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Valente juridice ale domeniului militar in apararea nationala

Legal Aspects of the Military Field in National Defense

Ichim-Codrin SIRCU!

Rezumat: Lucrarea de fata analizeaza rolul si pozitionarea domeniului militar in raport cu
notiunile de aparare a tarii si aparare nationala, reliefand implicatiile constitutionale,
legislative si doctrinare ale acestuia. In ceea ce priveste dimensiunea strategici, analiza
Strategiei nationale de aparare a tarii (2020-2024) si a Cartei Albe a Apararii (2021) a relevat
ca domeniul militar este puternic conectat la angajamente internationale, consolidarea
parteneriatului strategic cu SUA, cresterea mobilitatii si interoperabilitatii militare, precum
si modernizarea fortelor armate constituind obiective majore.

Din perspectiva constitutionala si infraconstitutionala, statutul militarului este reglementat
prin dispozitii ce privesc fidelitatea fata de tara, indatorirea de aparare, precum si cadrul
normativ specific care definesc calitatea de cadru militar si statutul soldatilor si gradatilor
profesionisti. In lipsa unei definitii unitare in dreptul penal si procesual penal, aceste norme
raman puncte de referinta pentru delimitarea notiunii de militar. Dincolo de rolul
functional, militarul este perceput ca reper social, un profesionist al armelor pregatit atat
pentru luptd, cat si pentru misiuni umanitare, ceea ce confirma caracterul sau esential in
mentinerea securitatii nationale si in garantarea stabilitatii statului.

Cuvinte-cheie: apararea tarii, control parlamentar, militar

Abstract: This paper examines the role and positioning of the military domain in relation
to the notions of national defence and homeland defence, highlighting their constitutional,
legislative, and doctrinal implications. From a strategic perspective, the analysis of the
National Defence Strategy (2020-2024) and the White Paper on Defence (2021) revealed
that the military sector is strongly connected to international commitments, with the
consolidation of the strategic partnership with the United States, increased mobility and
military interoperability, as well as the modernization of the armed forces being among its
key objectives.

At both constitutional and infra-constitutional levels, the status of the military is regulated
by provisions concerning loyalty to the country, the duty of defence, as well as specific
legal frameworks which define the status of military personnel and professional soldiers.
In the absence of a unified definition in criminal and procedural law, these norms remain
the main points of reference for the delineation of the concept of ,military” Beyond its
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functional role, the military is perceived as a social benchmark, a professional of arms
prepared both for combat and for humanitarian missions, thus confirming its essential
contribution to ensuring national security and safeguarding state stability.

Keywords: national defense, parliamentary control, military

1. Pozitionarea domeniului militar intre notiunile de aparare a tarii
si aparare nationala

Domeniul militar corespunde conceptului de apdrare nationald prin faptul
ci apdrarea se realizeaz si prin utilizarea fortei armate. In aceeasi ordine de idei, a
fost analizata la nivelul literaturii de specialitate corespondenta dintre militar,
aparare nationala si securitate nationala, observandu-se ca intre acestea este ,0
distinctie conceptuald, dacad securitatea reprezinta o stare la care aspira natiunile,
apdrarea reprezintda o actiune incidenta in prezenta amenintarii (...) acest raport
determina si o subordonare a autoritatii militare in fata puterii civile?.

La nivelul literaturii roméane a fost analizata corespondenta dintre con-
ceptul de securitate nationala si domeniul militar, in sensul in care acesta din urma
constituie un indicator al ,zonelor de vulnerabilitate in sfera securitatii nationale”,
iar in privinta sectorului militar s-a aratat cd acesta ,si-a redus rolul in cadrul
instrumentelor de mentinere a securitatii” ramanand ,un garant al protectiei
celorlalte sectoare, cum ar fi sectorul de mediu sau economic, respectiv protejarea
drepturilor omului. Totusi tentatia referirii la forta armati a ramas prezenta™.

Totusi, obligatia de a contribui la apararea térii nu revine exclusiv mili-
tarilor. Dispozitiile art. 55 din Legea fundamentald a Romaniei consacra, printre
indatoririle fundamentale, si pe aceea de aparare a tarii, obligatie care revine in
sarcina tuturor cetitenilor (alin. 1), iar in privinta militarilor, se stabileste faptul ca
indeplinirea indatoririlor militare este stabilitd prin lege organica®.

Legea organica la care face referire art. 55 alin. (2) din Constitutie credem
cid nu este reprezentatd de Legea nr. 45/1994 a apararii nationale a Romanie?,
intrucét, asa cum s-a exprimat doctrina, exista o distinctie intre apararea nationala
si apdrarea tarii in sensul in care ,apararea nationala este o obligatie a autoritatilor
publice (...) in timp ce apararea tarii este o indatorire fundamentala a cetatenilor
romani”®.

In cuprinsul art. 1 din Legea nr. 45/1994 este definit conceptul de aparare
nationala ca fiind ,ansamblul de masuri si activitati adoptate si desfasurate de statul
roman in scopul de a garanta suveranitatea nationald, independenta si unitatea

2 1D. Apachitei, Infractiuni contra securitétii nationale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2025,
pp- 59-60.

3 Idem., pp. 24 si 33.

4 A se vedea M. Safta, Drept constitutional si institutii politice. Vol. L. Teoria generala a
dreptului constitutional. Drepturi si libertati, ed. a 8-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 387.

> Publicata in M. Of. nr. 172 din 7 iulie 1994.

¢ A se vedea, B. Dima in I. Muraru, E.S. Tanéasescu, Constitutia Roméniei. Comentariu
pe articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 476.
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statului, integritatea teritoriald a tarii si democratia constitutionala”. Definirea con-
ceptului de aparare nationala o regasim si la nivelul doctrinei, inteleasa ca ,,unul dintre
fundamentele existentei statului si o garantie a functionarii naturale a societatii™’.

Din cele precizate rezulta faptul ca exercitarea de cétre militari a indato-
ririlor stabilite prin lege organica priveste apararea tarii (privita ca indatorire
fundamentala), iar nu in mod direct apararea nationala.

Fata de aspectele retinute anterior, apreciem cd ,apararea nationalad” se
realizeaza la randul ei prin ,apararea tarii”, astfel incat, in privinta ambelor notiuni
domeniul militar raiméane nucleul dur®.

2. Domeniul militar reflectat in strategia nationala
de aparare a tarii

Pentru a identifica rolul sectorului militar prin prisma Strategiei nationale
de apérare a tarii trebuie stabilit sensul acestei din urma notiuni’. Spre exemplu, la
nivelul jurisprudentei instantei de contencios constitutional, conceptul de strategie
de securitate nationald a fost inteles ca reprezentand ,un factor integrator de
sinteza, ce se concretizeaza printr-un ansamblu de decizii, planuri, masuri si actiuni
menite sd previna si sa contracareze eficient riscurile si amenintarile ce pun in peri-
col valorile si interesele nationale, precum si valorile care dau identitate si unitate
constructiei europene”!?.

Privitor la denumirea documentului, de Strategie nationald de apdrare a
tarii, retinem ca aceasta a fost consacrata ulterior revizuirii Legii fundamentale.
Fata de acest aspect s-au retinut urmatoarele: ,prin revizuirea Constitutiei, stra-
tegia nationald de aparare a tarii a dobandit rang constitutional, dar a determinat
numeroase confuzii atat in plan normativ, cat si doctrinar. De asemenea, o strategie
de aparare se apropie de sensul pe care il are o cartd alba a apararii, iar pentru
aceste considerente apreciem ca atat strategiile din 2008, 2015, cat si cea din 2020
au in substanta lor caracteristicile unei veritabile strategii de securitate nationala,
chiar daci denumirea acestora sugereazi un alt rol. In sustinerea acestei afirmatii
avem in vedere elementele componente si sectoarele securitatii nationale (...) care

7 1. Rotariu, Infractiunile contra capacitatii de lupta a fortelor armate. Teorie si practica
judiciara, Ed. Militara, Bucuresti, 2020, p. 19.

8 Pentru unele completari, a se vedea si LD. Apachitei, I.-C. Sircu, Particularities of the
Qualified Active Subject of Crimes against National Security and Crimes Committed by the
Military, in International Conference for Doctoral, Post-Doctoral Students and Young
Researchers in Humanities and Social Sciences, May 31-June 2, 2023, Iasi, Romania, Section:
Legal Sciences, DOI: 10.47743/kaleidoscope.law.2023.1.02, pp. 30-31, [Online] Ila
https://www.uaic.ro/wp-content/uploads/2023/04/2.-Apachitei-Sircu.pdf, accesat la data de
16.09.2025.

? Pentru o prezentare ampla asupra conceptului de ,strategie de securitate nationala” pe
cele trei dimensiuni (international, european si national), a se vedea LD. Apachitei,
Infractiuni contra securitatii..., op. cit., pp. 73-114.

10 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 799/2011, publicatd in M. Of. nr. 440 din 23 iunie 2011.
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delimiteaza apararea nationala de dimensiunea mai largd a conceptului de
securitate™!.

Strategia nationald de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024'%, face
multiple referiri la domeniul militar: consolidarea cooperarii militare cu SUA prin
cresterea capacitatii de mobilitate militara, cooperarea militara in regiune, conso-
lidarea prezentei militare americane pe teritoriul tarii, cresterea nivelului de pre-
gatire a personalului militar, modernizarea si dezvoltarea capabilitatilor fortelor
armate si respectarea angajamentelor privind cheltuielile militare, asigurarea
bugetului pentru achizitiile de tehnica militara etc.

Relevanta pentru subiectul analizat prezinta Dimensiunea de aparare (punctul
5.1.2.)) care, conform strategiei, face referire la ,Acordul politic national privind
cresterea finantarii pentru aparare la 2% din Produsul Intern Brut creeaza premisele
modernizarii Armatei Romaniei si consolidarii statutului sau de partener international
tot mai respectat™?, respectiv directiile de actiune asumate de catre Romania.

Strategia nationala de aparare a tarii este completatd, pe dimensiunea de
aparare, de Carta Alba a Apérarii din anul 2021'*. Conform acestui din urma
document ,politica de aparare este o expresie definitorie a exercitarii controlului
civil asupra Fortelor Armate si include o serie de componente esentiale, cum ar fi:
decizii privind cerintele si contributia apararii la implementarea conceptului secu-
ritatii nationale extinse; decizii privind resursele financiare alocate apararii si capa-
bilitatile care vor fi mentinute si dezvoltate; decizii privind folosirea capabilitatilor
militare in misiuni si activitati civile; managementul problematicii referitoare la
gestionarea apararii ca parte a administratiei publice. Scopul fundamental al
politicii de aparare este asigurarea deciziilor si actiunilor in domeniul apérarii care
sa permitd garantarea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale
a Romaniei”?.

Rolul militarilor si implicit al domeniului militar in sfera securitatii
nationale este dependent de celelalte arii prin care se poate actiona. In acest sens,
s-a aratat faptul ca au fost abandonate acele teorii prin care se considera ca
securitatea nationala poate fi afectata doar prin intermediul operatiunilor militare
indreptate impotriva unui stat, asta intrucat si prin intermediul domeniului
cibernetic poate fi afectati securitatea nationala’®.

111.D. Apachitei, Infractiuni contra securitatii..., op. cit., p. 109.

12 Aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 22/2020, publicata in M. Of. nr. 574 din 1 iulie
2020. Disponibild [Online] la https://www.presidency.ro/files/userfiles/ Documente/Strategia_
Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf, accesat la data de 16.09.2025.

13 Strategia nationald de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024, pp. 31-32.

14 Aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2021, publicata in M. Of. nr. 499 din 13
mai 2021.

15 Ministerul Apararii Nationale, Carta Alba a Apararii 2021, p. 14, [Online] la
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/03/CARTA-ALBA-A-APARARII-.pdf,
accesat la data de 18.09.2025.

16 I.D. Apachitei, Dimensiunea cibernetica a securitatii nationale in raport de dreptul
european, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Stiinte
Juridice, nr. 1/2021, DOIL  10.47743/jss-2021-67-1-16, p. 218, [Online] Ila
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Dintr-o alta perspectiva s-a ardtat ca, prin rolul sdu, militarul este ,parte a
unei elite luptatoare care, chiar daca nu participa la un razboi, este perceput de
public drept un reper de comportament social (...) Militarul romén trebuie sa fie un
luptator, cu o culturd de luptator, de profesionist al armelor, cu hotararea de
luptator, cu spiritul de sacrificiu si curajul unui razboinic. In timp de pace militarul
roman trebuie pregatit pentru luptd, dar si pentru a fi de folos societatii in misiuni
umanitare, de mentinere a pacii, de reconstructie, de ajutor al membrilor

comunitatii aflati in nevoie”!’.

3. Rolul militarului prin intermediul dispozitiilor constitutionale si
infraconstitutionale

Dispozitiile constitutionale de referinta care privesc militarii/armata sunt
reprezentate de art. 16 (egalitatea in drepturi), art. 40 (dreptul la asociere), art. 42
(interzicerea muncii fortate), art. 54 (fidelitatea fata de tard), art. 55 (apararea tarii),
art. 92 (atributiile Presedintelui in domeniul apararii), art. 118 (fortele armate) si
art. 119 (Consiliul Suprem de Aparare a Tarii).

De asemenea, dispozitii privitoare la militar/armata regasim si la nivel
infraconstitutional, unde remarcam o serie de acte normative prin care legiuitorul
reglementeaza diferite ipostaze in care se concretizeaza rolul militarului si a
armatei: securitatea nationald a Romaniei'8, apirarea nationald a Romaniei'’, sta-
tutul cadrelor militare?®, regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta?!, sta-
tutul soldatilor si gradatilor profesionisti®?, pregatirea populatiei pentru aparare®?,
regimul starii de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al starii de
razboi?4, respectiv statutul rezervistilor voluntari?>.

Cu o alta ocazie am aratat faptul ca ,nicio dispozitie din Constitutie, Codul
de procedurd penald sau din Codul penal nu defineste sfera notiunii de militar, desi
aceasta notiune are implicatii in dreptul constitutional, dreptul penal (...) si drept
procesual penal (...) Conform definitiei din Dictionarul explicativ al limbii roméane,
termenul de «militar» este aplicabil oricarei persoane care face parte din cadrele
armatei sau care isi face stagiul militar”?. In lipsa unei definitii a calitatii de militar
in legislatia penala, respectiv procesual penald, normele cu caracter general in care
se regaseste notiunea de ,militar” la care ne putem raporta sunt cele care

https://pub.Jlaw.uaic.ro/files/articole/2021/vol.1._1/anale_drept_Ixvii_1_2021_16.pdf,
accesat la data de 19.09.2025.
I71. Rotariu, op. cit., pp. 19 si 23.
18 Legea nr. 51/1991, republicatd in M. Of. nr. 190 din 18 martie 2014.
19 Legea nr. 45/1994, publicata in M. Of. nr. 172 din 7 iulie 1994.
20 Legea nr. 80/1995, publicatd in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
21 0.U.G. nr. 1/1999, publicata in M. Of. nr. 22 din 21 ianuarie 1999.
22 Legea nr. 384/2006, publicatd in M. Of. nr. 868 din 24 octombrie 2006.
23 Legea nr. 446/2006, publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006.
24 Legea nr. 355/2009, republicata in M. Of. nr. 805 din 13 noiembrie 2015.
25 Legea nr. 270/2015, republicata in M. Of. nr. nr. 603 din 17 iunie 2021.
26 1.D. Apachitei, I.-C. Sircu, op. cit., p. 37.
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reglementeaza statutul cadrelor militare, respectiv Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare?’, precum si Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor
si gradatilor voluntari?®.

Prin urmare, dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, prin cadre militare se intelege cetatenii romani céarora li s-a
acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in conditiile prevazute de lege.
Calitatea de cadru militar in activitate se mentine si pe timpul cat acestea sunt
eliberate din functii pentru a urma diferite forme de pregatire in interesul
serviciului, precum si atunci cand sunt puse la dispozitie in vederea incadrarii sau
trecerii in rezerva ori in retragere, pentru cazurile de boala stabilite prin hotarare
a Guvernului, pe timpul cat sunt in captivitate.

De asemenea, conform art. 4 din Legea nr. 80/1995 cadrele militare se pot
afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) in activitate, cand ocupa o functie militara. Pot fi ofiteri, maistri militari
sau subofiteri in activitate persoanele care au cetdtenie romana si domiciliul in tara;

b) in rezerva, cand nu ocupa o functie militard, dar intrunesc conditiile
prevazute de lege pentru a fi chemate sa indeplineasca serviciul militar ca rezervisti
concentrati sau mobilizati, iar la nevoie, in calitate de cadre militare in activitate;

c) in retragere, cand, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru
indeplinirea serviciului militar.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 80/1995 ofiterii, maistrii militari si subofiterii in
activitate sunt militari profesionisti. Profesia de ofiter, maistru militar sau subofiter
este o activitate menitd sa asigure functionarea, perfectionarea si conducerea
organismului militar in timp de pace si de razboi. Dispozitii similare sunt cuprinse
in Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor voluntari, aceasta
facand trimitere la dispozitiile Legii nr. 80/1995 in ceea ce priveste calitatea de
militar?.

4. Concluzii

Analiza efectuata permite conturarea unei concluzii esentiale: domeniul
militar, desi nu epuizeaza notiunea de aparare nationala, constituie nucleul sau
definitoriu, in jurul caruia graviteaza obligatiile statului si indatoririle cetatenilor.
Distinctia dintre apararea nationala, ca responsabilitate a autoritatilor publice, si
apararea tarii, ca obligatie fundamentald a fiecdrui cetatean, nu trebuie inteleasa ca
o separare rigida, ci ca o interdependenta functionald, in cadrul careia participarea
militarilor reprezinta expresia institutionald cea mai vizibild. Constitutia si
legislatia infraconstitutionala consacra aceasta pozitie, stabilind cadrul juridic prin
care militarul dobandeste o dubla identitate: aceea de profesionist al armelor si
aceea de garant al valorilor fundamentale ale statului.

27 Pyblicata in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
28 Pyblicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 868 din 24 octombrie 2006.
29 1.D. Apachitei, I.-C. Sircu, op. cit., pp. 38-39.
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Din perspectiva strategiilor adoptate la nivel national, domeniul militar isi
pastreaza relevanta, dar intr-o forma adaptata noilor realitati geopolitice si
tehnologice. Documentele de planificare strategica, precum Strategia nationala de
aparare a tarii si Carta Alba a Apararii, ilustreaza transformarea armatei dintr-o
forta strict defensiva intr-un instrument de cooperare internationald, capabil sa
raspunda simultan amenintarilor clasice si celor emergente, inclusiv atacurilor
cibernetice sau crizelor umanitare. Aceasta evolutie confirma consolidarea
controlului civil asupra fortelor armate si orientarea catre o aparare integrata.

Pe termen lung, este de asteptat ca militarul sa continue sa fie perceput nu
doar ca aparator al granitelor, ci si ca simbol al rezilientei si solidaritatii sociale.
Intr-o societate democratica, unde securitatea nationala nu poate fi redusa exclusiv
la dimensiunea militard, rolul armatei ramane esential, dar complementar altor
domenii — economic, social, tehnologic.
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