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Principiul cooperarii loiale
dintre autoritatile administratiei publice

The Principle of Loyal Cooperation between Public
Administration Authorities

Ioan Dumitru APACHITEI

Rezumat: Principiul cooperarii loiale reprezintd un fundament al functionarii admi-
nistratiei publice, impunand autoritatilor obligatia de a colabora in mod transparent si
eficient pentru realizarea interesului public. De asemenea, cooperarea loiala se impune
inclusiv intre autoritatile publice si particulari. Acest principiu presupune schimbul de
informatii, evitarea conflictelor de competenta si sustinerea reciproca in indeplinirea
atributiilor legale. Cooperarea loiald contribuie la eficientizarea activitatii administratiei
publice, la consolidarea increderii cetatenilor in institutii si la respectarea valorilor statului
de drept, fiind aplicabila atat in relatiile dintre autoritatile centrale si locale, cat si intre
institutiile aflate pe acelasi nivel ierarhic. Astfel, prin prezentul studiu realizam o
transpunere a principiului cooperarii loiale, consacrat prin jurisprudenta Curtii Constitu-
tionale, la nivelul raporturilor care privesc administratia publica centrala si locala.

Cuvinte-cheie: administratie publica, autoritati centrale, cooperare loiala, jurisdictie constitu-
tionala

Abstract: The principle of loyal cooperation constitutes a cornerstone of public
administration, imposing on authorities the obligation to collaborate transparently and
efficiently in pursuit of the public interest. Moreover, loyal cooperation is required not only
among public authorities but also between public institutions and private individuals. This
principle entails the exchange of information, the avoidance of jurisdictional conflicts, and
mutual support in fulfilling legal responsibilities. Loyal cooperation contributes to the
efficiency of public administration, strengthens citizens trust in institutions and upholds
the values of the rule of law. It can also apply to relationships between central and local
authorities and to institutions operating at the same hierarchical level. Accordingly, this
study aims to transpose the principle of loyal cooperation, established through the
jurisprudence of the Constitutional Court, into the framework of relations concerning
central and local public administration.

Keywords: public administration, central authorities, loyal cooperation, constitutional
jurisdiction
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1. Preliminarii. Cadrul de reglementare constitutional
si infraconstitutional

Principiul cooperarii loiale dintre autoritatile publice reprezinta o emanatie
a jurisprudentei Curtii Constitutionale, rezultat pe cale de interpretare a dispo-
zitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie, privind separatia celor trei puteri in stat?. Cel
mai adesea Curtea a evocat necesitatea cooperarii loiale atunci cand a fost sesizata
cu solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionald® ori atunci cand
analizeaza fenomenul delegarii legislative®.

Obligativitatea de a manifesta o conduita in acord cu principiul cooperarii
loiale vizeaza toate autoritatile publice indicate in titlul IIT al Constitutiei, pornind
de la Parlament, Presedintele Romaniei, Guvern si continuand cu administratia
publici centrald si cea locald, respectiv autoritatea judecatoreasci®. Aceastd con-
cluzie decurge din jurisprudenta Curtii Constitutionale, instanta retinand faptul
ca toate autoritatile pe care le indica titlul III din Legea fundamentald sunt
susceptibile de a intra in conflicte juridice de natura constitutionala si, pe cale de
consecinta, le revine si indatorirea de a se conforma principiului loialitatii constitu-
tionale si al colaborarii loiale.

Considerentele enuntate evoca necesitatea de a stabili daca principiul
cooperarii loiale vizeaza doar raporturile de natura constitutionala (respectiv inter-
pretarea dispozitiilor constitutionale) sau si cele de natura legala. Un reper in acest
sens il gasim in doctrina: ,principiul cooperarii loiale, care capata astfel rol de
standard/reper de comportament, numai daca este «sanctionat» de Curtea Consti-
tutionald printr-o decizie pronuntata intr-o cauza, pe care aceasta a judecat-o (...)
Instanta de contencios constitutional interpreteaza Constitutia, iar interpretarea
propriu-zisa are caracter general obligatoriu cu efecte erga omnes, dar nu are
continutul unei norme juridice veritabile. Un anumit mod de interpretare a textului
constitutional de catre Curte capata valoare normativa numai in momentul in care
va fi insusit in forma legii de céitre Parlament™. Altfel spus, principiul cooperarii
loiale dintre autoritatile publice de rang constitutional poate ajunge sa fie insusit
si aplicat ca urmare a normativizarii sale la nivelul legislatiei infraconstitutionale.

2 A se vedea C. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. 3, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 587 si A. Murphy, Principiul loialitatii si Constitutia invizibild a Romaniei
in revista Dreptul nr. 5/2021, p. 121 si urm.

3 A se vedea M. Safta, Separation of powers and constitutional loyality in Tribuna Juridica,
nr. 5/2013, p. 183.

4 1. Muraru, E.S. Tanasescu in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romaniei.
Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 15.

> C. Ionescu, Principiul loialitatii constitutionale si principiul colaborarii institutionale
loiale in raporturile Parlamentului cu celelalte autoritdti publice, in revista Dreptul, nr.
12/2021, p. 122.

¢ Parag. 58 din Decizia C.C.R. nr. 611/2017, publicata in M. Of. nr. 877 din 7 noiembrie
2017, disponibila online pe https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/194558.

7 C. Tonescu, Principiul loialitdtii constitutionale si principiul colabordrii institutionale
loiale in raporturile Parlamentului cu celelalte autoritati publice, op. cit., pp. 123-124.
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Totusi, necesitatea cooperarii loiale dintre autoritatile publice (inclusiv autoritatile
administratiei publice centrale/locale) este o conditie intrinsecd a exercitarii
atributiilor in limitele competentelor conferite de lege, chiar si in lipsa
reglementarii exprese (cu valoare de principiu) a principiului cooperarii loiale.

Principiul cooperarii loiale nu vizeaza atat modalitatea in care legiuitorul
a inteles sd reglementeze atributiile unei autoritati publice, cat mai cu seama moda-
litatea in care aceste atributii sunt exercitate in concret de catre autoritatile publice.

O incercare de normativizare a principiului cooperarii loiale regasim, spre
exemplu, in cuprinsul art. 7 din proiectul de Lege pentru aprobarea Codului de pro-
cedurd administrativi®. In viziunea initiatorului, cooperarea loiald, principiu al
procedurii administrative, presupune ca ,raporturile institutionale dintre auto-
ritate si ceilalti participanti la procedura administrativa se bazeaza pe colaborare,
buna cooperare si respect reciproc’.

In ceea ce ne priveste, consideram ci in toate cazurile in care legiuitorul
evoca un raport administrativ de colaborare’/subordonare, autorititile adminis-
trative trebuie sa se raporteze la o cooperare loiald, ceea ce implica si respectarea
unor standarde de conduita impuse de cadrul normativ care le stabileste compe-
tentele. In privinta dispozitiilor art. 75 alin. (1) lit. ) C. adm. care reglementeazi in
mod expres ,principiul cooperarii”, in doctrind!® s-a evidentiat necesitatea unei
distinctii intre cooperarea locala, denumita si cooperare propriu-zisa, respectiv
cooperarea unitatilor administrativ-teritoriale in cadrul asociatiilor de dezvoltare
intracomunitara ori in cadrul unor acorduri de cooperare transfrontaliera.

In doctrina!! s-a facut o paraleld intre principiul cooperarii loiale a auto-
ritatilor publice si un alt principiu, specific dreptului privat, reprezentat de
buna-credinta'? In acest sens, revine autorititilor publice indatorirea de a stabili
modalitatile de colaborare interinstitutionale, atunci cand legea lasa la latitudinea
autoritatilor modalitatea de aplicare a normei!®. Acelasi autor mai sustine ca un

8 Disponibil online la adresa https://www.mdlpa.ro/pages/proiectlegeaprobarecod
proceduraadministrativa03112025.

? Sunt incidente, spre exemplu, raporturile dintre Guvern si autoritatile administrative
autonome (art. 27 C. adm.), raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale [art.
85 alin. (2) C. adm.], raporturile dintre prefect si autoritatile administratiei publice locale
(art. 261 C. adm.), respectiv raporturile dintre ministerul de resort si prefect [art. 279 alin.
(4) C. adm.].

10D.C. Mata, Drept administrativ, Vol. I, ed. a V-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2025,
pp. 264-265.

1 C. Tonescu, Principiul loialitatii constitutionale si principiul colaborarii institutionale
loiale in raporturile Parlamentului cu celelalte autoritdti publice, op. cit., p. 132.

12 Pentru o prezentare pe larg a conceptului/principiului de buna-credinta, a se vedea
S.-C. Modreanu, Buna-credintd in contracte. Functia interpretativd a bunei-credinte, in
Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Stiinte Juridice, TOM
LXXI, nr. 1/2025, DOI: 10.47743/jss-2025-71-1-6, p. 60 si urm.

3 In acelasi sens, la nivelul jurisprudentei Curtii Constitutionale s-a afirmat ca
,2Buna-credinta trebuie manifestata, deci, in scopul gasirii de solutii care sa surmonteze
eventualele blocaje institutionale si care sa asigure functionarea eficienta a fiecarei
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comportament loial decurge si din obligativitatea respectarii juramantului pe care
conducdtorii autoritatilor publice il depun la momentul la care sunt investiti cu
prerogative de putere publica'®.

Un caz suplimentar care evoca necesitatea cooperirii loiale si care vizeaza
un act administrativ este reprezentat de Ordinul nr. 59/09.04.2021 PICCJ*. Fara a
ne propune cu acest prilej o analizd asupra actului indicat, remarcam doar ca acesta
are natura juridica a unui act administrativ cu un caracter normativ'® prin care se
prevede, printre altele, ca Parchetele de pe langa tribunale vor dispune preluarea
cauzelor daca faptuitorul are grad profesional de subofiter daca, spre exemplu,
acesta este cercetat pentru savarsirea infractiunii de purtare abuziva (art. 296 C.
pen.!”). Norma indicata are un caracter imperativ si vizeaza organizarea interna a
activitatii parchetelor dar care, totodata, creeazi si o derogare de la regulile
generale de competenta ale organelor de urmarire penali (art. 56 C. proc. pen.!8).
Or, in acest caz, ne aflam in ipoteza in care printr-un act administrativ se creeaza
o norma derogatorie de la dispozitiile legislatiei procesual penale ceea ce, pe langa
o posibila nelegalitate, mai ridica si problema cooperarii loiale intre Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in calitate de emitent al actului
administrativ, si Parlamentul Romaniei, in calitate de autoritate legiuitoare.

2. Principiul cooperarii loiale in jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei

Sunt de retinut, cu privire la modalitatile de interferenta dintre autoritatile
publice, considerente prin care Curtea Constitutionala a statuat asupra principiului
loialitatii constitutionale si principiului cooperarii loiale.

Astfel, spre exemplu, solutionand o cerere privitoare la un conflict juridic
de naturad constitutionala dintre Presedintele Romaniei si Guvernul Romaniei,
Curtea a stabilit ca ,raporturile institutionale dintre primul-ministru si Guvern, pe
de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte, trebuie sa functioneze in
cadrul constitutional al loialitatii si al colaborarii, pentru realizarea atributiilor
constitutionale distinct reglementate pentru fiecare dintre autoritati; colaborarea
dintre autoritati este conditie necesara si esentiald pentru buna functionare a

autoritati in parte, potrivit competentelor atribuite de lege” (parag. 113 din Decizia C.C.R.
nr. 611/2017, cit. supra.).

14 C. Ionescu, Principiul loialitatii constitutionale si principiul colabordrii institutionale
loiale in raporturile Parlamentului cu celelalte autoritati publice, op. cit., p. 133.

15 Disponibil online pe https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/ORDINE/
ordin_59_2021_forma_rectificata_la_15.04.2021_eficientizare_anc.pdf.

16 Tn sensul in care Ordinul PICC]J face parte din categoria actelor administrative, a se
vedea si Trib. Cluj, s. cont. adm. si fisc., sent. civ. nr. 2068/2024, solutionata definitiv de C.A.
Cluj, s. a IlI-a cont. adm. si fisc, dec. civ. nr. 1108/2024, disponibile online pe
https://www.rejust.ro.

17 Legea nr. 286/2009, publicata in M. Of. nr. 510 din 24 julie 2009.

18 Legea nr. 135/2010, publicata in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010.
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autorititilor publice ale statului”'®. Printr-o altd decizie de solutionare a unui
conflict juridic de natura constitutionald, curtea a constatat ca ,pentru buna
functionare a statului de drept, a colaborarii dintre puterile statului, care ar trebui
sa se manifeste in spiritul normelor de loialitate constitutionala, comportamentul
loial fiind o prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat™.

Curtea a statuat prin jurisprudenta sa unele criterii generale privitoare la
modalitatile de colaborare loiala:

- autoritatile/institutiile statului trebuie sa respecte normele de drept
pozitiv aflate in vigoare intr-o anumita perioada temporala si care le reglementeaza
competentele, prerogativele, atributiile, obligatiile sau indatoririle;

- colaborarea loiala presupune, dincolo de respectul fata de lege, respectul
reciproc al autoritatilor/institutiilor statului, ca expresie a unor valori constitu-
tionale asimilate, asumate si promovate, in scopul asigurarii echilibrului intre
puterile statului;

- conduita institutionald care se circumscrie colaborarii loiale are, prin
urmare, o componenta extra legem, intemeiata pe practici constitutionale, care au
ca finalitate primordiald buna functionare a autoritatilor statului, buna admi-
nistrare a intereselor publice si respectul fatd de drepturile si libertatile funda-
mentale ale cetatenilor. Finalitatea secundara este evitarea conflictelor interinstitu-
tionale si inlaturarea blocajelor in exercitiul prerogativelor lor legale;

- cooperarea loiala nu presupune decat solutii in acord cu ordinea
normativa constitutionald, intrucat temeiul acestora poate fi extra legem, dar
nicidecum contra legem;

- notiunea de colaborare loiala nu poate avea un continut stabil, concret,
cuantificabil, ci, dimpotriva acesta este unul dinamic, variabil de la un caz la altul,
in functie de actorii implicati, dar si de la o epoca la alta, in functie de evolutia
cadrului legislativ care reglementeaza relatiile interinstitutionale sau de existenta
unor bune practici/cutume care guverneaza aceste relatii®!.

- atunci cand Curtea este investita cu analiza problemei cooperarii loiale
intre autoritatile publice, trebuie sd se pronunte cu privire la intreaga paleta de
probleme pe care aceasta relatie o presupune, si nu doar in raport cu anumite
secvente ale acesteia. Astfel, semnificatia loialitatii constitutionale nu se reduce la
aspecte punctuale si/sau particulare, privite exclusiv din perspectiva uneia dintre
autoritatile aflate in raporturi constitutionale ce impun cooperarea loiala, ci la o

1 Decizia C.C.R. nr. 356/2007, publicata in M. Of. nr. 322 din 14 mai 2007, disponibil&
online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/10/D0356_07.pdf.

20 Decizia C.C.R. nr. 1431/2010, publicata in M. Of. nr. 758 din 12 noiembrie 2010,
disponibila online pe https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/123544. Acelasi
rationament este reluat si in cuprinsul Deciziei C.C.R. nr. 972/2012, publicata in M. Of. nr.
800 din 28 noiembrie 2012, disponibila online pe https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/143201.

21 Parag. 106-112 din Decizia C.C.R. nr. 611/2017, cit. supra.
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analiza coerenta si exhaustiva asupra raporturilor de drept constitutional existente
intre autoritatile publice??.

- principiul cooperarii si colaborarii loiale intre institutiile publice
presupune intentia si totalitatea actiunilor acestora de a crea impreuna premisele
necesare executdrii propriilor atributii si obligatii constitutionale sau legale intr-un
sens si obiectiv final comun, cel al bunei functionari a statului. Cooperarea si cola-
borarea inter-institutionala trebuie sa fie loiala, adica cu buna-credinta, in spiritul
respectarii literei si spiritului legii si in sensul atingerii scopului protejat de lege, si
nu in sensul contrar, al impiedicarii reciproce sau al blocdrii activitatii unei
institutii a statului??.

Considerentele Curtii Constitutionale, indicate anterior, sunt relevante si
din perspectiva stabilirii cadrului normativ la care autoritatile/institutiile publice
trebuie sa se raporteze atunci cand sunt chemate sa coopereze/colaboreze, in acest
sens sunt avute in vedere atat obligatii rezultate din norma constitutionala, cat si
obligatii de natura legald. Sub aspectul acestora din urma, principiul cooperarii si
colaborarii loiale devine incident si in privinta autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale, acolo unde legislatia infraconstitutionala le stabileste
atributiile?*.

Intr-o altd cauza, pronuntandu-se cu privire la un conflict juridic de natura
constitutionald intre Presedintele Romaniei si Parlamentul Romaniei, Curtea a
retinut ca ,in mod contrar obligatiei de loialitate constitutionald, desemnarea
candidatului la functia de prim-ministru s-a facut si cu ignorarea efectelor motiunii
de cenzura, a votului dat, la un interval de timp (o zi de la data adoptarii motiunii
de cenzuri) care exclude in mod obiectiv interventia oricarui element de natura s
fi produs o schimbare de optica si o reconfigurare semnificativd a exprimarii
votului in Parlament (tinind seama si de numarul voturilor in favoarea motiunii de
cenzurd). Desemnarea apare astfel ca un act de vointa unilateral, expresie a vointei
exclusive a Presedintelui Romaniei, care se pozitioneaza astfel in afara logicii
raporturilor constitutionale de separatie si echilibru al puterilor in stat si a efectelor
pe care aceastd logica le ataseaza actului desemnarii candidatului la functia de
prim-ministru”®.

22 Parag. 90 din Decizia C.C.R. nr. 240/2020, publicata in M. Of. nr. 504 din 12 iunie 2020,
disponibila online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/06/Decizie_240_
2020.pdf.

23 Parag. 97 din Decizia C.C.R. nr. 875/2018, publicata in M. Of. nr. 1093 din 21 decembrie
2018, disponibila online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_
875_2018.pdf.

24 A se vedea si F.L. Ghencea, Autonomia locald ca principiu constitutional intre loialitate
si abuz: despre aplicarea (sau deturnarea) competentei administrative, in Revista de Drept
Public, nr. 3/2025, pp. 37-38.

25 Parag. 125 din Decizia C.C.R. nr. 85/2020, publicatd in M. Of. nr. 195 din 11 martie
2020, disponibild online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/06/Decizie_
85_2020.pdf.
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Faptul ca doua autoritati de rang constitutional sunt tinute sd se confor-
meze principiului cooperarii si colaborarii loiale presupune si respectarea unei
succesiuni in exercitarea atributiilor lor. Astfel, in materie de legiferare Guvernul,
atunci cand adopta ordonante simple sau de urgenta, este tinut sa respecte atat
exigentele pe care insasi Constitutia le stabileste in cuprinsul art. 115, cat si cele
care decurg din rolul Parlamentului de unici autoritate legiuitoare. In acest sens,
Curtea Constitutionala a stabilit ca ,analiza loialitatii Parlamentului fata de Guvern
este subsecventa celei a Guvernului fata de Parlament”?6.

3. Aplicarea principiului cooperarii loiale la nivelul autoritatilor
administratiei publice

3.1. Aspecte generale

La nivelul jurisprudentei instantelor, sectiile civile si sectiile de contencios
administrativ si fiscal, regasim tangential referire la principiul cooperarii/cola-
borarii, atat intre autoritatile publice, cat si intre autoritatea publica si particular.
Prin urmare, instantele de contencios administrativ nu au competenta sa anuleze
ori sa suspende un act administrativ, pe temeiul lipsei cooperarii loiale dintre auto-
ritatile publice. Ins3, prin considerentele hotérarii judecitoresti instanta poate s
sesizeze faptul cd nelegalitatea actului administrativ a fost cauzata de lipsa coope-
rarii loiale dintre autoritatile publice.

Astfel, fundamentarea considerentelor instantei prin raportare la prin-
cipiul colaborarii este limitata prin aceea ca instanta verifica doar aspectele ce
vizeaza legalitatea actului administrativ (lato sensu). Spre exemplu, constatand
existenta unui refuz nejustificat al autoritdtii publice, instanta poate sa dispuna
obligarea acesteia la solutionarea cererii de emitere a actului administrativ, avand
totodata in vedere ca in aceasta activitate sa tind ,cont si de principiile cooperarii
si responsabilitatii, prevazute de art. 75 alin. (1) lit. e) si lit. f) din Codul admi-
nistrativ’?’.

Prin mai multe decizii ale instantelor judecatoresti a fost evocata obliga-
tivitatea autoritdtilor publice de a respecta principiul cooperarii loiale. Spre
exemplu, intr-o cauza, petentul a solicitat anularea procesului-verbal de constatare
a contraventiei prin care a fost sanctionat cu amenda pe motiv ca ar fi circulat pe
drumurile publice cu autoturismul fara a detine rovinieta, autoturism care anterior
a fost instrainat catre o altd persoana si a fost radiat din evidentele fiscale. Din
probatoriul administrat in cauza a rezultat ca organul fiscal care opereaza scoaterea
vehiculului din evidenta fiscald a fostului proprietar nu a comunicat operatiunea
citre autoritatea competenti de inmatriculare. In motivarea solutiei de admitere a
cererii petentului de anulare a actului administrativ, instanta a retinut cd ,in speta
sunt implicate doua institutii ale statului (intimata si primaria unde a fost
inregistrat actul de vanzare cumparare) care, in virtutea principiului cooperarii

26 Parag. 86 din Decizia C.C.R. nr. 240/2020, cit. supra.
27 C.A. Bucuresti, s. a IX-a de cont. adm. si fisc., dec. civ. nr. 1580/2024, disponibild online
pe https://www.rejust.ro.
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loiale, ar trebui sa respecte dispozitiile legale pentru a evita aparitia unor astfel de
litigii”?® (s.n.).

3.2. Cooperarea loiala in ipoteza in care autoritatea publica
exercita o competenta legata ori o competenta discretionara

Cooperarea loiala dintre Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si Guvernul
Romaniei, pe de altd parte, se concretizeaza si prin obligatia acestei din urma
autoritati de a pune in executare legile prin emiterea sau modificarea de acte
administrative.

In sensul celor precizate, la nivelul jurisprudentei s-a retinut ci ,in con-
cordantd cu dispozitiile art. 108 alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei, Guvernul are
nu numai prerogativa, ci si obligatia de a emite hotararile necesare pentru
organizarea executarii legilor. Altfel spus, daca se constata existenta unui cadru
legislativ pentru care sa fie necesard adoptarea de catre Guvern a unor norme in
vederea punerii in aplicare a legii, atunci Guvernul nu se poate sustrage de la
aceasta atributie exclusiva, constitutionala, pentru ca aceasta pasivitate ar echivala
cu refuzul aplicarii legii. Evident, nu i se poate pretinde Guvernului adoptarea unei
hotarari de Guvern cu un continut prestabilit, ci doar cu un continut care sa
corespunda scopului avut in vedere de legea a carei punere in executare urmeaza a
se realiza. Astfel, dreptul de apreciere si principiul oportunitatii se pot exercita cu
ocazia emiterii normelor si nu anterior, sub forma refuzului de emitere, in conditiile
in care se identifica cadrul legislativ adoptat de Parlament care reclama, in vederea
executarii legii, adoptarea de citre Guvern a unei anumite hotarari”?°. Pentru aceste
considerente, instanta a admis cererea de chemare in judecata si a dispus obligarea
paratului Guvernului Romaniei sa modifice Hotararea de Guvern nr. 167/2024.

3.3. Cooperarea loiala in ipoteza actelor administrative complexe

Specificul actelor administrative complexe il reprezinta consensul auto-
ritatilor publice in vederea adoptarii sau emiterii actului in comun, rezultand, astfel,
o unica manifestare de vointd pentru un scop determinat®. Consensul autorititilor
publice implicate in adoptarea sau emiterea actului implicd, in mod firesc, si coope-
rarea loiald a acestora.

Astfel fiind, intr-o cauza®!, a fost sesizati instanta de contencios admi-
nistrativ de catre Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generala Juridica, in
contradictoriu cu Ministerul Sanatatii, prin care a solicitat anularea in tot a unui
ordin al ministrului sanatatii prin care a fost elaborat Regulamentul de gestionare
a situatiilor de urgenta specific tipului de risc ,epidemii” si riscurilor asociate

28 Jud. Braiila, s. civ., sent. civ. nr. 2861/2025, disponibila online pe https://www.rejust.ro.

29 C.A. Targu Mures, s. a II-a, cont. adm. si fisc., sent. nr. 158/2025, disponibila online pe
https://www.rejust.ro.

30D.C. Mata, Drept administrativ, vol. 11, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024,
pp. 24-25.

31 C.A. Bucuresti, s. a VIII-a cont. adm. si fisc., sent. civ. nr. 1165/2025, disponibila online
pe https://www.rejust.ro.
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acestora. In solutionarea cauzei instanta a stabilit, pe de o parte, ci procedura de
elaborare a actului normativ impune aprobarea acestuia printr-un ordin comun al
celor doua ministere, iar pe de alta parte, ca ordinul a carui anulare a fost solicitata
fusese aprobat exclusiv prin ordin al ministrului sanatatii. Asupra acestor doua
conditii, Curtea a arata cd ,adoptarea unui astfel de act administrativ cu caracter
normativ, care nu cuprinde norme juridice aplicabile exclusiv autoritatii publice
initiatoare (structurilor si personalului din cadrul acesteia), nu se poate realiza cu
incalcarea normelor de tehnica legislativa, remediul fiind dialogul interinstitutional,
raportarea la principiul cooperdarii loiale intre institutiile statului, incat sa poata fi
intrunit consensul necesar pentru adoptarea in conditii de legalitate a solutiilor
optime necesare atingerii scopului reglementarii” (s.n.). Pentru aceste considerente
instanta a admis cererea de anulare a Regulamentul privind gestionarea situatiilor
de urgenta generate de epidemii si a riscurilor asociate acestora, aprobat (doar) prin
Ordinul ministrului sanatatii.

4. Concluzii

Principiul colaborarii/cooperarii loiale reprezinta o emanatie a juris-
prudentei instantei de contencios constitutional si a fost conturat in special ca
urmare a solutionarii conflictelor juridice de natura constitutionala. Pornind de la
reperele regasite in considerentele deciziilor Curtii Constitutionale, din care decurg
criteriile generale privitoare la conduita ceruta autoritatilor publice pentru a se
incadra intr-o colaborare loiala, prezentul articol transpune aceste criterii la nivelul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale. Astfel, prin raportare la
jurisprudenta instantelor, sectiile civile si cele de contencios administrativ si fiscal,
am evidentiat modalitatile prin care principiul cooperarii loiale este receptat, in
special atunci cand cauza analizata vizeaza competenta autoritatilor publice,
respectiv categoria de acte administrative supuse controlului de legalitate.

Incélcarea principiului cooperarii loiale de citre autorititile administratiei
publice prezintd relevanta judiciard doar in masura in care conduce la afectarea
legalitatii actului administrativ. Prin urmare, evocarea in cuprinsul dispozitiilor
legale a principiului colaborarii/cooperarii loiale dintre autoritatile administratiei
publice ramane unul cu implicatii restranse in raport de efectuarea controlului de
legalitate, fiind mai curand relevant in raport de controlul administrativ.
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