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Rezumat: Principiul cooper rii loiale reprezint  un fundament al func ion rii admi-
nistra iei publice, impunând autorit ilor obliga ia de a colabora în mod transparent i 
eficient pentru realizarea interesului public. De asemenea, cooperarea loial  se impune 
inclusiv între autorit ile publice i particulari. Acest principiu presupune schimbul de 
informa ii, evitarea conflictelor de competen  i sus inerea reciproc  în îndeplinirea 
atribu iilor legale. Cooperarea loial  contribuie la eficientizarea activit ii administra iei 
publice, la consolidarea încrederii cet enilor în institu ii i la respectarea valorilor statului 
de drept, fiind aplicabil  atât în rela iile dintre autorit ile centrale i locale, cât i între 
institu iile aflate pe acela i nivel ierarhic. Astfel, prin prezentul studiu realiz m o 
transpunere a principiului cooper rii loiale, consacrat prin jurispruden a Cur ii Constitu-
ionale, la nivelul raporturilor care privesc administra ia public  central  i local . 

Cuvinte-cheie: administra ie public , autorit i centrale, cooperare loial , jurisdic ie constitu-
ional  

Abstract: The principle of loyal cooperation constitutes a cornerstone of public 
administration, imposing on authorities the obligation to collaborate transparently and 
efficiently in pursuit of the public interest. Moreover, loyal cooperation is required not only 
among public authorities but also between public institutions and private individuals. This 
principle entails the exchange of information, the avoidance of jurisdictional conflicts, and 
mutual support in fulfilling legal responsibilities. Loyal cooperation contributes to the 
efficiency of public administration, strengthens citizens trust in institutions and upholds 
the values of the rule of law. It can also apply to relationships between central and local 
authorities and to institutions operating at the same hierarchical level. Accordingly, this 
study aims to transpose the principle of loyal cooperation, established through the 
jurisprudence of the Constitutional Court, into the framework of relations concerning 
central and local public administration. 

Keywords: public administration, central authorities, loyal cooperation, constitutional 
jurisdiction 
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1. Preliminarii. Cadrul de reglementare constitu ional  
i infraconstitu ional 

Principiul cooper rii loiale dintre autorit ile publice reprezint  o emana ie 
a jurispruden ei Cur ii Constitu ionale, rezultat pe cale de interpretare a dispo-
zi iilor art. 1 alin. (4) din Constitu ie, privind separa ia celor trei puteri în stat2. Cel 
mai adesea Curtea a evocat necesitatea cooper rii loiale atunci când a fost sesizat  
cu solu ionarea conflictelor juridice de natur  constitu ional 3 ori atunci când 
analizeaz  fenomenul deleg rii legislative4. 

Obligativitatea de a manifesta o conduit  în acord cu principiul cooper rii 
loiale vizeaz  toate autorit ile publice indicate în titlul III al Constitu iei, pornind 
de la Parlament, Pre edintele României, Guvern i continuând cu administra ia 
public  central  i cea local , respectiv autoritatea judec toreasc 5. Aceast  con-
cluzie decurge din jurispruden a Cur ii Constitu ionale6, instan a re inând faptul 
c  toate autorit ile pe care le indic  titlul III din Legea fundamental  sunt 
susceptibile de a intra în conflicte juridice de natur  constitu ional  i, pe cale de 
consecin , le revine i îndatorirea de a se conforma principiului loialit ii constitu-
ionale i al colabor rii loiale. 

Considerentele enun ate evoc  necesitatea de a stabili dac  principiul 
cooper rii loiale vizeaz  doar raporturile de natur  constitu ional  (respectiv inter-
pretarea dispozi iilor constitu ionale) sau i cele de natur  legal . Un reper în acest 
sens îl g sim în doctrin : �principiul cooper rii loiale, care cap t  astfel rol de 
standard/reper de comportament, numai dac  este «sanc ionat» de Curtea Consti-
tu ional  printr-o decizie pronun at  într-o cauz , pe care aceasta a judecat-o (...) 
Instan a de contencios constitu ional interpreteaz  Constitu ia, iar interpretarea 
propriu-zis  are caracter general obligatoriu cu efecte erga omnes, dar nu are 
con inutul unei norme juridice veritabile. Un anumit mod de interpretare a textului 
constitu ional de c tre Curte cap t  valoare normativ  numai în momentul în care 
va fi însu it în forma legii de c tre Parlament�7. Altfel spus, principiul cooper rii 
loiale dintre autorit ile publice de rang constitu ional poate ajunge s  fie însu it 
i aplicat ca urmare a normativiz rii sale la nivelul legisla iei infraconstitu ionale. 

 
2 A se vedea C. Ionescu, Tratat de drept constitu ional contemporan, ed. 3, Ed. C.H. Beck, 

Bucure ti, 2019, p. 587 i A. Murphy, Principiul loialit ii i Constitu ia invizibil  a României 
în revista Dreptul nr. 5/2021, p. 121 i urm. 

3 A se vedea M. Safta, Separation of powers and constitutional loyality în Tribuna Juridic , 
nr. 5/2013, p. 183. 

4 I. Muraru, E.S. T n sescu în I. Muraru, E.S. T n sescu (coord.), Constitu ia României. 
Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2019, p. 15. 

5 C. Ionescu, Principiul loialit ii constitu ionale i principiul colabor rii institu ionale 
loiale în raporturile Parlamentului cu celelalte autorit i publice, în revista Dreptul, nr. 
12/2021, p. 122. 

6 Parag. 58 din Decizia C.C.R. nr. 611/2017, publicat  în M. Of. nr. 877 din 7 noiembrie 
2017, disponibil  online pe https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/194558. 

7 C. Ionescu, Principiul loialit ii constitu ionale i principiul colabor rii institu ionale 
loiale în raporturile Parlamentului cu celelalte autorit i publice, op. cit., pp. 123-124. 
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Totu i, necesitatea cooper rii loiale dintre autorit ile publice (inclusiv autorit ile 
administra iei publice centrale/locale) este o condi ie intrinsec  a exercit rii 
atribu iilor în limitele competen elor conferite de lege, chiar i în lipsa 
reglement rii exprese (cu valoare de principiu) a principiului cooper rii loiale. 

Principiul cooper rii loiale nu vizeaz  atât modalitatea în care legiuitorul 
a în eles s  reglementeze atribu iile unei autorit i publice, cât mai cu seam  moda-
litatea în care aceste atribu ii sunt exercitate în concret de c tre autorit ile publice. 

O încercare de normativizare a principiului cooper rii loiale reg sim, spre 
exemplu, în cuprinsul art. 7 din proiectul de Lege pentru aprobarea Codului de pro-
cedur  administrativ 8. În viziunea ini iatorului, cooperarea loial , principiu al 
procedurii administrative, presupune c  �raporturile institu ionale dintre auto-
ritate i ceilal i participan i la procedura administrativ  se bazeaz  pe colaborare, 
bun  cooperare i respect reciproc�.  

În ceea ce ne prive te, consider m c  în toate cazurile în care legiuitorul 
evoc  un raport administrativ de colaborare9/subordonare, autorit ile adminis-
trative trebuie s  se raporteze la o cooperare loial , ceea ce implic  i respectarea 
unor standarde de conduit  impuse de cadrul normativ care le stabile te compe-
ten ele. În privin a dispozi iilor art. 75 alin. (1) lit. e) C. adm. care reglementeaz  în 
mod expres �principiul cooper rii�, în doctrin 10 s-a eviden iat necesitatea unei 
distinc ii între cooperarea local , denumit  i cooperare propriu-zis , respectiv 
cooperarea unit ilor administrativ-teritoriale în cadrul asocia iilor de dezvoltare 
intracomunitar  ori în cadrul unor acorduri de cooperare transfrontalier . 

În doctrin 11 s-a  cut o paralel  între principiul cooper rii loiale a auto-
rit ilor publice i un alt principiu, specific dreptului privat, reprezentat de 
buna-credin 12. În acest sens, revine autorit ilor publice îndatorirea de a stabili 
modalit ile de colaborare interinstitu ionale, atunci când legea las  la latitudinea 
autorit ilor modalitatea de aplicare a normei13. Acela i autor mai sus ine c  un 

 
8 Disponibil online la adresa https://www.mdlpa.ro/pages/proiectlegeaprobarecod 

proceduraadministrativa03112025. 
9 Sunt incidente, spre exemplu, raporturile dintre Guvern i autorit ile administrative 

autonome (art. 27 C. adm.), raporturile dintre autorit ile administra iei publice locale [art. 
85 alin. (2) C. adm.], raporturile dintre prefect i autorit ile administra iei publice locale 
(art. 261 C. adm.), respectiv raporturile dintre ministerul de resort i prefect [art. 279 alin. 
(4) C. adm.]. 

10 D.C. Mâ , Drept administrativ, Vol. I, ed. a V-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2025, 
pp. 264-265. 

11 C. Ionescu, Principiul loialit ii constitu ionale i principiul colabor rii institu ionale 
loiale în raporturile Parlamentului cu celelalte autorit i publice, op. cit., p. 132. 

12 Pentru o prezentare pe larg a conceptului/principiului de bun -credin , a se vedea 
S.-C. Modreanu, Buna-credin  în contracte. Func ia interpretativ  a bunei-credin e, în 
Analele tiin ifice ale Universit ii �Alexandru Ioan Cuza� din Ia i, tiin e Juridice, TOM 
LXXI, nr. 1/2025, DOI: 10.47743/jss-2025-71-1-6, p. 60 i urm. 

13 În acela i sens, la nivelul jurispruden ei Cur ii Constitu ionale s-a afirmat c  
�Buna-credin  trebuie manifestat , deci, în scopul g sirii de solu ii care s  surmonteze 
eventualele blocaje institu ionale i care s  asigure func ionarea eficient  a fiec rei 



Ioan Dumitru APACHI EI 

204 

comportament loial decurge i din obligativitatea respect rii jur mântului pe care 
conduc torii autorit ilor publice îl depun la momentul la care sunt învesti i cu 
prerogative de putere public 14. 

Un caz suplimentar care evoc  necesitatea cooper rii loiale i care vizeaz  
un act administrativ este reprezentat de Ordinul nr. 59/09.04.2021 PICCJ15. F r  a 
ne propune cu acest prilej o analiz  asupra actului indicat, remarc m doar c  acesta 
are natura juridic  a unui act administrativ cu un caracter normativ16 prin care se 
prevede, printre altele, c  Parchetele de pe lâng  tribunale vor dispune preluarea 
cauzelor dac   ptuitorul are grad profesional de subofi er dac , spre exemplu, 
acesta este cercetat pentru s vâr irea infrac iunii de purtare abuziv  (art. 296 C. 
pen.17). Norma indicat  are un caracter imperativ i vizeaz  organizarea intern  a 
activit ii parchetelor dar care, totodat , creeaz  i o derogare de la regulile 
generale de competen  ale organelor de urm rire penal  (art. 56 C. proc. pen.18). 
Or, în acest caz, ne afl m în ipoteza în care printr-un act administrativ se creeaz  
o norm  derogatorie de la dispozi iile legisla iei procesual penale ceea ce, pe lâng  
o posibil  nelegalitate, mai ridic  i problema cooper rii loiale între Parchetul de 
pe lâng  Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, în calitate de emitent al actului 
administrativ, i Parlamentul României, în calitate de autoritate legiuitoare. 

2. Principiul cooper rii loiale în jurispruden a  
Cur ii Constitu ionale a României 

Sunt de re inut, cu privire la modalit ile de interferen  dintre autorit ile 
publice, considerente prin care Curtea Constitu ional  a statuat asupra principiului 
loialit ii constitu ionale i principiului cooper rii loiale. 

Astfel, spre exemplu, solu ionând o cerere privitoare la un conflict juridic 
de natur  constitu ional  dintre Pre edintele României i Guvernul României, 
Curtea a stabilit c  �raporturile institu ionale dintre primul-ministru i Guvern, pe 
de o parte, i Pre edintele României, pe de alt  parte, trebuie s  func ioneze în 
cadrul constitu ional al loialit ii i al colabor rii, pentru realizarea atribu iilor 
constitu ionale distinct reglementate pentru fiecare dintre autorit i; colaborarea 
dintre autorit i este condi ie necesar  i esen ial  pentru buna func ionare a 

 
autorit i în parte, potrivit competen elor atribuite de lege� (parag. 113 din Decizia C.C.R. 
nr. 611/2017, cit. supra.). 

14 C. Ionescu, Principiul loialit ii constitu ionale i principiul colabor rii institu ionale 
loiale în raporturile Parlamentului cu celelalte autorit i publice, op. cit., p. 133. 

15 Disponibil online pe https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/ORDINE/ 
ordin_59_2021_forma_rectificata_la_15.04.2021_eficientizare_anc.pdf. 

16 În sensul în care Ordinul PÎCCJ face parte din categoria actelor administrative, a se 
vedea i Trib. Cluj, s. cont. adm. i fisc., sent. civ. nr. 2068/2024, solu ionat  definitiv de C.A. 
Cluj, s. a III-a cont. adm. i fisc, dec. civ. nr. 1108/2024, disponibile online pe 
https://www.rejust.ro. 

17 Legea nr. 286/2009, publicat  în M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009. 
18 Legea nr. 135/2010, publicat  în M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010. 
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autorit ilor publice ale statului�19. Printr-o alt  decizie de solu ionare a unui 
conflict juridic de natur  constitu ional , curtea a constatat c  �pentru buna 
func ionare a statului de drept, a colabor rii dintre puterile statului, care ar trebui 
s  se manifeste în spiritul normelor de loialitate constitu ional , comportamentul 
loial fiind o prelungire a principiului separa iei i echilibrului puterilor în stat�20. 

Curtea a statuat prin jurispruden a sa unele criterii generale privitoare la 
modalit ile de colaborare loial : 

- autorit ile/institu iile statului trebuie s  respecte normele de drept 
pozitiv aflate în vigoare într-o anumit  perioad  temporal  i care le reglementeaz  
competen ele, prerogativele, atribu iile, obliga iile sau îndatoririle; 

- colaborarea loial  presupune, dincolo de respectul fa  de lege, respectul 
reciproc al autorit ilor/institu iilor statului, ca expresie a unor valori constitu-
ionale asimilate, asumate i promovate, în scopul asigur rii echilibrului între 

puterile statului; 
- conduita institu ional  care se circumscrie colabor rii loiale are, prin 

urmare, o component  extra legem, întemeiat  pe practici constitu ionale, care au 
ca finalitate primordial  buna func ionare a autorit ilor statului, buna admi-
nistrare a intereselor publice i respectul fa  de drepturile i libert ile funda-
mentale ale cet enilor. Finalitatea secundar  este evitarea conflictelor interinstitu-
ionale i înl turarea blocajelor în exerci iul prerogativelor lor legale; 

- cooperarea loial  nu presupune decât solu ii în acord cu ordinea 
normativ  constitu ional , întrucât temeiul acestora poate fi extra legem, dar 
nicidecum contra legem; 

- no iunea de colaborare loial  nu poate avea un con inut stabil, concret, 
cuantificabil, ci, dimpotriv  acesta este unul dinamic, variabil de la un caz la altul, 
în func ie de actorii implica i, dar i de la o epoc  la alta, în func ie de evolu ia 
cadrului legislativ care reglementeaz  rela iile interinstitu ionale sau de existen a 
unor bune practici/cutume care guverneaz  aceste rela ii21. 

- atunci când Curtea este învestit  cu analiza problemei cooper rii loiale 
între autorit ile publice, trebuie s  se pronun e cu privire la întreaga palet  de 
probleme pe care aceast  rela ie o presupune, i nu doar în raport cu anumite 
secven e ale acesteia. Astfel, semnifica ia loialit ii constitu ionale nu se reduce la 
aspecte punctuale i/sau particulare, privite exclusiv din perspectiva uneia dintre 
autorit ile aflate în raporturi constitu ionale ce impun cooperarea loial , ci la o 

 
19 Decizia C.C.R. nr. 356/2007, publicat  în M. Of. nr. 322 din 14 mai 2007, disponibil  

online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/10/D0356_07.pdf. 
20 Decizia C.C.R. nr. 1431/2010, publicat  în M. Of. nr. 758 din 12 noiembrie 2010, 

disponibil  online pe https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/123544. Acela i 
ra ionament este reluat i în cuprinsul Deciziei C.C.R. nr. 972/2012, publicat  în M. Of. nr. 
800 din 28 noiembrie 2012, disponibil  online pe https://legislatie.just.ro/ 
Public/DetaliiDocument/143201. 

21 Parag. 106-112 din Decizia C.C.R. nr. 611/2017, cit. supra. 



Ioan Dumitru APACHI EI 

206 

analiz  coerent  i exhaustiv  asupra raporturilor de drept constitu ional existente 
între autorit ile publice22. 

- principiul cooper rii i colabor rii loiale între institu iile publice 
presupune inten ia i totalitatea ac iunilor acestora de a crea împreun  premisele 
necesare execut rii propriilor atribu ii i obliga ii constitu ionale sau legale într-un 
sens i obiectiv final comun, cel al bunei func ion ri a statului. Cooperarea i cola-
borarea inter-institu ional  trebuie s  fie loial , adic  cu bun -credin , în spiritul 
respect rii literei i spiritului legii i în sensul atingerii scopului protejat de lege, i 
nu în sensul contrar, al împiedic rii reciproce sau al bloc rii activit ii unei 
institu ii a statului23. 

Considerentele Cur ii Constitu ionale, indicate anterior, sunt relevante i 
din perspectiva stabilirii cadrului normativ la care autorit ile/institu iile publice 
trebuie s  se raporteze atunci când sunt chemate s  coopereze/colaboreze, în acest 
sens sunt avute în vedere atât obliga ii rezultate din norma constitu ional , cât i 
obliga ii de natur  legal . Sub aspectul acestora din urm , principiul cooper rii i 
colabor rii loiale devine incident i în privin a autorit ilor administra iei publice 
centrale sau locale, acolo unde legisla ia infraconstitu ional  le stabile te 
atribu iile24. 

Într-o alt  cauz , pronun ându-se cu privire la un conflict juridic de natur  
constitu ional  între Pre edintele României i Parlamentul României, Curtea a 
re inut c  �în mod contrar obliga iei de loialitate constitu ional , desemnarea 
candidatului la func ia de prim-ministru s-a  cut i cu ignorarea efectelor mo iunii 
de cenzur , a votului dat, la un interval de timp (o zi de la data adopt rii mo iunii 
de cenzur ) care exclude în mod obiectiv interven ia oric rui element de natur  s  
fi produs o schimbare de optic  i o reconfigurare semnificativ  a exprim rii 
votului în Parlament ( inând seama i de num rul voturilor în favoarea mo iunii de 
cenzur ). Desemnarea apare astfel ca un act de voin  unilateral, expresie a voin ei 
exclusive a Pre edintelui României, care se pozi ioneaz  astfel în afara logicii 
raporturilor constitu ionale de separa ie i echilibru al puterilor în stat i a efectelor 
pe care aceast  logic  le ata eaz  actului desemn rii candidatului la func ia de 
prim-ministru�25. 

 
22 Parag. 90 din Decizia C.C.R. nr. 240/2020, publicat  în M. Of. nr. 504 din 12 iunie 2020, 

disponibil  online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/06/Decizie_240_ 
2020.pdf. 

23 Parag. 97 din Decizia C.C.R. nr. 875/2018, publicat  în M. Of. nr. 1093 din 21 decembrie 
2018, disponibil  online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_ 
875_2018.pdf. 

24 A se vedea i F.L. Ghencea, Autonomia local  ca principiu constitu ional între loialitate 
i abuz: despre aplicarea (sau deturnarea) competen ei administrative, în Revista de Drept 

Public, nr. 3/2025, pp. 37-38. 
25 Parag. 125 din Decizia C.C.R. nr. 85/2020, publicat  în M. Of. nr. 195 din 11 martie 

2020, disponibil  online pe https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/06/Decizie_ 
85_2020.pdf. 
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Faptul c  dou  autorit i de rang constitu ional sunt inute s  se confor-
meze principiului cooper rii i colabor rii loiale presupune i respectarea unei 
succesiuni în exercitarea atribu iilor lor. Astfel, în materie de legiferare Guvernul, 
atunci când adopt  ordonan e simple sau de urgen , este inut s  respecte atât 
exigen ele pe care îns i Constitu ia le stabile te în cuprinsul art. 115, cât i cele 
care decurg din rolul Parlamentului de unic  autoritate legiuitoare. În acest sens, 
Curtea Constitu ional  a stabilit c  �analiza loialit ii Parlamentului fa  de Guvern 
este subsecvent  celei a Guvernului fa  de Parlament�26. 

3. Aplicarea principiului cooper rii loiale la nivelul autorit ilor 
administra iei publice 

3.1. Aspecte generale  

La nivelul jurispruden ei instan elor, sec iile civile i sec iile de contencios 
administrativ i fiscal, reg sim tangen ial referire la principiul cooper rii/cola-
bor rii, atât între autorit ile publice, cât i între autoritatea public  i particular. 
Prin urmare, instan ele de contencios administrativ nu au competen a s  anuleze 
ori s  suspende un act administrativ, pe temeiul lipsei cooper rii loiale dintre auto-
rit ile publice. Îns , prin considerentele hot rârii judec tore ti instan a poate s  
sesizeze faptul c  nelegalitatea actului administrativ a fost cauzat  de lipsa coope-
r rii loiale dintre autorit ile publice. 

Astfel, fundamentarea considerentelor instan ei prin raportare la prin-
cipiul colabor rii este limitat  prin aceea c  instan a verific  doar aspectele ce 
vizeaz  legalitatea actului administrativ (lato sensu). Spre exemplu, constatând 
existen a unui refuz nejustificat al autorit ii publice, instan a poate s  dispun  
obligarea acesteia la solu ionarea cererii de emitere a actului administrativ, având 
totodat  în vedere ca în aceast  activitate s  in  �cont i de principiile cooper rii 
i responsabilit ii, prev zute de art. 75 alin. (1) lit. e) i lit. ) din Codul admi-

nistrativ�27. 
Prin mai multe decizii ale instan elor judec tore ti a fost evocat  obliga-

tivitatea autorit ilor publice de a respecta principiul cooper rii loiale. Spre 
exemplu, într-o cauz , petentul a solicitat anularea procesului-verbal de constatare 
a contraven iei prin care a fost sanc ionat cu amend  pe motiv c  ar fi circulat pe 
drumurile publice cu autoturismul  r  a de ine roviniet , autoturism care anterior 
a fost înstr inat c tre o alt  persoan  i a fost radiat din eviden ele fiscale. Din 
probatoriul administrat în cauz  a rezultat c  organul fiscal care opereaz  scoaterea 
vehiculului din eviden a fiscal  a fostului proprietar nu a comunicat opera iunea 
c tre autoritatea competent  de înmatriculare. În motivarea solu iei de admitere a 
cererii petentului de anulare a actului administrativ, instan a a re inut c  �în spe  
sunt implicate dou  institu ii ale statului (intimata i prim ria unde a fost 
înregistrat actul de vânzare cump rare) care, în virtutea principiului cooper rii 

 
26 Parag. 86 din Decizia C.C.R. nr. 240/2020, cit. supra. 
27 C.A. Bucure ti, s. a IX-a de cont. adm. i fisc., dec. civ. nr. 1580/2024, disponibil  online 

pe https://www.rejust.ro. 
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loiale, ar trebui s  respecte dispozi iile legale pentru a evita apari ia unor astfel de 
litigii�28 (s.n.). 

3.2. Cooperarea loial  în ipoteza în care autoritatea public  
exercit  o competen  legat  ori o competen  discre ionar  

Cooperarea loial  dintre Parlamentul României, pe de o parte, i Guvernul 
României, pe de alt  parte, se concretizeaz  i prin obliga ia acestei din urm  
autorit i de a pune în executare legile prin emiterea sau modificarea de acte 
administrative.  

În sensul celor precizate, la nivelul jurispruden ei s-a re inut c  �în con-
cordan  cu dispozi iile art. 108 alin. 1 i 2 din Constitu ia României, Guvernul are 
nu numai prerogativa, ci i obliga ia de a emite hot rârile necesare pentru 
organizarea execut rii legilor. Altfel spus, dac  se constat  existen a unui cadru 
legislativ pentru care s  fie necesar  adoptarea de c tre Guvern a unor norme în 
vederea punerii în aplicare a legii, atunci Guvernul nu se poate sustrage de la 
aceast  atribu ie exclusiv , constitu ional , pentru c  aceast  pasivitate ar echivala 
cu refuzul aplic rii legii. Evident, nu i se poate pretinde Guvernului adoptarea unei 
hot râri de Guvern cu un con inut prestabilit, ci doar cu un con inut care s  
corespund  scopului avut în vedere de legea a c rei punere în executare urmeaz  a 
se realiza. Astfel, dreptul de apreciere i principiul oportunit ii se pot exercita cu 
ocazia emiterii normelor i nu anterior, sub forma refuzului de emitere, în condi iile 
în care se identific  cadrul legislativ adoptat de Parlament care reclam , în vederea 
execut rii legii, adoptarea de c tre Guvern a unei anumite hot râri�29. Pentru aceste 
considerente, instan a a admis cererea de chemare în judecat  i a dispus obligarea 
pârâtului Guvernului României s  modifice Hot rârea de Guvern nr. 167/2024. 

3.3. Cooperarea loial  în ipoteza actelor administrative complexe 

Specificul actelor administrative complexe îl reprezint  consensul auto-
rit ilor publice în vederea adopt rii sau emiterii actului în comun, rezultând, astfel, 
o unic  manifestare de voin  pentru un scop determinat30. Consensul autorit ilor 
publice implicate în adoptarea sau emiterea actului implic , în mod firesc, i coope-
rarea loial  a acestora. 

Astfel fiind, într-o cauz 31, a fost sesizat  instan a de contencios admi-
nistrativ de c tre Ministerul Afacerilor Interne � Direc ia General  Juridic , în 
contradictoriu cu Ministerul S n t ii, prin care a solicitat anularea în tot a unui 
ordin al ministrului s n t ii prin care a fost elaborat Regulamentul de gestionare 
a situa iilor de urgen  specific tipului de risc �epidemii" i riscurilor asociate 

 
28 Jud. Br ila, s. civ., sent. civ. nr. 2861/2025, disponibil  online pe https://www.rejust.ro. 
29 C.A. Târgu Mure , s. a II-a, cont. adm. i fisc., sent. nr. 158/2025, disponibil  online pe 

https://www.rejust.ro. 
30 D.C. Mâ , Drept administrativ, vol. II, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2024, 

pp. 24-25. 
31 C.A. Bucure ti, s. a VIII-a cont. adm. i fisc., sent. civ. nr. 1165/2025, disponibil  online 

pe https://www.rejust.ro. 
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acestora. În solu ionarea cauzei instan a a stabilit, pe de o parte, c  procedura de 
elaborare a actului normativ impune aprobarea acestuia printr-un ordin comun al 
celor dou  ministere, iar pe de alt  parte, c  ordinul a c rui anulare a fost solicitat  
fusese aprobat exclusiv prin ordin al ministrului s n t ii. Asupra acestor dou  
condi ii, Curtea a arat  c  �adoptarea unui astfel de act administrativ cu caracter 
normativ, care nu cuprinde norme juridice aplicabile exclusiv autorit ii publice 
ini iatoare (structurilor i personalului din cadrul acesteia), nu se poate realiza cu 
înc lcarea normelor de tehnic  legislativ , remediul fiind dialogul interinstitu ional, 
raportarea la principiul cooper rii loiale între institu iile statului, încât s  poat  fi 
întrunit consensul necesar pentru adoptarea în condi ii de legalitate a solu iilor 
optime necesare atingerii scopului reglement rii� (s.n.). Pentru aceste considerente 
instan a a admis cererea de anulare a Regulamentul privind gestionarea situa iilor 
de urgen  generate de epidemii i a riscurilor asociate acestora, aprobat (doar) prin 
Ordinul ministrului s n t ii. 

4. Concluzii 
Principiul colabor rii/cooper rii loiale reprezint  o emana ie a juris-

pruden ei instan ei de contencios constitu ional i a fost conturat în special ca 
urmare a solu ion rii conflictelor juridice de natur  constitu ional . Pornind de la 
reperele reg site în considerentele deciziilor Cur ii Constitu ionale, din care decurg 
criteriile generale privitoare la conduita cerut  autorit ilor publice pentru a se 
încadra într-o colaborare loial , prezentul articol transpune aceste criterii la nivelul 
autorit ilor administra iei publice centrale i locale. Astfel, prin raportare la 
jurispruden a instan elor, sec iile civile i cele de contencios administrativ i fiscal, 
am eviden iat modalit ile prin care principiul cooper rii loiale este receptat, în 
special atunci când cauza analizat  vizeaz  competen a autorit ilor publice, 
respectiv categoria de acte administrative supuse controlului de legalitate. 

Înc lcarea principiului cooper rii loiale de c tre autorit ile administra iei 
publice prezint  relevan  judiciar  doar în m sura în care conduce la afectarea 
legalit ii actului administrativ. Prin urmare, evocarea în cuprinsul dispozi iilor 
legale a principiului colabor rii/cooper rii loiale dintre autorit ile administra iei 
publice r mâne unul cu implica ii restrânse în raport de efectuarea controlului de 
legalitate, fiind mai curând relevant în raport de controlul administrativ. 
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