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Contributii la fundamentarea doctrinei
dreptului constitutional romanesc
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Contributions to the Foundations of the Romanian
Constitutional Law Doctrine
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Rezumat: Articolul pe care il supunem atentiei publice urmareste modul in care unul
dintre rectorii Universitatii din Iasi, Constantin Stere, profesor de drept constitutional si
avocat, a contribuit la formarea unei viziuni aparte privind drepturile omului in spatiul
doctrinar roméanesc.

In gandirea lui Constantin Stere, drepturile si libertitile fundamentale nu sunt simple
formule juridice, simple anunturi solemne dintr-un text constitutional, ci drepturi care
trebuie traite efectiv in viata sociala. Pentru Stere, statul de drept inseamna existenta unor
mecanisme care sa faca libertatile posibile in fapt, nu doar in teorie.

De altfel, acesta avertiza ca declaratiile din legile fundamentale nu valoreaza mare lucru
daca nu sunt dublate de mijloace reale de protectie, o observatie remarcabila, care pare sa
anticipeze ideea formulata ulterior de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, potrivit
careia drepturile nu pot ramane ,iluzorii sau teoretice”.

Lucrarea sustine ca reflectarile operei sale, prea putin explorate astazi, ar fi putut oferi
doctrinei constitutionale romanesti o coerentd mai adanca. Intr-un timp in care libertitile
tind sa devina abstracte, reintoarcerea la Stere ar trebui sa fie o tema obligatorie in cursurile
de drept constitutional.

Cuvinte-cheie: Constantin Stere, drepturi fundamentale, stat de drept, efectivitatea
drepturilor, constitutionalism roménesc

Abstract: The article we are bringing to the public's attention focuses on how one of the
rectors of the University of lasi, professor of constitutional law and lawyer Constantin
Stere, contributed to the formation of a unique vision in Romanian doctrine regarding
human rights.

In Constantin Stere's thinking, fundamental rights and freedoms are not mere legal
formulas. He does not conceive of them as solemn statements in a constitutional text, but

! Avocat in Baroul Bucuresti, doctor in drept; e-mail: corobana.adrian@gmail.com
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as rights that must be effectively lived in social life. For Stere, the rule of law means the
existence of mechanisms that make freedoms possible in practice, not just in theory.

In fact, he warned that the declarations in fundamental laws are of little value if they are
not backed up by real means of protection — a remarkable observation that seems to
anticipate the idea later formulated by the European Court of Human Rights, according to
which rights cannot remain ,,illusory or theoretical"

The paper argues that the reflections in his work, which are little explored today, could
have given Romanian constitutional doctrine a deeper coherence. At a time when freedoms
tend to become abstract, a return to Stere should be a mandatory topic in constitutional law
courses.

Keywords: Constantin Stere, fundamental rights, rule of law, effectiveness of rights,
Romanian constitutionalism

1. Introducere

Organizarea constitutionala a Romaniei dupa perioada Marii Unirii a
constituit un subiect intens dezbatut. Dovada a seriozitatii reflectiilor teoretice stau
cele 23 de prelegeri organizate de Institutul Social Romén si publicate apoi in
volumul ,Noua Constitutie a Romaniei” aparut la Tiparul Cultura Nationala
Bucuresti in anul 19222, chiar daca dezbaterile politice pe marginea adoptarii unei
noi constitutii au fost marcate de un veritabil tumult, ca urmare a disensiunilor
dintre partidele politice ce au culminat cu retragerea celor doua partide de opozitie
din Adunarea Constituanta din 1923 in semn de protest fata de atitudinea partidului
de guvernare care dorea sa-si impuna in totalitate propria viziune.

Astfel, Constitutia din 1923 ,nu a fost rezultatul unui acord politic general,
ci impunerea unui singur punct de vedere in detrimentul celorlalte’, in ciuda faptului
ca in anii 1921 si 1922 au fost intocmite patru anteproiecte ale noii Constitutii de
atunci: anteproiectul Partidului National Liberal®, anteproiectul Partidului
Téardnesc (intocmit de profesorul basarabean Constantin Stere)’, anteproiectul
Partidului National Romén din Transilvania (intocmit de profesorul clujean Romul
Boild)® si anteproiectul profesorului cernautean Constantin Berariu’.

In aceste circumstante, anteproiectul lui Constantin Stere se remarca drept
cel mai bine echipat proiect de lege fundamentala al carui scop nu este doar acela

2 Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor (reeditare a vol. ,Noua Constitutie
a Romaniei”), Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990.

3 Catalin Turliuc, Marius Balan, Constantin Stere si Constitutia Romaniei din 1923, Revista
de Istorie a Moldovei, 2015, nr. 2(102), p. 20.

* Dimitrie loanitescu, Anteproiect de constitutie intocmit de Cercul de studii al PNL,
Bucuresti, martie 1921.

> Constantin Stere, Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului
Tardnesc, Viata Romaneasca, Bucuresti, 1922.

¢ Romul Boila, Anteproiect de Constitutie pentru statul romdn intregit, Tipografia
Nationala, Cluj, 1921.

7 Constantin Berariu, Noua Constitutie a Romadniei. Reflexiuni si anteproiect,
Intreprinderea de arte grafice Bucovina, 1922.
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de organizare a autoritatilor publice, ci, in principal, asigurarea concreta a protec-
tiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

Anteproiectul de Constitutie redactat de acesta reflecta fidel conceptia sa
centrata pe ideea cad un sistem democratic nu este functional atat timp cat lipsesc
garantiile reale ale drepturilor si libertatilor fundamentale. Apreciem ca in zilele
noastre, aceastd conceptie este prea putin exploratd in doctrina de drept consti-
tutional, ceea ce justifica o redescoperire a operei lui Constantin Stere din aceasta
perspectiva a efectivitatii drepturilor fundamentale prin redactarea unor norme
constitutionale care sa ofere aceste garantii chiar in cuprinsul textului consti-
tutional.

Prezentul articol analizeaza perspectiva profesorului iesean, observand
cum acesta a anticipat dezbaterile dezvoltate ulterior, cateva decenii mai tarziu, in
doctrina constitutionald europeana, referitoare la distinctia intre constitutiile nor-
mative si cele declarative.

Totodata, articolul pledeaza pentru ca opera lui Constantin Stere si propune-
rile sale sa devina repere conceptuale complementare, pentru protejarea democratiei
moderne, in tumultosul mediu socio-politic actual, ce pune presiune pe individ atat din
perspectiva revolutiei digitale, cat si din perspectiva schimbarilor geopolitice ce conduc
la modificarea sistemului international post-belic.

2. Dreptul constitutional in viziunea lui Constantin Stere

Asa cum se aratd in doctrind®, arestarea sa in Rusia l-a determinat pe
Constantin Stere sa poata realiza o comparatie realistd intre spatiul tarist, unde
sistemul autocratic nu privea cu ochi buni reformele, si Roméania, unde cadrul
institutional era complet diferit si, desi nu perfect, oferea posibilitatea unei trans-
formari socio-politice prin mecanisme si instrumente juridice. Iata de ce optiunea
profesorului iesean pentru dreptul constitutional a provenit dintr-o maturizare
ideologica si politicd a acestuia, ca urmare a cunoasterii directe a abuzurilor la care
poate fi supus un individ din partea statului.

Cercetatorul Iurie Colesnic apreciaza ca renuntarea profesorului Stere la
opiniile radicale ale stangii politice se datoreaza intelegerii de catre acesta a fap-
tului cd doar prin modificarea unei legi fundamentale se poate realiza o reforma
reala a statului roman, prin consolidarea institutiilor sale si punerii acestora in
pozitia respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale. Prin urmare, intre evo-
lutie si revolutie, profesorul Stere este convins ca reformarea si modernizarea poli-
ticd a unui stat se poate realiza doar prin mecanisme si instrumente normative,
cum ar fi reforma agrara (prin respectarea dreptului de proprietate) si introducerea
votului universal, nu prin mecanisme revolutionare®.

Astfel, in viziunea sa, dreptul constitutional isi depaseste cadrul teoretic,
transformandu-se intr-un instrument juridic de remodelare democratica a unei

8 Turie Colesnic, Constantin Stere. O biografie, Ed. Cartier, Chisinau, 2023, pp. 128-129.
? Ibidem.
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comunitati, prin care ,,forma de stat sau organizatiunea politica pe care o natiune
si-0 da, nu e decat o haina juridica pe care ea o imbraca’°.

Cursul de Drept Constitutional sustinut in anul 1910 de catre profesorul
Constantin Stere contine, printre primele prelegeri, o distinctie terminologica
esentiala care reflecta viziunea sa doctrinara. In opinia sa, notiunea de ,, drept consti-
tutional” este restrictiva fatd de realitatea pe care o desemneaza, intrucét influen-
tele traditiei anglo-saxone au influentat aceasta notiune, intregul ansamblu al nor-
melor constitutionale fiind rezultatul unui cumul de legi si de cutume, neexistand
un act unic formalizat!.

Astfel, pentru profesorul iesean, obiectul disciplinei dreptului consti-
tutional nu este constrans doar la textul normelor juridice constitutionale, ci
cuprinde inclusiv aspecte ce tin de organizarea statului si mecanismele echilibrului
de putere din interiorul acestuia.

Aceste aspecte ne conduc la concluzia ca simpla existentd a unui text
constitutional nu este necesara pentru existenta dreptului constitutional ca disci-
plina stiintifica, intrucat, atat timp cat organizarea unui stat poate fi studiata, iar
principiile pe baza caruia este organizat pot fi identificate, studiate si sistematizate,
atunci obiectul dreptului constitutional este indeplinit'?. In opinia sa, stiinta
dreptului constitutional ar trebui sa fie desemnata prin termenul german
LStaatsrecht™3, intrucét ,are ca obiect studiul organizatiei politice a popoarelor, al
principiilor generale si al normelor juridice dupa care functioneaza si se dezvoltd
statele™*.

La toate acestea se adauga si accentul deosebit pe care Constantin Stere il
pune asupra perspectivei istorice a statului si a organizarii acestuia, profesorul

10 Constantin Stere, Ante-Proiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului
Tardnesc, in vol. ,Anteproiectele Constitutiei din 1923”, Cristian Ionescu (editor), Ed.
Hamangiu, 2023, p. 224.

11 Constantin Stere, Curs de drept constitutional, manuscris autograf, 1910, Biblioteca
Central Universitara lasi, cota DRE_II-265_[1910], p. 2, accesat online la adresa
https://dspace.bcu-iasi.ro/handle/123456789/79880 la data de 15.10.2025.

12 [dem, p. 3.

3 In doctrina juridicd germana se realizeazi in mod traditional o distinctie intre
Staatsrecht (tradus literalmente prin ,,drept de stat”) si Verfassungsrecht (tradus literalmente
prin ,drept constitutional”). Primul concept nu are un echivalent direct in sistemele de
common law i, de altfel, nici in majoritatea celorlalte sisteme juridice continentale. Cu toate
acestea, delimitarea dintre Staatsrecht si Verfassungsrecht nu este pe deplin clarificata nici
macar in dreptul german.

In practicd, cei doi termeni sunt adesea utilizati ca sinonime pentru a desemna
ansamblul normelor constitutionale pozitive ale statului. Totusi, in sens doctrinar,
Staatsrecht tinde sa aiba o sfera mai larga, incluzand nu doar normele constitutionale
propriu-zise, ci si aspecte referitoare la organizarea si functionarea statului, in timp ce
Verfassungsrecht se refera mai strict la normele cuprinse in constitutie si la regimul juridic
al acesteia.

14 Constantin Stere, Introducere in studiul Dreptului Constitutional, Tipografia editoare
Dacia, Iasi, 1903, p. 3.
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iesean subliniind faptul ca normele juridice constitutionale nu sunt simple creatii
tehnice spontane, ci in continutul lor se regasesc paradigme juridice cristalizate ca
urmare a unei lungi evolutii. Fiind un adept al metodei de interpretare teleologica,
Stere apreciazd ca normele juridice constitutionale nu pot fi interpretate intr-o
maniera corectd decat daca se tine cont de contextul istoric al aparitiei si dezvoltarii
lor, ca urmare a experientei juridice si politice acumulate de-a lungul timpului®s.

Asadar, conceptia sa releva faptul ca dreptul constitutional trebuie inter-
pretat ca o expresie a unei evolutii a organizarii statale in materia raportului dintre
puterea publica si libertéti, nu ca o simpla tehnica normativa.

Scoala romaneasca de drept constitutional confirma faptul ca dreptul
constitutional, ca disciplina separata in spatiul romanesc, s-a consolidat prin inter-
mediul cursurilor sustinute de profesorul Stere la Iasi si de profesorul Constantin
Dissescu la Bucuresti'é, confirmand pozitia sa doctrinard conform careia dreptul
constitutional nu reprezinta doar o simpld sistematizare a principiilor funda-
mentale ale statului, ci reprezintd un veritabil ansamblu de norme juridice care
pune in centrul sau drepturile si libertatile cetatenesti si limitele puterii.

Potrivit doctrinei, statul si institutiile sale se raporteaza la ,,gradul de garan-
tare si realizare a drepturilor si libertatilor™’, ceea le confera acestora statutul de
criteriu suprem de evaluare a ordinii constitutionale.

In situatia in care statul nu este subordonat normelor juridice pe care el
insusi le-a edictat, nefiind limitat de acestea, atunci normele juridice constitu-
tionale nu patrund in constiinta natiunii, neputand atinge stadiul de realitati traite.

Asadar, Constitutia ar trebui sa fie, in viziunea lui Stere, un instrument prin
care drepturile si libertatile fundamentale devin efective, aspect ce ne conduce cu
gandul la conceptia moderna asupra protectiei drepturilor si libertatilor funda-
mentale consacrata de jurisprudenta CEDO privind caracterul concret si practic al
modalitatilor de respectare a acestora.

3. Efectivitatea drepturilor si anticiparea standardelor CEDO

Din intreaga sa operd, dar mai ales din Anteproiectul de Constitutie din
1922, reiese cd in viziunea sa, drepturile si libertatile nu trebuie doar declarate,
exprimand distinctia dintre o simplad proclamare formala a acestora si efectivitatea
lor in ordinea juridica.

Profesorul iesean Stere considera ca principiile fundamentale, oricat de
inaltatoare ar fi, atat timp cat ele nu sunt dublate de o sanctiune sau de modalitati
practice de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale, atunci ele nu vor
depasi niciodata stadiul lor teoretic, acestea existand doar pe hartie. Fara doar si

15 Idem, p. 4.

16 A se vedea Mihai Badescu, Drept Constitutional si Institutii Politice, ed. a XV-a, Ed.
Hamangiu, 2023, p. 1; Stefan Deaconu, Drept constitutional, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2025, p. 12; Gheorghe Iancu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 13.

17 Raisa Grecu, Constantin Stere — sansa izbanzii, Ed. Cartier, 2016, pp. 18-19.
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poate, opinia sa este de neclintit: nu poate exista ,,ordine de drept” fara garantia si
protejarea concreta a libertatilor cetatenesti.

Ca persoana ce a fost profund afectatd de abuzurile de putere ale statului
tarist, Constantin Stere a inteles mai bine decat oricine din perioada sa ca statul nu
trebuie privit doar ca o entitate abstracta, ci ca acea forma juridica ce trebuie sa
aiba in centrul sau nu distribuirea atributiilor si competentelor intre puterile
statului, ci protectia reala a individului fata de abuzul de putere al puterilor publice.

La o distanta de peste jumatate de secol, aceasta perspectiva a fost statuata
si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin consacrarea pe cale jurispru-
dentiala a doctrinei efectivitatii drepturilor si libertatilor fundamentale. Astfel,
jurisprudenta CEDO a stabilit in mod constant cd intregul mecanism al Conventiei
»are scopul de a garanta nu drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi practice si
efective™s,

Asadar, simpla inscriere si proclamare a libertatilor fundamentale in textul
constitutional nu este suficienta, fiind necesara instituirea unor mecanisme care sa
impiedice guvernarea arbitrard, sa limiteze puterea executiva si sa permita con-
trolul acesteia. Viziunea lui Stere este intr-atat de actuald incat rezoneaza extrem
de mult cu ideea moderna a asigurarii de catre stat a obligatiilor sale pozitive de
organizare si protectie efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale, nu doar
respectarea obligatiilor negative ale acestuia constand in abtinerea de la ingerinte.

Mai mult, in Anteproiectul sdu de Constitutie egalitatea in drepturi ocupa
un loc central, intrucat in paragrafele ce constituie reflectiile sale privind Pactul
Societatii Natiunilor, Stere subliniaza ca statul care se guverneaza liber si care
aspira la recunoastere internationala trebuie sa garanteze libertatea si dreptatea
fara deosebire de rasa, limba si religie. Putem afirma ca si sub acest aspect, Stere a
anticipat viziunea moderna a necesitatii existentei unei dimensiuni internationale
a garantiei drepturilor si plasarea lor sub garantia dreptului international printr-un
tratat formal, prefigurand ideea post-belica a controlului supranational al res-
pectarii drepturilor fundamentale printr-o instantd internationala.

4.Valoarea normativa a Anteproiectului Partidului Taranesc
in raport cu reglementarea drepturilor si libertatilor din
Constitutia din 1923

De departe, opera care sintetizeaza cel mai bine conceptia constitutionald
a lui Constantin Stere ramane Anteproiectul de Constitutie elaborat in 1922 in
cadrul Partidului Tardnesc. Daca in prelegerile sale universitare el fundamenteaza
teoretic principiile statului de drept, in acest text programatic acestea capata forma
normativa concretd. In special in materia drepturilor si libertitilor cetitenesti,
anteproiectul nu se limiteaza la proclamari generale, ci dezvolta un sistem coerent
de garantii procedurale menite sa transforme libertatile in realitati juridice efective.

18 CEDO, cauza Airey c. Irlanda, nr 6289/73, 9 octombrie 1979, parag. 24, disponibila la
adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57420%22]}
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Capitolul dedicat drepturilor roméanilor cuprinde un numar considerabil de
dispozitii redactate cu o rigoare tehnico-legislativa remarcabila, anticipand situatii
practice si oferind solutii normative detaliate pentru prevenirea eventualelor abu-
zuri. In acest sens, Capitolul al II-lea din textul propus, intitulat Despre drepturile
Romanilor, contine 27 de articole redactate cu rigoare tehnico-legislativa si cu o
concretete ce nu lasd legiuitorului posibilitatea eludarii conceptiei respectarii
acestor drepturi si libertéti prin legi, dezvoltand pe larg “solutii normative precise
pentru cele mai importante constelatii de circumstante ce ar putea surveni in
practica™’.

Fidel ideilor promovate in prelegerile si publicatiile sale in domeniul
dreptului constitutional incd din anul 1910, conform carora ,...sub numele de
constitutie se intelege o lege, care organizeazd puterile statului, diferitele puteri ale
statului si care stabileste principiile generale de functionare ale organelor statului si
formeaza garantiile drepturilor cetatenesti’?°, Constantin Stere se remarca drept un
sustindtor al doctrinei statului de drept, acordand o importanta deosebita
respectarii normelor juridice de catre autoritatea care le edicteaza, in special in ceea
ce priveste garantarea si protectia drepturilor si libertatilor cetdtenesti.

Potrivit viziunii acestuia ,nu poate fi nici democratie, nici constitutio-
nalism, - nici chiar ordine de drept — fard doud conditiuni primordiale: garantia
drepturilor si a libertatilor cetatenesti, pe de o parte, si dezvoltarea focarelor de viata
cetateneasca in adancimile corpului national a institutiilor de autonomie locala, pe de
alta™!.

Observam, de asemenea, afinitatea profesorului Constantin Stere pentru
sistemul constitutional britanic, pe care il considera ca fiind un model demn de
urmat in materia respectarii drepturilor si libertatilor cetatenesti si in materia auto-
nomiei locale: ,Din studiul institutiilor engleze reiese insa ca aparatul central,
parlamentarismul, constituie numai o suprastructura si ca intreg edificiul lor constitu-
tional se reazama pe doi stalpi ai dreptului anglo-saxon cutumiar — common law:
garantia drepturilor si a libertatilor individuale si autonomia locald’?.

Aceasta preocupare pentru efectivitate se observa in mod exemplar in
reglementarea libertatii individuale. Daca textul Constitutiei din 1923 consacra
aceasta libertate prin formule relativ sumare?®, anteproiectul dezvoltd un cadru
normativ amplu, inspirat de traditia Habeas Corpus, stabilind termene clare pentru
arestul preventiv, conditii stricte pentru prelungirea acestuia si obligatia aducerii
inculpatului in fata justitiei intr-un interval determinat. De asemenea, se prevad
sanctiuni directe pentru autoritatile care dispun arestari ilegale, inclusiv pierderea
functiei si obligatia de despagubire a persoanei vatamate, elemente care plaseaza

19 Marius Balan, Receptarea doctrinei statului de drept in anteproiectul de Constitutie al
lui Constantin Stere, revista Dreptul, nr. 3, 2023, p. 33.

20 Constantin Stere, op. cit., 1910, pp. 274-275.

21 Constantin Stere, op. cit., 1922, p. 25.

22 Idem, p. 28.

23 Art. 11 din Constitutia Romaniei din 1923, publicatd in M.Of. nr. 282/29.03.1923.
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protectia libertatii la un nivel superior chiar si unor reglementari constitutionale
ulterioare®*.

De asemenea, nu putem sa nu remarcam ca nu doar cu privire la libertatea
individuald sunt propuse norme constitutionale detaliate, ci si cu privire la
inviolabilitatea domiciliului. Fata de simpla proclamare a faptului ca domiciliul este
inviolabil si ca nicio vizitare a domiciliului nu se poate face decat de autoritatile
competente, in cazurile anume prevazute de lege din articolul 13 al Constitutiei din
1923, textul anteproiectului Partidului Taranesc propune o serie de garantii inalte
pentru respectarea acestei inviolabilitati. Remarcam ca acest standard este unul mai
inalt si decat cel prevazut in actualul articol 27 din Constitutia din 1991 sau chiar
si in actualul Cod de procedura penala?.

Anteproiectul de Constitutie propus de Constantin Stere nu se limiteaza la
consacrarea unor drepturi si libertiti fundamentale, ci instituie si garantii
procedurale menite si asigure protectia efectiva a acestora. In acest sens, textul
prevede cd perchezitiile nu pot fi efectuate decat in prezenta a doi martori si recu-
noaste persoanelor vatimate prin violarea domiciliului de cdtre organele statului
dreptul de a solicita repararea prejudiciului printr-o actiune in daune-interese.

Asadar, observam ca toate aceste propuneri se circumscriu opiniei profe-
sorului Constantin Stere conform caruia «declaratiunile si garantiile solemne din
textele constitutionale singure au relativa putind valoare pentru realitatea regimului
constitutional, daca ele nu sunt sprijinite de ,remedii” care sa asigure infaptuirea
drepturilor proclamate de ele»*®, ceea ce denota faptul ca ,profesorul iesean era pe
deplin constient ca in privinta drepturilor si libertatilor individuale, dificultatea
majord nu constd in proclamarea lor in textul Legii fundamentale, ci in a le asigura
efectivitatea, asigurand aplicarea lor in practica judiciara si administrativa prin
elaborarea unor mecanisme procedurale precise, clare si detaliate’®’, aspect pe care si
Curtea Europeana a Drepturilor Omului l-a semnalat in zilele noastre de
nenumdrate ori in jurisprudenta sa.?®

In egald misurd, anteproiectul consacrid un principiu al egalititii in
drepturi intr-o formulare deosebit de avansatd pentru epoca, recunoscand
egalitatea barbatilor si femeilor in materie de drepturi si obligatii civice si
eliminand orice privilegii de clasa sau distinctii intemeiate pe origine etnica sau
confesiune. In contrast, Constitutia din 1923 conditiona exercitarea drepturilor
politice de cétre femei de adoptarea unor legi speciale®’.

24 Art. 10 si art. 11 din Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului
Taranescu, Tipografia Viata Roméneasca s.a Universala, Bucuresti, 1922.

25 Legea nr. 135/2010, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 486 din 15 iulie 2010.

26 Constantin Stere, op. cit, 1922, p. 31.

27 Marius Balan, op. cit., 2023, p. 32.

28 Protectia persoanelor impune ca dispozitiile sale sa fie interpretate si aplicate astfel
incat garantiile acesteia sa fie practice si efective (CEDO, hotararea McCann si altii
impotriva  Regatului Unit, 13 mai 2008, parag. 146, disponibila la adresa
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-121415%22]})

29 Art. 6 din Constitutia Romaniei din 1923, publicatd in M.Of. nr. 282/29.03.1923.
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Diferentele dintre textul Constitutiei din 1923 si Anteproiectul lui
Constantin Stere sunt vizibile si in materia arhitecturii puterilor statului, profesorul
iesean propunand introducerea posibilitatii supunerii legilor unui plebiscit®® si
crearea unui ,,Sfat economic superior’!, cu drept de initiativa legislativi in materie
sociald si economicéd, configurand un model de democratie cu accente participative,
orientat catre integrarea intereselor profesionale in procesul legislativ.

In ansamblu, anteproiectul nu reprezintid doar o alternativd tehnici la
Constitutia din 1923, ci expresia unei conceptii coerente asupra statului de drept,
in care legitimitatea puterii este conditionata de garantarea efectiva a libertatilor
individuale si de participarea reala a natiunii la guvernare.

5. Concluzii

Individul, ca fiinta umana, este supus la doud mari presiuni in zilele
noastre. Prima este o revolutie digitald, iar a doua sunt schimbarile sistemului
international postbelic. Dimensiunea digitala a existentei umane a devenit o reali-
tate care se impleteste cu dimensiunea fizica/analogicd/clasica a existentei umane,
amenintand in viziunea unora sa castige tot mai mult teren, ajungand chiar la
dominatia acesteia din urma.

Constitutiile noastre sunt complet echipate pentru a proteja existenta
noastra fizica, dar mult prea slab pregatite pentru a proteja dimensiunea digitala a
existentei umane, fiind adoptate intr-un moment in care aceasta nu exista. In acest
sens, constitutiile secolului XXI vor trebui sa se adapteze schimbarilor
socio-politice aduse de mediul digital.

Pe langa presiunea revolutiei digitale, societatile moderne sunt supuse si
presiunilor cauzate de factori geopolitici, sistemul international postbelic
nemaicorespunzand pe deplin configuratiilor puterii globale. Confruntat cu aceste
doua mari presiuni, individul, ca fiinta umana, este din ce in ce mai vulnerabil,
necesitind o adaptare a sistemului de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale la noile realitati socio-politice.

Dincolo de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, demnitatea umana
a fost recunoscuta ca principiu fundamental in tratatele internationale, instru-
mentele regionale privind drepturile omului si constitutiile nationale.

De la Legea fundamentala germana pana la Carta Drepturilor Funda-
mentale a UE, demnitatea functioneaza ca o norma constitutionala structural, care
contureaza limitele puterii statale si interpretarea drepturilor fundamentale.

Demnitatea umana, dintr-o perspectivd constitutionald, este valoarea
intrinseca a persoanei umane, recunoscutad de ordinea constitutionala ca funda-
ment al drepturilor fundamentale si ca o limita structurald a exercitarii puterii
publice si private. In ciuda rolului central al demnititii umane in dreptul

30 Art. 71 din Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului
Taranescu, Tipografia Viata Roméneasca s.a Universala, Bucuresti, 1922.

31 Art. 77-86 din Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului
Taranescu, Tipografia Viata Roméneasca s.a Universala, Bucuresti, 1922.
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constitutional, cadrele constitutionale existente raman insuficient echipate pentru
a aborda protectia dimensiunii digitale a existentei umane in conditii de presiune
tehnologica si geopolitica.

Doctrina juridica discuta fie despre digitalizare, demnitate sau securitate,
insd foarte rar demnitatea ca instrument constitutional de adaptare sistemica la
aceste presiuni cumulative este dezbatuta in lucrarile stiintifice.

Apreciem ca demnitatea umana, ca valoare intrinseca a persoanei umane,
care ghideaza interpretarea tuturor drepturilor fundamentale si permite controlul
constitutional in situatii noi (tehnologie, bioeticd, securitate), poate constitui un far
calauzitor in adaptarea Constitutiilor secolului XXI la noile realitati socio-politice
din cadrul statelor. Reafirmarea demnitatii umane ca principiu constitutional
calauzitor este esentiala pentru pastrarea fundamentelor centrate pe om ale demo-
cratiei constitutionale in secolul XXI, insa nu suficientd. In opinia noastra, aceasta
ar trebui sa fie dublata de mecanisme precise inscrise in norma constitutionala de
garantare a efectivitatii acelor drepturi fundamentale in societatea contemporana.

Pericolul este de a reduce demnitatea umana ca o simplad formula solemna,
riscand sa devina doar o declaratie lipsita de garantii efective, ceea ce profesorul
Constantin Stere avertizase inca din epoca interbelica.

De aceea, trebuie sa intelegem ca simpla mentionare a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale nu mai este suficientd intr-o epoca atat de presanta la nivelul
individului, aceasta trebuind sustinutd de instrumente concrete de garantare si
protectie a individului fata de imensitatea puterilor publice si private.

Studierea aprofundata a operei lui Constantin Stere la nivelul studiilor de
licenta, masterat si doctorat este o necesitate si nu reprezinta un act de nostalgie
doctrinara, ci un mecanism de realizare a unei metodologii in domeniul dreptului
constitutional, care afirma necesitatea garantiilor efective a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale in continutul normei juridice constitutionale.

Pericolul unor vremuri marcate de instabilitate geopolitica si revolutie
tehnologica il reprezintd schimbarea paradigmei ca in centrul unei democratii
functionale sta individul, ci statul sau puteri private.

Adaptarea Constitutiilor secolului XXI va deveni o necesitate in urma-
toarele decenii, iar aceasta nu se va putea realiza doar prin solutii tehnologice si
prin simpla reafirmare a unor noi drepturi fundamentale, alaturi de cele vechi, ci
va fi nevoie, de crearea unor mecanisme si instrumente juridice care sa transforme
simplele proclamari in realitati efective, calauziti fiind de principiul demnitatii
umane.
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