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Rezumat: Hot rârea CJUE din 25 februarie 2025 în cauza C-233/23, Alphabet, subliniaz  
contrastul dintre valorile europene i implementarea lor în realit ile na ionale, în contextul 
reglement rii economiei digitale. Curtea a examinat în acest caz refuzul Google de a acorda 
acces la Android Auto, ridicând în discu ie teme legate de interoperabilitate i corectitu-
dinea pie ei, conform Articolului 102 TFEU. Decizia sa subliniaz  necesitatea unui acces 
echitabil la infrastructuri digitale esen iale, pentru a preveni abuzurile de pozi ie 
dominant . Totu i, implementarea normelor europene este adesea inconsecvent  la nivel 
na ional, iar valorile europene � precum responsabilitatea, transparen a i protejarea 
consumatorilor � nu sunt mereu reflectate în practic . Acest decalaj între norma formal  
european  i aplicarea sa efectiv  la nivel na ional pune în pericol coeren a reglement rilor 
i risc  s  submineze valorile fundamentale ale Uniunii Europene. Decizia Alphabet 

eviden iaz  necesitatea unei armoniz ri mai stricte între legisla ia european  i aplicarea 
sa la nivel na ional. În acest sens, statele membre trebuie nu doar s  adopte legi europene, 
ci i s  creeze cadre institu ionale care s  le implementeze cu consecven , respectând 
valorile fundamentale ale Uniunii.  

Cuvinte cheie: Cazul Alphabet, valori europene, responsabilitatea, transparen a, protejarea 
consumatorilor, reglementarea pie ei digitale  

Abstract: The CJEU ruling of February 25, 2025, in case C-233/23, Alphabet, highlights the 
contrast between European values and their implementation in national realities, within 
the context of regulating the digital economy. In this case, the Court examined Google�s 
refusal to grant access to Android Auto, raising issues related to interoperability and 
market fairness under Article 102 TFEU. The decision emphasizes the need for fair access 
to essential digital infrastructures to prevent abuses of dominant market position. However, 
the implementation of European rules is often inconsistent at the national level, and 
European values�such as responsibility, transparency, and consumer protection�are not 
always reflected in practice. This gap between formal European norms and their effective 
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application at the national level jeopardizes regulatory coherence and risks undermining 
the fundamental principles of the European Union. The Alphabet ruling highlights the need 
for stricter harmonization between European legislation and its application at the national 
level. In this regard, member states must not only adopt European laws but also establish 
institutional frameworks that implement them consistently, respecting the fundamental 
values of the Union.  

Key-words: The Alphabet case, European values, responsibility, transparency, consumer 
protection, digital market regulation 

Într-o Uniune European  care î i fundamenteaz  ordinea juridic  pe statul 
de drept i economia de pia , cazul Alphabet (C-233/23) devine un pretext pentru 
a examina tensiunile tot mai evidente dintre normele europene în materie digital  
i aplicarea lor concret  la nivel na ional. 

Ce se întâmpl  când un actor global din economia digital  afecteaz  con-
curen a, inova ia sau accesul echitabil pe pia ? Care este rolul autorit ilor 
na ionale i al Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene în transformarea valorilor în 
realit i juridice func ionale? 

Hot rârea CJUE Alphabet a fost pronun at  în urma unei trimiteri 
preliminare într-un litigiu între societ ile Google LLC i Enel X Italia. În anul 2015, 
Google a dezvoltat Android Auto, un sistem care permite utilizatorului unei ma ini 
s  acceseze direct pe ecranul vehiculului aplica iile prezente pe un telefon care 
func ioneaz  cu sistemul de operare Android OS. Societatea Enel X Italia Srl, filial  
a companiei Enel, are ca obiect dezvoltarea unor sta ii de reînc rcare pentru 
vehicule electrice. În cadrul acestei activit i, aceasta a dezvoltat o aplica ie care 
urm re te s  informeze consumatorul cu privire la loca iile unde se afl  astfel de 
sta ii i s  gestioneze procesul de reînc rcare, de exemplu oprindu-l atunci când se 
atinge un anumit pre  prestabilit. În 2018, Enel X a solicitat Google s  fac  Android 
Auto interoperabil cu aplica ia sa prin crearea unui template care s  permit  
anumitor categorii de aplica ii s  fie interoperabile cu un sistem de operare. 
Aceast  cerere a fost refuzat  de Google, ceea ce a dus la depunerea unei plângeri 
la Autoritatea italian  de concuren , care a sanc ionat Google pentru abuz de 
pozi ie dominant , urmat  de o ac iune în justi ie împotriva acestei decizii în fa a 
instan ei administrative italiene. 

Instan a italian  s-a confruntat cu o problem  delicat 2. Pe de o parte, obli-
garea unei întreprinderi s  contracteze cu o alt  întreprindere i s  î i utilizeze 

 
2 i A. Cravarezza, Abus de position dominante : interopérabilité des grandes plateformes 

numériques, y compris si cela implique un investissement humain et nancier de leur 
détenteur, Dalloz actualité, 28 martie 2025. A se mai vedea i S. Pomar, Plateforme numérique 
et interopérabilité : la CJUE précise la quali cation d�abus de position dominante, 31 martie 
2025, h ps://www.nomosparis.com/plateforme-numerique-et-interoperabilite-la-cjue-
precise-la-quali cation-dabus-de-position-dominante/; K. Amaouche, Plateforme et abus de 
position dominante: la détermination du pouvoir des plateformes au service de leur régulation, 
Tez , 2021, disponibil  online la adresa: h ps://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-
03464494v1/ le/2021_amaouche_k.pdf.  
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resursele umane i financiare pentru a r spunde cererilor unor ter i constituie o 
atingere deosebit de grav  adus  libert ii contractuale i libert ii de a desf ura o 
activitate economic . Pe de alt  parte, situa ia de dominare a pie ei în care se afl  
în prezent întreprinderile care de in platforme digitale creeaz  o asimetrie real  
fa  de prestatorii de servicii digitale, care nu pot ajunge eficient la consumatori 
decât prin intermediul acestor platforme. Din acest motiv, judec torul italian a 
decis s  adreseze Cur ii de Justi ie mai multe întreb ri preliminare pentru a-l ajuta 
s  clarifice obliga iile care decurg din articolul 102 din TFUE. 

Primele dou  întreb ri preliminare formulate de judec torul italian au vizat 
posibilitatea aplic rii doctrinei jurispruden iale a �infrastructurilor esen iale�3, 
formulat  de Curtea de Justi ie în hot rârea Bronner din 1997 (CJCE, 26 nov. 1998, 
Oscar Bronner, cauza C-7/97)4.  

În spe , nu exista nicio îndoial  major  c  interoperabilitatea cu Android 
Auto nu era indispensabil  pentru dezvoltarea aplica iei Enel X, utilizarea prin 
intermediul unui telefon mobil fiind în continuare posibil  (par. 49). Totu i, aceast  
absen  a interoperabilit ii reducea semnificativ atractivitatea produsului pentru 
un num r important de consumatori.  

Invocând jurispruden a sa recent  (CJUE, 25 martie 2021, Deutsche Telekom, 
cauza C-152/19), Curtea a subliniat c  doctrina infrastructurilor esen iale a fost 
conceput  pentru situa ii în care un operator economic creeaz  o infrastructur  
pentru uz propriu i apoi refuz  accesul altor întreprinderi. În asemenea cazuri, 
impunerea obliga iei de a contracta este problematic  pentru c  încalc  libertatea 
contractual  i dreptul de proprietate i pentru c  descurajeaz  investi iile, având 
eventual doar efecte concuren iale pe termen scurt. 

 
3 1) În sensul articolului 102 TFUE, cerin a privind caracterul indispensabil al produsului 

care face obiectul unui refuz de furnizare trebuie interpretat  în sensul c  accesul trebuie 
s  e indispensabil pentru exercitarea unei activit i determinate pe o pia  vecin  sau este 
su cient ca accesul s  e indispensabil pentru o utilizare mai adecvat  a produselor sau a 
serviciilor oferite de întreprinderea care solicit  accesul, în special în cazul în care produsul 
care face obiectul refuzului are în esen  rolul de a facilita i de a face mai adecvat  
utilizarea unor produse sau a unor servicii deja existente? 

2) Cu privire la o conduit  cali cat  drept refuz de furnizare, se poate constata un 
comportament abuziv, în sensul articolului 102 TFUE, într un context în care, în po da 
neacord rii accesului la produsul solicitat, (i) întreprinderea solicitant  era deja activ  pe 
pia  i a continuat s  se dezvolte pe pia a respectiv  în întreaga perioad  a pretinsului 
abuz, iar (ii) al i operatori a a i în concuren  cu întreprinderea care solicit  accesul la 
produs au continuat s  î i des oare activitatea pe pia ? 

4 Conform doctrinei, o întreprindere a at  într-o pozi ie dominant  nu poate refuza s  
contracteze cu o alt  întreprindere sau s  îi ofere acces la infrastructura pe care o 
controleaz , atunci când sunt îndeplinite trei condi ii: 

- accesul solicitat trebuie s  vizeze un produs sau un serviciu indispensabil pentru 
des urarea unei activit i economice pe o pia  conex ; 

- refuzul întreprinderii dominante trebuie s  aib  ca efect eliminarea oric rei concuren e 
pe acea pia ; 

- refuzul nu trebuie s  e justi cat obiectiv. 
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Astfel Curtea a refuzat extinderea no iunii de infrastructur  esen ial . 
Aceasta a procedat la o distinc ie clar  între situa ia din hot rârea Bronner i cea 
din spe a de fa . Curtea a subliniat c  trebuie adoptat un alt tip de ra ionament 
atunci când întreprinderea dominant  a creat infrastructura �nu doar pentru 
nevoile propriei activit i, ci cu perspectiva de a permite utilizarea acesteia i de 
c tre alte întreprinderi� (par. 44). 

În acest caz, ,,faptul de a impune întreprinderii aflate în pozi ie dominant  
s  acorde acces unei întreprinderi ter e la infrastructura men ionat  nu modific  
fundamental modelul economic care a stat la baza dezvolt rii ei� (par. 46). 

Astfel, ,,refuzul unei întreprinderi aflate în pozi ie dominant , care a 
dezvoltat o platform  digital , de a asigura, la solicitarea unei întreprinderi ter e, 
interoperabilitatea acelei platforme cu o aplica ie dezvoltat  de acea întreprindere 
ter  poate constitui un abuz de pozi ie dominant  chiar dac  platforma respectiv  
nu este indispensabil  pentru exploatarea comercial  a acelei aplica ii pe o pia  în 
aval, ci este de natur  s  fac  acea aplica ie mai atractiv  pentru consumatori, în 
cazul în care acea platform  nu a fost dezvoltat  de întreprinderea aflat  în pozi ie 
dominant  numai pentru nevoile activit ii proprii� (par. 52). 

Din moment ce o infrastructur  a fost �conceput  pentru a fi utilizat  de 
c tre o întreprindere ter �, un refuz de acces la aceasta va fi considerat abuziv 
atunci când sunt îndeplinite dou  condi ii cumulative:  

În primul rând, trebuie ca acest refuz s  fie cel pu in �susceptibil s  produc  
efecte anticoncuren iale� (par. 61).5 În al doilea rând, refuzul de acces va fi consi-
derat abuziv dac  întreprinderea dominant  nu poate aduce o justificare obiectiv .6  

În spe , accesul la Android Auto implica dezvoltarea unui template pentru 
tipul de aplica ie în cauz , ablon care nu exista la data cererii formulate de Enel X i 
care necesita, prin urmare, alocarea de resurse umane i financiare de c tre Google. 

Curtea a afirmat mai întâi c  inexisten a modelului pentru categoria apli-
ca iilor în cauz  sau dificult ile legate de dezvoltarea sa cu care se poate confrunta 
întreprinderea aflat  în pozi ie dominant  nu pot constitui în sine o justificare 
obiectiv  a refuzului accesului exprimat de aceast  întreprindere (par. 74). Acest 
refuz poate fi justificat doar în raport cu problemele pe care dezvoltarea ablonului 
le-ar putea genera: afectarea integrit ii platformei, riscuri de securitate infor-
matic , imposibilitate tehnic . 

Totu i, Curtea a trebuit s  in  cont de dificult ile practice în delimitarea 
unei asemenea obliga ii pozitive. În ceea ce prive te timpul necesar dezvolt rii de 
c tre întreprinderea dominant , aceasta a invitat s  se aprecieze caracterul s u 
�rezonabil� (par. 74). În ceea ce prive te costul financiar, Curtea a recunoscut 

 
5 Din perspectiva cerin ei privind afectarea concuren ei, acest lucru reprezint  o nou  

relaxare a criteriilor fa  de doctrina �infrastructurilor esen iale�, care cerea ca refuzul s  
fie de natur  s  elimine orice concuren  de pe pia . 

6 Acest al doilea criteriu se anun  a  decisiv în viitoarele litigii privind refuzul de acces 
la o infrastructur  care nu este rezervat  exclusiv utiliz rii interne. Se pre gureaz  astfel 
discu ii ample în fa a autorit ilor na ionale de concuren  legate de justi carea i 
propor ionalitatea acestor refuzuri ( i A. Cravarezza, op. cit., passim). 
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posibilitatea ca întreprinderea dominant  s  solicite o contrapresta ie financiar  de 
la întreprinderea care solicit  accesul la platforma sa, cu condi ia ca aceasta s  fie 
�just  i propor ional � (par. 75).  

De asemenea, Curtea a f cut câteva preciz ri privind sarcina probei în 
leg tur  cu aceste diferite elemente. Ea a ar tat c , dac  demonstrarea existen ei 
unui abuz de pozi ie dominant  revine, în principiu, autorit ii na ionale de 
concuren  sau Comisiei, sarcina de a demonstra existen a unei justific ri obiective 
a comportamentului adoptat revine întreprinderii dominante (par. 78). 

A a cum s-a subliniat7, hot rârea reprezint  un moment de referin  în 
mi carea jurispruden ial  contemporan  de în sprire a aplic rii articolului 102 din 
TFUE pentru a controla puterea economic  a gigan ilor digitali. Prin extinderea 
constrângerilor impuse de autoritatea public  întreprinderilor care gestioneaz  
platforme, Curtea preia i amplific  întreb rile actuale legate de modul în care 
dreptul afacerilor abordeaz  ace ti operatori ie i i din tipare. În plus, hot rârea 
anticipeaz  într-o anumit  m sur  litigiile legate de punerea în aplicare a Digital 
Markets Act (Regulamentul [UE] nr. 2022/1925 din 14 septembrie 2022), care are ca 
scop tocmai constrângerea întreprinderilor ce administreaz  mari platforme 
digitale (�gatekeepers�).  

Litigiul ilustreaz , totodat , durata de solu ionare a unui refuz de acces în 
baza dreptului general al concuren ei: trei ani pentru a ob ine o decizie din partea 
autorit ii italiene de concuren , iar recursurile sunt înc  în curs de solu ionare la 
aproape opt ani dup  ini ierea cazului. Or, o întârziere de doar un an în accesul la o 
platform  poate fi decisiv  pentru succesul unei aplica ii care p trunde pe o pia  
emergent 8.  

Scurt comentariu 
Libertatea economic  reprezint  unul dintre pilonii fundamentali ai 

Uniunii Europene, consacrând dreptul persoanelor i al întreprinderilor de a 
desf ura activit i economice în mod liber. În contextul digital, aceasta presupune 
acces egal la pie ele online, posibilitatea de a inova i de a furniza servicii f r  
obstacole birocratice sau frontaliere nejustificate. 

Dar, aceast  libertate nu trebuie în eleas  doar ca un privilegiu al marilor 
actori economici. Din contr , este esen ial ca i întreprinderile mici i mijlocii s  
poat  accesa pie ele digitale în condi ii echitabile. Provoc rile actuale includ riscul 
consolid rii unor monopoluri digitale i fragmentarea normativ  la nivel na ional, 
care poate limita accesul efectiv la pia 9. 

Concuren a liber  este de asemenea vital  pentru func ionarea s n toas  a 
economiei i pentru protec ia consumatorilor. Aceasta încurajeaz  inova ia i 
eficien a. În economia digital  îns , acest principiu este pus la încercare de puterea 

 
7 A. Cravarezza, op. cit., passim. 
8 Ibidem 
9 A se vedea i E. Mouial Bassilana, M. Teller, I. Parachkevova-Racine, Droit des a aires, 

Dalloz, 2022, p. 144 et seq. 
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gigan ilor tehnologici, de practicile de exclusivitate i de colectarea masiv  de date 
care pot distorsiona concuren a. 

Aplicarea normelor antitrust devine mai dificil  într-un mediu marcat de 
evolu ie tehnologic  rapid . Cazuri precum Alphabet (Google) demonstreaz  cum 
regulile tradi ionale trebuie adaptate pentru a face fa  complexit ii digitale. De 
exemplu, refuzul Google de a permite accesul unei aplica ii propuse de Enel X, 
invocând lipsa unui �template� tehnic, a eviden iat lacune în reglementarea 
obliga iilor platformelor dominante. 

Statele membre au obliga ia de a transpune directivele europene i de a 
respecta regulamentele cu aplicabilitate direct . În realitate îns , procesul de trans-
punere este adesea întârziat sau incomplet, ceea ce afecteaz  aplicarea efectiv  a 
normelor europene. 

Institu iile na ionale, precum autorit ile de concuren , protec ia datelor 
sau comunica ii, au un rol esen ial în aceast  aplicare. Totu i, capacitatea i 
independen a lor variaz , ceea ce genereaz  diferen e de abordare i eficien  între 
state. De exemplu, în unele ri, autorit ile au ac ionat rapid pentru a impune 
deschiderea platformei Google, în timp ce altele au fost mai rezervate, analizând 
implica iile tehnice i de securitate. 

Dintre provoc rile în aplicarea normelor europene 
 Capacitate administrativ  limitat : Autorit ile de reglementare se con-

frunt  cu lipsa de personal specializat i cu dificult i în în elegerea meca-
nismelor tehnologice complexe din spatele platformelor digitale. 
Investiga iile antitrust sau pentru protec ia consumatorului pot fi 
îngreunate de lipsa instrumentelor tehnice adecvate. 

 Complexitate tehnologic : Gigan ii digitali dispun de infrastructuri 
sofisticate bazate pe inteligen  artificial  i prelucrarea avansat  a datelor, 
ceea ce le confer  un avantaj net fa  de autorit ile de reglementare. 
Practici anticoncuren iale pot fi ascunse în arhitecturi invizibile, greu de 
descifrat de c tre institu ii. 

 Inegalitate în aplicare: Aplicarea normelor europene risc  s  fie 
superficial  sau neuniform , în func ie de capacitatea fiec rui stat membru. 
Se creeaz  astfel un decalaj între valorile europene declarate � cum ar fi 
protec ia datelor, concuren a liber  sau drepturile fundamentale � i 
realitatea implement rii administrative i tehnice. 

Câteva concluzii  
Pentru ca valorile europene s  produc  efecte reale, ele trebuie s  fie reflectate 

în practic , nu doar în textele legislative. Cazul Alphabet eviden iaz  în mod clar c , în 
absen a unei interven ii active i riguroase din partea autorit ilor na ionale, 
coroborat  cu o interpretare substan ial  a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene, aceste 
principii risc  s  r mân  simple declara ii f r  aplicabilitate concret . 

Aplicarea formal , tradus  prin simpla transpunere a normelor europene, 
nu este suficient . Este necesar ca atât actorii economici, cât i autorit ile 
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na ionale s  adopte m suri efective, orientate spre rezultate. În jurispruden a sa, 
CJUE a subliniat caracterul pozitiv al obliga iilor impuse întreprinderilor domi-
nante: acestea trebuie s  depun  un efort rezonabil � tehnic i financiar � pentru 
a permite accesul efectiv pe pia . Aceast  abordare semnaleaz  o ruptur  de 
formalismul juridic i impune o analiz  profund  a impactului real asupra 
concuren ei i inov rii. 

Instan ele na ionale de judecat  au un rol-cheie în asigurarea aplic rii 
coerente a dreptului Uniunii Europene. Ele trebuie s  interpreteze i s  aplice 
normele europene într-un mod care reflect  nu doar litera, ci i spiritul acestora. 
Aceasta presupune o evaluare contextualizat , ancorat  în realit ile pie ei digitale, 
i nu doar o simpl  raportare la textele legale. Judec torii sunt astfel chema i s  

devin  actori activi ai realiz rii obiectivelor europene. 
O aplicare eficient  a dreptului european contribuie direct la consolidarea 

încrederii cet enilor în institu iile europene. În schimb, o aplicare deficitar  poate 
submina valorile fundamentale ale Uniunii. În cazul Alphabet, întârzierea solu ion rii 
litigiului � care s-a prelungit pe o durat  de aproape opt ani � a eviden iat riscul 
pierderii încrederii publicului în capacitatea institu iilor europene de a garanta 
echitatea i accesul la pie ele digitale. În acest context, mecanismele precum Digital 
Markets Act (DMA) reprezint  o încercare de a evita asemenea blocaje, prin 
introducerea unor m suri pro-active i a unei interven ii rapide din partea autorit ilor 
de reglementare. 

Pe m sur  ce economia digital  se dezvolt  rapid, iar gigan ii tehnologici 
precum Alphabet î i consolideaz  pozi iile dominante, devine tot mai clar c  valorile 
europene fundamentale � protec ia datelor personale, respectul pentru concuren  
liber  i drepturile consumatorilor � trebuie s  r mân  pilonii centrali ai cadrului 
juridic în care aceste platforme opereaz . 

Hot rârea recent  a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene în cauza Alphabet ne 
arat  cum normele antitrust fac parte dintr-un ecosistem normativ complex care 
trebuie s  r spund  atât provoc rilor tehnologice, cât i diversit ii realit ilor 
na ionale. 

Doar astfel vom putea construi o economie digital  sustenabil , competitiv  i 
just , care s  reflecte i s  protejeze Uniunea European  în era globaliz rii tehnologice. 
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