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Consilierea judiciara — creatie ,fortata” de sorginte europeana
in materia ocrotirii majorului romén!

Judicial Counseling — A ,Forced” Creation of European Origin
in the Matter of Protecting Romanian Adults

Geanina MANCIU?

Rezumat: Studiul isi propune prezentarea unui exemplu concret in care dreptul national
privind ocrotirea persoanelor fizice majore cu probleme de sinitate mintala a fost
influentat fundamental de reglementarile europene. Este vorba despre introducerea in
legislatia romaneasca a masurii consilierii judiciare in scopul de a ne ralia standardelor de
protectie a adultilor vulnerabili implementate la nivelul Uniunii Europene. Pe parcursul
lucririi se va analiza impactul modificérilor legislative intervenite prin adoptarea Legii nr.
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative. De asemenea, se va realiza
un examen al doctrinei si al jurisprudentei europene, respectiv, nationale, pentru a observa
dacd noul sistem de ocrotire este apt sa sprijine in mod autentic pe cei cu afectiuni psihice
partiale.

Cuvinte-cheie: consiliere judiciara, masura de ocrotire, persoana majora, standarde
europene de protectie

Abstract: The study aims to present a concrete example where national law on the
protection of adult individuals with mental health issues has been fundamentally
influenced by European regulations. Specifically, it concerns the introduction of judicial
counseling measures into Romanian legislation to align with the European Union standards
on the protection of vulnerable adults. Throughout the paper we will analyze the impact of
legislative amendments introduced by Law No. 140/2022, concerning certain protection
measures for individuals with intellectual and psychosocial disabilities and amendments to
other legal acts. Additionally, a review of European and national doctrine and
jurisprudence will be conducted to observe whether the new protection system is genuinely
capable of supporting those with partial mental impairments.

Keywords: judicial counseling, protection measure, adult individual, European protection
standards, vulnerability

1 Articol prezentat la Conferinta nationali ,Valorile europene si impactul lor asupra
dreptului contemporan” din cadrul Facultétii de Drept a Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”
din Iasi, 23 mai 2025.

2 Studentd doctorand3, Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati, geanina.manciu@ugal.ro.
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1. Introducere

Ocrotirea adultului devenit vulnerabil din cauza unei afectiuni medicale
caracterizatad prin deteriorarea facultatilor mintale suscitd o atentie deosebita.
Comunitatea europeana este in continuare preocupata sa cristalizeze o strategie
comuna in care persoanele cu problemele de sanatate mintala sa ramana integrate
in societate fara a fi discriminate din pricina bolii. Pentru realizarea acestui obiectiv
s-au creat instrumente, insa, reusita va fi posibila doar daci la nivelul fiecdrui stat
national se vor initia actiuni concrete pentru garantarea drepturilor celor cu
dizabilitati psihice, mai ales prin ,educatie juridicd™.

La nivel european se aduc din ce in ce mai multe argumente pentru a con-
vinge statele membre despre nevoia imperioasd de reformare legislativd in
domeniul misurilor de ocrotire. In concret, tendinta europeani* este ca prin
strategii nationale sa dispara sistemul substitutiv in luarea deciziilor prin inter-
mediul tutorelui si si se implementeze unul bazat pe sprijinul beneficiarului
ocrotirii. Ce beneficii ar aduce noul sistem de sprijin? Principala schimbare ar fi ca
cel ocrotit pana la ridicarea masurii de ocrotire instituite nu ar mai fi silit sa pri-
veasca neputincios la cum se desfasoara viata sa, ci, se va putea implica liber si in
cunostintd de cauza in luarea deciziilor referitoare la persoana si bunurilor sale.

In acord cu sistemul de gandire european si in tara noastra exista autori ce
au intuit ca ,restrangerea capacitatii juridice sau chiar retragerea ei pe de-a-ntregul
nu trebuie sd se transforme intr-o «incapacitate pe viatd” a persoanelor vulnerabile
din punct de vedere juridic™.

Astfel, pentru implinirea dezideratului international este nevoie de
schimbarea mentalitatii societatii, prin adoptarea unei politici nationale adecvate,
care sa recunoasca drepturile adultilor cu dizabilitati psihice si sa reprime exclu-
ziunea sociald in vederea asiguririi unui nivel de trai decent, cat timp ,din

nefericire, sistemul judiciar s-a dovedit extrem de reticent la aceste schimbari™®.

3 C. Moldovan, Despre echilibru in educatia juridicd, Revista Romana de Drept Privat 3
din 2022, articol ce poate fi consultat la https://sintact.ro/#/publication/151027155?
keyword=Carmen%20MOLDOVAN&cm=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora
08:43.

* A se vedea Mental health, human rights and legislation: guidance and practice. Geneva:
World Health Organization and the United Nations (represented by the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights); 2023. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.
ISBN (WHO) 978-92-4-008073-7 (electronic version), disponibil la https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/373126/9789240080737eng.pdf?sequence=1, site consultat la data
de 15.05.2025, ora 10.30.

> RS. Lazar, Dreptul la muncd al persoanelor majore cu dizabilitdti psihosociale si
intelectuale din perspectiva evolutiei contextului socio-juridic si al modificarilor legislative
intervenite prin Legea nr. 140/2022, Revista Romana de Dreptul Muncii 2 din 2023 disponibil
la  https://sintact.ro/#/publication/151027926?keyword=PERSOANA%20VULNERABILA
&cm=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 09:39.

6 N.H. Tit, Cateva ganduri despre o posibild (si necesard?) reformd a procedurii civile,
Revista Romana de Jurisprudenta 4 din 2023, articol ce poate fi consultat la
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In ceea ce priveste tara noastra dorim s evidentiem ca prin adoptarea Legii
nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative’ a
avut loc un progres in aceasta directie.

De altfel, suntem de acord cu opinia exprimati de doctrina juridica®
conform ciareia ,noul scop al mdasurilor de ocrotire a persoanei este participarea,
garantarea libertdtii de exprimare, dezvoltarea personalitdtii, nediscriminarea” si nu
doar protectia acestor persoane vulnerabile.

Anterior, indiferent de gradul de afectare a psihicului, persoana care
prezenta deteriordri ale facultitilor mintale totale sau partiale era pusd sub
interdictie, cu consecinta lipsirii totale de capacitate juridica civila de exercitiu.

Cu alte cuvinte, aceastd méasurd de ocrotire se instituia si fatd de persoana
ce suferea de o boala, ce ii afecta doar intr-o micd masura facultitile psihice.
Apreciem ci privarea totala de exercitiul drepturilor civile fari a se avea in vedere
circumstantele personale ale acestui adult vulnerabil nu echivala cu ocrotirea
acestuia, ci, dimpotriva, cu luarea unei masuri de lisare fara ajutor. De aceea, s-a
criticat lipsa unei reglementari in legislatia noastra a recunoasterii unei stari de
capacitate civila de exercitiu restransa adultului cu afectiuni psihice partiale.

Asadar, fiind deschisi legislatiei europene, s-a introdus consilierea judiciara in
categoria masurilor de ocrotire ce pot fi instituite fatda de adultii vulnerabili. Pe
parcursul procedurii speciale se vor administra probe, pentru ca judecétorul sa pro-
nunte in mod just solutia de luare a masurii de ocrotire, tinind cont de mai multi
factori. Aceasta masura este mult mai blanda in comparatie cu cea a punerii sub inter-
dictie, actuala tuteld speciala, si va fi dispusa in scopul sprijinirii celui aflat in nevoie.

Meritd amintit faptul ci doamna profesor Carmen Tamara Ungureanu a
propus cu mult inainte de aceasta reforma legislativa faptul ci ,,se impune o reconsi-
derare a protectiei persoanei fizice in Codul civil, prin valorificarea experientei din
statele ale cdaror coduri civile au constituit o sursa de inspiratie pentru legiuitorul
romdn™, pentru aducerea cadrului legislativ in conformitate cu standardele
europene.

https://sintact.ro/#/publication/151035888?keyword=horia%20tit&cm=SREST, site accesat
la data de 23.10.2025, ora 08:57.

7 Legea nr. 140 din 2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative
publicata in Monitorul Oficial nr. 500 din 20 mai 2022.

8 A.C. Constantin-Gherghe, Consideratii privind capacitatea de exercitiu a persoanei
vulnerabile, Revista Romana de Drept Privat 1 din 2024, articol disponibil la
https://sintact.ro/#/publication/1510328697keyword=PERSOANA%20VULNERABILA&cm
=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 09:16.

? A se vedea C.T. Ungureanu Desemnarea tutorelui sau a curatorului persoanei fizice in
vederea ludrii in viitor a unei mdsuri de protectie, conform Codului civil in Revista Dreptul 6
din 2015, ce poate fi consultat la https://sintact.ro/#/publication/151022113?keyword=
carmen%20tamara%20ungureanu&cm=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 08.03.
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Sediul materiei institutiei juridice recent modificate il reprezinti articolul
164 alineatul 2 din Codul civil'® care stabileste ca: ,,O persoand poate beneficia de
consiliere judiciard daca deteriorarea facultdtilor sale mintale este partiald si este
necesar sd fie consiliatd in mod continuu in exercitarea drepturilor si libertatilor ei”.

In prezenta lucrare ne propunem si analizim ratiunile pentru care a fost
nevoie de regandirea sistemului de ocrotire a persoanei fizice reglementat de
dreptul civil roman, cu accent asupra noii masuri introduse prin Legea nr. 140/2022
- masura consilierii judiciare de inspiratie europeana, pentru a observa maniera in
care a fost instituitd in practica instantelor judecatoresti.

2. Norme europene si internationale privind ocrotirea
persoanei fizice majore

Problematica sanatatii mintale a ocupat dintotdeauna un loc aparte pe
agenda organizatiilor internationale interesate de protectia drepturilor omului.
Dintre acestea, invederam faptul ca Uniunea Europeanda, Consiliul Europei si
Organizatia Natiunilor Unite s-au implicat activ prin incheierea de tratate si
conventii in sprijinul celor cu dizabilitati.

Scopul comun declarat consti in crearea unei lumi mai bune, a unui sistem
in care cei cu probleme psihice sa nu fie exclusi din societate, ci, sa se simta in
continuare membri ai ,familiei umane™!, in care s primeze pacea libertatea si
egalitatea.

In ceea ce priveste eforturile Uniunii Europene de a imbunititi conditiile
de viata a adultilor vulnerabili amintim ca s-a procedat la adoptarea Cartei dreptu-
rilor fundamentale a Uniunii Europene!?, cat si a mai multor programe!®.

Din studiul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene regasim
dispozitii orientate catre protejarea drepturilor celor cu afectiuni psihice. Cu titlul

10 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, modificatd prin Legea nr. 71/2011 si rectificatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011, cat si republicatd in temeiul art. 218 din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, si publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011.

I A se vedea preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptati la data
de 10 decembrie 1948 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, text disponibil
la https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR _Translations/
rum.pdf, site consultat la data de 05.05.2025.

12 Textul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este disponibil la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT.

13 Programul UE pentru sanatate des 2021-2027 — Pentru o Uniune Europeand mai
sandtoasa in baza Regulamentului UE 2021/522 ce poate fi consultat la adresa
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4healthprogramme20212027visionhealthier-
european-union_ro si Strategia privind drepturile persoanelor cuhandicap 2021-2030
ce poate fi consultat la adresa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/
document/print/ro/qanda_21_813/QANDA_21_813_RO.pdf.
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de exemplu mentionam articolul 21 relativ la nediscriminare!* si articolul 26, ce are
ca denumire marginala integrarea persoanelor cu handicap®.

In egald misurd, Consiliul Europei a creat o serie de instrumente pentru
garantarea drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor, deci implicit, si a
adultilor cu probleme de sinatate mintald. Dintre acestea amintim: Conventia
Europeana a Drepturilor Omului', Carta Sociald Europeana!’, Conventia privind
drepturile omului si biomedicina'®, Conventia europeana pentru prevenirea torturii
si a pedepselor sau a tratamentelor inumane sau degradante’.

In cadrul art. 14 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului observam
ca a fost interzisa discriminarea ,in orice altd situatie”®®, ceea ce inseamna ca
enumerarea realizati expres de textul de lege nu are caracter exhaustiv. In conti-
nuare, trebuie addugat faptul ca interpretarea si punerea in aplicare a normelor
conventiei are loc prin hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntate
in considerarea realititilor sociale aflate in dinamica.

In aceastd ordine de idei, mentionam ca situatia majorilor romani cu
probleme de sanatate mintald a fost analizata in ultimii ani de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, care a solutionat, printre altele, si cauzele: Cinta contra
Romaniei?!, Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu

14 A se vedea textul art. 21 (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
»Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea
etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau
de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap,
vdrsta sau orientarea sexuald.”

15 A se vedea textul art. 26 ,Uniunea recunoaste si respectd dreptul persoanelor cu
handicap de a beneficia de mdsuri care si le asigure autonomia, integrarea sociald si
profesionald, precum si participarea la viata comunitdtii’.

16 Textul Conventiei Europene a Drepturilor Omului este disponibil la
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron.

17 Textul Cartei Sociale Europene este disponibil la https://rm.coe.int/168047¢170.

18 Textul Conventiei privind drepturile omului si biomedicina este disponibil la
https://rm.coe.int/168007cf98.

19 Textul Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau a
tratamentelor inumane sau degradante este disponibil la https://rm.coe.int/16806dbac4.

20 Reddm intregul continut al art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ce
are ca denumire marginald «Interzicerea discriminarii»: ,Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie si fie asiguratd fard nicio deosebire
bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine na;ionald sau sociald, apartenentd la o minoritate na;ionald, avere, nastere sau orice
altd situatie”.

21 Pentru mai multe detalii, cauza poate fi consultatd pe site-ul: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-201533%22]}.
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impotriva Roméaniei??, N. contra Romaniei?}, N. contra Romaniei (2). Solutiile de
condamnare ale tarii noastre pronuntate in aceste dosare au reprezentat un semnal
de alarma conform caruia domeniul protectiei adultilor vulnerabili trebuie regandit
pentru a nu se asigura doar garantii iluzorii ale drepturilor si libertatilor celor aflati
in nevoie.

De asemenea, Carta Sociala Europeana prin art. 15 ce reglementeazi -
Dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociala si la participare
in viata comunitatii - recunoaste acestei categorii speciale de persoane dreptul de
a participa efectiv la viata comunitatii din care fac parte si expune o serie de masuri
menite sa favorizeze accesul.

Si Conventia privind drepturile omului si biomedicina prevede dispozitii
legale care garanteaza drepturile adultilor care sufera de afectiuni psihice,
anuntand scopul sau general inca din art. 1 in urmatorii termeni: ,, Partile la aceasta
conventie protejeazd demnitatea si identitatea fiintei umane si garanteazd oricdrei
persoane, fard discriminare, respectul integritatii sale si al celorlalte drepturi si
libertati fundamentale fata de aplicatiile biologiei si medicinei”. Astfel, prin art. 6 pct.
3, art. 7 si urmatoarele s-au stabilit reguli clare privind protocolul de urmat in cazul
in care un adult cu probleme de sénitate mintala are nevoie de ajutor medical.

In plus, pentru protejarea inclusiv a adultilor cu deteriorari ale facultatilor
mintale statele membre ale Consiliului Europei au semnat Conventia europeana
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau a tratamentelor inumane sau
degradante, care sa previni exercitarea acestor forme de netolerat in zilele noastre.

Un alt act juridic international de protectie a celor cu dizabilitati psihice
este Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati?*, pe care Uniunea
Europeana a ratificat-o prin Decizia Consiliului nr. 2010/48/CE din 26 noiembrie
2009, iar Roméania prin Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010%. Finalitatea acestei
conventii este reglementata in cadrul art. 1 si anume: ,de a promova, proteja si
asigura exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati si de a

22

promova respectul pentru demnitatea lor intrinsecd’ .

22 Pentru mai multe detalii, cauza poate fi consultatdi pe site-ul: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22],%22docname%22:[%22Ro
mania%22],%22appno%22:[%2247848/08%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[ %22001-147826%22]}.

23 Pentru mai multe detalii, cauza poate fi consultatd pe site-ul: https://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/N.-%C3%AEmpotriva-Rom%C3%A2niei.pdf.

24 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati adoptata la New York de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre
semnare la 30 martie 2007.

%5 Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitai, adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de
Romania la 26 septembrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial nr. 792 din 26 noiembrie 2010
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Pe aceasta cale, s-a urmarit determinarea statelor membre de a iesi din
pasivitate si de a lua masuri concrete de eliminare a ,barierelor” din viata celor cu
dizabilitati. pentru a fi tratati in mod similar cu celelalte persoane, sa se procedeze
prin diverse campanii si programe la educarea societatii in spiritul eliminarii
prejudecitilor si a acceptirii diferentelor de identitate a indivizilor. S-a mers pana
in punctul de a afirma prin art. 12 a faptului ca ,,persoanele cu dizabilitati au dreptul
la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a capacitatii lor juridice.”

3. Alinierea normelor de drept civil nationale la standardele
europene de protectie a adultului vulnerabil

Traditionala punere sub interdictie, o masura de ocrotire dura, care izola
bolnavul de societate, indiferent de gradul de afectare a facultatilor sale psihice, a
fost mentinuta in legislatia nationald chiar si dupa intrarea in vigoare a Codului
civil 2009.

Mai mult decat atat, amintim ca masura punerii sub interdictie a rezistat si
ulterior ratificarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
prin Legea nr. 221/2010. Fata de adéancile sale radacini, nimic nu prevestea ca in
acest domeniu va avea loc o revolutie legislativa, care va pune Romania aldturi de
statele deschise la nevoile adultilor cu afectiuni psihice.

Nu putem omite faptul ca modificérile legislative in favoarea celor cu diza-
bilitati psihosociale au apérut, totusi, intr-o maniera fortata. Factorul declansator a
fost reprezentat de pronuntarea Deciziei nr. 601/2020 a Curtii Constitutionale a
Romaéniei?®, prin care s-a dispus ca art. 164 alin. (1) C. civ.?’ dedicat institutiei
punerii sub interdictie nu corespunde standardelor constitutionale si ca nesoco-
teste o serie de dispozitii legale, dintre care: art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si art. 50
din Constitutia tirii noastre, respectiv, art. 12 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Este adevarat ca Decizia nr. 601/2020 a Curtii Constitutionale a Romaniei
,a provocat mari tulburdri in drept intern”®, dar ,reforma incapacitatii”®® din
sistemul nostru de drept a fost necesara.

Salutam intentia legiuitorului roman de a veni in sprijinul celor vulnerabili,
ins3, criticam faptul ca acesta a continuat si intirzie cu inci un an si jumatate

26 Decizia nr. 601/2020 a Curtii Constitutionale a Roméniei publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 88 din 27 ianuarie 2021.

27 Expunem textul art. 164 alin. (1) C.civ. in forma anteriora declararirii neconsti-
tutionale: ,,Persoana care nu are discernamdntul necesar pentru a se ingriji de interesele sale,
din cauza alienatiei ori debilitdtii mintale, va fi pusd sub interdictie judecdtoreascd’.

28 A se vedea R. Rizoiu, Cand mai putin de unu nu e neapdrat zero. Capacitatea juridicd
a persoanei, in Revista Roména de Jurisprudenta, nr. 1, 2024, p. 309.

29 A se vedea F. Baias, A. Boar, F. A. Boar, Tendinte noi in protectia adultilor vulnerabili.
Reforma incapacitatii si cerinta discerndamantului, in Revista de Dreptul Familiei nr. 1 din
2023 disponibil la https://sintact.ro/#/publication/151029281?keyword=consilierea%20
judiciara&cm=SREST, site accesat la data de 24.04.2025, ora 09.06.
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adoptarea noii reglementari - Legea nr. 140/2022, in situatia in care era nevoie
urgentd de modificarea legislatiei.

In acest interval de timp in care a rimas inactiv au apdrut probleme de
practicd neunitara. Dacd unele instante de judecata au apreciat ci se impune
respingerea cererilor formulate, avind ca obiect punerea sub interdictie, ca
inadmisibile, altele, in considerarea art. 5 alin. (3) C.proc.civ., art. 20 din Constitutie
si ale art. 12 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati au
continuat judecata, iar solutiile de admitere au presupus punerea sub interdictie a
adultului bolnav pentru o perioadi determinata de timp.

In ceea ce ne priveste ne raliem opiniei autoarei® care a procedat in acti-
vitatea sa potrivit celei de-a doua pozitii prezentate mai sus, cu argumentatia ca
waceasta a raspuns imperativelor de ordin social si juridic privind protejarea
persoanelor ce nu au capacitatea de a se ingriji de propriile interese, precum si
necesitdtii de a se asigura acestora accesul la justitie, in acord cu dispozitiile art. 6 si
8 din Conventia EDO”.

Intr-un final, dupa lungi asteptiri, literatura de specialitate’ a putut
expune faptul ca: ,persoanele cu dizabilitati mintale sunt aduse acum in atentia
publica printr-un set de masuri care sa le ajute sd-si manifeste autonomia si s fie
sprijinite numai in limita necesard, sub monitorizarea si controlul instantei de tuteld
si cu colaborarea serviciilor de asistentd sociald, a medicilor, a psihologilor, a familiei
si in general a comunitdtii din care fac parte”.

Cadrul juridic lacunar a fost acoperit asadar ,,printr-o interventie legislativa
de amploare in materia masurilor de ocrotire de drept civil de care pot beneficia
persoanele fizice cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale”, adoptandu-se Legea nr.
140/2022 pentru imbunatatirea situatiei acestor persoane.

Recent, un autor3? a conturat o teorie conform cireia ~prioritatea interesului
persoanei vulnerabile furnizeaza o cheie esentiald de interpretare a domeniilor acestor
noi institutii’. Ne raliem fara rezerve acestei opinii, cu argumentul ca judecatorul
se va folosi de acest instrument pentru a alege mésura de ocrotire apta a raspunde
nevoilor celui vulnerabil, fie consilierea judiciar3, fie tutela speciala.

30 A se vedea M. R. Danciu, Aplicarea mdsurilor de ocrotire a majorului dupd pronuntarea
Deciziei CCR nr. 601/2020 si pand la adoptarea Legii nr. 140/2022. Vid legislativ, in Revista
Romaéna de Jurisprudentd, nr. 1, 2024, p. 106.

31 R. Constantinovici (coord), L. Andrei, C.C. Botu, V. Beligante, R. Constantinovici, 1.
A. Filote - Iovu, G. C. Frentiu, A. A. Moise, Z. Sadic, L. Tec, Ocrotirea majorului. Reforma
legislativa realizatd prin Legea nr. 140/2022, Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, pag. 24.

32 A se vedea Sztranyiczki Szilard, Consideratii cu privire la unele situatii de
vulnerabilitate a majorului, in Revista de Dreptul Familiei nr. 2 din 2023 disponibil la
https://sintact.ro/#/publication/151029312?keyword=consilierea%20judiciara&cm=SREST,
site accesat la data de 24.04.2025, ora 09.18.

33 C. Paziuc, Interesul persoanei vulnerabile, vector al noului regim al ocrotirii persoanei
fizice, Revista Romana de Drept Privat 4 din 2023, articol disponibil la
https://sintact.ro/#/publication/151031671?keyword=PERSOANA%20VULNERABILA&cm
=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 09:31.
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Mergind mai departe, fatd de scopul studiului de fatd constatim ca s-a
introdus, printre altele, cu titlu de noutate - masura de ocrotire a consilierii
judiciare -, care recunoaste unei persoane fizice majore cu facultdti mintale deterio-
rate in mod partial o stare de capacitate de exercitiu restransa.

Din analiza art. 164 alin. (2) C.civ. ce reprezinta sediul materiei acestei
institutii juridice aflam ci masura de ocrotire a consilierii judiciare poate fi dispusi
daca sunt indeplinite cumulativ doud conditii speciale. Pe de-o parte, beneficiarul
trebuie sa prezinte o deteriorare partiald a capacitatilor psihice, iar, pe de altd parte,
sa existe nevoia de consiliere neintreruptd a sa pentru a-si exercita drepturile si
libertitile fundamentale la fel ca oricare fiintd umana.

Introducerea masurii consilierii judiciare pentru adultii cu probleme de
sanatate mintald a determinat legiuitorul sa prevada obligatia de reevaluare a
masurilor de punere sub interdictie active. Astfel, s-a decis ca aceste masuri si fie
supuse din oficiu reexaminarii intr-un termen de 3 ani, pentru ca judecatorul sa
poata analiza situatia particulara a fiecarui adult cu afectiuni mintale. Cu alte
cuvinte in procedura judiciara desfasurata s-au administrat probele corespunza-
toare, pentru a se institui fatd de beneficiarul masurii de ocrotire dupa necesitate,
fie, tutela speciala, fie, consilierea judiciari sau ridicarea masurii daci a intervenit
vindecarea.

Se poate spune ca inserarea in legislatia nationala a masurii consilierii
judiciare reprezinta rezultatul eforturilor depuse pentru reclidirea sistemului de
protectie a adultilor roméni vulnerabili. S-a reusit a se crea o masura de sprijin
pentru persoanele majore bolnave, dar care vor fi ajutate doar atat cat este nevoie,
fara a le priva automat de exercitarea personala a tuturor drepturilor si libertatilor
recunoscute de lege.

Echipa medicald chemata sa colaboreze cu judecatorul ii va oferi acestuia
informatii esentiale legate de starea de sanatate a celui ce urmeaza a fi ocrotit,
pentru ca magistratul sa poata solutiona in mod just cauza.

In practica judecitoreasca recentd® in care s-a pronuntat o solutie de
admitere a cererii de luare a masurii tutelei speciale evidentiem cd medicul
psihiatru a inaintat la dosarul cauzei concluzii in sensul cd adultul ,necesitd ajutor
si nu este capabil de a indeplini activitdtile cotidiene avand nevoie de o supraveghere
continud”, iar psihologul a intocmit un raport de evaluare prin care a expus ca
wpacientul este incadrat in grad de handicap grav cu asistent personal, permanent si
datorita afectiunilor prezente inca de la nastere, acesta nu poseda capacitatea de a se
descurca independent, necesitand ingrijire si supraveghere permanentd din partea
unei persoane”.

34 A se vedea Hotararea nr. 1914 din 22.05.2025 pronuntatd de Judecétoria Satu Mare,
cod R] 9846ge272, disponibila la https://www.rejust.ro/juris/9846ge272, site consultat la
data de 22.05.2025, ora 20.00. In acelasi sens amintim si Hotararea nr. 1113/2025 din
16.05.2025 pronuntatd de Judecdtoria Timisoara, cod RJ ee5357de6 disponibila la
https://www.rejust.ro/juris/ee5357de6,
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4. Dintre particularitatile litigiului civil privind instituirea

consilierii judiciare

Cu sigurantd ,nu existd sursd mai autenticd de dezbateri juridice decdt
practica instantelor judecatoresti’®, de aceea, vom expune in continuare citeva
observatii privind solutiile ce pot fi pronuntate in materia consilierii judiciare.

Caracteristic acestei masuri de ocrotire este faptul ca beneficiarul cu
afectiuni psihice partiale pastreazi o parte din capacitatea civila de exercitiu, mai
exact, se va bucura de capacitate de exercitiu restransa pe parcursul procesului de
insandtosire.

Apreciem ca instanta de judecatd in caz de admitere a cererii de chemare
in judecata prin care instituie masura consilierii judiciare pe o durata de cel mult 3
ani urmeaza a dispune si faptul ca tutorele va exercita atributiile unei persoane ce
il asista pe minorul ce a implinit varsta de 14 ani la incheierea actelor de dispozitie
autorizate, fara a interveni in rest asupra drepturilor si a libertatilor persoanei ocro-
tite, care isi va exercita singura drepturile si libertatile previzute de lege. Cu alte
cuvinte, solutia de admitere are in vedere situatia medicald a beneficiarului cu
facultatile mintale deteriorate, care din cauza lipsei capacitatii psihice depline de a-
si administra propriile interese are nevoie de asistare si consiliere in exercitarea
drepturilor si libertatilor sale civile.

Se poate considera cid masura consilierii judiciare este dispusa cata vreme
masura asistentei la incheierea actelor juridice ar fi insuficienta, iar masura tutelei
speciale nu ar fi oportuna la acel moment.

Ulterior, dupa expirarea duratei consilierii judiciare dispusa initial are loc
reevaluarea acestei masuri de ocrotire pentru a se dispune o solutie in functie de
starea de sdnatate si nevoile beneficiarului. Astfel, daca cel ocrotit este perfect
capabil se va ridica masura de ocrotire. Pe de alta parte, judecatorul va dispune
consilierea judiciara, daci deteriorarea facultitilor mintale a intimatului este in
continuare partiala si temporara. Insa, daca din evaluarile psihologici si psihiatrica,
coroborate cu ancheta sociali si cu audierea intimatului rezulta ca beneficiarul nu
are capacitatea psihica deplind de a se autoingriji, autoreprezenta si de a-si admi-
nistra propriile interese se va institui tutela speciala.

Sintetizand, in ceea ce priveste pronuntarea unei solutii de instituire a
consilierii judiciare pentru o durata de cel mult 3 ani, instanta de judecata va avea
in vedere evaluirile efectuate de specialisti ce stabilesc ca existd o deteriorare
partiala si temporard a capacitatii psihice a respectivei persoane coroborat cu
ancheta sociald si audierea nemijlocitd a intimatului. Judecatorul se va raporta la
diagnosticul bolnavului si la nevoile sale, vizand consilierea judiciard drept o
masura de protectie adecvati, chiar si cind exista sanse minime de imbunatétire a
starii de sanatate.

35 C. M. Solomon, S. I. Vidu, Editorial, Provocdri actuale legate de problematica
prejudiciului, Revista Romana de Jurisprudenta 4 din 2024, articol disponibil la
https://sintact.ro/#/publication/151034808?keyword=camelia%20%20solomon&cm=SREST,
site accesat la data de 23.10.2025, ora 08:17.
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In altd ordine de idei, judecitorul va respinge ca neintemeiata cererea de
instituire a consilierii judiciare, dacd intimatul nu are facultétile mintale deteriorate
si daca reclamantul a urmarit un scop personal in promovarea litigiului, spre
exemplu, de a impiedica vanzarea unui imobil. Intr-o asemenea situatie instanta nu
va institui consilierea judiciara in privinta intimatului, intrucét, ar constitui o inge-
rint nejustificata in libera exercitare a drepturilor si obligatiilor sale civile.

Din punctul nostru de vedere, odata cu pronuntarea unei asemenea solutii
instanta ar putea chiar si inlatura concluziile evaludrilor medicale, psihologice sau
psihiatrice efectuate, care ar cuprinde o propunere de a se institui consilierea
judiciara. In sprijinul acestei alegatii s-ar putea aduce argumentul conform ciruia
judecétorul este tinut doar de elementele de fapt, nu si de cele de drept expuse de
specialist, iar, pe de alta parte, dacd ar exista o lipsa de concordanta intre actele
medicale, psihologice si psihiatrice.

De altfel, apreciem cd se impune pronuntarea tot a unei solutii de
respingere ca neintemeiata a cererii de luare a masurii consilierii judiciare ori de
cate ori fata de probele administrate in cauza se va constata ca intimatul sufera de
o disfunctie cognitivi usoara, ca poate lua decizii financiare obisnuite, c3 isi poate
administra singur bunurile, avand capacitatea de a lua decizii in propriul beneficiu.

5. Concluzii

Fara putinta de tagada, domeniul protectiei juridice a adultilor cu probleme
de sanitate mintala trebuia ,,corelat cu cadrul valoric specific spatiului european’,
urméind ca pe viitor, instanta de judecatd si dispund instituirea unei méasuri
adaptate la situatia reald a bolnavului.

Chiar daca, Roméania nu a abandonat in totalitate sistemul substitutiv de
luare a deciziilor referitoare la persoana si bunurile celui ocrotit prin tutorele sau,
fiind in continuare posibila instituirea unei masuri de ocrotire intruzive in viata
bolnavului - tutela speciald, trebuie si admitem faptul cd prin introducerea
consilierii judiciare s-a depasit un prim prag rigid.

Consilierea judiciard se aproprie de ceea ce a gandit legislatorul european
in domeniul masurilor de ocrotire, conceperea unui cadru in care cei vulnerabili si
aiba posibilitatea de a face propriile alegeri si sd aiba sansa de a decide viitorul,
chiar daca au intervenit diverse probleme de sanatate mintala.

Asadar, apreciez ca noul sistem de ocrotire este apt sa sprijine in mod
autentic pe cei cu afectiuni psihice partiale.

36 D. Iluca, I. M. Costea, Regimul de conditionalitate pentru protejarea bugetului Uniunii
Europene: intre dialog si monolog institutional, in Revista Dreptul nr. 6 din 2023, articol
disponibil la
https://sintact.ro/#/publication/151028136?keyword=Ioana%20Maria%20COSTEA&cm=SR
EST, site ccesat la data de 23.10.2025, ora 8.30.
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