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Rezumat: Studiul î i propune prezentarea unui exemplu concret în care dreptul na ional 
privind ocrotirea persoanelor zice majore cu probleme de s n tate mintal  a fost 
in uen at fundamental de reglement rile europene. Este vorba despre introducerea în 
legisla ia româneasc  a m surii consilierii judiciare în scopul de a ne ralia standardelor de 
protec ie a adul ilor vulnerabili implementate la nivelul Uniunii Europene. Pe parcursul 
lucr rii se va analiza impactul modi c rilor legislative intervenite prin adoptarea Legii nr. 
140/2022 privind unele m suri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilit i intelectuale i 
psihosociale i modi carea i completarea unor acte normative. De asemenea, se va realiza 
un examen al doctrinei i al jurispruden ei europene, respectiv, na ionale, pentru a observa 
dac  noul sistem de ocrotire este apt s  sprijine în mod autentic pe cei cu afec iuni psihice 
par iale.  

Cuvinte-cheie: consiliere judiciar , m sur  de ocrotire, persoan  major , standarde 
europene de protec ie 

Abstract: e study aims to present a concrete example where national law on the 
protection of adult individuals with mental health issues has been fundamentally 
in uenced by European regulations. Speci cally, it concerns the introduction of judicial 
counseling measures into Romanian legislation to align with the European Union standards 
on the protection of vulnerable adults. roughout the paper we will analyze the impact of 
legislative amendments introduced by Law No. 140/2022, concerning certain protection 
measures for individuals with intellectual and psychosocial disabilities and amendments to 
other legal acts. Additionally, a review of European and national doctrine and 
jurisprudence will be conducted to observe whether the new protection system is genuinely 
capable of supporting those with partial mental impairments. 

Keywords: judicial counseling, protection measure, adult individual, European protection 
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1 Articol prezentat la Conferin a na ional  �Valorile europene i impactul lor asupra 

dreptului contemporan� din cadrul Facult ii de Drept a Universit ii �Alexandru Ioan Cuza� 
din Ia i, 23 mai 2025. 

2 Student  doctorand , Universitatea �Dun rea de Jos� Gala i, geanina.manciu@ugal.ro. 
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1. Introducere  
Ocrotirea adultului devenit vulnerabil din cauza unei afec iuni medicale 

caracterizat  prin deteriorarea facult ilor mintale suscit  o aten ie deosebit . 
Comunitatea european  este în continuare preocupat  s  cristalizeze o strategie 
comun  în care persoanele cu problemele de s n tate mintal  s  r mân  integrate 
în societate  r  a  discriminate din pricina bolii. Pentru realizarea acestui obiectiv 
s-au creat instrumente, îns , reu ita va  posibil  doar dac  la nivelul ec rui stat 
na ional se vor ini ia ac iuni concrete pentru garantarea drepturilor celor cu 
dizabilit i psihice, mai ales prin �educa ie juridic �3. 

La nivel european se aduc din ce în ce mai multe argumente pentru a con-
vinge statele membre despre nevoia imperioas  de reformare legislativ  în 
domeniul m surilor de ocrotire. În concret, tendin a european 4 este ca prin 
strategii na ionale s  dispar  sistemul substitutiv în luarea deciziilor prin inter-
mediul tutorelui i s  se implementeze unul bazat pe sprijinul bene ciarului 
ocrotirii. Ce bene cii ar aduce noul sistem de sprijin? Principala schimbare ar  c  
cel ocrotit pân  la ridicarea m surii de ocrotire instituite nu ar mai  silit s  pri-
veasc  neputincios la cum se des oar  via a sa, ci, se va putea implica liber i în 
cuno tin  de cauz  în luarea deciziilor referitoare la persoana i bunurilor sale. 

În acord cu sistemul de gândire european i în ara noastr  exist  autori ce 
au intuit c  �restrângerea capacit ii juridice sau chiar retragerea ei pe de-a-ntregul 
nu trebuie s  se transforme într-o «incapacitate pe via � a persoanelor vulnerabile 
din punct de vedere juridic�5. 

Astfel, pentru împlinirea dezideratului interna ional este nevoie de 
schimbarea mentalit ii societ ii, prin adoptarea unei politici na ionale adecvate, 
care s  recunoasc  drepturile adul ilor cu dizabilit i psihice i s  reprime exclu-
ziunea social  în vederea asigur rii unui nivel de trai decent, cât timp �din 
nefericire, sistemul judiciar s-a dovedit extrem de reticent la aceste schimb ri�6. 

 
3 C. Moldovan, Despre echilibru în educa ia juridic , Revista Romana de Drept Privat 3 

din 2022, articol ce poate  consultat la h ps://sintact.ro/#/publication/151027155? 
keyword=Carmen%20MOLDOVAN&cm=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 
08:43. 

4 A se vedea Mental health, human rights and legislation: guidance and practice. Geneva: 
World Health Organization and the United Nations (represented by the O ce of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights); 2023. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. 
ISBN (WHO) 978-92-4-008073-7 (electronic version), disponibil la h ps://iris.who.int/ 
bitstream/handle/10665/373126/9789240080737eng.pd?sequence=1, site consultat la data 
de 15.05.2025, ora 10.30.  

5 R.S. Lazar, Dreptul la munc  al persoanelor majore cu dizabilit i psihosociale i 
intelectuale din perspectiva evolu iei contextului socio-juridic i al modi c rilor legislative 
intervenite prin Legea nr. 140/2022, Revista Romana de Dreptul Muncii 2 din 2023 disponibil 
la h ps://sintact.ro/#/publication/151027926?keyword=PERSOANA%20VULNERABILA 
&cm=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 09:39.  

6 N.H. i , Câteva gânduri despre o posibil  ( i necesar ?) reform  a procedurii civile, 
Revista Romana de Jurisprudenta 4 din 2023, articol ce poate  consultat la 
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În ceea ce prive te ara noastr  dorim s  eviden iem c  prin adoptarea Legii 
nr. 140/2022 privind unele m suri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilit i 
intelectuale i psihosociale i modi carea i completarea unor acte normative7 a 
avut loc un progres în aceast  direc ie. 

De altfel, suntem de acord cu opinia exprimat  de doctrina juridic 8 
conform c reia �noul scop al m surilor de ocrotire a persoanei este participarea, 
garantarea libert ii de exprimare, dezvoltarea personalit ii, nediscriminarea� i nu 
doar protec ia acestor persoane vulnerabile. 

Anterior, indiferent de gradul de afectare a psihicului, persoana care 
prezenta deterior ri ale facult ilor mintale totale sau par iale era pus  sub 
interdic ie, cu consecin a lipsirii totale de capacitate juridic  civil  de exerci iu.  

Cu alte cuvinte, aceast  m sur  de ocrotire se instituia i fa  de persoana 
ce suferea de o boal , ce îi afecta doar într-o mic  m sur  facult ile psihice. 
Apreciem c  privarea total  de exerci iul drepturilor civile  r  a se avea în vedere 
circumstan ele personale ale acestui adult vulnerabil nu echivala cu ocrotirea 
acestuia, ci, dimpotriv , cu luarea unei m suri de l sare  r  ajutor. De aceea, s-a 
criticat lipsa unei reglement ri în legisla ia noastr  a recunoa terii unei st ri de 
capacitate civil  de exerci iu restrâns  adultului cu afec iuni psihice par iale.  

A adar, fiind deschi i legisla iei europene, s-a introdus consilierea judiciar  în 
categoria m surilor de ocrotire ce pot fi instituite fa  de adul ii vulnerabili. Pe 
parcursul procedurii speciale se vor administra probe, pentru ca judec torul s  pro-
nun e în mod just solu ia de luare a m surii de ocrotire, inând cont de mai mul i 
factori. Aceast  m sur  este mult mai blând  în compara ie cu cea a punerii sub inter-
dic ie, actuala tutel  special , i va fi dispus  în scopul sprijinirii celui aflat în nevoie. 

Merit  amintit faptul c  doamna profesor Carmen Tamara Ungureanu a 
propus cu mult înainte de aceast  reform  legislativ  faptul c  �se impune o reconsi-
derare a protec iei persoanei zice în Codul civil, prin valori carea experien ei din 
statele ale c ror coduri civile au constituit o surs  de inspira ie pentru legiuitorul 
român�9, pentru aducerea cadrului legislativ în conformitate cu standardele 
europene. 

 
h ps://sintact.ro/#/publication/151035888?keyword=horia%20tit&cm=SREST, site accesat 
la data de 23.10.2025, ora 08:57. 

7 Legea nr. 140 din 2022 privind unele m suri de ocrotire pentru persoanele cu 
dizabilit i intelectuale i psihosociale i modi carea i completarea unor acte normative 
publicat  în Monitorul O cial nr. 500 din 20 mai 2022.  

8 A.C. Constantin-Gherghe, Considera ii privind capacitatea de exerci iu a persoanei 
vulnerabile, Revista Romana de Drept Privat 1 din 2024, articol disponibil la 
h ps://sintact.ro/#/publication/151032869?keyword=PERSOANA%20VULNERABILA&cm
=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 09:16. 

9 A se vedea C.T. Ungureanu Desemnarea tutorelui sau a curatorului persoanei zice în 
vederea lu rii în viitor a unei m suri de protec ie, conform Codului civil în Revista Dreptul 6 
din 2015, ce poate  consultat la h ps://sintact.ro/#/publication/151022113?keyword= 
carmen%20tamara%20ungureanu&cm=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 08.03.  
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Sediul materiei institu iei juridice recent modi cate îl reprezint  articolul 
164 alineatul 2 din Codul civil10 care stabile te c : �O persoan  poate bene cia de 
consiliere judiciar  dac  deteriorarea facult ilor sale mintale este par ial  i este 
necesar s  e consiliat  în mod continuu în exercitarea drepturilor i libert ilor ei�. 

În prezenta lucrare ne propunem s  analiz m ra iunile pentru care a fost 
nevoie de regândirea sistemului de ocrotire a persoanei zice reglementat de 
dreptul civil român, cu accent asupra noii m suri introduse prin Legea nr. 140/2022 
- m sura consilierii judiciare de inspira ie european , pentru a observa maniera în 
care a fost instituit  în practica instan elor judec tore ti.  

2. Norme europene i interna ionale privind ocrotirea 
persoanei zice majore 
Problematica s n t ii mintale a ocupat dintotdeauna un loc aparte pe 

agenda organiza iilor interna ionale interesate de protec ia drepturilor omului. 
Dintre acestea, înveder m faptul c  Uniunea European , Consiliul Europei i 
Organiza ia Na iunilor Unite s-au implicat activ prin încheierea de tratate i 
conven ii în sprijinul celor cu dizabilit i. 

Scopul comun declarat const  în crearea unei lumi mai bune, a unui sistem 
în care cei cu probleme psihice s  nu e exclu i din societate, ci, s  se simt  în 
continuare membri ai �familiei umane�11, în care s  primeze pacea libertatea i 
egalitatea. 

În ceea ce prive te eforturile Uniunii Europene de a îmbun t i condi iile 
de via  a adul ilor vulnerabili amintim c  s-a procedat la adoptarea Cartei dreptu-
rilor fundamentale a Uniunii Europene12, cât i a mai multor programe13. 

Din studiul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reg sim 
dispozi ii orientate c tre protejarea drepturilor celor cu afec iuni psihice. Cu titlul 

 
10 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil publicat  în Monitorul O cial al României, 

Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, modi cat  prin Legea nr. 71/2011 i recti cat  în 
Monitorul O cial al României, Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 i în Monitorul O cial al 
României, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011, cât i republicat  în temeiul art. 218 din Legea 
nr. 71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, i publicat  
în Monitorul O cial al României, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011. 

11 A se vedea preambulul Declara iei Universale a Drepturilor Omului adoptat  la data 
de 10 decembrie 1948 de Adunarea General  a Organiza iei Na iunilor Unite, text disponibil 
la h ps://www.ohchr.org/sites/default/ les/UDHR/Documents/UDHR_Translations/ 
rum.pdf, site consultat la data de 05.05.2025. 

12 Textul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este disponibil la 
h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT.  

13 Programul UE pentru s n tate des 2021-2027 � Pentru o Uniune European  mai 
s n toas  în baza Regulamentului UE 2021/522 ce poate  consultat la adresa 
h ps://health.ec.europa.eu/funding/eu4healthprogramme20212027visionhealthier-
european-union_ro i Strategia privind drepturile persoanelor cuhandicap 2021-2030 
ce poate  consultat la adresa h ps://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/ les/ 
document/print/ro/qanda_21_813/QANDA_21_813_RO.pdf.  
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de exemplu men ion m articolul 21 relativ la nediscriminare14 i articolul 26, ce are 
ca denumire marginal  integrarea persoanelor cu handicap15. 

În egal  m sur , Consiliul Europei a creat o serie de instrumente pentru 
garantarea drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor, deci implicit, i a 
adul ilor cu probleme de s n tate mintal . Dintre acestea amintim: Conven ia 
European  a Drepturilor Omului16, Carta Social  European 17, Conven ia privind 
drepturile omului i biomedicina18, Conven ia european  pentru prevenirea torturii 
i a pedepselor sau a tratamentelor inumane sau degradante19. 

În cadrul art. 14 din Conven ia European  a Drepturilor Omului observ m 
c  a fost interzis  discriminarea �în orice alt  situa ie�20, ceea ce înseamn  c  
enumerarea realizat  expres de textul de lege nu are caracter exhaustiv. În conti-
nuare, trebuie ad ugat faptul c  interpretarea i punerea în aplicare a normelor 
conven iei are loc prin hot rârile Cur ii Europene a Drepturilor Omului pronun ate 
în considerarea realit ilor sociale a ate în dinamic . 

În aceast  ordine de idei, men ion m c  situa ia majorilor români cu 
probleme de s n tate mintal  a fost analizat  în ultimii ani de Curtea European  a 
Drepturilor Omului, care a solu ionat, printre altele, i cauzele: Cîn a contra 
României21, Centrul de Resurse Juridice în numele lui Valentin Câmpeanu 

 
14 A se vedea textul art. 21 (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 

�Se interzice discriminarea de orice fel, bazat  pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea 
etnic  sau social , caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau 
de orice alt  natur , apartenen a la o minoritate na ional , averea, na terea, un handicap, 
vârsta sau orientarea sexual .� 

15 A se vedea textul art. 26 �Uniunea recunoa te i respect  dreptul persoanelor cu 
handicap de a bene cia de m suri care s  le asigure autonomia, integrarea social  i 
profesional , precum i participarea la via a comunit ii�. 

16 Textul Conven iei Europene a Drepturilor Omului este disponibil la 
h ps://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron.  

17 Textul Cartei Sociale Europene este disponibil la h ps://rm.coe.int/168047e170.  
18 Textul Conven iei privind drepturile omului i biomedicina este disponibil la 

h ps://rm.coe.int/168007cf98.  
19 Textul Conven iei europene pentru prevenirea torturii i a pedepselor sau a 

tratamentelor inumane sau degradante este disponibil la h ps://rm.coe.int/16806dbac4.  
20 Red m întregul con inut al art. 14 din Conven ia European  a Drepturilor Omului, ce 

are ca denumire marginal  «Interzicerea discrimin rii»: �Exercitarea drepturilor i 
libert ilor recunoscute de prezenta Conven ie trebuie s  e asigurat   r  nicio deosebire 
bazat , în special, pe sex, ras , culoare, limb , religie, opinii politice sau orice alte opinii, 
origine na ional  sau social , apartenen  la o minoritate na ional , avere, na tere sau orice 
alt  situa ie�. 

21 Pentru mai multe detalii, cauza poate  consultat  pe site-ul: h ps://hudoc. 
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-201533%22]}.  
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împotriva României22, N. contra României23, N. contra României (2). Solu iile de 
condamnare ale rii noastre pronun ate în aceste dosare au reprezentat un semnal 
de alarm  conform c ruia domeniul protec iei adul ilor vulnerabili trebuie regândit 
pentru a nu se asigura doar garan ii iluzorii ale drepturilor i libert ilor celor a a i 
în nevoie.  

De asemenea, Carta Social  European  prin art. 15 ce reglementeaz  - 
Dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare social  i la participare 
în via a comunit ii - recunoa te acestei categorii speciale de persoane dreptul de 
a participa efectiv la via a comunit ii din care fac parte i expune o serie de m suri 
menite s  favorizeze accesul. 

i Conven ia privind drepturile omului i biomedicina prevede dispozi ii 
legale care garanteaz  drepturile adul ilor care sufer  de afec iuni psihice, 
anun ând scopul s u general înc  din art. 1 în urm torii termeni: �P r ile la aceasta 
conven ie protejeaz  demnitatea i identitatea in ei umane i garanteaz  oric rei 
persoane,  r  discriminare, respectul integrit ii sale i al celorlalte drepturi i 
libert i fundamentale fa  de aplica iile biologiei i medicinei�. Astfel, prin art. 6 pct. 
3, art. 7 i urm toarele s-au stabilit reguli clare privind protocolul de urmat în cazul 
în care un adult cu probleme de s n tate mintal  are nevoie de ajutor medical. 

În plus, pentru protejarea inclusiv a adul ilor cu deterior ri ale facult ilor 
mintale statele membre ale Consiliului Europei au semnat Conven ia european  
pentru prevenirea torturii i a pedepselor sau a tratamentelor inumane sau 
degradante, care s  previn  exercitarea acestor forme de netolerat în zilele noastre.  

Un alt act juridic interna ional de protec ie a celor cu dizabilit i psihice 
este Conven ia privind drepturile persoanelor cu dizabilit i24, pe care Uniunea 
European  a rati cat-o prin Decizia Consiliului nr. 2010/48/CE din 26 noiembrie 
2009, iar România prin Legea nr. 221 din 11 noiembrie 201025. Finalitatea acestei 
conven ii este reglementat  în cadrul art. 1 i anume: �de a promova, proteja i 
asigura exercitarea deplin  i în condi ii de egalitate a tuturor drepturilor i 
libert ilor fundamentale ale omului de c tre toate persoanele cu dizabilit i i de a 
promova respectul pentru demnitatea lor intrinsec �. 

 
22 Pentru mai multe detalii, cauza poate  consultat  pe site-ul: h ps:// 

hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22],%22docname%22:[%22Ro
mania%22],%22appno%22:[%2247848/08%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-147826%22]}.  

23 Pentru mai multe detalii, cauza poate  consultat  pe site-ul: h ps://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/N.-%C3%AEmpotriva-Rom%C3%A2niei.pdf.  

24 Conven ia privind drepturile persoanelor cu dizabilit i adoptat  la New York de 
Adunarea General  a Organiza iei Na iunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschis  spre 
semnare la 30 martie 2007. 

25 Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010 pentru ratificarea Conven iei privind drepturile 
persoanelor cu dizabilit i, adoptat  la New York de Adunarea General  a Organiza iei 
Na iunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschis  spre semnare la 30 martie 2007 i semnat  de 
România la 26 septembrie 2007, publicat  în Monitorul Oficial nr. 792 din 26 noiembrie 2010 
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Pe aceast  cale, s-a urm rit determinarea statelor membre de a ie i din 
pasivitate i de a lua m suri concrete de eliminare a �barierelor� din via a celor cu 
dizabilit i. pentru a  trata i în mod similar cu celelalte persoane, s  se procedeze 
prin diverse campanii i programe la educarea societ ii în spiritul elimin rii 
prejudec ilor i a accept rii diferen elor de identitate a indivizilor. S-a mers pân  
în punctul de a a rma prin art. 12 a faptului c  �persoanele cu dizabilit i au dreptul 
la recunoa terea, oriunde s-ar a a, a capacit ii lor juridice.� 

3. Alinierea normelor de drept civil na ionale la standardele 
europene de protec ie a adultului vulnerabil 
Tradi ionala punere sub interdic ie, o m sur  de ocrotire dur , care izola 

bolnavul de societate, indiferent de gradul de afectare a facult ilor sale psihice, a 
fost men inut  în legisla ia na ional  chiar i dup  intrarea în vigoare a Codului 
civil 2009.  

Mai mult decât atât, amintim c  m sura punerii sub interdic ie a rezistat i 
ulterior rati c rii Conven iei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilit i 
prin Legea nr. 221/2010. Fa  de adâncile sale r d cini, nimic nu prevestea c  în 
acest domeniu va avea loc o revolu ie legislativ , care va pune România al turi de 
statele deschise la nevoile adul ilor cu afec iuni psihice. 

Nu putem omite faptul c  modi c rile legislative în favoarea celor cu diza-
bilit i psihosociale au ap rut, totu i, într-o manier  for at . Factorul declan ator a 
fost reprezentat de pronun area Deciziei nr. 601/2020 a Cur ii Constitu ionale a 
României26, prin care s-a dispus c  art. 164 alin. (1) C. civ.27 dedicat institu iei 
punerii sub interdic ie nu corespunde standardelor constitu ionale i c  nesoco-
te te o serie de dispozi ii legale, dintre care: art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) i art. 50 
din Constitu ia rii noastre, respectiv, art. 12 din Conven ia ONU privind 
drepturile persoanelor cu dizabilit i. 

Este adev rat c  Decizia nr. 601/2020 a Cur ii Constitu ionale a României 
�a provocat mari tulbur ri în drept intern�28, dar �reforma incapacit ii�29 din 
sistemul nostru de drept a fost necesar . 

Salut m inten ia legiuitorului român de a veni în sprijinul celor vulnerabili, 
îns , critic m faptul c  acesta a continuat s  întârzie cu înc  un an i jum tate 

 
26 Decizia nr. 601/2020 a Cur ii Constitu ionale a României publicat  în Monitorul 

O cial, Partea I nr. 88 din 27 ianuarie 2021. 
27 Expunem textul art. 164 alin. (1) C.civ. în forma anterior  declarar rii neconsti-

tu ionale: �Persoana care nu are discern mântul necesar pentru a se îngriji de interesele sale, 
din cauza aliena iei ori debilit ii mintale, va  pus  sub interdic ie judec toreasc �. 

28 A se vedea R. Rizoiu, Când mai pu in de unu nu e neap rat zero. Capacitatea juridic  
a persoanei, în Revista Român  de Jurispruden , nr. 1, 2024, p. 309. 

29 A se vedea F. Baias, A. Boar, F. A. Boar, Tendin e noi în protec ia adul ilor vulnerabili. 
Reforma incapacit ii i cerin a discern mântului, în Revista de Dreptul Familiei nr. 1 din 
2023 disponibil la h ps://sintact.ro/#/publication/151029281?keyword=consilierea%20 
judiciara&cm=SREST, site accesat la data de 24.04.2025, ora 09.06. 
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adoptarea noii reglement ri - Legea nr. 140/2022, în situa ia în care era nevoie 
urgent  de modi carea legisla iei.  

În acest interval de timp în care a r mas inactiv au ap rut probleme de 
practic  neunitar . Dac  unele instan e de judecat  au apreciat c  se impune 
respingerea cererilor formulate, având ca obiect punerea sub interdic ie, ca 
inadmisibile, altele, în considerarea art. 5 alin. (3) C.proc.civ., art. 20 din Constitu ie 
i ale art. 12 din Conven ia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilit i au 

continuat judecata, iar solu iile de admitere au presupus punerea sub interdic ie a 
adultului bolnav pentru o perioad  determinat  de timp. 

În ceea ce ne prive te ne raliem opiniei autoarei30 care a procedat în acti-
vitatea sa potrivit celei de-a doua pozi ii prezentate mai sus, cu argumenta ia c  
�aceasta a r spuns imperativelor de ordin social i juridic privind protejarea 
persoanelor ce nu au capacitatea de a se îngriji de propriile interese, precum i 
necesit ii de a se asigura acestora accesul la justi ie, în acord cu dispozi iile art. 6 i 
8 din Conven ia EDO�.  

Într-un nal, dup  lungi a tept ri, literatura de specialitate31 a putut 
expune faptul c : �persoanele cu dizabilit i mintale sunt aduse acum în aten ia 
public  printr-un set de m suri care s  le ajute s - i manifeste autonomia i s  e 
sprijinite numai în limita necesar , sub monitorizarea i controlul instan ei de tutel  
i cu colaborarea serviciilor de asisten  social , a medicilor, a psihologilor, a familiei 
i în general a comunit ii din care fac parte�. 

Cadrul juridic lacunar a fost acoperit a adar �printr-o interven ie legislativ  
de amploare în materia m surilor de ocrotire de drept civil de care pot bene cia 
persoanele zice cu dizabilit i intelectuale i psihosociale�32, adoptându-se Legea nr. 
140/2022 pentru îmbun t irea situa iei acestor persoane.  

Recent, un autor33 a conturat o teorie conform c reia �prioritatea interesului 
persoanei vulnerabile furnizeaz  o cheie esen ial  de interpretare a domeniilor acestor 
noi institu ii�. Ne raliem  r  rezerve acestei opinii, cu argumentul c  judec torul 
se va folosi de acest instrument pentru a alege m sura de ocrotire apt  a r spunde 
nevoilor celui vulnerabil, e consilierea judiciar , e tutela special . 

 
30 A se vedea M. R. Danciu, Aplicarea m surilor de ocrotire a majorului dup  pronun area 

Deciziei CCR nr. 601/2020 i pân  la adoptarea Legii nr. 140/2022. Vid legislativ, în Revista 
Român  de Jurispruden , nr. 1, 2024, p. 106.  

31 R. Constantinovici (coord), L. Andrei, C.C. Botu, V. Beligante, R. Constantinovici, I. 
A. Filote � Iovu, G. C. Fren iu, A. A. Moise, Z. Sadîc, L. Tec, Ocrotirea majorului. Reforma 
legislativ  realizat  prin Legea nr. 140/2022, Ed. Solomon, Bucure ti, 2023, pag. 24. 

32 A se vedea Sztranyiczki Szilard, Considera ii cu privire la unele situa ii de 
vulnerabilitate a majorului, în Revista de Dreptul Familiei nr. 2 din 2023 disponibil la 
h ps://sintact.ro/#/publication/151029312?keyword=consilierea%20judiciara&cm=SREST, 
site accesat la data de 24.04.2025, ora 09.18.  

33 C. Paziuc, Interesul persoanei vulnerabile, vector al noului regim al ocrotirii persoanei 
zice, Revista Romana de Drept Privat 4 din 2023, articol disponibil la 

h ps://sintact.ro/#/publication/151031671?keyword=PERSOANA%20VULNERABILA&cm
=SREST, site accesat la data de 23.10.2025, ora 09:31.  
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Mergând mai departe, fa  de scopul studiului de fa  constat m c  s-a 
introdus, printre altele, cu titlu de noutate - m sura de ocrotire a consilierii 
judiciare -, care recunoa te unei persoane zice majore cu facult i mintale deterio-
rate în mod par ial o stare de capacitate de exerci iu restrâns . 

Din analiza art. 164 alin. (2) C.civ. ce reprezint  sediul materiei acestei 
institu ii juridice a m c  m sura de ocrotire a consilierii judiciare poate  dispus  
dac  sunt îndeplinite cumulativ dou  condi ii speciale. Pe de-o parte, bene ciarul 
trebuie s  prezinte o deteriorare par ial  a capacit ilor psihice, iar, pe de alt  parte, 
s  existe nevoia de consiliere neîntrerupt  a sa pentru a- i exercita drepturile i 
libert ile fundamentale la fel ca oricare in  uman . 

Introducerea m surii consilierii judiciare pentru adul ii cu probleme de 
s n tate mintal  a determinat legiuitorul s  prevad  obliga ia de reevaluare a 
m surilor de punere sub interdic ie active. Astfel, s-a decis ca aceste m suri s  e 
supuse din o ciu reexamin rii într-un termen de 3 ani, pentru ca judec torul s  
poat  analiza situa ia particular  a ec rui adult cu afec iuni mintale. Cu alte 
cuvinte în procedura judiciar  des urat  s-au administrat probele corespunz -
toare, pentru a se institui fa  de bene ciarul m surii de ocrotire dup  necesitate, 

e, tutela special , e, consilierea judiciar  sau ridicarea m surii dac  a intervenit 
vindecarea. 

Se poate spune c  inserarea în legisla ia na ional  a m surii consilierii 
judiciare reprezint  rezultatul eforturilor depuse pentru recl direa sistemului de 
protec ie a adul ilor români vulnerabili. S-a reu it a se crea o m sur  de sprijin 
pentru persoanele majore bolnave, dar care vor  ajutate doar atât cât este nevoie, 
 r  a le priva automat de exercitarea personal  a tuturor drepturilor i libert ilor 
recunoscute de lege.  

Echipa medical  chemat  s  colaboreze cu judec torul îi va oferi acestuia 
informa ii esen iale legate de starea de s n tate a celui ce urmeaz  a  ocrotit, 
pentru ca magistratul s  poat  solu iona în mod just cauza.  

În practica judec toreasc  recent 34 în care s-a pronun at o solu ie de 
admitere a cererii de luare a m surii tutelei speciale eviden iem c  medicul 
psihiatru a înaintat la dosarul cauzei concluzii în sensul c  adultul �necesit  ajutor 
i nu este capabil de a îndeplini activit ile cotidiene având nevoie de o supraveghere 

continu �, iar psihologul a întocmit un raport de evaluare prin care a expus c  
�pacientul este încadrat în grad de handicap grav cu asistent personal, permanent i 
datorit  afec iunilor prezente înc  de la na tere, acesta nu posed  capacitatea de a se 
descurca independent, necesitând îngrijire i supraveghere permanent  din partea 
unei persoane�. 

 
34 A se vedea Hot rârea nr. 1914 din 22.05.2025 pronun at  de Judec toria Satu Mare, 

cod RJ 9846ge272, disponibil  la h ps://www.rejust.ro/juris/9846ge272, site consultat la 
data de 22.05.2025, ora 20.00. În acela i sens amintim i Hotarârea nr. 1113/2025 din 
16.05.2025 pronun at  de Judec toria Timi oara, cod RJ ee5357de6 disponibil  la 
h ps://www.rejust.ro/juris/ee5357de6,  
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4. Dintre particularit ile litigiului civil privind instituirea 
consilierii judiciare 
Cu siguran  �nu exist  surs  mai autentic  de dezbateri juridice decât 

practica instan elor judec tore ti�35, de aceea, vom expune în continuare câteva 
observa ii privind solu iile ce pot  pronun ate în materia consilierii judiciare. 

Caracteristic acestei m suri de ocrotire este faptul c  bene ciarul cu 
afec iuni psihice par iale p streaz  o parte din capacitatea civil  de exerci iu, mai 
exact, se va bucura de capacitate de exerci iu restrâns  pe parcursul procesului de 
îns n to ire.  

Apreciem c  instan a de judecat  în caz de admitere a cererii de chemare 
în judecat  prin care instituie m sura consilierii judiciare pe o durat  de cel mult 3 
ani urmeaz  a dispune i faptul c  tutorele va exercita atribu iile unei persoane ce 
îl asist  pe minorul ce a împlinit vârsta de 14 ani la încheierea actelor de dispozi ie 
autorizate,  r  a interveni în rest asupra drepturilor i a libert ilor persoanei ocro-
tite, care î i va exercita singur  drepturile i libert ile prev zute de lege. Cu alte 
cuvinte, solu ia de admitere are în vedere situa ia medical  a bene ciarului cu 
facult ile mintale deteriorate, care din cauza lipsei capacit ii psihice depline de a-
i administra propriile interese are nevoie de asistare i consiliere în exercitarea 

drepturilor i libert ilor sale civile. 
Se poate considera c  m sura consilierii judiciare este dispus  cât  vreme 

m sura asisten ei la încheierea actelor juridice ar  insu cient , iar m sura tutelei 
speciale nu ar  oportun  la acel moment. 

Ulterior, dup  expirarea duratei consilierii judiciare dispus  ini ial are loc 
reevaluarea acestei m suri de ocrotire pentru a se dispune o solu ie în func ie de 
starea de s n tate i nevoile bene ciarului. Astfel, dac  cel ocrotit este perfect 
capabil se va ridica m sura de ocrotire. Pe de alt  parte, judec torul va dispune 
consilierea judiciar , dac  deteriorarea facult ilor mintale a intimatului este în 
continuare par ial  i temporar . Îns , dac  din evalu rile psihologic  i psihiatric , 
coroborate cu ancheta social  i cu audierea intimatului rezult  c  bene ciarul nu 
are capacitatea psihic  deplin  de a se autoîngriji, autoreprezenta i de a- i admi-
nistra propriile interese se va institui tutela special . 

Sintetizând, în ceea ce prive te pronun area unei solu ii de instituire a 
consilierii judiciare pentru o durat  de cel mult 3 ani, instan a de judecat  va avea 
în vedere evalu rile efectuate de speciali ti ce stabilesc c  exist  o deteriorare 
par ial  i temporar  a capacit ii psihice a respectivei persoane coroborat cu 
ancheta social  i audierea nemijlocit  a intimatului. Judec torul se va raporta la 
diagnosticul bolnavului i la nevoile sale, v zând consilierea judiciar  drept o 
m sur  de protec ie adecvat , chiar i când exist  anse minime de îmbun t ire a 
st rii de s n tate.  

 
35 C. M. Solomon, S. I. Vidu, Editorial, Provoc ri actuale legate de problematica 

prejudiciului, Revista Romana de Jurisprudenta 4 din 2024, articol disponibil la 
h ps://sintact.ro/#/publication/151034808?keyword=camelia%20%20solomon&cm=SREST, 
site accesat la data de 23.10.2025, ora 08:17. 
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În alt  ordine de idei, judec torul va respinge ca neîntemeiat  cererea de 
instituire a consilierii judiciare, dac  intimatul nu are facult ile mintale deteriorate 
i dac  reclamantul a urm rit un scop personal în promovarea litigiului, spre 

exemplu, de a împiedica vânzarea unui imobil. Într-o asemenea situa ie instan a nu 
va institui consilierea judiciar  în privin a intimatului, întrucât, ar constitui o inge-
rin  nejusti cat  în libera exercitare a drepturilor i obliga iilor sale civile.  

Din punctul nostru de vedere, odat  cu pronun area unei asemenea solu ii 
instan a ar putea chiar i înl tura concluziile evalu rilor medicale, psihologice sau 
psihiatrice efectuate, care ar cuprinde o propunere de a se institui consilierea 
judiciar . În sprijinul acestei alega ii s-ar putea aduce argumentul conform c ruia 
judec torul este inut doar de elementele de fapt, nu i de cele de drept expuse de 
specialist, iar, pe de alt  parte, dac  ar exista o lips  de concordan  între actele 
medicale, psihologice i psihiatrice. 

De altfel, apreciem c  se impune pronun area tot a unei solu ii de 
respingere ca neîntemeiat  a cererii de luare a m surii consilierii judiciare ori de 
câte ori fa  de probele administrate în cauz  se va constata c  intimatul sufer  de 
o disfunc ie cognitiv  u oar , c  poate lua decizii nanciare obi nuite, c  î i poate 
administra singur bunurile, având capacitatea de a lua decizii în propriul bene ciu. 

5. Concluzii  
F r  putin  de t gad , domeniul protec iei juridice a adul ilor cu probleme 

de s n tate mintal  trebuia �corelat cu cadrul valoric speci c spa iului european�36, 
urmând ca pe viitor, instan a de judecat  s  dispun  instituirea unei m suri 
adaptate la situa ia real  a bolnavului. 

Chiar dac , România nu a abandonat în totalitate sistemul substitutiv de 
luare a deciziilor referitoare la persoana i bunurile celui ocrotit prin tutorele s u, 

ind în continuare posibil  instituirea unei m suri de ocrotire intruzive în via a 
bolnavului - tutela special , trebuie s  admitem faptul c  prin introducerea 
consilierii judiciare s-a dep it un prim prag rigid. 

Consilierea judiciar  se aproprie de ceea ce a gândit legislatorul european 
în domeniul m surilor de ocrotire, conceperea unui cadru în care cei vulnerabili s  
aib  posibilitatea de a face propriile alegeri i s  aib  ansa de a decide viitorul, 
chiar dac  au intervenit diverse probleme de s n tate mintal . 

A adar, apreciez c  noul sistem de ocrotire este apt s  sprijine în mod 
autentic pe cei cu afec iuni psihice par iale. 

 
36 D. Iluca, I. M. Costea, Regimul de condi ionalitate pentru protejarea bugetului Uniunii 

Europene: între dialog i monolog institu ional, în Revista Dreptul nr. 6 din 2023, articol 
disponibil la 
h ps://sintact.ro/#/publication/151028136?keyword=Ioana%20Maria%20COSTEA&cm=SR
EST, site ccesat la data de 23.10.2025, ora 8.30.  
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