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Rezumat: Transpunerea Directivei (UE) 2024/1260 in legislatia nationald, pana in
noiembrie 2026, aduce o serie de noi concepte care trebuie inglobate in actele normative
interne.

Directiva vine sd completeze instrumentele juridice europene deja existente, aducand
proceduri menite sa duca la consolidarea capacitatii autoritatilor competente de a-i priva
pe infractori de produsele provenite din sdvérsirea de activititi infractionale. In acest sens,
Directiva aduce noutiti referitoare la identificarea bunurilor prin intermediul notitei
argintii, indisponibilizarea rapida, confiscarea care nu se bazeaza pe o condamnare penala
(impiedicati, de exemplu de prescriptia riaspunderii penale), precum si a averilor
nejustificate aflate in legatura cu infractionalitatea

Cuvinte-cheie: Directiva (UE) 2024/1260; notitd argintie; confiscare fird condamnare
penali; confiscare a averilor nejustificate

Abstract: The transposition of Directive (EU) 2024/1260 into national legislation, by
November 2026, brings a series of new concepts that must be incorporated into domestic
legislation. The Directive complements the existing European legal instruments, bringing
procedures aimed at strengthening the capacity of competent authorities to deprive
criminals of the proceeds of criminal activity. In this regard, the Directive brings news
features regarding the identification of assets through the silver note, rapid freezing,
confiscation not based on a criminal conviction (impeded, for example, by the statute of
limitations), as well as unjustified assets related to crime.

Keywords: Directive (EU) 2024/1260; silver note; confiscation without criminal conviction;
confiscation of unjustified assets
1. Introducere

In spatiul european, cooperarea judiciard in materie penald are la baza
principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor

! Judecitor la Curtea de Apel lasi si cadru didactic asociat la Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii ,Alexandru-Ioan Cuza” din Iasi. E-mail: cheptenediana@yahoo.com
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judiciare, principiu care constituie fundamentul cooperarii judiciare in materie
penala in cadrul unional?.

Cum infractionalitatea are adesea caracter transnational, intre statele
membre, cooperarea transfrontalierd efectiva pentru indisponibilizarea si confis-
carea instrumentelor si produselor infractiunilor este consideratd esentiala.

Deoarece indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor si a produselor
infractiunilor sunt printre cele mai eficace metode de combatere a criminalitatii,
Uniunea s-a angajat sd asigure identificarea, confiscarea si reutilizarea mai eficace
cu privire la bunurile produse prin savarsirea de infractiuni®.

In acest context, tinind seama ca rapoartele Comisiei privind punerea in
aplicare a Deciziilor-cadru 2003/577/JAI* si 2006/783/JAl° ardtau ci regimul in
vigoare la acel moment, in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a ordinelor de
indisponibilizare si a celor de confiscare, nu era pe deplin eficace, iar respectivele
decizii-cadru nu fusesera transpuse si aplicate in mod uniform in statele membre,
ceea ce a condus la un grad insuficient de recunoastere reciproca si la o cooperare
transfrontaliera sub nivelul optim, s-a stabilit cd normele privind recunoasterea si
executarea acestor ordine ar trebui prevazute intr-un act al Uniunii, obligatoriu din
punct de vedere juridic si aplicabil in mod direct.

Astfel, s-a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciproca a
ordinelor de indisponibilizare si de confiscare® , care se aplica de la 19 decembrie
2020 pentru statele membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Danemarcei si a
Irlandei.

2 Incepand cu 15 si 16 octombrie 1999, cand s-a desfasurat reuniunea extraordinari a
Consiliului European la Tampere, in Finlanda.

3 In conformitate cu ,Programul de la Stockholm — O Europi deschisa si sigura in
serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora”, publicat in Jurnalul Oficial C 115 din
04.05.2010. Sinteza acestuia este disponibila online, la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/the-stockholm-programme.html

(site consultat la data de 30.06.2025).

4 Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeand a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor, publicata in
Jurnalul Oficial L 196 din 02.08.2003. Textul acesteia este disponibil online, la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32003F0577

(site consultat la data de 30.06.2025).

> Decizia-cadru 2006/783/JAI a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare, publicatd in Jurnalul
Oficial L 328 din 24.11.2006. Textul acesteia este disponibil online, la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32006F0783

(site consultat la data de 30.06.2025).

6 Publicat in Jurnalul Oficial L 303 din 28.11.2018. Textul acestuia este disponibil online,
la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32018R1805 (site
consultat la data de 30.06.2025).
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Pentru acestea din urma, sunt aplicabile, in continuare, Decizia-Cadru
2003/577/JAl din 22 julie 2003 privind executarea in Uniunea Europeana a ordinelor
de inghetare a bunurilor sau a probelor si Decizia—Cadru 2006/783/JAI a Consiliului
din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce pentru
hotararile de confiscare.

Regulamentul se aplica si in relatia cu Regatul Unit si Irlanda de Nord, chiar
daca nu mai sunt state membre ale Uniunii Europene, intrucat acestea si-au noti-
ficat intentia de a participa la adoptarea si aplicarea Regulamentului, potrivit
Protocolului nr. 21, anexat la T.U.E.7 si T.F.U.E2.

2. Prezentul actelor normative aplicabile in relatia cu statele
membre in materia recunoasterii reciproce a ordinelor de
indisponibilizare si a celor de confiscare

Prezentul este guvernat de Regulamentul (UE) 2018/1805 in relatia cu
statele membre in materia recunoasterii reciproce a ordinelor de indisponibilizare
si a celor de confiscare. Acest act normativ isi propune sa faciliteze recuperarea
transfrontalierd a bunurilor infractiunilor si si conduca la indisponibilizarea si
confiscarea mai eficientd a fondurilor cu provenienta ilicitd in Uniune, avand o
serie de caracteristici-cheie’, mentionate in cele ce urmeaza:

a) unicitatea de reglementare: rezolvarea problemelor legate de punerea in
aplicare a instrumentelor juridice existente, prin stabilirea unui regulament unic,
care sa acopere atit ordinele de indisponibilizare, cat si ordinele de confiscare, care
sunt direct aplicabile in Uniunea Europeana;

b) principiul general al recunoasterii reciproce, in sensul ca toate deciziile
judiciare in materie penald luate intr-o tarda membra a Uniunii vor fi, in mod
normal, recunoscute si executate direct de oricare alta tard a Uniunii, existind un
numar limitat de motive ce pot fi invocate pentru nerecunoastere si neexecutare;

c) certificate si proceduri standard pentru a permite actiuni mai rapide si
mai eficiente de indisponibilizare si de confiscare;

d) un termen de 45 de zile pentru recunoasterea ordinului de confiscare si,
in cazuri urgente, un termen de 48 de ore pentru recunoasterea si executarea

7 Cu referire la Tratatul privind Uniunea European, al cirei text este disponibil online,
la adresa: https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
£d71826e€6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF (site consultat la data de 30.06.2025).

8 Cu referire la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, al cirei text este
disponibil online, la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF (site consultat la data de 30.06.2025).

% In aceste sens, a se vedea sinteza privind Regulamentul (UE) 2018/1805, disponibild
online, la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/LSU/?uri=0j:JOL_2018_303_R_0001 (site
consultat la data de 30.06.2025).
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ordinelor de indisponibilizare, dupé caz; aceste limite pot fi amanate in conditii
stricte;

e) dispozitii care si garanteze ca drepturile victimelor la compensatii si
restituiri trebuie respectate in cazurile transfrontaliere.

Regulamentul priveste exclusiv ordinele de indisponibilizare si pe cele de
confiscare emise in cadrul unei proceduri penale, iar domeniul de aplicare acopera
intreaga paleta!? de dispozitii privind confiscarea, respectiv cea prin echivalent, cea
fara condamnare, confiscarea extinsa, confiscarea de la terti, daci are legatura cu
infractiunea pentru care s-a emis ordinul.

In mod similar reglementirilor privind mandatul european de arestare, prin
acest act normativ sunt prevazute infractiunile pentru care un ordin de indisponi-
bilizare sau de confiscare se executa fara verificarea dublei incriminari a faptelor care
genereazd astfel de ordine, daci aceste fapte se sanctioneaza in statul emitent cu o
pedeapsa privativa de libertate cu o duratda maxima de cel putin trei ani'l.

Pentru alte infractiuni decat cele mentionate expres in Regulament, statul
de executare poate conditiona recunoasterea si executarea unui ordin de indis-
ponibilizare sau a unui ordin de confiscare de incadrarea faptelor care conduc la
emiterea ordinului ca infractiune in temeiul legislatiei statului de executare, oricare
ar fi elementele sale constitutive si calificarea sa in legislatia statului emitent.

Ordinul de indisponibilizare are natura unei masuri asiguratorii care se ia,
pe parcursul procesului, pentru a garanta ca este posibild, in viitor, executarea
masurii de sigurantd a confiscarii, astfel ci, desi persoana pastreaza proprietatea
asupra bunului, aceasta pierde temporar posibilitatea de a dispune de el. Ordinul
de confiscare reprezinta sanctiunea de la finalul procesului, prin care se pierde
insasi proprietatea asupra bunului, acesta trecAnd in proprietatea statului'?.

Acest act normativ a fluidizat cooperarea judiciara in materia recuperarii
instrumentelor si produselor infractiunilor, astfel incat infractorii sa fie privati de
produsele provenite din savarsirea de infractiuni.

Sunt avute in vedere, daci fac parte din categoriile produs sau instrument
al unei infractiuni, bunuri de orice natura!3, corporale ori necorporale, mobile sau
imobile, precum si documentele ori instrumentele juridice care dovedesc existenta
unui titlu sau a unui drept asupra acestora.

Asa cum s-a aratat, Regulamentul (UE) 2018/1805 a urgentat procedurile de
recunoastere a ordinelor de indisponibilizare sau de confiscare, cu efectul recu-
perdrii produselor infractiunilor. La acest rezultat a contribuit standardizarea
documentelor care se comunicd pentru derularea procedurilor de recunoastere,
precum si instituirea unor proceduri judiciare comune in statele membre. In aceeasi

10 Mihaela Patraus, Cooperarea judiciard internationald in materie penald. Compendium.
Legislatie, doctrind, jurisprudentd europeand si nationald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, p. 509.

1 Conform art. 3 alin. 1 din Regulamentul (UE) 2018/1805.

12 Radu Slavoiu, Manual de cooperare internationald penald. Curs universitar, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 202.

13 Idem, p. 189.
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directie se retine si faptul ca toate comunicarile legate de recunoasterea si execu-
tarea ordinului de indisponibilizare si/sau confiscare au loc direct intre autoritatea
emitenta si cea competenta din statul de executare!.

3. Viitorul actelor normative aplicabile in relatia cu statele
membre in materia recunoasterii reciproce a ordinelor de
indisponibilizare si a celor de confiscare

Viitorul il constituie Directiva (UE) 2024/1260"° a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor, care
trebuie transpusa in legislatiile interne, de statele membre, pani la data de 23
noiembrie 2026.

Intr-o manierd aseménatoare cu Regulamentul, Directiva se aplica pentru
statele membre in UE., cu exceptia Danemarcei si a Irlandei, precum si in relatia
cu Regatul Unit, chiar dacid nu mai este membru al Uniunii, intrucat acesta si-a
notificat intentia de a participa la adoptarea si aplicarea Directivei, potrivit
Protocolului nr. 21, anexat la T.U.E. si T.F.U.E.

3.1. Ratiuni de reglementare

Nevoia unei interventii legislative europene in planul recuperarii fon-
durilor provenite din surse ilicite a avut la baza o serie de motive care tin de
veniturile mari, generate de criminalitatea organizata, care se ridica la cel putin 139
de miliarde EUR in fiecare an si care sunt spalate intr-o masura tot mai mare prin
intermediul unui sistem financiar paralel subteran.

S-a apreciat ca actualul cadru legislativ nu a atins pe deplin obiectivul de
politica privind combaterea criminalitatii organizate prin recuperarea profiturilor
aferente, iar sprijinirea unor investigatii eficace privind retelele infractionale, prin
eliminarea produselor provenite din savarsirea de activitati infractionale, se poate
produce si prin adaptarea la era digitald a serviciilor de aplicare a legii si a
sistemului judiciar.

A fost vizat faptul cd principalul motiv care sti la baza criminalitatii
organizate, care functioneaza transfrontalier, este castigul financiar, astfel incét,
pentru a combate amenintarea grava reprezentata de criminalitatea organizata,
este important ca autoritatile competente sa dispuna de o capacitate operationala
sporiti si de mijloacele necesare pentru a urmari si a identifica, a indisponibiliza, a
confisca si a gestiona in mod eficace instrumentele si produsele provenite din
savarsirea de infractiuni sau bunurile care provin din astfel de activitati.

14 Norel Neagu, Daniela Dediu, Cooperarea judiciard internationald in materie penald.
Editia a II-a, revazuta si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 269.

15 Publicatd in Jurnalul Oficial L 2024/1260 din 02.05.2024. Textul acesteia este disponibil
online, la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32024L1260 (site consultat
la data de 30.06.2025).
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3.2. Repere principale

Prin DirectivAi s-au instituit norme minime privind urmarirea si
identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul
procedurilor in materie penald, iar noile dispozitii contribuie la imbunatatirea
posibilitatilor de recuperare transfrontalierd a activelor, completdnd Regulamentul
(UE) 2018/1805.

Acestea nu aduc atingere procedurilor pe care statele membre le-ar putea
utiliza pentru a indisponibiliza si confisca bunurile, iar notiunea de ,proceduri in
materie penald” este un concept autonom de drept al Uniunii, interpretat de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene in pofida jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

S-a avut in vedere practica comuna si raspandita prin care o persoana
suspectatd sau acuzata transfera bunuri sau produse unei péarti terte in cunostinta
de cauza, in vederea evitarii confiscarii. In acest context, s-a apreciat ci o astfel de
confiscare trebuie sa fie posibild cel putin in cazurile in care s-a stabilit ca tertii
stiau sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului sau al achizitionarii era evitarea
confiscérii. Aceste operatiuni pot include transferurile citre membri de familie sau
citre persoane fizice care au constructii juridice sau orice alta relatie de afaceri
stransa cu persoana suspectata sau acuzatd ori transferurile catre entitati juridice
in cadrul carora persoana suspectata sau acuzata ori un membru al familiei acesteia
face parte din organele administrative, de conducere sau de supraveghere.

Au fost vizate si situatiile in care o condamnare penala pentru o infractiune
care genereaza beneficii economice sa poata fi urmata de confiscarea nu numai a
bunurilor care au legatura cu o infractiune specifica, inclusiv a produselor pro-
venite din sivarsirea infractiunii sau a instrumentelor folosite in acest scop, ci si a
altor bunuri considerate de instante drept bunuri provenite din activitati
infractionale.

O astfel de confiscare extinsa va fi posibila in cazul in care instanta are
convingerea ca bunurile in cauzd provin din activitati infractionale, fara a fi
necesard o condamnare pentru activititile infractionale respective. Activitatile
infractionale relevante ar putea consta in orice tip de infractiune si nu trebuie
dovedita fiecare infractiune in parte, dar trebuie s rezulte ca bunurile in cauza sunt
bunuri provenite din astfel de activititi infractionale. In acest proces analitic, faptul
ca valoarea bunurilor unei persoane este disproportionata fata de venitul ei legal
s-ar putea inscrie intre acele elemente care conduc la concluzia ca acestea sunt
bunuri provenite din activitati infractionale.

3.3. Noutatile aduse de Directiva (UE) 2024/1260

a) Bunuri in sens larg

Conceptul de bunuri a fost largit ca inteles, fiind inglobate actele sau
instrumentele juridice, inclusiv in forma electronica sau digitala, care dovedesc un
titlu sau un drept asupra unui bun care face obiectul indisponibilizirii si al confis-
cérii, inclusiv, de exemplu, instrumentele financiare, fiduciile sau documentele care
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pot da nastere unor creante si care se afla, in mod normal, in posesia persoanei
afectate de procedurile relevante, inclusiv criptoactivele.

b) Produsele directe si toate beneficiile indirecte

In vederea acoperirii bunurilor care ar putea fi transformate si transferate
cu scopul de a le disimula originea si in vederea asigurarii unor definitii armonizate
si clare in intreaga Uniune, se instituie o teza ampld a produselor provenite din
savarsirea de infractiuni, care include produsele directe obtinute din activitati
infractionale si toate beneficiile indirecte, inclusiv reinvestirea sau transformarea
ulterioara a produselor directe, in concordanta cu definitiile din Regulamentul (UE)
2018/1805.

Prin urmare, produsele includ orice bunuri, inclusiv pe cele transformate
sau convertite, integral sau partial, in alte bunuri si bunuri combinate cu bunuri
dobéandite din surse legitime, pAni la valoarea estimati a produselor combinate. De
asemenea, este inclus si venitul sau alte beneficii derivate din produsele provenite
din savarsirea de infractiuni sau din bunurile in care au fost transformate,
convertite sau cu care au fost combinate respectivele produse.

¢) Notita argintie!®

Acest instrument vizeaza urmarirea si identificarea rapida a instrumentelor
si a produselor sau a bunurilor care fac sau care ar putea face obiectul unui ordin
de indisponibilizare sau de confiscare in cursul procedurilor in materie penala. Este
o semnalare care se realizeaza prin intermediul Birourilor de recuperare a activelor,
birouri care trebuie infiintate in fiecare stat!’ si care vor avea acces la informatii
stocate in baze de date sau registre centralizate sau interconectate, detinute de
autoritatile publice.

Birourile trebuie sa furnizeze raspunsul in 8 ore pentru cererile urgente,
referitoare la informatiile care sunt stocate in baze de date si registre la care
birourile au acces direct si in 3 zile calendaristice pentru cererile urgente,
referitoare la informatii la care birourile nu au acces direct.

d) Indisponibilizarea rapida'®

Statele membre permit birourilor de recuperare a activelor sa ia masuri
imediate atunci cand existd un risc iminent de disparitie a bunurilor pe care le-au
urmdrit si identificat in exercitarea sarcinilor lor. Valabilitatea unor astfel de
masuri imediate nu poate depasi 7 zile lucritoare.

Ratiunile unei astfel de masuri pornesc de la faptul ci protejarea bunurilor
este o conditie prealabilda pentru confiscare, adesea cruciala pentru executarea

16 Cu referire la art. 9 si 10 din Directiva (UE) 2024/1260. Textul acesteia este disponibil
online, la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32024L1260 (site consultat
la data de 30.06.2025).

17 Potrivit art. 5 din Directiva (UE) 2024/1260.

18 Reglementata la art. 11 din Directiva (UE) 2024/1260.
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efectivi a unui ordin de confiscare. Bunurile sunt conservate ulterior printr-o
masura de indisponibilizare, insé, pentru a impiedica disparitia acestora, directiva
stabileste ca autoritatile competente din statele membre sunt imputernicite sa ia
masuri imediate, sub forma unui ordin, pentru asigurarea disponibilitatii unor
astfel de bunuri pana la emiterea unui ordin de indisponibilizare. Avand in vedere
caracterul exceptional al unor astfel de masuri, este limitata valabilitatea temporara
a acestora.

Aceste masuri ar putea fi necesare in special in cazul in care, in urma unei
cereri din partea unui birou de recuperare a activelor dintr-un alt stat membru, un
birou de recuperare a activelor a urmarit si a identificat active care ar putea dispa-
rea foarte rapid, precum criptoactivele, precum si in cazul in care autoritatile
competente din statul membru in care este situat biroul de recuperare a activelor
care a primit cererea nu pot lua masuri imediate decat daci o ancheta penala este
in curs de desfagurare in statul membru respectiv.

Birourile de recuperare a activelor trebuie sa fie in masura sa asigure
disponibilitatea activelor pana cand va fi posibil sa fie emis un ordin european de
indisponibilizare intemeiat pe prevederile Regulamentului (UE) 2018/1805.

e) Confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarare de condamnare!’

Directiva stabileste ca se poate dispune confiscarea atunci cand nu este
posibild o condamnare definitivd din motive de boala, sustragere sau deces al
persoanei suspectate/acuzate ori in cazul in care termenele de prescriptie prevazute
in dreptul intern pentru infractiunile relevante sunt mai mici de 15 ani si au expirat
dupa initierea procedurilor penale.

In astfel de cazuri, confiscarea este permisa numai atunci cind procedurile
penale ar fi putut conduce la o condamnare definitivd pentru o infractiune in
absenta unor astfel de circumstante, cel putin pentru infractiunile de natura sa
genereze, direct sau indirect, beneficii economice substantiale si atunci cand
instanta are convingerea ci instrumentele, produsele sau bunurile care urmeaza si
fie confiscate provin din infractiune sau sunt direct ori indirect legate de aceasta.

In cazurile de boala si de sustragere, existenta unor proceduri in absentia
in statele membre ar trebui sa fie suficientd pentru respectarea obligatiei de a
permite o astfel de confiscare.

f) Confiscarea averilor nejustificate in legaturd cu desfiasurarea unor

activitati infractionale?’

Confiscarea de acest tip vizeazd bunurile identificate in contextul unei
investigatii referitoare la o infractiune, cu conditia ca o instantd nationala sa aiba
convingerea ca bunurile identificate au fost obtinute din activitati infractionale si
ca respectivele activititi infractionale sunt de naturd sa genereze, direct sau
indirect, beneficii economice substantiale.

19 Reglementata la art. 15 din Directiva (UE) 2024/1260.
20 Reglementat la art. 16 din Directiva (UE) 2024/1260.
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Pentru evaluarea acestor conditii se tine seama de toate circumstantele
cauzei, inclusiv de probele disponibile si de faptele specifice, care pot include faptul
ca valoarea bunurilor este in mod substantial disproportionata in raport cu venitul
legal al persoanei afectate, ca nu exista nicio sursa legala plauzibila a bunurilor
respective sau cid persoana afectatd are legéturi cu persoane asociate unei organi-
zatii criminale.

Chiar daca pentru confiscarea averilor nejustificate nu este necesar sa
existe o conditie prealabila care sa prevada ca fiecare infractiune in parte trebuie
dovedita, se impune sa existe suficiente fapte si circumstante pentru ca instanta sa
aiba convingerea ca bunurile in cauza sunt bunuri provenite din infractiuni.

Activitatile infractionale relevante ar putea consta in orice tip de infrac-
tiune care este sdvarsita in cadrul unei organizatii criminale i care este de natura
s genereze beneficii economice substantiale, fiind astfel grava prin natura sa.

Atunci cand se stabileste dacid bunurile ar trebui confiscate, instantele
nationale trebuie sa ia in considerare toate circumstantele relevante ale cauzei,
inclusiv probele disponibile si faptele specifice, cum ar fi faptul ca valoarea bunu-
rilor este, in mod substantial, disproportionatd in raport cu veniturile legale ale
respectivei persoane.

Un alt factor relevant ar putea fi absenta unei surse legale plauzibile a
bunului, intrucat provenienta bunurilor dobandite legal poate fi demonstrata in
mod normal.

Legatura persoanei cu activitatile unei organizatii criminale ar putea fi, de
asemenea, semnificativd, asa cum ar putea fi relevante circumstante precum
situatia in care au fost gasite bunurile sau indiciile privind participarea la activitati
infractionale.

Evaluarea trebuie efectuati de la caz la caz, in functie de circumstantele
spetei si poate include situatia in care procedurile penale sunt intrerupte.

4. Concluzii

In procesul de transpunere in legislatia interna, Directiva (UE) 2024/1260
va genera o serie de provocari derivate din nevoia de armonizare a noilor concepte
cu legislatia in vigoare, precum si cu principiile desprinse din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

In ceea ce priveste competenta organelor care dispun misurile imediate
(indisponibilizarea rapida), care au scopul de a conserva produsul infractiunii pana
la luarea masurii indisponibilizarii, analiza va trebui sd priveasca atribuirea de
competente in directia limitarii, chiar si temporare, a dreptului de proprietate, unei
autoritati care are sarcini in identificarea bunurilor.

Ridmane de decelat statutul juridic al autorititii competente sa ia misura
indisponibilizarii rapide, in pofida abordarii jurisprudentiale constante?! a Curtii

21 Cu referire la cauzele Grifhorst impotriva Frantei (cererea nr. 28336/02, pct. 85-86, 26
februarie 2009), Ismayilov impotriva Rusiei (cererea nr. 30352/03, pct. 30, 6 noiembrie 2008)
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Europene a Drepturilor Omului referitoare la confiscare, respectiv ca, desi implicd
o privare de proprietate, o masura de acest tip intra in domeniul de aplicare al art.
1, paragraful al doilea din Protocolul nr. 1 la Conventie, care permite statelor
contractante sa reglementeze folosinta bunurilor.

Confiscarea care nu se bazeaza pe o hotirare de condamnare va impune
stabilirea competentei functionale a instantei penale sau de contencios adminis-
trativ, realizandu-se o prelungire de procedura dupa finalizarea celei penale, dar in
stransa legatura cu aceasta si cu radacini in probatiunea specificd, insa cu repere
apropiate contenciosului administrativ.

Aceleasi coordonate sunt incidente si fata de procedura confiscarii averilor
nejustificate in legatura cu desfasurarea unor activitati infractionale, in cazul céreia
se adauga si nevoia de a distinge intre convingerea instantei ca bunurile identificate
au fost obtinute din activitati ilegale si ca respectivele activitati sunt de natura sa
genereze, direct sau indirect, beneficii economice substantiale, pe de o parte si
posibilitatea infiltrarii arbitrariului in acest proces de stabilire a aplicarii ratiunilor
Directivei, pe de alta parte.

Cert este ca Directiva (UE) 2024/1260 aduce o serie de mdsuri care
complinesc Regulamentul (UE) 2018/1805, oferind instrumente ce ofera posibi-
litatea de a potenta ordinele de indisponibilizare si de confiscare in sensul obtinerii
de efecte sporite pe taramul identificarii, confiscarii si reutilizarii, mai eficace, a
bunurilor produse prin savarsirea de infractiuni.

Transpunerea Directivei face parte din conceptul de apropiere a legis-
latiilor nationale?’, in care dimensiunea europeani este integrati in dreptul
national al statelor membre, prin intermediul procesului de replicare a standardelor
europene in standarde nationale corespunzitoare.
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