
193 

ANALELE TIIN IFICE ALE UNIVERSIT II �ALEXANDRU IOAN CUZA� DIN IA I 
TOM LXXI, 3, TIIN E JURIDICE, 2025 

DOI: 10.47743/jss-2025-71-3-15 

Perspective europene asupra recuper rii i con sc rii activelor 
 

European Perspectives on Asset Recovery and Con scation 

Diana-Mihaela CHEPTENE-MICU1 

Rezumat: Transpunerea Directivei (UE) 2024/1260 în legisla ia na ional , pân  în 
noiembrie 2026, aduce o serie de noi concepte care trebuie înglobate în actele normative 
interne. 
Directiva vine s  completeze instrumentele juridice europene deja existente, aducând 
proceduri menite s  duc  la consolidarea capacit ii autorit ilor competente de a-i priva 
pe infractori de produsele provenite din s vâr irea de activit i infrac ionale. În acest sens, 
Directiva aduce nout i referitoare la identi carea bunurilor prin intermediul noti ei 
argintii, indisponibilizarea rapid , con scarea care nu se bazeaz  pe o condamnare penal  
(împiedicat , de exemplu de prescrip ia r spunderii penale), precum i a averilor 
nejusti cate a ate în leg tur  cu infrac ionalitatea 

Cuvinte-cheie: Directiva (UE) 2024/1260; noti  argintie; con scare  r  condamnare 
penal ; con scare a averilor nejusti cate 

Abstract: e transposition of Directive (EU) 2024/1260 into national legislation, by 
November 2026, brings a series of new concepts that must be incorporated into domestic 
legislation. e Directive complements the existing European legal instruments, bringing 
procedures aimed at strengthening the capacity of competent authorities to deprive 
criminals of the proceeds of criminal activity. In this regard, the Directive brings news 
features regarding the identi cation of assets through the silver note, rapid freezing, 
con scation not based on a criminal conviction (impeded, for example, by the statute of 
limitations), as well as unjusti ed assets related to crime. 

Keywords: Directive (EU) 2024/1260; silver note; con scation without criminal conviction; 
con scation of unjusti ed assets 

1. Introducere 
În spa iul european, cooperarea judiciar  în materie penal  are la baz  

principiul recunoa terii reciproce a hot rârilor judec tore ti i a deciziilor 

 
1 Judec tor la Curtea de Apel Ia i i cadru didactic asociat la Facultatea de Drept din 

cadrul Universit ii �Alexandru-Ioan Cuza� din Ia i. E-mail: cheptenediana@yahoo.com 
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judiciare, principiu care constituie fundamentul cooper rii judiciare în materie 
penal  în cadrul unional2.  

Cum infrac ionalitatea are adesea caracter transna ional, între statele 
membre, cooperarea transfrontalier  efectiv  pentru indisponibilizarea i con s-
carea instrumentelor i produselor infrac iunilor este considerat  esen ial . 

Deoarece indisponibilizarea i con scarea instrumentelor i a produselor 
infrac iunilor sunt printre cele mai e cace metode de combatere a criminalit ii, 
Uniunea s-a angajat s  asigure identi carea, con scarea i reutilizarea mai e cace 
cu privire la bunurile produse prin s vâr irea de infrac iuni3. 

În acest context, inând seama c  rapoartele Comisiei privind punerea în 
aplicare a Deciziilor-cadru 2003/577/JAI4 i 2006/783/JAI5 ar tau c  regimul în 
vigoare la acel moment, în ceea ce prive te recunoa terea reciproc  a ordinelor de 
indisponibilizare i a celor de con scare, nu era pe deplin e cace, iar respectivele 
decizii-cadru nu fuseser  transpuse i aplicate în mod uniform în statele membre, 
ceea ce a condus la un grad insu cient de recunoa tere reciproc  i la o cooperare 
transfrontalier  sub nivelul optim, s-a stabilit c  normele privind recunoa terea i 
executarea acestor ordine ar trebui prev zute într-un act al Uniunii, obligatoriu din 
punct de vedere juridic i aplicabil în mod direct. 

Astfel, s-a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului 
European i al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind recunoa terea reciproc  a 
ordinelor de indisponibilizare i de con scare6 , care se aplic  de la 19 decembrie 
2020 pentru statele membre ale Uniunii Europene, cu excep ia Danemarcei i a 
Irlandei.  

 
2 Începând cu 15 i 16 octombrie 1999, când s-a des urat reuniunea extraordinar  a 

Consiliului European la Tampere, în Finlanda. 
3 În conformitate cu �Programul de la Stockholm � O Europ  deschis  i sigur  în 

serviciul cet enilor i pentru protec ia acestora�, publicat în Jurnalul O cial C 115 din 
04.05.2010. Sinteza acestuia este disponibil  online, la adresa: h ps://eur-
lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/the-stockholm-programme.html  

(site consultat la data de 30.06.2025). 
4 Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea în 

Uniunea European  a ordinelor de înghe are a bunurilor sau a probelor, publicat  în 
Jurnalul O cial L 196 din 02.08.2003. Textul acesteia este disponibil online, la adresa: 
h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32003F0577  

(site consultat la data de 30.06.2025). 
5 Decizia-cadru 2006/783/JAI a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea 

principiului recunoa terii reciproce pentru hot rârile de con scare, publicat  în Jurnalul 
O cial L 328 din 24.11.2006. Textul acesteia este disponibil online, la adresa: h ps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32006F0783 

(site consultat la data de 30.06.2025). 
6 Publicat în Jurnalul O cial L 303 din 28.11.2018. Textul acestuia este disponibil online, 

la adresa:  
h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32018R1805 (site 

consultat la data de 30.06.2025). 
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Pentru acestea din urm , sunt aplicabile, în continuare, Decizia�Cadru 
2003/577/JAI din 22 iulie 2003 privind executarea în Uniunea European  a ordinelor 
de înghe are a bunurilor sau a probelor i Decizia�Cadru 2006/783/JAI a Consiliului 
din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoa terii reciproce pentru 
hot rârile de con scare.  

Regulamentul se aplic  i în rela ia cu Regatul Unit i Irlanda de Nord, chiar 
dac  nu mai sunt state membre ale Uniunii Europene, întrucât acestea i-au noti-

cat inten ia de a participa la adoptarea i aplicarea Regulamentului, potrivit 
Protocolului nr. 21, anexat la T.U.E.7 i T.F.U.E8. 

2. Prezentul actelor normative aplicabile în rela ia cu statele 
membre în materia recunoa terii reciproce a ordinelor de 
indisponibilizare i a celor de con scare 
Prezentul este guvernat de Regulamentul (UE) 2018/1805 în rela ia cu 

statele membre în materia recunoa terii reciproce a ordinelor de indisponibilizare 
i a celor de con scare. Acest act normativ î i propune s  faciliteze recuperarea 

transfrontalier  a bunurilor infrac iunilor i s  conduc  la indisponibilizarea i 
con scarea mai e cient  a fondurilor cu provenien  ilicit  în Uniune, având o 
serie de caracteristici-cheie9, men ionate în cele ce urmeaz : 

a) unicitatea de reglementare: rezolvarea problemelor legate de punerea în 
aplicare a instrumentelor juridice existente, prin stabilirea unui regulament unic, 
care s  acopere atât ordinele de indisponibilizare, cât i ordinele de con scare, care 
sunt direct aplicabile în Uniunea European ; 

b) principiul general al recunoa terii reciproce, în sensul c  toate deciziile 
judiciare în materie penal  luate într-o ar  membr  a Uniunii vor , în mod 
normal, recunoscute i executate direct de oricare alt  ar  a Uniunii, existând un 
num r limitat de motive ce pot  invocate pentru nerecunoa tere i neexecutare; 

c) certi cate i proceduri standard pentru a permite ac iuni mai rapide i 
mai e ciente de indisponibilizare i de con scare; 

d) un termen de 45 de zile pentru recunoa terea ordinului de con scare i, 
în cazuri urgente, un termen de 48 de ore pentru recunoa terea i executarea 

 
7 Cu referire la Tratatul privind Uniunea European , al c rei text este disponibil online, 

la adresa: h ps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF (site consultat la data de 30.06.2025). 

8 Cu referire la Tratatul privind func ionarea Uniunii Europene, al c rei text este 
disponibil online, la adresa:  

h ps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF (site consultat la data de 30.06.2025). 

9 În aceste sens, a se vedea sinteza privind Regulamentul (UE) 2018/1805, disponibil  
online, la adresa:  

h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/LSU/?uri=oj:JOL_2018_303_R_0001 (site 
consultat la data de 30.06.2025). 
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ordinelor de indisponibilizare, dup  caz; aceste limite pot  amânate în condi ii 
stricte; 

e) dispozi ii care s  garanteze c  drepturile victimelor la compensa ii i 
restituiri trebuie respectate în cazurile transfrontaliere. 

Regulamentul prive te exclusiv ordinele de indisponibilizare i pe cele de 
con scare emise în cadrul unei proceduri penale, iar domeniul de aplicare acoper  
întreaga palet 10 de dispozi ii privind con scarea, respectiv cea prin echivalent, cea 
 r  condamnare, con scarea extins , con scarea de la ter i, dac  are leg tur  cu 
infrac iunea pentru care s-a emis ordinul.  

În mod similar reglement rilor privind mandatul european de arestare, prin 
acest act normativ sunt prev zute infrac iunile pentru care un ordin de indisponi-
bilizare sau de confiscare se execut  f r  verificarea dublei incrimin ri a faptelor care 
genereaz  astfel de ordine, dac  aceste fapte se sanc ioneaz  în statul emitent cu o 
pedeaps  privativ  de libertate cu o durat  maxim  de cel pu in trei ani11.  

Pentru alte infrac iuni decât cele men ionate expres în Regulament, statul 
de executare poate condi iona recunoa terea i executarea unui ordin de indis-
ponibilizare sau a unui ordin de con scare de încadrarea faptelor care conduc la 
emiterea ordinului ca infrac iune în temeiul legisla iei statului de executare, oricare 
ar  elementele sale constitutive i cali carea sa în legisla ia statului emitent. 

Ordinul de indisponibilizare are natura unei m suri asiguratorii care se ia, 
pe parcursul procesului, pentru a garanta c  este posibil , în viitor, executarea 
m surii de siguran  a con sc rii, astfel c , de i persoana p streaz  proprietatea 
asupra bunului, aceasta pierde temporar posibilitatea de a dispune de el. Ordinul 
de con scare reprezint  sanc iunea de la nalul procesului, prin care se pierde 
îns i proprietatea asupra bunului, acesta trecând în proprietatea statului12. 

Acest act normativ a uidizat cooperarea judiciar  în materia recuper rii 
instrumentelor i produselor infrac iunilor, astfel încât infractorii s  e priva i de 
produsele provenite din s vâr irea de infrac iuni.  

Sunt avute în vedere, dac  fac parte din categoriile produs sau instrument 
al unei infrac iuni, bunuri de orice natur 13, corporale ori necorporale, mobile sau 
imobile, precum i documentele ori instrumentele juridice care dovedesc existen a 
unui titlu sau a unui drept asupra acestora.  

A a cum s-a ar tat, Regulamentul (UE) 2018/1805 a urgentat procedurile de 
recunoa tere a ordinelor de indisponibilizare sau de con scare, cu efectul recu-
per rii produselor infrac iunilor. La acest rezultat a contribuit standardizarea 
documentelor care se comunic  pentru derularea procedurilor de recunoa tere, 
precum i instituirea unor proceduri judiciare comune în statele membre. În aceea i 

 
10 Mihaela P tr u , Cooperarea judiciar  interna ional  în materie penal . Compendium. 

Legisla ie, doctrin , jurispruden  european  i na ional , Editura Universul Juridic, 
Bucure ti, 2021, p. 509. 

11 Conform art. 3 alin. 1 din Regulamentul (UE) 2018/1805. 
12 Radu Sl voiu, Manual de cooperare interna ional  penal . Curs universitar, Editura 

Hamangiu, Bucure ti, 2024, p. 202. 
13 Idem, p. 189. 
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direc ie se re ine i faptul c  toate comunic rile legate de recunoa terea i execu-
tarea ordinului de indisponibilizare i/sau con scare au loc direct între autoritatea 
emitent  i cea competent  din statul de executare14. 

3. Viitorul actelor normative aplicabile în rela ia cu statele 
membre în materia recunoa terii reciproce a ordinelor de 
indisponibilizare i a celor de con scare 
Viitorul îl constituie Directiva (UE) 2024/126015 a Parlamentului European 

i a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea i con scarea activelor, care 
trebuie transpus  în legisla iile interne, de statele membre, pân  la data de 23 
noiembrie 2026.  

Într-o manier  asem n toare cu Regulamentul, Directiva se aplic  pentru 
statele membre în U.E., cu excep ia Danemarcei i a Irlandei, precum i în rela ia 
cu Regatul Unit, chiar dac  nu mai este membru al Uniunii, întrucât acesta i-a 
noti cat inten ia de a participa la adoptarea i aplicarea Directivei, potrivit 
Protocolului nr. 21, anexat la T.U.E. i T.F.U.E. 

3.1. Ra iuni de reglementare 

Nevoia unei interven ii legislative europene în planul recuper rii fon-
durilor provenite din surse ilicite a avut la baz  o serie de motive care in de 
veniturile mari, generate de criminalitatea organizat , care se ridic  la cel pu in 139 
de miliarde EUR în ecare an i care sunt sp late într-o m sur  tot mai mare prin 
intermediul unui sistem nanciar paralel subteran.  

S-a apreciat c  actualul cadru legislativ nu a atins pe deplin obiectivul de 
politic  privind combaterea criminalit ii organizate prin recuperarea pro turilor 
aferente, iar sprijinirea unor investiga ii e cace privind re elele infrac ionale, prin 
eliminarea produselor provenite din s vâr irea de activit i infrac ionale, se poate 
produce i prin adaptarea la era digital  a serviciilor de aplicare a legii i a 
sistemului judiciar.  

A fost vizat faptul c  principalul motiv care st  la baza criminalit ii 
organizate, care func ioneaz  transfrontalier, este câ tigul nanciar, astfel încât, 
pentru a combate amenin area grav  reprezentat  de criminalitatea organizat , 
este important ca autorit ile competente s  dispun  de o capacitate opera ional  
sporit  i de mijloacele necesare pentru a urm ri i a identi ca, a indisponibiliza, a 
con sca i a gestiona în mod e cace instrumentele i produsele provenite din 
s vâr irea de infrac iuni sau bunurile care provin din astfel de activit i. 

 
14 Norel Neagu, Daniela Dediu, Cooperarea judiciar  interna ional  în materie penal . 

Edi ia a II-a, rev zut  i ad ugit , Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2021, p. 269. 
15 Publicat  în Jurnalul O cial L 2024/1260 din 02.05.2024. Textul acesteia este disponibil 

online, la adresa:  
h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32024L1260 (site consultat 

la data de 30.06.2025). 
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3.2. Repere principale 

Prin Directiv  s-au instituit norme minime privind urm rirea i 
identi carea, indisponibilizarea, con scarea i gestionarea bunurilor în cadrul 
procedurilor în materie penal , iar noile dispozi ii contribuie la îmbun t irea 
posibilit ilor de recuperare transfrontalier  a activelor, completând Regulamentul 
(UE) 2018/1805. 

Acestea nu aduc atingere procedurilor pe care statele membre le-ar putea 
utiliza pentru a indisponibiliza i con sca bunurile, iar no iunea de �proceduri în 
materie penal � este un concept autonom de drept al Uniunii, interpretat de Curtea 
de Justi ie a Uniunii Europene în po da jurispruden ei Cur ii Europene a 
Drepturilor Omului. 

S-a avut în vedere practica comun  i r spândit  prin care o persoan  
suspectat  sau acuzat  transfer  bunuri sau produse unei p r i ter e în cuno tin  
de cauz , în vederea evit rii con sc rii. În acest context, s-a apreciat c  o astfel de 
con scare trebuie s  e posibil  cel pu in în cazurile în care s-a stabilit c  ter ii 
tiau sau ar  trebuit s  tie c  scopul transferului sau al achizi ion rii era evitarea 

con sc rii. Aceste opera iuni pot include transferurile c tre membri de familie sau 
c tre persoane zice care au construc ii juridice sau orice alt  rela ie de afaceri 
strâns  cu persoana suspectat  sau acuzat  ori transferurile c tre entit i juridice 
în cadrul c rora persoana suspectat  sau acuzat  ori un membru al familiei acesteia 
face parte din organele administrative, de conducere sau de supraveghere.  

Au fost vizate i situa iile în care o condamnare penal  pentru o infrac iune 
care genereaz  bene cii economice s  poat   urmat  de con scarea nu numai a 
bunurilor care au leg tur  cu o infrac iune speci c , inclusiv a produselor pro-
venite din s vâr irea infrac iunii sau a instrumentelor folosite în acest scop, ci i a 
altor bunuri considerate de instan e drept bunuri provenite din activit i 
infrac ionale.  

O astfel de con scare extins  va  posibil  în cazul în care instan a are 
convingerea c  bunurile în cauz  provin din activit i infrac ionale,  r  a  
necesar  o condamnare pentru activit ile infrac ionale respective. Activit ile 
infrac ionale relevante ar putea consta în orice tip de infrac iune i nu trebuie 
dovedit  ecare infrac iune în parte, dar trebuie s  rezulte c  bunurile în cauz  sunt 
bunuri provenite din astfel de activit i infrac ionale. În acest proces analitic, faptul 
c  valoarea bunurilor unei persoane este dispropor ionat  fa  de venitul ei legal 
s-ar putea înscrie între acele elemente care conduc la concluzia c  acestea sunt 
bunuri provenite din activit i infrac ionale. 

3.3. Nout ile aduse de Directiva (UE) 2024/1260 

a) Bunuri în sens larg  
Conceptul de bunuri a fost l rgit ca în eles, ind înglobate actele sau 

instrumentele juridice, inclusiv în form  electronic  sau digital , care dovedesc un 
titlu sau un drept asupra unui bun care face obiectul indisponibiliz rii i al con s-
c rii, inclusiv, de exemplu, instrumentele nanciare, duciile sau documentele care 
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pot da na tere unor crean e i care se a , în mod normal, în posesia persoanei 
afectate de procedurile relevante, inclusiv criptoactivele. 

 
b) Produsele directe i toate bene ciile indirecte 
În vederea acoperirii bunurilor care ar putea  transformate i transferate 

cu scopul de a le disimula originea i în vederea asigur rii unor de ni ii armonizate 
i clare în întreaga Uniune, se instituie o tez  ampl  a produselor provenite din 

s vâr irea de infrac iuni, care include produsele directe ob inute din activit i 
infrac ionale i toate bene ciile indirecte, inclusiv reinvestirea sau transformarea 
ulterioar  a produselor directe, în concordan  cu de ni iile din Regulamentul (UE) 
2018/1805.  

Prin urmare, produsele includ orice bunuri, inclusiv pe cele transformate 
sau convertite, integral sau par ial, în alte bunuri i bunuri combinate cu bunuri 
dobândite din surse legitime, pân  la valoarea estimat  a produselor combinate. De 
asemenea, este inclus i venitul sau alte bene cii derivate din produsele provenite 
din s vâr irea de infrac iuni sau din bunurile în care au fost transformate, 
convertite sau cu care au fost combinate respectivele produse. 

 
c) Noti a argintie16 
Acest instrument vizeaz  urm rirea i identi carea rapid  a instrumentelor 

i a produselor sau a bunurilor care fac sau care ar putea face obiectul unui ordin 
de indisponibilizare sau de con scare în cursul procedurilor în materie penal . Este 
o semnalare care se realizeaz  prin intermediul Birourilor de recuperare a activelor, 
birouri care trebuie în in ate în ecare stat17 i care vor avea acces la informa ii 
stocate în baze de date sau registre centralizate sau interconectate, de inute de 
autorit ile publice. 

Birourile trebuie s  furnizeze r spunsul în 8 ore pentru cererile urgente, 
referitoare la informa iile care sunt stocate în baze de date i registre la care 
birourile au acces direct i în 3 zile calendaristice pentru cererile urgente, 
referitoare la informa ii la care birourile nu au acces direct. 

 
d) Indisponibilizarea rapid 18 
Statele membre permit birourilor de recuperare a activelor s  ia m suri 

imediate atunci când exist  un risc iminent de dispari ie a bunurilor pe care le-au 
urm rit i identi cat în exercitarea sarcinilor lor. Valabilitatea unor astfel de 
m suri imediate nu poate dep i 7 zile lucr toare. 

Ra iunile unei astfel de m suri pornesc de la faptul c  protejarea bunurilor 
este o condi ie prealabil  pentru con scare, adesea crucial  pentru executarea 

 
16 Cu referire la art. 9 i 10 din Directiva (UE) 2024/1260. Textul acesteia este disponibil 

online, la adresa:  
h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32024L1260 (site consultat 

la data de 30.06.2025). 
17 Potrivit art. 5 din Directiva (UE) 2024/1260.  
18 Reglementat  la art. 11 din Directiva (UE) 2024/1260.  
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efectiv  a unui ordin de con scare. Bunurile sunt conservate ulterior printr-o 
m sur  de indisponibilizare, îns , pentru a împiedica dispari ia acestora, directiva 
stabile te c  autorit ile competente din statele membre sunt împuternicite s  ia 
m suri imediate, sub forma unui ordin, pentru asigurarea disponibilit ii unor 
astfel de bunuri pân  la emiterea unui ordin de indisponibilizare. Având în vedere 
caracterul excep ional al unor astfel de m suri, este limitat  valabilitatea temporar  
a acestora. 

Aceste m suri ar putea  necesare în special în cazul în care, în urma unei 
cereri din partea unui birou de recuperare a activelor dintr-un alt stat membru, un 
birou de recuperare a activelor a urm rit i a identi cat active care ar putea disp -
rea foarte rapid, precum criptoactivele, precum i în cazul în care autorit ile 
competente din statul membru în care este situat biroul de recuperare a activelor 
care a primit cererea nu pot lua m suri imediate decât dac  o anchet  penal  este 
în curs de des urare în statul membru respectiv.  

Birourile de recuperare a activelor trebuie s  e în m sur  s  asigure 
disponibilitatea activelor pân  când va  posibil s  e emis un ordin european de 
indisponibilizare întemeiat pe prevederile Regulamentului (UE) 2018/1805. 

 
e) Con scarea care nu se bazeaz  pe o hot râre de condamnare19 
Directiva stabile te c  se poate dispune con scarea atunci când nu este 

posibil  o condamnare de nitiv  din motive de boal , sustragere sau deces al 
persoanei suspectate/acuzate ori în cazul în care termenele de prescrip ie prev zute 
în dreptul intern pentru infrac iunile relevante sunt mai mici de 15 ani i au expirat 
dup  ini ierea procedurilor penale.  

În astfel de cazuri, con scarea este permis  numai atunci când procedurile 
penale ar  putut conduce la o condamnare de nitiv  pentru o infrac iune în 
absen a unor astfel de circumstan e, cel pu in pentru infrac iunile de natur  s  
genereze, direct sau indirect, bene cii economice substan iale i atunci când 
instan a are convingerea c  instrumentele, produsele sau bunurile care urmeaz  s  

e con scate provin din infrac iune sau sunt direct ori indirect legate de aceasta.  
În cazurile de boal  i de sustragere, existen a unor proceduri in absentia 

în statele membre ar trebui s  e su cient  pentru respectarea obliga iei de a 
permite o astfel de con scare. 

 
) Con scarea averilor nejusti cate în leg tur  cu des urarea unor 

activit i infrac ionale20 
Con scarea de acest tip vizeaz  bunurile identi cate în contextul unei 

investiga ii referitoare la o infrac iune, cu condi ia ca o instan  na ional  s  aib  
convingerea c  bunurile identi cate au fost ob inute din activit i infrac ionale i 
c  respectivele activit i infrac ionale sunt de natur  s  genereze, direct sau 
indirect, bene cii economice substan iale. 

 
19 Reglementat  la art. 15 din Directiva (UE) 2024/1260. 
20 Reglementat  la art. 16 din Directiva (UE) 2024/1260. 
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Pentru evaluarea acestor condi ii se ine seama de toate circumstan ele 
cauzei, inclusiv de probele disponibile i de faptele speci ce, care pot include faptul 
c  valoarea bunurilor este în mod substan ial dispropor ionat  în raport cu venitul 
legal al persoanei afectate, c  nu exist  nicio surs  legal  plauzibil  a bunurilor 
respective sau c  persoana afectat  are leg turi cu persoane asociate unei organi-
za ii criminale.  

Chiar dac  pentru con scarea averilor nejusti cate nu este necesar s  
existe o condi ie prealabil  care s  prevad  c  ecare infrac iune în parte trebuie 
dovedit , se impune s  existe su ciente fapte i circumstan e pentru ca instan a s  
aib  convingerea c  bunurile în cauz  sunt bunuri provenite din infrac iuni.  

Activit ile infrac ionale relevante ar putea consta în orice tip de infrac-
iune care este s vâr it  în cadrul unei organiza ii criminale i care este de natur  

s  genereze bene cii economice substan iale, ind astfel grav  prin natura sa.  
Atunci când se stabile te dac  bunurile ar trebui con scate, instan ele 

na ionale trebuie s  ia în considerare toate circumstan ele relevante ale cauzei, 
inclusiv probele disponibile i faptele speci ce, cum ar  faptul c  valoarea bunu-
rilor este, în mod substan ial, dispropor ionat  în raport cu veniturile legale ale 
respectivei persoane.  

Un alt factor relevant ar putea  absen a unei surse legale plauzibile a 
bunului, întrucât provenien a bunurilor dobândite legal poate  demonstrat  în 
mod normal.  

Leg tura persoanei cu activit ile unei organiza ii criminale ar putea , de 
asemenea, semni cativ , a a cum ar putea  relevante circumstan e precum 
situa ia în care au fost g site bunurile sau indiciile privind participarea la activit i 
infrac ionale. 

Evaluarea trebuie efectuat  de la caz la caz, în func ie de circumstan ele 
spe ei i poate include situa ia în care procedurile penale sunt întrerupte. 

4. Concluzii 
În procesul de transpunere în legisla ia intern , Directiva (UE) 2024/1260 

va genera o serie de provoc ri derivate din nevoia de armonizare a noilor concepte 
cu legisla ia în vigoare, precum i cu principiile desprinse din jurispruden a Cur ii 
Europene a Drepturilor Omului.  

În ceea ce prive te competen a organelor care dispun m surile imediate 
(indisponibilizarea rapid ), care au scopul de a conserva produsul infrac iunii pân  
la luarea m surii indisponibiliz rii, analiza va trebui s  priveasc  atribuirea de 
competen e în direc ia limit rii, chiar i temporare, a dreptului de proprietate, unei 
autorit i care are sarcini în identi carea bunurilor. 

R mâne de decelat statutul juridic al autorit ii competente s  ia m sura 
indisponibiliz rii rapide, în po da abord rii jurispruden iale constante21 a Cur ii 

 
21 Cu referire la cauzele Gri orst împotriva Fran ei (cererea nr. 28336/02, pct. 85-86, 26 

februarie 2009), Ismayilov împotriva Rusiei (cererea nr. 30352/03, pct. 30, 6 noiembrie 2008) 
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Europene a Drepturilor Omului referitoare la con scare, respectiv c , de i implic  
o privare de proprietate, o m sur  de acest tip intr  în domeniul de aplicare al art. 
1, paragraful al doilea din Protocolul nr. 1 la Conven ie, care permite statelor 
contractante s  reglementeze folosin a bunurilor.  

Con scarea care nu se bazeaz  pe o hot râre de condamnare va impune 
stabilirea competen ei func ionale a instan ei penale sau de contencios adminis-
trativ, realizându-se o prelungire de procedur  dup  nalizarea celei penale, dar în 
strâns  leg tur  cu aceasta i cu r d cini în proba iunea speci c , îns  cu repere 
apropiate contenciosului administrativ. 

Acelea i coordonate sunt incidente i fa  de procedura con sc rii averilor 
nejusti cate în leg tur  cu des urarea unor activit i infrac ionale, în cazul c reia 
se adaug  i nevoia de a distinge între convingerea instan ei c  bunurile identi cate 
au fost ob inute din activit i ilegale i c  respectivele activit i sunt de natur  s  
genereze, direct sau indirect, bene cii economice substan iale, pe de o parte i 
posibilitatea in ltr rii arbitrariului în acest proces de stabilire a aplic rii ra iunilor 
Directivei, pe de alt  parte. 

Cert este c  Directiva (UE) 2024/1260 aduce o serie de m suri care 
complinesc Regulamentul (UE) 2018/1805, oferind instrumente ce ofer  posibi-
litatea de a poten a ordinele de indisponibilizare i de con scare în sensul ob inerii 
de efecte sporite pe t râmul identi c rii, con sc rii i reutiliz rii, mai e cace, a 
bunurilor produse prin s vâr irea de infrac iuni.  

Transpunerea Directivei face parte din conceptul de apropiere a legis-
la iilor na ionale22, în care dimensiunea european  este integrat  în dreptul 
na ional al statelor membre, prin intermediul procesului de replicare a standardelor 
europene în standarde na ionale corespunz toare. 
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