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Human Trafficking in a Cross-Border Context:
Challenges and Emerging Tendencies

within the European Framework
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Rezumat: Fenomenul traficarii reprezinta o realitate a societdtii contemporane,
materializatd sub forme inedite adaptate noilor tendinte sustinute de domeniul tehnologic.
Globalizarea accentuata a condus pe plan international nu doar la o ascensiune a libertatii
de circulatie, dar si la crearea premiselor vulnerabilitatilor transnationale. Cu atat mai mult,
contextul actual este unul favorabil, intrucat metodele traditionale de racolare si recrutare
au fost in timp inlocuite de modalititi ingenioase, adaptate tendintelor actuale. In acest
plan, pare cd pana si preventia nu este suficientd, iar victimelor nu le sunt asigurate
mijloace adecvate pentru o protectie desavarsita. Totusi, abordarea situatiilor este, de
asemenea, in continud adaptare si in cautare de modalitati de eradicare, prin intermediul
institutiilor atat la nivel national, cit si european si chiar international. Prin urmare,
evolutia fenomenului este direct proportionald cu eforturile de imbunatatire a gestionarii
acestuia la nivel institutional.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, transfrontalier, exploatare, metode de recrutare

Abstract: The phenomenon of human trafficking constitutes a stark reality of
contemporary society, manifesting itself through increasingly sophisticated forms adapted
to modern technological trends. Intensified globalization has led, at the international level,
not only to the rise of freedom of movement, but also to the emergence of the premises to
transnational vulnerabilities. Even more so, the current circumstances are particularly
advantageous to exploitation, as traditional methods of recruitment have gradually been
replaced by innovative tactics tailored to the digital age. Within this framework, it becomes
clear that preventive measures alone are no longer sufficient and that victims often lack
access to comprehensive protection mechanisms. Nevertheless, institutional approaches to
trafficking are undergoing continuous adaptation, with efforts aimed at identifying
effective methods of eradication, both at the national and European levels and increasingly
within broader international frameworks. Thus, the evolution of the trafficking

! Student, licenta, anul III, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”,
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phenomenon appears to be directly proportional to the institutional efforts deployed to
improve its management and suppression.

Key-words: human trafficking, cross-border, exploitation, methods of recruitment

1. Aspecte introductive

Cand se pun in discutie problematici referitoare la aceasta lupta continua
impotriva celor care traficheaza fiintele umane, o serie de intrebari se contureaza
in mintea oricédrui individ: ,Este cooperarea transfrontaliera suficienta in vederea
combaterii fenomenului?”, ,Sunt politicile penale suficiente pentru asigurarea unei
protectii adecvate victimelor traficului de persoane?”, ,Are ascensiunea digita-
lizarii vreun impact asupra evolutiei fenomenului?”.

Fenomenul criminal al traficarii reprezinta o provocare contemporani cu
indepirtate origini inca din Antichitate?, care a cunoscut modificari substantiale
privind realizarea acestuia in realitatea obiectivd si continua sa reprezinte un
subiect de interes la nivel mondial.

Traficul de persoane constituie o forma grava de criminalitate organizati
ce vizeazd categorii diverse, dar vulnerabile de persoane. Conform definitiei
conturate la nivelul normativului european’, dar si national* acest tip de conduitd
ilicita presupune diverse modalitati alternative de comitere: recrutarea, racolarea,
transportul, transferul, addpostirea, primirea de persoane. Aceste din urma pot fi
realizate intr-o maniera violentd, de constriangere, finalitatea fiind aceea de
exploatare, caz in care infractiunea devine una complexa, avand obiectul juridic
secundar specific infractiunilor de amenintare, loviri sau alte violente sau lipsire
de libertate in mod ilegal’. La nivel intern, sunt consacrate cu titlu de conditii
atasate elementului material si alte actiuni ce nu implicd presiuni directe de
sorginte fizica sau psihica, ci indirecte determinate de situatia persoanei vatamate
(de pilda, aflata in imposibilitatea de a-si exprima vointa), de folosirea unui pretext
economic (oferirea, darea, acceptarea sau primirea de foloase) sau inducerea in
eroare®. Totusi, data fiind importanta valorii protejate, gradul de periculozitate
sociald al conduitei impune necesitatea de retinere ca moment consumativ al
acestei infractiuni, momentul realizarii elementului material, independent de
realizarea sau nu a scopului de exploatare’. Relevanti este introducerea alineatului

2 George-Cristinel Zaharia, Traficul de persoane, Editura C. H. Beck, 2012, p. 7.

3 Conduite descrise in art. 2 alin. (1) din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, publicata in JO L. 101/1 din 15.4.2011, ELL
https://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

* Conduite incriminate in art. 210 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.

> Valerian Cioclei, Drept penal Partea speciald I, editia 9, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2024, p. 165.

6 Idem, p. 167.

7 Idem, p. 169.
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(4) in continutul articolului 210 din Codul penal prin Legea de modificare nr.
202/2024%. In acest sens, realizarea in concreto a scopului antreneazi un regim
sanctionator mai aspru, marcand astfel optiunea de politica penala a legiuitorului
roman ce recunoaste o protectie sporita, amplificatd, in considerarea obiectului
juridic special’.

Exploatarea reprezinta o ingerinta grava impotriva drepturilor si liber-
tatilor fundamentale recunoscute oricarui individ, fiind o forma de utilizare
nedreapta a unei persoane sau a unui produs, ce in mod inevitabil implica si o
pozitie de superioritate caracterizata prin control si manipulare!®. Prin urmare, nu
de putine ori astfel de conduite ce se inscriu conceptului ante-mentionat implica
elementul coercitiv ce determina pe plan psihologic consecinte grave. Din acest
motiv, o protectie adecvata a valorilor ce privesc libertatea si integritatea persoa-
nelor expuse vulnerabilitatilor nu poate fi asigurati decat prin intermediul ilicitului
penal. Pe plan intern, termenul este definit in Partea generala a Codului penal, in
articolul 182, fiind punct de referinta pentru interpretare in contextul traficului de
persoane. Prin raportare la tehnica de reglementare, intentia directa este inerenta
acestei infractiuni, fiind de neconceput ca rezultatul si fie doar acceptat si nu
urmarit, cel putin implicit!!. Prin urmare, scopul indicat de legiuitor in norma de
incriminare reprezinta o calificare a intentiei.

2. Perspectiva europeana

Este lesne de identificat importanta implicarii Uniunii Europene in lupta
contra traficului de persoane, fiind unul dintre actorii principali in domeniul refor-
melor pe plan legislativ, dar si institutional. Totusi, in ciuda existentei politicilor
comune, exista in continuare disparitati legislative intre statele membre datorate
lipsei de armonizare suficientda a normativului, a lacunelor in stabilirea unui
standard de masuri de protectie a victimelor, dar si a evolutiei constante a meto-
delor folosite de retelele de crimi organizata.

Se poate afirma ca acest flagel reprezinta o oglinda a societatii, a nivelului
de dezvoltare a civilizatiei'?>. Mentinerea traficului de persoane intr-o pozitie de
putere in societate este determinatd nu doar de factori si circumstante traditionale,
ci si de mijloace inovatoare de recrutare si racolare adaptate realititilor actuale. Un
exemplu definitoriu care evidentiaza cu atat mai mult gradul de periculozitate
sociala al acestei conduite ilicite consta in folosirea tot mai uzuala a persoanelor de

8 Publicata in M. Of. nr. 607 din 28 iunie 2024.

V. Cioclei, op. cit., p. 170.

10 Seth J Prins, Sarah McKetta, Jonathan Platt, Carles Muntaner, Katherine M Keyes, Lisa
M Bates, The Serpent of Their Agonies Exploitation as Structural Determinant of Mental Illness,
articol disponibil la adresa online: https://pmc.ncbinlm.nih.gov/articles/PMC7872213/,
accesatd la data de 10.05.2025.

11 Mihail Udroiu, Drept penal. Partea Speciald, editia 6, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 181; V. Cioclei, op. cit., p. 168.

12 G. C. Zaharia, op. cit., p. 2.
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sex feminin sau a copiilor in vederea acaparirii atentiei posibilelor victime,
utilizarea platformelor social-media in vederea identificirii acestora, precum si
recurgerea la anumite metode relevante la nivel psihologic prin care se obtine
increderea acestora'. Printre factorii de influent3 ai acestui fenomen se numara:
starea materiala precard a victimelor, existenta deficientelor in educatie si dez-
voltare psiho-sociald, existenta cererii perpetue pentru serviciile persoanelor
traficate!*.

Mai presus decat atat, fenomenul traficarii si-a mentinut monopolul
inclusiv in contextul pandemiei de Covid-19, dar si in prezent, in contextul con-
flictelor armate care pun sub semnul intrebarii dezideratul securitatii interna-
tionale®s.

La nivelul Uniunii Europene exista rapoarte consecvente in materia trafi-
cului de persoane care au evidentiat o serie de provocari si tendinte ale feno-
menului'®. Fiind una dintre infractiunile cu grad ridicat de periculozitate sociala,
contextul pandemic a determinat o readaptare a mijloacelor de savarsire. Din
perspectiva datelor statistice inregistrare incepand cu anul 2008 si culminand cu
anul curent, concluzia devastatoare este ci fenomenul de trafic isi face in
continuare resimtita prezenta, in mod special sub forma a doud modalitati (dar nu
numai): exploatarea sexuala si exploatarea in scop de munca. Daca in cazul prin-
cipalei dimensiuni a traficului, victimele inregistrate sunt prepondent persoane de
sex feminin, atdt majore, cit si minore, in cazul celei de-a doua s-a constatat ca
majoritatea privesc categoria persoanelor de sex masculin si intr-o proportie mai
redusa persoanele de sex feminin. Astfel, traficul de persoane apare ca fiind o
conduita infractionala cu dimensiune de gen semnificativa.

In considerarea crizei generate de pandemia de Covid-19, acest eveniment
a determinat provocari pe plan socio-economic, aducind atingere capacitatii
statelor de interventie eficienta. Obiectul principal de analizd consta in identi-
ficarea, pe baza activitatii de raport realizata de institutiile europene, a modului in
care Uniunea Europeana a reusit si gestioneze situatia dificild impusa de contextul
pandemic, strategia in fapt aplicata, dar si posibilele imbunatitiri care ar putea sa
prinda contur pe viitor.

13 Idem, pp. 19-20, 25-26.

14 Teodor Manea, Giulia Sologon, Traficul de fiinte umane si exploatarea persoanelor
vulnerabile, Editura Hamangiu, 2022, pp. 22-24; G. C. Zaharia, op. cit., pp. 12-16.

15 Detectarea traficului de fiinte umane in contextul crizei umanitare rezultate din razboiul
impotriva Ucrainei, OSCE, pp.2-4, disponibil la adresa online: https://www.osce.org/
files/f/documents/d/1/572974.pdf, accesata la data de 10.05.2025.

16 Comisia Europeana a realizat in decursul anilor 2021-2025 un numar de 5 rapoarte ce
vizeazd in mod specific evolutia fenomenului traficirii in contextul provocirilor
determinate de pandemia de Covid-19.
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O primi concluzie a rapoartelor intocmite de Comisia Europeana realizate
in contextul analizei vulnerabilitatilor transnationale determinate de pandemie si
conflictele armate, consta in accentuarea digitalizarii formelor de exploatare!’.

Mai ales in segmentul exploatarii sexuale, fiind cel mai cunoscut si
raspandit tipar, se remarca mutarea practicilor specifice din mediul fizic in cel
online, fiind o consecintd a masurilor restrictive impuse de necesitatea protejarii
populatiei. ,Reforma” exploatarii a constat realmente in adaptarea mediului de
practicare, concretizatd prin inlocuirea mediului stradal si/sau hotelier, asa zise
forme traditionale, cu mediul online. Cu atit mai mult, un rol substantial l1-au avut
platformele de social-media, fiind in prezent modalitatea cea mai facila de
selectionare a posibilelor victime, dar si canalul principal de comunicare dintre
victime si cei care folosesc serviciile puse in circulatie, respectiv dintre cei care
traficheaza si potentialii clienti. Multe victime sunt recrutate prin oferte false de
munca sau prin utilizare de metode de manipulare emotionald, avind credinta ca
vor primi sprijin financiar sau stabilitate!®.

Desi statisticile aratd o sciddere considerabila a victimelor detectate in
perioada aferentd pandemieil?, realitatea este cd numarul persoanelor vizate de
acest tip de conduita este probabil a fi unul considerabil mai mare. Aceasta situatie
de fapt este determinati si de sentimentele de frica, de rusine, dar si de dependenta
resimtite de victime, care, pentru a-si asigura protectia aleg sa nu aduca la cunos-
tinta autoritatilor astfel de conduite?. In plus, un avantaj al acestui mediu implica

17 Raport al Comisiei privind progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului
de persoane (al cincilea raport), partea introductiva, pagina 1. Raport disponibil la adresa
online:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0008.  In
acest sens, este relevanti si Strategia Nationald impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2024-2028, ce evidentiaza in paginile 8-10 ale Anexei nr. 1, modul in care spatiul
online a servit recrutirii victimelor. Anexa poate fi consultati la adresa online:
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Despre%20Noi/Anexe/Strategia%20Nationala%20Impotriv
a%20Traficului%20de%20Persoane%202024-2028%20R0O.pdf.

18 Raport al Comisiei privind progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului
de persoane (al patrulea raport), sectiunea 2.1. referitoare la provocirile recente in ceea ce
priveste combaterea traficului de persoane, p. 2-3. Raport disponibil la adresa online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0736, accesata
la data de 10.05.2025.

19 Conform datelor colectate de EUROSTAT, numarul victimelor s-a injumatatit,
comparativ cu perioada 2019-2020, anterioara pandemiei. Aceasta constatare reprezinta si
o ilustrare a lipsei de date concrete din partea anumitor state membre UE, care nu au
furnizat la termen rapoartele si pentru care aprecierea s-a realizat in baza estimarilor. A se
vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0736 |,
pagina 3 din cel de-al patrulea raport al Comisiei.

20 T. Manea, G. Sologon, op. cit., p. 31-33; Zedny C. Immatong, The Victims who Refused
to be Rescued: Lived Experiences of Victims of Sex Trafficking, Journal of Electrical Systems,
articol disponibil la adresa online: https://journal.esrgroups.org/jes/article/view/2473.
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si posibilitatea recurgerii la conversatiile criptice, deci pastrarea anonimatului si
indirect marcand o scadere a aptitudinii de identificare a cazurilor?!.

Utilizarea platformelor digitale reprezinta o metoda facila de selectionare
a potentialelor victime, autorii fiind din ce in ce mai ingeniosi in ceea ce priveste
acapararea increderii. De pild3, o strategie in acest sens este bine cunoscuta sub
denumirea de ,loverboy’??, prin care persoane de sex masculin (dar nu numai),
profitand mai ales de naivitatea, dar si de varsta frageda a celor vizati exploateaza
increderea acestora, folosindu-se de modalitati de comunicare prin care sa induca
un sentiment de incredere. Finalitatea este de obtinere a controlului asupra
actiunilor victimelor, care, din punct de vedere psihic, sunt fortate si accepte
propunerile insidioase ale traficantilor. Pe de-o parte, se poate pune problema
expunerii unei realitati eronate, in sensul de promitere a unor facilitati nereale, pe
de alta parte, propunerile pot fi directe si reale, iar victimele acceptd, desi au repre-
zentarea caracterului ilicit al activititii, in considerarea sentimentului de putere
inoculat de autori impotriva acestora?>.

Cea de-a doua dimensiune a traficului care a cunoscut o amplificare si o
readaptare in contextul digitalizarii este exploatarea in scopuri de munci. S-a
anticipat ca efect economic al pandemiei si cresterea cererii pentru traficul de
persoane in aceasta varianta. Conform rapoartelor, printre cele mai predispuse
categorii de persoane se numara cea a migrantilor (inclusiv cei care aveau
documente de sedere legald), acestia fiind recrutati din tara lor de origine si adusi
in UE, modalitatea de ingelare a increderii acestora fiind prin intermediul pro-
misiunilor false a unei vieti mai stabile din punct de vedere financiar. In plus, in
vederea simularii legalitatii documentelor oficiale necesare patrunderii dintr-un
stat tert in altul, membru UE, se recurge cel mai adesea la falsificarea acestora,
urménd ca victimele sa-si ,pliteascd” intrarea prin prestarea de activititi lucrative.

Tehnologia a jucat un rol semnificativ in ceea ce priveste mentinerea
monopolului fenomenului de trafic de persoane in perioada pandemiei, intrucat
retelele sociale au constituit premisa atragerii posibilelor victime, traficantii
recurgand la infiintarea si/sau colaborarea cu intreprinderi de recrutare, scopul
fiind acela de creare a unei aparente de legalitate a activitatii desfasurate.

Domeniul de activitate vizat este cel al prestarilor de servicii, in mod
special, relevante fiind activitatile precum serviciile de curatenie, de cosmetica, in
domeniul agriculturii sau al constructiilor.

21 EMSC 6 th Annual Report, valabil la adresa online: https://www.europol.europa.eu/
cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf, pagina 17
din raport.

22 T. Manea, G. Sologon, op. cit., p. 18; Karijn Aussemsa, Maaike Muntingaa , Anne
Addinkb , Christine Deddinga, Quality of care and wellbeing from the perspective of girls in
residential care facilities who are commercially and sexually exploited by ,loverboys”, articol
disponibil la adresa online: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S01907
40920305600, accesata la data de 04.05.2025.

23 T. Manea, G. Sologon, op. cit., pp. 17-18.
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Munca fortata reprezintd o forma grava de incélcare a drepturilor omului,
prin urmare eradicarea reprezintd o preocupare de interes la nivel european. Nu
doar cd este o cauza a saraciei, dar si un obstacol principal in vederea realizarii
idealului de dezvoltare economici®. In acest sens au fost formulate noi orientari
materializate chiar sub forma unei strategii comerciale?> prin care si se asigure
mentinerea rezilientei si sustenabilitétii in segmentul lanturilor de aprovizionare.
Prin urmare, idealul este de implementare a unei obligatii de diligenta in vederea
abolirii muncii fortate, concretizata sub forma implicdrii in operatiunile specifice
selectiondrii personalului si luarea unor masuri de preventie, sustinute de
mecanisme de sesizare a comportamentelor ce prezintd suspiciuni din punct de
vedere al legalitatii acestora.

O alta tendinta periculoasa constatata in urma activitatii de cercetare si
analiza este cea de materializare a unor noi forme de exploatare atipice, altele decat
cele traditionale. Pe langa formele clasice de exploatare, provocarile contemporane
au favorizat proliferarea unor forme netraditionale de trafic de persoane, deseori
mai greu de identificat si combatut. Desi concluziile rapoartelor indica un procent
relativ scazut in randul acestor activititi, cuantificarea scizutid nu ar trebui si
indice o lipsa de interes pentru intelegerea ratiunii extinderii fenomenului si fata
de alte arii decat cele traditionale, cu atat mai mult ca multe state membre au
identificat la nivel intern o crestere considerabila a acestora. Printre activitatile
identificate se numara: casatoriile fortate si fictive, maternitatea de substitutie
ilegala, exploatarea cersetoriei si activitatile infractionale fortate?®.

Casatoriile fortate si fictive reprezinta acele ,contracte” matrimoniale
incheiate in afara scopului specific incheierii casatoriei, acela de intemeiere a unei
familii?’. De regula, aceastd dimensiune a exploatarii vizeaza cu predilectie per-
soanele de sex feminin din rdndul migrantilor sau a minoritatilor, care, in schimbul
obtinerii beneficiilor determinate de calitatea de cetatean european®, plitesc un
contraechivalent. Realitatea este cd de cele mai multe ori, obtinerea acestor
avantaje nu este conditionati doar de o simpla retributie, ci poate reprezenta

24 Noi orientdri ale UE pentru a ajuta intreprinderile sd combati munca fortatd in cadrul
lanturilor de aprovizionare, Comisia Europeand, comunicat de presa, disponibil la adresa online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/
ip_21_3664/IP_21_3664_RO.pdf, accesati la data de 28.04.2025.

25 Comunicare a Comisiei cédtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, disponibild la adresa online: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-
0laa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF, accesata la data de 28.04.2025.

26 Raport al Comisiei Europene privind progresele inregistrate cu privire la combaterea
traficului de persoane (al cincilea raport), sectiunea 2.4 referitoare la traficul de persoane in
scopul altor forme de exploatare, paginile 5, 6. Raport disponibil la adresa online:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0008,
accesatd la data de 10.05.2025.

27 Lucia Irinescu, Dreptul familiei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, pp. 209-212.

28 Raport al Eurojust privind casétoriile de convenienta: https:// www.eurojust.europa.eu/
sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf.
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premisa unor alte forme de exploatare. Prin urmare, casitoria fictiva presupune in
cele mai multe cazuri o mijlocire in vederea materializdrii altor forme de
exploatare, dintre cele clasice deja mentionate.

Maternitatea de substitutie reprezintd o institutie ce face obiectul
necorelarilor legislative, datorate lipsei unui cadrul normativ uniform la nivel euro-
pean. Fiecare stat membru detine autonomia in ceea ce priveste reglementarea
acestei institutii. Realitatea este ca, in detrimentul amplificarii practicilor de acest
tip, in continuare existd reticenta din partea autoritatilor statale privind recu-
noasterea legala, fiind o situatie de fapt lipsitd de efecte in plan juridic?’. Din acest
motiv, in considerarea celor aflati in nevoie, care se confrunta cu dificultati in inte-
meierea unei familii, ce recurg ultima ratio la aceasta forma de reproducere umana,
s-a creat o industrie a maternitatii de substitutie, concretizindu-se, astfel, o noui
formad de comercializare a corpului uman. Daca in unele state, maternitatea de
substitutie isi poate gasi aplicabilitatea doar in considerarea scopului de binefacere
(prin urmare si nu faca obiectul unei tranzactii), alte state (precum Romaénia) nu
recunosc efectele juridice ale unei astfel de reproduceri, nici in considerarea
caracterului sdu gratuit. Prin urmare, o lipsa de adaptare a legiuitorului la realitatile
actuale a ridicat probleme privind noi activitati infractionale ce se circumscriu
conceptului ante-mentionat. Mai exact, in schimbul obtinerii unor foloase
patrimoniale sau nepatrimoniale, persoane de sex feminin, independente sau
conditionate de alte persoane ajung sa-si comercializeze corpul.

Exploatarea cersetoriei, desi nu are caracter de noutate, continui si
pastreze o pozitie dominant, fiind chiar una dintre cele mai raspandite forme de
exploatare intalnite in viata de zi cu zi. De regula, aceasta dimensiune vizeaza
categorii de persoane vulnerabile, in special minorii, copii ai celor care ii
exploateazi si care profiti de mila publicului in vederea obtinerii de foloase. Repre-
zinta o forma de exploatare predominantd, vizibila publicului larg, poate chiar
tolerata la nivel de societate, indiferent ca vizeaza persoane adulte sau minore,
existind o reticentd in sesizarea unor astfel de fapte de citre cetateni. O
problematica ridicata in doctrind3!, necesar a fi mentionatd este cea corelativa
modificarii survenite in continutul infractiunii de nedenuntare prevazuta la
articolul 266 CP. Astfel, specialisti in drept si-au pus problema retinerii acestei
infractiuni in sarcina celor care nu denunta astfel de fapte avand in vedere intro-
ducerea alineatului care vizeaza in mod specific persoanele minore si indicarea
explicita a capitolului referitor la infractiunile ce vizeaza exploatarea persoanelor
vulnerabile. Situatiile premis3 pot consta in determinarea unui minor si apeleze in
mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material (conduita descrisa de
art. 214 CP) sau folosirea prezentei minorului, de catre cel care apeleaza la mila
publicului, in scopul obtinerii ajutorului material (conduita descrisa de art. 215 CP).
in consecintd, data fiind multitudinea de astfel de fapte, caracterul lor cotidian,

29 L. Irinescu, op. cit., pp. 358-361.

30 Ibidem.

31 Cristina Rotaru, Andra-Roxana Trandafir, Valerian Cioclei, Drept penal. Partea
Speciald II, ed. 7, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2024, pp. 50-51.
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obignuit, cum va fi antrenata raspunderea penala a celor care nu anunta de indata
autoritatile? O astfel de reglementare este de natura a genera serioase probleme in
practica, fiindca antrenarea raspunderii penale este posibild chiar si daca un
justitiabil are simpla trecere printr-o intersectie sau alte spatii publice care din
punct de vedere obiectiv, sunt frecventate de sute, poate chiar mii de persoane®2.

Elementul de noutate este dat de contextul digitalizarii, care determina
adaptarea fenomenului si stabilirea unei noi configuratii. Astfel, retelele sociale
joaca un rol esential in promovarea diverselor cauze umanitare, care in proportie
mai scazutd, dar semnificativa nu corespund realititii. Astfel, simuland existenta
unei afectiuni, a unor conditii impovaratoare, se reuseste atragerea atentiei, a
compasiunii si a milei publicului. Mai presus decat atat, chiar modul in care se obtin
foloasele evidentiaza insasi expresia evolutiei tehnologice, realizandu-se prin inter-
mediul instrumentelor de plata online. Asemenea actiuni subliniaz3, pe de-o parte,
o readaptare a conceptului de cersetorie, iar pe de altd parte, reprezinta fapte
veritabile de ingelaciune.

3. Masuri puse in practica in spatiul european

Revenind la problematicile ridicate in inceputul lucrarii, se poate afirma
caracterul de infractiune eventual informaticd (in sensul larg al notiunii) ¥ a
traficului de persoane, data fiind aptitudinea acesteia de realizare prin intermediul
spatiului virtual, dar si independent de folosirea tehnologiei. Cu atit mai mult
aceasta infractiune, in mod specific in varianta modalitatii alternative a recrutarii,
dobéndeste un caracter continuu in timp, intrucit folosirea mijloacelor de comu-
nicare la distantd in scop de selectionare a potentialelor victime, de pilda, prin
publicarea anunturilor de natura celor de angajare, nu presupune o incetare in timp
imediata, ci este susceptibila de prelungire®.

Data fiind situatia actuald, la nivel comunitar, constatarile efectuate in
decursul anilor s-au repercutat sub forma necesititii de reconfigurare a bazei
comune in ceea ce priveste prevenirea si combaterea traficului de persoane.
Relevanta a fost in acest sens, modificarea Directivei 2011/36/UE, din considerente
de insuficienta legislativa care s-a concretizat prin extinderea notiunii de exploa-
tare incluzind si cdsatoria fortatd, maternitatea de substitutie ilegald, adoptia
ilegala®, precum si prin instituirea obligativitatii statelor membre de a incrimina
utilizarea serviciilor prestate de victime ale traficului de persoane®. Ratiunea

32 Ibidem.

33 Ramona Mihaela Moldovan, Traficul de persoane in spatiul virtual, Revista Curentul
Juridic, pp. 2-5., articol disponibil la adresa online: https://revcurentjur.ro/old/arhiva/
attachments_201103/recjurid113_8FR.pdf.

34 Ibidem.

35 Art. 2 alin. (3) din Directiva 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 junie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, JO L 2024/1712, 24.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.

36 Art. 18a din Directiva 2024/1712.
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reglementarii vizeazi minimizarea cererii pe piatd privind serviciile ce implici
exploatarea persoanelor vulnerabile, astfel incat cei care cu buna stiinta recurg la
astfel de servicii sa fie inhibati. Aceasta largire a sferei de aplicare reflecta o
recunoastere a pluralitatii formelor de exploatare care transcende granitele
traditionale ale muncii fortate sau exploatirii sexuale.

De asemenea, introducerea unei noi circumstante agravante care vizeaza
difuzarea materialelor video sau a imaginilor cu caracter sexual care implica
victime ale traficului, prin intermediul mediilor digitale reprezinta un alt element
de noutate majora, intrucét spatiul virtual este considerat atat facilitator al recru-
tarii si controlului victimelor, cat si obstacol in identificarea si urmarirea penala a
traficantilor®’. Printre alte masuri concretizate se numarad si instituirea obli-
gativitatii statelor de a efectua rapoarte consecvente prin intermediul carora sa fie
inregistrate si stocate informatii esentiale privind evolutia acestui fenomen, fiind
necesard desemnarea unor institutii insircinate cu monitorizarea atenta a cazurilor
de incidenta®®.

In plus, amendamentele stabilesc ca obiectiv central protectia victimelor.
Astfel, se impune statelor membre sa adopte mecanisme formale pentru identi-
ficarea timpurie a victimelor, sa asigure acces la addposturi sigure, servicii de consi-
liere, asistentd medicald, psihologica si juridicd, precum si sa stabileasca puncte
focale nationale pentru coordonarea transfrontaliera®”. Nu in ultimul rand, aceasta
reconfigurare de continut pune accentul pe ceea ce insemni stabilirea unui regim
sanctionator corespunzitor, care sa reflecte intru totul importanta valorilor sociale
protejate, acest obiectiv fiind reliefat mai cu seama si prin intarirea raspunderii
persoanei juridice®.

Aceasta modificare legislativi reprezintd o materializare a Strategiei
impuse pentru perioada 2021-2025 privind combaterea si prevenirea traficului de
persoane?!. Scopul este de stabilire a unor politici cat mai eficiente care sa raspunda
intr-adevar realitatilor sociale si care sa aiba aptitudinea reald de reprimare, de
mentinere sub control a traficului de fiinte umane. Activititile infractionale sunt
specifice oricarei societati, fard a se putea pune problema eradicirii definitive, insa
o politica stabild de prevenire, de sensibilizare a populatiei privind noile tendinte
si configurari ale fenomenului cu sigurantd constituie premisa atingerii unui climat
echilibrat, unde rata de infractionalitate este gestionabila.

In ciuda efectelor negative pe care le implicd dezvoltarea accentuati a
tehnologiei, nu este de desconsiderat si impactul pozitiv pe care mediul virtual I-a

37 Art. 4 alin (3) lit. b din aceeasi directiva.

38 Art. 19, 19a, 19b din aceeasi directiva.

39 Art. 8-18 din aceeasi directiva.

40 Art. 5-6 din aceeasi directiva.

41 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea
traficului de persoane, disponibild la adresa online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021DC0171.
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avut referitor la identificarea conduitelor infractionale. Digital Services Act*
reprezinti actul normativ cu o deosebitd importanti in aceastd materie, prin care
este instituita obligatia de diligentd a furnizorilor de servicii in privinta detectarii,
monitorizarii si elimindrii continutului online in legatura cu traficul de persoane.
Digitalizarea modelului de afaceri ilegale ale traficantilor a creat, astfel, si premisele
identificarii timpurii a cazurilor ce se inscriu in domeniul infractional si a sanctio-
narii concrete, date fiind probele digitale colectate si stocate (amprenta digitala).
Prin urmare, in pofida faptului ca dinamica societatii genereaza noi conduite ilicite
adaptate tendintelor actuale, mai cu seama exacerbate prin mijlocirea internetului,
pozitia autorititilor trebuie sa fie una operativa, astfel incat sa se poata mentine un
control al continutul. Autoritatile pot recurge la utilizarea tehnologiei chiar in
favoarea acestora, in detrimentul aparentei sale de ,inamic” (avand in vedere
natura sa de instrument utilizat de traficantii de fiinte umane in vederea mijlocirii
activititii de recrutare), in lupta continua impotriva acestui tip de infractionalitate.
Acest deziderat presupune si un cadru legislativ care sa impuna masuri
corespunzatoare, ce vizeaza in mod special monitorizarea adecvata a continutului
accesibil online®.

4. Concluzii

Traficul de persoane continud si reprezinte o provocare complexa si
persistenta in spatiul Uniunii Europene, in pofida eforturilor institutionale con-
certate si a cadrelor normative dezvoltate. Criza sanitard generatd de pandemia de
Covid-19 a accentuat vulnerabilititile sistemice si a determinat o mutatie semnifi-
cativa in modus operandi al retelelor infractionale, concretizati printr-o accelerare
a digitalizarii formelor de exploatare, in special cea sexuala. De asemenea,
exploatarea ajunge sa cunoasca noi forme care nu se incadreaza in sensul tradi-
tional al termenului, ce ridicd probleme pe plan institutional, dar si legislativ.

Analiza coroborati a rapoartelor europene releva persistenta unei dimen-
siuni de gen marcante in profilul victimologic, alaturi de o diversificare a canalelor
de racolare si manipulare, in care spatiul virtual joaca un rol tot mai central.
Scaderea aparentd a numarului de victime identificate in perioada pandemici nu
trebuie interpretati ca o reducere reali a fenomenului, ci mai degrabi ca un
simptom al limitarilor de ordin operational si al reticentei victimelor de a accesa
mecanismele de sprijin.

42 Regulamentul privind serviciile digitale (DSA), primul regulament in domeniul digital
din lume. In acest sens, este relevant Regulamentul 2022/2065/UE al Parlamentului
European si al Consiliului privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulament privind serviciile digitale), publicat in JO L 277/1 din
27.10.2022, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.

43 A se vedea: The challenges of countering human trafficking in the digital era, Europol,
raport disponibil la adresa online: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/the_challenges_of_countering_human_trafficking_in_the_digital_era.pdf,
accesatd la data de 10.05.2025.
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Totusi, abordarea recenta din perspectiva legislativa si institutionald pe
plan european, in considerarea evenimentelor contemporane, reflectid o evolutie
necesara si coerenta a politicii in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
persoane, adaptata la realitatile contemporane ale digitalizarii si mobilitatii trans-
frontaliere. Extinderea notiunii de exploatare, incriminarea utilizarii serviciilor
prestate de victime si integrarea tehnologiei ca factor agravant si, totodatd, ca
instrument de preventie, marcheaza o schimbare de paradigma in abordarea
legislativa a acestui fenomen.

In vederea mentinerii acestui flagel sub control este necesara o strategie
multilateral3 si dinamica, in care prevenirea, protectia, dar si regimul sanctionator
sunt pe masura. In acest context, dezvoltarea continui a instrumentelor digitale de
monitorizare si aplicare a legii, in paralel cu formarea specializata a actorilor
implicati, devine esentiald pentru mentinerea unui control operational asupra feno-
menului. Prin urmare, modificarile recente nu doar actualizeaza legislatia, ci
reafirma vointa politica a Uniunii Europene de a combate sistemic si coordonat una
dintre cele mai grave forme de criminalitate transnationala.
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