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Human Tra cking in a Cross-Border Context:  

Challenges and Emerging Tendencies  
within the European Framework 

Gabriela-Loredana HU TIUC1 

Rezumat: Fenomenul trafic rii reprezint  o realitate a societ ii contemporane, 
materializat  sub forme inedite adaptate noilor tendin e sus inute de domeniul tehnologic. 
Globalizarea accentuat  a condus pe plan interna ional nu doar la o ascensiune a libert ii 
de circula ie, dar i la crearea premiselor vulnerabilit ilor transna ionale. Cu atât mai mult, 
contextul actual este unul favorabil, întrucât metodele tradi ionale de racolare i recrutare 
au fost în timp înlocuite de modalit i ingenioase, adaptate tendin elor actuale. În acest 
plan, pare c  pân  i preven ia nu este suficient , iar victimelor nu le sunt asigurate 
mijloace adecvate pentru o protec ie des vâr it . Totu i, abordarea situa iilor este, de 
asemenea, în continu  adaptare i în c utare de modalit i de eradicare, prin intermediul 
institu iilor atât la nivel na ional, cât i european i chiar interna ional. Prin urmare, 
evolu ia fenomenului este direct propor ional  cu eforturile de îmbun t ire a gestion rii 
acestuia la nivel institu ional.  

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, transfrontalier, exploatare, metode de recrutare 

Abstract: The phenomenon of human trafficking constitutes a stark reality of 
contemporary society, manifesting itself through increasingly sophisticated forms adapted 
to modern technological trends. Intensified globalization has led, at the international level, 
not only to the rise of freedom of movement, but also to the emergence of the premises to 
transnational vulnerabilities. Even more so, the current circumstances are particularly 
advantageous to exploitation, as traditional methods of recruitment have gradually been 
replaced by innovative tactics tailored to the digital age. Within this framework, it becomes 
clear that preventive measures alone are no longer sufficient and that victims often lack 
access to comprehensive protection mechanisms. Nevertheless, institutional approaches to 
trafficking are undergoing continuous adaptation, with efforts aimed at identifying 
effective methods of eradication, both at the national and European levels and increasingly 
within broader international frameworks. Thus, the evolution of the trafficking 
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phenomenon appears to be directly proportional to the institutional efforts deployed to 
improve its management and suppression. 

Key-words: human trafficking, cross-border, exploitation, methods of recruitment 

1. Aspecte introductive 
Când se pun în discu ie problematici referitoare la aceast  lupt  continu  

împotriva celor care traficheaz  fiin ele umane, o serie de întreb ri se contureaz  
în mintea oric rui individ: �Este cooperarea transfrontalier  suficient  în vederea 
combaterii fenomenului?�, �Sunt politicile penale suficiente pentru asigurarea unei 
protec ii adecvate victimelor traficului de persoane?�, �Are ascensiunea digita-
liz rii vreun impact asupra evolu iei fenomenului?�. 

Fenomenul criminal al trafic rii reprezint  o provocare contemporan  cu 
îndep rtate origini înc  din Antichitate2, care a cunoscut modific ri substan iale 
privind realizarea acestuia în realitatea obiectiv  i continu  s  reprezinte un 
subiect de interes la nivel mondial. 

Traficul de persoane constituie o form  grav  de criminalitate organizat  
ce vizeaz  categorii diverse, dar vulnerabile de persoane. Conform defini iei 
conturate la nivelul normativului european3, dar i na ional4 acest tip de conduit  
ilicit  presupune diverse modalit i alternative de comitere: recrutarea, racolarea, 
transportul, transferul, ad postirea, primirea de persoane. Aceste din urm  pot fi 
realizate într-o manier  violent , de constrângere, finalitatea fiind aceea de 
exploatare, caz în care infrac iunea devine una complex , având obiectul juridic 
secundar specific infrac iunilor de amenin are, loviri sau alte violen e sau lipsire 
de libertate în mod ilegal5. La nivel intern, sunt consacrate cu titlu de condi ii 
ata ate elementului material i alte ac iuni ce nu implic  presiuni directe de 
sorginte fizic  sau psihic , ci indirecte determinate de situa ia persoanei v t mate 
(de pild , aflat  în imposibilitatea de a- i exprima voin a), de folosirea unui pretext 
economic (oferirea, darea, acceptarea sau primirea de foloase) sau inducerea în 
eroare6. Totu i, dat  fiind importan a valorii protejate, gradul de periculozitate 
social  al conduitei impune necesitatea de re inere ca moment consumativ al 
acestei infrac iuni, momentul realiz rii elementului material, independent de 
realizarea sau nu a scopului de exploatare7. Relevant  este introducerea alineatului 

 
2 George-Cristinel Zaharia, Tra cul de persoane, Editura C. H. Beck, 2012, p. 7. 
3 Conduite descrise în art. 2 alin. (1) din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European 

i a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea i combaterea tra cului de persoane i 
protejarea victimelor acestuia, publicat  în JO L. 101/1 din 15.4.2011, ELI: 
h ps://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj.  

4 Conduite incriminate în art. 210 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, 
publicat  în M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.  

5 Valerian Cioclei, Drept penal Partea special  I, edi ia 9, Editura C. H. Beck, Bucure ti, 
2024, p. 165. 

6 Idem, p. 167. 
7 Idem, p. 169. 
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(4) în con inutul articolului 210 din Codul penal prin Legea de modificare nr. 
202/20248. În acest sens, realizarea in concreto a scopului antreneaz  un regim 
sanc ionator mai aspru, marcând astfel op iunea de politic  penal  a legiuitorului 
român ce recunoa te o protec ie sporit , amplificat , în considerarea obiectului 
juridic special9. 

Exploatarea reprezint  o ingerin  grav  împotriva drepturilor i liber-
t ilor fundamentale recunoscute oric rui individ, fiind o form  de utilizare 
nedreapt  a unei persoane sau a unui produs, ce în mod inevitabil implic  i o 
pozi ie de superioritate caracterizat  prin control i manipulare10. Prin urmare, nu 
de pu ine ori astfel de conduite ce se înscriu conceptului ante-men ionat implic  
elementul coercitiv ce determin  pe plan psihologic consecin e grave. Din acest 
motiv, o protec ie adecvat  a valorilor ce privesc libertatea i integritatea persoa-
nelor expuse vulnerabilit ilor nu poate fi asigurat  decât prin intermediul ilicitului 
penal. Pe plan intern, termenul este definit în Partea general  a Codului penal, în 
articolul 182, fiind punct de referin  pentru interpretare în contextul traficului de 
persoane. Prin raportare la tehnica de reglementare, inten ia direct  este inerent  
acestei infrac iuni, fiind de neconceput ca rezultatul s  fie doar acceptat i nu 
urm rit, cel pu in implicit11. Prin urmare, scopul indicat de legiuitor în norma de 
incriminare reprezint  o calificare a inten iei. 

2. Perspectiv  european  
Este lesne de identificat importan a implic rii Uniunii Europene în lupta 

contra traficului de persoane, fiind unul dintre actorii principali în domeniul refor-
melor pe plan legislativ, dar i institu ional. Totu i, în ciuda existen ei politicilor 
comune, exist  în continuare disparit i legislative între statele membre datorate 
lipsei de armonizare suficient  a normativului, a lacunelor în stabilirea unui 
standard de m suri de protec ie a victimelor, dar i a evolu iei constante a meto-
delor folosite de re elele de crim  organizat .  

Se poate a rma c  acest agel reprezint  o oglind  a societ ii, a nivelului 
de dezvoltare a civiliza iei12. Men inerea tra cului de persoane într-o pozi ie de 
putere în societate este determinat  nu doar de factori i circumstan e tradi ionale, 
ci i de mijloace inovatoare de recrutare i racolare adaptate realit ilor actuale. Un 
exemplu de nitoriu care eviden iaz  cu atât mai mult gradul de periculozitate 
social  al acestei conduite ilicite const  în folosirea tot mai uzual  a persoanelor de 

 
8 Publicat  în M. Of. nr. 607 din 28 iunie 2024. 
9 V. Cioclei, op. cit., p. 170.  
10 Seth J Prins, Sarah McKe a, Jonathan Pla , Carles Muntaner, Katherine M Keyes, Lisa 

M Bates, e Serpent of eir Agonies Exploitation as Structural Determinant of Mental Illness, 
articol disponibil la adresa online: h ps://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7872213/, 
accesat  la data de 10.05.2025. 

11 Mihail Udroiu, Drept penal. Partea Special , edi ia 6, Editura C. H. Beck, Bucure ti, 
2019, p. 181; V. Cioclei, op. cit., p. 168. 

12 G. C. Zaharia, op. cit., p. 2. 
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sex feminin sau a copiilor în vederea acapar rii aten iei posibilelor victime, 
utilizarea platformelor social-media în vederea identi c rii acestora, precum i 
recurgerea la anumite metode relevante la nivel psihologic prin care se ob ine 
încrederea acestora13. Printre factorii de in uen  ai acestui fenomen se num r : 
starea material  precar  a victimelor, existen a de cien elor în educa ie i dez-
voltare psiho-social , existen a cererii perpetue pentru serviciile persoanelor 
tra cate14. 

Mai presus decât atât, fenomenul tra c rii i-a men inut monopolul 
inclusiv în contextul pandemiei de Covid-19, dar i în prezent, în contextul con-

ictelor armate care pun sub semnul întreb rii dezideratul securit ii interna-
ionale15.  

La nivelul Uniunii Europene exist  rapoarte consecvente în materia tra -
cului de persoane care au eviden iat o serie de provoc ri i tendin e ale feno-
menului16. Fiind una dintre infrac iunile cu grad ridicat de periculozitate social , 
contextul pandemic a determinat o readaptare a mijloacelor de s vâr ire. Din 
perspectiva datelor statistice înregistrare începând cu anul 2008 i culminând cu 
anul curent, concluzia devastatoare este c  fenomenul de tra c î i face în 
continuare resim it  prezen a, în mod special sub forma a dou  modalit i (dar nu 
numai): exploatarea sexual  i exploatarea în scop de munc . Dac  în cazul prin-
cipalei dimensiuni a tra cului, victimele înregistrate sunt prepondent persoane de 
sex feminin, atât majore, cât i minore, în cazul celei de-a doua s-a constatat c  
majoritatea privesc categoria persoanelor de sex masculin i într-o propor ie mai 
redus  persoanele de sex feminin. Astfel, tra cul de persoane apare ca ind o 
conduit  infrac ional  cu dimensiune de gen semni cativ .  

În considerarea crizei generate de pandemia de Covid-19, acest eveniment 
a determinat provoc ri pe plan socio-economic, aducând atingere capacit ii 
statelor de interven ie e cient . Obiectul principal de analiz  const  în identi-

carea, pe baza activit ii de raport realizat  de institu iile europene, a modului în 
care Uniunea European  a reu it s  gestioneze situa ia di cil  impus  de contextul 
pandemic, strategia în fapt aplicat , dar i posibilele îmbun t iri care ar putea s  
prind  contur pe viitor.  

 
13 Idem, pp. 19-20, 25-26. 
14 Teodor Manea, Giulia ologon, Tra cul de in e umane i exploatarea persoanelor 

vulnerabile, Editura Hamangiu, 2022, pp. 22-24; G. C. Zaharia, op. cit., pp. 12-16. 
15 Detectarea tra cului de in e umane în contextul crizei umanitare rezultate din r zboiul 

împotriva Ucrainei, OSCE, pp.2-4, disponibil la adresa online: h ps://www.osce.org/ 
les/f/documents/d/1/572974.pdf, accesat  la data de 10.05.2025.  

16 Comisia European  a realizat în decursul anilor 2021-2025 un num r de 5 rapoarte ce 
vizeaz  în mod speci c evolu ia fenomenului tra c rii în contextul provoc rilor 
determinate de pandemia de Covid-19. 
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O prim  concluzie a rapoartelor întocmite de Comisia European  realizate 
în contextul analizei vulnerabilit ilor transna ionale determinate de pandemie i 
con ictele armate, const  în accentuarea digitaliz rii formelor de exploatare17. 

Mai ales în segmentul exploat rii sexuale, ind cel mai cunoscut i 
r spândit tipar, se remarc  mutarea practicilor speci ce din mediul zic în cel 
online, ind o consecin  a m surilor restrictive impuse de necesitatea protej rii 
popula iei. �Reforma� exploat rii a constat realmente în adaptarea mediului de 
practicare, concretizat  prin înlocuirea mediului stradal i/sau hotelier, a a zise 
forme tradi ionale, cu mediul online. Cu atât mai mult, un rol substan ial l-au avut 
platformele de social-media, ind în prezent modalitatea cea mai facil  de 
selec ionare a posibilelor victime, dar i canalul principal de comunicare dintre 
victime i cei care folosesc serviciile puse în circula ie, respectiv dintre cei care 
tra cheaz  i poten ialii clien i. Multe victime sunt recrutate prin oferte false de 
munc  sau prin utilizare de metode de manipulare emo ional , având credin a c  
vor primi sprijin nanciar sau stabilitate18. 

De i statisticile arat  o sc dere considerabil  a victimelor detectate în 
perioada aferent  pandemiei19, realitatea este c  num rul persoanelor vizate de 
acest tip de conduit  este probabil a  unul considerabil mai mare. Aceast  situa ie 
de fapt este determinat  i de sentimentele de fric , de ru ine, dar i de dependen  
resim ite de victime, care, pentru a- i asigura protec ia aleg s  nu aduc  la cuno -
tin a autorit ilor astfel de conduite20. În plus, un avantaj al acestui mediu implic  

 
17 Raport al Comisiei privind progresele înregistrate cu privire la combaterea tra cului 

de persoane (al cincilea raport), partea introductiv , pagina 1. Raport disponibil la adresa 
online:  

h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0008. În 
acest sens, este relevant  i Strategia Na ional  împotriva tra cului de persoane pentru 
perioada 2024-2028, ce eviden iaz  în paginile 8-10 ale Anexei nr. 1, modul în care spa iul 
online a servit recrut rii victimelor. Anexa poate  consultat  la adresa online: 
h ps://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Despre%20Noi/Anexe/Strategia%20Nationala%20Impotriv
a%20Tra cului%20de%20Persoane%202024-2028%20RO.pdf. 

18 Raport al Comisiei privind progresele înregistrate cu privire la combaterea tra cului 
de persoane (al patrulea raport), sec iunea 2.1. referitoare la provoc rile recente în ceea ce 
prive te combaterea tra cului de persoane, p. 2-3. Raport disponibil la adresa online: 
h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0736, accesat  
la data de 10.05.2025. 

19 Conform datelor colectate de EUROSTAT, num rul victimelor s-a înjum t it, 
comparativ cu perioada 2019-2020, anterioar  pandemiei. Aceasta constatare reprezint  i 
o ilustrare a lipsei de date concrete din partea anumitor state membre UE, care nu au 
furnizat la termen rapoartele i pentru care aprecierea s-a realizat în baza estim rilor. A se 
vedea: h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0736 , 
pagina 3 din cel de-al patrulea raport al Comisiei. 

20 T. Manea, G. ologon, op. cit., p. 31-33; Zedny C. Immatong, e Victims who Refused 
to be Rescued: Lived Experiences of Victims of Sex Tra cking, Journal of Electrical Systems, 
articol disponibil la adresa online: h ps://journal.esrgroups.org/jes/article/view/2473.  
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i posibilitatea recurgerii la conversa iile criptice, deci p strarea anonimatului i 
indirect marcând o sc dere a aptitudinii de identi care a cazurilor21. 

Utilizarea platformelor digitale reprezint  o metod  facil  de selec ionare 
a poten ialelor victime, autorii ind din ce în ce mai ingenio i în ceea ce prive te 
acapararea încrederii. De pild , o strategie în acest sens este bine cunoscut  sub 
denumirea de �loverboy�22, prin care persoane de sex masculin (dar nu numai), 
pro tând mai ales de naivitatea, dar i de vârsta fraged  a celor viza i exploateaz  
încrederea acestora, folosindu-se de modalit i de comunicare prin care s  induc  
un sentiment de încredere. Finalitatea este de ob inere a controlului asupra 
ac iunilor victimelor, care, din punct de vedere psihic, sunt for ate s  accepte 
propunerile insidioase ale tra can ilor. Pe de-o parte, se poate pune problema 
expunerii unei realit i eronate, în sensul de promitere a unor facilit i nereale, pe 
de alt  parte, propunerile pot  directe i reale, iar victimele accept , de i au repre-
zentarea caracterului ilicit al activit ii, în considerarea sentimentului de putere 
inoculat de autori împotriva acestora23.  

Cea de-a doua dimensiune a tra cului care a cunoscut o ampli care i o 
readaptare în contextul digitaliz rii este exploatarea în scopuri de munc . S-a 
anticipat ca efect economic al pandemiei i cre terea cererii pentru tra cul de 
persoane în aceast  variant . Conform rapoartelor, printre cele mai predispuse 
categorii de persoane se num r  cea a migran ilor (inclusiv cei care aveau 
documente de edere legal ), ace tia ind recruta i din ara lor de origine i adu i 
în UE, modalitatea de în elare a încrederii acestora ind prin intermediul pro-
misiunilor false a unei vie i mai stabile din punct de vedere nanciar. În plus, în 
vederea simul rii legalit ii documentelor o ciale necesare p trunderii dintr-un 
stat ter  în altul, membru UE, se recurge cel mai adesea la falsi carea acestora, 
urmând ca victimele s - i �pl teasc � intrarea prin prestarea de activit i lucrative. 

Tehnologia a jucat un rol semni cativ în ceea ce prive te men inerea 
monopolului fenomenului de tra c de persoane în perioada pandemiei, întrucât 
re elele sociale au constituit premisa atragerii posibilelor victime, tra can ii 
recurgând la în in area i/sau colaborarea cu întreprinderi de recrutare, scopul 

ind acela de creare a unei aparen e de legalitate a activit ii des urate.  
Domeniul de activitate vizat este cel al prest rilor de servicii, în mod 

special, relevante ind activit ile precum serviciile de cur enie, de cosmetic , în 
domeniul agriculturii sau al construc iilor.  

 
21 EMSC 6 th Annual Report, valabil la adresa online: h ps://www.europol.europa.eu/ 

cms/sites/default/ les/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf, pagina 17 
din raport. 

22 T. Manea, G. ologon, op. cit., p. 18; Karijn Aussemsa, Maaike Muntingaa , Anne 
Addinkb , Christine Deddinga, ality of care and wellbeing from the perspective of girls in 
residential care facilities who are commercially and sexually exploited by �loverboys�, articol 
disponibil la adresa online: h ps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S01907 
40920305600, accesat  la data de 04.05.2025. 

23 T. Manea, G. ologon, op. cit., pp. 17-18. 
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Munca for at  reprezint  o form  grav  de înc lcare a drepturilor omului, 
prin urmare eradicarea reprezint  o preocupare de interes la nivel european. Nu 
doar c  este o cauz  a s r ciei, dar i un obstacol principal în vederea realiz rii 
idealului de dezvoltare economic 24. În acest sens au fost formulate noi orient ri 
materializate chiar sub forma unei strategii comerciale25 prin care s  se asigure 
men inerea rezilien ei i sustenabilit ii în segmentul lan urilor de aprovizionare. 
Prin urmare, idealul este de implementare a unei obliga ii de diligen  în vederea 
abolirii muncii for ate, concretizat  sub forma implic rii în opera iunile speci ce 
selec ion rii personalului i luarea unor m suri de preven ie, sus inute de 
mecanisme de sesizare a comportamentelor ce prezint  suspiciuni din punct de 
vedere al legalit ii acestora.  

O alt  tendin  periculoas  constatat  în urma activit ii de cercetare i 
analiz  este cea de materializare a unor noi forme de exploatare atipice, altele decât 
cele tradi ionale. Pe lâng  formele clasice de exploatare, provoc rile contemporane 
au favorizat proliferarea unor forme netradi ionale de tra c de persoane, deseori 
mai greu de identi cat i comb tut. De i concluziile rapoartelor indic  un procent 
relativ sc zut în rândul acestor activit i, cuanti carea sc zut  nu ar trebui s  
indice o lips  de interes pentru în elegerea ra iunii extinderii fenomenului i fa  
de alte arii decât cele tradi ionale, cu atât mai mult c  multe state membre au 
identi cat la nivel intern o cre tere considerabil  a acestora. Printre activit ile 
identi cate se num r : c s toriile for ate i ctive, maternitatea de substitu ie 
ilegal , exploatarea cer etoriei i activit ile infrac ionale for ate26.  

C s toriile for ate i ctive reprezint  acele �contracte� matrimoniale 
încheiate în afara scopului speci c încheierii c s toriei, acela de întemeiere a unei 
familii27. De regul , aceast  dimensiune a exploat rii vizeaz  cu predilec ie per-
soanele de sex feminin din rândul migran ilor sau a minorit ilor, care, în schimbul 
ob inerii bene ciilor determinate de calitatea de cet ean european28, pl tesc un 
contraechivalent. Realitatea este c  de cele mai multe ori, ob inerea acestor 
avantaje nu este condi ionat  doar de o simpl  retribu ie, ci poate reprezenta 

 
24 Noi orient ri ale UE pentru a ajuta întreprinderile s  combat  munca for at  în cadrul 

lan urilor de aprovizionare, Comisia European , comunicat de pres , disponibil la adresa online: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/ 
ip_21_3664/IP_21_3664_RO.pdf, accesat  la data de 28.04.2025. 

25 Comunicare a Comisiei c tre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i 
Social European i Comitetul Regiunilor, disponibil  la adresa online: h ps://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF, accesat  la data de 28.04.2025.  

26 Raport al Comisiei Europene privind progresele înregistrate cu privire la combaterea 
tra cului de persoane (al cincilea raport), sec iunea 2.4 referitoare la tra cul de persoane în 
scopul altor forme de exploatare, paginile 5, 6. Raport disponibil la adresa online:  

h ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0008, 
accesat  la data de 10.05.2025. 

27 Lucia Irinescu, Dreptul familiei, Editura Hamangiu, Bucure ti, 2024, pp. 209-212.  
28 Raport al Eurojust privind c s toriile de convenien : https:// www.eurojust.europa.eu/ 

sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf. 
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premisa unor alte forme de exploatare. Prin urmare, c s toria ctiv  presupune în 
cele mai multe cazuri o mijlocire în vederea materializ rii altor forme de 
exploatare, dintre cele clasice deja men ionate.  

Maternitatea de substitu ie reprezint  o institu ie ce face obiectul 
necorel rilor legislative, datorate lipsei unui cadrul normativ uniform la nivel euro-
pean. Fiecare stat membru de ine autonomia în ceea ce prive te reglementarea 
acestei institu ii. Realitatea este c , în detrimentul ampli c rii practicilor de acest 
tip, în continuare exist  reticen  din partea autorit ilor statale privind recu-
noa terea legal , ind o situa ie de fapt lipsit  de efecte în plan juridic29. Din acest 
motiv, în considerarea celor a a i în nevoie, care se confrunt  cu di cult i în înte-
meierea unei familii, ce recurg ultima ratio la aceast  form  de reproducere uman , 
s-a creat o industrie a maternit ii de substitu ie, concretizându-se, astfel, o nou  
form  de comercializare a corpului uman. Dac  în unele state, maternitatea de 
substitu ie î i poate g si aplicabilitatea doar în considerarea scopului de binefacere 
(prin urmare s  nu fac  obiectul unei tranzac ii), alte state (precum România) nu 
recunosc efectele juridice ale unei astfel de reproduceri, nici în considerarea 
caracterului s u gratuit. Prin urmare, o lips  de adaptare a legiuitorului la realit ile 
actuale a ridicat probleme privind noi activit i infrac ionale ce se circumscriu 
conceptului ante-men ionat. Mai exact, în schimbul ob inerii unor foloase 
patrimoniale sau nepatrimoniale, persoane de sex feminin, independente sau 
condi ionate de alte persoane ajung s - i comercializeze corpul30.  

Exploatarea cer etoriei, de i nu are caracter de noutate, continu  s  
p streze o pozi ie dominant , ind chiar una dintre cele mai r spândite forme de 
exploatare întâlnite în via a de zi cu zi. De regul , aceast  dimensiune vizeaz  
categorii de persoane vulnerabile, în special minorii, copii ai celor care îi 
exploateaz  i care pro t  de mila publicului în vederea ob inerii de foloase. Repre-
zint  o form  de exploatare predominant , vizibil  publicului larg, poate chiar 
tolerat  la nivel de societate, indiferent c  vizeaz  persoane adulte sau minore, 
existând o reticen  în sesizarea unor astfel de fapte de c tre cet eni. O 
problematic  ridicat  în doctrin 31, necesar a  men ionat  este cea corelativ  
modi c rii survenite în con inutul infrac iunii de nedenun are prev zut  la 
articolul 266 CP. Astfel, speciali ti în drept i-au pus problema re inerii acestei 
infrac iuni în sarcina celor care nu denun  astfel de fapte având în vedere intro-
ducerea alineatului care vizeaz  în mod speci c persoanele minore i indicarea 
explicit  a capitolului referitor la infrac iunile ce vizeaz  exploatarea persoanelor 
vulnerabile. Situa iile premis  pot consta în determinarea unui minor s  apeleze în 
mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material (conduit  descris  de 
art. 214 CP) sau folosirea prezen ei minorului, de c tre cel care apeleaz  la mila 
publicului, în scopul ob inerii ajutorului material (conduit  descris  de art. 215 CP). 
În consecin , dat  ind multitudinea de astfel de fapte, caracterul lor cotidian, 

 
29 L. Irinescu, op. cit., pp. 358-361. 
30 Ibidem. 
31 Cristina Rotaru, Andra-Roxana Tranda r, Valerian Cioclei, Drept penal. Partea 

Special  II, ed. 7, Editura C.H. Beck, Bucure ti, 2024, pp. 50-51. 
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obi nuit, cum va  antrenat  r spunderea penal  a celor care nu anun  de îndat  
autorit ile? O astfel de reglementare este de natur  a genera serioase probleme în 
practic , indc  antrenarea r spunderii penale este posibil  chiar i dac  un 
justi iabil are simpl  trecere printr-o intersec ie sau alte spa ii publice care din 
punct de vedere obiectiv, sunt frecventate de sute, poate chiar mii de persoane32.  

Elementul de noutate este dat de contextul digitaliz rii, care determin  
adaptarea fenomenului i stabilirea unei noi con gura ii. Astfel, re elele sociale 
joac  un rol esen ial în promovarea diverselor cauze umanitare, care în propor ie 
mai sc zut , dar semni cativ  nu corespund realit ii. Astfel, simulând existen a 
unei afec iuni, a unor condi ii împov r toare, se reu e te atragerea aten iei, a 
compasiunii i a milei publicului. Mai presus decât atât, chiar modul în care se ob in 
foloasele eviden iaz  îns i expresia evolu iei tehnologice, realizându-se prin inter-
mediul instrumentelor de plat  online. Asemenea ac iuni subliniaz , pe de-o parte, 
o readaptare a conceptului de cer etorie, iar pe de alt  parte, reprezint  fapte 
veritabile de în el ciune. 

3. M suri puse în practic  în spa iul european 
Revenind la problematicile ridicate în începutul lucr rii, se poate a rma 

caracterul de infrac iune eventual informatic  (în sensul larg al no iunii) 33 a 
tra cului de persoane, dat  ind aptitudinea acesteia de realizare prin intermediul 
spa iului virtual, dar i independent de folosirea tehnologiei. Cu atât mai mult 
aceast  infrac iune, în mod speci c în varianta modalit ii alternative a recrut rii, 
dobânde te un caracter continuu în timp, întrucât folosirea mijloacelor de comu-
nicare la distan  în scop de selec ionare a poten ialelor victime, de pild , prin 
publicarea anun urilor de natura celor de angajare, nu presupune o încetare în timp 
imediat , ci este susceptibil  de prelungire34. 

Dat  ind situa ia actual , la nivel comunitar, constat rile efectuate în 
decursul anilor s-au repercutat sub forma necesit ii de recon gurare a bazei 
comune în ceea ce prive te prevenirea i combaterea tra cului de persoane. 
Relevant  a fost în acest sens, modi carea Directivei 2011/36/UE, din considerente 
de insu cien  legislativ  care s-a concretizat prin extinderea no iunii de exploa-
tare incluzând i c s toria for at , maternitatea de substitu ie ilegal , adop ia 
ilegal 35, precum i prin instituirea obligativit ii statelor membre de a incrimina 
utilizarea serviciilor prestate de victime ale tra cului de persoane36. Ra iunea 

 
32 Ibidem. 
33 Ramona Mihaela Moldovan, Tra cul de persoane în spa iul virtual, Revista Curentul 

Juridic, pp. 2-5., articol disponibil la adresa online: h ps://revcurentjur.ro/old/arhiva/ 
a achments_201103/recjurid113_8FR.pdf.  

34 Ibidem. 
35 Art. 2 alin. (3) din Directiva 2024/1712 a Parlamentului European i a Consiliului din 

13 iunie 2024 de modi care a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea i combaterea 
tra cului de persoane i protejarea victimelor acestuia, JO L 2024/1712, 24.6.2024, ELI: 
h p://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj.  

36 Art. 18a din Directiva 2024/1712. 
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reglement rii vizeaz  minimizarea cererii pe pia  privind serviciile ce implic  
exploatarea persoanelor vulnerabile, astfel încât cei care cu bun  tiin  recurg la 
astfel de servicii s  e inhiba i. Aceast  l rgire a sferei de aplicare re ect  o 
recunoa tere a pluralit ii formelor de exploatare care transcende grani ele 
tradi ionale ale muncii for ate sau exploat rii sexuale. 

De asemenea, introducerea unei noi circumstan e agravante care vizeaz  
difuzarea materialelor video sau a imaginilor cu caracter sexual care implic  
victime ale tra cului, prin intermediul mediilor digitale reprezint  un alt element 
de noutate major , întrucât spa iul virtual este considerat atât facilitator al recru-
t rii i controlului victimelor, cât i obstacol în identi carea i urm rirea penal  a 
tra can ilor37. Printre alte m suri concretizate se num r  i instituirea obli-
gativit ii statelor de a efectua rapoarte consecvente prin intermediul c rora s  e 
înregistrate i stocate informa ii esen iale privind evolu ia acestui fenomen, ind 
necesar  desemnarea unor institu ii îns rcinate cu monitorizarea atent  a cazurilor 
de inciden 38.  

În plus, amendamentele stabilesc ca obiectiv central protec ia victimelor. 
Astfel, se impune statelor membre s  adopte mecanisme formale pentru identi-

carea timpurie a victimelor, s  asigure acces la ad posturi sigure, servicii de consi-
liere, asisten  medical , psihologic  i juridic , precum i s  stabileasc  puncte 
focale na ionale pentru coordonarea transfrontalier 39. Nu în ultimul rând, aceast  
recon gurare de con inut pune accentul pe ceea ce însemn  stabilirea unui regim 
sanc ionator corespunz tor, care s  re ecte întru totul importan a valorilor sociale 
protejate, acest obiectiv ind reliefat mai cu seam  i prin înt rirea r spunderii 
persoanei juridice40.  

Aceast  modi care legislativ  reprezint  o materializare a Strategiei 
impuse pentru perioada 2021-2025 privind combaterea i prevenirea tra cului de 
persoane41. Scopul este de stabilire a unor politici cât mai e ciente care s  r spund  
într-adev r realit ilor sociale i care s  aib  aptitudinea real  de reprimare, de 
men inere sub control a tra cului de in e umane. Activit ile infrac ionale sunt 
speci ce oric rei societ i,  r  a se putea pune problema eradic rii de nitive, îns  
o politic  stabil  de prevenire, de sensibilizare a popula iei privind noile tendin e 
i con gur ri ale fenomenului cu siguran  constituie premisa atingerii unui climat 

echilibrat, unde rata de infrac ionalitate este gestionabil .  
În ciuda efectelor negative pe care le implic  dezvoltarea accentuat  a 

tehnologiei, nu este de desconsiderat i impactul pozitiv pe care mediul virtual l-a 

 
37 Art. 4 alin (3) lit. b din aceea i directiv . 
38 Art. 19, 19a, 19b din aceea i directiv . 
39 Art. 8-18 din aceea i directiv . 
40 Art. 5-6 din aceea i directiv . 
41 Comunicare a Comisiei c tre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i 

Social European i Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea 
tra cului de persoane, disponibil  la adresa online: h ps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021DC0171.  
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avut referitor la identi carea conduitelor infrac ionale. Digital Services Act42 
reprezint  actul normativ cu o deosebit  importan  în aceast  materie, prin care 
este instituit  obliga ia de diligen  a furnizorilor de servicii în privin a detect rii, 
monitoriz rii i elimin rii con inutului online în leg tur  cu tra cul de persoane. 
Digitalizarea modelului de afaceri ilegale ale tra can ilor a creat, astfel, i premisele 
identi c rii timpurii a cazurilor ce se înscriu în domeniul infrac ional i a sanc io-
n rii concrete, date ind probele digitale colectate i stocate (amprenta digital ). 
Prin urmare, în po da faptului c  dinamica societ ii genereaz  noi conduite ilicite 
adaptate tendin elor actuale, mai cu seam  exacerbate prin mijlocirea internetului, 
pozi ia autorit ilor trebuie s  e una operativ , astfel încât s  se poat  men ine un 
control al con inutul. Autorit ile pot recurge la utilizarea tehnologiei chiar în 
favoarea acestora, în detrimentul aparen ei sale de �inamic� (având în vedere 
natura sa de instrument utilizat de tra can ii de in e umane în vederea mijlocirii 
activit ii de recrutare), în lupta continu  împotriva acestui tip de infrac ionalitate. 
Acest deziderat presupune i un cadru legislativ care s  impun  m suri 
corespunz toare, ce vizeaz  în mod special monitorizarea adecvat  a con inutului 
accesibil online43.  

4. Concluzii 
Traficul de persoane continu  s  reprezinte o provocare complex  i 

persistent  în spa iul Uniunii Europene, în pofida eforturilor institu ionale con-
certate i a cadrelor normative dezvoltate. Criza sanitar  generat  de pandemia de 
Covid-19 a accentuat vulnerabilit ile sistemice i a determinat o muta ie semnifi-
cativ  în modus operandi al re elelor infrac ionale, concretizat  printr-o accelerare 
a digitaliz rii formelor de exploatare, în special cea sexual . De asemenea, 
exploatarea ajunge s  cunoasc  noi forme care nu se încadreaz  în sensul tradi-
ional al termenului, ce ridic  probleme pe plan institu ional, dar i legislativ. 

Analiza coroborat  a rapoartelor europene relev  persisten a unei dimen-
siuni de gen marcante în profilul victimologic, al turi de o diversificare a canalelor 
de racolare i manipulare, în care spa iul virtual joac  un rol tot mai central. 
Sc derea aparent  a num rului de victime identificate în perioada pandemic  nu 
trebuie interpretat  ca o reducere real  a fenomenului, ci mai degrab  ca un 
simptom al limit rilor de ordin opera ional i al reticen ei victimelor de a accesa 
mecanismele de sprijin. 

 
42 Regulamentul privind serviciile digitale (DSA), primul regulament în domeniul digital 

din lume. În acest sens, este relevant Regulamentul 2022/2065/UE al Parlamentului 
European i al Consiliului privind o pia  unic  pentru serviciile digitale i de modi care a 
Directivei 2000/31/CE (Regulament privind serviciile digitale), publicat în JO L 277/1 din 
27.10.2022, ELI: h p://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj.  

43 A se vedea: e challenges of countering human tra cking in the digital era, Europol, 
raport disponibil la adresa online: h ps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/ les/ 
documents/the_challenges_of_countering_human_tra cking_in_the_digital_era.pdf, 
accesat  la data de 10.05.2025. 
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Totu i, abordarea recent  din perspectiv  legislativ  i institu ional  pe 
plan european, în considerarea evenimentelor contemporane, reflect  o evolu ie 
necesar  i coerent  a politicii în domeniul prevenirii i combaterii traficului de 
persoane, adaptat  la realit ile contemporane ale digitaliz rii i mobilit ii trans-
frontaliere. Extinderea no iunii de exploatare, incriminarea utiliz rii serviciilor 
prestate de victime i integrarea tehnologiei ca factor agravant i, totodat , ca 
instrument de preven ie, marcheaz  o schimbare de paradigm  în abordarea 
legislativ  a acestui fenomen. 

În vederea men inerii acestui flagel sub control este necesar  o strategie 
multilateral  i dinamic , în care prevenirea, protec ia, dar i regimul sanc ionator 
sunt pe m sur . În acest context, dezvoltarea continu  a instrumentelor digitale de 
monitorizare i aplicare a legii, în paralel cu formarea specializat  a actorilor 
implica i, devine esen ial  pentru men inerea unui control opera ional asupra feno-
menului. Prin urmare, modific rile recente nu doar actualizeaz  legisla ia, ci 
reafirm  voin a politic  a Uniunii Europene de a combate sistemic i coordonat una 
dintre cele mai grave forme de criminalitate transna ional . 
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