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Rezumat: Autorii operelor de creatie intelectuald protejati prin mecanismele specifice
drepturilor de autor pot utiliza diferite formule de lucru pentru exercitarea prerogativelor
patrimoniale recunoscute de legiuitor. O astfel de formuld de lucru este reprezentata de
gestiunea colectivi, aceasta poate imbrica doud forme, gestiune colectivd facultativa si
gestiune colectiva obligatorie, veniturile astfel obtinute fiind venituri impozabile. Prin
prezentul studiu ne propunem si analizam regimul fiscal aplicabil acestor venituri in ceea
ce priveste impozitele indirecte aplicabile, delimitand aspectele referitoare la incidenta taxei
pe valoare adaugatd pornind de la o serie de ipoteze analizate in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: taxa pe valoare adaugata, impozite indirecte, jurisprudenta CJUE, drepturi
patrimoniale de autor, venituri din exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Abstract: Authors of intellectual works protected by copyright mechanisms may use
various working arrangements to exercise the economic rights granted to them by law. One
such arrangement is collective management, which can take two forms: voluntary
collective management and mandatory collective management. The income generated
through these mechanisms is subject to taxation. This study aims to analyze the tax regime
applicable to such income, with a focus on the indirect taxes involved. We examine the
applicability of value added tax (VAT), drawing on a series of scenarios addressed in the
case law of the Court of Justice of the European Union.

Keywords: value-added tax, indirect taxes, C.J.E.U. case-law, author’s economic rights,
income from the exploitation of intellectual property rights.
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1. Gestiunea colectiva a drepturilor de autor

Prerogativele specifice dreptului de autor, un drept considerat in mod
traditional personalist si individualist?, pot fi gestionate atat in mod individual, cat
si colectiv.

Gestiunea colectiva a drepturilor de autor beneficiaza de diferite cadre de
reglementare, national, unional si international. In plan national, gestiunea
colectiva este reglementata in cuprinsul dispozitiilor Legii nr. 8/1996°, conform art.
144 alin. (1): ,autorul sau titularul dreptului de autor sau drepturilor conexe isi
exercitd drepturile (...) in mod individual sau colectiv, (...)". In plan unional,
gestiunea colectivi a dreptului de autor este reglementati in acord cu dispozitiile
Directivei 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014%, aceasta traseaza cadrul general pentru asigurarea ,unei bune functiondri a
gestionarii drepturilor de autor si a drepturilor conexe (...) stabileste, de asemenea,
cerintele privind acordarea de catre organismele de gestiune colectiva a licentelor
multiteritoriale pentru drepturile de autor asupra operelor muzicale pentru utilizare
online™. Cadrul de reglementare pentru gestiunea colectiva a drepturilor de autor
este trasat la nivel international prin dispozitiile Conventiei de la Berna pentru
protectia operelor literare si artistice (1886)°, un rol deosebit de important revenind
si Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale’.

Gestiunea colectivd cunoaste doud forme, gestiune colectiva facultativa,
formuld considerata regula in materie®, respectiv gestiune colectiva obligatorie,
drepturile pentru care gestiunea colectivi este obligatorie fiind expres indicate de
legiuitor, in aceste ipoteze gestiunea colectiva fiind o ,,conditie de exercitiu a dreptu-
rilor pentru care legea instituie imperativ o astfel de modalitate de gestiune™.

In dreptul national sunt recunoscute ambele forme ale gestiunii colective,
raportat la modalitatea de reglementare, in cheie doctrinara a fost subliniat ci

2 V. Ros, Dreptul proprietatii intelectuale, Vol. I Dreptul de autor, drepturile conexe si
drepturile sui-generis, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 567.

3 Titlul I - Gestiunea si apédrarea dreptului de autor si a drepturilor conexe, Capitolul I
- Gestiunea drepturilor patrimoniale de autor si a drepturilor conexe, art. 144-179.

4 Directiva privind gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si
acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru
utilizare online pe piata interna, J.O. L 84/72 din 20 martie 2014.

> Conform art. 1 Directiva 2014/26/UE, J.O. L 84/72 din 20 martie 2014.

6 Alituri de o serie de alte instrumente intre care exemplificim: Acordul TRIPS (1994);
Tratatul OMPI privind dreptul de autor (1996); Conventia de la Roma pentru protectia
artistilor interpreti sau executanti, a producatorilor de fonograme si a organismelor de
radiodifuziune (1961); Conventia de la Geneva pentru protejarea producatorilor de
fonograme impotriva reproducerii neautorizate a fonogramelor lor (1971); Conventia de la
Bruxelles referitoare la distribuirea semnalelor purtitoare de programe, transmise prin
satelit (1974) etc.

7 https://www.wipo.int/en/web/wipolex/index, accesat: 05.05.2025.

8 V. Ros, op. cit., p. 567.

o Ibidem.
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Llegiuitorul nostru, desi a afirmat principiul gestiunii facultative (...) di prioritate
gestiunii obligatorii’1°.

In acord ci reglementarea actuals, drepturile pentru a caror exercitiu
legiuitorul a prevazut imperativ gestiunea colectiva sunt: dreptul la remuneratie
compensatorie pentru copia privati; dreptul la remuneratie echitabild pentru
imprumutul public; dreptul de radiodifuzare a operelor muzicale; dreptul la
remuneratie echitabild unica recunoscuta artistilor interpreti sau executanti si
producatorilor de fonograme pentru comunicarea publica si radiodifuzarea fono-
gramelor publicate in scop comercial sau a reproducerilor acestora; dreptul de
retransmitere prin cablu; dreptul de retransmisie; dreptul de compensatie
echitabila pentru operele orfane!!.

Un mecanism asemanator celui al gestiunii colective obligatorii este cel al
gestiunii colective extinse, diferenta relevanta intre cele doud institutii fiind
reprezentatd de faptul ca in cazul gestiunii colective extinse titularii drepturilor de
autor pot decide in orice moment sa se retragd din aceasta formula. Altfel spus,
autorii sau titularii drepturilor de autor sunt reprezentati de organismele de
gestiune colectivd pana in momentul in care hotarasc sa se retragd din acest tip de
gestiune!?. Drepturile pentru care poate fi instituitd gestiunea colectiva extinsa
sunt prevazute in cuprinsul art. 145 ind. 1 alin. (1) Legea nr. 8/1996'%, incluzand:
dreptul de comunicare publica a operelor muzicale; dreptul de comunicare publica
prin satelit; dreptul de reproducere, distribuire, comunicare publici sau punerea la
dispozitia publicului a operelor sau altor obiecte protejate aflate in afara circuitului
comercial; drepturile de reproducere si punere la dispozitia publicului a operelor
apartinand editorilor de publicatii de presa.

In ceea ce priveste drepturile pentru care autorii sau titularii de drepturi
pot accesa gestiunea colectiva facultativa, acestea sunt reglementate in cuprinsul
art. 146 alin. (1) Legea nr. 8/1996, astfel: dreptul de reproducere a operelor muzicale
pe fonograme sau videograme; dreptul de comunicare publica a operelor, cu
exceptia operelor muzicale, si a prestatiilor artistice in domeniul audiovizual;
dreptul de imprumut (cu exceptia imprumutului public pentru care legiuitorul a
instituit gestiunea colectiva obligatorie); dreptul de radiodifuzare a operelor si
prestatiilor artistice in domeniul audiovizual; drepturile online asupra operelor
muzicale; dreptul la remuneratie echitabild rezultatd din cesiunea dreptului de
inchiriere; dreptul de suita'.

10V, Ros, op. cit., p. 581.

11 Conform art. 145 alin. (1) Legea nr. 8/1996.

12 https://www.taxepentrumuzica.ro/single-post/ce-este-gestiunea-colectiva-extinsa-si-
cum-te-afecteaza, accesat: 05.05.2025.

13 Art. 145 ind.1 a fost introdus prin modificirile aduse Legii nr. 8/1996 prin Legea nr.
69/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, publicatd in M. Of. nr. 321 din 01 aprilie 2022.

14 Pan3 la modificarile aduse Legii nr. 8/1996 prin Legea nr. 69/2022 (M. Of. nr. 321 din
01 aprilie 2022) dreptul de suita facea parte din categoria drepturilor pentru care gestiunea
colectiva era obligatorie.
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Elementul care cintareste cel mai greu in a puncta diferentele dintre
gestiunea colectiva obligatorie si gestiunea colectiva facultativi poate fi extras din
normele de reglementare. Astfel, in cazul gestiunii colective obligatorii, conform
art. 145 alin. (2) Legea nr. 8/1996, ,,organismele de gestiune colectiva ii reprezinta i
pe titularii de drepturi care nu le-au acordat mandat”, iar in cazul gestiunii colective
facultative, conform art. 146 alin. (2) Legea nr. 8/1996, ,organismele de gestiune
colectiva 1i reprezintd numai pe titularii de drepturi care le-au acordat mandat si
elaboreaza metodologii, in limita repertoriului gestionat’.

Gestiunea colectivi, in oricare din formele sale, este structurati pe o serie
de coordonate trasate de legiuitor in cuprinsul art. 144 alin. (2)-(6) Legea nr. 8/1996.
Astfel, gestiunea colectivd poate fi instituita numai pentru opere de creatie
intelectuald aduse anterior la cunostinta publicului (in raport de care a fost
exercitat dreptul de divulgare), iar in sfera drepturilor conexe, numai pentru
interpretari sau executii fixate ori radiodifuzare anterior. Titularii dreptului de
autor nu pot cesiona catre organismele de gestiune colectiva drepturile patri-
moniale ce le sunt recunoscute in temeiul Legii nr. 8/1996, iar in cazul in care
acestia autorizeaza in scris un organism de gestiune colectiva, acordul trebuie sa
contina prevederi referitoare la fiecare drept patrimonial transmis.

Totodata, autorilor, respectiv titularilor dreptului de autor, le sunt recu-
noscute o serie de drepturi, acestea trebuie sa se regaseasca obligatoriu in statutul
organismelor de gestiune colectiva: dreptul de a alege pentru ce drepturi/categorii
de drepturi/tipuri de opere autorizeaza gestionarea de catre organismul de gestiune
colectiva, in baza unui mandat scris, fara a prezenta relevanta nationalitatea, rese-
dinta sau locul de stabilire a organismului de gestiune colectivda sau a
autorului/titularului dreptului de autor; dreptul de a autoriza utilizarile necomer-
ciale ale oricéror drepturi/categorii de drepturi/tipuri de opere prin acordarea unor
licente; dreptul de a revoca mandatul de gestiune cu respectarea unui preaviz ce nu
poate depasi 6 luni, fie integral, fie doar pentru anumite drepturi/categorii de
drepturi/tipuri de opere; dreptul de a incasa remuneratiile ce i se cuvin pentru
actele de exploatare (actele de exploatare produse pina la momentul intrérii in
vigoare a revocarii sau restrangerii mandatului de gestiune); dreptul de a fi anual
informati referitor la modalitatea de repartizare catre membri a remuneratiilor
colectate de la utilizatori, precum si referitor la formula de calcul utilizata de
organismul de gestiune colectiva pentru a calcula remuneratia ce i se cuvine.
Exercitarea drepturilor recunoscute autorilor/titularilor dreptului de autor nu
poate fi restransa de cétre organismul de gestiune colectiva prin conditionarea
incredintarii gestiunii colective a drepturilor/categoriilor de drepturi/tipurilor de
opere pentru care a fost revocat mandatul de gestiune unui alt organism de
gestiune colectiva.

Gestiunea colectiva, in ambele sale forme, se realizeaza prin intermediul
organismelor de gestiune colectival®. Organismele de gestiune colectiva apar ca

15 In prezent au activitate in Romania 15 organisme de gestiune colectiva pe diverse
categorii de titulari de drepturi, statutul fiecaruia dintre aceste organisme de gestiune
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fiind esentiale in sistemul de exploatare a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe, intr-un context al dezvoltarii tehnicilor si formelor de utilizare ale unei
opere dificil de monitorizat individual'®. In sensul definitiei normative, organismele
de gestiune colectivda sunt persoane juridice constituite prin libera asociere, cu
obiect de activitate, unic sau principal, gestiunea drepturilor de autor sau a
drepturilor conexe dreptului de autor, a categoriilor de drepturi sau a tipurilor de
opere, gestiune ce le-a fost incredintata de catre mai multi autori/titulari ai drep-
tului de autor si care se realizeaza in beneficiul colectiv al acestoral”.

Modul de functionare a organismelor de gestiune colectivd este
reglementat in cuprinsul art. 162-172 Legea nr. 8/1996, acestora le sunt recunoscute
o serie de drepturi si obligatii'®, printre care: acordarea autorizatiilor neexclusive
de utilizare, elaborarea metodologiilor pentru domeniul de activitate in care desfa-
soard activitatea, colectarea sumelor datorate de cétre utilizatori, actualizarea in
permanenti a bazelor de date contindnd lista de membri si repertoriul acestora,
acordarea asistentei de specialitate membrilor sai etc.

Pentru activitatea desfasurata, organismele de gestiune colectiva percep un
comision de gestiune, acesta este reprezentat de un procent retinut autorilor sau
titularilor dreptului de autor pentru a acoperi cheltuielile generate de functionarea
organismului de gestiune colectiva, colectarea, repartizarea si plata remuneratiilor,
se aplica pentru fiecare drept gestionat si nu poate depasi 15% din sumele
repartizate individual®®. In ceea ce priveste sumele colectate de citre organismele
de gestiune colectiva, legiuitorul a prevazut ca ,remuneratiile incasate de organis-
mele de gestiune colectivd nu sunt si nu pot fi asimilate veniturilor acestora™®. In
cheia acestei reglementdri, atunci cand sumele colectate nu pot fi repartizate
autorilor/titularilor dreptului de autor sau mostenitorilor acestora, acestea nu vor
fi calificate drept venituri ale organismului de gestiune colectivd, in raport de
prevederile din statutul acestuia; ele vor putea fi redistribuite cétre ceilalti membri
sau vor putea fi utilizate pentru programe sociale sau culturale.

Astfel, gestiunea colectivd reprezintd o formuld de valorificare a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe dreptului de autor prin care sunt
generate venituri impozabile, atat pentru autori/titularii dreptului de autor, cat si
pentru organismele de gestiune colectiva.

In registrul dreptului fiscal, gestiunea colectiva este relevanti pe doua
coordonate, calificarea naturii juridice si identificarea formulei de impunere a
veniturilor astfel obtinute, pe de o parte pentru persoana fizica (autor/titular al

colectiva poate fi consultat pe site-ul Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor,
https://orda.ro/statute-ogc/, accesat: 14.05.2025.

16 A M. Marinescu, Prezentare generald privind gestiune colectivi in Romdnia, in Revista
Universul Juridic Premium, nr. 6/2017, pe sintact.ro.

17 Conform art. 150 alin. (1) Legea nr. 8/1996.

18 Conform art. 162 Legea nr. 8/1996.

19 Conform art. 169 alin. (1) lit. h) si k) Legea nr. 8/1996.

20 Conform art. 169 alin. (1) lit. b) Legea nr. 8/1996
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dreptului de autor/titular al dreptului conex), iar pe de altd parte pentru
organismele de gestiune colectiva?l.

Veniturile obtinute de persoana fizica, autor sau titular al dreptului de
autor, ca urmare a gestiunii colective a drepturilor de autor sunt venituri din
drepturi de proprietate intelectuald, in sensul definitiei trasate de art. 70 Cod fiscal,
,veniturile din valorificarea sub orice forma a drepturilor de proprietate intelectuald
provin din drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor, (...)". Aceste veni-
turi vor fi impuse conform regulilor trasate de legiuitorul fiscal in Capitolul IT' Cod
fiscal - Venituri din drepturi de proprietate intelectuald, art. 70-73, fiind supuse
impozitului pe venit.

2. Taxa pe valoare adaugata (TVA)

TVA este un impozit indirect cu origine europeani?®?, reglementat conform
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoare adaugati?®, dispozitii transpuse in Codul fiscal in cuprinsul art.
265-334.

Principiul care sti la baza sistemului comun al TVA ,constd in aplicarea,
asupra pretului bunurilor si a serviciilor, a unei taxe generale de consum, pro-
portionald matematic cu pretul acestora, indiferent de numarul de tranzactii sau de
etape din procesul (lantul) de productie si distributie anterior etapei in care este
perceputd taxa”**.

TVA este un impozit neutru, fiind transmis de agentul economic urma-
torului agent economic panad la consumatorul final, context in care agentul
economic are o dubla calitate, de debitor fata de furnizorii sai si de creditor fata de
clienti?®. Astfel, TVA are doua dimensiuni, ,,taxd deductibild (in amonte, datoratd in
calitate de debitor) reprezintd suma totald a taxei datorate sau achitate de cdtre o

21 Pentru o analiza a implicatiilor fiscale a gestiunii colective a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe: A. Prisacariu, Collective management of copyright and related rights -
fiscal implications, SHS Web Conf. Volume 177, 2023, International Conference Legal
Perspectives on the Internet. COPEJI 6.0. The Right to the Confluence of Two Universes: Where
to?, https://www.shs-conferences.org/articles/shsconf/pdf/2023/26/shsconf_copeji2023_01005.
pdf, accesat 20.05.2025.

22 Pentru o analizd a TVA a se vedea: LM. Costea, Drept financiar. Note de curs, Editia a
9-a revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, pp. 274-351; I.M. Costea,
Fiscalitate europeand. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 180-281; R.
Bufan, J. Malherbe (coord.), Tratat de drept fiscal, Volumul 2. Drept fiscal al Uniunii Europene,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018, pp. 92-258; C.F. Costas, Drept fiscal, Editia a III-a,
revazutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 309-480; M.I. Niculeasa,
Summa fiscalis. Tratat de drept fiscal si financiar public, Editia a Ill-a, revizutd si addugitd,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 739-1003; M. Vizoli, TVA de la A la Z. Ghid
practic. Editia a 2-a revizuita si actualizatd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023.

237.0. L 347/1 din 11 decembrie 2006.

24 R. Bufan, J. Malherbe (coord.), op. cit., p. 93.

25 LM. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 275.
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persoand impozabila pentru achizitiile efectuate; taxa colectatd (in aval, incasatd in
calitate de creditor) reprezintd taxa aferenta livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de
servicii taxabile, efectuate de persoana impozabild™?.

Sfera operatiunilor impozabile in materie de TVA cuprinde livrarile de
bunuri si prestirile de servicii efectuate cu platd, importul de bunuri efectuat in
Romania si achizitiile intracomunitare de bunuri?’. Conform art. 271 alin. (1) Cod
fiscal, ,se considerd prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de
bunuri”, iar potrivit alin. (3), ,prestdrile de servicii cuprind operatiuni cum sunt: (...);
b) cesiunea bunurilor necorporale, indiferent dacd acestea fac sau nu obiectul unui
drept de proprietate, cum sunt: transferul si/sau cesiunea drepturilor de autor, bre-
vetelor, licentelor, mdrcilor comerciale si a altor drepturi similare; (...). Astfel,
valorificarea drepturilor patrimoniale de autor este o operatiune impozabila in
sfera TVA in formula cesiunii bunurilor necorporale, sub conditia indeplinirii
cerintelor referitoare la desfasurarea activititii de manierd independenta si cu
caracter de continuitate.

Pentru a desemna persoana careia ii revin obligatii privind plata TVA,
legiuitorul fiscal utilizeazd notiunea de persoana impozabila, notiune definita
conform art. 269 alin. (1) Cod fiscal drept ,orice persoand care desfasoard, de o
manierd independentda si indiferent de loc, activitdti economice (...), oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati’. Astfel, persoana impozabild trebuie sa probeze
cumulativ indeplinirea conditiilor referitoare la realizarea unei activititi eco-
nomice, de manierd independenta si cu caracter de continuitate, conditii aplicabile
(si) persoanelor fizice si persoanelor juridice care realizeazd venituri din
exploatarea drepturilor de autor.

Pornind de la conditiile pe care o persoana (fizica sau juridica) trebuie s3 le
indeplineasci pentru a fi persoana impozabila in contextul exploatirii drepturilor
patrimoniale de autor in formula gestiunii colective, fie cea facultativa, fie cea
obligatorie, in practicd s-au nascut interpretari si abordari diferite referitor la
masura in care aceastd activitate poate fi consideratd o activitate economica,
desfasuratd de maniera independenti si prezentand caracter de continuitate.

3. Repere din jurisprudenta CJUE referitoare la incidenta
taxei pe valoare adaugata pentru veniturile obtinute ca
urmare a gestionarii colective a drepturilor de autor

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene corespunzitoare
activititii organismelor de gestiune colectiva in punctul de intersectie intre dreptul
fiscal si dreptul proprietitii intelectuale regasim interogatii si raspunsuri
referitoare la incidenta TVA in cazul veniturilor obtinute de sau prin intermediul
acestora.

Vom analiza principalele repere jurisprudentiale intr-o ordine cronologica
a pronuntirii Hotérarilor, evidentiind astfel si optica instantei unionale.

26 Ibidem.
27 C.F. Costas, op. cit., pp. 353-355.
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3.1. Cauza C-37/16

Un prim reper jurisprudential este reprezentat de Hotararea pronuntati in
cauza C-37/16°® prin care a fost clarificat modul de interpretare a dispozitiilor
Directivei TVA referitoare la prestarea unui serviciu cu titlu oneros in cazul
remuneratiei compensatorii pentru copia privata®.

2 Hotdrarea din 18 ianuarie 2017, pronuntatdi in cauza C-37/16, SWAP,
ECLI:EU:C:2017:22.

29 Cadrul juridic relevant:

Dreptul Uniunii Europene: art. 2 alin. (1) lit. ¢) Directiva TVA - ,Urmdtoarele operatiuni
sunt supuse TVA: (...); (c) prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat
membru de cdtre o persoand impozabild care actioneazd ca atare;”; art. 24 alin. (1) Directiva
TVA - ,«Prestare de servicii» inseamnd orice operatiune care nu constituie o livrare de
bunuri.”; art. 25 Directiva TVA - ,O prestare de servicii poate consta, intre altele, in una dintre
urmdtoarele operatiuni: (a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dacd acestea fac sau nu
obiectul unui drept de proprietate; (...)”; art. 220 alin. (1) Directiva TVA - ,Orice persoand
impozabild se asigurd cd o facturd este emisd fie de propria persoand sau de clientul sdu, fie
de un tert, in numele sdu si pe seama sa, in urmdtoarele cazuri: 1) pentru livrarile de bunuri
sau prestdarile de servicii pe care le a efectuat cdtre altd persoand impozabild persoand
impozabild sau persoand juridicd neimpozabild; (...)"; art. 2 Directiva 2001/29/CE - ,Statele
membre prevad dreptul exclusiv de a autoriza sau de a interzice reproducerea directd sau
indirectd, temporard sau permanentd, prin orice mijloace si in orice forma, in totalitate sau in
parte: (a) pentru autori, a operelor lor; (b) pentru artistii interpreti sau executanti, a fixdrilor
interpretarilor sau executiilor lor; (c) pentru producdtorii de fonograme, a fonogramelor lor;
(d) pentru producdtorii primelor fixari ale filmelor, cu privire la originalul si copiile filmelor
lor; (e) pentru organismele de radiodifuziune sau televiziune, a fixdrilor programelor difuzate
de acestea, indiferent dacd difuzarile se fac prin fir sau prin aer, inclusiv prin cablu sau prin
satelit.”; art. 5 alin. (2) lit. b) Directiva 2001/29/CE - ,Statele membre pot si prevada exceptii
si limitari de la dreptul de reproducere prevazut la articolul 2, in urmatoarele cazuri: (...) (b)
pentru reproduceri pe orice suport realizate de cdtre o persoand fizicd pentru uz personal si in
scopuri care nu sunt direct sau indirect comerciale, cu conditia ca titularii de drepturi sd
primeascd compensatii echitabile care sa tind cont de aplicarea sau neaplicarea masurilor
tehnice mentionate la articolul 6 pentru operele sau obiectele protejate in cauzd.”.

Dreptul polonez,

Ustawa o podatku od towaréw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii) din 11
martie 2004, in versiunea aplicabild faptelor din litigiul principal: art. 5 alin. (1) - ,Sunt
supuse taxei pe valoarea addugatd: 1) livririle de bunuri si prestdrile de servicii efectuate cu
titlu oneros pe teritoriul national”; art. 8 alin. (1) si (2a) - ,,1. «Prestdrile de servicii» vizate la
articolul 5 alineatul 1 punctul 1 inseamnd orice prestatie efectuatd in favoarea unei persoane
fizice sau juridice sau a unei entitdti fara personalitate juridicd si care nu constituie o livrare
de bunuri in sensul articolului 7, inclusiv: 1) cesiunea de active necorporale, indiferent de forma
actului juridic prin care este realizatd; (...) 2a. Atunci cind o persoand impozabild care
actioneazd in nume propriu, dar pe seama altei persoane se interpune intr-o prestare de servicii,
se considerd cd a primit si a prestat ea insdsi serviciile respective. (...)”

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Legea privind dreptul de autor si
drepturile conexe) din 4 februarie 1994, in versiunea aplicabila situatiei de fapt din litigiul
principal: art. 20 - 1. Producdtorii si importatorii de: 1) magnetofoane, videorecordere si alte
aparate similare; 2) fotocopiatoare, scanere si alte aparate de multiplicare similare care permit
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Prima intrebare adresatd CJUE a vizat clarificarea masurii in care poate fi
considerat ca autorii, artistii interpreti sau executanti si ceilalti titulari de drepturi
realizeaza o prestare de servicii in sensul Directivei TVA catre producatorii si
importatorii de aparate si suporturi (care pot fi utilizate pentru a realiza copii ale
operelor), de la care organismele de gestiune colectiva percep in nume propriu, dar
pe seama titularilor de drepturi, remuneratii compensatorii.

Sintetizand aspectele de fapt care au precedat formularea cererii de decizie
preliminara, un organism de gestiune colectiva, SWAP, a solicitat ministrului
finantelor din Polonia si adopte o pozitie referitoare la aplicarea TVA in ceea ce
priveste remuneratiile compensatorii achitate pentru suporturile neinregistrate si
aparatele de inregistrare si de reproducere de catre producatorii si importatorii
unor asemenea aparate si suporturi. Printr-un aviz individual emis in 2012,
ministrul finantelor indica faptul ca aceste sume constituie o plati pentru utilizarea
drepturilor de autor sau a drepturilor conexe, plati legata de vénzarea de
echipamente ce puteau fi utilizate pentru copierea si fixarea operelor si, pe cale de
consecinta, trebuie calificate drept remuneratie pentru serviciile prestate de
titularii drepturilor de autor si a drepturilor conexe si trebuie sa li se aplice, ca
atare, TVA. Organismul de gestiune colectivd a solicitat instantei, cu succes,
anularea avizului individual, instanta de recurs a constatat coexistenta a doua abor-
dari contradictorii in jurisprudenta si a decis suspendarea cauzei si formularea
cererii de decizie preliminara®’.

Analizadnd elementele de drept si de fapt prin filtrul primei intrebari
formulate, instanta unionala sintetizeaza cd, in esent3, i se cere sa stabileasca daca
Directiva TVA trebuie interpretatd in sensul in care sa se considere ca titularii
dreptului de reproducere efectueaza o prestare de servicii in favoarea pro-
ducatorilor si a importatorilor de suporturi neinregistrate si de aparate de

copierea, in tot sau in parte, a unui exemplar al operei publicate; 3) suporturi neinregistrate
care servesc la fixarea, pentru uz personal, a unor opere sau obiecte protejate prin drepturi
conexe, cu ajutorul aparatelor mentionate la punctele 1 si 2 sunt obligati sd achite o
remuneratie compensatorie in cuantum de maximum 3 % din preful de vanzare al acestor
aparate si suporturi organismelor de gestiune colectiva stabilite in conformitate cu articolul 5,
care actioneazd pe seama autorilor, a artistilor interpreti sau executanti, a producdtorilor de
fonograme si videograme, precum si a editorilor. (...); art. 20! alin. (1) - ,,Detindtorii de aparate
de reproducere care desfasoard o activitate economicd in domeniul reproducerii operelor
destinate uzului personal al tertilor sunt obligati sd achite autorilor si editorilor, prin
intermediul organismelor de gestiune colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe, o
prestatie remuneratorie de maximum 3 % din veniturile obtinute, cu exceptia situatiei in care
reproducerea se face pe baza unui contract incheiat cu titularul drepturilor. Remuneratiile
compensatorii revin autorilor si editorilor, in pdrti egale.”; art. 104 alin. (1) ,.In sensul prezentei
legi, sunt considerate organisme de gestiune colectivda a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe (...) asociatiile de autori, artisti interpreti sau executanti si producdtorii sau organismele
de radiodifuziune, al cdror obiect de activitate constd in gestionarea colectivd si protectia
drepturilor de autor sau a drepturilor conexe care le-au fost incredintate, precum si in
exercitarea atributiilor prevdzute de lege.”
30 Hotérarea C-37/16, precit., pct. 14-18.
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inregistrare si de reproducere, atunci cand de la acesti producitori si importatori,
organismele de gestiune colectiva percep in nume propriu, dar pe seama titularilor
dreptului de reproducere, remuneratii compensatorii pentru comercializarea
acestor aparate si suporturi. Altfel spus, daca ipoteza descrisa se incadreaza in
reglementarea trasatd de art. 24 coroborat cu art. 25 lit. a) din Directiva TVA,
prestare de servicii sub forma cesiunii unui bun necorporal®'. In aceasta optica, un
pas anterior si necesar impune clarificarea masurii in care aceasta operatiune este
efectuata cu titlu oneros, dat fiind ca, pentru a intra in domeniul de aplicare a
Directivei TVA, o prestare de servicii trebuie sa fie efectuati cu titlu oneros32.

In aceasti privinta, Curtea concluzioneazi ca operatiunea din litigiul prin-
cipal nu este efectuata cu titlu oneros, fundamentand concluzia printr-o juris-
prudentd constanta din care rezultd ca o prestare se servicii este considerata ca
fiind efectuata cu titlu oneros doar in masura in care intre prestator si beneficiar
existd un raport juridic in care au loc prestatii reciproce, plata primita de prestator
reprezentdnd contravaloarea efectivdi a serviciului prestat®®. Astfel, instanta
subliniaza ca raportul juridic dintre titularii drepturilor de reproducere si pro-
ducidtorii/importatorii de suporturi neinregistrate si de aparate de inregistrare si de
reproducere nu este bazat pe prestatii reciproce, obligatia de a plati remuneratia
compensatorie, precum si cuantumul acestei remuneratii sunt stabilite prin
dispozitiile legii nationale®*.

Instanta unionala raspunde la prima intrebare statuand ca Directiva TVA
trebuie interpretatd in sensul in care ,titularii drepturilor de reproducere nu
efectueaza o prestare de servicii, in sensul acestei directive, in favoarea producatorilor
si a importatorilor de suporturi neinregistrate si de aparate de inregistrare si de
reproducere de la care organismele de gestiune colectivia a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe percep pe seama acestor titulari, insd in nume propriu, remuneratii

compensatorii pentru vanzarea acestor aparate si suporturi’*.

3.2. Cauza C-51/18

Un al doilea reper din jurisprudenta instantei unionale relevant in
contextul aplicdrii TVA in cazul veniturilor obtinute de sau prin intermediul
organismelor de gestiune colectiva este reprezentat de Hotararea pronuntata in
cauza C-51/18%. Obiectul cauzei este reprezentat de o actiune in constatarea

31 Hotérarea C-37/16, precit., pct. 19-23.

32 Conform art. 2, alin. (1) lit. ¢) Directiva TVA.

33 Hotérarea din 22 iunie 2016, pronuntati in cauza C-11/15, Cesk;’r rozhlas,
ECLI:EU:C:2016:470, pct. 21; Hotar4rea din 29 octombrie 2009, pronuntata in cauza C-
246/08, Comisia/Finlanda, ECLLI:EU:C:2009:671, pct. 52; Hotararea din 18 iulie 2007,
pronuntata in cauza C-277/05, Société thermale d'Eugénie-les-Bains, ECLI:EU:C:2007:440,
pct. 19.

34 Hotérarea C-37/16, precit., pct. 25-28.

35 Hotérarea C-37/16, precit., pct. 35.

36 Hotararea din 19 decembrie 2018, pronuntata in cauza C-51/18, Comisia Europeana c.
Republicii Austria, ECLI:EU:C:2018:1035.
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neindeplinirii obligatiilor de catre un stat membru®” in contextul aplicarii TVA la
remuneratia datoratd in temeiul dreptului de suita titularului unei opere de arti
digitala3®.

37 Conform art. 258 Tratatul de Functionare a Uniunii Europene: JIn cazul in care
Comisia considerd cd un stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin in
temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dupd ce a oferit
statului in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile. In cazul in care statul in cauzd nu
se conformeazd acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.”.

38 Cadrul juridic relevant:

Dreptul Uniunii Europene: art. 2 alin. (1) Directiva TVA: ,Urmdtoarele operatiuni sunt
supuse TVA-ului: (...) c) prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat
membru de catre o persoand impozabild care actioneazd ca atare (...); art. 24 alin. (1)
Directiva TVA: ,«Prestare de servicii» inseamnd orice operatiune care nu constituie o livrare
de bunuri.”; art. 25 lit. a) Directiva TVA: , O prestare de servicii poate consta, intre altele, in
una dintre urmdtoarele operatiuni: a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent daca acestea
fac sau nu obiectul unui drept de proprietate; (...)”; art. 1 alin. (1) si (2) Directiva 2001/84/CE:
»Statele membre prevad, in beneficiul autorului unei opere originale de artd, un drept de suitd,
definit ca un drept inalienabil si la care nu se poate renunta nici chiar anticipat, de a incasa
un procent din preful de vanzare obtinut la orice revinzare a operei ulterioard primei
instrdindri a operei de cdtre autor (...) se aplicd tuturor actelor de revinzare care implicd, in
calitate de vanzdtori, cumpdratori sau intermediari, profesionisti ai pietei obiectelor de artd,
cum ar fi saloane, galerii de artd si, in general, orice comerciant de opere de artd”; art. 4
Directiva 2001/84/CE: (1) Dreptul de suitd mentionat in articolul 1 se calculeazd dupd cum
urmeazd: (a) 4 % pentru transa din pretul de vanzare pana la 50 000 EUR; (b) 3 % pentru transa
din pretul de vanzare intre 50 000,01 EUR si 200 000 EUR; (c) 1 % pentru transa din pretul de
vanzare intre 200 000,01 EUR si 350 000 EUR; (d) 0,5 % pentru transa din pretul de vanzare
intre 350 000,01 EUR si 500 000 EUR; (e) 0,25 % pentru ceea ce depdseste 500 000 EUR. Cu toate
acestea, suma totald platitd ca drept de suitd nu poate depdsi 12 500 EUR. (2) Prin derogare de
la alineatul (1), statele membre pot aplica un procent de 5 % pentru transa din pretul de
vanzare mentionatd la alineatul (1) litera (a).(3) Dacd pretul de vanzare minim stabilit este
mai mic de 3 000 EUR, statul membru stabileste procentul aplicabil pentru o transd din preful
de vanzare pand la 3 000 EUR; acest procent nu poate fi mai mic de 4 %.”.

Dreptul austriac:

Urheberrechtsgesetz (Legea privind dreptul de autor) din 9 aprilie 1936 (BGBI. 111/1936)
in versiunea aplicabila in speta: art. 16 (Dreptul de distributie) - (1) Autorul are dreptul
exclusiv de distributie a operelor. In conformitate cu acest drept, operele nu pot fi expuse sau
introduse pe piatd intr-un mod care si le puna la dispozitia publicului fara consimtamantul
acestuia. (...) (5) In cazul in care prezenta lege se referd la expresia «distribuirea unei opere»,
este vorba doar despre distribuirea unor opere rezervate autorului in conformitate cu punctele
1-3.7; art. 16b (Dreptul de suitd) - ,,(1) Articolul 16 alineatul 3 se aplica revanzarii unei opere
originale de artd plasticd sau graficd de dupd prima cesiune realizatd de autor, intelegandu-se
cd vanzatorul este obligat la plata cdtre autor a unei remuneratii proportionale cu pretul de
revdanzare fard taxe (remuneratie in temeiul dreptului de suitd), in urmdtoarele limite: 4 %
pentru prima transd pand la 50 000 [de euro], 3 % pentru 150 000 [de euro] peste pragul primei
trange, 1 % pentru 150 000 [de euro] peste pragul transei precedente, 0,5 % pentru 150 000 [de
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In fata instantei unionale cele dou# pirti au formulat interpretari si puncte
de vedere opuse. Pe de o parte, Comisia a subliniat ca: obligatia de a pliti o
remuneratie autorului serveste la a-i garanta acestui o parte echitabild din valoarea
operei sale; cuantumul acestei remuneratii este stabilit de lege; pentru a fi o
prestare de servicii efectuata cu titlu oneros este imperativ schimbul de prestatii
reciproce intre prestator si beneficiar, altfel spus, retributia si constituie
contravaloarea efectivdi a prestatiei furnizate; autorul are dreptul la acea
remuneratie fara sa fie obligat sa efectueze/in masura sa efectueze o prestatie; la
momentul revinzarii autorul nu ar putea impiedica sau influenta respectiva
revanzare, astfel incat nu se poate considera ci efectueazi o prestatie prin tolerarea
respectivei revanzari*.

Pe de alta parte, Republica Austria subliniaza ca: ,in mdsura in care revin-
zarea unei opere constituie un schimb de prestatii in cadrul unui raport juridic,
remuneratia datoratd autorului acestei opere in temeiul dreptului de suitd trebuie
supusd TVA-ului’®’; dreptul de distributie fiind epuizat, autorul se regaseste in
pozitia de a tolera actele de revanzare, remuneratia primita in temeiul dreptului de
suita fiind legata de aceasta tolerare, acest fapt ar asigura o legatura directa intre
prestatia autorului si remuneratie; reafirma ca principiul neutralitatii fiscale a TVA
se opune unui tratament diferite aplicabil acestor venituri prin comparatie marfuri
sau prestari de servicii similare*!.

Din aprecierile Curtii efectuate in cauzi, sumarizam: relevanta in dinamica
spetei este calificarea platii ca fiind una efectuati cu titlu oneros, pentru o astfel de
calificare fiind imperativa existenta unui raport juridic direct intre prestator/vanza-
tor si cumparator/beneficiar, fapt in acord cu o jurisprudentd constanta a instantei
unionale®?.

euro] peste pragul transei precedente, 0,25 % pentru sumele care depdsesc pragul transei
precedente; cuantumul total al remuneratiei nu poate depdsi totusi 12 500 [de euro] (...)".

Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri) din 23 august 1994
(BGBL 663/1994), in versiunea aplicabild in speta: art.1 - (1) Sunt supuse taxei pe valoarea
addugatd urmdtoarele operatiuni: 1. livrarile si alte prestatii efectuate cu titlu oneros pe
teritoriul unei tdri de cdtre un intreprinzadtor in cadrul intreprinderii sale. Impozitarea nu este
exclusd de faptul cd operatiunea este efectuatd in temeiul unui act legal sau administrativ sau
cd aceasta este consideratd ca efectuatd in temeiul unei dispozitii legale; (...); art. 3 -
»(1) Livrdrile sunt operatiuni prin care un intreprinzdtor imputerniceste cumpdrdtorul sau un
tert mandatat de acesta din urma sa dispund de un bun in nume propriu. Dreptul de a dispune
de bun poate fi transferatd de intreprinzdtor insusi sau de un tert mandatat de acesta. (...)’;
art. 3a alin. (1) - ,,Sunt considerate «alte prestatii” prestatiile care nu constituie livrari. O altd
prestatie poate consta deopotrivd intr-o omisiune sau in a tolera o actiune sau o situatie.”.

39 Hotérarea C-51/18, precit., pct. 27-32.

40 Hotéararea C-51/18, precit., pct. 33.

41 Hotédrarea C-51/18, precit., pct. 34-38.

42 Hotararea din 18 ijulie 2007, pronuntatd in cauza C-277/05, Société thermale
d'Eugénie-les-Bains, ECLI:EU:C:2007:440, pct. 19; Hotararea din 29 octombrie 2009,
pronuntata in cauza C-246/08, Comisia/Finlanda, ECLI:EU:C:2009:671, pct. 52; Hotararea
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Republica Austria sustine existenta acestui raport juridic direct prin faptul
ca ,autorul operei respective, prin tolerarea actului de revanzare, intervine furnizand
o prestatie in cadrul unui astfel de raport’*3; cu referire la acest argument instanta
unionala subliniaza ca in acord cu Directiva TVA o prestare de servicii poate consta
in a tolera o actiune, dar ,raportul juridic in cadrul cdruia se realizeazi revinzarea
unei opere de artd originale se stabileste numai intre vanzdtor si cumpdrdtor, (...), nu
se poate considera cd, intrucdt beneficiaza de dreptul de suitd, autorul acestei opere
participd in vreun fel, chiar si in mod indirect, la operatiunea de revanzare, inclusiv
prin tolerarea acestei operatiuni (...) nu dispune de niciun mijloc care sa ii permitd sa
intervind in operatiunile de revanzare, in special pentru a impiedica realizarea sa in
ipoteza in care nu ar fi de acord cu aceasta™*.

Totodata, in contextul invocarii principiului neutralitatii fiscale pentru a
justifica tratamentul fiscal similar pentru veniturile obtinute din exploatarea
operelor de creatie intelectuald, instanta subliniaza ca ,operele de arta grafice si
plastice sunt unice si drepturile de utilizare si de exploatare aferente lor sunt epuizate
in momentul primei introduceri pe piatd a acestora (...) celelalte opere sunt puse la
dispozitie in mai multe randuri si retributia datoratd autorilor lor, in acest temei,
remunereazd o prestatie care corespunde punerii lor la dispozitie repetate”®. Din acest
considerent, supunerea la plata TVA a retributiilor intemeiate pe drepturi de
utilizare si de exploatare ale celorlalte opere, cu exceptia celor de arta grafica si
plastica, nu poate justifica determinarea TVA si asupra remuneratiei datorate in
temeiul dreptului de suita®.

Astfel, instanta unionald concluzioneaza ca ,plata remuneratiei datorate in
temeiul dreptului de suitd nu poate fi considerata ca fiind efectuatd cu titlu oneros, in
sensul articolului 2 alin. (1) din Directiva TVA™ i, pe cale de consecinta,
Lremuneratia datoratd in temeiul dreptului de suitd autorului unei opere de artd
originale nu intrd sub incidenta articolului 2 alineatul (1) din Directiva TVA™.

3.3. Cauza C-501/19

Un al treilea reper din jurisprudenta instantei unionale relevant in
contextul aplicdrii TVA in cazul veniturilor obtinute de sau prin intermediul
organismelor de gestiune colectiva este reprezentat de Hotararea pronuntata in
cauza C-501/19%, prin care a fost clarificat modul de interpretare a dispozitiilor

din 22 junie 2016, pronuntata in cauza C-11/15, Cesk}'f rozhlas, ECLI:EU:C:2016:470, pct. 21;
Hotararea C-37/16, precit., pct. 25.

43 Hotararea C-51/18, precit., pct. 45.

44 Hotérarea C-51/18, precit., pct. 47-48.

4 Hotérarea C-51/18, precit., pct. 54.

46 Hotéararea C-51/18, precit., pct. 56.

47 Hotéararea C-51/18, precit., pct. 57.

48 Hotéararea C-51/18, precit., pct. 60.

% Hotararea din 21 ianuarie 2021, pronuntatd in cauza C-501/19, UCMR -ADA,
ECLI:EU:C:2021:50.
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Directivei TVA referitoare la incidenta TVA in cazul remuneratiilor datorate
pentru comunicarea publica a unor opere muzicale>.

50 Cadrul juridic relevant:

Dreptul Uniunii Europene: art. 2 alin. (1) Directiva TVA - ,Urmadtoarele operatiuni sunt
supuse TVA: (c) prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru
de cdtre o persoand impozabild care actioneazd ca atare; (...)"; art. 24 alin. (1) Directiva TVA
- ,«Prestare de servicii» inseamnd orice operatiune care nu constituie o livrare de bunuri.”; art.
25 Directiva TVA - O prestare de servicii poate consta, intre altele, in una dintre urmdtoarele
operatiuni: (a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dacd acestea fac sau nu obiectul unui
drept de proprietate; (...); art. 28 Directiva TVA -, Atunci cand o persoand impozabild care
actioneazd in nume propriu, dar in contul unei alte persoane, ia parte la o prestare de servicii,
se considerd cd ea a primit si a prestat ea insdsi serviciile respective.”

Dreptul roméan

Legea nr. 571/2003 (Codul fiscal), in versiunea aplicabila litigiului principal: art. 126 -
»(1) Din punct(ul) de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele care
indeplinesc cumulativ urmdatoarele conditii: a) operatiunile care, in sensul articolelor 128-130,
constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu platd; (...)"; art. 129 - (1) Se considerd prestare de servicii orice operatiune care
nu constituie livrare de bunuri, asa cum este definitd la articolul 128. (2) Atunci cand o
persoand impozabild care actioneazd in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la
o prestare de servicii, se considerd cd a primit si a prestat ea insdsi serviciile respective. (3)
Prestarile de servicii cuprind operatiuni cum sunt: (...); b) cesiunea bunurilor necorporale,
indiferent daca acestea fac sau nu obiectul unui drept de proprietate, cum sunt: transferul
si/sau cesiunea drepturilor de autor, brevetelor, licentelor, mdrcilor comerciale si a altor
drepturi similare; (...) e) servicii de intermediere efectuate de persoane care actioneazd in
numele si in contul altei persoane, atunci cand intervin intr-o livrare de bunuri sau o prestare
de servicii. (...).

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, in versiunea aplicabila
litigiului principal: art. 13 - ,Utilizarea unei opere dd nastere la drepturi patrimoniale,
distincte si exclusive, ale autorului de a autoriza sau de a interzice: (...); f) comunicarea
publicd, direct sau indirect, a operei, prin orice mijloace, inclusiv prin punerea operei la
dispozitia publicului, astfel incat sd poatd fi accesatd in orice loc si in orice moment ales, in
mod individual, de catre public. (...)"; art. 123 - (1) Titularii dreptului de autor i ai drepturilor
conexe isi pot exercita drepturile recunoscute prin prezenta lege in mod individual sau, pe bazd
de mandat, prin organismele de gestiune colectivd, in conditiile prezentei legi. (...) (3) Titularii
de drepturi de autor sau de drepturi conexe nu pot cesiona drepturile patrimoniale recunoscute
prin prezenta lege catre organisme de gestiune colectivd.”; art. 123! - (1) Gestiunea colectivd
este obligatorie pentru exercitarea urmdtoarelor drepturi: (...) e) dreptul de comunicare publicd
a operelor muzicale; (...) (2) Pentru categoriile de drepturi prevazute la alineatul (1),
organismele de gestiune colectivd 1i reprezintd si pe titularii de drepturi care nu le-au acordat
mandat.”; art. 125 - ,Organismele de gestiune colectivi sunt create direct de titularii
drepturilor de autor sau ai drepturilor conexe, persoane fizice ori juridice, si actioneazd in
limitele mandatului incredintat si pe baza statutului adoptat dupd procedura previzutd de
lege.”; art. 1291 - JIn cazul gestiunii colective obligatorii, dacd un titular [de drepturi de autor]
nu este asociat la niciun organism, competenta revine organismului din domeniu cu cel mai
mare numdr de membri. Revendicarea de catre titularii de drepturi nereprezentati a sumelor
cuvenite se poate face in termen de 3 ani de la data notificdrii. Dupd acest termen, sumele
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Intr-o sintezi a elementelor de fapt care au precedat formularea cererii de
decizie preliminara, includem: UCMR-ADA este organism de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor aferente operelor muzicale, desemnat unic
colector in Romania a drepturilor patrimoniale de autor pentru comunicarea
publici a operelor muzicale; ca urmare a organizarii unui spectacol in care au fost
interpretate opere muzicale, cu licenta neexclusiva obtinuta in prealabil, o persoani
juridicd (Asociatia Culturald ,Suflet de Roméan”) datoreazi organismului de
gestiune colectiva remuneratii pentru comunicarea publica a acestor opere; organi-
zatorul spectacolului a plitit doar o parte din remuneratiile pretinse de organismul
de gestiune colectivi, acesta din urma formuland o actiune in justitie; instanta de
apel a considerat ca operatiunea de colectare a remuneratiilor nu era supusa TVA
si pe cale de consecintd a diminuat suma prin inlaturarea cuantumului taxei;
UCMR-ADA a formulat recurs, instanta de recurs a decis sa adreseze instantei
unionale doud intrebari preliminare pentru a clarifica aplicarea dispozitiilor
Directivei TVA in cauza dedusa judecatii®l.

Prima intrebare formulatd are ca obiect interpretarea dispozitiilor
Directivei TVA referitoare la notiunea de prestare de servicii, respectiv in ce
masuri poate fi considerat ca titularii de drepturi efectueaza o prestare de servicii
in sensul Directivei TVA cétre organizatorii de spectacole de la care organismele

nerepartizate sau nerevendicate sunt utilizate potrivit hotdrarii adundrii generale, cu exceptia
cheltuielilor de administrare.”; art. 130 alin. (1) - ,Organismele de gestiune colectiva au
urmdtoarele obligatii: a) si acorde autorizatii neexclusive utilizatorilor, la cererea acestora,
efectuatd inainte de utilizarea repertoriului protejat, in schimbul unei remuneratii, prin licentd
neexclusiva, in formd scrisd; b) si elaboreze metodologii pentru domeniile lor de activitate,
cuprinzand drepturile patrimoniale cuvenite, ce trebuie negociate cu utilizatorii in vederea
platii acestor drepturi, in cazul acelor opere al ciror mod de exploatare face imposibild
autorizarea individuald de catre titularii de drepturi; (...) e) sd colecteze sumele datorate de
utilizatori si sd le repartizeze intre titularii de drepturi; (...); art. 131! alin. (1) - ,Metodologia
se negociazd de cdtre organismele de gestiune colectivi cu reprezentantii (anumitor asociatii
si anumitor organisme de utilizatori), tinandu-se seama de urmdtoarele criterii principale: a)
categoria titularilor de drepturi, membri sau nemembri, si domeniul pentru care se poartd
negocierea; (...) d) proportia utilizdrii repertoriului gestionat de un organism de gestiune
colectivd; (...) f) veniturile obtinute de utilizatori din activitatea care utilizeazd repertoriul ce
face obiectul negocierii.”; art. 134 - (1) Exercitarea gestiunii colective incredintate prin
contractul de mandat nu poate restrange in niciun fel drepturile patrimoniale ale titularilor.
(2) Gestiunea colectiva se exercitd potrivit urmatoarelor reguli: (...) b) comisionul datorat de
titularii de drepturi, care sunt membri ai unui organism de gestiune colectivi, pentru
acoperirea cheltuielilor de functionare a acestuia, (...) cumulat cu comisionul datorat
organismului de gestiune colectivi care este colector unic, (...) nu poate fi mai mare de 15 %
din sumele colectate anual; (...) e) comisionul datorat de titularii de drepturi se retine acestora
din sumele cuvenite fiecaruia, dupd calcularea repartitiei individuale; (3) Remuneratiile
incasate de organismele de gestiune colectivd nu sunt si nu pot fi asimilate veniturilor acestora.
(4) In exercitarea mandatului, in conditiile prezentei legi, organismelor de gestiune colectivi
nu li se transferd sau nu li se transmit drepturi de autor §i drepturi conexe ori utilizarea
acestora.”
>1 Hotérarea C-501/19, precit., pct. 19-24.
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de gestiune colectivd percep, in nume propriu, dar pe seama acestor titulari,
remuneratii pentru comunicarea publicd a acestor opere. A doua intrebare,
relevantd in contextul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, organismele de
gestiune colectiva actioneaza in calitate de persoane impozabile atunci cand percep
remuneratii de la organizatorii de spectacole pentru dreptul de comunicare
publica? Au in acest context obligatii in ceea ce priveste emiterea de facturi catre
acesti organizatori de spectacole? In aceiasi optica, titularii drepturilor de autor
asupra operelor muzicale trebuie sa emitda la randul lor facturi cu TVA catre
organismul de gestiune colectiva atunci cand li se distribuie remuneratii?>?

Cu privire la prima intrebare, utilizAnd rationamente similare celor aplicate
in Cauzele C-37/16 si C-51/18, Curtea analizeaza cu prioritate masura in care o
astfel de prestare de servicii este efectuata cu titlu oneros, dat fiind ca doar o
prestare de servicii efectuatd cu titlu oneros intra sub incidenta Directivei TVA.
Astfel, instanta unionala subliniaza, cu trimitere la jurisprudenta sa constanta®, ca
masura unei prestari de servicii cu titlu oneros este data de existenta unui raport
juridic intre prestator si beneficiar bazat pe prestatii reciproce, sumele platite
constituie contravaloarea serviciului prestat si care poate fi individualizat, plata
primita de prestator reprezentand contravaloarea efectiva a serviciului prestat.

In acest sens, instanta unionali subliniaza ci in acord cu legislatia national
aplicabila in litigiul principal, exercitarea dreptului de comunicare publica a
operelor muzicale este supusi gestiunii colective obligatorii, fiind desemnat un
organism colector unic, cu atributii in ceea ce priveste acordarea licentelor
neexclusive pentru comunicarea publica a operelor si perceperea remuneratiilor
datorate titularilor de drepturi. Astfel, exista un raport juridic in care are loc un
schimb de prestatii reciproce, autorizind comunicarea publicid a operei muzicale
(prin intermediul organismului de gestiune colectivi), titularul de drepturi acorda
o utilizare a acesteia unui utilizator, acesta din urma furnizand la randul sau o
prestatie prin indeplinirea obligatiei de platd a remuneratiei**. Concluzia instantei
fiind ca ,.intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, titularul de drepturi
de autor furnizeaza o prestare de servicii cu titlu oneros organizatorului de spectacole,
in pofida interventiei organismului de gestiune colectivi™>.

Referitor la caracterul reciproc al prestatiilor, masura in care in cadrul
acestui raport juridic remuneratia platita de utilizator constituie contraprestatia
efectiva a serviciului prestat de titularul de drepturi, instanta subliniaza ca suma
datorata titularilor de drepturi de autor este stabilita pe baza unor metodologii

52 Hotérarea C-501/19, precit., pct. 25.

3 Hotdrarea din 18 iulie 2007, pronuntatd in cauza C-277/05, Société thermale
d'’Eugénie-les-Bains, ECLLI:EU:C:2007:440, pct. 19; Hotédrarea din 29 octombrie 2009,
pronuntata in cauza C-246/08, Comisia/Finlanda, ECLI:EU:C:2009:671, pct. 52; Hotararea
din 22 junie 2016, pronuntata in cauza C-11/15, Cesk}'f rozhlas, ECLI:EU:C:2016:470, pct. 21,
Hotararea C-37/16, precit., pct. 25; Hotararea din 11 iunie 2020, pronuntata in cauza C-
43/19, Vodafone Portugal, ECLI:EU:C:2020:465, pct. 31.

>4 Hotararea C-501/19, precit., pct. 34.

%> Hotararea C-501/19, precit., pct. 33.
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adoptate in acord cu legislatia nationala si aceasta suma urmareste sa remunereze
serviciul efectiv prestat. Concluzia nu este infirmata, ci dimpotrivi este intérita, de
faptul ca aceasta remuneratie rezulta dintr-o obligatie legala si ca organismul de
gestiune colectiva ii reprezinta atat pe membrii sai, cat si pe titularii de drepturi
care nu i-au acordat mandat, ,din moment ce modul siu de gestionare nu variazd in
functie de categoria de titulari de drepturi de autor™®.

Astfel, situatia in discutie in litigiul principal se distinge de cea analizata in
Cauza C-37/16 sub doua aspecte, existenta unui raport juridic in care are loc un
schimb de prestatii reciproce intre titularii de drepturi de autor si un consumator
final al operei protejate si existenta unei legaturi directe intre serviciul prestat si
remuneratie, contrapartida efectiva a serviciului care poate fi individualizat®.

In optica aspectelor de fapt si de drept analizate, Curtea raspunde la prima
intrebare formulatd in cauzi ci art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Directiva TVA trebuie inter-
pretat in sensul ca ,un titular de drepturi de autor asupra unor opere muzicale
efectueaza o prestare de servicii cu titlu oneros in beneficiul unui organizator de
spectacole, consumator final, atunci cind acesta este autorizat, printr-o licentd
neexclusiva, sa comunice public aceste opere in schimbul pldtii unor remuneratii’>®.

In ceea ce priveste a doua intrebare, instantei unionale i s-a solicitat sa
stabileasca pe de o parte, daca in ipoteza analizata organismul de gestiune colectiva
actioneaza in calitate de ,persoand impozabila” in sensul dat notiunii conform art.
28 Directiva TVA, iar pe de altd parte, daci in acest context organismului de
gestiune colectivi ii revin obligatii referitoare la emiterea unei facturi cu TVA catre
consumatorul final, iar titularilor de drepturi obligatii privind emiterea unei facturi
cu TVA catre organismul de gestiune colectiva pentru remuneratia primita.

Analizand cadrul juridic national si unional pentru a rispunde la prima
parte a celei de-a doua intrebari Curtea subliniaza: in acord cu dispozitiile art. 28
Directiva TVA o persoanda impozabild care actioneaza in nume propriu dar in
contul altei persoane ia parte la o prestare de servicii, considerandu-se cd ea a
primit si a prestat ea insasi serviciile respective; se creeazi astfel o fictiune juridica
a doua prestiri de servicii identice furnizate consecutiv, ,se considerd cd operatorul,
care ia parte la prestarea de servicii si are calitatea de comisionar, a primit, intr-o
prima etapd, serviciile in cauzad de la operatorul in contul caruia actioneazd, care are
calitatea de comitent, inainte de a furniza personal aceste servicii clientului, intr-o a
doua etapd™ legislatia nationald instituie gestiune colectivi obligatorie pentru
exercitarea dreptului de comunicare publica a operelor muzicale, organismul de
gestiune colectivda desemnat unic colector reprezentandu-i deopotriva si pe titularii
de drepturi ce nu i-au acordat mandat®. In optica elementelor analizate Curtea
concluzioneaza ca ,in imprejurdri precum cele din litigiul principal, trebuie sa se

%6 Hotararea C-501/19, precit., pct. 37.

57 Hotararea C-501/19, precit., pct. 38.

%8 Hotararea C-501/19, precit., pct. 40.

%9 Hotararea din 4 mai 2017, pronuntatd in cauza C-274/15, Comisia c¢. Luxemburg,
ECLI:EU:C:2017:333, pct. 86.

0 Hotérarea C-501/19, precit., pct. 41-44.
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considere ca organismul de gestiune colectivi a actionat in calitate de comisionar, in
sensul articolului 28 din Directiva TVA™. In ceea ce priveste cea de-a doua parte a
intrebarii, instanta subliniaza ca ,organismul de gestiune colectiva persoand impo-
zabild este obligat sa emitd, in nume propriu, consumatorului final o factura care sa
stabileascd perceperea remuneratiilor datorate de la acesta, majorata cu TVA (...),
titularii de drepturi de autor sunt obligati, dacd sunt persoane impozabile, sa emitd o
factura organismului mentionat care sa stabileasca remuneratiile primite si TVA-ul
la care sunt supuse acestea”?.

3.4. Cauza C-179/23

Un alt patrulea reper jurisprudential relevant in contextul studiului nostru
este reprezentat de Hotérarea pronuntata in cauza C-179/23%, prin care a fost clari-
ficat modul de interpretare a dispozitiilor din Directiva TV A referitoare la incidenta
TVA in cazul comisionului de gestiune perceput de organismele de gestiune
colectiva atunci cind colecteazi si repartizeaza cétre titularii de drepturi remu-
neratii care nu fac parte dintr-o operatiune impozabila®.

61 Hotédrarea C-501/19, precit., pct. 46.

92 Hotararea C-501/19, precit., pct. 51.

%3 Hotérdrea din 4 iulie 2024, pronuntatd in cauza C-179/23, CREDIDAM,
ECLI:EU:C:2024:571.

64 Cadrul juridic relevant

Dreptul Uniunii Europene, Directiva TVA: art. 2 alin. (1) lit. ¢) - ,Urmdtoarele operatiuni
sunt supuse TVA: (...) (c) prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat
membru de cdtre o persoand impozabild care actioneazd ca atare.”; art. 9 alin. (1) - ,,«Persoand
impozabild» inseamnd orice persoand care, in mod independent, desfisoard in orice loc orice
activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective (...).”; art. 24
alin. (1) - ,«Prestare de servicii» inseamnd orice operatiune care nu constituie o livrare de
bunuri”; art. 25 - ,O prestare de servicii poate consta, intre altele, in una dintre urmdtoarele
operatiuni: (...) (c) prestarea de servicii efectuatd pe baza unui ordin emis de o autoritate
publicd sau in numele unei autoritdti publice sau potrivit legii.”; art. 28 - ,Atunci cand o
persoand impozabild care actioneazd in nume propriu, dar in contul unei alte persoane, ia
parte la o prestare de servicii, se considerd cd ea a primit si a prestat ea insdsi serviciile
respective.”; art. 73 - ,Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decdt cele
prevazute la articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezintd
contrapartida obtinutd sau care urmeazd s fie obtinutd de cdtre furnizor sau prestator, in
schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv subventii direct legate
de pretul livrdrii sau al prestdrii.”. Directiva 2014/26/UE: art. 3 - ,,In sensul prezentei directive,
se aplicd urmadtoarele definitii: (a) «organism de gestiune colectivd” inseamnd orice organism
care este autorizat prin lege sau prin atribuire, licentd sau alt tip de intelegere contractuald sa
gestioneze drepturile de autor sau drepturile conexe dreptului de autor in numele unuia sau
mai multor titulari de drepturi, in beneficiul colectiv al acelor titulari, avand drept unic sau
principal scop aceastd activitate si care indeplineste unul dintre criteriile urmdtoare sau pe
ambele: (i) este detinut sau controlat de membrii sdi; (ii) nu are scop lucrativ; (...)(h) «venituri
provenite din drepturi» inseamnd venituri colectate de un organism de gestiune colectivd in
numele titularilor de drepturi, indiferent dacd acestea provin dintr-un drept exclusiv, dintr-un
drept la remunerare sau dintr-un drept la compensatii; (i) «comisioane de gestiune» inseamnd
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Sintetizand situatia de fapt care a precedat formularea cererii privind
pronuntarea unei decizii preliminare, CREDIDAM este un organism de gestiune
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe a artistilor interpreti, pentru
acoperirea cheltuielilor generate de activitatea de colectare si repartizare a
remuneratiilor organismul de gestiune colectiva primeste un comision de gestiune.
CREDIDAM a formulat o actiune avand ca obiect anularea H.G. nr. 354/2018 pri-
vind modificarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal®® contestand
modificarile care stipulau ca remuneratiile compensatorii pentru copia privata
colectate si repartizate de organismele de gestiune colectiva nu intrd in domeniul
de aplicarea a TVA, dar comisioanele de gestiune retinute de aceste organisme sunt
supuse TVA®. Cererea a fost fundamentati pe o serie de repere din jurisprudenta

suma perceputd, retinutd sau compensatd de un organism de gestiune colectiva din veniturile
provenite din drepturi sau din orice venit derivat din investirea veniturilor provenite din
drepturi pentru a acoperi costurile aferente serviciilor de gestiune a drepturilor de autor sau a
drepturilor conexe; (...).”

Dreptul romén, Legea nr. 227/2015 (Codul fiscal): art. 268 - (1) Din punctul de vedere al
taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele care indeplinesc cumulativ urmdtoarele
conditii: a) operatiunile care, in sensul articolelor 270-272, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata; (...); art. 271 -
»(1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de bunuri, asa
cum este definitd la articolul 270. (2) Atunci cand o persoand impozabild care actioneazd in
nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considerd cd a
primit si a prestat ea insdsi serviciile respective. (3) Prestdrile de servicii cuprind operatiuni
cum sunt: (...); b) cesiunea bunurilor necorporale, (....); (...) e) servicii de intermediere efectuate
de persoane care actioneazd in numele si in contul altei persoane, atunci cand intervin intr-o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii.”. Legea nr. 8/1996: art. 144 alin. (1)- ,Autorul sau
titularul dreptului de autor sau drepturilor conexe isi exercitd drepturile recunoscute prin
prezenta lege in mod individual sau colectiv, cu respectarea prevederilor prezentei legi.”; art.
145 alin. (1) - ,Gestiunea colectivi este obligatorie pentru exercitarea urmdtoarelor drepturi:
a) dreptul la remuneratie compensatorie pentru copia privatd; (...); (2) Pentru categoriile de
drepturi previzute la alineatul (1), organismele de gestiune colectiva ii reprezinta si pe titularii
de drepturi care nu le-au acordat mandat.”; art, 150 alin. (2) - ,(...) organismelor de gestiune
colectivd nu li se transferd sau nu li se transmit drepturi de autor si drepturi conexe ori
utilizarea acestora”; art. 169 alin. (1) - ,Gestiunea colectiva se exercitd potrivit urmdtoarelor
reguli: (...); b) remuneratiile incasate de organismele de gestiune colectivd nu sunt si nu pot fi
asimilate veniturilor acestora; (...) d) sumele colectate de un organism de gestiune colectivd se
repartizeazad si se pldatesc membrilor sdi; (...) h) comisionul de gestiune reprezintd procentul
retinut autorilor sau titularilor de drepturi, din veniturile provenite din drepturi sau din orice
venit derivat din investirea veniturilor provenite din drepturi, pentru acoperirea tuturor
cheltuielilor ocazionate de functionarea organismului de gestiune colectivd, colectarea,
repartizarea si plata remuneratiilor; (...).

%5 Publicata in M.Of. nr. 442 din 25 mai 2018.

% Dispozitiile contestate: Punctul 8 alineatele (12) si (13) din titlul VII din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, (...), prevede: ,(12) In
aplicarea articolului 271 din Codul fiscal, titularii drepturilor de reproducere nu efectueazd o
prestare de servicii, in sensul TVA, in favoarea producdatorilor si a importatorilor de suporturi

155



Andreea Iuliana PRISACARIU

instantei unionale®’ si a instantelor nationale®® care statuau ca aceste comisioane
nu cad sub incidenta TVA. Actiunea a fost admisa si dispozitiile contestate anulate,
instanta nationala bazandu-se pe rationamentele aplicate de instanta unionald in
Hotérarea din 18 ianuarie 2017 pronuntata in cauza C-37/16. Solutia de admitere a
fost atacati cu recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie, care, constatand existenta
a doua interpretiri diferite ale dispozitiilor Directivei TVA, pe de o parte punctul
de vedere potrivit caruia din moment ce organismele de gestiune colectiva sunt
supuse TVA-ului si comisioanele de gestiune percepute de acestea vor fi supuse
TVA, ele reprezentind contrapartida unei prestatii efectuate in favoarea titularilor
de drepturi, iar pe de alta parte, comisioanele de gestiune percepute nu sunt supuse
TVA atunci cand sunt retinute din remuneratii care nu sunt supuse TVA, dat fiind
caracterul lor accesoriu si inexistenta raportului juridic in care sa aiba loc un
schimb reciproc de prestatii®®.

Astfel, prin intermediul primei intrebari i se cere instantei unionale si
clarifice natura activititii desfasurate de organismele de gestiune colectiva, ,in
raport cu titularii de drepturi de autor sau drepturi conexe, activitatea organismelor
de gestiune colectiva de colectare, repartizare si platd a remuneratiei, avand drept
contrapartida comisionul perceput de astfel de organisme, reprezintd o prestare de
servicii, in sensul art. 24 alin.(1) si al art. 25 litera (c) din (Directiva TVA)?"7°. Prin
intermediul celei de-a doua intrebari, relevanta in contextul unui raspuns afirmativ
la prima intrebare, ,activitatea organismelor de gestiune colectivd in raport cu
titularii de drepturi reprezintd prestare de servicii in sensul Directivei TVA chiar si in
situatia in care se considerd cd titularii de drepturi, pe seama carora organismele de
gestiune colectivd percep remuneratia, nu efectueazd o prestare de servicii cdtre
utilizatorii obligati la plata remuneratiei?”’’.

neinregistrate si de aparate de inregistrare si de reproducere de la care organismele de gestiune
colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe percep pe seama acestor titulari, insd in
nume propriu, remuneratii compensatorii pentru vdnzarea acestor aparate §i suporturi.
Prevederile articolului 271 alineatul (2) din Codul fiscal nu se aplica pentru colectarea
remuneratiei compensatorii pentru copia privatd, aceasta nereprezentand contravaloarea unei
prestari de servicii in sfera TVA. Organismele de gestiune colectivd realizeazd o prestare de
servicii in sfera taxei cdtre titularii drepturilor de reproducere, a cdrei contrapartidd este
reprezentatd de comisionul de gestiune retinut din sumele colectate. (13)Prevederile articolului
271 alineatul (2) din Codul fiscal sunt aplicabile pentru alte sume decat cele prevazute la
alineatul (12), colectate de organismele de gestiune colectivd a drepturilor de autor i a
drepturilor conexe, provenite din drepturile gestionate.”

67 Cu precadere Hotararea din 18 ianuarie 2017, pronuntata in cauza C-37/16, SWAP,
ECLL:EU:C:2017:22.

68 Decizia nr. 48/19 iunie 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe sintact.ro.

% Hotérarea C-179/23, precit., pct. 17-25.

70 Hotararea C-179/23, precit., pct. 31.

71 Hotararea C-179/23, precit., pct. 31.
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Curtea decide si examineze impreuni cele doui intrebari, raspunzand la
prima intrebare, in acord cu o jurisprudenta sa’?, in sensul in care intre organismul
de gestiune colectiva si titularii de drepturi se instituie un raport juridic in care au
loc prestatii reciproce ,si care stabileste astfel o legatura directd intre prestatiile de
gestiune colectivi furnizate de acest organism si prestatia monetarad efectuatd de acesti
titulari, care constd in achitarea comisionului de gestiune’”. In aceiasi optica,
imprejurarea ca ambele obligatii isi au izvorul in lege, nu contrazice ci stabileste
legatura directa intre furnizarea prestatiei si achitarea comisionului de gestiune’,
astfel, ,operatiunile de gestiune colectiva precum cele in discutie in litigiul principal
trebuie sa fie calificate drept prestari de servicii efectuate cu titlu oneros” in sensul
art. 2 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 24 alin. (1) si art. 25 lit. ¢) din Directiva TVA.

In ceea ce priveste raspunsul la cea de-a doua intrebare, din jurisprudenta
anterioari a Curtii reiese ca atunci cAnd o persoana impozabila care actioneazi in
nume propriu, dar in contul unei alte persoane ia parte la o prestare de servicii, se
considerd ca a primit si prestat ea insasi serviciile respective, creand-se astfel
fictiunea juridica a doua prestari de servicii identice furnizate succesiv’®, in acord
cu dispozitiile art. 28 din Directiva TVA. Curtea subliniaza ci art. 28 din Directiva
TVA nu este aplicabil intr-o situatie precum cea din litigiul principal intrucat
titularii de drepturi nu efectueaza o prestare de servicii la care ar putea lua parte
organismul de gestiune colectiva, {inand cont de realitatea economica si comerciala
a activititii in cauzd, nu existd, in scopurile aplicarii Directivei TVA, decét
prestérile de servicii furnizate titularilor de drepturi de catre organismul de
gestiune colectiva, cele care constau in colectarea, repartizarea si plata remu-
neratiilor si pentru care comisionul de gestiune constituie contrapartida’’.

Instanta unionali concluzioneaza cd nu este inlaturat caracterul impozabil
in scopuri de TVA al prestatiilor organismului de gestiune colectivi de faptul ci
acestea presupun colectarea de la utilizatori si in contul titularilor a unor remu-
neratii nascute dintr-un raport juridic care nu da nastere unor operatiuni
impozabile in sensul Directivei TVA, respectiv dreptul privind remuneratia
compensatorie pentru copia privata’s. Continudnd rationamentul, ,intrucat
asemenea operatiuni nu sunt vizate de Directiva TVA, ele nu pot fi luate in
considerare, nici prin analogie cu articolul 28 din aceastd directiva si nici in alt mod,
pentru a repune in discutie caracterul impozabil al unei alte operatiuni despre care

72 Hotérarea din 15 aprilie 2021, pronuntatd in cauza C-846/19, Administration de
1 Enregistrement, des Domaines et de la TVA, ECLLEU:C:2021:277, pct. 36; Hotararea din
29 octombrie 2015, pronuntata in cauza C-174/14, Saudacor, ECLI:EU:C:2015:733, pct. 32.

73 Hotararea C-179/23, precit., pct. 39.

74 Hotararea C-179/23, precit., pct. 40.

75 Hotararea C-179/23, precit., pct. 42.

76 Hotararea din 4 mai 2017, pronuntati in cauza C-274/15, Comisia c. Luxemburg,
ECLL:EU:C:2017:333, pct. 86.

77 Hotararea C-179/23, precit., pct. 48-49.

78 Hotararea C-179/23, precit., pct. 50-52.
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este cert cd constituie o prestare de servicii efectuatd cu titlu oneros, in sensul directivei
mentionate”™™.

Astfel, Curtea statueaza ca in interpretarea art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 24 alin.
(1) si art. 25 lit. ¢) din Directiva TVA, coroborate, organismele de gestiune colectiva
a drepturilor de autor si a drepturilor conexe efectueaza o prestare de servicii atunci
cind colecteazd, repartizeaza si platesc titularilor de drepturi remuneratiile ce le
sunt datorate de utilizatori si retin din aceste remuneratii un comision de gestiune
destinat sa acopere cheltuielile ocazionate de activitatea de gestiune, datorat de
titularii de drepturi in temeiul legii, in ipoteza in care remuneratiile astfel colectate
nu constituie contrapartida unei prestari de servicii efectuate de titulari in favoarea
utilizatorilor respectivi®.

3.5. Cauza T-643/24

Relevanta pentru studiul nostru este si cererea de decizie preliminara
formulatd de Curtea de Apel Bucuresti si inregistrata pe rolul Tribunalului Uniunii
Europene in data de 22 noiembrie 2024%!. Cererea privind pronuntarea unei decizii
preliminare are ca obiect interpretarea dispozitiilor Directivei TVA?? in ipoteza

79 Hotérarea C-179/23, precit., pct. 53.

80 Hotédrarea C-179/23, precit., pct. 56.

81 Cerere de decizie preliminara formulata in cauza T-643/2024, disponibila la adresa:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=294428&pagelndex=0&doclang=R
O&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=966432, accesat: 17.10.2025.

82 Cadrul juridic relevant:

Dreptul Uniunii Europene, Directiva TVA: art. 2 alin. (1) lit. ¢) - ,Urmdtoarele operatiuni
sunt supuse TVA: (...) (c) prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat
membru de cdtre o persoand impozabild care actioneazd ca atare.”; art. 24 alin. (1) - ,«Prestare
de servicii» inseamnd orice operatiune care nu constituie o livrare de bunuri.”; art. 25 lit. a) -
,O prestare de servicii poate consta, intre altele, in una dintre urmdtoarele operatiuni: (a)
cesiunea de bunuri necorporale, indiferent daca acestea fac sau nu obiectul unui drept de
proprietate; (...); art. 28 - ,Atunci cand o persoand impozabild care actioneazd in nume
propriu, dar in contul unei alte persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considerd cd ea a
primit si a prestat ea insdsi serviciile respective.”; art. 73 - ,Pentru livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii, altele decat cele prevdzute la articolele 74-77, baza de impozitare include
toate elementele care reprezintd contrapartida obtinutd sau care urmeazd sd fie obtinutd de
cdtre furnizor sau prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert,
inclusiv subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestdrii.”; art. 79 - ,Baza de impozitare
nu cuprinde urmdtoarele elemente: (a) reduceri de pret cu titlu de sconturi pentru plata
anticipatd; (b) reduceri de pret si rabaturi acordate clientului si obtinute de acesta la momentul
livrarii; (c) sume primite de o persoand impozabild de la client, reprezentdand decontarea
cheltuielilor efectuate in numele si in contul clientului si inregistrate in contabilitate intr-un
cont tranzitoriu. (...)".

Dreptul roméan, Legea nr. 227/2015 (Codul fiscal): art. 268 - (1) Din punctul de vedere al
taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmdatoarele
conditii: a) operatiunile care, in sensul articolelor 270-272, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata; (...); art. 271 -
+(1) Se considerd prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de bunuri, asa
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unor venituri obtinute din gestiunea colectiva a dreptului de comunicare publica.
Situatia de fapt® care a precedat formularea cererii de decizie preliminara ii are ca
actori principali pe CREDIDAM (Centrul Roman pentru Administrarea Drepturilor
Artistilor Interpreti), organism de gestiune colectiva, si o persoana juridicd romana
detindtoarea unei pensiuni turistice. CREDIDAM a solicitat instantei nationale
printr-o cerere introdusi in data de 25 noiembrie 2022 obligarea paratei pe de o
parte la plata unei sume de bani reprezentand de trei ori remuneratia datorata
artistilor interpreti pentru comunicarea catre public a fonogramelor sau a repro-
ducerilor acestora, precum si a prestatiilor artistice din domeniul audiovizual
pentru o perioada determinati, iar pe de alta parte, la obtinerea unor autorizatii
sub forma unor licente neexclusive cu CREDIDAM pentru comunicarea catre
public a fonogramelor sau a reproducerilor acestora, precum si a prestatiilor
artistice din domeniul audiovizual pentru spatiul administrat. Cererea a fost
respinsa, instanta nationald constatind ci persoana juridicd in cauza nu a desfa-
surat in perioada de referinta o activitate comerciald, desi detinea un spatiu in care
ar fi putut comunica fonograme, in practica acest lucru nu s-a intamplat. Mai mult
decat atat, instanta subliniaza cid in temeiul principiului libertitii contractuale,
organismele de gestiune colectivd au obligatia de a acorda utilizatorilor licente
neexclusive doar in ipoteza in care acestia le solicita. Instanta de apel a decis sa
adreseze instantei unionale o intrebare preliminara dat fiind cd, pe de o parte,
apelanta solicita ca sumele vizate si includa si TVA invocind in acest sens ca in
Codul fiscal nu existd o prevedere clara care sa stabileasca faptul ci despigubirile
solicitate in temeiul raspunderii civile delictuale nu ar fi supuse TVA, iar pe de alta

cum este definitd la articolul 270. (2) Atunci cand o persoand impozabild care actioneazd in
nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considerd cd a
primit si a prestat ea insdsi serviciile respective. (3) Prestdrile de servicii cuprind operatiuni
cum sunt: (...); b) cesiunea bunurilor necorporale, (....); (...) e) servicii de intermediere efectuate
de persoane care actioneazd in numele si in contul altei persoane, atunci cand intervin intr-o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii.”; art. 286 alin. 4 - ,Baza de impozitare nu cuprinde
urmdtoarele: (...); b) sumele reprezentand daune-interese, stabilite prin hotdrare
Jjudecdtoreasca definitivi/definitiva si irevocabild, dupd caz, penalizarile si orice alte sume
solicitate pentru neindeplinirea totald sau partiald a obligatiilor contractuale, dacd sunt
percepute peste preturile si/sau tarifele negociate; (...)”. Legea nr. 8/1996: art. 98 - , (1) Artistul
interpret sau executant are dreptul patrimonial exclusiv de a autoriza ori de a interzice
urmadtoarele: (...); g) radiodifuzarea si comunicarea publicd ale interpretdrii sau ale executiei
sale, cu exceptia cazului in care interpretarea ori executia a fost deja fixatd sau radiodifuzatd;
h) in situatia specificatd la lit. g) au dreptul numai la remuneratie echitabild; (...); (3)
Remuneratia echitabila prevdzutd la alin. (1) lit. g) se stabileste se colecteazd conform
procedurii prevdzute la art. 163-165 si 168; (...)’; art. 112 alin. (2) - ,Cuantumul acestei
remuneratii se stabileste prin metodologii, conform procedurii previzute la art. 163-165.”; art.
121 - ,In cazul in care titularii de drepturi beneficiazd, prin efectul legii, de o remuneratie
obligatorie, acestia nu se pot opune utilizdrilor care o genereazd.”.
83 Cererea de decizie preliminari T-643/24, precit. pct. 1-6.
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parte, intimata considera cid sumele solicitate nu sunt supuse TVA conform
dispozitiilor Codului fiscal®*.

Instanta nationala subliniaza in cererea de decizie preliminara faptul ca
remuneratia echitabila unica datorata artistilor interpreti este colectata de catre
organismele de gestiune colectiva, valoarea acesteia fiind stabilita in baza unor
metodologii negociate intre organismele de gestiune colectiva si utilizatori sau
asociatiile reprezentative ale acestora®. In acord cu metodologia aplicabila in
cauzd®, organismul de gestiune colectivd are obligatia de a acorda, la cerere,
autorizatii sub forma unor licente neexclusive pentru utilizarea repertoriului
gestionat, in schimbul platii remuneratiei stabilite conform metodologiei. Pentru a
stabili valoarea acestor remuneratii sunt luati in considerare factori precum:
numarul de camere din unitatea de cazare; suprafata spatiului in care are loc
comunicarea catre public; amplasarea spatiului de cazare in mediul urban sau, dupa
caz, rural; daca este un spatiu de cazare sau de alimentatie public.

Totodata, conform punctului 3.12 din metodologia aplicabila in cauza,
~pentru spatii si/sau pentru perioade nedeclarate pentru care utilizatorul a comunicat
public fonograme sau reproduceri ale acestora si/sau prestatii artistice din domeniul
audiovizual in scop ambiental sau lucrativ fara a obtine in prealabil autorizatia-
licenta neexclusiva, acesta are obligatia de a plati catre organismul de gestiune
colectivi a drepturilor conexe ale artistilor interpreti sau executanti si ale
producatorilor de fonograme o suma de bani reprezentand triplul sumelor care ar fi
fost legal datorate daca ar fi detinut autorizatia-licentd neexclusiva (...)".

Instanta de trimitere subliniaza ca situatia din prezenta cauzad difera de
situatiile constatate in cauze anterioare inregistrate pe rolul CJUE si care au vizat
interpretarea dispozitiilor Directivei TVA in cazul veniturilor obtinute din
gestiunea colectivd a drepturilor de autor?’, cauze pe care le-am analizat in
cuprinsul studiului nostru. Astfel, in cauza C-501/19 fusese exercitat dreptul de
autorizare prin intermediul organismului de gestiune colectiva, acesta din urma
emitand la cererea utilizatorului o autorizatie sub forma unei licente neexclusive.
In cauza C-179/23 a fost analizati aplicarea TVA in cazul comisionului de gestiune
atunci cand sumele colectate in numele si pe seama titularilor de drepturi nu cad
sub incidenta TVA. In cauza C-37/16 instanta unionala a analizat in ce masura
raportul juridic dintre titularii dreptului de autor si producatorii de suporturi si
aparate de inregistrare carora le revine obligatia de a achita remuneratia compen-
satorie pentru copia privata este un raport bazat pe prestatii reciproce,

84 Conform art. 286 alin. (4) Cod fiscal: ,Baza de impozitare nu cuprinde urmdtoarele: (...)
b) sumele reprezentand daune-interese, stabilite prin  hotdrdre judecdtoreasci
definitivd/definitiva si irevocabild, dupd caz, penalizdrile si orice alte sume solicitate pentru
neindeplinirea totald sau partiald a obligatiilor contractuale, dacd sunt percepute peste
preturile si/sau tarifele negociate; (...)".

85 Cererea de decizie preliminard T-643/24, precit., pct. 13-14.

8 Decizia nr. 120/18 noiembrie 2016, emisd de Oficiul Roméan pentru Drepturile de
Autor, publicata in M. Of. nr. 952 din 25 noiembrie 2016.

87 Cererea de decizie preliminard T-643/24, precit., pct. 19-23.
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concluzionand in sensul in care acesta nu este un raport juridic bazat pe prestatii
reciproce.

De asemenea, instanta de trimitere subliniaza faptul ca o autorizare emisa
sub forma unei licente neexclusive de catre un organism de gestiune colectiva
cuprinde aspectele de fapt si de drept prevazute in metodologie si care corespund
situatiei utilizatorului, remuneratia datoratd urménd a fi determinatd in baza
acestor criterii. Aceleasi criterii sunt utilizate si pentru a determina remuneratia
datorata in ipoteza in care nu s-a obtinut o autorizare sub forma unei licente
neexclusive, diferit fiind faptul ca in aceastd situatie analiza este realizati post
factum, dupd utilizarea operei. Coroborand acest context cu faptul ca titularul
dreptului conex nu se poate opune utilizarilor ulterioare, avand dreptul, prin
efectul legii, la 0 remuneratie, ridicd in viziunea instantei de trimitere intrebarea
daca posibilitatea acordarii unei autorizatii sub forma unei licente neexclusive de
citre un organism de gestiune colectivd este un element ce poate fi luat in
considerare in analiza existentei unui raport juridic intre titularului dreptului
conex, prin intermediul organismului de gestiune colectiva, si utilizator, sau daca
criteriul decisiv este reprezentat de existenta sau inexistenta dreptului titularului
de a se opune utilizarilor ulterioare, iar in acest din urma caz, daca dreptul utili-
zatorului de a utiliza opera este suficient pentru a se considera ca prin efectul legii
se creeaza un raport juridic intre titularul de drepturi si utilizator®.

In continuarea aceluiasi rationament, instanta de trimitere subliniaza ca in
contextul in care titularul dreptului conex este conditionat de comunicarea operei
catre public, comunicare efectuati de utilizator, se ridica intrebarea in ce masura o
remuneratie stabilitda dupa criteriile prevazute in metodologie (numarul de camere,
amplasarea spatiului in mediul urban sau rural, clasificarea turistica a unititii de
cazare etc.) poate fi consideratd o contraprestatie pentru acel serviciu. Coroborand
acest aspect cu prevederile punctului 3.12 din metodologia aplicabila care prevad
pentru ipoteza comunicarii publice efectuate de catre utilizator in absenta unei
autorizatii obtinute in prealabil o sumi echivalenti cu de trei ori remuneratia care
ar fi fost legal datorata daci ar fi detinut o astfel de autorizatie, se ridica intrebarea
dacd suma echivalenta cu de trei ori acea remuneratie este considerata remunerare
pentru serviciul prestat, sau daca, chiar presupunand ca este vorba despre o
prestare de servicii, TVA este datorat doar asupra remuneratiei si nu asupra
remuneratiei triplate, sau daci o astfel de metoda de calcul al remuneratiei stabilita
post factum nu este suficientd pentru a caracteriza un schimb economic intre
serviciul prestat si obligatia de plata®.

Astfel, instanta nationala a adresat instantei unionale dou intrebari. Prima
intrebare vizeaza modul de interpretare a dispozitiilor Directivei TVA in sensul de
a clarifica daca titularii de drepturi conexe efectueaza o prestare de servicii cu titlu
oneros in cazul in care utilizatorul realizeaza o comunicare catre public a operelor
protejate in absenta unei licente in acest sens. O a doua intrebare formulati de

8 Cererea de decizie preliminari T-643/24, precit., pct. 25-26.
8 Cererea de decizie preliminard T-643/24, precit., pct. 28-33.
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instanta nationald urmaireste sa clarifice daca raspunsul la prima intrebare poate fi
influentat de faptul ci in temeiul dreptului national titularul unui astfel de drept
conex nu are posibilitatea de a se opune acestor utilizari, avand dreptul doar la o
remuneratie echitabila unica, sau dacd acesta depinde de metoda de calcul utilizata
pentru stabilirea sumei datorate®.

Réspunsul la aceste intrebari il vom afla din Hotararea ce va fi pronuntata
in cauza T-643/54 de instanta unionala.

Din punctul nostru de vedere, intr-o astfel de ipoteza in care utilizatorul
efectueaza o comunicare catre public a unor opere protejate prin mecanismele
dreptului de autor in absenta unei licente in acest sens este efectuata o prestare de
servicii cu titlu oneros.

Pentru o astfel de interpretare avem in vedere urmatoarele considerente,
pentru drepturile patrimoniale de autor gestionate colectiv, indiferent de forma
gestiunii colective, organismul de gestiune colectiva are dreptul si in acelasi timp
obligatia de a acorda autorizatii neexclusive utilizatorilor la cererea acestora’.
Pentru emiterea unor astfel de autorizatii organismul de gestiune colectiva nu cere
in prealabil acordul autorului/titularului dreptului de autor. Altfel spus, dupa ce
unui organism de gestiune colectiva ii este incredintat mandatul referitor la gestio-
narea unui repertoriu, fie in baza unor dispozitii normative, in cazul drepturilor
patrimoniale de autor pentru care este instituita gestiunea colectiva, fie pe baza
unor mecanisme contractuale, in cazul drepturilor patrimoniale de autor pentru
care gestiunea colectivd este facultativa®, acesta are dreptul si in acelasi timp
obligatia sa emitd aceste autorizatii si sa perceapa remuneratiile stabilite conform
metodologiei aplicabile, metodologie negociata de organismele de gestiune
colectiva cu utilizatorii sau reprezentantii acestora. Din moment ce in ipoteza in
care utilizatorul ar cere, respectiv ar obtine, autorizatia neexclusiva anterior
momentului utilizarii operei, organismul de gestiune colectivd emite acea auto-
rizatie fara a cere acordul autorului/ titularului dreptului, in baza mandatului ce i-
a fost incredintat si operatiunea este considerati o operatiune economici, nu
vedem de ce ar fi un criteriu determinant pentru stabilirea caracterului economic
al operatiunii faptul ca autorul/titularul dreptului nu s-ar fi putut opune utilizarii
operei pentru ca nu a fost ceruta autorizarea prealabila sub forma obtinerii licentei

%0 Cererea de decizie preliminari T-643/24, precit., pct. 35.

°1 Conform art. 162 Legea nr. 8/1996, ,Organismele de gestiune colectivd au urmdtoarele
drepturi si obligatii: (...); b) sa acorde autorizatii neexclusive utilizatorilor, la cererea acestora,
efectuatd inainte de utilizarea repertoriului protejat, in schimbul unei remuneratii.
Organismele de gestiune colectivi raspund in termen de maximum 10 zile la cererea acestora,
indicand orice alte informatii necesare acorddrii licentei. In cazul in care organismul de
gestiune colectivd nu intentioneazd sd acorde licenta neexclusivd pentru un anumit serviciu,
va motiva refuzul in scris; (...).

92 Conform art. 146 alin. (3) Legea 8/1996, ,Organismele de gestiune colectivd autorizeazd,
la cerere, utilizarea operelor de creatie intelectuald, numai in baza documentelor care certificd
existenta mandatului titularilor de drepturi de autor sau conexe, cu exceptia cazurilor de
gestiune colectivd obligatorie.”.
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neexclusive. Autorul/titularul dreptului de autor nu se poate opune utilizérii nici
in ipoteza in care autorizatia neexclusiva este ceruta anterior utilizarii operei de
creatie intelectuala, organismul de gestiune colectiva avand obligatia de a emite
acea autorizatie.

In acord cu jurisprudenta CJUE la care am facut trimitere in studiul nostru,
elementul determinant pentru a califica o operatiune drept prestare de servicii cu
titlu oneros este reprezentat de posibilitatea de a identifica cele doua prestatii si
legatura directa intre ele, fapt posibil din punctul nostru de vedere in ipoteza
analizat3, putem identifica prestatiile reciproce, respectiv utilizarea operei si plata
remuneratiei (contraprestatia). Astfel, din moment ce in ipoteza ,standard” cand
licenta neexclusiva este obtinuta inainte de utilizarea operei discutam despre o
prestare de servicii cu titlu oneros®, fard a analiza daca organismul de gestiune
colectiva a emis acea autorizatie cu sau fara acordul autorului/titularului dreptului
de autor pentru a atribui acest caracter economic, consideram ci in situatia in care
este utilizata opera fara sa fie obtinuta autorizatia prealabila nu putem inlatura
caracterul economic al operatiunii datorita imposibilitatii autorului/titularului de
drepturi de a se opune utilizarii.

Concluzii

In cheia reperelor jurisprudentiale analizate, observam in ceea ce priveste
incidenta TVA in cazul veniturilor obtinute din gestionarea colectiva a drepturilor
de autor, o directie in sensul in care aceasta poate fi consideratd o operatiune
impozabild in sensul dat notiunii prin dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) Directiva
TVA. Masura acestei calificiri drept operatiune impozabild este dati de
posibilitatea de a califica operatiunea drept o prestare de servicii efectuata cu titlu
oneros identificind o legatura directa intre cele doud prestatii, cea a auto-
rului/titularului dreptului de autor reprezentatd de autorizarea utilizarii operei prin
intermediul organismului de gestiune colectivd, pe de o parte, respectiv cea a
utilizatorului reprezentatd de plata remuneratiei datorate pentru utilizarea operei,
pe de alta parte.

Pentru calificarea acestei formule de exploatare a drepturilor de autor ca
fiind o operatiune impozabila in sensul Directivei TVA, nu prezintd relevanti
forma gestiunii colective, obligatorie, extinsa sau facultativa.

In acest sens, drepturile pentru care legiuitorul a reglementat gestiunea
colectiva obligatorie reprezintd mecanisme prin care este urmarita repararea preju-
diciului suferit de autori/titularii dreptului de autor, aceste drepturi fiind cvasi-
imposibil de gestionat individual. Instanta unionala s-a pronuntat cu privire la
colectarea sumelor datorate in temeiul dreptului la remuneratie compensatorie
pentru copia privatd, drept pentru care este instituitd gestiunea colectiva obliga-
torie, in sensul in care aceasta nu reprezinta operatiune impozabila in sensul
Directivei TVA, dat fiind ca nu este posibilad stabilirea raportului juridic bazat pe
prestatii reciproce intre titularul dreptului si utilizator (producétorii si importatorii

93 Hotérarea C-501/19, precit., pct. 53.
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de aparate si suporturi de pe care pot fi realizate copii ale operelor de creatie
intelectual).

Consideram ca acelasi rationament este aplicabil si in cazul altor drepturi
pentru care legiuitorul a instituit gestiunea colectiva obligatorie, cum este cazul
dreptului la remuneratie echitabild pentru imprumutul public si a dreptului la
compensatie echitabila pentru operele orfane. In egald masura, reglementarea
gestiunii colective obligatorii pentru un anumit drept patrimonial al autorului nu
exclude implicit veniturile astfel obtinute din sfera de aplicare a TVA. In acest sens,
referitor la dreptul de comunicare publicd a operelor muzicale, drept pentru care a
fost instituitd pentru o perioadd de timp gestiunea colectiva obligatorie, instanta
unionala a stabilit prin Hotararea pronuntata in cauza C-501/19 faptul ca titularii
dreptului de autor realizeaza o prestare de servicii cu titlu oneros in beneficiul
consumatorului final, organizatorul de spectacole.

Astfel, criteriul determinant pentru calificarea operatiunii ca fiind una
impozabila in sfera TVA ramane cel referitor la existenta unui raport juridic bazat
pe prestatii reciproce intre prestator si beneficiar, atunci cand exista o legatura
directd intre serviciul prestat (autorizarea utilizarii operei muzicale) si
contravaloarea primita (remuneratia stabilitd conform metodologiei si previzuta in
licenta neexclusiva).
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