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Rezumat: Autorii operelor de crea ie intelectual  proteja i prin mecanismele specifice 
drepturilor de autor pot utiliza diferite formule de lucru pentru exercitarea prerogativelor 
patrimoniale recunoscute de legiuitor. O astfel de formul  de lucru este reprezentat  de 
gestiunea colectiv , aceasta poate îmbr ca dou  forme, gestiune colectiv  facultativ  i 
gestiune colectiv  obligatorie, veniturile astfel ob inute fiind venituri impozabile. Prin 
prezentul studiu ne propunem s  analiz m regimul fiscal aplicabil acestor venituri în ceea 
ce prive te impozitele indirecte aplicabile, delimitând aspectele referitoare la inciden a taxei 
pe valoare ad ugat  pornind de la o serie de ipoteze analizate în jurispruden a Cur ii de 
Justi ie a Uniunii Europene.  
Cuvinte cheie: taxa pe valoare ad ugat , impozite indirecte, jurispruden  CJUE, drepturi 
patrimoniale de autor, venituri din exploatarea drepturilor de proprietate intelectual . 

Abstract: Authors of intellectual works protected by copyright mechanisms may use 
various working arrangements to exercise the economic rights granted to them by law. One 
such arrangement is collective management, which can take two forms: voluntary 
collective management and mandatory collective management. The income generated 
through these mechanisms is subject to taxation. This study aims to analyze the tax regime 
applicable to such income, with a focus on the indirect taxes involved. We examine the 
applicability of value added tax (VAT), drawing on a series of scenarios addressed in the 
case law of the Court of Justice of the European Union. 

Keywords: value-added tax, indirect taxes, C.J.E.U. case-law, author�s economic rights, 
income from the exploitation of intellectual property rights. 
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1. Gestiunea colectiv  a drepturilor de autor 
Prerogativele specifice dreptului de autor, un drept considerat în mod 

tradi ional personalist i individualist2, pot fi gestionate atât în mod individual, cât 
i colectiv.  

Gestiunea colectiv  a drepturilor de autor beneficiaz  de diferite cadre de 
reglementare, na ional, unional i interna ional. În plan na ional, gestiunea 
colectiv  este reglementat  în cuprinsul dispozi iilor Legii nr. 8/19963, conform art. 
144 alin. (1): �autorul sau titularul dreptului de autor sau drepturilor conexe î i 
exercit  drepturile (�) în mod individual sau colectiv, (�)�. În plan unional, 
gestiunea colectiv  a dreptului de autor este reglementat  în acord cu dispozi iile 
Directivei 2014/26/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 
20144, aceasta traseaz  cadrul general pentru asigurarea �unei bune func ion ri a 
gestion rii drepturilor de autor i a drepturilor conexe (�) stabile te, de asemenea, 
cerin ele privind acordarea de c tre organismele de gestiune colectiv  a licen elor 
multiteritoriale pentru drepturile de autor asupra operelor muzicale pentru utilizare 
online�5. Cadrul de reglementare pentru gestiunea colectiv  a drepturilor de autor 
este trasat la nivel interna ional prin dispozi iile Conven iei de la Berna pentru 
protec ia operelor literare i artistice (1886)6, un rol deosebit de important revenind 
i Organiza iei Mondiale a Propriet ii Intelectuale7.  

Gestiunea colectiv  cunoa te dou  forme, gestiune colectiv  facultativ , 
formul  considerat  regula în materie8, respectiv gestiune colectiv  obligatorie, 
drepturile pentru care gestiunea colectiv  este obligatorie fiind expres indicate de 
legiuitor, în aceste ipoteze gestiunea colectiv  fiind o �condi ie de exerci iu a dreptu-
rilor pentru care legea instituie imperativ o astfel de modalitate de gestiune�9. 

În dreptul na ional sunt recunoscute ambele forme ale gestiunii colective, 
raportat la modalitatea de reglementare, în cheie doctrinar  a fost subliniat c  

 
2 V. Ro , Dreptul propriet ii intelectuale, Vol. I. Dreptul de autor, drepturile conexe i 

drepturile sui-generis, Editura C.H. Beck, Bucure ti, 2016, p. 567. 
3 Titlul III - Gestiunea i ap rarea dreptului de autor i a drepturilor conexe, Capitolul I 

- Gestiunea drepturilor patrimoniale de autor i a drepturilor conexe, art. 144-179. 
4 Directiva privind gestiunea colectiv  a drepturilor de autor i a drepturilor conexe i 

acordarea de licen e multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru 
utilizare online pe pia a intern , J.O. L 84/72 din 20 martie 2014. 

5 Conform art. 1 Directiva 2014/26/UE, J.O. L 84/72 din 20 martie 2014. 
6 Al turi de o serie de alte instrumente între care exemplific m: Acordul TRIPS (1994); 

Tratatul OMPI privind dreptul de autor (1996); Conven ia de la Roma pentru protec ia 
arti tilor interpre i sau executan i, a produc torilor de fonograme i a organismelor de 
radiodifuziune (1961); Conven ia de la Geneva pentru protejarea produc torilor de 
fonograme împotriva reproducerii neautorizate a fonogramelor lor (1971); Conven ia de la 
Bruxelles referitoare la distribuirea semnalelor purt toare de programe, transmise prin 
satelit (1974) etc. 

7 https://www.wipo.int/en/web/wipolex/index, accesat: 05.05.2025.  
8 V. Ro , op. cit., p. 567. 
9 Ibidem. 
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�legiuitorul nostru, de i a afirmat principiul gestiunii facultative (�) d  prioritate 
gestiunii obligatorii�10. 

În acord c  reglementarea actual , drepturile pentru a c ror exerci iu 
legiuitorul a prev zut imperativ gestiunea colectiv  sunt: dreptul la remunera ie 
compensatorie pentru copia privat ; dreptul la remunera ie echitabil  pentru 
împrumutul public; dreptul de radiodifuzare a operelor muzicale; dreptul la 
remunera ie echitabil  unic  recunoscut  arti tilor interpre i sau executan i i 
produc torilor de fonograme pentru comunicarea public  i radiodifuzarea fono-
gramelor publicate în scop comercial sau a reproducerilor acestora; dreptul de 
retransmitere prin cablu; dreptul de retransmisie; dreptul de compensa ie 
echitabil  pentru operele orfane11. 

Un mecanism asem n tor celui al gestiunii colective obligatorii este cel al 
gestiunii colective extinse, diferen a relevant  între cele dou  institu ii fiind 
reprezentat  de faptul c  în cazul gestiunii colective extinse titularii drepturilor de 
autor pot decide în orice moment s  se retrag  din aceast  formul . Altfel spus, 
autorii sau titularii drepturilor de autor sunt reprezenta i de organismele de 
gestiune colectiv  pân  în momentul în care hot r sc s  se retrag  din acest tip de 
gestiune12. Drepturile pentru care poate fi instituit  gestiunea colectiv  extins  
sunt prev zute în cuprinsul art. 145 ind. 1 alin. (1) Legea nr. 8/199613, incluzând: 
dreptul de comunicare public  a operelor muzicale; dreptul de comunicare public  
prin satelit; dreptul de reproducere, distribuire, comunicare public  sau punerea la 
dispozi ia publicului a operelor sau altor obiecte protejate aflate în afara circuitului 
comercial; drepturile de reproducere i punere la dispozi ia publicului a operelor 
apar inând editorilor de publica ii de pres .  

În ceea ce prive te drepturile pentru care autorii sau titularii de drepturi 
pot accesa gestiunea colectiv  facultativ , acestea sunt reglementate în cuprinsul 
art. 146 alin. (1) Legea nr. 8/1996, astfel: dreptul de reproducere a operelor muzicale 
pe fonograme sau videograme; dreptul de comunicare public  a operelor, cu 
excep ia operelor muzicale, i a presta iilor artistice în domeniul audiovizual; 
dreptul de împrumut (cu excep ia împrumutului public pentru care legiuitorul a 
instituit gestiunea colectiv  obligatorie); dreptul de radiodifuzare a operelor i 
presta iilor artistice în domeniul audiovizual; drepturile online asupra operelor 
muzicale; dreptul la remunera ie echitabil  rezultat  din cesiunea dreptului de 
închiriere; dreptul de suit 14. 

 
10 V. Ro , op. cit., p. 581. 
11 Conform art. 145 alin. (1) Legea nr. 8/1996. 
12 https://www.taxepentrumuzica.ro/single-post/ce-este-gestiunea-colectiv -extins - i-

cum-te-afecteaz , accesat: 05.05.2025. 
13 Art. 145 ind.1 a fost introdus prin modific rile aduse Legii nr. 8/1996 prin Legea nr. 

69/2022 pentru modificarea i completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor i 
drepturile conexe, publicat  în M. Of. nr. 321 din 01 aprilie 2022. 

14 Pân  la modific rile aduse Legii nr. 8/1996 prin Legea nr. 69/2022 (M. Of. nr. 321 din 
01 aprilie 2022) dreptul de suit  f cea parte din categoria drepturilor pentru care gestiunea 
colectiv  era obligatorie.  
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Elementul care cânt re te cel mai greu în a puncta diferen ele dintre 
gestiunea colectiv  obligatorie i gestiunea colectiv  facultativ  poate fi extras din 
normele de reglementare. Astfel, în cazul gestiunii colective obligatorii, conform 
art. 145 alin. (2) Legea nr. 8/1996, �organismele de gestiune colectiv  îi reprezint  i 
pe titularii de drepturi care nu le-au acordat mandat�, iar în cazul gestiunii colective 
facultative, conform art. 146 alin. (2) Legea nr. 8/1996, �organismele de gestiune 
colectiv  îi reprezint  numai pe titularii de drepturi care le-au acordat mandat i 
elaboreaz  metodologii, în limita repertoriului gestionat�. 

Gestiunea colectiv , în oricare din formele sale, este structurat  pe o serie 
de coordonate trasate de legiuitor în cuprinsul art. 144 alin. (2)-(6) Legea nr. 8/1996. 
Astfel, gestiunea colectiv  poate fi instituit  numai pentru opere de crea ie 
intelectual  aduse anterior la cuno tin a publicului (în raport de care a fost 
exercitat dreptul de divulgare), iar în sfera drepturilor conexe, numai pentru 
interpret ri sau execu ii fixate ori radiodifuzare anterior. Titularii dreptului de 
autor nu pot cesiona c tre organismele de gestiune colectiv  drepturile patri-
moniale ce le sunt recunoscute în temeiul Legii nr. 8/1996, iar în cazul în care 
ace tia autorizeaz  în scris un organism de gestiune colectiv , acordul trebuie s  
con in  prevederi referitoare la fiecare drept patrimonial transmis.  

Totodat , autorilor, respectiv titularilor dreptului de autor, le sunt recu-
noscute o serie de drepturi, acestea trebuie s  se reg seasc  obligatoriu în statutul 
organismelor de gestiune colectiv : dreptul de a alege pentru ce drepturi/categorii 
de drepturi/tipuri de opere autorizeaz  gestionarea de c tre organismul de gestiune 
colectiv , în baza unui mandat scris, f r  a prezenta relevan  na ionalitatea, re e-
din a sau locul de stabilire a organismului de gestiune colectiv  sau a 
autorului/titularului dreptului de autor; dreptul de a autoriza utiliz rile necomer-
ciale ale oric ror drepturi/categorii de drepturi/tipuri de opere prin acordarea unor 
licen e; dreptul de a revoca mandatul de gestiune cu respectarea unui preaviz ce nu 
poate dep i 6 luni, fie integral, fie doar pentru anumite drepturi/categorii de 
drepturi/tipuri de opere; dreptul de a încasa remunera iile ce i se cuvin pentru 
actele de exploatare (actele de exploatare produse pân  la momentul intr rii în 
vigoare a revoc rii sau restrângerii mandatului de gestiune); dreptul de a fi anual 
informa i referitor la modalitatea de repartizare c tre membri a remunera iilor 
colectate de la utilizatori, precum i referitor la formula de calcul utilizat  de 
organismul de gestiune colectiv  pentru a calcula remunera ia ce i se cuvine. 
Exercitarea drepturilor recunoscute autorilor/titularilor dreptului de autor nu 
poate fi restrâns  de c tre organismul de gestiune colectiv  prin condi ionarea 
încredin rii gestiunii colective a drepturilor/categoriilor de drepturi/tipurilor de 
opere pentru care a fost revocat mandatul de gestiune unui alt organism de 
gestiune colectiv .  

Gestiunea colectiv , în ambele sale forme, se realizeaz  prin intermediul 
organismelor de gestiune colectiv 15. Organismele de gestiune colectiv  apar ca 

 
15 În prezent au activitate în România 15 organisme de gestiune colectiv  pe diverse 

categorii de titulari de drepturi, statutul fiec ruia dintre aceste organisme de gestiune 
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fiind esen iale în sistemul de exploatare a drepturilor de autor i a drepturilor 
conexe, într-un context al dezvolt rii tehnicilor i formelor de utilizare ale unei 
opere dificil de monitorizat individual16. În sensul defini iei normative, organismele 
de gestiune colectiv  sunt persoane juridice constituite prin liber  asociere, cu 
obiect de activitate, unic sau principal, gestiunea drepturilor de autor sau a 
drepturilor conexe dreptului de autor, a categoriilor de drepturi sau a tipurilor de 
opere, gestiune ce le-a fost încredin at  de c tre mai mul i autori/titulari ai drep-
tului de autor i care se realizeaz  în beneficiul colectiv al acestora17.  

Modul de func ionare a organismelor de gestiune colectiv  este 
reglementat în cuprinsul art. 162-172 Legea nr. 8/1996, acestora le sunt recunoscute 
o serie de drepturi i obliga ii18, printre care: acordarea autoriza iilor neexclusive 
de utilizare, elaborarea metodologiilor pentru domeniul de activitate în care desf -
oar  activitatea, colectarea sumelor datorate de c tre utilizatori, actualizarea în 

permanen  a bazelor de date con inând lista de membri i repertoriul acestora, 
acordarea asisten ei de specialitate membrilor s i etc.  

Pentru activitatea desf urat , organismele de gestiune colectiv  percep un 
comision de gestiune, acesta este reprezentat de un procent re inut autorilor sau 
titularilor dreptului de autor pentru a acoperi cheltuielile generate de func ionarea 
organismului de gestiune colectiv , colectarea, repartizarea i plata remunera iilor, 
se aplic  pentru fiecare drept gestionat i nu poate dep i 15% din sumele 
repartizate individual19. În ceea ce prive te sumele colectate de c tre organismele 
de gestiune colectiv , legiuitorul a prev zut c  �remunera iile încasate de organis-
mele de gestiune colectiv  nu sunt i nu pot fi asimilate veniturilor acestora�20. În 
cheia acestei reglement ri, atunci când sumele colectate nu pot fi repartizate 
autorilor/titularilor dreptului de autor sau mo tenitorilor acestora, acestea nu vor 
fi calificate drept venituri ale organismului de gestiune colectiv , în raport de 
prevederile din statutul acestuia; ele vor putea fi redistribuite c tre ceilal i membri 
sau vor putea fi utilizate pentru programe sociale sau culturale. 

Astfel, gestiunea colectiv  reprezint  o formul  de valorificare a 
drepturilor de autor i a drepturilor conexe dreptului de autor prin care sunt 
generate venituri impozabile, atât pentru autori/titularii dreptului de autor, cât i 
pentru organismele de gestiune colectiv . 

În registrul dreptului fiscal, gestiunea colectiv  este relevant  pe dou  
coordonate, calificarea naturii juridice i identificarea formulei de impunere a 
veniturilor astfel ob inute, pe de o parte pentru persoan  fizic  (autor/titular al 

 
colectiv  poate fi consultat pe site-ul Oficiului Român pentru Drepturile de Autor, 
https://orda.ro/statute-ogc/, accesat: 14.05.2025. 

16 A.M. Marinescu, Prezentare general  privind gestiune colectiv  în România, în Revista 
Universul Juridic Premium, nr. 6/2017, pe sintact.ro. 

17 Conform art. 150 alin. (1) Legea nr. 8/1996. 
18 Conform art. 162 Legea nr. 8/1996. 
19 Conform art. 169 alin. (1) lit. h) i k) Legea nr. 8/1996.  
20 Conform art. 169 alin. (1) lit. b) Legea nr. 8/1996 
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dreptului de autor/titular al dreptului conex), iar pe de alt  parte pentru 
organismele de gestiune colectiv 21. 

Veniturile ob inute de persoana fizic , autor sau titular al dreptului de 
autor, ca urmare a gestiunii colective a drepturilor de autor sunt venituri din 
drepturi de proprietate intelectual , în sensul defini iei trasate de art. 70 Cod fiscal, 
�veniturile din valorificarea sub orice form  a drepturilor de proprietate intelectual  
provin din drepturi de autor i drepturi conexe dreptului de autor, (�)�. Aceste veni-
turi vor fi impuse conform regulilor trasate de legiuitorul fiscal în Capitolul II1 Cod 
fiscal - Venituri din drepturi de proprietate intelectual , art. 70-73, fiind supuse 
impozitului pe venit. 

2. Taxa pe valoare ad ugat  (TVA) 
TVA este un impozit indirect cu origine european 22, reglementat conform 

Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun 
al taxei pe valoare ad ugat 23, dispozi ii transpuse în Codul fiscal în cuprinsul art. 
265-334. 

Principiul care st  la baza sistemului comun al TVA �const  în aplicarea, 
asupra pre ului bunurilor i a serviciilor, a unei taxe generale de consum, pro-
por ional  matematic cu pre ul acestora, indiferent de num rul de tranzac ii sau de 
etape din procesul (lan ul) de produc ie i distribu ie anterior etapei în care este 
perceput  taxa�24. 

TVA este un impozit neutru, fiind transmis de agentul economic urm -
torului agent economic pân  la consumatorul final, context în care agentul 
economic are o dubl  calitate, de debitor fa  de furnizorii s i i de creditor fa  de 
clien i25. Astfel, TVA are dou  dimensiuni, �tax  deductibil  (în amonte, datorat  în 
calitate de debitor) reprezint  suma total  a taxei datorate sau achitate de c tre o 

 
21 Pentru o analiz  a implica iilor fiscale a gestiunii colective a drepturilor de autor i a 

drepturilor conexe: A. Prisacariu, Collective management of copyright and related rights - 
fiscal implications, SHS Web Conf. Volume 177, 2023, International Conference Legal 
Perspectives on the Internet. COPEJI 6.0. The Right to the Confluence of Two Universes: Where 
to?, https://www.shs-conferences.org/articles/shsconf/pdf/2023/26/shsconf_copeji2023_01005. 
pdf, accesat 20.05.2025. 

22 Pentru o analiz  a TVA a se vedea: I.M. Costea, Drept financiar. Note de curs, Edi ia a 
9-a revizuit  i ad ugit , Editura Hamangiu, Bucure ti, 2024, pp. 274-351; I.M. Costea, 
Fiscalitate european . Note de curs, Editura Hamangiu, Bucure ti, 2016, pp. 180-281; R. 
Bufan, J. Malherbe (coord.), Tratat de drept fiscal, Volumul 2. Drept fiscal al Uniunii Europene, 
Editura Hamangiu, Bucure ti, 2018, pp. 92-258; C.F. Costa , Drept fiscal, Edi ia a III-a, 
rev zut  i ad ugit , Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2021, pp. 309-480; M.I. Niculeasa, 
Summa fiscalis. Tratat de drept fiscal i financiar public, Edi ia a III-a, rev zut  i ad ugit , 
Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2014, pp. 739-1003; M. Vizoli, TVA de la A la Z. Ghid 
practic. Edi ia a 2-a revizuit  i actualizat , Editura Hamangiu, Bucure ti, 2023.  

23 J.O. L 347/1 din 11 decembrie 2006.  
24 R. Bufan, J. Malherbe (coord.), op. cit., p. 93. 
25 I.M. Costea, Drept financiar�, op. cit., p. 275. 
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persoan  impozabil  pentru achizi iile efectuate; tax  colectat  (în aval, încasat  în 
calitate de creditor) reprezint  taxa aferent  livr rilor de bunuri i/sau prest rilor de 
servicii taxabile, efectuate de persoana impozabil �26.  

Sfera opera iunilor impozabile în materie de TVA cuprinde livr rile de 
bunuri i prest rile de servicii efectuate cu plat , importul de bunuri efectuat în 
România i achizi iile intracomunitare de bunuri27. Conform art. 271 alin. (1) Cod 
fiscal, �se consider  prestare de servicii orice opera iune care nu constituie livrare de 
bunuri�, iar potrivit alin. (3), �prest rile de servicii cuprind opera iuni cum sunt: (�); 
b) cesiunea bunurilor necorporale, indiferent dac  acestea fac sau nu obiectul unui 
drept de proprietate, cum sunt: transferul i/sau cesiunea drepturilor de autor, bre-
vetelor, licen elor, m rcilor comerciale i a altor drepturi similare; (�)�. Astfel, 
valorificarea drepturilor patrimoniale de autor este o opera iune impozabil  în 
sfera TVA în formula cesiunii bunurilor necorporale, sub condi ia îndeplinirii 
cerin elor referitoare la desf urarea activit ii de manier  independent  i cu 
caracter de continuitate.  

Pentru a desemna persoana c reia îi revin obliga ii privind plata TVA, 
legiuitorul fiscal utilizeaz  no iunea de persoan  impozabil , no iune definit  
conform art. 269 alin. (1) Cod fiscal drept �orice persoan  care desf oar , de o 
manier  independent  i indiferent de loc, activit i economice (�), oricare ar fi scopul 
sau rezultatul acestei activit i�. Astfel, persoana impozabil  trebuie s  probeze 
cumulativ îndeplinirea condi iilor referitoare la realizarea unei activit i eco-
nomice, de manier  independent  i cu caracter de continuitate, condi ii aplicabile 
( i) persoanelor fizice i persoanelor juridice care realizeaz  venituri din 
exploatarea drepturilor de autor.  

Pornind de la condi iile pe care o persoan  (fizic  sau juridic ) trebuie s  le 
îndeplineasc  pentru a fi persoan  impozabil  în contextul exploat rii drepturilor 
patrimoniale de autor în formula gestiunii colective, fie cea facultativ , fie cea 
obligatorie, în practic  s-au n scut interpret ri i abord ri diferite referitor la 
m sura în care aceast  activitate poate fi considerat  o activitate economic , 
desf urat  de manier  independent  i prezentând caracter de continuitate. 

3. Repere din jurispruden a CJUE referitoare la inciden a 
taxei pe valoare ad ugat  pentru veniturile ob inute ca 
urmare a gestion rii colective a drepturilor de autor 
În jurispruden a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene corespunz toare 

activit ii organismelor de gestiune colectiv  în punctul de intersec ie între dreptul 
fiscal i dreptul propriet ii intelectuale reg sim interoga ii i r spunsuri 
referitoare la inciden a TVA în cazul veniturilor ob inute de sau prin intermediul 
acestora.  

Vom analiza principalele repere jurispruden iale într-o ordine cronologic  
a pronun rii Hot rârilor, eviden iind astfel i optica instan ei unionale. 

 
26 Ibidem. 
27 C.F. Costa , op. cit., pp. 353-355. 
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3.1. Cauza C-37/16 
Un prim reper jurispruden ial este reprezentat de Hot rârea pronun at  în 

cauza C-37/1628 prin care a fost clarificat modul de interpretare a dispozi iilor 
Directivei TVA referitoare la prestarea unui serviciu cu titlu oneros în cazul 
remunera iei compensatorii pentru copia privat 29. 

 
28 Hot rârea din 18 ianuarie 2017, pronun at  în cauza C-37/16, SWAP, 

ECLI:EU:C:2017:22. 
29 Cadrul juridic relevant: 
Dreptul Uniunii Europene: art. 2 alin. (1) lit. c) Directiva TVA - �Urm toarele opera iuni 

sunt supuse TVA: (�); (c) prestarea de servicii efectuat  cu titlu oneros pe teritoriul unui stat 
membru de c tre o persoan  impozabil  care ac ioneaz  ca atare;�; art. 24 alin. (1) Directiva 
TVA - �«Prestare de servicii» înseamn  orice opera iune care nu constituie o livrare de 
bunuri.�; art. 25 Directiva TVA - �O prestare de servicii poate consta, între altele, în una dintre 
urm toarele opera iuni: (a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dac  acestea fac sau nu 
obiectul unui drept de proprietate; (�)�; art. 220 alin. (1) Directiva TVA - �Orice persoan  
impozabil  se asigur  c  o factur  este emis  fie de propria persoan  sau de clientul s u, fie 
de un ter , în numele s u i pe seama sa, în urm toarele cazuri: 1) pentru livr rile de bunuri 
sau prest rile de servicii pe care le a efectuat c tre alt  persoan  impozabil  persoan  
impozabil  sau persoan  juridic  neimpozabil ; (�)�; art. 2 Directiva 2001/29/CE - �Statele 
membre prev d dreptul exclusiv de a autoriza sau de a interzice reproducerea direct  sau 
indirect , temporar  sau permanent , prin orice mijloace i în orice form , în totalitate sau în 
parte: (a) pentru autori, a operelor lor; (b) pentru arti tii interpre i sau executan i, a fix rilor 
interpret rilor sau execu iilor lor; (c) pentru produc torii de fonograme, a fonogramelor lor; 
(d) pentru produc torii primelor fix ri ale filmelor, cu privire la originalul i copiile filmelor 
lor; (e) pentru organismele de radiodifuziune sau televiziune, a fix rilor programelor difuzate 
de acestea, indiferent dac  difuz rile se fac prin fir sau prin aer, inclusiv prin cablu sau prin 
satelit.�; art. 5 alin. (2) lit. b) Directiva 2001/29/CE - �Statele membre pot s  prevad  excep ii 
i limit ri de la dreptul de reproducere prev zut la articolul 2, în urm toarele cazuri: (�) (b) 

pentru reproduceri pe orice suport realizate de c tre o persoan  fizic  pentru uz personal i în 
scopuri care nu sunt direct sau indirect comerciale, cu condi ia ca titularii de drepturi s  
primeasc  compensa ii echitabile care s  in  cont de aplicarea sau neaplicarea m surilor 
tehnice men ionate la articolul 6 pentru operele sau obiectele protejate în cauz .�. 

Dreptul polonez,  
Ustawa o podatku od towarów i us ug (Legea privind taxa pe bunuri i servicii) din 11 

martie 2004, în versiunea aplicabil  faptelor din litigiul principal: art. 5 alin. (1) - �Sunt 
supuse taxei pe valoarea ad ugat : 1) livr rile de bunuri i prest rile de servicii efectuate cu 
titlu oneros pe teritoriul na ional.�; art. 8 alin. (1) i (2a) - �1. «Prest rile de servicii» vizate la 
articolul 5 alineatul 1 punctul 1 înseamn  orice presta ie efectuat  în favoarea unei persoane 
fizice sau juridice sau a unei entit i f r  personalitate juridic  i care nu constituie o livrare 
de bunuri în sensul articolului 7, inclusiv: 1) cesiunea de active necorporale, indiferent de forma 
actului juridic prin care este realizat ; (�) 2a. Atunci când o persoan  impozabil  care 
ac ioneaz  în nume propriu, dar pe seama altei persoane se interpune într o prestare de servicii, 
se consider  c  a primit i a prestat ea îns i serviciile respective. (�)� 

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Legea privind dreptul de autor i 
drepturile conexe) din 4 februarie 1994, în versiunea aplicabil  situa iei de fapt din litigiul 
principal: art. 20 - �1. Produc torii i importatorii de: 1) magnetofoane, videorecordere i alte 
aparate similare; 2) fotocopiatoare, scanere i alte aparate de multiplicare similare care permit 
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Prima întrebare adresat  CJUE a vizat clarificarea m surii în care poate fi 
considerat c  autorii, arti tii interpre i sau executan i i ceilal i titulari de drepturi 
realizeaz  o prestare de servicii în sensul Directivei TVA c tre produc torii i 
importatorii de aparate i suporturi (care pot fi utilizate pentru a realiza copii ale 
operelor), de la care organismele de gestiune colectiv  percep în nume propriu, dar 
pe seama titularilor de drepturi, remunera ii compensatorii.  

Sintetizând aspectele de fapt care au precedat formularea cererii de decizie 
preliminar , un organism de gestiune colectiv , SWAP, a solicitat ministrului 
finan elor din Polonia s  adopte o pozi ie referitoare la aplicarea TVA în ceea ce 
prive te remunera iile compensatorii achitate pentru suporturile neînregistrate i 
aparatele de înregistrare i de reproducere de c tre produc torii i importatorii 
unor asemenea aparate i suporturi. Printr-un aviz individual emis în 2012, 
ministrul finan elor indic  faptul c  aceste sume constituie o plat  pentru utilizarea 
drepturilor de autor sau a drepturilor conexe, plat  legat  de vânzarea de 
echipamente ce puteau fi utilizate pentru copierea i fixarea operelor i, pe cale de 
consecin , trebuie calificate drept remunera ie pentru serviciile prestate de 
titularii drepturilor de autor i a drepturilor conexe i trebuie s  li se aplice, ca 
atare, TVA. Organismul de gestiune colectiv  a solicitat instan ei, cu succes, 
anularea avizului individual, instan a de recurs a constatat coexisten a a dou  abor-
d ri contradictorii în jurispruden  i a decis suspendarea cauzei i formularea 
cererii de decizie preliminar 30. 

Analizând elementele de drept i de fapt prin filtrul primei întreb ri 
formulate, instan a unional  sintetizeaz  c , în esen , i se cere s  stabileasc  dac  
Directiva TVA trebuie interpretat  în sensul în care s  se considere c  titularii 
dreptului de reproducere efectueaz  o prestare de servicii în favoarea pro-
duc torilor i a importatorilor de suporturi neînregistrate i de aparate de 

 
copierea, în tot sau în parte, a unui exemplar al operei publicate; 3) suporturi neînregistrate 
care servesc la fixarea, pentru uz personal, a unor opere sau obiecte protejate prin drepturi 
conexe, cu ajutorul aparatelor men ionate la punctele 1 i 2 sunt obliga i s  achite o 
remunera ie compensatorie în cuantum de maximum 3 % din pre ul de vânzare al acestor 
aparate i suporturi organismelor de gestiune colectiv  stabilite în conformitate cu articolul 5, 
care ac ioneaz  pe seama autorilor, a arti tilor interpre i sau executan i, a produc torilor de 
fonograme i videograme, precum i a editorilor. (�)�; art. 201 alin. (1) - �De in torii de aparate 
de reproducere care desf oar  o activitate economic  în domeniul reproducerii operelor 
destinate uzului personal al ter ilor sunt obliga i s  achite autorilor i editorilor, prin 
intermediul organismelor de gestiune colectiv  a drepturilor de autor i a drepturilor conexe, o 
presta ie remuneratorie de maximum 3 % din veniturile ob inute, cu excep ia situa iei în care 
reproducerea se face pe baza unui contract încheiat cu titularul drepturilor. Remunera iile 
compensatorii revin autorilor i editorilor, în p r i egale.�; art. 104 alin. (1) �În sensul prezentei 
legi, sunt considerate organisme de gestiune colectiv  a drepturilor de autor i a drepturilor 
conexe (�) asocia iile de autori, arti ti interpre i sau executan i i produc torii sau organismele 
de radiodifuziune, al c ror obiect de activitate const  în gestionarea colectiv  i protec ia 
drepturilor de autor sau a drepturilor conexe care le au fost încredin ate, precum i în 
exercitarea atribu iilor prev zute de lege.� 

30 Hot rârea C-37/16, precit., pct. 14-18. 
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înregistrare i de reproducere, atunci când de la ace ti produc tori i importatori, 
organismele de gestiune colectiv  percep in nume propriu, dar pe seama titularilor 
dreptului de reproducere, remunera ii compensatorii pentru comercializarea 
acestor aparate i suporturi. Altfel spus, dac  ipoteza descris  se încadreaz  în 
reglementarea trasat  de art. 24 coroborat cu art. 25 lit. a) din Directiva TVA, 
prestare de servicii sub forma cesiunii unui bun necorporal31. În aceast  optic , un 
pas anterior i necesar impune clarificarea m surii în care aceast  opera iune este 
efectuat  cu titlu oneros, dat fiind c , pentru a intra în domeniul de aplicare a 
Directivei TVA, o prestare de servicii trebuie s  fie efectuat  cu titlu oneros32.  

În aceast  privin a, Curtea concluzioneaz  c  opera iunea din litigiul prin-
cipal nu este efectuat  cu titlu oneros, fundamentând concluzia printr-o juris-
pruden  constant  din care rezult  c  o prestare se servicii este considerat  ca 
fiind efectuat  cu titlu oneros doar în m sura în care între prestator i beneficiar 
exist  un raport juridic în care au loc presta ii reciproce, plata primit  de prestator 
reprezentând contravaloarea efectiv  a serviciului prestat33. Astfel, instan a 
subliniaz  c  raportul juridic dintre titularii drepturilor de reproducere i pro-
duc torii/importatorii de suporturi neînregistrate i de aparate de înregistrare i de 
reproducere nu este bazat pe presta ii reciproce, obliga ia de a pl ti remunera ia 
compensatorie, precum i cuantumul acestei remunera ii sunt stabilite prin 
dispozi iile legii na ionale34.  

Instan a unional  r spunde la prima întrebare statuând c  Directiva TVA 
trebuie interpretat  în sensul în care �titularii drepturilor de reproducere nu 
efectueaz  o prestare de servicii, în sensul acestei directive, în favoarea produc torilor 
i a importatorilor de suporturi neînregistrate i de aparate de înregistrare i de 

reproducere de la care organismele de gestiune colectiv  a drepturilor de autor i a 
drepturilor conexe percep pe seama acestor titulari, îns  în nume propriu, remunera ii 
compensatorii pentru vânzarea acestor aparate i suporturi�35. 

3.2. Cauza C-51/18 
Un al doilea reper din jurispruden a instan ei unionale relevant în 

contextul aplic rii TVA în cazul veniturilor ob inute de sau prin intermediul 
organismelor de gestiune colectiv  este reprezentat de Hot rârea pronun at  în 
cauza C-51/1836. Obiectul cauzei este reprezentat de o ac iune în constatarea 

 
31 Hot rârea C-37/16, precit., pct. 19-23. 
32 Conform art. 2, alin. (1) lit. c) Directiva TVA.  
33 Hot rârea din 22 iunie 2016, pronun at  în cauza C-11/15, eský rozhlas, 

ECLI:EU:C:2016:470, pct. 21; Hot rârea din 29 octombrie 2009, pronun at  în cauza C-
246/08, Comisia/Finlanda, ECLI:EU:C:2009:671, pct. 52; Hot rârea din 18 iulie 2007, 
pronun at  în cauza C-277/05, Société thermale d'Eugénie les Bains, ECLI:EU:C:2007:440, 
pct. 19. 

34 Hot rârea C-37/16, precit., pct. 25-28. 
35 Hot rârea C-37/16, precit., pct. 35. 
36 Hot rârea din 19 decembrie 2018, pronun at  în cauza C-51/18, Comisia European  c. 

Republicii Austria, ECLI:EU:C:2018:1035. 
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neîndeplinirii obliga iilor de c tre un stat membru37 în contextul aplic rii TVA la 
remunera ia datorat  în temeiul dreptului de suit  titularului unei opere de art  
digital 38.  

 
37 Conform art. 258 Tratatul de Func ionare a Uniunii Europene: �În cazul în care 

Comisia consider  c  un stat membru a înc lcat oricare dintre obliga iile care îi revin în 
temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dup  ce a oferit 
statului în cauz  posibilitatea de a- i prezenta observa iile. În cazul în care statul în cauz  nu 
se conformeaz  acestui aviz în termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de 
Justi ie a Uniunii Europene.�. 

38 Cadrul juridic relevant: 
Dreptul Uniunii Europene: art. 2 alin. (1) Directiva TVA: �Urm toarele opera iuni sunt 

supuse TVA ului: (�) c) prestarea de servicii efectuat  cu titlu oneros pe teritoriul unui stat 
membru de c tre o persoan  impozabil  care ac ioneaz  ca atare (�)�; art. 24 alin. (1) 
Directiva TVA: �«Prestare de servicii» înseamn  orice opera iune care nu constituie o livrare 
de bunuri.�; art. 25 lit. a) Directiva TVA: �O prestare de servicii poate consta, între altele, în 
una dintre urm toarele opera iuni: a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dac  acestea 
fac sau nu obiectul unui drept de proprietate; (�)�; art. 1 alin. (1) i (2) Directiva 2001/84/CE: 
�Statele membre prev d, în beneficiul autorului unei opere originale de art , un drept de suit , 
definit ca un drept inalienabil i la care nu se poate renun a nici chiar anticipat, de a încasa 
un procent din pre ul de vânzare ob inut la orice revânzare a operei ulterioar  primei 
înstr in ri a operei de c tre autor (�) se aplic  tuturor actelor de revânzare care implic , în 
calitate de vânz tori, cump r tori sau intermediari, profesioni ti ai pie ei obiectelor de art , 
cum ar fi saloane, galerii de art  i, în general, orice comerciant de opere de art �; art. 4 
Directiva 2001/84/CE: �(1) Dreptul de suit  men ionat în articolul 1 se calculeaz  dup  cum 
urmeaz : (a) 4 % pentru tran a din pre ul de vânzare pân  la 50 000 EUR; (b) 3 % pentru tran a 
din pre ul de vânzare între 50 000,01 EUR i 200 000 EUR; (c) 1 % pentru tran a din pre ul de 
vânzare între 200 000,01 EUR i 350 000 EUR; (d) 0,5 % pentru tran a din pre ul de vânzare 
între 350 000,01 EUR i 500 000 EUR; (e) 0,25 % pentru ceea ce dep e te 500 000 EUR. Cu toate 
acestea, suma total  pl tit  ca drept de suit  nu poate dep i 12 500 EUR. (2) Prin derogare de 
la alineatul (1), statele membre pot aplica un procent de 5 % pentru tran a din pre ul de 
vânzare men ionat  la alineatul (1) litera (a).(3) Dac  pre ul de vânzare minim stabilit este 
mai mic de 3 000 EUR, statul membru stabile te procentul aplicabil pentru o tran  din pre ul 
de vânzare pân  la 3 000 EUR; acest procent nu poate fi mai mic de 4 %.�. 

Dreptul austriac: 
Urheberrechtsgesetz (Legea privind dreptul de autor) din 9 aprilie 1936 (BGBl. 111/1936) 

în versiunea aplicabil  în spe : art. 16 (Dreptul de distribu ie) - �(1) Autorul are dreptul 
exclusiv de distribu ie a operelor. În conformitate cu acest drept, operele nu pot fi expuse sau 
introduse pe pia  într un mod care s  le pun  la dispozi ia publicului f r  consim mântul 
acestuia. (�) (5) În cazul în care prezenta lege se refer  la expresia «distribuirea unei opere», 
este vorba doar despre distribuirea unor opere rezervate autorului în conformitate cu punctele 
1-3.�; art. 16b (Dreptul de suit ) - �(1) Articolul 16 alineatul 3 se aplic  revânz rii unei opere 
originale de art  plastic  sau grafic  de dup  prima cesiune realizat  de autor, în elegându se 
c  vânz torul este obligat la plata c tre autor a unei remunera ii propor ionale cu pre ul de 
revânzare f r  taxe (remunera ie în temeiul dreptului de suit ), în urm toarele limite: 4 % 
pentru prima tran  pân  la 50 000 [de euro], 3 % pentru 150 000 [de euro] peste pragul primei 
tran e, 1 % pentru 150 000 [de euro] peste pragul tran ei precedente, 0,5 % pentru 150 000 [de 
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În fa a instan ei unionale cele dou  p r i au formulat interpret ri i puncte 
de vedere opuse. Pe de o parte, Comisia a subliniat c : obliga ia de a pl ti o 
remunera ie autorului serve te la a-i garanta acestui o parte echitabil  din valoarea 
operei sale; cuantumul acestei remunera ii este stabilit de lege; pentru a fi o 
prestare de servicii efectuat  cu titlu oneros este imperativ schimbul de presta ii 
reciproce între prestator i beneficiar, altfel spus, retribu ia s  constituie 
contravaloarea efectiv  a presta iei furnizate; autorul are dreptul la acea 
remunera ie f r  s  fie obligat s  efectueze/în m sur  s  efectueze o presta ie; la 
momentul revânz rii autorul nu ar putea împiedica sau influen a respectiva 
revânzare, astfel încât nu se poate considera c  efectueaz  o presta ie prin tolerarea 
respectivei revânz ri39.  

Pe de alt  parte, Republica Austria subliniaz  c : �în m sura în care revân-
zarea unei opere constituie un schimb de presta ii în cadrul unui raport juridic, 
remunera ia datorat  autorului acestei opere în temeiul dreptului de suit  trebuie 
supus  TVA ului�40; dreptul de distribu ie fiind epuizat, autorul se reg se te în 
pozi ia de a tolera actele de revânzare, remunera ia primit  în temeiul dreptului de 
suit  fiind legat  de aceast  tolerare, acest fapt ar asigura o leg tur  direct  între 
presta ia autorului i remunera ie; reafirm  c  principiul neutralit ii fiscale a TVA 
se opune unui tratament diferite aplicabil acestor venituri prin compara ie m rfuri 
sau prest ri de servicii similare41. 

Din aprecierile Cur ii efectuate în cauz , sumariz m: relevant  în dinamica 
spe ei este calificarea pl ii ca fiind una efectuat  cu titlu oneros, pentru o astfel de 
calificare fiind imperativ  existen a unui raport juridic direct între prestator/vânz -
tor i cump r tor/beneficiar, fapt în acord cu o jurispruden  constant  a instan ei 
unionale42.  

 
euro] peste pragul tran ei precedente, 0,25 % pentru sumele care dep esc pragul tran ei 
precedente; cuantumul total al remunera iei nu poate dep i totu i 12 500 [de euro] (�)�. 

Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri) din 23 august 1994 
(BGBl. 663/1994), în versiunea aplicabil  în spe : art.1 - �(1) Sunt supuse taxei pe valoarea 
ad ugat  urm toarele opera iuni: 1. livr rile i alte presta ii efectuate cu titlu oneros pe 
teritoriul unei ri de c tre un întreprinz tor în cadrul întreprinderii sale. Impozitarea nu este 
exclus  de faptul c  opera iunea este efectuat  în temeiul unui act legal sau administrativ sau 
c  aceasta este considerat  ca efectuat  în temeiul unei dispozi ii legale; (�)�; art. 3 - 
�(1) Livr rile sunt opera iuni prin care un întreprinz tor împuternice te cump r torul sau un 
ter  mandatat de acesta din urm  s  dispun  de un bun în nume propriu. Dreptul de a dispune 
de bun poate fi transferat  de întreprinz tor însu i sau de un ter  mandatat de acesta. (�)�; 
art. 3a alin. (1) - �Sunt considerate «alte presta ii� presta iile care nu constituie livr ri. O alt  
presta ie poate consta deopotriv  într o omisiune sau în a tolera o ac iune sau o situa ie.�. 

39 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 27-32. 
40 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 33. 
41 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 34-38. 
42 Hot rârea din 18 iulie 2007, pronun at  în cauza C-277/05, Société thermale 

d'Eugénie les Bains, ECLI:EU:C:2007:440, pct. 19; Hot rârea din 29 octombrie 2009, 
pronun at  în cauza C-246/08, Comisia/Finlanda, ECLI:EU:C:2009:671, pct. 52; Hot rârea 
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Republica Austria sus ine existen a acestui raport juridic direct prin faptul 
c  �autorul operei respective, prin tolerarea actului de revânzare, intervine furnizând 
o presta ie în cadrul unui astfel de raport�43; cu referire la acest argument instan a 
unional  subliniaz  c  în acord cu Directiva TVA o prestare de servicii poate consta 
în a tolera o ac iune, dar �raportul juridic în cadrul c ruia se realizeaz  revânzarea 
unei opere de art  originale se stabile te numai între vânz tor i cump r tor, (�), nu 
se poate considera c , întrucât beneficiaz  de dreptul de suit , autorul acestei opere 
particip  în vreun fel, chiar i în mod indirect, la opera iunea de revânzare, inclusiv 
prin tolerarea acestei opera iuni (�) nu dispune de niciun mijloc care s  îi permit  s  
intervin  în opera iunile de revânzare, în special pentru a împiedica realizarea sa în 
ipoteza în care nu ar fi de acord cu aceasta�44. 

Totodat , în contextul invoc rii principiului neutralit ii fiscale pentru a 
justifica tratamentul fiscal similar pentru veniturile ob inute din exploatarea 
operelor de crea ie intelectual , instan a subliniaz  c  �operele de art  grafice i 
plastice sunt unice i drepturile de utilizare i de exploatare aferente lor sunt epuizate 
în momentul primei introduceri pe pia  a acestora (�) celelalte opere sunt puse la 
dispozi ie în mai multe rânduri i retribu ia datorat  autorilor lor, în acest temei, 
remunereaz  o presta ie care corespunde punerii lor la dispozi ie repetate�45. Din acest 
considerent, supunerea la plata TVA a retribu iilor întemeiate pe drepturi de 
utilizare i de exploatare ale celorlalte opere, cu excep ia celor de art  grafic  i 
plastic , nu poate justifica determinarea TVA i asupra remunera iei datorate în 
temeiul dreptului de suit 46. 

Astfel, instan a unional  concluzioneaz  c  �plata remunera iei datorate în 
temeiul dreptului de suit  nu poate fi considerat  ca fiind efectuat  cu titlu oneros, în 
sensul articolului 2 alin. (1) din Directiva TVA�47 i, pe cale de consecin , 
�remunera ia datorat  în temeiul dreptului de suit  autorului unei opere de art  
originale nu intr  sub inciden a articolului 2 alineatul (1) din Directiva TVA�48.  

3.3. Cauza C-501/19 
Un al treilea reper din jurispruden a instan ei unionale relevant în 

contextul aplic rii TVA în cazul veniturilor ob inute de sau prin intermediul 
organismelor de gestiune colectiv  este reprezentat de Hot rârea pronun at  în 
cauza C-501/1949, prin care a fost clarificat modul de interpretare a dispozi iilor 

 
din 22 iunie 2016, pronun at  în cauza C-11/15, eský rozhlas, ECLI:EU:C:2016:470, pct. 21; 
Hot rârea C-37/16, precit., pct. 25. 

43 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 45. 
44 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 47-48. 
45 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 54. 
46 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 56. 
47 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 57. 
48 Hot rârea C-51/18, precit., pct. 60. 
49 Hot rârea din 21 ianuarie 2021, pronun at  în cauza C-501/19, UCMR -ADA, 

ECLI:EU:C:2021:50. 
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Directivei TVA referitoare la inciden a TVA în cazul remunera iilor datorate 
pentru comunicarea public  a unor opere muzicale50.  

 
50 Cadrul juridic relevant: 
Dreptul Uniunii Europene: art. 2 alin. (1) Directiva TVA - �Urm toarele opera iuni sunt 

supuse TVA: (c) prestarea de servicii efectuat  cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru 
de c tre o persoan  impozabil  care ac ioneaz  ca atare; (�)�; art. 24 alin. (1) Directiva TVA 
- �«Prestare de servicii» înseamn  orice opera iune care nu constituie o livrare de bunuri.�; art. 
25 Directiva TVA - �O prestare de servicii poate consta, între altele, în una dintre urm toarele 
opera iuni: (a) cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dac  acestea fac sau nu obiectul unui 
drept de proprietate; (�)�; art. 28 Directiva TVA - �Atunci când o persoan  impozabil  care 
ac ioneaz  în nume propriu, dar în contul unei alte persoane, ia parte la o prestare de servicii, 
se consider  c  ea a primit i a prestat ea îns i serviciile respective.� 

Dreptul român 
Legea nr. 571/2003 (Codul fiscal), în versiunea aplicabil  litigiului principal: art. 126 - 

�(1) Din punct(ul) de vedere al taxei sunt opera iuni impozabile în România cele care 
îndeplinesc cumulativ urm toarele condi ii: a) opera iunile care, în sensul articolelor 128-130, 
constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, 
efectuate cu plat ; (�)�; art. 129 - �(1) Se consider  prestare de servicii orice opera iune care 
nu constituie livrare de bunuri, a a cum este definit  la articolul 128. (2) Atunci când o 
persoan  impozabil  care ac ioneaz  în nume propriu, dar în contul altei persoane, ia parte la 
o prestare de servicii, se consider  c  a primit i a prestat ea îns i serviciile respective. (3) 
Prest rile de servicii cuprind opera iuni cum sunt: (�); b) cesiunea bunurilor necorporale, 
indiferent dac  acestea fac sau nu obiectul unui drept de proprietate, cum sunt: transferul 
i/sau cesiunea drepturilor de autor, brevetelor, licen elor, m rcilor comerciale i a altor 

drepturi similare; (�) e) servicii de intermediere efectuate de persoane care ac ioneaz  în 
numele i în contul altei persoane, atunci când intervin într o livrare de bunuri sau o prestare 
de servicii. (�)�. 

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor i drepturile conexe, în versiunea aplicabil  
litigiului principal: art. 13 - �Utilizarea unei opere d  na tere la drepturi patrimoniale, 
distincte i exclusive, ale autorului de a autoriza sau de a interzice: (�); f) comunicarea 
public , direct sau indirect, a operei, prin orice mijloace, inclusiv prin punerea operei la 
dispozi ia publicului, astfel încât s  poat  fi accesat  în orice loc i în orice moment ales, în 
mod individual, de c tre public. (�)�; art. 123 - �(1) Titularii dreptului de autor i ai drepturilor 
conexe î i pot exercita drepturile recunoscute prin prezenta lege în mod individual sau, pe baz  
de mandat, prin organismele de gestiune colectiv , în condi iile prezentei legi. (�) (3) Titularii 
de drepturi de autor sau de drepturi conexe nu pot cesiona drepturile patrimoniale recunoscute 
prin prezenta lege c tre organisme de gestiune colectiv .�; art. 1231 - �(1) Gestiunea colectiv  
este obligatorie pentru exercitarea urm toarelor drepturi: (�) e) dreptul de comunicare public  
a operelor muzicale; (�) (2) Pentru categoriile de drepturi prev zute la alineatul (1), 
organismele de gestiune colectiv  îi reprezint  i pe titularii de drepturi care nu le au acordat 
mandat.�; art. 125 - �Organismele de gestiune colectiv  sunt create direct de titularii 
drepturilor de autor sau ai drepturilor conexe, persoane fizice ori juridice, i ac ioneaz  în 
limitele mandatului încredin at i pe baza statutului adoptat dup  procedura prev zut  de 
lege.�; art. 1291 - �În cazul gestiunii colective obligatorii, dac  un titular [de drepturi de autor] 
nu este asociat la niciun organism, competen a revine organismului din domeniu cu cel mai 
mare num r de membri. Revendicarea de c tre titularii de drepturi nereprezenta i a sumelor 
cuvenite se poate face în termen de 3 ani de la data notific rii. Dup  acest termen, sumele 
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Într-o sintez  a elementelor de fapt care au precedat formularea cererii de 
decizie preliminar , includem: UCMR-ADA este organism de gestiune colectiv  a 
drepturilor patrimoniale de autor aferente operelor muzicale, desemnat unic 
colector în România a drepturilor patrimoniale de autor pentru comunicarea 
public  a operelor muzicale; ca urmare a organiz rii unui spectacol în care au fost 
interpretate opere muzicale, cu licen  neexclusiv  ob inut  în prealabil, o persoan  
juridic  (Asocia ia Cultural  �Suflet de Român�) datoreaz  organismului de 
gestiune colectiv  remunera ii pentru comunicarea public  a acestor opere; organi-
zatorul spectacolului a pl tit doar o parte din remunera iile pretinse de organismul 
de gestiune colectiv , acesta din urm  formulând o ac iune în justi ie; instan a de 
apel a considerat c  opera iunea de colectare a remunera iilor nu era supus  TVA 
i pe cale de consecin  a diminuat suma prin înl turarea cuantumului taxei; 

UCMR-ADA a formulat recurs, instan a de recurs a decis s  adreseze instan ei 
unionale dou  întreb ri preliminare pentru a clarifica aplicarea dispozi iilor 
Directivei TVA în cauza dedus  judec ii51.  

Prima întrebare formulat  are ca obiect interpretarea dispozi iilor 
Directivei TVA referitoare la no iunea de prestare de servicii, respectiv în ce 
m sur  poate fi considerat c  titularii de drepturi efectueaz  o prestare de servicii 
în sensul Directivei TVA c tre organizatorii de spectacole de la care organismele 

 
nerepartizate sau nerevendicate sunt utilizate potrivit hot rârii adun rii generale, cu excep ia 
cheltuielilor de administrare.�; art. 130 alin. (1) - �Organismele de gestiune colectiv  au 
urm toarele obliga ii: a) s  acorde autoriza ii neexclusive utilizatorilor, la cererea acestora, 
efectuat  înainte de utilizarea repertoriului protejat, în schimbul unei remunera ii, prin licen  
neexclusiv , în form  scris ; b) s  elaboreze metodologii pentru domeniile lor de activitate, 
cuprinzând drepturile patrimoniale cuvenite, ce trebuie negociate cu utilizatorii în vederea 
pl ii acestor drepturi, în cazul acelor opere al c ror mod de exploatare face imposibil  
autorizarea individual  de c tre titularii de drepturi; (�) e) s  colecteze sumele datorate de 
utilizatori i s  le repartizeze între titularii de drepturi; (�)�; art. 1311 alin. (1) - �Metodologia 
se negociaz  de c tre organismele de gestiune colectiv  cu reprezentan ii (anumitor asocia ii 
i anumitor organisme de utilizatori), inându se seama de urm toarele criterii principale: a) 

categoria titularilor de drepturi, membri sau nemembri, i domeniul pentru care se poart  
negocierea; (�) d) propor ia utiliz rii repertoriului gestionat de un organism de gestiune 
colectiv ; (�) f) veniturile ob inute de utilizatori din activitatea care utilizeaz  repertoriul ce 
face obiectul negocierii.�; art. 134 - �(1) Exercitarea gestiunii colective încredin ate prin 
contractul de mandat nu poate restrânge în niciun fel drepturile patrimoniale ale titularilor. 
(2) Gestiunea colectiv  se exercit  potrivit urm toarelor reguli: (�) b) comisionul datorat de 
titularii de drepturi, care sunt membri ai unui organism de gestiune colectiv , pentru 
acoperirea cheltuielilor de func ionare a acestuia, (�) cumulat cu comisionul datorat 
organismului de gestiune colectiv  care este colector unic, (�) nu poate fi mai mare de 15 % 
din sumele colectate anual; (�) e) comisionul datorat de titularii de drepturi se re ine acestora 
din sumele cuvenite fiec ruia, dup  calcularea reparti iei individuale; (3) Remunera iile 
încasate de organismele de gestiune colectiv  nu sunt i nu pot fi asimilate veniturilor acestora. 
(4) În exercitarea mandatului, în condi iile prezentei legi, organismelor de gestiune colectiv  
nu li se transfer  sau nu li se transmit drepturi de autor i drepturi conexe ori utilizarea 
acestora.� 

51 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 19-24. 
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de gestiune colectiv  percep, în nume propriu, dar pe seama acestor titulari, 
remunera ii pentru comunicarea public  a acestor opere. A doua întrebare, 
relevant  în contextul unui r spuns afirmativ la prima întrebare, organismele de 
gestiune colectiv  ac ioneaz  în calitate de persoane impozabile atunci când percep 
remunera ii de la organizatorii de spectacole pentru dreptul de comunicare 
public ? Au în acest context obliga ii în ceea ce prive te emiterea de facturi c tre 
ace ti organizatori de spectacole? În aceia i optic , titularii drepturilor de autor 
asupra operelor muzicale trebuie s  emit  la rândul lor facturi cu TVA c tre 
organismul de gestiune colectiv  atunci când li se distribuie remunera ii?52 

Cu privire la prima întrebare, utilizând ra ionamente similare celor aplicate 
în Cauzele C-37/16 i C-51/18, Curtea analizeaz  cu prioritate m sura în care o 
astfel de prestare de servicii este efectuat  cu titlu oneros, dat fiind c  doar o 
prestare de servicii efectuat  cu titlu oneros intr  sub inciden a Directivei TVA. 
Astfel, instan a unional  subliniaz , cu trimitere la jurispruden a sa constant 53, c  
m sura unei prest ri de servicii cu titlu oneros este dat  de existen a unui raport 
juridic între prestator i beneficiar bazat pe presta ii reciproce, sumele pl tite 
constituie contravaloarea serviciului prestat i care poate fi individualizat, plata 
primit  de prestator reprezentând contravaloarea efectiv  a serviciului prestat.  

În acest sens, instan a unional  subliniaz  c  în acord cu legisla ia na ional  
aplicabil  în litigiul principal, exercitarea dreptului de comunicare public  a 
operelor muzicale este supus  gestiunii colective obligatorii, fiind desemnat un 
organism colector unic, cu atribu ii în ceea ce prive te acordarea licen elor 
neexclusive pentru comunicarea public  a operelor i perceperea remunera iilor 
datorate titularilor de drepturi. Astfel, exist  un raport juridic în care are loc un 
schimb de presta ii reciproce, autorizând comunicarea public  a operei muzicale 
(prin intermediul organismului de gestiune colectiv ), titularul de drepturi acord  
o utilizare a acesteia unui utilizator, acesta din urm  furnizând la rândul s u o 
presta ie prin îndeplinirea obliga iei de plat  a remunera iei54. Concluzia instan ei 
fiind c  �într o situa ie precum cea în discu ie în litigiul principal, titularul de drepturi 
de autor furnizeaz  o prestare de servicii cu titlu oneros organizatorului de spectacole, 
în pofida interven iei organismului de gestiune colectiv �55. 

Referitor la caracterul reciproc al presta iilor, m sura în care în cadrul 
acestui raport juridic remunera ia pl tit  de utilizator constituie contrapresta ia 
efectiv  a serviciului prestat de titularul de drepturi, instan a subliniaz  c  suma 
datorat  titularilor de drepturi de autor este stabilit  pe baza unor metodologii 

 
52 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 25. 
53 Hot rârea din 18 iulie 2007, pronun at  în cauza C-277/05, Société thermale 

d'Eugénie les Bains, ECLI:EU:C:2007:440, pct. 19; Hot rârea din 29 octombrie 2009, 
pronun at  în cauza C-246/08, Comisia/Finlanda, ECLI:EU:C:2009:671, pct. 52; Hot rârea 
din 22 iunie 2016, pronun at  în cauza C-11/15, eský rozhlas, ECLI:EU:C:2016:470, pct. 21; 
Hot rârea C-37/16, precit., pct. 25; Hot rârea din 11 iunie 2020, pronun at  în cauza C-
43/19, Vodafone Portugal, ECLI:EU:C:2020:465, pct. 31.  

54 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 34. 
55 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 33. 
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adoptate în acord cu legisla ia na ional  i aceasta sum  urm re te s  remunereze 
serviciul efectiv prestat. Concluzia nu este infirmat , ci dimpotriv  este înt rit , de 
faptul c  aceast  remunera ie rezult  dintr-o obliga ie legal  i c  organismul de 
gestiune colectiv  îi reprezint  atât pe membrii s i, cât i pe titularii de drepturi 
care nu i-au acordat mandat, �din moment ce modul s u de gestionare nu variaz  în 
func ie de categoria de titulari de drepturi de autor�56.  

Astfel, situa ia în discu ie în litigiul principal se distinge de cea analizat  în 
Cauza C-37/16 sub dou  aspecte, existen a unui raport juridic în care are loc un 
schimb de presta ii reciproce între titularii de drepturi de autor i un consumator 
final al operei protejate i existen a unei leg turi directe între serviciul prestat i 
remunera ie, contrapartida efectiv  a serviciului care poate fi individualizat57.  

În optica aspectelor de fapt i de drept analizate, Curtea r spunde la prima 
întrebare formulat  în cauz  c  art. 2 alin. (1) lit. c) din Directiva TVA trebuie inter-
pretat în sensul c  �un titular de drepturi de autor asupra unor opere muzicale 
efectueaz  o prestare de servicii cu titlu oneros în beneficiul unui organizator de 
spectacole, consumator final, atunci când acesta este autorizat, printr o licen  
neexclusiv , s  comunice public aceste opere în schimbul pl ii unor remunera ii�58. 

În ceea ce prive te a doua întrebare, instan ei unionale i s-a solicitat s  
stabileasc  pe de o parte, dac  în ipoteza analizat  organismul de gestiune colectiv  
ac ioneaz  în calitate de �persoan  impozabil � în sensul dat no iunii conform art. 
28 Directiva TVA, iar pe de alt  parte, dac  în acest context organismului de 
gestiune colectiv  îi revin obliga ii referitoare la emiterea unei facturi cu TVA c tre 
consumatorul final, iar titularilor de drepturi obliga ii privind emiterea unei facturi 
cu TVA c tre organismul de gestiune colectiv  pentru remunera ia primit .  

Analizând cadrul juridic na ional i unional pentru a r spunde la prima 
parte a celei de-a doua întreb ri Curtea subliniaz : în acord cu dispozi iile art. 28 
Directiva TVA o persoan  impozabil  care ac ioneaz  în nume propriu dar în 
contul altei persoane ia parte la o prestare de servicii, considerându-se c  ea a 
primit i a prestat ea îns i serviciile respective; se creeaz  astfel o fic iune juridic  
a dou  prest ri de servicii identice furnizate consecutiv, �se consider  c  operatorul, 
care ia parte la prestarea de servicii i are calitatea de comisionar, a primit, într o 
prim  etap , serviciile în cauz  de la operatorul în contul c ruia ac ioneaz , care are 
calitatea de comitent, înainte de a furniza personal aceste servicii clientului, într o a 
doua etap �59 legisla ia na ional  instituie gestiune colectiv  obligatorie pentru 
exercitarea dreptului de comunicare public  a operelor muzicale, organismul de 
gestiune colectiv  desemnat unic colector reprezentându-i deopotriv  i pe titularii 
de drepturi ce nu i-au acordat mandat60. În optica elementelor analizate Curtea 
concluzioneaz  c  �în împrejur ri precum cele din litigiul principal, trebuie s  se 

 
56 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 37. 
57 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 38. 
58 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 40. 
59 Hot rârea din 4 mai 2017, pronun at  în cauza C-274/15, Comisia c. Luxemburg, 

ECLI:EU:C:2017:333, pct. 86. 
60 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 41-44. 
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considere c  organismul de gestiune colectiv  a ac ionat în calitate de comisionar, în 
sensul articolului 28 din Directiva TVA�61. În ceea ce prive te cea de-a doua parte a 
întreb rii, instan a subliniaz  c  �organismul de gestiune colectiv  persoan  impo-
zabil  este obligat s  emit , în nume propriu, consumatorului final o factur  care s  
stabileasc  perceperea remunera iilor datorate de la acesta, majorat  cu TVA (�), 
titularii de drepturi de autor sunt obliga i, dac  sunt persoane impozabile, s  emit  o 
factur  organismului men ionat care s  stabileasc  remunera iile primite i TVA ul 
la care sunt supuse acestea�62. 

3.4. Cauza C-179/23  
Un alt patrulea reper jurispruden ial relevant în contextul studiului nostru 

este reprezentat de Hot rârea pronun at  în cauza C-179/2363, prin care a fost clari-
ficat modul de interpretare a dispozi iilor din Directiva TVA referitoare la inciden a 
TVA în cazul comisionului de gestiune perceput de organismele de gestiune 
colectiv  atunci când colecteaz  i repartizeaz  c tre titularii de drepturi remu-
nera ii care nu fac parte dintr-o opera iune impozabil 64.  

 
61 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 46. 
62 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 51. 
63 Hot rârea din 4 iulie 2024, pronun at  în cauza C-179/23, CREDIDAM, 

ECLI:EU:C:2024:571. 
64 Cadrul juridic relevant 
Dreptul Uniunii Europene, Directiva TVA: art. 2 alin. (1) lit. c) - �Urm toarele opera iuni 

sunt supuse TVA: (�) (c) prestarea de servicii efectuat  cu titlu oneros pe teritoriul unui stat 
membru de c tre o persoan  impozabil  care ac ioneaz  ca atare.�; art. 9 alin. (1) - �«Persoan  
impozabil » înseamn  orice persoan  care, în mod independent, desf oar  în orice loc orice 
activitate economic , indiferent de scopul sau rezultatele activit ii respective (�).�; art. 24 
alin. (1) - �«Prestare de servicii» înseamn  orice opera iune care nu constituie o livrare de 
bunuri.�; art. 25 - �O prestare de servicii poate consta, între altele, în una dintre urm toarele 
opera iuni: (�) (c) prestarea de servicii efectuat  pe baza unui ordin emis de o autoritate 
public  sau în numele unei autorit i publice sau potrivit legii.�; art. 28 - �Atunci când o 
persoan  impozabil  care ac ioneaz  în nume propriu, dar în contul unei alte persoane, ia 
parte la o prestare de servicii, se consider  c  ea a primit i a prestat ea îns i serviciile 
respective.�; art. 73 - �Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decât cele 
prev zute la articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezint  
contrapartida ob inut  sau care urmeaz  s  fie ob inut  de c tre furnizor sau prestator, în 
schimbul livr rii sau al prest rii, de la client sau de la un ter , inclusiv subven ii direct legate 
de pre ul livr rii sau al prest rii.�. Directiva 2014/26/UE: art. 3 - �În sensul prezentei directive, 
se aplic  urm toarele defini ii: (a) «organism de gestiune colectiv � înseamn  orice organism 
care este autorizat prin lege sau prin atribuire, licen  sau alt tip de în elegere contractual  s  
gestioneze drepturile de autor sau drepturile conexe dreptului de autor în numele unuia sau 
mai multor titulari de drepturi, în beneficiul colectiv al acelor titulari, având drept unic sau 
principal scop aceast  activitate i care îndepline te unul dintre criteriile urm toare sau pe 
ambele: (i) este de inut sau controlat de membrii s i; (ii) nu are scop lucrativ; (�)(h) «venituri 
provenite din drepturi» înseamn  venituri colectate de un organism de gestiune colectiv  în 
numele titularilor de drepturi, indiferent dac  acestea provin dintr un drept exclusiv, dintr un 
drept la remunerare sau dintr un drept la compensa ii; (i) «comisioane de gestiune» înseamn  
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Sintetizând situa ia de fapt care a precedat formularea cererii privind 
pronun area unei decizii preliminare, CREDIDAM este un organism de gestiune 
colectiv  a drepturilor de autor i a drepturilor conexe a arti tilor interpre i, pentru 
acoperirea cheltuielilor generate de activitatea de colectare i repartizare a 
remunera iilor organismul de gestiune colectiv  prime te un comision de gestiune. 
CREDIDAM a formulat o ac iune având ca obiect anularea H.G. nr. 354/2018 pri-
vind modificarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal65 contestând 
modific rile care stipulau c  remunera iile compensatorii pentru copia privat  
colectate i repartizate de organismele de gestiune colectiv  nu intr  în domeniul 
de aplicarea a TVA, dar comisioanele de gestiune re inute de aceste organisme sunt 
supuse TVA66. Cererea a fost fundamentat  pe o serie de repere din jurispruden a 

 
suma perceput , re inut  sau compensat  de un organism de gestiune colectiv  din veniturile 
provenite din drepturi sau din orice venit derivat din investirea veniturilor provenite din 
drepturi pentru a acoperi costurile aferente serviciilor de gestiune a drepturilor de autor sau a 
drepturilor conexe; (�).� 

Dreptul român, Legea nr. 227/2015 (Codul fiscal): art. 268 - �(1) Din punctul de vedere al 
taxei sunt opera iuni impozabile în România cele care îndeplinesc cumulativ urm toarele 
condi ii: a) opera iunile care, în sensul articolelor 270-272, constituie sau sunt asimilate cu o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat ; (�)�; art. 271 - 
�(1) Se consider  prestare de servicii orice opera iune care nu constituie livrare de bunuri, a a 
cum este definit  la articolul 270. (2) Atunci când o persoan  impozabil  care ac ioneaz  în 
nume propriu, dar în contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se consider  c  a 
primit i a prestat ea îns i serviciile respective. (3) Prest rile de servicii cuprind opera iuni 
cum sunt: (�); b) cesiunea bunurilor necorporale, (�.); (�) e) servicii de intermediere efectuate 
de persoane care ac ioneaz  în numele i în contul altei persoane, atunci când intervin într o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii.�. Legea nr. 8/1996: art. 144 alin. (1)- �Autorul sau 
titularul dreptului de autor sau drepturilor conexe î i exercit  drepturile recunoscute prin 
prezenta lege în mod individual sau colectiv, cu respectarea prevederilor prezentei legi.�; art. 
145 alin. (1) - �Gestiunea colectiv  este obligatorie pentru exercitarea urm toarelor drepturi: 
a) dreptul la remunera ie compensatorie pentru copia privat ; (�); (2) Pentru categoriile de 
drepturi prev zute la alineatul (1), organismele de gestiune colectiv  îi reprezint  i pe titularii 
de drepturi care nu le au acordat mandat.�; art, 150 alin. (2) - �(�) organismelor de gestiune 
colectiv  nu li se transfer  sau nu li se transmit drepturi de autor i drepturi conexe ori 
utilizarea acestora�; art. 169 alin. (1) - �Gestiunea colectiv  se exercit  potrivit urm toarelor 
reguli: (�); b) remunera iile încasate de organismele de gestiune colectiv  nu sunt i nu pot fi 
asimilate veniturilor acestora; (�) d) sumele colectate de un organism de gestiune colectiv  se 
repartizeaz  i se pl tesc membrilor s i; (�) h) comisionul de gestiune reprezint  procentul 
re inut autorilor sau titularilor de drepturi, din veniturile provenite din drepturi sau din orice 
venit derivat din investirea veniturilor provenite din drepturi, pentru acoperirea tuturor 
cheltuielilor ocazionate de func ionarea organismului de gestiune colectiv , colectarea, 
repartizarea i plata remunera iilor; (�)�. 

65 Publicat  în M.Of. nr. 442 din 25 mai 2018. 
66 Dispozi iile contestate: Punctul 8 alineatele (12) i (13) din titlul VII din Normele 

metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, (�), prevede: �(12) În 
aplicarea articolului 271 din Codul fiscal, titularii drepturilor de reproducere nu efectueaz  o 
prestare de servicii, în sensul TVA, în favoarea produc torilor i a importatorilor de suporturi 
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instan ei unionale67 i a instan elor na ionale68 care statuau c  aceste comisioane 
nu cad sub inciden a TVA. Ac iunea a fost admis  i dispozi iile contestate anulate, 
instan a na ional  bazându-se pe ra ionamentele aplicate de instan a unional  în 
Hot rârea din 18 ianuarie 2017 pronun at  în cauza C-37/16. Solu ia de admitere a 
fost atacat  cu recurs la Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, care, constatând existen a 
a dou  interpret ri diferite ale dispozi iilor Directivei TVA, pe de o parte punctul 
de vedere potrivit c ruia din moment ce organismele de gestiune colectiv  sunt 
supuse TVA-ului i comisioanele de gestiune percepute de acestea vor fi supuse 
TVA, ele reprezentând contrapartida unei presta ii efectuate în favoarea titularilor 
de drepturi, iar pe de alt  parte, comisioanele de gestiune percepute nu sunt supuse 
TVA atunci când sunt re inute din remunera ii care nu sunt supuse TVA, dat fiind 
caracterul lor accesoriu i inexisten a raportului juridic în care s  aib  loc un 
schimb reciproc de presta ii69. 

Astfel, prin intermediul primei întreb ri i se cere instan ei unionale s  
clarifice natura activit ii desf urate de organismele de gestiune colectiv , �în 
raport cu titularii de drepturi de autor sau drepturi conexe, activitatea organismelor 
de gestiune colectiv  de colectare, repartizare i plat  a remunera iei, având drept 
contrapartid  comisionul perceput de astfel de organisme, reprezint  o prestare de 
servicii, în sensul art. 24 alin.(1) i al art. 25 litera (c) din (Directiva TVA)?�70. Prin 
intermediul celei de-a doua întreb ri, relevant  în contextul unui r spuns afirmativ 
la prima întrebare, �activitatea organismelor de gestiune colectiv  în raport cu 
titularii de drepturi reprezint  prestare de servicii în sensul Directivei TVA chiar i în 
situa ia în care se consider  c  titularii de drepturi, pe seama c rora organismele de 
gestiune colectiv  percep remunera ia, nu efectueaz  o prestare de servicii c tre 
utilizatorii obliga i la plata remunera iei?�71. 

 
neînregistrate i de aparate de înregistrare i de reproducere de la care organismele de gestiune 
colectiv  a drepturilor de autor i a drepturilor conexe percep pe seama acestor titulari, îns  în 
nume propriu, remunera ii compensatorii pentru vânzarea acestor aparate i suporturi. 
Prevederile articolului 271 alineatul (2) din Codul fiscal nu se aplic  pentru colectarea 
remunera iei compensatorii pentru copia privat , aceasta nereprezentând contravaloarea unei 
prest ri de servicii în sfera TVA. Organismele de gestiune colectiv  realizeaz  o prestare de 
servicii în sfera taxei c tre titularii drepturilor de reproducere, a c rei contrapartid  este 
reprezentat  de comisionul de gestiune re inut din sumele colectate. (13)Prevederile articolului 
271 alineatul (2) din Codul fiscal sunt aplicabile pentru alte sume decât cele prev zute la 
alineatul (12), colectate de organismele de gestiune colectiv  a drepturilor de autor i a 
drepturilor conexe, provenite din drepturile gestionate.� 

67 Cu prec dere Hot rârea din 18 ianuarie 2017, pronun at  în cauza C-37/16, SWAP, 
ECLI:EU:C:2017:22. 

68 Decizia nr. 48/19 iunie 2017, Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, pe sintact.ro. 
69 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 17-25. 
70 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 31. 
71 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 31. 
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Curtea decide s  examineze împreun  cele dou  întreb ri, r spunzând la 
prima întrebare, în acord cu o jurispruden a sa72, în sensul în care între organismul 
de gestiune colectiv  i titularii de drepturi se instituie un raport juridic în care au 
loc presta ii reciproce � i care stabile te astfel o leg tur  direct  între presta iile de 
gestiune colectiv  furnizate de acest organism i presta ia monetar  efectuat  de ace ti 
titulari, care const  în achitarea comisionului de gestiune�73. În aceia i optic , 
împrejurarea c  ambele obliga ii î i au izvorul în lege, nu contrazice ci stabile te 
leg tura direct  între furnizarea presta iei i achitarea comisionului de gestiune74, 
astfel, �opera iunile de gestiune colectiv  precum cele în discu ie în litigiul principal 
trebuie s  fie calificate drept prest ri de servicii efectuate cu titlu oneros�75 în sensul 
art. 2 alin. (1) lit. c) coroborat cu art. 24 alin. (1) i art. 25 lit. c) din Directiva TVA. 

În ceea ce prive te r spunsul la cea de-a doua întrebare, din jurispruden a 
anterioar  a Cur ii reiese c  atunci când o persoan  impozabil  care ac ioneaz  în 
nume propriu, dar în contul unei alte persoane ia parte la o prestare de servicii, se 
consider  c  a primit i prestat ea îns i serviciile respective, creând-se astfel 
fic iunea juridic  a dou  prest ri de servicii identice furnizate succesiv76, în acord 
cu dispozi iile art. 28 din Directiva TVA. Curtea subliniaz  c  art. 28 din Directiva 
TVA nu este aplicabil într-o situa ie precum cea din litigiul principal întrucât 
titularii de drepturi nu efectueaz  o prestare de servicii la care ar putea lua parte 
organismul de gestiune colectiv , inând cont de realitatea economic  i comercial  
a activit ii în cauz , nu exist , în scopurile aplic rii Directivei TVA, decât 
prest rile de servicii furnizate titularilor de drepturi de c tre organismul de 
gestiune colectiv , cele care constau în colectarea, repartizarea i plata remu-
nera iilor i pentru care comisionul de gestiune constituie contrapartid 77.  

Instan a unional  concluzioneaz  c  nu este înl turat caracterul impozabil 
în scopuri de TVA al presta iilor organismului de gestiune colectiv  de faptul c  
acestea presupun colectarea de la utilizatori i în contul titularilor a unor remu-
nera ii n scute dintr-un raport juridic care nu d  na tere unor opera iuni 
impozabile în sensul Directivei TVA, respectiv dreptul privind remunera ia 
compensatorie pentru copia privat 78. Continuând ra ionamentul, �întrucât 
asemenea opera iuni nu sunt vizate de Directiva TVA, ele nu pot fi luate în 
considerare, nici prin analogie cu articolul 28 din aceast  directiv  i nici în alt mod, 
pentru a repune în discu ie caracterul impozabil al unei alte opera iuni despre care 

 
72 Hot rârea din 15 aprilie 2021, pronun at  în cauza C-846/19, Administration de 

l Enregistrement, des Domaines et de la TVA, ECLI:EU:C:2021:277, pct. 36; Hot rârea din 
29 octombrie 2015, pronun at  în cauza C-174/14, Saudaçor, ECLI:EU:C:2015:733, pct. 32. 

73 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 39. 
74 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 40. 
75 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 42. 
76 Hot rârea din 4 mai 2017, pronun at  în cauza C-274/15, Comisia c. Luxemburg, 

ECLI:EU:C:2017:333, pct. 86. 
77 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 48-49. 
78 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 50-52. 
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este cert c  constituie o prestare de servicii efectuat  cu titlu oneros, în sensul directivei 
men ionate�79. 

Astfel, Curtea statueaz  c  în interpretarea art. 2 alin. (1) lit. c), art. 24 alin. 
(1) i art. 25 lit. c) din Directiva TVA, coroborate, organismele de gestiune colectiv  
a drepturilor de autor i a drepturilor conexe efectueaz  o prestare de servicii atunci 
când colecteaz , repartizeaz  i pl tesc titularilor de drepturi remunera iile ce le 
sunt datorate de utilizatori i re in din aceste remunera ii un comision de gestiune 
destinat s  acopere cheltuielile ocazionate de activitatea de gestiune, datorat de 
titularii de drepturi în temeiul legii, în ipoteza în care remunera iile astfel colectate 
nu constituie contrapartida unei prest ri de servicii efectuate de titulari în favoarea 
utilizatorilor respectivi80. 

3.5. Cauza T-643/24 
Relevant  pentru studiul nostru este i cererea de decizie preliminar  

formulat  de Curtea de Apel Bucure ti i înregistrat  pe rolul Tribunalului Uniunii 
Europene în data de 22 noiembrie 202481. Cererea privind pronun area unei decizii 
preliminare are ca obiect interpretarea dispozi iilor Directivei TVA82 în ipoteza 

 
79 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 53. 
80 Hot rârea C-179/23, precit., pct. 56. 
81 Cerere de decizie preliminar  formulat  în cauza T-643/2024, disponibil  la adresa: 

https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=294428&pageIndex=0&doclang=R
O&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=966432, accesat: 17.10.2025. 

82 Cadrul juridic relevant: 
Dreptul Uniunii Europene, Directiva TVA: art. 2 alin. (1) lit. c) - �Urm toarele opera iuni 

sunt supuse TVA: (�) (c) prestarea de servicii efectuat  cu titlu oneros pe teritoriul unui stat 
membru de c tre o persoan  impozabil  care ac ioneaz  ca atare.�; art. 24 alin. (1) - �«Prestare 
de servicii» înseamn  orice opera iune care nu constituie o livrare de bunuri.�; art. 25 lit. a) - 
�O prestare de servicii poate consta, între altele, în una dintre urm toarele opera iuni: (a) 
cesiunea de bunuri necorporale, indiferent dac  acestea fac sau nu obiectul unui drept de 
proprietate; (�); art. 28 - �Atunci când o persoan  impozabil  care ac ioneaz  în nume 
propriu, dar în contul unei alte persoane, ia parte la o prestare de servicii, se consider  c  ea a 
primit i a prestat ea îns i serviciile respective.�; art. 73 - �Pentru livrarea de bunuri sau 
prestarea de servicii, altele decât cele prev zute la articolele 74-77, baza de impozitare include 
toate elementele care reprezint  contrapartida ob inut  sau care urmeaz  s  fie ob inut  de 
c tre furnizor sau prestator, în schimbul livr rii sau al prest rii, de la client sau de la un ter , 
inclusiv subven ii direct legate de pre ul livr rii sau al prest rii.�; art. 79 - �Baza de impozitare 
nu cuprinde urm toarele elemente: (a) reduceri de pre  cu titlu de sconturi pentru plat  
anticipat ; (b) reduceri de pre  i rabaturi acordate clientului i ob inute de acesta la momentul 
livr rii; (c) sume primite de o persoan  impozabil  de la client, reprezentând decontarea 
cheltuielilor efectuate în numele i în contul clientului i înregistrate în contabilitate într-un 
cont tranzitoriu. (�)�. 

Dreptul român, Legea nr. 227/2015 (Codul fiscal): art. 268 - �(1) Din punctul de vedere al 
taxei sunt opera iuni impozabile în România cele care îndeplinesc cumulativ urm toarele 
condi ii: a) opera iunile care, în sensul articolelor 270-272, constituie sau sunt asimilate cu o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat ; (�)�; art. 271 - 
�(1) Se consider  prestare de servicii orice opera iune care nu constituie livrare de bunuri, a a 
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unor venituri ob inute din gestiunea colectiv  a dreptului de comunicare public . 
Situa ia de fapt83 care a precedat formularea cererii de decizie preliminar  îi are ca 
actori principali pe CREDIDAM (Centrul Român pentru Administrarea Drepturilor 
Arti tilor Interpre i), organism de gestiune colectiv , i o persoan  juridic  român  
de in toarea unei pensiuni turistice. CREDIDAM a solicitat instan ei na ionale 
printr-o cerere introdus  în data de 25 noiembrie 2022 obligarea pârâtei pe de o 
parte la plata unei sume de bani reprezentând de trei ori remunera ia datorat  
arti tilor interpre i pentru comunicarea c tre public a fonogramelor sau a repro-
ducerilor acestora, precum i a presta iilor artistice din domeniul audiovizual 
pentru o perioad  determinat , iar pe de alt  parte, la ob inerea unor autoriza ii 
sub forma unor licen e neexclusive cu CREDIDAM pentru comunicarea c tre 
public a fonogramelor sau a reproducerilor acestora, precum i a presta iilor 
artistice din domeniul audiovizual pentru spa iul administrat. Cererea a fost 
respins , instan a na ional  constatând c  persoana juridic  în cauz  nu a desf -
urat în perioada de referin  o activitate comercial , de i de inea un spa iu în care 

ar fi putut comunica fonograme, în practic  acest lucru nu s-a întâmplat. Mai mult 
decât atât, instan a subliniaz  c  în temeiul principiului libert ii contractuale, 
organismele de gestiune colectiv  au obliga ia de a acorda utilizatorilor licen e 
neexclusive doar în ipoteza în care ace tia le solicit . Instan a de apel a decis s  
adreseze instan ei unionale o întrebare preliminar  dat fiind c , pe de o parte, 
apelanta solicita ca sumele vizate s  includ  i TVA invocând în acest sens c  în 
Codul fiscal nu exist  o prevedere clar  care s  stabileasc  faptul c  desp gubirile 
solicitate în temeiul r spunderii civile delictuale nu ar fi supuse TVA, iar pe de alt  

 
cum este definit  la articolul 270. (2) Atunci când o persoan  impozabil  care ac ioneaz  în 
nume propriu, dar în contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se consider  c  a 
primit i a prestat ea îns i serviciile respective. (3) Prest rile de servicii cuprind opera iuni 
cum sunt: (�); b) cesiunea bunurilor necorporale, (�.); (�) e) servicii de intermediere efectuate 
de persoane care ac ioneaz  în numele i în contul altei persoane, atunci când intervin într o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii.�; art. 286 alin. 4 - �Baza de impozitare nu cuprinde 
urm toarele: (�); b) sumele reprezentând daune-interese, stabilite prin hot râre 
judec toreasc  definitiv /definitiv  i irevocabil , dup  caz, penaliz rile i orice alte sume 
solicitate pentru neîndeplinirea total  sau par ial  a obliga iilor contractuale, dac  sunt 
percepute peste pre urile i/sau tarifele negociate; (�)�. Legea nr. 8/1996: art. 98 - � (1) Artistul 
interpret sau executant are dreptul patrimonial exclusiv de a autoriza ori de a interzice 
urm toarele: (�); g) radiodifuzarea i comunicarea public  ale interpret rii sau ale execu iei 
sale, cu excep ia cazului în care interpretarea ori execu ia a fost deja fixat  sau radiodifuzat ; 
h) în situa ia specificat  la lit. g) au dreptul numai la remunera ie echitabil ; (�); (3) 
Remunera ia echitabil  prev zut  la alin. (1) lit. g) se stabile te se colecteaz  conform 
procedurii prev zute la art. 163-165 i 168; (�)�; art. 112 alin. (2) - �Cuantumul acestei 
remunera ii se stabile te prin metodologii, conform procedurii prev zute la art. 163-165.�; art. 
121 - �În cazul în care titularii de drepturi beneficiaz , prin efectul legii, de o remunera ie 
obligatorie, ace tia nu se pot opune utiliz rilor care o genereaz .�. 

83 Cererea de decizie preliminar  T-643/24, precit. pct. 1-6.  
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parte, intimata considera c  sumele solicitate nu sunt supuse TVA conform 
dispozi iilor Codului fiscal84.  

Instan a na ional  subliniaz  în cererea de decizie preliminar  faptul c  
remunera ia echitabil  unic  datorat  arti tilor interpre i este colectat  de c tre 
organismele de gestiune colectiv , valoarea acesteia fiind stabilit  în baza unor 
metodologii negociate între organismele de gestiune colectiv  i utilizatori sau 
asocia iile reprezentative ale acestora85. În acord cu metodologia aplicabil  în 
cauz 86, organismul de gestiune colectiv  are obliga ia de a acorda, la cerere, 
autoriza ii sub forma unor licen e neexclusive pentru utilizarea repertoriului 
gestionat, în schimbul pl ii remunera iei stabilite conform metodologiei. Pentru a 
stabili valoarea acestor remunera ii sunt lua i în considerare factori precum: 
num rul de camere din unitatea de cazare; suprafa a spa iului în care are loc 
comunicarea c tre public; amplasarea spa iului de cazare în mediul urban sau, dup  
caz, rural; dac  este un spa iu de cazare sau de alimenta ie public .  

Totodat , conform punctului 3.12 din metodologia aplicabil  în cauz , 
�pentru spa ii i/sau pentru perioade nedeclarate pentru care utilizatorul a comunicat 
public fonograme sau reproduceri ale acestora i/sau presta ii artistice din domeniul 
audiovizual în scop ambiental sau lucrativ f r  a ob ine în prealabil autoriza ia-
licen  neexclusiv , acesta are obliga ia de a pl ti c tre organismul de gestiune 
colectiv  a drepturilor conexe ale arti tilor interpre i sau executan i i ale 
produc torilor de fonograme o sum  de bani reprezentând triplul sumelor care ar fi 
fost legal datorate dac  ar fi de inut autoriza ia-licen  neexclusiv  (�)�.  

Instan a de trimitere subliniaz  c  situa ia din prezenta cauz  difer  de 
situa iile constatate în cauze anterioare înregistrate pe rolul CJUE i care au vizat 
interpretarea dispozi iilor Directivei TVA în cazul veniturilor ob inute din 
gestiunea colectiv  a drepturilor de autor87, cauze pe care le-am analizat în 
cuprinsul studiului nostru. Astfel, în cauza C-501/19 fusese exercitat dreptul de 
autorizare prin intermediul organismului de gestiune colectiv , acesta din urm  
emi ând la cererea utilizatorului o autoriza ie sub forma unei licen e neexclusive. 
În cauza C-179/23 a fost analizat  aplicarea TVA în cazul comisionului de gestiune 
atunci când sumele colectate în numele i pe seama titularilor de drepturi nu cad 
sub inciden a TVA. În cauza C-37/16 instan a unional  a analizat în ce m sur  
raportul juridic dintre titularii dreptului de autor i produc torii de suporturi i 
aparate de înregistrare c rora le revine obliga ia de a achita remunera ia compen-
satorie pentru copia privat  este un raport bazat pe presta ii reciproce, 

 
84 Conform art. 286 alin. (4) Cod fiscal: �Baza de impozitare nu cuprinde urm toarele: (�) 

b) sumele reprezentând daune-interese, stabilite prin hot râre judec toreasc  
definitiv /definitiv  i irevocabil , dup  caz, penaliz rile i orice alte sume solicitate pentru 
neîndeplinirea total  sau par ial  a obliga iilor contractuale, dac  sunt percepute peste 
pre urile i/sau tarifele negociate; (�)�. 

85 Cererea de decizie preliminar  T-643/24, precit., pct. 13-14.  
86 Decizia nr. 120/18 noiembrie 2016, emis  de Oficiul Român pentru Drepturile de 

Autor, publicat  în M. Of. nr. 952 din 25 noiembrie 2016.  
87 Cererea de decizie preliminar  T-643/24, precit., pct. 19-23.  
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concluzionând în sensul în care acesta nu este un raport juridic bazat pe presta ii 
reciproce.  

De asemenea, instan a de trimitere subliniaz  faptul c  o autorizare emis  
sub forma unei licen e neexclusive de c tre un organism de gestiune colectiv  
cuprinde aspectele de fapt i de drept prev zute în metodologie i care corespund 
situa iei utilizatorului, remunera ia datorat  urmând a fi determinat  în baza 
acestor criterii. Acelea i criterii sunt utilizate i pentru a determina remunera ia 
datorat  în ipoteza în care nu s-a ob inut o autorizare sub forma unei licen e 
neexclusive, diferit fiind faptul c  în aceast  situa ie analiza este realizat  post 
factum, dup  utilizarea operei. Coroborând acest context cu faptul c  titularul 
dreptului conex nu se poate opune utiliz rilor ulterioare, având dreptul, prin 
efectul legii, la o remunera ie, ridic  în viziunea instan ei de trimitere întrebarea 
dac  posibilitatea acord rii unei autoriza ii sub forma unei licen e neexclusive de 
c tre un organism de gestiune colectiv  este un element ce poate fi luat în 
considerare în analiza existen ei unui raport juridic între titularului dreptului 
conex, prin intermediul organismului de gestiune colectiv , i utilizator, sau dac  
criteriul decisiv este reprezentat de existen a sau inexisten a dreptului titularului 
de a se opune utiliz rilor ulterioare, iar în acest din urm  caz, dac  dreptul utili-
zatorului de a utiliza opera este suficient pentru a se considera c  prin efectul legii 
se creeaz  un raport juridic între titularul de drepturi i utilizator88.  

În continuarea aceluia i ra ionament, instan a de trimitere subliniaz  c  în 
contextul în care titularul dreptului conex este condi ionat de comunicarea operei 
c tre public, comunicare efectuat  de utilizator, se ridic  întrebarea în ce m sur  o 
remunera ie stabilit  dup  criteriile prev zute în metodologie (num rul de camere, 
amplasarea spa iului în mediul urban sau rural, clasificarea turistic  a unit ii de 
cazare etc.) poate fi considerat  o contrapresta ie pentru acel serviciu. Coroborând 
acest aspect cu prevederile punctului 3.12 din metodologia aplicabil  care prev d 
pentru ipoteza comunic rii publice efectuate de c tre utilizator în absen a unei 
autoriza ii ob inute în prealabil o sum  echivalent  cu de trei ori remunera ia care 
ar fi fost legal datorat  dac  ar fi de inut o astfel de autoriza ie, se ridic  întrebarea 
dac  suma echivalent  cu de trei ori acea remunera ie este considerat  remunerare 
pentru serviciul prestat, sau dac , chiar presupunând c  este vorba despre o 
prestare de servicii, TVA este datorat doar asupra remunera iei i nu asupra 
remunera iei triplate, sau dac  o astfel de metod  de calcul al remunera iei stabilit  
post factum nu este suficient  pentru a caracteriza un schimb economic între 
serviciul prestat i obliga ia de plat 89.  

Astfel, instan a na ional  a adresat instan ei unionale dou  întreb ri. Prima 
întrebare vizeaz  modul de interpretare a dispozi iilor Directivei TVA în sensul de 
a clarifica dac  titularii de drepturi conexe efectueaz  o prestare de servicii cu titlu 
oneros în cazul în care utilizatorul realizeaz  o comunicare c tre public a operelor 
protejate în absen a unei licen e în acest sens. O a doua întrebare formulat  de 

 
88 Cererea de decizie preliminar  T-643/24, precit., pct. 25-26.  
89 Cererea de decizie preliminar  T-643/24, precit., pct. 28-33.  
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instan a na ional  urm re te s  clarifice dac  r spunsul la prima întrebare poate fi 
influen at de faptul c  în temeiul dreptului na ional titularul unui astfel de drept 
conex nu are posibilitatea de a se opune acestor utiliz ri, având dreptul doar la o 
remunera ie echitabil  unic , sau dac  acesta depinde de metoda de calcul utilizat  
pentru stabilirea sumei datorate90. 

R spunsul la aceste întreb ri îl vom afla din Hot rârea ce va fi pronun at  
în cauza T-643/54 de instan a unional .  

Din punctul nostru de vedere, într-o astfel de ipotez  în care utilizatorul 
efectueaz  o comunicare c tre public a unor opere protejate prin mecanismele 
dreptului de autor în absen a unei licen e în acest sens este efectuat  o prestare de 
servicii cu titlu oneros.  

Pentru o astfel de interpretare avem în vedere urm toarele considerente, 
pentru drepturile patrimoniale de autor gestionate colectiv, indiferent de forma 
gestiunii colective, organismul de gestiune colectiv  are dreptul i în acela i timp 
obliga ia de a acorda autoriza ii neexclusive utilizatorilor la cererea acestora91. 
Pentru emiterea unor astfel de autoriza ii organismul de gestiune colectiv  nu cere 
în prealabil acordul autorului/titularului dreptului de autor. Altfel spus, dup  ce 
unui organism de gestiune colectiv  îi este încredin at mandatul referitor la gestio-
narea unui repertoriu, fie în baza unor dispozi ii normative, în cazul drepturilor 
patrimoniale de autor pentru care este instituit  gestiunea colectiv , fie pe baza 
unor mecanisme contractuale, în cazul drepturilor patrimoniale de autor pentru 
care gestiunea colectiv  este facultativ 92, acesta are dreptul i în acela i timp 
obliga ia s  emit  aceste autoriza ii i s  perceap  remunera iile stabilite conform 
metodologiei aplicabile, metodologie negociat  de organismele de gestiune 
colectiv  cu utilizatorii sau reprezentan ii acestora. Din moment ce în ipoteza în 
care utilizatorul ar cere, respectiv ar ob ine, autoriza ia neexclusiv  anterior 
momentului utiliz rii operei, organismul de gestiune colectiv  emite acea auto-
riza ie f r  a cere acordul autorului/ titularului dreptului, în baza mandatului ce i-
a fost încredin at i opera iunea este considerat  o opera iune economic , nu 
vedem de ce ar fi un criteriu determinant pentru stabilirea caracterului economic 
al opera iunii faptul c  autorul/titularul dreptului nu s-ar fi putut opune utiliz rii 
operei pentru c  nu a fost cerut  autorizarea prealabil  sub forma ob inerii licen ei 

 
90 Cererea de decizie preliminar  T-643/24, precit., pct. 35. 
91 Conform art. 162 Legea nr. 8/1996, �Organismele de gestiune colectiv  au urm toarele 

drepturi i obliga ii: (�); b) s  acorde autoriza ii neexclusive utilizatorilor, la cererea acestora, 
efectuat  înainte de utilizarea repertoriului protejat, în schimbul unei remunera ii. 
Organismele de gestiune colectiv  r spund în termen de maximum 10 zile la cererea acestora, 
indicând orice alte informa ii necesare acord rii licen ei. În cazul în care organismul de 
gestiune colectiv  nu inten ioneaz  s  acorde licen a neexclusiv  pentru un anumit serviciu, 
va motiva refuzul în scris; (�)�. 

92 Conform art. 146 alin. (3) Legea 8/1996, �Organismele de gestiune colectiv  autorizeaz , 
la cerere, utilizarea operelor de crea ie intelectual , numai în baza documentelor care certific  
existen a mandatului titularilor de drepturi de autor sau conexe, cu excep ia cazurilor de 
gestiune colectiv  obligatorie.�. 
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neexclusive. Autorul/titularul dreptului de autor nu se poate opune utiliz rii nici 
în ipoteza în care autoriza ia neexclusiv  este cerut  anterior utiliz rii operei de 
crea ie intelectual , organismul de gestiune colectiv  având obliga ia de a emite 
acea autoriza ie.  

În acord cu jurispruden a CJUE la care am f cut trimitere în studiul nostru, 
elementul determinant pentru a califica o opera iune drept prestare de servicii cu 
titlu oneros este reprezentat de posibilitatea de a identifica cele dou  presta ii i 
leg tura direct  între ele, fapt posibil din punctul nostru de vedere în ipoteza 
analizat , putem identifica presta iile reciproce, respectiv utilizarea operei i plata 
remunera iei (contrapresta ia). Astfel, din moment ce în ipoteza �standard� când 
licen a neexclusiv  este ob inut  înainte de utilizarea operei discut m despre o 
prestare de servicii cu titlu oneros93, f r  a analiza dac  organismul de gestiune 
colectiv  a emis acea autoriza ie cu sau f r  acordul autorului/titularului dreptului 
de autor pentru a atribui acest caracter economic, consider m c  în situa ia în care 
este utilizat  opera f r  s  fie ob inut  autoriza ia prealabil  nu putem înl tura 
caracterul economic al opera iunii datorit  imposibilit ii autorului/titularului de 
drepturi de a se opune utiliz rii.  

Concluzii 
În cheia reperelor jurispruden iale analizate, observ m în ceea ce prive te 

inciden a TVA în cazul veniturilor ob inute din gestionarea colectiv  a drepturilor 
de autor, o direc ie în sensul în care aceast  poate fi considerat  o opera iune 
impozabil  în sensul dat no iunii prin dispozi iile art. 2 alin. (1) lit. c) Directiva 
TVA. M sura acestei calific ri drept opera iune impozabil  este dat  de 
posibilitatea de a califica opera iunea drept o prestare de servicii efectuat  cu titlu 
oneros identificând o leg tur  direct  între cele dou  presta ii, cea a auto-
rului/titularului dreptului de autor reprezentat  de autorizarea utiliz rii operei prin 
intermediul organismului de gestiune colectiv , pe de o parte, respectiv cea a 
utilizatorului reprezentat  de plata remunera iei datorate pentru utilizarea operei, 
pe de alt  parte.  

Pentru calificarea acestei formule de exploatare a drepturilor de autor ca 
fiind o opera iune impozabil  în sensul Directivei TVA, nu prezint  relevan  
forma gestiunii colective, obligatorie, extins  sau facultativ .  

În acest sens, drepturile pentru care legiuitorul a reglementat gestiunea 
colectiv  obligatorie reprezint  mecanisme prin care este urm rit  repararea preju-
diciului suferit de autori/titularii dreptului de autor, aceste drepturi fiind cvasi-
imposibil de gestionat individual. Instan a unional  s-a pronun at cu privire la 
colectarea sumelor datorate în temeiul dreptului la remunera ie compensatorie 
pentru copia privat , drept pentru care este instituit  gestiunea colectiv  obliga-
torie, în sensul în care aceasta nu reprezint  opera iune impozabil  în sensul 
Directivei TVA, dat fiind c  nu este posibil  stabilirea raportului juridic bazat pe 
presta ii reciproce între titularul dreptului i utilizator (produc torii i importatorii 

 
93 Hot rârea C-501/19, precit., pct. 53. 
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de aparate i suporturi de pe care pot fi realizate copii ale operelor de crea ie 
intelectual ).  

Consider m c  acela i ra ionament este aplicabil i în cazul altor drepturi 
pentru care legiuitorul a instituit gestiunea colectiv  obligatorie, cum este cazul 
dreptului la remunera ie echitabil  pentru împrumutul public i a dreptului la 
compensa ie echitabil  pentru operele orfane. În egal  m sur , reglementarea 
gestiunii colective obligatorii pentru un anumit drept patrimonial al autorului nu 
exclude implicit veniturile astfel ob inute din sfera de aplicare a TVA. În acest sens, 
referitor la dreptul de comunicare public  a operelor muzicale, drept pentru care a 
fost instituit  pentru o perioad  de timp gestiunea colectiv  obligatorie, instan a 
unional  a stabilit prin Hot rârea pronun at  în cauza C-501/19 faptul c  titularii 
dreptului de autor realizeaz  o prestare de servicii cu titlu oneros în beneficiul 
consumatorului final, organizatorul de spectacole.  

Astfel, criteriul determinant pentru calificarea opera iunii ca fiind una 
impozabil  în sfera TVA r mâne cel referitor la existen a unui raport juridic bazat 
pe presta ii reciproce între prestator i beneficiar, atunci când exist  o leg tur  
direct  între serviciul prestat (autorizarea utiliz rii operei muzicale) i 
contravaloarea primit  (remunera ia stabilit  conform metodologiei i prev zut  în 
licen a neexclusiv ).  
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