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Rezumat: Raportarea i schimbul de informa ii reprezint  premisele unui control scal 
e cient. Celeritatea opera iunilor realizabile cu ajutorul noilor mijloace tehnologice trebuie 
s  e dublat  de o legisla ie accesibil  contribuabilului, concis  i predictibil . Contribu ia 
factorului uman la e cientizarea schimburilor de informa ii în combaterea fraudei scale 
complexe este esen ial , prin raportare la transform rile determinate de tehnologizarea 
accelerat . Simpli carea i adaptarea legisla iei subliniaz  rolul decisiv al tehnologiilor 
informa ionale, de care depinde viitorul unei administra ii scale perfec ionate i 
performante. În acest sens, caracteristicile sistemelor centrale electronice de monitorizare 
implementate i modalit ile de fructi care a schimburilor de informa ii în scopul 
combaterii fraudelor scale, în special a fraudei la Taxa pe valoarea ad ugat , pentru 
îmbun t irea instrumentelor antifraud , surprind o perspectiv  nou  asupra controlului 
multilateral la scar  european . 

Cuvinte-cheie: control multilateral, administra ie scal  na ional , schimb de informa ii, 
inten ie frauduloas .  

Abstract: e Digital Decade is the beginning of a new era of legal challenges. It is the 
perfect time to develop existing means to meet new demands and to improve the e ciency 
of national administrations. Legislation has to be predictable and accessible to citizens so 
that every duty is clear and speci c enough. Fiscalists have to deal with consistent changes 
due to digitalisation in order to provide national administration with e cient ways to ght 
complex frauds and VAT fraud. Information has the main role, but the human factor is 
equally important to properly apply systemic principles and to make the correspondence 
between practical di culties and the improved remedies by a be er informational 
exchange. e scal multilateral control has to comply with changes as the entrepreneurial 
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world evolves exponentially and the electronic systems for supervising transactions should 
be helpful this way. To ght VAT fraud, the administration needs to properly manage the 
high amount of information to nd be er solutions, but not to complicate even more the 
procedures and the legislation. We aim to capture several ways to improve multilateral 

scal control by emphasizing the role of informational exchanges, the characteristical 
advantages of electronic monitoring systems and asset diversi cation during the European 
Digital Decade and forward. 
Keywords: multilateral control, scal administration e ciency, tax information, complex 
fraud, fraudulent intent.  

1. Utilitatea i actualitatea dezvolt rii temei 
Dimensiunea i complexitatea sistemului economic contemporan ridic  

probleme de recalibrare a necesit ilor i dinamizare a mecanismelor de combatere 
a faptelor ilicite. În perspectiva unor evolu ii curente, sistemul scal, caracterizat 
de un raport subsidiar fa  de mecanismele economice, se a  în prezen a unor 
provoc ri noi, ind dezavantajat de factori care au condus, în timp, la blocaje.  

Cauzele randamentului sc zut în combaterea ilicitului de c tre admi-
nistra ia scal  sunt intrinseci i exterioare, contrapunctate de legisla ia rigid , 
supra-teoretizat  i lipsit  de e cien  practic 4.  

O recon gurare (mai ales pe palier investigativ) ar  oportun , putând  
�transplantat � din cadre normative i practici administrative mai performante în 
combaterea evaziunii scale i îndeplinirea procedurilor de recuperare a 
prejudiciilor. Totu i, nu ar  bene c  întoarcerea la �solu ii� vechi care nu i-au 
dovedit indubitabil e cien a. Obiectivele principale ale sistemului scal actual se 
subsumeaz  unor tendin e contemporane, cum sunt digitalizarea la toate nivelurile 
i cre terea adaptabilit ii. Desigur, o tranzi ie for at  i abrupt  nu poate conduce 

la reechilibrare i e cientizare, astfel încât monitorizarea la ecare pas atât a imple-
ment rii instrumentelor noi, cât i a randamentului în sine al personalului 
confruntat cu schimbarea, sunt vitale.  

Perfec ionarea s-ar putea realiza prin apropierea de ideea de preven ie, prin 
reglementarea unor instrumente direc ionate pe interven ia în stadiile incipiente 
ale proceselor de acumulare i schimb de informa ii în leg tur  cu un anumit 
contribuabil. Interpretarea informa iilor ob inute la acest nivel nu are relevan  
absolut  în demersul de extragere a unor concluzii, îns  corela iile rezultate ar 
putea deveni puncte-cheie pentru valori carea unor direc ii noi de analiz . 
Colectarea de informa ii i comunicarea în timp real se pot realiza prin organizarea 
automat  prin instrumente de tip LLP5 i uniformitatea tratamentului datelor, astfel 

 
4 Costea Ioana Maria, Iluc  Despina-Martha, Galan Maria-Eliza. �Tax Control Between 

Legality and Motivation: A Case Study on Romanian Legislation� Laws 14.3 (2025): 34.  
5 Societ i cu r spundere limitat  transparente din punct de vedere scal, r spunderea 

asocia ilor ind limitat , inclusiv cu privire la acoperirea crean elor scale, la valoarea 
aportului propriu.  
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încât interac iunea cu interfe ele de lucru s  nu genereze rezultate diferite în 
func ie de persoanele care analizeaz  i interpreteaz  con inutul acestora. 

Ar  de dorit perfec ionarea legisla iei scale prin reconsiderarea unor 
aspecte de psihologia contribuabilului, cu observarea concluziilor diverselor forme 
de controale i investiga ii6. De i nu este o abordare nou , ea are înc  un poten ial 
important de fructi cat, deoarece contribuabilul ofer  administra iei resursa 
informa ional  cea mai consistent , prin furnizarea unei rezultante a comporta-
mentului scal raportat  la o anumit  perioad  de timp � prin mecanisme 
declarative, prin depunerea situa iilor nanciare. 

Atitudinea fa  de norme i feedback-ul la formalit ile de îndeplinit i 
procedurile de veri care sunt aspecte de luat în considerare. Îndeplinirea obliga iei 
de furnizare a informa iilor poate  privit  ca o formul  de feedback. Totodat , 
baza informa ional  este relevant  în realizarea formelor de control extinse, cum 
ar  controlul multilateral, determinând succesul sau insuccesul în investigarea 
macro-lan urilor de fraud  la TVA, di cil de investigat din cauza expansiunii 
teritoriale i �volatilit ii� verigilor interconectate. 

2. Necesitatea de upgrade în rela ia administra ie scal  � 
contribuabili  
Pentru administra iile statelor, inclusiv europene, ultimele decenii au adus 

provoc ri legate de prelucr rile informa ionale în domeniul dreptului privat i 
public. Una dintre problemele de substan  pe care administra iile publice le 
întâmpin  este corelarea în materie scal  a sistemului de administrare a crean elor 

scale i elementele noi, aportate de economia digital .  
Evolu ia rela iei dintre autorit ile scale i contribuabili7 devine iminent ; 

trinomul norm  scal  - administra ie scal  - contribuabili înregistreaz  în mod 
tradi ional spa ii de ine cien , printre cauzele identi cate num rându-se 
imprecizia textelor de lege, presiunea scal  augmentat  ori atitudinea contri-
buabilului preocupat s - i atrag  în câmpul afacerii cât mai multe dintre bene ciile 
accesibile, inclusiv prin diminuarea sarcinii scale8.  

Aspectele sociologice i cele privitoare la psihologia contribuabilului sunt 
importante, deoarece ajustarea infrastructurii de administrare a crean elor scale 
implic  dou  dimensiuni: în elegerea de c tre contribuabil a drepturilor i obli-
ga iilor sale i evaluarea adaptat  a pozi iei sale de c tre administra ia scal , 
aspectele de natur  psiho-social  ind în m sur  s  contribuie la consolidarea 

 
6 Anjarwi, Astri Warih, et. al. �Determinants of Tax Evasion in thePerspective of 

Enforcement, Psychology, Trust and Services� Deviant Behavior 45.12 (2024): 1787-1819. 
Vihanto, Mar i. �Tax Evasion and the psychology of the social contract� e Journal of 
Socio-Economics 32.2 (2003): 111-125.  

7 S. Doroga, �Drepturile contribuabililor. Mecanisme de protec ie europene i 
interna ionale�, Editura C.H. Beck, Bucure ti, 2019, p. 7. 

8 E. Deliman, F.G. Bene, �Frauda scal  privind TVA din opera iunile intracomunitare�, 
edi ia a II-a, Editura C.H. Beck, Bucure ti, 2023, p. 21. 
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sistemic . Legisla ia ind, deja, destul de complex , un punct forte ar  tran area 
in nuce (de la nivelul textelor de lege) a principalelor chestiuni pe care doctrina i 
practica în domeniul evaziunii scale cu elemente comunitare le consider  ezitant 
formulate.  

Dezvoltarea instrumentelor de nivel administrativ se poate face doar prin 
integrarea garan iilor con rmate normativ, inclusiv la nivel constitu ional: prin 
legalitate, echitate i acceptare, prin texte normative i practici administrative 
previzibile. Desigur, rela ia administra ie scal  � contribuabil nu depinde exclusiv 
de normele scale, ind implica i factori extrajudiciari9 care au, de multe ori, pute-
rea de a înclina balan a. În aceast  categorie pot  incluse: accelerarea digitaliz rii, 
procesarea automat , comunicarea în timp real, implicarea instrumentelor de tip 
AI în activit ile generatoare de venituri impozabile. Politica scal  statal  se 
adapteaz  prin includerea acestor elemente determinate de progresul tehnologic i 
prin schimb rile la nivelul politicilor de gestiune a întreprinderii. Creativitatea 
antreprenorial  se r sfrânge asupra gestiunii afacerilor, ind dezvoltate modalit i 
noi prin care golurile legisla iei scale sunt �speculate� pentru evitarea impunerii, 
transform rile ind de lung  durat  i greu sesizabile.  

Analiza teoretic  a fenomenului de evaziune scal  în accep iunea clasic  
dobânde te un fundament volatil, opiniile autorilor ind divergente în privin a 
elementului �legalitate�10 i nu numai. Simpli carea schimburilor i proces rilor de 
informa ii are implica ii în toate etapele de analiz  i implementare a administr rii 
crean elor scale, nu doar în creionarea tiparelor de comportamente ilicite 
recognoscibile. Identi carea lan urilor frauduloase cu ajutorul informa iilor colec-
tate conduce la recunoa terea unor moduri de operare repetitive, care pot oferi 
direc ii practice de analiz , cu respectarea drepturilor contribuabililor i a prin-
cipiilor considerate fundamentale în activitatea de investigare.  

3. Monitorizarea comportamentului scal cu ajutorul 
informa iilor colectate. Di cult ile privitoare la analiza 
elementului inten ional  
Scopul schimbului de informa ii este corectarea eventualelor inconsec-

ven e, indiferent dac  sunt inten ionale sau culpoase. Pentru a  posibil  o comba-
tere a comportamentelor ilicite, este necesar  proiectarea unui cadru administrativ-
judiciar care implic  în mod necesar procedee de administrare de probe. Dovedirea 
întrunirii elementelor constitutive ale unui fapt ilicit este delicat , mai ales la 
nivelul stabilirii elementului inten ional. Di cult ile probatorii sunt consistente, 
pentru c  unele dintre criteriile pentru delimitarea sferelor (improprii) de evaziune 
�acceptabil � i �inacceptabil �11 au în vedere un proces complex, cu etape 
succesive. În acest sens, unul dintre criteriile propuse vizeaz  motiva ia contri-
buabilului � cu delimitare între existen a unei motiva ii economice, comerciale 

 
9 Idem, p. 24, pp. 49-52.  
10 Idem, p. 27.  
11 Ibidem.  
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(reale) i existen a doar a unei motiva ii scale � abuz de drept12, pe caz concret 
mai di cil de dovedit în unele cazuri decât simpla inten ie. Cu privire la de nirea 
ilicitului scal într-o accep iune larg , s-a evitat instituirea unei demarca ii nete 
între actul �normal� i �anormal�13 de gestiune ori �tendin a� i �scopul� însu i al 
legii de a permite impozitarea, câmpul de des urare al fraudei ind di cil de 
delimitat din punct de vedere teoretic i practic.  

În domeniul fraudei la TVA, dimensiunea informa ional  devine complex  
i di cil de corelat, aspect determinat de volumul mare de tranzac ii, plata 

frac ionat  a taxei, teritorialitatea TVA i tranzac iile intracomunitare. Rezumarea 
la aspecte repetitive sprijin  recunoa terea schemelor frauduloase, cu observarea 
elementelor de natur  a con rma sau a in rma suspiciunile organelor scale. 
Unghiul de abordare se diversi c  în raport de elementul de tipicitate ales, care 
orienteaz  aten ia c tre un anumit spectru de informa ii: cu cine se tranzac-
ioneaz , cât de des, la ce pre uri etc. Circumscrierea i sistematizarea datelor 

reprezint  punctul de pornire al unui control multilateral e cient. Prin asimilare 
cu scopul declarat al acestuia, prelucrarea resurselor informa ionale tinde la 
instituirea unor instrumente europene adaptate care s  apropie legisla iile statelor 
membre14, descoperind solu ii îmbun t ite pentru combaterea fraudei la TVA.  

Informa iile colectate de administra iile scale na ionale i de auditorii 
mandata i din cadrul grupurilor de lucru cumuleaz  elemente din sistemele de 
referin  (VIEES, SEED), date furnizate de ter i, de institu ii sau din alte surse15, în 
scopul creion rii unui pro l cât mai del al contribuabilului i al comportamentului 
s u antreprenorial. Sunt avute în vedere punctele de leg tur  cu alte state membre 
sau ri ter e16, de cele mai multe ori mandatarii îns rcina i cu efectuarea con-
trolului multilateral confruntându-se cu di cult i în gestionarea a uxului infor-
ma ional care decanteaz  o schem  complicat , cu suprapuneri i inexactit i. 

Trasabilitatea tranzac iilor i lacunele observate duc la identi carea unui 
parcurs fragmentat al ilicitului; lan ul factual i cauzal rezult  din ansamblul 
elementelor de fapt i a datelor în cazul fraudelor complexe. Elementele alese pentru 
analiz  vor putea reliefa unele puncte de leg tur  definitorii pentru anumite conduite, 
orientate c tre scop, indiferent de suprapunerea sau nu cu un rezultat (determinat sau 
determinabil). Por iuni de tipicitate ale � ablonului� ar putea fi, generalmente, 
diminuarea obliga iilor fiscale extra legem sau situarea conduitei îns i în afara legii, 
prin ascunderea materiei impozabile, deducerea frauduloas 17 etc. 

Di cult ile de analiz  rezid  i în scindarea palierelor micro i macro, ind 
di cil de corelat informa iile la nivelul controlului multilateral. Frauda complex  
este fragmentat , implicând o re ea de furnizori i de intermediari; rezultatul 

 
12 Costea, Ioana Maria, �Delimit ri între ilicitul scal i penal. Analele tiin i ce ale 

Universit ii Alexandru Ioan Cuza din Ia i, seria tiin e Juridice 43.1 (2017): 229-258. 
13 Idem, pp. 37-38.  
14 Idem, p. 129. 
15 Idem, p. 136.  
16 Idem, pp. 125-137.  
17 Idem, p. 32.  
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economic cuanti cabil produs printr-un singur act �anormal�18 nu iese din tipare, 
situându-se în parametri �normali�19, deci nu rezultatul în sine al unui singur 
element ar  barometrul elementului inten ie în schemele complexe. În mod 
evident, pro tul scal la nivelul unei singure tranzac ii (a c rui leg tur  cu 
elementul motiva ie nu poate  înl turat ) este o consecin  cuanti cabil  econo-
mic care poate trezi unele suspiciuni. Totu i, schemele frauduloase complexe 
cuprind turnuri i �actori� cu diferite roluri, cu amprente indescifrabile voli ional, 
într-o asociere de conduite, ind necesar  o analiz  a întregului lan  de tranzac ii. 
Din aceasta se poate desprinde o concluzie cu privire la elementul inten ional. 
Frauda complex  este deosebit de periculoas  din acest motiv, ea asociind o 
pluralitate de acte licite sau ilicite, implementate de actori cu roluri diferite, dintre 
care unii nu tiu sau nu puteau s  tie c  particip  la o fraud . Analiza a posteriori 
a lan ului de tranzac ii pentru identi carea pozi iei subiective a ec rui actor se 
sincronizeaz  cu repercusiunile sistemice care tind la degradarea stivei con-
curen iale, frauda la TVA asem nându-se, din acest punct de vedere, cu fraudele 
comise de contribuabilii �mici�20. 

Scalarea în func ie de intensitate, dimensiune ori frecven  în cazul 
�elementelor� probate ar putea diminua (într-o m sur  mic , dar efectiv ) 
di cultatea probatorie. Severitatea sanc iunii trebuie s  e propor ional , cea mai 
important  ind refractarea inten iei în consecin ele produse prin antrenarea de 
mecanisme care au contribuit la des urarea macro-schemei frauduloase. Este de 
dorit ca orice act s  e sanc ionabil, din stadii incipiente, dac  acesta poate  
corelat, prin administrarea de probe, inten iei de fraud , indiferent de locul în 
schema frauduloas . Sanc ionabilitatea actelor prealabile ob inerii rezultatului 

scal � i anume diminuarea sarcinii scale ori rambursarea frauduloas , este bene-
c  pentru detectarea în stadii incipiente. Starea latent  nu împiedic  descoperirea 

tuturor �pa ilor utili� care, al tura i unei matrice comportamentale, ar forma un 
ansamblu su cient de coerent pentru a con rma sau in rma existen a fraudei 
dincolo de orice îndoial  rezonabil .  

Solu ii normative i jurispruden iale au fost dezvoltate i implementate cu 
relativ succes; putem da exemplul �interesului comercial rezonabil�21, întâlnit în 

rile anglo-saxone. Mecanismul veri cator are în vedere supunerea aranja-
mentului juridic de gestiune opiniei unui judec tor, care se va pronun a cu privire 
la existen a inten iei frauduloase i op iunile contribuabilului (cristalizate volitiv 
prin obiectivele urm rite). În acest sens, ar putea  dejucate �mai devreme� unele 
mecanisme generatoare de fraude complexe, care trezesc suspiciuni i pot  supuse 
veri c rii.  

 
18 Idem, p. 37 
19 Ibidem.  
20 Idem, pp. 137-141.  
21 Idem, p. 37.  
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4. Notitia retentione et ordinationem: înl turarea unor 
di cult i de analiz  prin inserarea de noi procese 
tehnologice  
Multe dintre di cult ile probatorii sunt neînl turabile la data controlului 

scal tradi ional i greu înl turabile în urma ac iunilor de monitorizare a 
comportamentului contribuabilului, motiv pentru care, în toate cazurile, cea mai 
e cient  în stadiul actual r mâne preven ia. În materie de TVA, schemele 
frauduloase sunt greu descifrabile i pentru speciali ti din stadii incipiente, iar 
impactul concret di cil de cuanti cat (nu atât din perspectiva prejudiciului, cât a 
repercusiunilor sistemice). Niciun control posterior, oricât de am nun it i util s-ar 
dovedi datorit  strategiilor de recuperare a prejudiciului22, nu poate genera valoare 
superioar  bene ciilor care ar rezulta din eliminarea comportamentului ilicit e 
prin încurajarea contribuabililor de a- i situa deciziile de gestiune intra legem, e 
prin stoparea activit ii ilicite în fazele preg titoare sau incipiente.  

Avantajul domeniului scal este c  o atare viziune este realizabil , 
depistarea inten iei de fraud  echivalând cu �oprirea� motorului care pune în 
mi care mecanismele schemelor nelegale. Normele scale creeaz  spa ii pentru 
comportamente alternative, cum ar  optimizarea intra legem (în sensul atribuit de 
unii autori conceptului de �tax planning�23). Criteriul esen ial nu este superpozi ia 
fa  de cadrul normativ, elemente la fel de importante ind rela ia administra ie 

scal -contribuabil i percep ia subiectiv  a acestuia asupra sistemului scal (mai 
pu in important  doar dac  admitem c  ar  pur arbitrar  în unele situa ii, în afara 
unor repere motiva ionale). 

Implicarea inteligen ei arti ciale în investigarea tranzac iilor i identi-
carea infrac iunilor este iminent . Deoarece inteligen a arti cial  �înva � 

analizând comportamente pe baza unui input continuu, puterea de calcul dep ind 
posibilit ile imaginabilului, este de a teptat s  poat   identi cate scheme compli-
cate în modalit i simple i mai pu in costisitoare. 

În toate sectoarele, lucrul cu date se realizeaz  cu respectarea valorilor pe 
care edi ciul european se sprijin : transparen , con den ialitate i o infra-
structur  care ofer  siguran . Sistemele informatice ale administra iilor publice, 
inclusiv scale, necesit  o infrastructur  extrem de solid . Programele informatice 
utilizate în detectarea atacurilor cibernetice sunt importante pentru conservarea i 
asigurarea inviolabilit ii �urmelor� digitale utilizate în anchete. 

Obiectivele pe termen lung nu sunt realizabile în absen a unei administra ii 
receptive la schimbare, motiv pentru care adoptarea unor modalit i cât mai sigure 
i ergonomice pentru valori carea poten ialului big data nu mai este o simpl  

op iune, ci o prioritate.  
În economie, inteligen a arti cial  este deja folosit  în principal din ra iuni 

de optimizare. Interesant  este cali carea unor informa ii existente la nivelul 
 

22 M. Tebie , �Prejudiciul rezultat din comiterea infrac iunilor economice i faptelor de 
natur  scal �, Editura C.H. Beck, Bucure ti, 2022, pp. 93-111.  

23 E. Deliman, F.G. Bene, op. cit., p. 35. 
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Uniunii ca �date de calitate�24 (în principal, non-personale), care pot  integrate în 
sisteme de �baraje� informa ionale pentru îmbun t irea know-how-ului i 
produselor companiilor, generând noi uxuri de date operabile i material statistic 
valoros. Leadership-ul în economia datelor poate conduce la concluzii importante 
pentru dezvoltarea legisla iei în domeniul scal. O eventual  �privatizare� a unui 
sector informa ional prezint  îns  pericolul elud rii unor mecanisme de control de 
c tre autorit i, un remediu ind conexarea într-un câmp accesibil. Ne putem 
întreba care informa ii ar trebui incluse în sfera �datelor de calitate� din prisma 
unei forme de control scal care s  analizeze parcursuri antreprenoriale i s  releve 
complet, din stadiul incipient, o schem  frauduloas . Algoritmii de inteligen  arti-

cial  ar putea include mecanisme de tip red ags din analiza datelor privind actele 
de gestiune ale unui contribuabil, urmate de utilizarea altor tehnici investigative, 
cum ar  controlul inopinat, controlul încruci at etc.  

Cele dou  nivele de analiz  ar furniza informa iile necesare cu privire la 
gradul inten ional sau alegerea de gestiune � dac  optimizarea se realizeaz  intra 
legem (în marja de sub-impozitare l sat  de legiuitor la libera op iune a contri-
buabilului, prev zut  normativ i încadrat  în anumite limite25) sau extra legem. În 
organizarea i structurarea controlului multilateral26, inteligen a arti cial  ar putea 
avea, de asemenea, multiple func ii, mai ales în redactarea raportului nal pe baza 
analizelor de pa ern-uri scale înregistrate pe tipuri de fraude. De i s-ar putea 
dovedi util  pentru efectuarea controalelor posterioare prin analiza urmelor 
�pa ilor� fraudulo i, exprim m unele rezerve cu privire la utilizarea sa în aprecierea 
elementului inten ie, pentru fundamentarea unei condamn ri lato sensu. Ar putea 

, îns , de ajutor pentru detectarea inten iei din stadiile incipiente ale schemei frau-
duloase, contribu ia inspectorilor scali la alegerea i sistematizarea informa iilor 
r mânând important  pentru a furniza �materia prim � de prelucrare �creierului 
arti cial�. Practic, rezultatele furnizate ar  de interes i pentru semnalarea unor 
piste necercetate. 

5. Perspectivele proceselor de furnizare  
i schimb de informa ii  

Colectarea i înregistrarea de c tre organele scale a informa iilor despre 
contribuabil pentru eviden ierea comportamentului scal întâmpin  înc  o serie 
di cult i: organizarea registrelor, preluarea informa iilor i încerc rile de siste-
matizare, mai ales când segmentele de schimb de informa ii se deruleaz  în timp, 
cu decalaje, prin raportare la schemele evazioniste.  

Una dintre principalele di cult i este identi carea timpurie precis  
(preferabil de la debutul lan ului fraudulos) a unor opera iuni disimulante; acestea 
formeaz  o succesiune de �g uri negre informa ionale� pe care contribuabilul are 

 
24 h ps://www.europarl.europa.eu/topics/ro/article/20210218STO98124/strategia-

europeana-pentru-date-ce-doreste-parlamentul, accesat  la data de 1 iulie 2025. 
25 E. Deliman, F.G. Bene, op. cit., p. 29.  
26 Idem, pp. 124-137.  
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interesul s  le adânceasc , substraturile ind di cil de cercetat, în situa ia în care 
apar totu i suspiciuni. Exemple de astfel de practici sunt: extinderea lan urilor 
frauduloase prin implicarea de companii dispersate, cu leg turi ascunse, întocmirea 
de documente care îmbrac  o aparen  de legalitate27, realizarea de opera iuni 
disimulante între societ ile din angrenajul fraudulos etc.  

Cel pu in în ceea ce prive te investigarea fraudei la TVA, pozi ia 
administra iei scale nu este nici pe departe �avantajat � prin raportare la contri-
buabil28, sarcina unei anchete de acest tip ind deosebit de laborioas  i costi-
sitoare. Prin asociere, contribuabilii pot forma scheme frauduloase complexe, ind 
necesar  completarea datelor din sistemele na ionale cu informa ii complementare, 
acestea constituind împreun  nucleul anchetei.  

În etapa preliminar  a controlului multilateral, �documentarea� este de 
maxim  importan  pentru aprecierea pe caz concret a particip rii contribuabilului 
la ini ierea sau des urarea schemei frauduloase. Contribuabilul este avantajat de 
golurile legisla iei scale, administra ia având sarcina de a stabili limitele precise 
în cadrul c rora pl titorul î i poate exercita dreptul la optimizare, dac  legea �tace�. 
O eventual  contesta ie a contribuabilului ar putea  admis  pe motivul lipsei sau 
ine cien ei garan iilor acordate în derularea de c tre inspectori a procedurilor de 
veri care i control, a a cum s-a întâmplat în alte state europene29, ceea ce dove-
de te cât de di cil  devine adeseori sarcina organelor scale în lipsa unei legisla ii 
clare i previzibile. Instan a ar putea considera c  a fost înc lcat un drept al contri-
buabilului prin dispunerea unei m suri considerate adaptate situa iei concrete a 
acestuia. 

Practici precum utilizarea necorespunz toare a tipizatelor, completarea 
defectuoas , înregistr rile incomplete sau multiple, distrugerea documentelor 
contabile ori �pierderea� facturilor pot ascunde inten ia de fraud 30, depinzând de 
frecven  i de relevarea unor tipare. Este necesar  angajarea r spunderii pentru 
to i participan ii care au contribuit cu inten ie la ascunderea faptelor prin 
�fabricarea� de documente sau chiar în situa ii mai speci ce (de exemplu, în situa ia 
aplic rii inten ionate a unui tratament nelegal în leg tur  cu deductibilitatea TVA 
la nivelul contribuabilului31, dac  au cunoscut sau ar  putut în mod rezonabil 
cunoa te c  au contribuit prin fapta proprie la con gurarea lan ului fraudulos sau 
c  respectivul contribuabil este implicat într-o schem  de fraud  la TVA). Nu ar  
o solu ie inversarea sarcinii probei dinspre administra ia scal  c tre clientul 
obligat în solidar la plata TVA al turi de furnizor32, în sensul în care clientul trebuie 
s  fac  dovada c  nu a cunoscut i nici nu trebuia, pe caz concret, s  cunoasc  
implicarea vânz torului într-un lan  de fraud  la TVA, luând în considerare unele 
indicii (pre ul mult sub media pie ei etc.). Având în vedere libertatea comer ului i 

 
27 Idem, p. 44. 
28 S. Doroga, op. cit., p. 3.  
29 E. Deliman, F.G. Bene, op. cit., p. 150.  
30 Idem, pp. 44-46.  
31 Idem, p. 45.  
32 Idem, p. 143.  
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necesitatea impulsion rii mediului economic prin formularea de c tre comerciant 
în mod liber a ofertei i acceptarea acesteia (tot în mod liber) de c tre client, nu 
credem c  i se poate impune acestuia o obliga ie în sensul veri c rii �compo-
nentelor� pre ului i inten iei comerciantului, decât în situa ia unor dispropor ii 
despre care s-ar putea presupune c  ar implica, pentru un observator diligent i 
impar ial, reaua-credin . Ar  di cil pentru client s  probeze c  nu a cunoscut sau 
nu a avut cum s  cunoasc  implicarea vânz torului în lan ul fraudulos, din cauza 
necesit ii de a dovedi un fapt �negativ�, legat de reprezentarea psihologic  a 
cump r torului. Desigur, solu ia se dovede te util  i just  în recuperarea TVA 
dac  respectivul client a fost implicat în lan ul de fraud  sau a sprijinit, chiar 
indirect, cu inten ie, activitatea ilicit .  

De i di cult ile probatorii sunt pe m sur , ar trebui sanc ionate doar acele 
fapte care corespund unor situa ii de coniven  a voin elor frauduloase, cu un 
impact concret în derularea schemei nelegale (indiferent de rezultatul obiectiv al 
fraud rii bugetului consolidat sau cuantumului prejudiciului cauzat). Pân  la proba 
contrarie, unele dintre aceste fapte p streaz  o doz  de echivoc, neputând justi ca 
prin ele însele inciden a unui regim sanc ionator dispropor ionat. Dezideratul 
administrativ absolut const  în solu ii de veri care în detaliu a contribuabililor 
�selecta i�, mai ales în lan urile sectoarelor de risc, m sur  deja propus  în doctrina 
de specialitate33.  

Monitorizarea îndeaproape a categoriilor de contribuabili se poate realiza 
eficient prin utilizarea unor softuri de analiz  a volumelor mari de date, colectate din 
sisteme precum e-factura, prin verificarea informa iilor relevante per tip comporta-
mental (de exemplu, în cazurile de nevirare a TVA aferent  avansurilor încasate de 
la clien i34, ob inerii de ramburs ri nejustificate etc.). O problem  spinoas  este 
înregistrarea în scopuri de TVA a societ ilor fantom 35, în privin a acestora fiind 
necesar  o identificare cât mai prompt  i impunerea unor planuri stricte de 
monitorizare36. Este ineficient  organizarea de verific ri disparate, deoarece acestea 
nu relev  indicii privitoare la �traiectoria� frauduloas  în sine i la �pragurile de 
func ionalitate� materializate prin activitatea societ ilor din angrenaj, ind 
necesare planuri de supraveghere în detaliu a comportamentului scal.  

6. În loc de concluzii 
În cadrul procedurilor de solicitare i schimb de informa ii între statele 

membre i organele teritoriale competente ar  necesar  o reordonare structural  
care s  corespund  exigen elor de celeritate. Rapiditatea schimburilor i gener rii 
de r spunsuri (urmate sau nu de feedback în func ie de speci cul cererii i de rapor-
turile dintre structurile teritoriale implicate) nu se rezum  la �graba� a autorit ilor 
în a furniza un r spuns. Totu i, celeritatea procedural  ar avea o contribu ie major  

 
33 Idem, pp. 144-151.  
34 Idem, p. 46. 
35 Idem, p. 19.  
36 Idem, p. 151.  
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la dinamizarea aparatului administrativ, care s  in  pasul cu diversitatea i 
rapiditatea derul rii tranzac iilor în practic .  

Atât prerogativele de control scal, cât i componentele de schimburi i 
prelucr ri de informa ii date în competen a structurilor administra iei scale ind 
supuse unor termene lungi (de exemplu, 50 de zile de la primirea documentului 
pentru formularea unui r spuns de c tre CSII în baza de documente BC37, comple-
tarea în maximum 60 de zile de la primirea r spunsului la solicit rile SCL a 
feedback-ului de c tre organul scal c ruia rezultatele solicit rii i-au fost adresate38 
etc.), întârzierile devin inevitabile.  

 Chiar dac  supervizarea procedurilor este într-o anumit  m sur  necesar  
pentru aducerea la îndeplinire a etapelor de schimburi de informa ii i generare de 
r spunsuri în condi ii de specializare i competen , corelarea tuturor informa iilor 
din registre necesitând timp, totu i ritmul de solu ionare a cererilor ar trebui s  e 
constant, indiferent de interferen a palierelor procedurale comunitar � na ional. 
Pentru celeritate, recomandabil  ar  i redactarea documentelor (solicit ri, r s-
punsuri, feedback etc.) în leg tur  cu datele din sistemele de informare i moni-
torizare direct în limba englez , pentru a se evita aglomerarea cu traducerile în mod 
repetat. 

Obiectivele Deceniului digital al Europei sunt departe de a se limita la pro-
cesele de digitalizare, prelucrare a informa iei i analiz  a bazelor de date, urm -
torul pas ind utilizarea resurselor tehnologice pentru îmbun t irea 
performan elor mai ales în administra ie, unde sunt procesate cantit i foarte mari 
de date. Desigur, în stadiul actual, eliminarea factorului uman nu este o solu ie. Cea 
mai bun  op iune ar  îmbinarea performan elor resurselor tehnologice cu o 
coordonare optim  a personalului pentru �acoperirea� cât mai multor aspecte 
practice.  

Derularea unor programe de monitorizare care determin  efectuarea de 
înregistr ri presupune proces ri repetate ale informa iilor pentru observarea even-
tualelor discrepan e între activitatea sus inut  de infrastructura logistic , 
tranzac iile efectuate i declara iile date organelor scale. Controlul prin corelarea 
datelor din registre se cere dublat de con rm ri factuale mai ales în cazul 
segmentelor de risc, unde s-ar putea impune furnizarea de informa ii speci ce 
(adaptate situa iei pl titorului vizat), pe lâng  cele standard. 

Apropierea de noile realit i socio-economice i de psihologia contri-
buabilului activ într-o societate în plin  transformare, precum i ralierea la 
exigen ele tehnice evolutive sunt premisele cre terii randamentului activit ii 
administra iei scale. Totodat , recon gurarea rela iei administra ie scal -contri-
buabil prin m suri care s  îl determine pe acesta s  î i îndeplineasc  în mod corect 
obliga ia de raportare (suplinind divergen a denumit  sugestiv în doctrin  �asi-
metrie informa ional �39), simpli carea normativ  i procedural  i �comasarea� cu 

 
37 Idem, p. 162. 
38 Idem, p. 163.  
39 S. Doroga, op. cit., pp. 4-10. 
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ajutorul unor registre unice ar putea contribui la îmbun t irea randamentului în 
combaterea activit ilor ilicite, inclusiv a fraudei la TVA.  
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