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Theoretical Perspectives on the Legal Nature of the Income
Obtained within the Concession or Lease Contracts

of Public Property
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Rezumat: Mecanismele contractuale utilizate de catre stat (privit lato sensu) presupun o
analizd complexa a naturii si implicatiilor de natura financiara pe care acestea le au. In acest
context, prezentul articol urmareste o abordare detaliatd a naturii juridice pe care o imbraca
veniturile ce se obtin de pe urma utilizarii acestor tipuri de contracte. Desi categoria
mijloacelor contractuale regisite in dinamica administratiei publice (centrald sau locala)
este una extinsa, studiul nostru se concentreaza pe doua mecanisme contractuale, respectiv
contractul de concesiune si contractul de inchiriere a bunurilor aflate in proprietatea
statului. Aceste doud mecanisme contractuale sunt fundamentale in cadrul relatiilor dintre
puterea publica si sectorul privat avind in vedere ca asigurd o utilizarea eficienta a
resurselor publice si contribuie la generarea unor venituri stabile pentru bugetul general.
Drept urmare, prezentul studiu are ca scop creionarea perspectivei actuale asupra naturii
acestor venituri, dar si sublinierea principalelor aspecte ce ridica incertitudini si creeaza
provocari pentru cercetérile actuale.

Cuvinte-cheie: contract de concesiune, contract de inchiriere, venituri, buget, resurse
publice

Abstract: The contractual mechanisms used by the state (lato sensu) implies a complex
analysis of the nature and financial implications they have. In this context, this article
pursues a detailed approach to the legal nature of the income obtained from the use of these
types of contracts. Although the category of contractual means found in the dynamics of
public administration (central or local) is an extensive one, our study focuses on two
contractual mechanisms, namely the concession contract and the lease contract for state-
owned assets. These two contractual mechanisms are fundamental in the relations between
the public power and the private sector considering that they ensure an efficient use of
public resources and contribute to the generation of stable revenues for the general budget.
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As aresult, the present study aims to outline the current perspective on the nature of these
revenues, but also to highlight the main aspects that raise uncertainties and create
challenges for current research.

Keywords: concession contract, loan contract, budget, incomes, public resources.

1. Repere introductive cu privire la cercetare

Contractul de concesiune si contractul de inchiriere de bunuri proprietate
publici reprezintd doua mecanisme prin intermediul carora se pot obtine venituri
la bugetul de stat, ca modalitate prin care se pune in valoare patrimoniul public.
Cele doua tipuri de contracte ce vor fi analizate din perspectiva veniturilor ce se
obtin de pe urma desfasuririi relatiilor contractuale, reprezinta parghii cu un cadru
de reglementare bine stabilit. Acestea pot fi considerate ca instrumente utile si efi-
ciente in vederea asigurarii unor venituri ale autoritatilor publice, atat de la nivel
central, cat si de nivel local. Aceste contracte sunt necesare si sunt relevante in
analiza, deoarece orice autoritatea publica, pentru a putea sa isi exercite functiile
ce le are arogate prin lege, este necesar sa dispuna de resurse financiare?, care pot
fi obtinute si in aceasta maniera.

In prezenta cercetare, urmirim s identificim natura juridica pe care o
imbraca veniturile ce sunt obtinute de pe urma utilizarii acestor mecanisme
contractuale. Suntem de parere ca utilitatea teoretici si practica a acestui demers
consta in clarificarea aspectelor de natura juridica ce tin de modul in care aceste
contracte genereaza venituri.

Necesitatea acestei abordari, dintr-o perspectiva de drept financiar, rezida
din caracterul oneros al celor doua tipuri de contracte, deoarece prin aceste meca-
nisme se urmareste punerea in valoare si exploatarea bunurilor proprietate publica.
In acest context, vom examina principalele reglementari ce sunt aplicabile in
dreptul celor doud contracte, dar vom urmadri si o serie de ipoteze de lucru.

O prima ipoteza pe care dorim si o abordim este reprezentata de
expunerea diferentelor dintre creantele fiscale si creantele rezultate din raporturi
juridice contractuale. Ca o consecinta imediata, vom raspunde la una dintre
intrebarile de cercetare, respectiv: veniturile obtinute de pe urma valorificari patri-
moniului public, prin contractul de concesiune si de inchiriere, sunt creante fiscale?

Un alt obiectiv al cercetdrii, este acela de a oferi o perspectiva asupra
efectelor pe care le creeaza relatia contractuala ce se formeaza intre o autoritate
publici si o persoani fizicd sau juridicd. Urmirim astfel sd raspunde la intrebarea:
aceste tipuri de contracte dau nastere unei creante bugetare?

Ultima ipoteza de lucru ce va fi conturata in jurul prezentului studiu, urma-
reste validarea ipotezei prin care se consideri ci atat chiria, ca pret al contractului
de inchiriere de bunuri proprietate publica, cat si redeventa, obtinuta de pe urma
contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, reprezintd venituri
nefiscale la bugetul general consolidat sau, dupa caz, la bugetul local.

2 Costea M., Drept financiar. Note de curs, Editia a 9-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2024, p. 34.
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Prin filtrul cercetirii de fatd, ne propunem sa identificim toate elementele
anterior mentionate, in vederea conturarii unui studiu ce sa stabileascid reperele
pentru dezvoltarea unui cadru conceptual caracterizat de claritate referitor la
natura veniturilor obtinute din cele doua tipuri de contracte.

2. Reglementarile aplicabile si conceptualizare contractului
de concesiune si inchiriere a bunurilor proprietate publica

Contractul de concesiune cunoaste o reglementare complexd, intr-un
corpus de norme nationale, dar si la nivel european. Contractul de concesiune de
bunuri proprietate publica isi identifica sorgintea legislativd in insusi textul
Constitutiei Roméaniei®, respectiv articolul 136 alin. (4), ce prevede: ,,Bunurile pro-
prietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori
inchiriate”. Interesant cu privire la sediul materiei este si faptul ca mai exista doua
reglementari nationale cu privire la contractul de concesiune de bunuri proprietate
public.

Codul civil, prin articolele 866-873, stabileste reguli aplicabile drepturilor
reale corespunzatoare proprietatii publice, categorie din care face parte, pe langa
dreptul de administrare, dreptul de folosinta cu titlu gratuit si dreptul de con-
cesiune. Conturarea cadrului normativ national nu este exhaustiva fara
mentionarea reglementarilor statuate prin intermediul Codului administrativ,
incepand cu articolul 302.

Cel de-al doilea nivel de reglementare este cel de la nivelul Uniunii
Europene, cristalizat prin intermediul Directivei 2014/23/UE. a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune®. De mentionat cu privire la aceastd din urma Directivi de la nivel
european, este faptul ca a fost transpusa in legislatia interna prin intermediul Legii
100/2016°. De asemenea, in legislatia nationala pot fi identificate numeroase
varietati ale contractelor de concesiune, care au reglementari speciale, in aceasti
directie amintind, doar cu titlu exemplificativ concesiunea miniera, reglementata
de Legea 238/2004°.

Referitor la sediul materiei ce este incident in cazul contractului de
inchiriere a bunurilor proprietate publicd acesta nu prezintd o extensie la fel de

3 Constitutia Romaniei a fost aprobata prin referendum la data de 8 decembrie 1991 si a
fost modificatd prin Legea 429/2003, care a fost supusa aprobarii prin referendum, iar
ulterior republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 767 din data de 31
octombrie 2003.

4 Directiva 2014/23/U.E. a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune, Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 94/1 din data 28 martie 2014.

> Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, Publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, numarul 392 din data de 23.05.2016.

6 Legea nr. 238/2004 a petrolului, Publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
numirul 535 din data de 15.06.2004.
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mare ca in cazul contractului de concesiune de bunuri publice. Observam asadar ca
textul legii fundamentale prin articolul 136 alineatul (4) face referire atéit la
posibilitatea de a concesiona bunurile publice, cat si la posibilitatea de a le inchiria.
Codul administrativ, incepand articolul 332 reglementeaza in mod direct
inchirierea bunurilor proprietate publici prin intermediul contractului de
inchiriere. Inchirierea nu se identifici ca reglementare specifica alaturi de
concesiune, administrare si dreptul de folosinta cu titlu gratuit in reglementarea
Codului civil, intrucat reglementarea realizata de codul civil in cel de-al doilea
capitol este intitulatd ,Drepturile reale corespunzitoare proprietatii publice”.
Analizand astfel, observam ci in categoria drepturilor reale nu este inclus si un
anumit drept de inchiriere, dat fiind faptul ca prin intermediul contractului de
inchiriere se transmite doar folosinta bunului proprietate publica.

Amintim ca dreptul de concesiune a fost considerat de citre literatura de
specialitate ca fiind un drept real, inalienabil, insesizabil si imprescriptibil, avand
un caracter intuitu personae, dar nefiind perpetuu, ci limitat in timp, constituindu-
se pe o perioada determinata’.

Cu privire la conceptualizarea contractului de concesiune de bunuri
publice, se arata ca este necesar ca pentru incheierea sa sa existe forma scris3, prin
care partile contractante — autoritatea publica, denumita concedent - transmite
concesionarului, pentru o perioada determinata in timp, dreptul si obligatia de a
exploata un bun ce este proprietate publica, primind in schimb o redeventa?. S-a
aratat in literatura de specialitate ca dreptul de concesiune este un drept precar, in
sensul in care atat existenta sa, cat si intinderea, pot cunoaste modificari ori de cate
ori acest lucru este circumscris interesului public’.

In mod concis, contractul de concesiune de bunuri proprietate publica este
un contract sinalagmatic, ce are titlu oneros, fiind totodatd un contract comutativ
ce necesitd executare succesiva, fiind un contract solemn'’. De interes pentru stu-
diul nostru este caracterul oneros. Contractul este unul cu titlu oneros intrucét
ambele parti, atit concedentul, cét si concesionarul, urméaresc un avantaj in consi-
derarea caruia incheie contractul, scopul concedentului fiind acela de a satisface un
interes public exploatand in mod eficient bunul concesionat, dar totodata
urmireste si obtinerea redeventei, iar concesionarul urmaireste realizarea unui
profit!!.

7 Pentru mai multe detalii referitoare la dreptul de concesiune, a se vedea: Baias F.A.,
Chelaru E, Constantinovici R., Macovei L., Codul civil. Comentariu pe articole, Editia 3,
revizuita si adaugita, Editura C.H. Beck, 2021, p. 1053.

8 Trailescu A., Drept administrativ. Partea speciald, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2023, p. 59.

° Podaru O., Drept administrativ, Vol. Il Dreptul administrativ al bunurilor, Editia a 3-a,
revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 93.

10 Mata D.C., Drept administrativ. Volumul II, Editia a IV-a, revizuti si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 164.

11 Pentru mai multe detalii a se vedea Triilescu Anton, op. cit., p. 59.
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in aceeasi idee, in cele ce urmeaza, vom realiza o concisd conceptualizare
si analiza a contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica. Literatura de
specialitate!? a subliniat ci pentru o analizi a contractului de inchiriere a bunurilor
proprietate publica, avand in vedere ca aceastd notiune nu cunoaste o definitie
legala, insa ne putem stabili ca punct de reper dispozitiile previzute de Codul civil
in materia contractului de inchiriere, cunoscut sub denumirea de contract de
locatiune, astfel cum prevede articolul 1777 si urmatoarele Cod civil.

Din coroborarea acestor dispozitii, s-a subliniat cd, contractul de
concesiune de bunuri proprietate publica, este acel tip de contracte prin inter-
mediul careia, o parte in calitate de locator!® se obliga sa asigure locatarului folo-
sinta unui bun ce poate fi mobil sau imobil, pentru o perioada determinata in timp,
in schimbul achitarii unui pret ce poarta denumirea de chirie!*.

In consonanti cu contractul de concesiune de bunuri proprietate publica,
contractul de inchiriere a bunurilor proprietate publica este un contract sinalag-
matic, dand nastere unor obligatii reciproce pentru partile contractante, este un
contract comutativ, fiecare dintre parti cunoscandu-si inca de la inceput intinderea
obligatiilor, dar si a drepturilor de care beneficiaza, fiind totodata si un contract cu
executare succesiva, fiind translativ de folosintd, cum am aratat mai sus'>.

Concluzionand cu privire la aceasta parte, suntem de parere ca aceastd
analizd asupra naturii juridice a celor douda mecanisme contractuale, contureaza
conceptele esentiale pentru o intelegere a acestora, prin intermediul delimitarii
caracterelor pe care le au si prin implicatiile juridice relevante expuse, urménd a
analiza redeventa si chiria ce se obtine cu titlu de contraprestatie a celor doua
contracte.

3. Analiza contraprestatiei obtinuta din contractul de
concesiune de bunuri proprietate publica si din contractul de
inchiriere a bunurilor proprietate publica

Redeventa reprezinta pretul contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica, cunoscuti si sub denumirea de contraprestatie. S-a aratat de
catre doctrina incidenta in materie, ca regula este ca aceasta contraprestatie sa fie
achitata sub forma unei sume de bani, pe care concesionarul este obligat sa o
plateasca, fiind considerata ca fiind parte din profitul ce a fost obtinut de pe urma
exploatarii bunului care face obiectul contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica®.

12 Puie O., Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 794.

13 Calitatea de locator o poate avea inclusiv titularul dreptului de administrare.

14 Puie O., Tratat de contracte administrative ... op. cit., p. 794.

15 Pentru mai multe detalii privind contractul de inchiriere a bunurilor proprietate
publica, a se vedea: Puie O., Tratat de contracte administrative ... op. cit., pp. 795-796.

16 Vedinag V. (coordonator), Codul administrativ comentat. Explicatii - Jurisprudenta -
Doctrind, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 939.
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Dispozitiile articolului 307 din Codul administrativ ne arati atat destinatia
redeventei, cat si cotele procentuale de constituire a venitului. Alineatul inti al
articolului indicat statueaza ca redeventa se constituie venit la bugetul de stat sau
la bugetele locale, in functie de situatia bunului supus concesionarii, respectiv
persoana ce are calitatea de autoritatea publici contractanta. In continuare, textul
de lege ne indica ca redeventa care a fost obtinutd de pe urma unui contract de
concesiune ce a avut ca obiect exploatarea unor resurse la suprafatd ale statului se
constituie drept venit astfel: 40% la bugetul local al judetului pe teritoriul caruia s-
a realizat activitatea de exploatarea, un procent de 40% se va directiona bugetului
local al oragului, comunei sau municipiului pe teritoriul cireia existd activitatea de
exploatare, iar diferenta de 20% va fi directionata catre bugetul de stat!’.

In situatia in care redeventa ce este obtinuta din contractul de concesiune
a vizat exploatarea unor resurse la suprafati ale unei unititi administrativ-terito-
riale si nu ale statului ca in prima situatie, atunci intreaga redeventi se va constitui
venit la bugetul respectivei unitati administrativ-teritoriale.

Interesant cu privire la redeventa este faptul ca autoritatea publica care
face parte din contractul de concesiune nu stabileste in mod arbitrar valoarea
redeventei. Elocvente in acest sens sunt dispozitiile ce preced in articolul 307,
respectiv alineatele (4) si (5). Se arata in aceste dispozitii legale faptul ca modalitate
de calcul si de plata a redeventei se stabileste de catre ministerele de resort ori de
cétre alte organe de specialitate ale administratiei publice de la nivel central sau de
la nivel local. Institutiile avand astfel competenta in aceasta materie vor avea in
vedere o serie de criterii precis stabilite pentru determinarea modului de calcul a
redeventei, tinand cont, in mod obligatoriu de: proportionalitatea redeventei cu
beneficiile ce se obtin ca urmare a exploatirii bunului de cdtre concesionar, de
valoarea de piata a bunului care face obiectul concesiunii, dar si prin raportare la
corelarea duratei contractului de concesiune cu redeventa.

In ceea ce priveste chiria, ca pret al contractului de inchiriere a bunurilor
proprietate publica, de aceastd datd Codul administrativ nu contine reglementéri
complexe cu privire la aceasta. Observim asadar, ca pretul sau contraprestatia
contractului de inchiriere este chiria, care se reflecta sub forma unei sume de bani.
O prima intrebare care apare este prin raportare la dreptul comun, respectiv con-
tractul de locatiune prevazut de Codul civil, care permite ca pretul locatiunii,
respectiv chiria si fie un alt bun in afara unei sume de bani. In dreptul comun al
contractelor de inchiriere, in articolul 1780 Cod civil, prevede ca pretul locatiunii
poate consta fie intr-o sumi de bani, fie in orice alte bunuri sau prestatii.

Avand in vedere aceste preciziri, Codul administrativ stabileste ca in cazul
in care contractul de inchiriere este incheiat de titularul dreptului de administrare,
atunci acestuia 1i este conferit dreptul de a incasa o cota parte din chirie, intr-un

17 Pentru mai multe detalii, a se vedea Hotérarea de Guvern 70/2022 pentru aprobarea
procedurii privind incasarea redeventei obtinute prin concesionare din activitati de
exploatare a resurselor la suprafata ale statului i a apelor minerale naturale carbogazoase
sau necarbogazoase, Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, numérul 48 din data de 17
ianuarie 2022.
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cuantum procentual intre 20 si 50%. Astfel, in acest sens s-a aratat si de catre
doctrina incidentd in materie, cid ar fi imposibil pentru titular sd perceapa un
cuantum procentual in situatia in care contraprestatia nu este o suma de bani’®.

Mai mult decat atat, in sustinerea acestor aspecte sunt si dispozitiile art.
333 Cod administrativ, ce prevad ca actul administrativ prin care se aproba
inchirierea trebuie s prevada si pretul minim al acesteia. Articolul 340 completeazi
in sensul in care arati cad unul dintre criteriile de atribuire a contractului de
inchiriere este ,cel mai mare nivel al chiriei”. Toate aceste elemente, din pers-
pectiva noastri, sunt de natura sa excluda posibilitatea ca pretul chiriei sa fie o altd
contraprestatie care si nu consta intr-o suma de bani.

4. Calificarea veniturilor obtinute din chirii si redevente in
cadrul contractelor de inchiriere si concesiune a bunurilor
proprietate publica

Una dintre interogatiile principale ale prezentei cercetari este referitoare la
calificarea veniturilor obtinute cu titlu de chirie sau redeventa de pe urma exploa-
tarii domeniului public al statului, prin intermediul unor mijloace contractuale
precum contractul de inchiriere si contractul de concesiune. Intrebarea care apare
este daca aceste venituri pot fi considerate ca fiind creante fiscale.

Analiza noastra in identificarea raspunsului la aceasta interogatie va porni
de la reglementarea legislativa incidentd. Dupa cum deja am observat, articolul 307
din Codul administrativ precizeaza ca venitul obtinut cu titlu de redeventa are
natura juridica a veniturilor proprii la buget, cu distinctiile aferente raportat la cota
procentuala. In ceea ce priveste creanta fiscala, definitia acesteia este conturata prin
intermediul Codului de proceduri fiscald'?, care prevede in articolul 1 punctul 10:
,creanta fiscald - dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetului general
consolidat, reprezentand creanta fiscalda principald si creanta fiscald accesorie”

In primul rand, este de observat faptul ci in cadrul unui recurs, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a aratat prin Decizia numirul 309 din anul 2012, ca redeventa
are natura juridica a unei chirii, astfel, ca discutia este aplicabila atit redeventei,
cat si contraprestatiei din cadrul contractului de inchiriere de bunuri proprietate
publicd. Prin aceeasi decizie, s-a tratat chestiunea naturii juridice pe care o are
redeventa (si inclusiv chiria), aratand instanta suprema cd nu este o creanta fiscala.
A argumentat in acest sens ca redeventa (n.n. inclusiv chiria) nu poate fi considerata
ca facand parte din categoria creantelor fiscale intrucat intre parti nu se stabileste
un raport fiscal, iar relatia creata intre parti rezulta de pe urma conventie incheiate
intre acestea?’. A mai precizat Curtea ca regulile aplicabile in materie de prescriptie

18 Puie O., Tratat de contracte administrative ... op. cit., p. 803.

19 Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, numarul 547 din data de 23.07.2015.

20 Conventia partilor in cadrul celor doud tipuri de contracte rezulta din contractul pe
care acesta il incheie, in baza procedurilor prescrise de lege pentru incheierea acestora in
mod legal.
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extinctiva vor fi cele de drept comun, fiind vorba despre o creanta ce isi are izvorul
in normele de drept privat.

Cu toate acestea literatura juridica a subliniat cd nu este necesar sa consi-
deram ca supunerea redeventei normelor juridice de drept privat ar putea schimba
natura contractului de concesiune de bunuri proprietate publici, ca nemaifiind un
contract administrativ, intrucét de esenta acestor tipuri de contracte sunt cele doua
tipuri de clauze, cele exorbitante, care nu sunt supuse nenegocierii, ci se impun de
catre autoritatea public contractata, si clauze care se negociazi?!, fiind astfel norme
juridice de drept privat. Se arata in sustinerea acestei perspective, de cétre doctrina,
cd atét caracterul contractului, continutul acestuia, cit si drepturile si obligatiile
contractuale emana din vointa partilor si au un caracter civil, insa procedura prin
care se incheie aceste contracte este supusa unui regim de drept public?2.

Asadar, este de punctat ci nu poate fi vorba despre o creanta fiscala, dat
fiind faptul cd niciuna dintre partile raportului juridic nu are calitatea de organ
fiscal, fiind ambele parti ale contractului, dar autoritatea publica nu are calitatea de
organ fiscal. Drept urmare, in cazul in care este necesara lamurirea unor situatii
litigioase din punct de vedere al incheierii acestor contracte, ca etapa premer-
gétoare, dar si in cazul acelor situatii litigioase referitoare la incheierea sau anu-
larea unui asemenea contract, atunci va fi competenta in solutionare instanta de
contencios administrativ, conform articolului 8 alineatul (2) din Legea 554/20042°.
De mentionat este ca aici competenta este una defalcata, dat fiind obiectul litigiului,
care, in ipoteza in care are ca obiect litigii ce decurg din executarea acestor tipuri
de contracte vor fi date in solutionare instantei civile de drept comun, conform
tezei a II-a a articolului 8 alineatul (2) din Legea contenciosului administrativ.

Lamuritd fiind la acest moment ipoteza ca cele doua tipuri de contra-
prestatii, respectiv redeventa si chiria, din cadrul contractelor de valorificare a
patrimoniului public, nu reprezinta creante fiscale, ne ramane de clarificat: ce sunt
ele ca natura juridica? In aceastd directie, elocventi in expunerea ratiunii care sti
la baza ipotezei cd redeventele, respectiv chiriile, din contractele ce fac obiectul
nostru de studiu au natura juridica a unor creante bugetare, vom analiza cateva
texte de lege argumentative.

Intr-o primi opticé, creantele bugetare sunt definite ca fiind dreptul la
incasarea oricédrei sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentand
creanta bugetara principald si creantd bugetard accesorie?®. Din aceastd inter-
pretare, coroborata cu dispozitiile articolului 307 din Codul administrativ ce prevad
cd redeventa obtinuta prin concesionare se constituie venit la bugetul de stat sau,
dupa caz, la bugetele locale, deducem ca principala consecinta este incadrarea

21 Puie O., Tratat de contracte administrative ... op. cit., p. 597.

22 Pentru mai multe detalii in acest sens, a se vedea: Dima R.C., Actiunea in contencios
administrativ. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 101

23 Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, Publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, numarul 1154 din data de 07.12.2004.

24 Aceastd conceptualizare si definire a creantei bugetare este conferita de dispozitiile
articolului 1, punctul 7 din Codul de procedura fiscala.
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redeventei in categoria creantelor bugetare. In ceea ce priveste chiria, am
demonstrat anterior ca redeventa are natura juridica a unei chirii, rationamentul
functionand in ambele sensuri, astfel ca in cazul chiriei se aplica acelasi ratio-
nament. Literatura juridicad a precizat si faptul ca redeventa are naturd juridica
privata, doar daca ne raportam la modalitatea prin care aceasta s-a stabilit, in sensul
ci a fost stabilitd ca urmare a acordului de vointa a partilor, dar din perspectiva
fiscala, ea reprezinta un venit nefiscal®.

In aceeasi directie, observand dispozitiile Legii 273/2006%, care in articolul
28 reglementeazi regimul sumelor incasate din concesionare su inchirierea a unor
bunuri. In cadrul acestui articol, la alineatul (3) se precizeaza ca sumele de bani
astfel obtinute se constituie ca venituri la bugetele locale. In final, precizim ca
natura juridica a celor doua contraprestatii contractuale nu este de creanta fiscala,
ci de creanti bugetar3, fiind o obligatie de naturd contractuald, creatd din rapor-
turile contractuale, neintrand intr-un raport juridic de drept fiscal cu autoritatea
publica contractanta?’.

Drept urmare, aceste sume de bani provenite din mecanismele contractuale
ce au fost cercetate in prezenta lucrare, vor fi inregistrate in buget, ca fiind venituri
nefiscale, respectiv venituri din capital, neputind insd a fi inscrise in dreptul
categoriei referitoare la alte sume datorate bugetului general consolidat, intrucat
nu se aplicd normele procedural fiscal, ci normele de drept comun?®.

5. Concluzii

Ca urmare a analizei realizate asupra celor doua tipuri de contracte, putem
sublinia fara echivoc ca acestea fac parte dintr-o categorie contractuala complexa.
Aceasta complexitate este conferita pe de o parte, de natura sub care identificam
cele doua contracte, ce contin atat clauze exorbitante, cat si o parte de clauze nego-
ciate. De asemenea, natura juridica a veniturilor obtinute din aceste contracte, este
indisolubild de analiza continutului contractual, dar si de raporturile juridice ce se
stabilesc intre partile contractante, ce dau nastere unor drepturi si obligatii, care,
la randul lor necesita corelarea cu elementele de natura legislativa si doctrinara.

Suntem de parere ca prezentul demers asigura cristalizarea atat a fondului,
cét si a substratului problematicii naturii juridice a veniturilor nefiscale realizate
ca urmare a derularii relatiilor contractuale, prin evidentierea exhaustiva a cadrului
normativ, dar si a implicatiilor practice ce decurg din logica acestor contracte.

Redeventa si chiria ca elemente ce se constituie drept contraprestatii in
cadrul celor doua tipuri de contracte ce au facut obiectul nostru de studiu, pot ridica
problematici aparte din perspectiva in care partile contractante nu isi duc la

25 Pentru mai multe detalii, a se vedea: Puie O., Tratat teoretic si practic de contencios
administrativ. Volumul II, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 451.

26 Legea 273/2006 privind finantele publice locale, Publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, numarul 618 din data de 18.07.2006.

27 Puie O., (2022), Tratat teoretic si practic de contencios administrativ... op. cit., p. 451.

28 Costas C.F.,, Tofan M., Drept financiar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 309.
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indeplinire obligatiile ce le au in sarcind, atunci cind ar trebui, de exemplu, si fie
obtinute sumele de bani ce reprezinta pret al contractului ce nu au fost achitate.
Astfel, vom observa ca o corecta calificare a veniturilor contractuale, in cazul de
fata drept creante bugetare, nu creante fiscale, vor sprijin demersurile ulterioare si
procedurile ce sunt necesar a fi urmate, in vederea stingerii eventualelor debite.
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