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Rezumat: Dreptul necesitd constrangere? Atunci cand codurile voluntare ale persoanei
juridice devin atat de ,soft” incit nu mai impun nicio constrangere reala, e gresit sa folosim
termenul ,drept” pentru a le descrie? Dezbatuta de juristi si de publicul larg, inca din anii
1940 (in SUA), problema cetiteniei persoanei juridice revine astfel in prim plan, Comisia
Europeana adoptind, la 23 februarie 2022, un proiect de directivi privind obligatia de
diligent de-a lungul lanturilor de valoare. In acest context propunem o discutie legati de
codurile de conduita adoptate de societatile (comerciale) ca o modalitate alternativa si
pragmatica de a reglementa comportamentul actorilor privati in economia globala, in
prezenta limitelor cadrelor juridice nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: persoana juridicd, angajamente cetatenesti, obligatia de a respecta
drepturile omului, mediul §i buna guvernare, drept constrangitor v. soft law

Abstract: Law requires constraint? When voluntary codes become so ‘soft’ that they
impose no genuine constraint on the regulated entities, then it is a misnomer to use the
term ‘law’ to describe them? Commonly debated by jurists and the general public, since
the 1940s (in the US), the question of corporate citizenship rises to prominence again as the
European Commission adopted on 23 February 2022 a draft directive on corporate
sustainability due diligence. This is the context in which we propose a discussion on codes
of conduct adopted by companies as an alternative and pragmatic way to regulate the
behavior of private actors in the global economy, in the presence of the limits of national
and international legal frameworks.

Keywords: legal person, corporate citizenship, duty to respect human rights, the
environment and good governance, hard v. soft law

Atenuarea granitelor dintre public i privat atesta ,turnura” interesanta pe
care a luat-o relatia dintre stat, companii si stakeholder-ii acestora, odatd cu
dezvoltarea societdtii globale, cu implicatii pentru rolurile si responsabilitatile
tuturor partilor implicate. Globalizarea responsabilitatii nu putea si nu impuna si
pe agenda Europei problema cetateniei corporative, si anume ,influenta mai larga
a companiilor asupra societitii in ansamblu”. La fel ca termenul persoand juridica,
cel de cetatean corporativ atrage, practic, atentia asupra faptului cd o companie este
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mai mult decat o retea de contracte sau un simplu producitor de profit si pierderi,
cum se subliniaza.

In SUA anilor ’60, aceasta idee se inscria in miscarea mai largd de reinnoire
a reflectiilor privind guvernanta corporativa, aflatd undeva la confluenta unor
curente filosofice, juridice si economice, toate concentrindu-se asupra ideii ci
societatea (comerciald) trebuie si integreze interesele tuturor partilor afectate de
politica sa decizionald (stakeholders)>. Categorie compusd din actionari,
administratori, salariati si stat, colectivitati locale, asociatii profesionale, grupuri
de societati, piete®, lista fiind deschisa, stakeholders ar fi ,creatorii de valoare”, care
impun necesitatea unei negocieri dincolo de exigentele legii.

Conceptul de guvernantd corporativa, initial inteles ca model de
guvernanta orientat doar spre profitul actionarilor, a fost astfel extins treptat la o
abordare mai largd, integrand toate partile interesate, in ideea cd o companie este
responsabila fati de societate in ansamblu, fie ci este vorba de angajati, de creditori
sau de consumatori s.a.m.d. Ceea ce ,noua gcoald” a guvernantei corporative a
incercat sa realizeze, cu alte cuvinte, a fost o integrare a eticii in abordarea juridica
a guvernantei companiilor®. Asa se face ci, in conformitate cu Noile orientari
privind intreprinderile multinationale revizuite in 2011, societitile (comerciale) ,ar
trebui sa contribuie la progresul economic, de mediu si social in vederea realizarii
unei dezvoltari durabile si sd respecte drepturile omului recunoscute la nivel
international ale celor afectati de activitatile lor”. Pentru a-si indeplini in totalitate
responsabilitatile sociale, potrivit Comisiei europene®, societatile (comerciale) ,ar
trebui sa dispuna de o procedura prin care sa integreze preocupdrile sociale, etice,
de mediu si cele care tin de drepturile omului si de protectia consumatorilor in
activitdtile lor de afaceri si in strategia lor, in strdnsid colaborare cu partile
interesate, avand drept scop: sd stimuleze crearea unor valori comune pentru
proprietarii/actionarii lor, pentru alte parti interesate si pentru societate in general;
sa identifice, sd previni si si atenueze eventualele efecte negative pe care le pot
avea”’.

Reglementarea activitatii de afaceri la nivel global este, astfel, si astazi o
provocare, in masura in care exista un dezechilibru intre flexibilitatea corporatiilor
multinationale in raspindirea activititii lor in diferite tari si capacitatea limitati a
statelor de a reglementa in mod adecvat comportamentul corporativ trans-

2 De exemplu, si A. Bennini, Le voile de l'intérét social, Université de Cergy-Pontoise /
LEJEP, 2013, pp. 103-104.

3 Idem, p. 289.

4 A se vedea, de exemplu, si A. Gill, Corporate Governance as Social Responsibility: A
Research Agenda in Berkeley Journal of International Law, 2008, vol. 26, p. 452, disponibil
online la adresa: http://ssrn.com/abstract=1078014.

> Informatii disponibile online la adresa: http://www.OCDE.org/daf/inv/mne/
48004323.pdf.

6 Comisia Europeani, O noua strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald
a intreprinderilor, Bruxelles

7 Ibidem
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frontalier, efect cunoscut ca ,regulatory vacuum”™. Acesta este contextul in care
codurile de conduita au apirut ca o modalitate alternativa si pragmatica de a
reglementa comportamentul actorilor privati in economia globala, in prezenta
limitelor cadrelor juridice nationale si internationale.

Codurile de conduita pot fi descrise ca linii directoare care isi propun si
traseze responsabilitatile companiilor in domeniile drepturile omului, muncii,
mediului, prevenirii coruptiei si afacerilor sensibile din punct de vedere social, in
general. Este vorba de instrumente prin care companiile se angajeaza sa adere la
standarde care privesc chestiuni de interes public, fara o implicare directi a statului
ca autoritate de reglementare.

Companiile pot decide sa urmeze coduri publice (e.g. Principiile directoare
ale ONU din 2011 privind afacerile si drepturile omului, Orientérile OCDE din 2011
pentru intreprinderi multinationale etc.), dar isi pot elabora si propriile coduri
personalizate. Desi nu este imposibil ca astfel de coduri si se suprapuni partial cu
ceea ce a fost deja previdzut in lege, majoritatea regulilor stipulate constau in
indatoriri ,voluntare”. De fapt, codurile de conduita nu sunt preocupate de trasarea
de granite stricte intre hard law si soft law.

Existd mai multe clasificari ale angajamentelor incorporate in codurile de
conduitd, dar ne vom opri, cu aceastd ocazie, numai asupra aceleia care propune
drept criteriu forta normativa a acestui tip de angajamente, pentru utilitatea sa in
ipotezele in care ele ar fi incélcate. Problema juridici care ne preocupa practic este
in ce masuri nerespectarea de citre o societate a codului de bune practici pe care
ea declara cd il aplica ii angajeaza raspunderea juridica. Extrapoland, ne putem
intreba daca: dreptul necesita constrangere? Atunci cand codurile voluntare ale
persoanei juridice devin atét de ,soft” incat nu mai impun nicio constrangere reala,
e gresit sa folosim termenul ,drept” pentru a le descrie?

Réspunsul trebuie nuantat, desigur, potrivit criteriului fortei normative,
odata ce angajamentele incluse in codurile de conduita: fie nu impun nimic, fie nu
impun nimic in plus fata de lege si, prin urmare, nu modifica nici sanctiunile
previzute de lege, fie ele pretind ceva in plus fatd de lege, fiind supuse si i se
conformeze’.

Vom incepe cu cel de-1 doilea caz, si anume includerea in cod a unor
angajamente prin care compania isi asuma in mod explicit s& respecte legea, lasand
primul caz la urma pentru a-1 ldmuri mai pe larg. Un numar mare de companii
includ in coduri angajamentul de a ,respecta legea” (compliance). Inutil, la o prima
privire, acest lucru este pe departe valabil, constatat fiind c& preluarea obligatiilor
legale in continutul codurilor de conduita faciliteaza accesul la lege tuturor celor
vizati de activitatea unei companii. Codul de conduiti e lipsit propriu-zis de valoare

8 A. G. Scherer, G. Palazzo, The New Political Role of Business in a Globalized World—A
Review of a New Perspective on CSR and Its Implications for the Firm, Governance, and
Democracy, in Journal of Management Studies 48(4), 2008, pp. 899-931.

% Studiul OCDE Corporate Responsibility: Private Initiatives and Public Goals (2001),
precit.; P. Deumier, Chartes et codes de conduite des entreprises: les degrés de normativité des
engagements éthiques, in RTD Civ., 2009, p. 77.

45



Flaminia Starc-Meclejan

normativd, dar eventualele incilciri ale angajamentelor declarate sunt
sanctionabile prin intermediul legii (hard law) reiterate.

Cazul al treilea priveste angajamentele incluse in codul de conduita care ar
putea dobandi fortd normativa, ele depasind prescriptiile legii. Important este ca
aceste angajamente si se conformeze legii, in caz contrar, ele urmand a fi
sanctionate, pe baza legii incalcate. Codurile de conduita fac astfel tranzitia dinspre
un instrument voluntar, autoreglementar spre obligatii contractuale, care se impun
tertei parti contractante, atenuind granitele dintre voluntar si legal. O noua
intrebare se adauga, in acest context, si anume, de aceasta dati: care este rolul pe
care il joaca angajamentele asumate in cadrul juridic national?

Asa cum Comisia Europeani a previzut, ,,(r)espectarea legislatiei in vigoare
si a contractelor colective incheiate intre partenerii sociali constituie o conditie
esentiald pentru indeplinirea acestei responsabilitati”. Dar, ,(p)entru a-si indeplini
in totalitate responsabilitatile sociale, intreprinderile ar trebui si dispuni de o
procedurd prin care si integreze preocupdrile sociale, etice, de mediu si cele care
tin de drepturile omului si de protectia consumatorilor in activitétile lor de afaceri
si in strategia lor, in stransa colaborare cu pértile interesate (...)".

inseamns, practic spus, ci in Roménia asumarea de citre o societate
(comerciald) a unor angajamente de conduiti presupune, pe de o parte, respectarea
legislatiei privind protectia drepturilor omului, ale consumatorilor sau a mediului
etc. (codurile nu impun insa respectarea sa, atit timp cat drepturile omului, ale
consumatorilor sau mediul beneficiazd de cea mai mare inaltd protectie pe care
dreptul national al unui stat european o poate recunoaste, adicd aceea
constitutionala).

Pe de altid parte, ca instrument complementar legii (hard law), rolul
codurilor este acela de a sprijini respectarea prescriptiilor sale — in sensul ci
declaratiile si actiunile intreprinse de societétile comerciale (prin adoptarea de
coduri de conduita, cel mai adesea) ar trebui s3 permita o mai eficienta realizare a
protectiei juridice a drepturilor omului sau a mediului, prin intermediul unei
responsabilitati etice formulate impreuna de partile implicate si, prin urmare, cu
mult mai multe sanse de a fi respectata’.

Misiunea codurilor pe plan international ar putea fi diferita atunci cand
codurile sunt adoptate de o societate care isi desfisoari activitatea pe teritoriul mai
multor state, printre care unele fie nu au un nivel de protectie a drepturilor
fundamentale aliniat la standardele internationale, fie nu dispun de mijloacele
necesare pentru a asigura controlul respectarii acesteia. Prin aderarea la principiile
Global Compact, corporatiile multinationale se angajeaza ca in astfel de situatii sa
suplineasca deficientele de acest tip din partea statelor, precum si si armonizeze
nivelul de protectie pe care il ofera cu standardele uniforme formulate la nivel
international!l. De fapt, asa cum subliniaza profesorul John Ruggie in cadrul celui
mai progresist proiect cu privire la cetatenia corporativd pana in acest moment,

10°A se vedea si P. Deumier, La responsabilité sociétale de l'entreprise et les droits
fondamentaux, in Recueil Dalloz, 2013, p. 1564.
11 Ibidem
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sProtect, Respect si Remedy”, ,companiile ar trebui sa respecte drepturile omului.
Acest lucru inseamn3 ci ele ar trebui si evite incilcarea drepturilor omului si ar
trebui sa ia in calcul efectele adverse asupra drepturilor omului in a caror cauzare
sunt implicate” (11). Comentariul la acest principiu precizeaza faptul ci ,responsa-
bilitatea de a respecta drepturile omului este un standard global de conduitd asteptat
din partea tuturor companiilor, oriunde si-ar desfisura acestea activitatea. Ea existd
independent de capacitatile si / sau dorinta statelor de a-si indeplini propriile obligatii
in domeniul drepturilor omului si nu diminueazad aceste obligatii. Ea existd dincolo de
conformarea la legile si reglementdrile nationale care protejeazd drepturile omului
(s. n.)’12.

In sfarsit, revenim la primul caz amintit, in care codul de conduita contine
declaratii privind asumarea de cétre o companie a unor valori non-normative
(non-juridice), construindu-i doar acesteia o imagine pozitiva. De exemplu, acest
tip de angajamente privesc frecvent: educatia, congtientizarea si formarea
angajatilor, deschidere cétre preocuparile comunititii, produse si servicii ecologice,
furnizarea de informatii pentru a creste gradul de congtientizare a comunitétii sau
a consumatorilor.

La prima vedere, incilcarea acestui gen de declaratii nu ar putea fi
sanctionata. Existd insa jurisprudenta care face acest lucru posibil, spre exemplu,
pe temeiul publicititii ingelatoare, dovedind linia din ce in ce mai neclara care
separa standardele voluntare, pe de o parte, si standardele obligatorii din punct de
vedere juridic, pe de alta.

E celebri, in aceastd privint3, hotararea Curtii Supreme din California in
cazul Nike v. Kasky (539 U.S. 654, 2003), ce oferd un exemplu care ar putea fi urmat
in viitor. Foarte pe scurt, in acest caz, Marc Kasky, rezident in California, a dat in
judecata Nike pentru practici neloiale si ingelatoare conform legislatiei concurentei
neloiale din California. Kasky a sustinut ca Nike a recurs la declaratii false si / sau
omisiuni cu privire la conditiile de lucru in care au fost fabricate produsele sale.
Nike a depus o contestatie, sustinind cd actiunea lui Kasky e inadmisibild in
conformitate cu Primul Amendament la Constitutia Statelor Unite. Codul de buna
conduita nu are caracter comercial si constituie, pe cale de consecinta, o forma de
libera exprimare protejati constitutional. Speta a ajuns pe rolul Curtii Supreme a
Californiei, care a decis cd declaratiile cuprinse in codul de buna conduitd al
companiei nu intrd sub incidenta protectiei Primului Amendament. Nike a
consimtit la realizarea unei tranzactii, platind un milion §i jumatate de dolari
asociatiei Fair Labor. In hotirarea pronuntati, Curtea Suprema a Californiei a
subliniat ca nu vrea s limiteze in nici un fel capacitatea unei companii de a se
implica in domenii relevante pentru dezbaterea publicd sau de a-gi apara cu
fermitate practicile sociale pe care le promoveaza. Dar, in opinia sa, atunci cind, in
scopul promovarii vanzarilor si a apararii profiturilor sale, o companie face
afirmatii faptice cu privire la aceste produsele sau la activitatea sa, ea are obligatia
de a spune adevirul.

12 In acest sens, documentul disponibil la adresa: http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.
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Raportul dintre libertatea de exprimare si publicitatea comerciala, din ce in
ce mai complicat, intr-o societate de consum in continui expansiune (in care
mijloacele publicitare devin tot mai sofisticate, dar companiile sunt, in acelasi timp,
implicate in dezbateri privind probleme de interes general) a ajuns si pe rolul Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a ficut precizari importante!®. Putem retine,
de principiu, faptul ca publicitatea comerciala intra in sfera de protectie a libertatii
de exprimare enuntata de art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Cand se pune problema restrangerii libertatii de exprimare in materie comerciala,
Curtea recunoaste cd autoritatile nationale beneficiazi de o marja largd de
apreciere, in special justificatd de scopul prevenirii concurentei neloiale si a
publicititii mincinoase sau ingelatoare. Nu este vorba, insa, de o putere de apreciere
nelimitata, Curtea EDO urméand si determine dacé restrangererea in cauza respecta
cadrul Conventiei. Criteriul sau este cel clasic aplicat, al ,dezbaterii de interes
general”!%,

In prezent, Directiva 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale
protejeazd consumatorii de practicile comerciale considerate ingeldtoare, precum
de exemplu incalcarea codurilor de conduita care contin angajamente de mediu
etc.: ,De asemenea, se consideri ci o practicd comerciald este ingeldtoare in cazul
in care, analizind faptele, tinind seama de toate caracteristicile si circumstantele,
aceasta determind sau poate determina consumatorul mediu si ia o decizie
comerciald pe care nu ar fi luat-o in alti situatie: (b) nerespectarea de citre
comerciant a angajamentelor din codul de conduitd pe care comerciantul s-a
angajat sd il respecte (s.n.), cu conditia ca: (i) angajamentul si nu fie o simpla
afirmatie, ci o obligatie asumatd in mod ferm i care poate fi verificata si (ii)
comerciantul si indice in cadrul unei practici comerciale ci respecti codul
respectiv.” (Art. 6 (2) b) din Directivi).

Pentru a fi legald, publicitatea trebuie si respecte scopuri si proceduri
specifice. Constrangerile impuse in acest domeniu au in vedere doui considerente
principale. In principiu, prin insési natura sa, publicitatea este periculoasd — de aici
si sloganul ,there is no bad publicity”. Alegerile pe care le sugereazi nu sunt
niciodata inocente. Este in primul rand necesard protejarea consumatorilor de
mesaje in mod evident contrare realititii. Iar, apoi, in egald masurd, trebuie
respectate interesele concurentilor a cdror inlaturare de pe piatd nu se poate face
oricum gi cu incalcarea regulilor elementare de probitate, ceea ce s-ar repercuta, in
cele din urma, tot asupra consumatorilor®.

13 Pentru o dezvoltare a acestui subiect, a se vedea, de exemplu, si J. Krzeminska-
Vamvaka, op. cit., p. 292, articol disponibil online la adresa: http://papers.ssrn. com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1443922.

14 Fl. Starc-Meclejan, Responsabilitatea sociald corporativa si nevoie de noi principii in
dreptul societar, Editura Universul Juridic, 2015, p. 115.

15 C. Carreau, Publicité fausse ou de nature d induire en erreur - Publicité comparative, in
Repertoriu Dalloz, 2015.
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Réméne insa intrebarea: consumatorul mediu care cumpéri un produs de
la un retailer care declara ca respectd codurile de conduita, dar de fapt nu este asa,
poate sa solicite executarea in natura a angajamentului sau despagubiri?

Subscriem la opinia exprimati in doctrini ca angajamentul de a promova
afaceri responsabile din punct de vedere social poate reflecta preocuparile etice ale
comerciantilor, dar nu reprezinti o garantie legald a faptului ca normele din codul
de conduita sunt de fapt respectate!®. Sigur ca exista astdzi comercianti specializati
in fabricarea de produse in mod responsabil din punct de vedere social, cum ar fi
cafeaua sau ciocolata obtinutd in mod echitabil, care isi asumid un angajament
explicit de protejare a mediului, salariatilor etc. incat aceasta ipoteza ar fi pasibila
de incadrare ca un caz de raspundere civild'’. Teoria asteptarilor legitime - ,0
persoani se agteaptd sd poatd exercita un drept fata de o alta, si obtina un bun sau
un serviciu, fard a suporta un prejudiciu cauzat de produsele oferite pe piata” ofera
un util fundament teoretic.

In cazul partilor interesate de activitatea unei companii (stakeholders)'®,
asteptdrile legitime sunt delimitate prin contractul de societate, dar trebuie sa
tinem cont, asa cum precizeazi doctrina!®, de faptul ci ele exprimi o vointa
obiectivd (si anume, aceasti vointd nu este rezultatul intentiei comune a
co-contractantilor, ci al respectarii unor obligatii previzibile), ceea ce inseamna ca
aceste asteptiri nu sunt neaparat prezente in contract, in mod explicit sau implicit.

Practic, aceasta doctrind pretinde instantei ca, in numele echitatii, sa
sanctioneze nu numai incélcarea drepturilor sau a intereselor individuale, protejate
de lege, ci si orice act neconform asteptirilor legitime ale unei persoane, printr-o
interpretare, asadar, contextuald. ,Conventiile sociale” dicteaza statutul codurile

16 J. Smits, Enforcing Corporate Social Responsibility Codes under Private Law, or: on the
Disciplining Power of Legal Doctrine, 2015, disponibil online la http://www.ssrn.com.

17 Ibidem

18 Doctrina distinge in acest domeniu doud categorii de parti interesate: cele institutio-
nale si cele contractuale. Partile interesate institutionale (potrivit teoriei economice,
partenerii primari) sunt acelea legate de societate printr-un drept conferit de lege. Regasim
aici, in principiu, salariatii, statul, asociatii sau actionarii. Integrarea in categoria partilor
interesate contractuale (conform teoriei economice, partile interesate secundare) presu-
pune calificarea drept tert fatd de societate a oricirei persoane fizice sau juridice legate de
societate printr-un contract. Se distinge aici intre trei categorii de contracte'®. In prima
categorie sunt cuprinse acele contracte care au ca obiect activitatea societatii — incluzand
contractele de muncd, de prestéri servicii, de furnizare etc. A doua cuprinde contractele
care privesc capitalul societétii si vizeaza, ca atare, actionarii, persoane fizice sau juridice.
A treia categorie este aceea a contractelor de reprezentare a societétii pe baza unui mandat.
Aici regasim presedintele companiei, directorul general si administratorii sau auditorii,
dupi caz. Cum putem observa, cele doua categorii se pot suprapune, iar una si aceeasi
persoand poate fi atat partener contractual, cat si institutional.

19 ce qui fonde la force obligatoire du contrat, c'est l'attente du créancier, qui ne doit
pas étre décue” (J. Carbonnier, Introduction, in Cadiet [dir.], L'évolution contemporaine du
droit des contrats, 1986, PUF, p. 34 et seq.) apud M. Latina, Contrat (Généralités), decembrie
2013.
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de conduitd altfel spus. In orice caz in (cele mai) multe cazuri, promisiunea unei
companii fatd de consumatori de a actiona responsabil din punct de vedere social
e obligatorie din punct de vedere moral, dar existd si sanctiuni economice sau
sociale. De exemplu, in masura in care potentialii parteneri contractuali, banci si
investitori cer dovada conformitatii efective cu normele codurilor inainte de a intra
in afaceri cu o societate.

Toatd lumea admite cd succesul efectiv al unui cod depinde de aplicarea
acestuia, de unde importanta monitorizarii aplicarii angajamentelor incluse in acesta.

Comisia europeana a ales sa adopte principiul ,aplici sau explici” in acest
sens: abordarea de tip autoreglementare (soft law), si anume optiunea unei societiti
de a se supune angajamentelor asumate printr-un cod de conduitd isi gaseste
limitele in obligatia acesteia de a explica devierea de la standardele autoimpuse
(hard law), conform principiului transparentei. In cazul in care nu ar adopta o
atitudine responsabild, companiile ar trebui si suporte consecintele, chiar inainte
de a raspunde juridic, pentru ca ele au astazi obligatia de a-si declara public aceasta
optiune sau, in caz contrar, de a prezenta explicatii.

Din aceste motive, o opozitie intre reglementarea voluntarid si cea
obligatorie e o falsa opozitie, chiar si acum, inainte de adoptarea directivei privind
obligatia de due diligence in domeniul sustenabilitatii corporative, atat timp cét
angajamentele voluntare sunt angajamente obligatorii supuse unei varietati de
constrangeri interne si externe.

Rolul necesar al sistemului juridic, care include dreptul contractual, este de
a crea mai multd incredere in institutia reglementérii private prin coduri de
conduita, si deci in rolul de regulator al companiilor.

E un fapt acceptat astézi ci, de departe un simplu vehicul care urméareste
obtinerea de profit pentru actionari, compania a devenit, dimpotriva, un factor
crucial in sustinerea societatii si a guvernelor sa abordeze unele dintre cele mai
presante probleme globale, pornind de la asistenta medicald, educatie, informare,
inovatie la conectivitatea oamenilor din intreaga lume. In timp ce rolul de a rezolva
problemele publice raméne una dintre cele mai promititoare si interesante evolutii
ale societdtilor (comerciale), el nu este, intr-adevar, lipsit de riscuri care trebuie
prevenite.
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