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Criminologia legii si expertiza criminologica a legii — noi
tendinte in cercetarea, invatamantul si practica criminologica

Criminology of law and criminological expertise of law -
new trends in criminological research, education and practice

Irina Iacub!

Rezumat: Studiul este consacrat reliefarii noii teorii criminologice, precum este
criminologia legii, care la randul sau constituie fundamentul unei noi institutii
socio-juridice, precum este expertiza criminologica. Pornind de la esenta si pericolul
criminalitatii legislative, a legilor criminale si a celor criminogene, autorul argumenteaza
necesitatea conturarii si dezvoltarii teoriei exeprtizei criminologice in vederea elaborarii
instrumentariului stiintific necesar pentru valorificarea practica a acesteia in activitatea
legislativa si normativd a statului, ca masura absolut necesara pentru prevenirea si
contracararea criminalitatii si asigurarii securitatii criminologice a societatii si persoanei.
In paralel, o astfel de teorie este absolut necesar si pentru procesul de formare a viitorilor
juristi-criminologi, in calitatea lor de profesionisti specializati in efectuarea expertizei
criminologice.

Cuvinte-cheie: criminologie, criminalitate, criminologia legii, lege criminogend, crimina-
litatea legislativa, expertiza criminologica, expertiza criminologica a actelor normative,
jurist-criminolog.

Abstract: The study is devoted to highlighting the new criminological theory, such as the
criminology of law, which is the foundation of a new socio-legal institution -
criminological expertise. Starting from the essence and danger of legislative crime, criminal
laws and criminogenic laws, the author argues the need to outline and develop the theory
of criminological expertise in order to develop the necessary scientific tools for its practical
use in the legislative and normative activity of the state, as an absolutely necessary measure
to prevent and combat of criminality and ensuring the criminological security of society
and the individual. In parallel, such a theory is absolutely necessary for the process of
formation of the future lawyers criminologists as professionals specialized in performing
criminological expertise.

Keywords: criminology, criminality, criminology of law, criminogenic law, legislative
crime, criminological expertise, criminological expertise of normative acts, lawyers
criminologist.
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1. Introducere

Dupa cum prea bine se stie, unul dintre elementele cele mai importante ale
politicii oricarui stat priveste asigurarea securitatii atat a statului insusi, cat si a
societatii si persoanei. Problema asigurarii securitatii acestor valori a capatat o
actualitate deosebitad la finele secolului trecut, mai ales in legaturd cu cresterea
nivelului criminalitatii si inrdutatirea caracteristicilor calitative si cantitative ale
acesteia, moment ce a adus in prim plan necesitatea asigurarii multilaterale a secu-
ritatii criminologice (esenta careia este destul de putin studiata in doctrini?). Statul
s-a pomenit in situatia in care a devenit absolut necesara reducerea nivelului
criminalitatii si elaborarea de masuri concrete si eficiente de profilaxie, prevenire
si contracarare a acestui flagel.

Evident, in aceste conditii, au devenit deosebit de actuale ideile marelui
ganditor Platon, care a sustinut la vremea sa ca ,legiuitorul trebuie mai intai sa
prevind infractiunile, dupa care sa pedepseascad pentru comiterea acestora”, dar si
a parintelui criminologiei Cesare Beccaria, potrivit caruia ,este mai bine de a pre-
veni infractiunile, decat sd pedepsesti pentru ele. Acesta este scopul oricarei
legislatii perfecte, esenta careia rezida in directionarea oamenilor spre fericirea
suprema sau macar spre cea mai mica nefericire”.

Amplificarea problemei criminalitatii a fost urmata de o reactie pe masura a
mediului academic, care a determinat o dezvoltare spectaculoasa a criminologiei ca
stiinta sociala si juridica complexa, precum si de o activizare a resurselor statului
in directia elaborarii si implementarii unei ample politici penale, orientate spre pre-
venirea si contracararea criminalitatii sub toate formele de manifestare a acesteia.

In contextul acestui efort, in ultimele douad decenii, in doctrina
juridico-criminologica din spatiul Comunitatii Statelor Independente (CSI) poate fi
atestatad o preocupare stiintifica constanta fatd de cercetarea unui nou fenomen
criminologic, conturat mai ales de transformarile democratice produse la finele
secolului trecut. Este vorba despre fenomenul legislatiei criminale, denumit si
criminalitate legislativd. Ca urmare, in unele medii stiintifice (fiind vorba in special
de arealul stiintific rusesc) s-a cristalizat o ramura distincta a stiintei criminologice
intitulata criminologia legii, preocupata in special de studiul interdependentei
dintre criminalitate si legislatie®.

Punctul de plecare in conturarea acestei ramuri a servit ideea conform careia
w1imperfectiunea legislatiei reprezinta una din conditiile ce creeaza un teren fertil

2 1. Tacub, Spre o teorie a securitdtii criminologice, in 3akon u Kusus, nr. 7/2014, pp.
38-42. [Online] la: http://www.legeasiviata.in.ua/archive/2014/7-rus/6.pdf, accesat la
20.02.2021.

3 Y. Bexkapus, O npecmynienusx u Hakazanusx, Isparenxscrso Uudpa-M, Mocksa,
2004, p. 35.

4 . A. IlecrakoB, Om noHsmus npecmynHocmu K KPUMUHOIOZUU 3AKOHA, in
O6i11tecTBeHHbIE HAYKU U COBPEMEHHOCTS, nr. 6/2008, p. 140.
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pentru dezvoltarea criminalitatii”®. Pe cale de consecinti, s-a apreciat ci o

directie-cheie a politicii statale orientate spre stabilirea controlului asupra
criminalitatii, trebuie si urmaireasca elucidarea si influentarea directa asupra
cauzelor si conditiilor acesteia determinate de imperfectiunea legislatiei®.

Asadar, ca si oricare subsistem al societatii, sfera legislativa contine in sine
concomitent atat un potential de consolidare a ordinii de drept, cat si un potential
negativ de distrugere a acestei ordini’. Sub acest aspect, se considerd ci sfera
legislativa prezintd trasaturi concrete criminale®, fapt ce determind necesitatea
cercetarii criminologice a acestui fenomen si luarii de masuri concrete pentru
prevenirea si anihilarea sa.

Pornind de la cele mentionate, in studiul de fata ne propunem reliefarea unei
noii teorii criminologice, precum este criminologia legii, care la randul sau repre-
zinta fundamentul noii institutii socio-juridice expertiza criminologicd. Pornind de
la esenta si pericolul criminalitatii legislative, a legilor criminale si a celor
criminogene, vom urmari sa argumentam necesitatea conturdrii si dezvoltarii
teoriei expertizei criminologice (prin reliefarea esentei, scopului, sarcinilor acesteia)
in vederea elaborarii instrumentarului stiintific necesar pentru valorificarea
practica a acesteia in activitatea legislativa si normativa a statului, ca masura
absolut necesard pentru prevenirea si contracararea criminalitatii si asigurarii
securitatii criminologice a societatii si persoanei.

2. Criminologia legii si legea criminogena

In esentd, in cadrul ramurii stiintifice nou formate — criminologia legii se
propune ca legea sa fie privita ca un factor determinant al criminalitatii in formele
sale de manifestare concretd’®, altfel spus, un factor criminogen. La randul sau,

> JLB. [Tunuyk, KpumuHomoeuueckas skcnepmu3sa 3akoHonpoekmog: [luccepraius Ha
COMCKaHHE Y4YeHOM CTelleHM [OKTOpa IOpHUAMYECKUX HayK, MockBa, MocKoBcKUM
yHusepcuter MB/I PO, 2011, p. 3.

¢ A.B. Opmosa, C.A. Tynbckast, C.B. [lTupsieBa 3akoHOmM6E0pHecmeo u KpUMUHOI0ZUUeCKast
sxcnepmusa 6 Poccuu, B in 3akoHHOCTb U IIPAaBOHOPAMNOK: HMCTOPHSA, COBPEMEHHOCTD,
aKTyaJbHble IIpoOJieMbl, MaTepHasbl IV MeXBY30BCKOI CTy/[eHUeCKOIH HaydJHOI
koH(pepennuy, mox obureit pegakiuert C. B. Mlupsesoii (3 mekabps 2019), Mocksa, 2020,
p- 30.

7 1. A. IllecrakoB, Bgedenue 6 kpumuHonozuio 3akona, Iagareascrso IOpuamueckuit
neHtp Ilpecc, Cankr-Ilerep6ypr, 2011, p. 6; I'H. TopiienkoB KpumuHonoeus 3akoHa Kak
npasosawumuviii npunyun yuénoeo (O xumre [I.A. IllecrakoBa «BBemeHme B
KPUMUHOJIOTHIO 3aKOHa), in KpuMmuHoorus: Buepa, ceroqHs, 3aBTpa, nr. 2(25)/2012, p. 30.

8 M. A. Ilecrakos, [IpecmynHuili 3aKOH Kak napadokc KPUMUHOIOZUU 3aKOHA, in
KpumuHnosorus: Buepa, CeToqHA, 3aBTpa, Nr. 1(20)/2011, p- 29.

 B. A. 3uxkees, KoppynyuoeenHnHocmv 3akoHooamenvcmea Kak — dopma
KpUMuHozeHHOCMU 3aKoHodamenvcmaa, in [IpaBo u rocygapcTBo: Teopus U IIPAKTHKA, Nr.
5(149)/2017, p. 111.
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fenomenul criminalitatea legislatiei'® (sau criminalitatea legislativai) este inteles ca
fiind capacitatea activititii de legiferare de a genera legi criminogene si criminale!!.

Referitor la esenta legii criminogene, pentru intelegerea acesteia este
important de a clarifica mai intai ce semnifica caracterul sau criminogen.

In acest sens, in doctrina criminologica, se atestd ca termenul criminogen
provine de la latinescul crimen — infractiune si grecescul genos — gen, origine. Altfel
spus, notiunea criminogen literalmente desemneaza originea infractiunii (sau
generator de infractiune - e.n.). Ca urmare, cercetatorii propun a intelege prin
caracter criminogen — capacitatea de a genera infractiuni/criminalitate’2.

Aceeasi interpretare este oferita si in Dictionarul explicativ al limbii romdne
(criminogén, -d = care genereazd o crima sau favorizeaza producerea ei)'®, in timp
ce in Dictionarul de criminologie se subliniaza sinonimia dintre expresiile: factor
criminogen = factor determinant al criminalitatii**.

In opinia unor criminologi, caracterul criminogen presupune o proprietate
esentiald a obiectului pe care il caracterizeaza, care indica legatura concreta si
interdependenta dintre acesta si fenomenul criminalitatii in toate formele sale de
manifestare’. Intr-o altd opinie, caracterul criminogen reprezinti o proprietate, o
capacitate a factorilor personali, impersonali, a totalitatii acestora sau a anumitor
situatii de a genera motivatii antisociale si ilegale (criminogene)®®.

Asadar, caracterul criminogen reprezinta o proprietate a diferitor procese si
fenomene sociale, care astfel fac parte din sistemul determinantelor criminalititiil’.

Revenind la esenta legii criminogene, trebuie subliniat ca in doctrina este
considerata criminogena acea ,lege care prin dispozitiile sale normative contribuie
sau favorizeaza comiterea de infractiuni”!®. Totodata, in contextul dat, se insista pe
necesitatea de a distinge intre ,caracterul criminogen al normei juridice, al actului

10 T'B. KsicbikoBa, Oyenka KPUMUHOZEHHO20 6IIUAHUS OeeKmHOU HOpmbL, in
Kpumunoorus: Buepa, ceromss, 3aBrpa, nr. 2(29)/2013, p. 60.

N, A. IecrakoB, KpumuHomozus: npecmynHocmb KAk c80lUCmeo obujecmed,
Kparkuit kypc, Caukr-Ilerep6ypr, 2001, p. 22; . A. IllecrakoB Illkona npecmynHvix
noocucmem: napaouema, ompaciu, enusHue 606He, in Poccuilckui KpUMHUHOIOTHYECKUH
B3I, nr. 1/2005, p. 48-49.

12.0.B. Crapkos, Hakasanue: y20/106HO-NPABO6OL U KPUMUHOIOZUUECKUL AHATIUS,
NsnartenscrBo IOpunuueckuit nentp Ilpece, Cankr-Iletep6ypr, 2001, p. 409.

13 Criminogen, in Dictionarul explicativ al limbii roméane /DEX-online/. [Online] la
https://dexonline.ro/ definitie/criminogen, accesat la 15.03.2021.

14 O. Bejan, Dictionar de criminologie, Chisindu, 2009, p. 61. [Online] la:
https://criminology.md/wp-content/ uploads/2020/06/ispca_dictionar_criminologie.pdf, la
23.02.2021.

15 B. B. Tonuna, KpumuHozenHbili NOMeHYUAr o0uecmea: noHsimue, coOepiaHue,
popmul peanusayuu, in IIpobempr 3akoHHOCTH, nr. 119/2012, p. 187.

16 B. . T'pomos, KpumuHozeHnocmb mecm sutieHuss c60600bl U ee Hellmpanu3ayus:
JuccepTalls Ha COMCKaHHe YUeHOI CTelleHU JOKTOpa IpUANYecKHuX Hayk, Caparos, 2009,
p. 217.

17B. A. 3ukees, KoppynyuozenHocmv 3akonodamenvcmea ((...)), op. cit., p. 111.

18 I1. A. IllecrakoB, BeedeHue 6 KPUMUHOTIOZUK 3aKOHA, Op. Cit., p. 46.
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normativ si al legislatiei in ansamblu™®. Astfel, o norma juridica poate fi

recunoscuta ca criminogend numai atunci cand genereaza factori criminogeni,
adica factori juridici, economici, sociali si de alta natura care determina comiterea
unei infractiuni concrete, fie cresterea nivelului criminalitatii in limitele relatiilor
sociale pe care le reglementeaza.

Caracterul criminogen al actului normativ presupune proprietatea
criminogena negativa a acestuia conditionata de prezenta in continutul sau a
factorilor criminogeni, in una sau cateva norme, care caracterizeaza intreg actul
normativ ca element determinant al criminalitatii in general, al tipurilor concrete
de criminalitate sau ca act ce contribuie la comiterea unei infractiuni concrete.

Caracterul criminogen al legislatiei, la randul sau, este privit ca o stare relativ
stabila a ansamblului de acte normative in vigoare (la nivel de ramura, subramura,
institutie juridica), caracterizatd prin intrunirea unui set de prescriptii normative
care creeaza conditii juridice, economice, sociale si de altd natura favorabile
savarsirii anumitor infractiuni sau cresterii ratei criminalitatii, ca rezultat al pre-
zentei factorilor criminogeni in continutul acestora®,

In concret, caracterul criminogen al legislatiei se poate exprima printr-o serie
de fenomene juridice, calificate ca defecte juridice’! (apreciate la fel ca determinante
juridice ale criminalitatii*?). La categoria acestora sunt atribuite printre altele:
recunoasterea unei largi puteri discretionare pentru subiectii ce executa legea,
posibilitatea interpretarii echivoce si inguste a normelor juridice, lacunele actului
normativ, prezenta coliziilor juridice in continutul acestuia, stabilirea de
restrangeri si limitari stricte in diferite raporturi juridice?’, nereglementarea ras-
punderii pentru nerespectarea diferitor norme juridice (sau, altfel spus, caracterul
declarativ al normelor) etc.

Mai mult, in doctrina criminologica belorusa, asemenea defecte juridice au
fost supuse unei clasificari riguroase, fiind identificate urmatoarele categorii
distincte?*: defecte teoretico-juridice criminogene, defecte socio-juridice criminogene si
defecte tehnico-juridice criminogene.

Dincolo de aceasta clasificare, specialistii in domeniul teoriei dreptului,
sociologiei dreptului si a criminologiei atribuie la categoria defectelor juridice

19 B. A. 3ukees, Koppynyuozennocmy 3akoHodamenvcmea ((...)), op. cit., p. 111.

20 Ibidem, p. 112.

21 T. B. KsIcpikoBa, 3akoH Kak 00CmoOsmenvcmeo cogepuieHus npecmynyeHut, in
HoBoe ci10BO B HayKe M IIpaKTHKe: TUIIOTE3bI U arlpobaIis pe3ysIbTaToOB MCCIIeJOBAHUII,
2012, pp. 219-223.

22 H. A. BapanoBckuii, KpumuHonozuueckas 3sKchepmu3a NpoeKmos 3aKOHO8 U
3axonooamenvcmea 6 Pecnybnuxe benapycy, in Jloxiransl HantmonansHo# Akamemuu Hayk
Bemapycu, Tom 57, nr. 2/2013, pp. 116-117; H. A. BapanoBcku#i Axmudesuanmuas
nonumuka: meopus u coyuanvhai npakmuka, spatenbcrBo bBemapyc Hasyka, MuHCK,
2011, pp. 188-189.

23 B. A. 3uxkees, Koppynyuozennocmbv 3axonodamenvcmaa ((...)), op. cit., p. 112.

24 H. A. BapanoBckuit, KpuMmuHomozsureckas skcnepmusa npoekmos 3akonos ((...)), op.
cit., pp. 116-117.
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urmatoarele?’: nerespectarea cerintelor tehnicii normative, in special, lipsa in
structura normelor juridice a unor elemente componente (precum ipoteza, dispozitia
sau sanctiunea) sau alegerea eronata a tipului si formei structurii normei juridice;
abaterile referitoare la structura raporturilor juridice, care in mod obligatoriu trebuie
sa cuprinda subiect, obiect, drepturile subiective si obligatiile juridice; prezenta in
actul normativ a normelor fictive, defecte si false; expunerea eronata logico-juridica,
terminologico-stiintifica si filologica a normelor juridice, ceea face dificila perceptia,
intelegerea si realizarea practica a acestora; prezenta nejustificata a unui numar mare
de norme de trimitere si de blancheta; reglementarea excesivdi a competentelor
discretionare, care permit o libertate excesivd in activitatea autoritatilor in
dependentd de circumstante; cerinte excesive fata subiectii de drept pentru realizarea
drepturilor ce le sunt recunoscute; lipsa in actul normativ a normelor care si
stimuleze conduita legald, precum si a normelor cu privire la raspunderea pentru
infractiunile si alte abateri admise de catre persoane cu functii de raspundere sau de
cetateni; lacunele in legislatia ce reglementeaza sferele cele mai importante ale
relatiilor sociale si conduita cetatenilor; lipsa reglementarii juridice a obligatiilor
autoritatilor publice corelative drepturilor cetatenilor sau a persoanelor juridice;
coliziile juridice intre normele din diferite ramuri ale legislatiei, in cadrul legal al
legiferarii si realizarii dreptului; necorespunderea normelor juridice cu necesitatile
sociale reale ale societatii; reglementarea neexhaustiva a relatiilor sociale si a
conduitei cetdtenilor; ineficienta sociala a reglementarii raporturilor juridice, caz in
care consecintele negative depasesc cheltuielile sociale si rezultatele pozitive sociale
obtinute; neasigurarea economico-financiara, organizatorica, stiintifica si de alta
natura a activitatii de aplicare practica a normelor juridice; necorespunderea nor-
melor juridice cu sistemul de valori, traditii culturale acceptate de majoritatea
membrilor societatii, precum si asteptarilor populatiei, obiceiurilor si stereotipurilor
de conduita legala etc.

In general, este de observat ci defectele juridice enuntate sunt foarte diferite,
iar in procesul de aplicare practica a normelor juridice continute in proiectele actelor
normative, acestea pot genera diferite consecinte sociale si juridice.

Un exemplu relevant ce poate fi invocat in context, fine de materia legislatiei
penale, in cadrul careia drept tip de reglementare criminogena este considerata a fi
decriminalizarea falsd, care dupa natura sa juridica reprezinta o lacuna normativaZ?¢
sau criminalizarea nefundamentata stiintific (cand masurile de influenta
juridico-penald nu sunt adecvate pericolului social al faptei), situatie calificata ca
avand un caracter criminogen imaginar?’. In acest caz se considera ci legea penali
conditioneaza si favorizeaza comiterea de crime, chiar daca are drept scop sa

BHA. bapanosckum, AHmudesuaHmuas NOIUMmuKa ..., op. cit., 2011, p. 188.

26 T1. A. llecrakoB, Pukyus nopoxcoeHust npecmynieHuti 3akoHom. Kpumunonozuueckoe
onpedenerue npecmynienus, in KpuMHUHOJIOTHA: BUepa, CETOIH, 3aBTpa, nr. 21/2011, p. 60.

27 E.B. Borganos, IIo0muHHOe U MHUMOe npecmyniienue: SKOHOMUUecKUue Kpumepuu
OYeHKU KPpUMUHOZEHHOCMU 3akoHa, In KpuMHHOIOTHA: Buepa, CerofgHs, 3aBTpa, nr. 1
(18)/2010, p. 30.
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protejeze anumite relatii sociale. Pe cale de consecinta, cercetatorii considera ca
orice defect al legii penale a priori are caracter criminogen?®.

De rand cu caracterul criminogen al legii, in doctrina se discuta si caracterul
coruptiogen al acesteia, prin care se intelege in cel mai general sens ,proprietatea
stabila a actelor normative de a genera acte de coruptie, manifestate prin comiterea
de infractiuni concrete®. In linii generale, se consider# ca caracterul coruptiogen
al legislatiei reprezintd o forma speciala a caracterului criminogen al acesteia®.

Finalizand asupra esentei legii/legislatiei criminogene, este de mentionat ca la
categoria cauzelor care contribuie la crearea legislatiei criminogene, cercetatorii
contemporani atribuie urmatoarele: lipsa unei politici penale clare a statului,
insuficienta cadrelor calificate (in materie de tehnica legislativa si criminologie, sau
altfel spus, juristi-criminologi - e.n.) implicate in activitatea legislativa si
normativa, dificultatea reglementarii relatiilor sociale, lobbysm-ul in procesul
legislativ, calitatea redusa a evaluarii actelor normative si proiectelor acestora din
perspectiva prezentei factorilor criminogeni®!.

Totodata, la finalul micii incursiuni asupra criminologiei legii, tinem sa
revenim la distinctia dintre legile criminale si cele criminogene, enuntata mai sus,
care este una foarte importanta si evidenta. Astfel, in timp ce drept lege criminogend
este ,legea ale cirei norme contribuie la sau favorizeazi comiterea de infractiuni”*,
legea criminald este prin esenta sa un instrument concret de comitere a infractiunii.
Drept exemplu, poate servi in acest caz, cadrul normativ care a conditionat si
favorizat furtul miliardului in Republica Moldova.

La fel si reactia fatd de aceste dous categorii de legi este una distincta. In
cazul adoptarii de legi criminale, cercetatorii vin cu propunerea de a incrimina in
legea penala o astfel de fapta si de a atrage la raspundere penala subiectii ce au
initiat asemenea proiecte de legi sau acte normative, precum si membrii organului
legislativ/normativ care au votat pentru adoptarea unor astfel de legi®>.

In cazul legilor criminogene, specialistii criminologi vin cu o alti propunere
in vederea prevenirii si contracararii efectelor acestora, fiind vorba despre
efectuarea expertizei criminologice a proiectelor de acte normative si a legislatiei.

28 H. A. Jlomarienko, O nomeHyuasvHoll KPUMUHOZEHHOCTNU 3AKOHO0AMETbHOU
peermamenmayuyu HA3HAUeHUs Y20/106H020 Hakasanus 6 Poccuu, in Illkama yrosioBHBIX
HaKasaHUI Kak croco® 6GoprObI ¢ Koppynuued B cdepe IIpaBOCYyAMs, MaTepHabl
MeXKIYHApOAHOI HAyuHO-IIpAaKTHYeCcKoN KoHdepeHnuwu, 7-8 okrsa0ps 2004 r.,
N3parenscrBo I'ocymaperBenHoM [ymbelr, MockBa, 2005, p. 52.

29 B. A. 3ukees, Koppynyuocennocmo 3axonooamenvemea ((...)), op. cit., p. 112.

30U H. Kirokosckas, P. K. Menekaes, Teopemuko-memooonozuueckoe ucciedo8anue
NOHAMUA «KOPPYNYuozeHHOCMb 3akoHooamembemea», in BectHuk CrTaBpOIIOJIBCKOTO
roCyIapcTBEHHOIO yHHUBepcurera, nr. 76(5)/2011, p. 190; B. A. 3uxees,
Koppynyuocennocmo 3axonooamenvemsa ((...)), op. cit., p. 113.

31 C.B. Boponus, B.B. Jlynees, O kpuMuHomozuueckoil skcnepmuse 3aKOH08 U UHbLX
HopmamueHvlx akmose, in I'ocygapcTBo u mpaso, nr. 6/2002, p. 42.

32 [lecrakos [1. A., KpumuHomoeus: npecmynHocmp Kak c60tcmeo obujecmsa, op. cit., p. 22.

33 A.T1. Nauuios, [Tpecmyntoe 3aK0H00amebCmeo: Ha npeceueHuu KPUMUHOIOZUUECKUX
ompacret, in KppuMuHosorus: Buepa, Ceroj s, 3aBTpa, nr. 2(45)/2017, p. 74.
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Prin urmare, pe fonul dezvoltarii teoriei criminologiei legii, s-a pus temelia
unei alte teorii importante in domeniu - teoria expertizei criminologice ca parte
componenti sau ,ramura” a expertologiei’*, cu o aplicabilitate distincta in procesul
de elaborare si adoptare a actelor normative.

3. Expertiza criminologica a actelor normative

In ultimele doua decenii, in doctrina juridico-criminologici din spatiul CSI
poate fi atestata o preocupare constanta si accentuata fata de cercetarea expertizei
criminologice ca o noud institutie socio-juridicd®. Cel mai activ in acest sens s-au
manifestat cercetatorii din Republica Belarus, Federatia Rusa, Ucraina si Republica
Kazahstan. La noi in Republica Moldova, cu regret, tratarea teoretica a acestui
subiect este abia la inceput de cale, in ultimii doi ani fiind inregistrate primele studii
asupra acestei problematici (semnate de V. Bujor si L. Buga®, A. Tighineanu®’),
numarul acestora fiind destul de modest la moment.

Dincolo de aceste constatari cu caracter general, desigur prezinta importanta
insasi esenta problematicii, adica care sunt preocuparile concrete ale savantilor si
practicienilor, teoriile si ideile conturate si argumentate de catre acestia, categoriile
cu care opereazd la descrierea si dezvoltarea expertizei criminologice.

Pentru inceput, este binevenit a preciza faptul cd minimalizarea con-
secintelor negative ale criminalitatii suportate de societate este posibila doar in
conditiile in care vor fi elaborate si implementate noi mijloace si instrumente
eficiente de influentd asupra criminalitatii in general. Un mijloc important de
influenta in acest sens trebuie sa devina, in opinia justa a specialistilor, expertiza
criminologica®.

3 A. B. OpnoBa, C. A. Tymnbckas, C. B. IllupseBa 3akoHomeopuecmeo u
KpumuHosmozuueckas sxcnepmusa 6 Poccuu, op. cit., p. 34.

35 H. A. BapanoBckuit, Kpumunomozuueckas skcnepmusa npoekmog 3axonos ((...)), op.
cit, p. 111; H. A. BapanoBcku#i Anmudesuanmuas norumuxa ..., op. cit., p. 178.

36 V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologicd a proiectului actului normative, in Jurnal
Juridic National: teorie si practica, nr. 1(35)/2019, pp. 40-44, [Online] la:
https://criminology.md/wp-content/uploads/2020/05/ ispca_jjn_35_2019_nr_1.pdf, accesat la
18.03.2021; V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologici in mecanismul de prevenire a
infractionalitatii si contraventionalitatii, in Administrarea publica in domeniul asigurarii ordinii
de drept - una din sarcinile prioritare ale statului, materiale ale conferintei internationale
stiintifico-practice din 24 ianuarie 2020, Chisinau, S.n., 2020, pp. 37-42, [Online] la:
https://bujor.md/wp-content/uploads/2020/04/bujjor_expertiza_ criminologica_24_01_20.pdf,
accesat la 18.03.2021; V. Bujor, L. Buga, Cu privire la expertiza criminologica si anticoruptie in
unele state CSI, in Jurnal Juridic National: teorie si practica, nr. 4(32)/2018, pp. 53-59.

37 Al Tighineanu, Expertiza criminologicd a proiectelor de acte normative, in
Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii, materiale/teze ale conferintei
stiintifice internationale, din 28-29 septembrie 2018, Chisindu, 2018, pp. 90-92. [Online] la:
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/791/Tighineanu_A_%20conf_09.18
_teze. pdf?sequence=1&isAllowed=y, accesat la 18.03.2021.

38 C. B. Boponus, B. B. Jlynees, O kpumuHoozureckot sxkcnepmuse 3akonos ((...)), op.
cit, p. 41; 9. A. IllareHoBHa, OpeaHU306aHHAS NPECMYNHOCMb U HAYUOHATIbHAS
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Cu regret, la moment, in pofida cercetarilor realizate in domeniu, expertiza
criminologicd nu este identificata ca o masura generald de sine statatoare de pre-
venire a criminalitatii (chiar daca unele idei razlete in acest sens au fost expuse in
doctrina noastrd®’), fiind inteleasa juridico-formal destul de ingust — aplicabila doar
in raport cu actele normative si proiectele acestora®. Din cele expuse mai sus, in
opinia noastra, se poate deduce cauza acestei situatii — teoria expertizei crimi-
nologice fiind practic fondatd pe teoria criminologiei legii. Dincolo de aceasta
situatie, totusi in paralel, pot fi atestate incercari stiintifice modeste de extindere a
obiectului acestei expertize, in doctrina fiind invocate argumente destul de
intemeiate in acest sens.

Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca expertiza criminologicd nu a fost
analizata stiintific aprofundat pana acum si ca urmare, locul acesteia printre
expertizele judiciare si juridice inca nu a fost stabilit si confirmat definitiv*!. Prin
urmare, la moment, expertiza criminologica tine de sfera cercetarii si evaluarii
proiectelor de acte normative sub aspectul eventualei influente socio-juridice
negative a acestora asupra starii criminalitatii.

Potrivit doctrinei criminologice actuale, expertiza criminologica reprezinta
L2un tip de expertiza a actelor normative si a proiectelor acestora, chemata sa
previna si sa neutralizeze adoptarea de acte normative generatoare si favorizatoare
a criminalititii”*? altfel spus, de acte normative criminogene.

In practics, reamintim c# necesitatea desfasuririi expertizei criminologice a
proiectelor de acte normative a aparut inca in anii 90 ai secolului trecut. De pe atunci,
in rezultatul numeroaselor cercetari criminologice desfasurate in diferite medii
academice, a devenit evident faptul ca legile adoptate creeaza conditii favorabile
pentru comiterea de infractiuni, prejudiciabile pentru stat si societate*’, moment ce
inevitabil necesita a fi cercetat si contracarat.

In legiturd cu aceasta, in timp, o atentie distinctd s-a acordat dezvoltarii
teoriei expertologiei criminologice, esenta careia rezida in instituirea la nivel
teoretico-metodologic si practico-aplicativ a unui sistem de evaluare a actelor
normative gi proiectelor acestora, care sa contribuie la adoptarea de legi calitative

6esonachocmv 6 Poccuiickoti  Pedepayuu: coyuonoeuveckuii acnexkm: ApTopedepar
QUCCepTallMM  KaHAWJaTa  COLMOJIOTHMYeCKHX  HayK, MockBa,  MockoBckuii
roCyIapCTBEHHbBIN YHUBEPCUTET cepBuca, 2004, p. 25.

3 V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologici in mecanismul de prevenire a
infractionalitdtii ..., op. cit., pp. 37-42.

40 H. H. IlleBuyk, KpumuHomnoeuueckas skcnepmusa Kaxk Mmepa npedynpeicoeHus
npasonapywenuti, in Bectauk Ilomomnkoro I'ocygapcrBenHoro YauBepcurera, Cepus D,
IKOHOMHUYECKHE U I0pUANUYeCcKUe HayKy, nr. 6/2019, p. 181.

41 H. A. BapaHoBCcKUil, AHMuUOe6UaHMHAS NOTTUMUKA ..., Op. Cit., p. 179.

42 Ibidem, p. 178.

43 C. B. Bopoaus, B. B. Jlynees, O kpumuHomoeuueckoti s3kchepmuse 3aKoHo8 ((...)), op.
cit, p. 41; 9. A. IlarenoBHa, OpzaHu306aHHAss NPecCMYNHOCMb U HAYUOHATbHAL
6esonactocmy ((...)), op. cit., p. 25.
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si eficiente, precum si la elucidarea consecintelor negative ale realizarii actelor
normative necalitative, inclusiv a celor care contin factori criminogeni**.

La moment, potrivit specialistilor®®, expertiza criminologica a actelor nor-
mative si a proiectelor de acte normative se desfasoara ,in scopul aprecierii cores-
punderii acestora necesitatilor reale ale societatii in sfera luptei contra
criminalitatii si elucidarea posibilelor consecinte criminogene sau anticriminogene
generate in rezultatul adoptarii si aplicarii acestora”.

In opinia altor cercetatori, expertiza criminologici a proiectelor de legi si a
legislatiei este apreciata ca fiind ,0 institutie social-juridica, chemata sa elucideze
si sa elimine normele juridice criminogene, reprezentand astfel un element
important al activitatii normative a statului, un mijloc util de perfectionare a
legislatiei, parte componentd a sistemului de prevenire si contracarare a
criminalitatii”*S.

In doctrina noastra criminologica, expertiza criminologicd este definiti ca ,,0
cercetare criminologicd complexa, care constd in analiza si evaluarea actelor
normative (proiectelor actelor normative) in scopul identificarii normelor,
aplicarea carora ar aduce la aparitia riscurilor criminogene si victimogene sau la
deficiente in prevenirea si contracararea criminalititii”’. Totodata, cercetatorii
autohtoni apreciaza expertiza criminologicd a proiectelor actelor normative ca o
masura de asigurare a securitatii criminologice a persoanei, societatii, statului, care
se realizeaza la una dintre etapele procesului de legiferare si care are drept scop
neadmiterea adoptarii normelor juridice care contin riscuri criminogene si victi-
mogene. Pe cale de consecintd, expertizarea criminologica se atribuie la categoria
masurilor juridico-organizatorice de prevenire a criminalitatii, dar, totodata, este si
o masura de profilaxie generald in prevenirea criminalitatii*®.

O definitie destul de complexa in materie atestam in doctrina belorusd, in
care se sustine ca expertiza criminologica a actelor normative reprezinta ,,o cercetare
expertologica complexa, cu caracter juridico-criminologic, orientatd spre
elucidarea defectelor juridice care pot avea un caracter criminogen si pot servi drept
determinanti juridici ai criminalitatii, conditionand riscuri juridice de comitere a
infractiunilor, cu scopul corectérii criminologice a actelor normative in procesul

activitatii legislative, normative si de monitorizare a dreptului™.

4 A B. OpmoBa, C. A. Tymeckas, C. B. IlupseeBa, 3axoHomeopuecmeo u
KpumuHomozuueckas skcnepmusa 6 Poccuu, op. cit., p. 31.

45 C.B. BoponuH, B.B. Jlynees, O kpuMuHomozuueckoil skcnepmuse 3akoHos ((...)), op.
cit., pp. 44-45.

46 H. A. Bapanosckuit, KpumuHonozuueckas skcnepmusa ((...)), op. cit., p. 111; H. A.
BapanoBckuit, AHmudesuanmuas norumuxa ..., op. cit., p. 178.

47V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologica a proiectului actului normativ, op. cit., p.
43; V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologica in mecanismul de prevenire a infractionalitdtii
..., Op. cit., p. 37.

48 V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologica a proiectului actului normativ, op. cit., p. 43.

49 H. A. Bapanosckuit, Kpumuronoeuueckas skcnepmusa ((...)), op. cit., p. 111.
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Prin urmare, principala sarcind a expertizei criminologice este recunoscuta a
fi cercetarea juridico-normativa a proiectelor de acte normative cu scopul de a
elucida riscurile criminogene sub forma ,factorilor juridici destructivi cuprinsi in
normele juridice, determinati de neadaptarea sociala, contradictorialitatea si
echivocitatea acestora, ca urmare a carora in procesul de realizare (respectare,
executare, utilizare sau aplicare) a normelor date sunt create premise obiective
(conditii) si este motivata devierea acceptabild sau posibila de la conduita legala,
indiferent daca o astfel de deviere are sau nu caracter penal™°.

Dincolo de definirea expertizei criminologice, identificarea tipurilor de
expertiza criminologicd, conturarea scopului si sarcinilor acesteia, in doctrina
criminologica regasim dezvoltate si alte aspecte importante in acest sens, precum®!:

— principiile expertizei (principiul legalitatii; principiul cercetarii sistemice,
multilaterale si complete; principiul fundamentarii stiintifice, sociale si practice a
rezultatelor si fiabilitatea acestora; principiul independentei evaluarii expertologice;
principiul unificarii concluziilor expertologice; principiul obligativitatii valorificarii
rezultatelor expertizei criminologice de catre subiectii activitatii legislativ etc.);

- metodologia (in special, teoria criminologici a determinantelor
criminalitatii etc.) si metodica acesteia (care cuprinde: metoda sistemica, metoda
functional-structurald, metoda juridico-comparativa, metoda juridico-istorica,
metoda juridico-formala, precum si metodele de modelare socio-juridica, de evaluare
expertologica, de generalizare a datelor statistice si ale practicii de aplicare a
dreptului);

— etapele sale de desfasurare (etapa pregatitoare, etapa de cercetare si etapa
de finalizare) etc., momente ce ne permit sa conchidem ca in esenta fundamentul
teoretic al acestei expertize a fost deja creat si urmeaza in continuare ca teoria
acesteia sa fie dezvoltata si aprofundata.

In paralel, merita atentie faptul ci in doctrini se sustine necesitatea
recunoasterii la nivel de lege a expertizei criminologice ca o masura eficientd de
reducere a caracterului criminogen al legislatiei si de optimizare a tehnicii
legislative in materia elaborarii prescriptiilor normative®?. Un exemplu real in acest
sens ne serveste legislatia Republicii Belarus, potrivit careia institutia exertizei
criminologice este obligatorie pentru proiectele de legi ce reglementeaza relatiile
din cele mai importante sfere sociale, fiind consacrata normativ in Decretul
Presedintelui Republicii Belarus cu privire la expertiza criminologicd din 2007 si

0 Memoduueckue pexomendayuu no npogedeHUl KPUMUHOLOZUUECKOL IKChepmusbl
npoexmoé 3akoHos Pecnybnuku Benapycv: yrBepxnenHsle Ilpnkasom I'enepanpHOrO
npoxypopa Pecriy6muxu Bemapycs (Ne35 ot 17 cenrsaops 2007 roma), in Kpumusomorus:
BUepa, CeroHs, 3aBTpa, nr. 2(17)/2009, pp. 44-50.

1 H. A. Bapanosckuti, Kpumuronozuueckas sxcnepmusa ((...)), op. cit., pp. 112-113.

2. A. B. Opiosa, C. A. Tyusckas, C. B. IllupsieBa, 3akoHomeopuecmeo u
KpuMuHosoeuueckas skcnepmusa 6 Poccuu, op. cit., p. 35.

>3 Vkas Ilpesnunmenra Pecriybauku Benapycs O kpumuHonozuueckotl skcnepmuse Ne
244 ot 29 mas 2007 r. [Online] la: https://etalonline.by/document/?regnum=p30700244,
accesat la 14.03.2021.
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realizata in practica de un organ statal distinct competent in materie (Centrul
stiintifico-practic pentru consolidarea legalitatii si a ordinii de drept al Procuraturii
Generale a Republicii Belarus).

In ceea ce priveste tara noastri (la fel ca si in Ucraina si Federatia Rusa), in
cadrul procesului legislativ (de elaborare si adoptare a actelor normative) este
obligatorie expertiza anticoruptie (fiind reglementata in art. 35 din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017°*%), chemata s asigure corespunderea prevederilor
proiectului standardelor anticoruptie nationale si internationale, precum si sa
previna aparitia unor reglementari care ar favoriza coruptia, prin elaborarea
anumitor recomandari in vederea revizuirii reglementarilor respective sau in
scopul diminuarii efectelor negative ale acestora. Deci, in esentd, se poate deduce
ca expertiza anticoruptie este practic o varietate/parte componenta a expertizei
criminologice, prin intermediul careia sunt identificati si anihilati doar factorii
criminogeni ai coruptiei ca forma distincta de criminalitate. Prin urmare, se isca
inevitabil intrebarea retorica, dar ce facem cu factorii criminogeni ai celorlalte
forme de criminalitate, care la fel sunt periculoase pentru societatea noastra!?
Evident, raspunsul poate fi doar — expertiza criminologicd.

4. Concluzii

Pornind de la cele expuse, putem deduce importanta si necesitatea absoluta
a expertizei criminologice in asigurarea atat a calitatii legislatiei, cat si in prevenirea
criminalitatii generate eventual de catre aceasta. Pentru a-si indeplini acest rol
major, este nevoie de intrunirea cumulativa a cel putin trei conditii importante:

— in primul rand, pentru aplicarea practica si eficientda a expertizei
criminologice este indispensabila o teorie ampla, dezvoltata multilateral, care sa
furnizeze metodologia si metodica necesara in materie (deci, rolul primar ii revine
stiintei criminologice);

- in al doilea rand, in paralel, sunt necesare cadre calificate — juristi
criminologi — care sa insugeasca si sa aplice profesionist metodologia si metodica
expertizei criminologice si sa asigure atingerea efectiva a scopurilor acesteia (deci,
rolul secund ii revine instruirii criminologice in materie);

- in al treilea rand, expertiza criminologicd trebuie sa fie recunoscuta la nivel
de lege ca fiind obligatorie in procesul legislativ. In doctrina autohtoni, la acest
capitol se sustine ca fiind oportun, dar si absolut necesar adoptarea Legii Republicii
Moldova cu privire la expertiza criminologic#®. In opinia noastrd, la moment,
adoptarea unei astfel de legi este prematura cel putin din doua considerente: nu
avem o teorie dezvoltata a expertizei criminologice a actelor normative si nici
specialisti in materie nu avem (mai ales tinand cont de faptul ca cel putin Tehnica

>4 Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 7-17 din 12.01.2018.

5 V. Bujor, L. Buga, Expertiza criminologicd a proiectului actului normativ, op. cit., p.
43; Bujor V., Buga L. Expertiza criminologica in mecanismul de prevenire a infractionalitatii
..., Op. cit., p. 42.
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legislativa ca disciplina nu este predata in institutiile de invatamant superior din
tara). In lipsa acestor dous componente, o astfel de lege risca si devini un act
normativ declarativ, absolut ineficient in practica.

In final, nu ne ramane decat sa sustinem eforturile continue ale cercetitorilor
criminologi orientate spre dezvoltarea teoriei criminologiei legii si a teoriei expertizei
criminologice. Totodata, consideram absolut necesara implicarea stiintifica activa a
criminologilor moldoveni in dezvoltarea acestor teorii, precum si in elaborarea
metodologiei si metodicii necesare aplicarii acestora in practica.

In contextul dat, un important segment de actiune trebuie si fie focusat spre
predarea si insusirea acestor teorii si a metodologiei lor de aplicare in procesul de pre-
gatire a viitorilor juristi criminologi. Drept discipline de studiu relevante si importante
in acest context pot fi recunoscute , Tehnica legislativa” si ,Expertiza criminologica”.

In calitate de reprezentant (cadru didactic) al Institutului de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata, tin sa constat faptul ca spre deosebire de majoritatea
institutiilor de invatamant superior din tara, studentii Institutului nostru, la ciclul
[, beneficiaza, la moment, de instruire in materie de tehnica legislativa.

Ca titular al disciplinei in cauza, pot confirma necesitatea absoluta a insusirii
acesteia de catre viitorii juristi, inclusiv criminologi. Mai mult, ca urmare a
cercetarii efectuate pentru elaborarea prezentului raport am cristalizat cateva idei
si directii de modificare si ajustare a cursului ,Tehnica legislativa” la noile teorii
criminologice enuntate mai sus. Pe cale de consecintd, urmarind a inregistra un
aport personal in materia data si urmand indemnul sugerat mai sus tuturor
criminologilor, consider absolut necesara la moment elaborarea cursului enuntat
intr-un format nou, cu un titlu sugestiv ,Tehnica si expertiza legislativd”. Cu
sigurantd, cursul dat in formatul sdu nou va aduce un plus de valoare procesului
de formare a viitorilor juristi criminologi din cadrul Institutului de Stiinte Penale
si Criminologie Aplicata.
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