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Violenta in familie in pandemia Covid-19.
Sesizarea si interventia in conditiile de risc epidemiologic

Domestic violence in the Covid-19 pandemic.
Referral and intervention in conditions of epidemiological risk

Cristina Gavrilutal, Costel Gitlan?

Rezumat: Textul isi propune sa aduca in atentie o problematica cunoscuta in domeniul
deviantei si delincventei, cea a violentei in familie, din perspectiva unei perioade de criza
pe care o traversam la nivel global, pandemia COVID-19. Plecand de la unele aprecieri
teoretice cu caracter interdisciplinar, ne-am propus sa analizam care a fost situatia violentei
domestice in tara noastra in anul 2020, in plina pandemie. Astfel, am identificat o serie de
particularitati ale fenomenului violentei familiale in ceea ce priveste sesizarea faptelor, dar
si a manierei de interventie institutionald, specializata. Desi analiza cifrelor statistice ale
politiei nu indica neaparat o crestere a nivelului violentei intrafamiliale fata de anul 2019,
credem ca ,cifra neagra” (faptele neraportate autorititilor) ascunde o buna parte a
fenomenului. Perioadele de criza acutizeaza disfunctiile sociale si conflictele familiale,
motiv pentru care, la finalul lucrarii, am facut un set de propuneri pentru eficientizarea
interventiei in sprijinul victimelor.

Cuvinte-cheie: pandemie, violenta in familie, agresor, victima, interventie.

Abstract: The text aims to bring into attention a well-known issue in the field of deviance
and delinquency, respectively of family violence, from the perspective of a crisis period we
are all going through at global level, the COVID-19 pandemic. Starting from various
theoretical assessments with an interdisciplinary character, we set out to analyze the
situation regarding the domestic violence in our country in 2020, in the midst of a
pandemic. Therefore, we identified various particularities regarding the domestic violence
phenomenon, more precisely on the notification of the cases, as well as on the institutional,
specialized intervention manner. Although the analysis of police statistics does not
necessarily indicate an increase in the level of intrafamily violence compared to 2019, we
believe that the ,black figure“(the cases not reported to the authorities) hides a big part of
this phenomenon. The crisis periods aggravate the social dysfunctions and family conflicts,

I Profesor univ. dr., Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice, Universitatea
~Alexandru Ioan Cuza” din lasi, email: cristina_gavriluta@yahoo.fr.

2 Doctorand, Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice, Universitatea
~Alexandru Ioan Cuza” Iasi; ofiter de politie, Inspectoratul de Politie Judetean Iasi, email:
costel.gitlan1971@gmail.com.
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which is why, at the end of this paper, we’ve made a set of proposals for streamlining the
intervention in support of the victims.

Keywords: pandemic, family violence, aggressor, victim, intervention.

1. Perspective interdisciplinare asupra violentei in familie

Studiile si cercetarile actuale din domeniul deviantei si delincventei acorda
spatii generoase violentei in familie, incercand sa ofere explicatii si formule de
control din perspective sociologice, psihologice, juridice. Amploarea fenomenului
este dificil de surprins din cauza varietatii factorilor care il pot genera si a naturii
relatiilor dintre persoanele implicate, ,cifra neagra” putand sa indice mult mai
multe cazuri decat cele raportate in momentul de fata. Ceea ce nedumereste este
faptul ca numarul cazurilor este in crestere si aceasta se intampla intr-o societate
moderna, civilizata, in care functioneaza un sistem de educatie, existd norme si
reguli.

O serie de factori precum cultura, cutumele si obiceiurile, modelele de socia-
lizare, toleranta societatii fatd de violenta, predispozitiile psihice, consumul de
alcool ori de alte substante se afld pe lista cauzelor care influenteaza violenta in
familie.> Explicatiile ar putea aduce in atentie mai multe perspective asupra
violentei in familie:

- Din punct de vedere antropologic si cultural agresivitatea este perceputa ca
fiind o constanta a fiintei umane, ea neputand fi civilizatd* decat intr-o
anumita masura. Trebuie spus ca familia reprezinta spatiul care solicita cel
mai mult capacitatea noastrda de a gestiona intregul univers comun, fapt
care poate genera reactii agresive fata de celalalt. Cumva, agresivitatea,
indiferent de formele sale de manifestare, este o ,rezultanta a interferentei
dintre doui sisteme evolutive: cel cultural si cel biologic™ Ea nu reprezinta
doar un reziduu instinctual, asa cum incearca sa demonstreze Konrad
Lorenz in lucririle sale din domeniul etologiei umane®, dar nu sunt nici
produsul exclusiv al vietuirii in comun, adica al societatii umane. ,Pentru
existenta individuala modelele comportamentale culturale constituie un
punct de sprijin care ne scuteste sa mai ciutam pentru fiecare problema o
solutie si sa ne punem de fiecare data problema cum trebuie sa ne
comportim.” Dincolo de valentele contextualizate si contextualizante ale
unei perspective de acest gen, cercetarile evidentiaza o serie de constante
(dincolo de timp si spatiu) ale agresivitatii, care pot fi verificate si in cazul

3 G.V. Bonea, Agresorul familial, in Revista Calitatea vietii, XXIX (3), Bucuresti,
Editura Academiei Roméne, 2018, pp. 271-290.

4 N. Elias, Procesul civilizarii,lasi, Editura Polirom, 2002.

> C. Gavriluta, Agresivitatea umand si controlul social. O perspectivd socio-antro-
pologica, in Revista Sociologie romaneasca, Nr. 3-4/2008, Iasi, Editura Polirom, pp. 197-207

¢ Konrad Lorenz este un deschizator de drum in domeniul etologiei umane. Lucrarile
sale reprezinta repere fundamentale in cercetérile etologice si antropologice viitoare.

7 1. Eibl-Eibesfeldt, Agresivitatea umanda, Bucuresti, Editura Trei, 1995, p. 47
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violentei in familie. Astfel, ocuparea spatiului, disputarea obiectelor,
rivalitatea, nazuintele ierarhice, agresivitatea educativa, situatiile
explorative, pot deveni surse de conflict si pot genera violenta.

- O altd explicatie, de natura sociologica, indica o suma de factori sociali care
potenteaza actele de violenta in familie. Cercetarile din aceasta zona indica
o serie de cauze economice, educationale, profesionale, de status sau de rol
ori presiuni sociale de tot felul, care contribuie la generarea unui climat
conflictual in familie. Acestora li se adauga si o serie de modele sociale
promovate de media sau de o serie de studii prin care se furnizeazi un
anumit tip de definitie a functionarii relatiilor familiale. Conform acestora,
familia devine un spatiu de afirmare a individului si nu de convietuire
alaturi de celalalt. Ea nu devine o proba a virtutilor, ci o solutie de afirmare
a egoului. Definitiile care surprind astfel de mutatii ale vietii familiale in
registrul deviant insista pe violenta interpersonald, constituita din
,patternuri comportamentale repetitive de atac si coercitie”®, aplicate cu
intentie, intr-un mod sistematic si repetitiv, care se reproduc in cadrul unei
relatii intime sau la nivel comunitar, in scop de control si de dominare a
partenerului, pe fondul inegalitatii de distribuire a puterii in cadrul
relatiei’. Asadar, lumea contemporana plasind individul in centru, intregul
evantai de relatii familiale poate fi inteles din perspectiva dihotomica de
tipul el versus ea, eu versus ceilalti. Apar dispute de rol, comportamente
revendicative, pretentii in numele unor definitii ideologice, discrimin&ri'?
etc. Astfel, familia devine un spatiu al disputelor, al conflictului si al
relatiilor de putere, un univers tensionat si nu unul conciliant sau
cooperant.

- Din punct de vedere psihologic, explicatiile coboara de la chestiuni de
psihologie sociala!’ (nevoia de recunoastere, dorinta de afirmare, frici si
angoase sociale de tot felul), pana la abisurile psihismului interior, cu

8 G. Dima, L. F. Beldeanu (coord.) Violenta domesticd: Interventia coordonatd a echipei
multidisciplinare. Manual pentru specialisti, Timisoara, Editura de Vest, 2015, pp. 14-16

?Amintim aici si lucrarile: S. Radulescu, Sociologia violentei (intra)familiale. Victime
si agresori in familie, Bucuresti, Editura "LUMINA LEX", 2001; R. Collins, S. Coltrane,
Sociology of Marriage and the Family. Second Edition, Nelson-Hall Publishers, Chicago,
2001; M.N. Turliuc, A. Karner Hutuleac, O. Danila, Violenta in familie. Teorii, particularitati
si interventii specifice, lasi, Editura ,Universitatii Alexandru Ioan Cuza, 2009.

10 De exemplu, ,Analiza feminista intersectionald este una pertinentd pentru
intelegerea integrata a experientelor complexe marcate de mai multe inegalitati sociale.”
(G. Lessard, L. Montminy, E.. Lesieux, C. Flynn, V. Roy, S. Gauthier & A. Fortin, Les violences
conjugales, familiales et structurelles: vers une perspective intégrative des savoirs,in Enfances,
Familles, Générations, (22) 2015, pp. 1-26.

11 MUN. Turliuc, Psihosociologia comportamentului deviant, lasi, Editura Institutul
European, 2007; P. Ilut, Sociopsihologia si antropologia familiei, Editura Polirom, Iasi, 2005.
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vadite reverberatii psihanalitice!?. Violenta intrafamiliali este vizuta de
multe ori ca o formd de agresiune, abuz sau de intimidare, dirijata
impotriva membrilor de familie, a rudelor sau altor persoane din mediul
familial.!* Cert este ci astfel de abordari masoara fluctuatiile psihice ale
agresorului si victimei, atragand atentia asupra importantei cunoasterii si
stapanirii sferelor si straturilor psihice.

- Din punct de vedere juridic, constatam ca violenta domesticd este incri-
minata prin legislatia in vigoare. In tara noastra, modificirile legislative'
si procedurale!® de data relativ recenta au pus la dispozitia profesionistilor
noi parghii si instrumente necesare interventiei integrate si multi-
disciplinare. Ordinul de protectie provizoriu devine un principal instru-
ment de interventie in cazurile de violentd domestica, aflat la indeméana
politistilor. De asemenea, au fost reglementate: procedura de interventie a
politistilor si de cooperare cu celelalte institutii cu atributii in prevenire si
combatere, procedura de emitere a ordinului de protectie provizoriu,
metodologia de utilizare a formularului de evaluare a riscului, procedura
de emitere si punere in executare a ordinului de protectie provizoriu. Cu
toate acestea, formele de constrangere si sanctiunile impuse de lege in
cazurile de violenta intrafamiliala nu au reusit sa reduca fenomenul prin
forta lor coercitiva si nici sa actioneze ca veritabile instrumente de control
psihosocial®®. Instrumentele legale au reusit, se pare, si permiti o mai
usoara accesibilizare a serviciilor puse la dispozitia victimelor. Multe dintre
ele au avut curajul de a reclama actele de violenta si nu au ramas captive
in universul domestic sau propriilor frici.

12 Perspectiva psihanaliticd accentueazd o serie de idei precum cea de conflict
intrapsihic, mecanisme de negare sau diferite tulburari de personalitate. (J. Hearn, The
violence of men, Sage Publication, London, Thousand Oaks, New Delhi, 1998).

13'S. Réadulescu, Sociologia violentei (intra)familiale: victime si agresori in familie,
Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2001, p. 18.

14 Ne referim la Legea nr. 174 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 618 din 18 iulie 2018; Legea nr. 106 din 3 iulie 2020 privind modificarea
si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 588 din 6 iulie 2020; Legea nr. 183 din 19 august 2020
privind modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 758 din 19 august 2020.

15 Ordinul nr. 2.525/2018 al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale prin care a fost
aprobata Procedura nr. 7 din 07.12.2018 pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta
domestica, in vigoare din 06.02.2019, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 95 din 06
februarie 2019; Ordinul Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale nr. 146/2578 din 11 decembrie 2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de
violenta domestica de catre politisti, in vigoare din 28 decembrie 2018, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 1110 din 28 decembrie 2018.

16 A. Ogien, Sociologia deviantei, lasi, Editura Polirom, 2002.
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Concluzionand, am putea spune ca violenta intrafamiliala intruneste o serie
de caracteristici,'” care pot fi rezumate astfel:

- O gresita intelegere a vietii de cuplu si de familie (familia este inteleasa in
termeni de relatii de putere si dominatie);

- Familia este locul in care ,indivizii se dezbraca de orice fel de inhibitii*!3,
renunta la cenzura si la mastile sociale. Asa se poate explica prezenta
violentei in cele mai neasteptate universuri domestice, dar care se prezinta
social ca veritabile oaze de fericire;

- Existenta unor relatii toxice (dispute intre parteneri, consum de alcool,
droguri, probleme psiho-afective, forme patologice de atasament);

- Imposibilitatea de conciliere intre valorile culturale mostenite, prejudecati
si contextele concrete in care functioneaza familia;

- Imposibilitatea de a gestiona eficient spatiul familial. Spatiul intim al vietii
private asigura o anume discretie!® asupra relatiilor violente dintre
membrii familiei, faptele putand fi ascunse cu usurinti. In acelasi timp,
limiteaza interventia tertilor in aplanarea conflictelor, iar probatoriul este
greu de administrat.

- De multe ori victimele raman prizoniere ale universului familial de care
s-au atasat sau manifesta frica in a face sesizari sau plangeri.

2. Particularitati privind sesizarea faptelor de violenta in familie in
contextul pandemiei COVID-19

Aparitia pandemiei COVID-19 a determinat instituirea la nivel national,
incepand cu 16 martie 2020, a stérii de urgenta (pentru o perioadi de doua luni)®
si ulterior a starii de alertd. Aceasta a presupus impunerea unor interdictii si
restrangerea exercitarii unor drepturi si libertati. Scaderea calitatii vietii, constran-
gerile financiare, lipsa activitatilor sociale, incapacitatea de a face fata provocarilor,
deficientele in comunicare si lipsa unei sustineri sociale reale sunt factori care au
declansgat sau acutizat conflictele intrafamiliale. Capacitatea familiei de a se adapta
si de a trece peste provocirile crizei sociale au fost puse la incercare. In aceast
perioada s-au probat mai mult decat oricand afectivitatea si sprijinul reciproc,

17 Aceste caracteristici au fost sintetizate avand la baza un articol al judecatorului C.
Voicu, Despre violenta domestica - in ,limbaj simplificat”, (2019), [Online] la adresa
https://www .juridice.ro/665852/despre-violenta-domestica-in-limbaj-
simplificat.html#_ftn4 , accesat la 23.05.2021.

18 G. V. Bonea, Violenta asupra femeii in familie, in Revista Calitatea Vietii, vol XXVII,
nr. 2/2016, p. 128.

19 C. Gavriluta, C. Gitlan, Dincolo de aparente. Tendinte actuale ale violentei domestice
in judetul Iasi, in vol. G. Irimescu, M. Radoi (coord.), Fetele nevizute ale violentei, Iasi, Editura
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2021.

20 Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 emis de Presedintele Romaniei, publicat in
Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie 2020; Decretul nr. 240 din 14 aprilie 2020 emis de
Presedintele Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 311 din 14 aprilie 2020.
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responsabilitatea, sinceritatea, disponibilitatile noastre de a face sacrificii pentru
ceilalti, rezistenta la frustrare, rezilienta etc.

Victimele violentei intrafamiliale, in lipsa de alternative, au fost nevoite sa
imparta acelasi spatiu cu agresorul, devenind si mai vulnerabile in fata pericolului
de a fi abuzate si controlate in mediul familial sau domestic. In acelasi context, s-au
redus ori au fost limitate modalitatile si posibilitatile prin care victimele ar fi putut
cere ajutorul, sesiza faptele, interactiona cu alte persoane sau accesa serviciile
medicale si de asistenta sociald?!.

Conform datelor statistice pentru anul 2020%%, la nivel national au fost
evidentiate un numar total de 53.978 de sesizari de violenta intrafamiliala, care au
necesitat interventii ale politistilor (in medie, 150 de sesizari si interventii pe zi).
Cele mai multe sesizari, 46.916 (adica 87% din totalul sesizarilor care au presupus
interventia politistilor), au fost efectuate prin apelarea numarului unic de urgenta
112, iar restul de 7.062 (13%), prin alte modalitati (prin reclamatie scrisa transmisa
prin e-mail ori depusa direct la sediu, prin sesizarea din oficiu, constatarea in
flagrant a faptelor). Un numar mai mare de sesizari si interventii ale politistilor au
avut loc in mediul rural, respectiv 29.216 sesizari/interventii (54%), in timp ce in
mediul urban s-au inregistrat 24.762 sesizari/interventii (46%). Cifrele se incadreaza
in trendul ascendent al sesizarilor privind conflictele si agresiunile fizice intre
persoane caracteristic acestei perioade.? In realitate, numarul faptelor sivarsite ar
putea fi mai mare, in conditiile in care o parte a acestui tip de violenta nu se reclama
de catre victime, nu se raporteaza autoritatilor, ba chiar este ascunsa din diverse
motive: teama, rusinea, neincrederea, lipsa de educatie, o reactie slaba a comunitatii
ori chiar restrictiile si limitarile cauzate de pandemie.

In 26.907 de cazuri de violentd intrafamiliald sesizate (61,5% din totalul
faptelor), s-a facut referire la violenta conjugald, victimele fiind sotii sau fostii soti
ai agresorului, partenerii sau fostii parteneri de viatid privati. In acelasi timp,
agresiunile si abuzurile domestice s-au exercitat de catre agresorii familiali si
asupra parintilor (4.357 de sesiziri, 9,9% din cazuri) ori asupra copiilor (9.232 de
sesizari, adicd 21,1%), iar in 5.180 de cazuri sesizate, victimele au avut altfel de relatii
domestice sau de familie cu autorul (rude, afini etc.).

Din totalul celor 44.256 de autori ai faptelor sesizate, 88% (38.892 de agresori)
au fost de sex masculin (dintre care 151 minori) si 12% (5.364 de agresori) au fost
de sex feminin (dintre care 46 minore).

Din numarul total de 45.676 de victime ale faptelor sesizate, 25,5% au fost de
sex masculin (respectiv 11.616, dintre care 4.029 minori) si 74,5% de sex feminin

21 C. Gitlan, Gestionarea de catre politisti a violentei domestice in contextul pandemiei
COVID-19, in Buletin de informare si documentare, anul XXXI, Nr. 2 (163)/2021, Ministerul
Afacerilor Interne, pp. 69-75.

22 Inspectoratul General al Politiei Roméane, Situatia statistici a persoanelor si a
infractiunilor prevdzute de legea nr. 217/2003 la nivel national in 12 luni 2020.

23 A Alexandru, A. Bragd, M. Pantel, Experientele femeilor in timpul pandemiei. Starea
de fapt si recomandari pentru masuri post-criza sensibile la gen, Editat de Centrul FILIA,
Bucuresti, 2021.
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(adica 34.060, dintre care 4.093 minori). Observam cd minorii au o pondere
insemnata in categoria victimelor (18% din total), aceasta explicandu-se prin aceea
cd in aceasta perioada de criza au avut de suferit din cauza masurilor de izolare, a
inchiderii scolilor si gradinitelor, a stresului la care au fost supusi ei si parintii lor.

Datele statistice confirma constatarile specialistilor privind manifestarea
violentei domestice in functie de raporturile de putere din cadrul familiei, a faptului
ca agresivitatea se rasfrange asupra celei mai slabe verigi a relatiei: barbatii asupra
femeilor, femeile asupra copiilor, copiii mari asupra copiilor mai mici, tinerii asupra
varstnicilor.?4

In contextul restrictiilor si limitirilor pandemice, a fost lansati la data de
07.05.2020 aplicatia mobila ,Bright Sky RO”, destinata sprijinului victimelor vio-
lentei domestice, dezvoltata si adaptata de ,Fundatia Vodafone Roméania” impreuna
cu Politia Romana si organizatiile neguvernamentale ,Asociatia Necuvinte” si
»Asociatia Code for Roméania”. Aceasta aplicatie reprezinta de fapt un instrument
digital gratuit, care ofera victimelor sau altor persoane, asistenta si informatii utile,
fiind disponibild in limbile roméana, maghiara si engleza. Aplicatia poate fi instalata
pe telefonul mobil, fie la vedere, fie in modulul ascuns (disimulata printr-un
emoticon meteo) si are rol de informare si de educare. De asemenea, ea ofera si
date despre serviciile de asistenta, posibilitatile de protectie a victimelor,
prevederile legale incidente, precum si alte informatii de interes. Mai mult, aplicatia
ofera si posibilitatea inregistrarii incidentelor intr-un jurnal digital confidential, la
o adresa de mail aleasd de victima (audio, text sau foto), iar informatiile astfel
stranse pot constitui probe.?

3. Interventia la sesizdrile de violenta in familie, in conditiile de risc
epidemiologic generat de pandemia COVID-19

Conform Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, politistul sesizat cu o fapta de violenta in familie are dreptul de a
patrunde in domiciliul sau resedinta oricarei persoane fizice, fara acordul acesteia,
precum si in sediul oricarei persoane juridice, daca violenta domestica are loc in
aceste spatii si sa inlature agresorul, chiar daca acesta este titularul dreptului de
proprietate. Interventia politistilor la sesizarile de violenta petrecuta in mediul
familial sau domestic se face atat in cazul in care actele de violenta fac obiectul
cercetarii sub aspectul savarsirii unor fapte care intra sub incidenta prevederilor
legii penale, cat si atunci cand faptele nu fac obiectul cercetdrii sub aspectul
sivarsirii unor infractiuni. In cadrul interventiilor la sesiziri, politistii pot si ia
masuri pentru protejarea victimei, separarea acesteia fata de agresor si pot realiza
orice alte demersuri necesare eliminarii riscurilor imediate si a pericolelor. Pentru

24 S. Radulescu, Sociologia violentei (intra)familiale: victime si agresori in familie,
Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2001.

25[Online] la adresa https://www.politiaromana.ro/ro/comunicate/bright-sky-ro-o-
aplicatie-in-sprijinul-victimelor-violentei-domestice , accesat la 14.05.2021.
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verificarea sesizarilor de violentd intrafamiliale, politistii pot obtine probe prin
urmatoarele mijloace:
- constatari personale (consemnate intr-un inscris sau inregistrate cu
mijloace tehnice);
- consultarea bazelor de date ale Politiei sau ale altor institutii;
- declaratii ale victimei, agresorului, martorilor, ale altor persoane care pot
furniza date cu privire la conflict;
- inregistrari audio si video;
- fotografii, inscrisuri, inclusiv mesaje sau postari din mediul electronic sau
cele telefonice.

In scopul aprecierii necesitatii emiterii unui ordin de protectie, politistul
aplica victimei un chestionar pentru evaluarea nivelului si iminentei riscului la
adresa vietii, integritatii fizice si psihice sau libertatii acesteia. Evaluarea riscului
se face prin analizarea si coroborarea raspunsurilor victimei cu propriile constatari
ale politistului. Daca concluziile chestionarului de evaluare indica un risc ridicat,
politistul va emite ordinul de protectie provizoriu. Daca in urma evaluarii situatiei
de fapt se constata cd nu sunt intrunite criteriile pentru emiterea ordinului de
protectie provizoriu, politistul are obligatia sa informeze victima despre posi-
bilitatea formularii unei cereri pentru emiterea unui ordin de protectie jude-
catoresc. Indiferent daca victima formuleaza sau nu plangere cu privire la vio-
lentele exercitate asupra ei, politistul care intervine la locul savarsirii actelor de
violenta este obligat sa emitd ordinul de protectie provizoriu, dacd in urma
evaludrii situatiei concrete constatd ca prin acesta s-a generat un risc iminent ca
viata, integritatea fizica ori libertatea persoanei sa fie puse in pericol.

Ordinul de protectie provizoriu poate fi dispus pe o perioada de 5 zile (120
ore) de la momentul la care a fost emis si pot fi luate una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri, cu caracter temporar:

- evacuarea agresorului, respectiv reintegrarea victimei si a copiilor in
locuinta comuna;

- obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata
de victima ori fatd de alte persoane;

- obligarea agresorului sa poarte permanent un sistem electronic de
supraveghere;

- predarea de catre agresor a armelor detinute, catre politie.

Masurile (obligatiile si interdictiile) dispuse prin ordinul de protectie pro-
vizoriu devin obligatorii imediat dupa emiterea acestuia, fara somatie si fara
trecerea vreunui termen. Respectarea ordinului de protectie este obligatorie si
pentru persoana protejata prin intermediul acestuia (victima, copii, rude).

Ordinul de protectie si documentatia aferenta se inainteaza de catre unitatea
de politie pentru confirmare unitatii de parchet competente, in maximum 24 de ore
de la data emiterii. Procurorul se pronunta asupra mentinerii masurilor de protectie
dispuse de organul de politie, in 48 de ore de la emiterea ordinului de protectie.
Daca procurorul decide ca este necesar sa se inainteze o solicitare instantei de
judecata in vederea emiterii unui ordin de protectie judecatoresc, atunci durata
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initiala a ordinului de protectie provizoriu se prelungeste cu durata necesara pentru
indeplinirea procedurii judiciare de emitere.

Ordinul de protectie provizoriu poate fi contestat la instanta de judecata
competenta in 48 de ore de la comunicarea lui.

Supravegherea respectarii masurilor dispuse prin ordinul de protectie se face
de citre politie prin efectuarea unor vizite inopinate la locuinta victimei, apelarea
telefonica de control a victimei sau a agresorului, solicitarea unor informatii din
partea altor persoane, orice alte modalitati specifice muncii de politie (investigatii,
legitimari, etc.).

Incilcarea masurilor dispuse prin ordin, constituie infractiune, iar daca se
constata ca agresorul se sustrage de la executare incidlcAnd masurile dispuse,
politistii vor sesiza organele de urmarire penala.

Ordinul nr. 2525/2018 a Ministerului Muncii si Justitiei Sociale a aprobat
~Procedura pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta domestica”, care
stabileste modul de interventie a serviciului public de asistenta sociala (SPAS), din
perspectiva acordarii serviciilor sociale. Pentru verificarea semnalarilor de violenta
intrafamiliala, reprezentantii SPAS au drept de acces in sediile persoanelor juridice,
precum si in domiciliile persoanelor fizice. Verificarea semnalarilor se realizeaza
de catre SPAS cu sprijinul politiei locale sau al organelor de politie nationale.
Echipa mobila din cadrul SPAS are rolul de verificare a semnalarilor, de evaluare
initiala si de realizare a demersurilor necesare pentru depdsirea riscului imediat:
transportul la unitatea sanitara, sesizarea organelor de cercetare penala, sesizarea
organelor competente pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriu,
orientarea catre institutiile de asistenta sociala si de protectie a copilului.

3.1. Interventia la sesizari la nivel national prin emiterea ordinului
de protectie provizoriu in anul 20202¢

Din totalul celor 53.978 de interventii la sesizarile de violentd domestica
efectuate in anul 2020, in 14.375 de cazuri politistii au constatat riscul iminent in
care se afla victima si au emis 8.393 de ordine de protectie provizorii, in scopul
protejirii imediate a acesteia. In 5.982 de cazuri (41,6%), desi s-a constatat de citre
politisti ca victima se afla intr-o situatie de risc, nu a fost posibila emiterea
ordinului de protectie, la cererea expresa a victimelor, care s-au opus luarii acestei
masuri.

Desi s-au sesizat mai multe fapte de violentd in familie in mediul rural fata
de mediul urban, mai multe masuri de protectie au fost luate de politisti in mediul
urban: 5.241 de ordine au fost emise in mediul urban si 3.152 in mediul rural.

Din totalul ordinelor de protectie provizorii emise de politisti, un numar de
7.296 au fost confirmate de procuror (87%), iar dintre acestea, in cazul a 3.887 a fost
sesizata instanta de judecatd si au fost transformate procedural in ordine de
protectie judecatoresti (46%).

26 Inspectoratul General al Politiei Roméane, Dinamica ordinelor de protectie la nivel
national in 12 luni 2020 (date furnizate urmare a cererii formulate in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public).
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Obligatiile si interdictiile dispuse de politisti prin ordinele de protectie
provizorii au fost luate fata de 8.730 de agresori (8.493 de sex masculin si 259 de sex
feminin).

Masurile de protectie dispuse de politisti prin ordinele de protectie provizorii
urmare a interventiei si a constatarii riscurilor iminente asupra vietii, integritatii
fizice ori libertatii au privit 9.350 de victime (8.338 de sex feminin, din care 340
minori; 1.012 de sex masculin, din care 248 minori). Victimele care au obtinut
protectie prin ordinele provizorii au fost soti sau fosti soti ai autorilor (4.817),
parteneri sau fosti parteneri (2.434), parinti sau tutori ai autorilor (669), 706 copii
(fiu sau fiica), in altfel de relatie de familie (724).

Perioada de crizd pandemica a afectat nivelul de cooperare dintre echipele
de interventie ale politiei si echipele de asistenta sociala din cadrul autoritatilor
publice locale ori cele din cadrul directiilor pentru protectia copilului. Activitatile
comune au suferit anumite limitari din cauza unor comportamente si conduite
individuale, dar si institutionale, generate de cerintele de distantare fizica, de
protectie individuald si colectiva, de conditionarile epidemiologice si sanitare
pentru reducerea riscului imbolnavirii. Activitatile de deplasare a personalului si
de transportare a victimelor si agresorilor céatre unitatile specializate de servicii
sociale, medicale, medico-legale, judiciare s-au realizat cu multe precautii si cu
destula dificultate. Astfel se explica faptul ca in cursul anului 2020, din cele 14.375
de interventii la sesizarile de violenta domestica in care victimele se aflau intr-o
situatie de risc, doar in 423 de cazuri s-a realizat interventia de urgenta a echipelor
mobile din cadrul serviciilor publice de asistenta sociala (SPAS), in scopul acordarii
serviciilor sociale si a stabilirii masurilor de siguranta pentru victime.

3.2. Situatia faptelor penale privind violenta intrafamiliala sesizate
in anul 2020, la nivel national?’

Sesizarile in legatura cu faptele de violenta intrafamiliald au privit savargirea
a 43.712 de fapte penale (in anul 2019 au fost sesizate 44.094 de fapte penale?®), care
au fost inregistrate in evidentele politiei si parchetelor, fiind declansate procedurile
legale de cercetare in cadrul dosarelor penale. Cercetarea faptelor cade in sarcina
organelor de cercetare penald ale politiei judiciare si a procurorilor. Urmarirea
penald presupune strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunii,
la persoana care a savarsit-o si la raspunderea penala a acesteia, prin activitati de
cercetare a locului faptei, folosirea de proceduri criminalistice, audierea per-
soanelor implicate, a martorilor, ridicarea de obiecte si inscrisuri, perchezitii,
constatari, expertize, alte activitati procedurale necesare pentru solutionarea
cauzei. Desfagurarea activitatilor de cercetare penald in contextul epidemiei s-a
facut conform dispozitiilor procedurale legale, cu respectarea normelor de

27 Ibidem.

28 Inspectoratul General al Politiei Roméne, Situatia statistici a persoanelor si a
infractiunilor prevdzute de legea nr. 217/2003 la nivel national in 12 luni 2019 (date furnizate
urmare a cererii formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public).
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siguranta a personalului si a regulilor pentru diminuarea riscului epidemiologic,
prin: asigurarea triajului epidemiologic.

Din totalul faptelor sesizate, 34.581 s-au comis in locuinte (79%), iar 9.131 in
spatiul public (21%) si au vizat urmatoarele categorii de fapte penale:

- Violenta fizica: loviri sau alte violente (26.809 de fapte sesizate), vatimare
corporala (16), pentru relele tratamente aplicate minorului (39), intre-
ruperea cursului sarcinii (12), dar si infractiuni de o gravitate
extrema - omor sau tentativa de omor (130, din care 99 comise la domiciliu),
lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte (8), uciderea ori vatimarea
nou-nascutului savarsita de mama (9).

- Contra libertatii persoanei: infractiuni de amenintare (4.023 de fapte), lipsire
de libertate in mod ilegal (157), santajul (65), hartuirea (268);

- Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile: exploatarea cersetoriei ori
folosirea unui minor in scop de cersetorie (73), traficul de persoane/minori
(8), proxenetismul (18), nerespectarea masurilor privind incredintarea
minorului (1958);

- Fapte contra libertatii si integritatii sexuale: violul (226), agresiunea sexuala
(111), actul sexual cu un minor (112), coruperea sexuala a minorilor (28),
hartuirea sexuala (2);

- Fapte contra vietii private a persoanei: violarea de domiciliu (146), violarea
vietii private (45), violarea secretului corespondentei (16), accesul ilegal la
un sistem informatic (17); infractiuni contra familiei: bigamia (13), incestul
(17), abandonul de familie (6.026), nerespectarea mésurilor privind
incredintarea minorului (1.958), impiedicarea accesului la invatamantul
general obligatoriu (42);

- 2.956 de fapte de incalcare de catre agresori a masurilor dispuse printr-un
ordin de protectie provizoriu (2.477) sau printr-un ordin de protectie
judecatoresc (479).

3.3. Constatari rezultate in urma analizarii datelor si din practica
interventiilor la sesizarile de violenta intrafamiliala in contextul
pandemiei COVID-19

Majoritatea victimelor sunt femei, copii si persoane in varsti*, in special din
mediile socio-economice dezavantajate si din mediul rural.*® Pandemia a readus in
discutie raporturile de putere in cadrul familiei si a cuplurilor, cu trimitere la
rolurile traditionale in cadrul gospodariei a femeii, barbatului, copilului,

29 UNICEF Roménia, Pe timpul pandemiei, femeile si copiii risca sa fie mai expusi
violentei domestice, 2020, [Online] la adresa https://www.unicef.org/romania/ro/
comunicate-de-pres%C4%83/pe-timpul-pandemiei-femeile-%C8%99i-copiii-risc%C4%83-
$%C4%83-fie-mai-expu%C8%99i-violen%C8%9Bei , accesat la 14.05.2021.

30 Agentia Europeand pentru Securitate si Sinatate in Munca (2020), Sunt necesare
eforturi urgente pentru a pune capdt pandemiei de violentd impotriva femeilor, 2020, [Online]
la adresa  https://osha.europa.eu/ro/highlights/urgent-efforts-needed-stop-pandemic-
violence-against-women , accesat la 14.05.2021
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varstnicului. Aceasta a condus la aparitia ori escaladarea conflictelor avand drept
cauze impartirea sarcinilor casnice, ingrijirea copiilor, impartirea resurselor
financiare, efectuarea cumpariturilor etc. Inchiderea scolilor si gridinitelor a
determinat o crestere a riscului de abuz asupra minorilor: un numar total de 8.122
de minori (4.029 de sex masculin si 4.093 de sex feminin) au fost victime ale
violentei in familie, iar 197 au devenit agresori familiali.

Restrictiile si limitarile specifice perioadei de pandemie au determinat
cresterea numarului de sesizari ,de la distanta”, prin apelarea numarului unic de
urgenta 112, asa cum rezultd din evidentele politiei. De asemenea, victimele au
accesat linia telefonica unica (0800500333) pusa la dispozitie de Agentia Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (A.N.E.S.) pentru victimele
violentei domestice. Astfel, numai in perioada starii de urgenta, 16.03-14.05.2020,
au fost primite un numar de 603 apeluri (fatd de 181 in aceeasi perioada a anului
2019) pentru obtinerea de informatii utile, dar si pentru sesizarea faptelor. S-a mai
constatat si cresterea numarului de accesari si de vizitatori a site-urilor asociatiilor
care ofera servicii de suport si consiliere psihologica prin telefon si chat online.!

Interventia echipei mobile din cadrul Serviciului public de asistentd sociala
(SPAS) s-a realizat intr-un numar redus de cazuri sesizate. Nu toate persoanele
implicate in conflict nu au beneficiat de consiliere si asistentd de specialitate. Doar
interventia politistilor prin emiterea ordinului de protectie provizoriu nu poate
rezolva problema violentei in familie. Rezumarea interventiei doar la acest aspect
poate genera cresterea riscurilor pentru victime. Scoaterea victimei din cercul
dependentei fata de agresor este esentiala, fiind necesara o activitate sustinuta de
suport si de consiliere.

Multe fapte de violenta in familie se petrec pe fondul consumului de alcool
(fenomen in crestere in perioada de izolare®?). Acest fapt a facut ca gestionarea
cazurilor sa fie dificil de realizat. Din totalul celor 44.256 de agresori domestici in
anul 2020, un numar de 5.728 se aflau sub influenta alcoolului la momentul
savarsirii faptelor (13%).3®

Parte dintre conflictele domestice s-au produs pe fondul unui istoric
psihiatric al agresorilor, mai ales urmare a privarii de tratament de specialitate ori
a lipsei de spitalizare a persoanelor cu tulburari mintale, al lipsei consilierii

31 A. Alexandru, A. Bragd, M. Pantel, Experientele femeilor in timpul pandemiei.
Starea de fapt si recomandari pentru mdsuri post-criza sensibile la gen, Editat de Centrul
FILIA, Bucuresti, 2021.

32 Pandemia de COVID a crescut consumul de alcool. Cine a baut mai mult in starea de
urgentd, [Online] la adresa https://www.dcmedical.ro/pandemia-de-covid-a-crescut-
consumul-de-alcool-cat-s-a-baut-in-starea-de-urgen-a_621428.html , accesat la 14.05.2021

33 Inspectoratul General al Politiei Romane, Situatia statisticd a persoanelor si a
infractiunilor prevdzute de legea nr. 217/2003 la nivel national in 12 luni 2020.
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psihiatrice.®* Desi legea® prevede ci agresorul poate fi obligat sd urmeze consiliere
psihologica, psihoterapie ori chiar poate fi internat nevoluntar, restrictiile si
limitarile pandemice in accesarea serviciilor medicale au creat mari dificultati in
punerea in aplicare a acestor masuri.

Intoarcerea ,acasi” a persoanelor plecate la munca sau la studii in tarile
europene, dar mai ales a celor cu preocupari infractionale, a condus la aparitia unor
tensiuni sociale, acestia fiind vazuti in societate ca fiind vectori pentru transmiterea
bolii si catalogati ca lipsiti de responsabilitate in decizia lor de revenire in tara. Pe
fondul supraaglomerarii spatiului locativ, a lipsei resurselor financiare, a altor
probleme generate de schimbarea rezidentei, au aparut ori s-au reaprins conflicte
intrafamiliale.

Hartuirile intre parteneri sau fostii parteneri s-au inmultit in mediul online,
constatandu-se o crestere a cazurilor de violenta cibernetici. In evidentele Politiei
Romane au fost inregistrate fapte de violare a vietii private (45 de sesizari in 2020,
fata de 20 in 2019), violarea secretului corespondentei (16 sesizari, fatd de 12 in
2019), acces ilegal la sistemele informatice (17 sesizari, fata de 12 in 2019), dar si
fapte de santaj, mai ales de razbunare prin divulgarea unor aspecte din viata intima
a partenerilor. Folosirea tehnologiei de catre agresorii familiali este folosita
indeosebi pentru verificarea apelurilor si mesajelor telefonice ale victimelor,
obtinerea parolelor conturilor si verificarea informatiilor, verificarea locatiilor in
timp real, transmiterea unor mesaje de amenintare sau de constrangere, crearea
unor conturi false pe retelele sociale pentru urmarirea, denigrarea si hartuirea
victimei, santaj emotional.

Inci existd un grad crescut de toleranti fatd de violenta in familie, pe fondul
unor valori culturale predominant patriarhale ale societatii romanesti.*¢ Subiectii
implicati pastreaza o anumita discretie fata de conflicte si minimizeaza semnificatia
faptelor si evenimentelor. 5.982 de victime care au avut curajul sa sesizeze
violentele domestice, dar s-au opus emiterii ordinului de protectie fata de agresor,
desi politistii au constatat o situatie de risc iminent la momentul interventiei.

4. Concluzii

Analiza doar a datelor statistice nu arata neaparat dimensiunea reala a
fenomenului violentei domestice in pandemia COVID-19: in anul 2020 au fost
sesizate politiei, in total, 43.712 fapte penale, iar in anul 2019 au fost sesizate 44.094
de fapte; de asemenea, politistii au emis 8.393 de ordine de protectie provizorii in

34 UNICEF Romaénia, Evaluare rapida a situatiei copiilor si familiilor, cu accent pe
categoriile vulnerabile, in contextul epidemiei de COVID-19 din Romania, 2020, [Online] la
adresa https://www.unicef.org/romania/ro/documents/evaluare-rapid%C4%83-situa%C5%
A3iei-copiilor-%C5%9Fi-familiilor-cu-accent-pe-categoriile-vulnerabile-1,  accesat la
15.05.2021.

35 Art. nr. 38 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice.

36 1. Apostu, Casatoria intre stabilitate si disolutie, Bucuresti, Editura Tritonic, 2013,
p- 381.
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2020 si un numar de 7.986, in 2019. Cel mai probabil ca faptele sesizate reprezinta
doar varful aisbergului. Totusi, studiile efectuate pentru aceasta perioada indica o
proliferare’” a faptelor de violentad intrafamilialad, unele dintre acestea
reproducandu-se pe fondul unor cauze si factori de context, ceea ce a determinat
inregistrarea unui numar mare de apeluri de urgenta si de solicitari pentru
serviciile de suport si consiliere.3®

In ciuda tuturor impedimentelor, obstacolelor si riscurilor generate de
contextul pandemic, unele victime au raportat fapte de violenta produse in mediul
familial, mai ales prin mijloacele de ,sesizare de la distanta”. Autoritatile cu
atributii in interventia specializata si in cercetarea penala a faptelor au avut o
atitudine pro activa, s-au adaptat conditiilor de risc epidemiologic si au venit in
sprijinul actorilor implicati in conflictele familiale, punand la dispozitie personalul,
instrumentele si mijloacele adecvate de interventie. Cu toate acestea, disfunctio-
nalitatile interventiei au fost accentuate de restrictiile si limitarile impuse de
pandemie si au scos in evidenta lipsa ori insuficienta infrastructurii si a specia-
listilor pentru interventia multidisciplinara si interinstitutionala.

De mentionat este faptul ca gestionarea violentei intrafamiliale depinde in
mare masura de increderea victimelor in interventia institutionald, de oferirea
sentimentului de sigurantd si ci sunt ajutate si protejate. In acest sens, este
necesara dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de interventie, adaptate
conditiilor de criza sociala, in primul rand pentru detectarea faptelor si acordarea
de sprijin si ajutor victimelor prin:

- Dezvoltarea platformelor/aplicatiilor sau altor modalitati online de sesizare
si pentru asistenta, ghidare si consiliere a victimelor;

- Crearea de parghii pentru identificarea/detectarea activa a violentei
intrafamiliale: programe de perfectionare pentru profesionisti; verificarea
imediata a informatiilor, notificarilor, a suspiciunilor de posibile cazuri;

- Oferirea suportului si serviciilor de asistenta sociald inca din prima faza a
interventiei la eveniment prin intermediul echipelor mobile din cadrul
SPAS;

- Crearea unor servicii integrate in sprijinul victimelor si facilitati de acces
la centrele de zi sau locuinte protejate, la serviciile de sanatate, de medicina
legald;

- Sustinerea si incurajarea activitatilor si actiunilor organizatiilor
neguvernamentale care activeaza in domeniu, precum si a factorilor de
influenta comunitara: educatori, profesori, preoti, cadre medicale, asistenti
sociali;

37 B. Socea et al., Politrauma during COVID-19 pandemic: an increasing incidence of
domestic violence”, in Revista Romanian Journal of Emergency Surgery, vol. 2, No. I, 2020,
pp- 20-24.

38 1. Ilie, Cum au trdit femeile din Romania in pandemie, 2021, [Online] la adresa
https://activecitizensfund.ro/cum-au-trait-femeile-din-romania-in-pandemie/ , accesat la
24.05.2021.
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- Derularea unor campanii in mediul online de informare si de prevenire, in
special adresate persoanelor din grupurile vulnerabile si zonele
defavorizate;

- Servicii online de asistentd a sanatatii mintale si pentru consiliere
psihologica, atat pentru victime, cat si pentru agresori;

- Proceduri de lucru si specializarea personalului cu privire la interventia in
conditiile de risc epidemiologic;

- Introducerea sistemului electronic de supraveghere a agresorilor®. Practica
demonstreaza ca exista frecvente incédlcari ale masurilor dispuse prin
ordinele de protectie: in anul 2020 au fost constatate 2.956 de fapte de
incalcare de cétre agresori a masurilor dispuse prin ordinele de protectie
provizorii sau judecatoresti (reprezinta 18% din numarul total de ordine de
protectie emise).

Din pacate, unele cercetari efectuate in pandemie surprind gradul scazut de
incredere si scepticismul victimelor fata de autoritati si plasarea retelelor informale
in lista preferintelor pentru a cere ajutorul in caz de nevoie - familiile, prietenii,
voluntarii.*

Analiza datelor si cifrelor prezentate in acest articol sugereaza ci in
negativul*'violentei familiale se ascunde complexitatea vietii, cu temeri si frustrari,
cu ambitii si idealuri, cu fatarnicii si ipocrizii si cu adevirurile sale. Pandemia
COVID-19 este, asa cum mentiona sociologul Ilie Badescu, ,cea mai nemiloasa
oglinda individuala si colectiva™?. Ne scoate mastile sociale si ne augmenteaza
virtutile sau viciile care zac ascunse in fiinta noastra si ne arata asa cum suntem de
fapt. Iar unii dintre noi sunt violenti si nu pot trece cum se cuvine proba vietuirii
alaturi de celalalt, in familie.

39 La data de 21.05.2021 a intrat in vigoare Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea
electronica in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, publicatd in Monitorul
Oficial, nr. 515 din 18.05.2021, prin care se reglementeaza infiintarea, organizarea si
functionarea Sistemului informatic de monitorizare electronica (SIME), modul de utilizare
a dispozitivelor electronice de supraveghere si modalitatea de actiune in situatia generarii
unor alerte. SIME va deveni operational cel mai tarziu la 01.03.2022.

40 A Alexandru, A. Braga, M. Pantel, Experientele femeilor in timpul pandemiei. Starea
de fapt si recomanddri pentru masuri post-criza sensibile la gen, Bucuresti, Editat de Centrul
FILIA, 2021.

41 Sensul pe care-l primeste acest ,negativ” face trimitere la intelesurile paretiene
(Vilfredo Pareto), de reziduu social, acel ceva permanent care rezida in spatele oricarui
fenomen social si care poate lua cele mai neasteptate chipuri cotidiene. A se vedea in acest
sens, C. Gavriluta, Negativul cotidianului, lasi, Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza”,
2017.

421, Badescu, Crizele sunt cea mai nemiloasa oglinda individuald si colectivd, interviu
cu Stefania Cosuleanu, in ziarul Lumina, 19.04.2020.
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