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Fenomenul imbogatirii ilicite: aspecte criminalistice

The phenomenon of illicit enrichment: Forensic aspects

Ivan Ungurean'!

Rezumat: Lucrarea analizeaza fenomenul imbogatirii ilicite, ca act conex infractiunilor de
coruptie, prin paradigma conturului criminalistic a categoriilor respective de fapte
prejudiciabile, care comporta noi nazuinte si interese teoretico-practice de dezvoltare, pe
masura ce acest flagel submineaza valorile etice, institutiile democratice, justitia si statul de
drept, afecteaza dezvoltarea durabili a statelor si a comunitatii internationale in ansamblu.
Implicatiile acestui fenomen in diferite domenii, inclusiv in cel economic si resurselor
bugetare sunt complexe asa cum sugereaza multitudinea de studii din literatura de
specialitate internationala, insa totodata, trebuie sd intelegem si evolutia in timp a acestor
tendinte. Aceasta tendinta face parte din arealul international de a identifica, transforma si
adapta metodele si procedeele criminalistice, in mod sistematic, cu intelegerea contextului
care a determinat-o, menite sa creeze instrumente juridice care sa fie puse la dispozitia
institutilor responsabile de cercetarea eficienta a infractiunilor de imbogatire ilicita.
Cunoagterea aprofundata a procesului tipologiilor de imbogatire ilicita permite ca in viitor
sa fie stabilite si alte metode si procedeele crimialistice, precum si alte domenii vulnerabile
infiltrarii cu usurinta a flagelului respectiv.

Cuvinte-cheie: Criminalistica; imbogatire ilicita; cercetarea infractiunilor; metode
criminalistice; procedee criminalistice.

Abstract: This paper examines the phenomenon of illicit enrichment as an incidental crime
and corruption, through the paradigm of the contour of the crime to the relevant categories
of criminal activity, involving the us, expectations, and interests of a theoretical and
practical development, as this phenomenon undermines the ethical values, democratic
institutions, the judiciary and the rule of law, affecting the sustainable development of
countries and the international community as a whole. The implications of this
phenomenon in different areas, including economic and budgetary resources are complex
as suggested by the multitude of studies in the international literature, but at the same time,
we must understand the evolution over time of these trends. This trend is part of the
international area of identifying, transforming and adapting forensic methods and
procedures, systematically, with the understanding of the context that led it, aimed at
creating legal instruments that are made available to the institutions responsible for the
effective investigation of crimes of illicit enrichment. In-depth knowledge of the process of
illicit enrichment typologies allows other criminalistic methods and procedures to be

1 Avocat, Membru al Asociatiei Internationale de Drept Penal, doctorand, Facultatea
de Drept, Universitatea de Stat din Moldova, email: ungureanivan@gmail.com.
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established in the future, as well as other areas vulnerable to easy infiltration of the
respective scourge.

Keywords: Forensic science; illicit enrichment; crime research; forensic methods; forensic
procedures.

1. Consideratii generale privind fenomenul imbogadtirii ilicite

Coruptia este o problema fundamentald in numeroase jurisdictii nationale
deoarece reprezinta o amenintare majora pentru statul de drept si preeminenta
dreptului, avind consecinte incomensurabile pentru stat, economie si societate.
Dreptul la o societate fara coruptie constituie un drept fundamental al omului si,
ca un corolar, factorii de decizie politica trebui sa trateze o incalcare a acestui drept
ca o crimi de interes universal in temeiul dreptul international.?

Paradigma modernitdtii in contextul dezvoltarii societatii a generat o
internationalizare a coruptiei si actelor conexe acesteia, in care se comporta ca
,consecinta unei situatii mai profunde - probleme de denaturare a politicilor,
stimulente institutionale si guvernare”.® Tarile in curs de dezvoltare au pierdut intre
723-844 miliarde de dolari USD, in medie, pe an, conform ,Global Financial
Integrity”. Aproximativ jumatate dintre aceste sume uriase au fost transferurile de
capital cu care se poate conecta, inclusiv imbogatirea ilegala de catre functionarii
publici, necesitand substantiale resurse si expertiza, precum si o cooperare eficienta
intre jurisdictiile internationale.*

Imbogatirea ostentativa si vizibild a persoanelor publice care participa la
administrarea si la alocarea resurselor publice constituie o explicatie plauzibila
pentru acele perceptii sau realitati referitoare la necesitatea consolidarii eforturilor
si dezvoltarii metodelor si procedeelor criminalistice de prevenire si combatere a
coruptiei, inclusiv a imbogatirii ilicite. Imbogitirea ilicitd a devenit o problema
majora, iar lipsa unor mecanisme eficiente de prevenire si combatere pune in
vedere un ritm de consolidare a proprietatilor unor functionari publici (persoane
publice si/sau persoane cu functie de demnitate publica) pe contul activitétilor
desfasurate ilegal.

Ca fenomen, luat in ansamblul sdu, imbogatirea ilicita poate sa se raporteze
la diferiti subiecti activi, insa poate fi retinuta doar in cazul in care aceasta fapta

2 KK. Ndiva., The Right to a Corruption-Free Society as an Individual and Collective
Human Right: Elevating Official Corruption to a Crime under International Law, in: The
International Lawyer, 2000, Vol. 34, No. 1, pp. 149-178, p. 149.

3 M. Schloss, Symposium: Fighting International Corruption & (and) Bribery in the 21st
Century: Introduction., in: Cornell International Law Journal, Vol. 33, Iss. 3, Article 1,
[Online] la http://scholarship. law.cornell.edu/cilj/vol33/iss3/1, accesat la data de
22.04.2021.

4 P. V. Maud, The accumulation of unexplained wealth by public officials: Making the
offence of illicit enrichment enforceable, [Online] la.https://www.u4.no/publications/the-
accumulation-of-unexplained-wealth-by-public-officials-making-the-offence-of-illicit-
enrichment-enforceable/pdf, accesat la data de 22.04.2021.
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prejudiciabila este comisd, prin intermediul functiei publice detinuta intr-o
anumita perioada de timp, de cétre un functionar public.

Premisa care a fundamentat reglementarea infractiunii de imbogatire ilicita
a fost fenomenul a existat, exista si, la moment, a luat amploare. Adica faptele de
natura prejudiciabild erau fixate ca preexistente, doar cd ele nu se intersectau cu
limitele raspunderii penale, pe masura ce acestea nu erau criminalizate. Deci,
imbogatirea ilicita este perceputd de catre societate ca un fenomen destul de
prejudiciabil si destul de raspandit.”

Revine criminalisticii, care, prin excelenta, are rolul de a analiza urmele
infractiunilor, sa dezvolte metode si procedee criminalistice eficiente pentru a
descoperi faptuitorii si a-i putea supune raspunderii penale.

In continuare, supunem analizei unele instrumentele internationale care ar
crea premise reale de a contura o ipoteza (stare de lucruri, situatie premisa) fiind
influentate, in principalele lor elemente - de existenta unor procedee specifice, in
desconsiderarea carora se dezvoltd si se manifesta conduita ilicita si, respectiv,
posibilitatea reald incat sa se realizeze combaterea si prevenirea infractiunilor de
imbogatire ilicita.

2. Instrumente internationale privind fenomenul imbogatirii ilicite

In literatura de specialitate® s-a afirmat c# in ultimele dou# decenii a avut loc
o ,revolutie de catifea” in domeniul dreptului penal, caracterizatda prin mutatii
importante in ceea ce priveste reprimarea infractiunilor generatoare de profit.

Ingrijorérile fatd de amploarea si consecintele negative ale fenomenului
coruptiei au mobilizat comunitatea internationald, care a procedat la elaborarea
unor acte internationale, menite si sporeasca implicarea guvernelor si cooperarea
internationala in domeniu. Autorul Schroth P. W sugereaza cd, orice discutie
internationala privind masurile impotriva coruptiei si ludrii de mita trebuie sa
inceapa cu Statele Unite ale Americii. Aceasta este valabila si din considerentul
controverselor din jurul presedintiei presedintelui Richard Nixon privind
incidentele Watergate, care ar putea fi pe dreptate caracterizat ca o conditie sine
qua non a contemporanilor referitor la eforturile de combatere a coruptiei prin
lege.”

O parte din aceste instrumente contin reglementari si recomandari speciale,
al carui scop este sd previna si sa combata imbogatirea ilicita, sa sporeasca trans-
parenta activitatii oficialilor angajati in sectorul public (agenti publici) si

> B. H. Bypuakos, KpumuHanusanus He3aKOHHOTO 000TallleHus: TeopeTHIecKas
Mmomenb  cocraBa  mpectryrreHus.  Cankr-Iletrep6ypr: 2014,  [Online] la
https://cyberleninka.ru/article/n/kriminalizatsiya-nezakonnogo-obogascheniya-
teoreticheskaya-model-sostava-prestupleniya, accesat la data de 27.04.2021.

6 J. Guillermo, Cadrul legislativ din Romania privind imbogdtirea ilicitd, [Online] la
http://old.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/imbogatirea_ilicita.pdf, accesat la data de
23.04.2021.

7 P. W. Schroth, National and International Constitutional Law Aspects of African
Treaties and Laws Against Corruption, in: TRANSNAT'L L. & CONTEMP, 2003, p. 83-87.
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responsabilitatea acestora, sa permita controlul modalitatilor de acumulare de catre
acesti oficiali a proprietatilor (averilor).

Autorul P. J. Henning statueaza cd, pentru a facilita intensificarea acestor
initiative nationale, in ultimii douazeci de ani a aparut un regim juridic mondial
anticoruptie, care are drept scop uniformizarea internationala a legislatiei penale,
coordonarea sistemelor de aplicare si penalizarea diverselor forme de coruptie.®

Majoritatea instrumentelor internationale anti-coruptie, sunt in esenta
caracterizate de cinci piloni principali: prevenirea, incriminarea, cooperarea
internationala, recuperarea activelor si stabilirea unor proceduri eficiente de
monitorizare.’

O datid cu adoptarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
organizate transnationale, adoptata la New York la 15 noiembrie 2000,!° in cadrul
Natiunilor Unite, paradigma a fost extinsa si asupra domeniului criminalitatii
organizate transnationale, incluzind in notiunea ,activititi de criminalitate
organizata” si coruptia, obstructionarea justitiei, spalarea banilor si protocoalele
specifice privind traficul de persoane, armament, organe si migranti. Art. 8 alin. (2)
si art. 12 alin. (7) din Conventie statueaza ca, fiecare stat parte ia in considerare
adoptarea de masuri legislative si alte masuri necesare pentru a atribui caracterul
de infractiune faptei prevazute la paragraful 1 al prezentului articol care implica
un agent public strain sau un functionar international. De asemenea, fiecare stat
parte are in vedere sa atribuie caracterul de infractiune altor forme de coruptie.

Conceptul de ,imbogatire ilicitd”, adesea mentionat ca ,avere dispro-
portionata” sau ,avere nejustificata”, care permite statelor sa ancheteze functio-
narii corupti si sa confiste produsele infractiunilor de coruptie pe motivul ca averea
nejustificata este o dovada de conduita coruptibila.!!

Treptat, confiscarea produselor obtinute din infractiuni de imbogatire ilicita
a devenit obiectivul central al sistemelor de drept penal, urmarindu-se, implicit,
reducerea savarsirii infractiunilor generatoare de profit. Eforturile autoritatilor au
fost concentrate in directia cresterii eficacitatii instrumentelor legale menite sa
descopere, sechestreze, confiste bunurile dobandite in mod ilicit, pentru reducerea
motivatiei infractorilor in implicarea in astfel de activititi criminale. In mod plastic,
s-a justificat in doctrina de specialitate eficienta indisponibilizarii si confiscarii in

8 P.J. Henning, Public Corruption: A Comparative Analysis of International Corruption
Conventions and United States Law, in: Arizona Journal of International and Comparative
Law, Vol. 18, No. 3, 2001, [Online] la http://arizonajournal.org/wp-content/uploads/2015/
11/HenningArticle.pdf, accesat la data de 27.04.2021.

?N. G. Kamunde, The Crime Of Illicit Enrichment Under International Anti-corruption
Legal Regime, [Online] la http://kenyalaw.org/kl/index.php?id=1891, accesat la data de
15.04.2021.

10 Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate transnationale,
adoptata la New York la 15 noiembrie 2000, [Online] la http://lex. justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=343374, accesat la data de 27.04.2021.

11 G. Bostan, S. Pavlov S., Studiul Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei,
[Online] la file:///C:/Users/admin/Desktop/Imbogatirea%20ilicita/ Studiu_instrumente_de_
prevenire_a_coruptiei- CAPC-2012.pdf, accesat la data de 15.04.2021.
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lupta impotriva coruptiei, punandu-se in evidenta ca numai condamnarea nu pune
capat activitatii infractionale, de vreme ce functionarii pot fi inlocuiti, iar alte
persoane care acced in functie poate continua sa-si deruleze activitatile ilegale. Or,
confiscarea produsului infractiunii previne comportamentul infractional si
infiltrarea produsului infractiunii in circuitul civil.

In cazul confiscirii bunurilor obtinute prin comiterea unei infractiuni,
impactul acestei schimbari a fost mult mai puternic. Avand in vedere ca majoritatea
statelor europene au adoptat astfel de principii, Consiliul European la data de 24
februarie 2005 a adoptat Decizia-cadru nr. 2005/212/JAI a Consiliului privind con-
fiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea,
menitd sa asigure ,garantarea existentei in cadrul fiecarui stat membru a unei
reglementari efective in domeniul confiscérii bunurilor provenite din comiterea
unor infractiuni, printre altele, in legatura cu sarcina probei privind provenienta
bunurilor detinute de o persoand condamnata pentru o infractiune”.!? Autorii N.
Srdoc si]J. A. Samy, intr-un articol privind reglementarea infractiunii de imbogatirii
ilicite in Europa, opinau ca confiscarea averii adunata de functionarii publici si de
agentii lor, ar putea servi ca prim pas in solutionarea cazurilor de coruptie politica
din trecut si in mod eficient descurajarea comiterii viitoarelor infractiuni de
coruptie.t®

Un alt instrument important este Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei'* (in continuare - CONUC), a fost adoptatd la New York, prin
rezolutia Adunarii Generale nr. 58/4 din 31 octombrie 2003 si a intrat in vigoare in
14 decembrie 2005. La moment CONUC fiind ratificatd sau acceptata intr-un total
de 161 de tari. Art. 20 din CONUC prevede ca, sub rezerva Constitutiei sale si a
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, fiecare stat parte are in vedere
sa adopte masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a
atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie,
imbogatirii ilicite, adica o marire substantiala a patrimoniului unui agent public pe
care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu veniturile sale legitime.

Intru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei, in general, si a
imbogiatirii ilicite, in special este Conventia Inter-Americana impotriva Coruptiei®
(in continuare - CIAC), care a fost adoptata la Caracas, la a treia sesiune plenara a

12 Pct. 10 din Decizia-cadru nr. 2005/212/JHA din 24 februarie 2005 a Consiliului
European, [Online] la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32005F0212&from=ro, accesat la data de 15.04.2021.

3 N. Srdoc, Samy J. A., Why does Croatia need lobbying to join the EU, Euobserver,
2011, [Online] la https://euobserver.com/opinion/31743, accesat la data de 15.04.2021.

14 Asociatia Romana pentru Transparentd, Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, Bucuresti: Jurnal de cercetare anticoruptie, 2012, [Online] la http://
www.businessintegrity.ro/sites/default/files/fileuploads/newsletter/38%20-
%20Conventia%20Natiunilor%20Unite%20impotriva%20Coruptiei.pdf, accesat la data de
15.04.2021.

15 Conventia inter-americand impotriva coruptiei, [Online] la http://www.oas.org/
en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58_against_Corruption.pdf, accesat la data de
22.04.2021.
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Conferintei specializate privind proiectul CIAC din 29 martie 1996 si a intrat in
vigoare in 03 iunie 1997. La moment CIAC fiind ratificata sau acceptata intr-un
total de 34 de tari.'® CIAC promoveaza masurile de prevenire, incriminarea mituirii
interne si internationale, a deturnarii de fonduri publice, a spalarii de active
derivate din acte de coruptie, a traficului de influenta, in acelasi timp, CIAC este
printre primele tratate internationale care vizeaza imbogatirea ilicita.!”

Referitor la art. IX din CIAC, SUA au inaintat o rezervi mentionand ca,
infractiunea de imbogatire ilicita, astfel cum este prevazuta in articolul IX al
Conventiei, pune totusi sarcina probei asupra inculpatului, ceea ce este
incompatibil cu constitutia SUA si cu principiile fundamentale ale sistemului
juridic al SUA. Astfel, SUA considera ca nu este obligata sa stabileasca o infractiune
declaratie prin care invoca ca, articolul IX al Conventiei prevede c& obligatia unei
parti declarate de a stabili infractiunea de imbogatire ilicita este ,sub rezerva
Constitutiei sale si a principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic”. Deoarece
infractiunea prevazuta in articolul IX al Conventiei ar fi contrara prezumtiei de
nevinovatie, garantata de Constitufia Canadei, Canada nu va pune in aplicare
articolul IX al Conventiei, asa cum prevede aceasta dispozitie.'®

Conventia Uniunii Africane privind Prevenirea si Combaterea Coruptiei,
care a fost adoptata la Maputo, la a doua sesiune ordinara a Conferintei Uniunii
Africane din 11 iulie 2003, dupa cinci ani de la negocieri® si a intrat in vigoare in 5
august 2006%°, la ratificarea celei de-a 15-a natiuni. La moment CUAPCC fiind
semnata de 49 tari si ratificati de 38 tari.?!

CUAPCC, in preambul, face un debut interesant, prin a reafirma necesitatea
unui proces corect si adecvat pentru oricine acuzat de comiterea unei infractiuni,
inclusiv dreptul la un proces echitabil in conformitate cu principiile unanim
recunoscute ale drepturilor omului si, de asemenea, subliniaza principiul ,,dublei
incriminari”.

16 [Online] la http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_B-58_against_
Corruption_signatories.asp, accesat la data de 23.04.2021.

17 C. Fagan, Illicit enrichment regulations, [Online] la https://knowledgehub.
transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Helpdesk_answer _illicit_enrichment.pdf,
accesat la data de 22.04.2021.

18 [Online] la http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_B-58_against_
Corruption_signatories.asp, accesat la data de 27.04.2021.

19 0. Kolawole, The African Union Convention on Preventing and Combating
Corruption: A Critical Appraisal, London: Africa Human Rights Law Journal, 2004. nr. 4, pp.
74-92, [Online] la http://www.pccb.go.tz/wp-content/uploads/2017/04/Human-Right-
JOURNAL.pdf, accesat la data de 22.04.2021.

20 Conventia Uniunii Africane privind prevenirea si combaterea coruptiei, [Online]
la http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=493fe3f82, accesat la data de
27.04.2021.

21 https://au.int/sites/default/files/treaties/7786-sl-african_union_convention_on_
preventing_and_combating_corruption_5.pdf, accesat la data de 27.04.2021.
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Conventia si-a propus ca obiective majore promovarea si consolidarea
mecanismelor necesare pentru prevenirea, detectarea, suprimarea si eradicarea
coruptie si infractiunilor conexe in sectorul public si privat??, coordonarea si
armonizarea politicilor in domeniu de referintd, precum si cooperarea
internationala.??

Banca Mondiala identifica patru procedee criminalistice in determinarea
unui nivel corespunzator de investigare si sanctionare pentru infractiunile de
imbogatire ilicita:

- sa recupereze statului prejudiciile care au survenit prin infractiune;

- sa pedepseasca functionarii care se angajeaza in imbogatirea ilicit;

- sa impiedice sd beneficieze de castigurile obtinute prin imbogatirea ilicita,
prin urmarirea acestora, astfel oferind o descurajare eficienta;

- sa fie aplicat concedierea sau pedepse privative de libertate.

Sunt identifice trei linii directorii adoptate pentru determinarea perioadei de
interes. Pentru toate cele trei linii directorii, perioada de interes acopera timpul
oficial al persoanei care exercita o functie publica sau care presteaza un serviciu
public, dar abordarile variaza in functie de acoperirea raspunderii, dupa care acesta
inceteazd activitatea in sectorul public.?*

Pentru perioada care formeaza baza unui investigatii, trebuie remarcate doua
provocari:

- accesul la inregistrari (legislatia nici unui stat nu stabileste obligativitatea
oricarui subiect privat sau public sa pastreze inregistrarile si documentatia finan-
ciar-bancara pe un termen nedeterminat. Astfel, cu cat este mai lunga perioada
potentiala de investigatie, cu atdt mai mare este probabilitatea ca inregistrarile si
documentatia financiar-bancara si fie schimbata, denaturata sau lichidata)

- concentrarea resurselor de investigatie (cu cat este mai lunga perioada
potentiala de investigatie, cu atat mai mult cheltuielile se majoreaza semnificativ
pentru investigarea crimei, precum si cu atat mai greu este de acumulat probatoriu
in vederea demonstriarii vinovitiei. In acelasi timp, cu cat este mai lunga perioada
potentiala de investigatie acuzarea poate avea dificultati in identificarea surselor
legitime de avere, iar acuzatul poate avea dificultati in a furniza dovezi de
respingere. O problema extrem de sensibila este faptul ca, perioadele lungi de
interes nu se incadreaza in niciun termen de prescriptie).

22 S. Mpazi, The African Union Takes a Legal Stand On Corruption, in: AFR. Y.B.
INT’L, 2003, pp. 143-150.

23T R. Snider, W. Kidane, Combating Corruption through International Law in Africa:
A Comparative Analysis, in Cornell International Law Journal, Vol. 40 Issue 3, 2007, p. 691-
748, p. 711, [Online] la https://scholarship. law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1710&context=cilj, accesat la data de 22.04.2021.

24 L. Muzila.,, M. Morales., M. Mathias et. al, On the take: Criminalizing illicit
enrichment to fight corruption, Washington, The World Bank, 2012, pp. 16 si 53, [Online] la
https://documents1.worldbank.org/curated/en/958781468339641204/pdf/On-the-take-
criminalizing-illicit-enrichment-to-fight-corruption.pdf, accesat la data de 22.04.2021.
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Din premisele descrise, se constata ca problema comportamentului de
imbogatire (cresterea substantiald a activelor) a devenit foarte complexa si discu-
tabila. CONUC, CIAC si CUAPCC oglindesc faptul ci, ,madrimea patrimoniului’
unui agent public pe care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu veniturile
sale legitime, trebuie sa fie ,substantiala”.

Totodata, in cazul imbogatirii ilicite, este putin probabil ca acuzatul sa poata
sa scape de raspundere prin furnizarea de ,dovezi de ignorantd’, in particular, in
cazul in care, un necunoscut transfera fonduri accidental in contul sau farad ca
aceste fonduri sa fie retrase. Prin urmare, merita si se {ina seama de faptul ca
substantiala a activelor.

Elementul final si poate cel mai contradictoriu este ,absenta justificarii”,
considerat ca o povara asupra ,agentului public’, de trecere a probarii faptei ilicite
de la acuzator la acuzat, infrangand principiul fundamental al prezumtiei de nevi-
novatie, insd, pe care CONUC, CIAC si CUAPCC, identifica lipsa unei justificari
rezonabile pentru imbogatire ca ,element esential’ al infractiunii de imbogatire
ilicita.

3. Interactiunea institutionala in cazul fenomenului
imbogatirii ilicite

Importanta tot mai mare a interactiunii institutionale reiese din ingrijorarile
fata de amploarea si consecintele negative ale unor categorii de infractiuni, inclusiv
al imbogatirii ilicite, etc., atat la nivel international, cat si la nivelul national. In
prezent, starea criminogena in Republica Moldova raméne una destul de alarmanta,
iar in sarcina organului de urmarire penala si a procurorului st obligatia de a lua
toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului, asigurand astfel
dreptul partilor la o investigatie a infractiunilor eficienta si in termen rezonabil din
partea statului.®

Sustinem teza fundamentati de autorul M. Gheorghita cd, cercetarea
infractiunii in tot ansamblul ei, nu este o activitate cognitiva teoretica, ci mai
curand practica, strict reglementata de procedura penala. Legea nu numai ca
reglementeaza anumite actiuni procesuale, dar si stabileste un anume mod al
intregii cercetari. Ea reglementeaza relatiile ofiterului de urmarire penala cu
participantii la procesul penal, cu cetatenii, cu persoanele oficiale, cu institutiile si
organizatiile statale si nestatale, prevede succesiunea diferitelor actiuni, ordinea
indeplinirii unor sarcini intermediare de cercetare, confera un caracter obligatoriu

25 A. Oganesean, Interactiunea subiectilor procesuali in cadrul cercetarii cauzelor
penale, Teza de doctor in drept, Chisinau: USM, 2021, pp. 170-180, [Online] la
http://www.cnaa.md/files/theses/2021/56840/armen_oganesean_thesis.pdf, accesat la data
de 15.04.2021.
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unui complex de actiuni care trebuie efectuate la o etapa sau alta a investigatiilor
si limiteaza activitatea de cercetare intr-un anumit cadru temporal?®

Evident, ingrijorarile fata de acest fenomen al imbogatirii ilicite au mobilizat
comunitatea, inclusiv stiintifica, care au procedat la reformarea sectorului si
identificarea unor metodici si tehnici criminalistice, menite sa sporeasca interac-
tiunea institutionala si cercetarea eficientd a infractiunilor de imbogatirii ilicita.
Aceasta tendinta face parte din arealul international de a transforma si adapta
metodele si procedeele menite sa creeze instrumente juridice care sa fie puse la
dispozitia institutiilor responsabile de investigarea eficienta a infractiunilor de
imbogatire ilicitd. In mare parte acest aspect se datoreaz, pe de o parte, progresului
si standardului international obtinut, iar pe de alta parte, dezideratului comunitatii
in armonizarea cadrului national la acel standard care instituite preeminenta
dreptului subscris statului de drept si suprematiei legii.?’

In principiu trebuie s fie reunite trei conditii pentru ca aceastd interactiune
internationala si fie eficace. Prima conditie se raporteaza la instrumentele
internationale, in timp ce cea de-a doua se refera la cadrul juridic national, iar a
treia este legatd de disponibilitatea si de folosirea retelelor. In ceea ce priveste
aceasta a treia conditie, este fara indoiala ca intarirea eficacitatii investigatiilor con-
sacrate formelor complexe ale coruptiei trece prin crearea retelelor judiciare si poli-
tienesti pentru a favoriza o cooperare rapidd, intelegerea dimensiunii trans-
nationale a problemei, coordonarea interventiei si executarea cererilor, precum si
depasirea diferentelor dintre sistemele judiciare ale diferitelor tari care participa la
investigare.

Autorul P. G. Pereira sustinea cu referire la Republica Moldova c4, in prezent,
lipsesc capacitatile de investigatie financiara in cadrul organelor de urmarire
penala. A devenit evident cd autoritatile de aplicare a legii si cele de urmarire
penala acorda putina atentie investigatie financiare. Chiar si atunci cind se acorda
o atentie investigatie financiare, exista capacitati limitate de a intreprinde orice
sarcini de cercetare relevante. In sensul notiunii de ,investigatii financiare” se
intelege o cercetare in chestiunile financiare legate de o activitate infractionala, cu
scopul:

- de a determina masura retelelor criminale si/sau amploarea criminalitatii;

- identificarea si urmarirea produselor infractiunii, fondurilor sau orice alte
bunuri;

26 M. Gheorghita, Rolul ofiterului de urmdrire penald la cercetarea criminalisticd a
infractiunilor, [Online] la https://juridicemoldova.md/7086/rolul-ofiterului-de-urmarire-
penala-la-cercetarea-criminalistica-a-infractiunilor.html#_ftnrefl, accesat la data de
15.04.2021.

27 1. Ungurean, Interactiunea institutionald in cercetarea infractiunilor de imbogdatire
ilicita, Conferinta stiintifica nationala a doctoranzilor dedicata aniversarii a 75-a a USM
~Metodologii contemporane de cercetare si evaluare”, Chisinau, 2021.
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- dezvoltarea elementelor probatorii care pot fi utilizate in cadrul
procedurilor penale?®.

Totodata, luand in consideratie particularitatile infractiunilor de imbogatire
ilicitda si complexitatea cercetarii acestora, necesita o abordare pro activa a
interactiunii institutionale prin schimbul de informatii disponibile intre partile
interesate relevante la nivelul intregului sistem international, inclusiv cel
financiar-bancar, care gestioneaza fonduri financiare concomitent cu implicare pe
pietele internationale, efectuand zilnic mii de tranzactii. Mai mult decat atat, ar
trebui sa fie o continuare sau un sistem de feedback intre institutiile care fac schimb
de informatii, aceasta va permite verificarea mecanismelor de elaborare/pregatire
a informatiei si calitatea informatiilor produse, cu scopul de a imbunatati eficienta
informatiilor produse, precum si gestionarea si schimbul de informatii intre
institutii.?? Autorul D. Miclea specifica c, pericolul regional, continental sau global
ce-1 reprezinta criminalitatea prin extinderea unor genuri de infractiuni ar trebui
sa faca ca intre sistemele nationale de justitie penala sa se interpuna un liant -
cooperarea si interactiunea sistemelor penale.*

Absenta cadrului juridic adecvat blocheaza sau face imposibila stabilirea de
la inceput a interactiunii institutionale internationale. Interactiunea institutionala
reala si conjugarea eforturilor comune, va facilita reliefarea profilului
criminalistico-financiar al subiectului activ al infractiunii de imbogatire ilicita.
Astfel, se vor crea premise reale de a contura o ipoteza (stare de lucruri, situatie
premisa) fiind influentate, in principalele lor elemente - de existenta unor procedee
specifice, in desconsiderarea carora se dezvolta si se manifestd conduita ilicita si,
respectiv, posibilitatea reald de a determina cercul actiunilor initiale de urmarire
penald si masurilor speciale de investigatie.®!

4. Concluzii

Cele prezentate mai sus sustin ideea ca, in domeniul investigarii infractiunilor de
imbogatire ilicita, previziunile sunt mai degraba sumbre. Concret, se pare cd
infractorii sunt intotdeauna cu un pas inaintea institutiilor publice, ceea ce face ca
prevenirea, descoperirea si sanctionarea infractiunilor de imbogatire ilicita sa fie
extrem de dificil de realizat. In ciuda existentei a numeroase instrumente
diversificate la scara interguvernamentala, regionald sau infraregionald,
cooperarea internationala ramane lenta si laborioasa. Ea poate totusi sa fie eficace
si efectiva.

Importanta aplicérii instrumentelor internationale, studierii infractiunii de
imbogatire ilicitd, in scopul adoptarii celor mai adecvate metode si procedee

28 P. G. Pereira, Studiu analitic cu privire la mecanismele de recuperare si confiscare a
activelor in Republica Moldova, [Online] la file:///C:/Users/admin/Downloads/151214_
Moldova%20AR%20project_Analytical%20Study_final%20draft_ ROM%20(1).pdf, accesat la
data de 22.04.2021.

29 1. Ungurean, op. cit.

30 D. Miclea, Combaterea crimei organizate, Bucuresti: Editura MAI, 2004, p. 172. (347 p.).

31 1. Ungurean, op. cit.
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criminalistice destinate combaterii eficiente acestui flagel, este evidentd, insa
totodata, trebuie sa intelegem si evolutia in timp a acestor aspecte. Identificarea lor
permite ca faptele relevante de imbogatire ilicita sa fie analizate in mod sistematic,
cu intelegerea contextului care a determinat ca, intr-o anumita perioada de timp,
unele din acestea sa fie predilect folosite de infractori.

Cu atat mai mult, cunoasterea aprofundatid a procesului tipologiilor de
imbogatire ilicita permite ca in viitor sa fie identificate si alte metode si tendinte,
precum si alte domenii vulnerabile infiltrarii cu usurinta a flagelului coruptibil.
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