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Rezumat: Anchetarea infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, cu exceptia
celor care sunt constatate in mod spontan, presupun in cele mai multe cazuri, trecerea de la
procesul investigativ informativ operativ la procesul penal, declansata prin sesizarea de catre
organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, in conditiile
prevederilor art. 61 din C.pr.pen., a organelor de urmarire penald, operatiune care este
supusd unor reguli tactice criminalistice vizand alegerea momentului oportun ale acestei
transgresari, precum si in ce priveste efectele asupra procedeelor investigative informativ
operative utilizate pana la momentul respectiv, in sensul de a se clarifica daca acestea se
intrerup si sunt continuate prin folosirea procedeelor probatorii din procesul penal sau se
continuad in paralel cu aceste procedee probatorii, pana la momentul ajungerii la termenul
de valabilitate al mandatului de securitate nationali, in temeiul cirora au fost autorizate In
intervalul de timp — mai lung sau mai scurt — al parcurgerii momentelor de descoperire —
constatare — sesizare, activitatea ilicitd, supusa monitorizarii, ce constituie obiectul material
al procesului investigativ operativ, se desfdsoara in continuare, urmand iter criminis — ul
specific manifestarii ilicite concret faptice, prin acte materiale ce constituie actiuni sau
inactiuni, ce pot constitui o stare de potential pericol cu grade diferite — de la benign, la
malign, mai indepartat ori iminent — de periculozitate pentru valorile ocrotite constitutional
si in legislatia incidentd domeniului vizat. Din aceasta perspectiva devine extrem de
semnificativa alegerea momentului, din desfasurarea activitatii /lor ilicite monitorizate, in
care, organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, vor
proceda la constatarea comiterii unei /unor infractiuni contra securitdtii nationale si de
terorism si, implicit, la sesizarea organelor de urmarire penald, finalizand in felul acesta
procesul investigativ informativ operativ. Dacd activitatile de descoperire, constatare si
sesizare sunt supuse unor reguli procedural penale si normative (prevazute de legea organica
si de ordine interne emise de organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii

I Doctor in Drept, fost Procuror sef birou investigarea infractiunilor de terorism si
contra sigurantei nationale - PICCJ-DIICOT structura centrala, fost director al Institutului
National de Expertize Criminalistice (INEC) Bucuresti, email: id.cristescu@gmail.com.
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nationale), pentru operatiunea de alegere a momentului optim pentru constatarea comiterii
unei /unor infractiuni contra securitatii nationale si de terorism si sesizarea organelor de
urmarire penala cu respectiva constatare se impune instituirea unor reguli tactice
criminalistice, ceea ce isi propune prezentul demers.

Cuvinte-cheie: infractiuni contra securitatii nationale si de terorism; proces investigativ
informativ operativ; proces penal; descoperire, constatare si sesizare a infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism.

Abstract: The investigation of offences against national security and terrorism offences,
with the exception of those that are found spontaneously, involves in most cases the
transition from the operative informative investigative process to the criminal proceedings,
triggered by the notification by the bodies responsible for law enforcement in the field of
national security, under the provisions of Art. 61 of the Romanian Criminal Procedure
Code, of the criminal investigation bodies, an operation that is subject to forensic tactical
rules aimed at choosing the appropriate time of this transgression, and regarding the effects
on the operative informative investigative procedures used until that time, in the sense of
clarifying whether these are interrupted and continued by the use of the evidentiary
proceedings in the criminal proceedings, or continued in parallel with these evidentiary
proceedings, until the expiry of the period of validity of the national security warrant,
under which they were authorised.

Keywords: offences against national security and terrorism offences, operative
informative investigative process, criminal proceedings, tactical rules.

1. Procesul investigativ informativ operativ si procesul penal

1.1. Precizari despre procesul investigativ informativ operativ si
procesul penal

Activitatea de descoperire si urmdrirea penald a infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism constituie un proces investigativ, reprezentand
rodul unui complex de activitati care se deruleaza de organele raspunzitoare cu
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale (culegerea de informatii generale
si/sau cele destinate unui caz individual dedus instrumentdrii), ce anticipeaza
activitatea probatorie derulatd de organele judiciare, atunci cind acestea sunt
sesizate in legatura cu comiterea unei/unor astfel de infractiuni si este caracterizat
cel mai bine, in aprecierea noastra, prin termenul de ,investigare™, intrucét
surprinde complet amplitudinea demersurilor intreprinse, iar pe de alta parte este
tot mai des utilizat in doctrina si practica judiciara si criminalistica.

Instrumentarea cauzelor penale avand ca obiect infractiuni contra securitatii
nationale si acte de terorism incorporeaza:

a) procesul investigativ informativ-operativ (,activitdtile specifice”), ce se
deruleazi in exclusivitate de organele de informatii si se desfasoara, in faza

2 Investigatie (investigare) = cercetare, studiere minutioasa, efectuata sistematic, cu
scopul de a descoperi ceva. Investigativ = adverb prin care se determina sensul verbului a
investiga, aratand modul actiunii. (potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane (DEX
online), [Online la] https://dexonline.ro/ , accesat la 02.06.2020.
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anterioara inceperii urmaririi penale (extraprocesual penal) putand
constitui temei pentru dispunerea inceperii urmaririi penale

b) procesul investigativ penal, realizata de organele judiciare si/sau cu sprijinul
organelor raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale, si se desfasoard in faza de urmarire penald (procesul penal).

1.2. Definitii, elementele componente si trasaturi caracteristice
proprii, prin care procesul investigativ informativ — operativ se
diferentiaza de procesul investigativ penal (sau urmarirea penala)

1.2.1. Definitia procesului investigativ operativ

Procesul investigativ informativ operativ reprezinta ansamblul activitatilor
complexe, secrete, coordonate, dinamice, progresive §i succesive, caracterizate prin
mobilitate si suplete, prevazute de lege, de natura juridica administrativa, destinate
culegerii de informatii pentru realizarea securitdtii nationale, prin prevenirea, identi-
ficarea, contracararea si combaterea amenintarilor la adresa securitdtii nationale,
precum si descoperirii infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, avand
ca obiect mijloacele, metodele si procedeele investigativ informativ operative si
procedurile de utilizare a acestora.

1.2.2. Precizari privind procesul investigativ operativ

Procesul investigativ penal sau urmarirea penala a infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism constituie faza procesului penal destinata
strangerii probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispund trimiterea in judecatd

1.2.3. Componentele procesului investigativ avand ca obiect amenintarile la
adresa securitdtii nationale si infractiunile contra securitdtii nationale si
acte de terorism, in ansamblul sau

1.2.3.1. Procesul investigativ informativ-operativ (caracter secret).
Componente

Procesul investigativ informativ - operativ (caracter secret) este compus din:

A. Activitati informative, reprezentate de culegerea de informatii generale
despre riscurile si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale (de regula, stari,
situatii, imprejurari);

B. Activitati investigative, reprezentate de identificarea dintre riscurile si
vulnerabilitatile existente, pe acelea care reprezintd amenintari la adresa securitatii
nationale (fapte concrete, posibile sau actuale, precum si persoanele care au comis sau
sunt pe cale de a savarsi faptele respective ori au ori au avut o contributie intelectuald
sau materiald la materializarea acestora, care au creat conditiile favorabile
obiectivarii lor in realitatea inconjuratoare) si documentarii acestora, prin date,
indicii, informatii, exprimate in inscrisuri si dovezi.
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1.2.3.1.1. Culegerea de informatii

Culegerea de informatii pentru realizarea securitatii nationale, ca si
componenta a modalitatilor metodice si sistematice de cercetare, de cunoastere si
de transformare a realitatii obiective, ca orice activitate investigativa, devine
posibila prin utilizarea unui instrumentar de cercetare si studierea minutioasa,
efectuata sistematic, prin mijloace, metode si procedee, puse la indemana de
legislatia incidenta, particularizate ca fiind: informative (deoarece au rolul de a
informa, care serveste ca informatie); operative (intrucat sunt caracterizate prin
lucrari rapide, expeditive, active; au efecte rapide, eficace, eficiente); specifice (prin
domeniul in care se obiectiveazd); secrete (se desfdsoard ocult, intreaga activitate de
informatii pentru realizarea securitatii nationale are caracter secret de stat); speciale
(intrucat au un caracter subsidiar, de exceptie, deoarece sunt utilizate numai atunci
cand informatiile de interes nu se pot obtine prin alte mijloace sau metode, aflate la
indemana oricui, cum ar fi de pilda exploatarea surselor deschise).

1.2.3.1.2. Actiunea de descoperire a infractiunilor

Activitatile investigative cuprind si actiunea de descoperire a infractiunilor
contra securitatii nationale si de terorism si a participantilor la savarsirea acestora
si au o finalitate proprie.

1.2.3.2. Alte precizari despre procesul investigativ penal sau urmarirea
penala

Procesul investigativ penal sau urmarirea penald, ca parte componenta a
procesului penal vizeaza, in esentd, probarea (demonstrarea) judiciara a existentei
si comiterii infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, precum si
stabilirea participantilor la savarsirea acestora, in vederea tragerii lor la raspundere
penala, cu mijloacele, metodele, procedeele si tehnicile puse la dispozitie de
prevederile procedural si procesual penale.

1.2.4. Elementele prin care fiecare dintre cele doua procese investigative se
particularizeazd

Elementele prin care fiecare dintre cele doua procese investigative se
particularizeaza sunt: prin prevederile legale care le reglementeazd, prin natura
juridicd, principiile si functiile caracteristice, prin organele si subiectii activi care
asigurd executarea, prin obiectul de activitate, prin formele de manifestare si fazele
pe care le parcurg, prin metodele, mijloacele si procedeele avute la dispozitie si
conditiile de utilizare a acestora, prin modalitatea de materializare a rezultatelor
activitatilor desfasurate, prin modurile de interactiune si cooperare cu alte organe,
organisme si institutii proprii fiecdruia dintre ele.

1.3. Interferenta intre procesul investigativ informativ-operativ si
procesul judiciar

Interferenta intre procesul investigativ informativ-operativ si procesul
judiciar este marcatd de modalitatile in care se produce finalitatea procesului
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investigativ operativ si este receptata de organele judiciare si se infatiseaza dupa
cum vom prezenta in continuare.

1.3.1. Interferenta cu procesul judiciar administrativ

Interferenta cu procesul judiciar administrativ are ca obiect judecarea
cererilor de expulzare si a nepermiterii accesului pe teritoriul Romaniei sau
interzicerea ori intreruperea sederii pe teritoriul Romaniei, aflat in competenta
exclusiva a Curtii de Apel Bucuresti, potrivit unei proceduri specifice.

1.3.2. Interferenta cu procesul judiciar penal

Interferenta cu procesul judiciar penal (adicd procesul investigativ penal sau
urmarirea penald) prezinta mai multe aspecte:

1. atunci cand procesul investigativ informativ-operativ se finalizeaza prin
constatarea savarsirii unei/unor infractiuni contra securitatii nationale si de terorism,
urmati de sesizarea organelor de urmarire penali, printr-un act de sesizare. In acest
caz, constatarea de catre organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale a unei/ unor infractiuni contra securitatii nationale sau de
terorism se materializeaza intr—un act de constatare, ce este remis de indata
organelor de urmdarire penald, in conditiile prevederilor art. 61 alin. (1) lit. ¢ din
C.pr.pen’, ceea ce are semnificatia de declansare a procesului penal avand ca obiect
infractiunile sesizate.

2. constatarea spontand sau organizatd, in flagrant, a unei/unor infractiuni
contra securitdtii nationale ori de terorism, in conditiile prevederilor art. 293 din
C.pr.pen.

3. in cazul stabilirii existentei altor infractiuni decdt cele contra securitdtii
nationale sau acte de terorism, cand datele, informatiile, indiciile, obtinute din
derularea activitatii de informatii destinate realizarii securitatii nationale, se trimit
organelor de urmarire penala:

3.a) fie printr-un act denumit comunicare, ce are un caracter secret, in
conditiile prevederilor art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 51/1991 si urmeaza a fi
valorificat de respectivele organe, printr-o autosesizare, constituind suportul
informativ al sesizarii din oficiu de catre organele judiciare, ceea ce are semnificatia
de declansare a unui proces penal,

3.b) fie, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 51/1991 combinat
cu art. 61 din C.pr.pen.

3 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, publicata in M.Of. nr. 486
din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
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2. Descoperirea si constatarea infractiunilor contra securitatii
nationale. Finalizarea procesului investigativ informativ operativ.
Comunicarea cu caracter secret

2.1. Precizari introductive
2.1.1. Scopul activitatii de informatii

Scopul activitdtii de informatii destinate realizarii securitatii nationale rezida
in cautarea, gasirea, cunoasterea, descoperirea amenintarilor la adresa securitatii
nationale si a infractiunilor contra securitatii nationale si acte de terorism, pentru
preintampinarea, prevenirea si descoperirea unui / unor rezultat /e socialmente
periculos /oase grav /e constand — fie in atingerea grava adusa valorilor funda-
mentale ocrotite, fie in ce priveste factorii umani, fie factorii materiali — specifici si
nespecifici -, prin mentinerea nealterata si lipsita de disfunctionalitati a starii de
securitate nationald — interna si externa -, actiuni destinate obstacularii, zagazuirii
si zadarnicirii unor astfel de fapte aflate in desfasurare.

Scopul invederat supra este posibil de realizat prin activitati proactive? si, in
final, reactive desfasurate in cadrul unui proces investigativ informativ — operativ,
care are, printre alte modalititi de finalizare, si sesizarea organelor de urmarire
penala, pentru declansarea procesului penal.

2.1.2. Caracteristici ale faptelor indreptate impotriva securitatii nationale

Modalitatile concret faptice de savarsire a amenintarilor la adresa securitatii
nationale, a infractiunilor contra securitatii nationale si a actelor de terorism releva
ca, in majoritatea cazurilor, aceste fapte se comit intr-o maniera ocultd, absconsa,
discretd, in clandestinitate, ferit de ochii si auzul tertilor neimplicati sau necunoscatori
ai tuturor detaliilor, prin ocolirea si evitarea observarii de catre alte persoane a ori-
carui act, care ar putea deconspira intentiile si actiunile faptuitorilor, greu
decelabile, doar in situatiile unor actiuni spontane, neplanuite sau neplanificate,
realizate, de regula, de autori solitari, savarsirea acestora are loc la vedere.

2.1.3. Identificarea amenintarilor la adresa securitatii nationale

Pentru ca amenintarea la adresa securitatii nationale sa fie fi identificata
dintre riscurile si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale, organele ras-
punzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale desfasoara un proces

4 Proactivitatea presupune identificarea posibilelor riscuri si luarea de masuri
anticipative, dar in aceiasi masura si identificarea oportunitatilor, fara a astepta ca lucrurile
sa se schimbe de la sine. (M. Chirila, Tez& de doctorat, Metodologia investigarii speciale a
criminalitdtii organizate, Universitatea de Vest Timisoara, Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative, Timisoara, 2009, pp. 60 — 61). Notiunea de proactivitate se afla in conexiune
cu conceptul de ,intelligence led policing”, respectiv conducerea activitatii politienesti in
baza informatiilor procesate atat in componenta proactiva, ante factum (de prevenire), cat
si in cadrul componentei reactive, post factum (de documentare) (a se vedea in acest sens,
T.L. Pintilie, Metode si tehnici de investigare a crimei organizate, in Investigarea fraudelor,
sub coordonarea lui G.S Ungureanu, vol. II, Editura Sitech, Craiova, 2009, p. 242.
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de cadutare a faptelor care constituie amenintari la adresa securitatii nationale,
pentru a cunoaste eventuala existenta — si, in caz afirmativ, in ce faza de desfasurare
se afla — a unei fapte susceptibile de a constitui amenintare la adresa securitatii
nationale, ocazie cu care poate fi descoperitd existenta unei / unor amenintari la
adresa securitatii nationale - aflatd/e in forme diferite de realizare:

1. Cunoasterea’® presupune cautare® a ceea ce se doreste a cunoaste, iar atunci
cand ce se gaseste ceea ce s-a dorit, acesta (aceasta) devine descoperit, fiind imediat
succesiv constatat.

2. Cunoasterea devine realizabila prin cautare, descoperirea’ este posibila
prin cunoastere, iar constatarea este asigurata de descoperire.

3. Prin cunoastere se ajunge la descoperire si, apoi, ceea ce s a descoperit
devine un fapt constatator, cu care sunt incunostintate autoritatile si organele
abilitate de lege.

,Descoperirea” anumitor situatii, stari sau imprejurdri presupune derularea
unui proces de cunoastere a ceea ce se doreste a se sti, de cdutare cu privire la ceea
ce se cunoaste deja a ceva anume, de descoperire a ceea ce este interesat cautatorul,
pentru ca, in final, s se constate, sa se stabileasca situatia descoperita, adica, in
cazul ce face obiectul prezentei comunicari, existenta situatiilor, starilor sau impre-
jurarilor denominate ca amenintari la adresa securitdtii nationale, precum si a persoanelor
implicate.

> ,Cunoagterea” este rezultatul actiunii exprimate de verbul ,a cunoaste” (care are
semnificatia de a avea sau a dobandi cunostinte pe baza studiului, experientei, de a lua
cunostintd de ceva, de a lua cunostintd in chip veridic de obiectele si de fenomenele
inconjurdtoare, a stabili in chip obiectiv natura, proprietatile unui lucru, relatiile dintre
fenomene, a le da o interpretare conforma cu adevarul) insemnand reflectarea in constiinta a
realitatii existente independent de subiectul cunoscator, faptul de a poseda cunostinte,
informatii, date asupra unui subiect, asupra unei probleme. (Academia Roméana — Institutul
de Lingvistica Iorgu Iordan — Al. Rosetti, Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, DEX,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2016, p. 283).

6 ,Cautare” este rezultatul actiunii exprimate de verbul ,,a cauta” (care are semnificatia
de a incerca sd gaseasca pe cineva sau ceva, a cerceta, a examina) insemnand cercetare facuta
cu scopul de a gasi ceva, osteneala, nazuinta. (Academia Romana - Institutul de Lingvistica
TIorgu Iordan — Al Rosetti, Dictionarul Explicativ((...)), op. cit., p. 177).

7 ,Descoperire” este rezultatul actiunii exprimate de verbul a descoperi (vb. tranz.,
care are semnificatia de a gasi un lucru cautat, necunoscut sau ascuns, a afla), insemnand
rezultatul a ceea ce a fost descoperit, revelatie. (Academia Romana - Institutul de
Lingvistica Iorgu Iordan — Al. Rosetti, Dictionarul Explicativ((...)) op. cit., p. 323).
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Stabilirea faptelor situatiilor, si imprejurarilor care constituie
riscuri si vulnerabilititi la adresa securitatii nationale

Identificarea amenintarilor la adresa securitatii nationale
dintre riscurile si vulnerabilitatile (de regula a faptelor
susceptibile)

DESCOPERIRE Stablhrea. concreta a faptel./lor $i in ce cons‘ta'lu ac.e.stea
(descoperirea faptei/lor) si autorii si participantii la
comiterea ei (descoperirea a faptuitorului/lor si a celorlalti
participanti)

CONSTATARE Incunostintarea org. de u.p. despre existenta unei infractiuni
contra securitatii nationale

2.1.4. Clarificari de sens

»A descoperi” nu este sinonim cu ,,a constata”, astfel ca nici ,descoperirea” nu
este echivalenta semantic cu ,constatarea”, ceea ce din perspectiva procesului
investigativ informativ — operativ, inseamna ca, nu se poate constata o amenintare
la adresa securitdtii nationale sau o infractiune contra securitdtii nationale sau de
terorism, inainte ca astfel de manifestari ilicite sa fi fost descoperite.

2.1.5. Precizari privind activitatea de realizare a securitdtii nationale

Cu prilejul derularii activitatii de realizare a securitatii nationale, cdutarea si
cunoasterea amenintarilor interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor
prevazute in art. 1 din Legea nr. 51/1991, conduce la descoperirea si constatarea unei
/ unor amenintari la adresa securitatii nationale si se indeplineste secventa de pre-
venire si inldturare, iar prin sesizarea organelor de urmarire penald cu descoperirea
si constatarea existentei unei / unor infractiuni contra securitatii nationale sau de
terorism este implinita secventa de inlaturare si reprimare, prin declansarea actiunii
reactive judiciare a respectivelor amenintari interne si externe.
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2.1.6. Elemente care trebuie descoperite si constatate

Actiunea de “prevenire si inlaturare a amenintarilor interne sau externe ce
pot aduce atingere valorilor prevazute in art. 1 din Legea nr. 51/1991”, ca si compo-
nenta a activitatii de informatii pentru realizarea securitatii nationale statuata prin
prevederile art. 2 din Legea nr. 51/1991, este finalizat3, atunci cind, urmare a
procesului investigativ informativ — operativ, organele raspunzatoare cu aplicarea
legii in domeniul securitatii nationale, descopera si constata:

1. faptul ca un cetdatean strdin a desfasurat sau desfasoard ori exista indicii
temeinice ca intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna in pericol secu-
ritatea nationald sau ordinea publica, procedeaza la sesizarea procurorului compe-
tent in vederea declansarii procedurii de declarare ca indezirabil a acestuia (conform
art. 86 alin. (1) din O.U.G. nr. 194/2002),

2. existenta unor date sau indicii temeinice despre faptul ca unul sau mai
multi cetdateni strdini sau apatrizi, solicitanti de azil, refugiati ori victime ale con-
flictelor armate al caror statut si regim sunt reglementate prin legi speciale inten-
tioneaza sa desfasoare acte de terorism ori de favorizare a terorismului, sesizeaza
procurorul:

a) pentru a se dispune masura de declarare ca persoana indezirabila pentru
Romania

b) ori pentru dispunerea intreruperii dreptului de sedere in tara,

¢) daca impotriva acestora nu s-a dispus masura nepermiterii iesirii din tara,
potrivit legii privind regimul strainilor in Roménia (conform art. 44 din
Legea nr. 535/2004).

2.1.7. O analiza a notiunii de ,,descoperire”, cu referire la faptele indreptate
impotriva securitdtii nationale

Procesul investigativ informativ-operativ desfiasurat pe filiera cautare —
cunoastere — descoperire, in scopul ,cunoasterii, prevenirii si inlaturdrii”
amenintarilor interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor prevazute in art.
1 din Legea nr. 51/1991 este finalizat prin constatarea, materializata in procesul
verbal de constatare adresat organelor de urmarire penala, atunci cind amenintarea
(ile) contra securitatii nationale este (sunt) susceptibild/le de a se circumscrie con-
ditiilor de tipicitate pentru existenta unei/unor infractiuni contra securitatii
nationale sau acte de terorism ori cand infractiunea/ile este /sunt in faza de
pregatire sau a (au) fost deja savarsite, acoperind secventa de cunoastere a
amenintdrilor interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor prevazute in art.
1 din Legea nr. 51/1991, ca si componenta a activitatii de informatii pentru
realizarea securitatii nationale statuata prin prevederile art. 2 din Legea nr. 51/1991.

In legislatia procesual si procedural penala nu se face referire in niciun fel la
activitatea de descoperire a infractiunilor, in general, si a infractiunilor contra
securitatii nationale si acte de terorism, in special, desi, pentru ca activitatea de
urmarire penala sa-si realizeze obiectul (art. 285 alin. (1) din C.pr.pen.), iar organele
de urmarire penald sa-si indeplineasca obligatia de a strange si administra probe
(art. 5 alin. (2) din C.pr.pen.), precum si aceea de a strange datele ori informatiile cu
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privire la existenta infractiunilor, dupd ce au fost sesizate (conform art. 306 alin. (1)
din C.pr.pen.), infractiunile cu care au fost sesizate, aflate in curs de savarsire ori
savarsite deja, trebuie sd fie descoperite si deduse urmaririi penale si organelor care
exercita aceasta functie judiciara, conform art. 3 alin. (4) din C.pr.pen.

Cu alte cuvinte, nu se pot strange si administra probe fatd de ceea ce nu existd
sau nu a fost adus la cunostinta organelor indrituite, deci, ceea ce se presupune, de
catre alte organe decat cele judiciare, ca ar putea constitui infractiune - in pregatire
sau comisa deja — si ceea ce s-a descoperit sau s-a constatat, in afara procesului
penal, trebuie aduse la cunostinta acestor organe, pentru a se putea declansa
procesul penal.

Codul de procedurd penald se referd, in exclusivitate, la activitatea de
constatare a infractiunilor , in general, si a infractiunilor contra securitatii nationale
si acte de terorism, in special, atunci cand reglementeaza actele incheiate de unele
organe de constatare (art. 61 din C.pr.pen.), intre care sunt incluse si organele de
ordine publica si siguranta nationald art. 61 alin. (1) lit. ¢ din C.pr.pen.), precum si
la atributiile unor organe ale administratiei (cum, ar fi, de exemplu, art. 11 — 12 din
Legea nr. 14/1992, art. 14 lit. f) din Legea nr. 191/1998 (in ce priveste organele
raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale), art. 19 lit. r) din
Legea nr. 550/2004 (Jandarmeria Romana), art. 21 lit. u din O.U.G. nr. 104/2001 (Politia
de Frontiera), art. 106 din Legea nr. 107/1996 (Legea apelor), art. 10 — 11 din Legea nr.
61/2011 (Departamentul de Lupta Antifrauda — DLAF), art. 350 din Legea nr. 207/2015
(Codul de procedura fiscald) s.a.

Din perspectiva procesului investigativ informativ — operativ si al urmaririi
penale, descoperirea se produce in timpul derularii primului proces, iar constatarea
este la interferenta dintre cele doud procese, constituind primul pas pentru
declansarea procesului penal.

Nici in titlul si nici in continutul Legii nr. 51/1991 nu este utilizata notiunea
de “descoperire”pentru a se face referire la activitatea de descoperire a infractiunilor
contra securitatii nationale si acte de terorism si nici atunci cand se stipuleaza
despre activitatile desfasurate de organele raspunzatoare cu aplicarea legii in
domeniul securitdtii nationale, utilizindse doar formularea ,cunoasterea, pre-
venirea si inlaturarea amenintarilor interne sau externe ce pot aduce atingere
valorilor prevazute in art. 17 (art. 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1991: ,Securitatea
nationald se realizeaza prin cunoasterea, prevenirea si inlaturarea amenintarilor
interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor prevazute in art. 17), spre
deosebire, de pilda, de Legea nr. 78/2000 denumita , pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie” , iar, in art. 1 din lege, se mentioneaza ca ,legea
instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie(...)".

Neutilizarea notiunii de “descoperire”, referitor la activitatea organelor
raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, fie in ce priveste
amenintdrile la adresa securitatii nationale (Legea nr. 51/1991, Legea nr. 14/1992),
fie cu referire la infractiunile contra securitatii nationale si acte de terorism (codul
de procedura penald), este de natura sa produca ori confuzii ori nedumeriri, oricum
o lipsi de acuratete, in legatura cu CINE, CAND si CUM trebuie, poate si este obligat
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sd descopere si nu numai sa constate infractiunile contra securitatii nationale si acte
de terorism, nedecelindu - se rolul si importanta organelor raspunzatoare cu
aplicare legii in domeniul securitatii nationale in ce priveste activitatea complexa
de descoperire a acestor categorii de infractiuni, cu particularitati semnificative in
raport de alte categorii de infractiuni.

In realitate, este evident c#, procesul investigativ informativ — operativ, cu
etapele, stadiile si fazele in care se deruleaza oferd posibilitatea cunoasterii
amenintarilor la adresa securitatii nationale, descoperirii si constatarii existentei
infractiunilor contra securitatii nationale si acte de terorism, presupune, inainte de
orice si in primul rand “cunoasterea” manifestarilor susceptibile de a constitui ase-
menea fapte ilicite, asa ca, in aprecierea noastra, utilizarea notiunii de ,,cunoastere”,
in sintagma: ,cunoasterea, prevenirea si inlaturarea amenintarilor interne sau externe
ce pot aduce atingere valorilor prevdzute in art. 1°, care se refera la modurile de
realizare a securitétii nationale, surprinde atat formula de “descoperire”, cat si cea
de “constatare”.

2.2. Descoperirea infractiunilor contra securitatii nationale
si acte de terorism

2.2.1. Descoperirea infractiunilor contra securitatii nationale sau actelor de
terorism -moment de demarcatie intre procesul investigativ operativ si
urmdrirea penala

Descoperirea unei infractiuni contra securitatii nationale si acte de terorism
presupune, de reguld, parcurgerea etapizata a activitdatilor specifice si a procesului
investigativ-operativ, nefiind exclusd, functie de cantitatea si calitatea informatiilor
obtinute din activitatile intreprinse, ajungerea timpurie la stadiul final, respectiv la
utilizarea procedeelor investigative informativ operative specifice, cu autorizarea
magistratului competent functional, dupa cum si durata in timp a folosirii acestora
sa fie scurtata, de descoperirile concrete realizate de organele rdaspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale, la un moment dat, referitoare la
stadiul de evolutie al formei de realizare a infractiunii, la gradul de pericol social pe
care il reprezinta la acel moment activitatile materiale derulate de faptuitori, la
gradul de pericol potential pentru valorile ocrotite de lege, prin incriminarea
infractiunilor contra securititii nationale si acte de terorism, toate aceste situatii
fiind determinate de activitatea mai mult sau mai putin precipitata ori mai mult sau
mai putin indelungata derulata de catre subiectii activi ai amenintarilor la adresa
securitatii nationale.

A descoperi infractiunea/ile contra securitatii nationale si acte de terorism
constituie rezultatul unei activitati care premerge sesizarii organelor de urmarire
penala si inceperii urmaririi penale si se efectueaza de catre alte organe decat cele
judiciare, respectiv de organe ale administratiei de stat in atributiile carora se
inscrie apdrarea valorilor ce constituie obiectul juridic generic al acestor categorii
de infractiuni, adica cele cu atributii in domeniul securitatii nationale, sintagma de
securitate nationala, devenind realizabild prin cautarea si cunoasterea faptelor ce
pot constitui potential ceea ce legiuitorul a denominat drept amenintari interne sau
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externe ce pot aduce atingere valorilor prevazute in art. 1 din Legea nr. 51/1991
(conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1991).

Descoperirea unei infractiuni contra securitatii nationale si acte de terorism
devine un fapt constatator al unei posibile infractiuni, dar demonstrarea juridica a
existentei acesteia, reprezintd un act reconstitutiv al activitatii infractionale —
referitor la fapte si la persoane — cu mijloacele, metodele si procedeele mentionate, in
exclusivitate, de codul de procedurd penald, posibil de realizat printr - un suport
probator exhaustiv, deci prin administrarea probelor in conditiile expres prevazute
de codul de proceduria penala, adica dupa dispunerea inceperii urmaririi penale (art.
305 din C.pr.pen.).

Modalitatea concreta in care (adicd, cum si in ce manierd) au fost descoperite
amenintarile la adresa securitatii nationale si/sau infractiunile contra securitatii
nationale sau acte de terorism este apanajul exclusiv al organelor raspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, ceea ce se afla sub cupola protectiei
secretului de stat, iar administrarea probatoriului prin care sa se dovedeasca
(demonstreze) juridic, in conditiile prevazute de dispozitiile legale — procedural si
procesual penale - existenta infractiunii si ai autorilor acesteia, eventuala parti-
cipatie penald, stabilirea laturii subiective, circumstantele reale si personale, fiind
rolul organelor judiciare, situatie in care nu mai este impus caracterul secret al
activitatii.

In actuala reglementare procedural si procesual penald nu sunt acceptate
drept mijloace de proba datele, indiciile, informatiile obtinute anterior sesizarii
organelor judiciare, chiar daca, in situatia utilizarii procedeelor investigative
informativ — operative, acestea au fost obtinute prin mijloace legale, in conditiile
prevazute de procedura instituita de Legea nr. 51/1991, fiind astfel susceptibile de
a avea aptitudinea de a reprezenta ,orice alt mijloc de proba care nu este interzis de
lege” — art. 97 alin. (2) lit. f) din C.pr.pen. -, si, pe cale de consecintd, elementele
factuale obtinute astfel sa poata constitui probe, in intelesul dispozitiilor art. 97 alin.
(1) din C. pr.pen. 8, situatie care era insa acceptata in vechea arhitecturd normativa
a investigatiei penale (urmadarirea penald), prin existenta institutiei actelor
premergdtoare si a vocatiei unor date, indicii obtinute in aceasta faza ce premergea
procesului penal, de a putea constitui mijloc de proba in procesul penal.

In aprecierea noastrd, notiunea de ,,descoperire” a infractiunilor contra secu-
ritdtii nationale si acte de terorism reflectd mai corespunzdtor cu ceea ce se petrece in
realitatea investigativa informativ operativa, decat formularea utilizata in codul de
procedurd penala prin notiunea de ,,constatare”, iar actiunea de descoperire a acestei
categorii de infractiuni este rezultatul unui proces investigativ informativ — operativ.

Descoperirea infractiunilor contra securitatii nationale sau actelor de terorism
reprezintd momentul de demarcatie intre procesul investigativ operativ §i urmdrirea
penala.

8 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 55/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 139 alin. (3) teza finala din Codul de procedurd penald si ale art. 11 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei (M.Of., partea I nr. 517
din 17/06/2020) paragr. 48, 49, 51, 52 55 - 57, 60.
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Atunci cand lucratorul organului raspunzator de aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale a perceput, consecutiv activitatilor desfasurate cu mijloacele,
metodele si procedeele specifice, despre existenta reala - aflatd in curs de pregatire
sau comisd deja -, a unei amenintari la adresa securitatii nationale, care coincide,
din punct de vedere substantial si sub aspectul laturii obiective, cu existenta unei
infractiuni contra securitatii nationale sau de terorism, aflata intruna din formele
de realizare incriminata de legea penald, inseamna ca s-a realizat descoperirea unei
infractiuni contra securitatii nationale sau act de terorism.

La jonctiunea si juxtapunerea intre activitatile nominalizate ca amenintari la
adresa securitatii nationale si actele materiale care se circumscriu infractiunilor
contra securititii nationale si de terorism, cdnd aceste forme de exteriorizare a
manifestarilor ilicite se interfereazad, are loc demarcatia intre activitatea de natura
juridica administrativa, derulata de organele raspunzitoare de aplicarea legii in
domeniul securitatii nationale (denumita generic proces investigativ informativ —
operativ), pe de o parte si activitatea de natura judiciar penala de urmarire penala
(denumita si proces investigativ penal) derulata de organele judiciare.

2.2.2. Reguli tactice

Regulile tactice aplicabile momentului descoperirii existentei unor fapte
amenintare la adresa securitatii nationale si susceptibile de a constitui infractiune
contra securitatii nationale si acte de terorism sunt:

1. Verificarea, inainte de toate, daca fapta, situatia, imprejurarea investigata
informativ operativ ca amenintare la adresa securitatii nationale exista efectiv in
realitate, prin operatiunea de selectare si extragere din multimea de elemente faptice
concrete rezultate din datele, indiciile si informatiile obtinute prin derularea pro-
cesului investigativ informativ operativ, a elementelor caracteristice ce corespund
modelului tip de fapte, situatii, imprejurari, actiuni — inactiuni, descris in norma
legala tip, in care sunt denominate generic amenintarile la adresa securitatii
nationale, respectiv art. 3 lit. a) - m) din Legea nr. 51/1991, precum si daca au
relevantda in raport de conditiile de tipicitate descrise in modelul legal de
incriminare a infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, din codul
penal si legile penale speciale;

2. Realizarea cunoasterii, pe cat este posibil, integral, in amanunt si
profunzime, sub toate aspectele, a faptelor, situatiilor, imprejurarilor, actiunilor —
inactiunilor rezultate din materialul informativ obtinut, pe care le apreciaza din
punct de vedere cantitativ si calitativ, sub aspectul relevantei (utilitatii, concludentei
si pertinentei), in vederea compararii cu modelul legal de incriminare a
infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism;

3. Realizarea cunoasterii ipotezelor teoretice de manifestare concreta in
realitatea inconjuratoare din domeniul vizat, a faptelor, situatiilor, imprejurarilor,
actiunilor - inactiunilor incadrate ca amenintare la adresa securitatii nationale,
precum si a prevederilor penale substantiale referitoare la infractiunile contra
securitatii nationale sau de terorism, pentru a fi in masurd sa se procedeze la
confruntarea si corespondenta dintre baza factuala concret fapticd, ca produs al
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procesului investigativ informativ operativ si elementele obiective din continutul
constitutiv al infractiunilor in discutie.

2.2.3. Evaluarea datelor, informatiilor si indiciilor

Evaluarea datelor, informatiilor si indiciilor obtinute ca produs al procesului
investigativ informativ operativ dupa descoperirea amenintarii la adresa securitatii
nationale si aprecierea posibilitatii de a constitui infractiune contra securitatii
nationale sau acte de terorism constd in urmdtoarele activitati si obtinerea
raspunsului la urmatoarele intrebari:

1. Sa se constate daca exista posibilitatea reald ca activitatea ce se circumscrie
conditiilor de tipicitate a unei / unor infractiuni contra securitatii nationale sau acte
de terorism si se realizeze efectiv;

2. Sa se clarifice daca si in ce masura fapta/ele concretd/e cunoscute,
descoperite in urma investigatiei informativ operative sub aspectul de amenintare/
tari la adresa securitétii nationale investigate, descoperite, au aptitudinea de a leza
ceea ce legiuitorul a inteles prin notiunea de “securitate nationala”, valori nationale,
interese nationale, precum si interese si obiectivele nationale de securitate si
indeplinesc conditiile si cerintele de tipicitate a unei / unor infractiuni contra
securitatii nationale sau acte de terorism, pentru a fi constatate in acest sens si
pentru a fi sesizate organului de urmarire penala, in vederea declansarii procesului
penal, ceea ce se realizeaza prin constatarea si compararea concordantei dintre
structura si continutul obiectiv al actelor materiale comise de catre faptuitori cu
norma de incriminare pentru infractiunile contra securitdtii nationale;

3. Dacia din pozitionarea subiectiva a faptuitorului /ilor rezulta probabilitatea
trecere de la actiunea de amenintare la adresa securititii nationale la realizarea
efectiva a acesteia, cu alte cuvinte seriozitatea actiunii acestora ;

4. Sa se faca o aprecierea obiectiva , neutra si impartiald daca mijloacele,
metodele si cdile intrebuintate de catre faptuitor/i sunt idonee de punere in opera,
materializarea si aducerea la indeplinire a actiunii — inactiunii.

2.2.4. Definitie

Descoperirea infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism inseamna
ansamblul de activitati subsumate procesului investigativ informativ operativ prin
care se cautd, se cunosc si, in final se identifica dintre riscurile, si vulnerabilitatile
posibile acele amenintari concrete la adresa securitatii nationale, ce constau in
fapte savarsite de autorii acestora, care se circumscriu conditiilor de tipicitate ale
unei / unor infractiuni contra securitatii nationale sau acte de terorism si este
obiectivatd in materialele procesului investigativ informativ operativ, ce are
caracter secret.

2.3. Constatarea infractiunilor contra securitatii nationale
si acte de terorism

Constatarea infractiunilor contra securitatii nationale si acte de terorism
reprezinta una din formele de sesizare a organelor de urmarire penald cu privire la

206



Tactics of the transition from the operative informative investigative process

descoperirea unor fapte aflate in curs de desfasurare ori care s — au savarsit deja si
identificarea persoanelor care le — au comis / fapte care se materializeaza in
procesul verbal incheiat conform prevederilor art. 61 din C.pr.pen.

O astfel de situatie ofera posibilitatea ca procesul investigativ informativ —
operativ sa fie continuat, dupa dispunerea inceperii urmaririi penale in cauza,
potrivit prevederilor art. 305 alin. (1) din C.pr.pen., prin efectuarea urmaririi penale
cu utilizarea procedeelor denumite generic de codul de procedura penala
“supraveghere tehnicd”, ceea ce inseamna monitorizarea in continuare a mani-
festarii ilicite a faptuitorului/ilor, dar nu mai mult de 6 luni, de la momentul
dispunerii masurii, cu exceptia masurii de supraveghere video, audio sau prin
fotografiere in spatii private, care nu poate depasi 120 de zile.

,Constatarea”, ca rezultat al actiunii de ,a constata™, comparativ cu
~descoperirea’, are semnificatia unei activitati de observare, perceptie, cu propriile
simfuri sau cu orice mijloace ori prin orice metode adecvate, poate fi directd,
nemijlocita sau intermediatd, in intelesul utilizat in prevederile legale si se poate
realiza in mai multe modalitati distincte:

1. in mod intamplator, spontan, in timpul sau imediat dupa savarsirea unei
fapte ilicite, ceea ce nu presupune nicio organizare, planificare, cum ar fi , de
exemplu, constatarea unei furt din buzunare intr — un mijloc de transport in comun
sau al surprinderii unei activitati interzise de lege (ca de pilda, braconaj, consum de
substante stupefiante, comiterea unei infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile
publice etc.) si este specifica organelor de politie, jandarmerie, autoritatea vamala
etc.;

2. sa fie consecutiva unui control sau cercetdri administrative (cazul Inspectiei
Muncii, al Inspectorilor silvici s.a.m.d.), efectuat /e de inspectiile de stat,
autoritatile, organele de stat, institutiile publice sau altor persoane juridice de drept
public; Decelarea unei imprejurdri sau situatii, care creeaza suspiciuni rezonabile in
legdtura cu existenta unei infractiuni aflata in pregatire sau in curs de executare,
realizata cu ocazia unui control se referd, in general, la verificarea unor scripte,
inscrisuri, eventual confruntarea intre acestea ori confruntarea intre realitatea din
teren (de exemplu, stadiul construirii unui edificiu sau cantitatea de materiale
incorporata intr — o constructie, si consemnarile din documente), are in vedere o
anumita perioada de timp supusd controlului, cu posibilitatea eventuala de
extindere a acestei perioade si se efectueaza in mod organizat, conform unei /unor
metodologii stabilite de autoritatea, institutia organul competent functional,
material si teritorial.

3. poate sa fie rezultatul unei observdri si cautdri mai indelungate in timp
rezultat al unei activitati organizate si planificate, cum este, de pilda, procesul
investigativ informativ — operativ.

? Constata, constat, vb. 1. Tranz. = a stabili situatia sau starea unui lucru, existenta
unui fapt, a unui adevar etc. (Academia Roména — Institutul de Lingvistica Iorgu Iordan -
Al. Rosetti, Dictionarul Explicativ((...)), op. cit., p. 245), a observa, a remarca, a sesiza, a vedea,
[Online ] la https://dexonline.ro/sursa/sinonime, accesat la 15 august 2020.
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Constatarea unei /unor infractiuni contra securitatii nationale sau de terorism
reprezinta rezultatul final al procesului investigativ informativ operativ prin care s
— au perceput de catre organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale acele amenintari concrete la adresa securitatii nationale ce
constau in fapte savarsite de autorii acestora, fiind apreciate ca indeplinind
conditiile de tipicitate ale unei / unor infractiuni contra securititii nationale sau
acte de terorism si se materializeaza in procesul verbal de constatare, prevazut de
art. 61 din C.pr.pen., cu care sunt sesizate organele de urmarire penala constituind
actul declangator al unui proces penal.

2.4. Trasaturile caracteristice distinctive dintre actiunile de
descoperire si de constatare a infractiunilor contra securitatii
nationale si de terorism

Trasaturile caracteristice distinctive dintre actiunile de descoperire si de
constatare a infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism se prezinta
dupa cum urmeaza:

Tabelul sinoptic 1 reprezentand prezentarea comparativa intre trasaturile caracteristice
distinctive dintre actiunile de descoperire si de constatare a infractiunilor contra securitatii

nationale si de terorism

Descoperirea

Constatarea

Presupune derularea unui proces de
cunoastere a ceea ce se doreste a se sti,
de cdutare cu privire la ceea ce se
cunoaste deja a ceva anume, de
descoperire a ceea ce este interesat
cautatorul.

Rezultatul unei activitati de observare, perceptie, cu
propriile simturi sau cu orice mijloace ori prin orice
metode adecvate.

Premerge faptul constatarii

Succede activitatii de descoperire

Presupune, de reguld, parcurgerea
etapizatd a activitatilor specifice si a
procesului investigativ — operativ.

Constatarea poate fi: a) directd, b) nemijlocitd, c)
intermediatd

Si/sau
a) intamplatoare, spontand ;
b) consecutivda unui control sau cercetari

administrative,

c) rezultatul unei observari si cautdari mai
indelungate in timp, rod al unei activitdti
organizate si planificate, cum este, de pilda,
procesul investigativ informativ — operativ.

Procesul investigativ informativ -
operativ se desfagsoara pe filiera
cautare — cunoastere — descoperire —
in scopul ,cunoasterii, prevenirii si
inlaturarii” amenintarilor interne
sau externe ce pot aduce atingere
valorilor prevazute in art. 1 din
Legea nr. 51/1991.

Procesul investigativ informativ - operativ se
finalizeaza prin constatarea, materializata in procesul
verbal de constatare adresat organelor de urmarire
penala, atunci cand amenintarea (ile) contra
securitatii nationale este (sunt) susceptibild /le de a
se circumscrie conditiilor de tipicitate pentru
existenta unei/unor infractiuni contra securitatii
nationale sau acte de terorism.
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Descoperirea

Constatarea

In legislatia procesual si procedural
penala nu se fac referiri in niciun fel
la descoperirea sau activitatea de
descoperire a infractiunilor, in
general, si a infractiunilor contra
securitatii nationale si acte de
terorism, in special, dupa cum nu
este mentionatd nici in prevederile
Legii nr. 51/1991.

In Legea nr. 51/1991 si in legislatia procesual si
procedural penald, constatarea este prevazuta ca
modalitatea de incunostintare a organelor de
urmarire penala, conform prevederilor art. 21 din
Legea nr. 51/1991 si a dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit.
¢) din C.pr.pen., de catre organele raspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securititii nationale,
pentru infractiunile constatate in timpul exercitarii
atributiilor prevazute de lege.

Activititile prin care se descopera
infractiunile contra securititii natio-
nale sau de terorism se obiectiveaza
in documentele procesului investigativ
informativ operativ.

Activitatea de constatare a infractiunilor contra
securitatii nationale sau de terorism se obiectiveaza
in procesul verbal de constatare.

Modalitatea concretd in care (adicd,
cum si in ce manierd) au fost desco-
perite amenintarile la adresa secu-
ritatii nationale si/sau infractiunile
contra securitatii nationale sau acte
de terorism si documentele in care se
obiectiveaza activitatile derulate in
cadrul  procesului  investigativ
informativ operativ se afla sub
cupola protectiei secretului de stat.

Modalitatea concretd in care (adicd, cum si in ce
manierd) au fost constatate infractiunile contra
securitatii nationale sau acte de terorism si procesul
verbal de constatare prin care se incunostinteaza
organele de urmarire penala sunt acte publice.

Actiunea de descoperire a infrac-
tiunilor contra securititii nationale
sau de terorism este intotdeuna
rezultatul unui proces investigativ
informativ — operativ.

Faptul constatarii unei infractiuni contra securitatii
nationale sau de terorism poate si fie si rezultatul
unei situatii intamplatoare sau spontane ori
consecutiva unui control sau cercetdri administrative
(de pilda, finantarea actelor de terorism)

2.5 Reguli tactice

Regula tactica a evaluirii permanente a datelor, informatiilor si indiciilor
materializate in materialul procesului informativ operativ, prin cautarea continua
a obtinerii raspunsului la urmatoarele probleme:

1. Daca datele, informatiile, indiciile deceleaza elemente de fapt concrete,
existente in realitatea domeniului investigat ?

2. Daca datele, informatiile,

indiciile ce privesc natura faptei, imprejurarile

savarsirii actiunilor — inactiunilor contureazd sau nu existenta unei/unor amenintari

la adresa securitdtii nationale ?

3. Care este modul de punere in executare a manifestarilor ilicite ?
4. Daca datele, informatiile, indiciile existente, la un moment dat in

continutul materialului informativ, sunt suficiente din punct de vedere cantitativ
si corespunzatoare sub aspect calitativ pentru a configura o aprecierea obiectiva ?
Cand se constata lipsa sau insuficienta unor astfel de date se impune suplimentarea
informatiilor;
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5. Daca datele, indiciile si informatiile sunt obiective si provin din fapte sigur
determinate? Nu orice informatie, presupunere, — supozitie —, sau orice explicatie
abstract posibila asupra elementelor factuale deduse evaluarii poate sa reflecte
realitatea si este necesar de a exista un suport obiectiv pentru fiecare in parte.
Reflectarile vagi, imprecise, incoerente din continutul materialului informativ
trebuie completate, precizate, clarificate prin suplimentarea activitatilor de cule-
gere de informatii pentru confirmarea sau infirmarea aspectelor neclare si pentru
verifica acestora.

2.6. Finalizarea procesului investigativ operativ

Finalizarea procesului investigativ operativ ale carui materiale au fost
evaluate poate consta in:

1. Clasarea dosarului informativ prin inchiderea procesului investigativ
informativ operat, in situatia in care nu existd nici amenintare la adresa securitatii
nationale nici infractiune contra securititii nationale sau acte de terorism

2. Sesizarea organelor de urmarire penala:

1. pentru declararea ca indezirabila a persoanei investigate conform prevederilor
art. 86 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 194/2002 sau interzicerea dreptului de
sedere pe teritoriul Romaniei (art. 27 — 32 din O.U.G. nr. 102/2005) ori
sesizarea organelor competente, pentru declararea de persona non grata
unui/unor membrii ai Corpului Diplomatic acreditat/ti in Romania sau a
unui/unor membrii ori functionari ai personalului consular acreditat/ti in
Romania, prin care este stavilita orice fel de continuare a activitatii
materiale, preintampinandu-se astfel trecerea de la forma de realizare
incipienta spre intermediara sau de la forma intermediara spre finald a
amenintarii la adresa securitatii nationale,, ceea ce se inscrie in actiunea
preventiva de inldturarea a producerii amenintarilor interne sau externe

2. prin modalitati speciale:

a) prin comunicarea cu caracter secret, conform prevederilor art. 11 lit. d din
Legea nr. 51/1991;

b) prin organizarea constatarii infractiunii flagrante, consemnatd intr-un
proces verbal, conform prevederilor art. 293 din C.pr.pen. si art. 12 din
Legea nr. 14/1992.

3. in modalitatea comuna, prin procesul verbal de constare a unei infractiuni
contra securitatii nationale sau acte de terorism, conform dispozitiilor art. 61 alin.
(1) din C.pr.pen. combinat cu art. 291 din C.pr.pen., care constituie o obligatie
pozitiva.

2.7. Comunicarea cu caracter secret potrivit art. 11 lit. d din Legea

nr. 51/19911°

Aceasta comunicare constituie incunostintarea organelor de urmarire
penala, formulata in regim clasificat, si se realizeaza atunci cand sunt remarcate

10 Informatii din domeniul securitdatii nationale pot fi comunicate (.....) organelor de
urmdrire penald, cand informatiile privesc savarsirea unei infractiuni”
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elemente factuale referitoare la oricare dintre infractiunile prevazute in codul penal
sau legile speciale cu prevederi penale, inclusiv cele din categoria infractiunilor
contra securitdtii nationale si acte de terorism. Din prevederile legale nu rezulta
stadiul evolutiv la care se afld amenintarea la adresa securitatii nationale ori
infractiunea contra securitatii nationale sau acte de terorism in momentul for-
mularii comunicarii si nici daca aceasta este insotitd sau nu de vreun suport
informativ, dar consider ca este de inteles, implicit, ca respectiva incunostintare sa
aibd un suport argumentativ, care sa sustina alegatiile emise;

Modalitatea ofera posibilitatea organelor de urmarire penala ca, dupa
preluarea comunicarii cu caracter secret:

1. sa conlucreze cu organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale, pentru suplimentarea si/sau detalierea datelor si informatiilor
produse de procesul investigativ informativ operativ finalizat, astfel, in regim
clasificat;

2. sa se continue procesul investigativ informativ operativ, la care sa se
alature consultanta procurorului cu privire la eventuala completare, suplimentare,
diversificare a datelor si informatiilor, ce mai sunt necesare configurarii
elementelor unei infractiuni;

3. s se sesizeze din oficiu, conform art. 292 din C.pr.pen., sens in care va
incheia un proces verbal si va incunostinta organele raspunzatoare cu aplicarea
legii in domeniul securitatii nationale referitor la declansarea unui proces penal
avand ca obiect infractiune contra securititii nationale sau acte de terorism?!.

3. Trecerea de la procesul investigativ informativ operativ la
urmadrirea penala

3.1. Prezentare generala

Trecerea de la procesul investigativ informativ operativ la procesul penal
constituie o operatiune caracterizata prin dinamicitate si suplete, determinata de
situatia in care cele 2 procese se interfereaza, juxtapunandu-se prin momente si
puncte de confluenta (jonctiune), determinate de activitatea complexa de desco-
perire si constatare a acestor categorii de infractiuni si de actul sesizarii organelor
de urmarire penald, potrivit prevederilor art. 61 din C.pr.pen., de catre organele
raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale.

La un moment dat, pe parcursul desfasurarii externe a faptei denominate ca
amenintare la adresa securitatii nationale si a iter criminis — ului corespunzator
faptei incriminate ca infractiune, se produce jonctiunea intre activitatile executate
de catre autorul faptei /lor materiale, constand in amenintare/ari la adresa secu-
ritatii nationale si actele materiale care se circumscriu uneia dintre formele de
realizare a infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, acestea
Jjuxtapundndu-se si se continua pana la momentul zagazuirii activitatilor materiale,
cele din urma incorporandu-le si absorbindu-le pe cele de dinainte.

11 Art. 12 alin. (3) din Legea nr. 14/1992.
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Orice amenintare la adresa securitatii nationale este susceptibila, ca in
evolutia ei, sa se circumscrie unei / unor infractiuni contra securitatii nationale si
de terorism, dupa cum orice infractiune intentionata din aceasta categorie, in
desfasurarea ei externd, parcurge traseul de la forma de acte preparatorii
(pregatitoare) la forma de tentativa si, in final, la forma consumata si / sau epuizata
trecand, prin formele sale de realizare, prin faza de amenintare la adresa securitatii
nationale.

Juxtapunerea este configurata pe de o parte de desfasurarea activitdatilor ilicite
investigate, iar pe de altd parte de procedeele investigative informativ operative
folosite pentru descoperirea infractiunilor contra securitatii nationale si de
terorism si de procedeele probatorii utilizate pentru stabilirea persoanelor vinovate
si a vinovatiei fiecareia in parte si dovedirea juridica specifica unui proces penal,
ambele elemente avand caracter de continuitate.

Amenintari la adresa securitatii nationale

Forma incipient& ~ Forma ] Forma finald
intermediara
JONCTIUNE
Forma . Acte
< Tentativa e
consumata pregatitoare

Infractiuni contra securitatii nationale si acte de
terorism

Figura 1. Parcursul faptei denominate amenintare la adresa securitatii nationale catre
infractiunea contra securitatii nationale si de terorism

3.2. Caracterizare generala a operatiunii de trecere de la procesul
investigativ operativ la urmarirea penala

Amenintarea la adresa securitatii nationale si infractiunea contra securitatii
nationale sau acte de terorism sunt manifestdri dinamice, nicidecum statice ori
imuabile, aflate intr-o dezvoltare si amplificare (intensiva si extensiva), continuu
evolutiva, prin traversarea formelor de realizare a fiecareia in parte.

Trecerea de la 0 manifestare ilicita la alta, reprezinta un salt calitativ, pregatit
si determinat cauzal, necesar si legic, in sens progresiv, spre o treaptd superioara
de manifestare si trebuie examinata din perspectiva evolutiei lor.

Intreruperea sau sistarea lor, posibil3, este determinati de

a) manifestarea exterioard de vointa proprie a faptuitorilor:

v’ renuntarea voluntard la actele materiale care se circumscriu conditiilor de
tipicitate ale celor doua categorii de manifestari ilicite, prin stoparea si
oprirea acestora ori renuntare la materializarea lor,
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V' desistarea sau impiedicarea consumarii faptei inainte de a fi descoperita, fie
de catre faptuitor, fie de catre acesta, prin incunostintarea autoritatilor,
astfel incat consumarea sa poata fi impiedicata),

b) cauze naturale, ce exced actiunii si vointei umane (calamitati, seisme,
catastrofe etc.), extranee faptuitorilor,

c) fie de interventia organelor care investigheazd respectivele actiuni — inactiuni
(descoperirea amenintarii si/sau infractiunii, constatarea comuni si
sesizarea organelor de urmarire penald sau constatarea in flagrant);

Stabilirea momentului de la care se poate discuta despre o suspiciune rezonabild
privind savargirea unei infractiunii contra securitatii nationale sau de acte de
terorism 1i incumbd in exclusivitate organelor constatatoare raspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale.

3.3. Alegerea momentului oportun pentru realizarea constatarii
infractiunii contra securitatii nationale sau actelor de terorism

Alegerea momentului oportun pentru realizarea constatarii infractiunii
contra securitatii nationale sau actelor de terorism este clarificata prin obtinerea
raspunsului la urmatoarele probleme:

1. Care este momentul cand particularitatile concret faptice ale derularii unei
amenintari la adresa securitatii nationale, in cele 3 forme de realizare (incipienta,
intermediard ori finala):

a) contureaza aspecte indubitabile ale uneia dintre formele de realizare ale
unei infractiuni infractiunii contra securititii nationale sau de acte de
terorism;

b) prezinta consistenta si sunt edificatoare pentru calificarea ca reprezinta un
pas substantial catre implinirea continutului constitutiv al unei forme de
realizare a infractiunii contra securitatii nationale sau acte de terorism;

c) evolutia manifestarilor ilicite monitorizate indicd un grad de pericol
iminent pentru securitatea nationala si un risc avansat de producere a unui
rezultat letal, vatamator, distrugator la adresa valorilor ocrotite prin
prevederile Legii nr. 535/2004.

2. Observarea manifestarilor ilicite in modalitatea de amenintare la adresa
securitatii nationale, poate concluziona, la un anumit moment dat ca:

a) fie se releva ca necesara continuarea monitorizarii prin procedeele infor-
mativ operative a subiectului tintd al procesului investigativ informativ
operativ, pentru a se stabili un tablou mai complet al actiunilor subiectului
tinta (adicd intreaga paleta a cailor, metodelor, mijloacelor folosite pentru
executarea actelor materiale a manifestarilor sale exterioare de conduita
ilicita, care sunt, eventual, alte locuri, medii, obiective, documente tinta ale
actiunilor sale,) si a tuturor participantilor (celelalte persoane implicate in
activitatile sale ilicite, sistemul relational utilizat pentru punerea in executare
a actelor sale materiale, rolul si locul fiecaruia in ansamblul actiunilor),
aprecierea posibilei extensiuni si diversificari a preocuparilor ilicite si a
largirii sferei de participanti la acestea etc. sau
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b) fie devine oportuna organizarea surprinderii in flagrant ori sesizarea
organelor de urmarire penald, in modalitatea comuna a constatarii
savarsirii unei infractiuni contra securitétii nationale ori acte de terorism.

3. Constatarea, la un moment dat, a unui act secvential, dintr-o manifestare
aflata sub monitorizare, ce confera certitudine despre prezenta unei amenintari
concrete la adresa securitatii nationale, care contureaza obiectiv existenta uneia
dintre formele de realizare a unei infractiuni contra securitatii nationale sau act de
terorism (acte preparatorii, tentativa):

a). este suficientd pentru a face necesara si obligatorie constatarea savarsirii
infractiunii din aceasta categorie ? sau

b). justifica continuarea, adica prelungirea, doar a procesului investigativ
informativ operativ, cu resursele sale, fira a consacra descoperirea
respectivei infractiuni gi fara a incunostinta organele de urmarire penala,
prin sesizarea prevazuta de art. 61 din C.pr.pen. ?

4. Momentul ales pentru realizarea constatarii are aptitudinea de a devoala
consistent si edificator actele exterioare de conduita ce configureaza elementele
esentiale ale conditiilor de tipicitate ale unei infractiuni contra securitatii nationale
sau acte de terorism si, in acelasi timp, prezinta, in mod obiectiv, suficiente date
despre perspectiva evolutiei manifestarilor exterioare de conduita catre forme
superioare de realizare a infractiunii contra securitatii nationale sau acte de
terorism ?

3.4. Criteriile de alegere a momentului oportun pentru realizarea
constatarii infractiunii contra securitatii nationale sau a actelor de
terorism

Criteriile de alegere a momentului oportun pentru realizarea constatarii
infractiunii contra securitatii nationale sau a actelor de terorism sunt:

1. standardul de oportunitate, rezultat din procesul analitic al testului
substantial (vizeaza continutul actelor materiale executate de subiectul/ tii tinta si
percepute de organele raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii
nationale) si testului procedural (mijloacele de obtinere a datelor si informatiilor
referitoare la actele materiale executate sau aflate in derulare), si primeasca un
raspuns pozitiv;

2. standardul obiectiv al observatorului rezonabil, ciruia trebuie sa i se
supund operatorul alegerii acestui moment, prin adoptarea unei pozitii echi-
distante, impartiale si obiective, rationala, neexagerata, in aprecierea bazei factuale.

Nesesizarea organului de urmarire penald la momentul oportun conduce
la riscul ca elementele factuale consumate inainte de momentul sesizarii si
obiectivate in produsul activitatilor informativ operative sa nu poata fi valorificate
intr-un proces penal, din lipsa de probe.

3.5. Testul substantial pentru standardul de oportunitate

Testul substantial pentru standardul de oportunitate consta in:
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1. constatarea existentei obiective a unei amenintari la adresa securitatii
nationale, aflata in forma de realizare finala; subzista o stare de pericol ce se
profileaza: iminent, pe termen mediu sau mai indelungat; exista si alte riscuri ori
vulnerabilitati proxime; daca se impun masuri preventive cu celeritate;

2. observarea imprejurarii ca evolutia actiunilor monitorizate au atins un
prag de risc si pericol la adresa securitatii nationale critic;

3. perceperea si intuirea realitatii faptice constind in aceea ca faptele —
actiunile, inactiunile -, aflate intr-un anumit stadiu al evolutiei progresive si la un
anumit moment al manifestarii in realitate, sunt susceptibile de amplificare treptata,
progresiva a continutului obiectiv, dupa ce au fost cotate ca amenintare la adresa
securititii nationale, si sunt astfel obiectivate in materialul informativ:

a) se circumscriu conditiilor de tipicitate ale infractiunilor contra securitatii
nationale sau acte de terorism;

b) contin elemente ale unor alte infractiuni prevazute in codul penal sau
legi speciale;

c) reprezinta simple fapte de viatd, care nu imbraca elemente de natura
infractionala.

4. Obtinerea raspunsului la suita de intrebdri subsecvente: a) in ce consta
infractiunea contra securitatii nationale sau acte de terorism care se prefigureaza;
b) unde, ¢) cand si d) cum s — au produs manifestarile ilicite; e) care este modalitatea
faptica concreta in care se manifesta; f) in ce fazd de derulare se afla; g) carei
modalitati normative se circumscrie; h) cine sunt participantii si calitatea acestora;
i) dacd sunt implicati si factori externi, iar dacd da, care sunt acesti factori:
organisme guvernamentale, politice, grupari ideologice, extremiste, funda-
mentaliste, organizatii neguvernamentale, grupari de interese financiare, exista
interese politice, etnice, sociale, militare, ecologice.

3.6. Testul procedural pentru standardul de oportunitate

Testul procedural pentru standardul de oportunitate constd in clarificarea
urmatoarelor aspecte:

1. Referitoare la relevanta si utilitatea suportului argumentativ (date, indicii
informatii) al materialului informativ, in sensul de a nu reprezenta doar simple
presupuneri, suscitate de aparente mai mult sau mai putin graitoare, ci se infa-
tiseaza ca indicii temeinice, adicd acelea din care rezulta supozitia, ipoteza,
rationald, neexagerata a reflectarii judicioase a bazei factuale preluate;

2. Legalitatea si loialitatea mijloacelor, metodelor si procedeelor investi-
gative informativ operative prin care au fost obtinute datele, indiciile si informatiile
existente in materialul informativ sunt prevazute in normele interne ale organului
raspunzator cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale si au fost utilizate
cu buna credinti;

3. Gradul de fiabilitate al surselor de la care provin datele, indiciile si infor-
matiile existente in materialul informativ, ceea ce este de natura si confirme
gradual continutul acestora (aprecierea increderii care se poate acorda surselor
umane si surselor deschise), cu mentiunea ca datele, indiciile si informatiile
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decelate din sursele tehnice si dovezile multimedia au un grad de certitudine sporit,
pentru calificarea ca si confirmata a informatiei oferite, in conditiile administrarii
cu respectarea prevederilor legale.

3.7. Regulile tactice specifice trecerii de la procesul investigativ
informativ operativ la urmarirea penala, prin constatarea unei
infractiuni contra securitatii nationale sau acte de terorism

Regulile tactice specifice trecerii de la procesul investigativ informativ
operativ la urmarirea penala, prin constatarea unei infractiuni contra securitatii
nationale sau acte de terorism sunt:

1. asigurarea continuitatii intre procesul investigativ informativ operativ si
urmarirea penala;

2. transmiterea si transformarea informatiilor, datelor si indiciilor in probe
relevante (utile, concludente si pertinente);

3. conlucrarea dintre organele - subiect activ al celor doud procese, prin
organizarea, planificarea si executarea activitatilor sprijin;

4. respectarea regulilor de tactica criminalisticd aplicabile alegerii
momentului sesizarii organelor de urmarire penala (necesitate, oportunitate, inte-
gralitatea datelor, indiciilor si informatiilor continute de sesizarea remisa organelor
de urmarire penala).

3.8. Situatia procedeelor investigative informativ operative,
prevazute de art. 14 alin. (2) din Legea nr. 51/1991, utilizate pana la
momentul sesizarii organelor de urmarire penala

Potrivit art. 17 alin. (4) din Legea nr. 51/1991, activitatile specifice culegerii
de informatii care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati
fundamentale ale omului, inceteaza inainte de expirarea duratei pentru care au fost
autorizate, indata ce au incetat motivele care le-au justificat, ori prin sesizarea
organelor de urmairire penald, organele raspunzatoare cu aplicarea legii in
domeniul securitatii nationale s — au dezinvestit tocmai pentru ca au constatat
existenta unei infractiuni, pentru care nu au competenta materiala si functionala
de a efectua urmarirea penala, astfel ca utilizarea procedeelor investigative nu se
mai justifica.

Dupa momentul sesizirii organelor de urmarire penald, prin constatarea
comuna sau in flagrant a unei / or infractiuni contra securitatii nationale sau de
acte de terorism, in conditiile art. 61 alin. (1) lit. ¢) si art. 293 din C.pr.pen., obiectul
de activitate al organelor raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale, respectiv obiectul procesului investigativ informativ operativ a disparut
astfel ca, in legatura cu aceeasi persoana si aceleasi fapte, acest proces inceteaza,
nemaisubzistand temeiurile si motivatia continudrii ori prelungirii masurilor
intruzive utilizate pana atunci.

Apreciem ca nici derularea procesului investigativ informativ operativ, cu
mijloacele si metodele prevazute de art. 13 din Legea nr. 51/1991, care nu presupun
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale ale omului, nu
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mai poate fi continuat, intrucat s — a apreciat ca manifestarile ilicite au depasit
stadiul de amenintare la adresa securitatii nationale si s — au inscris in sfera
ilicitului penal, care exclude organul raspunzator cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale, de la efectuarea actelor de urmarire penala.

Nu aceeasi situatie exista si atunci cand organele raspunzatoare cu aplicarea
legii in domeniul securitatii nationale sesizeaza organele de urmairire penala prin
comunicarea cu caracter secret, prevazutd de art. 11 lit. d din Legea nr. 51/1991, care
nu echivaleaza cu o dezinvestire a acestora cu privire la investigarea informativ
operative a unei/or fapte apreciate ca amenintari la adresa securitatii nationale si
faptuitorul /rii acesteia/ora, astfel ca mijloacele, metodele si procedeele resurse ale
procesului investigativ informativ operativ pot fi utilizate, potrivit legii, in
continuare.

Apreciem ca prevederea art. 12 din Legea nr. 14/1992, in sensul c& “la soli-
citarea organelor judiciare competente, cadre anume desemnate din Serviciul Roman
de Informatii pot acorda sprijin la realizarea unor activitati de cercetare penala pentru
infractiuni privind siguranta nationald@ nu vizeaza in niciun fel utilizarea resurselor
investigative informativ operative, folosite anteprocesual penal, ci se refera la alte
activitati, cum ar fi, de exemplu, efectuarea unor activitiati de natura tehnico
stiintifica.

4. Constatarea si sesizarea infractiunii contra securitatii nationale
sau actelor de terorism

4.1. Prezentare generala

Constatarea unei infractiuni poate fi: a) directd, b) nemijlocita, c) inter-
mediata; si/sau intampldtoare, spontand; organizatd; rezultatul unei observari si
cautari mai indelungate in timp, rod al unei activitati organizate si planificate, cum
este, de pilda, procesul investigativ informativ — operativ'2.

4.1.2. Caracterizarea activitdtii de constatare a unei infractiuni contra
securitatii nationale si de terorism

Aspectele care caracterizeaza activitatea de constatare a unei infractiuni
contra securitatii nationale si de terorism:

a). reprezinta una din modalitdtile de finalizare a procesului investigativ
informativ operativ, derulat pentru exercitarea atributiilor prevazute de lege, prin
care organele rdaspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale au
perceput acele amenintdri concrete la adresa securitdtii nationale, pe care le — a

12 “Constatarea existentei unei infractiuni ( n.n. si in cazul infractiunilor contra
securitdtii nationale sau acte de teorism) este ldsatd la libera apreciere a organelor care o
constata, in sensul de a aprecia daca datele si informatiile pe care le detine sunt suficiente
pentru a — i crea suspiciunea ca s — a comis o fapta care poate fi calificatd infractiune (n.n.
contra securitdtii nationale sau acte de terorism)”. (apud Gh. Mateut, Procedura penala, Partea
Generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, paragr. 317, p. 293.)
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apreciat ca indeplinind conditiile de tipicitate ale unei / unor infractiuni contra
securitatii nationale sau de terorism;

b). este executarea unei obligatii pozitive a organelor rdaspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale;

c). este produsul analitic al materialelor informative acumulate, pozi-
tionandu-se imediat succesiv ori coinciziand cu activitatea de descoperire a
infractiunilor contra securitdtii nationale sau acte de terorism;

d). constituie momentul trecerii de la procesul investigativ informativ
operativ la procesul penal.

4.1.3. Definitia activitdatii de constatare a infractiunii contra securitdatii
nationale sau acte de terorism

Constatarea unei /unor infractiuni contra securitatii nationale sau de terorism
reprezintd rezultatul final al procesului investigativ informativ operativ, prin care
organele raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdatii nationale, aflate in
timpul exercitdrii atributiilor previzute de lege, au stabilit existenta, in realitate si in
desfasurare, a unei /unor amenintari concrete la adresa securitdtii nationale si, in urma
procesului evaluativ al suportului informativ care o/le decela/u, au fost apreciate ca
prezentand suspiciuni rezonabile, pentru indeplinirea conditiilor de tipicitate ale unei /
unor infractiuni contra securitdtii nationale sau de terorism si si se obiectiveazd in
procesul verbal de constatare, prevazut de art. 61 alin. (1) lit. ¢ din C.pr.pen., cu care sunt
sesizate organele de urmarire penald, constituind actul declansator al unui proces
penal

4.2. Conditiile legale obligatorii pentru realizarea constatarii
(art. 61 alin. (1) din C.pr.pen.)

Conditiile legale obligatorii pentru realizarea constatarii sunt:

1. Sa existe o suspiciune rezonabild cu privire la sdvarsirea unei infractiuni
contra securitatii nationale sau acte de terorism;

2. Sa se realizeze in timpul exercitarii atributiilor prevazute de lege;

3. Constatarea sa se materializeze in procesul verbal de constatare, previzut
de art. 61 alin. (1) lit. ¢ din C.pr.pen., cu care sunt sesizate de indata organele de
urmdrire penald, constituind actul declansator al unui proces penal.

4.3. Suspiciunea rezonabila despre savarsirea unei infractiuni contra
securitatii nationale sau acte de terorism

Suspiciunea (banuiala) rezonabila este mai mult decat o presupunere
(supozitie, ipotezd) bazati pe indicii (semne aparente functie de care se deduce
existenta a ceva) temeinice (serioase, substantiale) si mai putin decat o certitudine
(sigurantd, incredere deplina).

Trecerea de la amenintare la adresa securitatii nationale la infractiune contra
securitatii nationale sau acte de terorism este determinata de transgresarea
continutului actelor de conduita de la ceea ce este destinat a se produce in viitor si
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a fi posibil, la ceea ce este prezent si de actualitate. Reprezinta momentul de
ajungere la maturitate (coacere) a amenintarii la adresa securitatii nationale.

Organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale
trebuie sa stabileasca doar ca exista o suspiciune rezonabila cu privire la savargirea
unei infractiuni contra securitatii nationale sau acte de terorism; acestea trebuie sa
discearna intre ceea ce este amenintare la adresa securitatii nationale si ceea ce este
infractiune contra securitatii nationale si acte de terorism.

4.4. Sesizarea organelor de urmarire penala

Sesizarea organelor de urmadrire penald constituie activitatea prin care,
concomitent, este finalizat procesul investigativ operativ (art. 21 din Legea nr.
51/1991 si art. 11 din Legea nr. 14/1992, art. 14 lit. f din Legea nr. 191/1998), iar pe
de alta parte este declansat procesul penal si este asigurata trecerea de la procesul
cu natura juridica administrativa la procesul de natura juridica penala, respectiv de
la un organ de constatare la un organ judiciar.

Aceasta sesizare se realizeaza numai dupa analiza datelor, indiciilor si
informatiilor obtinute prin utilizarea resurselor procesului informativ operativ si
dupa confruntarea intre actiunile — inactiunile decelate si norma de incriminare a
infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, in conditiile in care subzista
indicii temeinice si rezonabile despre existenta in realitate a convergentei dintre
acestea, organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale

Baza juridica si prezentarea generala este reprezentatid de urmatoarele
articole din prevederile legale: Art. 61 alin. (1), 5 din C.pr.pen., art. 198 alin. (2) teza
a 2- a din C.pr.pen., art. 291 C.pr.pen.; Art. 21 din Legea nr. 51/1991 si art. 11 din
Legea nr. 14/1992, art. 14 lit. f) din Legea nr. 191/1998).

Sesizarea organelor de urmarire penald este materializata intr-un proces
verbal, un inscris oficial in care se consemneaza detaliat faptele, cu indicarea
elementelor pe care se intemeiaza (materialul informativ). (art. 61 alin. (1) lit. ¢) din
C.pr.pen.).

Procesul verbal reprezintd unul din modurile de sesizare a organelor de
urmarire penald, conform art. 291 C.pr.pen. (art. 61 alin. 5), care nu este supus
controlului pe calea contenciosului administrativ si nu are valoarea unor constatari
de specialitate (198 alin. (2), teza a 2 — a, din C.pr.pen.).

Odata intocmit, procesul verbal se inainteaza de indata organelor de
urmarire penala.

4.5. Procesul verbal de constatare

Inconsecventa si inadvertenta prevederilor legale referitoare la regimul juridic
al procesului verbal de constatare, in sensul c3, in art. 14 lit. f din Legea nr. 191/1998
se stipuleaza ca actele de constatare in care se consemneaza rezultatele activitatilor
prevazute la lit. d) si e) ale art. 14 din lege, intocmite cu respectarea prevederilor
Codului de procedura penala, pot constitui mijloace de proba; in timp ce prevederile
din Legea nr. 51/1991 si din Legea nr. 14/1992 nu mai contin o astfel de mentiune,
iar din ansamblul prevederilor C.pr.pen. rezulta indubitabil ca procesul-verbal de
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constatare constituie act de sesizare a organelor de urmarire penala, iar nu mijloc
de proba. Actul nu poate fi prin el insusi mijloc de proba.

Exista posibilitatea, conferita de art. 114 alin. (4) din C.pr.pen., de a fi audiate
in calitate de martor si persoanele care au intocmit procese verbale in temeiul art.
61 din C.pr.pen., ceea ce reprezintd o garantie a respectarii dreptului la un proces
echitabil®.

4.6. Continutul procesului verbal de constatare

Procesul verbal de constatare contine consemnarea detaliata a faptelor
constatate, cu indicarea suportului argumentativ pe care se intemeiaza (materialul
informativ) si trebuie sa fie insotit de mijloacele de proba (art. 61 alin. (3) din
C.pr.pen.).

Acest document presupune retinerea in scris si transmiterea catre organele
de urmarire penala a datelor si informatiilor de interes pentru securitatea nationala,
rezultate din activitatile autorizate, daca indica pregatirea sau savarsirea unei fapte
prevazute de legea penal, acestea fiind insotite de mandatul care a fost emis pentru
efectuarea lor, la care se adauga propunerea de declasificare, dupa caz, totald sau
in extras, potrivit legii, a mandatului.

De asemenea, este posibila transmiterea cétre organele de urmarire penala a
convorbirilor gi/sau comunicarilor interceptate, redate in scris, si/sau a imaginilor
inregistrate, in integralitate, insotite de continutul digital original al acestora.

5. Particularitatile sesizdrii organelor de urmarire penala prin
organizarea constatarii infractiunii flagrante

5.1. Prezentare generala

Unele din infractiunile contra securitatii nationale ori actele de terorism au
o derulare in timp, de la momentul initial al exteriorizarii hotararii infractionale,
cand se produc sau procura mijloace ori instrumente ori se iau masuri in vederea
comiterii infractiunii, la faza de tentativa si pana la momentul consumarii ori
epuizdrii activitatii infractionale, interval in care activitatile ilicite pot sa fie
surprinse in timpul derulérii lor, indiferent de imprejurarea ca agentul constatator
dimensioneaza sau nu intregul ansamblu al manifestarilor ilicite, dar situatia
concreta perceputa poate sa confere insa agentului constatator imaginea unei stari
de pericol iminent, ce se creeaza prin actiunea faptuitorului, ceea ce determina
aprecierea necesitatii interventiei prompte, a inlaturarii starii de pericol, a stavilirii

13 Prin Decizia C.C.R. nr. 198 din 7 aprilie 2016, Curtea a apreciat ca procesul verbal
intocmit in conditiile prevazute de art. 61 C.pr.pen. poate constitui ,,marturie in acuzare’,
organele enumerate in cuprinsul normei cdpatand calitatea de ,martori” in sensul
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. (G.
Bodoroncea, in M.Udroiu (coord), Codul de procedura penala. Comentariu pe articole, ed. a
3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 355, parag. 10; Gh. Mateut, Procedura penala,
Partea Generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, paragr. 318, p. 294).
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actiunii ilicite, a prinderii faptuitorului si aducerea acestuia in fata autoritatilor
competente.

Din punctul de vedere al desfagurarii externe al manifestarilor ilicite privind
securitatea nationala, organizarea constatarii infractiunii flagrante vizeaza
momentele de jonctiune dintre formele de realizare ale amenintarilor la adresa
securititii nationale cu cele ale infractiunilor contra securitatii nationale si acte de
terorism.

5.2. Definitie. Subiectii oficiali. Temei legal

1. Organizarea constatarii infractiunii flagrante inseamnd pregdtirea
temeinicd a unei actiuni, potrivit unui plan bine chibzuit, pentru descoperirea in
momentul savarsirii sau imediat dupd savarsire a unei infractiuni contra securitatii
nationale sau acte de terorism, sau acea al carei faptuitor, imediat dupd savarsire, este
urmdrit de organele raspunzatoare de aplicarea legii in domeniul securitatii nationale,
de persoana vatamatd, de martorii oculari sau de strigatul public ori prezinta urme
care justifica suspiciunea rezonabild ca ar fi savarsit infractiunea sau este surprins
aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de
naturd a-1 presupune participant la infractiune din aceste categorii.

2. Subiectii oficiali ai organizarii surprinderii in flagrant sunt in exclusivitate
organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, situatie
in care posibilitatile legal procedurale ale acestora, pentru activitatea ce premerge
organizarii surprinderii in flagrant, se reduc la mijloacele si metodele specifice si
procedeele investigative prevazute de art. 14 alin. (2) din Legea nr. 51/1991, la care
se adauga prevederile procedural penale specifice constatarii infractiunii flagrante,

3. In cazul S.R.I, posibilitatea este previzuta de art. 12 din Legea nr. 14/1992,
iar in cazul S.P. P. aceastd posibilitate este prevazuta de art. 29 din Legea nr.
191/1998, care se coroboreaza cu prevederile art.293 din C.pr.pen..

5.3. Posibilitatea organizarii surprinderii in flagrant a savarsirii
uneia dintre infractiunile contra securitatii nationale

O situatie este cea in care unii dintre faptuitori se prezinta in fata auto-
ritatilor (organe de stat din domeniul securitatii nationale) si denunta pe ceilalti
faptuitori si faptele comise pand in acel moment (este vorba de autodenuntarea
stipulata de prevederile art. 410 alin. (3) ori 411 din codul penal ori de situatia de
impiedicare savarsirii infractiunii, prevazutd de art. 51 din codul penal sau cea
mentionata de art. 367 alin. (4) din codul penal).

O alta situatie este cea in care informatiile produs al procesului investigativ
informativ operativ, pana la momentul ales pentru organizarea si surprinderea in
flagrant, se constituie intr-o banca de date care, asociate cu orice alte informatii
despre cazul concret, indica drept necesara si oportuna organizarea surprinderii in
flagrant (date obtinute din surse umane si tehnice).
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5.4. Importanta organizarii surprinderii in flagrant!?

Surprinderea in flagrant conduce la impiedicarea consumarii activitatii
infractionale. prin stavilirea / zagazuirea demersurilor infractionale la adresa
securitatii nationale sau la limitarea consecintelor faptei comise.

De asemenea, are menirea de a demasca faptuitorul si actiunile sale ilicite,
asigurandu-se in acest fel tragerea la raspundere penala a faptuitorilor la un
moment mult apropiat de conceperea si punerea in executare a manifestarii ilicite
constand in amenintarea la adresa securitatii nationale.

Surprinderea in flagrant este de naturd a constitui punctul de plecare al
investigatiei penale pentru identificarea tuturor celor care au conlucrat la
pregatirea si punerea in executare a rezolutiei infractionale vizand infractiuni
contra securitatii nationale sau acte de terorism.

In acelasi timp, surprinderea in flagrant creeazi posibilitatea efectuirii
imediate a perchezitiei corporale, a tuturor persoanelor implicate, chiar daca
acestea sunt beneficiarele unor imunitati, perchezitiei autovehiculelor, a prinderii
faptuitorului/ lor, precum si a cercetarii la fata locului, acolo unde se impune, la
locul comiterii faptei.

Uneori, organizarea surprinderii in flagrant a faptuitorilor in momentul
savarsirii uneia din actiunile ce constituie latura obiectiva a infractiunii, este unica
modalitate de dovedire a existentei infractiunii si a vinovatiei acestora;

5.5. Testul standardului de necesitate pentru organizarea
surprinderii in flagrant

Eliminarea unor riscuri, in contextul adoptarii, de cétre organele de stat
abilitate in domeniul securitatii nationale, a unei atitudini pasive si de neinter-
ventie in momentul care, din punct de vedere operativ, se deceleaza a fi cel mai
optim:

v’ trecerea — legald ori ilegald — peste frontiera a faptuitorului (ilor) sau
transportarea peste frontiera a obiectului, documentului, inscrisului care
constituie obiectul material al infractiunii;

v'  distrugerea, degradarea, alterarea, pentru a nu fi examinat, expertizat,
ridicat si folosit in cursul procesului penal ca mijloc material de proba sau
corp delict, a obiectului, documentului, inscrisului care constituie obiectul
material al infractiunii;

v’ ascunderea sau transmiterea unei alte persoane, necunoscute de organele
de investigatie, a unor bunuri, valori, sume de bani primite ca urmare a
savarsirii infractiunii;

14 Potrivit unui anchetator cu vechi state de servicii in anchetarea infractiunilor
contra securitatii nationale si acte de terorism: surprinderea in flagrant “incununeazd
“activitatile specifice” derulate de organele raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul
securitdtii nationale intreprinse in cauzd si reprezintd coroana muncii informativ-operative
desfasurate fata de persoanele vizate (tinta) si faptele acestora”.
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v pierderea momentului operativ eclatant pentru diagnosticarea juridica
corecta a actiunilor ilicite;

v’ disparitia si sustragerea de la urmarirea penald a faptuitorilor; oferirea
posibilitatii faptuitorului de a-si constitui un alibi, dar si orice alte
argumente care sa le invoce in cazul punerii sub invinuire sau inculpare;

v’ lipsa posibilitatii efectuarii perchezitiei corporale ori la domiciliu la
momentul optim pentru descoperirea mijloacelor materiale de proba;

v’ crearea posibilitatii infractorului de a actiona prin mijloace violente,
utilizarea unor arme, mijloace de distrugere in masa etc. (in cazul unor acte
teroriste vizand securitatea nationald, a infractiunilor contra persoanelor
care se bucura de protectie internationala, acte de diversiune, subminarea
puterii de stat);

v' consumarea cu efecte reale, periculoase pentru securitatea nationald, a
actiunilor ilicite de pericol.

Acumularea cantitativa de informatii obtinute in legatura cu fapte, situatii,
imprejurari si persoane, ce converg indubitabil catre aprecierea ci se prefigureaza
o infractiune contra securitatii nationale, cu risc de pericol major (letal, vatamadator,
distructiv) determina necesar, obiectiv si oportun trecerea la saltul calitativ al
finalizarii activitatii, prin organizarea surprinderii in flagrant a manifestarii ilicite
care vizeaza siguranta nationala.

In acelasi sens se apreciazi si existenta iminenti a realizarii infractiunii
contra securitatii nationale, prin posibilitatea certa a producerii unor urmari
socialmente periculoase consecutive actiunilor ilicite ale faptuitorului (ilor).

5.6. Reguli tactice generale aplicabile organizarii surprinderii
in flagrant

Reguli tactice generale aplicabile organizarii surprinderii in flagrant sunt:

a) trebuie si se recurga la aceasti activitate numai in situatia cand nu exista
o alta modalitate pentru intreruperea manifestarii ilicite aflata in plina derulare,
fiind interzis ca organele de stat implicate sa determine o persoana sa savarseasca
sau sa continue comiterea unei fapte penale, in scopul obtinerii unor probe de
vinovétie (art. 101 alin. (3) C.pr.pen.);

b) momentul interventiei organelor care organizeazd surprinderea in
flagrant sa se situeze in timp dupa ce faptuitorul a executat cel putin una din
actiunile ce formeaza elementul material al infractiunii, incriminata ca modalitate
normativa de savarsire a amenintarii la adresa securitatii nationale.

Cand derularea manifestérilor ilicite permite si nu exista alte riscuri, iar
intreaga desfiasurare a actiunilor faptuitorilor se afla sub control, organele de
investigatie pot lasa, si este chiar indicat a proceda asa, ca lucrurile sa curga potrivit
dorintei si actelor exterioare de conduitd ale faptuitorului, iar surprinderea in
flagrant sa se realizeze cand cel putin una din actiunile care intra in elementul
material al modalitatii normative a infractiunii este consumata.
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5.7. Situatiile faptice concrete in care este preferabila organizarea
surprinderii in flagrant

Situatiile faptice concrete in care este preferabild organizarea surprinderii in
flagrant pot fi:

v’ transmiterea secretelor de stat unui agent al unei puteri striine prin
intalnirea directa, intr-un local, la locul de muncd, la domiciliul unei
persoane care detine acel secret urmare sustragerii din locul unde se afla,
actiune cunoscuta si aflata sub supravegherea operativa a organelor de
informatii; intalnirea poate avea loc si intr-un spatiu deschis cum ar fi un
parc, o gradina, o terasa, la frontiera etc.;

v’ surprinderea faptuitorului in momentul in care isi instaleaza arma
performanta, cu lunet3, la fereastra de la etajul unei cladiri amplasata la o
oarecare distanta de locul unde se afld estrada pe care o persoana care
indeplineste o activitate importanta de stat (exemplu: presedintele tarii,
primul ministru, parlamentar european sau indigen etc.), ori alta activitate
publica (exemplu: presedintele partidului politic de opozitie, presedintele unei
mari corporatii sindicale etc.), urmeaza sa sustina o alocutiune in fata unei
adunari populare, in conditiile in care intreaga manifestare ilicita (pro-
curarea armei, pregatiri pentru alegerea locului optim de executare a
tragerii etc.) a faptuitorului a fost urmarita si supravegheata, iar actiunile
sale se afld sub controlul organelor de informatii;

v cand pregatirile pentru un atac terorist impotriva reprezentantilor unui
stat strdin la sediul misiunii diplomatice a acelui stat au fost terminate,
urmand a se declansa actiunea terorista, imprejurari pe care organele de
stat din domeniul securitatii nationale le cunosteau din “activititile
specifice” intreprinse;

v" in momentul in care un grup de mai multe persoane s-au adunat intr-un
loc izolat la marginea unei localitati, pentru a le fi distribuite, potrivit unei
intelegeri anterioare: arme, munitii, mijloace de transport, harti cu planuri
de actiune; si ca sa li se traseze ultimele sarcini, in vederea atacarii sediilor
centrale ale principalelor institutii ale statului, toate cu scopul inlaturdrii
puterii de stat aflatd la conducerea statului, atunci cand actiunile ilicite ale
unora dintre complotisti erau cunoscute, urmdrite si supravegheate de
organul de informatii.

5.8. Standardul de oportunitate. Testul de procedura

Consta in indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

=  Conditii legale negative: La momentul organizarii surprinderii in flagrant
sa nu existe formulata deja vreo sesizare a organelor de urmarire penala
prin plangere, denunt sau sesizare facuta de persoane cu functii de
conducere si de alte persoane, sa nu fie deja dispusa inceperea urmaririi
penale sau punerea in miscare a actiunii penale fata de faptuitorul/ii vizat/{i
si fapta/ele vizate de actiunea de pregétire a organizarii surprinderii in
flagrant.
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»  Conditii legale pozitive: Sa se respecte loialitatea administrarii mijloacelor,
metodelor si procedeelor investigative operative.

5.9. Standardul de oportunitate. Testul substantial

Consta in obtinerea raspunsului la urméatoarele probleme: natura acti-
vitatilor ilicite care se desfasoara sau sunt pe cale de a se desfasura; locul si timpul
comiterii faptei; mobilul si scopul actiunii ilicite; calitatea faptuitorilor; care au fost
pregatirile in vederea savarsirii faptei; masurile luate pentru momentul comiterii
faptei; preocuparile faptuitorului pentru momentele ulterioare savarsirii actiunii
sale periculoase; cunoasterea suficientd si corespunzatoare a faptuitorului care
urmeaza a fi surprins precum si a activitatilor concrete pe care le desfasoara.

5.10. Tempestivitatea surprinderii in flagrant

Pregatirea organizarii surprinderii in flagrant se situeaza, din perspectiva
procesului penal, intre momentul in care, la cunostinta organelor raspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securititii nationale, exista date, indicii si informatii in
legatura cu derularea unei activitati ilicite ce vizeaza securitatea nationala si cu
privire la persoana/ele care o desfasoard, dar inainte ca persoana/ele respectiva/e
sa fi dobandit calitatea de subiect procesual (de suspect) si inainte de a se fi dispus
inceperea urmaririi penale sau sa se fi pus in miscare actiunea penald, in cauza
respectiva si fata de persoanele respective, care in momentul premergator realizarii
flagrantului are calitatea de faptuitor/i.

Momentul organizarii constatarii infractiunii flagrante este concomitent cu
momentul sesizarii (reprezintd sesizarea din oficiu) organelor de urmarire penala si
cu momentul dispunerii inceperii urmaririi penale.

5.11. Elementele informative necesare alegerii momentului
declansarii surprinderii in flagrant

Aceste elemente sunt:

- cunoasterea unor date si informatii despre momentul in care va avea loc
activitatea ilicita a faptuitorilor (cdnd), modalitatea in care se va consuma aceasta
activitate (cum) si locul comiterii (unde) pentru ca functie de aceasta sa-si adapteze
activitatile;

- existenta unor informatii despre proximitatea locului si timpului in care se
va produce activitatea ilicita.

Elementele informative transpar din corespondenta, convorbirile telefonice
ori ambientale ale faptuitorului, din manifestarile exterioare ale acestuia sau din
informatiile de ,ultim moment”, parvenite din produsul procesului investigative
informativ operativ.

5.12. Alegerea momentului cind sa se realizeze surprinderea in
flagrant (situatii exemplificative)

In continuare, prezentam, cu titlu de exemplu, momente care pot fi alese
pentru realizarea surprinderii in flagrant:
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v" daca obiectul, documentul, inscrisul este trimis prin posta- fie prin mandat,
fie prin colet — ori curier, momentul surprinderii in flagrant trebuie orga-
nizat in timp, dupa ce faptuitorul s-a prezentat la ghiseu, a completat
formularele, a inmanat oficiantului postal coletul sau plicul, a achitat taxele
aferente si i s-a eliberat documentul postal de predare in vederea expedierii
sau in momentul prezentarii curierului si are loc predarea — primirea;

v" momentul in care fdptuitorul multiplica, fotografiaza, ori filmeazi, in
spatiu inchis sau deschis: obiecte, documente, sau inscrisuri cu caracter de
secret de stat ori de serviciu, in felul acesta dovedindu-se activitatea ilicita
a faptuitorului, cat si mijloacele utilizate de acesta;

v" momentul in care faptuitorul are asupra sa arma, munitia, materiile
explozibile; dupa confectionarea armei, munitiei, producerea amestecului
exploziv; atunci cand s-a realizat asamblarea armei din piesele componente
principale sau s-a realizat bomba artizanala;

v in momentul predérii unui obiect, document, inscris cu caracter de secret
de stat sau secret de serviciu si primirii avantajelor materiale corelative
actului ilicit, dovedindu-se astfel, actiunea ilicita a ambilor faptuitori;

v' in timp ce faptuitorul avand asupra sa: obiecte, documente, inscrisuri
secrete de stat sau de serviciu si, aflandu-se la punctul de control al trecerii
frontierei, a prezentat documentele vamale, a facut declaratia vamala si a
primit din partea organelor vamale “liberul de vama”, imprejurare care
ofera posibilitatea dovedirii intentiei de a trece peste frontiera obiectul,
documentul, inscrisul precum si a locului anume amenajat pentru
ascunderea in vederea trecerii frontierei de stat;

v" in timpul transportului armelor si munitiei spre locul de intalnire cu
coparticipantii la activitatea ilicita sau in momentul distribuirii acestora
unui grup constituit in scopul unei actiuni ilicite; ori a prepararii, trans-
portarii si incercarii de utilizare a unor dispozitive explozive improvizate
(D.E.L), materiale explozive, substante chimice ori agenti biologici folositi
in actiunile bioteroriste;

v in momentul introducerii in tard de arme, munitii, materii explozive sau in
timpul transportului acestora pe teritoriul tarii ori al ascunderii lor;

v in momentul montirii unui material explozibil, sau in care se iau masuri
pentru comiterea unui act de diversiune;

v' in timpul utilizérii ilegale a mijloacelor specifice de interceptare a
comunicatiilor.

5.13. Actiunile intreprinse de organele constatatoare si
materializarea constatarii surprinderii in flagrant

Actiunile intreprinse de organele constatatoare si materializarea constatarii
surprinderii in flagrant constau in:

1. prinderea faptuitorului/lor pentru a fi prezentat/ti de indata organelor de
urmarire penala (art. 61 alin. (2) din C.pr.pen.);
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2. efectuarea perchezitiilor corporale ale persoanelor surprinse in flagrant si
ale vehiculelor ce apartin acestora;

3. ridicarea corpului/rilor delict/e, a obiectelor si inscrisurilor ridicate cu
ocazia constatarii infractiunii, care insotesc procesul verbal si sunt puse la
dispozitia organului de urmarire penala (art. 293 alin. (3) din C.pr.pen.);

4. consemnarea tuturor aspectelor constatate si a activitatilor desfiasurate in
procesul verbal care se incheie la locul realizarii constatarii, mentionandu-se
plangerile si cererile formulate in scris de catre persoanele implicate.

6. Regula tactica a asigurarii continuitadtii intre procesul investigativ
informativ operativ si urmadrirea penala

6.1. Aspecte esentiale privind regula tactica a asigurarii continuitatii
intre procesul investigativ informativ operativ si urmarirea penala

Asigurarea continuitatii unor activitati de monitorizare a faptelor si parti-
cipantilor la comiterea acestora dupa sesizarea organelor de urmarire penala si
dispunerea inceperii urmaririi penale fata de fapta — in rem - constituie o regula
tactica criminalistica in investigarea infractiunilor contra securitatii nationale si
actelor de terorism.

Dupa momentul receptarii de catre organele de urmarire penala a sesizarii
transmise de organele raspunzatoare cu aplicarea legii si constatarea indeplinirii
de catre actul respectiv a conditiilor prevazute de lege, se declanseaza procesul
penal, in modalitatea dispunerii inceperii urmaririi penale cu privire la fapta /e (in
rem), chiar si in situatia in care autorul si ceilalti faptuitori au fost indicati in actul
de sesizare, procurorul organul poate solicita magistratului competent autorizarea
utilizarii procedeelor probatorii speciale prevazute de art. 139 din C.pr.pen.
(supravegherea tehnicd), ceea ce asigura continuitatea monitorizarii efectuate in
timpul procesului investigativ informativ operativ.

In timp ce procedeele investigative informativ operative au ca durati maxima
posibild de utilizare 2 ani de zile, procedeele probatorii pot avea o durata totala de 6
luni de zile, cu exceptia masurii de supraveghere video, audio sau prin fotografiere
in spatii private, care nu poate depasi 120 de zile;

Apreciem ca, in situatia sesizarii prin constatarea infractiunii flagrante o
astfel de situatie devine ineficienta.

6.2. Referinte istorice

In actuala arhitecturd a procesului penal nu existd o faza anteprocesuald
penala, cum a existat in reglementarile anterioare institutia actelor premergatoare,
care permitea, pe langa colaborarea si conlucrarea institutionala intre organul
administratiei de stat - raspunzator cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale - si organul judiciar, destinata evaluarii preprocesual penale, in cazuri
concrete, fiind permisa avertizarea (sesizarea) timpurie a procurorului in legatura
cu existenta presupusda a unor indicii temeinice in legatura cu derularea unor
actiuni susceptibile de a constitui infractiune contra securitatii nationale sau acte
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de terorism, ceea ce avea rolul de a decanta anteprocesual faptele rezultate din pro-
cesul investigative informativ operativ, care, astfel, erau evaluate si din perspectiva
organelor de urmarire penala.

In contextul legislativ anterior, prin comunicarea cu caracter secret, se oferea,
pe langa posibilitatea conlucrarii dintre cele doua organe pentru stabilirea cu
acuratetea dorita de legiuitor a suspiciunii rezonabile, posibilitatea transformarii in
probe / mijloace de proba a informatiilor — produs al procesului investigativ
informativ operativ, prin consemnarea celor relevante in procesul verbal de
constatare a efectuarii actelor premergatoare intocmit de catre procuror, ce avea
aptitudinea de a constitui proba/mijloc de proba in procesul penal, precum si a
continuarii utilizarii procedeelor investigative informativ operative, pana la
momentul dispunerii inceperii urmaririi penale — in rem - , pentru ca, apoi, sa fie
continuate prin utilizarea procedeelor probatorii.

6.3. Probleme care pot surveni

Lipsa conlucririi eficiente dintre subiectii activi ai procesului investigativ
informativ operativ (organele raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale) si ai procesului penal (organele de urmarire penald) este de
natura sa conduca la intreruperea brusca — uneori intempestiva — a utilizarii resur-
selor procesului investigativ informativ operativ, prin sesizarea prevazuta de art.
61 din C.pr.pen., iar continuarea acestora — in faza procesuala cu inceperea urma-
ririi penale fata de fapta (in rem) -, prin folosirea procedeelor probatorii consacrate
de C.pr.pen., cu rezultate — mai mult sau mai putin - pozitive si eficiente, poate fi
afectata datorita diferentelor dintre posibilitatile si resursele investigative ale unui
organ cu atributii specifice, derulate pentru descoperirea infractiunilor contra
securitatii nationale sau acte de terorism si ale unui organ judiciar a carui menire
exclusiva este sa administreze probe in procesul penal; (de pildd, activitatea de filaj
nu poate fi derulata de organul de urmarire penala)®.

7. Concluzii

I Descoperirea si constatarea infractiunilor contra securitatii nationale sau
acte de terorism sunt activitati desfasurate, cu rare exceptii, in exclusivitate de
organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale.

II. Alegerea momentului constatdrii infractiunii si stabilirea momentului in
care sd aiba loc surprinderea in flagrant este la aprecierea si latitudinea exclusiva a
celor care organizeazd, conduc si finalizeazd, procesul investigativ informativ

15 *Consideram ca urmdrirea in rem este un rau mai mare decdt etapa actelor

premergdtoare din reglementarea anterioard, care, fiind o etapd extraprocesuald nu permitea
decat cu exceptia unor mijloace derogatorii, o cercetare de probe, in timp ce noua procedurd,
care permite acest lucru nelimitat, oferind sub masca unui cadru procesual legal, oportunitatea
procedeelor probatorii derogatorii, ocazioneazda o violare grava si repetatd a principiilor
fundamentale si a drepturilor persoanei, desi acestea ocupd incd un loc central in cadrul
procesului penal actual’ (Gh. Mateut, Procedura penald, Partea Generala, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, paragr. 745, p. 685).
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operativ. Numai acestia sunt in masura sa aprecieze — in fiecare caz concret -
valoarea datelor, indicilor si informatiilor pe care le detin, justetea masurilor
preconizate, toate avand drept finalitate realizarea securititii nationale. In acest fel,
evaluarea caracterului de infractiune contra securitdtii nationale sau acte de terorism
a unor fapte ilicite ramane, in exclusivitate, la indemana unui organ administrativ,
desi aprecierea juridica este o operatiune care incumbd eminamente organelor de
urmdrire penald, titulare a actiunii penale;

III. Prevederile legale incidente (C.pr.pen. si Legile nr. 51/1991, nr. 14/1992 si
nr. 191/1998) nu fac preciziri exprese in legitura cu “descoperirea” infractiunilor
contra securitatii nationale sau acte de terorism, ci se refera doar la “constatarea”
acestora, cu exceptia textului privind constatarea infractiunii flagrante, desi intre
cele doua activitati exista deosebiri consistente si semnificative, la care se adauga
imprejurarea ca se realizeaza in momente distincte; dupa cum nu este stipulat cu
exactitate care este momentul “constatirii” infractiunilor contra securitatii
nationale sau acte de terorism, lisind si aceasta la aprecierea si latitudinea
exclusiva a organului raspunzator cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale.

IV. Comunicarea cu caracter secret face posibila sesizarea din oficiu de cétre
procuror, dar actualele prevederi legale nu mai permit ca datele si informatiile
continute de aceasta sa se poata valorifica in procesul penal, prin transformarea lor in
probe /mijloace de proba, la intreaga lor capacitate informativd, pe care o contin.

V. Continuitatea intre procesul investigativ informativ operativ si urmarirea
penala este asiguratd, prin sesizarea organelor de urmarire penala, din perspectiva
utilizarii mijloacelor, metodelor si procedeelor speciale, dupa cum urmeaza:

a). in cazul constatarii infractiunii, organele de urmarire penala pot continua
monitorizarea faptelor si a persoanelor, dupa dispunerea inceperii urmaririi
penale fata de faptd (in rem), prin dispunerea si utilizarea procedeelor
probatorii prevazute de codul de procedura penala, avand avantajul ca
rezultatul acestora sa constituie probe/mijloace de proba in procesul penal;
in timp ce procedeele investigative informativ operative au ca durata
maxima posibild de utilizare 2 ani de zile, procedeele probatorii pot avea o
durata totala de 6 luni de zile, cu exceptia masurii de supraveghere video,
audio sau prin fotografiere in spatii private, care nu poate depasi 120 de
zile;

b). in cazul constatarii infractiunii flagrante, organele de urmarire penald pot
continua monitorizarea, utilizarea procedeelor probatorii prevazute de
codul de procedura penala fiind insa eficientd, eventual, doar fata de alte
persoane decat cele implicate in procedura flagranta.
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Concluzii comparative

Tabelul sinoptic 2. Prezentare comparativa dintre constatarea in flagrant si constatarea

comuna a infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism

Constatarea infractiunii flagrante
(art. 293 din C.pr.pen. combinat cu art.
61 alin. (2) din C.pr.pen.)

Constatarea comuna a infractiunii
(art. 61 alin. (2) din C.pr.pen.)

Ofera posibilitatea organelor consta-
tatoare de a ridica imediat corpurile
delicte, obiectele si inscrisurile gasite
asupra persoanelor implicate, de a
efectua perchezitii corporale sau ale
vehiculelor aflate la locul realizarii

Organele constatatoare au obligatia de
a lua masuri de conservare a locului
savarsirii infractiunii si de ridicare sau
conservare a mijloacelor materiale de
proba, care se remit organului de
urmarire penala odatd cu procesul

flagrantului, fara a fi necesard|verbal incheiat.
autorizarea magistratului competent, si
sa prinda pe faptuitor/i, singura
obligatie pozitiva constand in aceea de
a le /il preda organelor de urmarire

penala

VI Existenta unor necorelari legislative si inadvertente ale unor texte legale

1. Sesizam o necorelare a prevederilor art. 21 din Legea nr. 51/1991 cu cele
ale art. 12 alin. (3) si 4 din O.U.G. nr. 78/2016.

Primele (art. 21 din Legea nr. 51/1991) se refera la materialul informativ, prin
utilizarea unei formule generice (,,datele si informatiile de interes pentru securitatea
nationald, rezultate din activitatile autorizate, daca indica pregatirea sau savarsirea
unei fapte prevazute de legea penald”), cu mentiunea ca acest material este retinut
in scris si transmis organelor de urmarire penala insotit de mandatul emis pentru
acestea, la care se adauga propunerea de declasificare, dupa caz, totala sau in extras,
potrivit legii, a mandatului, cu referire explicitd la convorbirile si/sau comunicéarile
interceptate, redate in scris, si/sau imaginile inregistrate, care se transmit organelor
de urmarire penala in integralitate, insotite de continutul digital original al
acestora.

Ar fi fost utild inserarea sintagmei “....si toate datele si informatiile nepre-
lucrate”, in consonanta cu prevederile art. 12 alin. (3) - 5 din O.U.G. nr. 78/2016:

“Serviciile si organele specializate in culegerea si prelucrarea informatiilor au
obligatia de a sesiza conform dispozitiilor legale si de a pune de indata la dispozitia
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism toate
datele si informatiile detinute in legdturd cu savarsirea infractiunilor previzute la
art.11 (n.n. intre care sunt expres nominalizate si cele privind infractiunile contra
securitdtii nationale si acte de terorism);(4) Serviciile si organele specializate in
culegerea si prelucrarea informatiilor, in conditiile previzute de reglementdarile proprii
de organizare si functionare, la cererea procurorului-sef al Directiei de Investigare a
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Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau a procurorului anume
desemnat de acesta, ii vor pune la dispozitie toate datele si informatiile prevdzute la
alin. (3), neprelucrate; (5) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1) — 4 atrage
raspunderea juridica, potrivit legii”, asa cum sunt formulate.

Este improbabil ca, in procesul verbal de constatare, indiferent cat de
complet ar fi, sa fie surprinse toate elementele faptice rezultate din procesul
investigativ informativ operativ, unele din acestea putand avea o importanta
semnificativa si chiar covarsitoare pentru faza de urmadrire penala, iar
netransmiterea lor odata cu procesul verbal de constatare, ca anexi a acestuia, este
de natura a impieta asupra cunoasterii tuturor imprejurarilor cauzei si, pe cale de
consecinta, asupra stabilirii adevarului.

In contextul celor expuse supra, se relevi posibilitatea organelor care
sesizeazd constatarea unei infractiuni contra securititii nationale sau act de
terorism sa cenzureze si sa trunchieze informatii relevante pentru procesul penal,
fata de organul de urmarire penala.

2. Inadvertenta prevederilor art. 14 alin. (1) lit. f din Legea nr. 191/1998
referitoare la aptitudinea actului de constatare a unei infractiuni contra securitatii
nationale sau acte de terorism realizat de organele S.P. P. de a putea poata constitui
mijloc de prob4, in raport cu cele din Legea nr. 14/1992 si Legea nr. 51/1991, care
nu contin astfel de mentiune.
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