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Procesul penal in cauzele cu minori: reflectii de ordin istoric

Criminal proceedings in juvenile: historical reflections

Vitalie Rusu!

Rezumat: Problema procedurii penale in cauzele cu minori a fost si continui sa
rdmani una din cele mai importante in stiinta procesual-penald. In conditiile
modernizarii legislatiei procesual-penale in vigoare, se impune necesitatea revizuirii
multor momente, ludnd-se in calcul situatia nou-creati in care se realizeazi cu
pondere deloc neglijabila justitia penald in cauzele adolescentilor. Timp indelungat,
in literatura de specialitate au fost luate in discutie problemele generale ale justitiei
in privinta minorilor. Polemicile, deloc lejere, nu au avut o finalitate logica in
conditiile decrepitudinii legale, a unui regim autoritar, in care accentul se punea, in
principal, pe protejarea intereselor statului in dauna individului. In raport insi cu o
serie de cercetiri mai noi, noile acte normative au fost adoptate cu acuratete sporita
in tratarea problemelor tinand-se cont, evident, si de noile relatii din societate.
Cercetdrile de zi cu zi ne arati cd minorii au fost si sunt tinuti in vizorul
legislativului, mai ales azi, in contextul noilor relatii sociale de unde si problema lor
riméne problema actuala. Prezinti interes lucrarile stiintifice, in care problemele de
procedurd penald in cauzele cu minori sunt examinate prin prisma studierii
istoricului problemei, prin prisma teoriilor justitiei juvenile din perspectiva
conditiilor contemporane in raport cu normele si valorile societitii in care traim.

Cuvinte-cheie: minor; delincvent; proces penal; istoric; procedurd speciald;
infractor; infractiune; justitie juvenila; stat; societate; relatii sociale; reglementari;
raspundere; pedeapsa; urmarire; judecare

Abstract: The problem of criminal proceedings in juvenile cases has been and
continues to remain one of the most important in criminal procedure science. In the
conditions of modernizing the criminal procedure legislation in force, the necessity
to review many moments arises, considering the newly created situation in which
criminal justice is achieved with a not negligible weight on the cases of adolescents.
For a long time, the general issues of juvenile justice have been discussed in the
literature. The controversies, not at all light, did not have a logical finality in the
conditions of legal decrepitude, of an authoritarian regime, in which the emphasis
was mainly on protecting the interests of the state to the detriment of the individual.
However, in relation to a series of newer researches, the new normative acts were
adopted with increased accuracy in dealing with problems, obviously considering
the new relationships in society. Daily research shows that minors were and are
kept in the spotlight of the legislature, especially today, in the context of new social

1 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept si Stiinte sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu
Russo” din Bélti, Republica Moldova, e-mail: russuvitalie@mail.ru
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relationships where their problem remains a pressing challenge. Of interest are the
scientific papers, in which the problems of criminal proceedings in juvenile cases
are examined in terms of studying the history of the problem, in terms of theories
of juvenile justice from the perspective of contemporary conditions in relation to
the rules and values of the society.

Keywords: juvenile; delinquent; criminal trial; history; special procedure; offender;
crime; juvenile justice; state; society; social relationships; regulations; liability;
punishment; prosecution; trial

1. Introducere

Materialul contine un fin istoric al justitiei in cauzele cu minori, o data in
plus mai dovedind cd procedura penald pe aceste dosare rimine o institutie a
dreptului procesual-penal caruia ii sunt adanc specifice particularitatile insirate pe
lungimea capitole. Astfel, compartimentul respectiv se impune ca o unitate aparte,
cu trasdturi specifice in domeniu, pe care nu putem sa nu le vedem si si si mai
tinem minte c3 le-am vazut.

In literatura de specialitate de mult timp incoace se poarti discutii in
privinta realizarii justitiei in cauzele cu ,minori”, fiind propuse multiple alternative
in aceastd privinta. In cadrul lucririi sunt expuse aceste momente, se invoci
argumente in favoarea si defavoarea actualului mecanism de realizare a justitiei in
aceste cauze. Totodatd sunt inaintate multiple propuneri spre desdvarsirea
mecanismului nominalizat si inlaturarea aspectelor negative din domeniu. Ideea
axata (finala) este aceea de a mentine in vigoare actualul mecanism de investigare
a cauzelor penale cu minori cu insistarea asupra unor mutatii necesare de efectuat,
precum: specializarea judecitorilor si ofiterilor de urmarire penald impovérati cu
sarcina cercetarii si examinarii pricinilor minorilor; cunoasterea de cétre ei, in mod
obligatoriu, a particularitatilor psihologice si de véarsta, specifice minorilor
raspunzatori penal; colaborarea la un nivel inalt profesionist intre organele de
drept si comisiile si inspectoratele pentru minori, implicarea mai activd a
reprezentantilor legali, a asistentilor sociali in examinarea si cercetarea cauzelor
cu minori etc.

Momentele expuse pot fi utile, aplicarea lor in practica avand drept efect
descoperirea si cercetarea adecvati a cauzelor in privinta minorilor.
Recomandarile ar putea fi analizate in detaliu in vederea instruirii colaboratorilor
organelor de drept intr-o masura mai mare sau mai mica, implicati in procesul
realizdrii justitiei juvenile?. Or, una din conditiile necesare functionirii normale a
justitiei in cauzele cu minori o constituie reglementarea ei univocs, fapt ce necesiti
imperativ o apreciere stiintifici si practicd moderna. Aceasta ar duce in mod unic,
complet si lipsit de contradictii la solutionarea problemelor de ordin teoretic si
practic, privind justitia in cauzele penale cu minori. Momentul corespunde
necesitatilor vietii sociale contemporane si cerintelor statului de drept spre care

2 V. Rusu, Particularitdti de procedurd penald in privinta infractorilor minori: Teza de
doctor in drept, Chisinau, 2003, pp. 6-7.
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tindem. Institutia particularitatilor de procedura penald in privinta minorilor s-a
constituit ca o totalitate a normelor ce fixeazi unitatea functionald a diferitor
organe de drept. In ele sunt stabilite formele de activitate si legile care trebuie sa
actioneze in cauzele cu minori. Totalitatea normelor ce reglementeaza specificul
procedurii penale in aceastd directie este legatd organic si de alte institutii ale
dreptului procesual penal, deoarece investigatiile in domeniul justitiei juvenile
intotdeauna au constituit o directia prioritard a cercetirilor stiintifice. In acest fel,
pentru lucrétorii de ramura problema nominalizatd a fost si continud si ramana
una din cele mai importante in stiinta procesual-penala?.

2. Procesul penal in privinta minorilor in Antichitate si Evul Mediu

Lipsa reglementarilor in mecanismul de sanctionare a categoriei respective
de persoane din perioada antichititii se datoreazd, in cea mai mare parte,
nedelimitarii la un nivel aparte a normelor materiale de cele procesuale, copiii fiind
pusi de cele mai multe ori pe aceeasi pozitie procesuald cu membrii majori ai
societatii. Or, poposim la ceva exemple pentru a limpezi cateva aspecte generale de
drept procesual penal comparat anume in privinta minorilor.

Vechea codificare a lui Hamurappi* contine cateva reglementari privitor la
natura justitiei pe postata de viata a prematurilor. Astfel, la sdvarsirea unei crime
fata de parinte (in special lovirea), copilul putea fi izgonit, lipsit de mostenire sau
sanctionat prin tiierea degetelor. Daca insa delictul era comis de minor pentru
prima data sau nu era calificat ca fiind grav, atunci era posibila iertarea acestuia.’

Dovezile arata ca in China Antica exista o procedura specifica de tragere
la rdspundere penala a copiilor fata de care se aplicau reguli speciale de examinare
si de sanctionare a incalcérilor. Surse bine randuite contin date care confirma ca in
privinta minorilor de pana la 7 ani era posibila gratierea doar din partea
imparatului si atunci numai daca, in definitiv, cazul nu era legat de inalta tradare.

Reglementari pe terenul procedurii penale eline unde sunt vizati minorii
apar abia dincolo de Legile lui Dracont si Solon, in timpul dominatiei lui Pericle,
cand Grecia Antica se caracterizeaza printr-o aranjare a procedurii de sanctionare
sau protejare a minorilor, in asa fel incat, judecata era competenti de a examina
pricinile de tratare neadecvata a parintilor si a copiilor orfani’, iar legea ingaduia
ca “initierea procesului penal in instanta judiciara putea fi realizatd numai de
adultul neprivat de drepturile unui cetatean atenian”®. Tot atunci insi era total
exclusa participarea minorilor in orice proces de judecata in calitate de martori.

Idem, p. 2.

Regele Hamurappi s-a aflat la cAirma Babilonului in sec. XVIII i.e.n.

Z. M. Cernilovskii, Hrestomatia po vseobsei istorii gosudarstva i prava, Moscova, 1996,
pp- 19-21.

L. Teodorescu, Minoritatea in fata legii penale, Editura Guttenberg, Bucuresti, 1928, pp. 50-52.
7 Z. M. Cernilovskii, op. cit., pp. 34-37.

M. A. Celitov-Bebutov, Curs ugolovno-protessualinogo prava, Editura Alfa, Sankt-
Petersburg, 1995, p. 90.
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Conform acelei legislatii, doar parintii aveau dreptul deplin de a cere pornirea
procesului penal in scopul apararii drepturilor si intereselor copilului, iar aceasta
numai pana la 18 ani cand acestia atingeau majoratul si cAnd li se acorda cetitenia’.

In Sparta, majoratul era atins la varsta de 14 ani, dupa care instantele de
judecatd aplicau lege uti astfel de sanctiuni: exilul, pedeapsa cu moartea. Ca
sanctiune pentru persoanele de pan la 14 ani figura, de obicei, bitaia. In privinta
procedurii de aplicare a pedepselor respective nu exista, aici, o reglementare
specifica pentru minori, aceasta fiind comuna tuturor membrilor societatii.

Dam céteva date si despre legislatia Imperiului Roman unde se cunoaste o
delimitare intre sanctionarea infractorilor minori si a celor care au atins majoratul.
Conform Legii celor XII table, (sec. V. i. Hr.) furtul savarsit de o persoand minora
se pedepsea mai bland decét savarsirea aceleiasi infractiuni de catre o persoani
adultd’®. Persoanele minore erau repartizate in doua grupe: 1) puberii (14 ani baietii
si 12 ani fetele); 2) im-puberii (pana la 14 ani baietii si pAni la 12 ani fetele)'. In
dependenta de acesti ani functiona caracterul si, respectiv, gravitatea pedepsei. Fata
de puberi putea fi aplicatd bataia, dar si pedeapsa cu moartea din partea
pagubitului. Im-puberii insd puteau fi numai batuti, iar reprezentantii legali ai
acestora urmau sa restituie celui cu pierderea prejudiciul material'?. O alta culegere
de legi ce tin de dreptul roman este ,Legiuirea lui [ustinian”!®. Acest sinet vechi
prevedea cd pana la 7 ani minorul nu era supus raspunderii penale; intre 7 si 14 ani
riaspundea numai pentru infractiunile savarsite intentionat; la 18 ani se considera
la varsta pubertitii pline; majoratul se considera atins la 25 de ani'*. In plus, ne mai
ramaéne s subliniem ca examinarea cauzelor cu minori de catre instantele judiciare

9 Z.M. Cernilovskii, op. cit., p. 65.

10 Z. M. Cernilovskii, Istoria rabovladelicescogo gosudarstva i prava, Moscova, 1960, pp. 261-
272.

11" Ne vedem obligati s3 dam cateva explicatii in jurul cuvintelor PUBERII si IM-PUBERIL
Or, ambele provin din latinescul PUBER (PUBES),-ERIS, (-IS), care, pe langa multiple
sensuri il are si pe acela de TINAR (care a atins varsta). Cu sensul enuntat, cuvantul
mentionat e atestat la C. J. Caesar, C. S. Crispus si A. Madaurensis. Derivatul IM-
PUBERII (im-pubes, -eris; im-pubes, -e) este atestat, de asemenea, pe lang3 alte sensuri,
si cu acela de minor, necopt la M. T. Cicero ( in imbinarea: IMPUBER FILIUS) si la P.
Ovidius Naso (IMPUBER PUER). C. J, Caesar si T. Livius utilizeaza IMPUBERES si
IMPUBES cu sens de BAIETI, COPIIL. Cuvintele vizate sunt intAlnite ca notiuni si in unele
pagini de literaturd juridica. (S. G. Longinescu, Elemente de drept roman, Vol. I,
Bucuresti, 1927, pp. 222-226). Evidentiem, in definitiv, si sensul de azi al derivatului
romanesc PUBERITATE care anunti ,perioada vietii omenesti intre copilarie si
adolescenta caracterizata prin aparitia functiilor fiziologice sexuale” (Dictionarul limbii
romane moderne, Editura Academiei RPR, Bucuresti, 1958, p. 676). Pe parcursul lucrarii
noastre vom reveni la notiunea de PUBER si IM-PUBER pentru a limpezi, la locul
potrivit, mai profund vérsta exactd a minorilor in cazurile concret analizate.

12 1. Peretz, Originile dreptului roman, Editura Curierul judiciar, Bucuresti, 1915, p. 189.

13 Tustinian — Imparat al Imperiului Roman de Résérit in sec VI i.e.n. Codificarea sa a fost
publicata la 30 decembrie 533 e. n.

14 Q. Brezeanu, Minorul si legea penald, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 7.
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se efectua in baza regulilor generale, care erau aplicate si fatd de adulti cu
deosebirea de caracter intre tipul si gradul pedepselor pentru aceste categorii de
persoane.

Nu ne indepartam de vorba aceasta fara a sublinia ca-n legile barbarilor (la
francii salieri si la saxoni) persoanele de pand la 12 ani nu puteau fi trase la
raspundere penala. La suabi, burgunzi si vizigoti aceasta varsta varia intre 13-14
ani. Conform obiceiurilor multor popoare migratoare, cum au fost de exemplu, cele
venite din nordul Europei, o persoana care nu purta arme din cauza varstei fragede
era considerat minora. In cazul in care minorul sivarsea o infractiune, el era
exonerat de plata amenzii de catre colectivitate (fredus), dar familia sa trebuia si
plateasca rascumpararea pedepsei (faidus) pentru a nu fi supus razbunarii victimei.
Deci raspunderea penala a minorului era conditionata initial de un anumit grad de
maturizare somatica'®. Dreptul canonic!® reducea aceasta varsta la 7 ani.

In monarhia medievala franca, ideea de justitie era intrupati de suveran.
Dar cum acesta nu putea administra justitia de unul singur, drepturile acestea erau
incredintate judecatorilor (sefii militari, contii, ducii, marchizii). In capitularele lui
Carol cel Mare gasim conditiile in care trebuia administrata justitia: contii sa
asculte mai intii cauzele minorilor aflati sub tutela si ale orfanilor; judecatorii si
cerceteze cauzele inainte de a fi mancat sau baut; judecitorii sa judece cu dreptate
potrivit legii scrise, iar nu dupa bunul lor plac..."”. In procedura Evului Mediu, se
obisnuia ca marturisirea inculpatului si fie obtinuta prin tortura.

In sistemul probelor procesului nou de urmirire penali si judecare a cauzei
din Franta medieval3, copiii de pana la 14 ani erau considerati ca “persoane total
incapabile de a da marturii”®® in folosul partilor implicate in proces. Legislatia
francezd din acea perioadd prevedea totusi un drept al copiilor de a numi un
reprezentant al siu numit Avoues sau Campiones, care prin participarea in duel
obtinea dovada vinovitiei sau nevinovatiei minorului anume in dependenti de esec
sau victorie!®. Intre altele, ca mijloc de probatiune pentru minori puteau fi aplicate
ordaliile si jurdméantul ce amintesc de niste traditii inrddacinate la diferite popoare.
In ducatul Normandia (sec. XI-XIII), cazurile de infractiuni impotriva minorilor
impuneau participarea obligatorie a unui acuzator legal, acesta fiind, de obicei,
parintele copilului. In lipsa acestuia, functia respectivi era indeplinita de duci ca
aparatori ai lumii pamantesti si incasatori ai taxei judiciare?. Referitor la
executarea sanctiunilor de drept penal nu existau prevederi aplicabile minorilor
aparte de alte categorii de persoane, acestia fiind detinuti impreuni cu adultii. In
secolul al XIV-lea, in Franta este mentionata in documentele din epoca respectivi
existenta unui stabiliment pentru copiii abandonati, numit Brephotrophia, care este

15 0. Pop, Implicatiile delincventei juvenile, Editura Mirton, Timigoara, 2003, pp. 4-5.
Canonic — cuvant provenit din canon (canoane) prin care se intelege o lege sau o regula
bisericeasca.

O. Drimbea, Istoria culturii si civilizatiei, Editura Saeculum, Bucuresti, 1998, Vol. 5, p. 352.
18 M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 251.

19 Idem, p. 191.

20 M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 198.
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considerat ca un inceput al viitoarelor institutii de reeducare. La inceputul sec.
XVIIL, in Franta, sistemul sanctiunilor pentru puberi a fost completat prin pedeapsa
cu spanzuratoarea?®!

Legislatia Germaniei medievale fixa masuri dure de pedeapsé in privinta
copiilor, previzand o procedura specifici de aplicare si executare a acestora.
Codificarea “Carolina” caracterizeaza puberitatea ca o circumstantd atenuanta,
care excludea aplicarea pedepsei cu moartea fata de persoanele de pani la 14 ani.
Iar atunci cand varsta infractorului se apropia de varsta aratatd mai sus si delictul
era savarsit cu circumstante agravante se aplica principiul malitia supplet aetatem
(intentia completeazi neatingerea varstei). In asa cazuri era posibild aplicarea
pedepsei cu moartea neludndu-se in consideratie varsta minord?® Conform
dreptului Imperiului carolingian, persoanele erau judecate dupa normele juridice
cutumiare®*.

Codul Portugaliei din timpul domniei lui Ioan I ( 1363 — 1433) prevedea
ceva elemente de comportare speciald cu delincventii minori. Impuberii, de
exemplu, nu puteau fi prezenti in instanta de judecati in lipsa reprezentantilor
legali. In Spania medievald, Codul lui Alfons al X-lea de la 1263 consacra principiul
ca minorul care nu a implinit 10 ani si 6 luni, chiar 12 si respectiv 14 ani, in cazul
fetelor si baietilor, nu era pedepsit. De asemenea, se prevedea cd minorul care nu a
implinit 17 ani nu putea fi supus torturii si beneficia de o raspundere atenuanta. O
ordonanta regald din sec al XV-lea scutea pe minorul de pana la 20 de ani de
pedeapsa galerelor®. Tot aici, biserica catolica crea orfelinate pentru copiii fard
parinti ludnd, intr-o masura, asupra sa si functiile de ocrotire a copiilor — infractori
prin intermediul anumitor functionari special desemnati numiti ,parinti si
judecitori ai copiilor orfani”. Regele Spaniei Pavel al IV-lea a definitivat si legiferat
aceasta traditie, creAnd la 1337 in orasul Valencia asa-zisa Magistratura a
sparintilor pentru copiii orfani”. De competenta acesteia tinea tutela, curatela si
sangajarea in viatd” a copiilor ramasi fard de parinti.

Italia a fost prima tari din Europa unde biserica a initiat crearea institutiilor
penitenciare special destinate infractorilor minori. Papa Clement al XI-lea a fondat
la Roma Casa de corectie ,Saint Michel”, determinand printr-un decret special
contingentul de minori amplasati in aceastd ,Casa” si conditiile de intretinere a lor.
Tot biserica a jucat un rol enorm in crearea sistemului de ajutorare si reeducare a
copiilor orfani, delincventi si vagabonzi in teritoriul statului polonez. Sistemul de
ajutorare sociala, fiind strans legat de cel judiciar, se afla totalmente sub jurisdictia

21 A B. Melinicova, Pravosudie po delam nesoversennoletnih: istoria i sovremennosti, Editura

Nauca, Moscova, 1990, p. 13.

Carolina (Constitutio criminalis Carolina) — cod de legi ale lui Carol al V-lea, alcétuit in

baza statutului de la Bamberg si ale proiectelor de legi din 1521-1530. Ultimul ei proiect

a fost prelucrat de o comisie speciala si aprobat de Impérat in 1532.

23 A, B. Melinicova, op. cit., p. 13.

24 Acest cuvant derivd din cutuma ceea ce inseamni obicei local transmis prin traditie.
Cutumele sunt adunate in culegeri scrise incepand din sec. al XIII-lea.

%5 0. Pop, op. cit., p. 5.

22
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bisericii catolice. In istoria justitiei juvenile, Polonia s-a impus prin existenta unui
numir mare de obsti religioase de patronaj favorabile minorilor orfani si celor
sfaditi cu legea. Majoritatea acestor obsti dispuneau de sume banesti enorme, ceea
ce a permis crearea institutiilor de reeducare pentru copiii cu un comportament
antisocial?.

In Anglia, legislatia procesual-penala prevedea posibilitatea tragerii la
raspunderea penald a persoanelor ce atingeau varsta de 12 ani?’. Procesul in
privinta categoriei respective de infractori se desfasura dupa regulile generale, fara
a se efectua o delimitare intre minori si adulti. Ceea ce caracteriza justitia medievalad
in general (dar si cea in privinta minorilor aparte) era excesiva fractionare a
autorititii judiciare, fapt care ducea la o permanenti incertitudine si dezordine,
cauzatd de coexistenta unor principii juridice contradictorii derivate din traditii
diverse.

3. Procesul penal in privinta minorilor in Epoca Moderna
si Contemporana

Epoca modernd nu cunoaste o reglementare procesual-penald special
destinata investigarii pricinilor cu minori®3, ignorand faptul ca mintile luminate din
aceastd perioada sustineau si propovaduiau ideile de echitate sociala si de protejare
a personalitatii. Si totusi, la aceastd etapd sunt create premisele necesare
cristalizarii unei justitii specifice cazurilor penale ale minorilor, punidndu-se baza
trecerii de la normele comune la cele speciale si ajungandu-se la o reglementare
satisficitoare a procesului de cercetare si examinare a pricinilor minorilor
delincventi. La sf. sec. XIX — inc. sec XX in multe parti ale lumii protectia legald a
minorilor si adolescentilor ori ca lipsea cu desdvarsire, ori ca se manifesta in forme
excesiv de aspre. De aceea, multi dintre juristii vremii dau semne de ingrijorare,
propun solutii intru depésirea situatiei. Asupra mediului american au influentat pe
masura intereselor unor paturi sociale asa numitele “Coduri negre”?. Ceva mai
tarziu, apare instanta judiciara specializata de la Chicago, Statul Illinois (creata prin

26 A, B. Melinicova, Iuvenalinaia iustitia — problemi ugolovnogo prava, ugolovnogo protessa

i criminologhii, Editura DELO, Moscova, 2000, pp. 24-25.

Z. M. Cernilovskii, Hrestomatia po vseobsei istorii gosudarstva i prava, Moscova, 1996, p. 126.
28 Minoritatea ca ani nu este universald pentru toate statele lumii. De obicei, ea constituie
18 ani. Intr-un sir de state persoanele sunt considerate ca atingand majoratul la vérsta
de 15, 20, si chiar 21 ani. Din acest considerent ciand in documentele cu vocatie
internationald e vorba despre grupul minorilor se are in vedere in primul rand treapta
vietii de 18 ani, mai apoi urmand clauza: ,dacd o alta varstd nu e stabilitd de legislatia
internd”.

Acestea cuprind o totalitate de legi emise in 1865-1866 in statele din sud in special, prin
care se ,punea la punct” persoanele de culoare, inclusiv si cele de pana la 18 ani. Teapa
respectivi de minori delincventi erau luati pentru a fi educati de catre stapanii
proteguitori, care, din proprie initiativé, detineau dreptul de a aplica diverse masuri de
constrangere (M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 543).
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legea din 2 iulie 1899 )*°, care avea menirea nu atat si pedepseasca infractorii, cat
sd-i ajute prin luarea unei decizii privind ceea ce era mai potrivit pentru copil si
pentru societate3!.

In lipsa unei structuri juridice logice, Europa pune la dispozitie tocmai
mijloace ineficiente de combatere a delictelor confruntdndu-se cu o crestere brusca
a numarului de infractori minori. Pitura sociald a minorilor din Anglia primei
jumatati a sec. XIX, de exemplu, oferea societitii cu mult mai multi infractori decat
alte paturi trditoare, iar aceasta din cauza lipsei de tratare diferentiata si de aplicare
utild a pedepsei.

La timpul dat, se observa lipsa totald de protejare a copiilor in fata legii si
judecatii, asa cum lipsea cu desidvarsire notiunea juridico-morali de copilirie. Iatd
de ce, partea cea mai mare a detinutilor din institutiile penitenciare engleze o
constituiau copiii intre 10 si 13 ani detinuti, de obicei, impreuna cu adultii. Un plus
numai c, in acord cu alt aspect, legea fixa unele reguli in privinta participérii in
proces a minorului — martor®. Tot in sistemul judiciar englez mai activau curtile
de jurati si instantele judiciare comune®®. Salturi simtitoare pe acest teren s-au
simtit in august 1905 cand, in orasul Birmingham, apare prima instanta engleza
specializata pronuntat in cauzele minorilor. ceva mai incoace, in baza Legii cu
privire la copii®* instantele judiciare specializate impanzesc toata tara. Categoria
respectiva de instante este specifici si pentru Franta, doar ci aici apare relativ mai
tarziu si se leagd, in particular, de numele lui Eduard Julhiet. Sub influenta
americand, dar fara a incdpea intr-un tipar sau altul, modelul francez capita un
aspect original. Astfel la Paris se creeazi o institutie judiciara experimentala care,
in sedinte speciale, examineaza infractiunile minorilor sub 18 ani. Proiectul acestei
institutii prevedea specializarea judecatorilor si procurorilor clasati in cauzele cu
minori; instituirea ferma a supravegherii asupra minorilor pe parcursul urmaririi
penale; aplicarea masurilor de constriangere cu caracter educativ fatd de minori;
diminuarea publicititii in cazurile de infractiuni ale copiilor; examinarea

30 Alici se inainteaza doud cerinte si anume: specializarea si simplificarea procedurii penale

aplicabile minorilor (A. B. Melinicova, Pravosudie po delam nesoversennoletnih: istoria i

sovremennosti, Editura Nauca, Moscova, p. 12).

M. Lascu, Cu privire la realizarea justitiei juvenile in Republica Moldova, in Delincventa

juvenila: prevenire si recuperare, Conferinta stiintifici a profesorilor Catedrei Asistent3

Sociala si Sociologie din 15-16 ian. 2002, Chisinau, 2002, p. 6.

32 La 1843, Legea cu privire la probe prevedea ci judecitorul are dreptul s nu admita la
depunerea depozitiilor persoane care, din cauza varstei fragede, nu erau in stare a
percepe adecvat importanta si esenta juraméantului sau caracterul fenomenului observat
(M. A Celitov-Bebutov, op. cit., p. 438).

33 Valoarea lor incepe si creascd din 1847. La 1850 direct de competenta lor se leagi
examinarea cazurilor cu minori de pana la 16 ani. La 1874 apare Legea cu privire la
infractorii minori dupa care instantele comune urmau si judece copiii de pana la 14 ani
in cazul infractiunilor contra proprietatii. Decizia finald depindea total de vointa
judecatorului, in cazul cand se socotea irationala transmiterea cauzei pe adresa curtii de
jurati (M. A. Celitov-Bebutov, op. cit., p. 446).

3¢ Legea se adopta si intrd in vigoare la 21 decembrie 1908.
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conditiilor de viata si educare a puberilor. Fara a ingusta problema, addugam c4, tot
in mediul francez, dar deja in baza Legii de la 22 iulie 1912 se creeazi instante
judiciare specializate privind cazurile de delincventa juvenila®.

Din capit, fie spus, instantele judiciare specializate din Germania® denota,
de asemenea, o usoara influentd americanad legata fiind de un raport al profesorului
Freudental®’. Fard a pune in contradictie diferite extremitati, aderam la concluzia
cd intr-un fel, modelul german judiciar de la Frankfurt destinat puberilor nu
dispunea de un caracter autonom precum cel din S.U.A., Franta si Anglia, ci activa
in cadrul instantei de competenti generald si se impunea prin urméitoarele
particularitati: existenta unui judecidtor care indeplinea functii duble, adica
examina cauzele cu minori intre 12 si 18 ani si, in caz de necesitate, aplica fata de
acestia tutela si curatela®.

Pe fondul acestor tendinte generale in dreptul european (si nu numai) si a
conditiilor consolidérii puterii centrale de stat si elaborarii unor legislatii unitare,
au fost redactate codurile penale moderne, in care tratamentul penal al minorilor
devine obiectul unor reglementari distincte si derogatorii de la normele dreptului
comun. Este un proces de lunga durata care incepe in sec. al XIX-lea si se continua
in sec. al XX-lea. Aceasta evolutie lentd este marcatd de perioade tranzitorii de
stagnare sau regres, care nu au impiedicat insa elaborarea si aplicarea in unele téri
dezvoltate a unui sistem de dispozitii ce au fost grupate sub denumirea de ,drept al
minorilor™®. Pentru cei care se apleacd mai tare asupra problemei, venim cu
adaosul ca inceputul sec. XX marcheaza in toate statele civilizate formarea unui
sistem judiciar specializat la examinarea cauzelor cu persoane minore*’. Abordarea
la nivel international a problemei ce tine de realizarea justitiei in privinta
nevarstnicilor isi are inceputul in anii 30 ai sec. XX, odatd cu crearea Asociatiei

35 Legea la care ne referim intr in vigoare abia la 4 martie 1914 si admite examinarea
cauzelor penale ale minorilor de catre instantele de competenti generala dar numai daca
situatia intrunea urmétoarele conditii: sdvarsirea anumitor categorii de infractiuni
prevazute de lege; forma intentionata a vinovatiei; existenta coparticipantilor adulti;
figurarea minorului in calitate de organizator al infractiunii (A. B. Melinicova, op. cit.,
p- 28).

36 Prima instanta de acest fel a inceput sa activeze la Frankfurt la 1 ianuarie 1908.

37 Acest raport este citit de cédtre Freudental in iulie 1907 la asociatia juristilor din
Frankfurt. Aici propune: a transmite cauzele penale ale minorilor in competenta
judecatorilor de sector; sd se includd un judecitor specializat pe cauzele infractorilor
sub vérsta in cadrul completului de judecata; a nu permite publicitatea categoriei
respective de pricini s. a. (A. B. Melinicova, op. cit., p. 29).

38 Idem, p. 30.

% 0. Pop, op. cit., pp. 6-7.

40 Aici enumerdm: Irlanda — 1904; Ungaria — 1908; Canada — iulie 1908; Italia — mai 1908;
Austria — octombrie 1908; Portugalia, Rusia — 1911; Belgia — mai 1912; Spania — 1918;
Polonia — 1919; Columbia — 1920; Grecia — 1924; Japonia — 1923; Iugoslavia — 1929; s. a.
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Internationale a Magistratilor in cauzele minorilor*!, astdzi organizatie non -
guvernamentala din cadrul O.N.U. Activitatea acesteia ia o amploare deosebitd, in
special, dupa adoptarea Declaratiei privind drepturile copilului (1959) cu apelul de
a-1 acorda protectie sociala si a-i crea conditii necesare pentru o adecvati
dezvoltare fizica, intelectuala, moral3 si spirituala.

Nu putem trece nici peste faptul cd stabilirea unei definitii comune a
delincventei juvenile pentru toate statele s-a aflat pe ordinea de zi a lucrarilor
primului congres al ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor
(Geneva, 1955), apoi la Congresul II (Londra, 1960), insa nu s-a ajuns la un numitor
comun, ci doar s-a propus ca termenul ,delincventa juvenila”*? s3 fie folosit pentru
faptele prevazute de legea penala. Discutiile au continuat si la Congresul al IV-lea
(Caracas, 1980)*.

De asemenea, la nivel international au fost intreprinse un sir de masuri
menite si combatd fenomenul ,copiii strizii” — fenomen care constituie o
amenintare potentiala a ordinii publice. Astfel, pentru stabilirea metodologiei de
abordare a acestui fenomen, Grupul de Studiu al Consiliului Europei s-a intalnit la
Strasbourg de trei ori, si anume la 16-18 martie 1992, la 10-11 decembrie 1992, si la
28-30 iunie 1993. Din cercetarile efectuate a rezultat ca nu exista vreun concept sau
definitie a ,copiilor strazii” care si fie in mod obisnuit agreat. De aceea, Grupul de
Studiu a hotérat s adopte o descriere a fenomenului, propusa de o echipa de
cercetare danez, si nu o definitie in sensul logic al termenului, si anume:

»Copiii strazii sunt copii sub 18 ani, care traiesc in mediul stradal pentru o
perioadd mai lungé sau mai scurta. Ei sunt copii care hoinaresc din loc in loc si care
au grupurile asemenea lor si contacte in stradd. Oficial, acesti copii pot avea drept
adresd domiciliul parintilor sau o institutie de ocrotire. Semnificativ este faptul ci
ei au contacte foarte putine sau chiar deloc cu acei adulti, parinti, scoald sau
institutii de ocrotire care au obligatii fata de ei”. Rapoartele prezentate in rezultatul
studiilor efectuate au scos in evidentd ca fenomenul ,copiii strazii” prezintd o
situatie deosebita in Rusia si in SUA*.

Actualmente, problema justitiei cu referintd la minori starneste diverse
opinii din partea teoreticienilor si practicienilor figuridnd, in principiu, péarerea
despre ineficienta acesteia. Incercirile de a combate criminalitatea in randurile
puberilor lasd inca multe de dorit. S-a ajuns chiar la inaintarea unor alternative
privind operatiile judiciare si extrajudiciare in directia nominalizata. Pentru unele

41 Primul Congres al acestei Asociatii, cu titlul ,Asociatia judecatorilor pe cauzele

minorilor”, a avut loc intre 26-29 iulie 1930 la Bruxelles. Asociatiei i s-a acordat
denumirea actuala abia la Congresul al V-lea, care a avut loc la Bruxelles in iulie 1958.
Expresia ,delincventd juvenild” provine din francezul ,deliquance juvenile”’, desemnand
devierile de la normele sociale si penale, comise de minori sub 18 ani supusi sanctionarii
penale.

St. Lupan, Delincventa sub aspectul cercetdrilor interdisciplinare, in Delincventa juvenila:
prevenire si recuperare: Conferinta stiintifica a profesorilor Catedrei Asistenta Sociald
si Sociologie din 15-16 ian., Chisindu, 2002, p. 11.

4 0. Pop, op. cit., pp. 20-22.
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state este specifici activitatea organelor alternative specializate cAnd este vorba de
minori. Considerentul: ele par sa activeze mai eficient decat instantele judiciare
datoritd faptului cad isi orienteaza activitatea in directia unui singur subiect —
copilul®. Adeptii sistemului judiciar traditional criticd o atare stare a lucrurilor
luand drept argument faptul cé la interventia alternativa lipseste volumul necesar
de garantii ce tin de drepturile si interesele legitime ale copiilor. In privinta
acestora, multiplele modele de instante, de alternative juridice si nejuridice de
interventie complicd formarea unei reprezentiri unice despre functionarea si
realizarea justitiei cu orientare spre minori.

Astfel pare sa fie imposibil pur si simplu a elucida nivelul protectiei
nevarstnicilor la rang mondial. O dovada elocventd a preocuparilor constante
manifestate pe plan mondial pentru prevenirea si controlul delincventei juvenile o
constituie cele opt congrese internationale, desfasurate sub patronajul ONU in
perioada 1955-1990. La ultimul congres desfasurat la Havana, in august-septembrie
1990, unul dintre rapoartele prezentate in plenul congresului s-a referit la
prevenirea delincventei juvenile, organizarea justitiei pentru minori si protectia
tinerilor*®. Si totusi, astdzi, multe documente juridice internationale vizeaza
garantarea drepturilor copilului. Actele normative in cauza au un caracter general
fiind aplicate pe plan mondial sau regional si referindu-se la state si regiuni aparte.
O.N.U?., de exemplu, a adoptat mai multe documente cu referinta nemijlocita la
drepturile copilului si la principiile justitiei realizate la acest paragraf: 1) Regulile
minime cu privire la administrarea justitiei pentru minori*3; 2) Conventia cu privire
la drepturile copilului*’; 3) Principiile directoare ale O.N.U. pentru prevenirea

45 In multe tari, de exemplu, este utilizat un mecanism specific de reabilitare si reeducare

a minorilor delincventi si vagabonzi - ,satul pentru copii”. Acest sistem de reeducare a
fost implementat la initiativa umanistului austriac Gherman Gmainer. ,Satul pentru
copii” este compus din céiteva case confortabile, in fiecare locuind cate un educator si 7-
8 copii de varstd diferitd. Finantarea existentei acestor ,sate” este asiguratd lunar de
citre 8 000000 de persoane din 120 tiri, care transferd lunar sume banesti pe contul
organizatiei filantropice ,SOS — Kinderdorf International” din Austria. (Mai detaliat
despre aceasta a se vedea: V. Nichitina, Dobrovolinie mami besprizornikov, in Argumenti
i facti, 15/1999, p. 20.)

46 Q. Pop, Aspecte criminologice privind delincventa juvenild in perioada de tranzitie a
Romaniei, Editura Mirton, Timisoara, 2003, pp. 6-7.

47 Nu putem trece cu vedea activitatea UNICEF - organizatie creata cu sprijinul ONU la
1946 in vederea ajutorarii copiilor aflati in situatii extreme.

4 Denumite ,Regulile de la Beijing” ele au fost adoptate de Congresul al VII-lea al O.N.U.

pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, care si-a tinut lucrérile la Milano

(Italia) intre 26 august si 6 septembrie 1985. Regulile au fost aprobate apoi de cétre

O.N.U. la 29 noiembrie 1985 prin Rezolutia nr. 40/33. Ele previd ci in solutionarea

cauzelor cu infractori minori trebuie sa se apeleze cit mai putin la serviciile competente,

mai des recurgiandu-se la mijloacele extrajudiciare ca la un mijloc ce evita efectele

negative ale procedurii judiciare asupra minorilor. Republica Moldova a ratificat aceste

reguli prin Hotéararea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990.

Aceasta este adoptati de catre Adunarea Generala a O.N.U. la 20 noiembrie 1989.
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delincventei juvenile®®; 4) Regulile O.N.U. pentru protectia minorilor privati de
libertate®!.

Cerintele formulate in documentele respective au menirea de a acorda
ajutorul necesar organizatiilor de stat si obstesti in elaborarea unui sistem uman de
comportare fatd de minorii aflati in conflict cu legea. Prevederile pot fi de folos la
solutionarea multor probleme legate de infractionalitatea minorilor si de aprecierea
practicii de lucru in domeniu. Normele in cauza contin numai cerinte obligatorii
minime de aceea ar fi binevenite eforturile comune din partea statelor in scopul
desavarsirii acestora®?.

Astfel, cat de cat, ,in cazul infractorilor minori, insuficienta lor de
dezvoltare psihofizica, lipsa lor de experientd, atragerea cu mai multa usurinta la
savarsirea infractiunilor, datorita lipsei de maturitate si a personalititii incomplet
formate, dar si posibilitatea sporita de reeducare, constituind imperativul ocrotirii
acestei categorii de persoane, chiar in ipoteza comiterii de infractiuni si a
recuperarii lor totale, a impus o reglementare speciald a raspunderii penale a
minorilor si a sanctionrii lor™?3.

Concluzii

Din motive conjuncturale, problema privind justitia juvenild in antichitate
si Evul Mediu trezeste opinii contradictorii in randul teoreticienilor. Ceea ce
caracterizeaza justitia timpului este delimitarea slabd, uneori chiar nuld a normelor
materiale de cele procesuale si excesiva fractionare a autoritatii judiciare.
Efectuind o caracterizare in detaliu a sistemului si mecanismului de sanctionare a
minorilor in perioada Antichitatii si Evului Mediu, ajungem la concluzia lesne de
inteles cd atunci nu exista incd o justitie juvenila specifica si adecvata. Ideea finala
a acestui studiu tine de faptul cd anume epoca moderni si cea contemporana pune
inceputul formarii unui sistem judiciar si a unor reglementéri specifice in privinta
procesului penal in cauzele cu minori.
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