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Legislatia notariala reflectata in jurisprudenta constitutionala

Notarial legislation reflected in constitutional jurisprudence

Ionut Alexandru Toader!

Rezumat: Activitatea notarilor publici si notariala este reglementata prin Legea nr.
36 din 12 mai 1995 , cu modificarile si completirile ulterioare, lege prin care a fost
abrogat Decretul nr. 377 din 14 octombrie 1960 pentru organizarea si functionarea
Notariatului de Stat. Reglementarea a fost realizata prin lege organica, de naturi si
asigure stabilitate profesiei, buna pozitionare a acesteia in cadrul profesiilor juridice
liberale, nu in ultimul rand, si asigure stabilitate normativa. Exercitind o profesie
juridica liberald, sub autoritatea Ministerului Justitiei, notarul public este un furnizor
de servicii publice, emite inscrisuri oficiale, in acord cu legea si cu vointa
solicitantilor respectivelor servicii.
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Abstract: The activity of notaries public and notaries is regulated by Law no. 36 of
May 12, 1995, with subsequent amendments and completions, law by which Decree
no. 377 of October 14, 1960 for the organization and functioning of the State Notary.
The regulation was made by organic law, able to ensure the stability of the
profession, its good positioning within the liberal legal professions, last but not least,
to ensure normative stability. Exercising a liberal legal profession, under the
authority of the Ministry of Justice, the notary public is a provider of public services,
issues official documents, in accordance with the law and the will of the applicants
for those services.
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Introducere

Activitatea notarilor publici si notariald este reglementata prin Legea nr.
36 din 12 mai 19952, cu modificarile si completarile ulterioare, lege prin care a fost
abrogat Decretul nr. 377 din 14 octombrie 1960 pentru organizarea si functionarea
Notariatului de Stat®. Reglementarea a fost realizati prin lege organica, de natura
sd asigure stabilitate profesiei, buna pozitionare a acesteia in cadrul profesiilor
juridice liberale, nu in ultimul rand, sa asigure stabilitate normativa.

1 Asistent univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
email: alexandru.toader@uaic.ro

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 732 din 18 octombrie 2011.

3 Publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, nr. 22 din 22 octombrie 1960.
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Exercitind o profesie juridica liberald, sub autoritatea Ministerului
Justitiei, notarul public este un furnizor de servicii publice, emite inscrisuri oficiale,
in acord cu legea si cu vointa solicitantilor respectivelor servicii.

Constitutionalitatea legislatiei privind notarii publici si activitatea
notariala

Existd prezumtia relativi de conformitate a legislatiei, in general, cu
normele si valorile constitutionale, prezumtie in care se incadreaza si legislatia
notariala. In repetate randuri, legislatia notariald a fost supusd controlului de
constitutionalitate.

Examinand criticile formulate, prin raportare la normele si valorile
constitutionale, instanta de contencios constitutional a statuat, in sensul ca:

(1) este constitutionald* dispozitia legald@® care da posibilitatea notarului
public de a indrepta sau completa actele notariale care prezintd erori materiale sau
omisiuni vadite.

Controlul de constitutionalitate a fost realizat prin raportare la art. 44 alin.
(1), referitor la dreptul de proprietate, art. 52 alin. (2), referitor la dreptul persoanei
vatamate la o autoritate publica, respectiv, conditiile si limitele exercitarii acestui
drept se stabilesc prin lege organica.

Curtea a luat in considerare faptul cd indreptarea erorilor materiale sau a
omisiunilor vidite se realizeazd din oficiu sau la cerere, dupd o proceduri
determinatd, cu citarea si acordul partilor, iar faptul ci neprezentarea partilor
prezuma acordul acestora, nu este de naturi si incalce prevederile constitutionale
invocate.

(2) este constitutionald® conferirea puterii de titlu executoriu actului
autentificat de cdtre notarul public care constatd o creantd certd i lichidd.

Prevederile legale’ deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 73 alin. (2) din Constitutie, care stabileste domeniul
de reglementare prin lege organica.

Curtea Constitutionald a Romaéniei, Decizia nr. 461 din 15 mai 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 361 din 28 mai 2007.

LActele notariale care prezintd erori materiale sau omisiuni vadite pot fi indreptate sau
completate prin incheiere de cdtre notarul public, la cerere sau din oficiu, cu acordul
partilor, daca lucrarile cuprind date care fac posibild indreptarea greselilor sau completarea
omisiunilor. Acordul partilor se prezumd dacd, fiind legal citate, nu-si manifestd opunerea.
Despre indreptarea sau completarea efectuatd se face mentiune pe toate exemplarele
actului”.

Curtea Constitutionald a Romaniei Decizia nr. 339 din 4 decembrie 2001, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 25 ianuarie 2002.

wActul autentificat de notarul public care constatd o creantd certd si lichidd are putere de
titlu executoriu la data exigibilitdtii acesteia. In lipsa actului original, titlul executoriu il
poate constitui duplicatul sau copia legalizatid de pe exemplarul din arhiva notarului
public”.
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Curtea a luat in considerare faptul cd nu existi o cerintd de rang
constitutional prin care procedura civila si fie supusa reglementarii prin lege
organica, dar si jurisprudenta in materie®.

(3) este constitutionald’ competenta exercitarii actiunii disciplinare, de cdtre
Colegiul director, a judecarii acesteia de cdtre Consiliul de disciplind, precum §i a
termenului de 10 zile pentru formularea contestatiei impotriva hotdrdrii date.

Prevederile legale!® deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 21, referitoare la accesul la justitie, art. 53,
referitoare la restrdngerea exercitiului unor drepturi sau libertati, respectiv, art.
126, referitoare la instantele de judecata.

Curtea a luat in considerare faptul cd nu ne aflaim intr-o procedura
jurisdictionalad special administrativa, ci intr-o procedura disciplinara, cele doua
Consilii sunt organisme profesionale, cu competente in domeniul raspunderii
disciplinare a notarilor publici, precum si faptul ci termenul rezonabil se referi la
durata unei proceduri, nu la termenul in care o parte poate formula o anumita cale
de atac.

8 Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 718 din 29 decembrie 1997, publicati in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 31 decembrie 1997; Decizia nr. 63 din
20 aprilie 1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 263 din 9 iunie
1999.

Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 650 din 10 iunie 2008, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 560 din 24 iulie 2008.

WArt. 41 (1) Actiunea disciplinara se exercitd de Colegiul director si se judecd de Consiliul
de disciplind.

(2) Pentru suspendarea din functie sau excluderea din profesie este obligatorie o cercetare
prealabild, care se efectueazd de cdtre Colegiul director.

(3) Audierea celui in cauza este obligatorie, acesta fiind indreptatit s ia cunostintd de
continutul dosarului si si-si formuleze apdrarea.

(4) Consiliul de disciplind citeazd partile si pronuntd o hotdrdre motivatd, care se comunicd
acestora.

(5) Impotriva hotdrarii partile pot face contestatie la Consiliul uniunii, in termen de 10 zile
de la comunicare.

(6) Hotardrea Consiliului uniunii poate fi atacatd la instanta judecdtoreascd competentd,
civild sau de contencios administrativ, dupa caz.

(7) Hotararea definitiva se comunicd si Ministerului Justitiei.

(8) Procedura judecdrii abaterilor disciplinare se stabileste prin regulament.

Art. 42 Sanctiunile disciplinare se aplicd in raport cu gravitatea faptelor si constau in:

a) observatie scrisd;

b) amenda de la 5 lei la 20 lei, care se face venit la bugetul Camerei Notarilor Publici.
Neachitarea in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotdrarii atrage
suspendarea de drept a notarului public pand la achitarea sumei.

Hotdrarea definitiva constituie titlu executoriu;

c) suspendarea din functie pe o duratd de maximum 6 luni;

d) excluderea din profesie”.

10
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(4) este constitutional®! termenul in care poate sa fie exercitatd actiunea in
stabilirea raspunderii disciplinare a notarilor publici.

Prevederile legale!? deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 11 alin. (1) si (2), referitoare la dreptul international
si dreptul intern, art. 15 alin. (1), referitoare la universalitatea legii, respectiv,
cetdtenii beneficiaza de drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea, art. 16 alin. (1), referitoare la faptul
ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri, respectiv, art. 20, referitoare la tratatele internationale si drepturile
omului.

Curtea a luat in considerare faptul ca norma legala criticata reglementeaza
procedura referitoare la exercitarea actiunii disciplinare, fara si contind vreo
reglementare referitoare la prescriptia dreptului de exercitare a acestei actiuni ori
la decdderea din dreptul de a angaja raspunderea disciplinard, iar hotararea poate
si fie atacata in instanta de judecata.

(5) este constitutionald’® norma care permite persoanelor strdine de mostenire
sd conteste certificatul de mostenitor.

Prevederile legale!* deduse controlului de constitutionalitate au fost
examinate prin raportare la art. 16, referitor la egalitatea in drepturi, art. 24,
referitor la dreptul la aparare, respectiv, art. 44, referitor la dreptul de proprietate
privata.

Curtea a luat in considerare faptul ca certificatul de mostenitor nu
constituie titlu de proprietate. In acelasi timp, certificatul de mostenitor nu inlitura
posibilitatea persoanelor striine de mostenire de a emite pretentii asupra bunurilor
cuprinse in masa succesorald, de a face dovada drepturilor lor asupra acestor bunuri
si de a-si apara drepturile si interesele in justitie.

(6) este constitutionald™ competenta Ministerului Fustitiei in stabilirea
numdrului de notari publici si a birourilor de notari publici, la propunerea Consiliului
Uniunii Nationale a Notarilor Publici.

11 Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 1108 din 8 septembrie 2011, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 4 noiembrie 2011.
12 Art. 41 din Legea nr. 36/1995, supracit.
13 Curtea Constitutionald a Roméniei Decizia nr. 809 din 3 iulie 2008, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 587 din 5 august 2008.
14 Cei care se considerd vatamati in drepturile lor prin emiterea certificatului de mostenitor
pot cere instantei judecdtoresti anularea acestuia si stabilirea drepturilor lor, conform legii.
Pand la anularea sa prin hotdrare judecdtoreascd, certificatul de mostenitor face dovada
deplind in privinta calitdtii de mostenitor si a cotei sau bunurilor care se cuvin fiecdrui
mostenitor in parte”.
Curtea Constitutionala a Romaniei Decizia nr. 83 din 30 aprilie 1997, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199 din 19 august 1997.
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Prevederile legale'¢ criticate au fost deduse controlului de constitutio-
nalitate prin raportare la art. 15, referitoare la universalitatea legii.

Curtea a luat in considerare faptul ca notarul public exercitid un serviciu
public si este necesar ca elementele si conditiile de organizare in teritoriu a acestui
serviciu public, precum si numarul anual de notari care si acopere cerintele,
potrivit nevoilor cetétenilor, si fie stabilite, nu discretionar, ci la propunerea
Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici, de citre Ministerul Justitiei in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale.

Solutia plasérii notarilor publici sub autoritatea Ministerului justitiei se
regiseste in legislatiile europene. Astfel, in Letonia, notarii publici sunt numiti,
transferati si revocati de citre ministrul justitiei. In Austria, potrivit art. 9 din Codul
notariatului, din 25 iulie 1871'7 , numarul notarilor publici, repartizarea si resedinta
acestora sunt stabilite prin decret al ministrului justitiei. In Germania, potrivit art.
1 din Codul federal al notarului din 24 februarie 196118, astfel cum a fost modificat
prin a sasea lege de modificare a Codului federal al notariatului, din 15 iulie 2006,
notarii sunt numiti de landuri in calitate de titulari ai unei functii publice
independenti, cu atributii de autentificare a actelor juridice si alte atributii in
domeniul ,administrarii justitiei cu titlu preventiv’. Misiunea de justitie
preventiva” ar fi, asadar transferata de stat notarilor in vederea descarcérii rolului
instantelor. Solutia normativd poate si fie promovati si in legislatia din tara
noastra, avand drept scop si finalitate degrevarea instantelor de judecata de acele
cauze cu impact social redus si neconflictuale, prin aceasta reducindu-se volumul
de activitate inregistrat pe rolul instantelor de judecatd. Redistribuirea acestor
competente poate fi partajata cu alte autoritati, spre exemplu registrul comertului,
institutie aflata tot sub autoritatea Ministerului justitiei.

16 (1)Consiliul Uniunii Nationale a Notarilor Publici este constituit din cdte un reprezentant
al fiecarei Camere a Notarilor Publici, din care se aleg presedintele si doi vicepresedinti, in
conditiile stabilite prin statutul uniunii.

(2) Consiliul uniunii are urmdatoarele atributii: a) propune ministrului justitiei numirea,
suspendarea, revocarea ori incetarea calitatii de notar public;

b) propune ministrului justitiei numdrul necesar al birourilor de notari publici si conditiile
de desfasurare a examenelor de notari publici;

c) stabileste, cu aprobarea ministrului justitiei, onorariile minimale pentru serviciile
prestate de notarii publici;

d) aproba cotele de contributie ale birourilor notarilor publici la Camerd, precum si cele ale
Camerelor la Uniunea Nationald a Notarilor Publici, potrivit statutului acesteia;

e) reprezintd Uniunea Nationald a Notarilor Publici in raporturile cu tertii, pe plan intern
si international;

f) indeplineste alte atributii prevdzute de lege sau de regulament”.

17 1n versiunea care rezulta din BGBL I, 164.2005.

18 BGBI 19611, p. 97.

19 BGBL 2006L, p. 1531.
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Constitutionalizarea legislatiei referitoare la notarii publici si
activitatea notariala

Procesul de constitutionalizare a normelor juridice este procesul prin care
acestea sunt puse in acord cu legea fundamentald, preferabil si fie ab initio,
concomitent cu elaborarea si adoptarea lor. Uneori, constitutionalizarea se
realizeazd ulterior, fie prin modificarea normei, prin punerea in acord cu legea
fundamentala, fie prin controlul de constitutionalitate, prin adoptarea unor decizii
interpretative ori de constatare a neconstitutionalitatii, cu efectele specifice
rezultind din Constitutie.

In acest sens, solutionand exceptia de neconstitutionalitate ridicaté de catre
un notar public, instanta de contencios constitutional, a statuat ca:

(1) este neconstitutionald® incriminarea faptei constand in retinerea si
nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor reprezentand
impozite si contributii cu retinere la sursd.

Prevederile legale?! criticate, art. 6 din Legea nr. 242 din 2005, au fost
deduse controlului de constitutionalitate prin raportare la art. 23 alin. (12), nicio
pedeapsa nu poate fi stabilitd sau aplicatd decat in conditiile si in temeiul legii si
art. 7, nicio pedeapsa fara lege, din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

Curtea a luat in considerare faptul ca orice lege trebuie sa fie previzibila,
sens in care si CEDO a statuat ci legea trebuie sa fie accesibila justitiabilului si
previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Chiar daci norma de incriminare
constatata ca fiind neconstitutionala era cuprinsa in legea referitoare la prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale, prin obligatiile si efectele juridice pe care aceasta le
producea afecta si activitatea desfasuratd de catre notarii publici.

(2) cerinta supralegalizarii actelor oficiale strdine ,este constitutionala®, in
mdsura in care nu se aplica actelor notariale incheiate in tdri care au aderat la
Conventia de la Haga, adoptatd la 5 octombrie 1961, ori in tdri cu care Romadnia are
incheiate conventii, tratate sau acorduri privind asistenta juridicd in materie civild,
care prevad scutirea de orice legalizare”.

Prevederile legale’* criticate, au fost deduse controlului de
constitutionalitate, prin raportare la art. 44, referitoare la dreptul de proprietate
privata.

20 Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 363 din 7 mai 2015, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015.

21 Art. 6 ,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 6 ani retinerea
si nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor reprezentand
impozite sau contributii cu retinere la sursa.”

22 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 672 din 27 iulie 2005.

23 Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 195 din 31 martie 2015, publicatd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 5 iunie 2015.

,d) este insotit de o traducere legalizatd, dacd actul nu este intocmit in limba romand. In

cazul actului autentic notarial, acesta trebuie sd fie incheiat de un notar public in functie

in Romania”.
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Curtea a luat in considerare faptul ca textul de lege criticat contravine
obligatiei de a scuti supralegalizarea actelor care urmeazi sa fie prezentate pe
teritoriul Roméniei, obligatie asumata de statul roméan prin Conventia cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5
octombrie 1961. Conditia prevazuti de textul de lege criticat conduce si la
nerespectarea obligatiei asumate de Roménia prin tratatele bilaterale privind
asistenta juridica in cauzele civile, prin care statul romén s-a obligat sd respecte
valabilitatea pe teritoriul siu a actelor care au fost intocmite sau certificate de un
organ de stat sau de cétre o persoani oficiala pe teritoriul celeilalte parti, fara vreo
alta certificare.

Asigurarea conformitdatii legislatiei notariale cu normele si valorile
europene

Premisa de lucru este renuntarea la conditia impusd candidatilor la functia
de notar public de a avea numai cetdtenia romand.

Prin prevederile art. 16 lit. a) din Legea notarilor publici si a activitatii
notariale, de la vocatia dobéandirii calitatii de notar public, erau excluse persoanele,
cetdteni romani, care aveau si altd cetdtenie. Se considera cid norma realizeaza o
discriminare intre cele doua categorii de cetateni europeni, fara a exista o justificare
obiectiva, motiv pentru care norma legala a fost criticata ca fiind neconstitutionala.

Intre momentul sesizérii instantei de contencios constitutional, cu exceptia
de neconstitutionalitate, si momentul solutionarii acesteia, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 166/2008%, norma criticatd a fost modificat3, in sensul
eliminarii prevederii potrivit céreia pentru dobandirea calitatii de notar public pot
candida numai acele persoane care au doar cetitenia romana.

Sesizat fiind, cu existenta unei fapte discriminatorii, prin refuzul primirii la
concursul de notar public a unei persoane care avea o dubla cetatenie, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii a constata existenta unei forme de
discriminare, in sensul prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ¢) si i), art. 2 alin. (1) din O. G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si aprobarile ulterioare?.

Daca la momentul ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate, in fata
instantei de judecatd, norma apérea ca fiind neconstitutionala, dat fiind faptul ci
aceasta a fost abrogati pand la momentul deciziei instantei de control
constitutional, decizia pronuntata a fost aceea de respingere a exceptiei de
neconstitutionalitate ca devenita inadmisibila?’.

%5 0.U.G. nr. 166 din 19 noiembrie 2008 pentru modificarea art. 16 lit. a) din Legea notarilor
publici si a activitatii notariale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
789 din 25 noiembrie 2008.

26 CNCD, Hotérarea nr. 541/2008, publicatd in www.cned.org.ro din 17 septembrie 2008,

sursa: www.cncd.org.ro

Curtea Constitutionald a Romaniei Decizia nr. 191 din 12 februarie 2009, publicatd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 160 din 16 martie din 2009.
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Interventia legislativd, constind in renuntarea la solutia restrictiva si
discriminatorie, a evitat, pe de o parte, constatarea neconstitutionalitatii normei
criticate, pe de altd parte o eventuala constatare a acesteia in dezacord cu valorile
europene. Aceasta deoarece, Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale,
in considerentul (41) prevede ci "nu aduce atingere aplicirii articolului 39 alineatul
(4) [CE] si a articolului 45 [CE], in special in ceea ce priveste notarii".

Posibilitatea extinderii competentelor notarului public

Prin modificari succesive, competentele notarului public au fost extinse,
transferdndu-se parte dintre atributiile altor autoritati publice, avind drept
consecintd directd valorificarea drepturilor si intereselor fundamentale prin
proceduri neconflictuale, pe de o parte, degrevarea activitatii unora dintre
autoritatile statului, pe de altid parte. Cu titlu exemplificativ, facem referire la
procedura divortului, data si in competenta notarului public prin prevederile art.
375 din noul Cod civil®, cu modificirile si completarile ulterioare, prevederi
potrivit carora notarul public este abilitat, sa constate divortul prin acordul
sotilor si si elibereze certificatul de divort, inclusiv dacd existd copii minori
niscuti din casitorie, din afara ei sau adoptati.

Concluzii

Consideram ca, urmand exemplul altor legislatii europene, redistribuirea
competentelor, in sensul degrevirii activitatii instantelor de judecata cu privire la
fapte de rezonanta sociald redusi, neconflictuald, in cadrul autorititilor aflate sub
autoritatea Ministerului Justitiei, spre exemplu si cétre registrul comertului, poate
fi solutia reducerii volumul de activitate al instantelor de judecati, una dintre
consecinte fiind si reducerea termenului de solutionare a cauzelor.

28 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], nr. 511 din 24 iulie 2009; Republicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
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