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Rezumat: Notiunea de domiciliu comporta multiple valente juridice. De la protectia
vietii private, a dreptului la identitate si pana la o serie de aspecte procesuale,
domiciliul raméane un reper si un atribut semnificativ al persoanei fizice. Odata cu
intrarea noastra in Uniunea Europeand domiciliul a capitat noi semnificatii, mai ales
in contextul liberei circulatii al persoanelor, semnificatii care, pe langa drepturile
importante pe care le conferd, sunt de natura si creeze si o serie de controverse. Sub
aspectul stabilirii competentei notarului public si al instantelor judecétoresti
domiciliul riméne un reper semnificativ, putem aprecia chiar primordial in anumite
proceduri. In prezenta lucrare ne propunem sa abordam aspectele privind domiciliul
care au generat o serie de controverse sub aspectul competentei, in special in
procedura succesorala si a cererilor de desfacere a casatoriilor.

Cuvinte cheie: domiciliu; competenta; procedura succesorala; cererile de desfacere
a casitoriilor; notar public

Abstract: Theoretical and practical aspects of the role of the domicile in determining
the competence of the public notary and of the courts. The notion of domicile has
multiple legal valences. From the protection of privacy, the right to identity to a
number of procedural aspects, the domicile remains a significant landmark and
attribute of the natural person. With our entry into the European Union, the
domicile has taken on new meanings, especially in the context of the free movement
of persons, which, in addition to the important rights they confer, are likely to create
a number of controversies. In terms of establishing the jurisdiction of the notary
public and of the courts, the domicile remains a significant milestone, one that can
be appreciated as primordial in certain proceedings. In this paper we aim to address
issues in regards of the domicile which have generated a number of controversies in
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terms of competence, especially in inheritance proceedings and applications for
dissolution of marriage.

Keywords: domicile; competence; inheritance proceedings; applications for
dissolution of marriage; public notary

Introducere

Domiciliul reprezinta un element definitoriu al vietii private si este protejat
atit prin norme de drept penal, cit si prin norme de drept civil.

Domiciliul isi regaseste definitia in dispozitiile art. 87 Cod civil®, conform
cu care: ,Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor si libertatilor
sale civile, este acolo unde aceasta declari cd isi are locuinta principald”. Relevante
in acest sens sunt si dispozitiile art. 89 Cod civil care prevad ca: ,Stabilirea sau
schimbarea domiciliului se face cu respectarea dispozitiilor legii speciale. (2)
Stabilirea sau schimbarea domiciliului nu opereazé decét atunci cand cel care ocupid
sau se mutd intr-un anumit loc a facut-o cu intentia de a avea acolo locuinta
principala. (3) Dovada intentiei rezulta din declaratiile persoanei ficute la organele
administrative competente sa opereze stabilirea sau schimbarea domiciliului, iar in
lipsa acestor declaratii, din orice alte imprejurari de fapt”. De asemenea, art. 27 alin.
(1) din O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romani, republicati®, dispune ca ,domiciliul persoanei
fizice este acolo unde aceasta declari ca are locuinta principald”.

Rolul domiciliului® in stabilirea competentei notarului public si al
instantelor judecatoresti este unul definitoriu, mai ales daca avem in vedere cd
regula generald in solutionarea cererii de chemare in judecati se realizeaza de cétre
instanta de judecata unde isi are domiciliul paratul®. Fara a putea epuiza in
prezentul studiu un subiect atit de vast, in considerarea numeroaselor exceptii
existente mai ales in procedurile speciale, am ales sd tratim rolul domiciliului in
stabilirea competentei notarului public si a instantelor judecatoresti in procedura
succesorald, a cererilor de desfacere a casatoriilor si a cererilor privind raspunderea
parinteasca, avand in vedere si elementele de extraneitate incidente in ultima
perioada in practica notariali si in jurisprudenta instantelor.

Procedura succesorala — rolul domiciliului in stabilirea competentei

Cu privire la notarul public regula este ca acesta are competenti generala,
cu o serie de exceptii prevazute de lege, incluzand aici si situatia particulard a
procedurii succesorale. Astfel, conform art. 15 din Legea nr. 36/1995 a notarilor si
a activitatii notariale republicatd’”: ,procedura succesorald notariald este de

3 Publicat in M. Of. 505 din 2011.07.15

4 Republicat in M. Of. 719 din 2011.10.12

G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2010, p. 383.

6 Art. 107 alin. (1) Cod procedura civila.

7 Publicata in M. Of. Nr. 237 din 19.03.2018.
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competenta notarului public din biroul notarial situat in circumscriptia teritoriald
a judecatoriei in care defunctul si-a avut ultimul domiciliu iar in cazul mostenirilor
succesive, mostenitorii pot alege competenta oricéruia dintre notarii publici care
isi desfdsoara activitatea intr-un birou individual sau intr-o societate profesionala
din circumscriptia teritoriald a judecétoriei in care si-a avut ultimul domiciliu acela
dintre autori care a decedat cel din urma”.

Art. 103 din Legea nr. 36/1995 prevede in mod expres incd din primul
alineat faptul c& ,Procedura succesorald notariald se deschide la cererea oricarei
persoane interesate, precum si a secretarului consiliului local al localitatii in raza
cireia se aflau bunurile defunctului la data deschiderii mostenirii”. Subzistd in
sarcina notarului public sesizat obligatia de a-si verifica in prealabil competenta
teritoriala, iar dacd acesta constatd cid succesiunea este de competenta altui notar
public, se desesizeazi, fara a mai cita partile, informandu-1 totodatd pe titularul
cererii cu privire la notarul competent sa indeplineascd procedura succesoral, iar
daca in circumscriptia unei judecatorii sunt mai multi notari publici, competenta
de indeplinire a procedurii succesorale apartine primului notar public sesizat. In
acest scop, notarul public are obligatia s verifice daca procedura succesorala nu s-
a deschis la un alt notar public din circumscriptia aceleiasi judecitorii, cercetind
in acest scop registrul de evidenta a succesiunilor.

Daci in situatia in care defunctul avea ultimul domiciliu in tarad nu exista
probleme semnificative, in practicd se ridici problema competentei notarului
public in cazul in care ultimul domiciliu este in strainatate si mai exista bunuri
mobile sau imobile pe teritoriul statului nostru.

Astfel, ,in cazul in care ultimul domiciliu al defunctului nu este cunoscut
sau nu se afli pe teritoriul Romaniei, competenta apartine notarului public cel
dintai sesizat, cu conditia ca in circumscriptia sa sa existe cel putin un bun imobil ™.

Relevante in acest sens sunt si dispozitiile art. 103 alin. (5) din Legea nr.
36/1995 care stabilesc competenta notarului public dintéi sesizat, in cazul in care
ultimul domiciliu al defunctului nu este in Romania, iar in patrimoniul succesoral
nu se regasesc bunuri imobile pe teritoriul Romaéniei, cu conditia ca in
circumscriptia sa s existe bunuri mobile.

Competenta apartine de asemenea tot notarului dintai sesizat si in situatia
in care ultimul domiciliu’ al defunctului nu este in Romania, iar in patrimoniul
succesoral nu se regasesc bunuri pe teritoriul Romanieil®.

Libera circulatie a persoanelor si in special migratia fortei de munca a
condus la existenta unor astfel de situatii particulare, care in practica recenti sunt
din ce in ce mai frecvente. Pentru consolidarea pietei interne si garantarea
corespunzatoare a libertitilor fundamentale ce reprezinti tocmai fundamentul
pietei interne, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptat Regulamentul nr. 650/2012

8  Art. 103 alin. (4) din Legea nr. 36/1995.

9 A sevedea: M. Scheaua (coord.), R. Rizoiu, S. Bodu, D. Traili, M. Dub, L. Tec, Codul Civil
— Comentat si adnotat. Despre legea civild. Despre persoane. Art. 1-257, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2018.

10 Art. 103 alin. (6) din Legea nr. 36/1995.
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al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta,
legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea
si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui
certificat european de mostenitor'!. Incd din preambulul Regulamentului nr.
650/2012 se desprinde importanta resedintei obisnuite a defunctului. In acest sens,
savand in vedere mobilitatea tot mai mare a cetatenilor si pentru a asigura
administrarea corecta a justitiei in cadrul Uniunii si a asigura c& exista un factor de
legaturd real intre succesiune si statul membru in care se exercitd competenta,
prezentul regulament ar trebui si prevadd ca factorul general de legiturd, in
vederea stabilirii atit a instantei competente, cit si a legii aplicabile, ar trebui sa fie
resedinta obisnuitd a defunctului la data decesului. Pentru a stabili resedinta
obisnuita, autoritatea care se ocupa de succesiune ar trebui sa efectueze o evaluare
de ansamblu a circumstantelor vietii defunctului in cursul anilor anteriori decesului
siu si la momentul decesului, ludnd in considerare toate elementele de fapt
relevante, in special durata si regularitatea prezentei defunctului in statul vizat,
precum si conditiile si motivele acestei prezente. Resedinta obisnuita astfel stabilita
ar trebui sa demonstreze o legdtura apropiata si stabila cu statul in chestiune, luand
in considerare obiectivele specifice ale prezentului regulament”!2.

Mentiondm faptul cad Regulamentul nr. 650/2012 se aplica si notarilor
publici, notiunea de instanta judecitoreasci fiind interpretata intr-un sens mai larg,
intrand aici si alte organisme care exercita atributii judiciare.

Articolul 4 din Regulamentul nr. 650/2012 traseaza competenta generala de
a hotari cu privire la succesiune in sarcina instantei judecétoresti din statul
membru in care defunctul isi avea resedinta obisnuitd in momentul decesului.

O valenta deosebit de importanti este data vointei partii in alegerea legii
aplicabile procedurii succesorale in ansamblu sau prin dispozitiile articolului 22 din
Regulamentul nr. 650/2012. Astfel, partea poate opta fie pentru legea statului a
cérui cetdtenie o detine in momentul alegerii legii sau la data decesului, iar daci
detine mai multe cetitenii poate si aleagid legea oricaruia dintre statele al caror
cetatean este in momentul alegerii legii sau la momentul decesului.

In absenta unei atare optiuni Regulamentul nr. 650/2012 reglementeaza si
o competentd subsidiard in art. 10 care si acopere situatia in care resedinta
obisnuita a defunctului in momentul decesului nu este situata intr-un stat membru.
In aceasti situatie instantele unui stat membru in care sunt situate bunuri care fac
parte din patrimoniul succesoral sunt totusi competente sa se pronunte asupra
succesiunii in ansamblu sdu, in masura in care: ,(a) defunctul avea cetitenia acelui
stat membru la data decesului; sau, daca aceastd conditie nu este indeplinita, (b)
defunctul isi avea anterior resedinta obisnuitd in statul membru respectiv, cu
conditia ca, in momentul sesizarii instantei, sd nu fi trecut mai mult de cinci ani de
la schimbarea resedintei obisnuite”.

11" Publicat in J. Of. L201/107 din 27 julie 2012, disponibil pe pagina de internet https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32012R0650, accesatd 11.05.2021.
12 Paragraful 23 preambulul Regulamentului nr. 650/2012.
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Cu toate acestea, daca nicio instanti judecatoreasca a vreunui stat membru
nu este competentd in temeiul domiciliului sau cetateniei defunctului, instantele
statului membru in care se situeaza bunuri care fac parte din patrimoniul succesoral
sunt totusi competente si se pronunte asupra respectivelor bunuri'®.

Cu privire la competenta teritoriala a instantelor de judecati referitore la
cererile privitoare la mostenire, pana la iesirea din indiviziune, art. 118 Cod
procedura civila stabileste faptul cd sunt de competenta exclusiva a instantei celui
din urma domiciliu al defunctului. Intra aici: cererile privitoare la validitatea sau
executarea dispozitiilor testamentare; cererile privitoare la mostenire si la sarcinile
acesteia, precum si cele privitoare la pretentiile pe care mostenitorii le-ar avea unul
impotriva altuia; cererile legatarilor sau ale creditorilor defunctului impotriva
vreunuia dintre mostenitori sau impotriva executorului testamentar.

Procedura divortului - rolul ultimului domiciliu comun in
stabilirea competentei

Desfacerea césatoriei creeazd, tot in contextul liberei circulatii a
persoanelor, numeroase dificultati in determinarea competentei teritoriale de
solutionare a cererii de divort, in contextul in care sunt situatii in care partile s-au
casitorit in Romania, ultimul domiciliu comun l-au avut intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene, iar ulterior una dintre parti revine in tard sau se muta in alt stat,
insd pentru celeritate isi doreste ca procedura divortului si se desfisoare in
Romania.

Cel mai facil, atunci cand partile se inteleg si exista un consens, este sa se
adreseze notarului public cu sediul biroului in circumscriptia judecatoriei in a carei
raza teritoriald se afld locul incheierii casitoriei sau ultima locuintd comuni a
sotilor, care in temeiul art. 15 lit. e) Legea nr. 36/1995, este competent in procedura
divortului. Notarul public are obligatia sa verifice legea aplicabila divortului pentru
casatoria solicitati a fi desfacuta.

Partile se pot adresa si instantei de judecati competente. Codul de
procedura civild reglementeaza procedura divortului si stabileste drept competenta
teritorial sa solutioneze cererea de divort judecatoria in circumscriptia careia se
afl cea din urmi locuinti comuna a sotilor. In concordanti cu dispozitiile art. 915
»dacd sotii nu au avut locuintd comund sau dacd niciunul dintre soti nu mai
locuieste in circumscriptia judecétoriei in care se afli cea din urmi locuinti
comuna, judecatoria competenta este aceea in circumscriptia cireia isi are locuinta
paratul, iar cand paratul nu are locuinta in tard si instantele roméne sunt
competente international, este competenta judecitoria in circumscriptia céreia isi
are locuinta reclamantul. Daci nici reclamantul si nici paratul nu au locuinta in
tara, partile pot conveni expres s introduca cererea de divort la orice judecatorie
din Romania. In lipsa unui asemenea acord, cererea de divort este de competenta
Judecitoriei Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti”.

13 Art. 10 alin. (2) din Regulamentul nr. 650/2012.
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Un rol esential in stabilirea competentei teritoriale a instantelor de judecata
il are Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotarérilor judecatoresti in materie
matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1347/2000.

Regulamentul nr. 2201/2003 stabileste ca fiind competente ,sa hotarasca in
problemele privind divortul, separarea de drept si anularea céasatoriei instantele
judecétoresti din statul membru: (a) pe teritoriul cdruia se afld: resedinta obisnuita
a sotilor sau ultima resedinti obisnuita a sotilor in conditiile in care unul dintre ei
inci locuieste acolo sa resedinta obisnuitd a paratului sau in caz de cerere comuna,
resedinta obisnuitd a unuia dintre soti sau resedinta obisnuita a reclamantului in
cazul in care acesta a locuit acolo cel putin un an imediat inaintea introducerii
cererii sau resedinta obisnuitd a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo
cel putin sase luni imediat inaintea introducerii cererii si in cazul in care acesta este
fie resortisant al statului membru respectiv”’1>.

Rolul domiciliului in stabilirea competentei solutiondrii cererilor
privind raspunderea pdrinteasca

Cu privire la cererile in materia raspunderii parintesti este competenta sa
solutioneze cauza instanta judecatoreasca din statul membru in care copilul isi are
resedinta obignuita la momentul la care instanta este sesizat.

Competenta este pastrata, in cazul in care copilul se mutd in mod legal
dintr-un stat membru in altul si dobandeste o noua resedinta obisnuita, de citre
instantele judecétoresti din statul membru al fostei resedinte obisnuite a copilului,
spe o perioadi de trei luni de la mutare, pentru modificarea unei hotéréari privind
dreptul de vizitad pronuntata in acest stat membru inainte de mutarea copilului, in
cazul in care titularul dreptului de vizitd in temeiul hotararii privind dreptul de
vizita continua sa locuiascd in mod obisnuit in statul membru al fostei resedinte
obisnuite a copilului™?®.

Relevante sunt si dispozitiile art. 114 alin. (1) C. proc. civ., dispozitii ce
prevad cad ,in materie de tuteld si familie, dacd legea nu prevede altfel, cererile
privind ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil in competenta instantei de
tuteld si de familie se solutioneaza de instanta in a cérei circumscriptie teritoriald

<

isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotita”. In practica constantid a
instantelor judecatoresti'’ se admite faptul ci notiunea de resedinta este privita lato

14 Publicat in J. Of. al UE L 338, 23.12.2003, p. 1-29, disponibil pe pagina de internet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201, accesat in
14.05.2021.

15 Art. 3 din Regulamentul nr. 2201/2003.

16 Art. 9 din Regulamentul nr. 2201/2003.

17" B.D. Moloman, Consideratii privind competenta Autoritatii Tutelare sub auspiciile noilor
reglementari legale, in Pandectele Romane, nr. 7/2014, p. 66.
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sensu, respectiv se are in vedere locuinta in fapt a minorului la data introducerii
cererii de chemare in judecata.

In situatia in care partile de adreseazi instantei de judecati cu o cerere
avand ca obiect desfacere césétorie prin acord, exercitare autoritate parinteasca in
comun si stabilire domiciliu minor la unul dintre ei'®, chiar daci existi un consens
intre parti practica instantelor de judecatd va fi, in cazul in care minorii se afla in
strainatate, unde isi au resedinta obisnuitd, de a disjunge cererea de divort de
cererile care vizeaza copiii. Cererea de divort va fi solutionatd de catre instanta
roméaneascd, in baza acordului péartilor, iar cererile privind raspunderea parinteasca
vor fi respinse in temeiul art. 1071 Cod procedura civild' raportat la art. 8 din
Regulamentul nr. 2201/2003, prin admiterea exceptia necompetentei internationale
a instantelor romane, de cele mai multe ori invocata din oficiu.

In situatia particulard, in care resedinta obisnuitd a copilului nu poate fi
stabilita si astfel nici competenta nu poate fi stabilita, vor fi competente si
solutioneze cererile privind raspunderea parinteascd instantele judecatoresti din
statul membru in care este prezent copilul, conform art. 13 din Regulamentul nr.
2201/2003 care reglementeaza competenta instantelor de judecata pe baza prezentei
minorului.

Nici procedura notariald nu reprezintd o solutie intr-o atare situatie, in
conditiile in care pentru valabilitatea acordului parental notarul are obligatia de a
audia minorul si de a obtine raportul de ancheta psihosociala, obligatie trasata de
dispozitiile art. 102 din Legea nr. 36/1995. Astfel, minorul trebuie si fie adus in
Roménia, existand ulterior riscul, ca in cazul in care una dintre parti se razgandeste
cu privire la acordul parental, s3 nu mai poati reveni in tara unde domiciliaza in
mod curent. Este o situatie care apare in practica deosebit de frecvent, cererile de
ordonanti presedintiala pentru obtinerea unui hotarari care sa tini loc de acordul
celuilalt péarinte nu se judecad intotdeauna cu celeritate in realitate, din cauza
supraaglomeririi instantelor de judecatd, o atare procedurd putdnd dura luni de
zile, timp in care minorii lipsesc de la scoald, de la evenimentele pe care le aveau
programate si mai grav uneori existd riscul sd nu urmeze anumite tratamente
medicale disponibile in statul unde isi aveau resedinta obignuita.

Apreciem ci art. 12 alin. (3) lit. b din Regulament ar putea si constituie just
temei pentru instanta interna investita cu solutionarea cererii in conditiile in care
competenta instantelor a fost acceptati in mod expres sau in orice alt mod

18 M. Papureanu, Comentarii, doctrind si jurisprudentd (la art. 483-512), in Noul Cod civil.
Comentarii, doctrina si jurisprudenta, vol. I, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 728-
733.

19 Art. 1071 Cod proc. civ. prevede faptul ca ,(1) Instanta sesizatd verifica din oficiu
competenta sa internationald, procediand conform regulilor interne privind competenta,
iar daca stabileste cd nu este competenta nici ea, nicio altd instanta roméana, respinge
cererea ca nefiind de competenta jurisdictiei roméane, sub rezerva aplicarii prevederilor
art. 1.070. Hotaréarea instantei este supusa recursului la instanta ierarhic superioar.(2)
Necompetenta internationald a instantei roméne poate fi invocatd in orice stare a
procesului, chiar gi direct in ciile de atac. Dispozitiile art. 1.067 raman aplicabile”.
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neechivoc de cétre toate partile la procedurd la data sesizarii instantei, iar
competenta este in interesul superior al copilului. Intr-adevir ultima teza a acestui
articol relativa la interesul superior al miorului lasa un loc prea larg interpretarii,
practic instantele apreciind ca este in interesul superior al minorului s fie adoptata
solutia relativa la cererile privind raspunderea parinteasci de catre instanta de la
resedinta obisnuitd a minorului.

Concluzii

Domiciliul raméne un reper semnificativ in determinarea competentei
notarului public si al instantelor judecétoresti.

Solutiile oferite prin Regulamentul nr. 650/2012 in procedura succesorala
si prin Regulamentul nr. 2201/2003 in materie matrimoniald si in materia
raspunderii périntesti raspund foarte bine problemelor generate de competenta
determinata de domiciliu.

Asa cum am observat in cele expuse in prezentul studiu, exista numeroase
situatii in care domiciliul partilor reprezint unicul reper in stabilirea competentei,
un eventual acord al partilor neavand nicio relevanti.

Din acest motiv apreciem ci legislatia internd nu raspunde intru totul
exigentelor europene in special cu privire la cererile care privesc raspunderea
parinteascd. Considerdm cé in interesul superior al minorului este in realitate
adoptarea unei hotarari cu celeritate, care si fie utila si care sa deblocheze situatia
minorilor prinsi intr-o situatie juridica incerta.
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