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Un sindrom nou: alienarea parentala

A new syndrome: parental alienation
Lucia Irinescu’'

Rezumat: Autoritatea parinteascé reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor referi-
toare la persoana si bunurile copilului si se exercitd in mod egal de cétre ambii parinti in
interesul superior al copilului. Aceasta se realizeazd in mod natural, prin traiul in comun.
Divortul parintilor nu trebuie si afecteze nici teoretic, dar nici faptic, relatiile parinti-copii.
Cu toate acestea, conflictele dintre périnti, ca urmare a divortului, au ca victime principale
copii, care cel mai adesea sunt prinsi intr-un razboi al orgoliilor, care, in final, conduce la
o instrdinare a copilului fatd de unul dintre périntii sai. Prezenta lucrare isi propune si
analizeze unul dintre principalele efecte negative ale divortului, respectiv privarea copi-
lului de prezenta si afectiunea unuia dintre parinti.

Cuvinte-cheie: autoritate parinteascd, interesul superior al copilului, minor, alienare
parentala.

Abstract: The parental authority represents all the rights and obligations regarding the
person and the goods of the child and is exercised equally by both parents in the best
interests of the child. This is naturally achieved through shared living. The divorce of
parents should not affect neither theoretically nor factually the parent-child relationships.
However, conflicts between parents, as a result of divorce, have as main victims children,
who are most often trapped in a war of pride, which ultimately leads to a rejuvenation of
the child from one of his parents. This paper aims to analyze one of the main negative
effects of the divorce, namely the deprivation of the child from the presence and affection
of one of the parents.

Key-words: parental authority, minor’s best interest, minor, parental alienation.

1. De la iubire la ura e un singur pas sau mai multi?

A fost odati ca niciodati... Asa incepe orice poveste. Si cand auzim sau citim
o poveste, ne amintim instinctiv de copilarie, de chipul mamei sau al bunicii, de
cel al tatalui sau al bunicului, de frati si surori, de ulita copilariei, de scara blocului
unde am crescut, de Creangi...

In dreptul familiei, in relatiile de familie, orice poveste incepe din iubire...
dar iubirea, spun psihologii, nu dureazd mai mult de 3 ani. $i ce urmeaza dupa
iubire? Divort? Relatii care sunt tributare unor principii marete, adeseori prafuite
de conceptii gresite? Rimanem impreuna de dragul copiilor? Si copiii? Ei ce vor?

! Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, e-mail: lirinescu@yahoo.com
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Ei ce simt? Sa ne spuni terapeutii... sau judecitorii... E oare alienarea parentald un
dragon cu multe capete, pe care périntii il creeaza? De fapt, sotii care uita ci sunt
si soti si parinti? Sau care confundi cele doui calitati?

Principiul protejarii interesului superior al copilului nu este oare exacerbat
astdzi? De fapt, cine este copilul? Este rodul dragostei sotilor, este esenta vietii
pentru fiecare dintre pirinti, este o unealtd in ména unui parinte folositd numai
in scopul de a provoca noi suferinte celuilalt parinte, ca un bonus post divort?
Greu de gasit un raspuns general valabil. Dar un raspuns corect din punct de
vedere juridic putem da: copilul este un obiect al executarii silite. Al cui? Al
dreptului parintelui de a avea legaturi personale cu acesta, bineinteles.

Copiii asista astazi, de cele mai multe ori neputinciosi, la situatii in care
parintii nu reusgesc sd cada la un acord cu privire la exercitarea autoritatii parin-
testi. In continuare, sunt nevoiti si fie coparticipanti in procesul de divort al
acestora pentru ca, in final, s3 fie obligati si se supuni unei hotarari judecitoresti
care, cel putin la nivel teoretic, raspunde intereselor afective ale copilului.

In studiul de fati ne propunem si supunem analizei si o serie de hotarari
judecétoresti pentru a putea exemplifica modul in care instantele judecétoresti au
ales sa reglementeze modalitatea in care périntele care nu mai locuieste cu
minorul isi valorifica dreptul de a avea legaturi personale cu acesta. Un lucru este
cert: instantelor de tutela le revine sarcina si decida cu privire la modalitatile de
exercitare a dreptului parintelui care nu locuieste cu minorul de a avea legaturi
personale cu acesta, in caz de neintelegere intre parinti.

Temeiul juridic in acest sens il constituie art. 17 alin. (1) din Legea nr.
272/2004°, care garanteazi dreptul copilului de a avea legaturi personale si
contacte directe cu parintii, iar in alin. (4) prevede ci ,In caz de neintelegere intre
parinti cu privire la modalitatile de exercitare a dreptului de a avea legaturi
personale cu copilul, instanta va stabili un program in functie de varsta copilului,
de nevoile de ingrijire si educare ale acestuia, de intensitatea legaturii afective
dintre copil si parintele la care nu locuieste, de comportamentul acestuia din
urma, precum si de alte aspecte relevante in fiecare caz in parte”.

Mai mult, in art. 18 sunt indicate principalele modalitati prin care se pot
mentine relatiile personale dintre parinti si copiii lor:

- intélniri ale copilului cu périntele ori cu o alta persoana care are, potrivit
acestei legi, dreptul la relatii personale cu copilul;

- vizitarea copilului la domiciliul acestuia;

- gazduirea copilului, pe perioadid determinata, de citre parintele sau de
citre altd persoand la care copilul nu locuieste in mod obisnuit, cu sau farid
supravegherea modului in care relatiile personale sunt intretinute, in functie de
interesul superior al copilului;

- corespondentd ori alta forma de comunicare cu copilul;

? Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati
in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 15.03.2014
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- transmiterea de informatii copilului cu privire la parintele ori la alte
persoane care au, potrivit prezentei legi, dreptul de a mentine relatii personale cu
copilul;

- transmiterea de cétre persoana la care locuieste copilul a unor informatii
referitoare la copil, inclusiv fotografii recente, evaluiri medicale sau scolare, citre
péarintele sau cétre alte persoane care au dreptul de a mentine relatii personale cu
copilul;

- intalniri ale copilului cu péarintele ori cu o altd persoand fatid de care
copilul a dezvoltat legaturi de atasament intr-un loc neutru in raport cu copilul,
cu sau fard supravegherea modului in care relatiile personale sunt intretinute, in
functie de interesul superior al copilului.

Notiunea de alienare parentald este definitd pentru prima datd de cétre
profesorul Richard A. Gardner, care, totodata, a introdus si conceptul de parental
alienation syndrome (sindromul aliendrii parentale) ca fiind ,denigrarea sistema-
ticd a unui parinte de catre celilalt, cu intentia indepartirii copilului de acesta™.

Sindromul aliendrii parentale a fost definit si identificat de catre Colegiul
Psihologilor din Roménia, in Dispozitia 2/2016 pentru recunoasterea fenomenului
aliendrii parentale/parintesti si in Protocolul privind recunoasterea aliendrii paren-
tale incheiat intre Institutul de Psihologie Judiciard si Asociatia Romadnd pentru
Custodie Comund® ca fiind ,0 forma de abuz psihologic (emotional) sever asupra
copilului, constand in activitatea de denigrare sistematicd a unui parinte de catre
celalalt parinte, cu intentia aliendrii (instriinarii) copilului de citre celélalt parinte”.

La randul ei, Curtea de la Strasbourg are o jurisprudentd bogata cu privire
la ingerintele in dreptul la respectarea vietii de familie’. Curtea Europeani a
Drepturilor Omului pune in balantd, pe de o parte, interesul copilului de a fi
protejat intr-o anumiti situatie care pune in pericol sinitatea si dezvoltarea sa,
iar, pe de altd parte, obiectivul de a reuni familia atunci cand circumstantele o
permit. Astfel, Curtea atribuie o importantd deosebitd interesului superior al
copilului, care in functie de natura si de gravitatea sa, poate si predomine asupra
interesului parintelui.’ Astfel, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a decis ci
respectul pentru viata familiald implicd, in materia separatiei copiilor de parinti,

*R. A. Gardner, The parental alienation syndrome: a guide for menthal health and legal
professionals, creative therapeutics, Ed. Cresskill, ed. a 2-a, New Jersey, 1998.

* Publicati in Monitorul Oficial a Romaniei, Partea I, nr. 144 din 25 februarie 2016.

> Articolul 8 din Conventia europeana a drepturilor omului, intitulat ,Dreptul la
respectarea vietii private si de familie” prevede: ,1. Orice persoana are dreptul la respec-
tarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. 2. Nu este
admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in mésura in
care acesta este previzut de lege si constituie, intr-o societate democratica, o masura
necesara pentru securitatea nationala, siguranta publicd, bunastarea economica a tarii,
apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanétatii, a moralei, a drepturilor
si a libertatilor altora.”

® Hotararea din 7 august 1996, pronuntata in Cauza Johansen impotriva Norvegiei prin
care Curtea a dat prevalenta interesului superior al copilului.

9



Lucia Irinescu

obligatia pozitivd a statului de a lua toate masurile necesare, atat pentru a
mentine legéturile personale, cit si pentru a reuni copilul cu parintele sdu, tinand
cont de interesul superior al minorului.

Prin Hotérarea din 16 iulie 2015, pronuntata in Cauza Nazarenko impotriva
Rusiei, Curtea de la Strasbourg a statuat ca, avind in vedere marea varietate de
situatii pe care le prezinti viata de familie, trebuie analizate circumstantele
particulare ale fiecarui caz, pentru a putea fi siguri ca exista un just echilibru intre
drepturile tuturor persoanelor implicate. In ceea ce priveste dreptul de vizita,
interesul superior al copilului nu poate sa fie determinat in mod obiectiv prin
raportare la o prevedere legald cu caracter general.

Totodatd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a remarcat faptul ci
intre alienare si instrdinarea copilului de un parinte este o granita fina. Copilul nu
poate fi obligat sa aiba relatii personale cu parintele divortat, tocmai de aceea este
necesara parcurgerea unei etape de consiliere psihologica prin care sa se deceleze
cu claritate optiunea reald a copilului. In Hotirarea din 8 iulie 2003, pronuntati in
Cauza Sommerfeld impotriva Germaniei, s-a retinut cd un minor in varsta de 13
ani al reclamantului isi exprimase dorinta clard de a nu se vedea cu acesta,
dorintd pe care o mentinuse timp de mai multi ani. Instantele nationale au consi-
derat cd a forta pe minor sa il vada pe reclamant i-ar putea afecta grav echilibrul
emotional si psihologic. Curtea de la Strasbourg a acceptat faptul ci procesul
decizional proteja suficient interesele reclamantului.

Relativ recent, Curtea Constitutionald a fost sesizati cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 913 din Codul de procedura civila,
exceptie ridicatd intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei cereri adresate
instantei pentru a dispune cu privire la efectuarea unui program de consiliere
psihologica pentru minor. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia aratd, in esentd, cd prevederile legale criticate sunt neconstitutionale,
intrucat au determinat inmultirea cazurilor de alienare parentala, acest lucru fiind
de naturd a impiedica existenta unei relatii parentale normale. Astfel, procedura
instituitd de prevederile art. 910-914 din Codul de procedurid civild necesita
aproape 12 luni pentru parcurgere, ceea ce impiedicd solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil. De asemenea, aceeasi procedura suspendi in mod efectiv viata
de familie, ceea ce contravine interesului superior al copilului. Curtea Constitu-
tionala a decis ci ,,Copilul nu poate fi sanctionat pentru ci nu mai doreste sa aiba
relatii personale cu unul dintre parinti, dar aceasta dorinti a sa este analizata cu
ajutorului unui psiholog specializat capabil si deceleze opiniile reale ale mino-
rului de atitudinile conditionate de un eventual conflict de loialitate sau de
manipularea parintelui ciruia i-a fost incredintat copilul. Sigur ca autoritatile
competente trebuie sa actioneze cu celeritate in sensul rezolvarii acestor situatii
delicate care tin de viata de familie, insa textul legal criticat nu prezintd niciun
viciu de neconstitutionalitate”.”

7 Decizia 18/2019 [R] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
913 din Codul de procedura civila publicatd in M. Of. 685 din 2019.08.20.
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In acelasi sens, Curtea de la Strasbourg a reiterat in Hotarare din 2018 in
Cauza R. L si altii impotriva Romaniei® faptul ca ,datoria autorititilor de a lua
masuri pentru a inlesni reintregirea familiei nu este absolutd, deoarece reunirea
unui parinte cu copiii care locuiesc de mai mult timp impreuna cu celalalt parinte
nu poate avea loc imediat si poate necesita luarea de mésuri pregititoare” si a
considerat c3 in cauzi ,autorititile nu au actionat in timp util i nu au facut ceea
ce era rezonabil in acele circumstante pentru executarea sentintelor de incredin-
tare a minorilor, nereusind astfel sa realizeze un echilibru just intre interesele
concurente ale persoanei si ale comunitétii”, reclamantii neputand sa beneficieze
de o protectie efectivd a dreptului lor la respectarea vietii lor de familie fiind
astfel incalcat art. 8 din Conventie (paragraful 66 din Hotarare) .

2. Doamna cu pantofi albastri exista? De prin instante adunate

In cele ce urmeazi, ne propunem si identificim si sa exemplificim modali-
tatile in care se manifestd sindromul aliendrii parentale, situatiile care genereazi
acest efect si cum reusesc sa identifice si sd anihileze instantele de tutela astfel de
fenomene. Rolul judecétorilor chemati s& se pronunte in cauze in care se invoci o
eventuald alienare parentald este unul decisiv, ei apeland la ajutorul expertilor
psihologi, care trebuie sa evalueze intreg mediul psiho-familial din cauza. In final,
instanta de tuteld trebuie si aprecieze in conformitate cu interesul superior al
copilului.

Semnificativd si deosebit de impresionantd in acest sens este relatarea
avocatului care a reprezentat-o pe mama copilului intr-un dosar care avea ca
obiect stabilire legituri personale cu minorul’. Aceasta a fost impresionata de
modul in care magistratul, numit metaforic ,Doamna cu pantofi albastri’ a ales s
solutioneze conflictul dintre doi parinti, in care prins la mijloc era un baietel de 8
ani. Decizia Tribunalului Alba, instanta competenta si solutioneze actiunea, nu
iese cu nimic din tiparul altor hotarari judecatoresti de acelasi fel, in sensul ci in
dispozitivul acesteia se arata ca ,Obligd paratul s permitd reclamantei si aibd
legdaturi personale cu minorul, in prima si a treia saptimand din fiecare lund, de
vineri de la ora 16:00 pand duminicad la ora 11:00, in vacanta de vard intre 20 iunie si
01 august, de sdrbdtorile de Paste in anii impari si de Crdciun in anii pari, in data de
22 martie intre orele 15:00-19:00 in anii impari, prin luarea minorului la domiciliul
reclamantei si aducerea acestuia la domiciliul paratului, la expirarea perioadei
stabilite. Obliga paratul sa permitd reclamantei sa aibd legaturi personale cu
minorul prin convorbiri telefonice si corespondentd prin intermediul mijloacelor de
comunicare pe internet, in fiecare saptimand’.

® Publicata in M. Of. 577 din 15.07.2019

’ Curtea depléange faptul ca autoritatile nu au acordat o atentie deosebita destramarii
progresive a legiturii dintre prima reclamantd si copiii sai si nici comportamentului mani-
pulator al tatalui.

' https://adevarul.ro/locale/alba-iulia/final-fericit-povestea-doamnei-pantofi-albastri-
judecatoarea-incantat-romania-1_58b001e25ab6550cb8c45337/index.html
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Speta este una clasicé: in timp ce mama era in strainatate, la munca, sotul a
obtinut si divortul, si custodia exclusivd asupra copilului. Reintoarsd in tara,
mama a venit sa-gi vada copilul, i-a adus cadouri, l-a sunat incontinuu, fostul sot
interzicandu-i total orice forma de acces la minor. Martorii lui au spus lectia
dinainte invitata: nu tatil e cauza, ci copilul, care nici nu vrea sa audi de mama.
in cursul audierii, copilul a scris pe o hartie: ,Mama... tata zice s3 scdpam de tine”.
»2Doamna judecitor cu pantofi albagtri coboard de pe podium, traverseazi sala,
iese pe usa destinatd oamenilor obisnuiti, si, ajunsa in hol, intinde ména stanga
citre mama, iar cea dreapta catre copil. Uite asa, toti 3, ca intr-o poveste din cea
mai frumoasa carte, intrd in camera destinata Arhivei si nu mai ies de acolo decat
dupi un sfert de ceas... Cand a scipat de sub influenta total irationald a tatilui,
copilul s-a cuibdrit in bratele mamei sale, ca si cum nu ar fi fost despartiti nici
macar o secundd. Asta a vrut si verifice magistratul, pentru a fi sigur cd va da o
solutie corecta, ca-si va pune semnéitura pe o hotarare corectd, ca va putea dormi
impdcat, ca a decis corect si nu s-a jucat de-a justitia, cu vietile oamenilor™"’.

Intr-o alti spetd, in urma consilierii si a raportului intocmit de psihologul
judiciar desemnat, s-a stabilit ci este vorba despre o alienarea parentald cu un
factor de risc pentru minora. Abuzul emotional vine din partea tatalui sau, care se
afla in relatie de incredere, raspundere sau putere cu copilul, dureaza de circa 7
luni de zile, este repetitiv si sustinut, duce la afectarea diverselor paliere ale psihi-
cului copilului devenind abuz psihologic, care are consecinte mai grave decat
abuzul emotional si pe termen lung asupra dezvoltérii copilului. Mai mult, tatél a
izolat-o pe minora de orice mediu strdin sau persoana capabild sa o convinga pe
minora de realitate, minora nesocializind, neiegind la joaca in parc, iar cand este
acasd nu raspunde la telefon dacid este cautati de mama, buneii materni, rude.
Instanta a ardtat cd alienarea inseamna ca prin ganduri, actiuni si maniere verbale
sau non-verbale minora este abuzati emotional, indoctrinatd pentru a o deter-
mina s creada ci celdlalt parinte este un dusman sau pentru a-i sugera ostilitatea
sau inferioritatea acestuia. Celalalt parinte este vorbit de rau in fata copilului de
catre alienator - tatal, vizitele copilului la parintele alienat - mama sunt restrictio-
nate sau alienatorul incearca sd controleze activitatile pe care copilul le va face
atunci cand se va afla cu celalalt parinte'”.

Se contureazi astfel o serie de tehnici de manipulare pe care instantele
trebuie sa le identifice in cadrul alienirii parentale.” In mod evident, ei au nevoie

" Ibidem.

" Jud. Arad, sentinta civild nr. 4127/2016 din 25-iul-2016, disponibili online pe sintact.ro.

" In doctrini au fost identificate o serie de tehnici de manipulare pe care le foloseste
parintele alienator pentru a schimba modul in care copilul relationeazi cu celilalt parinte:
jocul numelor (consta in folosirea de apelative depreciative la adresa celuilalt parinte);
repetarea neincetata a acelorasi idei (formuleaza constant formulari denigratoare la adresa
celuilalt pirinte); istoria revizionista (alterarea amintirilor reale ale copilului in scopul de
a sadi altele noi, nereale); prezentarea viziunii parintelui denigrator drept adevar; minciuna;
indulgenta excesiva (atragerea copilului prin concesii excesive, diunatoare acestuia). Pen-
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de ajutorul unor psihologi care si aibd expertizd in evaluarea minorilor si
experientd in cazurile de protectie a minorului. mai adesea, psihologii identifici
la copiii care sunt afectati de alienare parentald simptome precum: campania de
denigrare; sustineri nereale privind violente la care ar fi suspusi de cétre mama ,
explicatiile vagi, absurde despre motivele denigrarii, lipsa de ambivalentd, feno-
menul de ganditor independent.

Raportul de expertiza psihologica intocmit in astfel de cauze vine in
intAmpinarea deciziilor instantelor. Intr-o cauzi, din raportul de expertiz psiho-
logicd se desprinde concluzia cd ,Minorul prezinti indicatorii sindromului
aliendrii parentale (PAS) intr-o formd moderatd. Conform literaturii de specia-
litate Sindromul Alienirii Parentale (Parental Alienation Syndrome - PAS) consta
in denigrarea sistematicd a unui parinte de catre celilalt parinte, cu intentia
indepartarii copilului de acesta. (...) De asemenea, o altd varianta este sa spuna ca
sunt de acord ca minorul s mearga la celilalt parinte, dar din pacate, copilul nu
vrea, iar el/ea nu vrea sa-1 oblige. Acest proces incepe, in multe cazuri, inca
dinaintea finalizarii divortului. Sindromul se dezvoltd din cauza fricii copiilor de a
pierde afectiunea parintelui cu care petrec cel mai mult timp”."*

Sindromului aliendrii parentale (PAS) intr-o formd moderata este, conform
literaturii de specialitate, cea in care périntele alienator intervine in relatia copi-
lului cu celdlalt parinte, dar in aparentd va sprijini implicarea acestuia. Sunt
cazuri in care programul copilului este incircat cu diverse activitati scolare sau
sociale, care impiedici relationarea copilului cu celalalt parinte.

Daci celalalt parinte obiecteaza, parintele alienator considerd ca nu-i pasa
de activitatile in care este implicat copilul. In aceastd etapa a PAS, contributia
parintelui alienator la instrdinarea copilului este semnificativa si are repercusiuni
asupra relatiei acestuia cu celalalt parinte. Parintele alienator interactioneazia cu
celalalt parinte intr-un mod generator de conflict, astfel incat relatia acestuia cu
copilul sd se riceasca. Dacd in etapa ugoara, copilul mentine o relatie afectuoasi
cu celilalt parinte, in etapa moderatd si membrii familiei celuilalt parinte pot
deveni subiect al campaniei de denigrare Pot aparea dificultati serioase in relatio-
narea copilului cu celdlalt parinte, dar acestea diminueaza dupi perioada de
tranzitie si programul de vizitare se poate desfasura normal, in contrast cu etapa
severd, cAnd desfagurarea programului de vizitare este aproape imposibil3, copilul
avand un comportament agresiv sau provocativ, acesti copii afirmand frecvent ca
nu doresc sa il vada sau si vorbeasca cu celilalt parinte.”

Practica a dezviluit foarte putine situatii in care parintii au reusit sa aiba
intelepciunea de a feri copilul de orice observatii negative fata de celalalt pirinte,

tru detalii, a se vedea A. R. Motica, Alienarea parentald sau cum sd cresti un copil nefericit,
in Autoritatea pdrinteascd. Intre maretie si decddere, Ed. Solomon, 2018, p. 339 si urm.

" Tribunalul Ilfov, dec. nr. 1491/2019 din 28 martie 2019, www.sintact.ro.

5 pentru detalii, a se vedea I. Nicolae, Reflectarea sindromului de ,,alienare paarentald”
in jurisprudenta romdneascd, in ,Pandectele Roméane” nr. 11/2016; D. F. Barbur, Alienarea
parentald, in ,Pandectele Romane” nr. 6/2016.
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cu dorinta de a pastra copilului un echilibru si o imagine pozitiva a parintelui
absent.

Spre exemplu, intr-o altd situatie, instanta a constatat ci in prezenta
minorei, tatdl o jigneste si o amenintd continuu fata de aceasta sau telefonic pe
mama. Fiind la o varstd micd minora este complet neajutorata pentru a intelege ce
i se intdmpla si pentru a se apard in aceastad campanie a tatalui de denigrare a
mamei sale, imitd comportamentul si vocabularul tatdlui pentru a obtine satis-
factiile materiale pe care acesta i le oferd. Se remarca faptul cd minora are acest
comportament doar in prezenta tatilui. Totodat4, se constatd ca i-a fost transmisa
ostilitatea tatilui fatd de paratd si minorei, asa se explicd cele constatate de
psiholog cu ocazia evaluirii intocmite. Insa toate acestea nu sunt de natura si o
descalifice pe mama-parata ca périnte, iar instabilitatea afectivd si emotionald a
minorei, pe fondul unei imaturititi psihice si a lipsei experientei de viati, o
priveaza pe aceasta de posibilitatea de a sesiza care este adevaratul sdu interes si,
adesea de a discerne intre bine si riu. Pe cale de consecintd, instanta apreciaza ca
minora prezintd o forma usoara de alienare parentala ca urmare a erorilor
comportamentale ale tatalui, care nu a reusit si depaseascd resentimentele
personale generate de comportamentul paratei. In ceea ce priveste pe parata,
aceasta a avut capacitatea de a recunoaste ca a adus in locuintd un alt barbat, in
prezenta minorei, precizand ca nu o sa se mai intample, insa punand in balanta,
acest aspect, fata de intregul comportament al reclamantului, se apreciaza ci nu
constituie un motiv de a stabili domiciliul minorei la tata'’. Totodats, imaginea
materna compromisa si distorsionata, ca efect al fenomenului de alienare paren-
tald, provocat de tatil reclamant, impune imbunitatirea relatiei cu mama sa,
pentru a inldtura aparitia unei consecinte negative pe plan psihologic pe termen
lung. Daca s-ar stabili locuinta minorei la tata, posibilitatile refacerii relatiilor
dintre parata si fiica sa se vor diminua semnificativ.

Alte instante au retinut ca sindromul alienarii parentale se manifesta prin
scenarii denigratoare la adresa parintelui discontinuu, rationalizari/motivari absurde
pentru denigrare la adresa péarintelui discontinuu, sustinerea reflexa/neconditio-
natd a parintelui alienator in caz de conflict, prezenta unor scenarii imprumutate
care existd gi la parintele alienator, iar recomandirile vizeazd consiliere psiho-
logicd pentru copil si parinti, informarea parintilor despre faptul cad sindromul
alienarii parentale este profund traumatizant pentru copil si are consecinte asupra
structurii psihice a acestuia si interventia judecatorului sub aspectul stabilirii
unor sedinte de consiliere'.

3. Rolul instantelor de judecata in neutralizarea efectelor
sindromului de alienare parentali

In mod evident, instantele nu au parghiile necesare a impune parintilor sa
se comporte in mod civilizat, si nu detin mijloace de naturd a-i convinge pe

16 Jud. Patérlagele, dec. civ. nr. 1133/2019 din 2 octombrie 2019, www.sintact.ro.
17 Jud. Iasi, sent. civ. nr. 3010/2017 din 8 martie 2019, www.sintact.ro.
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acestia ca echilibrul copilului se regaseste doar atunci cand relatia parintilor (fie
ci mai formeaza sau nu un cuplu) este, in egald masura echilibrata.

Respectarea interesului superior al copilului trebuie si fie preocuparea de
baza a ambilor parinti, iar trecutul comun al acestora nu trebuie sa estompeze
prioritatile copilului si drepturile sale, caci mai intai de toate copilului i apartine
dreptul de a avea legituri personale cu fiecare pdrinte, iar negarea acestui drept
poate produce traume profunde acestuia in plan emotional si psihic.

Cu toate acestea, poate stabili anume obligatii in sarcina partilor, obligatii
care in opinia instantei pot ajuta minorul si creascd in prezenta ambilor parinti,
ipoteza care pe termenul lung este, fard putinta de tigada, in interesul minorului.

Avand in vedere ca singurul mod in care copii au o sansa de a avea o relatie
normala cu parintele nerezident este petrecand timp cu acesta, in astfel de situatii,
cel mai adesea, instantele apreciaza ca este oportuna stabilirea unui program de
vizitare de care ambele parti si fie tinute, evitindu-se astfel alte certuri suplimen-
tare, dar care in egald masura si respecte si drepturile parintesti ale parintelui
nerezident.

Spre exemplu, intr-o cauza, desi parata sustine cd minorul nu doreste sa isi
vada tatil si cd minorul este o fiintd mai echilibrati si calma de cind nu mai este
tatal sidu prezent in viata sa, instanta apreciazd ca aceste afirmatii constituie
opinii subiective ale mamei, care cel mai probabil reflectd viziunea unui copil de 6
ani, fard discerndmant format, influentat de certurile périntilor si de atitudinea
acestora care nutresc in continuare sentimente negative unul fata de celilalt'®.

Pentru a putea preveni efectele sindromului aliendrii parentale, trebuie
stabilit gi respectat un program de legéturi personale, intrucit minorul are nevoie
de timp si de afectiune din partea tatdlui pentru a construi o relatie bazata pe
propriile perceptii.

Instanta mai retine ci intre parti exista o relatie tensionata care constituie
un obstacol major in calea dezvoltirii unei relatii bazate pe afectiune si incredere
intre minor si tatil sdu. Este incontestabil, faptul ci la acest rezultat a contribuit si
incapacitatea partilor de a colabora pentru a depdsi resentimentele personale in
scopul dezvoltérii unei relatii armonioase a minorului cu fiecare dintre parinti,
precum si conduita mamei de a nu incuraja, in mod real, relatia copilului cu tatal
si de a transmite minorului, mesaje negative despre tatd, chiar involuntar.

Intr-o altd cauzi in care se solicitd stabilirea unui program de vizitare
minor, cu constatarea alienarii parentale a minorilor, expertul constatd ca minorii
traiesc conflicte de loialitate, avind impresia cd mergand la un périnte il tradeazi
pe celilalt. Prezenta semnelor de alienare parentald face ca inserarea mamei in
programul lor si fie extrem de dificila, de aceea, se recomanda sa se facd gradual.
Nu se recomanda schimbarea domiciliului minorilor la acest moment, dar acest
lucru poate fi luat in calcul in viitorul apropiat dacd minorii se vor adapta la
domiciliul mamei si al unchilor si daca isi vor dori acest lucru®.

18 Jud. Targu Mures, dec. nr. 4921/2019 din 6 decembrie 2019, www.sintact.ro
19 Jud. Vatra Dornei, dec. nr. 540/2019 din 11 iunie 2019, www.sintact.ro.
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Concluzii

Relatia péarinte-copil std la baza dezvoltarii acestuia ca individ. Aceasta
relatie se poate hrani in functie de cele doua dimensiuni ale parintilor: mama si
tata. Cand exprimarea acestor functii este in armonie sau corespunde nevoilor
copiilor, atunci este asiguratd o dezvoltare armonioasa a copiilor.

Este recunoscut faptul cd in cadrul familiei copilul isi dezvoltd simtul
identititii. O relatie pozitiva si consistentd cu parintii, in care acegstia reusesc si
vind in intdmpinarea nevoilor sale este cadrul ideal pentru dezvoltarea minorului.

Orice masura luata in ceea ce priveste copilul, care nu tine cont de faptul ca
minorul are nevoie de ambii sai parinti are un efect negativ direct asupra copi-
lului, méarind perioada de instabilitate din viata acestuia si reducind posibilititile
de adaptare ale copilului.
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Elemente de cultura juridica norvegiana

Elements of Norwegian Legal Culture
Cosmin Dariescu'

Rezumat: Intr-o societate globald, cultura juridici reprezintd o importanti arie de
cercetare, fiind definitd drept un cumul al ideilor si asteptirilor legate de aplicarea
dreptului prin practici institutionale. Aceastd lucrare isi propune sa ofere o sinteza a
informatiilor fundamentale despre izvoarele juridice, organizarea instantelor si procedura
judiciara regasite pe teritoriul norvegian. Izvoarele juridice din Norvegia situeazd acest
sistem la granita dintre familia romano-germanici si familia de common law. Instantele
sunt organizate intr-un sistem stratificat pe trei niveluri centrate pe solutionarea spetelor
civile, penale, administrative si constitutionale. In acest context, vor fi identificate si
aprofundate elemente ce particularizeazi cultura juridicd norvegiana si anume, judeca-
torii pot fi atat profesionisti, cit si nespecialisti, procedura judiciari avand anumite limitari
ale apelului in cauzele civile.

Cuvinte-cheie: cultura juridica, Norvegia, izvoare juridice, sistem judiciar, procedura
judiciara.

Abstract: In a global society, legal cultures of different nations constitute a fertile field of
research. The concept of legal culture is defined as ideas and expectations to law made
operational by institutional practices. This paper aims to offer a synthesis of basic data
about the legal sources, the court system and the judicial procedure of Norway. From the
legal sources point of view, Norwegian Law is at the border between the Romano-Germanic
Family and the Common Law Family. Courts are organized in a three layered system that
deals with civil, criminal, administrative and constitutional cases. Judges are both
professionals and laymen. The judicial procedure is oral, public, adversial and transparent,
with some limitations on the right to appeal in civil cases.

Key-words: legal culture, Norway, legal sources, court system, judicial procedure.

1. Introducere

Tabloul norvegian a fost si inca raméane unul care fascineaza prin imaginile
corabiilor vikinge, ilustratele unor orase curate, colorate in culori vii, potentate de
un cer plumburiu si amintirea emotiei nationale produse de deciziile Barnevernet
(Serviciile de Protectie a Copilului) legate de copiii familiilor Bodnariu si Nan.
Desigur, vorbim de o tard cu un nivel de trai foarte ridicat, Norvegia fiind

1 . . . . .
Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, e-mail: cosmin.dariescu@uaic.ro.
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considerati cea mai bogati tari europeani din afara Uniunii Europene®. Tezaurul
nostru de cunostinte privind sistemul juridic al acestui regat este insd foarte
sarac.

In acest context, prezentul material aduce in atentie informatii esentiale
pentru intelegerea culturii juridice norvegiene. Multe din trisaturile dreptului
norvegian, vom constata, sunt comune si celorlalte culturi juridice scandinave’.

Norvegia (adicd ,Tara Drumului spre Miazanoapte”) s-a constituit ca stat
unitar in jurul anului 885 e.n., sub domnia lui Harald Harfagr (Cel cu Plete
Bogate)’. Norvegienii, priceputi navigatori, si-au dovedit talentul de exploratori
prin descoperirea si colonizarea Islandei, Groenlandei si a Insulelor Faroe (supuse
regelui norvegian intre 1262-1397) si a unei parti din Canada de astdzi (numita
sVinland”, adicd ,Tara Vitei-de-vie”). Dupa efectele devastatoare ale razboaielor
civile si ale Marii Ciume, in anul 1381, Norvegia intrd intr-o uniune personala cu
Danemarca, ca efect al unei aliante dinastice. Aceastd uniune va dura pani in
1814°. In urma infrangerii Danemarcei in rizboaiele napoleoniene, Tratatul de
pace de la Kiel prevedea cedarea Norvegiei Suediei, membrd a coalitiei
antinapoleoniene. Norvegienii, dorindu-si libertatea, au adoptat pe 17 mai 1814 o
Constitutie numitd Grunnlov, inspiratd de Constitutia S.U.A. (1777) si de cea
franceza din 1791. Aceasta act fundamental este si azi in vigoare, fiind, in prezent,
a doua ca vechime dupa cea americani’. Dupd un scurt rizboi cu Suedia,
Norvegia a intrat intr-o uniune personald cu acest stat (Constitutia, Parlamentul,

? Capital. Ce trebuie s stii pentru a te stabili in cea mai bogata tard din Europa , care nu
face parte din UE, [Online] la https://www.capital.ro/ce-trebuie-sa-stii-pentru-a-
te-stabili-in-cea-mai-bogata-tara-din-europa-care-nu-face-parte-d.html, accesat
18.09.2019.

* Cultura juridici este definiti in literatura de specialitate drept cumulul ideilor si
asteptarilor privind aplicarea dreptului prin practici institutionale sau cvasi-institutionale.
Cel mai potrivit sinonim al acestui concept il reprezintd notiunea de familie de drept. Pentru
detalii a se consulta: Jorn @yrehagen Sunde, Managing the Unmanageable - An Essay
Concerning Legal Culture as an Analitical Tool in Seren Koch, Knut Einar Skodvin, Jern
@yrehagen Sunde (Eds.) Comparing Legal Cultures, Fagbokforlaget, Bergen, 2017, pp. 15-16.

* The Norwegian History. Some important facts in the Norwegian History, [Online] la
http://www.nyinorge.no/en/Ny-i-Norge-velg-sprak/New-in-Norway/Useful-information/
Facts-about-Norway1/The-Norwegian-History/, accesat pe 18.09.2019. Pentru legende
despre Harald Harfagr, a se consulta Florica Lorint, Oamenii nordului. Editia a II-a
revizuta, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1965, pp. 26-28.

> Intre 1397-1523, aceasta uniune personala cuprindea Norvegia, Danemarca si Suedia
(Uniunea de la Kalman). Dupa 1523, Suedia s-a retras din uniune, iar in 1536 (ca efect al
introducerii Reformei luterane in Danemarca) Norvegia este redusid la statutul de
provincie danezd. Norvegia si-a pastrat acest statut panid in 1660, cand si-a recapitat
pozitia de partener al uniunii personale cu Danemarca (aceasta din urmi devenita
monarhie absolutistd).

® Séren Koch si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to Norwegian Legal Culture, pp.
1-3 ce va fi publicatd in Seren Koch, Jorn @yrehagen Sunde (Eds.) Comparing Legal
Cultures, Second Edition, Fagbokforlaget, Bergen, 2020.
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Banca Nationald, Universitatea si armata ramanand aceleasi). In 1905, pe 7 iunie,
Norvegia s-a separat complet de Suedia, prin incoronarea regelui Hakon al
VII-lea. In prezent, Norvegia este o monarhie constitutionald, partener economic
al UE. (uniune in care a refuzat sa intre, prin referendum, atat in 1972 cat si in
1994) si unul dintre cele mai bogate state din lume datoritd zicamintelor de petrol
si gaze din Marea Nordului’.

La origine, dreptul norvegian, asemenea dreptului celorlalte state
scandinave a fost unul oral. Legile erau facute de adunarea locala sau regionala,
numitd thing®, care era si singurul organ jurisdictional’. Ea era alcatuita din toti
barbatii nascuti liberi care se prezentau la dezbateri inarmagim. In cadrul
thing-ului, juristul (numit ,Cel care spune legea”) recita legea, bazidndu-se pe
cunostintele sale si pe experientéll. Regele, la scandinavi, era un arbitru, un
impaciuitor, dar nu promulga legi. Doar in razboi, autoritatea lui era recunoscuta
de toti, avand drept de viata si de moarte asupra cetelor de luptétorilz. Iata de ce,
in literatura de specialitate se afirma ca, in Norvegia, dreptul si activitatea de
solutionare a litigiilor au constituit temelia pe care s-a construit puterea politicd
centralizata si nu invers, ca in alte state europenel3,

Dre4ptul scris a aparut odatd cu adoptarea crestinismului (in Norvegia intre
995-1030") si a influentelor striine care incep si se manifeste’’. Primele coduri
scrise au fost edictate in secolul al XIII-lea, in vremea domniei regelui Magnus
Lagabate (adicd Legiuitorul): Codul Regatului (1274), Codul oraselor (1276) Codul
administrativ (1277) si Codul Islandei (1281)"°. Codul Regatului a fost in vigoare
pana in 1687, cand a fost inlocuit prin Codul Norvegian al regelui Christian al
V-lea al Danemarcei. Acest cod era foarte asemanator cu Codul Danez, edictat de
acelasi rege in Danemarca (1683), cod inspirat din dreptul roman si din cel
canonic. El cuprindea norme juridice de drept procedural, drept religios,

7 Andreescu Florin, Oslo si Bergen, Editura Ad Libri, Bucuresti, 2011, pp. 7-11 si
Thomas Horn, The Norwegian Legal System, p. 3 [Online] la https://www.uio.no/studier/
emner/hf/iln/NORINT0500/h11/The%20Norwegian%20Legal%20System%20-%20lecture %20
by%20Horn.doc, accesat pe 20.09.2019.

® Se citeste ting.

? Ole Lando, A Short Survey of the Laws of the Nordic Countries. The Laws in General
and Contract Law in Particular in O. Lando, M.-L. Holle, T. Hastad, B.-E. Konow, P.
Mogelvang-Hansen, S. Nystén-Haarala, A. Olafsdottir& L. Zackariasson (Editors),
Restatement Of Nordic Contract Law, Djef Pulishing, Copenhagen, 2016, p. 13.

% Florica Lorint, op. cit., p. 21.

1 0le Lando, op. cit., p. 13.

12 garl Baedeker, Civilizatia germanica si a vikingilor, Editura Prietenii Cartii, Bucuresti,
1998, p. 119.

" Séren Koch si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to ..., p. 2.

' Christianization [Online] la https://www.britannica.com/place/Norway/Christianization,
accesata pe 20 septembrie 2019.

' Ole Lando, op. cit., p. 14.

' Séren Koch si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to ..., p. 2.
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prevederi administrative, drept maritim, drept penal si civil'”. in prezent, mai sunt
inci in vigoare sase articole din cele peste 1800 ale Codului Norvegian din 1687

Lucrarea de fatd este structurati in cinci parti. Dupa ce cititorul s-a
familiarizat cu cateva date esentiale ale istoriei norvegiene si ale istoriei dreptului
din aceastad tard, sectiunea a doua prezintd izvoarele juridice care evidentiazi
particularitatile sistemului de drept scandinav. Sectiunea a treia infatiseaza orga-
nizarea judecdtoreascd, iar a patra insista asupra catorva elemente fundamentale
ale procedurii de judecata. Articolul se incheie cu a cincea sectiune care readuce
in atentia cititorului tabloul culturii juridice norvegiene observat in timpul
stagiului efectuat la Universitatea din Bergen in ianuarie-februarie 2019.

2. Izvoarele juridice norvegiene

Analizand izvoarele juridice, dreptul norvegian, asemenea celorlalte sisteme
de drept scandlnave S afla la granita dintre familia juridicd romano-germana si
cea de common-law". Desi a fost influentat de dreptul continental, mai precis, de
cel german (structura, metoda de rationament si termenii), dreptul norvegian nu
s-a intemeiat pe dreptul roman in aceeasi misurd ca alte sisteme de drept
continentale. Spre exemplu, el nu are un drept comercial separat. In loc s aiba un
Cod civil cu un capitol dedicat casitoriei, capitol care sa includd un subcapitol
privind concubinajul (cu o definitie a acestei forme alternative casatoriei)”,
Norvegia are legi speciale separate privind casatoria, respectiv copiii, in vreme ce
concubinajul este reglementat prin 52 de legi si 677 de decrete, cu citeva definitii
ale institutiei care nu au prea multe in comun. Din cauza acestei traditii de
legiferare, legislatia norveglana are un caracter fragmentar, lacunele ei fiind
complinite prin jurisprudents’".

Legile adoptate de Parlament (Storting) reprezintd cea mai importanti
sursi de drept. In prezent, in dreptul norvegian numira peste 600 de legi in
vigoare”. Legile norvegiene sunt redactate in limbajul oamenilor educati dar care
nu sunt juristi Prin dispozitiile prea generale, indefinite ale articolelor de lege,
legiuitorul norvegian a conferit o mare libertate de interpretare judecatorilor. In
interpretarea unei legi, instantele norvegiene consulta lucrarile pregatitoare ale
acelei legi (travaux préparatoires) care sunt faimoase prin minutiozitatea lor (asa

Ole Lando, op. cit., p. 14.

Soren Koch si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 9.

" Ole Lando, op. cit,, p. 14 si Thomas Horn, The Norwegian Legal System, p. 19 [Online] la
https://www.uio.no/studier/emner/hf/iln/NORINT0500/h11/The%20Norwegian%20Legal%
20System%20-%20lecture%20by%20Horn.doc, accesat 21.09.2019. Pentru detalii asupra
diverselor situdri ale sistemelor de drept scandinave in raport cu marile familii juridice a
se consulta Ulf Bernitz, What is Scandinavian Law? Concept, Characteristics, Future, pp. 18-20
[Onhne] la http://www.scandinavianlaw.se/pdf/50-1.pdf, accesat 24 septembrie 2019.

Ambele ipostaze de convietuire au aceleasi efecte juridice, cu cateva exceptii.

Soren Koch si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 9.

%2 S6ren Koch si Jern @yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 9.
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cum se intdmpla in toata lumea scandinava)”. Prin lucriri pregititoare intelegem
investigatii documentate, discutii si concluzii ale comisiilor de experti, ministe-
relor si comisiilor parlamentare permanente”. Aceste lucriri au o dubla functie:
pe de-o parte incadreaza legea speciala in sistemul de drept general si pe de alta,
ingdduie formularea normelor juridice intr-un mod concis si usor de citit, toate
explicatiile suplimentare fiind pastrate de lucririle pregititoare.

In materia legilor, intre Norvegia si celelalte patru state scandinave
(Danemarca, Suedia, Finlanda si Islanda) a existat o cooperare extensiva, mai ales
in domeniul dreptului privat cu un apogeu in primele decenii ale secolului al
XX-lea, din anii ’70, aceasti cooperare s-a diminuat ca urmare a integrarii
Danemarcei si Finlandei in U.E.”

Caracterul mixt al sistemului de drept norvegian (intre familia juridica de
Drept civil si cea de Common Law) se datoreaza rolului important al instantelor
in activitatea de producere a normelor juridice. Puterea judecitorilor norvegieni
de a complini lacunele legii scrise prin reguli noi ale ciror aplicare depaseste
granitele spetei concrete are o lungd traditie juridicA dovediti de culegerile
medievale de hotarari judecatoresti ale Regelui si ale judecatorilor din instantele
de apel. In perioada medievald dar si in cea moderns, in Norvegia, apelul era
considerat un proces contra judecitorului de la prima instantd pentru malpraxis.
Judecitorul putea fi amendat. Iatd de ce, modul de interpretare a normelor
juridice si normele nou create de judecatorii curtilor de apel sau de Rege erau atat
de importante pentru judecétorii instantelor inferioare. De-a lungul istoriei, s-au
facut eforturi pentru a lipsi instantele superioare norvegiene de acest rol in
producerea de norme juridice, dar in prezent, jurisprudenta Curtii Supreme este
izvor de drept, recunoscut chiar de Parlament, desi, formal, nu are caracter
obligatoriu pentru instantele inferioare™. Deciziile Curtii Supreme sunt publicate
de Asociatia Barourilor Norvegiene si sunt influente. Jurisprudenta curtilor de
apel a dobandit putere de convingere. In privinta interpretirii normelor legii
scrise, instantele norvegiene nu s-au simtit strict legate de formularea acestora si
si-au arogat multd libertate in explicarea lor, combinand precum instantele din
vechime, intelepciunea cu intuitia. Ca expresie a cooperarii si a istoriei culturale
comune, judecdtorii norvegieni se inspird, uneori, din jurisprudenta altor state
scandinave”’.

2 0Ole Lando, op. cit., p. 15 si Thomas Horn, op. cit., p. 19.

 Ssren Koch si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 11.

% Ole Lando, op. cit., p. 16 si UIf Bernitz, op. cit., pp. 23-26.

% Pentru detalii asupra rolului jurisprudentei Curtii Supreme a Norvegiei, a se
consulta Jern @yrehagen Sunde, The Legal Cultural Dependency of the Norwegian Legal
Method — and Its Future in Ingvill Helland si Séren Koch (Eds.), Nordic and Germanic Legal
Methods. Contributions to a Dialogue between Different Legal Cultures, with a Main Focus
on Norway and Germany, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2014, pp. 26-58 si Séren Koch si Jorn
@yrehagen Sunde, Introduction to..., pp. 11-13.

T 0le Lando, op. cit., p. 18.
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Un alt izvor JurldlC 1nsemnat il reprezinti doctrina®®. Mentionim rolul
covarsitor al celei daneze”. Intemeietorul doctrinei norvegiene a fost juristul
danez Anders Sandee @rsted (1778-1860). Scrierile sale au abordat toate ramurile
dreptului, asa cum regasim in lucrarile lui F. Dahl®. @rsted s-a preocupat de
publicarea hotararilor curtilor superioare daneze, considerand ca doctrina trebuie
s péstreze un dialog constant cu personalul dreptului (judecatori si avocati). A
subliniat importanta dreptului strdin pentru complinirea lacunelor dreptului
cutumiar danez. In secolul al XIX-lea si la inceputul celui de-al XX-lea, doctrinarii
norvegieni au fost influentati de doctrina germana. Dupd al Doilea Rizboi
Mondial, multi tineri savanti au mers in Anglia si Statele Unite, unde au luat
contact cu un sistem juridic intemeiat pe precedent. Sistemul common law a
influentat gandirea doctrinarilor norveglem centrata pe realism juridic, o
abordare empirica, intemeiat pe spete’’. Caracteristic acestei abordari (cristali-
zatd prin activitatea stiintifica a profesorului Torstein Eckoff’”) este armonizarea
relatiei dintre drept si viata concreta, ori de cite ori sunt in conflict, in defavoarea
sigurantei juridice absolute si a coerentei sistemice a dreptului. Astfel, daci o lege
a Parlamentului ar produce rezultate inechitabile, ar primi mai putina atentie, sau
in cazuri extreme, aceasta va fi abandonata de judecitori’. Consideratiile asupra
echitdtii rezultatelor sunt posibile prin utilizarea de catre judecitor a sapte
izvoare ale dreptului: legislatia (inclusiv cea a Guvernului), lucrarile pregititoare,
hotararile Curtii Supreme, obiceiul, practica autoritatilor administrative, doctrina
si ,reele hensyn” (consideratii practice)’*. Demonstrand ci hotararile Curtii
Supreme sunt intemeiate pe toate cele sapte izvoare ale dreptului si nu doar pe
lege, jurisprudenti si doctrind, Eckoff recomanda ca modelul de lucru al juristilor
si obiectul cursurilor in cele trei facultiti de drept ale Norvegiei (Oslo, Bergen si
Tromse) si devind metoda de judecata a instantei supreme

Multe legi norvegiene prevad ca partile sunt obligate de practicile stabilite
intre ele, de cutumele comerciale si de alte uzante. Uzanta este o conduiti care a
fost urmati pentru o perioadd indelungata si pe care partile se simt obligate sa o
aplice. Uzantele si cutumele comerciale sau practicile convenite de parti devin

% G. Cordero-Moss G. Cordero-Moss, Norway in Jirgen Basedow; G. Riihl; F. Ferrai &
P. de Miguel Asensio (Ed.), Encyclopedia of Private International Law, Edward Elgar
Pubhshmg 2017, p. 2389.

? L. Helland, Norwegian law on jurisdiction and choice of law in cases concerning
personalzty rights, Det juridiske Fakultet, Universitetet i Bergen, 2007, pp. 61-62.

° F. Dahl, Anders Sandpe Orsted as a Jurist, 1932, 'OEuvre juridique de Anders Sandge
@rsted 1934, and Geschichte der ddnischen Rectswissenschoft, 1937, pp. 34-46.

Ole Lando, op. cit., pp. 19-21 si 23-24.

2 A trait intre 1916-1993. Detalii despre activitatea sa se pot gasi la Torstein Eckoff
[Onhne] la https://nbl.snl.no/Torstein_Eckhoff, accesat 22 septembrie 2019.

33 ,Niciun articol de lege nu poate forta Curtea sa dea o hotarare inechitabila” spunea
un judecdtor al Curtii Supreme in secolul al XIX-lea, apud Jern @yrehagen Sunde, The
Legal Cultural Dependency ..., p. 58.

]ﬂrn @yrehagen Sunde, The Legal Cultural Dependency..., p. 48.
* Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 19.
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izvoare importante de drept in cazul contractelor. Ele au prioritate fata de normele

dispozitive ale legii si nu pot fi inlaturate decat dacé aplicarea lor ar fi irationala™.

Un alt izvor de drept, dedicat litigiilor fiscale, il reprezinta practica autori-
tatilor administrative. Ea este alcituita din: circulare (instructiuni ale autoritatilor
superioare cétre cele subordonate), opiniile Avocatului Poporului37 (in Norvegia,
acesta supravegheazd administratia publica), audierile propuse de un minister
partilor ce vor fi influentate de maésuri publice, rapoarte, analize si anchete
efectuate de experti externi si livrate ministerelor. Ministerul de Justitie are un
organ specializat pe Drept administrativ care oferd interpretare legald la cerere,
dupi ce se consultd cu celelalte ministere™.

O mentiune speciala o dedicim mostenirii culturale®, fiind un izvor juridic
specific dreptului scandinav (inclusiv celui norvegian). Ea reprezinta combinatia
principiilor juridice cu sensibilitatile politice si etice ale judecdtorului. Mostenirea
culturalad dobindeste insemnatate in situatiile in care instantele se confrunti cu o
speta ineditd. Influenteaza considerabil interpretarea legislatiei si a jurisprudentei
si rastoarna, uneori, ierarhia izvoarelor de drept. De reguld, legea are prioritate
fatd de jurisprudentd, iar aceasta are prioritate fatd de doctrini. Uneori, modifi-
carea conditiilor sociale, combinata cu o anumita convingere ideologica, sustinuta
de o doctrind persuasiva, poate risturna un precedent sau poate da un nou sens
unei norme legale. In anumite situatii, instantele, intemeindu-se pe aceasti
mostenire, dau hotérari care sunt contrare sau chiar neglijeazd legislatia in
vigoare”. In teoria generali a dreptului romanesc, mostenirii culturale scandi-
nave ii corespunde conceptul de izvor juridic material care nu ii conferd vreo
prerogativa judecatorului roman, ci doar legiuitorului.

3. Organizarea judeciatoreasca in Norvegia

In Norvegia, existd doua sisteme de solutionare a conflictelor: unul ordinar
(alcatuit din instantele de judecatd obisnuite) si un sistem extraordinar (ce
cuprinde comitete specializate“, medierea si doua instante specializate, cu
radacini istorice, Instanta Norvegiana a Muncii, ce mediaza conflictele dintre
sindicate si patronate si instantele de modificiri funciare)”’. Ne vom opri asupra
sistemului obisnuit, general, de solutionare a conflictelor.

% Ole Lando, op. cit., pp. 18 si 330.

" Numit Ombudsman Parlamentar, in Norvegia, acesta supravegheazi administratia
publica.

% Administrative Practice in Pal A. Bertnes si Rebecca J. Five Bergstrom, Update: Guide
to Legal Research in Norway [Online] la: https://www.nyulawglobal.org/globalex/
Norway1.html#AdministrativePractice, accesata pe 23 septembrie 2019.

39 Mostenirea culturala este numita ,.consideratii reale” reellehensyn, in limba norvegiana.

* Ole Lando, op. cit., pp. 22-23.

1 Aceste comitete specializate sunt numite ,nemd”.

* Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., pp. 6-7. A se consulta de asemenea si The
Courts of Norway [Online] la https://www.domstol.no/en/the-courts-of-justice/, accesati
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Instantele norvegiene sunt organizate intr-o piramidid cu trei n1ve1ur1 :
judecatoriile™ (66 in toati tara, cu 371 de judecatori in 2014), curtile de apel® (6 la
numir cu un efectiv de 168 de judecatori, in 2014) si Curtea Suprema Norveglanél46
(cu doui camere, efectivul total al acestei instante fiind de 19 judecdtori si un
Presedinte). Toate aceste instante au jurisdictie generalid pentru toate litigiile
(civile, penale, administrative si constitutionale etc.)"

Litigiile sunt judecate, in mod normal, in judecdtorii. Accesul la judecata
curtilor de apel este permis doar in anumite situatii. Astfel, in litigiile civile,
sentinta judecétoriei poate fi apelatd numai daca obiectul litigiului are o valoare
mai mare de 125000 de coroane norvegiene (aproximativ 59738 Ron). Sub aceasti
sumi, apelul poate fi primit cu permisiunea speciald a curtii de apel. In spetele
penale, unde acuzatul a fost condamnat de judecatorie la inchisoare, apelul este
blocat doar daca curtea de apel considera calea de atac ,in mod evident lipsitd de
temei”. In spetele privind infractiuni foarte grave, acuzatul are un drept de apel
neingradit. Atacarea cu apel la Curtea Suprema a deciziilor curtilor de apel se
poate face numai cu permisiunea Comisiei de Selectie a Apelurilor din cadrul
instantei supreme. Aceastd comisie este alcdtuita din trei judecatori ai instantei
supreme. Mentionam ca, in Norvegia, Curtea Suprema are dreptul sa examineze
atat faptele cat si modul de aplicare a legii. In litigiile civile, Curtea Suprema nu
este tinutd de probele administrate la instantele inferioare. Mentionam ci doar
15% din cererile de apel cétre Curtea Suprema sunt alese de comisie pentru a fi
supuse judecitii acestei instan’gei48. In toate cazurile, aceastd permisiune este
acordata doar cind apelul este legat de un aspect care este important ,dincolo de
interesul 1rned1at al spetei” (conform Legii privind medierea si procedura in
litigiile civile)®. Scopul principal al Curtii Supreme este acela de a asigura
uniformitatea procesului jurisdictional in intreaga tara prin stabilirea de
precedente judiciare. Cel de verificare a corectitudinii hotaréarilor Judecatorestl
este unul secundar, deoarece se considerd ca acesta este scopul curtilor de apel™.
Curtea Supremi are dreptul de a modifica hotararea instantei inferioare. Rar,
atunci cand hotararea instantei inferioare este casata pe interpretarea legii, dar

pe 24 septembrie 2019. Aceasta organizare este comuna instantelor din toate celelalte tari
scandlnave cu exceptia Islandei.

* Ole Lando, op. cit., p. 16 si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., pp. 4-6. Pentru
evolutia istorica a acestui sistem, a se consulta Jorn @yrehagen Sunde, The Legal Cultural
Dependency , pp- 53-55.

Judecatornle se numesc ,tingrett”.

Curtlle de apel se numesc ,Jagmannsrett”.

Denumlrea ei norvegiana este ,,Hﬂyesterett

Thomas Horn, op. cit., p. 14 si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 4.

* Thomas Horn, op. cit., pp. 14-16 si Jern @yrehagen Sunde, Introduction to..., pp. 4-6
si Ole Lando, op. cit., pp. 16-17.

? Aceasti lege poartd urmatoarea denumire oficiala: Lov-2005-06-17-90 (adici Legea
nr. 90 din 17 iunie 2005) [Online] la : https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-90,
accesat 24 septembrie 2019.

** Thomas Horn, op. cit., p. 15 si Ole Lando, op. cit., p. 17.

24



Elemente de culturd juridica norvegiana

este nevoie de probe noi pentru a aplica decizia Curtii Supreme privind inter-

pretare legii, Curtea retrimite cauza spre rejudecare unei instante inferioare”.

O particularitate a organizarii judiciare a Norvegiei o constituie abilitatea
oricarei instante de judecati de a exercita controlul constitutionalitatii legilor,
indiferent de pozitia instantei in piramida celor trei grade de jurisdictie si
indiferent de tipul actului normativ atacat. Astfel, o judecatorie poate hotari
neconstitutionalitatea unei legi a Parlamentului din Oslo (cea mai recenti situatie
de acest tip a avut loc in 2010). Aceastd prerogativa care dateaza din 1822, a fost
inscrisa efectiv in legislatie in 2015 si este justificatd de intinderea mare a térii si
de distantele enorme pe care o persoani care pretinde neconstitutionalitatea unei
legi ar trebui si le parcurgd pand in Oslo. Inca din secolul al XVIII-lea, in
societatea norvegiand s-a conturat mentalitatea conform cireia judecatoriile
trebuie si judece asa cum Curtea Supremi din Oslo ar face-o, pentru a scuti
partile de cheltuielile impuse de apel si de caldtoria pana in capitald. Daca Parla-
mentul nu este de acord cu hotararea judecitoreascé ce constatd neconstitutiona-
litatea unei legi poate modifica Constitutia sau ante adopta o noui lege care va fi
obligatorie si pentru instante in spetele viitoare ?

O atentie speciald trebuie acordata sistemului norvegian de acuzare publici
(Autoritatea Norvegiand de Acuzare), insdrcinatd cu instrumentarea spetelor
penale (investigarea, decizia trimiterii in judecatd si sustinerea acuzirii in
instantd). Ea este organizata tot in structurad piramidala, tripartita. De la temelie
spre varf, cele trei componente sunt: Autoritatea de Acuzare din Politie, Procu-
rorii Publici si Directorul Acuzirii Publice. Procurorii publici si Directorul
Acuzirii Publice constituie Autoritatea Superioard de Acuzare. Autoritatea de
Acuzare din Politie este alcatuita din 27 de unitati de acuzare, integrate in fiecare
district politienesc. Aceste unititi de acuzare sunt alcatuite din juristi cu licente
universitare, iar sefii lor au statutul de Sef Adjunct al Politiei de District. Desi
sunt integrati in districte de politie, acuzatorii de politie sunt subordonati, in
instrumentarea cauzelor penale, procurorilor publici si Directorului Acuzirii
Publice. Cauzele privind infractiuni minore sunt solutionate in intregime de acesti
acuzatori ai politiei. Procurorii publici (organizati in 12 parchete’) supravegheazi
activitatea districtelor de politie si exercita acuzarea pentru acele spete privind
infractiuni cu o pedeapsd mai mare de sase ani sau infractiuni care sunt de
competenta curtilor de apel. Directorul Acuzarii Publice conduce Autoritatea
Norvegiand de Acuzare, stabilind standardele profesionale in exercitarea
urmaririi penale si actiunii penale. De asemenea, el exercitd actiunea penala
pentru infractiuni grave, prevadzute cu o pedeapsa intre 7 si 21 de ani sau pentru

1 0le Lando, op. cit., p. 17.

> Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., pp. 5-6.

 Zece parchete corespund regiunilor Norvegiei, iar doud sunt speciale: Autoritatea
Norvegiana pentru Investigarea si Acuzarea in Infractiunile Economice si de Mediu
(@Qkokrim - prototipul DNA-ului romanesc) si Autoritatea Nationald pentru Acuzarea
Crimei Organizate si a Altor Infractiuni Grave.
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infractiuni privind securitatea regatului, Constitutia si drepturile constitutionale,
blasfemia etc. Directorul este subordonat direct Consiliului de Stat al Regelui
(Guvernului).

O particularitate a politicii penale norvegiene o constituie incredintarea
luptei contra infractionalititii urmatoarelor doui autorititi: Directorului Acuzérii
Publice si Ministrului Justi’gie154. Directorul trebuie sa asigure instrumentarea
profesionista, corecta a cauzelor penale, in vreme ce Ministrul Justitiei (care este
si conducatorul Politiei) se ocupa de toate celelalte aspecte. Intre cele doua
autoritti nu exista vreun raport de subordonare™.

4. Elemente de procedura

O caracteristica a culturii juridice norvegiene consta in lipsa de specializare
a judecatorilor. Astfel, judecitorii nu trebuie si urmeze o pregatire specifica
pentru a ocupa acest post. Mai mult, nu judecd doar anumite tipuri de spete,
procesele penale fiind judecate de persoane fard studii juridice impreund cu
judecétorii profesionisti. Judecatorii fara studii juridice sunt selectati de judeca-
torie sau de curtea de apel de pe doud liste de persoane (una pentru femei,
cealaltd pentru barbati), listele fiind constituite de Consiliul Local pentru o peri-
oada de patru ani. Se urmareste intotdeauna ca, in completurile de judecats,
ambele sexe si fie reprezentate. In procesele penale, judecitorii profani se pot
pronunta doar asupra vinovitiei, stabilirea in concret a pedepsei fiind lasatd pe
seama judecitorilor de cariera. In procesele civile, judecitorii neprofesionisti sunt
inclusi in complet doar la cererea expresd a partilor sau, in mod obligatoriu, in
spetele privind custodia copilului sau concedierea. Doar la Curtea Suprema,
judecétorii profani nu sunt utilizati®.

Completurile de judecata sunt prezidate intotdeauna de un judecator de
carierd. In spetele obisnuite, completurile includ un judecitor profesionist
(Judecitoriile), trei judecdtori de carierd (Curtea de Apel) si cinci judecétori
(Curtea Suprema). Doar in spete extrem de importante, Curtea Suprema judeca in
sesiune plenara cu participarea tuturor celor 19 judecétori.

Numairul judecatorilor neprofesionisti, inclusi in completurile de judecatd
ale spetelor penale, difera in functie de gradul instantei si de gravitatea
infractiunii. Astfel, la judecatorii, pentru majoritatea infractiunilor, completul este
alcituit din doi judecétori profani si unul de carierd. Daci infractiunea este mai

>* Acesta este sistemul »cu doua cdi de combatere a criminalitatii”.

> Pentru detalii, a se consulta Welcome to The Higher Prosecuting Authorities — The
Director of Public Prosecutions and the Regional Public Prosecution Offices [Online] la:
https://www.riksadvokaten.no/english/, accesat 25 septembrie 2019 si The Prosecution
Authority in Norway. An overview of the organisation of the prosecution and the connection
with the police authority, pp. 1-5 [Online] la: https://nettsteder.regjeringen.no/norlam/
files/2017/07/574150_en_jogeir_prosecut.pdf, accesat 25 septembrie 2019.

Why lay judges? [Online] la: https://www.domstol.no/en/the-criminal-court-

proceedings/who-is-involved/lay-judge/why-lay-judges/, accesat 26 septembrie 2019,
Thomas Horn, op. cit., p. 16, si Jorn @yrehagen Sunde, Introduction to..., pp. 26-27.
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grava, trei judecatori profani sunt inclusi in complet alaturi de doi profesionisti.
La curtile de apel, majoritatea spetelor sunt solutionate de patru judecatori
profani impreund cu trei de carierd. Din 2017, cele mai grave 1nfract1un1 sunt
judecate de completuri alcituite din cinci judecitori profani si doi de cariers”’

Spetele civile se judeca pe baza pledoariilor pértilor si a probelor. Prin
intrebarile si sfaturile adresate partilor, judecétorii obisnuiesc sd isi formeze o
imagine autenticd a spetei in vederea solutionarii. Iatd de ce, procedura in fata
instantei este in intregime orald. Instanta nu poate cita, in litigiile patrimoniale,
un martor din proprie initiativa. Ea se hmlteaza doar la dovezile furnizate de
parti. Aprecierea probelor tine strict de 1nstanta

Procedura penald este si ea orald si contradictorie. Pentru respectarea
prezumtiei de nevinovatie, la deschiderea audierii principale, judecatorii cunosc
doar rechizitoriul si lista martorilor, fard si aibd posibilitatea si studieze in
prealabil tot dosarul cauzei. Astfel, judecatorii au posibilitatea de a lua in consi-
derare in mod direct persoana acuzatului (si nu ce spun. diverse hartii despre el) si
se creeaza un climat de apreciere impartiala a probelor”

Procedurile judiciare norvegiene, civila si penala, sunt publice si transpa-
rente cu acces liber al presei. Astfel, se asigurad o corecta si sigura administrare a
dreptitii si o criticd a modului de actiune al instantei. Reamintim c& in Norvegia,
onoarea persoanei este o valoare sociala insemnati care a fost protejata, inclusiv
de abuzurile presei, prin norme penale. Astfel, calomnia a fost dezincriminati
abia in 2005 prin Legea nr. 28. Acest nou Cod penal o prevede doar ca delict civil,
in art. 320, si doar in legitura cu infractiuni contra vietii sexuale®

5. Concluzii

Din cele consemnate, se cuvine si subliniem céteva idei despre sistemul
juridic norvegian, situat la hotarul familiei juridice romano-germanice cu familia
de common-law. Remarcabil este faptul cd, in Norvegia, Constitutia este in
vigoare incd din 1814. in afara Codului penal din 2005, nu exista alte coduri, ci
doar legi speciale. Jurisprudenta (mai cu seama cea a Curtii Supreme) are un rol
hotarator in interpretarea si dezvoltarea legislatiei scrise. Doctrina, practica
administrativa si consideratiile practice sunt alte izvoare de drept care-i permit
judecétorului norvegian sa interpreteze, completeze sau chiar sa neglijeze norma
scrisd. Instantele sunt nespecializate si sunt organizate piramidal. Instantele,
indiferent de grad, au dreptul de a exercita controlul constitutionalitatii legilor. In

" Norway to drop jury system on appeal [Online] la: https://www.newsinenglish.no/
2017/01/20/norway-to-drop-jury-system-on-appeal/, accesat 26 septembrie 2019, Jorn
@yrehagen Sunde, Introduction to..., p. 27 si Thomas Horn, op. cit., p. 17.

® Ole Lando, op. cit., pp. 17-18 si Thomas Horn, op. cit., p. 17.

Thomas Horn, op. cit., p. 18.

5 pentru detalii asupra ,mortifikasjon”, adica declaratia formala a unei instante cd un
enunt defidimator facut de catre inculpat nu s-a dovedit a fi adevarat, desi acestuia i s-a
dat ocazia sa prezinte instantei proba verititii, procedura penala abrogati in prezent, a se
consulta I. Helland, op. cit., pp. 9-10.
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privinta apelurilor in procesele civile, exista anumite limitari in functie de
obiectul litigiului. Intotdeauna, instantele superioare filtreazi cererile de apel
printr-o comisie de selectare. In procesul penal, accesul la curtile de apel nu este
ingradit. Curtea Supremd acceptd, atat in procesele civile cat si in penal, doar
acele spete care ridicd probleme juridice dincolo de interesul imediat al partilor.
Acuzarea publica se exercitd printr-o autoritate speciald, al cdrui director este
subordonat doar Regelui (Consiliul de Stat). Ministrul Justitiei este coordonatorul
Politiei. In alcituirea completurilor de judecati penald, pe langa judecitori de
carierd sunt inclusi judecatori profani care se pronunti asupra vinovatiei.
Procedurile (civili si penald) sunt publice, orale si contradictorii. Accentul cade pe
perceptia nemijlocita a partilor si a dovezilor de citre judecétori.

Cultura juridica norvegiana, prin specificul sau, se constituie intr-un fertil
teren al cercetérilor viitoare. O corectd analiza a elementelor aceste culturi si un
dram de intelepciune vor ingadui si romaénilor si recepteze institutii si
reglementari care ne-ar putea imbunatati traiul.

Multumiri

Acest proiect este finantat de Ministerul Cercetérii si Inovirii prin Programul 1 — Dezvol-
tarea sistemului national de cercetare-dezvoltare, Subprogram 1.2 — Performanta institu-
tionala- Proiecte de finantare a excelentei in CDI, Contract nr. 34PFE. Autorul multumeste
profesorilor Berte-Elen R. Konow, Thomas Eeg, Séren Koch si Jern @yrehagen Sunde de
la Facultatea de Drept a Universititii din Bergen.

28



ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
TomuL LXV/II, STINTE JURIDICE, 2019

Situatii particulare referitoare la exercitarea rolului activ
al judecatorului in procesul civil

Particular situations regarding the exercise of the active role
of the judge in the civil process

Nicolae-Horia Tit'

Rezumat: Rolul activ al judecitorului are numeroase componente, una dintre acestea
referindu-se la clarificarea cadrului procesual. Chiar dacd judecdtorul nu poate depési
limitele judecitii, stabilite de parti prin cererile si apararile lor, instanta are obligatia de a
stabili in mod corect aceste limite, in cazurile in care cererile partilor sunt echivoce in
acest sens. Articolul analizeazi, pornind de la Decizia nr. 28/2015 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, implicatiile identificarii de cétre instanta de apel a unei pretentii impli-
cite pe care instanta nu a avut-o in vedere atunci cand si-a verificat competenta si a
solutionat pe fond pricina. Demersul interpretativ este prilejuit de recenta modificare a
dispozitiilor art. 130 alin. (2) si art. 131 C. pr. civ. cu privire la momentul pani la care
poate fi invocata, in fata primei instante, necompetenta de ordine publicd, respectiv la
care prima instanti este obligata sa-si verifice, din oficiu, competenta.

Cuvinte-cheie: judecator, rol activ, pretentie implicitd, competenta, apel.

Abstract: The active role of the judge has many components, one of them referring to the
clarification of the procedural framework. Even if the judge cannot exceed the limits of
the judgment, set by the parties through their applications and defenses, the court has the
obligation to set these limits correctly, in cases where the parties' requests are ambiguous
in this regard. The article analyzes, starting from Decision no. 28/2015 of the High Court
of Cassation and Justice, the implications of identifying by the appellate court an implicit
claim that the first court did not take into account when it verified its competence and
solved the case. The interpretative approach is determined by the recent modification of
the provisions of art. 130 paragraph (2) and art. 131 C. pr. civ. regarding the time to
which, in the first instance, the lack of public order competence can be invoked,
respectively at which the first court is obliged to verify, ex officio, its jurisdiction.

Key-words: judge, active role, implicit claim, competence, appeal.
1. Introducere. Rolul judecatorului in aflarea adevarului si limitele
acestuia

Sub denumirea marginala ,rolul judecatorului in aflarea adevarului”, art. 22
C. pr. civ. reglementeazd mai multe ipostaze ale prezentei active a judecatorului

! Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: horia.tit@gmail.com.
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in procedura, ca principiu fundamental al procesului civil’. Legiuitorul a evitat
folosirea clasicei sintagme ,rol activ”’, probabil din dorinta de a limita tendinta
implicarii judecatorului in aspectele deduse judecitii, in special in ceea ce priveste
stabilirea cadrului procesual; obligatia instantei de a solutiona cauza fara a fi
depasite limitele investirii este, de altfel, enuntata in mod expres la art. 22 alin. (6)
si la art. 397 alin. (1) C. pr. civ., corelandu-se cu elementele de continut ale princi-
piului disponibilitétii, mai exact cu regula potrivit careia obiectul si limitele pro-
cesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor [art. 9 alin. (2) C. pr. civ.].
Aceastd intentie, anuntatd prin denumirea marginald a art. 22 C. pr. civ., se
transpune in cel putin doua situatii intr-un regim juridic specific, care limiteaza
posibilitatea judecatorului de a se ,implica” activ in configurarea cadrului proce-
sual ori in stabilirea probelor necesare dezlegarii pricinii.

Astfel, desi art. 22 alin. (3) teza I C. pr. civ. pare a consacra dreptul judeca-
torului de a introduce in cauza terte persoane, o astfel de prerogativa nu ar putea
fi exercitatd decat ,in conditiile legii”; or, art. 78 alin. (1) C. pr. civ. limiteaza
posibilitatea instantei de a dispune introducerea in cauza a unor terte persoane, in
procedura contencioasa’, numai la cazurile expres prevazute de lege, in celelalte

? Cu privire la principiul rolului activ al judecitorului, a se vedea C.E. Alexe, Judecd-
torul in procesul civil, intre rol activ si arbitrar, Vol. I-II, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008;
A.-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, Rolul judecatorului in procesul civil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015.

* Sintagma ,rol activ” este prezenta in actuala reglementare la art. 627 C. pr. civ.,
pentru a caracteriza activitatea executorului judecitoresc pe parcursul activitatii procesu-
ale de executare silita. Pentru detalii, a se vedea E. Oprina, Rolul activ al executorului jude-
catoresc intre teorie si practicd, in Revista Roména de Executare Silita, nr. 4/2015, pp. 39-76.

* In procedura necontencioasi, judecitorul poate sa dispuna introducerea in cauzi a
unei terte persoane, chiar in cazul in care ar exista o opozitie a petentului in acest sens, in
toate situatiile, aprecierea apartinind exclusiv judecdtorului, raportat la elementele de
fapt prezentate de petent prin cererea in materie necontencioasid dedusa judecitii. Sub
acest aspect, distinctia dintre procedura contencioasi si cea necontencioasa este pe deplin
explicabild prin faptul ci, intr-o cerere necontencioasa prin care, conform art. 527 C. pr.
civ., nu se urmareste stabilirea unui drept potrivnic, in absenta unui parat care si
formuleze apariri, instanta trebuie si aiba un rol activ mai accentuat decét in procedura
contencioasd, pentru a se asigura respectarea principiului legalititii. Din acest motiv, in
procedura necontencioasd judecatorul isi va verifica, din oficiu, competenta, chiar daca
este de ordine privata, putiand solicita partii limuririle necesare [art. 529 alin. (1) C. pr.
civ.], poate dispune, din oficiu, orice masuri utile cauzei, avand dreptul sa asculte orice
persoana care ar putea aduce lamuriri cauzei ori ale cdror interese ar putea fi afectate prin
hotarére [art. 532 alin. (2) C. pr. civ.] (pentru detalii, a se vedea V. Belegante, Comentariu
la art. 532 C. pr. civ.,, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedura civild, comentat
si adnotat, Vol. II - art. 527-1134, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 28). Intro-
ducerea fortatd, din oficiu, a unei terte persoane in procedura necontencioasd nu trebuie,
ins3, si o transforme intr-o proceduri contencioasa, ci trebuie sa aibi in vedere impera-
tivul aflarii adevarului, raportat la scopul si finalitatea formularii cererii, care, asa cum am
aratat, exclude stabilirea unui drept potrivnic. Cu alte cuvinte, exercitarea de cétre
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situatii judecatorul avand doar posibilitatea de a supune dezbaterii contradictorii
a partilor necesitatea introducerii altor persoane, avind in vedere elementele
raportului juridic dedus judecitii; refuzul partilor de a solicita introducerea in
cauza a tertului despre care judecétorul ar considera ca trebuie improcesat consti-
tuie o veritabild fine de neprimire a cererii initiale, care, prin definitie, nu ar
transpune in actiune toti subiectii raportului juridic de drept material; cu alte
cuvinte, instanta va respinge, fara solutionarea fondului, cererea de chemare in
judecatd, in cazul in care apreciazd ca aceasta nu ar putea fi solutionatid fara
participarea tertului a cérui introducere in cauza a adus-o, anterior, in dezbaterea
contradictorie a partilor [art. 478 alin. (2) teza a doua C. pr. civ.]s.

Cea de-a doua situatie vizeaza rolul judecatorului in propunerea probelor;
desi art. 22 alin. (2) C. pr. civ. pare a asigura judecatorului posibilitatea nelimitata
de a dispune administrarea probelor pe care le considerd necesare in cauza’, in
vedere stabilirii corecte si complete a situatiei de fapt, judecitorul putand dispune
administrarea de probe care nu au fost solicitate de parti chiar si in cazul in care
acestea s-ar impotrivi, aceasta prerogativa trebuie exercitati cu prudenta, ba chiar
putem spune ca are un caracter subsidiar, daca avem in vedere dispozitiile art. 254
alin. (5) C. pr. civ. Potrivit acestuia din urma, instanta poate pune in vedere parti-
lor completarea probatoriului ,dacd probele propuse nu sunt indestuldtoare pen-
tru lamurirea in intregime a procesului”. Initiativa judecatorului de suplimentare

judecitor a prerogativei previzuta de art. 78 alin. (1) C. pr. civ. trebuie subsumata, pe de o
parte, domeniului de aplicare a procedurii necontencioase, reglementat de art. 527 C. pr.
civ., pe de altid parte, dispozitiilor art. 532 alin. (2) teza a doua, citate mai sus (Ibidem, p.
29). De asemenea, in procedurile speciale necontencioase, trebuie ca judecitorul sa aiba in
vedere finalitatea acestora si ratiunile avute in vedere prin instituirea acelei proceduri;
spre exemplu, in procedura necontencioasd a incuviintérii executarii silite, reglementata
de art. 666 C. pr. civ., instanta nu ar putea dispune, din oficiu, introducerea in cauzi a
unui alt creditor ori a debitorului, fiind tinuta, pe de o parte, de cadrul procesual
executional stabilit prin cererea de executare silitd, pe de altd parte, de ratiunea acestei
proceduri, care este doar aceea a unei verificiri preliminare a conditiilor privind
declansarea executirii silite, urmand ca debitorul, incunostiintat de organul de executare
cu privire la aceasta, sd poata sa formuleze contestatie la executare prin care sa solicite
anularea incheierii de incuviintare [art. 666 alin. (6) si art. 712 alin. (3) C. pr. civ.].

> A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editia a 4-a, revizuitd si
adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 158; Gh. Durac, Drept procesual civil.
Principii si institutii fundamentale. Procedura contencioasd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2014, pp. 157-158.

% In doctrina mai veche se folosea frecvent expresia ,judecdtorul este suveran in
materia probelor”. Chiar daca aceasta a fost transpusd in regula conform careia
judecitorul poate dispune administrarea probelor pe care le considerd necesare, chiar
daca partile se impotrivesc, in actuala reglementare, rolul judecatorului in privinta
administrarii probelor este diminuat, fiind dat3 intaietate obligatiei partilor de a-si dovedi
sustinerile ficute in fata instantei [art. 10 alin. (1) si art. 249 C. pr. civ.]. A se vedea V.
Danaiila, Comentariu la art. 254 C. pr. civ., in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd
civild, Comentariu pe articole, Vol. I, Art. 1-455, p. 677.
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a probatoriului intervine, asadar, in a doua parte a cercetérii procesului, dupi ce
vor fi fost administrate probele propuse de pirti in conditiile art. 254 alin. (1) sau
(2) C. pr. civ. si dupa ce instanta va fi facut o analiza prima facie a situatiei de fapt
pe baza probelor propuse de parti. Premisa tezei I a art. 254 alin. (5) C. pr. civ.
(insuficienta sau ineficienta probelor propuse de pirti) este valabila si pentru teza
a doua a aceluiasi alineat, care da posibilitatea instantei ca, din oficiu, sd puni in
discutia partilor necesitatea administririi altor probe si/sau de a ordona
administrarea acestora chiar dacid partile se impotrivesc. Ca este asa o demon-
streaza interpretarea gramaticali a textului de lege: folosirea locutiunii adverbiale
»de asemenea” are semnificatia faptului cd cea de-a doua tezi a art. 254 alin. (5) C.
pr. civ. produce efecte in exact aceleasi conditii ca si prima, adica dacd probele
propuse de parti nu sunt indestuldtoare pentru lamurirea in intregime a proce-
sului; faptul ci este folositd sintagma ,necesitatea administrarii altor probe” si nu
sintagma ,necesitatea administririi de probe” inseamni ca punerea in discutia
partilor a acestei chestiuni sau ordonarea din oficiu a probelor noi are la baza
faptul ca anterior au fost administrate la cererea partilor, probe care s-au dovedit
insuficiente pentru ldmurirea cauzei.

Art. 22 C. pr. civ. nu include intre prerogativele instantei, legate de rolul pe
care il are judecdtorul in aflarea adevarului, si posibilitatea formularii, din oficiu,
a unor pretentii sau aparari. Prin urmare, ca reguld, acestea intrd sub incidenta
principiului disponibilititii, obiectul si limitele procesului fiind, asa cum am aratat
si mai sus, stabilite prin cererile si apararile partilor, potrivit art. 9 alin. (2) C. pr.
civ’. Regula enuntati cunoaste si exceptii, adici fie cazuri in care legea impune
judecétorului si solutioneze, prin chiar dispozitivul hotararii, anumite pretentii,
chiar daci ele nu se regisesc in cererile formulate de parti [spre exemplu, in situa-
tiile prevazute de art. 919 alin. (2) si (3) C. pr. civ., in materia divortului], fie cazuri
in care instanta invoca din oficiu aparari de fond [spre exemplu nulitatea actului
juridic pe care reclamantul isi intemeiazd pretentia, potrivit art. 1247 alin. (3) C.
civ.] sau exceptii procesuale (de pilda in cazul exceptiilor de fond de ordine publica).

Cu toate acestea, judecétorul are obligatia de a clarifica, din oficiu, cadrul
procesual dedus judecatii prin cererile si apararile partilor, tocmai in scopul de a
nu depasi acest cadru ori de a lisa nesolutionate pretentii sau apéariri pe care
partile le-au invocat. Art. 22 alin. (6) C. pr. civ. impune judecatorului rigoarea
solutionarii complete a cauzei (,judecitorul trebuie sa se pronunte asupra a tot
ceea ce s-a cerut”) si obligatia respectarii cadrului procesual stabilit de parti (,fara
insd a depdsi limitele investirii”). De asemenea, art. 397 alin. (1) C. pr. civ. reia
regulile previzute de art. 22 alin. (6) C. pr. civ. Incilcarea acestora poate fi reme-
diata prin formularea unei cereri de completare a hotérarii, potrivit art. 444 alin.
(1) C. pr. civ. (,dacd prin hotdrarea data instanta a omis sd se pronunte asupra
unui capat de cerere principal sau accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau
incidentale”), ori pe calea revizuirii, pentru motivul prevazut de art. 509 alin. (1)

7 Cu privire la corelatia intre principiul disponibilitatii si cel al rolului activ al
judecatorului, a se vede Gh. Durac, op. cit., pp. 49-50.
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pct. 1 C. pr. civ. (,s-a pronuntat asupra unor lucruri care nu s-au cerut sau nu s-a
. . . A 8
pronuntat asupra unui lucru cerut ori s-a dat mai mult decét s-a cerut”)".

2. Pretentii si aparari implicite

Problematica rolului activ al judecatorului in clarificarea cadrului proce-
sual, prin identificarea corectd si completd a tuturor pretentiilor deduse judecatii,
s-a ridicat si in contextul interpretarii art. 478 alin. (4) C. pr. civ., text de lege care
foloseste, cu caracter de noutate, sintagma ,pretentii care au fost cuprinse implicit
in cererile sau aparirile primei instante”. In contextul reglementirii limitelor
efectului devolutiv al apelului prin raportare la cadrul procesual stabilit in fata
primei instante, legiuitorul roman adopti o solutie legislativa de inspiratie fran-
cezi si mentioneaza expres posibilitatea partilor de a explicita, in fata instantei de
apel, pretentiile implicite formulate in fata primei instante. Textul de lege are
caracter de noutate, in Codul de proceduri civila de la 1865 nefiind prezenta o
reglementare similara.

Pe fondul acestei noutiti a solutiei legislative adoptatd prin noul Cod de
procedura civila, s-a formulat o sesizare pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, solutionati de Inalta Curte de Casatie si Justitie din Decizia nr. 28/2015”.
Consideratiile pe care le vom face in continuare, referitoare la exercitarea rolului
activ al judecatorului cu privire la clarificarea cadrului procesual si la implicatiile
acestei clarificdri in materia competentei, au in vedere situatia de fapt din cauza
care a generat sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile si argumen-
tele retinute de instanta supremi in sprijinul solutiei datd celor doui intrebari
adresate de instanta de trimitere (Tribunalul Valcea, Sectia I Civila).

Sesizarea pentru dezlegarea chestiunilor de drept a fost formulata intr-o
cauza in care instanta a fost investitd cu solutionarea unei contestatii la execu-
tare, prin care s-a solicitat in mod expres anularea executirii silite declansata in
temeiul unei hotarari judecitoresti pronuntata in materia litigiillor de munca.
Prim instanti investitad cu solutionarea contestatiei la executare a considerat ca
este investita exclusiv cu o contestatie la executare propriu-zisa, insa instanta de
apel, analizdind motivele contestatiei la executare, a constatat ci, in realitate,
aceasta este si o contestatie la titlu, adicd o contestatie prin care se solicitd lamu-
rirea intelesului, intinderii sau aplicarii titlului executoriu [art. 712 alin. (2) C. pr.
civ.]. Prin urmare, instanta de control judiciar a admis apelul si a anulat sentinta,
in temeiul art. 480 alin. (3) C. pr. civ. In etapa de evocare a fondului, s-a ridicat
problema admisibilitatii ,precizarii” contestatiei la executare in aceastd etapa a
procesului, contestatoarea aritand ci a inteles si formuleze atit o contestatie la
executare propriu-zisa, cat si o contestatie la titlu, precum si cea a competentei de
solutionare a contestatiei la titlu, neavuta in vedere de prima instanta, raportat la
dispozitiile art. 714 alin. (3) teza I C. pr. civ., potrivit cu care in cazul titlului

:D. Ghita, Drept procesual civil. Partea speciald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2017, pp.
148-149.
? Publicata in Monitorul Oficial nr. 772 din 16 octombrie 2015.
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executoriu jurisdictional, contestatia la titlu este de competenta instantei care a
pronuntat hotirarea care se executd (par. 2-21 din Decizia nr. 28/2015 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie).

In acest context, intrebarile adresate de Tribunalul Valcea, Sectia I Civila au
fost: ,1. In interpretarea si aplicarea art. 478 alin. (4) din Codul de procedura civila
se poate ajunge la schimbarea cadrului procesual in care a solutionat prima
instantd, sub aspectul obiectului, contrar art. 478 alin. (1) si (3) din Codul de
procedura civila; 2. In situatia in care in apel, fie din interpretarea art. 478 alin. (4)
din Codul de procedura civila, fie in limitele efectului devolutiv, previzut de art.
477 din Codul de procedura civild, se poate invoca exceptia necompetentei mate-
riale, urmand ca astfel si fie interpretate prevederile art. 130 alin. (2) si art. 131
din Codul de procedura civila, prin prisma celor anterioare.”

Prima intrebare vizeazi raportul dintre dispozitiile alin. (4) al art. 478 C. pr.
civ. si cele ale alin. (1) si (3), care consacrd regula clasicd a limitérii efectului
devolutiv, in functie de cadrul procesual stabilit in fata primei instante (tantum
devolutum quantum iudicatum). Pentru clarificarea acestui raport, instanta suprema
are in vedere, pe de o parte, analiza principiului limitarii efectului devolutiv, pe de
altd parte, lamurirea notiunii de ,pretentie implicita” pe care art. 478 alin. (4) C. pr.
civ. o utilizeaza, cu caracter de noutate fatd de reglementarile Codului de proce-
dura civila anterior.

In ceea ce priveste prima chestiune, aspectele analizate nu presupun
clarificari suplimentare, regula potrivit careia cadrul procesual stabilit in fata
primei instante se pastreazd si in fata instantei de apel fiind o constanta a
dreptului procesual, analizatd pe larg si clarificatd in doctrind. In legatura cu cea
de-a doua chestiune, instanta suprema retine ci dispozitiile art. 478 alin. (4) C. pr.
civ. consacrd o atenuare a principiului enuntat la alin. (1) si (3) ale aceluiasi arti-
col, contribuind la clarificarea cadrului procesual care era, implicit, stabilit de
parti incd de la prima instantd, dar care nu a fost suficient de bine clarificat de
aceasta'’; pentru dezlegarea problemei de drept, Inalta Curte utilizeaza si
sintagma ,pretentii virtuale”, subliniind importanta identificarii acestora in vede-
rea respectdrii de citre judecator a imperativului prevazut de art. 22 alin. (6) C. pr.
civ. (,judecatorul trebuie si se pronunte asupra tot ceea ce s-a cerut”) si de art.
397 alin. (1) C. pr. civ. (,instanta este obligatd si se pronunte asupra tuturor cere-
rilor deduse judecatii”)'". Altfel spus, desi este tinut de limitele investirii, stabilite

' In acelasi timp, acest principiu, tantum devolutum quantum iudicatum, cunoaste o
nuantare, inexistenti in reglementarea anterioara, dati de dispozitiile alin. (4), care permit
partilor sa expliciteze pretentiile cuprinse implicit in cererile sau aparérile adresate primei
instante” (par. 40 din Decizia nr. 28/2015).

' In privinta posibilititii recunoscute partii de a aduce astfel de lamuriri in calea de
atac a apelului trebuie subliniat cd ele vizeaza pretentiile virtuale, adicd acelea a caror
existentd, chiar dacid nu si-au gasit o exprimare expresa in cererea dedusd judecatii in
primi instantd, putea fi dedusd din modul de formulare a pretentiei principale (a cirei
rezolvare integrald presupunea si rezolvarea unei pretentii virtuale sau implicite)” (par. 43
din Decizia nr. 28/2015).
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de parti prin cererile si apardrile lor, judecitorul are obligatia ca, in virtutea
rolului activ, sa identifice si eventualele pretentii implicite sau virtuale, chiar daci
acestea au fost exprimate in mod echivoc de catre parti, deoarece, in caz contrar,
se poate ajunge la pronuntarea unei hotarari care, desi aparent solutioneazi in
mod complet cauza, lasd nerezolvate chestiuni juridice cu privire la care partile au
inteles si se judece, chiar daci formularea lor in cuprinsul cererilor a fost
imperfecta'”.

Pentru a fi calificatd drept pretentie implicita, aceasta trebuie si aiba insi o
legiturd stransd cu pretentiile sau aparirile explicit formulate de parti in fata
primei instante, in sensul in care solutionarea acestora nu ar putea fi ficuta fara
analizarea si a chestiunii litigioase pe care pretentia virtuald o implica sau in care
pretentia implicita face corp comun cu pretentia explicitd, fiind logic inseparabila
de acesta pentru rezolvare completi a cauzei®.

Avéand in vedere toate aceste argumente, instanta suprema conchide in
sensul ca dispozitiile art. 478 alin. (4) C. pr. civ. nu constituie o derogare de la
regula tantum devolutum quantum iudicatum [consacratd de dispozitiile art. 478
alin. (1) si (3) C. pr. civ.], ci o atenuare sau o nuantare a acestui principiu, in
sensul in care, pe fondul unei carente in modul de stabilire a limitelor judecatii la
prima instanta (determinata, pe de o parte, de redactarea imprecisd a cererii de
chemare in judecati, pe de alti parte, de lipsa de rol activ a judecatorului care nu
a clarificat cadrul procesual stabilit de parti), s-a comis o greseald de judecata,
respectiv o solutionare incompletd a fondului, contravenindu-se astfel, regulii
instituita de art. 22 alin. (6) si de art. 397 alin. (1) C. pr. civ.",

'? Asa cum s-a subliniat in doctrina, textul art. 478 alin. (4) din Codul de proceduri
civild se justificA prin doud functii: corectarea sau precizarea formuldrilor incorecte,
incomprehensibile, ambigue ori insuficiente cu privire la pretentii; aducerea in atentia
instantei a unor cereri secundare, care deriva virtualmente din cererea principali sau din
apdrdrile facute in raport cu aceastd cerere. Astfel se asigurd, pe de o parte, rezolvarea
integrald a litigiului §i posibilitatea valorizérii efective a drepturilor dobandite prin
hotarére, iar, pe de alta, plenitudinea devolutiunii, fard a se ignora limitele acesteia.” (par.
44 din Decizia nr. 28/2015).

" (...) o asemenea explicitare nu poate fi raportata decat la pretentiile formulate in
cererile sau apérarile adresate primei instante, o explicitare a unor pretentii subsecvente
judecitii in prima instanta fiind inadmisibila [cu rezerva, bineinteles, a cererilor vizand
dobanzi, rate, venituri ajunse la termen si orice alte despagubiri ivite dupa pronuntarea
hotarérii, care fac obiect de reglementare pentru alin. (5) al art. 478 din Codul de
procedura civila]. Pentru a exista o cerere implicitd sau virtualmente cuprinsa in ceea ce a
fost dedus judecatii in prima instanti este necesar si existe o legatura stransd, de asa
maniera incat in absenta acesteia pretentia principala sd nu isi poatd gasi o dezlegare
integrala ori o rezolvare corectd. De exemplu, atunci cand solutia datd unei chestiuni
litigioase presupune ca antecedent logic solutionarea unei alte chestiuni litigioase, aceasta
din urma trebuie considerata ca implicita in cererea principald.” (par. 45-47 din Decizia nr.
28/2015).

' Dispozitiile art. 478 alin. (4) din Codul de procedura civili aduc o atenuare sau
nuantare a acestui principiu pentru ipoteza in care, de exemplu, in conditiile unei
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Interpretarea data de Inalta Curte de Casatie si Justitie evidentiati, asadar,
o componenta importanta a rolului activ al judecatorului: chiar daca acesta este
tinut de imperativul respectarii cadrului procesual stabilit de parti, atat la prima
instanta, cét si in apel, principiul afldrii adevarului ii impune sa identifice toate
chestiunile litigioase deduse judecdtii, ca pretentii ori aparari, si sd puna,
eventual, in dezbaterea contradictorie a partilor, inclusiv clarificarea limitelor
investirii. Doar in acest fel instanta va putea pronunta o hotarare prin care si se
analizeze si sa se solutioneze ,tot ceea ce s-a cerut” de pértils.

In lipsa manifestarii acestui rol activ de citre judecatorul primei instante,
revine judecitorului de la instanta de apel sd clarifice problematica limitelor
cadrului procesual, prin raportare la caracterul implicit sau virtual al pretentiilor
explicitate de parti in fata instantei de control judiciar. In acest scop, judecitorul
trebuie sa aplice un criteriu substantial, observand si analizind legatura dintre
pretentia explicita, dedusa judecitii la prima instanta, si cea implicita sau virtuala,
explicitata de parti in fata instantei de apel; in cazurile in care aceasta din urma
constituie premisa logica a solutionarii celei dintai, limitele efectului devolutiv al
apelului sunt respectate, solutionarea pretentiei implicite fiind chiar necesari
pentru rezolvarea corectd si completd a cauzei; in lipsa unei astfel de legaturi,
pretentia este una noud, si, prin urmare, aplicand regula prevazuta de art. 478
alin. (1) si (4) C. pr. civ., instanta de apel nu o va putea solutiona.

Observam, de asemenea, cid raportul dintre pretentia implicitd si cea
explicitd este unul de accesorialitate, care se poate manifesta in dublu sens: fie ci
pretentia implicitd este accesoriul pretentiei explicite, adicd reprezintd urmarea
fireasca, logicd a acesteia, cu privire la care partea a inteles sa solicite instantei
dezlegarelé, fie, asa cum era cazul si in speta care a generat formularea intrebarii

redactari defectuoase, imprecise a cererii ori a lipsei rolului activ al primei instante nu s-a
observat ci pretentiei principale ii era atasata, implicit, si o alta pretentie, in absenta
rezolvirii cireia cererea principala fie nu isi are o rezolvare corectd, fie primeste o
rezolvare incompleta” (par. 53 din Decizia nr. 28/2015).

In doctrina mai veche s-a retinut importanta clarificirii cadrului procesual, cu
respectarea principiului contradictorialitatii: ,,(...) in acele cazuri in care instanta nu poate
deduce cu exactitate limitele obiectului pricinii, neintelegand sensul exact al sustinerilor,
ea este obligatd tot in virtutea rolului activ sa ceard explicatii partilor in acest sens” (C.E.
Alexe, op. cit., Vol. I, p. 605).

'® Pentru a putea vorbi despre o pretentie implicita, in acest caz, trebuie ca ea sa fi fost
formulatd la prima instantd, rezultind din motivare. Cu alte cuvinte, trebuie ca, in
contextul unei topografii defectuoase a cererii de chemare in judecata, reclamantul sa-si fi
exprimat totusi vointa de a investi instanta cu capitul de cerere accesoriu, chiar daca, din
nestiintd ori neglijentd, nu a precizat cu claritate acest lucru. Formularea unei pretentii
direct in fata instantei de apel, chiar daci aceasta ar constitui accesoriul pretentiei expli-
cite de la prima instanta, ar contraveni principiului tantum devolutum quantum iudicatum,
legiuitorul roman neinsusindu-si in totalitate solutia legislativa din art. 566 al Codului de
procedura civild francez, care permite nu doar explicitarea, in fata instantei de apel, a
pretentiilor implicit cuprinse in pretentiile ori apéririle de la prima instanta, dar si
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pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, cd pretentia implicitid reprezenta ea
pretentia principala, fiind, in exprimarea instantei supreme, antecedentul logic al
pretentiei explicite.

Aceasta ultima situatie poate ridica insd o interesantd problema de compe-
tentd, atunci cind pretentia implicita (ignoratd si, prin urmare, nesolutionatd de
prima instant3) ar atrage competenta unei alte instante, iar necompetenta ar fi
una de ordine publici.

3. Ce se intampla daca pretentia implicita ,descoperita” de instanta
de apel este de competenta alte instante decat cea care a solutionat
cauza in prima instanta?

Asa cum ardtam si mai sus, identificarea unei pretentii implicite pe care
primul judecator al fondului a trecut-o cu vederea si pe care a lasat-o nesolutio-
natd, le poate rezerva celor doi (sau trei?) judecatori de la instanta de apel o
surpriza neasteptatd: aceea ca pretentia implicita constituie, in logica solutionarii
cererii de chemare in judecata, capatul principal de cerere (solutionarea pretentiei
explicite depinde de solutia care ar fi trebuit si fi fost datd pretentiei implicite) si
ci aceasta ar fi de competenta unei alte instante. Surpriza ar fi cu atdt mai mare
cu dacd necompetenta ar fi de ordine publica. Asa au stat lucrurile si in cauza
aflatd pe rolul Tribunalului Valcea in care a fost facutd sesizarea pentru
dezlegarea chestiunii de drept, solutionatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie
prin Decizia nr. 28/2015: instanta de apel a identificat o pretentie care, desi era
implicit formulati la prima instanta, nu a fost solutionatd de aceasta si care, fiind
o contestatie la titlu formulatd cu privire la o hotarare datd intr-un litigiu de
munca, nu ar fi fost de competenta instantei de executare, ci a instantei care a
pronuntat-o. Se ridica, asadar, o problema de competentd materiala, instanta de
executare fiind, intotdeauna, judecatoria [art. 651 alin. (1) C. pr. civ.], in timp ce
litigiile de munca sunt de competenta tribunalului in prima instanti, o problema
de compunere a completului de judecatd, precum si una referitoare la calea de
atac ce va putea fi exercitati impotriva hotdrérii si a instantei competentd si
solutioneze respectiva cale de atac. In acest context, Tribunalul Valcea a sesizat
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu o a doua intrebare, referitoare la admisibili-
tatea invocarii de cétre instanta de apel a exceptiei necompetentei materiale, in
contextul identificirii unei pretentii implicite, cu caracter principal fati de
pretentia explicitd solutionatd de prima instanta, care ar fi de competenta unei
alte instante decat aceasta.

O primd observatie este aceea cd, cel mai probabil dintr-o eroare de
redactare a incheierii prin care au fost formulate intrebarile de cétre instanta de
trimitere, cea de-a doua intrebare este incompleta si, pe cale de consecinti, greu
de inteles. Atat in incheierea de trimitere, cat si in Decizia nr. 28/2015 intrebarea
este formulati in felul urmator: ,In situatia in care in apel, fie din interpretarea

adaugarea la acestea a tuturor cererilor care sunt accesoriul, consecinta sau sunt comple-
mentare lor (a se vedea par. 41-42 din Decizia nr. 28/2015).
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art. 478 alin. (4) din Codul de procedura civila, fie in limitele efectului devolutiv,
prevazut de art. 477 din Codul de procedura civild, se poate invoca exceptia
necompetentei materiale, urménd ca astfel si fie interpretate prevederile art. 130
alin. (2) si art. 131 din Codul de procedura civild, prin prisma celor anterioare.”
Or, pentru a fi coerenta, fraza ar fi trebuit sd mai cuprinda o propozitie, respectiv:
In situatia in care in apel, fie din interpretarea art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild, fie in limitele efectului devolutiv, prevazut de art. 477 din Codul
de proceduri civila, instanta analizeazad o pretentie care nu a fost solutionati de
prima instanta si care ar fi de competenta unei instante de alt grad decét cea care
a solutionat cauza in prima instantd, se poate invoca exceptia necompetentei
materiale, urménd ca astfel si fie interpretate prevederile art. 130 alin. (2) si art.
131 din Codul de proceduri civild, prin prisma celor anterioare. Cu alte cuvinte,
intrebarea ridica problema efectului pe care interpretarea art. 478 alin. (4) C. pr.
civ. il are asupra stabilirii competentei, in ipoteza in care ignorarea de catre
primul judecdtor al fondului a pretentiei implicite a condus, inevitabil, si la
neluarea in considerare a acesteia atunci cand a fost verificatd competenta.

Intrebarea scoate in evidents, sub acest aspect, importanta clarificirii de
catre instantd a cadrului procesual, deoarece o eventuald nesocotire a unei
pretentii pe care partea a avut intentia si o formuleze, dar, din nestiinta ori din
neglijenta, a formulat-o echivoc, neexplicit, poate produce consecinte si cu privire
la verificarea competentei. Problema apare in contextul in care, in lipsa unei
solicitari exprese din partea partilor, instanta de apel nu poate aplica decit teza I
a art. 480 alin. (3) C. pr. civ., respectiv a anularii sentintei si retinerii cauzei pentru
evocarea fondului. Poate instanta de apel, in acest context, sa invoce din oficiu
necompetenta, in conditiile in care prima instanta nu si-a verificat competenta si
prin raportare la pretentia implicita, ,,descoperitd” abia in apel?

A doua observatie, care vine in continuarea celei dintai, este ca Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a observat cd formularea intrebarii este incompleti si,
prin urmare, a considerat-o inadmisibild, retinind, in esentd, cd problema de
drept nu este noud si ca rezolvarea acesteia nu are aptitudinea de a influenta
solutionarea fondului cauzei.

Cu privire la cerinta noutétii problemei de drept care face obiectul sesizirii,
prevazuta de art. 519 C. pr. civ., instanta suprema a retinut ca aceasta nu este
indeplinita, chestiunea fiind transatd inca sub imperiul Codului de proceduri
civila anterior'. In acest sens, se face referire si la o decizie a instantei supreme,
data in recurs, in contextul legislativ al reglementirii anterioare'.

' Astfel, potrivit dispozitiilor art. 159" alin. (2) si 4 din Codul de proceduri civila din
1865, introdus prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutio-
narii proceselor, necompetenta materiala si teritoriald de ordine publica putea fi invocata
de judecator sau de pirti la prima zi de infatisare in fata primei instante, dar nu mai tarziu
de inceperea dezbaterilor asupra fondului, iar judecétorul era obligat, la prima zi de infa-
tisare, sd isi verifice competenta, consemnénd in incheierea de sedinta temeiurile retinute.
Chiar dacd nu se poate pune semnul echivalentei intre primul termen de judecata la care
partile sunt legal citate si prima zi de infitisare, potrivit reglementérilor succesive care
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Or, problema de drept nu are cum si fi fost rezolvati sub imperiul Codului
de procedura civila anterior, atat timp cat acesta nu cuprindea dispozitii care sa
instituie o reguld asemandtoarea celei prevazute in codul actul de art. 478 alin. (4).
Intrebarea nu era dacé poate fi invocatd necompetenta materiald direct in apel, ci
dacad necompetenta materiald poate fi invocatd de instanta de apel, in contextul
identificérii de citre aceasta a unei pretentii implicite pe care prima instantd nu a
solutionat-o si care ar fi de competenta unei instante de alt grad decét aceasta. Or,
asa cum am aritat si mai sus, o astfel de problema nu avea cum sa fie clarificata
sub imperiul Codului de procedura civila 1865, in absenta din reglementarea
acestuia a dispozitiilor care sa permita partilor si expliciteze in apel pretentii care
au fost implicit cuprinse in pretentiile sau apararile formulate la prima instanta.

Consideram insi cd este corectd aprecierea instantei supreme cu privire la
al doilea motiv care a determinat respingerea ca inadmisibild a celei de-a doua
intrebari formulati la Tribunalul Valcea, respectiv constatarea ci problema de
drept care face obiectul acesteia nu ar avea aptitudinea de a influenta
solutionarea pe fond a cauzei. Cu privire la acesta, s-a retinut ca fiind vorba

guverneaza regimul procesual al exceptiei de ordine publicd, aceasta distinctie nu prezinta
importanta pentru evaluarea caracterului de noutate al chestiunii de drept in discutie, de
vreme ce se pot desprinde doud reguli comune relevante in cauzi, care transcend in
succesiunea codurilor: cd necompetenta de ordine publici se poate invoca numai pana la
un anumit moment procesual si ca exceptia necompetentei se poate invoca numai in fata
primei instante. In acest sens, fard a absolutiza criteriul vechimii chestiunii de drept a
carei lamurire se solicita pe calea sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile,
dar si fard a-1 raporta in mod exclusiv la data adoptarii actului normativ supus dezbaterii,
se constata ca ceea ce este important sub acest aspect sunt existenta si dezvoltarea unei
jurisprudente continue in aceastd materie in aplicarea art. 159" din Codul de procedurd
civild din 1865, reglementare comparabila cu cea a art. 130 alin. (2) si art. 131 din Codul de
procedura civild. Este adevirat cd noutatea unei chestiuni de drept poate fi generata nu
numai de o reglementare nou-intrata in vigoare, ci si de una veche - dar, in acest din urma
caz, doar daca o instantd este chemata sa se pronunte asupra respectivei probleme de
drept pentru prima datd, ceea ce nu este cazul. Prin urmare, caracterul de noutate se
pierde, pe mésura ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor, in
urma unei interpretari adecvate, iar eventualele opinii jurisprudentiale izolate sau pur
subiective nu ar putea constitui temei declansator al mecanismului pronuntarii unei
hotérari prealabile.” (par. 65-68 din Decizia nr. 28/2015).

'8 Distinct insa de acest aspect se constatd si ci Inalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat asupra acestei chestiuni, prin Decizia nr. 113 din 21 ianuarie 2013, pronuntata de
Sectia I civila (publicati in extras pe site-ul: http://www juridice.ro/313875/iccj-necompetenta-
de-ordine-publica-nu-mai-poate-fiinvocata-in-orice-fazi-a-procesului.html), decizie prin
care s-a stabilit cd necompetenta materiala, desi este de ordine publica, nu mai poate fi
invocatd in orice fazd a procesului, ci numai in fata primei instante, in limine litis, iar ,art.
159" alin. (2) din Codul de procedura civild, introdus prin art. I pct. 23 din Legea nr. 202/2010,
prevede cd necompetenta materiald si teritoriald de ordine publica poate fi invocata de
parti ori de catre judecator la prima zi de infatisare in fata primei instante, dar nu mai
tarziu de inceperea dezbaterilor asupra fondului. In consecinti, necompetenta de ordine
publicd nu mai poate fi invocati direct in apel sau recurs” (par. 69 din Decizia nr. 28/2015).
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despre o exceptie procesuald care priveste competenta, aceasta nu poate influenta
solutionarea fondului si, avind in vedere ci intrebarea preliminara a fost adresati
in etapa evocarii fondului de citre instanta de apel, dupa anularea sentintei in
temeiul art. 480 alin. (3) C. pr. civ., raspunsul la intrebare nu ar mai putea
influenta solutia, considerandu-se ci in aceastd etapa nu ar mai putea fi analizati
competenta primei instan’gelg.

Problematica invocarii necompetentei primei instante de catre instanta de
apel, in cazul in care aceasta din urma identifica o pretentie implicita care nu a
fost luati in considerare de prima instanti la stabilirea competentei si care ar fi
atras competenta unei instante de alt grad capatd insd o noud dimensiune in
contextul modificarii art. 130 alin. (2) si art. 131 C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018.
Conform acestei modificari, momentul pand la care poate fi invocata
necompetenta materiala, respectiv la care ar trebui ca instanta si isi verifice
competenta nu mai este determinat numai prin raportare la cerinta legalei citéri a
tuturor partilor, ci si la cerinta ca acestea sd poata pune concluzii’’. In acest
context, se poate ridica problema dacd, in conditiile in care cadrul procesual nu a
fost clarificat la prima instantd, nefiind observati o pretentie implicitd, se poate
considera ca a fost depdsit momentul pana la care putea fi invocatd
necompetenta, respectiv daca cerinta ca partile sd poatd pune concluzii a fost
indeplinita.

" Chestiunea de drept care face obiectul sesizirii se circumscrie unei exceptii de
procedura, titularul sesizérii punind in discutie posibilitatea de a invoca in apel, in rejude-
carea cauzei in limitele efectului devolutiv din apel si evocand fondul, potrivit art. 480
alin. (3) teza I din Codul de procedura civild, exceptia de necompetentd materiala a
instantei. Aceastd chestiune nu are insa aptitudinea de a influenta solutionarea pe fond a
cauzei, in sensul acestei concluzii pronuntandu-se deja Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, conform Deciziei nr. 1 din 18
noiembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 43 din 20 ianuarie
2014, prin care s-a statuat ca exceptia necompetentei nu influenteaza solutionarea
fondului unei cauze, ci doar a unui incident procesual si ci, impunandu-se cu prioritate,
analiza raportului de dependenta dintre chestiunea de drept ce face obiectul sesizirii si
solutionarea pe fond a cauzei, acesta este inexistent in situatia in care chestiunea de drept
vizeaza o problemd de competentid. Complementar celor retinute in decizia mentionati se
constata ca raportat la litigiul in care sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
promovata, titularul sesizarii se afla in faza de evocare a fondului in apel, dupa ce, in
conformitate cu dispozitiile art. 480 alin. (3) din Codul de procedura civila, a fost admis
apelul, anulata sentinta primei instante si fixat termen pentru rejudecarea fondului. In
acest stadiu, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu ar avea oricum aptitudinea,
chiar independent de argumentele anterioare, de a influenta raportul de dependenti intre
lamurirea chestiunii de drept care face obiectul sesizarii si solutionarea pe fond a cauzei.”
(par. 78-80 din Decizia nr. 28/2015).

0 A se vedea N.-H. Tit, R. Stanciu, Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civildi — comentarii, explicatii, jurisprudentd
relevantd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 36-37.
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Pentru clarificarea acestei chestiuni, apreciem ci este necesar a se recurge
la reevaluarea interpretirilor date sub imperiul Codului de procedurd civila
anterior cu privire la consumarea primei zile de infitisare. Astfel, momentul
procesual reglementat de art. 134 C. pr. civ. 1865 presupunea indeplinirea
cumulativa a cerintelor legalei citari a partilor si a posibilitatii ca acestea sa puni
concluzii’', adica exact aceleasi conditii care, in actuala reglementare, configu-
reaza momentul pana la care poate fi invocatd, atat de parti, cit si de instanti,
necompetenta materiald [potrivit art. 130 alin. (2) C. pr. civ.], respectiv la care
trebuie ficutd din oficiu verificarea competentei (potrivit art. 131 C. pr. civ.). In
legaturd cu cea ce-a doua conditie, anume aceea ca partile sa poatd pune
concluzii, apreciem ci acesta trebuie consideratd indeplinitd numai daca cadrul
procesual este clarificat, respectiv dacad sunt stabilite fara echivoc care sunt
limitele investirii instantei. Scopul etapei scrise a procesului este, intre altele, cel
al stabilirii limitelor judecatii, prin cererile si apararile partilor; de principiu, cel
putin in ceea ce priveste pretentiile, acestea nu ar mai putea fi modificate sau
completate pe parcursul judecatii, cu exceptia situatiilor care ar intra sun
incidenta art. 204 C. pr. civ. Prin urmare, pentru a trece la verificarea compe-
tentei, instanta ar trebui si efectueze, din oficiu, un examen preliminar al preten-
tiilor si apararilor deduse judecitii, sd procedeze la o ,inventariere” a acestora,
pentru a fi clar din chiar debutul etapei cercetérii procesului care sunt limitele
investirii. In cazul in care existi un anumit grad de incertitudine cu privire la
pretentiile deduse judecitii, ca urmare a formularii echivoce a cererii de chemare
in judecata, instanta trebuie sa solicite reclamantului lamuriri, fie in procedura de
verificare si regularizare a cererii de chemare in judecata [tinand cont de faptul ci
o eventuala pretentie implicita poate sa aibi relevanti si cu privire la stabilirea
taxei judiciare de timbru, potrivit art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013], fie in
temeiul art. 131 alin. (2) C. pr. civ., care permite judecétorului sa dispund, in mod
exceptional amanarea judecitii in vederea verificirii competentei dacd pentru
aceasta ar fi necesare lamuriri ori probe suplimentare. In mod evident, o astfel de
amanare va devansa si momentul verificarii competentei si, implicit, momentul
pana la care ar putea fi invocatid necompetenta materiala.

Neglijenta judecitorului de la prima instantd cu privire la clarificarea
cadrului procesual poate avea, asadar, consecinte importante asupra consumarii
sau nu in fata acesteia a momentul procesual prevazut de art. 130 alin. (2) si art.
131 C. pr. civ. Evaluarea gresita a primei instante a limitelor investirii face ca
cerinta ca partile s poatd pune concluzii sa nu fi fost indeplinita, iar dreptul de a
invoca exceptia necompetentei materiale si nu se fi epuizat. Rezulti ca, in cazul
in care cadrul procesual este corect stabilit abia la instanta de apel, necompetenta
materiald se va putea invoca direct in fata acesteia. Observam, sub acest aspect, ci
premisa solutiei previzutd de art. 480 alin. (4) C. pr. civ., este aceea a invocarii

2L A se vedea V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civild, Vol. II, Editura
National, Bucuresti, 1997, pp. 109-111; G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civild
comentat si adnotat, Editura ALL, Bucuresti, 1994, pp. 205-207.
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necompetentei in conditiile legii; or, dacd momentul pani la care putea fi invocata
necompetenta la prima instantd nu s-a consumat niciodatd (deoarece cadrul
procesual nu a fost corect stabilit), inseamni cd necompetenta se poate invoca
direct in fata instantei de apel. In aceste conditii, aceasta va da prioritate solutiei
de admitere a apelului si de trimitere a cauzei la instanta competenti si
solutioneze pretentia implicitd, in temeiul art. 480 alin. (4) C. pr. civ., in fata
solutiei anulirii sentintei pentru necercetarea pe fond a respectivei pretentii,
potrivit art. 480 alin. (3) C. pr. civ.

4. Concluzii

Modificarea art. 130 alin. (2) si art. 131 C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018, in
sensul addugarii conditiei referitoare la posibilitatea partilor de a pune concluzii
la cea a legalei lor citari, in vederea determinarii momentului pana la care, in fata
primei instante, se poate invoca necompetenta materiald, respectiv a momentului
la care prima instanti este obligata ca, din oficiu, sa isi verifice competenta, ridici
problema reconsiderarii posibilitatii invocarii necompetentei materiale direct in
fata instantei de apel, in cazul in care prima instantd nu a observat ca prin cerere
a fost sesizata si cu o pretentie implicit3, care ar fi de competenta unei instante de
alt grad. ,Descoperirea” acestei pretentii de catre instanta de apel o indreptateste
pe aceasta s invoce, din oficiu, necompetenta si admitand apelul, s trimita cauza
la instanta competentd, potrivit art. 480 alin. (4) C. pr. civ., ori si o retind pentru
solutionarea pe fond, in cazul in care chiar ea ar fi competentd, potrivit art. 480
alin. (5) C. pr. civ. Intr-o astfel de situatie, in care pretentia implicita ar fi compe-
tenta unei instante de alt grad decét cea care a solutionat cauza in prima instants,
nu poate fi aplicat art. 480 alin. (3) C. pr. civ., deoarece motivul de ordine publica
referitor la necompetenta primeaza fata de cel referitor la necercetarea fondului.
Prin urmare, in masura in care pretentia implicitd nu ar intra, prin prorogare de
competentd, in jurisdictia aceleiasi instante, fiind ea insasi pretentia principald in
raport cu cea solutionata la prima instantd (in ipoteza in care pretentia implicita
reprezintd antecedentul logic al pretentiei explicite pe care prima instantd a
solutionat-o), admiterea apelului in temeiul art. 480 alin. (3) C. pr. civ. si retinerea
cauzei pentru evocarea fondului de catre instanta de apel (in lipsa unei solicitari
exprese a partilor, prin cererea de apel ori prin intampinarea, de trimitere a
cauzei spre rejudecare primei instante ori unei alte instante de grad egal din
aceeasi circumscriptie) ar aduce atingere caracterului de ordine publici al nor-
melor de competentd materiald, in conditiile in care momentul procesual
reglementat de art. 130 alin. (2) si art. 131 C. pr. civ. nu s-a consumat. Stabilirea
corectd si completd a cadrului procesual de citre instanta de apel trebuie sa
produca efecte nu doar cu privire la solutie, ci si la stabilirea competentei;
identificarea unei pretentii implicite pe care prima instantad a neglijat-o, atat
atunci cand si-a verificat competenta, cat si atunci cand a solutionat fondul,
indrituieste instanta de apel si invoce din oficiu necompetenta, cu consecinta
admiterii apelului si aplicarii uneia dintre solutiile previzute de alin. (4) sau (5)
ale art. 480 C. pr. civ. In misura in care instanta care este competentd si

42



Situatii particulare referitoare la exercitarea rolului activ al judecatorului in procesul civil

solutioneze pretentia implicitd nu isi poate proroga competenta si asupra
pretentiei explicite, adicd in masura in care ,descoperirea” pretentiei implicite de
catre instanta de apel nu ar produce schimbiri de apreciere si cu privire la
instanta competenta sa solutioneze pretentia pe care prima instanta a analizat-o
pe fond, singura solutie posibild este aceea a disjungerii; pretentia implicitd va fi
trimisa, ca efect al admiterii apelului, instantei competente, iar solutionarea
apelului impotriva solutiei explicite va fi suspendata pani la solutionarea celei
implicite, in cazul in care aceasta din urmi constituie, asa cum am aritat,
antecedentul logic al celeilalte.
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Rezumat: Articolul prezinté aspecte teoretice privind suportarea riscurilor in contractul
de arendare in Noul Cod civil, prin prezentarea comparativi cu reglementarea anterioara
din Legea arenddrii nr. 16/1994, abrogatd in prezent. Articolul urmareste o analiza
detaliati a problemei privind suportarea riscurilor in contractul de arendare, contract care
este o varietate a contractului de locatiune, cu prezentarea aspectelor privind riscul
contractului de arendare, riscul pieirii fortuite a bunului arendat, pieirea recoltei in cazul
in care arenda este stabilitd in bani sau daci se plateste in fructe.

Cuvinte-cheie: contractul de arendare, Noul Cod civil romén / Legea nr. 287/2009, Legea
arendarii nr. 16/1994, suportarea riscurilor, pieirea recoltei in cazul in care arenda este
stabilitd in bani, riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se pliteste in fructe.

Abstract: The article presents theoretical aspects regarding the matter of contractual risk
in the agricutural lease contract in the New Civil Code, through a comparative
presentation with the previous regulation of the Law on agricultural lease no. 16/1994,
currently repealed. The article is aimed at a very detailed approach of the question of
contractual risk in agricultural lease contract, analysed as a variety of the lease contract,
with the presentation of the aspects regarding the contractual risks of the agricultural
lease agreement, the consequences of the risk of the fortuitous loss of the agricultural
leased asset, the consequences of the risk of loss of the agricultural production when the
lease is settled in money or the risk of fruit loss if the lease is paid in fruit.

Key-words: agricultural lease, New Romanian Civil Code / Law no. 287/2009; Law on
agricultural lease no. 16/1994; the matter of contractual risk.
1. Consideratii introductive

Contractul de arendare este o varietate a contractului de locatiune (art.
1.778 Noul Cod civil - NCCZ), prin care una dintre parti, numitd arendator,

! Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: mirela.dobrila@uaic.ro.

2 Republicat in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 409 din 10 iunie 2011. NCC- Legea nr. 287/2009 a fost publicata in Monitorul Oficial al
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transmite celeilalte pérti, numite arendas, dreptul de a folosi si de a exploata
anumite bunuri agricole, pe o duratd determinata si in schimbul unui pret numit
arenda. Contractul de arendare este un contract solemn intrucat se incheie in
forma scrisi, sub sanctiunea nulititii absolute (art. 1.838 NCC), acest contract
nefiind translativ de proprietate.

Contractul de arendare are caracter comutativ, deoarece partile cunosc de
la inceput intinderea prestatiilor la care sunt obligate prin contract si pot aprecia
valoarea acestora, iar existenta si intinderea drepturilor si a obligatiilor nu depind
de hazard. Totusi specificul contractului determind existenta unor riscuri
specifice executdrii contractului, determinate de variatiile privind recoltele
obtinute, mai mari sau mai mici fata de asteptarile partilor, putandu-se ajunge
pana la pierderea intregii recolte, insd acestea nu pot avea ca efect modificarea
obligatiilor partilor comparativ cu ceea ce cunosteau partile la momentul
incheierii contractului. Trebuie subliniat faptul ci arendarea are caracter intuitu
personae in reglementarea din Noul Cod civil, prin specificul contractului, prin
faptul cd arendatorul incheie contractul avand in vedere anumite calititi ale
arendasului sau o anumiti pregitire practica sau de specialitate (la care se adaugi
argumentul determinat de interzicerea subarendarii si a oficiilor de arendasi din
art. 1.847 NCC si permisiunea a face cesiunea arendarii doar in conditii exceptio-
nale si fatd de anumite persoane, conform art. 1.846 NCC), desi spre deosebire de
Legea arendarii nr. 16/1994 (art. 3 alin. (2) ind. 1), in Noul Cod civil nu se mai
impune respectarea anumitor calitti ale arendasului, asa cum era anterior expres
indicat in lege (pregétire de specialitate agricola, practica agricold sau un atestat
de cunostinte agricole).

In reglementarea anterioars, pe baza Legii nr. 16/1994, se avea in vedere
dispozitia din art. 21 potrivit caruia de comun acord, partile contractante pot
stabili cazurile si limitele suportarii daunelor produse de calamitati naturale, si
partile de comun acord, puteau si prevadd suportarea pierderilor totale sau
partiale ale bunurilor arendate ca urmare a unor cazuri fortuite sau de forta
major4, fiind analizate ca problematica privind suportarea riscurilor in contractul
de arendare aspecte privind obligatia de a asigura bunurile agricole, riscul
contractului cu privire la riscul lucrului - pieirea bunurilor arendate si riscul
contractului de arendare - pierderea recoltei, a produselor agricole din cazul
calamitatilor naturale sau, in alte situatii, pe o pozitie diferita, riscul contractului
cu privire la riscul pieirii fortuite a bunurilor arendate si la riscul pieirii fortuite a
recoltei.

In Noul Cod civil este consacrati expres in art. 1.840 NCC obligatia de a
asigura bunurile agricole pentru riscul pierderii recoltei ori al pieirii animalelor
din cauza unor calamitéti naturale, in art. 1841, 1842 NCC exista dispozitii privind
reducerea arendei stabilite in bani in cazul pieirii recoltei, iar in art. 1843 NCC

Romaniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, a fost modificata prin Legea nr. 71/2011 si
rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011.
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exista dispozitii privind riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se plateste
in fructe, fiind necesar si discutim in aceste conditii despre riscul pieirii fortuite a
bunului arendat, precum si despre situatia in care are loc pieirea recoltei in
ipoteza in care arenda este stabilita in bani sau se pliteste in fructe.

2. Suportarea riscurilor in contractul de arendare in reglementarea
anterioara NCC

Legea arendarii nr. 16 din 5 aprilie 1994° prevedea in articolul 5 alineatul 2
obligatia de a asigura bunurile agricole, adicd faptul cad partile vor include in
contractul de arendare clauze de asigurare a bunurilor agricole, care sunt in
sarcina arendasului.

Astfel, conform acestor dispozitii, arendasul are obligatia de a asigura
bunurile agricole primite in folosinta spre exploatare., adica cu referire la recu-
perarea daunelor pe care partile le-ar putea suferi ca urmare a producerii unor
calamitéti naturale.

Referitor la suportarea riscurilor in contractul de arendare, conform art. 21
din Legea arendérii nr. 16 din 5 aprilie 1994: JIn contractul de arendare, de comun
acord, partile contractante pot stabili cazurile si limitele suportarii daunelor
produse de calamitati naturale. De asemenea, de comun acord pot si prevadi
suportarea pierderilor totale sau partiale ale bunurilor arendate ca urmare a unor
cazuri fortuite sau de fortd majord.” Astfel, conform acestor dispozitii, partile
stabilesc liber in contractul de arendare clauzele privind suportarea riscurilor.

Se aprecia cé aceste dispozitii din legea arendarii nu rezolva problema cu
privire la suportarea riscurilor in contractul de arendare, ci prevad doar
posibilitatea péartilor de a se intelege cu privire la acest aspect, posibilitatea care
exista si in lipsa textului din lege, de fapt pentru rezolvarea problemei fiind
necesar si se precizeze prin norme supletive cine suportd riscurile dacid in
contract nu exista clauze in legatura cu acest aspect4.

Referitor la formularea din lege ,daune produse de calamitati naturale”,
spierderi... ca urmare a unor cazuri fortuite sau de fortd majord”, trebuie observat
ca formularile sunt improprii.

In acest sens, in doctrina s-a aratat ci nu exista dou# notiuni distincte din
punct de vedere juridic, calamititi naturale si cazuri fortuite sau de fortd major3,
deoarece calamitatile naturale reprezinti si ele cazuri fortuite sau de fortd majora
si se impune problema suportarii riscurilor, in ambele cazuri; iar problema
suportarii riscurilor vizeazd, in ambele cazuri, suportarea pagubelor/daunelor care

* Publicati in Monitorul Oficial nr. 91 din 7 aprilie 1994 (abrogata de art. 230 din Legea
nr. 71/03.06.2011 la data de 13 iunie 2011), abrogata dupa intrarea in vigoare a Noului Cod
civil, de art. 230 din Legea nr. 71 din 03.06.2011, la data de 1 octombrie 2011.

* Francisc Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2001, p. 281; Codrin Macovei, Contracte civile, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2006, p. 199; Oana Ghita in Ion Dogaru, Edmond Gabriel Olteanu, Lucian Bernd Sauleanu,
Bazele dreptului civil. Voumul IV. Contracte speciale, Editura CH Beck, Bucuresti, p. 588.
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rezulta din pieirea totald sau partiald a unor bunuri datorata cazului fortuit sau
fortei majore, adica fira culpa uneia dintre pirti care si-i angajeze raspunderea’.

S-a justificat terminologia imprecisd prin faptul cd art. 21 din Legea nr.
16/1994 are in vedere riscul lucrului - pieirea bunurilor arendate si riscul
contractului de arendare - pierderea recoltei, a produselor agricole din cazul
calamititilor naturale, in ambele cazuri in mod fortuit®.

Referitor la riscul lucrului, adica paguba suportata din pieirea fortuitd a
bunurilor arendate, s-a aratat cd se suporta de citre proprietarul-arendator (res
perit domino), eventual daca a fost incheiat de alt titular in calitate de arendator,
riscul va fi suportat si de cétre acesta, proportional cu dreptul pe care il are
asupra lucrului, insa bunurile se afld de reguld in detentiunea arendasului, care
trebuie sd ia méasurile necesare pentru pastrarea bunului in bune conditii, ceea ce
inseamnd cd arendasul va trebui sa faca dovada ca bunul a pierit fara vina culpa
sa, adica dintr-o cauza strdina; in acest caz, arendasul nu suporta riscul lucrului,
cu exceptia cazului in care lucrul a pierit dupa ce a fost pus in intarziere cu
privire la restituirea lucrului la 1ncetarea contractului si nu reuseste sa
dovedeasca ca bunul ar fi pierit si la arendator’.

Specificul contractului de arendare, dat de faptul ci o parte exploateazi
bunul agricol al unei alte persoane, in schimbul unui pret, pentru a realiza profit
din vinderea produselor agricole/a recoltei obtinute, a determinat unele probleme
in determinarea persoanei care va suporta riscul in contractul de arendare, iar
atentia trebuie concentratd pe cele doud obiecte derivate: bunul agricol ce
apartine arendatorului, si recolta, ce apartine in principiu arenda§ulu1 si prin
realizarea cireia urmireste si rimani cu profit dupi ce achit arenda”.

Atunci cand se analizeaza consecintele imposibilitatii executarii obligatiilor
asumate de parti datoritd interventiei fortei majore sau a cazului fortuit, problema
riscului se pune cu privire la pieirea bunului arendat - imposibilitatea exploatarii
bunului si a obtinerii recoltei, sau cu privire la p1e1rea recoltei — care atrage
imposibilitatea realizirii de profit de cétre arendas’.

Astfel, riscul in contractul de arendare priveste pe de o parte bunul agricol
al arendatorului, cu referire la obligatia de a transmite folosinta bunului agricol, si
recolta, care apartine in principiu arendasului, corelata cu profitul ramas dupa ce
achitd arenda, cu referire la obligatia de a pliti arenda.

De observat ca este preferata formula de risc al pieirii fortuite a bunului si
de risc al pieirii fortuite a recoltei, motivat de faptul cd notiunea de risc al
contractului se refera la determinarea partii contractante ce suporta consecintele
care decurg din imposibilitatea fortuita de executare a obligatiei de cétre una din
parti (principalele obligatii in contractul de arendare constau in transmiterea
folosintei asupra unor bunuri agricole, respectiv plata arendei), iar arendarea nu

°F. Deak, op. cit., p. 282; O. Ghitd, op. cit., p. 588.
Idem p. 282.

Idem p- 282.

C Macovei, op. cit., p. 199.

? Ibidem.
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este un contract translativ de proprietate si referitor la riscul contractului nu
intereseaza in sine in rizico-pericolul cui ramane bunul agricollo.

Pentru contractul de arendare nu prezinta interes riscul pieirii bunului per
se, ci dacd arendatorul mai poate solicita plata arendei sau nu; arendatorul poate
fi un simplu detinator al bunului agricol, riscul se suportd doar proportional cu
dreptul asupra lucrului, iar pentru arendas este indicatd obligatia de a asigura
bunurile agricole si atunci ar fi lipsite de sens negocierile partilor pe tema pieirii
fortuite, si in lege fiind indicate atenudri pentru arendas (suportarea riscurilor si
de catre arendator, posibilitatea reducerii chiriei) cu privire la suportarea
riscurilor imposibilititii executarii obligatiei sale de plata a arendei'’.

Conform art. 1460 din Codul civil din 1864, ,arendasul poate, prin o clauza
expresa, sa ia asupra-si cazurile fortuite”, ceea ce inseamnd cd arendasul poate
sd-si asume suportarea totald a cazurilor fortuite; textul este de strictd interpretare
si indicd suportarea de arendas a riscurilor ordinare (grindina, bruma, inghetul),
iar pe cele extraordinare (inundatie de amploare, cutremur, razboi) doar daci le-a
prevazut expres — art. 1461 Cod civil din 1864'%.

In acest sens, s-a aritat ci arendasul poate si-si asume riscul cazurilor
fortuite, adicd si-si asume raspunderea si in imprejuririle in care ar opera forta
majora sau cazul fortuit; in aceasta situatie, arendasul va trebui sd raspunda fata
de arendator pentru daunele suferite, iar astfel de clauze trebuie stipulate expres,
clar si sunt de stricta interpretareB.

Astfel, riscul contractului se referd la stabilirea partii contractante care
suportd consecintele care decurg din imposibilitatea fortuitd de executare a
obligatiei de citre una dintre pérti, iar pentru cd arendarea nu este translativa de
proprietate nu prezinta interes riscul pieirii bunului in sine, ci daca arendatorul
mai poate cere plata arendei. Este analizatd pe de o parte problema privind riscul
pierii fortuite a bunului arendat si riscul pieirii fortuite a recoltei.

*

Riscul pieirii fortuite a bunului arendat urmeaza a fi suportat de arendator
(si de uzufructuar sau alt titular de drepturi reale) prin aplicarea regulii res perit

" Ibidem.

e Macovei, op. cit., p. 199-200.

2F Deak, op. cit., p. 284; L. Lefterache, C. M. Craciunescu, op. cit., p. 101; O. Ghita, op.
cit., g) 590.

" 0. Ghita, op. cit, p. 590. Pentru interpretarea clauzei exprese din contractul de
arendare prin care arendasul ia asupra sa cazurile de forta majord, se arata ca aceasta nu
se refera decat la pierderea recoltei, nu la toate cazurile obisnuite si neobisnuite; se arata
cise interpreazi in favoarea celui care se obligd, ca a luat asupra sa numai cazurile fortuite
cu privire la distrugerea recoltei care au caracter temporar, nu si cele care au caracter per-
manent, ca se au in vedere doar pierderile relative la distrugerea recoltei si nu cele privind
a lucrul arendat. A se vedea in acest sens L. Lefterache, C. M. Craciunescu, op. cit., p. 102.
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debitori deoarece arendatorul este debitorul obligatiei de a a51gura folosinta
bunului inchiriat si nu mai poate cere arendasului plata arendei'.

Conform art. 1423 din Codul civil din 1864 ,Daca in timpul locatiunii,
lucrul inchiriat ori arendat se strica in totalitate prin caz fortuit, contractul este de
drept desfacut. Daci insi se distrueste in parte, locatarul poate, dupd imprejurari,
si ceard o scidere din pret, ori desfiintarea contractului. In amandoui cazurile
nu-i se da nici o dezdaunare”.

Astfel, daca bunul arendat se stricd in totalitate prin caz fortuit, contractul
este de drept desfacut; in lipsa bunului agricol, contractul nu poate fi executat,
arendatorul nu poate asigura folosinta si arendatorul nu poate cere plata arendei,
iar arendasul nu poate cere predarea unui alt bun.

In caz de pieire partiald a bunului arendat, arendasul are dreptul si ceard o
reducere proportionald de pret sau desfiintarea contractului, atunci este atat de
importanti incat contractul nu mai poate fi executat, adicd atunci cAnd bunul este
impropriu pentru a asigura folosirea sa conform scopului avut in vedere la
momentul contractarii. Conform textului, partile nu pot solicita despdgubiri daca
pieirea se produce fira culpa din partea uneia dintre ele.

Daca nu existd culpa sa, arendatorul nu poate fi obligat la despagubiri,
indiferent de momentul pieirii totale sau partiale a bunului inainte de executarea
obligatiei de predare sau in timpul executarii"’.

Desi dispozitiile art. 1423 din Codul civil din 1864 indica faptul ci in caz de
desfiintare, arendatorul nu are dreptul la nicio despagubire, totusi atunci cand
acesta a suferit pagube din cauze independente de distrugerea lucrului, el are
dreptul si pretindd daune pentru prejudiciile suferlte care nu se incadreazd in
acest articol si care raman supuse dreptului comun'’.

Arendatorul va trebui si achite cheltuielile ficute de arendas, daca pas-
treaza in urma desfiintarii contractului, o parte din bunul agricol care a ramas in
urma distrugerii si ii va culege recolta (art. 484 VCC"). Arendatorul va trebui sa
restituie arenda plitita in avans fiindci o detine fara cauza'.

Dreptul arendasului de a cere o reducere corespunzitoare a arendei in caz
de distrugere partiala a lucrului dat in arendi exista atunci cand distrugerea s-a
produs in timpul executarii contractului, dar si atunci cand a avut loc inainte de
punerea in executare, dar si dupa incheierea contractului deoarece arendasul este
privat de folosinta lucrului’’.

F Deak, op. cit., p. 282; C. Macovei, op. cit., p. 200.

O Ghitg, op. cit., p. 589.

® Lavinia Lefterache, Cristiana Mihaela Craciunescu, Legea arenddrii nr. 16/1994.
Comentata si adnotata, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 98.

7 Art. 484 Cod civil din 1864 — Despre dreptul de accesiune asupra celor produse de
lucru: ,Fructele produse din vreun lucru nu se cuvin proprietarului, decat cu indatorire
din 1parte i de a plati semanaturile, araturile si munca pusi de altii”.

C Macovei, op. cit., p. 200.

" L. Lefterache, C. M. Criciunescu, op. cit., pp. 98-99.
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In cazul in care pieirea bunului are loc intre momentul incheierii contractului
si predarea bunului, arendatorul este debitorul obligatiei de predare si el este cel
care trebuie si facd dovada pieirii fortuite.

In cazul in care pieirea are loc dupd predarea bunului cdtre arendas, existd o
prezumtie de culpd a arendasului cu privire in pastrarea bunului in conditii
necorespunzatoare, si atunci arendasul este cel care trebuie sa faci dovada ca
distrugerea s-a produs fara culpa sa, din cauze fortuite®, el fiind debitor al
obligatiei de a pastra bunul in conditii corespunzatoare si al obligatiei de a restitui
bunul in bune conditii la incetarea contractului.

Daci arendasul a fost pus in intdrziere pentru executarea obligatiei sale de
restituire a bunului agricol arendat, iar pieirea totald sau partiald a avut loc dupa
punerea in intarziere, atunci riscul va fi suportat de catre arendas (art. 1074 alin.
(2)*" Cod civil din 1864) cu exceptia cazului in care face dovada ci pieirea ar fi
avut loc si la arendator (1156 alin. (2) Cod civil din 1864%).

*

Cu privire la problema privind riscul pieirii fortuite a recoltei, acesta
urmeaza a fi suportat in functie de modul in care a fost stabilita arenda.

Arenda poate fi stabilitd in bani (arendarea pe bani conform codului) sau in
naturd, ca arenda fixd (o cantitate fixa de produse agricole ca parte din recolts,
100 kg de cartofi) sau ca arenda procentuala (40 % din productia de cartofi).

Conform art. 1469 din Codul civil din 1864 ,Pierderea recoltei, prin cazuri
fortuite, in tot ori in parte, cade in sarcina ambelor parti, fard a da drept nici uneia
din ele a trage la raspundere pe cealaltd. Nu va privi insa pe proprietar pierderea
recoltei dupd strangerea ei, dacd arendasul s-a fost pus in intarziere cu tradarea
(predarea) partii cuvenite acelui”.

Astfel, conform art. 1469 alin. (1) din Codul civil din 1864, daca arenda a
fost stabilita in naturd, riscul pieirii fortuite a recoltei, totald sau partiala, va fi
suportat de ambele padrti, atdt de arendator, cat si de arendas, proportional cu
cota-parte ce ii revine conform prevederilor contractului, fird dreptul de uneia
dintre parti de a trage la raspundere pe cealalta.

In cazul in care arenda a fost stabilitd ca parte din productie (30 % din
productie) se pune accentul pe faptul cd pieirea recoltei, a productiei, priveste
recolta neculeasd, caz in care pierderea recoltei se suportd proportional de cétre
arendator si arendas, deoarece arenda este procentuald iar in functie de recolta

el Macovei, op. cit., p. 200; O. Ghita, op. cit., p. 589.

?! Conform art. 1074 din Codul civil din 1864, privind obligatia de a da cuprinde pe
aceea de a preda lucrul si de a-1 conserva pina la predare: ,Lucrul este in rizico-pericolul
creditorului, afara numai cind debitorul este in intarziere; in acest caz rizico-pericolul este
al debitorului.”

# Art. 1156 din Codul civil din 1864 — Despre pierderea lucrului datorat si despre
diferitele cazuri in care indeplinirea obligatiei este imposibild, alin. (2) prevede: ,Chiar
cénd debitorul este pus in intindere, daca nu a luat asupra-si cazurile fortuite, obligatia se
stinge, in caz cand lucrul ar fi pierit si la creditor, daca i s-ar fi dat”.

51



Mirela Carmen Dobrila

care se realizeaza, orice nerealizare/pieire se suportd proportional de ambele
parti; totusi, daci recolta a fost culeasd si pieire vizeazd produsele agricole culese,
riscul va fi suportat de catre proprietarul produselor, adici de ambele parti
proportional, daca arenda este o parte din productie, in naturd, deoarece si
arendatorul este coproprietar al produselor, insa daci arenda se pliteste in bani,
arendatorul nu suporta riscul pieirii produselor dupa recoltare, pentru ca nu este
proprietar/ coproprietar al produselor culese, ci este creditorul unei creante
banesti

Conform art. 1469 alin. (2) din Codul civil din 1864, daci recolta piere dupa
ce a fost stransa, arendasul pus in intarziere pentru plata acesteia, suportd riscul.

« In cazul in care arenda a fost stabilitd in bani, riscul va fi suportat de catre
arendas, ca regula; obligatia de a plati arenda este una de a da, are ca obiect o
sumi de bani, iar executarea sa in naturi fiind intotdeauna posibila**.

Referitor la ,arendarea pe bani”, art. 1457 din Codul civil din 1864 prevedea
cé: ,daca arendarea s-a facut pe mai multi ani si daci in cursul ei s-a pierdut prin
caz fortuit toatd recolta unui an, sau cel putin jumitate din ea, arendasul poate si
ceard un scazdmant din arenda, afard numai cind s-a compensat prin preceden-
tele recolte. Acest scaizamant nu se va putea determina decit la finele contractului
de arendare; atunci insa se va face compensatia prin recoltele tuturor anilor de
arendare. Pana atunci insa judecitorul poate, dupd arbitrul sau, sa facd un
scdzamant provizoriu, in proportia daunei suferite”.

Astfel, potrivit art. 1457 din Codul civil din 1864, daca arendarea a fost
stabilita in bani si a fost facutd pe mai multi ani si, din caz fortuit, piere
intreaga/cel putin jumatate din recoltd, arendasul are dreptul de a cere reducerea
arendei, la finalul contractului, in méasura in care la acel moment nu se constata ca
a operat o compensare cu recoltele pentru ceilalti ani; prin exceptie, exista
posibilitatea ca instanta sa acorde o reducere provizorie a arendei, proportional cu
pierderea suferita.

Potrivit art. 1458 din Codul civil din 1864, arendarea s-a incheiat pe durata
unui an si piere fortuit intreaga recoltd sau cel putin jumatate din ea, arendagul
beneficiazd intotdeauna de reducerea proportionald a arendei; acest text nu se
aplica atunci cand recolta a fost deja culeasi, conform art. 1459 din Codul civil din
1864 care indici faptul ca nu va opera reducerea daca pierderea fructelor are loc
dupa culegerea lor.

Se considerd ca arendasul are dreptul la reducerea arendei doar daci
distrugerea fructelor a intervenit inainte de culegerea fructelor, pentru ci atunci
cind are loc ulterior, arendatorul si-a respectat obligatia de a asigura folosinta
bunului®’.

Daca arenda a fost stabilita o parte in natura si o parte in bani, regulile
aratate se aplica in mod corespunzator.

» F. Deak, op. cit., p. 282; art. 1467 din Codul civil din 1864 indicd posibilitatea ca
arenda si se pliteasci ca o parte din fructe.

S Deak, op. cit., p. 283; C. Macovei, op. cit., p. 201.

B, Lefterache, C. M. Craciunescu, op. cit., p. 100.
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Referitor la stabilirea arendei, s-a sustinut cd stabilirea arendei intr-o
cantitate fixd de produse fdrd a se preciza cd face parte din recolta arendasului (fara
sé fie o parte din productie), ci intr-o cantitate determinatd de produse agricole
(arendd fixa - 100 kg grau pe hectar) trebuie asimilatd cu arenda in bani; se
apreciaza ca in acest caz riscul pieirii fortuite a recoltei se suportd de cdtre arendas,
de reguld, deoarece cuantumul arendei (indiferent ca se pliteste in naturd sau
echivalent binesc) nu depinde de mirimea recoltei’’. Au fost exprimate unele
rezerve pe privind temeiul pe baza caruia opereaza distinctia intre arenda procen-
tuald si cea fixa, cu aritarea ca lectura dispozitiilor Codului in materia arendarii
pare a nu sustine apropierea dintre arenda fixa si arenda in bani, fiindca in cadrul
sectiunii dedicate arendarii pe fructe este mentionata in art. 1467 arenda ca parte
din recolta arendasului (,arenda sa se plateasca ca o parte din fructe”)”.

Astfel, riscul pieirii fortuite a recoltei se suportd proportional de cétre
arendas si arendator s in cazul unei arende stabilite sub forma unei cantitati
determinate de produse din recoltd, arenda fixa (500 de kg de cartofi din recolta)
sau a unei cote parti din recoltd, arendd procentuald (30% din productia de cartofi),
iar pentru arenda stabilitd in bani, inclusiv pentru ipoteza arendei stabilite sub
forma unei cantitati fixe de produse care nu este parte din recoltd, riscul va fi
suportat de catre arendas.

3. Suportarea riscurilor in contractul de arendare in Noul Cod civil

Referitor la problematica privind suportarea riscurilor in contractul de
arendare in Noul Cod civil, un prim aspect care trebuie discutat priveste obligatia
de a asigura bunurile agricole, in mod corelat cu riscul pierderii recoltei.

Astfel, conform art. 1.840 NCC, arendasul este obligat sa asigure bunurile
agricole pentru riscul pierderii recoltei ori al pieirii animalelor din cauza unor
calamitdti naturale. Se mentioneazd expres cd aceasta obligatie exista chiar in
lipsa de stipulatie expresa. Rezulta cé in caz de nerespectare a acestei obligatii, in
lipsa unei alte sanctiuni indicate, arendasul va suporta riscurile.

Daca arendasul nu-si indeplineste obligatia stabilitd prin lege, acesta va
suporta riscul contractului si va raspunde fati de arendator pentru prejudiciul
cauzat®™,

Raméne intrebarea care este situatia in care arendasul a incheiat o
asigurare in sensul indicat de text, dar numai partial. In acest sens, in art. 135 alin
(2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil”®, se arata ci in cazul necontractirii asigurarii potrivit legii sau

% F Deak, op. cit., p. 283; O. Ghita, op. cit., p. 590.

7. Macovei, op. cit., pp. 201-202.

»  Anigoara Stefinescu in Flavius Antononiu Baias, Eugen Chelaru, Rodica
Constantinovici, loan Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Editia 2, Editura
CH Beck, Bucuresti, 2014, p. 2010.

% Publicata in Monitorul Oficial nr. 409 din 10 iunie 2011.
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contractului de arendare, partea obligati sa contracteze asigurarea raspunde fat
de cealaltd parte pentru prejudiciul astfel cauzat.

Se stabileste expres o obligatie pentru arendas de a asigura bunurile
agricole, dar limitat la riscul pieirii recoltei ori al pieirii animalelor din cauza unor
calamitdti naturale. Arendasul nu este obligat si suporte pieirea bunului agricol.

De observat ci este folosita expresia calamitati naturale, fara a distinge clar
semnificatia acesteia. Nu este clara, cu privire la asigurare, distinctia intre riscul
pieirii recoltei si riscul pieirii animalelor.

S-a ardtat ci obligatia incheierii asigurarii nu este indicata in cazul pieirii
fortuite a masginilor sau utilajelor care pot s piard din fortd majord sau caz
fortuit™.

Legat de suportarea riscurilor in contractul de arendare, referitor la riscul
contractului de arendare se are in vedere imposibilitatea fortuitd de executare a
obligatiilor uneia dintre parti (pentru arendator, ca obligatie principala, transmite-
rea folosintei asupra unor bunuri agricole, respectiv pentru arendas plata arendei);
motivat de faptul ca arendarea nu este un contract translativ de proprietate nu se
pune problema pieirii bunului arendat in sine, ci a problemei dacd arendatorul
mai poate cere plata arendei in acest caz.

Discutia privind riscul in contractul de arendare priveste pe de o parte,
bunul agricol al arendatorului, si recolta, care apartine in principiu arendasului,
strans legatid de profitul rdmas acestuia dupi ce achitd arenda; urmeazi a fi
analizat mai intéi riscul pierii fortuite a bunului arendat si apoi pieirea recoltei in
cazul in care arenda este stabilitd in bani sau atunci cind arenda se plateste in
fructe.

Un prim aspect care trebuie analizat priveste riscul pieirii fortuite a bunului
arendat.

Ca principiu, conform art. 558 NCC, riscul pieirii bunului este suportat de
proprietar, daca acesta n-a fost asumat de o altd persoana sau daci prin lege nu se
dispune altfel.

Arendatorul, titular al unui alt drept real decat cel de proprietate, indrepta-
tit & arendeze, va suporta si riscul lucrului dat in arendd, corespunzétor si propor-
tional cu dreptul asupra bunului, iar ca parte contractanta va suporta riscul
contractului®.

% Oliviu Puie, Contractele civile in contextul noului Cod civil si noului Cod de procedurd
civild, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 291.

*! Mona-Lisa Belu Magdo in Madilina Afrisinei, Mona-Lisa Belu Magdo, Alexandru
Bleoanca si altii, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, jurisprudentd, Vol. 11, art. 1650-2664,
Editura Hamangiu, 2012, pp. 210-211.
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Pentru localizarea riscului pe seama proprietarului, arendasul trebuie sa
facd dovada ci pieirea bunului agricol arendat s-a produs fard culpa sa, dintr-o
cauza striina, fortd majora sau caz fortuit’.

Riscul contractului va fi suportat de arendator (care poate fi si uzufructuarul
sau alt titular de drepturi reale), prin aplicarea regulii res perit debitori deoarece
arendatorul este debitorul obligatiei de a asigura folosinta bunului inchiriat,
folosinta pe care nu o poate asigura si din acest motiv nu este indreptatit sa ceara
plata arendei, iar arendasul nu poate cere predarea unui alt bun.

Conform art. 1818 alin. (1) NCC de la contractul de locatiune, referitor la
imposibilitatea folosirii bunului, dacd bunul este distrus in intregime sau nu mai
poate fi folosit potrivit destinatiei stabilite, arendarea inceteaza de drept, deoarece
motivat de lipsa bunului agricol, contractul nu mai poate fi executat. In acest caz,
nici arendatorul nu mai poate cere plata arendei, dar nici arendasul predarea unui
alt bun.

Conform art. 1818 alin. (2), daca imposibilitatea folosirii bunului este numai
partiald, arendatorul poate, dupd imprejurdri, sa cearid fie rezilierea arendirii,
atunci este atdt de importantd incat contractul nu mai poate fi executat, adici
atunci cand bunul este impropriu pentru a asigura folosirea sa conform scopului
avut in vedere la momentul contractarii, fie sa ceard reducerea proportionala a
arendei. Aprecierea situatiei ii revine judecitorului.

Conform art. 1818 alin. (4) in toate cazurile in care imposibilitatea totald
sau partiala de folosire a bunului este fortuiti, arendasul nu are drept la
daune-interese. Astfel, rezulta ca partile nu pot solicita despdagubiri daca pieirea se
produce fara culpi din partea uneia dintre ele.

Totusi arendatorul care a suferit pagube din cauze independente de
distrugerea lucrului, are dreptul sa pretinda daune pentru prejudiciile suferite.

Arendatorul va trebui totusi sd achite cheltuielile facute de arendas, daci el
va péstra, in urma desfiintdrii contractului, o parte din bunul agricol ce a
supravietuit distrugerii si ii va culege recolta. La fel, va trebui si restituie arenda
platitd in avans fiindci o detine fira cauzi’™.

Conform art. 1818 alin. (3) atunci cdnd bunul este doar deteriorat,
locatiunea continuj, fiind aplicabile dispozitiile art. 1788 NCC, adici efectuarea de
catre arendator a reparatiilor pentru a mentine lucrul in stare de intrebuintare.

Daca pieirea bunului are loc intre momentul incheierii contractului si
predarea bunului, arendatorul este debitorul obligatiei de predare si el este cel care
trebuie sa facd dovada pieirii fortuite.

In cazul in care pieirea are loc dupd predarea bunului cdtre arendas, in baza
prezumtiei de culpd a arendasului cu privire in pastrarea bunului in conditii
necorespunzatoare, arendasul este cel care trebuie sd faca dovada ca distrugerea

32 Mona-Lisa Belu Magdo, Locatiunea in noul Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 218; Liviu Stanciulescu, Dreptul contractelor civile. Doctrind si jurisprudentd, Editia
a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 386; A se vedea si Ilie Urs, Drept civil, Contracte
speciale, Editura Univesrul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 321.

el Macovei, op. cit., p. 200.
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s-a produs fira culpa sa, din cauze fortuite’*; motivul consta in faptul ca el este
debitorul obligatiei de a pastra bunul in conditii corespunzatoare si al obligatiei
de a restitui bunul in bune conditii la incetarea contractului.

Daca arendasul a fost pus in intdrziere pentru executarea obligatiei sale de
restituire a bunului agricol arendat, iar pieirea totald sau partiald a avut loc dupa
punerea in intarziere, atunci riscul va fi suportat de cdtre arenda}s35 cu exceptia
cazului in care face dovada ci pieirea ar fi avut loc si la arendator.

De observat cid potrivit art. 1844 NCC, atunci cand arenda se plateste in
fructe, in lipsa altui termen previzut in contract, arendasul este de drept in
intarziere pentru predarea lor de la data culegerii, iar arendatorul este de drept in
intarziere pentru receptie de la data la care a fost notificat in scris de citre
arendas.

*

Un alt aspect care trebuie analizat priveste pieirea recoltei in cazul in care
arenda este stabilita in bani si Riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se
plateste in fructe.

Noul Cod civil, prin regulile particulare in materia arendarii, reglementeaza
problema riscului contractului, in functie de modul in care a fost stabilita arenda,
in bani sau in fructe™.

1. Referitor la pieirea recoltei in cazul in care arenda este stabilitd in bani
sunt relevante dispozitiile din art. 1841 si 1842 NCC.

Trebuie observat ci se foloseste expresia pieire a recoltei.

In contractul de arendare, asa cum indica din art. 1841, 1842 si 1843 NCC
arenda poate fi stabilitd in bani sau in fructe.

Arenda stabilitd in bani inseamna: arenda stabilita intr-o cantitate determi-
nata de produse agricole (dar care nu reprezintd o parte din productie); intr-o
suméi de bani determinatd sau intr-o suméi de bani determinabild in functie de
valoarea unei cantitati determinate de produse agricole (care nu reprezinta o cotd
din fructele din productie).

De observat ci riscul pieirii fortuite sau pentru fortd majora a recoltei este
suportat in principiu de arendas, deoarece indiferent de modalitatea de plata,
arenda este fixa si nu depinde de marimea recoltei’ .

Se sustine opinia cd art. 1841 NCC reglementeaza riscul contractului de
arendare in cazul pieirii fortuite a intregii recolte sau a cel putin jumatate din ea,
adica ipoteza vizeaza recolta care nu a fost culeasi in intregime in cazul pieirii

el Macovei, op. cit., p. 200; O. Ghita, op. cit., p. 589.

* A se vedea si Gabriel Boroi, Liviu Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglemen-
tarea Noului Cod civil, Editura Hamangiu, 2012, p. 471.

% M.-L. Belu Magdo, Locatiunea, op. cit., p. 219.

37 Idem, p. 219; A. Stefanescu, op. cit., p. 2011; O. Puie, op. cit., p. 290; L. Urs, op. cit., p. 322.
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fortuite a intregii recolte, si, respectiv, o jumétate de recoltd nu a fost culeasd din
cauza pieirii fortuite™.

Astfel, in cazul in care arenda este stabilitd in bani, conform art. 1841 alin.
(1) NCC, arendasul poate cere reducerea proportionald a arendei atunci cand: pe
durata arendirii, intreaga recoltd a unui an sau cel putin o jumitate din ea a pierit
fortuit.

Prin exceptie, conform art. 1841 alin. (2) NCC daca arendarea este facuti pe
mai multi ani, reducerea se va stabili la sfarsitul arendarii; mai intii se va face o
compensare a recoltelor tuturor anilor de folosint3, iar reducerea va opera doar
dacd va mai fi cazul.

Ca exceptie de la posibilitatea de a cere reducerea arendei din art. 1841
NCC, daca pieirea recoltei a avut loc dupa ce a fost culeasa, conform art. 1842
alin. (1) NCC arendasul nu poate obtine reducerea arendei; in acest caz arendasul
suporta riscul pieirii recoltei ca proprietar.

Ca o altd exceptie, reducerea arendei nu poate fi ceruta atunci cand
contractul de arendare cu caracter aleatoriu pentru arendas, conform art. 1842
alin. (2) NCC, potrivit caruia reducerea arendei nu va putea fi cerutd atunci cand
cauza pagubei era cunoscuta la data incheierii contractului. Exceptia opereaza in
cazul arendasului care cunostea cauza pagubei la momentul incheierii contractu-
lui deoarece se consideri ci si-a asumat acest lucru de la incheierea contractului
motiv pentru care nu poate cere o reducere a arendei.

In aceste cazuri de exceptie, arendasul suporti riscul, in sensul ci va trebui
sa plateasca®.

2. Referitor la riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se pldteste in
fructe sunt relevante dispozitiile din art. 1843 NCC.

Trebuie observat ca aici nu se mai foloseste expresia pieire a recoltei, ci
pieire a fructelor, far3 a fi clar.

Asa cum am ardtat mai sus, in contractul de arendare, in baza art. 1841,
1842 si 1843 NCC arenda poate fi stabilitd in bani sau in fructe.

Arenda stabilita in fructe inseamna: arenda stabilita intr-o cotd din fructe
(ca parte din productie) sau intr-o suma de bani determinabila in functie de
valoarea unei astfel de cote.

Atunci cind arenda se plategste in fructe, in lipsa altui termen previzut in
contract, arendasul este de drept in intirziere pentru predarea lor de la data
culegerii, iar arendatorul este de drept in intarziere pentru receptie de la data la
care a fost notificat in scris de citre arendas (art. 1844 NCC).

Astfel, referitor la art. 1844 NCC, fatd de consecintele intarzierii in
suportarea riscurilor calamitatilor naturale (caz fortuit si fortd majord), atunci
cand arenda se plateste in fructe, art. 1844 este de natura si atragi atentia partilor

#0. Puie, op. cit., p. 289.
¥, Urs, op. cit., p. 323; A. Stefanescu, op. cit., p. 2012.
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asupra importantei stabilirii in contract a unor termene de predare a fructelor si
de recepgiem.

Ca reguld, atunci cand arenda este stabilitd in fructe, pieirea fortuitd a
fructelor de impartit, totald sau partiala, este suportatd proportional si nu da
niciuneia dintre parti actiune in despigubire impotriva celeilalte — art. 1843 alin.
(1) NCC.

Cu privire la art. 1843 NCC, se sustine opinia in sensul c3, spre deosebire de
art. 1841 NCC care viza riscul contractului in cazul in care arenda este stabilitd
printr-o cantitate determinata, in art. 1843 NCC, daci recolta a fost culeasa si
pieirea nu vizeaza recolta, ci produsele culese, riscul va fi suportat de proprietarul
produselor, care este atit arendasul cit si arendatorul, deoarece acesta este
coproprietarul produselor atat inainte, cat si dupa culegerea lor; astfel, riscul este
suportat de ambele parti proportional®’.

S-a indicat cd aceasta arendare, pentru care se aplica principiile generale de
la locatiune, are un caracter intuitu personae, iar pierderea fortuita a recoltei se
suportd de ambele pérti, deoarece fructele nu sunt proprietatea exclusivi decat in
urma impartirii acestora”’.

Prin exceptie, daca pieirea s-a produs dupéa culegerea fructelor si una dintre
parti intarzie in mod culpabil predarea sau receptia lor, cota cuvenitd acesteia se
reduce cu fructele pierdute, iar cota celeilalte pérti se considera ca si cum nu ar fi
survenit nicio pierdere, afard numai daca fructele ar fi pierit chiar daci predarea
si receptia fructelor se ficeau la timp - art. 1843 alin. (2) NCC.

Prezumtia de culpd in predarea sau receptia fructelor dedusa din intarzierea
executdrii obligatiei de predare sau receptie a recoltelor, poate fi inlaturati
probandu-se ci pieirea fortuitd a fructelor culese s-ar fi produs chiar daca
predarea sau receptia se efectua la timp™.

Referitor la art. 1844 NCC, se arata ca punerea de drept in intarziere a
arendagului are ca efect stramutarea riscului pierderii fortuite a fructelor in
sarcina debitorului obligatiei de predare (arendas cédnd el intarzie predarea
fructelor) si respectiv in sarcina debitorului obligatiei de receptie a fructelor
(arendatorul, cadnd el intarzie efectuarea receptiei) si riscul pieirii fortuite a
fructelor dupi culegerea lor este suportat de partea aflata de drept in intarziere**,

* M.-L. Belu Magdo, Locatiunea, op. cit., p. 221; Referitor la art. 1844 NCC, atunci cand
plata se face in fructe, acestea fiind marfa perisabila, se arati ci arendasul trebuie si
plateasca la data culegerii, iar arendatorul trebuie s& facd receptia fructelor culese de la
data notificarii de citre arendas. A se vedea in acest sens, M. Serban in Ana Gabriela
Atanasiu, Alexandru Paul Dimitriu, Adriana Florentina Dobre si altii, Noul Cod civil: note,
corelatii, explicatii, Editura CH Beck, Bucuresti, p. 678.

0. Puie, op. cit., p. 291; A. Stefinescu, op. cit., p. 2012; A se vedea si Lucia Uta,
Contracte speciale in Noul Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 212-213.

* M.-L. Belu Magdo in Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, jurisprudentd, Vol. 11, op.
cit., p. 213.

Ibidem.
My, Urs, op. cit., p. 324.
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Trebuie mentionat, ca element de noutate caracterul de noutate privind
caracterul executoriu indicat de art. 1845 NCC, potrivit caruia contractele de
arendare incheiate in forma autenticd, precum si cele inregistrate la consiliul local
constituie, in conditiile legii, titluri executorii pentru plata arendei la termenele si
in modalititile stabilite in contract.

Daci arenda a fost stabilitd ca parte din productie se pune accentul pe
faptul ca pieirea recoltei, a productiei, priveste recolta neculeasd, caz in care
pierderea recoltei se suportd proportional de cétre arendator si arendas, iar in
functie de recolta care se realizeazi, orice nerealizare/pieire se suporta proportio-
nal de ambele parti; totusi, dacd recolta a fost culeasd si pieire vizeaza produsele
agricole culese, riscul va fi suportat de cétre proprietarul produselor, adica de
ambele parti proportional, dacid arenda este o parte din productie, in natura,
deoarece si arendatorul este coproprietar al produselor. Daca arenda se plateste in
bani, arendatorul nu suporta riscul pieirii produselor dupa recoltare, pentru ca nu
este prO})rietar/ coproprietar al produselor culese, ci este creditorul unei creante
banesti®.

Dispozitiile din Noul Cod civil au caracter supletiv iar partile pot stabili
orice alta modalitate de suportare a riscurilor (eg. exonerare, agravare, fara a aduce
atinge ordinii publice sau bunelor moravuri)*

Conform art. 135 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, in cazurile prevazute la art. 1.841-1.843
din Codul civil, dacd incheierea contractului de asigurare pentru riscul pieirii
fortuite a recoltei era obligatorie potrivit legii sau contractului de arendare,
indemnizatia de asigurare se imparte intre arendator si arendas, proportional cu
suportarea de cétre acestia a riscului pieirii fortuite a recoltei.

4. Accesarea finantarii prin fonduri europene pentru plata primelor
de de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020, program finantat de
Uniunea Europeani si Guvernul Roméniei prin Fondul European Agricol Pentru
De Zvoltare Rurald - FEADR, prevede posibilitatea de accesare a finantirii pentru
plata primelor de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor’ (,Submisura
17.1 Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor”).

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, AFIR — Agentia pentru Finan-
tarea investitiilor Rurale arata cd Submasura 17.1 ,Prime de asigurare a culturilor,
a animalelor si a plantelor” se incadreaza (conform prevederilor art. 36 si 37 din

®p Deak, op. cit., p. 282; G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 472; L. Stanciulescu, op.
cit., p. 387.

® M-L. Belu Magdo, Locatiunea, op. cit., p. 219; A. Stefinescu, op. cit., p. 2011.

*” Conform informatiilor indicate la
https://portal.afir.info/informatii_generale_pndr_investitii_prin_pndr_sm17_1_prime_de_
asigurare_a_culturilor, _a_animalelor_si_a_plantelor (01.12.2019).
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Regulamentul nr. (UE) 1305/2013, cu modificirile si completarile ulterioare™) in
masura 17 ,Gestionarea riscurilor” si contribuie la domeniul de interventie DI 3B
»Sprijinirea gestionarii si prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor”. Se indica
faptul ca Submiasura 17.1 ,Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si a
plantelor” are ca scop: incurajarea fermierilor si participe la schemele de asigu-
rare private in vederea gestiondrii corespunzatoare a riscurilor care le pot afecta
productia agricola; stimularea fermierilor pentru a beneficia de asigurare si
extinderea sferei riscurilor asigurabile de catre societatile de asigurare. Sprijinul
nerambursabil este 70% din valoarea primei de asigurare eligibile si platita efectiv
de catre fermier, in cazul fermelor mici cu dimensiunea economica pana la 11.999
SO sau 55% din valoarea primei de asigurare eligibile si platita efectiv de cétre
fermier, in cazul fermelor cu dimensiunea economicd mai mare sau egala cu
12.000 SO™.

Conform Regulamentul nr. (UE) 1305/2013 (punctul 30 din preambul):
fermierii sunt expusi la riscuri economice si de mediu tot mai mari, ca urmare a
schimbdrilor climatice si a volatilititii ridicate a preturilor; se arati ca gestionarea
eficienta a riscurilor dobandeste o importantd tot mai mare pentru fermieri si
sunt necesare masuri de gestionare a riscurilor, pentru a ajuta fermierii sa faca
fatd celor mai comune riscuri cu care se confruntd, adici si ajute fermierii sa
acopere primele plitite pentru asigurarea culturilor, a animalelor si a plantelor,
precum si sd ajute la crearea de fonduri mutuale si la compensatiile plitite de
aceste fonduri fermierilor pentru pierderile suferite ca urmare a unor fenomene
climatice nefavorabile, a izbucnirii unor boli ale animalelor sau ale plantelor, a
infestérii cu ddunitori sau in urma unor incidente de mediu. Este mentionat ca
fiind necesar un instrument de stabilizare a veniturilor sub forma unui fond
mutual pentru sprijinirea fermierilor care se confruntd cu scaderi dramatice ale
veniturilor. Pentru a se asigura egalitatea de tratament intre fermierii din intreaga
Uniune, evitarea denaturarii concurentei si respectarea obligatiilor internationale
ale Uniunii, ar trebui previzute conditii specifice pentru acordarea sprijinului in
cadrul acestor masuri.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 prevede cd pentru utilizarea eficientd a
resurselor FEADR, sprijinul ar trebui limitat la fermierii activi (conform art. 9 din
Regulamentul (UE) nr. 1307/ 2013%).

“® Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului, JO L 347/498.

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia pentru Finantarea invetitiilor
Rurale, Investitii prin PNDR, submdsura 17.1 Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si
a plantelor, disponibil la https://portal.afir.info/informatii_generale_pndr_investitii_prin_
pndr_sm17_1_prime_de_asigurare_a_culturilor_a_animalelor_si_a_plantelor (01.12.2019).

% Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
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In Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, la art. 1 sunt definiti anumiti termeni:

- ,suprafatd agricold” inseamni orice suprafatd de teren arabil, de pasune
permanenti si de fineatd permanenta sau cultivatd cu culturi permanente, astfel
cum este definita la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013;

- ,pierderi economice” inseamna orice costuri suplimentare suportate de un
fermier drept rezultat al unor masuri exceptionale intreprinse de acesta cu scopul
reducerii aprovizionarii pietei in cauza sau orice pierdere substantiald a produc-
tiei;

- ,fenomen climatic nefavorabil” inseamnd conditii meteorologice, cum
sunt gerul, furtunile si grindina, gheata, ploile torentiale sau secetele grave, care
pot fi asimilate unui dezastru natural;

sboli ale animalelor” inseamnd boli care figureaza pe lista bolilor
animalelor stabilitd de Organizatia Mondiala pentru Sinatatea Animalelor sau in
anexa la Decizia 2009/470/CE a Consiliului (1);

- yincident de mediu” inseamnd aparitia unui caz specific de poluare, de
contaminare sau de degradare in ceea ce priveste calitatea mediului, care este
legatd de un eveniment specific si limitatd din punct de vedere geografic; cu toate
acestea, nu acoperd riscurile generale de mediu care nu sunt legate de un
eveniment specific precum schimbarile climatice sau poluarea atmosfericd;

- ,dezastru natural” inseamna un eveniment natural de naturi biotica sau
abioticd ce genereaza perturbari importante ale sistemelor de productie agricola
sau ale structurilor forestiere, cauzind in cele din urmi importante daune
economice sectoarelor agricol sau silvic;

- ,eveniment catastrofal” inseamnd un eveniment neprevizut de naturd
bioticd sau abioticd, provocat de actiunea oamenilor, care genereaza perturbari
importante ale sistemelor de productie agricold sau ale structurilor forestiere,
cauzand in cele din urmé importante daune economice sectoarelor agricol sau
silvic. Conform art. 36 privind gestionarea riscurilor din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013, sprijinul acordat in cadrul acestei masuri constd in: (a) contributii
financiare la primele de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor
impotriva pierderilor economice suferite de fermieri si cauzate de fenomene
climatice nefavorabile, de boli ale animalelor sau ale plantelor, de infestare cu
ddunatori sau de un incident de mediu; (b) contributii financiare la fonduri
mutuale destinate platirii de compensatii financiare fermierilor pentru pierderile
economice cauzate de fenomene climatice nefavorabile sau de izbucnirea unei
boli a animalelor sau a plantelor, de infestare cu daunitori sau de un incident de
mediu; (c) un instrument de stabilizare a veniturilor, sub forma unor contributii
financiare la fonduri mutuale, care acordd compensatii fermierilor pentru o
scadere drastici a veniturilor lor.

nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului, JO L
347/608.
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Lista riscurilor eligibile care pot face obiectul contractului de asigurare
(anexa 5 la cererea de finantare’') prevede fenomenele climatice nefavorabile:
seceta; arsita; inundatiile; grindina; inghetul (ca fenomen care poate afecta
culturile agricole); ploile torentiale; ploile excesive si de lunga durata; furtuna;
vijelia sau furtuna puternicd; uraganul; tornada, precum si infestarile cu
organisme de carantind daunitoare plantelor (organismul de carantina,
organismele daunatoare).

Referitor la Stadiul implementarii PNDR 2014-2020 la data de 28.11.2019,
pentru Submisura 17.1 ,Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si a
plantelor”, statisticile MADR - Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale”
aratd o Alocare publica PNDR 2014-2020 in valoare de 42.797.487 euro, un numar
de dosare depuse de 1.282 ( valoare de 2.794.665 euro), din care au fost selectate
un numdr de 424 proiecte contractate (in valoare de 713.340 euro).

°' Disponibila in format electronic la https://portal.afir.info/informatii_generale_

pndr_investitii_prin_pndr_sm17_1_prime_de_asigurare_a_culturilor_a_animalelor_si_a_
plantelor (01.12.2019); Pentru detalii privind asigurarile in domeniul agricol din Romaénia,
a se vedea si Uniunea Europenad, Guvernul Roméniei, Grupul Bincii Mondiale, Servicii de
consultanta pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale in vederea consolidarii
formuldrii de strategii pentru sectorul agroalimentar. Evaluare a politicii actuale de gestionare
a riscului in domeniul agriculturii din Romdnia. Raportul final 27 noiembrie 2013, disponibil
la  https://madr.ro/comunicare/download/1555_3e47807372f5ec41583121cb2f5adbc7.html
(01.12.2019).

*® Date statistice disponibile la https://www.madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-
pndr-2014-2020/situatia-proiectelor-depuse-2014-2020.html (01.12.2019); Prima sesiune de
primire a cererilor de finantare pentru submasura 17.1 este deschisd pana in data de 30
noiembrie 2019, iar alocarea financiara disponibila este de 42.797.487 euro.
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Implicatiile caracterului abuziv
al unor clauze din contractele bancare
asupra angajamentelor asumate de parti'

Implications of the unfair contract terms
in banking contracts on the commitments
assumed by the parties

. . . . 2
Luiza-Cristina Gavrilescu

Rezumat: Prezenta lucrare analizeazd modalititile de modificare a contractului bancar
care cuprinde clauze abuzive, in vederea mentinerii efectelor sale. Pornind de la premisa
cd in urma constatérii caracterului abuziv al unei clauze contractuale se impune inla-
turarea sa, chiar din oficiu, incat aceasta si nu produci efecte in privinta consumatorului,
se pune problema determindrii consecintelor excluderii acestora, asupra drepturilor si
obligatiilor asumate de parti. Se face distinctie intre ipotezele in care efectele contractului
se pot produce in continuare dupa inldturarea clauzei abuzive si cazurile in care elimi-
narea clauzei atrage desfiintarea contractului in ansamblul siu, daci sunt afectate elemen-
tele sale esentiale. Cu privire la aceastd din urma situatie s-au cercetat modalitatile de
completare a lacunelor rimase in contract prin eliminarea clauzei abuzive. In acest sens
s-au evidentiat circumstantele in care este admisibild inlocuirea clauzei abuzive cu o
norma dispozitiva, in conditiile in care instanta nu are posibilitatea de a dispune adap-
tarea acelei clauze, iar renegocierea de cétre parti este putin probabil si se realizeze.

Cuvinte-cheie: clauze abuzive, contract bancar, protectia consumatorului, adaptarea
contractului, norme supletive.

Abstract: The present paper analyzes the modalities of amending the banking contract
that includes abusive clauses, in order to maintain its effects. Starting from the premise
that following the finding of the abusive nature of a contractual clause, it is necessary to
eliminate it, even ex officio, so that it does not binding the consumer, the question arises
to determine the consequences of their exclusion, on the rights and obligations assumed
by the parties. A distinction is made between the assumptions in which the effects of the
contract can continue to occur after the abusive clause is removed and the cases where
the elimination of the clause entails the termination of the contract as a whole, if its
essential elements are affected. Regarding the latter situation, there were investigated the
ways of filling the gaps left in the contract as a result of the elimination of the abusive
clause. In this regard, the specific circumstances in which it is admissible to replace the

! Lucrare sustinutd in cadrul Sesiunii de comunicéri stiintifice ,Dimensiuni europene
si nationale ale stiintei si practicii dreptului”, organizate la Facultatea de Drept,
Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza”, 25 octombrie 2019.

% Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: luiza.gavrilescu@uaic.ro.
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abusive clause with a supplementary rule were highlighted, given that the court has no
possibility to revise that clause, and the renegotiation by the parties is unlikely to occur.

Key-words: abusive clauses, banking contract, consumer protection, adaptation of the
contract, supplementary provisions.

1. Efectul juridic al faptului ca o clauza ,nu creeaza obligatii pentru
consumator”

Sanctiunea aplicabila clauzelor contractuale abuzive este aceea cd nu
creeazd obligatii pentru consumator, natura cauzei de ineficacitate nefiind
precizatd in cuprinsul normei care o instituie. Formularea genericd a fost
consacrata in prevederile Directivei nr. 93/13 privind protectia consumatorilor
impotriva clauzelor abuzive’ pentru a putea fi transpusa in diferite concepte
juridice la nivel national, cit mai potrivite pentru a asigura protectia impusa de
aceasta. Dintre toate cauzele de desfiintare a actelor juridice, nulitatea pare si
asigure in cel mai eficient mod protectia propusd. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene” a subliniat ci:

»art. 6 alin. (1) din Directiva trebuie interpretat in sensul ci este necesar si
se considere, in principiu, ca o clauza contractuala declaratd abuziva nu a
existat niciodata, astfel incat aceasta nu poate avea efect in ceea ce priveste
consumatorul ’.

Caracterul neobligatoriu al clauzelor contractuale abuzive in temeiul art. 6
alin. (1) este 0o normd imperativi prin care DCA urmireste si abordeze
pozitia de inegalitate dintre clientul consumator si banca specifica oricaror
contracte de adeziune si si creeze un echilibru real® intre parti in cadrul
contractului. Conform deciziei Curtii’: ,art. 6 alin. (1) din Directiva, potrivit
caruia clauzele abuzive nu creeaza obligatii pentru consumator, constituie o
dispozitie imperativa care urmareste sa substituie echilibrul formal pe care
il instituie contractul intre drepturile si obligatiile cocontractantilor
printr-un echilibru real, de natura sa restabileasca egalitatea dintre aceste
parti [...]”.

Atunci ciand considerd ca o astfel de clauza este abuziva, instanta nu o
aplica, exceptand cazul in care consumatorul se opune. Inainte ca o instantd

? Se va utiliza acronimul DCA, sau se va face referire prin indicativul Directiva.

* Se va utiliza acronimul CJUE, sau se va face referire prin indicativul Curtea.

> Hotararea Curtii in cauzele conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutierrez
Naranjo, punctul 61.

® Hotirarea Curtii in cauza C-421/14, Banco Primus, punctul 41, Hotararea Curtii in
cauza C-169/14, Sanchez Morcillo si Abril Garcia, punctul 23, si Hotérarea Curtii in cauzele
conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutiérrez Naranjo si altii, punctele 53 si 55.

7 Hotararea Curtii in cauza C-488/11, Asbeek Brusse, punctul 38, cu trimiteri la
Hotarérile Curtii in cauzele C-618/10, Banco Espafiol de Crédito, punctul 40, si C-472/11,
Banif Plus Bank, punctul 20.
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nationald sd decida neaplicarea unei clauze contractuale pe care a examinat-o din
oficiu si pe care o considerd a fi abuzivi, respectiva instanta trebuie s3 audieze
ambele parti cu privire la aceastd chestiune”.

Asadar, consumatorii pot decide sd nu se prevaleze de aceasta protectie in
cadrul procedurilor judiciare, dupd ce au fost informati cu privire la caracterul
abuziv si neobligatoriu al clauzelor contractuale in cauza, situatie in care instanta
competentd va trebui si aplice clauza contractuald abuzivd’. Avand in vedere
caracterul obligatoriu al art. 6 alin. (1) din DCA, aceasta declaratie ar trebui s fie
valabild numai in cazul in care instanta se convinge de faptul ca acel consumator
a inteles pe deplin situatia juridica si ca declaratia acestuia nu se datoreaza unor
conceptii gresite sau presiunilor exercitate de alte parti.

2. Intinderea efectelor constatarii caracterului abuziv al unei clauze
contractuale

La sfarsitul evaludrii eventualului caracter abuziv al unor clauze contractuale,
instantele nationale trebuie sa stabileascd consecintele care decurg din caracterul
abuziv al clauzelor contractuale relevante si faptul ca acestea nu creeaza obligatii,
in conformitate cu principiile enuntate. In functie de cererea formulati, de tipul
procedurii si de natura clauzei contractuale, aceasta ar putea conduce, de
exemplu, la respingerea sau restrangerea unei revendicari formulate impotriva
unui consumator care se bazeazad integral sau partial pe clauze contractuale
abuzive, la incetarea sau limitarea executarii, sau la declararea nulitétiilo.

Intinderea efectelor constatirii caracterului abuziv al clauzei depinde de
rolul acelei clauze in cadrul contractului.

Pana in prezent, Curtea a emis doar cateva orientari cu privire la criteriile
necesare pentru a determina ce anume constituie o clauzd contractuald propriu-zisa.
Curtea face, de exemplu, distinctie intre:

- clauzele contractuale care stabilesc obligatia fundamentala a consumato-
rului de a restitui un imprumut intr-o anumitd moneda si clauzele care instituie
mecanismul de conversie valutari;

- clauzele care stabilesc pretul care trebuie plitit de consumator si mecanis-
mele de modificare a preturilor in cadrul relatiilor contractuale pe termen lung;

® Hotararea Curtii in cauza C-472/11, Banif Plus Bank, punctele 29-35 si Hotérarea
Curtii in cauza C-488/11, Asbeek Brusse, punctul 52.

’ Hotararea Curtii in cauza C-243/08, Pannon GSM. A se vedea, de asemenea, hotérarile
Curtii in cauzele C-488/11, Asbeek Brusse, punctul 49, C-618/10, Banco Espariol de Crédito,
punctul 63 si C-472/11, Banif Plus Bank, punctul 27, precum si Hotérarea Curtii in cauzele
conexate C-70/17 si C-179/17, Abanca Corporacion Bancaria si Bankia, punctul 63.

1 Comunicare a Comisiei ,Orientari privind interpretarea si aplicarea Directivei
93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele inche-
iate cu consumatorii” publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C 323 din 27
septembrie 2019.
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- clauzele care stabilesc rata obisnuita a dobanzii care trebuie platitd pentru
un imprumut ipotecar si clauzele privind dobanda penalizatoare, chiar daca
aceasta din urma este definitd ca o majorare a dobanzii obisnuite.

Pentru a evidentia faptul ca dobanda obisnuita si dobanda penalizatoare au
functii foarte diferite, Curtea a explicat ci: ,aceste consideratii se aplici indiferent
de modul in care sunt redactate clauza contractuald care stabileste rata dobanzilor
moratorii si cea care fixeazd rata dobénzilor obisnuite. Distinctia se mentine nu
doar atunci cand rata dobanzilor moratorii este definitd independent de rata
dobénzilor obisnuite, intr-o clauza distincta, ci si in cazul in care rata dobanzilor
moratorii este stabilitd sub forma unei majorari a ratei dobanzilor obisnuite cu un
anumit numir de puncte procentuale. Chiar si atunci cAnd sunt cuprinse in cadrul
aceleiasi clauze, in situatia in care caracterul abuziv este imprimat de respectiva
majorare, Directiva 93/13 impune ca numai ca aceasti majorare si fie anulata”.

Obligatia de a examina din oficiu caracterul abuziv al unei clauze revine
instantei nationale inclusiv atunci cand verifica propria competenta teritoriala.

Efectul imediat al constatérii caracterului abuziv al unei clauze contractuale
este acela al inlaturarii sale din cuprinsul contractului.

Efectul imediat este succedat de un efect mediat, care difera in functie de
impactul eliminarii clauzei abuzive asupra clauzelor ramase.

Dupa constatarea caracterului abuziv al unor clauze contractuale, intalnim
urmatoarele situatii:

— contractul de credit se va derula in continuare, in masura in care nu
este afectatd insdsi cauza acestora;

— contractul de credit nu isi mai poate produce efectele dupa inlaturarea
clauzelor considerate abuzive, caz in care consumatorul are dreptul sa solicite
rezilierea contractului si daune-interese, daca este cazul.

Efectul mediat are in vedere si circumstantele specifice in care se pot
completa lacunele ramase in contract prin eliminarea unei clauze abuzive. Modifi-
carea este permisd daca acoperirea lacunelor lasate in contract de eliminarea
clauzei abuzive poate evita consecinta drastici a nulitatii contractului, iar
supravietuirea contractului este in interesul consumatorului.'’ in acelasi scop,
instantele pot decide inlocuirea unei clauze abuzive cu o norma supletivi din
dreptul national, cum ar fi cea referitoare la dobanda legald sau rezilierea
judiciara. Daca eliminarea din contract a clauzei abuzive nu pune in pericol fiinta
contractului, modificarea (sau inlocuirea cu o norma supletiva) nu este permisa.

3. Inliturarea clauzei calificate drept abuziva

Clauza constatata drept abuziva va fi eliminatd din cuprinsul contractului,
de regula, in totalitatea sa. Nulitatea totald a clauzei abuzive se impune in situatia
in care prevederile clauzei sunt indivizibile, formeaza un tot unitar sub aspectul
scopului urmirit la instituirea lor. Este posibil ca doua paragrafe/puncte sau chiar
dispozitii din documente diferite si formeze o singurd clauzi contractuald in

" 11 acest sens este cauza C-453/10, Perenicova.
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virtutea continutului lor. Eliminarea partiald nu este posibild atunci cind doud
parti ale unei clauze contractuale sunt legate in asa fel incat indepirtarea unei
parti ar afecta substanta partii rimase din clauza contractuala.

Nulitatea partiald a clauzei contractuale este admisibilda doar atunci cidnd
caracterul abuziv vizeazi o parte independenti a unei clauze complexe, care nu
afecteazd restul prevederilor sale.

Relevanti pentru separabilitatea clauzelor contractuale este continutul sau
functia prevederilor specifice, iar nu modul in care sunt prezentate acestea intr-un
anumit contract. Este astfel posibil ca un singur paragraf/punct dintr-un contract
sd contind mai multe clauze contractuale in sensul art. 3 alin. (1) din DCA.

Posibilitatea eliminarii partiale a unei clauze abuzive este admisa numai in
cazul in care o aparentd ,clauzd contractuald” este, in realitate, compusa din
clauze contractuale diferite in sensul art. 3 alin. (1) din DCA. Asadar, clauza
abuziva va fi desfiintata in parte atunci cind contine mai multe prevederi care pot
fi separate una de cealaltd, astfel incat chiar dacd una dintre ele este eliminata,
restul prevederilor riméan clare si inteligibile si pot fi apreciate in functie de
fondul propriu.

Curtea nu a precizat pana in prezent dacid ,doctrina creionului albastru”
(blue pencile doctrine), aplicata, de exemplu, de Curtea Suprema a Germaniei, este
compatibili cu DCA. Potrivit acestei doctrine, se face o distinctie intre
modificarea inadmisibild a unei clauze contractuale si eliminarea permisa a unei
prevederi abuzive dintr-o clauza contractuald, in cazul in care continutul ramas al
clauzei se poate aplica fard vreo altd interventie ulterioara. Indirect, Curtea s-a
referit totusi la acest aspect, deoarece a statuat ca, in ceea ce priveste o clauzi
dintr-un contract de credit ipotecar care permitea bincii sa solicite restituirea
integrala a imprumutului dupé ce consumatorul nu plitise o singura ratd lunara,
obligatia de restituire anticipatd nu poate fi separata de conditia care prevede o
(singurd) rata lunara neplatiti fara a modifica substanta clauzei respective. Prin
urmare, in aceasta speti, clauza nu putea fi divizata.

De mentionat ci eliminarea clauzei abuzive nu se face totusi automat, ci
numai in masura in care consumatorul in defavoarea caruia actioneaza consimte
la aceastd masurd. Curtea a statuat ca, in cazurile in care contractul poate conti-
nua si existe fara o clauzi abuziva si dupa ce instanta a informat consumatorul cu
privire la caracterul abuziv si neobligatoriu al unei clauze contractuale abuzive,
consumatorul poate decide si nu se prevaleze de aceastd protectie, astfel incat
clauza contractuala in cauza se aplica in continuare

4. Desfiintarea partiala a contractului in cazul in care continuarea
sa este posibila dupa eliminarea clauzei abuzive

Potrivit art. 6 alin. (1) din DCA, chiar daca clauzele contractuale abuzive nu
creeaza obligatii pentru consumatori, restul contractului continua sa angajeze

2 Hotararea Curtii in cauzele conexate C-70/17 si C-179/17, Abanca Corporacion
Bancaria si Bankia, punctul 63.
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partile ,in cazul in care poate continua sa existe fard clauzele abuzive”. Astfel,
acest contract trebuie sa continue si existe, in principiu, fara nicio altd modificare
decat cea rezultatd din eliminarea clauzei mentionate, in masura in care, in
conformitate cu normele dreptului intern, o astfel de mentinere a contractului
este posibild din punct de vedere juridic [...]"

Legiuitorul national prevede in mod lipsit de echivoc faptul ci se urmareste
continuarea Contractului14, dar numai in situatia in care acesta ,mai poate
continua” - art. 6 teza finald din Legea nr. 193/2000" de transpunere a Directivei.
In acest sens este configurati nulitatea partiald si in dreptul comun, in sensul c
executarea contractului va continua in masura in care continuarea acestuia este
posibila [art. 1.255 alin. (1) C. civ.].

Perspectiva posibilitatii continuérii contractului fara clauza abuziva trebuie
si fie apreciata 1prin intermediul unei evaluari juridice in conformitate cu dreptul
intern aplicabil ® Acest criteriu este unul obiectiv, care tine de natura contrac-
tului in cauzi. Aceasta implica o analizd de la caz la caz, pentru a stabili daci acel
contract poate fi executat, din punct de vedere juridic sau tehnic, fara clauza
contractuala abuziva. Prin urmare, evaluarea nu se poate baza pe considerente
pur economice.

Principiul potrivit cédruia clauzele contractuale abuzive trebuie pur si
simplu si fie eliminate din contract, in timp ce restul contractului continua si
angajeze partile, nu prezintd dificultdti in cazurile in care contractul poate fi
executat fard clauza contractuald abuzivi in cauzi. De exemplu, aceasta situatie
se poate regasi in cazul sanctiunilor contractuale precum dobéanzile penaliza-
toare'’, al clauzelor care limiteazi rispunderea comerciantului pentru executarea
necorespunzatoare a contractului, clauzele privind alegerea legii aplicabile ori
privind jurisdictia sau arbitrajul.

Examinarea posibilitatii continudrii contractului trebuie sa fie obiectiva,
adici si nu se bazeze pe interesele unei singure parti'®. Aceasta implica faptul ca
nu ar trebui si aibd importantd dacd vanzatorul sau furnizorul nu ar fi incheiat
contractul fara clauza abuziva sau daca eliminarea clauzei face ca acel contract s
fie mai putin atractiv din punct de vedere economic.

B Trimitere la HotirArea Curtii in cauza C-421/14, Banco Primus, punctul 71.

4 A se vedea LF. Popa, Remediile neexecutdrii contractului de vanzare-cumpadrare, din
perspectiva Conventiei de la Viena privind vinzarea internationald de marfuri (II), RR.D.P.
nr. 2/2008, pp. 185-186.

' Se va face referire prin indicativul Legea.

16 th hotararile pronuntate in cauzele C-618/10, Banco Espariol de Crédito, punctul 65, si
C-488/11, Asbeek Brusse, punctul 57.

7 Hotirarea Curtii in cauza C-618/10, Banco Espaiiol de Crédito; Hotararea Curtii in
cauza C-488/11, Asbeek Brusse, Hotdrarea Curtii in cauzele conexate C-96/16 si C-94/17
Banco Santander Escobedo Cortés etc.

'® Hotararea Curtii in cauza C-453/10, Perenic¢ova si Perenic, punctul 32, si Hotérarea
Curtii in cauza C-118/17, Dunai, punctul 151.
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In analiza efectelor contractului ulterior eliminirii clauzei, CJUE a statuat
cd Directiva se opune ca, la aprecierea posibilititii continudrii contractului fara
clauzele abuzive eliminate, si fie luate in considerare numai efectele avantajoase
pentru consumator ale anulirii contractului in totalitate'’. Totusi, in norma de
transpunere, art. 6 din Lege prevede urmatoarele: ,contractul se va derula in
continuare, cu acordul consumatorului, numai daca dupi eliminarea clauzelor
abuzive mai poate continua". Asadar, consumatorul are un drept de optiune la
continuarea contractului atunci cidnd analiza obiectivd determini cid eliminarea
clauzelor abuzive permite aceasta continuare. Mai precis, in masura in care
contractul nu este lovit de nulitate totald, acesta va continua si produci efecte
dupia inlaturarea clauzelor abuzive, dacd existd un acord al consumatorului in
acest sens. Acest acord poate fi exprimat in mod expres de catre consumator dar
poate fi si inferat de catre instanta de judecata, in masura in care petitul cererii
formulate de citre consumator indicd, in mod neechivoc, ci efectul dorit este
continuarea contractului in forma lipsita de prevederile abuzive.

5. Desfiintarea totala a contractului in cazul in care continuarea sa
nu mai este posibilia dupa inliturarea clauzei abuzive

Desfiintarea contractului ca efect al inliturarii clauzei abuzive poate avea
un fundament obiectiv, caz in care manifestarea de vointa a consumatorului este
irelevant3, sau un fundament subiectiv, cind se produce in baza manifestarii de
vointa a cocontractantului consumator.

» Cazul in care desfiintarea contractului se produce de drept

In interpretarea Directivei trebuie s se tina seama de faptul ci art. 6 alin.
(1) vizeaza restabilirea echilibrului dintre parti prin eliminarea clauzelor abuzive
din contract, dar mentinind, in principiu, valabilitatea contractului in ansamblul
sdu, iar nu anulind in totalitate contractele care contin clauze abuzive. Cu toate
acestea, un stat membru poate si prevadd cid un contract care contine clauze
abuzive poate fi declarat nul in ansamblul siu in cazul in care acest lucru asiguri
o protectie mai buni a consumatorului®’.

In situatia in care eliminarea clauzei abuzive afecteazi elemente esentiale
ale contractului, atunci continuarea sa nu mai este posibila si pe cale de
consecintd acesta va fi desfiintat. Un contract nu poate fi executat, adicd nu
,poate continua sa existe” daca se elimind o clauzd care defineste obiectul
principal al contractului sau o clauzd esentiala pentru calcularea remuneratiei
care trebuie plititi de consumator”. Acest principiu se aplica, de exemplu, in
cazul desemnirii monedei in care trebuie efectuate plél’gile’22 sau in cazul unei

Y Hotararea Perenicova, cit. supra, par. 29-35.

 Hotararea Curtii in cauza C-453/10, Perenicova si Perenic, punctul 35.
I Hotararea Curtii in cauza C-118/17, Dunai, punctul 52.

2 Hotirarea Curtii in cauza C-186/16, Andriciuc, punctele 35 si 37.
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clauze care stabileste cursul de schimb pentru calculul ratelor de restituire a unui
imprumut contractat intr-o moneda straing”.

Legiuitorul face trimitere asadar la situatiile in care, din perspectiva
conditiilor generale de valabilitate a contractului, acesta nu ar mai putea sa se
sustind. Sunt avute in vedere ipotezele in care eliminarea clauzei abuzive atrage
lipsirea contractului de obiect sau de cauzd, deoarece capacitatea si consimta-
mantul nu pot fi afectate de disparitia unei clauze contractuale.

Din perspectiva obiectului contractului - [art. 1.225 alin. (1) C. civ.], modi-
ficarea naturii juridice a contractului poate fi un motiv obiectiv de necontinuare a
derularii acestuia.

Din perspectiva cauzei, modificarea contraprestatiei poate fi suficient de
importanta incét si lase contractul fara cauza, ceea ce poate atrage anulabilitatea
contractului [art. 1.238 alin. (1) C. civ.].

In aceste cazuri, incetarea contractului se produce in mod obiectiv, farad a
putea fi impiedicata de o eventuald manifestare de vointd a consumatorului in
privinta continudrii contractului in forma modificata prin eliminarea clauzei
abuzive™. Este irelevant daca incetarea contractului ar putea fi dezavantajoasa
pentru consumator; in cazul in care contractul nu mai poate continua, el va fi
desfiintat.

In misura in care clauza abuziva era esentiald pentru contract, iar acesta nu
poate continua in absenta acestei clauze, nulitatea va fi una totald. Pentru a
determina caracterul esential al clauzei, instanta nationala trebuie si adopte o
abordare obiectiva.

» Cazul in care desfiintarea contractului se produce la cererea
consumatorului

Liniile directoare trasate de CJUE stabilesc cd Directiva nu se opune unei
legislatii nationale care permite sa se declare nulitatea intregului contract incheiat
intre un profesionist §i un consumator care contine una sau mai multe clauze
abuzive atunci cand se dovedeste cd aceasta asigurd o protectie mai buna a
consumatorului.

In ceea ce priveste dreptul consumatorului de a cere desfiintarea contrac-
tului, art. 7 din Lege dispune ca: ,in masura in care contractul nu isi mai poate
produce efectele dupi inldturarea clauzelor considerate abuzive, consumatorul
este indreptatit si ceara rezilierea contractului, putind solicita, dupa caz, si
daune-interese”. Formularea a fost considerata discutabild cel putin sub aspectul
normelor de tehnica legislativi, fiind dificil de inteles raportul dintre (i) cerinta
acordului consumatorului la continuarea contractului atunci cidnd acesta poate
continua si (ii) posibilitatea consumatorului de a cere rezilierea contractului
atunci cand acesta nu isi mai poate produce efectele. Astfel, daca analiza obiectivi

2 Hotararea Curtii in cauza C-26/13, Kasler si Kaslerné Rabai.

*1n cazul unei simple lipse a cauzei, se poate discuta despre o confirmare a nulititii
relative prin acceptul profesionistului de continuare a contractului, dar in cazul modifi-
cérii obiectului, nulitatea absolut nu poate fi acoperita.
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determind ci nu mai este posibild continuarea contractului, consumatorul are
dreptul de a pretinde incetarea acestuia®.

In situatia in care sunt inliturate anumite clauze firi prezenta cirora
contractul nu isi mai poate produce efectele, consumatorul este indreptatit sa
solicite incetarea acestuia. In absenta unei prevederi exprese in acest sens, nu
poate fi aplicat principiul specialia generalibus derogant in sensul in care art. 7 din
Lege inlatura dreptul profesionistului de a solicita constatarea nulitatii contrac-
tului atunci cand acesta este, de exemplu, lipsit de cauza ca urmare a inldturarii
clauzelor abuzive®, cum ar fi cazul eliminirii clauzelor referitoare la dobandi
dintr-un contract de credit”’. Posibilitatea consumatorului, de a cere rezilierea
contractului in cazul in care, dupi eliminarea clauzelor abuzive, acesta nu mai
poate continua, creeazd o notd suplimentard de incertitudine asupra dobanzii
pretinse a fi incasatd nedatorat.

6. Limitele in care este admisa modificarea contractului

Ipotezele in care se admite inlocuirea clauzei nevalabile vizeazd urmaétoa-
rele aspecte: daca este afectatd existenta contractului; daca exista norme supletive
aplicabile.

» Interdictia adaptarii clauzei abuzive de cdtre instanta

Pentru solutionarea unitard a problemei efectelor elimindrii clauzelor
abuzive s-a pus in discutie28 in ce masura instanta poate, ca urmare a constatarii
caracterului abuziv al unei clauze, sa stabileasca alte clauze contractuale, in
conditiile in care c& practica judiciarad a adoptat solutii diferite, inclusiv la nivelul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. De principiu, s-a apreciat, spre exemplu, ci nu
ar fi oportun ca instanta sa stabileasca o ratd a dobanzii ca urmare a constatarii
abuzive a unei clauze pentru considerentele ce urmeaza.

Contractul fiind rezultatul acordului de vointa al partilor, situatiile generate
de incheierea sau modificarea acestora sunt foarte diverse, insi toate bancile
insereazi in contracte clauze de naturd similard. Rdméane ca fiecare judecator si
aprecieze daci o clauza este sau nu abuziva, fiind insa discutabil ca un complet de

2 A se vedea M. Gherghe, R. Rizoiu, Avem o clauza abuzivid: cum procedim?, in R. R.
D. P., nr. 1/ 2018.

2 ICC]J, s. a II-a civ., dec. nr. 3234/2014 ,Instanta putea interveni asupra contractului
doar in sensul anularii acelei clauze sau parti din clauza care era gasita abuziva, contractul
urmand sa continue doar daci partile acceptau acest lucru".

27 ICCJ, s. a [I-a civ., dec. nr. 84/2016.

# Minuta Intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicata dezbaterii problemelor de practica
neunitard in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei Bucuresti 2018, Titlul problemei
de drept: Admisibilitatea cererilor de stabilire pe cale judiciard a ratei dobanzii creditului.
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judecatd sa stabileascd nivelul dobéanzii, in lipsa unor criterii previzute de lege
pentru efectuarea acestei opera’giizg.

De altfel, in situatiile in care legiuitorul constatd existenta unui dezechi-
libru substantial intre partile contractante, acesta poate interveni in anumite
domenii prin adoptarea unor masuri de protectie sociala, cu conditia ca acea
legislatie sd treacd testul de constitutionalitate. Judecatorul nu s-ar putea insa
substitui legiuitorului®’.

Totodata, se va tine seama de dispozitiile art. 1255 alin. (2) C. civ., potrivit
carora, in cazul in care contractul este mentinut in parte, clauzele nule sunt
inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile. In cazul unui contract de credit,
daci s-ar inlatura clauza privitoare la dobianda ca fiind abuziva, instanta trebuie
sd identifice dispozitiile legale care ar putea inlocui aceastd clauza. Spre exemplu,
daca s-ar aplica dispozitiile O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legald remunerato-
rie si penalizatoare pentru obligatii banesti, dobanda calculandu-se in conformi-
tate cu aceste prevederi, s-ar putea ajunge chiar la situatii mai impovéaratoare
pentru consumator decat cele create prin clauza abuziva.

In jurisprudenta CJUE, intr-o speta in care au fost inserate mai multe clauze
abuzive referitoare la nivelul DAE, Curtea a statuat ci respectivul credit trebuie
socotit fard dobanda, considerand ca sanctiunea cea mai potrivitd a fost lipsirea
béncii de orice castig.

In majoritatea cauzelor ICCJ a decis’ ca instanta nu ar putea interveni
asupra clauzei abuzive privind dobinda, in sensul modificarii ei, prin
interpretarea dobanzii de referinta variabile ca fiind data de valoarea indicelui de
referintd EURIBOR la 6 luni + marja fixa de 1,40 puncte procentual, deoarece
instanta are doar posibilitatea de a anula acea clauzi, contractul urmand sa
continue doar daci partile opteaza pentru aceasta.

Au existat situatii in jurisprudenta ICCJ in care instanta supremd a
constatat ca trebuie aplicatd dobanda asupra céreia partile au convenit la momen-
tul incheierii contractului (de exemplu, ROBOR, EURIBOR, LIBOR si un anumit
procent), in conditiile in care profesionistul a modificat cuantumul dobanzii pe
parcursul derularii contractului, instanta procedénd doar la consfintirea acordului
initial al partilor. In acest caz, instanta nu a ficut decat si interpreteze vointa
partilor.

In conditiile in care instanta nu poate interveni in contractul incheiat intre
parti s-a apreciat ci ar fi necesard o interventie legislativi pentru reglementarea
diferitelor aspecte care intervin in practicd in legaturad cu clauzele abuzive din
contractele de credit bancar.

? A se vedea A. Dumitrescu, Clauzele abuzive din conventiile de credit si restituirea
prestatiilor percepute in baza acestora, https://www.juridice.ro/652622/clauzele-abuzive-
din-conventiile-de-credit-si-restituirea-prestatiilor-percepute-in-baza-acestora.html.

% A se vedea L.-C. Gavrilescu, Particularitatile contractelor bancare in privinta
adag)tdrii clauzelor abuzive, in RRDA nr. 4/2018, pp. 51-65.

! ICCJ, s. a [I-a civ., dec. nr. 3234/2014.
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Curtea” a subliniat in mod repetat cd, [...] in conformitate cu art. 6 alin. (1)
din Directiva, instanta nationald sesizatd cu o clauza contractuald abuziva are
numai obligatia de a inlatura aplicarea acesteia pentru ca sa nu produca efecte
obligatorii in ceea ce priveste consumatorul, fard a avea posibilitatea sa modifice
continutul acestei clauze. Principiul potrivit caruia instantele nationale nu pot
modifica clauzele contractuale abuzive se aplicd indiferent dacd aprecierea
caracterului abuziv se face in urma sesizarii de catre consumator sau ex officio.

» Interdictia elimindrii partiale a clauzei abuzive indivizibile

Urméand aceeasi logicd, nici eliminarea partialad a unei clauze contractuale
abuzive nu este admisibila, deoarece, in general, ar fi echivalentd cu modificarea
unei clauze contractuale, afectind substanta acesteia.

Aceasta inseamn3, de exemplu, in ceea ce priveste clauzele abuzive referi-
toare la penalitati, cd instantele nationale nu pot reduce la un nivel acceptabil
suma datorati in temeiul unei clauze contractuale, ci trebuie si anuleze pe deplin
clauza respectiva®. Modificarea clauzelor contractuale abuzive ar insemna, de
fapt, ca respectivele clauze ar ramane partial obligatorii si ca vanzétorii sau
furnizorii ar beneficia intr-o oarecare masura de folosirea unor astfel de clauze. O
astfel de situatie ar submina eficacitatea art. 6 alin. (1) din DCA si ar anihila
efectul sdu descurajator prin faptul ci s-ar putea considera ci eliminarea clau-
zelor contractuale abuzive nu are caracter obligatoriu. De asemenea, eliminarea
acestui efect descurajator ar fi incompatibild cu obiectivul de combatere a
utilizarii in continuare a clauzelor contractuale abuzive reflectat la art. 7 alin. (1)
din DCA™.

Pornind de la aceasta limitare, instantele de control judiciar au cenzurat
hotéarérile care inldturau componenta variabila a dobanzii din cadrul contractelor
de credit bancar, inlocuind-o cu un procent fix sau cu indici precum ROBOR sau
EURIBOR. Argumentul oferit a fost ca o atare solutie incalca principiul
disponibilitatii, modificAnd chiar pretul contractului fara si existe un acord de
vointa al partilor in acest sens”.

Directia jurisprudentiald sugerata de ICCJ* este menita a corecta solutiile
pronuntate de alte instante nationale, care, luind in discutie temeiul Legii nr.
193/2000, ajung sa pronunte reale solutii de adaptare a contractului, desi textul
actului normativ nu permite o astfel de ingerinta in actul juridic.

Decizia prezinta importantd in contextul actual al cregterii numéarului
litigiilor privind caracterul abuziv al clauzelor din contractele de credit bancar si

%% Hotararea Curtii in cauzele conexate C-96/16 si C-94/17, Banco Santander Escobedo
Cortés, punctul 73.

* De exemplu, Hotararea Curtii in cauza C-488/11, Asbeek Brusse, punctul 59.

*De exemplu, Hotérarea Curtii in cauza C-488/11, Asbeek Brusse, punctul 58.

3 ICC]J, s. a II-a civ., dec. nr. 84/2016; C. Ap. Galati, s. a II-a civ., dec. nr. 91/A/2016, in
Séptamana Juridicd nr. 38/2016. Pentru opinia contrara, a se vedea ICC]J, s. a II-a civ, dec.
990/2014.

36 ICCJ, s. a [I-a civ., decizia nr. 76 din 25 ianuarie 2017.
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in special al celor privind solicitarile de ,inghetare”, ,stabilizare” sau ,denominare
in monedd nationalsd” a creditelor contractate in moneda striini’ . Astfel de
pretentii nu pot fi fundamentate pe terenul clauzelor abuzive si nici solutionate in
baza acestora, deoarece implicd adaptarea contractului. Mai exact, pentru a putea
fi in mésura sa dispuna restituirea sumelor in cazul constatarii caracterului abuziv
al clauzelor privind dobanda si in cazul solutiei de inghetare a cursului de schimb
valutar, instanta trebuie si se raporteze la o formula de calcul al dobéanzii,
respectiv a ratelor creditului, care nu fusese previzutid de parti in contract,
constituind o modificare a prevederilor convenite anterior de parti. O situatie cu
atat mai clara este cea in care se dispune inghetarea cursului de schimb valutar,
atunci cind instanta dispune plata ratelor de credit la un anumit curs de schimb,
mecanism de rambursare care nu este prevazut in contract si care este adaugat de
puterea judecatoreasca farad acordul partilor.

Intr-o abordare diferits, s-a considerat ci saplicarea principiului restitutio in
integrum in legatura cu sumele incasate cu titlu de dobanda” apare ,la momentul
pronuntirii deciziei” de anulare a clauzelor ,ca prematurd, reclamantii avand
posibilitatea formularii unei cereri cu acest obiect dupd modificarea clauzei
privind cuantumul dobanzii>’.

»  Posibilitatea renegocierii clauzei abuzive de catre parti

Interdictia modificarii clauzei de citre instanta nu afecteazi dreptul partilor
de a modifica sau de a inlocui o clauzi contractuald abuziva cu una echitabil3, in
limitele libertatii lor contractuale. In cazul in care noua clauzi este o clauza
contractuald in sensul art. 3 alin. (1) din DCA, aceasta trebuie si fie examinata in
functie de fondul propriu, in temeiul articolelor 3, 4 si 5 din DCA.

In acelasi timp, modificarea sau inlocuirea unei clauze contractuale
abuzive nu poate, in principiu, sa elimine drepturile consumatorului care decurg
din caracterul neobligatoriu al clauzei modificate/inlocuite, cum ar fi dreptul de a
solicita restituirea platilor *_ Este posibil ca Curtea si ofere mai multe clarificiri
cu privire la aceste chestiuni in legatura cu asa numitele ,acorduri de novatie”".

De observat insa ca solutia jurisprudentiala prin care o clauza esentiala este
eliminat3, fara a se dispune cu privire la validitatea contractului dupi eliminarea

7 A se vedea B. Tene, Clauze abuzive in contractele de credit, asa cum rezultd din
practica judiciard, https://www.universuljuridic.ro/clauze-abuzive-contractele-de-credit-
asa-cum-rezulta-din-practica-judiciara/.

* Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 2123/2015.

* L.-C. Gavrilescu, Tendinte de unificare a practicii judiciare in materia prescriptibi-
litatii cererilor privind contestarea unor clauze ce fac obiectul conventiilor de credit, Prelegere
sustinuta in cadrul Colocviilor juridice ale Bancii Nationale a Romaniei, Editia a XXIV- a,
,Uniformizarea practicii judiciare in domeniul bancar”, organizat la Facultatea de Drept,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, 21.10.2019.

* Cauza C-452/18, Ibercaja (pe rol la 31 mai 2019).
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clauzei, raimanéand la latitudinea partilor sd negocieze o noui clauzi care si o
inlocuiascd pe cea eliminaté“, nu clarifici soarta contractului.

Constatarea de catre instantd a unei clauze privind dobdnda ca fiind
abuziva ar trebui sd determine banca sa reia negocierile cu privire la aceasta
componentd a contractului. Consumatorul nu are insa interes intr-o atare situatie
sd negocieze intrucit beneficiaza, in urma pronuntirii hotararii, de un contract
fara dobanda.

Ca efect al instituirii prin considerentele hotararii a unei obligatii de
negociere, in misura in care partile nu ajung la o intelegere, singura solutie aflata
la dispozitia acestora este o noua actiune prin care sa solicite constatarea nulitatii
totale a contractului, de aceastd datd pentru lipsa cauzei.

Instanta are misiunea de a stabili toate consecintele care decurg din consta-
tarea caracterului abuziv al unei clauze, inclusiv din perspectiva contractelor
accesorii*’,

Nulitatea clauzelor abuzive din contractul de imprumut nu va produce
efecte si asupra contractului de ipoteca, intrucat ipoteca garanteazi doar suma
acordatd prin contractul de credit. Daca, urmare a constatarii caracterului abuziv
al unei clauze contractuale se va reduce un element al obligatiei de plata a
debitorului, suma garantata prin contractul de ipoteca se va reduce si ea in mod
corespunzator.

Inldturarea clauzei abuzive reprezintd uneori doar o etapi preliminara,
necesara pentru a deschide calea invocarii altor institutii remediu, cum ar fi aceea
a impreviziunii. Cele mai elocvente situatii de acest fel sunt acelea in care
eliminarea clauzei de risc valutar pe motiv ca are caracter abuziv nu echivaleazi
cu o veritabild sanctiune, intrucat partile ar fi pur si simplu plasate intr-o situatie
identica celei generate ca efect al inserarii clauzei in contract. Dacd insd elimi-
narea din contract a clauzei de risc valutar este dublatd de constatarea imprevi-
ziunii §i de interventia judiciard in contract, care isi pierde imunitatea la revizuire
pe care i-o conferea clauza de risc, consumatorul este pus intr-o situatie mai
favorabila decat cea in care s-ar fi aflat daci clauza ar fi produs efecte™.

»  Admisibilitatea inlocuirii clauzei abuzive cu o norma dispozitiva

Pentru a se da eficientd principiului fortei obligatorii a contractului, ca si in
dreptul comun si in materia contractelor bancare incheiate cu consumatorii se
recurge la solutii de salvgardare a contractului atunci cand inldturarea clauzei

4 ICC], s. a [I-a civ., dec. nr. 3913/2013. A se vedea si ICC]J, s. a II-a civ., dec. nr. 84/2016:
+Revine paratei obligatia ca, pe baza unei negocieri reale si efective cu imprumutatii si in
baza acordului acestora liber exprimat, sd modifice clauza declarata nuld atat sub aspectul
modului de determinare a dobanzii, cat si sub aspectul momentului de la care aceastd
modificare opereazi si, subsecvent acestei modificari, sd emita noi grafice de rambursare".

2 A se vedea A. Pena, Clauzele abuzive din contractele de credit, Jurisprudenta, Ed.
Hamangiu&Litteris e- Publising, Bucuresti, 2017, p. 141.

* A se vedea L. Bercea, Riscul valutar, impreviziunea si conversia creditelor in valutd, in
R.R.D. P. din 2017.
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abuzive face imposibild continuarea sa, pentru a evita lipsirea de efecte a intregii
conventii.

Un argument decisiv in adoptarea unei solutii de remediere a contractului il
reprezintd necesitatea protectiei consumatorului fata de efectele pe care le-ar
genera nulitatea contractului. Mai exact, desfiintarea contractului ar putea avea
consecinte negative pentru consumator, ca urmare a faptului cd obligatia sa de a
restitui intregul imprumut devme exigibild anticipat, ce ar fi in contradictie cu
protectia prevazuta de DCA™

Astfel, pentru a ev1ta nulitatea contractului, Curtea a admis, in mod
exceptional, posibilitatea ca instantele nationale si inlocuiascad o clauza contrac-
tuald abuziva cu o dispozitie de drept intern cu caracter supletiv. Prin aceasta nu
se intelege ci instanta de judecati poate si ,construiascd” o clauza echitabild
pentru a inlocui clauza considerati abuzivi®, ci are doar p051b111tatea sa identifice
o astfel de clauza intre normele supletive existente in dreptul pozmv

Potrivit jurisprudentei acumulate pani in prezent', inainte de a inlocui
clauzele contractuale abuzive cu ,dispozitii de drept intern cu caracter supletiv”,
instantele nationale trebuie sa evalueze daca:

e _in mod obiectiv, in cazul in care nu s-ar adopta aceste norme, elimi-
narea unei clauze contractuale abuzive ar conduce la nulitatea contrac-
tului in ansamblu

e si dacd acest lucru are consecinte deosebit de prejudiciabile pentru
consumator, in lumina tuturor dlspozmllor relevante din legislatia
national3, inclusiv a normelor de procedura*®”

Intr-o spetd in care aplicarea unei dispozitii cu caracter supletiv a evitat
nulitatea unui contract de imprumut indexat in functie de monede striine,

* A se vedea L.—C. Gavrilescu, Directii de unificare a practicii judiciare nationale in
materia cererilor consumatorilor fundamentate pe clauzele abuzive din contractele de credit
bancar, in lumina deciziilor CJUE, in RR.D.A. nr.5/2017, pp. 89-107.

* Banco Espanol de Crédito, cit. supra, par. 69, ,aceastd posibilitate ar contribui la eli-
minarea efectului descurajator pe care il are asupra vanzatorilor sau furnizorilor faptul ci
astfel de clauze abuzive nu sunt pur si simplu aplicate in ceea ce priveste consumatorul
(...), iIn masura in care acestia ar fi in continuare tentati sa utilizeze clauzele mentionate,
stiind c&, chiar daca acestea ar fi invalidate, contractul va putea fi totusi completat de
instanta nationald in misura in care este necesar, garantind astfel interesul respectivilor
vanzatori sau furnizori”.

Hotararea Kasler, cit. supra, par. 80.

’ Curtea a confirmat principiile stabilite in hotararile pronuntate in urmétoarele
cauze: cauza C-26/13, Kasler si Kaslerné Rabai, punctul 85, cauzele conexate C-482/13,
C-484/13, C-485/13 si C-487/13, Unicaja Banco y Caixabank, punctul 33, cauzele conexate
C-96/16 si C-94/17, Banco Santander Escobedo Cortés, punctul 74, si cauzele conexate
C- 70/17 si C-179/17, Abanca Corporaciéon Bancaria si Bankia, punctele 56-63.

*® Hotarérea in cauzele conexate C-70/17 si C-179/17, Abanca Corporaciéon Bancaria si
Bankia, punctele 61 si 62.
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declansata de caracterul abuziv al mecanismului de conversie valutara, Curtea a
statuat dupd cum urmeaza:

»,Cu toate acestea, nu rezultd de aici ci, intr-o situatie precum cea din
litigiul principal, art. 6 alin. (1) din Directivd s-ar opune ca instanta
nationald, in temeiul principiilor din dreptul contractelor, si elimine clauza
abuzivd prin inlocuirea acesteia cu o dispozitie de drept national cu
caracter supletiv. Dimpotriva, faptul de a inlocui o clauza abuzivd cu o
astfel de dispozitie, care, astfel cum reiese din cel de al treisprezecelea
considerent al Directivei, se considerd cad nu contine clauze abuzive,
intrucit permite ca, contractul sd continue si existe in pofida eliminarii
clauzei si sa fie obligatoriu pentru parti, este pe deplin justificat in raport
cu finalitatea Directivei 93/13”.

in plus, Curtea a explicat ci ,consecintele deosebit de prejudiciabile” ale
anularii contractului pentru consumator ar putea }Q)ericlita efectul descurajator
preconizat al elimindrii clauzei contractuale abuzive® .

Sintagma ,dispozitie de drept intern cu caracter supletiv” nu este definit in
DCA, insa, indirect, in considerentul 13 din preambulul DCA se mentioneaza ca
se refera la ,normele care, in conformitate cu legea, se aplica intre partile contrac-
tante, cu conditia sa nu se fi instituit alte acorduri”’. In cazul acestor dispozitii
existd presupunerea ca reflecta echilibrul pe care legiuitorul national a dorit s3 il
stabileasca intre ansamblul drepturilor si obligatiilor partilor la anumite con-
tracte, in cazurile in care partile nu s-au indepartat de o reguld standard preva-
zutd de legiuitorul national in privinta contractelor in cauza sau au ales in mod
expres aplicabilitatea unei reguli instituite de legiuitorul national in acest scop.

Revine prin urmare misiunea Curtii de a explica mai pe larg semnificatia
acestei sintagme. Clarificérile care se impun vizeaza daca notiunea se refera strict
la normele speciale din materia contractelor sau daca includ si normele generale
ale contractelor’.

Instantele nationale au solicitat Curtii sa stabileasca dacd, dupa eliminarea
lor, clauzele abuzive pot fi inlocuite cu dispozitii generale din dreptul polonez

¥ Hotararea Curtii in cauza C-26/13, Késler si Kaslerné Rabai, punctul 83.

° Hotararea Curtii in cauza C-26/13, Kasler si Kaslerné Rabai, punctele 80-81;
Hotaréarea Curtii in cauza C-92/11, RWE Vertrieb, punctul 26; Hotérarea Curtii in cauza
C-280/13, Barclays Bank, punctele 31 si 42; Ordonanta Curtii in cauza C-7/16, Banco
Popular Espariol si PL Salvador, punctul 21; Ordonanta Curtii in cauza C-446/17,
Woonhaven Antwerpen BV CVBA/Berkani si Hajji, punctul 25.

*! Cauza C-260/18, Dziubak (pe rol la 31 mai 2019). Aceasta cauzi priveste, printre alte
intrebari, consecintele care ar putea rezulta din eventuala nulitate a unei clauze contrac-
tuale care stabileste mecanismul de conversie valutara pentru un imprumut incheiat intr-o
moneda straina.
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care prevad cd efectele exprimate intr-un contract sunt completate cu efectele
care decurg din principiile echitatii sau din obiceiuri’’.

In cazul in care normele generale permit adaptarea creativd a contractului,
se impune a se stabili dacd acestea ar legitima o ,modificare” admisibild a
clauzelor contractuale relevante.

Curtea™ a aritat ca, in circumstante specifice, dispozitiile legislative care
servesc drept model sau referintd pentru clauzele contractuale, dar care nu sunt
dispozitii tehnice cu caracter supletiv, pot fi utilizate pentru a inlocui o clauza
contractuald abuziva cu scopul de a preveni nulitatea contractului.

Este posibil ca Curtea si clarifice, de asemenea, daci, in circumstante foarte
specifice, se pot admite alte forme de completare a lacunelor lisate de o clauza
contractuald abuziv. Decisivd in evaluarea de catre instantele nationale a
consecintelor deosebit de prejudiciabile pentru consumatori ale anularii actului,
este stabilirea intereselor consumatorului la data sesizérii sale. Aceasta verificare
este una distinctd de aceea pe care o implicd aprecierea caracterului abuziv al
clauzei contractuale in temeiul art. 3 alin. (1) din DCA, care se bazeazi pe circum-
stantele existente la data incheierii contractului. In cazurile in care mentinerea
contractului este imposibila din punct de vedere juridic ca urmare a eliminarii
unei clauze contractuale abuzive si dacd mentinerea contractului ar fi contrara
intereselor consumatorului, Curtea a precizat ca instantele nationale nu pot
mentine valabilitatea contractului. In astfel de cazuri, dreptul national nu ii poate
impiedica pe consumatori si se prevaleze de nulitatea contractului in temeiul art.
6 alin. (1) din DCA™.

Intr-o cauzi recenti’ s-a decis cd, in situatia in care, dupa eliminarea
clauzelor abuzive, natura obiectului principal al acestor contracte se poate
schimba, in sensul ca acele contracte nu ar mai fi indexate in moneda striina,
mentinidndu-se in acelasi timp o ratd a dobéanzii pe baza ratei acestei monede
straine, dreptul uniunii nu se opune invalidarii acestor contracte.

Pana in prezent, Curtea nu a statuat in mod explicit daca instanta nationald
trebuie si stabileascd interesul consumatorului in ceea ce priveste nulitatea
contractului exclusiv pe baza unor criterii obiective sau, mai degraba, in functie
de preferinta exprimata de consumator in cadrul procedurii. Cu toate acestea,
existd argumente convingitoare pentru respectarea preferintei consumatorului,

** In cauza Kamil Dziubak si Justyna Dziubak/Raiffeisen Bank International AG,
instanta poloneza a facut trimitere la Hotararea Kadsler, in care Curtea de Justitie a aratat
cd instanta nationald poate in anumite conditii si substituie o clauzi abuziva cu o dispo-
zitie de drept intern in scopul restabilirii unui echilibru intre partile la contract si a menti-
nerii validitatii acestuia, instanta poloneza.

> Hotararea Curtii in cauzele conexate C-70/17 si C-179/17, Abanca Corporacion
Bancaria si Bankia, punctul 59.

> Hotirarea Curtii in cauza C-118/17, Dunai, punctele 51-55.

> Hotirarea in cauza C-260/18 Kamil Dziubak si Justyna Dziubak/Raiffeisen Bank
International AG.
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intrucat acesta poate chiar si insiste, in cadrul procedurilor judiciare, in favoarea
aplicarii unei clauze abuzive.

Tot astfel, Curtea nu a precizat daca se pot aplica dispozitii de drept intern
cu caracter supletiv in cazul in care eliminarea unei clauze contractuale nu
conduce la nulitatea contractului, cum ar fi clauzele referitoare la penalitati, fara
ca aceasta sa implice o ,modificare” a clauzei abuzive de catre instanta nationala.
Curtea a statuat cd abordarea unei instante supreme nationale care nu a aplicat
nici o dobanda penalizatoare prevazuti de lege dupid eliminarea unei clauze
abuzive referitoare la penalitatile de intarziere dintr-un contract era compatibila
cu DCA. Curtea nu a declarat totusi cd acest rezultat este impus de DCA. Cu toate
acestea, jurisprudenta mentionatd anterior poate sugera cd recurgerea la
dispozitii cu caracter supletiv este posibila numai in cazul in care contractul ar fi
altfel nul.

Concluzii

Interpretarea si aplicarea legislatiei specifice din materia protectiei consu-
matorului a dus la concluzia ci, in cazul constatarii caracterului abuziv al unor
clauze contractuale din contractele bancare se va proceda la inlaturarea acestora,
astfel incat sa nu produci efecte impotriva consumatorului afectat. Din cuprinsul
prevederilor legale aplicabile rezulta ca in astfel de cazuri contractul fie se
deruleazi in continuare, insi doar cu acordul consumatorului, in situatia in care
dupa eliminarea clauzei mai poate continua, fie, dacd contractul nu isi mai poate
produce efectele dupa inliturarea clauzelor considerate abuzive, acesta poate fi
reziliat la cererea consumatorului. Cadrul legal in materie, format din norme
imperative, nu admite posibilitatea modificarii de catre instanta a dispozitiilor
contractuale, ci numai inlocuirea acestora cu normele supletive incidente.

In unele situatii, sanctiunea nulititii clauzei abuzive nu reprezinti un
remediu suficient pentru asigurarea protectiei consumatorului, acesta putand fi
cumulat cu alte mijloace legale menite sa ii confere o reechilibrare a pozitiei de
egalitate juridica, cum ar fi acela al invocirii impreviziunii.
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Aspecte controversate privitoare la limitele dreptului la actiune
al organizatiilor sindicale
in protectia drepturilor individuale ale membrilor lor

Controversial issues regarding the limits of the right to action
of trade union organizations
in the protection of the individual rights of their members

. . 1
Elena Crizantema Panainte

Abstract: This study aims to reveal some practical controversial aspects concerning the
appliance of the legal provisions referring to the right of the union trade to act for the
protection of individual rights of its members. It is centered on national judicial solutions
pronounced on this theme, with special view on the international jurisprudence concerning
the freedom of association. From this point of view, this study tries to emphasis the direct
link between procedural means established by law in favor of union trades and the
imperative of the full exercise of freedom of association. For that reason, any procedural
impediment concerning the right of action of the union trade represents also an infringement
of the freedom of association.

Key-words: union trade, freedom of association, right to action, retired workers, dismissed or
unemployed workers.

Rezumat: Acest studiu isi propune si trateze citeva aspecte practice controversate in
aplicarea dispozitiilor legale referitoare la dreptul organizatiei sindicale de a actiona
pentru protectia drepturilor individuale ale membrilor sdi. Acesta este centrat pe solutii
judiciare nationale pronuntate pe aceastd temd, cu trimiteri speciale la jurisprudenta
internationala privind libertatea de asociere. Din acest punct de vedere, acest studiu
incearca sd puna accentul pe legatura directa dintre mijloacele procedurale stabilite prin
lege in favoarea sindicatului si imperativul exercitarii depline a libertatii de asociere. Din
acest motiv, orice impediment procedural privind recunoasterea dreptului la actiune al
organizatiei sindicale reprezinta, de asemenea, o ingerintd in exercitiul libertatii de
asociere.

Cuvinte-cheie: organizatie sindicald, libertate de asociere, calitate procesuala activa,
salariati pensionati, concediati, persoane fara loc de munca.

1. Aspecte introductive

Potrivit art. 9 din Constitutia Romaniei sindicatele, patronatele si asociatiile
profesionale se constituie si isi desfisoara activitatea potrivit statutelor lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apararea drepturilor si la promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor lor.

! Judecitor la Curtea de Apel Iasi.
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Legea fundamentala subliniaza rolul formelor asociative enumerate de text,
fixdnd, la nivel constitutional, functia juridicd a acestora privitoare la protectia
organizatd, autonoma si colectiva a intereselor si drepturilor membrilor lor.

Constitutia Romaéniei reflectid la nivel national caracterul fundamental al
libert4tii de asociere, recunoscuti si consacratd in multiple izvoare internationale,
stabilind prin dispozitiile art. 40 alin. (1): ,cetdtenii se pot asocia liber in partide
politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.”

La nivel international, Conventia OIM nr. 87/1948 privind libertatea
sindicala si apararea dreptului sindical stabileste, prin articolul 2, ca ,muncitorii si
patronii, fard nici o deosebire, au dreptul, fard autorizatie prealabild, sd constituie
organizatii la alegerea lor, precum si sa se afilieze acestor organizatii, cu singura
conditie de a se conforma statutelor acestora din urmd.”> De asemenea, art. 5 din
Carta sociala europeana revizuita’ prevede ca ,toti lucrdtorii si patronii au dreptul
de a se asocia liber in organizatii nationale sau internationale pentru protectia
intereselor lor economice si sociale.” Libertatea de intrunire si asociere, inclusiv in
sindicate, este instituita si protejata si prin dispozitiile art. 11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.” Nu in ultimul rand, art. 12 paragraf 1 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stipuleaza: ,orice persoand are
dreptul la libertatea de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere la toate
nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implicd dreptul
oricdrei persoane de a infiinta impreund cu alte persoane sindicate si de a se afilia la
acestea pentru apararea intereselor sale.”

Recunoasterea generala a caracterului fundamental al libertétii de asociere
nu a impiedicat dezvoltarea unei largi jurisprudente internationale referitoare la
exercitiu practic al acesteia, in limitele sale interne sau externe.” Daca rolul

? Conventia 87/1948 a fost ratificati de Roménia prin Decretul nr. 213/1957, publicat in
Buletlnul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 4 din 18 ianuarie 1958.

* Roménia a ratificat Carta Sociald Europeana Revizuitd a Consiliului Europei prin
Legea nr. 74 din 3 mai 1999, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 193 din 4 mai
1999. Ca urmare a ratificarii sale de cétre Suedia, Roméania, Franta si Slovenia, Carta
Sociala Europeana Revizuitd a intrat in vigoare la 1 iulie 1999. Din totalul celor 31 de
articole Romania a ratificat 24 articole, iar din totalul celor 98 de paragrafe, a ratificat 65
paragrafe (pentru detalii a se vedea http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/
ﬁle/Domenu/Relatu%ZObllaterale -organizatii/prezentare_carta.pdf).

* Ratificata de Romania prin Legea nr. 30/1994, publicatd in Monitorul Oficial nr.
135/31 mai. 1994. Curtea Europeand a drepturilor Omului a stabilit ca la definirea sensului
termenilor §i notiunilor utilizate in Conventie, Curtea poate si trebuie si tina cont de
elementele dreptului international, altele decét cele ale Conventiei, interpretarea acestor
elemente de catre organele competente §i practica Statelor europene reflectand valorile
lor comune. Consensul care deriva din instrumentele internationale specializate si prac-
tica Statelor Contractante poate constitui un element pertinent in interpretarea prevede-
r110r Conventiei de cétre Curte in cazuri speciale.

Pubhcaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C83/394, 30.03.2010.

® Pentru detalii a se vedea European Court of Human Rights, Factsheet — Trade union
rights (disponibil la https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Trade_union_ENG.pdf); ILO
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sindicatelor pe palierul drepturilor colective este in mod traditional analizat, mult
mai opacd raméane problematica apararii drepturilor sau intereselor individuale
ale membrilor sai, temi céreia i se circumscrie si studiul de fata.

Art. 218 C. muncii realizeazd o echivalenta deplina intre cele doua paliere,
stipuland ca: ,Sindicatele, federatiile si confederatiile sindicale, denumite in
continuare organizatii sindicale, sunt constituite de catre salariati pe baza dreptului
de liberda asociere, in scopul promovarii intereselor lor profesionale, economice si
sociale, precum si al apararii drepturilor individuale si colective ale acestora
prevdzute in contractele colective si individuale de muncd sau in acordurile colective
de munca si raporturile de serviciu, precum si in legislatia nationald, in pactele,
tratatele si conventiile internationale la care Romania este parte” In pofida
formularii imperative, textul nu reglementeazd si mijloacele de actiune
procedurald, de naturd a transpune practic rolul constitutional legal al sindica-
tului in ceea ce priveste drepturile individuale ale membrilor sii, prevazand insa:
sconstituirea, organizarea si functionarea sindicatelor se reglementeazd prin lege”
(art. 218 alin. (2) C. muncii).

In aplicarea acestor dispozitii, a fost adoptat3, initial, Legea nr. 54/2003 care
prin dispozitiile art. 28 a dat deplind abilitare organizatiilor s1ndlcale de a actiona
pentru protectia drepturilor individuale ale membrilor de sindicat.”

In pofida caracterului imperativ si general al textului, practica judecito-
reascd a ramas neunitard in ceea ce priveste calificarea procesuald a pozitiei
organizatiilor de tip sindical in actiunile judiciare introduse pentru protectia
drepturilor sau intereselor individuale ale membrilor lor. Unele abordari diferite
au fost transate prin solutionarea recursurilor in 1nteresu1 legii de catre Inalta
Curte de Casatle si Justitie, prin Decizia 1/2013 prin care a stabilit cAi: ,,In
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Legea
sindicatelor nr. 54/2003 (in prezent abrogata prin Legea dialogului social nr. 62/2011)
stabileste cd organizatiile sindicale au calltate procesuald activd in actiunile
promovate in numele membrilor de sindicat.”’

- Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association (disponibil la
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:70002:0::NO:70002:P70002_HIE
R_ELEMENT ID, P70002_HIER_LEVEL:3943847, 1).

7 Art. 28 din Legea nr. 54/2003, publicatd in M.Of. nr. 73 din 5 februarie 2003, stipula:
»1) Organizatiile sindicale apdrd drepturile membrilor lor, ce decurg din legislatia muncii,
statutele functionarilor publici, contractele colective de muncad si contractele individuale de
muncd, precum si din acordurile privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici, in
fata instantelor judecdtoresti, organelor de jurisdictie, a altor institutii sau autoritdti ale
statului, prin apdrdtori proprii sau alesi. (2) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1)
organizatiile sindicale au dreptul de a intreprinde orice actiune prevazuta de lege, inclusiv de
a formula actiune in justitie in numele membrilor lor, fard a avea nevoie de un mandat
expres din partea celor in cauzd. Actiunea nu va putea fi introdusi sau continuatd de
organlzagza sindicald daca cel in cauzd se opune sau renuntd la judecatd.”

Pubhcata in Monitorul Oficial nr. 118 din 1/03/2013.
? Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit totodatd ca: ,In interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 269 alin. (2) (fost art. 284 alin. (2)) din Codul muncii, republicat,
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In considerentele solutiei pronuntate, Inalta Curte a retinut ca: ,prin art. 28
alin. (2) din acelasi act normativ se prevede cd, in exercitarea atributiilor respective,
organizatiile sindicale au dreptul de a intreprinde orice actiune prevazutd de lege,
inclusiv de a formula actiune in justitie in numele membrilor lor, fird a avea nevoie
de un mandat expres din partea celor in cauzd. Actiunea nu va putea fi introdusa
sau continuatda de organizatia sindicald dacd cel in cauzd se opune ori renuntd la
judecatd. Prin instituirea dreptului organizatiilor sindicale de a formula actiuni in
justitie in numele membrilor lor, chiar si in lipsa unui mandat expres din partea
acestora, cu pdstrarea insd a drepturilor de dispozitie procesuald din partea titula-
rilor drepturilor subiective, textul art. 28 alin. (2) din Legea sindicatelor nr. 54/2003 a
configurat elementele legitimdrii procesuale extraordinare a acestor organizatii,
depasind astfel limitele unui simplu drept de reprezentare legala.

Aceasta interpretare a dispozitiilor art. 28 a fost sustinutd de o parte a
jurisprudentei, dar si de doctrina care a abordat direct situatia calitdtii procesuale a
organizatiilor sindicale din perspectiva dispozitiilor mentionate anterior, asa cum s-a
subliniat in raportul intocmit in cauzd.

Referitor la categoria interesului apdrat prin posibilitatea recunoscutd
organizatiilor sindicale de a formula actiune in numele membrilor lor, concluzia este
in sensul cd legitimarea procesuald activa a fost recunoscutd organizatiilor sindicale,
in considerarea ocrotirii intereselor membrilor lor, fie cd erau interese de grup, fie
individuale.”"

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost anticipati prin solutii de
spetd anterioare pronuntate in conflicte de competenti'' si consolidati pe noile
dispozitii din Legea nr. 62/2011 a dialogului social'®, lege ce a consfintit in mod
expres si direct calitatea procesuald activd a organizatiilor sindicale in actiunile
introduse in numele membrilor lor. Astfel, art. 28 din Legea 62/2011 stipuleaza:
»(1) Organizatiile sindicale apdrd drepturile membrilor lor, ce decurg din legislatia
muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective de muncd si contractele
individuale de muncd, precum si din acordurile privind raporturile de serviciu ale
functionarilor publici, in fata instantelor judecatoresti, organelor de jurisdictie, a
altor institutii sau autoritdti ale statului, prin apdrdtori proprii sau alesi. (2) In
exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (1), organizatiile sindicale au dreptul de a
intreprinde orice actiune previzutd de lege, inclusiv de a formula actiune in justitie
in numele membrilor lor, in baza unei imputerniciri scrise din partea acestora.
Actiunea nu va putea fi introdusd sau continuatd de organizatia sindicald daca cel
in cauzd se opune sau renuntd la judecatd in mod expres. (3) In exercitarea

cu modificarile si completdrile ulterioare, instanta competentd teritorial in solutionarea
conflictelor de muncd in cazul acestor actiuni este cea de la sediul sindicatului reclamant.”.

' Disponibild pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5
D.Key=id&customQuery %5B0%5D.Value=86216.

" A se vedea, spre exemplu, decizia nr. 208/2012 pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia I Civila, disponibila pe https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id& customQuery %5B0%5D.Value =65754.

' Publicata in Monitorul Oficial nr. 625 din 31 august 2012.
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atributiilor prevdzute de alin. (1) si (2), organizatiile sindicale au calitate procesuald
activd.”

Desi noul text legal a consacrat normativ legitimarea procesuald activa a
organizatiilor sindicale pe palierul apararii drepturilor individuale ale membrilor
sai, totusi evolutia practica a aplicarii normativului a tins spre o interpretare
restrictiva, limitdnd ins&si finalitatea urmarita prin reglementare.

2. Distinctia dintre institutia calitatii procesuale active si cea a
reprezentarii procesuale

In practica judiciard, s-a sustinut ci trebuie realizati distinctia dintre
calitatea procesuald activd si reprezentarea procesuald a organizatiei sindicale.
Astfel, prin decizia civila nr. 297/2018" pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia I Civilad in solutionarea unui conflict de competenta teritoriala, s-a
stabilit competenta de solutionare a cauzei in favoarea instantei de la domiciliile
salariatilor. S-a retinut ca: ,Obiectul cererii deduse judecdtii il constituie actiunea
prin care reclamantii, persoane fizice, reprezentati de sindicat au formulat o actiune
avand ca obiect un litigiu de muncd. Se observd cd instantele aflate in conflict au
determinat in mod diferit competenta teritoriald de solutionare a cauzei pornind de
la stabilirea calitatii de reclamant, in raport de prevederile legale incidente in
materie. Or, in cauzd, se constatd ca actiunea a fost formulata de reclamantii A., B.,
C, D. si E., prin reprezentant legal Sindicatul Democratic al Bugetarilor din
Romania, persoane fizice care si-au ales sediul pentru comunicarea actelor de
procedurd in municipiul Galati, judetul Galati. Chiar Tribunalul Buzdu, prin
hotdrdrea de declinare a competentei de solutionare a cauzei, in dispozitivul acesteia,
a trecut ca reclamanti persoanele fizice, personal contractual, reprezentati de
sindicat. In atare conditii, in care actiunea nu a fost formulatd de sindicat in numele
membrilor sdi, ci de persoanele fizice prin reprezentant, in raport de art. 269 alin. (2)
C. muncii, competenta de solutionare a litigiului dedus judecdtii apartine instantei
in a cdrei circumscriptie isi au domiciliile reclamantii.

In speta particulard de fatd, referirile la Decizia nr. 1/2013 pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii nu sunt relevante, in
conditiile in care prin respectiva decizie, statuandu-se legitimarea procesuald activa
a sindicatelor de a actiona in justitie in numele membrilor sdi, s-a stabilit ca, in acele
situatii, actiunile sa fie introduse la instantele de la sediile sindicatelor.

In cauzd insd, dupd cum s-a precizat, persoanele fizice au calitatea de
reclamanti si nu sindicatul, care a avut doar calitatea de reprezentant al acestora.”

Din considerentele expuse, ar rezulta ca solutia procesuald privind exceptia
necompetentei teritoriale ar deriva exclusiv din modul de formulare a actiunii,
respectiv din determinarea calititii de reclamant prin cercetarea individualizirii
prealabile a partilor, din redactarea cererii.

" Disponibild pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5
D.Key=id&customQuery%5 B0%5D.Value=142346.
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Or, o astfel de concluzie nu pare a fi sustinuta legal si nici teleologic. In
acest sens, art. 28 din Legea nr. 62/2011, cu modificari ulterioare, stabilind dreptul
organizatiilor sindicale de a introduce orice actiune in numele membrilor lor,
conditioneaza exercitiul acestui drept de existenta unei imputerniciri exprese in
acest sens. Or, prin aceste dispozitii legale, s-a urmarit consacrarea legitimarii
procesuale active in favoarea organizatiei colective profesionale, legitimare
intr-adevar grefatd pe un raport intern de reprezentare, dar avand ca temei
substantial propria functie juridici de aparare a drepturilor deduse judecitii. In
acest sens, constitutional, functia juridica a sindicatului este cea de a contribui la
apararea drepturilor membrilor sai.

Potrivit art. 37 C.pr.civ.: ,in cazurile si conditiile prevdzute exclusiv prin lege,
se pot introduce cereri sau se pot formula apardri si de persoane, organizatii,
institutii sau autoritdti, care, fard a justifica un interes personal, actioneazd pentru
apdrarea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii
speciale sau, dupd caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori general’. In acest
sens s-a aratat cd dispozitiile normative sunt aplicabile si atunci cand ,dreptul la
actiune este exercitat de un grup, care urmdreste realizarea unui interes colectiv.
Prin definitie, interesul nu este personal, ci este inlocuit cu unul colectiv, insd numai
daca legea acorda expres calitate procesuald activa grupului. Este cazul sindicatelor
si al anumitor asociatii (pentru protectia consumatorilor, pentru protectia mediului)
care actioneazd fard si urmdreascd valorificarea unor drepturi substantiale proprii,
ci a unor drepturi ale aderentilor, acestia din urma fiind destinatarii regulilor de
drept ce se urmaresc a fi valorificate.”™*

Previzibilitatea normei juridice impune consecventa si unitate in adoptarea
solutiilor procesuale, intemeiate pe acelasi temei cauzal. In acest sens,
imputernicirea la care face trimitere art. 28 din Legea nr. 62/2011 reprezinta o
conditie speciald de sesizare a instantei de catre organizatia sindicald, dar nu se
poate confunda cu mandatul procesual, reglementat de art. 85 si urm. C.pr.civ.
Textul nu poate fi interpretat in sensul renuntarii la formalismul procedural de
drept comun, prin instituirea unui simplu mandat olograf, suficient pentru
exercitiul dreptului de reprezentare, intrucdt art. 28 din Legea nr. 62/2011
instituie, prin exceptie de la regulile generale, calitatea procesuald activd a
organizatiei, potrivit art. 37 C.pr.civ. De altfel si Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin decizia in interesul legii pronuntatd, a retinut ca ,s-au configurat elementele
legitimarii procesuale extraordinare a acestor organizatii, depdsind astfel limitele
unui simplu drept de reprezentare legald (s.n.)”.

Din interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 28 alin. (3) teza a II-a din
Legea nr. 62/2011 rezulta ca in ipoteza in care organizatia sindicala nu prezinta
imputernicirea scrisd din partea membrului de sindicat solutia procesuala este de
respingere a actiunii ca fiind introdusa de o persoana fara calitate procesuald
activd si nu de anulare a cererii ca fiind introdusi de o persoani fara calitate de

4 Gabriel Boroi, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol. I, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 173.
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reprezentant, in temeiul art. 82 C.pr.civ. Astfel, daca in cazul introducerii actiunii
in baza unei imputerniciri scrise din partea membrului de sindicat, organizatia are
calitate procesuala activa, in lipsa indeplinirii acestei conditii sanctiunea este
corespunzator echivalentd, de respingere a actiunii ca fiind introdusa de o
persoana fara calitate procesuald activa.

In consecint, calitatea procesuala activa a sindicatului decurge expres din
lege, in conditiile stipulate normativ, si aceasta intervine in toate ipotezele,
indiferent daca actiunea apare formulata de catre sindicat in numele si pentru
membrul de sindicat sau dacéd apare formulata de cdtre un membru prin interme-
diul sindicatului, legea instituind o derogare de la regimul juridic al legitimarii
procesuale active si nu o forma particulara de reprezentare procesuala. De altfel,
in oricare din ipoteze, drepturile substantiale vor fi recunoscute, prin hotararea
pronuntata, intotdeauna in favoarea membrului de sindicat.

O ultimd mentiune se impune din punct de vedere procesual. Intrucat
organizatia sindicald insisi are calitate procesuald activa, aceasta este indrepta-
tita, in nume propriu, la dobandirea cheltuielilor de judecata avansate, in temeiul
art. 453 C.pr.civ.

3. Distinctia dintre salariatul activ si fostul salariat — raport de
munca incetat la data sesizarii instantei

In practica judiciard s-a invocat inaplicabilitatea dispozitiilor art.28 din
Legea nr. 62/2011 in ipoteza in care raporturile de munca au incetat la data
sesizdrii instantei, atat in ipoteza in care imputernicirea era dati anterior incetarii
raporturilor, cat si in ipoteza cind imputernicirea a fost acordatd chiar dupa
incetarea raporturilor de munca."

Prioritar, trebuie subliniat cd dispozitiile art. 28 din Legea nr. 62/2011 se
refera la membrul de sindicat si nu la salariat.

Este real ca art. 3 alin. (1) din Legea nr. 62/2011 stipuleazi cad doar
persoanele incadrate cu contract individual de muncd, functionarii publici si
functionarii publici cu statut special in conditiile legii, membrii cooperatori si
agricultorii incadrati in munca au dreptul, fard nicio ingradire sau autorizare
prealabild, sa constituie si/sau sa adere la un sindicat. De asemenea potrivit art. 1
alin. (1) lit. g din Legea nr. 62/2011 prin angajat se intelege persoana fizica, parte a
unui contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteazd munca
pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile prevazute de
lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca
aplicabile.

Totusi, aceste dispozitii nationale sunt vidit contrare finalitatii art. 2 din
Conventia nr. 87 a O.ILM. privind libertatea sindicala si protectia dreptului
sindical care stipuleaza ca: ,lucrdtorii si cei ce angajeazd, fara nici o deosebire de
nici un fel, au dreptul, fard autorizatie prealabild, sd constituie organizatiile stabilite

" in acest sens, sentinta civila nr. 1963/12.12.2018 a Tribunalului Iasi, nepublicata.
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de ei ingisi, precum si de a se afilia la aceste organizatii, cu singura conditie de a se
conforma statutelor acestora”.

Or, in interpretarea si aplicarea acestor dispozitii conventionale interna-
tionale, Comitetul Libertatii Sindicale, ca for international specializat in aplicarea
conventiilor in acest domeniu, a statuat ca: ,o prevedere ce lipseste lucrdtorii
concediati de dreptul de a fi membru al organizatiei sindicale este incompatibila cu
principiul libertdtii de asociere intrucdt priveazd persoanele interesate de dreptul de
a participa la organizatie potrivit liberei lor vointe” (Cazul 1865, paragraf 333)'.

In acelasi sens, Comitetul de Experti privind aplicarea Conventiilor si
Recomandarilor din cadrul O.LM., in supravegherea aplicirii Conventiei nr.
87/1948, a retinut ca: ,in ceea ce priveste domeniul de aplicare a libertatii de
asociere, Comitetul ia notd de informatiile furnizate de Guvern in raportul sdu
potrivit cdruia lucrdtorii independenti beneficiaza de libertatea de asociere in
conformitate cu Ordonanta nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile si cd ucenicii
au dreptul la afiliere sindicala in conformitate cu Legea nr. 279/2005 privind
ucenicia in coroborare cu Codul muncii. Observand cd, in ceea ce priveste lucrdtorii
pensionari, Guvernul se referd doar la Ordonanta nr. 26/2000, Comitetul reaminteste
cd legislatia nu ar trebui sa impiedice fostii lucrdatori si pensionarii sa se aldture
sindicatelor, dacd doresc acest lucru, in special atunci cand au participat la
activitatea reprezentatd de uniune. Observand cd, in absenta unui contract de
muncd, lucratorii pensionari si lucratorii concediati sau someri nu intrd in sfera de
aplicare a Codului Muncii, Comitetul solicitd Guvernului sa clarifice dacd acesti
lucratori pot numai in temeiul actelor constitutive si statutelor, sa adere la uniunile
sindicale sau sd pastreze calitatea de membru sindical si dupd incetarea raporturilor
de munca”"’

Or, potrivit art.20 alin. (2) din Constitutia Roméaniei daci exista neconcor-
dante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementérile internatio-
nale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.

In consecintd, dispozitiile Conventiei O.LM. (Nr. 87) privind libertatea
sindicald si protectia dreptului sindical, la care Roménia este parte, trebuie
aplicate in sensul si finalitatea determinati in interpretarea oficiald, iar simpla
incetare a raportului de muncd nu poate avea ca efect direct si inexorabil
incetarea calititii de membru al organizatiei sindicale. In acest sens, Comitetul
Libertatii Sindicale a retinut si ci ,pierderea statutului de membru al organizatiei

' Freedom of Asocciation, Digest decisions and principles of Feedom of Association
Commitee of Governing Body of the ILO, Geneva, International Labour Office, Fifth revised
Edition, 2006, second impression, 2013, p. 56.

' Observation (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019), Freedom
of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87) —
Romania (Ratification: 1957), disponibile pe https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3964920.
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sindicale ca rezultat al concedierii pentru activitdti greviste este contrard
principiului libertatii de asociere” (cazul 1851/1922, para. 238)."°

4. Distinctia dintre salariatul activ si salariatul pensionar

In practica judiciara'’ s-a retinut ci organizatia sindicald nu prezinti cali-
tate procesuala in actiunile introduse in numele si pentru membrii sdi de sindicat
— pensionari si avand ca obiect anularea deciziilor de recalculare pensie.

In sustinerea acestei solutii s-a aratat ci: ,raportat la obiectul cererii intro-
ductive, se constata ca prezenta cauzd reprezintd un litigiu de asigurdri sociale,
supus prin urmare jurisdictiei asigurdrilor sociale.

Apelantul reclamant a sesizat instanta cu cererea de chemare in judecatd ce
face obiectul prezentei cauze, introdusa pentru membrul siu de sindicat, in temeiul
dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 62/2011, aceste dispozitii legale fiind insa
inaplicabile(...). Astfel, Curtea noteazd cd Legea nr. 62/2011 este o lege speciald, iar
prevederile sale nu pot fi extinse prin analogie jurisdictiei asigurdrilor sociale. De
altfel, potrivit prevederilor art. 156 din Legea nr. 263/2010, prevederile acestui act
normativ, referitoare la jurisdictia asigurdrilor sociale, se completeazd cu dispozitiile
Codului de procedura civild si ale Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu cu cele ale Legii
dialogului social.

Curtea noteazd cd in cuprinsul Deciziei nr. 1/21.01.2013 pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul legii,
la care a facut referire si prima instantd, instanta supremd a recunoscut calitatea
procesuald activa a organizatiilor sindicale numai in litigiile supuse jurisdictiei
muncii, iar prevederile art. 28 alin. (3) din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicatd, ce prevad expres calitatea procesuald activi a acestor organizatii,
conferda aceastd legitimare numai pentru apdrarea ,drepturilor membrilor lor, ce
decurg din legislatia muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective de
muncd si contractele individuale de muncd, precum i din acordurile privind
raporturile de serviciu ale functionarilor publici, in fata instantelor judecdtoresti,
organelor de jurisdictie, a altor institutii sau autoritdati ale statului, prin aparatori
proprii sau alesi.”

Date fiind considerentele anterioare, sustinerea apelantului cu referire la
faptul ca reprezintd o persoand juridicd legal constituitd, ce nu poate fi cenzurata si
limitata in exercitarea atributiilor pe care le are in aceastd calitate, inclusiv
formularea de cereri in instanta in numele si interesul membrilor sdi, nu este de
naturd a-i atribui calitate procesuald activa in temeiul prevederilor art. 28 din Legea
nr. 62/2011. Organizatia sindicald isi exercitd atributiile potrivit scopului pentru care
a fost infiintatd, astfel cum acesta rezultd din art. III al Procesului-verbal de
constituire si Capitolul II, art. 6,7, fard ca aceasta si aibd drept consecintd

¥ Freedom of Asocciation, Digest, ant. cit, p. 56.
" In acest sens, decizia nr. 5040 din 16.11.2018 a Curtii de Apel Bucuresti, nepublicata.
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dobandirea calitatii procesuale active in litigiile de asigurdri sociale, in temeiul
prevederilor art. 28 al. 2 din Legea nr. 62/2011.

Desi conform prevederilor art. 37 Cod procedura civild, se pot se pot introduce
cereri sau se pot formula apdrari si de persoane, organizatii, institutii sau autoritati,
care, fard a justifica un interes personal, actioneazd pentru apdrarea drepturilor ori
intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupd caz, in
scopul ocrotirii unui interes de grup ori general, aceastd posibilitate existd numai in
cazurile si in conditiile prevazute exclusiv prin lege. Or, asa cum anterior s-a ardtat,
legea conferd legitimare procesuald organizatiilor sindicale numai in litigiile supuse
Jjurisdictiei muncii.”

Fata de argumentatia judiciard prezentata, trebuie retinut, mai intéi, in
planul dreptului intern, c&, potrivit art. 7 din Legea 62/2011, organizatiile sindicale
au dreptul de a-si elabora reglementéri proprii, de a-si alege liber reprezentantii,
de a-si organiza gestiunea si activitatea si de a-si formula programe proprii de
actiune, cu respectarea legii, fiind interzisa orice interventie din partea autoritatilor
publice, a angajatorilor si a organizatiilor acestora de naturd sd limiteze ori sd
impiedice exercitarea drepturilor prevdzute la alin. (1). Dispozitiile art. 14-17 din
acelasi act normativ reglementeaza modul de inregistrare legala a sindicatului, iar
prevederile art.18 stipuleaza ca sindicatul dobandeste personalitate juridica de la
data inscrierii in registrul special al sindicatelor, prevazut la art. 17 alin. (1), a
hotararii judecitoresti definitive. Or, de la data inscrierii, sindicatul dobandeste
toate drepturile si obligatiile derivand din legea in temeiul céruia s-a constituit,
Legea 62/2011, inclusiv dispozitiile art. 28 referitoare la calitatea procesuala activa
in actiunile introduse pentru apararea drepturilor individuale ale membrilor sai.

Argumentatia potrivit careia exercitiul atributiilor organizatiei sindicale
potrivit scopului pentru care a fost infiintatd nu poate sa-i confere legitimare
procesuald activa in litigiile tindind de drepturile de asiguriri sociale, aduce
atingere libertatii sindicale, in temeiul cireia sindicatele au un drept deplin de a
actiona potrivit prevederilor statutare. Legea nr. 62/2011, in temeiul céaruia
functioneaza sindicatul, este lege generald, organicd si are ca obiect de regle-
mentare dialogul social. Potrivit art. 1 alin. (1) lit. u): ,organizatie sindicald -
denumire genericd pentru sindicat, federatie sau confederatie sindicald. Se constituie
pe baza dreptului de libera asociere, in scopul apdardrii drepturilor prevazute in
legislatia nationald (s.n.), in contractele colective si individuale de munca sau in
acordurile colective de muncd, precum si in pactele, tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte, pentru promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor sdi.” Or, Legea nr. 263/2010 face
parte din legislatia nationala si dreptul ce se tinde a fi aparat are, in mod evident,
caracter economic si social.

In acest sens, Legea nr. 263/2010 si Legea nr. 62/2011 au obiect de
reglementare diferit, aplicAndu-se cumulativ, fira a se exclude reciproc. In ceea ce
priveste decizia in interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca in
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Legea sindica-
telor nr. 54/2003 (in prezent abrogatd prin Legea dialogului social nr. 62/2011)
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organizatiile sindicale au calitate procesuald activi in actiunile promovate in
numele membrilor de sindicat, fara a distinge, prin dispozitiv, in raport de natura
litigiului. Trimiterile la prevederile Codului muncii din considerente tineau de
obiectul sesizdrii prin recursul in interesul legii si nu tindeau la o interpretare
restrictiva a domeniului de aplicare al dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 54/2003,
interpretata.

Mai mult, in planul dreptului international, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a reiterat ,cd articolul 11 § 1 prezinta libertatea sindicald ca o forma sau un
aspect special al libertdtii de asociere (...). Cat priveste continutul dreptului la
asociere consacrat de articolul 11 din Conventie, Curtea a considerat cd paragraful 1
al articolului 11 confera membrilor unui sindicat, in scopul protectiei intereselor lor,
dreptul de a fi auzit, lasand totodatd fiecdrui Stat libertatea de a alege mijloacele a fi
utilizate in acest scop. In opinia Curtii, Conventia cere ca legislatia nationald s
permita sindicatelor, in conditiile care nu sunt contrare prevederilor articolului 11, sa
protejeze interesele membrilor sdi C.r%

In acelasi sens, Carta Sociald Europeani stipuleazi, prin dispozitiile art 5 —
sDreptul sindical”, cd in vederea garantarii sau promovarii libertatii lucritorilor si
patronilor de a constitui organizatii locale, nationale sau internationale pentru
apérarea intereselor lor economice i sociale si de a adera la aceste organizatii,
partile se angajeaza ca legislatia nationala sd nu aducd atingere sau sa fie aplicata
de o manierd care sid aducd atingere acestei libertdti. Comitetul European al
Drepturilor Sociale, in aplicarea art. 5, a subliniat ca ,notiunea de ,lucrdator” in
sensul Cartei acoperd nu numai lucratorii aflati in activitate, dar si persoanele care
exercitd drepturi rezultand din relatiile de muncd. In mod consecvent, Comitetul
considerda ca stabilirea unor regimuri juridice diferite in ceea ce priveste uniunile

% Hotirarea CEDO din 12 noiembrie 2008, Marea Camera, CAUZA DEMIR SI
BAYKARA impotriva TURCIEL, (Cererea nr. 34503/97), paragraf 141, disponibila pe
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22display%22:[%220%22],
%22languageisocode%22:[%22RUM%22], %22appno%22:[%2234503/97%22],
%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],
%22itemid%22:[%22001-116894%22]}. In cauzi, Curtea de Casatie a Turciei nu a recunoscut
dreptul unui sindicat de a negocia un acord colectiv, invocand ca legislatia in vigoare la
momentul constituirii sindicatului nu permitea functionarilor sa infiinteze sindicate. ,Mai
mult, modificdrile ulterioare ale Constitutiei, care recunosteau dreptul functionarilor publici
de a fonda sindicate si de a intreprinde negocieri colective, nu erau de naturd si anuleze
concluzia ca sindicatul Tiim Bel Sen nu obtinuse personalitate juridica si, prin urmare, nu era
abilitat sa introducd o actiune in instantd” (paragraf 29). Curtea Europeand a constat
incalcarea dispozitiilor art.11 din Conventiei, stabilind ca ,hotdrdrea in cauzd, in mdsura in
care a constatat ca sindicatul reclamant nu a obtinut personalitate juridica la momentul
constituirii sale si, respectiv, nu beneficia de dreptul de a introduce o actiune in instantd, a
avut doud efecte asupra activitatilor sindicatului, unul retroactiv si altul prospectiv’
(paragraf 113).
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sindicale pentru persoanele pensionate, lucrdtorii la domiciliu sau persoanele fara loc
de muncd nu este compatibili cu Carta™"'

in acelasi sens, Comitetul Libertatii Sindicale, a statuat ca ,dreptul de a
decide daca o organizatie sindicalda reprezintd sau nu un lucrdtor pensionar
pentru apararea intereselor sale specifice este o chestiune ce tine de autonomia
interna a tuturor sindicatelor” (Cazul 2347, paragraf 627)".

Avind in vedere forta juridica superioara, consideram ca dispozitiile invo-
cate prevazute in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Conventia O.LM.
(Nr. 87) privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical si in Carta
Sociala Europeana (art. 5) trebuie aplicate prioritar23, in sensul ca trebuie recunos-
cute aceleasi drepturi si libertati pentru formele de asociere, de tip sindical, ale
pensionarilor, somerilor sau ale angajatilor liber profesionisti (self-employed)**.

5. Concluzii

Legitimarea procesuald a organizatiilor sindicale trebuie subsumati sferei
libertétii de asociere si orice ingerinta in exercitiul acesteia poate functiona doar
in baza unei prevederi legale exprese, supusi la randul siu testului de
conformitate cu prevederile supranationale din conventiile la care Roménia este
parte. In conditiile in care recunoasterea calititii procesuale active in favoarea
organizatiilor sindicale in actiunile judiciare introduse pentru apérarea dreptu-
rilor individuale ale membrilor lor reprezintd unul din principale mijloace de
actiune in indeplinirea functiei constitutionale, orice impediment procedural
trebuie analizat si din perspectiva valorii fundamentale a libertatii de asociere.
Citita in aceasta cheie, calitatea procesuald activa a organizatiilor sindicale depa-
seste nivelul unei simple conditii a dreptului la actiune si intrd in mod direct in
sfera dreptului fundamental al libertitii de asociere.

Este real ca revine legiuitorului, in primul rand, sarcina de a adapta legis-
latia la cerintele ce derivd din solutiile organismelor internationale, insd, in
limitele legislatiei aplicabile, interpretarea jurisdictionald conforma poate oferi
solutii adecvate de natura sa salvgardeze exercitiul liber al libertatii de asociere si
sd nu instituie bariere formale excesive.

In acest sens, raporturile dintre membrii sindicatului si organizatia sindi-
cald raiméin guvernate exclusiv de statutul sindical, iar inregistrarea procedurald
oficiala ofera suficiente garantii de legalitate. Opunerea, din oficiu, a incilcarii

?! Council of Europe, European Social Charter European Committee of Social Rights,
Conclusions XVII-1 (Poland), 2004, p. 12 (disponibil la https://hudoc.esc.coe.int/eng/#
{%22ESCDcldentifier%22:[%22XVII-1/def/POL/5//EN%22]}).

%2 Freedom of Asocciation, Digest..., ant. cit, p. 56.

# Prin minuta intalnirii presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflicte de munci
si asigurdri sociale ai curtilor de apel, Cluj, 2019, s-a concluzionat in sens contrar,
respectiv ca organizatiile sindicale nu au calitate procesuald in actiunile introduse in
numele si pentru membrii sdi de sindicat — pensionari, in temeiul Legii 263/2010
(http://www.inm-lex.ro/displaypage.php?p=173&d=2444).

* A se vedea supra, nota 16.
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limitelor legale de actiune, in pofida hotérérii judecitoresti de inregistrare a
statutului sindicatului, aduce atingere nu numai libertatii de asociere, dar si secu-
ritatii raporturilor civile, repunand in discutie legalitatea inregistrarii.

In lumina jurisprudentei organismelor internationale, raporturile dintre
sindicat si membrii sai raman exclusiv o problema statutari si nu existd un temei
rezonabil, pentru care statul, inclusiv jurisdictia civila, sa intervind in aceste
raporturi. In acest sens, ratiuni legate competenta teritoriald, data imputernicirii
acordate sau ratiuni privitoare la statutul actual al membrului de sindicat nu pot
reprezenta cauze justificative pentru a interfera cu exercitiul libertitii de asociere,
ca drept fundamental social.
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Incotro duc unii pasi actuali pe calea reformei penale (II)?
Din nou despre definitia infractiunii continuate’

Where to...? Some current steps on the road to criminal law reform
in the Romanian justice system (II).
Again about the definition of the continued offense
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Mihai Dunea“, Maria-Ioana Marculescu-Michinici

Rezumat: Institutia infractiunii continuate s-a aflat in preocuparea constanta a
legiuitorul nostru penal, fiind reglementatd si in fostul Cod penal (Legea 15/1968) si in
actuala lege penald generald (Legea nr. 286/2009), dar potrivit unor viziuni normative
care, cel putin initial, au fost partial diferite. Pornind de la definitia legald originari a
infractiunii continuate, conform Codului penal actual (definitie cuprinsa in art. 35 alin. (1)
si care, formal, nu a fost incd modificata, desi este afectata partial de o decizie de
constatare a neconstitutionalititii sale), trecAnd prin o serie de norme explicative /
interpretative ulterioare (inserate in legea de punere in aplicare a Codului penal), dar si
prin jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale, precum si printr-un indelung (si
deocamdata ratat) proces normativ de modificare a textului art. 35 alin. (1) C. pen.,,
reglementarea acesteia tinde a descrie un cerc (vicios?) — ca de altfel numeroase alte
directii pe care legiuitorul noului Cod penal a incercat sa le acrediteze in dreptul pozitiv.
Materialul de fata urmareste (in continuare) pasii acestei deveniri (si redeveniri... tentate)
a infractiunii continuate in dreptul penal romén contemporan.

Cuvinte-cheie: infractiune continuati [art. 35 alin. (1) C. pen.]; unitate de subiect pasiv
(impotriva aceluiasi subiect pasiv); decizia C.CR. nr. 368/2017; art. 238 din Legea nr.
187/2012; decizia C.C.R. nr. 650/2018; decizia C.C.R. nr. 466/2019; proiect legislativ de
modificare a Codului penal (2017-2019) cu indicativul L.238/2018 (Senat), respectiv PL-x
nr. 406/2018 (Camera Deputatilor).

! Prezentul articol reprezintd o dezvoltare actualizata (in luna noiembrie a anului 2019)
a materialului privind evolutia perspectivelor de modificare legislativi in domeniul
infractiuni continuate, prezentat in cadrul sesiunii de comunicéri stiintifice din anul 2018
(octombrie) a Facultatii de Drept din cadrul Universititii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi.
Articolul de fatd este o continuare a articolului ,Incotro duc unii pasi actuali pe calea
reformei penale (I)? Despre definitia infractiunii continuate”, semnat de aceeasi autori si
publicat in nr. I/2018 al Analelor stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, seria Stiinte Juridice, tomul LXIV, pp. 223-239 (materialul se poate consulta in format
electronic, on-line, la adresa de internet: http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2018/2018_
1/2.1.michinici_dunea.pdf - verificata la data de 28.11.2019).

% Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: mihai.dunea@uaic.ro.

3 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, e-mail: mimichinici@yahoo.com.
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Abstract: The Romanian criminal legislator manifested a constant concern for the
institution of the continued offense, regulating it in the former Criminal Code (Law no.
15/1968) as well as in the current Criminal Code (Law no. 286/2009) - however, according
to a somewhat partially different initial vision. Starting from the original legal definition
(according to the current Criminal Code), passing through the subsequent interpretative
rules with reference to it (provided by the law for implementing the Criminal Code), then
through the mandatory case-law of the Constitutional Court of Romania, and arriving to
a long (and so far: missed) legislative process for the modification of the text of art. 35
paragraph 1 from the Romanian Criminal Code, the regulation of the continued offense
tends to describe a (vicious?) circle — as many other innovative directions outlined by the
legislator of the new Criminal Code of Romania. This material follows (forward) the steps
of this cyclic transformation of the continued offense in the contemporary Romanian
criminal law.

Key-words: continued offense (article 35 par. 1 of the Romanian Criminal Code); the
unity of the passive subject / offense committed against the same passive subject; decision
no. 368/2017 of the Romanian Constitutional Court; article 238 from the Law no. 187/2012
(the law for implementing the Criminal Code); decision no. 650/2018 of the Romanian
Constitutional Court; decision no. 466/2019 of the Romanian Constitutional Court;
legislative project to amend the Criminal Code with the indicative L.238/2018 (Senate)
and the indicative PL-x nr. 406/2018 (Chamber of Deputies).

in loc de introducere...

~Este necesar ca procesul de reforma sa fie ... continuat, dar (inaintand pe
»drumul inaugurat la data de 1 februarie 2014”) fara biletul dus-intors (cdci,
in cazul caldtoriilor dus-intors, statia de destinatie pentru cdaldtoria de dus
trebuie sd fie aceeasi cu statia de plecare pentru cdldtoria de intors). Desigur,
relativitatea acestei observatii (impusi de caracterul permutabil al perspec-
tivei de pe pozitiile careia este abordat domeniul juridico-penal) reiese din
imprejurarea ca, in final, numeroase solutii inovatoare inaugurate de cétre
noul legiuitor penal (si mai ales de cel procesual-penal) - din 2009 - au fost
deja infirmate (revenindu-se la anumite solutii anterior consacrate). Alte
asemenea prevederi au generat si continuid sa intretind controverse,
interpretari neunitare, critici si propuneri de lege ferenda (din care nu
putine sunt, de fapt, propuneri de revenire la stadiul de lege praevia). (Si)
Sub acest aspect, evolutia (!?) reformei penale in curs raimane de urmarit,
céci ea tinde a se desfagura, sub numeroase aspecte ... in continuare (chiar
daca nu neaparat in baza unei unice rezolutii ... de reglementare).”*

Aceasta era, cu oarecare timp in urma, observatia pe care o exprimam, in
loc de concluzii, in ciutarea raspunsului la intrebarea Incontro duc unii pasi
actuali pe calea reformei penale (in materia infractiunii continuate)?.. Timpul a
demonstrat ca ne-am inselat - iar legiuitorul nu a reusit nici pana la finalul anului

* Extrasul reprezintd partea de incheiere (cu subtitlul: In loc de concluzii...) a articolului
anterior al autorilor, a carui continuare o reprezinta materialul de fati (a se vedea nota de
subsol nr. 1 a prezentului articol).
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2019 sd puna (formal) de acord cu decizia nr. 368/2017 a Curtii Constitutionale a
Roméniei’ dispozitiile Codului penal in Vigoare6 (mai precis, prevederile din art.
35 alin. (1)), desi demersul era (si este) extrem de facil: textul normativ trebuie
modificat (prin ,decupare” = abrogare partiald), in sensul extragerii din cuprinsul
sdu a sintagmei ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv”.

Pentru ci este greu de inteles, in mod obiectiv, cum o asemenea operatiune
facila ridica probleme atat de mari legiuitorului penal roméan, incat nici (mai bine
de) doi ani nu au fost suficienti pentru rezolvarea sa corespunzitoare (iar
perioada estimativa realista a finalizérii demersurilor pornite in acest sens se lasa
inca agteptata...), se impune si continudm relatarea despre evolutia (!?) recentd a
raportérilor legiuitorului la definitia infractiunii continuate — cea care ar fi trebuit
si fie (in acord cu Decizia CCR 368/2017), insd nu a (mai) fost (deocamdat3) sa fie...

In acest sens, deoarece urmdrirea clard a procesului legislativ si a sincopelor
intervenite in desfasurarea sa ca efect al interventiei Curtii Constitutionale (in
cadrul controlului de constitutionalitate a priori) tinde a fi dificila (date fiind
sinuozitatile si incoerentele pe care le prezintd), vom indica, pe scurt, etapele
normative contemporane ale transformarii si doritei retransforméri a infractiunii
continuate, reluind partial unele stadii deja indicate in articolul nostru precedent
vizand aceasta temé (pentru mai buna lor fixare):

- (Pasul 1): Codul penal actual (adoptat si promulgat in 2009, intrat in
vigoare pe 1 februarie 2014) a inovat in materia infractiunii continuate (prin
comparatie cu legea penald generald anterioard), addugind cerinta generald a
existentei subiectului pasiv unic.

- (Pasul 2): Ulterior promulgarii Codului penal din 2009, dar anterior
intrérii sale in vigoare, este publicatd Legea de punere in aplicare a acestuia
(Legea nr. 187/2012)°, care, in art. 238, cuprinde unele preciziri referitoare la
infractiunea continuatd (dar care, implicit, rezolvau si o indelung disputati
chestiune in materia infractiunii complexe), stabilind ca trebuie considerati
indeplinita conditia unicitatii subiectului pasiv (in cazul infractiunii continuate) si
atunci cand obiectul infractiunii vizeaza bunuri aflate in coproprietate, precum si

® Decizia nr. 368/30.05.2017 a fost publicatd in M. Of. nr. 566/17.07.2017; potrivit
dispozitivului acesteia, s-a stabilit ca: «sintagma ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv” din
cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal este neconstitutionald».

® Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial nr. 510/2009.

” Conform dispozitiilor acestui text normativ se prevede: ,Infractiunea este continuata
cand o persoana savarseste la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii
si impotriva aceluiasi subiect pasiv, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte,
con%inutul aceleiasi infractiuni” (s.n.).

Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 757/2012 (fiind, ulterior, rectificatd in M. Of.
nr. 117/2013).
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atunci cind existd pluralitate de subiecti pasivi secundari, daca subiectul pasiv
o .9
principal este unic.

- (Pasul 3): Decizia nr. 368/2017 a Curtii Constitutionale (ante-indicat3)
stabileste neconstitutionalitatea sintagmei ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv”
din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1) C. pen.

- (Pasul 4): In 2017 (15 noiembrie 2017) Guvernul Romaniei a adoptat
unele texte (un proiect de lege) pentru modificarea si completarea Codului
penal”, conform ciruia (printre altele) in art. 35 alin. (1) C. pen. nu se mai ficea
referire la unicitatea subiectului pasiv, definitia infractiunii continuate urméand sa
revini, practic, la forma existenta in fosta codificare penald (in vigoare anterior
datei de 1 februarie 2014).

In acest punct se oprea procesul transformirilor (efective sau intentionate
de catre legiuitorul penal romén) surprins in articolul nostru precedent. De aici
vom reinnoda firul urmarii evenimentelor normative...

Pasul (4")

In data de 26.03.2018 proiectul [legislativ - s.n.]' a fost adoptat tacit de
cétre Senat si transmis spre adoptare Camerei Deputatilor (camera decizionala)”."

? Textul legal vizat este formulat astfel: ,In aplicarea dispozitiilor art. 35 alin. (1) din
Codul penal, conditia unititii subiectului pasiv se considera indeplinit3 si atunci cand: a)
bunurile ce constituie obiectul infractiunii se afla in coproprietatea mai multor persoane;
b) infractiunea a adus atingere unor subiecti pasivi secundari diferiti, dar subiectul pasiv
principal este unic”.

' Comunicatul de presa referitor la adoptarea acestui proiect de lege poate fi consultat
on-line, la adresa de internet (verificatdi pe 28 noiembrie 2019): http://gov.ro/ro/
guvernul/sedinte-guvern/modificarile-la-legislatia-penala-i-procesual-penala-adoptate-in-
edinta-de-guvern

"' Este vorba despre proiectul legislativ ante-mentionat, la pasul 4.

' Citatul reproduce partea a doua a notei de subsol nr. 6 de la pag. 8 a Punctului de
vedere al Guvernului referitor la propunerea legislativd privind punerea in acord a
prevederilor Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu Deciziile Curtii Constitutionale, Directivei (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovdatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale, Directivei
2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savdrsite in Uniunea Europeand (Bp.
184/2018, 1.238/2018) — documentul poate fi consultat in format electronic, on-line, la
adresa de internet: http://www.cdep.ro/proiecte/2018/400/00/6/pvg557.pdf (verificatd la
data de 28.11.2019). Prima fraza a acestei note de subsol preciza ci: ,In data de 27.11.2017
proiectul a fost trimis pentru raport la Comisia Comunid a Camerei Deputatilor si
Senatului pentru sistematizarea, unificarea si asigurarea stabilititii legislative in domeniul
justitiei”.
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Pasul (5)

La data de 18.04.2018 se demareaza (de catre un grup de parlamentari)13 0
propunere legislativa privind punerea in acord a prevederilor Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu deciziile Curtii
Constitutionale, Directivei (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovdtie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale,
Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite
in Uniunea Europeand, inregistrata la Senat (prima camer3 sesizati) cu indicativul
1238/2018."

In forma sa de bazd (forma initiatorului), la punctul nr. 4, acest proiect
normativ indica o propunere de redactare a art. 35 alin. (1) C. pen. care era in
conformitate cu statudrile (in materie) cuprinse in Decizia CCR nr. 368/2017;
practic, textul avut in vedere era cel initial al art. 35 alin. (1) C. pen. (existent in
cod, formal, si la momentul redactirii acestui material — noiembrie 2019), dar fard
referire la conditia unititii subiectului pasiv.15

" Conform Deciziei CCR nr. 466/2019 (pct. 128, privind indicarea parcursului legislativ
al actului normativ a carui constitutionalitate era in analiza a priori a instantei de
contencios constitutional), ,propunerea legislativd a fost initiatd de 179 de deputati si
senatori”. Mentiunea se regaseste si in anterioara Decizie CCR nr. 650/2018, la punctul 206.

' Figa proiectul actului normativ si aspectele privind derularea procesului legislativ
pot fi consultate pe pagina de internet a Senatului Romaéniei, la adresa on-line (verificata
la data de 28.11.2019): https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L238&an_cls=2018.

" Forma initiatorului la proiectul legislativ 1L.238/2018 al Senatului Roméniei poate fi
consultata on-line, pe site-ul institutiei, la adresa de internet (verificata la data de
28.11.2019): https://senat.ro/legis/PDF/2018/18L238FG.PDF. Potrivit acesteia, se propunea
urmatoarea definitie a infractiunii continuate / urmatoarea formularea a textului art. 35
alin. (1) C. pen.: ,Infractiunea este continuati cind o persoani sivarseste la diferite
intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale, actiuni sau inactiuni
care prezinti, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni”. Este de mentionat, totusi,
cu titlu de curiozitate, cd in Expunerea de motive a acestei initiative legislative (document
care poate fi consultat on-line la adresa de internet: https:/senat.ro/legis/PDF/
2018/18L238EM.PDF - verificata la data de 28.11.2019), la pag. 5 si 6, referitor la aceasta
propunere de modificare a art. 35 alin. (1) C. pen., sunt cuprinse mentiuni eterogene
vizdnd atat schimbarea definitiei infractiunii continuate prin renuntare la conditia
unicititii subiectului pasiv, cat si referiri la unicitatea rezolutiei infractionale, precum si
aprecieri legate de modificarea regimului juridic al concursului de infractiuni (!),
initiatorii propunerii legislative parand sa nu faci o riguroasa distinctie intre chestiuni
distincte in materie penald... Pentru acuratete, reproducem aceste considerente
(bulversante) din expunerea de motive indicata (cu precizarea ci partile ingrosate au fost
astfel evidentiate in textul original - evidentierile in cauzi nu ne apartin!): «In ceea ce
priveste modificarea propusi pentru art. 35 alin. (1) [C. pen. — precizarea noastrd] s-a
considerat necesard eliminarea sintagmei ,aceluiasi subiect pasiv” fiind vorba de o
singura rezolutie infractionala [sic! — trebuie mentionat cd aceste doud aspecte: unitatea
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subiectului pasiv, respectiv unitatea rezolutiei infractionale, reprezentau conditii generale de
existentd a infractiunii continuate complet diferite, astfel incat suprimarea uneia nu poate fi
explicata prin existenta celeilalte — precizarea autorilor ]. Regimul juridic al concursului
de infractiuni se impune a fi modificat deoarece actuala reglementare permite
aplicarea nejustificata a unor pedepse pentru infractiuni cu pericol social scizut, ce
presupun, de exemplu, pedepse de pand la 7 ani inchisoare, insd prin aplicarea lor in
concurs se ajunge la aplicarea unor pedepse ce depisesc sanctiunile pentru
infractiunea de omor [trebuie si mentiondm cd, in afard de lipsa legdturii evidente /
temeinice intre cele doud probleme conexate astfel abordate, formularea se caracterizeazd
prin inexactitdti si printr-o ingrijordtoare lipsd de acuratete — precizarea autorilor]. O astfel
de norma este lipsitd de predictibilitate deoarece ea nu permite cetatenilor sa cunoasca si
sd anticipeze corect eventualele sanctiuni pe care le riscd dacd sdvirsesc anumite
infractiuni, cu atat mai mult cu cit cele mai multe sunt retinute in concurs ideal [sic! — in
acest punct, coerenta logicd a discursului este complet pierdutd, nemaifiind clar la ce se face
referire, din moment ce problemele de distinctie pe care le ridicd infractiunea continuatd
vizeazd exclusiv concursul real de infractiuni, iar nu pe cel ideal, datd fiind conditia ca
actiunile / inactiunile si se realizeze la diferite intervale de timp, iar nu printr-o singurd
manifestare a energiei fizice a infractorului - precizarea autorilor]. Aceasti noud
reglementare a modificat in sens negativ practica judiciard a parchetelor, in sensul ca,
procurorii speculdnd aceastd normd o folosesc impotriva celor care refuzd sa-si
recunoasca faptele, in concret, de exemplu, desi este evident ca avem de-a face cu o
infractiune in forma continuati cu 7 acte materiale, sunt retinute nelegal [sic!] 7
infractiuni distincte in sarcina acelei persoane, tocmai pentru a i se aplica acest spor
ce va duce la o pedeapsa nejustificat de mare [trebuie sid precizim cd fatd de
incoerenta acestor statudri insultdtoare pentru o parte a corpului magistratilor, provenind
oficial din partea unor reprezentanti ai puterii legiuitoare, nu considerdm cd referirea la
wparanoia legislativia” este o calificare inexactd...l; se poate observa ca se face referire la
existenta unei pretinse practici nelegale, in conditiile in care se pleacd de la premisa cd
solutia este impusd ca urmare a existentei noii reglementari, afirmatia devenind astfel
absurdd: o rezolvare impusd de textul legal nu poate fi nelegald, ci eventual, reglementarea
in cauzd poate fi apreciatd ca inoportund — mentiunea autorilor]. In acest conditii, unele
instante pot decide in favoarea inculpatului, in sensul de a retine o singura infractiune in
forma continuatd, in timp ce altele pot avea o altd pozitie, in sensul de a retine ca sunt
savarsite 7 infractiuni distincte, astfel ca nu poate exista o aplicare neunitara a legii,
cu privire la situatii similare». Nu ne putem abtine s& nu marturisim cd intregul
paragraf astfel reprodus ne lasa cu totul si cu totul perplecsi... Este notabil totusi cé insési
Curtea Constitutionald a resimtit nevoia de a sanctiona aceastd elucubratie (pe care o
consideram drept inadmisibila intr-un document oficial, de tipul unei expuneri de motive
la un proiect de act normativ, ce nu ar trebui confundat cu un oarecare discurs politic!);
astfel, la punctul 288 din Decizia nr. 650/2018, referitor la aceste considerente, instanta de
contencios constitutional a aritat cd: ,Totodatd, analizdnd expunerea de motive a legii
criticate, Curtea constati c3, in cuprinsul acesteia, modificarea art. 35 alin. (1) din Codul
penal este justificatd prin trimiterea exemplificativa la diverse abuzuri de drept, despre
care se sustine ca sunt savarsite de organele judiciare, cu prilejul aplicarii dispozitiilor
legale in vigoare referitoare la infractiunea continuat si la concursul de infractiuni. Insa,
tot prin Decizia nr. 368 din 30 mai 2017, paragraful 26, Curtea Constitutionala a statuat ci
prezumarea eludarii legii de cétre instantele judecatoresti, cu ocazia infaptuirii actului de
justitie, nu poate fi avutd in vedere la stabilirea scopului legitim al unei reglementari”.
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Pasul (5")

La data de 3 iulie 2018, Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si
Senatului pentru 51stematlzarea unificarea si asigurarea stabilitatii legislative in
domeniul justitiei'® a adoptat un raport de admitere, cu amendamente, a acestei
propuneri legislative."” Astfel, referitor la initiativa modificarii art. 35 alin. (1) C.
pen. (punctul nr. 4 al propunerii legislative), Comisia speciald a decis (in mod
nefericit) si preia un amendament propus de catre Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in sensul adaugarii unei fraze suplimentare ulterior
precizarii definitiei legale a infractiunii continuate, textul art. 35 alin. (1) C. pen.
urmand a avea urmatorul cuprins: ,Infractiunea este continuati cind o persoani
savargeste la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii infrac-
tionale, actiuni sau inactiuni care prezinti, fiecare in parte, continutul aceleiasi
infractiuni. In cazul infractiunilor contra persoanei forma continuati se
retine numai cand faptele sunt savarsite impotriva aceluiasi subiect
pasiv” [evidentierea din text, prin ingrosare, nu ne apartine — precizarea autorilor].

Or, prin aceastd addugire, s-a incélcat, practic, obligatia legiuitorului de a
pune de acord legea penald cu Decizia CCR nr. 368/2017 (propunerea de regle-
mentare a depasit limitele mandatului emis de catre instanta de contencios consti-
tutional), mai ales in conditiile in care s-ar fi absolutizat astfel o solutie — care
reprezinti o regula ce cunoaste, insa, si exceptii (cici, printre infractiunile contra
persoanei exista si unele in cazul cirora nu se aplicd regula — de principiu -
potrivit careia E)lurahtatea subiectilor pasivi este un motiv de scindare a unitatii
de infractiune).

Pasul (5°) [...si (5°)]

La aceeasi data (3 iulie 2018), Senatul a adoptat propunerea legislativa, care
a fost transmisa apoi Camerei Deputatilor (camera decizional)”, ce a adoptat-o
imediat (a doua zi, 4 iulie 2018!) in forma astfel amendata. La data de 6 iulie 2019
forma pentru promulgare era deja trimisa in acest scop Presedintelui Romaniei!

Ne vom referi in continuare la aceasta comisie in forma: Comisia speciald.

” Continutul acestui raport poate fi consultat on-line la adresa de internet (verificata
la data de 28.11.2019): https://senat.ro/legis/PDF/2018/18L238CR.PDF.

® Precum este cazul in raport de infractiunea de omor calificat comis asupra a dou
sau mai multor persoane [art. 188-189 alin. (1) lit. f) C. pen.], sau in ipoteza infractiunii de
proxenetism (art. 213 C. pen.), incadrata drept infractiune contra persoanei de lege lata; de
asemenea, apreciem ca in cazul altor incrimindri contra persoanei se poate discuta
valabilitatea sau lipsa de incidenta a acestei reguli (de pilda, in ipoteza infractiunilor
pr1v1nd obligatia de asistentd a celor in primejdie — art. 203 si 204 C. pen.).

’ La Camera Deputatilor, proiectul normativ a fost inregistrat cu indicativul: PL-x nr.
406/2018 — fisa acestuia si urmarirea procesului legislativ se pot realiza on-line, accesand
pagina de internet: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17241
(adresa verificata la data de 28.11.2019).
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Pasul (6)

Constitutionalitatea acestei propuneri legislative, adoptata de catre Parla-
ment si trimisd spre promulgare, a fost insa contestatd (anterior promulgarii),
prin formularea a trei sesizéri (obiectii) de neconstitutionalitate, adresate Curtii
Constitutionale de citre: Inalta Curte de Casatie si Justitie; un numar de parla-
mentari; Presedintele Romaniei. Drept urmare, promulgarea nu a mai avut loc,
asteptandu-se decizia Curtii Constitutionale.

Pasul (7)

La data de 25 octombrie 2018 s-a pronuntat Decizia nr. 650/2018 a Curtii
Constitutionale a Roméniei”, prin care (cu majoritate de voturi) s-a stabilit c&
unele dispozitii ale acestui act normativ (incd nepromulgat) erau neconstitutio-
nale; printre acestea, inclusiv dispozitia cuprinsi in fraza a doua a art. 35 alin. (1)
C. pen. (cea adaugata in Comisia speciald, prin adoptarea amendamentului propus
de Parchetul de pe langa instanta suprema...). In acest sens, Curtea Constitutio-
nald a analizat criticile de neconstitutionalitate si a argumentat21 cd ,mentinerea
conditiei sdvarsirii infractiunii continuate impotriva aceluiagi subiect pasiv, in
cazul infractiunilor contra persoanei” contravine ,atat solutiei, cit si consideren-
telor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 368 din 30 mai 2017”. In esent3, instanta
de contencios constitutional a cenzurat (printre altele) initiativa de modificare
suplimentara a textului art. 35 alin. (1) C. pen. (referitor la indicarea necesitatii
existentei unitatii subiectului pasiv in cazul infractiunilor contra persoanei), ca
reprezentand o lipsd de clara intelegere, de cétre legiuitor, a obligatiei ce fii
revenea consecutiv pronuntérii si publicarii in M. Of. a Deciziei CCR nr. 368/2017.
Curtea Constitutionald a calificat chiar in mod expres ca fiind ,surprinzdtoare
optiunea legiuitorului de a stabili, in contra deciziei Curtii, retinerea formei
continuate a infractiunii cind faptele sunt sivéarsite impotriva aceluiasi subiect
pasiv in cazul infractiunilor contra persoanei”22 [evidentierea ne apartine].

Pasul (8)

In procesul de punere de acord a legii care viza modificarea Codului penal,
cu decizia 650/2018 a Curtii Constitutionale — conform art. 147 alin. (2) din
Constitutie — procesul legislativ a fost reluat, iar prima Camera a Parlamentului
care a fost sesizati a fost Senatul (potrivit dispozitiilor Constitutiei). Reintrand in
activitate, Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului (pentru
sistematizarea, unificarea si asigurarea stabilitatii legislative in domeniul justitiei)

 publicati in M. Of. nr. 97/7.02.2019; decizia poate fi consultata in format electronic,
on-line, la adresa de internet: http://www.cdep.ro/proiecte/2018/400/00/6/dec650.pdf
(verificata la data de 28.11.2019).

“ A se vedea punctele 278-289 din Decizia CCR nr. 650/2018.

2 A se vedea paragraful 286 din Decizia CCR nr. 650/2018.
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a adoptat, la data de (16/)17 aprilie 2019, un raport®’ de admitere a noului proiect,
cu amendamente. Printre acestea, Comisia speciald a decis ca punctul 5 din
anteriorul proiect de lege de modificare a Codului penal (cel votat / aprobat de
Parlament, dar declarat partial neconstitutional, anterior promulgarii sale, prin
Decizia CCR 650/2018), referitor la textul (modificat suplimentar, al) art. 35 alin.
(1) C. pen., si fie suprimat cu totul. Practic, dupd cum se face chiar mentiune
expresa in acest raport, ,se revine la forma in vigoare” a acestui text legal:
dispozitie raméne formulata intr-o singura fraza, in care apare referirea expresa la
unitatea subiectului pasiv drept conditie generald de existentid a infractiunii
continuate (dupd cum se infitigseazd prevederea legald, in mod formal, chiar si la
momentul elaboririi prezentului articol).

Legiuitorul, confruntat cu sanctionarea neintelegerii pe care a manifestat-o
in procesul interpretarii Deciziei CCR nr. 368/2017 si a incercérii de punere de
acord a Codului penal cu aceasta, a considerat, probabil, ca este mult mai simplu a
renunta cu totul la demersul initial declansat (in mod corect). Practic, o noui
neintelegere / interpretare eronata a obligatiilor sale constitutionale! In acest fel,
ins3, legiuitorul a neglijat, de fapt, aducerea la indeplinire a obligatiei constitutio-
nale de a pune de acord dispozitiile legale declarate neconstitutionale, cu statua-
rile Curtii Constitutionale, nesocotind, astfel, chiar unul dintre scopurile oficial
asumate la debutul initiativei legislative de modificare a Codului penal...

Pasul (8") [...si (8%, respectiv (8%)]

La aceeasi data (17.04.2019), plenul Senatului a adoptat legea in aceasta
forma (fara nicio modificare care si mai vizeze textul art. 35 alin. (1) C. pen.).

Proiectul legislativ astfel aprobat de cétre Senat a fost transmis Camerei
Deputatilor, in calitate de Camera decizionald. Comisia speciald a adoptat un (nou)
raport de admitere, cu amendamente, la data de 23 aprilie 2019. In acesta nu se
mai face nici micar o singurd mentiune referitoare la modificarea prevederilor
cuprinse in art. 35 alin. (1) C. pen., in sensul punerii de acord a textului normativ
cu Decizia CCR 368/2017... (ca si cum aceasti decizie, precum si referirile la infrac-
tiunea continuati din cuprinsul Deciziei CCR 650/2018, nici nu ar fi existat!).

In (incredibil de) scurt timp de la acest moment, la data de 24 aprilie 2019,
plenul Camerei Deputatilor a adoptat (din nou) legea de modificare a Codului
penal, fard a mai modifica dispozitia care consacra definitia infractiunii conti-
nuate (art. 35 alin. (1) C. pen.). Astfel, in pofida caracterului obligatoriu al Deciziei
CCR 368/2017 (si al Deciziei CCR 650/2018), aceastd forma a unitatii infractionale
legale a rimas formal definiti de lege ca implicAnd drept conditie necesard
unitatea subiectului pasiv...

Pe 2 mai 2019, in aceastd forma adoptata, legea a fost trimisa, spre promul-
gare, Presedintelui Roméaniei.

» Documentul poate fi consultat in format electronic, on-line, la adresa de internet
(verificata la data de 28.11.2019): https://senat.ro/legis/PDF/2018/18L238RC.PDF.
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Pasul (9)

La datele de 25 aprilie i 10 mai 2019, Curtea Constitutionald a fost (din
nou) sesizatd, in controlul de constitutionalitate anterior promulgarii, cu doua
obiectii de neconstitutionalitate formulate de un grup de deputati [Dosar nr.
1134A/2019], respectiv de Presedintele Roméniei [Dosar nr. 1306A/2019]. Drept
urmare, in asteptarea unei noi decizii a Curtii Constitutionale, proiectul de lege,
adoptat de citre Parlament, nu a mai fost (iardsi) promulgat.

Pasul (10)

Pe 29 iulie 2019 s-a pronuntat Decizia nr. 466/2019 a Curtii Constitutionale
a Romanie, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a
Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.24 Prin aceasta, instanta de contencios constitutional a pronuntat legea
de modificare a Codului penal, in integralitatea ei (,in ansamblul ei”), drept
neconstitutionald, indicand, totodatd, existenta obligatiei legiuitorului de a relua
procesul legislativ, dar cu stricta observare si respectare a deciziilor anterioare ale
CCR, impunindu-se modificarea legii penale in sensul punerii de acord a acesteia
cu jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale.

In privinta atitudinii adoptate de legiuitor cu referire la definitia infracti-
unii continuate, instanta de contencios constitutional a aratat ca: ,Abandonarea,
in aceasta fazi a procedurii parlamentare referitoare la modificarea art. 35 alin. (1)
(..) din Codul penal, echivaleazd cu nerespectarea obligatiei constitutionale a
Parlamentului de a pune de acord cu Constitutia dispozitii legale in vigoare
constatate ca fiind neconstitutionale, ceea ce este de natura si incalce prevederile
art. 147 alin. (2) coroborat cu alin. (1) si alin. (4) ale aceleiasi norme constitutio-
nale. Astfel, Curtea constatd ca, ignorand scopul initiativei legislative si decizia
Curtii Constitutionale, Parlamentul a anulat scopul initiativei legislative, astfel
cum acesta a fost formulat in expunerea de motive care a insotit actul normativ,
precum si efectele actelor Curtii Constitutionale. Intrucat viciul de constitutio-
nalitate constd in omisiunea legiuitorului de a legifera in acord cu obligatiile
constitutionale prevazute de art. 147 din Legea fundamentala, Curtea constata ca
acesta afecteaza actul normativ in ansamblul siu”.

In loc de incheiere...

Din cele expuse, reiese ca incapacitatea legiuitorului penal roméan din peri-
oada 2017-2019 de a modifica textul art. 35 alin. (1) C. pen., prin simpla extragere
din cuprinsul acestuia a conditiei unicititii subiectului pasiv (previzuta drept
conditie generald activd de existentd a infractiunii continuate de pe 1.02.2014),
fara a mai adauga nimic altceva legat de acest aspect in textul legii (o operatiune,
de altfel, de o simplitate dezarmanti...), a constituit unul dintre principalele

* Decizia a fost publicata in M. Of. nr. 862/25.10.2019.
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motive pentru care legea de modificare a Codului penal, adoptati de citre
Parlament (si elaboratd o perioadd indelungatd), a fost apreciatd, totusi, in
ansamblul ei, ca neconstitutionald, cu ocazia controlului de constitutionalitate a
priori (anterior promulgarii). Fatd de aceasta tristd si incalificabild realitate,
considerdm ca orice comentariu suplimentar este de prisos...

Tinand cont de faptul cé prin decizia nr. 466/2019, Curtea Constitutionala a
trasat, practic, legiuitorului, obligatia de a relua procesul legislativ demarat in
vederea modificdrii Codului penal §i a punerii de acord a acestuia cu o serie de
decizii ale Curtii Constitutionale, pronuntate in ultimii ani, prin care mai multe
texte legale in materie penald au fost identificate ca fiind neconstitutionale,
singura speranti este cd legiuitorul actual (si cel viitor) va sti s& demonstreze mai
mult profesionalism si pricepere legislativa decat cel care a gestionat pana la acest
moment chestiunea doritei modificari a Codului penal!™

Suntem de parere ci aceastd sarcind nu este nici micar foarte grea, dat
fiind monumentalul amatorism pus in evidenta de etalonul acestei comparatii. In
esentd, ceea ce apreciem ca se impune este, mai mult decat orice, buna-credinti a
legiuitorului, o normali functionare a mecanismelor interne ale legiferarii, stimu-
larea atentiei pentru a interpreta corespunzitor deciziile Curtii Constitutionale
(un demers care, intr-adevér, se poate dovedi uneori dificil — dar nu si in materia
tratata in cuprinsul acestui articol), disponibilitatea de a apela la sfatul si exper-
tiza specialistilor in materie penald si deschiderea (selectivd) citre solutiile pe
care acestia le-ar putea propune (argumentat). In plus, s-ar impune uneori o mai
temeinica reflectie la sensul unei maxime de provenienta strdina (britanica),
adeseori ignorata de legiuitorul roméan, dar care ar trebui poate imbratisata cu
valoare de principiu al operei de reglementare: dacd (ceva) nu e stricat, atunci nu
trebuie reparat ( / nu-l repara)...!26 Altfel, posibilitatea aparitiei unor situatii de
tipul celei descrise mai sus — perfect incadrabila in celebra replica caragialiana:
,Din doud una (...): ori sa se revizuiasci, primesc! dar s3 nu se schimbe nimica; ori
sd nu se revizuiascd, primesc! dar atunci sa se schimbe pe ici, pe acolo, si anume
in punctele esentiale” — este, in continuare, cat se poate de vie si de actuala...

® Este de observat ci de la data de 25 octombrie 2019, proiectul de lege a fost
(re)inregistrat la Senat, pentru reexaminare, tot cu indicativul L.238. La momentul
finalizarii materialului de fata, acesta fusese trimis pentru raport cu privire la decizia CCR
(pe 28 octombrie 2019) Comisiei juridice, de numiri, disciplini, imunitati si validari,
respectiv Comisiei pentru constitutionalitate. Intr-un semn deloc de bun augur, la terme-
nul indicat drept scadenta pentru primirea acestor rapoarte (26.11.2019), pe site-ul oficial
al Senatului, la pagina cuprinzand fisa acestui act normativ si urmaérirea procesului
legislativ (https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L238&an_cls=2018) nu fusese inci afisat
nici unul din aceste doua raporturi (termenul a fost, din start, depasit...). Poate pe parcurs
situatia se va ameliora...

%1 original (in limba englez3), expresia este formulata astfel: ,If it's not broke, don't
fix it”.
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Poenalia sunt strictissimae interpretationis? (I)"

Mihai Dunea®

Rezumat: Un principiu binecunoscut / o reguld general admisid de interpretare a
normelor juridice penale este: Poenalia sunt strictissimae interpretationis (!) — legea penala
este de strictd interpretare (si aplicare). Caracterul axiomatic al acestei reguli dispenseaza,
de cele mai multe ori, de explicatii suplimentare, fiind, in principiu, de la sine inteles ca
domeniul dreptului penal — o materie cu potential restrictiv maxim pentru drepturile si
libertatile fundamentale ale fiintei umane — trebuie s opereze cu reglementari precise si
punctuale, a ciror interpretare si aplicare sa fie cit mai strictd / exactd cu putinti, pentru
a nu lasa loc arbitrariului interpretativ, fiind atat de multe (si importante) aspecte juridice
in joc. Cu toate acestea, un rapid periplu prin diverse institutii de drept penal (general)
poate indica facil o serie de ipoteze juridice in care reglementarile nu sunt / nu pot fi / nu
trebuie si fie interpretate strict, ci, dimpotriva, se impune / se justifica o interpretarea
extensivd — degi aceasta practicd tinde a contraveni (aparent) tocmai principiului / regulii
de interpretare ante-indicat(e). Ce este si mai surprinzitor este faptul ci, adeseori, in
cazuri de acest fel, doctrina si practicd admit interpretarea extensiva ca pe un dat firesc,
parand sa nu sesizeze aparenta incongruentd a solutiei respective fatd de o regula
interpretativi general si unanim acceptata ca premisa. In articolul de fati ne propunem si
realizam o trecere in revista (exemplificativd, iar nu exhaustivd) a unor asemenea situatii
(norme juridico-penale care se interpreteazi extensiv ori se preteazd la a fi extensiv
interpretate, existind uneori si discutii legate de acest aspect), cu scurte observatii
(potential critice) pe marginea fiecirui caz expus. Deoarece numarul situatiilor pe care le
avem in vedere este suficient de ridicat (pe de o parte) si pentru ci materialul astfel
conceput prezintd un grad sporit de eterogenitate, vom fractiona articolul in (minim) doua
parti, prima urméand a fi dezvoltata in randurile urméatoare, pentru ca in numere viitoare
ale publicatiei si fie reluata si continuati aceastd tema de cercetare.

Cuvinte-cheie: interpretarea legii penale; interpretare stricta / interpretare extensiva; lex
certa; lex stricta; interpretare analogica in bona partem / in mala partem; unele cazuri
particulare.

Abstract: A well-known principle / a generally accepted rule of interpretation of criminal
legal norms is: Poenalia sunt strictissimae interpretationis (!) - the criminal law is of strict
interpretation (and application). The axiomatic nature of this rule often eliminates the
need for further explanations. Thus, it is understood that the field of criminal law (a
matter with maximum restrictive potential for the fundamental rights and freedoms of
the human being) must operate with precise and punctual regulations, whose
interpretation and application will be as strict / accurate as possible, in order not to leave
room for interpretative arbitrage, as there are so many (and important) legal issues at
stake. However, a quick tour through various (general) criminal law institutions can

! Prezentul articol reprezinta o dezvoltare a materialului prezentat de autor in cadrul
sesiunii de comunicéri stiintifice din anul 2019 (25 octombrie) a Facultatii de Drept din
cadrul Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi.

% Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: mihai.dunea@uaic.ro.
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easily indicate a number of legal hypotheses (in the current Romanian criminal law)
where the regulations are not / cannot / should not be interpreted strictly. On the
contrary, in their case an extensive interpretation is required / justified - although this
practice tends to contravene (apparently) precisely to the pre-indicated interpretation
principle. What is even more surprising is the fact that, in such cases, the doctrine and the
practice admit the extensive interpretation as a natural fact, seeming not to notice the
apparent incongruity of the respective solution to a general interpretative rule
unanimously accepted as a premise. In this article we propose to carry out a review
(exemplary, not exhaustive) of such situations (legal-criminal norms that are interpreted
extensively or are expected to be extensively interpreted, and sometimes there are
discussions related to this aspect), with brief (potentially critical) observations on each
exposed case. As the number of situations we are considering is sufficiently high (on the
one hand) and because the material thus conceived presents a high degree of
heterogeneity, we will divide the article into (minimum) two parts, the first to be
developed in the following rows, so that in future issues of the publication this research
topic will be resumed and continued.

Key-words: interpretation of criminal law; strict interpretation / extensive interpretation;
lex certa; lex stricta; analog interpretation (in bona partem / in mala partem); some
particular cases.

Preliminarii

Putem considera regula de interpretare a legii penale exprimata prin adagiul
poenalia sunt strictissimae interpretationis (et aplicationis) / poenalia restringenda
sunt ca reprezentand o veritabila axiomd, cu indelungata traditie si enuntari
constante atit in spatiul teoretic, cat si preluatd adeseori in practica dreptului
penal. Potrivit acestei reguli, se interzice (de principiu) interpretarea extensivi a
dispozitiilor / reglementarilor juridico-penale, impunandu-se acreditarea unui
sens al normei cat mai apropiat de textul explicit enuntat de citre legiuitor.

Conceptia (de facturd umanistd) se bazeaza pe supozitia ca dreptul penal
este un instrument de mentinere a ordinii sociale deosebit de puternic si intruziv,
aflat la indeména statului, iar situatiile de potentiald intrebuintare arbitrard a
acestuia trebuie sa fie limitate / restranse intr-un cadru cat mai legal cu putinta,
pentru a nu lipsi de garantii individul izolat, confruntat cu intreaga putere si
autoritate a entitatii etatice. Practic, normele dreptului penal fiind de natura a
aduce atingere, in cel mai inalt grad posibil drepturilor si libertitilor funda-
mentale ale persoanei, se impune instituirea unui cadru formalist strict, care s nu
permitd utilizarea acestora in afara unor limite rezonabile de interpretare / apli-
care; puterea exercitatd de catre stat, prin intermediul dreptului penal, trebuie si
fie (intr-un stat de drept) limitata, restrans3, pentru a nu deveni abuziva!

In acest context, ideea de a se impune interpretarea strictd (restrictivi) a
acestor norme si aplicarea lor potrivit acestei interpretari apare ca un dat firesc,
de bun-simt. Ce metodd mai buna de a asigura protectia individului fati de
entitatea statald care are puterea si dreptul de a-i aplica (in anumite conditii)
normele dreptului penal, decit garantia ca acestea nu vor fi extinse dincolo de
ceea ce dispozitiile legale exprimi efectiv? In esentd, potrivit acestei viziuni
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teoretice (ideale), destinatarul legii penale are obligatia (si posibilitatea) de a se
informa cu privire la prevederile legii penale, urmand a isi adapta conduita in
considerarea acestora, iar interpretarea si aplicarea lor de catre organele judiciare
nu poate fi decat una stricta, astfel incat sa nu apara posibilitatea ca unele aspecte
care nu au fost clar si efectiv comunicate / puse in vedere initial destinatarului, si
fie ulterior avute in vedere (printr-o interpretare extensiva), in procesul tragerii
acestuia la raspundere penala. Dacé legea penala transmite tot ceea ce trebuie s
transmit3 si ea nu poate fi extinsa asupra unor ipoteze care nu sunt efectiv, clar si
explicit reglementate, atunci destinatarul ei are la dispozitie toate cunostintele
necesare pentru adaptarea conduitei la imperativele legale, iar un eventual
derapaj de la linia comportamentala trasata de legiuitor ii poate fi atribuit faptui-
torului fara discutii. Persoana ar trebui sa fie pusa, astfel, la adapost fatd de
arbitrariul puterii publice, care nu poate interveni in afara unui cadru predeter-
minat, strict si clar conturat, prealabil adus la cunostinta subiectilor de drept!

Plecind de la aceste considerente, este cu usurinta vizibild ratiunea institu-
irii acestei reguli (interpretarea stricti a legii) prin raportare la acele norme
penale care, prin aplicare, au potentialul de a conduce la o limitare a drepturilor si
libertatilor esentiale ale persoanei (de regula: normele de incriminare). Pe de alta
parte, trebuie recunoscut faptul cd nu toate normele penale sunt de acest tip /
produc acest efect prin aplicarea lor concretd. Dimpotriva, unele dispozitii ale
legii penale vizeaza o restrdngere a masurii in care anumite drepturi si libertati
ale persoanei pot fi atinse prin intermediul mijloacelor de drept penal, limitind
aplicarea altor norme penale (adesea, acest efect il au diverse norme penale
generale, de pilda cele vizand existenta unor cauze cu efecte extinctive asupra
institutiilor penale fundamentale, precum normele prin care se reglementeazi
cauze justificative, cauze de neimputabilitate, cauze de impunitate, cauze de inla-
turare a raspunderii penale, ori de inliturare sau de modificare a pedepsei etc.).

Drept urmare, apare intemeiati intrebarea dacd se impune retinerea si
aplicarea regulii poenalia sunt strictissimae interpretationis si in privinta acestor
dispozitii(?). Sau acestea pot fi interpretate, ca regula, extensiv, in beneficiul
persoanelor acuzate de comiterea unor infractiuni? Cu alte cuvinte: daca regula
enuntata a fost instituitid ca un mecanism de aparare a individului (persoanei) in
fata puterii autorititii etatice (titulard a dreptului de a trage la rdspundere
penald), se poate sustine necesitatea respectirii sale si in situatiile in care nu ar
exista un titular apt sd invoce un prejudiciu adus prin nesocotirea acesteia? Daca
interpretarea extensiva ar conduce, uneori, la solutii mai avantajoase pentru
destinatarul legii penale, astfel incit acesta nu ar avea interesul si protesteze fati
de o asemenea practica, se mai impune, in egala masura, respectarea regulii care
interzice acest procedeu interpretativ?

Este lesne observabild intrepatrunderea esentei regulii poenalia sunt
strictissimae interpretationis cu principiul fundamental de drept penal constind in
legalitatea incriminarii si a sanctiunilor de drept penal. Intr-adevir, regula
enuntata este in stransa legatura (si da continut) unui corolar al acestui principiu
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fundamental, anume conceptului: lex stricta.’ De asemenea, intr-o continuitate
naturald, regula analizata este legata si de interdictiile existente in dreptul penal
cu privire la analogie. Astfel, incriminarea prin analogie este interzisa, ca practica
prin care se incalcd principiul legalitatii incriminarii si (implicit) regula inter-
pretarii si aplicarii stricte a dispozitiilor legii penale. In plus, este de principiu
interzisa §i interpretarea analogica (extensiva), in special atunci cind aceasta ar
conduce la o solutie nefavorabild persoanei acuzate de comiterea unei infractiuni
(interdictia analogiei in mala partem).

Pe de alta parte (raportandu-ne si la interogatiile anterior formulate), este
de observat ca doctrina tinde a admite, in general, posibilitatea interpretarii
analogice in bona partem (in cazurile in care prin acest procedeu s-ar impune
solutii juridice conforme cu interesul persoanei acuzate de comiterea unei
infractiuni). Or, formal, o asemenea interpretare, atunci cand ar fi extensiva (ceea
ce, de reguld, se verificd), ar reprezenta (tehnic vorbind) o nesocotire a regulii
obligativitatii interpretarii stricte a legii penale! Cu toate acestea, imprejurarea ca
aceasta veritabila exceptie de la regula poenalia sunt strictissimae interpretationis
(desi nu este neaparat infatisata astfel, adeseori) este acceptata (chiar afirmata), de
principiu, in literatura de specialitate si admisd, de regula, in practica judiciara,
atrage consecinte importante, a ciror legiturd si (aparentd) incongruentd cu
principiul axiomatic formulat si acceptat ca reguld in materie de interpretare a
legii penale nu este intotdeauna pe deplin explicata si lamuritd. Adeseori, aceste
doua maxime (legea penald este de stricta interpretare si aplicare, respectiv faptul
ca exista permisiunea interpretarii analogice / extensive a legii penale in avantajul
acuzatului) coexistd in limbajul juridic si in practica aplicarii dreptului, fara a se
sesiza insd la justa ei valoare tensiunea (dupa caz, latentd sau explicitd) care se
creeazd intre ele (cici enuntarea celei de a doua maxime tinde a nu corespunde
afirmirii absolute a celei dintai). In acest context, apare utild si dezirabild sesi-
zarea existentei caracterului derogator al permisiunii interpretirii analogice
extensive a legii penale in favoarea acuzatului fatd de regula obligativitatii
interpretarii restrictive a legii penale, respectiv cercetarea si conturarea clara a
cadrului si mecanismelor care caracterizeaza raportul dintre regula mentionata si
exceptia de la aceasta.

Desigur, atunci cand exceptia se contureaza intr-o ipoteza in care respec-
tarea rigida a regulii ar fi in detrimentul persoanei pentru a carei protectie a fost
aceasta instituita, explicatia caracterului admisibil al derogérii decurge din obser-
varea scopului pentru a carui realizare a fost creat / enuntat principiul analizat
(regula poenalia sunt strictissimae interpretationis). Din moment ce se va admite c3
ratiunea formularii §i recunoasterii acestei reguli interpretative este protejarea

* Este cunoscut faptul ¢, potrivit doctrinei, principiul fundamental al legalitatii incri-
minarii implicd urmatoarele patru aspecte, care ii conferi caracter efectiv: lex scripta, lex
certa, lex praevia, lex stricta! In acest sens a se vedea (printre alte surse): Florin Streteanu,
Daniel Nitu, Drept penal. Partea generald (curs universitar), Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 37 s.u.; M. I. Mérculescu-Michinici, M. Dunea, Drept penal. Partea
generald (curs teoretic in domeniul licentei) (I), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 58 s.u.
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individului in fata puterii etatice (garantie impotriva posibilei utilizari arbitrare a
autoritatii publice, intr-o confruntare in mod evident disproportionatd), se va
putea admite ca logicd (fireascd) derogarea incidentd in acele cazuri in care
aplicarea inflexibila a regulii nu mai serveste scopului in vederea céreia a fost ea
instituiti, producand chiar un efect contrar acestui scop. Intrebarea care se
contureazi este, insd, dacd o asemenea exceptie poate fi admisa (si daci da, in ce
masura, in ce conditii ?) si in alte situatii...

Cu atit mai mult apreciem ca s-ar impune o clarificare teoreticd (ca pre-
misa si pentru o stringent de necesari iluminare a practicii penale) a problemelor
generate de chestiunea acestui raport dintre reguld (legea penald este de strictd
interpretare) si exceptie (permisiunea interpretarii extensive, inclusiv analogice, a
normei penale) in acele ipoteze in care se poate observa cd doctrina si practica tind
a admite uneori derogiri chiar de la interdictia interpretarii analogice / extensive,
in mala partem, a legii penale. Dupi o formulare pe care am adoptat-o si cu alte
ocazii’, plecand de la observarea si relevarea acestor cazuri, se poate afirma ci
interdictia interpretarii (extensive) prin analogie in mala partem a legii penale nu
este la fel de puternicd pe cit este interdictia incriminarii prin analogie (a
utilizarii analogiei in procesul de identificare a sferei de cuprindere a unei norme
de incriminare)! Problema pe care o sesizam in cadrul de fata si pe care dorim si o
supunem atentiei este caracterul relativ / aproximativ al acestei afirmatii, faptul
cd mecanismul dupd care functioneaza permisiunea exceptionald de interpretare
analogica in mala partem (arareori admisa in mod explicit, dar nu la fel de rar
recunoscutd implicit!) si limitele rezonabile ale unei asemenea permisiuni excep-
tionale, nu sunt incé suficient de clar explorate, relevate, explicate si conceptua-
lizate (teoretizate) in doctrina juridico-penald, ceea ce naste riscul aparitiei si
consolidérii unei practici necorespunzatoare si neunitare.

In ceea ce ne priveste (dupa cum ne-am mai exprimat si in trecut)’, apre-
ciem ci depagirea (transgresarea) interdictiei de interpretare extensivi a normei
penale, mai ales atunci cAnd procedeul nu ar fi in interesul acuzatului, este confe-
ritd de configurarea unei alternative interpretative absurde / aberante / ilogice,
sau a uneia contrare altor principii / reguli (inclusiv de interpretare) existente in
materie juridico-penald, ca unicd variantd posibild fatd de imbrétisarea interpre-
tarii extensive. Altfel spus: daci in privinta interpretérii unei norme penale, in
vederea aplicérii acesteia, se impune alegerea intre o solutie atinsa prin interpre-
tarea extensiva a respectivei norme (inclusiv atunci cand aceasta ar fi in detri-
mentul acuzatului / faptuitorului / infractorului), respectiv o solutie absurdi /
ilogica (sau care, prin extensie, ar conduce la inaplicabilitatea pe principiu a nor-
mei in cauzd), atunci optiunea ar trebuie efectuata, fara ezitare, inspre alternativa
care nu respectd regula poenalia sunt stirctissimae interpretationis, dar care per-
mite o logica, rationald si coerenti aplicare a legii penale, in raport de principiile
si regulile dupd care functioneazi, in esentd, aceasta. Dupd cum se indica, de

‘M. L Mirculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 61.
> Ibidem.
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altfel, chiar de la originile doctrinei nationale in materie penala: ,Regula poenalia
rest[r]ingenda sunt nu este deci absolutd, putindu-se, pe cale de interpretare,
extinde o dispozitiune chiar in cazul ciand nu este favorabila inculpatului, daci
spiritul legei autorizi extinderea” (sic!).’

Pentru a adopta o asemenea rezolvare problemei de principiu pe care o
supunem analizei in acest cadru ne bazam pe existenta si a altor principii / reguli
/ argumente (inclusiv de interpretare) functionale in drept (in general - implicit
in dreptul penal), precum:

- argumentul de interpretare a pari (bazat pe identitatea situatiilor / ipotezelor), in
legatura sa cu regula interpretativa potrivit careia acolo unde existd identitate de
ratiune, ar trebui sa existe si identitate de solutie juridicd (ubi eadem ratio, ibi idem
jus / ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet);

- principiul (interpretativ) conform céaruia acolo unde se opreste ratiunea (logica /
spiritul) legii, ar trebui sd se opreascd si aplicarea acesteia / solutia juridicd prefigu-
ratd de aceasta (ubi cessat ratio, ibi cessat lex / ubi cessat ratio legis, cessat ipsa lex);
- argumentul logic al reducerii la absurd (reductio ad absurdum) in legiturd cu
regula obiectiva (si prin aceasta imperativa) potrivit careia legea nu poate obliga la
imposibil (ad impossibilia nemo tenetur / ad impossibillium, nulla obligatio /
impossibilium nulla obligatio est);

- regula generald de interpretare in considerarea céreia legea trebuie interpretatd
in sensul in care produce un efect, iar nu in sensul inaplicabilitatii sale / in sensul in
care nu ar produce efecte (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat).

In esentd, se poate afirma, asadar, ca desi problema regulii de interpretare
aici analizati (si a potentialelor sale exceptii) constituie un aspect direct legat de
consecinta lex stricta decurgind din afirmarea principiului fundamental de drept
penal constand in legalitatea incriminarii, dezbaterea pe marginea acestui subiect
este in mare parte ocazionata (si) de consecinta lex certa decurgand din acelasi
principiu fundamental (mai precis spus: de necorespunzitoarea respectare, in
anumite ocazii, a acestui imperativ in activitatea de reglementare juridico-penald).
Astfel, se poate observa cd daca legiuitorul si-ar indeplini cu scrupulozitate si
responsabilitate obligatia de a elabora norme juridice clare, complete, certe sub
aspectul continutului reglementérii, cu sfera de cuprindere si continut care si nu
ridice dubii / sa nu genereze discutii, controverse (in mediul juridic de specialitate
- sporind astfel si mai mult neclaritatea pentru destinatarii obisnuiti ai legii
penale), atunci activitatea de interpretare a normelor penale ar fi una extrem de
redusa / limitata, iar in procesul realizarii sale, ipotezele in care s-ar impune /
resimti nevoia unei interpretari extensive ar fi reduse la minimul obiectiv posibil.
In absenta unei asemenea performante (care, din nefericire, nu ii poate fi adeseori
atribuita legiuitorului penal — gi nu numai - romén contemporan), sarcina inter-
pretarii normelor, in procesul intelegerii / explicarii / descifrarii si aplicarii regulii
juridice (penale) creste exponential, iar odatd cu aceasta, sporeste substantial si

® 1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, editiunea a doua (...), revizut si
complectat (...) de Vintild Dongoroz (...), Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1924, p. 246.
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necesitatea uneori resimtitd de a se efectua interpretari extensive ale unor dispo-
zitii, respectiv de a se efectua aplicéri in aceasti cheie interpretativd a prevederi-
lor pe care le cuprind acestea (desigur, cu riscul incalcérii principiului funda-
mental de drept reprezentat de separarea puterilor / functiilor puterii in stat...).
Practic, pe masura ce ( / dacd) legiuitorul va deveni mai performant, mai tehnic,
mai specializat in procesul elaborarii normelor (juridico-penale), fortificAndu-se
in mod real corolarul lex certa al principiului legalitatii incriminarii, cu atat mai
pregnantd va deveni si consecinta lex stricta legata de acelasi principiu,
fortificAndu-se regula poenalia sunt strictissimae interpretationis, prin diminuarea
ipotezelor in care se impune admiterea unor exceptii de la aceasta.

*

In randurile ce urmeaza, ne propunem a indica si puncta, cu unele succinte
comentarii, cateva dintre dispozitiile legale actuale in materie penala cu privire la
care fie se admite in doctrina (cu sau fara controversa / discutii) ca este de realizat
o interpretare extensiva (dupa caz: in bona partem ori chiar in mala partem), fie
este in aprecierea noastrd ci o asemenea interpretare ar trebui si prevaleze fatd
de una strictd, conforma regulii poenalia sunt strictissimae interpretationis (deoarece o
solutie contrard ar fi necorespunzitoare sub aspect logic). Pentru cd acest
veritabil fir rosu al expunerii are aptitudinea de a ne conduce la parcurgerea unor
dispozitii penale / institutii numeroase si profund eterogene, vom indica in cadrul
prezent doar parte dintre aspectele asupra carora ne-am propus a ne opri, urmand
ca in viitor si continudm publicarea articolului, in acelasi cadru editorial,
intregind astfel expunerea demarata aici.

Unele cazuri in care se impune interpretarea extensiva a referirilor
la pedeapsa ca vizand, de fapt, raportari si la alte tipuri de sanctiuni
de drept penal

Incad din debutul reglementirilor Codului penal actual putem identifica
situatii in care se resimte nevoia efectudrii unei interpretiri extensive a legii penale,
prin derogare de la regula poenalia sunt strictissimae interpretationis. Astfel, potrivit
art. 2 alin. (3) C. pen. (text cuprins in reglementarea principiului fundamental /
general al legalitatii sanctiunilor de drept penal), se dispune ca ,Nicio pedeapsi nu
poate fi stabilitd si aplicatd in afara limitelor generale ale acesteia” [evidentierea
din text ne apartine — M.D.]. Or, avand in vedere ca potrivit dispozitiilor anteri-
oare cuprinse in acelasi articol (alin. (1) si 2) legiuitorul a indicat si alte tipuri de
sanctiuni de drept penal, aldturi de pedepse (masurile educative si masurile de
sigurantd), este discutabil caracterul presupus ( / aparent) intentionat al referirii
doar la pedepse din dispozitia invocata (alin. (3)). Astfel, se poate observa ca nu
doar anumite pedepse’, ci si sanctiunile penale corespondente ale acestora pentru

7 Cunosc limite generale: pedepsele principale relativ determinate aplicabile persoanei
fizice (inchisoarea — art. 60 C. pen. — si amenda - art. 61 alin. (2) C. pen.), pedeapsa
complementari a interzicerii exercitirii unor drepturi aplicabild persoanei fizice (art. 66

113



Mihai Dunea

infractorii minori — masurile educative’ - au reglementate limite generale, care
nu pot fi / nu trebuie a fi depasite in procesul stabilirii §i aplicarii sanctiunii
concrete pentru infractorul determinat. Plecind de la aceasti realitate normativa,
apreciem cd nu existd nici o ratiune logicd pentru ca limitele generale ale
pedepselor si nu poati fi depésite in procesul stabilirii si aplicérii lor concrete,
insd limitele generale ale masurilor educative sd poatd fi astfel transgresate.9
Dupi cum am mai indicat si cu alte ocazii'’, insusi conceptul de limite generale ale
unei anumite categorii de sanctiuni impune, prin natura lucrurilor, imposibilita-
tea depasirii cadrului indicat de minimul, respectivul maximul general stabilit
pentru acea sanctiune (altfel, s-ar estompa pana la anihilare deosebirile dintre
limitele generale si limitele speciale ale unei anumite categorii de sanctiuni, deve-
nind inutild raportarea separatd la aceste doud entitéti, care sunt insa, in mod
obiectiv, distincte...).

O alta ipoteza pe care o invocdm adeseori, in cazul cireia referirea norma-
tiva restrictivd la pedeapsd ar trebui, de asemenea, sa fie interpretati extensiv
(aspect, in principiu, admis - adeseori tacit / implicit — in teoria §i practica
dreptului penal), ca vizand si sanctiunile penale specifice infractorilor minori
(= méasurile educative), este aceea privind institutiile formal calificate de catre

alin. (1) C. pen.), pedeapsa principala aplicabild persoanei juridice (art. 137 alin. (2) C.
pen.) si pedepsele complementare aplicabile acesteia din urma, cu exceptia dizolvarii [art.
136 alin. (3) lit. b), c) si d), respectiv art. 144 alin. (1) si art. 145 alin. (3) i 5 C. pen.].

® Cunosc limite generale atit masurile educative neprivative de libertate (art. 117 alin.
(1), art. 118, art. 119 alin. (1) si art. 120 alin. (2) C. pen.), cét si cele privative de libertate
(art. 124 alin. (2) si art. 125 alin. (2) C. pen.).

’ Denuntiam (si cu aceasta ocazie) imprejurarea ci, de lege lata, prin modificari aduse
in anul 2016 dispozitiilor Codului penal si Codului de procedura penald (prin intermediul
O.U.G. nr. 18/2016), legiuitorul a incalcat aceastd reguld penald fundamentald, care ar
trebui si fie absoluta — lipsitd de posibilitatea exceptarii, prin aceea ca a creat (cu titlu de
exceptie) unele ipoteze in care este posibila depasirea unor limite generale de pedeapsa,
respectiv de masuri educative privative de libertate. In acest sens, a se vedea dispozitiile
(in forma actuald) prevazute de art. 345 alin. 6 si art. 356 alin. (3) C. pen. (care creeaza, in
mod cu totul si cu totul inacceptabil, un maxim special al pedepsei amenzii pentru
persoana fizicd mai mare decat maximul general al acestei categorii de pedeapsa!), precum
si prevederile cuprinse in art. 396 alin. (1)0 teza finald si art. 480 alin. (4) teza finald C.
proc. pen., care conduc la posibilitatea stabilirii si aplicdrii sub minimul general a unei
masuri educative neprivative de libertate, in cazul existentei unei anumite cauze speciale
de reducere / atenuare a raspunderii penale, in lipsd flagranta de corespondenti cu
dispozitiile generale in materie cuprinse in art. 128 C. pen. Dupd cum ne-am mai
pronuntat, admitem ca aceste derapaje normative ar putea fi, formal, sustinute de
invocarea regulii specialia generalibus derogant, insd, in opinia noastrd, materia in analiz&
aici (limitele generale ale unei categorii de sanctiuni) este una in cadrul cireia o asemenea
derogare nu ar trebui si fie (in mod logic) admisa! In acest sens, a se vedea: M. Dunea,
Observatii referitoare la impactul produs asupra unor institutii generale ale dreptului penal
de modificdrile aportate prin OUG nr. 18/2016, in Analele Universitdtii ,Alexandru Ioan
Cuzlcé ” din lasi, Seria Stiinte Juridice, nr. 1/2016 (tomul LXII), p. 76, 77.

Ibidem.
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legiuitor drept cauze de nepedepsire.’ Intr-o interpretare stricts, propriu-zisa,
notiunea ar conduce la ideea ci institutia vizeazd numai situatia infractorilor
persoane fizice majore si (in cazurile in care exista compatibilitate) a infractorilor
persoane juridice, nefiind aplicabila si infractorilor minori, deoarece acestia nu
sunt sanctionati prin pedepse, ci prin mdsuri educative. Or, o asemenea inter-
pretare ar fi lipsitd de logica si in mod nejustificat discriminatorie, impunandu-se
astfel, ca in mod extensiv, institutia cauzelor de nepedepsire sa fie apreciatd ca
fiind una a cauzelor de impunitate (termen mai larg, care acopera, formal, atat
imposibilitatea sanctionarii penale prin pedepse, ¢t si prin misuri educative)."

In aceste cazuri (in ambele), interpretarea extensivi este relativ usor de
admis, deoarece ea se realizeaza in bona partem. Astfel, atat extinderea sferei de
acoperire a art. 2 alin. (3) C. pen. (pentru a cuprinde si referirea la masurile educa-
tive), cat si cea a ipotezelor care au atribuita natura juridica de cauze de nepedep-
sire (in sensul aprecierii lor drept cauze de impunitate, care inlatura atat posibilita-
tea de stabilire si aplicare a pedepselor, cat si a mésurilor educative), semnifica
atragerea unei situatii mai favorabile pentru acuzatul care a comis fapta incrimi-
natd pe cand era minor raspunzitor penal (solutia opusd, derivand dintr-o
interpretare rigida, strictd, a legii, nejustificindu-se logic).

Unele cazuri in care se impune interpretarea extensiva a referirilor
la condamnare ca vizand, de fapt, raportari si la alte tipuri de
hotarari ale instantei penale (alte solutii ale actiunii penale in faza
de judecata)

Potrivit art. 396 C. proc. pen., exista cinci tipuri de solutii posibile ale acti-
unii penale in faza de judecata (cinci feluri de hotéréri pe care le poate pronunta
instanta penald), anume: condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepseli,

"' Fie acestea generale (art. 34 si art. 51 C. pen.), fie speciale (de exemplu, in Partea
speciald a Codului penal: art. 198 alin. (4) — pe care o apreciem, in esentd, ca fiind eronat
calificata astfel de catre legiuitor —, art. 201 alin. 7, art. 202 alin. 7, art. 220 alin. 5, art. 221
alin. 5, art. 266 alin. (3), art. 269 alin. (3), art. 270 alin. (3), art. 290 alin. (3) etc.).

'* Este de evidentiat faptul c uneori, in reglementarea unor asemenea institutii —
calificate de doctrind dret cauze de nepedepsire — legiuitorul intrebuinteaza o exprimare
(sinonimd pe fond, dar nu neapirat si sub aspectul formei), care are aptitudinea de a
acoperi, formal, atat ipoteza nepedepsirii, cat si pe aceea a nesanctiondrii prin mdsuri
educative. Astfel, in prevederi precum sunt cele cuprinse in art. 220 alin. 5 si 221 alin. 5 C.
pen., formularea legala este: nu se sanctioneazd, in timp ce in alte ipoteze similare (regula),
formularea legald este: nu se pedepseste. Apreciem cid natura juridicA a normelor in
cuprinsul cdrora se intrebuinteaza cele doua tipuri de formuliri astfel indicate este, pe
fond, aceeasi, anume: cauze de nepedepsire, or, mai corespunzitor: cauze de inpunitate! Se
poate ridica insa problema potentialei semnificatii care ar putea fi acordata intrebuintarii,
de citre legiuitor, a formularilor disticte in cauza, respectiv a caracterului congtient /
intentionat sau nu a aparentei deosebiri astfel evidentiate...
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N RERY . . PEEN . 13 .
amanarea aplicarii pedepsei, achitarea gi incetarea procesului penal.” Prin
urmare, referirea intr-un text legal la notiunea de condamnare are rolul de a

" Plecand de la aceasta constatare juridici obiectiva, tindem sa reiteram si un aspect
care nu este legat direct de subiectul analizei noastre prezente, dar care are legitura cu
semnificatia raportarii la conceptul de hotdrdre de condamnare. Astfel, existd uneori in
doctrind si practicd reticentd a se aprecia ca hotararile prin care se stabilesc / aplica
masuri educative infractorilor minori ar reprezenta hotiarari de condamnare; insusi
legiuitorul prefera, uneori, si faca referire la acestea printr-o formulare alternativa la
aceea de hotérari de condamnare, indicindu-le, de pilda, ca fiind hotdrari prin care se
dispune / se ia o masurd educativd (a se vedea, spre exemplu, dispozitiile cuprinse in art.
511 C. proc. pen., ori prevederile din art. 134 alin. (2) C. pen; a se vedea si prevederile art.
239 din Legea nr. 187/2012, de punere in aplicare a noului Cod penal, unde s-a simtit
nevoia asimildrii exprese a hotararilor prin care s-au dispus mésuri educative cu hota-
rarile de condamnare - desi, cele dintai fiind hotérari de condamnare, asimilarea nu are
obiect / sens). Or, tindnd cont de prevederile cuprinse in art. 396 C. proc. pen., apreciem
cd nu este posibila o alta calificare, nici macar una sui-generis, a acestor hotarari, alta
decit aceea de hotarari de condamnare (dar nu la pedepse, ci la misuri educative); avem in
vedere si dispozitiile art. 404 alin. (2) teza finald C. proc. pen.. Retinem c& legiuitorul a
fost, la rAndul sdu, preocupat de acest aspect in perioada contemporand, astfel incat in
proiectul de lege de modificare a Codului de procedurd penald (Propunere legislativi
privind punerea in acord a prevederilor Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu deciziile Curtii Constitutionale, Directivei (UE)
2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovditie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale, a Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infrac-
tiunilor savarsite in Uniunea Europeand, precum si a Deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, inregistratd la Senat cu indicativul L239/2018 si la Camera Deputatilor cu
indicativul PL-x nr. 373/2018, cu denumirea modificata: Proiect de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, precum si pentru modifi-
carea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard; consultarea documen-
telor se poate face on-line, la adresele de internet: https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=
L239&an_cls=2018, respectiv http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17179
— verificarea adreselor a fost efectuata la data de 4 decembrie 2019) — declarat insi ca fiind
in parte neconstitutional, prin decizia CCR nr. 633 din 12 octombrie 2018 (M. Of. nr.
1020/29.11.2018) si ulterior declarat ca fiind in ansamblu neconstitutional, prin decizia
CCR nr. 467/29 iulie 2019 (M. Of. nr. 765/20.09.2019), ca urmare a controlului de
constitutionalitate a priori declansat prin formularea unor obiectii de neconstitutionalitate
- se viza (si) modificarea art. 396 alin. (1) C. proc. pen., in sensul reformulirii textului
legal, astfel: ,Instanta hotardste asupra invinuirii aduse inculpatului, pronuntand, dupd
caz, condamnarea sau aplicarea unei masuri educative, renuntarea la aplicarea pedepsei,
amanarea aplicarii pedepsei, achitarea, incetarea procesului penal”. O asemenea dispozitie
normativi ar fi conferit suport legal ideii ca hotararile prin care se stabilesc masuri
educative nu sunt hotérari de condamnare propriu-zise, ci acte jurisdictionale asimilate
acestora (rimanand insd discutabild masura acestei asimilari si efectele ei). Or, este de
avertizat asupra faptului ca, intr-un atare peisaj legislativ, se deschide o veritabila cutie a
Pandorei, prin raportare la nebanuitele necorelari care s-ar isca intre respectiva dispozitie
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exclude, de principiu, posibilitatea de a se avea in vedere oricare dintre celelalte
tipuri de solutii / hotarari ale instantei penale (a fortiori cand termenul este utili-
zat intr-o lege penald, unde notiunea ar trebui intrebuintata in sensul ei tehnic,
strict). Desigur, reciproca este si ea corectd, de principiu, intrebuintarea raportarii
la hotdrdrea de condamnare fiind exclusi atunci cind sunt vizate celelalte solutii
procesual—penale...14

Cu toate acestea, pot fi indicate (exemplificativ) cazuri care fie pot fi apre-
ciate, in mod vizibil, ca reprezentand ,scéapari” legislative, fie care pot da nagstere
la discutii referitor la intentia sau lipsa de intentie a legiuitorului de a avea in
vedere doar ipoteza condamnarilor, stricto sensu, cu excluderea altor tipuri de
solutii / hotarari penale (ceea ce nu este mereu logic si / sau echitabil).

procesual-penald si prevederi cuprinse in restul legislatiei penale, materiale sau
procesuale. Spre exemplu, apreciem ca s-ar impune modificarea definitiei concursului de
infractiuni, din moment ce acesta este definit (si) in considerarea inexistentei unei
hotarari (formal calificate ca fiind) de condamnare, care si se fi interpus intre momentele
savarsirii infractiunilor comise de aceeasi persoand, iar, pe de altd parte, posibilitatea
comiterii unui concurs de infractiuni de cétre infractorul minor este reglementatd expres
prir}4dispozii%iile art. 129 alin. (1) C pen. (§1 nu numai). . N o

Apreciem ca se poate admite si existenta, respectiv utilizarea notiunii de condam-
nare intr-un sens larg, mai putin riguros sub aspect tehnic, juridico-penal, a termenului
condamnare, dar o asemenea practica s-ar putea admite, eventual, in raport de dispozitii
legale nepenale, cuprinse in acte normative care apartin (in principal) altor ramuri de
drept. Astfel, pentru a evita o concluzie de neconstitutionalitate a institutiilor renuntarii
la aplicarea pedepsei si aménarii aplicirii pedepsei (care genereaza solutii si hotérari
penale corelative) — care se pronunti in prezenta aceleiasi premise ca si aceea care poate
conduce la o hotirare de condamnare, reiesind asadar ci fapta comisa reprezinta, in cazul
lor, infractiune, iar persoana care a savarsit-o poate fi apreciata drept infractor, desi
prezumtia sa de nevinovatie nu a fost rasturnatd printr-o hotirare definitivd de
condamnare - fatd de prevederea din art. 23 alin. (1)1 din Legea fundamentald potrivit
careia prezumtia de nevinovitie se inldturd numai prin pronuntarea unei hotérari
definitive de condamnare, s-ar putea recurge la argumentul intrebuintérii conceptului de
hotdrare de condamnare intr-un sens larg (lato sensu), in Constitutie. Aceastd semnificatia
ar fi deosebitd de aceea a conceptului de hotdrdre de condamnare intr-un sens restrans
(stricto sensu), in care ar fi utilizat, de reguld, notiunea, in prevederile tehnice / stricte ale
legii penale (materiale si / sau procesuale). In primul sens, prin aceasti notiune s-ar viza
atat referirea la o hotarare de condamnare stricto sensu, cat si la o hotdrare de renuntare la
aplicarea pedepsei / aménare a aplicarii pedepsei (adica la orice tip de hotarare prin care
s-ar stabili ca: fapta existi, constituie infractiune si a fost savarsitd de inculpat), in timp ce
in al doilea caz, o asemenea raportare ar fi exclusg, fiind avuta in vedere numai hotérarea
de condamnare efectiva. Observim ci un mecanism similar se poate verifica intre formu-
larea legiuitorului penal si aceea a legiuitorului constitutional in legaturd cu notiunea /
conceptul de lege penald mai favorabild (potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie, termenul,
utilizat lato sensu, include si raportarea la legea de dezincriminare, pe cand, potrivit
formularii tehnice, restrictive, din art. 5 si 6 C. pen., se exclude o asemenea incorporare a
legii de dezincriminare — reglementate separat, in art. 4 C. pen. — in referirea la lege
penald mai favorabild stricto sensu).
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Spre exemplu, potrivit dispozitiei cuprinse in art. 86 alin. (3) C. pen., text
referitor la supravegherea care urmeaza a se exercita consecutiv dispunerii solu-
tiei améanarii aplicarii pedepsei, legea face referire la hotararea de condamnare (!),
desi, in mod evident, o asemenea hotirare / solutie nu exista in respectivul caz, hota-
rirea avuti in vedere fiind una distincts, anume de amanare a aplicirii pedepsei.””

Mai putin evident, insa, in materia aplicarii in tim}) a legii penale, referitor
la principiul mitior lex, art. 6 C. pen. se referi (in text)'®, explicit sau implicit, la
ipoteze de aplicare a legii penale mai favorabile intervenitd (numai) dupa rama-
nerea definitivd a unei hotarari de condamnare, o interpretare strictd (conforma
principiului poenalia sunt strictissimae interpretationis) conducind la concluzia ca
textul / institutia este inaplicabil(3) in toate celelalte ipoteze, anume acelea in care
hotararea definitiva nu ar fi una de condamnare, ci de alt tip, anume de amdnare
a aplicarii pedepsei (cazurile hotararilor de renuntare la aplicarea pedepsei,
incetare a procesului penal si achitare sunt, de principiu, implicit excluse,
deoarece in aceste situatii nu se stabileste o pedeapsa / sanctiune de drept penal,
cu privire la care, fiind mai favorabila reglementarea din legea noui, aceasta si se
poatd aplica drept lege penald mai favorabila; totusi, credem ci se poate discuta
chiar si in ipoteza unei asemenea hotarari aplicabilitatea acestui articol inclusiv,
raportat la dispozitiile cuprinse in alin. 5 si 6, vizind masurile de siguranti'’).
Aceasta cu atdt mai mult daci interpretarea se face si prin observarea alternativa
a prevederilor / formularilor din art. 5 C. pen., unde legiuitorul se refera (corect),
atat in denumirea marginala, cat si pe continutul reglementarii, la ipoteza apli-
carii legii penale mai favorabile pana la judecarea definitiva a cauzei (exprimarea
este neutrad din punct de vedere al tipului de solutie / hotarare penald care s-ar
pronunta).

5 Textul legal vizat prevede dupa cum urmeaza: ,Serviciul de probatiune va lua
masurile necesare pentru a asigura executarea obligatiilor previzute in art. 85 alin. (2) lit.
a)-d), intr-un termen cat mai scurt de la data riméanerii definitive a hotéararii de
condamnare” (sic! — evidentierea ne apartine).

' Este adevirat ca in cuprinsul denumirii marginale, legiuitorul adopta si in cazul art.
6 C. pen. o formulare neutrd sub aspectul tipului de solutie / hotarare penald pronuntata,
indicand doar Aplicarea legii penale mai favorabile dupd judecarea definitivi a cauzei. Insa,
in procesul interpretativ al unei dispozitii legale, de principiu, intre formularea notei
marginale / denumirii unui text legal si formularea utilizatd de legiuitor pe cuprinsul
prevederii normative respective, prioritate / prevalenta trebuie sd aibd aceasta din urm4,
sens in care este si dispozitia cuprinsd in art. 47 alin. 5 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative (republicatd in M. Of.
nr. 260/2010).

' Misurile de sigurants, reprezentand sanctiuni de drept penal care nu sunt (totodat3)
si sanctiuni penale (consecinte ale raspunderii penale) se pot dispune (ca reguld) chiar si
atunci cand fapta nu este infractiune, fiind suficient si fie o faptd prevazuti de legea
penald, nejustificatd (art. 107 alin. (2) C. pen.). Prin urmare, este posibild aplicarea unor
asemenea sanctiuni de drept penal si printr-o hotérare de incetare a procesului penal,
precum si prin hotarare de renuntare la aplicarea pedepsei, ori chiar de achitare!
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Or, este de observat ci, pe fond, nici un motiv temeinic / nici o ratiune
juridica (sau pur si simplu logicd) nu justifici mentinerea, formald, a unei pedepse
stabilite in concret, pentru o persoani, la o valoare / un cuantum mai ridicat decat
cel maxim prevazut in legea noud pentru infractiunea comisd de respectiva
persoana (sanctionatd prin aplicarea legii anterioare), pe motiv ca aceasta nu a
fost condamnata la pedeapsa in cauzd, care i s-a stabilit printr-o hotérare defi-
nitiva de aménare a aplicarii pedepsei. Desi este adevarat ca prin aplicarea legii
noi si reducerea pedepsei stabilite pentru respectiva persoana la valoarea noului
maxim special (inferior pedepsei concret stabilite, definitiv, potrivit legii anteri-
oare), nu s-ar produce nici o modificare concretd / efectivi, imediat3, in situatia
juridicd a persoanei in cauzélg, totusi, mentinerea, chiar si formald, in sarcina
acesteia, a unei pedepse stabilite peste valoarea maxima superioara prevazutd de
legea noua pentru acea pedeapsa / pentru respectiva infractiune, este necorespun-
zatoare si de naturd a incalca principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal si
regulile de aplicare in timp a principiului mitior lex.

Practic, daca aménarea aplicarii pedepsei s-ar revoca sau anula, la acel
moment ar urma si fie pronuntati o condamnare si atunci ar opera (cel mai
tarziu) aplicarea dispozitiilor art. 6 C. pen.; dacd, insd, termenul de supraveghere
ar trece fara operarea revocarii / anularii institutiei, pedeapsa se va considera ca
nu a fost aplicatd (art. 90 C. pen.); or, formal, valoarea pedepsei neaplicate ar
trebui sd apari ca fiind aceea redusd, prin retinerea incidentei art. 6 C. pen., iar nu
aceea indicatid de catre instantd in hotirirea de aménare a aplicarii pedepseli,
pronuntata in baza legii vechi, anterioara modificarii cu legea mai favorabila!

Totusi, interpretarea extensiva a prevederilor art. 6 C. pen., ca facind refe-
rire si la ipoteza legilor noi mai favorabile intervenite dupa raméanerea definitiva a
unor hotarari de aménare a aplicirii pedepsei este relativ usor admisibila, fiind
efectuatd in beneficiul persoanei vizate (in bona partem)."’

Unele cazuri in care se impune interpretarea extensiva a referirilor
la infractiune ca vizand, de fapt, raportari si la simple fapte
prevazute de legea penala (si viceversa...?)

Este binecunoscuti distinctia de principiu care trebuie operata intre aceste
doud concepte: orice infractiune este o fapta previzutd de legea penald, dar nu orice
fapta prevazutd de legea penald este o infractiune! Astfel, raportarea la infractiune
presupune afirmarea intrunirii tuturor trisaturilor esentiale ale acesteia, anume:

'8 Astfel, din moment ce durata termenului de incercare al amanarii aplicarii pedepsei
este una fix3, de doi ani (potrivit art. 84 C. pen.), nefiind influentatd de durata concreta
sau natura pedepsei stabilite (atat timp cét aceasta permite améanarea aplicarii pedepsei),
reiese cd o reducere a valorii pedepsei stabilite in sarcina infractorului de citre instanta
care a amanat aplicarea respectivei pedepse nu poate conduce la reducerea corespunza-
toare a duratei termenului de supraveghere.

" In acest sens, a se vedea Florin Streteanu, Daniel Nitu, Drept penal. Partea generald
(curs universitar), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 147.
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tipicitatea (comiterea unei fapte previzuti de legea penald, sdvarsita cu vinovitie
- in forma anume impusa de lege pentru existenta acelei infractiunii), antijuridi-
citatea (caracterul nejustificat) si imputabilitatea (existenta capacititii penale, a
posibilitatii de a i se atribui / imputa persoanei fapta pe care a comis-o).

Prin urmare, referirea la faptd previzuta de legea penald poate, in functie de
context, sa sublinieze tocmai imprejurarea ci entitatea de referintd nu constituie
infractiune, neintrunind toate triséturile esentiale (altele decit aceasta), dar poate
si sd transmitd un mesaj neutru, anume ci este vorba despre o activitate incrimi-
natd (prevazuti de legea penald), care, in functie de cum se va proba sau nu, pe
caz concret, existenta tuturor celelalte trdsaturi esentiale, va putea reprezenta
(sau nu) o infractiune. Pe de alti parte, referirea expresa la infractiune tinde a
transmite un singur mesaj, anume: entitatea de referintd este mai mult decét o
simpla faptd previzutd de legea penald, este o faptd prevazutd de legea penald
care s-a constituit in infractiune, verificAndu-se intrunirea tuturor celorlalte trisa-
turi esentiale!

Or, este de observat c&, uneori, legiuitorul nu intrebuinteaza in acest sens
conceptul de infractiune, ci intr-un sens larg, care nu exclude ipoteza in care
entitatea de referinta ar putea sa fi ramas doar la stadiul de fapta prevazuta de
legea penald (sau, cel putin, ca in unele cazuri se poate discuta acest aspect,
deoarece interpretarea potrivit cireia raportarea la infractiune ar fi ficuta in sens
strict conduce la solutii greu de acceptat, lipsite de echitate si in mod absurd
limitatoare ale sferei de aplicare a legii penale).

Spre exemplu, potrivit art. 3 C. pen. (text de debut in materia aplicarii legii
penale in timp), se prevede ca ,Legea penala se aplicd infractiunilor sivarsite in
timpul ct ea se afld in vigoare” (evidentierea ne apartine). Or, intr-o interpretare
strictd, ar reiesi ca legea penala nu se poate aplica decat in ipoteza comiterii unei
fapte incriminate formal calificate drept infractiune, ceea ce este inexact.”’ Astfel,
potrivit art. 107 alin. (2) C. pen. (de exemplu), masurile de siguranti (sanctiuni de
drept penal) se aplicd (ca reguld) si atunci cind fapta comisd nu este neaparat
infractiune, ci (simpla) fapta previzuta de legea penald, nejustificata!

Dispozitii similare celei din art. 3 C. pen. se mai pot intdlni pe parcursul
legislatii penale, si in alte texte normative care vizeaza, de fapt, aplicarea legii
penale (uneori) si in raport de comiterea unor fapte previzute de legea penala
care nu se constituie, efectiv, drept infractiuni (de pilda, art. 5 C. pen.; art. 7 C.
pen.; art. 8-12, 13 C. pen.). De asemenea, retinem ca o notiune sinonima celei de
infractiune este si aceea de faptd penala (care este, asadar, distincti de conceptul
de fapta prevdzutd de legea penald). Cu toate acestea, lipsa (regretabild) de rigoare
a legiuitorului determind uneori la intelegerea referirilor la faptd penald in sensul

* in legatura cu acest subiect a se vedea si aprecierile noastre (critice) anterior
exprimate in: M. I. Michinici, M. Dunea in T. Toader (coordonator) s.a., Noul Cod penal.
Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 12, 13; M. . Marculescu-
Michinici, M. Dunea, Drept penal. Partea generald (curs teoretic in domeniul licentei) (I), Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 143; de asemenea, a se vedea si: F. Streteanu, D. Nitu, op.
cit., p. 100.
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(impropriu) de faptd previzutd de legea penald, cum este cazul, de pildd, in
cuprinsul art. 71 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului.”’

Desi sub aspect substantial apare ca evident ci in aceste cazuri legiuitorul
roman nu a vizat, prin raportarea expresa la conceptul de infractiune, sa limiteze
aplicarea legii penale roméine, cu excluderea ipotezelor in care aceasta ar fi
incidenta ca urmare a comiterii unei simple fapte prevazute de legea penala,
trebuie totusi aratat ca o astfel de interpretare extensiva tinde a fi una in defavoa-
rea faptuitorului, asadar vulnerabild prin formala nesocotire a regulii poenalia
sunt strictissimae interpretationis (desi logici si echitabili pe fond).

Reiteram si ideea potentialei interpretéri a referirii legale exprese la fapte
incriminate (asadar: fapte prevazute de legea penald) ca exprimand de fapt mai
mult de atat, anume vizand existenta infractiunii, iar nu numai a tipicitatii (fara
intrunirea celorlalte trasaturi esentiale ale infractiunii)... Astfel, de exemplu,
admitem ci se poate discuta® daci dubla incriminare (cerinta de aplicare a legii
penale in spatiu, in anumite cazuri — precum ipoteza din art. 9 alin. (2) C. pen.:
principiul personalitatii, in raport de infractiuni de gravitate scazuti si medie)
vizeaza numai identificarea stricta a unei dispozitii de incriminare corelative in
legea penald straina (de referintd), sau se referd, in general, la posibila incadrare
drept infractiune a faptei efectiv comise, potrivit acelei legislatii, impunand
asadar si verificarea existentei altor trasituri esentiale ale infractiunii: caracterul
nejustificat (antijuridicitatea) si caracterul imputabil. O asemenea interpretare ar
fi chiar in beneficiul infractorului, caci in asemenea cazuri, extinderea verificarii
indeplinirii conditiei dublei incrimindri si asupra altor trasaturi decét tipicitatea
ar creste sansele de excludere a aplicarii legii penale romane...

Unele cazuri in care se impune interpretarea extensiva a referirilor
la fapta prevazuta de legea penala ca vizand, de fapt, raportari si la
vinovdtie (fapta prevazuta de legea penala, savarsitd cu vinovdtie)

Potrivit definitiei actuale, in vigoare, a infractiunii (din legea penala
roméanad), potrivit art. 15 C. pen. (in disonanti fatd de viziunea initial cuprinsi in

A Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a fost
republicata in M. Of. nr. 159/5 martie 2014. Art. 71 alin. (1) din aceasta dispune dupa cum
urmeaza: ,Masura de supraveghere specializata se dispune in conditiile prezentei legi fatd
de copilul care a sévarsit o fapta penald si care nu raspunde penal” (evidentierea noastra).

*In ceea ce ne priveste, am exprimat deja opinia cu privire la acest subiect, in sensul
cd in acest caz, interpretarea se impune a fi restrictivd, verificarea conditiei dublei incri-
mindri limitandu-se doar la aspectele legate de tipicitate — a se vedea: M. I. Marculescu-
Michinici, M. Dunea, op. cit.,, p. 258-259. Acceptdm insa posibilitatea dezbaterii acestei
chestiuni, dincolo de opinia proprie exprimati. In plus, credem ci se poate discuta daci
referirea la incriminare, in acest context, asadar, implicit, la tipicitate, vizeazi conceptul
plenar (concordanta obiectiva si subiectivi a faptei concret sdvarsite cu tiparul normei de
incriminare straine), sau numai pe cel restrans (tipicitatea obiectiva, separat de aspectele
privind vinovitia).
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Proiectul noului Cod penal), conceptul de fapti previzutd de legea penald (stricto
sensu) nu include si aspectele de naturd subiectivd privind comiterea activitatii
concrete cu acea formad de vinovdtie impusa de lege pe latura subiectiva din
continutul constitutiv al normei de incriminare.”” Legiuitorul a previzut (formal)
distinct cele doud componente ale tipicititii (cea obiectiva si cea subiectiva),
aspect reluat si in alte dispozitii penale (materiale sau procesual penal); in acest
sens avem in vedere, de pild3, prevederile cuprinse in art. 16 alin. (1) lit. b) C.
proc. pen. sau cele din art. 25 alin. 5 C. proc. pen.

Pe de alta parte, in alte cazuri, formularile legale vizand (direct sau indirect,
explicit sau implicit) incriminarea / prevederea faptei in legea penald (sau lipsa
acesteia...), pot fi interpretate in sensul unei referiri extinse si asupra vinovitiei
(sau lipsei acesteia). In acest sens pot fi amintite dispozitiile art. 4 C. pen. (coro-
borate cu prevederile exprese ale art. 3 din Legea nr. 187/2012), privind dezincri-
minarea, identificatd in concreto (imprejurarea ca fapta nu mai este previzutd in
legea penald noud se retine si atunci cand prin modificarea elementelor constitu-
tive ale infractiunii, in legea noud - inclusiv modificdri survenite in privinta
laturii subiective — o activitatea concret savarsita sub legea veche, care se incadra
ca infractiune potrivit acesteia, nu mai corespunde tiparului legal descris in legea
nous). De asemenea, consideram (la randul nostru)* ci se pot interpreta astfel (in
bona partem) si dispozitiile cuprinse in art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen.,
referitor la cazul de recurs in casatie privind hotdrarile definitive prin care
inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este previazutd de legea
penala. Daca in acest context s-ar considera (prin interpretare restrictiva) ca sfera
de cuprindere a sintagmei faptd prevazutd de legea penald nu priveste si ipoteza
celor care au fost condamnati definitiv pentru comiterea unor fapte care nu
constituie infractiuni atunci cidnd sunt sivarsite cu forma de vinovitie
manifestatd in concret, s-ar crea o gravd si nejustificatd discriminare, situatia
fiind (in mod inacceptabil) lipsita de posibilitatea redresarii pe alte cdi de atac
extraordinare.

® A se vedea cu privire la acest subiect si: M. I. Mirculescu-Michinici, M. Dunea, op.
cit., P 312 s.u. (si doctrina eterogend in aceastd materie acolo indicati).
A se vedea Lavinia Valeria Lefterache, Drept penal. Partea generald, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 131, 132; M. I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 319.
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Repere pentru intelegerea rolului spectroscopiei
in investigatia criminalisticad

Guidelines for understanding the role of spectroscopy
in forensic investigation

Ancuta Elena Frant'

Rezumat: Prezenta lucrare isi propune si facd o scurtd analizd a metodelor spectrosco-
pice si sa prezinte utilitatea lor in Criminalisticd. Sunt expuse principiile dupa care
functioneaza spectroscopia si sunt prezentate principalele tipuri de spectroscopie. Dato-
ritd importantei pe care o are spectroscopia Raman in realizarea investigatiei crimina-
listice, ultima parte a lucririi se concentreaza pe acest tip de spectroscopie, prezentind
tehnicile care permit utilizarea ei in Criminalistica, precum si cateva situatii concrete in
care spectroscopia Raman duce la obtinerea unor rezultate foarte importante pentru
investigatia criminalistica.

Cuvinte-cheie: criminalisticd, spectroscopie, spectroscopia Raman.

Abstract: This paper aims to make a brief analysis of the spectroscopic methods and to
present their utility in Forensic Science. There are presented the principles by which
spectroscopy works ans the main types of spectroscopy. Due to the importance of Raman
spectroscopy in carrying out the forensic investigation, the final part of the paper focuses
on this type of spectroscopy, presenting the techniques which allow its use in Forensic
Science, as well as some actual cases in which Raman spectroscopy leads to very
important results for the forensic investigation.

Key-words: Forensic Science, spectroscopy, Raman spectroscopy.

1. Aspecte generale privind importanta spectroscopiei

Criminalistica este un domeniu prin excelentd multidisciplinar. Acest caracter
este pe deplin demonstrat de faptul cd in investigatia criminalistica sunt utilizate
tehnici si procedee care sunt, in principiu, folosite in alte domenii ale stiintei.
Unele elemente de tehnica utilizate in Criminalistica sunt atat de mult legate de
un anumit domeniu, incat apar conexiuni nebanuite intre Criminalistica si arii cu
totul diferite ale cunoasterii umane. Este si cazul spectroscopiei, ramura a fizicii
care, pe langa faptul ca a stat la baza unor descoperiri spectaculoase in fizica, are
numeroase aplicatii in Criminalistic.

Spectroscopia a permis, printre altele, descoperirea unor informatii foarte
importante din domeniul astronomiei, de exemplu faptul ci universul se extinde’

! Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: ancuta.frant@uaic.ro
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si a facut posibila aflarea compozitiei planetelor din sistemul nostru solar sau chiar
a planetelor aflate la peste 1000 de ani-lumind depirtare de sistemul solar
(asa-numitele exoplanete)’.

Din punct de vedere istoric, se considerd ca spectroscopia a fost utilizata
pentru prima datd in 1865, cand doi savanti germani, Robert Bunsen si Gustav
Kirchoff au stabilit compozitia chimici a Soarelui, utilizind spectroscopia4.

2. Fenomenele care permit analiza spectroscopica

Spectroscopia este un domeniu al fizicii care studiazi interactiunea dintre
materie si radiatia electromagneticd (lumina vizibila sau orice alt tip de radiatie
electromagneticd). Practic, spectroscopia se bazeazd pe separarea radiatiei
electromagnetice provenite de la un obiect in lungimile de undd componente, la
fel cum o prisma descompune lumina in culorile sale componente’.

La baza spectroscopiei stau regulile specifice care se aplica la nivel atomic
(si sub-atomic) si la nivel molecular. Un sistem microscopic (nucleu, atom, mole-
culd) se caracterizeaza prin faptul ca poate exista numai in anumite stari (numite
stiri stationare), corespunzitoare unei multimi discrete de valori ale energiei

? Aceasta descoperire s-a bazat pe observarea modificirii Doppler a liniilor spectrale.
A se vedea N.A. Bahcall, Hubble's Law and the Expanding Universe, Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, 112 (11), 2015, pp. 3173-3175,
[Online] la https://doi.org/10.1073/pnas.1424299112 , accesat la data de 17.11.2019.

* Cu ajutorul spectroscopiei astronomii au descoperit ci pe unele planete din sistemul
nostru solar existd conditiile propice pentru formarea ploilor cu diamante (pe Saturn,
Jupiter, posibil si pe Uranus si Neptun). Tot spectroscopia a permis formularea ipotezei ci
pe planeta HAT-P-7b (numita si Kepler-2b, aflati la aproximativ 1112, 2 ani-lumini de
sistemul nostru solar) ploua cu rubine. Aceastd supozitie a pornit de la faptul ca analiza
spectroscopicd a dus la detectarea in atmosfera acestei planete a substantei denumita
corindon, care este un precursor al rubinelor. Analize similare au dus la formarea
ipotezelor ci pe alte planete ploui cu safire, precum si ci unele planete au miezul format
din diamant, rubin sau safir, intocmai cum Terra are miezul format din fier. A se vedea
D.J. Armstrong, E. de Mooij, J. Barstow, H.P. Osborn, J. Blake, N. Fereshteh Saniee,
Variability in the atmosphere of the hot giant planet HAT-P-7b, Nature Astronomy 1,
Article number 0004 (2016), [Online] la https://www.nature.com/articles/s41550-016-0004
, accesat la data de 18.11.2019. Pentru alte utilizari ale spectroscopiei, a se vedea, de
exemplu, V. Tiron, V. Pohoatd, C. Vitelaru, Gh. Popa, Investigation of Zeeman Effect by
Tunable Diode-Laser Spectroscopy, Proceedings of the XX European Conference on the
Atomic and Molecular Physics of Tonized Gases (ESCAMPIG), Novi Sad, Serbia, 13-17 iulie
2010, [Online] la http://www.escampig2010.ipb.ac.rs/papers/P1.19.pdf , accesat la data de
18.11.2019.

* Encyclopeedia Britannica [Online] la https://www.britannica.com/biography/Robert-
Bunsen, accesat la data de 19.11.2019.

° A se vedea M.H. Penner, Basic Principles of Spectroscopy, in S. Suzanne Nielsen
(editor), Food Analysis, Springer, New York, pp. 375-385.
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(nivele de energie). Orice variatie a energiei sistemului microscopic se face
printr-o tranzitie dintr-o stare stationar3 in alta’.

Concret, absorbtia si emisia radiatiilor electromagnetice de o anumita ener-
gie (lungime de unda) se produc datoritd miscérii electronilor intre diferite stéri
de energie, conform legilor mecanicii cuantice. Electronii din atomi si molecule
sunt distribuiti pe diferite nivele de energie, dar, de reguld, se afla la cel mai jos
nivel de energie (numit ,stare stationard”). Atunci cind un sistem microscopic
primeste o anumita cantitate de energie (de exemplu, radiatie electromagnetica),
electronii trec in stari de energie superioara si ,sar” de pe o orbita pe alta. Acest
proces se realizeazd cu absorbtie de energie, producindu-se spectroscopia de
absorbtie. Absorbtia de energie se face la lungimi de unda specifice, ceea ce da
nastere unui spectru de absorbtie specific. Noua stare a electronilor nu este insa
stabil, electronii avind tendinta de a reveni la starea initiald. Cand se face reve-
nirea la starea initiala, acest fenomen se produce cu emisie de energie, produ-
cand-se spectroscopia de emisie’ .

Toti atomii si toate moleculele absorb si emit radiatia electromagnetica
(deci si lumina) la anumite lungimi de unda, specifice fieciarui atom si fiecarei
molecule in parte. Practic, aceasta inseamna ca fiecare element are o amprenta
atomica unica, ce poate fi observata sub forma unui set unic de lungimi de unda,
numit spectru. Prin urmare, aspectul unui anumit spectru va indica exact despre
ce element este vorba.

Spectroscopia permite atét analiza calitativa, ct si analiza cantitativi. Ana-
liza calitativa (structurald), adica identificarea tipului de element, este posibila
datoritd specificitatii spectrelor de emisie si absorbtie. Analiza cantitativd a
substantelor se face prin observarea intensitatii liniilor spectrales.

3. Tipuri de spectroscopie

Dintre diferitele tipuri de spectroscopie, vom mentiona mai jos citeva din-
tre cele mai utilizate in Criminalistica.

Spectroscopia in spectrul luminii vizibile / spectrul ultraviolet este o metoda
larg folosita pentru a masura absorbtia radiatiilor in spectrul luminii vizibile si in
spectrul ultraviolet. Pentru utilizarea acestui tip de spectroscopie se foloseste un
dispozitiv numit spectrofotometru. La baza acestui tip de spectroscopie stau doud
principii, care guverneaza absorbtia luminii care trece printr-o solutie, si anume:
absorbtia luminii este exponential legatd de numérul de molecule ale solutiei
absorbante, deci de concentratia solutiei; absorbtia luminii este exponential legata
de distanta parcursi de lumina prin solutia absorbants’.

% A se vedea M.H. Penner, op. cit., pp. 375-385.

TA. Langford, J. Dean, R. Reed, D. Holmes, ]. Weyers, A. Jones, Practical Skills in Forensic
Science, Pearson Education Limited, Harlow, 2005, p. 267.

® A. Langford et al., op. cit., p. 267.

’A. Langford et al., op. cit., p. 267; M.H. Penner, op. cit., pp. 375-385.
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Spectroscopia de infrarosu se bazeaza pe modificérile de energie care au loc
. o . . 0
la nivelul legaturilor covalente din molecule .

Spectroscopia de rezonanta magnetici nucleara (RMN) se bazeazd pe
absorbtia de energie de cétre nuclee atomice specifice in cAmpuri magnetice. Este
consideratd de citre unii autori cea mai importantd metodd de determinare
structurald a moleculelor".

Spectroscopia de masa este, de fapt, o metoda fizico-chimica, ce se bazeaza
pe fragmentarea compusilor organici. Dacid alte tipuri de spectroscopie (in
spectrul vizibil si ultraviolet, in infrarosu si spectroscopia de rezonanti magnetica
nucleard) au la bazi interactiunea dintre radiatia electromagnetica si molecule,
spectroscopia de masa se bazeazi pe efectul de ,rupere” a moleculelor pe care il
au particulele de energie mare (electroni sau ioni)'”.

Spectroscopia atomicd este o metodd de analizd cantitativa utilizatd pentru
determinarea metalelor dintr-o anumita mostra. Aplicarea acestui tip de spectro-
scopie se poate face prin doud tehnici };rincipale: spectroscopia de absorbtie
atomica si spectroscopia de emisie atomica ’

Spectroscopia de fluorescenta se bazeazd pe faptul cd, in cazul unor molecule,
dupa ce electronii trec intr-o stare superioara de energie datorita absorbtiei ener-
giei electromagnetice, revenirea lor la starea initiald se face partial prin emiterea
de radiatie electromagnetici, fenomen numit fluorescentad. Prin comparatie cu
spectroscopia in spectrul luminii vizibile / spectrul ultraviolet, spectroscopia de
fluorescenti prezintd anumite avantaje: sensibilitate sporitd (chiar de 1000 de ori)
si specificitate crescutd, deoarece sunt detectate doud lungimi de unda pentru un
anumit compus. Existd insd si unele dezavantaje: nu toate substantele prezinti
fluorescentd intrinsecd; lumina emisd poate fi de nivel mai redus decat cel
asteptat, de exemplu daca o anumitd substanta din mostra (cum ar fi oxigenul)
interfereazi cu transferul de energie sau absoarbe lumina emisa'*,

Spectroscopia de fluorescentd in radiatii X poate fi utilizatid pentru a deter-
mina structura unei largi categorii de substante, ceea ce face ca aceasti tehnici si
fie foarte utild in Criminalistica. Este o metodd non-distructiva si care face posi-
bila identificarea rapidd a elementelor'.

Spectroscopia Raman este un alt tip de spectroscopie frecvent utilizatd in
Criminalistica. Datoritd importantei sale, o vom analiza intr-o sectiune separata.

' A. Langford et al., op. cit., p. 292.
" Ibidem.

2 Ibidem.

" Ibidem, p. 274.

' Ibidem, pp. 270-271.

" Ibidem, p. 286.
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4. Utilitatea spectroscopiei in Criminalistica

Faptul ca spectroscopia permite identificarea precisd a substantelor face ca
aceastd ramura a fizicii sa fie foarte utild in investigatia criminalistica. Folosind
spectroscopia, se poate stabili cu precizie care este natura substantelor gasite de
investigatori la locul faptei sau in alte circumstante legate de sdvarsirea unei fapte
antisociale.

In investigatia criminalistics, spectroscopia permite, de exemplu, analiza
firului de pér (inclusiv a substantelor depuse pe firul de pér), a fluidelor corporale,
a sebumului si a transpiratiei (inclusiv urmele care permit formarea amprentelor
digitale). Prin analiza acestor urme de naturd biologic3, se poate stabili daci
persoana in cauza a consumat sau a fost expusa efectului unor substante diverse,
toxice sau non-toxice. De asemenea, se pot analiza urmele de textile. Spectrosco-
pia permite identificarea unor substante de naturd necunoscuti, care pot fi
stupefiante sau alte substante a caror detinere este interzisd ori medicamente. Se
pot identifica si substante explozive. Practic, domeniul de utilizare a spectrosco-
piei in Criminalisticd este nelimitat, din moment ce spectroscopia permite, in
principiu, evidentierea naturii (si chiar a cantitatii) oricarui element'’.

Spectroscopia prezintd anumite avantaje fata de alte metode.

Unul dintre avantaje consta in faptul ca metoda este non-distructiva (spre
deosebire de altele, cum ar fi metodele chimice de analizd). Aceasta inseamni ca
mostrele de materie analizate prin metodele spectroscopice vor putea fi supuse
ulterior si altor tipuri de analize. Astfel, este posibild obtinerea unui maxim de
informatii din urmele gisite'”.

Un alt avantaj constd in faptul cd metoda spectroscopica, de reguld, nu
presupune o preparare anterioard a materialului analizat"®.

5. Spectroscopia Raman si importanta sa in cadrul investigatiei
criminalistice

In randurile care urmeaza ne vom concentra atentia asupra spectroscopiei
Raman, care ocupa un loc important in randul metodelor spectroscopice utilizate
in Criminalistica. Importanta acestui tip de spectroscopie pentru Criminalisticd
provine din faptul ca metodele bazate pe spectroscopia Raman sunt usor de folosit
si duc la obtinerea unor rezultate precise, intr-un timp foarte scurt.

5.1. Principiile dupa care functioneaza spectroscopia Raman

. 19 . . . v v
Spectroscopia Raman™~ este o spectroscopie vibrationala. Ea se bazeaza pe
fenomenul de imprastiere inelasticd a radiatiei monocromatice, ca o consecintd a

b cK Muro, K.C. Doty, J. Bueno, L. Halamkova, LK. Lednev, Vibrational Spectroscopy:
Recent Developments to Revolutionize Forensic Science, in Analytical Chemistry, Vol. 87,
2015, pp. 306-327.

' Pentru detalii, a se vedea A. Langford et al., op. cit., pp. 267- 321.

¥ Ibidem.
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interactiunii acestei radiatii cu vibratiile moleculare. Dispozitivele de analizi
spectroscopica Raman analizeazd lumina imprastiatd de substante ca urmare a
ciocnirii inelastice care se produce intre fotoni (particulele din care este formati
lumina) si sistemele atomice™.

In esent3, dispozitivele de analizi Raman functioneaza prin trimiterea unei
raze laser spre proba si analizarea spectrului care rezultd. Orice spectrometru
Raman trebuie si poati filtra majoritatea radiatiei elastice imprastiate (radiatia
Rayleigh), care este mai intensa decét radiatia Raman. Majoritatea dispozitivelor
Raman comerciale prezinta un filtru optic de mare densitate optica pe o lungime
de undi ingusta (in jurul lungimii de unda a laserului utilizat)*',

5.2. Importanta spectroscopiei Raman in Criminalistica

Spectroscopia Raman este foarte importantd pentru domeniul Crimina-
listicii. Spectrometrele Raman pot fi, in esenti, de doud categorii: de laborator si
de utilizare in situ (la fata locului). Cea de-a doua categorie este foarte importanta,
deoarece permite obtinerea imediatd a unor informatii, chiar in cadrul cercetarii
la fata locului. Acest fapt este posibil deoarece tehnologia utilizata pentru analiza
spectroscopicd Raman poate fi incorporatd in dispozitive de mici dimensiuni.
Asemenea dispozitive pot fi transportate la fata locului, ceea ce germite analiza si
identificarea rapida a substantelor de natur necunoscuta gasite™”.

Dispozitivele Raman portabile au fost astfel construite incat si poata fi
utilizate de citre persoane care nu au pregatire de specialitate in domeniul fizicii
sau chimiei. Acest lucru este posibil deoarece dispozitivele Raman au incorporata
o baza de date, care permite identificarea imediata nu doar a structurii substan-
telor gasite, ci chiar a denumirii lor stiintifice si uzuale. De asemenea, bazele de
date arata daci respectiva substanta este toxica sau nu, daca este sau nu interzisa
detinerea ei sau dacd este un precursor al unei substante periculoase. Informatiile
sunt prezentate utilizatorului pe un ecran. Un alt avantaj al dispozitivelor Raman
constd in faptul ca acestea pot functiona si daci substanta de analizat este intr-un

" Numele de spectroscopie Raman provine de la C.V. Raman, cel care a descoperit
principiile care stau la baza acestui tip de spectroscopie. C.V. Raman a fost un cercetator
indian, care a descoperit efectul Raman in 1928 si a castigat premiul Nobel pentru fizica in
1930. A se vedea Sir Chandrasekhara Venkata Raman - Biographical. NobelPrize.org.
Nobel Media AB 2019, [Online] la https://www.nobelprize.org/prizes/physics/1930/
raman/biographical/ , accesat la data de 21.11.2019.

% JM. Chalmers, H.GM. Edwards, M.D. Hargreaves, Vibrational Spectroscopy
Techniques: Basics and Instrumentation, in J.M. Chalmers, H.G.M. Edwards, M.D.
Hargreaves (editori), Infrared and Raman Spectroscopy in Forensic Science, John Wiley &
Sons, Ltd, Publication, Chichester, 2012, pp. 9-45.

2 J.M. Chalmers et al., op. cit., p. 24.

22 Ibidem, p. 22.
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recipient transparent (din sticld sau plastic). Astfel, se diminueaza considerabil
. e u ee e . . .. o e . . . 23
riscul contaminarii investigatorilor, dar si riscul alterarii materialului de analizat™.

5.3. Aplicatii concrete in Criminalistica ale spectroscopiei Raman

In continuare vom prezenta citeva aplicatii concrete ale spectroscopiei de
tip Raman in Criminalistica.

5.3.1. Aplicarea spectroscopiei Raman in identificarea fibrelor

Spectroscopia Raman este foarte utild in analiza fibrelor gasite la fata locu-
lui sau in alt context si despre care se crede ci pot oferi informatii importante
pentru solutionarea cauzei. Metoda presupune, in esentd, stabilirea compozitiei
polimerilor din care sunt alcituite fibrele. In practici, fibrele sunt initial analizate
cu un stereomicroscop, apoi sunt asezate pe lamele de sticld pentru cercetiri
ulterioare. Analizarea fibrelor se poate face prin diferite metode, precum metoda
comparatiei, utilizarea luminii polarizate, utilizarea microscoapelor de fluores-
centd. Asemenea metode sunt considerate ,clasice” in Criminalistici. Datoritd
evolutiei tehnologiei de producere a fibrelor, s-a facut simtitd nevoia unor noi
metode, care si permiti diferentieri pe care metodele clasice nu le mai pot face
intre diferitele genuri si subgenuri de fibre. In acest context, spectroscopia Raman
poate aduce informatii relevante, mai ales daca fibrele nu sunt vopsite. Metoda
Raman prezintd unele avantaje in analiza fibrelor fatd de alte metode. De
exemplu, spre deosebire de utilizarea spectroscopiei in infrarosu, spectroscopia
Raman poate fi utilizata chiar daca fibrele sunt deja fixate intre lamele de sticla si
fard o pregatire anterioara a probei®.

5.3.2. Aplicarea spectroscopiei Raman in analiza documentelor

Spectroscopia Raman si-a demonstrat utilitatea si in ceea ce priveste ana-
liza documentelor. In acest domeniu al analizei actelor, se poate pune problema
daca un document a fost falsificat prin adaugarea unor elemente prin printare
dupa ce semnatura a fost deja datid. Daca textul printat se suprapune sau se
intersecteazd cu semnatura, pentru stabilirea falsului se examineaza punctele de
intersectie. In acest scop, se utilizeazd o serie de metode standard, precum
microscopia opticd, microscopia de tip SEM (Scanning Electron Microscopy) sau
microscopia de tip AFM (Atomic Force Microscopy). Ins4, in ipoteza in care textul
printat nu se intersecteaza cu semnatura, asemenea metode ,clasice” nu mai pot fi
utilizate. Se poate insd folosi cu succes spectroscopia Raman, care va stabili
succesiunea cronologica a textului printat, respectiv a textului scris de mani”.

# [Online] la https://bwtek.com/technology/handheld-raman/ , accesat la data de
19.11.2019.

* 7.v. Miller, E.G. Bartick, Forensic Analysis of Single Fibers by Raman Spectroscopy, in
Applied Spectroscopy, Vol. 55, Nr. 12, 2001, pp. 1729-1732.

® T. Gal, J. Sandor, A. Karoly, Micro-Raman study of the sequence of non-intersecting
lines for forged document investigation, in Horiba Scientific, Forensic 04, 2012.
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Posibilitatea de a utiliza spectroscopia Raman in ipoteza prezentati mai sus
se bazeazd pe fragmentele de toner cu dimensiuni extrem de mici (de ordinul
micronilor), care sunt create in procesul de imprimare si care sunt raspandite pe
suprafata foii, ca un efect secundar al operatiunii de printare. Stropii de toner
sunt impréstiati la intAmplare pe suprafata foii, cu o densitate de aproximativ 100
de stropi/ cm”. Practic, acesti stropi sunt depusi pe hartie concomitent cu procesul
de imprimare. Distribuirea lor pe toatd suprafata hartiei face ca, in ipoteza in care
textul printat nu se intersecteaza cu semnétura, cel putin acesti stropi se vor regasi
pe suprafata pe care se afla semnatura. Prin urmare, pentru a stabili succesiunea
cronologicd a printarii si a scrierii de mand, este suficientd analiza succesiunii
cronologice a asezarii petelor microscopice de toner, respectiv a urmelor de cer-
neald din instrumentul de scris, pe suprafata pe care se afla semnatura. Aceasta
analizd se poate face prin utilizarea spectroscopiei Raman. Cu ajutorul acestei
tehnici se poate afla daca pe hartie a fost ,asezata” mai intai micro-pata de toner
sau urma de cerneala din scrierea de mani”

Concret, se analizeazd compozitia chimicid a stratului de la suprafata
hartiei, prin intermediul tehnicii micro-Raman. Atunci cind, in urma analizei
stratului superior, se obtine spectrul specific tonerului, aceasta inseamna ca
semnarea a fost ficuta anterior printarii, ceea ce reprezintd un indiciu cd docu-
mentul a fost falsificat. Cand, in urma analizei stratului superior, se obtine
spectrul specific cernelii utilizate pentru scrierea de mana, aceasta inseamna ci
semnarea a fost ficutd ulterior printirii, ceea ce reprezinti un indiciu al autenti-
citatii documentului®’.

5.3.3. Utilizarea spectroscopiei Raman in analiza fluidelor corporale

In demersul de investigare criminalisticd o importanta aparte o are analiza
fluidelor corporale gasite la locul savarsirii faptei sau intr-un alt context. Fluidele
corporale pot fi supuse analizei ADN, care poate duce la concluzii esentiale
pentru rezolvarea unei cauze. Ins3, inainte de a putea face analize de laborator
asupra unor fluide corporale, este esential ca aceste fluide si fie descoperite la
locul cercetat si sd se faca diferenta intre categoriile de fluide corporale care ar
putea sa se afle la fata locului. Acest demers de descoperire, respectiv de corecta
identificare a tipului de fluid corporal gasit la fata locului, nu este intotdeauna o
misiune usor de indeplinit, deoarece fluidele pot fi greu de sesizat sau, chiar daci
sunt descoperite, pot fi usor confundate unele cu altele. Dintre metodele standard
utilizate de-a lungul timpului pentru a diferentia diferitele tipuri de fluide gasite
in cadrul unei investigatii criminalistice, unele au caracter distructiv, ceea ce
inseamnd ci respectivele fluide nu mai pot fi supuse unor analize ulterioare care
ar putea duce la obtinerea unor concluzii de certitudine. In acest context, este
esential ca, pentru identificarea fluidelor, sa fie utilizate tehnici non-distructive. O
astfel de tehnicd este cea bazati pe spectroscopia Raman. Aceastd metoda are

% Ibidem.
77 Ibidem.
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avantajul de a prezenta o mare selectivitate si specificitate la substantele chimice
si biochimice (desi are o sensibilitate mai scazuta decit alte tehnici, cum sunt cele
bazate pe spectroscopia de fluorescentd). Un alt avantaj al utilizarii spectroscopiei
Raman in analiza fluidelor corporale este faptul ca spectroscopia Raman, spre
deosebire de alte tipuri de spectroscopie vibrationald (cum ar fi sgectroscopia de
absorbtie in infrarosu) prezinti o interferenta foarte redusa cu apa”

Pentru analiza urmelor de fluide corporale la fata locului se pot utiliza
dispozitive Raman portabile. In practica a fost utilizatd cu succes aceasti tehnicd
pentru a identifica urme de singe, sperma, salivi, secretii vaginale, transpiratie.
Identificarea acestor fluide este posibild deoarece spectrul Raman al fiecdrui fluid
corporal este unic. In plus, spectrul Raman contine numeroase varfuri, spre
deosebire de spectrele obtinute prin alte metode (de exemplu spectrele obtinute
prin spectroscopia de fluorescentd, care contin varfuri putine si largi), ceea ce
permite obtinerea rapidd a unor concluzii neechivoce. Tehnologia Raman face
posibila si identificarea unor fluide aflate in amestec, deoarece spectrul Raman al
amestecului va fi o combinatie a spectrelor specifice fiecirui fluid component, iar
aplicarea unor reguli matematice va permite identificarea spectrului fiecirui fluid
in parte. De asemenea, tehnica Raman permite diferentierea fluidelor care provin
de la om de cele care provin de la animale®.

6. Concluzii

Informatiile prezentate mai sus demonstreaza faptul ca spectroscopia este
foarte utild in realizarea unei investigatii criminalistice. Mai mult, exemplele
concrete pe care le-am dat aratd versatilitatea acestei metode, care poate fi
aplicatd intr-o gama foarte larga de situatii. Potentialul metodelor de investigare
bazate pe spectroscopie indica faptul ca, pe viitor, este posibil ca spectroscopia s
ofere solutii pentru rezolvarea unor probleme care, deocamdati, par a nu avea
raspuns. Prin urmare, credem cid trebuie incurajata cercetarea referitoare la
utilizarea spectroscopiei in Criminalistica.

% K. Virkler, LK. Lednev, Analysis of body fluids for forensic purposes: From laboratory
testing to non-destructive rapid confirmatory identification at a crime scene, in Forensic
Science International, Vol. 188, 2009, pp. 1-17.

29 7 .

Ibidem.
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Consideratii in legatura cu legitima aparare
in dreptul international

Considerations on the legitimate defence
in international law

Carmen Moldovan'

Rezumat: Legitima apirare este prevazuta in mod expres in articolul 51 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, ca derogare de la principiul fundamental al nerecurgerii la
forta. In interpretarea Curtii Internationale de Justitie, face pare din dreptul international
cutumiar, insd nici jurisprudenta internationald si nici instrumente juridice ulterioare
adoptirii Cartei nu consacra in mod expres mai multe forme de legitima aparare, situatie
ce lasd loc pentru controverse cu privire la conditiile pe care statul victimd trebuie si le
respecte pentru ca reactia de autoaparare si fie consideratd justificatd si legitima.
Prezenta lucrare are ca scop analiza cadrul normativ de reglementare a legitimei aparari, a
cerintelor de legalitate si a notiunii ,legitimd apirare preventivd”, prin referire la
implicatiile atacurilor teroriste asupra posibilei modificiri a domeniului de aplicare a
legitimei aparari in dreptul international.

Cuvinte-cheie: legalitate, autoaparare, preventiv, atacuri teroriste.

Abstract: The legitimate self-defence is expressly provided in Article 51 of the Charter of
the United Nations, as a derogation from the basic principle that prohibits the use of
armed force. As the International Court of Justice stated, the right to legitimate
self-defence is part of customary international law, but neither the international
jurisprudence nor the legal instruments subsequent to the adoption of the Charter
expressly establish several forms of legitimate self-defence thus leaving room for
controversy and debate on the conditions which the victim State must comply with in
order for the self-defence action to be considered justified and legitimate.The purpose of
this paper is to analyze the normative framework on legitimate self-defence, its legality
requirements, the notion of ,preventive self-defence” and to address the possible
implications of terrorist attacks on changes of the scope of legitimate self-defence in
International Law.

Key-words: legality, self-defence, preventive, terrorist attacks.

1. Aspecte introductive

Interzicerea folosirii fortei constituie unul dintre principiile fundamentale
ale dreptului international public, al carui continut este inca subiect de contro-
verse si dezbateri, nefiind un punct de vedere unitar in ceea ce priveste aspecte

1 . . . . .
Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: carmen.moldovan@uaic.ro
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importante ale folosirii fortei. Nici Carta Natiunilor Unite” si nici jurisprudenta
interna’gionaléS nu au ldmurit pana in prezent dacd este permisi folosirea fortei
care nu pune in pericol integritatea teritoriald sau independenta politicad a unui
stat, atunci cand are ca scop promovarea democratiei si promovarea dreptului la
autodeterminare sau salvarea propriilor cetateni. Controversa este suplimentati
si de invocarea de catre unele state (Statele Unite ale Americii, Israel, Franta) a
justificarii folosirii fortei armate pentru salvarea propriilor cetiteni aflati pe teri-
toriul altor state”, ce nu are o reglementare expresa in Carta Natiunilor Unite. Potrivit
unor opinii, aceastd prerogativi a statului constituie un element al dreptului la
legitima aparare, parte a dreptului international cutumiar, insa aceasta idee nu
este acceptatd de citre toate statele si nici de catre doctrina de specialitateS.

Desi principiul nerecurgerii la fortd are caracter ius cogens, potrivit dispo-
zitiilor Cartei Natiunilor Unite, sunt permise derogiri care presupun folosirea
fortei armate in relatiile dintre state (actiunile de autoaparare ale statului victima
a agresiunii din partea unui alt stat, lupta pentru independenta si constituire
intr-un stat in temeiul dreptului de autodeterminare, aplicarea méasurilor de
constrangere specifice in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, prin decizia
Consiliului de Securitate, in aplicarea Capitolului VII din Carta.

2. Reglementarea legitimei aparari in Carta Natiunilor Unite

Principala exceptie de la interdictia folosirii fortei este reprezentata de
exercitarea dreptului la legitima apérare6, consacrata in mod expres in articolul 51
din Carta Natiunilor Unite, care prevede:

»Nicio dispozitie din prezenta Cartd nu va aduce atingere dreptului inerent de
autoapdrare individuald sau colectivd in cazul in care se produce un atac
armat impotriva unui Membru al Natiunilor Unite, pand cand Consiliul de

? Carta Natiunilor Unite a fost semnata la San Francisco in data de 26 iunie 1945, la
incheierea Conferintei Natiunilor Unite pentru Organizatia Internationald, si a intrat in
vigoare la 24 octombrie 1945. Roménia a devenit membru al ONU in anul 1955.

* Curtea Internationala de Justitie nu a furnizat in mod clar o interpretare restrictiva a
continutului regulii interdictiei de folosire a fortei.

C. Gray, The use of force and the international legal order, in M.D. Evans (ed.), International
Law, 4™ ed., Oxford University Press, 2014, p. 622 — justificarea folosirii fortei nu s-a bazat
doar pe interpretarea restrictiva a art. 2 parag. 4 din Carta ONU, ci si pe alte reguli ale
dreptului international public. Cu titlu de exemplu, Israel a folosit forta in anul 1976
pentru salvarea propriilor cetateni dintr-un avion deturnat in Uganda; Statele Unite ale
Americii au desfisurat o operatiune in Grenada, in 1983, au justificat in temeiul acestei
doctrine mai multe interventii in Panama, in 1989 si in Republica Dominicand, in 1965;
Franta a invocat-o, de asemenea, pentru interventii efectuate pe continentul african
inceépénd cu anul 2002 (in Coasta de Fildes, Liberia, Republica Centrafricana).

J. Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law, 8th ed., Oxford
University Press., 2012, pp. 754-755.

°D. Harris, S. Sivakumaran, Cases and Materials on International Law, Eighth Edition,
Sweet and Maxwell, 2015, pp. 752-755.
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Securitate va fi luat mdsurile necesare pentru mentinerea pdicii si securitdtii
internationale. (...)".

Existenta dreptului la legitima apérare si a permisiunii folosirii unilaterale a
fortei este certa si nu poate fi negatd insa, domeniul de aplicare al articolului 51
din Cartd este unul controversat, in primul rand deoarece este pusi in discutie
aplicarea acestuia si recunoasterea existentei unui drept la legitimd aparare
anticipata si preventiva.

Controversele au fost accentuate dupd atacurile teroriste de la 11 septembrie
2001 de pe teritoriul Statelor Unite ale Americii si intensificate in contextul actual
al luptei statelor si organismelor internationale contra actiunilor organizatiilor
teroriste.

Analiza intinderii dreptului la legitima apérare, astfel cum este prevazut in
articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, are ca puncte principale notiunile ,drept
inerent”, ,legitima apérare” si ,atac armat”, niciuna dintre ele nefiind definita de
dispozitiile Cartei. Prin urmare, se poate afirma ca statul care se considera victima
a unui act de agresiune si recurge la folosirea fortei armate pentru a se apéira si a
respinge atacul, realizeaza propria determinare a posibilitatii exercitarii dreptului
la autoaparare, in baza tuturor circumstantelor, nefiind instituita o autoritate care
sd poatd contesta aceasta calificare’.

Din perspectiva aplicarii regulilor de interpretare a unui tratat internatio-
nal, dezbaterea cu privire la domeniul de aplicare al articolului 51 din Carta
Natiunilor Unite este centrati pe operatiunea de a determina dacd acest text
contine o declaratie exhaustivd a dreptului la exercitarea legitimei aparari sau
daca existd o regula cutumiara ce nu se limiteaza la dreptul statului de a raspunde
unui atac armat .

In sprijinul interpretarii existentei unei reguli de drept international cutumiar
cu privire la legitima aparare sunt aduse, in principal, urmatoarele argumente:
expresia ,,drept inerent (de autoapdrare — n.a.)” din articolul 51 al Cartei Natiunilor
Unite are semnificatia consemnadrii in forma scrisi a unei reguli cutumiare’, cu un
domeniu de aplicare mai extins fata de regula scrisa si care permite sau
autorizeaza actiunile de autoaparare si in alte scopuri, nu doar ca raspuns la un
atac armat. Aceastd interpretare extensiva sustine existenta unui drept la legitima
aparare anticipata sau preventlva si dreptul statului de a salva proprii cetateni
aflati in afara granitelor sale'

In sprijinul interpretirii restrictive a dreptului la legitimi aparare, se
mentioneaza cd o interpretare extensiva a domeniului de aplicare al articolului 51

7 Sh. Rosenne, The Perplexities of Modern International Law, General Course on Public
International Law, Collected Courses of the Hague Academy of International Law, vol. 291
(2001) Martinus Nijhoff Publishers, The Hague/Boston/London, 2002 p- 149.

® C. Gray, op. cit, in M.D. Evans (ed.), International Law, 4™ ed., Oxford University
Press 2014, p. 628.

P -M. Dupuy, Y. Kerbrat, Droit international public, 13e édition, Dalloz, 2016, p. 658.

" Ibidem.
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din Carta l-ar lipsi de orice scop. Din formularea textului rezulta cd au fost
instituite o serie de restrictii in exercitarea autoapararii contra unui atac armat,
ceea ce contravine ideii de a recunoaste in acelasi timp un drept cutumiar mai
extins si neafectat de restrictiile prevazute in mod expres in Cartd. Un alt
argument pentru aceasta interpretare este dat de faptul ci legitima aparare este o
exceptie de la principiul 1nterd1ct1e1 folosirii fortei armate, astfel ca ar trebui
interpretata in mod restrictiv'’.

Avand in vedere controversele in privinta interpretarii articolului 51 din
Natiunilor Unite si a domeniului de aplicare al dreptului la legitima apérare, in
intelegerea intinderii si continutului acestuia prezmta deosebitd relevanta prac-
tica statelor in aceasta privintd dupa adoptarea Cartei' si in contextul evenimen-
telor marcate de actiuni ale organizatiilor teroriste la nivel international.

3. Identificarea conditiilor pentru exercitarea legitimei aparari

Pentru a fi considerata legitima folosirea fortei armate ca reactie la comi-
terea unui act de agresiune, este necesara indeplinirea cumulativa a unor conditii
(unele dintre ele sunt previzute in mod expres in continutul articolului 51 din
Cart3, iar altele constituie reguli ale dreptului international general): producerea
unui atac armat; utilizarea fortei sa fie necesard pentru apararea securititii statu-
lui victima si sd fie proportionald cu intensitatea atacului; masurile de autoapa-
rare si fie aduse la cunostinta Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite care, in temeiul articolului 51 din Carta, poate lua ,oricand actiunile pe care
le va socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securititii
internationale”; folosirea fortei trebuie sa inceteze de indatd ce agresiunea a
incetat sau Consiliul de Securitate a luat mésurile pe care le-a considerat nece-
sare; respectarea principiilor fundamentale ale dreptului international umanitar
de citre statul victima (de exemplu, respectarea principiilor referitoare la proteja-
rea populatlel civile, abtinerea de la folosirea de arme care si produca suferinte
inutile)".

Conditia producerii unui atac armat impotriva unui stat este mentionata in
mod expres de articolul 51 din Cartd, insd acesta nu contine si definitia acestei
notiuni, identificarea sa fiind posibild prin analiza regulilor dreptului interna-
tional cutumiar. Forma cea mai directd de atac armat consta in actele realizate de
armata regulati a unui stat asupra teritoriului unui alt stat, indiferent dacd sunt

' A.A. Cancado Trindade, International Law for Humankind: Towards a New Jus
Gentium (I), General Course on Public International Law, Hague Academy of International
Law, Collected Courses, vol. 316 (2005), Martinus Nijhoff Pubhshers Leiden/Boston, 2006,
p- 129; C. Gray, op. cit., in M.D. Evans (ed.), International Law, 4™ ed., Oxford University
Press, 2014, p. 628.

e Gray, op. cit, in M.D. Evans (ed.), International Law, 4th ed., Oxford University
Press, 2014, p. 628.

" A. Cassese, Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of International
Law, in European Journal of International Law, Vol. 12, No. 5, 2001, p. 995.
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indreptate impotriva spatiului terestru, maritim sau aerian'*, insi nu se limiteaza
la acest tip de atac, ci notlunea se extinde si la atacuri ale bandelor armate
neregulate sau ale mercenarilor'”, cu un grad semnificativ de implicare din partea
statului.

Relevantd in privinta conturdrii continutului acestei notiuni, potrivit
dreptului international cutumiar, este interpretarea realizata in cauza Activitati
militare si paramilitare in Nicaragua, in care Curtea Internationala de Justitie a
stabilit cd un atac armat include

~irimiterea de cdtre un stat a bandelor si grupurilor armate neregulate sau a
mercenarilor care indeplinesc acte de atac armat impotriva unui alt stat, de o
asemenea gravitate incat sa echivaleze cu un atac armat real (veritabil),
precum si implicarea sa substantiali in acestea™",

insd nu a considerat ci se inscrie in aceasti notiune sprijinul acordat rebelilor sub
forma furnizirii de arme, sprijin logistic sau de altd naturd, acestea putind
constitui forme de interventie nelegala.

Doua dintre conditiile cele mai importante pentru legitimitatea autoapa-
rarii sunt proportionalitatea si necesitatea. Acestea nu sunt previzute in mod
expres de articolul 51 din Carti si au natura cutumiard’’, astfel cum a stabilit in
mod neechivoc Curtea Internatlonala de Justitie in cauza privind Activitdti
militare si paramilitare in Nicaragua'’, in urmiatoarea formulare:

»176. (...) regula specifica potrivit cdreia «legitima apdrare justificd doar
masuri proportionale cu atacul armat si necesare pentru a raspunde acestuia»
este o reguld bine stabilitd in dreptul international cutumiar (...) 194. (...) dacd
raspunsul la atacul [armat] este legal depinde de respectarea criteriilor de

necesitate si proportionalitate a masurilor luate in procesul de autoapdrare”
(trad. a.),

. . . . . - 19 .
si in Avizul consultativ cu privire la legalitatea folosirii armelor nucleare’, in
urmatoarea formulare:

" Ibidem, p. 629. In privinta atacului pe mare, Curtea Internationali de Justitie a
considerat, in cauza privind Platformele petroliere, ca atacurile cu mine si rachete
indreptate impotriva navelor militare sub pavilionul Statelor Unite ale Americii constituie
atacuri armate, dar atacurile asupra navelor civile sub pavilionul Statelor Unite nu
constituie atac armat.

el Gray, op. cit., in M.D. Evans (ed.), International Law, 4" ed., Oxford University
Press, 2014, p. 629.

° ICJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
Unzted States of America), Merits, Judgement, 27 June 1986, parag. 195

" C. Gray, op. cit, in M.D. Evans (ed.), International Law, 4™ ed., Oxford University
Press, 2014, p. 628.

® 1CJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
Unzted States of America), Merits, Judgement, 27 June 1986, parag. 176, parag. 194.

Y 1CJ, Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, Advisory
Opinion of 8 July 1996, parag. 41.
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~supunerea exercitdrii dreptului la legitimd apdrare conditiilor necesitatii si
proportionalitatii este o reguld a dreptului international cutumiar’(trad. a.).

Semnificatia acestor conditii este de a limita legitima aparare la actiuni care
sunt necesare pentru a recupera teritoriul de stat sau pentru a respinge un atac
indreptat impotriva fortelor statului si care sunt proportionale cu acest scop

Practica statelor si jurisprudenta Curtii Internationale sunt concordante in
mentionarea acestor doud conditii, astfel ca sunt trasate limite ale domeniului de
aplicare al legitimei aparari. Insd, in privinta continutului concret al celor doua
conditii, raman unele neclaritati. Astfel, verificarea cerintei necesitétii folosirii
fortei poate fi o operatiune simpld, dar cerinta proportionalitatii nu este
clarificata de citre Curtea Internationald de Justitie, nici sub aspectul continutului
si nici al autoritatii care ar putea sa determine respectarea acestei conditii.

Aceste conditii au fost mentionate de cédtre Curtea Internationald de Justitie
si in cauza privind Plat[ormele petroliere21 si cauza privind Activitdti armate in
teritoriul statului Congo2 .

Exercitarea dreptului la legitimd aparare de citre statul victimi, conform
articolului 51 din Carta, este temporara si provizorie23, deoarece statelor le revine
obligatia de a notifica imediat Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, care va lua méasurile necesare pentru mentinerea pacii si securitatii interna-
tionale. Ca regula, rezolutiile adoptate de cétre Consiliul de Securitate nu se
pronunti asupra legalitatii folosirii fortei in autoapérare, insi lipsa de notificare a
Consiliului de Securitate poate pune sub semnul intrebérii justificarea utilizarii
fortei armate de catre statul care se considerd victima a unui act de agresiune.
Astfel, in hotararea din cauza Activitdti militare si paramilitare in Nicaragua,
Curtea Internationala de Justitie a considerat ca lipsa notificarii Consiliului de
Securitate poate constitui un element care si indice daci statul in cauzi era el
insusi convins ci actioneaza in legitima apérare24

20 J. Combacau, S. Sur, Droit international public, 12e édition, L.G.D.J, 2016, p. 638; C.
Gray, op. cit., in M.D. Evans (ed.), International Law, 4" ed., Oxford University Press, 2014,
p. 628.

*11C], Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Judgement of
6 November 2003, parag. 73-78.

2 Rezolutia nr. 1368 din 12 septembrie 2001 prevede in preambul: ,Recunoscand
dreptul inerent de autoapirare individuald sau colectiva in conformitate cu Carta (ONU)”,
disponibila la adresa: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/
NO0153382.pdf?OpenElement (accesatd la 20 octombrie 2019); Rezolutia nr. 1373 din 28
septembrie 2001 reafirmi dreptul inerent la legitimd aparare individuald sau colectiva,
mentionat in Rezolutia nr. 1368 din 12 septembrie 2001.

2 M. Bennouna, Le droit international entre la lettre et [ esprit, Cours general de droit
international public, Recueil des cours de 1" Académie de Droit international de la Haye,
tome 383 Martinus Nijhoff Publishers, The Hague/Boston/London, 2017, p. 62.

*1CJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), Merits, Judgement, 27 June 1986, parag. 200.
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Doctrina de specialitate subliniaza c&, in practica, situatiile de notificare a
Consiliului de Securitate sunt izolate, statele acordand o semnificatie redusa
acestei conditii, motivat si de faptul ca sesizarea Consiliului de Securltate cu
privire la o astfel de problema poate fi realizata si de catre Secretarul General®.

4. Implicatiile atacurilor teroriste asupra domeniului legitimei

aparari

Conditia implicarii statului in derularea atacului impotriva unui alt stat are
stransd legdtura cu imputabilitatea actelor, cerintd esentiald generala pentru
antrenarea raspunderii internationale a statului. Aceasta a fost repusda in mod
serios in discutie si a suferit unele modificiri in privinta continutului, dupi comi-
terea atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001 impotriva Statelor Unite ale
Americii. Modificarea sensului sdu a produs in mod indirect extinderea notiunii
de atac armat si a posibilitatii exercitérii dreptului la legitima aparare colectiva si
fatd de atacurile provenite de la entititi non-statale (organizatii teroriste), fara
implicarea sau sprijinul vreunui stat.

In aceastd privintd, sunt relevante rezolutiile adoptate de Consiliul de
Securltate al Organizatiei Natiunilor Unlte (Rezolutiile nr. 1368 din 12 septembrie
20017 si nr. 1373 din 28 septembrie 2001”") imediat dupa aceste evenimente, care
nu au calificat actele ca atac armat, ci ca amenintare impotriva pécii, dar au
recunoscut dreptul la legitimd aparare al Statelor Unite ca fiind justificat (Rezo-
lutia nr. 1368 din 12 septembrie 2001).

In cuprinsul Rezolutiei nr. 1373 din 28 septembrie 2001, Consiliul de Securitate
a mers chiar mai departe, reafirmand in preambul principiul potrivit caruia sta-
telor le revine

~obligatia de a se abtine de la organizarea, instigarea, sprijinirea sau partici-
parea la acte teroriste in alt stat ori acceptarea activitatilor orgamzate pe
teritoriul sau si indreptate spre comiterea unor astfel de acte” (trad. a.) 2

De asemenea, Consiliul de Securitate a decis ca toate statele ar trebui sa
previna si sa inlature finantarea terorismului, precum si sa 1ncr1m1neze furnizarea
intentionatd sau colectarea de fonduri pentru astfel de acte’ ; ci fondurile,
activele financiare si resursele economice ale celor care comit sau incearcd si
comitd acte teroriste, participa sau faciliteaza comiterea unor acte teroriste si ale
persoanelor si entitatilor care actioneaza in numele teroristilor trebuie inghetate

Sh Rosenne, op. cit., 2002, p. 160.

%6 Rezolutia nr. 1368 din 12 septembrie 2001, disponibila la adresa:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368%20%282001%29
(accesata la 20 octombrie 2019).

“’ Rezolutia nr. 1373 din 28 septembrie 2001, disponibild la adresa: https:/www.un.org/
ruleo aw/files/lUN%20SC%20Res%201373%20(2001)%20E.pdf (accesata la 20 octombrie 2019).
Preambulul Rezolutiei nr. 1373 din 28 septembrie 2001.
# Pet. 1 lit. (a) si (b) din Rezolutia nr. 1373 din 28 septembrie 2001.
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fara intarziere’’, impunandu-se luarea de citre state a oricaror alte masuri
efective, in scopul prevenirii si combaterii actelor teroriste.

In plus, Consiliul de Securitate a mentionat c# actele, metodele si practicile
terorismului sunt contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite
si cd finantarea cu buni stiinta, planificarea si instigarea la comiterea de acte
teroriste sunt, de asemenea, contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite®'.
In finalul acestei rezolutii, Consiliul a mentionat ci rimane in continuare sesizat
cu aceasta problema, dar nu a dispus si luarea altor méasuri.

Prin modul de formulare a textului Rezolutiei nr. 1373 din 28 septembrie
2001 si prin prevederea unor obligatii pentru state in privinta actelor de terorism
si a trimiterii la necesitatea respectarii dreptului la legitima aparare individuala
sau colectiva, Consiliul de Securitate a extins practic domeniul de aplicare al
dreptului la autoapérare si fatd de atacuri care nu au fost realizate de catre o
entitate statald, ci de catre indivizi neaflati sub controlul si autoritatea directe ale
unui stat, si care nu au fost calificate ca atacuri armate, ci ca amenintare contra
pacii si securitatii internationale, ipoteza in care Consiliul de Securitate poate
autoriza folosirea fortei armate, in temeiul dispozitiilor Capitolului VII din Carta.

Prevederea de miasuri avand ca obiectiv combaterea actelor teroriste, a
finantérii si organizarii acestora este una justificatd, insid extinderea sferei de
aplicare a folosirii fortei pentru autoapirare nu indeplineste criteriile mentionate
de Carta Natiunilor Unite si aduce in discutie necesitatea modificirii acestui
cadru normativ, pe viitor. In aceasti privinta, s-a mentionat ci raspunsul din 2001
fata de actele de terorism a determinat modificarea practicii statelor, ca element al
cutumei internationale si a fost formulatd chiar ideea aparitiei unei reguli
cutumiare noi, spontane3 .

La 12 septembrie 2001 si Consiliul NATO a afirmat ci rispunsul Statelor
Unite se circumscrie notiunii de autoaparare colectiva, prevazuta de articolul 5
din Tratatul de la Washington™ si vor fi considerate ca fiind indreptate impotriva
tuturor statelor membre*”.

*Pet. 11it. (¢) din Rezolutia nr. 1373 din 28 septembrie 2001.

' Pet. 5 din Rezolutia nr. 1373 din 28 septembrie 2001.

A, Cassese, op. cit., 2001, p. 997.

* Tratatul Nord-Atlantic a fost adoptat la Washington, la 4 aprilie 1949. Articolul 5
prevede: ,Partile convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in
Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in
consecintd, sunt de acord ca, dacd are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in
exercitarea dreptului la auto-apirare individuala sau colectiva recunoscut prin Articolul
51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea
imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o
considerd necesara, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea
securititii zonei Nord-Atlantice. Orice astfel de atac armat si toate masurile adoptate ca
rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate. Aceste masuri
vor inceta dupa ce Consiliul de Securitate va adopta masurile necesare pentru restabilirea
si mentinerea pacii si securitatii internationale.”

*  Comunicatul de presi NATO nr. 124 (2001), disponibil la adresa:
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In ciuda acestor calificari aduse actelor indreptate impotriva Statelor Unite
la 11 septembrie 2001, invadarea Irakului in martie 2003, de catre coalitia
internationald condusa de catre Statele Unite ale Americii, a fost calificata de o
parte a doctrinei de drept international ca nelegala si contrara articolului 2 parag.
4 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite®

Practica statelor raimane ambigui in privinta acceptarii ideii de exercitare a
unui drept la legitima aparare impotriva actelor de terorism’’, motivat si de faptul
cd, in multe cazuri, acestea sunt comise de persoane fizice, cirora li se aphca
garantiile previzute de instrumentele juridice de protejare a drepturilor omului”,
si nu pot fi atribuite prima facie statelor, care sunt entitétile carora le revine
obligatia de a respecta principiile fundamentale ale dreptului international, ceea
ce constituie un dezavantaj in a sustine afirmatia ca in prezent s-au conturat in
mod neechivoc elementele constitutive ale unei cutume internationale in aceasta
privinta.

Alte elemente relevante pentru aceastid analizd este reprezentat de lipsa
unei definitii internationale comprehensibile a terorismului international si lipsa
calificarii ca infractiune internationald, cu toate cd statele au manifestat o
constantd preocupare in privinta identificarii masurilor de combatere a actelor de
terorism, materializatd intr-un numar considerabil de conventii internationale
adoptate la nivel universal® sau la nivel regional’’, in vigoare, avand o trasatura

http //www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm (accesata la 20 octombrie 2019).

A A. Cangado Trindade, op. cit., 2006, pp. 122-123.

M Bennouna, op. cit., p. 66.

%" Pentru o analizi a implicatiilor Conventiei europene a drepturilor omului in privinta
terorismului, a se vedea A. Iftimiei, Terorismul si dreptul la viatd privatd in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in volumul Conferintei , 160 de ani de invatamant
Jurldlc iesean”, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, pp. 283-290.

® Conventia pentru prevenirea si reprimarea infractiunilor impotriva persoanelor care se
bucura de protectie internationald, inclusiv agentilor diplomatici (1973), Conventia interna-
tionald impotriva ludrii de ostatici (1979), Conventia internationald pentru reprimarea
atentatelor teroriste (1997), Conventia internationald pentru reprimarea finantdrii
terorismului (1999), Conventia cu privire la infractiuni si alte acte comise la bordul
aeronavelor (1963), Conventia pentru reprimarea capturdrii ilicite a aeronavelor (1970),
Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei aviatiei civile (1971),
Conventia privind protectia fizici a materialelor nucleare (1980), Protocolul privind
reprimarea actelor ilicite de wviolentd in aeroporturile care deservesc aviatia civild
internationald, aditional la Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
aviatiei civile (1988), Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
navigatiei maritime (1988), Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
platformelor fixe situate pe platoul continental (1988), Conventia privind marcarea
explozzbllllor plastici in scopul detectarii (1991).

Conventza Organizatiei Statelor Americane privind prevenirea si pedepsirea actelor de
terorism luand forma infractiunilor impotriva persoanelor si de extorcare conexe, care sunt
de importantd internationald (1971), Conventia europeand pentru reprimarea terorismului
(1977), Conventia regionald a Asociatiei Asiei de Sud-Est pentru Cooperare Regionala privind
reprimarea terorismului (1987), Conventia arabd privind reprimarea terorismului (1998),
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comuna deosebit de importanta: folosirea fortei armate nu constituie una dintre

masurile prevazute de aceste conventii ca mijloace de prevenire si combatere a
. 40

actelor de terorism™ .

5. Controversele cu privire la existenta dreptului la legitima aparare
anticipata si preventiva

Carta Natiunilor Unite nu consacrd in mod expres mai multe forme ale
legitimei aparéri si deci niciun drept la legitimd apdrare anticipatd ori preventiva.
Cele doua forme se deosebesc de dreptul la legitima aparare prevazut in mod
expres de articolul 51 prin caracterul atacului caruia ii raspunde statul victima.
Astfel, articolul 51 din Cartd, care se referd la forma tipicA de autoapdrare,
prevede justificarea folosirii fortei fatd de un atac armat actual, in derulare. In
cazul legitimei aparari anticipate, se raspunde unui atac iminent, celelalte conditii
ale legitimei aparari (proportionalitatea, necesitatea) fiind aplicabile.

In privinta acestei forme, jurisprudenta internationald nu aduce clarificiri,
iar majoritatea statelor nu o accepti ca permisibila, pe motiv cd implicd un risc de
escaladare constand in interlpretarea gresita de citre stat a intentiei altui stat sau
in reactia disproportionata?l4 . In sustinerea existentei unui drept la legitima apa-
rare anticipatd se aduc argumente de natura practici: nu este realist a se consi-
dera cd statele trebuie si astepte producerea atacului, inainte de a ra'lspunde42.

Legitima apérare preventiva (preventive self-defence) ar presupune folosirea
fortei in mod unilateral, pentru a preveni un posibil atac care ar ameninta secu-
ritatea nationala.

Aceasta forma de legitimare a folosirii fortei a fost invocatd mai ales dupa
evenimentele din 11 septembrie 2001, de citre Statele Unite ale Americii, in contextul
luptei impotriva terorismului. Anterior acestui moment, Curtea Internationala de
Justitie a refuzat sd se pronunte asupra legalitatii unui atac preventiv, in cauza
privind Activitdti militare si paramilitare in si impotriva statului Nicaragua43, si
ulterior acestei hotérari a continuat sa lase nerezolvata aceastd controversa.

De asemenea, anterior atacurilor de la 11 septembrie 2001, si state precum
Israel si Africa de Sud au sustinut ideea folosirii fortei armate in temeiul dreptului

Conventia Organizatiei Conferintei Islamice privind combaterea terorismului international
(1999), Conventia Organizatiei Unitatii Africane privind prevenirea si combaterea
terorismului (1999), Tratatul privind cooperarea dintre statele membre ale Comunitdtii
Statelor Independente in combaterea terorismului (1999).

“ In privinta actelor comise de persoanele fizice, a fost formulatd o initiativa din
partea statului roméan, de infiintare a unei instante internationale specializate in materie
de terorism — Curtea Internationald impotriva Terorismului. Pentru detalii, a se vedea C.
Moldovan, Succinte consideratii referitoare la propunerea Romaniei de infiintare a unei
instante internationale in materie de terorism, in Analele Stiintifice ale Universitatii
w~Alexandru Ioan Cuza” Iasi, Tomul LXII, Stiinte Juridice, 2016, Nr. 1, pp. 175-186.

1 C. Gray, op. cit., 2014, p. 631.

2 Ibidem.

© Parag. 194-196 din Hotararea Curtii.
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la legitima apérare ca raspuns la atacuri teroriste, prin atacarea bazelor organiza-
tiilor teroriste de pe teritoriile statelor care le gazduiau, motivat de argumentul
cd, prin gazduirea pe teritoriul lor a unor astfel de organizatii, statele respective
promoveaza sau cel putin tolereaza actele de terorism si sunt asemanatoare
complicilor, ceea ce le face responsabile pentru actele de terorism comise”*

Statul Israel a justificat un atac preventiv din anul 1981 asupra unui reactor
nuclear iranian in constructie, pe motiv ca realizarea acestuia avea ca scop produ-
cerea de arme nucleare pentru a fi folosite 1mpotr1va Israelului si, in consecinta,
acesta putea exercita dreptul sau la autoaparare”. Adunarea Generala a ONU si
Consiliul de Securitate au condamnat atacul, insd nu au recurs la o exprimare
directs, clard si ferma a inexistentei unui drept la legitima aparare preventiva.

In Rezolutia adoptati de citre Consiliul de Securitate la 19 iunie 1981%
acesta a statuat ci masurile statului Israel constituie .o lncalcare grava a Cartel
Natiunilor Unite si a normelor internationale de conduitd™ 51 a solicitat Israelului
si se abtina de la astfel de acte sau amen1ntar148.

O calificare mai gravi a conduitei statului Israel, de agresmne este datd in
Rezolutia adoptati de citre Adunarea Generala la 13 noiembrie 1981%, in formu-
larea urmatoare:

sactul sau [al Israelului — n.a.] premeditat si fard precedent in incdlcarea
Cartei Natiunilor Unite si a normelor internationale de conduitd, ceea ce con-
stituie o escaladare noua si periculoasd in amenintarea la adresa pdcii §i
securitdtii mternatlonale

Pe plan international insd, legitima aparare preventivi nu este considerata
admisibila de cidtre un numir mare de state si nu existd elemente suficiente care
sd contureze aparitia unei norme cutumiare in acest sens’'

Potrivit unei opinii din doctring, incercarea de argumentare a existentei
unei legitime aparari preventive nu a reusit sa raspunda obiectiei potrivit careia

A Cassese, op. cit., 2001, p. 996; C. Gray, op. cit., in M.D. Evans (ed.), International
Law 4™ ed., Oxford University Press, 2014, p. 630.

e Gray, op. cit, in M.D. Evans (ed.), International Law, 4 ed., Oxford University
Press, 2014, p. 631.

Resolution 487 (1981) of 19 Fune 1981. Textul este disponibil la adresa:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/487(1981) (accesatd la 20
octombrle 2019).

Pct 1 din Rezolutia nr. 487 (1981).

Pct 2 din Rezolutia nr. 487 (1981).

’ General Assembly, Armed Israeli Aggression Against the Iraqi Nuclear Installations
and its Grave Consequences for the Established International System Concerning the Peaceful
Uses of Nuclear Energy, the Non-Proliferation of Nuclear Weapons and International Peace
and Security [1981] UNGA 28; A/RES/36/27 (13 November 1981). Textul este disponibil la
adresa http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1981/28.pdf (accesatd la 20 octombrie 2019).

Rezolutla Adunarii Generale A/RES/36/27, pct. 1.

' R. Miga-Besteliu, Drept international public, vol. 1I, ed. a 2-a, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 172.
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efectul admiterii existentei sale ar deschide usa represaliilor, a folosirii generali-
zate a fortei, a agresiunii prin intermediul unei imprecizii conceptuale si al folo-
sirii discretionare de catre cei puternicisz. In aceeasi opinie, daca ideea legitimei
apardri preventive ar fi fost aplicata in timpul crizei rachetelor din Cuba, ar fi fost
posibil ca omenirea si nu mai existe, ca urmare a folosirii armelor nucleare de
citre URSS si Statele Unite ale Americii, astfel c&, in contextul proliferirii armelor
nucleare si de ucidere in masa, respectarea principiului interdictiei amenintarii si
folosirii fortei se impune cu mai multa forta, relevand un caracter imperativ ’

Un alt argument pentru negarea legitimei aparari preventive este dat de
imposibilitatea unei astfel de forme de folosire a fortei de a indeplini cerintele
necesitatii si proportionalitdtii, conditii esentiale pentru legitimitatea folosirii
fortei, astfel ca statul care invoca un astfel de drept, spre deosebire de un stat care
se raporteaza la aplicarea articolului 51 din Cartd, nu ar fi limitat de respectarea
acestor conditii si ar actiona in baza unei evaludri proprii subiective asupra
situatiei, ceea ce constituie o absurditate juridicé54.

Insa reactia imediata a Consiliului de Securitate, care la 12 septembrie 2001
a adoptat Rezolutia nr. 1368, prin care a condamnat atacurile teroriste, le-a
calificat ca amenintare la adresa pacii si securitatii internationale si a invitat sta-
tele membre sa coopereze pentru aducerea in fata justitiei a autorilor, organiza-
torilor si finantatorilor acestor acte si pentru prevenirea si reprimarea actelor de
terorism, pare s justifice recurgerea preventiva la autoaparare.

Avind in vedere aceastd abordare, se poate afirma ca evenimentele de la 11
septembrie 2001 au deschis calea spre o interpretare extensiva a notiunii de
autoaparare colectiva, 1?5)rin extinderea domeniului de aplicare al articolului 51 din
Carta Natiunilor Unite 6§i modificarea continutului unor principii fundamentale
ale dreptului international.

Un alt exemplu concret mai recent de invocare a articolului 51 din Carta il
reprezintd declaratiile ficute de Germania si Belgia Presedintelui Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, cu privire la folosirea fortei armate de
catre aceste state pe teritoriul sirian, impotriva organizatiei teroriste Statul
Islamic in Irak si Levant (ISIL, cunoscut si sub denumirea ISIS sau Da’esh)”’. Cele

ZAA. Cancado Trindade, op. cit., 2006, p. 129.

> Ibidem.

> Ibidem, p. 130.

> Rezolutia nr. 1368 (2001) cu privire la amenintari la pacea si securitatea internatio-
nala 6prin atacuri teroriste.

*° A. Cassese, op. cit, 2001, p. 997; autorul mentioneaza si posibilitatea de a discuta
desgre formarea spontand a unei norme cutumiare in acest sens.

7 Scrisoarea din 7 iunie 2016 a Reprezentantei Permanente a Belgiei la Organizatia
Natiunilor Unite adresatd Presedintelui Consiliului de Securitate (Letter dated 7 June 2016
from the Permanent Representative of Belgium to the United Nations addressed to the
President of the Security Council), text disponibil la adresa: http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=5/2016/523#un (accesatd la 20 octombrie 2019); Scrisoarea din 10
decembrie 2015 emisd de cdtre Insdrcinatul cu Afaceri al Misiunii Permanente a Germaniei la
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doud declaratii subliniazd faptul cd masurile militare sunt indreptate impotriva
organizatiei teroriste, si nu impotriva statului sirian.

In cuprinsul scrisorilor oficiale ale celor doui state se mentioneaza faptul
ca ISIL a ocupat o parte a teritoriului sirian asupra caruia guvernul Siriei nu
exercitd controlul efectiv si ca statele care au fost supuse atacurilor armate ale
ISIL venite din acest teritoriu au dreptul, in temeiul art. 51 din Carta Natiunilor
Unite, sa ia masurile necesare de legitima aparare chiar si in lipsa acordului
statului sirian. Statul german si cel belgian vor sprijini actiunile militare ale acelor
state care au fost victime ale atacurilor armate ale ISIL.

Continutul celor doud scrisori oficiale face trimitere la calificarea data
actelor teroriste ale organizatiei ISIL de catre Consiliul de Securltate al Natiunilor
Unite, prin Rezolutia nr. 2249 (2015) din 20 noiembrie 2015, de ,amenintare
globala si fard precedent la pacea si securitatea 1nterna‘g10na1a”, si solicitarea
Consiliului de Securitate ca statele sa ia masuri pentru prevenirea si reprimarea
actelor teroriste.

Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 2249 (2015) din 20 noiembrie 2015 a
avut ca temei controlul efectiv pe care ISIL il exercita pe teritoriul sirian. Insa,
continuarea prezentei militare a coalitiei internationale si a statelor pe teritoriul
sirian, are o justificare si legalitate discutabila in contextul declaratiilor potrivit
carora orgamzatla a fost invinsa si nu mai detine control asupra teritoriului
sirian™. In acest sens, trebuie subliniat ci prin rezolutia 2449 (2018) Consiliul de
Securitate a solicitat statelor si acorde asistentd umanitara Siriei in 2019 si a
aprobat prelungirea prezentei fortelor armate ale statelor pe teritoriul sirian pana
la 10 ianuarie 2020.

6. Concluzii

Exercitarea legitimei aparari de cétre state, desi prevazuta in mod expres in
Carta Organizatiei Natiunilor Unite, ramane una dintre cele mai controversate
institutii a dreptului international public, atit din perspectiva conditiilor care o

Organizatia Natiunilor Unite, adresatd presedintelui Consiliului de Securitate (Letter dated
10 December 2015 from the Chargé d’ affaires a.i. of the Permanent Mission of Germany to
the United Nations addressed to the President of the Security Council), text disponibil la
adresa:  http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/% 7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4
FF96FF97 7D/s_2015_946.pdf (accesata la 20 octombrie 2019).

*® Rezolutia nr. 2249 (2015) adoptati de Consiliul de Securitate al ONU la 20 noiembrie
2015, text disponibil la adresa: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27 4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2249.pdf (accesata la 20 octombrie 2019).

’ B. Nussberger, ,Sustainable Self-defense?” How the German Government justifies
continuing its fight against ISIl in Syria, https://www.ejiltalk.org/sustainable-self-defense-
how-the-german-government-justifies-continuing-its-fight-against-isil-in-syria/ (accesati
a 20 octombrie 2019).

60 Rezolutia nr. 2449 (2018) adoptata de Consiliul de Securitate al ONU la 13 decembrie
2018, text disponibil la adresa: https://undocs.org/S/RES/2449(2018) (accesatd la 20
octombrie 2019).
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pot justifica cat si din perspectiva modificérii practicii statelor sau adoptarea unor
anumite masuri in situatii exceptionale. Abordarea majoritara din prezent pare a
fi acceptarea doctrinei legitimei aparari preventive in cazul atacurilor teroriste,
insd, in lipsa unei calificiri exprese si inechivoce in acest sens din partea unei
instante internationale, controversele si dezbaterile divergente vor continua.

146



ANALELE STINTIFICE ALE UNIVERSITATII ,, ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI
TomuL LXV/II, STINTE JURIDICE, 2019

Validarea mandatelor consilierilor locali.
Repere normative si aspecte jurisprudentiale

Validation of the mandates of local advisors.
Normative benchmarks and jurisprudential issues

Dan Constantin Métél

Rezumat: Validarea mandatului unui consilier local este o operatiune prin care o
persoana aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, este confirmata in
vederea ocuparii si exercitarii demnitétii de ales local. Confirmarea poate fi ficuta fie
printr-o procedurd administrativa, fie printr-o procedurd judecitoreasci. In evolutia
reglementirii acestei institutii in legislatia roméaneascd privind administratia publicd
locald regula a fost reprezentata de validarea mandatului printr-o procedura administra-
tivd. Comisia de validare formati din consilieri locali propunea consiliului local, inci
neconstituit, validarea mandatelor fiecarui consilier ales. Aceastd procedurad de autovali-
dare este vulnerabila in raport cu exigentele statului de drept si ineficienta prin posibili-
tatea aparitiei unor blocaje administrative. In consecints, validarea mandatelor consilieri-
lor locali de cétre o instantd judecatoreasca este consideratd o solutie normativa superi-
oard. Codul administrativ reglementeaza validarea mandatelor consilierilor locali de catre
instanta judecétoreascd, in procedurd necontencioasa, stabilind termene scurte pentru a
asigura celeritatea mecanismului de validare.

Cuvinte-cheie: consilier local, validarea mandatului, constituirea consiliului local, proce-
dura necontencioasa.

Abstract: The validation of the mandate of a local advisor is an operation by which a
person elected by universal, equal, direct, secret and freely expressed vote is confirmed in
order to occupy and exercise the office of local elected representative. The confirmation
can be done either by means of an administrative procedure or by means of a judicial
procedure. In the evolution of the regulation of this institution in the Romanian legislation
regarding the local public administration, the rule was represented by the validation of
the mandate by means of an administrative procedure. The validation commission made
of local advisors proposed to the local council, still not established, the validation of the
mandates of each elected advisor. This self-validation procedure is incompatible with the
demands of the rule of law and inefficient due to the possibility of administrative blockages.
Consequently, the validation of the mandates of the local advisors by a court is
considered a superior normative solution. The Administrative Code regulates the
validation of the mandates of the local advisors by the court, in a non-litigious procedure,
establishing short deadlines in order to ensure the speed of the validation mechanism.

Key-words: local advisor, office validation, local council establishment, non-litigious
procedure.

! Lector universitar dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: danmata@uaic.ro.
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1. Aspecte introductive

In dreptul administrativ mandatul reprezintd exercitarea unei functii de
autoritate publici, pentru o perioadd determinata, de catre alesii locali (primarul,
viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean, vicepresedintele
consiliului si consilierii judeteni) in scopul realizirii autonomiei locale la nivelul
unei unitdti administrativ-teritoriale. Aceasta notiune este in mod esential diferita
de mandatul din dreptul privat deoarece ea nu reprezinta un contract, nu implici
o legaturd de subordonare intre alegitori si alesul local, iar mandatul alesului
local este general, independent si nu poate inceta prin revocare”,

Pentru exercitarea unui mandat este necesara validarea, inteleasi ca fiind o
operatiune ,prin care o autoritate a statului sau a administratiei publice locale,
aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, este confirmata in
vederea ocuprii si exercitirii functiei respective”. In cazul procedurii de consti-
tuire a unei autoritati deliberative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale un
aspect esential il constituie validarea mandatelor membrilor acestor autoritati. In
mod traditional, validarea mandatelor consilierilor locali se face printr-o proce-
durd administrativa in cadrul careia o comisie de validare, aleasa pentru intreaga
duratd a mandatului consiliului local, verifica legalitatea alegerii fiecarui consilier
si propune consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor.

O altd modalitate de validare a mandatelor consilierilor locali este aceea in
care o instantd judecdtoreascd verificd indeplinirea conditiilor de validitate a
mandatului si pronuntad o hotarare privind validarea sau, dupi caz, invalidarea.
Ulterior, procedura de constituire a consiliului local continua in parametri admi-
nistrativi prin convocarea consilierilor locali ale caror mandate au fost validate,
depunerea jurdmantului si declararea ca legal constituitd a autoritatii administra-
tiei publice locale.

Aceastd modalitate de validare prezintd dezavantajul unui termen mai
indelungat pentru constituirea consiliului local dar aduce beneficiul indiscutabil
al unei proceduri mai riguroase si mai obiective. Ea a fost folositd rar si pentru
scurte perioade de timp in istoria administratiei publice moderne roménesti dar,
in prezent, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ’, cu modificarile si
completirile ulterioare, o reglementeaza ca fiind procedura de validare a manda-
telor consilierilor locali alesi si a supleantilor incepand cu data alegerii autorita-
tilor administratiei publice locale din anul 2020.

el Manda, Dreptul colectivitatilor locale, Editia a IV-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, pp. 232-240.

*D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2014, p. 320.

* Publicats in ,Monitorul Oficial” nr. 555 din 5 iulie 2019.
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2. Modele si contramodele in evolutia reglementirii procedurii de
validare a mandatului de consilier local

Primul act normativ roméanesc care a reglementat intr-o formd moderna
constituirea, organizarea si functlonarea consiliului local a fost Legea nr. 394/1864
pentru comunele urbane si rurale’. In baza acestei legi comuna devine o unitate
administrativ-teritoriald, inzestratd cu personalitate juridicdi si organe de
conducere proprii. In cuprinsul ei intrau sate si citune (comuna rurald) sau orase
si targuri (comuna urbanad).

Reprezentarea intereselor locuitorilor unei comune se realiza prin interme-
diul consiliului comunal, autoritate deliberativa care cuprindea un numar impar
de consilieri incepand cu 5, in cazul comunelor cu pani la 1.500 locuitori, si pana
la 17, in cazul comunelor cu peste 50.000 de locuitori. Legea nr. 394/1864 nu con-
tine dispozitii extinse privind constituirea consiliului local, mult mai generoasa
fiind reglementarea conditiilor privind dreptul de a alege in cadrul adunirilor
comunale. Consilierii comunali trebuiau si indeplineascd aceeasi conditii ca si
alegatorii cu mentiunea ci erau incompatibili cu exercitarea oricérei functii sala-
riate a statului. In conformitate cu art. 51 din lege, la intrarea in functie membrii
consiliului comunal trebuiau sa pronunte jurdmantul in fata unui delegat al
Guvernului, iar in cazul consiliului orasului Bucuresti in fata Ministerului de
Interne’.

Organizarea comunala stabilita de Legea nr. 394/1864 a ramas in vigoare si
dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din 1 iulie 1866 care prevedea in art. 106 ca
institutiile judetene si comunale sunt reglementate de legi, iar in articolul urma-
tor ca ,aceste legi vor avea la bazad descentralizarea administratiei mai completd si
independenta comunald 1”7 Modificirile aduse acestui act normativ au vizat creste-
rea numarului populatiei necesar pentru existenta unei comune sau conditiile
exer<:1tar11 tutelei administrative (Legea din 5 aprilie 1874 si Legea din 7 mai
1887)°. Modelul de organizare administrativi comunali a ramas insi neschimbat,
Legea comunala din 1 aprilie 1864 si Legea pentru infiintarea consiliilor judetene
din 2 aprilie 1864 reprezentind ,scheletul pe care se va aseza intrea 9ga organizare
administrativa locala a Statului roméan dupa razboi [dupd 1918 n.a.]

Prin dispozitiile Legii pentru organizarea comunelor urbane din 31 iulie
1894 au fost previzute dispozitii speciale pentru autorititile administrative ale
acestei categorii de comune. Consiliile comunale erau constituite din minim

> Publicati in ,Monitorul Oficial” din 31 martie 1864.
6 Continutul acestui jurimént era urmétorul: ,Jur credintd Domnitorului, supunere
legllor tarii si sprijin intereselor comunei. Asa si-mi ajute Dumnezeu”.
7 Apud C. Tonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte si documente, 1741-1991,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 397.
® P. Negulescu, Tratat de drept administrativ roman. Organizarea administrativi a Romaniei,
Tlpograﬁa Gutenberg, Bucuresti, 1903-1904, pp. 250-251.
’ A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Institutul de Arte Grafice Ed.
Marvan, Bucuresti, 1935, p. 314.
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9 consilieri in comunele care au panid la 10.000 de locuitori ajungand in mod
gradual (11 consilieri, 15 consilieri, 19 consilieri si 25 consilieri) pana la 31 de
consilieri in comunele urbane cu o populatie de peste 200.000 locuitori

Procedura electorala si validarea mandatelor pentru consiliile comunale ale
comunelor urbane au fost dezvoltate printr-o lege asupra alegerii consiliilor
comunale din 15 iunie 1886, care a cunoscut mai multe modificiri in deceniul care
a urmat'. Astfel, in comunele urbane resedinte de judet consiliul comunal isi
verifica singur alegerea si hotdra validarea mandatelor consilierilor comunali
daca in termen de 7 zile de la proclamarea rezultatului alegerii nu s-a formulat o
contestatie. Eventualele contestatii erau solutionate de cédtre Ministerul de
Interne. In cazul comunelor urbane neresedinte de judet validarea mandatelor
consilierilor comunali se realiza de catre delegatia judeteana care avea dreptul s
solutioneze si contestatiile formulate cu privire la alegerea consilierilor comunah
Decizia delegatiei judetene putea fi contestata cu recurs la Ministerul de Interne'

Constitutia din 29 martie 1923 mentine principiul reglementarii autorita-
tilor administrative comunale si judetene prin legi speciale care ,vor avea la bazd
descentralizarea administrativd” [art. 108]. Acelasi articol constitutional prevede
ca ,membrii consiliilor judetene si comunale sunt alesi de catre cetdtenii romani prin
votul universal, egal, direct, secret, obligatoriu si cu reprezentarea minoritdtii, dupa
formele previzute de lege. La acestia se vor putea adduga prin lege si membri de
drept si membrii cooptati. Intre membrii cooptati pot fi si femei majore”"

Dupi realizarea unitatii nationale unul din imperativele procesului de
unificare leglslatlva l-a reprezentat si adoptarea legislatiei privind unificarea
admlmstratlva In acest sens, chiar inainte de adoptarea Constitutiei Romaniei
Intreglte s-a atras atentia cd ,una din cele mai insemnate reforme astazi la ordi-
nea zilei in Statul nostru — ba, as putea spune fara teama de exagerare, cea mai
insemnata — este reforma administrativa, caci un Stat a carui organizare adminis-
trativi lasa de dorit este un Stat care nu se prlcepe sau nu da destula atentie, ceea
ce ca rezultat este tot una, nevoilor generale”1 Unificarea prin extinderea legis-
latiei administrative a Vechiului Regat nu a fost posibila in conditiile in care
provinciile unite cunosteau o reglementare mai ampla a descentralizarii iar orga-
nizarea administratiei publice locale roméanesti era consideratd lacunarid si
invechita'®

P Negulescu, op. cit., p. 253.

A Teodorescu, op. cit., p. 331.

“p, Negulescu, op. cit., p. 255.

ApudC Ionescu, op. cit., p. 545.

* Pentru detalii a se vedea D. C. Mata, Unificarea legislativd. Teze, proiecte si actiuni
din Romama Intregitd, in ,Dreptul”, nr. 9, 2018, pp. 20-35.

BA. Teodorescu, Viitoarea organizare administrativi a Romaniei, in Noua Constitutie a
Romdniei. 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Romdn. Cu o anexd
cuprmzand noile Constitutii europene, Editura Cultura Nationala, Bucuresti, f.a., p. 285.

® E. D. Tarangul, Tratat de drept administrativ roman, Tipografia Glasul Bucovinei,
Cernduti, 1944, p. 147.
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Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925 a avut scopul de a
realiza unificarea in domeniul administratiei publice in noul cadrul constitutional
al Romaniei Intregite. Din picate, ,imperioase consideratiuni de politici internd”
a determinat limitarea drasticd a autonomiei locale prin largirea considerabild a
dreptului de tuteld administrativi si prin introducerea institutiei consilierilor de
drept cu vot deliberativ'’.

Acest act normativ a fost abrogat prin dispozitiile art. 572 din Legea pentru
organizarea administratiei locale din 3 august 1929'°, care intr-o parte distinct
reglementa procedura de constituire a consiliilor comunale (art. 83-88). Convo-
carea consilierilor se facea de catre directorul ministerial local in cazul consiliilor
municipale si de catre pretori in cazul comunelor rurale'’. Consilierii convocati
aveau obligatia de a verifica mai intai cazurile de incapacitate, de nedemnitate si
incompatibilitate”, ulterior validarea fiecirui consilier ficindu-se cu majoritatea
absolutd de voturi. Incheierile consiliului cu privire la cazurile de incapacitate,
nedemnitate si incompatibilitate, precum si toate actele de constituire puteau fi
atacate cu apel in termen de 10 zile de la adoptare la comitetul local de revizuire
pentru municipii sau la delegatia consiliului judetean pentru orase, comune si
sate”!

Constitutia din 27 februarie 1938 nu mai reglementeaza principiul descen-
tralizarii administrative si nici nu mai prevede conditiile alegerii membrilor
consiliilor comunale si judetene, lisind ,pe seama legiuitorului ordinar toatd

17 Ibidem, p. 148.

18 publicati in »2Monitorul Oficial” nr. 170 din 3 august 1929.

" in afard de membrii alesi, consiliul comunal cuprindea si membri de drept desemnati
din urmatoarele categorii: a) rectorul universititii in orasele de resedintd a celor 4
universitati sau conducatorul scolii de invitdmant superior din localitatea unde este un
astfel de forma de invitamant; b) cate un reprezentant al scolilor publice si particulare din
localitate; c) cate un reprezentant al bisericilor nationale si un reprezentant al bisericii
minoritare cu cel mai mare numir de credinciosi in localitate; d) presedintii Camerelor de
industrie si comert si ai Camerelor de agricultura din localitate; ) un membru ales de
citre industriasii si comerciantii din localitate. A se vedea V. Onisor, Tratat de drept
administrativ roman, editia a 2-a, Editura ,Cartea roméaneasca”, Bucuresti, 1930, pp. 230-231.

20 LPrimul act al consilierilor, imediat dupa convocare, este verificarea mandatelor
membrilor consiliului si pronuntarea asupra cazurilor de incapacitate, nedemnitate sau
incompatibilitate. Constatarile de nedemnitate sau incompatibilitate provoacd numai
invalidarea consilierului nedemn sau incapabil, iar nu si dizolvarea consiliului”. A se
vedea Avizul consiliului superior administrativ nr. 917 din 11 mai 1926 apud P. Negulescu,
R. Boila, Gh. Alexianu, Codul administrativ adnotat, Institutul de Arte Grafice ,Vremea”,
Bucuresti, 1930, p. 383.

?! Delegatia consiliului judetean era formati din presedinte si patru membri alesi
avand printre atributii urmétoarele: a) inlocuia consiliul judetean in intervalul dintre
sesiuni si decidea in locul sdu in limitele puterilor conferite de consiliu; b) il asista pe
presedintele delegatiei in executarea hotirarilor consiliului judetean; c) supraveghea,
controla si indruma organele administrative ale satelor si comunelor; apara interesele
judetului in justitie. A se vedea V. Onisor, op. cit., pp. 138-141.
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organizarea administratiei locale’”. In acest scop a fost adoptata Legea adminis-
trativa din 14 august 1938 care, pe de o parte, consolideaza mecanismele adminis-
trative ale regimului dictatorial dar, pe de altéd parte, continua procesul de depoh-
tizare a administratiei locale inceput prin Legea administrativi din 27 martie 1936°

Dupa anul 1949, in contextul unui accelerat si agresiv proces de sov1et1—
zare a societatii romanesti, dispare denumirea de consiliu comunal aceasta fiind
inlocuita, mai inti, prin consiliu popular si, ulterior, prin cea de sfat popular.
Actele normative relevante in aceasta materle Decretul nr. 259/1950 pentru
organizarea si functionarea sfaturilor populare si Legea nr. 6/1957 de organizare
si functionare a sfaturilor populare , nu contin dispozitii detaliate privind
constituirea acestor organe locale ale puterii de stat. De pilda, cel de-al doilea act
normativ citat se limita sd mentioneze ci sfatul popular se compune din deputati
alesi si ca in prima sesiune de lucru ,se valideazd mandatele deputatilor, se proce-
deazd la alegerea comitetului executiv si comisiilor permanente” [art. 10].

Pr1n Legea nr. 57/1968 privind organizarea si functionarea consiliilor
populare” se revine la denumirea traditionald de consiliu, organ local al puterii
de stat a carui activitate era indrumata si controlata, in baza principiului centra-
lismului democratic, de catre Marea Adunarea Nationald si Consiliul de Stat.
Numarul membrilor consiliilor populare era foarte mare (ajungind pana la 231
deputati in cazul judetelor cu o populatie de peste 500.000 locuitori, 211 deputati
in cazul municipiilor cu o populatie de peste 150.000 locuitori, 91 deputati in cazul
oraselor cu o populatie peste 30.000 locuitori si 71 deputati in comunele cu o
populatie peste 10.000 locuitori) ei avind un mandat de 4 ani. In conformitate cu
art. 22 din lege (devenit art. 45 dupa republicare), consiliul popular verifica
legalitatea alegerii fiecarui deputat, in prima sa sesiune, hotarand validarea sau
anularea alegerii. Pentru verificarea legalitatii era aleasa, pentru intreaga perioada
a mandatului, o comisie de validare compusa din 3-9 membri.

E D. Tarangul, op. cit., p. 147.

% Prin aceasta lege, abrogata prin dispozitiile Legii administrative din 1938, legiuitorul
a urmadrit scoaterea administratiei locale de sub influenta politicului ,incredintdnd magis-
tratilor conducerea tuturor operatiunilor electorale, prin stabilirea caracterului permanent
al consiliilor, care urmau sa se reinnoiascd numai partial din trei in trei ani si prin menti-
nerea in consilii a fostilor primari sau prefecti”. A se vedea E. D. Tarangul, op. cit., p. 150.

* In perioada celui de-al doilea rizboi mondial consiliile locale nu au mai fost
constituite, atributiile lor fiind exercitate de cétre primari. Aceasti situatie s-a prelungit si
dupa anul 1945, astfel cd pana la constituirea noilor consilii au fost infiintate, printr-o lege
din 25 aprilie 1947, comisii interimare la nivel comunal si judetean ale caror membri erau
numiti de cétre prefect la propunerea pretorului, in cazul comunelor rurale si urbane
neresedinte, sau de cédtre Ministerul de Interne la propunerea inspectorilor generali admi-
nistrativi, pentru comunele urbane resedinte, municipii si judete. A se vedea M. Gutan,
Istorla administratiei publice romanesti, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 285.

Pubhcat in ,Buletinul Oficial” nr. 122 din 28 decembrie 1950.
% publicata in ,Buletinul Oficial” nr. 11 din 28 martie 1957.
7 Publicati in sBuletinul Oficial” nr. 168 din 26 decembrie 1968. Republicati in
,Buletinul Oficial” nr. 96 din 3 octombrie 1980.
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In perioada postdecembristi, Legea administratiei publice locale nr.
69/1991% a recuperat, la nivel normativ, principiul autonomiei locale astfel ca
autoritatea administratiei publice prin care se realiza autonomia locala in comune
si orage era consiliul local. Pentru constituirea consiliului local, art. 17 din lege
prevedea alegerea unei comisii de validare, pentru intreaga duratid a mandatului,
formata din 3-7 consilieri. Comisia de validarea propunea invalidarea alegerii unui
consilier in cazul in care constata existenta unor incompatibilititi sau incalcarea
conditiilor de eligibilitate sau atunci cidnd constatd cd alegerea consilierului s-a
facut prin fraudi electorala. Validarea sau invalidarea se ficea cu votul a cel putin
jumatate plus unu din numarul total al consilierilor, hotérarile putand fi atacate in
justitie, in conditiile contenciosului administrativ. Aceastd procedura de validare a
mandatelor consilierilor locali s-a pastrat pana la momentul iesirii din vigoare a
Legii nr. 69/1991 (la data de 24 mai 2001) cu mentiunea cd frauda electorald
trebuie constatd de catre Biroul Electoral Central iar hotararile de validare sau
invalidare trebuiau atacate la instanta de contencios administrativ in termen de 5
zile de la adoptare sau de la comunicare, in cazul celor absenti de la sedinta.

3. Dilemele reglementarii procedurii de validare a mandatelor
consilierilor locali in Legea nr. 215/2001

In varianta initiald a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001*” art. 32
prevedea ci in cadrul sedintei de constituire a consiliului local se alegea prin vot
deschis o comisie de validare alcatuita din 3-5 consilieri. Comisia de validare era
constituitd pentru intreaga duratd a mandatului si examina legalitatea alegerii
fiecarui consilier propunand validarea sau invalidarea mandatelor. Invalidarea
alegerii unui consilier nu se putea propune decit in situatia in care se constata
incalcarea conditiilor de eligibilitate sau daca alegerea consilierului local s-a facut
prin frauda electorald. Validarea sau invalidarea mandatelor se ficea in ordine
alfabeticd prin votul deschis al majoritatii consilierilor prezenti la sedint, cu
mentiunea cd persoana al cidrei mandat era supus validarii sau invalidarii nu
participa la vot.

In conformitate cu art. 33 din aceastd forma a Legii nr. 215/2001 hotirarea
de validare sau invalidare a mandatelor putea fi atacati de cei interesati in termen
de 5 zile de la adoptare sau, in cazul celor absenti de la sedinta, de la comunicare.
Instanta competentd pentru solutionarea plangerii era instanta de contencios
administrativ care avea obligatia de a se pronunta in termen de 30 de zile. Consiliul
local se declara constituit atunci cAnd pentru cel putin doua treimi din numarul
consilierilor locali a fost validat mandatul iar acestia au depus juramantul®.

% Publicati in ,Monitorul Oficial” nr. 238 din 28 noiembrie 1991. Republicatd in
,Monitorul Oficial” nr. 79 din 18 aprilie 1996.
% Publicati in »Monitorul Oficial” nr. 204 din 23 aprilie 2001.
* Potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 jurimantul se depune in limba
romana si avea urmatoarea forma: ,Jur sd respect Constitutia si legile tarii si sa fac, cu
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Procedura de validare a mandatelor consilierilor locali prevazuta in forma
initiald a Legii nr. 215/2001 a cunoscut o modificare esentiala, cu un caracter
inedit in evolutia reglementarii acestei institutii, o data cu intrarea in vigoare a
dispozitiilor Legii nr. 286/2006°". Cu privire la procedura de validare a mandatelor
consilierilor locali, initiatorul proiectului de lege (Guvernul Roméniei) a aratat in
Expunerea de motive ca ,aceastd modificare a fost propusa in virtutea princi-
piului conform caruia intr-o tara democratica asupra legalitdtii oricarei actiuni
trebuie sa se pronunte justitia”.

In consecinti, prin dispozitiile art. 25 din Legea nr. 286/2006 s-a introdus in
cupr313r15u1 Legii nr. 215/2001 un nou articol (art. 29" devenit art. 30 dupa republi-
care”) conform caruia ,validarea alegerii consilierilor se face de catre judecatoria in
raza careia se afld unitatea administrativ-teritoriald, de cdtre un judecdtor desemnat
de presedintele instantei. Cererea de validare a consilierilor locali se depune in
termen de 3 zile de la data constatarii rezultatelor alegerilor, in conditiile legii”.
Cererea se solutiona in sedinta publica, fara citarea partilor, in termen de 10 zile
de la depunere, prin hotarare executorie. Hotararea era supusa cailor de atac
prevazute de procedura contencioasd, instanta de control judiciar avand obligatia
sd se pronunte in termen de 10 zile de la data introducerii cererii de apel sau de
recurs, dupa caz. Potrivit alin. (5) din acest articol ,invalidarea mandatului
intervine in cazul in care se constatd incdlcarea conditiilor de eligibilitate sau dacd
alegerea consilierului s-a facut prin frauda electorald, constatata in conditiile legii.

Reglementarea acestei proceduri de validare a mandatelor consilierilor
locali a fost apreciata pozitiv in doctrina de specialitate considerandu-se ca ea
,reflectd mai pregnant principiul separatiei puterilor in stat”>. Ca deficiente ale
reglementarii au fost semnalate neprecizarea persoanei sau autoritatii care adre-
seaza judecatoriei cererea de validare a consilierilor locali si stabilirea unor ter-
mene prea lungi pentru judecarea cererii sau pentru pronuntarea asupra cererii
de apel sau de recurs”".

In termen de maxim 5 zile de la data pronuntirii hotirarii de validare avea
loc convocarea consilierilor al ciror mandat a fost validat, de catre prefect.
Sedinta se desfdsura in conditii legale daca participau cel putin jumaitate plus unu
din numarul consilierilor alesi si validati. In cadrul sedintei de constituire
consilierii locali validati depuneau juramantul, consiliul local declardndu-se

buna credintd, tot ceea ce sta in puterile si priceperea mea pentru binele locuitorilor
comunei... (orasului, judetului). Asa sd-mi ajute Dumnezeu!”.

3 Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, publicatd in Monitorul Oficial nr. 621 din 18 iulie 2006.

% Expunerea de motive poate fi consultatd la http://www.cdep.ro/proiecte/2006/
000/50/2/em52.pdf

33 Legea nr. 215/2001 a fost republicati in ,Monitorul Oficial” nr. 123 din 20 februarie
2007.

** M. Preda, Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, Comentarii pe articole,
Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 119.

3 Ibidem, pp. 119-120.
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constituit daca majoritatea consilierilor locali validati au depus juramantul. Aceeasi
procedura era aplicabila si in cazul validarii mandatelor candidatilor declarati
supleanti.

Aceastd procedura de validare a mandatelor consilierilor locali a Jrezistat”
mai putin de doi ani, deoarece prin art. IIl pct. 3 din O.U.G. nr. 20/2008 se revine
la procedura administrativd de validare a mandatelor consilierilor locali regle-
mentata in forma initiald a Legii administratiei publice locale”. In mod concret,
dupa aceastd modificare, art. 31 din Legea nr. 215/2001 a prevazut ca pentru
validarea mandatelor, in sedinta de constituire a consiliului local se alege o
comisie de validare alcatuitda din 3-5 consilieri. Comisia de validare functioneaza
pe intreaga durata a mandatului examinand legalitatea alegerii ﬁecarul consilier
si propunand consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor”. Invalidarea
alegerii putea fi propusa numai in cazul in care se constatd incilcarea conditiilor
de eligibilitate sau dacid alegerea consilierului s-a facut prin fraudi electorala.
Validarea sau invalidarea mandatelor se facea, in ordine alfabetici, cu votul
deschis al majoritatii consilierilor prezenti la sedinta, cu mentiunea ci ,persoana
al cdrei mandat este supus validdrii sau invalidarii nu participa la vot”. In doctrina
s-a atras atentia ci autoritatea deliberativd nu este tinuta si respecte continutul
propunerii comisiei de validare ,care are natura juridica a unui aviz consultativ al
cérui rol este doar de a pregatl adoptarea hotararii de validare (invalidare) a
mandatelor consilierilor locali”®.

Hotararea de validare sau invalidare a mandatului consilierului local este
un act administrativ de autoritate, cu caracter individual, facind parte din cate-
goria actelor atributive de personal in cazul hotararii de validare sau, in situatia
invalidérii, infirmand dreptul aparent al unei persoane, dobandit in urma alege-
rilor, de a avea calitatea de consilier local”. Potrivit art. 31" din Legea nr. 215/2001,
introdus prin art. IIl pct. 4 din O.U.G. nr. 20/2008, aceasta hotéarare putea fi atacata
de cei interesati la instanta de contencios administrativ in termen de 5 zile de la
adoptare sau comunicare, instanta avand obligatia de a se pronunta in cel mult 30

* 0.U.G. nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfasurarea

alegerilor pentru autoritétile administratiei publice locale, publicaté in ,Monitorul Oficial”
nr. 177 din 7 martie 2008. O.U.G. nr. 20/2008 a fost aprobat3, fard modificari, prin Legea
nr. 5/ 2009, publicati in ,Monitorul Oficial” nr. 104 din 20 februarie 2009.

RN Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 160.

In doctrini s-a afirmata ci ,aceasta comisie trebuia si aiba o activitate temporard,
iar atributiile sale s& fie preluate, dupa sedinta de constituire a consiliului local, de comisia
juridicd a consiliului local”. A se vedea M.C. Apostolache, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 — comentatd si adnotatd, Editia a II-a, Editura Universitard, Bucuresti,
2017, p. 159,

° A. Triilescu, A. A Trailescu, Unele observatii si propuneri in legaturd cu procedura
constltuzrlz consiliilor locale, in ,Dreptul”, nr. 1, 2011, p. 185.

° V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. I, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 355; C.-S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale
ale dreptului public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 673.
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de zile"'. Aceasta prevedere se regaseste si in forma initiald a Legii nr. 215/2001,
dar spre deosebire de aceasta art. 31" alin. (2) dispune ¢ in cazul actiunii privind
hotirarea de validare sau invalidare a mandatelor procedura prealabild nu se mai
efectueaza. Posibilitatea atacérii acestor hotérari de cétre orice subiect de drept
(consilieri locali, prefect, cetitenii unititii administrativ-teritoriale), chiar daca
sunt acte administrative cu caracter individual, a fost explicati prin faptul ci ele
~prezinta si un interes public intrucit de acestea depinde constituirea consiliului
local”®.

In doctrind aceastd revenire la procedura administrativa de validare a
mandatelor consilierilor locali a fost criticatd deoarece mentinea un sistem dife-
rentiat ,cind validarea mandatelor primarilor si presedintilor consiliilor judetene
se face de instanta de judecatd /.../, pe caAnd pentru consilieri locali si judeteni se
realizeazi o autovalidare /.../, ceea ce contravine principiilor unui stat de drept”*’.
Solicitandu-se revenirea la procedura jurisdictionald, in care validarea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale sau membrilor acestor autoritdti se
facea de o instantd judecdtoreascd, s-a atras atentia cd la momentul validarii
mandatelor consilierilor locali consiliul local nu este inca constituit si, in
consecintd, nu poate adopta hotarari valabile ,nici pentru constituirea comisiilor
de validare si nici pentru validarea mandatelor™**,

In ciuda acestor critici pertinente sistemul validirii mandatelor consilierilor
locali pe cale administrativa a fost pastrat in Legea nr. 215/2001 producandu-si
efectele si in prezent, in conditiile in care prin dispozitiile art. 597 alin. (1) din
Codul administrativ anumite dispozitii ale Legii nr. 215/2001 (inclusiv cele privi-
toare la constituirea consiliului local) se abrogi de la data desfasurarii alegerilor
pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale care se organizeaza
incepand cu anul 2020. Subliniem insa existenta in ultimii ani de aplicare a acestei
legi a doud incercéri de modificare in sensul remodelarii procedurii de validare a
mandatelor consilierilor locali care au determinat, prin implicatiile lor, si sesi-
zarea instantei de contencios constitutional.

Astfel, printr-o lege adoptat la finalul anului 2017 s-a urmérit modificarea
Legii nr. 215/2001 prin completarea art. 31 cu mentiunea ca ulterior constituirii
consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor se facea prin ordin al
prefectului pe baza propunerii comisiei de validare. Ordinul prefectului trebuia

! Obiect al actiunii directe la instanta de contencios administrativ il putea constitui
doar anularea hotérarii consiliului local si nu anularea propunerii comisiei de validare, o
astfel de actiune fiind inadmisibila. Pentru detalii a se vedea A. Triilescu, A. A Triilescu,
op. cit., p. 185.

2 A Trailescu, A.A. Trailescu, Procedura atacdrii hotdararilor de validare sau de invali-
dare a mandatului consilierilor locali ori al consilierilor judeteni, in ,Dreptul”, nr. 1, 2010, p. 92.

* G. Ionits, Consideratii critice referitoare la validarea mandatelor alesilor locali in
contextul actualei legislatii, in ,Dreptul”, nr. 12, 2010, p. 121.

* Ibidem.
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emis in termen de doua zile de la data inregistrarii propunerii”’. Cu privire la
aceastd solutie normativd Consiliul Legislativ a atras atentia ca ,vizeaza
instituirea unei noi proceduri de validare a mandatelor de consilier local, ceea ce
ar avea ca efect coexistenta a doud modalititi de validare diferite, dupd cum
aceasta validare s-ar realiza cu ocazia constituirii consiliului local sau constituirii
acestuia. Aceasta situatie ar determina ca unii consilieri si fie validati prin hota-
rarea consiliului local sau consiliului judetean, iar altii prin ordin al prefectului”*.

Fata de aceasta lege Presedintele Roméniei a formulat obiectie de neconsti-
tutionalitate, care a fost admisa prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 53/2018".
In considerentele acestei decizii instanta de contencios constitutional a aritat ca
Lnormativizarea mecanismului care ar implica prefectul in operatiunea de validare a
mandatelor consilierilor locali ar putea fi realizatd numai in situatiile in care se
constatd intervenirea unei situatii de blocaj, indiferent de sursa sa. Autonomia locala
nu trebuie golita de continut, ea fiind prevazutd de Constitutie ca un mijloc util
pentru o mai bund administrare a treburilor locale, notiune care cuprinde si ipoteza
validdrii mandatelor unor noi consilieri locali. In cazul de fatd, aceastd operatiune
trebuie sd ia in considerare votul cetdtenilor si competentele autoritatilor locale in
confirmarea mandatelor noilor consilieri’.

Cea de-a doua decizie relevanta a Curtii Constitutionale este Decizia nr.
384/2018 prin care a fost admisa partial obiectia de neconstitutionalitate formu-
latd de Presedintele Roméaniei impotriva Legii privind modificarea si completarea
Legii nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004". Prin aceasti lege s-a dorit revenirea la
procedura judecatoreascid de validare a mandatelor consilierilor locali urménd ca

* In Expunerea de motive a proiectului de lege s-a aratat ca propunerea legislativa
,vizeazd modificarea si completarea Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, in
sensul rezolvarii blocajelor institutionale, care se produc atat la nivel local, ct si judetean,
din cauza impiedicarii validarii mandatelor noi ale consilierilor locali si judeteni, care sunt
folosite in scop politic, ceea ce genereazi blocarea actelor consiliilor respective si
neadoptarea unor hotérari importante, ceea ce duce astfel la efecte financiare nefavorabile
si pagube semnificative. In conditiile actuale, impuse de legea administratiei publice locale
nu poate fi adoptati hotaradrea privind validarea unui nou consilier de pe lista
suplimentara a partidului, deoarece si aceastd hotarare presupune o majoritate in plen, in
conditiile in care consilierul in cauzd nu poate participa la luarea hotéararii”. A se vedea
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/300/60/3/em462.pdf

*® Avizul Consiliului Legislativ cu privire la proiectul de lege Pl-x nr. 363/2017 poate fi
consultat la adresa http://www.cdep.ro/proiecte/2017/300/60/3/cl363_2017.pdf

*’ Decizia Curtii Constitutionale nr. 53/2018 referitoare la obiectia de neconstitutio-
nalitate privind prevederile Legii pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, publicatd in ,Monitorul Oficial” nr. 277 din 28 martie 2018.

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 384/2018 referitoare la obiectia de neconstitutio-
nalitate privind prevederile art. I pct. 2, pct. 3 fraza intai teza intai, pct. 4, pct. 9 fraza intéi
teza intai si pct. 10, precum si ale art. I pct. 1, pct. 3, pet. 5-10 si pct. 13 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in ,Monitorul Oficial” nr. 702 din 13
august 2018.
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validarea sd se facd in termen de 20 de zile de la data alegerilor locale de catre
judecétoria in raza cireia se afla unitatea administrativ-teritoriala®. Argumentele
aduse de initiator se circumscriu aceleiasi probleme a blocajelor la nivelul consti-
tuirii autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale: ,de la un proces
electoral la altul alesii locali devin tot mai inventivi in metodele de blocare a
constituirii consiliului local/judetean, pe de o parte pentru a-1 bloca pe noul
primar care nu are majoritatea necesard sa depuni juraméintul si si-si inceapa
mandatul, iar pe de altd parte de a bloca cele doud ,tabere” — putere-opozitie, pentru
a-si impune viceprimarul, presedintele si vicepresedintele consiliului judetean”.

Instanta de contencios constitutional nu a constatat vicii de neconstitutio-
nalitate cu privire la aceastd solutie normativa, inclusiv sub aspectul lipsei unui
termen pentru judecarea cererii de apel impotriva hotararii de validare a manda-
tului unui consilierSI, subliniind c& ,nimic nu impiedicd legiuitorul sa stabileasca
atat etapa vacantarii, cat si a validarii in competenta instantei judecdtoresti’.

4. Validarea mandatelor consilierilor locali in Codul administrativ

Codul administrativ reglementeaza procedura validarii mandatelor consilie-
rilor locali in capitolul al Ill-lea (Consiliul local) din titlul referitor la Autoritatile
administratiei publice locale, in cadrul sectiunii privind Constituirea consiliului
local. In reglementarea acestei proceduri legiuitorul derivat a abandonat modelul
traditional din legislatia roméneasca, constand intr-o procedura administrativa de

* In avizul (favorabil) cu privire la aceasta propunere legislativi, Consiliul Legislativ a
formulat observatia ca textul ar fi trebuit completat cu ,dispozitii de procedura referitoare
la introducerea cererii si solutionarea acesteia, la ciile de atac, precum si la invalidarea
mandatelor, avind in vedere ci la pct. 5 se propune abrogarea art. 31 alin. (4), text care
reglementeazi in prezent situatiile in care intervine invalidarea”. Avizul Consiliului
Legislativ cu privire la proiectul de lege Pl-x nr. 272/2017 poate fi consultat la adresa
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/200/70/2/cl341.pdf

% Expunerea de motive la proiectul de lege Pl-x nr. 272/2017 poate fi consultat la
adresa http://www.cdep.ro/proiecte/2017/200/70/2/em341.pdf

I Tn acest aspect, in considerentele Deciziei nr. 384/2018, Curtea Constitutionala a
subliniat ca ,este de datoria instantei judecitoresti sa analizeze cu celeritate astfel de
dosare pentru a asigura functionarea consiliilor locale/judetene. De asemenea, Curtea
constatd cd, din corelarea textelor legale analizate, existd un termen de 10 zile pentru
validarea/invalidarea mandatului de cétre instantd (in art. I pct. 3 si art. I pct. 9 din lege),
de 5 zile pentru exercitarea apelului (art. I pct. 3 si art. I pct. 9 din lege), care va trebui
solutionat de instanta de apel, astfel incat in cel mult 30 de zile de la alegeri s se poati
constitui consiliul local/judetean. Asadar, validarea/invalidarea mandatului de cétre
instanta se solutioneaza de urgentd, nefiind neaparat nevoie ca legiuitorul si indice un
anumit termen, intrucat instanta va corobora/corela textele legale incidente. Mai mult,
hotarirea data in prima instant este executorie, astfel incat mandatul a fost deja validat
in intelesul legii. In acest sens, Curtea retine ci textul general in materia procedurii
judiciare necontencioase este art. 534 alin. (1) din Codul de proceduri civil3, care prevede
ci «Incheierea prin care se incuviinteaza cererea este executorie», ceea ce inseamni ci
hotararea pronuntati in prim3 instanta este executorie”.
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validare, si a adoptat procedura judecitoreasci de validare a mandatelor
consilierilor locali. Aceasta solutie normativa nu este nici inedita, avand in vedere
cé ea a fost reglementata timp de aproape doi ani de zile si de Legea nr. 215/2001,
si nici surprinzitoare, avand in vedere blocajul invocat in constituirea si
functionarea unor consilii locale si initiativele recente de modificare a procedurii
de validare a mandatelor consilierilor locali previzuta de Legea nr. 215/2001.

Procedura judecétoreascd de validare a unui mandat de consilier local este
aplicabila in trei situatii: a) validarea mandatului de consilier local in cadrul pro-
cedurii de constituire a consiliului local (art. 114 din Codul administrativ);
b) validarea mandatelor supleantilor in cadrul procedurii de constituire a consiliu-
lui local (art. 119 din Codul administrativ); ¢) validarea mandatelor supleantilor pe
durata mandatului consiliului local (art. 122 din Codul administrativ).

In toate cele trei situatii autoritatea competentd si valideze mandatului
unui consilier local este instanta judecatoreasca: judecatoria in a carei raza terito-
riala se afld circumscriptia electorald pentru care au avut loc alegeri sau, in cazul
formularii unei cereri de apel, tribunalul in a carui circumscriptie se afla judeca-
toria care a pronuntat incheierea. Atat judecatoria cat si tribunalul solutioneaza
cauza in procedura necontencioasa, fara a fi aplicabild procedura de regularizare a
cererii. Incheierea judecitoriei ?rivind validarea sau invalidarea mandatelor
consilierilor locali este executorie 2, iar hotararea tribunalului este definitiva.

Mandatul unui consilier local este validat dacd, la data pronuntérii inche-
ierii, sunt indeplinite cumulativ conditiile previzute de art. 114 alin. (2) din Codul
administrativ: a) are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in
care a fost ales; b) nu si-a pierdut drepturile electorale; c) nu si-a pierdut calitatea
de membru al partidului politic pe lista caruia a fost ales; d) mandatarul financiar
coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale in
conformitate cu prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale; e) nu a renuntat la mandat; f) nu a fost ales prin
frauda electorald constatatd in conditiile legii privind alegerea autorititilor admi-
nistratiei publice locale.

Spre deosebire de reglementarea procedurii judecatoresti de validare a
mandatelor consilierilor locali prevazutda in Legea nr. 215/2001, abrogata prin
dispozitiile O.U.G. nr. 20/2008, actuala procedurd reprezintd un progres din cel
doud aspecte: preocuparea pentru asigurarea celeritatii procedurii prin stabilirea
unor termene scurte privind solutionarea cererii si motivarea incheierii si, respectiv,
asigurarea rolului de placad turnantd a procedurii pentru secretarul general al
unitatii administrativ-teritoriale.

In legiturd cu primul aspect, art. 114 alin. (1) din Codul administrativ
prevede un termen de cel mult 25 de zile de la data desfasurarii alegerilor in care

*2 In conformitate cu art. 534 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata in ,Monitorul Oficial” nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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judecitoria trebuie sa valideze mandatele consilierilor locali declarati alegi®.
Pronuntarea incheierii judecétoriei se poate aména o singurad data cel mult 24 de
ore, iar termenul pentru motivare este de cel mult 48 de ore de la pronuntare™.
Dupa motivare, incheierea judecitoriei se comunica ,de indatd” prefectului si
secretarului general al unititii administrativ-teritoriale, iar in cazul invalidarii si
respectivilor consilieri locali declarati alesi dar al caror mandat nu a fost validat.
Termenul de apel este de 3 zile de la comunicarea incheierii, iar solutionarea
apelului trebuie facuti in termen de 5 zile de la depunerea cererii de apel. In cazul
validarii mandatelor supleantilor termenul de validare este de 10 zile, cu respecta-
rea acelorasi termene privind motivarea incheierii si solutionarea apelului.

In privinta rolului secretarului general al unititii administrativ-teritoriale
mentionam ca acesta este cel care primeste documentatia de la consilierii locali
declarati alesi sau de la supleanti, transmite documentele judecétoriei competente
si informeaza consilierii declarati alesi sau supleantii cu privire la incheierea ori
hotararea de validare a mandatelor.

Subliniem ca aceastd procedura de validare a mandatelor consilierilor locali
se aplica dupa data desfasuridri alegerilor autorititilor administratiei publice
locale din anul 2020. Aceasti situatie rezultd fara nici un echivoc din art. 597 alin.
(1) lit. e) din Codul administrativ care amana abrogarea dispozitiilor Legii nr.
215/2001 privind constituirea consiliului local ,la data desfasurdrii alegerilor auto-
ritatilor administratiei publice locale care se organizeaza incepand cu anul 2020” si,
respectiv, din art. 602 din Codul administrativ care prevede aplicarea dispozitiilor
corespunzatoare din Legea nr. 215/2001 in cazul validarii mandatului supleantului
desemnat de partidul politic, alianta politica sau alianta electorala.

Deoarece in practicd au fost formulate cereri de validare a mandatelor
supleantilor in conditiile art. 122 din Codul administrativ, instantele au invocat
din oficiu exceptia necompetentei generale, respingand cererile ca fiind inadmi-
sibile in temeiul art. 132 alin. (4) din Codul de proceduri civila®. Consideram ca
aceasta este solutia legala avand in vedere dispozitiile mai sus-enuntate din Codul

» V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Noutdti. Examinare comparativd. Note
explicative, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 97.

> Art. 114 alin. (7) din Codul administrativ.

> A se vedea, in acest sens, urmatoarele: Sentinta civild nr. 3654/04.10.2019 pronuntata
de Judecdtoria Targoviste in dosarul nr. 8640/315/2019 (disponibild la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/536768820/1/decizie-nr-3654-2019-din-04-oct-2019-
judecatoria-targoviste-validare-mandat-consilier-civil’keyword=validarea%20consilierilor
%20locali%202019&cm=SREST); Sentinta civildi nr. 1187/04.11.2019 pronuntati de
Judecatoria Topoloveni in dosarul nr. 2999/828/2019 (disponibila la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/536784848/1/decizie-nr-1187-2019-din-04-nov-2019-jude
catoria-topoloveni-validare-mandat-consilier-civil’keyword=validarea%20consilierilor%20
locali%202019&cm=SREST);

Sentinta civila nr. 685/15.11.2019 pronuntatd de Judecatoria Segarcea in dosarul nr.
2104/304/2019 (disponibila la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/536811872/
1/decizie-nr-685-2019-din-15-nov-2019-judecatoria-segarcea-validare-mandat-consilier-
civil?’keyword=validarea%20consilierilor%20locali%202019&cm=SREST)

160



Validarea mandatelor consilierilor locali

administrativ desi putem observa, cu surprindere, si situatii in care instanta a
admis cererea de validare a mandatelor unor supleati pe durata mandatului
consiliului local in temeiul art. 122 din Codul administrativ prin raportare la
cazurile de incetare a mandatului de consilier local previzute de art. 204 din
acelasi act normativ’’.

5. Concluzii

Validarea mandatelor consilierilor locali previzutid de Codul administrativ,
aplicabila incepand cu alegerile autoritatilor administratiei publice locale din anul
2020, nu reprezinta o solutie legislativa ineditd in spatiul normativ romanesc.
Pentru o scurta perioadd de timp validarea mandatelor consilierilor locali prin
hotararea unei instante judecatoresti a fost prevazuta si in Legea nr. 215/2001,
fiind abandonata insd intempestiv inainte de alegerea autoritatilor administratiei
publice locale din anul 2008. Fata de aceasti procedura, prevazuti in lege dar fara
aplicabilitate practica urmare a abrogarii timpurii, Codul administrativ aduce o
serie de elemente suplimentare mecanismului judiciar de validare cu scopul de a-1
imbunatati sub aspectul celeritatii si al eficientei. Avem in vedere in primul rand
caracterul necontencios al procedurii si stabilirea unor termene scurte privind
solutionarea cererii si motivarea incheierii sau hotarérii, atat in cazul validarii
mandatelor consilierilor locali alesi cét si a supleantilor.

*% A se vedea, in acest sens, urmitoarele: Sentinta civila nr. 879/22.07.2019 pronuntata
de Judecatoria Negresti Oas in dosarul nr. 1071/266/2019 (anulata prin Decizia civild nr.
431/10.10.2019 a Tribunalului Satu Mare disponibild la adresa https://sintact.ro/#/
jurisprudence/536688631/1/decizie-nr-431-2019-din-10-oct-2019-tribunalul-satu-mare-vali
dare-mandat-consilier-civil’keyword=validarea%20consilierilor%20locali%202019&cm=SR
EST); Incheierea civild nr. 1465/28.11.2019 pronuntati de Judecitoria Faget in dosarul nr.
1626/832/2019 (disponibild la adresa: https://sintact.ro/#/jurisprudence/536853181/1/
incheiere-nr-1465-2019-din-28-nov-2019-judecatoria-faget-validare-mandat-consilier-civil
?keyword=validarea%20consilierilor%20locali%202019&cm=SREST)
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Aspecte privind incompatibilitatea functionarilor publici.
Perspectiva asupra discriminarii

Aspects regarding the incompatibility of civil servants.
Perspective on discrimination

. - 1
Dragos Lucian Radulescu

Rezumat: Conceptul de discriminare presupune, in general, fapte de introducere a unor
diferentieri asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor, efectele constand in
nerespectarea tratamentului egal, de reguli in cazul aparitiei unor situatii juridice
comparabile. Pe de alta parte, discriminarea se regaseste si in cadrul aplicarii unor masuri
juridice identice unor persoane ce nu se afla in situatii comparabile, avand la baza criterii
protejate diverse si nelimitative. Prin extensie, discriminarea se poate aplica si functio-
narilor publici, ce pot fi supusi procedurilor privind regimul juridic al conflictelor de
interese si al incompatibilitétilor, in articol fiind detaliate aspecte privind modalitatile de
aplicare a normelor specifice in domeniu.

Cuvinte-cheie: discriminare, incompatibilitate, proceduri, functionar public.

Abstract: In general, the concept of discrimination involves acts by which
differentiations have been introduced on the fundamental rights of individuals, resulting
in the disrespect of equal treatment, usually in the case of comparable legal situations. On
the other hand, discrimination is also found in the application of identical legal measures
to persons who are not in comparable situations, on the grounds of different and
non-limitative protection criteria. By extension, discrimination can also be applied to civil
servants, who may be subject to the procedures regarding the legal status of conflicts of
interest and incompatibilities. The article is detailing precisely on the aspects of how
specific norms in the field are being applied.

Key-words: discrimination, incompatibility, procedures, civil servant.

Introducere

Raportarea faptelor de discriminare la raporturile de munca avea ca funda-
ment existenta dispozitiilor normative de interdictie din legislatia internationala®,
ce au fost ulterior transpuse in cadrul sistemelor nationale de reglementare.

Discriminarea presupune diferentieri in tratamentul juridic aplicat unor
persoane, ceea ce conduce in principal la nerecunoasterea folosintei drepturilor si
libertétilor fundamentale ale acestora, tratament bazat pe criterii protejate nelimi-
tative si in consecintd interpretabile. In acest sens, orice practici ale angajatorilor,

! Lector univ. dr., Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, Facultatea de Litere si Stiinte,
e-mail: dragosradulescu@hotmail.com.
ZC. Samboan, Demnitatea in muncd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 96.
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chiar nefundamentate pe criterii’ expres introduse in cuprinsul legii cum ar fi
rasa, nationalitatea, etnia sau religia, pot fi apreciate ca discriminatorii, dacd pot
prezuma o lipsi de egalitate4, respectiv un fenomen de restrangere sau inlaturare
a drepturilor persoanei.

In acceptiunea legii, discriminarea poate proveni si dintr-o fapta ce nu se
afld intr-o legéturd directd de cauzalitate cu un anumit rezultat, cum este cazul
faptelor aparent neutre, de exemplu daca sunt produse efecte certe vizand dimi-
nuarea unor drepturi dobandite de angajati aflati in situatii comparabile, caz in
care aparenta discriminirii devine suficientd. In acest sens, putem constata ci o
instantd de judecatd poate aprecia discriminarea chiar si in lipsa unei victime
directe, aplicind autorului sanctiuni proportionale si efective.

Nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese si incompatibi-
litatilor constituie o atributie a Agentiei Nationale de Integritate (ANI), inclusiv in
aplicarea prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr.176/2010° privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice.

Sub acest aspect, este avuta in vedere si situatia functionarilor publici ce
detin functii de conducere in structura institutiilor publice, in conditiile in care se
apreciaza ca acestia nu ar fi respectat regimul juridic al conflictelor de interese,
exercitand in paralel activitati remunerate in cadrul unor societiti comerciale cu
profil medical.

Raportul de evaluare al ANI se efectueazi pentru o anumitd perioada supusa
controlului si are ca obiect respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
si incompatibilitatilor. Raportul va avea la bazi inclusiv documente si inscrisuri
solicitate de la institutia publicd angajatoare, de la persoana evaluata, Oficiul
National al Registrului Comertului, Administratia Judeteana a Finantelor Publice,
precum si societatea comerciala in cadrul careia s-au realizat faptele analizate.

In acest sens, functionarul public evaluat poate indica o potentiala situatia
de discriminare ce ar rezulta din modul de analizare al inscrisurilor solicitate de
ANI de la institutia angajatoare. Discriminarea ar putea aparea in in conditiile in
care prin raspunsul angajatorului se precizeaza inexistenta unor relatii contrac-
tuale cu societatea comerciala la care au fost realizate respectivele activititi ce ar
fi determinat in concret situatia de nelegalitate, iar raportul de evaluare emis nu
face nicio mentiune legatd de aceastd precizare, insd constata existenta starii de
incompatibilitate.

De asemenea, ANI trebuie sa introducd in raport si aspecte privind preci-
zérile institutiei publice angajatoare sau punctul de vedere al functionarului
public evaluat ce i-au fost trimise, cu indicarea motivelor ce au contribuit la susti-
nerea solutiei emise in cauza sau la motivarea propriei decizii de constatare a
incompatibilitatii.

> LM. Muscalu, Discriminarea in relatiile de muncd, Ed.Hamangiu, 2015, Bucuresti,
p- 17.

*E. Vieriu, Tratat de dreptul muncii, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, p. 164.

® Publicata in Monitorul Oficial nr. 621 din 2 septembrie 2010.
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Cadrul procedural

Sub aspect procedural, ANI trebuie sa procedeze la informarea functio-
narului public asupra faptului cad urmeaza si fie evaluat in privinta prezumtiei
nerespectarii regimului juridic al conflictelor de interese si incompatibilitatilor in
perioada exercitarii functiilor si demnitatilor publice. In caz de discriminare,
directivele europene impun necesitatea informarii victimelor asupra potentialelor
cai de atac sau conciliere, incercindu-se astfel extinderea drepturilor procedurale
ale acestora6, indiferent de formele’ de discriminare.

Situatia de discriminare poate deriva din atitudinea organului de control, in
conditiile in care un functionar public8 evaluat a informat anterior prin adresa
Compartimentul de integritate al ministerul de resort asupra obiectului activita-
tilor sale suplimentare, primind in acest sens un raspuns ce indica absenta oricarei
incompatibilitati, aspect ce poate naste prezumtia faptei nelegale si necesitatea
probélrii9 inexistentei inegalitatii de tratament.

Mai mult, la solicitarea ANI de a prezenta personal un punct de vedere
asupra evaluarii situatiei de incompatibilitate, precum si de a pune la dispozitie
orice document semnat la nivelul institutiei publice in cauzi, un functionar public
ce detine functia de director executiv al institutiei, in scop de impartialitate,
trebuie si solicite sa fie numita o altd persoana din cadrul respectivei directii care
sa depuni inscrisurile mentionate.

Cu toate acestea, au existat cazuri in care in urma procesului de evaluare
efectuat, ANI a sustinut ca ar fi identificat elemente de incalcare a legislatiei pri-
vind regimul juridic al incompatibilitatilor motivat de faptul cd in perioada
controlatd functionarul ar fi detinut simultan functia de director executiv al
institutiei publice, dar si pe cea de medic stomatolog in cadrul unei societati
comerciale cu profil medical, desi in spete similare, solutia ANI a fost diferita.

Conform ANI, respectiva activitate medicala realizatd in mediul privat de
citre persoana evaluatid ar fi fost in directd legatura sau cel putin indirectd cu
atributiile exercitate in calitate de functionar public, potrivit fisei postului,
incélcand astfel dispozitiile art. 96 alin.(1) din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Existenta unui caz de discriminare devine posibild in acceptiunea functio-
narului public evaluat, in conditiile in care acesta figura deja pe pagina ANI ca
fiind incompatibil, chiar inainte ca actul de constatare sa-i fie comunicat sau o
eventuald hotarare judecatoreasci si fie emisd de o instantd competentd si s
ramana definitiva in cauza.

°1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Ed. Universul Juridic, 2013, Bucuresti, p. 372

3 Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietdti ale prezentului, Ed. Rentrop Straton, Bucuresti,
2016, p. 342.

SA. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed.Universul juridic, 2015, Bucuresti, p. 24.

’ G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil. Editia a 3-a, Ed. Hamangiu, 2016, Bucuresti,
p- 419.
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Prezumtia unei discriminari decurge inclusiv din faptul c&, anterior sesi-
zérii ANI in privinta evaludrii si emiterii raportului de evaluare, functionarul
public a solicitat prin adresd ministerului ciruia i se subordona un punct de
vedere referitor la o eventuala situatie de incompatibilitate intre functiile de
director executiv si cea de medic exercitatd in mediul privat. Prin adres3, minis-
terul comunicase anterior functionarului faptul ci, referitor la o relativa situatie
de incompatibilitate, situatia nu se regasea in respectiva cauza, din perspectiva
realizérii in paralel a activitdtilor de medic la un angajator din mediul privat,
aspect considerat insi irelevant de ANL

Din punct de vedere al atributiilor functionarului public in cauzi, acesta
avea ca obligatii transmiterea de informatii ministerului de resort, coordonarea
raportelor anuale, verificarea aplicarii legislatiei de catre institutiile si organis-
mele din domeniu, precum si analizarea unitatilor de profil ce erau organizate in
sectorul privat.

Motivarea constatarii de citre ANI a situatiei de incompatibilitate viza si o
alta fapti ce putea fi prezumati ca discriminatorie, respectiv precizarea efectudrii
de functionarul public a unor activititi in calitate de administrator in cadrul
respectivei societiti private cu profil medical, in conditiile in care acestea nu au
fost realizate in perioada de timp ce a facut obiectul evaluarii, la acel moment
persoana evaluata fiind un simplu asociat.

in acelasi sens, anterior raportului de evaluare emis de ANI, verificarea
activitatii directorului executiv a facut obiectul unei alte actiuni de control reali-
zata de inspectorii ministerului de resort, ca raspuns la un memoriu ce prezenta o
eventuald stare conflictuala existentd in respectiva institutie publicd, in urma
careia s-a dovedit ca acesta declarase in totalitate activititile sale din mediul
privat. Cu toate acestea, desi nu se evidentia o stare de nelegalitate, totusi inspec-
torii de control au ficut demersuri pentru sesizarea ulterioard a ANI privitor la
posibila stare de incompatibilitate sau conflict de interese a functionarului public.

Legislatia aplicabila

In raportul de evaluare emis, ANI a identificat elemente de incilcare a
legislatiei privind regimul juridic al incompatibilitatilor pe considerentul ca
directorul executiv al institutiei publice din domeniul sanitar a detinut simultan si
functia de medic la o societate medicald privata. Se preciza ci functia exercitata la
societatea medicala ar fi incalcat dispozitiile art.96 alin. (1) din Legea nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu raportare la functia publici detinutd simultan.

Ca urmare, identificarea elementelor de incompatibilitate din raportul de
evaluare presupunea are legatura cu detinerea de citre functionarul public a unei
functii de conducere de director executiv, ce avea atributii vizind asigurarea
supravegherii si aplicarea legislatiei de catre institutiile si organismele care au
responsabilitati in domeniul sdnétatii publice, inclusiv private, dar si a unei
functii de naturad contractuald de medic angajat cu contract individual de munca
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pe perioadd nedeterminati la o societate medicala la care acesta avea si calitatea
de asociat.

Fatd de constatarea starii de incompatibilitate in cazul directorului exe-
cutiv, puteau fi apreciate urmatoarele aspecte:

e calitatea de asociat la o societate comerciala nu reprezinta o functie in
sensul dispozitiilor Legii nr. 31/ 1990" a societatilor comerciale, in con-
ditiile in care exista si o alta persoand nunmitd administrator;

e functia de medic in cadrul respectivei societati medicale se exercita in
baza unui contract individual de munci, cu timp partial, de o ora pe zi, in
afara programului normal de lucru din cadrul institutiei publice la care
acesta era director executiv;

e existenta declaratiei publice de avere si de interese pe site-ul institutiei
publice in cauzi, in care erau precizate si activititile din mediul privat;

e societatea medicald privatd nu a avut relatii contractuale cu institutia
publicd in care functionarul evaluat detinea functia de director executiv.

Conform dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 95/2006 a sanatitii, functiile de
director coordonator si director coordonator adjunct sunt incompatibile cu
exercitarea oricidror altor functii remunerate, neremunerate sau indemnizate, cu
exceptia functiilor din domeniul medical, dacd acestea erau desfisurate in afara
programului normal de lucru si in conditiile in care nu aveau nicio legaturd cu
functia detinuti. In cauzi, directorul executiv nu exercitase nicio alti functie
remunerati, neremunerati sau indemnizata si nici activitati sau alte functii de
conducere, in fapt avand doar o calitate de medic in afara orelor de program la o
societate medicala privata si calitatea de asociat in cadrul societatii respective.

In cadrul aceleasi Legi nr. 95/2006, art. 558 alin. (1) dispunea ci medicii
dentisti care ocupd functii publice in cadrul aparatului central al Ministerului
Sénitatii, in cadrul directiilor de sanitate publicd judetene, respectiv a munici-
piului Bucuresti, in cadrul CNAS si, respectiv, in cadrul caselor de asiguriri de
sanatate judetene si a municipiului Bucuresti, pot desfasura in afara programului
normal de lucru, in conditiile legii, activitati profesionale, potrivit calificarii pe
care o detin, exclusiv in unitati sanitare private.

Ori exact situatia prevazuta in art. 558 din Legea nr. 95/2006 a sanatétii era
regésita la functionarul public evaluat, acesta desfasurand activitatea de medic in
cadrul societatii medicale private in baza unui contract individual de munci cu
timp partial in afara programului normal de lucru din cadrul institutiei publice,
contractul nevizidnd fonduri publice.

Sub acest aspect, in privinta identificarii elementelor de incompatibilitate
ANI a motivat starea de incompatibilitate prin trimitere la dispozitiile cuprinse in
Legea nr. 161/2003 Sectiunea a 5-a, Capitolul 3, Titlul IV art. 96 alin. (1) ce
prevedea ca functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii

19 publicata in Monitorul Oficial nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, text actualizat in baza
actelor normative modificatoare publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, pana
la 10 iunie 2011.
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publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat care nu sunt in legiturd directd sau indirectd cu atributiile
exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar sau functionar
public cu statut special, potrivit figei postului, incalcare ce nu se regdsea in cazul
analizat.

Astfel, in sensul Legii nr. 161/2003 regimul juridic al incompatibilitatilor
functionarilor publici era strict definit in aceeasi Sectiune a 5-a, Capitolul 3, Titlul
IV in cadrul prevederilor art. 94 alin. (1) si (2), calitatea de functionar public fiind
incompatibild cu exercitarea oricirei alte functii publice sau calitati decét cea in
care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publicd. Astfel, functionarii
publici nu puteau detine alte functii si nu puteau desfisura alte activititi, remu-
nerate sau neremunerate, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, in cadrul
cabinetului demnitarului, in cadrul regiilor autonome sau societétilor comerciale
din sectorul public, precum si in grupurile de interes economic.

Din parcurgerea tuturor acestor prevederi, se putea constata ca, in ceea ce
priveste regimul incompatibilitatilor functionarilor publici, prevederile cuprinse
in Sectiunea a 5-a, Capitolul 3, Titlul IV art. 94 alin. (1) si (2) erau extinse
nejustificat de ANI la situatii juridice ce nu erau imperativ incluse in lege.
Interdictia impusa de art. 96 alin.(1) se referea numai la functionarii publici ce
exercitau functii in alte domenii de activitate din sectorul privat aflate in legitura
directa sau indirecta cu atributiile exercitate, aspect ce nu se regisea in cauza.

In acest sens, atributiile functiei publice de director executiv ce au fost
precizate in raportul de evaluare al ANI ca fiind legate de informarea ministerului
si a autoritdtilor administratiei publice locale asupra stirii de sanatate a popula-
tiei, coordonare, asigurarea supravegherii si aplicarii legislatiei de cétre institu-
tiile si organismele din domeniu, nu aveau legatura directa sau indirecta cu cele
de medic la o societate medicala privata.

Practic, prevederile cuprinse in Sectiunea a 5-a, Capitolul 3, Titlul IV art. 94
alin. (1) si (2) se completau insa cu dispozitiile art. 558 din Legea nr. 95/2006'' a
sanatatii republicatd, in sensul ca medicii care ocupau functii publice in cadrul
aparatului central al Ministerului Sanatatii, in cadrul directiilor de sanatate
publicd judetene, in cadrul CNAS sau in cadrul caselor de asigurdri de sdnitate
judetene puteau desfisura in afara programului normal de lucru, in conditiile
legii, activitati profesionale, potrivit calificarii pe care o detineau, exclusiv in
unitatile sanitare private.

In privinta dispozitiilor din Legea nr. 53/2003-Codul muncii aplicabile, in
art. 35 alin. (1) si (2) se preciza ca orice salariat avea dreptul de a cumula mai
multe functii, in baza unor contracte individuale de munci, beneficiind de salariul
corespunzator pentru fiecare dintre acestea. Faceau exceptie situatiile in care prin
lege erau prevazute incompatibilitati pentru cumulul unor functii, in conditiile in
care art. 94 si 96 din Legea nr. 161/2003 nu prevedeau expres incompatibilitatea
functiei publice cu cea de medic exercitatd in mediul privat.

" Publicata in Monitorul Oficial nr. 652 din 28 august 2015.
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Pe de altd parte, in cauzd aceste prevederi trebuiau raportate inclusiv la
dispozitiile art. 490 alin. (1) din Sectiunea a 2-a - Nedemnititi si incompatibilitati
din Legea nr. 95/2006 a sanatatii, exercitarea profesiei de medic fiind incompati-
bild cu:

a) calitatea de angajat sau colaborator al unitétilor de productie ori distri-
butie de produse farmaceutice, materiale sanitare sau materiale de tehnica dentars;

b) exercitarea in calitate de medic dentist, in mod nemijlocit, de activitati
de productie, comert sau prestari de servicii;

c) orice ocupatie de naturd a aduce atingere demnitatii profesionale de
medic sau bunelor moravuri;

d) starea de sanitate fizicd sau psihicd necorespunzitoare pentru exerci-
tarea acestei profesii, atestata ca atare prin certificat medical eliberat de comisia
de expertizd medicala si recuperare a capacititii de munca;

e) folosirea cu buni stiinta a cunostintelor in defavoarea sinatitii pacien-
tului sau in scop criminal.

Concluzii

Din analiza dispozitiilor art. 490 din Legea nr. 95/2006 a sinatatii putem
constata ca nu poate fi identificata in cauza o situatie juridicd de incompatibilitate
intre functia de medic la o societate comerciala privata cu profil medical si cea de
functionar public. Mai mult decat atat, in cadrul art. 487 alin.(1) din Titlul XIII,
Capitolul I al Legii nr. 95/2006 a sanatatii, legiuitorul dispune ca, in cazul in care
un medic isi intrerupe activitatea profesionala sau se afla intr-o situatie de
incompatibilitate pe o perioadd mai mare de 5 ani, CMDR va reatesta competenta
profesionald a acestuia in vederea reludrii activititii, ceea ce explicd inexistenta
cazului de incompatibilitate intre desfasurarea de activitati profesionale de medic
si de functionar public, afirmatie fundamentati pe scopul existentei unei
continuitati in profesie.

In acest sens, legiuitorul a dorit si asigure posibilitatatea realizarii de acti-
vitdti profesionale prin dispozitiile art. 558 alin.(1) din Legea nr. 95/2006 a sina-
tatii, in conditiile in care medicii dentisti ce ocupau functii publice in cadrul
directiilor de sinatate publicd judetene puteau desfagura in afara programului
normal de lucru activititi profesionale, potrivit calificirii pe care o detineau,
exclusiv in unitatile sanitare private.

De altfel, conform prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1078/2010
privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare si a structurii
organizatorice ale directiilor de sanatate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti medicii, conform cerintelor referitoare la studii nu puteau ocupa decat
functiile de director executiv sau inspector control unititi sanitare in cadrul
directiilor sanitare judetene, ceea ce identifica imposibilitatea aplicarii regimului
incompatibilitdtilor constatat de ANI in aceasta maniera si acestora.

Ori, exact situatia prevazuta la actualul art. 558 alin.(1) din Legea 95/2006
era regéasitd in cazul functionarului public director executiv al unei institutii
publice din domeniul sanatatii ce desfasura si activitatea de medic in cadrul unei
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societdti medicale private, in afara programului de lucru din institutiei in cauza,
aceste activitati neafectind materia fondurilor publice.

In ceea ce priveste un eventual tratament diferit aplicat functionarului
public evaluat de cétre inspectorii ANI, in sensul existentei unor fapte de
discriminare raportate la maniera de efectuare a controlului, ipoteza nu se
justificd in cauzi, inclusiv raportat la lipsa unei situatii comparabile a unui alt
functionar in cadrul aceleasi institutii, aflindu-ne insa in situatia unui abuz de
drept.
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Epoca afirmarii juristului roman Florentinus

The age when Roman jurist Florentinus wrote his work
Petrut-George Bran'

Abstract: The Roman jurist Florentinus wrote his Institutes during the Severan dynasty.
Certain elements in his work are arguments that support that Florentinus was a
contemporary of two others jurists, Ulpian and Iulius Paulus. Some authors claim that
Florentinus wrote his work during the Antonine dynasty. However, the fact that he uses
tripartition in discussing private Roman law (ius privatum), which was theorized by
Ulpian, is a solid argument to place Florentinus during the age of the Severan dynasty.

Key-words: Gaius, Florentinus, Ulpian, Iulius Paulus, the bipartition/tripartition of
private Roman law (ius privatum), the Antonine Dynasty, the Severan Dynasty.

1. Epoca Antoninilor (138-192 d. Hr.)

Juristul roman clasic Florentinus a scris Institutiunile sale in Epoca
Severilor. Anumite elemente prezente in continutul operei sale sunt argumente
conform cérora Florentinus a fost contemporan cu juristii Ulpian si Paul. Exista si
autori care sustin ca Florentinus a scris in Epoca Antoninilor. Insa folosirea
tripartitiei dreptului roman privat (ius privatum), care a fost teoretizatd de cétre
Ulpian, este un argument solid pentru a-1 plasa pe Florentinus in Epoca Severilor.

A. Izvoarele de care dispunem

a) divus Pius (D. 41.1.16.). Primul izvor care ne-a parvenit, care poate servi
datérii epocii in care a trait juristul Florentinus, este extras dintr-un pasaj al Digestelor lui
Iustinian, provenind din cartea a sasea a Institutiunilor lui Florentinus. Sintagma divus
Pius indica cu sigurantd ca juristul clasic a scris dupd moartea imparatului Antoninus
Pius, care a avut loc in anul 161 d. Hr.:

FLORENT. libro sexto institutionum
In agris limitatis ius alluvionis locum non habere constat: idque et divus Pius
constituit [...].

b) Indicele florentin. Un alt indiciu pentru identificarea perioadei in care a scris
Florentinus ne-a parvenit prin intermediul acestui izvor. In succesiunea juristilor,
Florentinus apare la numarul de ordine 19 intre Cervidius Scaevola (18) si Gaius (20):

LXVIIL KepPrdiov Zxouforov [...] XVIIL Prwpevtivov [...] XX. Taiov”.

! Profesor asociat, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
doctor in Drept civil-romanistic, Universitatea ,La Sapienza” din Roma.
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B. Interpretarea izvoarelor

a) Florentinus in epoca lui Marcus Aurelius (180 d. Hr.)

O anumita orientare a doctrinei romanistice tinde si considere ca juristul
clasic Florentinus probabil a triit si a scris in epoca imparatului Marcus Aurelius.
Aceasta opinie implica faptul ca Florentinus ar fi fost contemporan cu Gaius.

Schrage porneste de la opiniile lui Kunkel si Kriiger pentru a identifica
cronologia Indicelui florentin pentru juristii Marcellus si Cervidius Scaevola; el ia
in considerare izvorul divus Pius (D. 41.1.16) si Indicele florentin — care reprezinta
nu doar indicele autorilor, ci si al operelor acestora — si atribuie terminus a quo
pentru Florentinus in timpul imparatului Marcus Aurelius. Mai departe,
cercetatorul nu géaseste niciun indiciu pentru terminus ad quem, afara de faptul ca
Gaius este juristul care urmeaza lui Florentinus in acelasi Indice florentin’.

Unii cercetatori nu indica izvoarele pe care isi sprijind tezele privitoare la
datarea lui Florentinus. Potrivit lui Pacchioni, Florentinus a trdit in timpul lui
Gaius si a fost contemporan si cu Volusius Maecianus si Ulpianus Marcellus:
,Oltre Gaio abbiamo, circa nel medesimo periodo di tempo, una serie di
giureconsulti fra i quali meritano specialmente di essere menzionati Volusio
Meciano, maestro di M. Antonino, Ulpiano Marcello e Fiorentino: il 1° autore di
un liber de assis distributione dedicato a M. Aurelio e il 2° di vari acutissimi trattati
di diritto civile; 'ultimo di un ampio trattato di istituzioni in XII libri.”* Intr-o alti
lucrare, Pacchioni il aminteste pe Florentinus aldturi de cei mai ilustri juristi care
isi desfasuraserad activitatea intre sfarsitul primului secol si pani in timpul lui
Marcus Aurelius: ,Ma sotto i cinque buoni imperatori Nerva, Traiano, Adriano,
Marco Aurelio, e Antonino Pio (98-160 d. C.), si ebbe una potente ripresa, che

® EJ.H. SCHRAGE, Libertas est facultas naturalis. Menselijke vrijheid in een tekst van de
Romeinse jurist Florentinus, Leiden, 1975, 6: ,De inscriptie van D.1.5.4: Florentinus, libro
nono institutionum doet vermoeden, dat de aldus aangeduide lex oorspronkelijk atkomstig
is van de Romeinse jurist Florentinus. Weinig is van hem bekend. Van zijn naam is alleen
het cognomen overgeleverd, zodat hij onmogelijk langs prosopografische weg
geidentificeerd kan worden. Nopens zijn leven is de terminus a quo bij benadering vast te
stellen met behulp van D.41.1.16 en met behulp van de aan de Digesten voorafgaande
Index Auctorum. De vermelding van Divus Pius in D.41.1.16 doet vermoeden dat
Florentinus na de dood van Antoninus Pius (138-161) (nog) leefde; de vermelding van
Florentinus’ naam in de Index Auctorum na Marcellus (die deel uitmaakte van het
consilium van Antoninus Pius en Marcus Aurelius) en Cervidius Scaevola (die deel
uitmaakte van het consilium van Marcus Aurelius) doet vermoeden dat hij ten vroegste
onder Marcus Aurelius (161-180) heeft geschreven. Voor de terminus ad quem zijn geen
andere aanwijzingen dan dat in de Index Auctorum de naam van Gaius onmiddellijk op
die van Florentinus volgt.”

’G. PACCHIONI, Corso di diritto romano, Volume Primo. La Costituzione e le fonti del
diritto, Innsbruck, 1905, 316. A se vedea o formulare aseminatoare in G. PACCHIONI,
Corso di diritto romano, Volume Primo, Storia della Costituzione e delle fonti del Diritto,
Seconda edizione completamente rifatta ed ampliata, Milano — Napoli — Palermo — Roma,
1918, 320.
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segno il culmine dello splendore e della grandezza della romana giurisprudenza. I
giuristi piu illustri di questo periodo furono Giuliano, Celso junior, Celso senior,
Pomponio e Gaio: meritano tuttavia di essere ricordati anche Nerazio (libri
regularum, responsorum, membranarum, libri XII institutionum), Africano, scolaro
di Giuliano (quaestiones), Marcello e Fiorentino.”* Si Costa procedeazd intr-o
manieri similara: ,Seguono a Pomponio e a Gaio, fioriti sotto Pio, Ulpio Marcello,
Cervidio Scaevola ed altri minori giuristi, i quali tutti svolgono la loro attivita
principalmente sotto il regno di M. Aurelio. Sono tra costoro Papirio Giusto,
autore di venti libri de constitutionibus, comprendenti il sunto delle constitutiones
dei divi Fratres, Florentino, autore di dodici libri institutionum; Tarrunteno
Paterno, noto per quattro libri de re militari, e fors’anche Papirio Frontone citato
come autore di responsa.”’

Plescia considerd cd juristul Florentinus a scris la jumitatea secolului al
doilea d.Hr.: ,[...] the jurist Florentinus (fl. 150 AD) [..]7°. Chiar daci savantul nu
afirma nimic in legatura cu aceasta, el si-a bazat conjectura numai pe Indicele
florentin care il citeazd pe juristul Florentinus inaintea lui Gaius. Opinia lui
Plescia este gresita, pentru ca nu tine cont de izvorul divus Pius (D. 41.1.16), care
indic3, de fapt, ca Florentinus a scris dupd moartea imparatului Antoninus Pius
(161 d.Hr.).

b) Florentinus in epoca lui Commodus (192 d. Hr.)

Alti autori considerd ca juristul clasic Florentinus a trait in epoca
impéaratului Commodus. Potrivit lui Kriiger, care isi sprijina ipoteza fie pe izvorul
divus Pius (D. 41.1.16), fie pe ordinea autorilor Indicelui florentin, juristul clasic
Florentinus s-ar putea sa fi triit in epoca lui Commodus: ,Etwa in die Zeit von
Marcus oder Commodus [...]. — In diese Zeit mochte ferner Florentinus gehéren
(nota 16: Es spricht dafiir die Stellung in Dig. Index auct. 19 zwischen Scaevola
und Gajus; dass er nach Pius geschrieben hat, zeigt Dig. 41, 1, 16.)[...]". Ferrini si
Bonfante sunt alti doi cercetatori care concorda cu Kriiger in privinta faptului ca
Florentinus a trait pana in epoca imparatului Commodus’. Brassloff, care porneste

e PACCHIONI, Manuale di diritto romano, Terza edizione semplificata, riveduta e
corretta del Corso di diritto romano, Torino 1935, 38.

°E. COSTA, Storia delle fonti del diritto romano, Milano-Torino-Roma, 1909, 103.

®J. PLESCIA, The Development of the Doctrine of Boni Mores in Roman Law, in Revue
Internationale des Droits de I’Antiquité, XXXIV, 1987, 269.

7P, KRUGER, Geschichte der Quellen und Literatur des Romischen Rechts, Leipzig, 1888,
193. A se vedea acelasi text in P. KRUGER, Quellen und Literatur des Rémischen Rechts,
Zweite Auflage, Miinchen-Leipzig, 1912, 215.

el FERRINI, Sulle fonti delle ,Istituzioni” di Giustiniano, in Bullettino dell’Istituto di
Diritto Romano, X111, Fasc. I, 1901, 111: ,La collocazione dell’opera nell’indice fiorentino fa
ritenere che 'opera fosse scritta verso i tempi di Commodo (v. Kriiger, Quellen, p. 193 in
nota: cf. p. 328); manca invero ogni indizio di eta posteriore, mentre essa non puod
collocarsi prima della morte di Antonino Pio (fr. 16 D. cit.).” Cf. P. BONFANTE, Storia del
diritto romano, Volume Secondo, Quarta Edizione, Roma, 1934, 119, unde autorul - fata de
primul volum al aceleiasi editii, p. 390 — introduce si izvorul Indicele florentin, reluand in
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de la opinia lui Kriiger, dar evalueazd numai Indicele florentin, identificad doctrina
care afirmi ca Florentinus apartine epocii lui Marcus Aurelius si Commodus. La
aceastd doctrind ader3 si el insusi; asa se deduce din context, pentru ca el critica
curentul autorilor care sustin ca Florentinus apartine epocii Severilor: ,Einige
Forscher (so Kriiger) vermuten, dafl F. der Zeit des Marc Aurel oder Commodus
angehore [...]” si ,Fur die erstere Annahme spricht der Umstand, dafl F. im Index
Flor. zwischen Scaevola und Gaius steht [...].” Schulz, care porneste de la Kriiger
si Brassloff, ludnd in considerare, insa, numai Indicele florentin, afirma ca ,[l]a
posizione di quest’opera nell’Index librorum, dopo le opere di Marcello e prima di
quelle di Gaio, in assenza di altre testimonianze, fissa la sua data. In ogni caso
non c’¢ alcun argomento valido per porre ’autore nel periodo dei Severi.”"’ Goria
reia opinia lui Schulz, dar considera izvorul divus Pius ca fiind interpolat: ,Al II
secolo sembrano anche appartenere le Institutiones del pur sempre misterioso
Fiorentino; anzi, esse potrebbero esser state scritte poco dopo quelle di Gaio (nota
97: Cfr. SCHULZ, Gesch., cit., 189 = tr. it. 280 s. In D.41, 1, 16 (Flor. 6 instit.) si cita
divus Pius e cid comporterebbe la collocazione delle sue Institutiones in epoca
posteriore a quelle di Gaio, ma di per sé il divus potrebbe anche essere correzione
compilatoria (cfr. divi Antoniniin D.1, 6, 1, 2, mentre il corrispondente Gai. 1, 53
dice imperatoris Antonini). Qualche elemento interno (cfr. infra testo e nota 101)
sembra pero confermare che I'opera istituzionale di Fiorentino fu composta dopo
quella di Gaio.).”"!

Potrivit lui Ferrini, care reia pe Kriiger, epoca in care Florentinus si-a
desfasurat activitatea este relevatd in mod clar de Indicele florentin: ,[...] Marciano
o [...] Gajo o [...] Fiorentino (nota 1: Per Fiorentino ’epoca & data dall’Indice delle
Pandette, che pur segue sostanzialmente 1'ordine cronologico. [...].), i quali due
ultimi non fiorirono oltre Commodo”"” si ,[...] Gajo o Fiorentino fioriti prima
della morte di Commodo [...]"".

In doctrina romanistica sunt prezente alte teze privind plasarea temporali a
lui Florentinus in vremea lui Commodus, firi ca autorii s indice pe ce izvoare se
bazeaza acestea. Potrivit lui Orestano, Florentinus ,[g]iureconsulto romano del

aceastd maniera gandirea lui Ferrini: ,L’opera, giusta 'ordine dell’indice fiorentino delle
Pandette, parrebbe scritta verso i tempi di Commodo, ed € certo posteriore alla morte di
Antonino Pio.” (A se vedea acelasi text in P. BONFANTE, Storia del diritto romano,
Volume Secondo, Ristampa della IV Edizione, Milano, 1959, 132).
BRASSLOFF, Florentinus 4, in Paulys Realencyclopdidie der classischen

Altertumswissenschaft, V1, 2, Stuttgart, 1909, 2755.

WE SCHULZ, History of Roman Legal Science, Oxford 1953 tr. it. Guglielmo Nocera,
Storia della giurisprudenza romana, Firenze, 1968, 280.

g GORIA, Schiavi, sistematica delle persone e condizioni economico-sociali nel Principato,
in Prospettive sistematiche nel diritto romano, Torino, 1976, 357.

2c. FERRINI, Sulla palingenesi delle Istituzioni di Marciano, in Rendiconti Accademia
dei Lincei, VI, 1890, 328.

3 Ibidem, 329.
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secolo II d. Cr., svolse la sua attivita all’epoca degli ultimi Antonini.”"* Wagner
afirma ca Florentinus ar fi un contemporan mai tanar de-al lui Gaius: ,[...]
Florentinus, ein spiter Zeitgenosse des Gaius [..]>." Potrivit lui Brutti, ,[...]
Fiorentino scrive durante ’eta degli Antonini un manuale di Institutiones [.]."
Giomaro consideri ca juristul Florentinus este ,dell’eta di Gaio e di Pomponio (il
periodo degli Antonini, da Antonino Pio, elevato al trono nel 138, alla morte di
Commodo, nel 193) [...]"".

¢) Jurist din secolul al II-lea d.Hr.

Dupa trecerea in revisti a curentului din doctrina romanistica care il
situeaza pe Florentinus in epoca Antoninilor, observam ca alti autori il plaseaza in
mod vag pe Florentinus in al doilea secol d.Hr. O asemenea pozitionare temporala
depaseste epoca imparatilor Antonini si intra in aceea a Severilor.

Potrivit celor afirmate de Schanz, care isi intemeiaza rationamentul pe
izvorul divus Pius (D. 41.1.16) si pe Indicele florentin, juristul roman Florentinus ar
fi scris dupa epoca lui Antoninus Pius in al doilea secol d.Hr.: ,Andere Juristen
aus dem 2. Jahrhundert sind: [...] 8. Florentinus erscheint im Index Florentinus
unter 19 zwischen Scaevola und Gaius; er schrieb nach Pius (Dig. 41, 1, 16) 12
Biicher institutiones”'®.

Giaro, care analizeazi numai izvorul divus Pius (D. 41.1.16), afirmd ca
Florentinus a scris Institutiones dupa epoca lui Antoninus Pius si cel mai tarziu
citre sfrsitul celui de-al doilea secol d.Hr.: ,[...] Verf. eines umfangreichen Lehrbuchs
Institutiones (12 B.) aus der Zeit nach Antoninus Pius (spites 2. Jh. n. Chr.)”".

In fine, existd autori care considerd cd Florentinus apartine secolului al
doilea d.Hr., dar nu afirma nimic cu privire la izvoare. Potrivit lui De Francisci,

R ORESTANO, voce Fiorentino (‘Florentinus’), in Novissimo Digesto Italiano, VII,
Torino, 1961 (Ristampa 1981), 373. Cf. A. GUARINO, L esegesi delle fonti del diritto romano,
Napoli, 1968, 225. Anche il Guarino ritiene che Fiorentino appartenga all’,[...] epoca degli
ultimi Antonini”.

> H. WAGNER, Studien zur allgemeinen Rechtslehre des Gaius (Ius gentium und ius
naturale in ihrem Verhdltnis zum ius civile), Zutphen, 1978, 133. Cf. M. KASER, Ius
gentium, K6ln-Weimar-Wien, 1993, 43 n. 153.

16 M. BRUTTI, I giuristi tra II e III secolo d.C., in Lineamenti di storia del diritto romano,
Milano, 1979, 496. Vezi acelasi text in M. BRUTTI, I giuristi tra II e III secolo d.C., in
Lineamenti di storia del diritto romano, Seconda Edizione, Milano, 1989, 449.

7 AM. GIOMARO, Spunti per una lettura critica di Gaio ‘Institutiones’, Vol. II, Urbino,
1994, 10.

' M. SCHANZ, Geschichte der romischen Literatur bis zum Gesetzgebungswerk des
Kaisers JFustinian, Dritter Teil, Dritte Neubearbeitete Auflage von C. Hosius und G.
Krﬁl%er, Miinchen, 1922, p. 199 si p. 201.

T. GIARO, Florentinus [3], in Der Neue Pauly: Enzyklopddie der Antike, Herausgegeben
von H. Cancik und H. Schneider, Altertum, Band 4 Epo-Gro, Stuttgart — Weimar, 1998,
564.
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Florentinus este un ,[gliurista romano del sec. Il d. C. [.]7%. si Berger se exprima

in maniera similara in ce priveste perioada in care a trdit juristul clasic:
. S . 21 < . <

,Florentinus. A jurist of the second century after Christ [...]”"". Jacota sustine ca
. A . 22

Florentinus a scris in al doilea secol™.

2. Epoca Severilor (193-235 d. Hr.)

A. Izvoarele de care dispunem

a) Acholius si Marius Maximus. Izvorul cel mai vechi este literar si isi
are originea in una din scrierile despre vietile impéaratilor romani, cunoscuta de
obicei sub numele de Istoria Augustid®. Aelius Lampridius ne indica doi autori
care atestd in lucrérile lor faptul ci Florentinus, precum si alti juristi, a fost
discipolul juristului Papinian si a ficut parte din confidentii si aliatii imparatului
Alexander Severus. Cei doi autori sunt Acholius® (sec. III d.Hr.) si Marius
Maximus® (sec. III d.Hr.). Fragmentul este acesta:

LAMPRID., Alex. Sev. 68

Pomponius legum peritissimus, Alphenus, Aphricanus, Florentinus, Martianus,
Callistratus, Hermogenes, Venuleius, Triphoninus, Metianus, Celsus, Proculus,
Modestinus: hi omnes iuris professores discipuli fuere splendidissimi
Papiniani, et Alexandri imperatoris familiares et socii, ut scribunt Acholius et
Marius Maximus.

Hohl observa ca, dupd termenul amplissimus din paragraful 68, in editia
venetd din anul 1489 s-a intercalat fragmentul citat mai sus care, in general, este
acceptat”. Potrivit celor afirmate de citre cercetator, a suspectat Casaubonus deja
ca fragmentul ar fi interpolat”. Autorul afirmi apoi ca acel pasaj este in mod just

“p DE FRANCISCI, voce Florentino, in Enciclopedia Italiana di Scienze, Lettere ed Arti,
Roma, 1932 - X, 556.

' A. BERGER, Florentinus, in Encyclopedic Dictionary of Roman Law, New Series —
Volume 43, Part 2, New York, 1953, 474.

2 MV. JACOTA, Dreptul Roman, 1, Tasi, 1993, 155: ,[...] Florentinus [...] a scris in sec. II".

% Pentru variatele titluri atribuite culegerii ce contine aceste scrieri despre vietile
impdratilor romani a se vedea A. BELLEZZA, Historia Augusta, Parte Prima, Genova,
1959, 9 si urm.

* Despre Acholius cf. A. STEIN, Acholius, in Prosopographia Imperii Romani Saec. 1. IL.
III, Pars I, Berolini et Lipsiae, 1933, 5 nr. 36.

» Despre Marius Maximus cf. L. PETERSEN, ‘L. Marius Maximus Perpetuus Aurelianus’, in
Pros%pographia Imperii Romani Saec. I II. 111, Pars V, Fasciculus 2, Berolini, 1983, 205 nr. 308.

%, HOHL, Scriptores Historiae Augustae, Vol. 1, Lipsiae, 1955, p. 305 si aparat critic 3:
wpost amplissimus inculcavit editio Veneta anni 1489 haec quae vulgo recepta, sed partim
iam Casaubono suspecta recte eiecerunt Pet et Jord.; desunt enim cum in R tum in S; cf. Ho.,
Klio XIII p. 420, adn. 4[...]".

#” Probabil Hohl se referd la aceasta editie: Historiae Augustae Scriptores sex... L
Casaubonus recensuit. Parisiis 1603, apud A. BELLEZZA, Historia Augusta, cit., 10.
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eliminat de citre Peter” si Jordan®. Potrivit lui Hohl, fragmentul lipseste de fapt
din manuscrise™.

b) Indicele florentin

c) C. 3.28.8. In fine, exista si o constitutio imperiala din Codex Iustinianus, a
doua editie, din anul 534 d. Hr.:

CODEX IUSTINIANUS 3.28.8

IDEM A. FLORENTINO. Parentibus arbitrium dividendae hereditatis inter liberos
adimendum non est, dum non minus, qui pietatis sibi conscius est, partis quae
intestato defuncto potuit ad eum pertinere quarta ex iudicio parentis obtineat. Qui
autem agnovit iudicium defuncti eo, quod debitum paternum pro hereditaria parte
persolvit vel alio legitimo modo, etiamsi minus quam ei debebatur relictum est, si is
maior viginti quinque annis est, accusare ut inofficiosam voluntatem patris quam
probavit non potest. PP. VII ID. FEBR. MAXIMO II ET AELIANO CONSS..

B. Interpretarea izvoarelor

a) Florentinus in epoca lui Alexander Severus (222-235 d. Hr.)

S-a mai considerat ci juristul Florentinus s-a afirmat intr-un interval de
timp cuprins intre a doua parte a celui de-al doilea secol si inceputul celui de-al
treilea secol d.Hr.”.

Doctrina mai veche, in schimb, careia i se adauga alte lucrari recente, il pla-
seazd pe Florentinus in epoca imparatului Alexander Severus. Rudorff, care isi
intemeiaza propria argumentare pe afirmatia lui Aelius Lampridius in legatura cu
ce au scris Acholius si Marius Maximus si pe izvorul juridic Codex Iustinianus
3.28.8, considera ca Florentinus ,[..] wahrscheinlich ebenfalls unter Severus
Alexander, ist [...] bekannt [...]"*.

Potrivit lui Diplovatatius, care ia in considerare numai cele afirmate de
Aelius Lampridius in privinta scrierilor lui Acholius si Marius Maximus, ,,[d]e isto
[Florentino] dicit Elius Lampridius in vita Aurelii Severi Alexandri imperatoris in

® H. PETER, Die ‘Scriptores historiae Augustae’, sechs litterar-geschichtliche
Untersuchungen, Leipzig, 1892.

Y 1. JORDAN, ‘una cum Francisco Eyssenhardt auctor editionis Berolinensis anni’ 1864.

0 Atat in R (codex Palatinus Latinus nr. 899 bibliothecae Vaticanae, saeculi IX), cat si
in S (aici Hohl aduna alte manuscrise distincte de Codex Palatinus).

' CH. WIRSZUBSKI, Libertas. Il concetto politico di liberta a Roma tra repubblica e
impero, Bari, tr. it. G. Musca, 1957, 9 nt. 1: ,[...] Florentinus, giurista della seconda meta
del secondo o del principio del terzo secolo d. C. [...]”. Cf. M. BARBERIS, Libertd, Bologna,
1999, 16, care il considera pe Florentinus ,[...] un giurista operante fra il secondo e terzo
secolo d.C. [...]” si care porneste de la opinia lui Wirszubski.

% AF. RUDORFF, Romische Rechtsgeschichte, Erster Band. — Rechtsbildung, Leipzig,
1857, 199. A se vedea si BRASSLOFF, Florentinus 4, cit., 2755: ,[...] andere [Forscher] (so
Rudorff und die &ltere Literatur) versetzen ihn [Florentinum] in die Zeit des Severus
Alexander”.
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fine, quod Alexander predictus imperator habuit Florentinum in eius consilio [...]”*.

Autorul ar fi trebuit si citeze in mod direct pe Acholius si Marius Maximus,
pentru ca Aelius Lampridius isi intemeiazi propria afirmatie pe scrierile lor™*,

Karlowa critica doctrina care il situeaza pe Florentinus in epoca lui Alexander
Severus, pentru ci, in opinia sa, ar lipsi o dovadi sigurd in aceastd privinta. In
plus, izvorul Aelius Lampridius, Alex. 68 ar fi nesigur si nu ar fi relevant nici
faptul ca Florentinus nu este citat de niciun jurist din perioada antica tarzie: ,Den
Florentinus setzt man allgemein auch in die Zeit des Severus Alexander, obwohl
es an sicheren Beweisen dafiir fehlt, denn als solche kann man die Angabe des
unzuverldssigen Lamprid. Alex. c. 68 und den Umstand, dafl er von keinem
spiteren Juristen citiert wird, nicht gelten lassen.”’

Potrivit lui Wieling, in Indicele florentin juristul Florentinus este indicat la
pozitia XVII (18): ,INDEX II. JURISCONSULTORUM Chronologicus. Numerus
Romanus Florentinum Indicem designat. [...] XVIIL 28. FLORENTINUS”*®. Datarea
lui Wieling este, in schimb, alta: Florentinus este plasat dupa Papinian (26) si
imediat inainte de Claudius Tryphoninus (29), acesta din urma pozitionat de cétre
cercetitor in epoca lui Alexander Severus. Astfel, s-ar putea spune cad Wieling
face din Florentinus un contemporan de-al lui Claudius Tryphoninus.

Alti autori il plaseazad pe Florentinus in epoca lui Alexander Severus fara
insa a indica izvoarele care sustin aceasta tezd. Cogliolo afirma ca Florentinus a trait
»[s]otto Alessandro Severo””. Potrivit lui Lenel, Florentinus a fost contemporan
cu juristii Ulpian si Paul: ,FLORENTINUS - (ULPIANI ET PAULI, UT VIDETUR,
AEQUALIS).”*

Querzoli invoca, in schimb, un argument care priveste continutul Institutiu-
nilor lui Florentinus pentru a dovedi ci juristul a fost contemporan cu Paul si, astfel,

¥ TH. DIPLOVATATIUS, De claris iuris consultis, Herausgegeben von Hermann
Kantorowicz und Fritz Schulz, Erster Band, Pars Prior, Berlin und Leipzig, 1919, 322.

* A se vedea supra 2Aa) primul izvor pentru plasarea lui Florentinus in epoca lui
Alexander Severus.

0. KARLOWA, Rémische Rechtsgeschichte. Staatsrecht und Rechtsquellen, Erster
Band, Leipzig, 1885, 751.

" ABR. WIELING, Iurisprudentia restituta sive index chronologicus in totum iuris
Iustinianei corpus, lac. Labitti, Ant. Augustini & Wolg. Freymonii, nova tamen & faciliore
methodo collectus... In usum Auditorum animadversiones passim adjecit, ABRAHAM
WIELING, Traiecti ad Rhenum, apud Iurianum Paddenburg, 1739, p. LXI si p. LXIIL

TG, PADELLETTI, P. COGLIOLO, Storia del diritto romano, Seconda Edizione, Firenze,
1886, 441 nt. n’”’.

* 0. LENEL, Palingenesia Iuris Civilis, Iuris Consultorum Reliquiae quae Iustiniani
Digestis continentur ceteraque Iuris Prudentiae Civilis fragmenta Minora Secundum Auctores
et Libros disposuit, Volumen Prius, Lipsiae, 1889, 171. A se vedea aceeasi ipoteza a lui Lenel
in H.G. HEUMANN, E. SECKEL, Florentinus, in Handlexikon zu den Quellen des romischen
Rechts, Jena, 1907, 217: ,Florentinus, Jurist, Zeitgenosse des Ulpian und Paulus [...]".
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ar fi putut sd ajunga pand in epoca lui Alexander Severus: Florentinus este ,lettore

dell’opera paolina” si a scris ,tra il primo e il quarto decennio del III sec. d.C.””.

b) Sub Alexander Severus si ulterior (Maximinus Tracus)

In literatura romanistici s-a afirmat si posibilitatea ca Florentinus si
apartini unei epoci ulterioare celei lui Alexander Severus.

Potrivit lui Diplovatatius, care isi intemeiaza probabil propria opinie pe izvorul
Aelius Lamprid., Alex., juristul Florentinus ,,[f]loruit tempore Alexandri imperatoris et
postea imperatoris Maximini, anno Christi 240. et anno mundi 5438"*.

Grotius il plaseaza pe Florentinus in grupul juristilor (Venuleius Saturninus,
Licinius Rufinus, Aemilius Macer, Herennius Modestinus, Hermogenian) care au
trdit sub imparatul Alexander Severus sau dupd el: ,[...] Jurisconsultos qui sub
Alexandro aut post eum vixerunt [...]” *'. CriticAnd izvorul Aelius Lamprid., Alex.,
pe care intotdeauna l-a luat in considerare cu rezerva, autorul afirma cd nimic nu
respinge conjectura ca Florentinus a trait in perioada ulterioara juristilor Ulpian
si Paul: ,Ego quanquam istum Lampridii locum merito habeam suspectum (ut supra
aliquoties dixi) cum tamen nullee in contrarium militent conjecturse, aliquae vero
jam relatee etiam illam confirment sententiam, hunc Jurisconsultum Ulpiano &
Paulo posteriorem fuisse statuo.”** Grotius considera nesigur izvorul Aelius
Lamprid., Alex., insd nu furnizeaza vreo altd argumentatie pentru propria ipoteza.

Terrasson afirma cé Florentinus ar fi fost un ,[j]urisconsulte contemporain
de Modestinus™®. Autorul nu indici insa pe ce izvor isi bazeaza ipoteza.

3. Ipoteze despre Florentinus

A. Izvoarele de care dispunem
a) Acholius si Marius Maximus (apud Aelius Lampridius, Alex. Sev. 68)

b) C.Th. 11.30.12 si C.Th. 12.1.8. Alte izvoare sunt doua constitutiones™
imperiale cuprinse in Codex Theodosianus al impératului roman din Orient Teodosius
al II-lea intrat in vigoare pe 1 ianuarie 439 d.Hr.: C.Th. 11.30.12 si C.Th. 12.1.8.

¥ g, QUERZOLL Il sapere di Fiorentino. Etica, natura e logica nelle ‘Institutiones’,
Napoli, 1996, 42. Vezi si ibidem, 7: Florentinus ,molto probabilmente, insegno e scrisse in
eta severiana”.

40 DIPLOVATATIUS, De claris iuris consultis, cit., 322.

el GROTIUS, Vitae jurisconsultorum quorum in Pandectis extant nomina, Lugduni
Batavorum, 1690, 193.

* Ibidem.

B A TERRASSON, Histoire de la jurisprudence romaine, Paris, 1750, 123 (Table des
matieres).

*  CODEX THEODOSIANUS 11.30.12

X1, 30, 12 (323 Apr. 13). IDEM A. AD FLORENTINVM. Si nominatus magistratus aliquis

refragetur, non appellatio, sed querimonia hoc dicetur, appellationis enim verbum in

maioribus rebus dici oportet. Similiter et si ad exactionem annonariam nominatus de

iniustitia queratur, non appellatio, sed querella hoc esse videbitur. Ideoque nec tempora
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¢) Inca doua constitutiones imperiale din Codex Iustinianus C. 3.28.8
si C. 6.30.2

CODEX IUSTINIANUS 3.28.8"

CODEX IUSTINIANUS 6.30.2

IMP. ALEXANDER A. FLORENTINO MILITL Cum debitum paternum te exsoluisse
adlegas, pro portione hereditaria agnouisse te hereditatem defuncti non ambigitur. PP.

VI ID. FEBR. MAXIMO II ET AELIANO CONSS..

B. Florentinus din constitutiones din Codex Iustinianus 3.28.8 e C.
6.30.2

a) Identificarea jurisconsultului Florentinus cu Florentinus din C.

3.28.8

Panzirolus, care isi intemeiazd propria argumentatie pe existenta unei
constitutio a imparatului Alexander Severus (C. 3.28.8) si pe izvorul Aelius
Lampridius, Alex. Sev. 68, presupune ci juristul Florentinus ar fi acelasi cu
Florentinus din C. 3.28.8, cdruia imparatul Alexander Severus ii adreseaza un
responsum, si ca ar fi ocupat de aceea vreo functie publica in timpul imparatului
mai sus-amintit: ,LX. FLORENTIUS sub hoc tempus floruit. Ad eum enim in aliquo
magistratu constitutum Alexander Imperator responsa dirigit, in cujus etiam consilio
fuit, ut tradit Lampridius.”*

b) Diferenta intre jurisconsultul Florentinus si Florentinus din C.
3.28.8. si din C. 6.30.2

appellationum servanda sunt, sed mox super huiusmodi querimoniis disceptandum. DAT.
ID. APRIL. CONSTANTINOP(OLI) SEVERO ET RVFINO CONSS..
CODEX THEODOSIANUS 12.1.8

XII, 1, 8 (323 Apr. 13). IDEM A. AD FLORENTIVM. Decuriones ad magistratum vel

exactionem annonarum ante tres menses vel amplius nominari debent, ut, si querimonia

eorum iusta videatur, sine impedimento in absolvendi locum alius subrogetur. DAT. ID.

APRIL. CONSTANTINOP(OLI) SEVERO ET RVFINO CONSS..

* A se vedea suprapct. 2, A, c.

* G. PANZIROLUS, De claris legum interpretibus libri quatuor. Acc...ALB. GENTILIS,
De Juris interpretibus dialogi sex, quibus tum Vitae Jctorum clarissimorum exponuntur,
tum et fata restituti juris Romani ac jurisprudentiae novissimae origo, varia item
academiarum historiam ilustrantia recensentur. Cura D. CHRISTIANI GODOFR.
HOFFMANNI. Lipsiee, 1721, 59. Cf. RUDORFF, Rémische Rechtsgeschichte, cit., 199 n. 23:
wLamprid. Alex.68. L.8. C. de inoff. (3, 28) Imp. Alexander A. Florentino” si G. PADELLETTI,
Storia del diritto romano, manuale ad uso delle scuole, Firenze, 1878, 272: ,FLORENTINUS:
Lamprid. Alex. 68. Cod. I, 28, 8.” A se vedea si BRASSLOFF, Florentinus 4, cit., 2755: ,[...]
andere (so Rudorff und die altere Literatur) versetzen ihn in die Zeit des Severus
Alexander”; ,[...] fir die zweite Ansicht wird die Notiz Hist. aug. Alex. 68 ins Treffen
gefithrt in Verbindung mit der Tatsache, dass F. bei keinem der spateren klassischen
Juristen zitiert wird. Die Vertreter dieser Lehre identifizieren den Adressaten des
Kaisererlasses Cod. Iust. III 28, 8 aus dem J. 224 mit dem Juristen F.”
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Potrivit lui Roby, juristul Florentinus este diferit de acela numit in constitu-
tiile lui Alessander Severus din secolul al treilea. Autorul ajunge la aceasta
concluzie dupa ce observia ci exista o corespondenta intre constitutia C. 3.28.8 si
aceea continutd in C. 6.30.2. Destinatarul acestor doui constitutii imperiale este
acelasi, un anume Florentinus, care in C. 6.30.2 este numit miles, prin urmare nu
este vorba despre juristul Florentinus: ,In Cod. III. 28.1 8, VL. 30. 1 2 are constitutions
of A.D. 223 addressed to Florentinus, but as in the second he is called miles, there
seems no ground for connecting him with the author of the Institutes.”"’

C. Diferenta intre jurisconsultul Florentinus si Florentinus din
C.Th. 11.30.12 si C.Th. 12.1.8.

Dupa cum aminteste Schrage, Schulz considera cd nu exista niciun motiv pentru
identificarea juristului Florentinus cu loctiitorul sau guvernatorul provinciei, numit in
constitutiile C.Th. 11.30.12 si C.Th. 12.1.8%.

4. Consideratii critice

A. Critica lui Ferrini (1901). Florentinus contemporan cu Ulpian;
argumentare

Ferrini afirma ca ,[l]a collocazione dell’opera nell’indice fiorentino fa
ritenere che 'opera fosse scritta verso i tempi di Commodo (v. Kriiger, Quellen, p.
193 in nota: cf. p. 328); manca invero ogni indizio di eta posteriore, mentre essa
non pud collocarsi prima della morte di Antonino Pio (fr. 16 D. cit.).”*

47 H.J. ROBY, An Introduction to the Study of Justinian’s Digest, Cambridge, 1884,
p- CCV. A se vedea, in acest sens, si KARLOWA, Romische Rechtsgeschichte. Staatsrecht
und Rechtsquellen, cit., 751: ,Der Florentinus, an welchen ein Rescript Alexanders vom
Jahr 223 gerichtet ist (I. 8 C. de inoff. 3, 28), darf nicht mit dem Juristen identifiziert
worden, denn dasselbe Reskript, welches noch einmal in 1. 2. C. de iure delib. 6, 30
vorkommt, hat dort die Adresse: Florentino militi’; COGLIOLO in G. PADELLETTI,
P. COGLIOLO, Storia del diritto romano, cit., 441 nt. n’”’: ,Sotto Alessandro Severo. Non ¢
identico a quel Florentinus cui Alessandro scrisse un rescritto nel 223 in Cod. III, 28, 8”;
F. SCHULZ, History of Roman Legal Science, Oxford 1967 (4), 158 n. 8, apud SCHRAGE,
Libertas est facultas naturalis. Menselijke vrijheid in een tekst van de Romeinse jurist
Florentinus, cit., 6 n. 2.

* F. SCHULZ, History of Roman Legal Science, Oxford 1967(4), p. 158 n. 8, apud
SCHRAGE, Libertas est facultas naturalis. Menselijke vrijheid in een tekst van de Romeinse
Jjurist Florentinus, cit., 6 n. 2: ,Schulz wijst erop dat op grond van C.6.30.2 de in C.3.28.8
genoemde Florentinus een andere moet zijn dan de hierboven bedoelde. Verder is geen
grond aanwezig om de hier bedoelde Florentinus te identificeren met de in C.Th.11.30.12
en C.Th.12.1.8 genoemde vicaris of gouverneur van een provincie. Daarvoor komt het
cognomen te veel voor.”

Y. FERRINI, Sulle fonti delle ,Istituzioni” di Giustiniano, cit., 111.

181



Petrut-George Bran

Folosirea de catre Florentinus a tripartitiei dreptului privat reprezintd, in
schimb, un posibil argument in directia ca el este contemporan cu Ulpian. De
aceea, Florentinus ar putea si fie plasat in epoca Severilor.

De aici urmeaza ca Florentinus nu poate fi plasat inainte de Gaius §i nu
poate fi considerat un contemporan al sau (cf. Indicele florentin, pozitia 19), pentru
ci foloseste tripartitia dreptului privat (ius privatum) enuntata de Ulpian in epoca
Severilor, in timp ce Gaius cunogtea numai bipartitia dreptului privat.

Divus Pius® nu inseamna in mod necesar ca Florentinus a scris imediat
dupa moartea lui Antoninus Pius; acest izvor, care este unicul intru totul de
incredere, nu contrasteaza cu teza potrivit careia, pentru motivul mai sus indicat,
Florentinus este contemporan cu Ulpian.

" A se vedea si seria autorilor care urmeazi. Ei sunt prudenti pentru ci evita si-l
plaseze pe Florentinus in epoca Antoninilor si se limiteazd sa observe ci el a scris dupd
Pius. A se vedea, in acest sens, ROBY, An Introduction to the Study of Justinian’s Digest,
cit., p. CCV: ,The only clue to his time is that he refers to a constitution of Divus Pius (D.
XLI. 1. 1 16) [...]; L. BOULARD, L. Salvius Julianus. Son cevre, ses doctrines sur la
personnalité juridique, Paris, 1903, 197. Florentinus este unul din putinii contemporani si
succesori ai lui Salvius Iulianus care nu il citeaza si nu imprumutd nimic de la el: ,Des
contemporains et des successeurs de Julien mentionnés par I'Index Florentin, il en est
donc bien peu qui ne citent le rédacteur de I'Edit ou ne lui fassent des emprunts. Ce sont
Neratius et Celsus, d’ailleurs plus dgés que lui, Papirius Justus (nota 1: Krueger, Sources, p.
257.) dont nous ne possédons que dixhuit fragments (nota 2: Lenel, Pal, I, p. 947 et suiv.),
Florentin (nota 3: Krueger, Sources, p. 258; Lenel, Pal, I, p. 171 et suiv.) [...]”. Deoarece
Boulard il citeazi pe Kriiger (Florentinus in epoca lui Commodus) si pe Lenel (Florentinus
in epoca Severilor) inseamna cd nu ia o pozitie in ce priveste plasarea temporald a
juristului clasic; TH. KIPP, Geschichte der Quellen des romischen Rechts, Zweite
Umgearbeitete Auflage, Leipzig, 1903, p. 111 si p. 117: ,§20. Die Juristen von Pomponius
bis Marcellus. [...] 45. Florentinus schrieb nach Pius (nota 52: D. XL, 1, 16 (Divus Pius).)”
(a se vedea acelasi text in TH. KIPP, Geschichte der Quellen des romischen Rechts, Dritte
Vermehrte und Verbesserte Auflage, Leipzig, 1909, 133); P. DE FRANCISCI, Storia del
diritto romano, Volume II, Parte I, Seconda Edizione, Milano, 1938, 501 [critica lui
KRUGER]: ,E dubbio se a questa epoca [«[s]otto il regno di Marco Aurelio o di Commodo
[...]»] appartenga Florentinus, autore di dodici libri di Institutiones (nota 4: KRUGER,
Quellen®, pag. 215.)”; A. STEIN, Florentinus. 454, in Prosopographia Imperii Romani,
Saec.LILIII, Pars III, ‘Berolini et Lipsiae’, 1943, 194: ,454 Florentinus, iure consultus [...].
Quando vixerit certa ratione definiri nequit, utique scripsit post Antoninum Pium dig. 41, 1,
16 (‘divus Pius’)”; H.F. JOLOWICZ, Historical Introduction to the Study of Roman Law,
Cambridge, 1952, 399: ,FLORENTINUS, who must have been alive after the death of Pius,
(nota 11: D. 41. 1. 16, divus Pius.) [...]”; W. KUNKEL, Die rémischen Juristen. Herkunft und
soziale Stellung, Unveranderter Nachdruck der 2. Auflage von 1967, Béhlau Verlag Kéln
Weimar Wien, 2001, 217: ,52. FLORENTINUS [...] schrieb frithestens unter Mark Aurel
(vgl. D. 41, 1, 16: Divus Pius); er kénnte jedoch auch einer spateren Zeit angehoren”; TH.
MAYER-MALY, Florentinus’.3., in Der Kleine Pauly. Lexikon der Antike, II, Stuttgart, 1967,
581: ,F. schrieb, wie divus Pius in Dig. 41, 1, 16 zeigt, frithestens unter Marc Aurel.”
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B. Critica lui Ferrini (1890) si a lui Schulz (1953). Inexactitatea
ordinii cronologice a Indicelui florentin

Ferrini considera ca ordinea Indicelui florentin este exacta: ,Marciano o [...]
Gajo o [...] Fiorentino (nota 1: Per Fiorentino I’epoca ¢ data dall'Indice delle
Pandette, che pur segue sostanzialmente 1'ordine cronologico. [...].), i quali due
ultimi non fiorirono oltre Commodo™"

Luand in considerare datarea operelor juristilor, si Schulz apreciazi ci
plasarea operei lui Florentinus corespunde datelor care ne-au parvenit prin
intermediul Indicelui florentin: ,La posizione di quest’opera nell’Index librorum,
dopo le opere di Marcello e g)rima di quelle di Gaio, in assenza di altre
testimonianze, fissa la sua data.”

Opiniile lui Ferrini si Schulz privitoare la corecta ordine cronologicd a
Indicelui florentin sunt criticabile. Pentru a da un exemplu, la pozitia II — poate
totusi si pe baza unui criteriu valoric — a fost introdus numele lui Papinian mult
inaintea lui Gaius (XX), in timp ce, cum se stie, Papinian a scris dupa Gaius, in
epoca Severilor”,

5. Concluzie. Florentinus in doctrina mai recenta

Un mare numar de autori, in mod prudent, eviti sa emita ipoteze asupra
epocii in care a trait juristul Florentinus, in absenta unui studiu aprofundat cu
privire la aceasta, si afirmi ca juristul a scris dupa Antoninus Pius. In ciuda
faptului ca in doctrina mai recentd (a se vedea Querzoli 1996) s-a afirmat, cu
argumente ce privesc continutul Institutiunilor, cd Florentinus a fost un jurist
severian contemporan cu Paul, existd autori care si acum il plaseaza pe jurist in
epoca Antoninilor, cel mai tarziu spre finele celui de-al doilea secol d.Hr. (a se
vedea Giaro 1998). Consider ci Florentinus trebuie plasat in epoca Severilor in
baza folosirii de cétre jurist a tripartitiei dreptului privat (ius privatum) in
fragmentul D. 1.5.4 pr.-1, care reda definitiile libertatii si a sclaviei: FLORENT. D.
1.5.4 pr.-1, Libertas est naturalis facultas eius quod cuique facere libet, nisi si quid vi
aut iure prohibetur. Servitus est constitutio iuris gentium, qua quis dominio alieno
contra naturam subicitur’®. Aceasti tripartitie a fost conceputi de citre Ulpian:

> FERRINI, Sulla palingenesi delle Istituzioni di Marciano, cit., 328. A se vedea, in
acelasi sens, si BONFANTE, Storia del diritto romano, Volume Secondo, cit., 119: ,L’opera,
giusta ordine dell’indice fiorentino delle Pandette, parrebbe scritta verso i tempi di
Commodo, ed é certo posteriore alla morte di Antonino Pio” (a se vedea acelasi text in
BONFANTE, Storia del diritto romano, Volume Secondo, Ristampa della IV Edizione, cit.,
132).

> F. SCHULZ, History of Roman Legal Science, Oxford 1953, tr. it. Guglielmo Nocera,
Storia della giurisprudenza romana, cit., 280.

> Cf. LENEL, Palingenesia Iuris Civilis, cit., I, 804: ,Aemilius Papinianus (Claruit sub
Impp. Septimio Severo et Caracalla, interfectus est p. Chr. 212).”

* Iustiniani Digesta. Liber primus. Digestele lui Iustinian. Prima carte, traducere de T.
Sambrian, Craiova, 2002, 99-100: ,Libertatea este facultatea naturali a fieciruia de a face
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ULP. (D. 1.1.1.2), privatum ius tripertitum est: collectum etenim est ex naturalibus
praeceptis aut gentium aut civilibus™.

ceea ce i place, afard numai daca nu i se interzice ceva prin fortd sau prin (norma de)
drept. Sclavia este o stare dupa dreptul gintilor prin care cineva este supus, contra naturii,
stipanirii altuia.” Expresia naturalis facultas se referd la ius naturale. Vezi si P.G. Bran,
Libertatea naturald (naturalis libertas) potrivit dreptului roman, in Pandectele Romdne, nr.
2, 2015, p. 137. Cf. VOGGENSPERGER, Der Begriff des ,,Ius naturale” im Rémischen Recht,
Basel, 1952, 20-21. In opinia lui Voggensperger, daci admitem faptul ci sclavia este o
institutie in totalitate de drept civil, care in principal este reglementata din punct de
vedere juridic in ius gentium, dar §i in ius civile, trebuie sd ajungem in mod necesar la
acceptarea unei antiteze intre dreptul care a aprobat aceasta institutie a sclaviei si cererile
unui drept care sunt in constrast cu acesta (ius naturale): ,Wenn wir von der Tatsache
ausgehen, daf3 die Sklaverei ein zivilrechtlich vollkommenes Institut ist, das unter
juristischen Gesichtspunkten hauptséichlich im ius gentium, aber auch im ius civile seinen
Entstehungsgrund hat (nota 7: Vgl. Marcian Dig. 1, 5, 5, 1: Servi autem in dominium
nostrum rediguntur aut iure civili aut gentium: iure civili, si quis se maior viginti annis ad
pretium participandum venire passus est: iure gentium servi nostri sunt, qui ab hostibus
capiuntur aut qui ex ancilis nostris nascuntur.), so miissen wir notwendig zur Annahme
eines Gegensatzes zwischen dem Recht, das dieses Institut akzeptiert hat, und den
Forderungen eines Rechts kommen, dem es zuwiderlauft.” Vezi si P.G. BRAN, Libertatea
potrivit lui Florentinus si potrivit lui Montesquieu. Observatii critice, in Pandectele Romdne,
nr. 6, 2015, 125 si n. 22.

> [ustiniani Digesta. Liber primus. Digestele lui Iustinian. Prima carte, cit., 28: ,Dreptul
privat este compus din trei parti; intr-adevar, el stringe la un loc precepte din dreptul
natural, din dreptul gintilor sau din dreptul civil”.
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