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Validarea mandatelor consilierilor locali.
Repere normative si aspecte jurisprudentiale

Validation of the mandates of local advisors.
Normative benchmarks and jurisprudential issues

Dan Constantin Mﬁ;il

Rezumat: Validarea mandatului unui consilier local este o operatiune prin care o
persoana aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, este confirmata in
vederea ocuparii si exercitarii demnitatii de ales local. Confirmarea poate fi facuta fie
printr-o procedurd administrativd, fie printr-o procedurd judecitoreasci. In evolutia
reglementarii acestei institutii in legislatia roméaneasca privind administratia publica
locala regula a fost reprezentata de validarea mandatului printr-o procedura administra-
tiva. Comisia de validare formata din consilieri locali propunea consiliului local, inca
neconstituit, validarea mandatelor fiecarui consilier ales. Aceasta procedurd de autovali-
dare este vulnerabild in raport cu exigentele statului de drept si ineficienta prin posibili-
tatea aparitiei unor blocaje administrative. In consecinti, validarea mandatelor consilieri-
lor locali de catre o instanta judecatoreasca este considerata o solutie normativa superi-
oara. Codul administrativ reglementeaza validarea mandatelor consilierilor locali de catre
instanta judecatoreascd, in procedura necontencioasa, stabilind termene scurte pentru a
asigura celeritatea mecanismului de validare.

Cuvinte-cheie: consilier local, validarea mandatului, constituirea consiliului local, proce-
dura necontencioasa.

Abstract: The validation of the mandate of a local advisor is an operation by which a
person elected by universal, equal, direct, secret and freely expressed vote is confirmed in
order to occupy and exercise the office of local elected representative. The confirmation
can be done either by means of an administrative procedure or by means of a judicial
procedure. In the evolution of the regulation of this institution in the Romanian legislation
regarding the local public administration, the rule was represented by the validation of
the mandate by means of an administrative procedure. The validation commission made
of local advisors proposed to the local council, still not established, the validation of the
mandates of each elected advisor. This self-validation procedure is incompatible with the
demands of the rule of law and inefficient due to the possibility of administrative blockages.
Consequently, the validation of the mandates of the local advisors by a court is
considered a superior normative solution. The Administrative Code regulates the
validation of the mandates of the local advisors by the court, in a non-litigious procedure,
establishing short deadlines in order to ensure the speed of the validation mechanism.

Key-words: local advisor, office validation, local council establishment, non-litigious
procedure.
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1. Aspecte introductive

In dreptul administrativ mandatul reprezinti exercitarea unei functii de
autoritate publica, pentru o perioada determinata, de catre alesii locali (primarul,
viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean, vicepresedintele
consiliului si consilierii judeteni) in scopul realizarii autonomiei locale la nivelul
unei unitati administrativ-teritoriale. Aceastd notiune este in mod esential diferita
de mandatul din dreptul privat deoarece ea nu reprezinta un contract, nu implica
o legatura de subordonare intre alegatori si alesul local, iar mandatul alesului
local este general, independent si nu poate inceta prin revocare’.

Pentru exercitarea unui mandat este necesara validarea, inteleasa ca fiind o
operatiune ,prin care o autoritate a statului sau a administratiei publice locale,
aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, este confirmata in
vederea ocupadrii si exercitérii functiei respective”3. In cazul procedurii de consti-
tuire a unei autoritati deliberative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale un
aspect esential il constituie validarea mandatelor membrilor acestor autorititi. In
mod traditional, validarea mandatelor consilierilor locali se face printr-o proce-
durd administrativa in cadrul careia o comisie de validare, aleasa pentru intreaga
durata a mandatului consiliului local, verifica legalitatea alegerii fiecarui consilier
si propune consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor.

O alta modalitate de validare a mandatelor consilierilor locali este aceea in
care o instanta judecatoreasca verifica indeplinirea conditiilor de validitate a
mandatului si pronuntd o hotarare privind validarea sau, dupa caz, invalidarea.
Ulterior, procedura de constituire a consiliului local continud in parametri admi-
nistrativi prin convocarea consilierilor locali ale caror mandate au fost validate,
depunerea juramantului si declararea ca legal constituita a autoritatii administra-
tiei publice locale.

Aceastd modalitate de validare prezinta dezavantajul unui termen mai
indelungat pentru constituirea consiliului local dar aduce beneficiul indiscutabil
al unei proceduri mai riguroase si mai obiective. Ea a fost folositd rar si pentru
scurte perioade de timp in istoria administratiei publice moderne romanesti dar,
in prezent, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ4, cu modificarile si
completarile ulterioare, o reglementeaza ca fiind procedura de validare a manda-
telor consilierilor locali alesi si a supleantilor incepand cu data alegerii autorita-
tilor administratiei publice locale din anul 2020.

el Manda, Dreptul colectivitatilor locale, Editia a IV-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, pp. 232-240.

* D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2014, p. 320.

* Publicata in ,Monitorul Oficial” nr. 555 din 5 iulie 2019.

148



Validarea mandatelor consilierilor locali

2. Modele si contramodele in evolutia reglementarii procedurii de
validare a mandatului de consilier local

Primul act normativ roménesc care a reglementat intr-o forma moderna
constituirea, organizarea si functlonarea consiliului local a fost Legea nr. 394/1864
pentru comunele urbane si rurale’. In baza acestei legi comuna devine o unitate
administrativ-teritoriala, inzestratd cu personalitate juridicd si organe de
conducere proprii. In cuprinsul ei intrau sate si citune (comuna rurali) sau orase
si targuri (comuna urbana).

Reprezentarea intereselor locuitorilor unei comune se realiza prin interme-
diul consiliului comunal, autoritate deliberativa care cuprindea un numar impar
de consilieri incepand cu 5, in cazul comunelor cu pana la 1.500 locuitori, si pana
la 17, in cazul comunelor cu peste 50.000 de locuitori. Legea nr. 394/1864 nu con-
tine dispozitii extinse privind constituirea consiliului local, mult mai generoasa
fiind reglementarea conditiilor privind dreptul de a alege in cadrul adunarilor
comunale. Consilierii comunali trebuiau sa indeplineasca aceeasi conditii ca si
alegatorii cu mentiunea ca erau incompatibili cu exercitarea oricdrei functii sala-
riate a statului. In conformitate cu art. 51 din lege, la intrarea in functie membrii
consiliului comunal trebuiau sd pronunte juraméantul in fata unui delegat al
Guvernului, iar in cazul consiliului orasului Bucuresti in fata Ministerului de
Interne’.

Organizarea comunala stabilita de Legea nr. 394/1864 a ramas in vigoare si
dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din 1 iulie 1866 care prevedea in art. 106 ca
institutiile judetene si comunale sunt reglementate de legi, iar in articolul urma-
tor ca ,aceste legi vor avea la baza descentralizarea administratiei mai completa si
independenta comunald”’ . Modificarile aduse acestui act normativ au vizat creste-
rea numarului populatiei necesar pentru existenta unei comune sau conditiile
exermtaru tutelei administrative (Legea din 5 aprilie 1874 si Legea din 7 mai
1887)°. Modelul de organizare administrativi comunali a rimas insi neschimbat,
Legea comunald din 1 aprilie 1864 si Legea pentru infiintarea consiliilor judetene
din 2 aprilie 1864 reprezentand ,scheletul pe care se va aseza intrea aga organizare
administrativa locala a Statului roman dupa razboi [dupa 1918 n.a.]”".

Prin dispozitiile Legii pentru organizarea comunelor urbane din 31 iulie
1894 au fost prevazute dispozitii speciale pentru autoritatile administrative ale
acestei categorii de comune. Consiliile comunale erau constituite din minim

> Publicata in ,Monitorul Oficial” din 31 martie 1864.
6 Continutul acestui juramant era urmatorul: ,Jur credintd Domnitorului, supunere
legllor tarii si sprijin intereselor comunei. Asa sd-mi ajute Dumnezeu”.
" Apud C. Tonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte si documente, 1741-1991,
Edltura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 397.
5Pp. Negulescu, Tratat de drept administrativ roman. Organizarea administrativd a Romaniei,
Tlpograﬁa Gutenberg, Bucuresti, 1903-1904, pp. 250-251.
’ A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Institutul de Arte Grafice Ed.
Marvan, Bucuresti, 1935, p. 314.
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9 consilieri in comunele care au pana la 10.000 de locuitori ajungénd in mod
gradual (11 consilieri, 15 consilieri, 19 consilieri si 25 consilieri) pana la 31 de
consilieri in comunele urbane cu o populatie de peste 200.000 locuitori'’

Procedura electorala si validarea mandatelor pentru consiliile comunale ale
comunelor urbane au fost dezvoltate printr-o lege asupra alegerii consiliilor
comunale din 15 iunie 1886, care a cunoscut mai multe modificiri in deceniul care
a urmat''. Astfel, in comunele urbane resedinte de judet consiliul comunal isi
verifica singur alegerea si hotara validarea mandatelor consilierilor comunali
dacd in termen de 7 zile de la proclamarea rezultatului alegerii nu s-a formulat o
contestatie. Eventualele contestatii erau solutionate de catre Ministerul de
Interne. In cazul comunelor urbane neresedinte de judet validarea mandatelor
consilierilor comunali se realiza de catre delegatia judeteana care avea dreptul sa
solutioneze si contestatiile formulate cu privire la alegerea consilierilor comunah
Decizia delegatiei Judetene putea fi contestata cu recurs la Ministerul de Interne'

Constitutia din 29 martie 1923 mentine principiul reglementarii autorita-
tilor administrative comunale si judetene prin legi speciale care ,vor avea la baza
descentralizarea administrativa” [art. 108]. Acelasi articol constitutional prevede
ca ,membrii consiliilor judetene si comunale sunt alesi de catre cetatenii romani prin
votul universal, egal, direct, secret, obligatoriu si cu reprezentarea minoritatii, dupd
formele prevazute de lege. La acestia se vor putea adauga prin lege sz membri de
drept si membrii cooptati. Intre membrii cooptati pot fi si femei majore™

Dupa realizarea unitatii nationale unul din imperativele procesului de
unificare leglslatlva l-a reprezentat si adoptarea legislatiei privind unificarea
admlmstratlva In acest sens, chiar inainte de adoptarea Constltu’glel Romaniei
Intreglte s-a atras atentia ca ,una din cele mai insemnate reforme astazi la ordi-
nea zilei in Statul nostru - ba, as putea spune fard teama de exagerare, cea mai
insemnata — este reforma administrativa, caci un Stat a carui organizare adminis-
trativa lasa de dorit este un Stat care nu se prlcepe sau nu da destuld atentie, ceea
ce ca rezultat este tot una, nevoilor generale”". Unificarea prin extinderea legis-
latiei administrative a Vechiului Regat nu a fost posibila in conditiile in care
provinciile unite cunosteau o reglementare mai ampla a descentralizarii iar orga-
nizarea adm1mstrat1e1 publice locale roménesti era considerata lacunara si
invechita'®

P Negulescu, op. cit., p. 253.

A Teodorescu, op. cit., p. 331.

P Negulescu, op. cit., p. 255.

ApudC Ionescu, op. cit., p. 545.

* Pentru detalii a se vedea D. C. Mata, Unificarea legislativa. Teze, proiecte si actiuni
din Romama Intregitd, in ,Dreptul”, nr. 9, 2018, pp. 20-35.

BA. Teodorescu, Viitoarea organizare administrativia a Romaniei, in Noua Constitutie a
Romaniei. 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Roman. Cu o anexd
cuprlnzand noile Constitutii europene, Editura Cultura Nationala, Bucuresti, f.a., p. 285.

®E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ roman, Tipografia Glasul Bucovinei,
Cernauti, 1944, p. 147.
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Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925 a avut scopul de a
realiza unificarea in domeniul administratiei publice in noul cadrul constitutional
al Roméniei Intregite. Din pacate, ,imperioase consideratiuni de politici internd”
a determinat limitarea drasticd a autonomiei locale prin largirea considerabila a
dreptului de tuteld administrativa si prin introducerea institutiei consilierilor de
drept cu vot deliberativ'’.

Acest act normativ a fost abrogat prin dispozitiile art. 572 din Legea pentru
organizarea administratiei locale din 3 august 1929'°, care intr-o parte distincta
reglementa procedura de constituire a consiliilor comunale (art. 83-88). Convo-
carea consilierilor se facea de catre directorul ministerial local in cazul consiliilor
municipale si de citre pretori in cazul comunelor rurale”. Consilierii convocati
aveau obligatia de a verifica mai intai cazurile de incapacitate, de nedemnitate si
incompatibilitate”, ulterior validarea fiecirui consilier ficAndu-se cu majoritatea
absolutd de voturi. Incheierile consiliului cu privire la cazurile de incapacitate,
nedemnitate si incompatibilitate, precum si toate actele de constituire puteau fi
atacate cu apel in termen de 10 zile de la adoptare la comitetul local de revizuire
pentru municipii sau la delegatia consiliului judetean pentru orase, comune si
sate”

Constitutia din 27 februarie 1938 nu mai reglementeaza principiul descen-
tralizarii administrative si nici nu mai prevede conditiile alegerii membrilor
consiliilor comunale si judetene, lasand ,pe seama legiuitorului ordinar toata

" Ibidem, p. 148.

18 publicata in »2Monitorul Oficial” nr. 170 din 3 august 1929.

" in afara de membrii alesi, consiliul comunal cuprindea si membri de drept desemnati
din urmatoarele categorii: a) rectorul universitatii in orasele de resedintd a celor 4
universitati sau conducatorul scolii de invatamant superior din localitatea unde este un
astfel de forma de invatamant; b) cate un reprezentant al scolilor publice si particulare din
localitate; c) cate un reprezentant al bisericilor nationale si un reprezentant al bisericii
minoritare cu cel mai mare numar de credinciosi in localitate; d) presedintii Camerelor de
industrie si comert si ai Camerelor de agricultura din localitate; e) un membru ales de
catre industriasii si comerciantii din localitate. A se vedea V. Onisor, Tratat de drept
administrativ roman, editia a 2-a, Editura ,Cartea roméaneasca”, Bucuresti, 1930, pp. 230-231.

20 LPrimul act al consilierilor, imediat dupa convocare, este verificarea mandatelor
membrilor consiliului si pronuntarea asupra cazurilor de incapacitate, nedemnitate sau
incompatibilitate. Constatarile de nedemnitate sau incompatibilitate provoaca numai
invalidarea consilierului nedemn sau incapabil, iar nu si dizolvarea consiliului”. A se
vedea Avizul consiliului superior administrativ nr. 917 din 11 mai 1926 apud P. Negulescu,
R. Boild, Gh. Alexianu, Codul administrativ adnotat, Institutul de Arte Grafice ,Vremea”,
Bucuresti, 1930, p. 383.

A Delegatia consiliului judetean era formata din presedinte si patru membri alesi
avand printre atributii urmatoarele: a) inlocuia consiliul judetean in intervalul dintre
sesiuni si decidea in locul sau in limitele puterilor conferite de consiliu; b) il asista pe
presedintele delegatiei in executarea hotararilor consiliului judetean; c) supraveghea,
controla si indruma organele administrative ale satelor si comunelor; apara interesele
judetului in justitie. A se vedea V. Onisor, op. cit., pp. 138-141.
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organizarea administratiei locale””. In acest scop a fost adoptatd Legea adminis-
trativa din 14 august 1938 care, pe de o parte, consolideaza mecanismele adminis-
trative ale regimului dictatorial dar, pe de alta parte, continud procesul de depoli-
tizare a administratiei locale inceput prin Legea administrativd din 27 martie 1936>.

Dupa anul 1949*, in contextul unui accelerat si agresiv proces de sovieti-
zare a societdtii romanesti, dispare denumirea de consiliu comunal aceasta fiind
inlocuita, mai intai, prin consiliu popular si, ulterior, prin cea de sfat popular.
Actele normative relevante in aceastd materie, Decretul nr. 259/1950 pentru
organizarea si functionarea sfaturilor gopulareZS si Legea nr. 6/1957 de organizare
si functionare a sfaturilor populare”, nu contin dispozitii detaliate privind
constituirea acestor organe locale ale puterii de stat. De pilda, cel de-al doilea act
normativ citat se limita sa mentioneze cd sfatul popular se compune din deputati
alesi si cd in prima sesiune de lucru ,se valideaza mandatele deputatilor, se proce-
deazd la alegerea comitetului executiv si comisiilor permanente” [art. 10].

Prin Legea nr. 57/1968 privind organizarea si functionarea consiliilor
populare”” se revine la denumirea traditionald de consiliu, organ local al puterii
de stat a cdrui activitate era indrumata si controlata, in baza principiului centra-
lismului democratic, de cdtre Marea Adunarea Nationala si Consiliul de Stat.
Numarul membrilor consiliilor populare era foarte mare (ajungand pana la 231
deputati in cazul judetelor cu o populatie de peste 500.000 locuitori, 211 deputati
in cazul municipiilor cu o populatie de peste 150.000 locuitori, 91 deputati in cazul
oraselor cu o populatie peste 30.000 locuitori si 71 deputati in comunele cu o
populatie peste 10.000 locuitori) ei avand un mandat de 4 ani. In conformitate cu
art. 22 din lege (devenit art. 45 dupa republicare), consiliul popular verifica
legalitatea alegerii fiecarui deputat, in prima sa sesiune, hotarand validarea sau
anularea alegerii. Pentru verificarea legalititii era aleasa, pentru intreaga perioada
a mandatului, o comisie de validare compusa din 3-9 membri.

. D. Tarangul, op. cit., p. 147.

% Prin aceasta lege, abrogata prin dispozitiile Legii administrative din 1938, legiuitorul
a urmarit scoaterea administratiei locale de sub influenta politicului ,incredintand magis-
tratilor conducerea tuturor operatiunilor electorale, prin stabilirea caracterului permanent
al consiliilor, care urmau sa se reinnoiasca numai partial din trei in trei ani si prin menti-
nerea in consilii a fostilor primari sau prefecti”. A se vedea E. D. Tarangul, op. cit., p. 150.

** In perioada celui de-al doilea razboi mondial consiliile locale nu au mai fost
constituite, atributiile lor fiind exercitate de catre primari. Aceasta situatie s-a prelungit si
dupa anul 1945, astfel ca pana la constituirea noilor consilii au fost infiintate, printr-o lege
din 25 aprilie 1947, comisii interimare la nivel comunal si judetean ale caror membri erau
numiti de catre prefect la propunerea pretorului, in cazul comunelor rurale si urbane
neresedinte, sau de catre Ministerul de Interne la propunerea inspectorilor generali admi-
nistrativi, pentru comunele urbane resedinte, municipii si judete. A se vedea M. Gutan,
Istoria administratiei publice romanesti, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 285.

2 pyblicat in ,Buletinul Oficial” nr. 122 din 28 decembrie 1950.

“* publicata in ,Buletinul Oficial” nr. 11 din 28 martie 1957.

%7 publicata in ,2Buletinul Oficial” nr. 168 din 26 decembrie 1968. Republicata in
,Buletinul Oficial” nr. 96 din 3 octombrie 1980.

152



Validarea mandatelor consilierilor locali

In perioada postdecembristd, Legea administratiei publice locale nr.
69/1991°° a recuperat, la nivel normativ, principiul autonomiei locale astfel ci
autoritatea administratiei publice prin care se realiza autonomia locald in comune
si orage era consiliul local. Pentru constituirea consiliului local, art. 17 din lege
prevedea alegerea unei comisii de validare, pentru intreaga durata a mandatului,
formata din 3-7 consilieri. Comisia de validarea propunea invalidarea alegerii unui
consilier in cazul in care constata existenta unor incompatibilitati sau incalcarea
conditiilor de eligibilitate sau atunci cand constata ca alegerea consilierului s-a
facut prin frauda electorala. Validarea sau invalidarea se facea cu votul a cel putin
jumatate plus unu din numarul total al consilierilor, hotararile putand fi atacate in
justitie, in conditiile contenciosului administrativ. Aceastd procedura de validare a
mandatelor consilierilor locali s-a pastrat pana la momentul iesirii din vigoare a
Legii nr. 69/1991 (la data de 24 mai 2001) cu mentiunea ca frauda electorala
trebuie constata de catre Biroul Electoral Central iar hotararile de validare sau
invalidare trebuiau atacate la instanta de contencios administrativ in termen de 5
zile de la adoptare sau de la comunicare, in cazul celor absenti de la sedinta.

3. Dilemele reglementarii procedurii de validare a mandatelor
consilierilor locali in Legea nr. 215/2001

In varianta initial3 a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001* art. 32
prevedea ca in cadrul sedintei de constituire a consiliului local se alegea prin vot
deschis o comisie de validare alcatuitd din 3-5 consilieri. Comisia de validare era
constituitd pentru intreaga durata a mandatului si examina legalitatea alegerii
fiecarui consilier propunind validarea sau invalidarea mandatelor. Invalidarea
alegerii unui consilier nu se putea propune decat in situatia in care se constata
incalcarea conditiilor de eligibilitate sau daca alegerea consilierului local s-a facut
prin frauda electorala. Validarea sau invalidarea mandatelor se fiacea in ordine
alfabetica prin votul deschis al majoritatii consilierilor prezenti la sedinta, cu
mentiunea ca persoana al carei mandat era supus validarii sau invalidarii nu
participa la vot.

In conformitate cu art. 33 din aceastd forma a Legii nr. 215/2001 hotararea
de validare sau invalidare a mandatelor putea fi atacata de cei interesati in termen
de 5 zile de la adoptare sau, in cazul celor absenti de la sedinta, de la comunicare.
Instanta competenta pentru solutionarea plangerii era instanta de contencios
administrativ care avea obligatia de a se pronunta in termen de 30 de zile. Consiliul
local se declara constituit atunci cand pentru cel putin doud treimi din numarul
consilierilor locali a fost validat mandatul iar acestia au depus juréméntulSO.

8 Publicata in »Monitorul Oficial” nr. 238 din 28 noiembrie 1991. Republicata in
»2Monitorul Oficial” nr. 79 din 18 aprilie 1996.
* Publicata in ,Monitorul Oficial” nr. 204 din 23 aprilie 2001.
* Potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 juramantul se depune in limba
romana si avea urmatoarea forma: ,Jur si respect Constitutia si legile tarii si sa fac, cu
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Procedura de validare a mandatelor consilierilor locali prevazuta in forma
initiala a Legii nr. 215/2001 a cunoscut o modificare esentiald, cu un caracter
inedit in evolutia reglementaru acestei institutii, o datd cu intrarea in vigoare a
dispozitiilor Legii nr. 286/2006°'. Cu privire la procedura de validare a mandatelor
consilierilor locali, initiatorul proiectului de lege (Guvernul Romaéniei) a aratat in
Expunerea de motive cd ,aceastd modificare a fost propusid in virtutea princi-
piului conform céruia intr-o tara democratica asupra legalitatii oricarei actiuni
trebuie sa se pronunte Justltla

In consecinta, prin dispozitiile art. 25 din Legea nr. 286/2006 s-a introdus in
cuprmsul Legii nr. 215/2001 un nou articol (art. 29' devenit art. 30 dupa republi-
care’ ) conform caruia ,validarea alegerii consilierilor se face de catre judecatoria in
raza careia se afld unitatea administrativ-teritoriald, de catre un judecdtor desemnat
de presedintele instantei. Cererea de validare a consilierilor locali se depune in
termen de 3 zile de la data constatarii rezultatelor alegerilor, in conditiile legii’.
Cererea se solutiona in sedintd publica, fara citarea partilor, in termen de 10 zile
de la depunere, prin hotarare executorie. Hotararea era supusa cdilor de atac
prevazute de procedura contencioasa, instanta de control judiciar avand obligatia
sa se pronunte in termen de 10 zile de la data introducerii cererii de apel sau de
recurs, dupa caz. Potrivit alin. (5) din acest articol ,invalidarea mandatului
intervine in cazul in care se constata incdlcarea conditiilor de eligibilitate sau daca
alegerea consilierului s-a facut prin frauda electorald, constatatd in conditiile legii”.

Reglementarea acestei proceduri de validare a mandatelor consilierilor
locali a fost apreciata pozitiv in doctrina de specialitate con51derandu se ca ea
,reflectd mai pregnant principiul separatiei puterilor in stat”>*. Ca deficiente ale
reglementarii au fost semnalate neprecizarea persoanei sau autoritatii care adre-
seaza judecatoriei cererea de validare a consilierilor locali si stabilirea unor ter-
mene prea lungi pentru judecarea cererii sau pentru pronuntarea asupra cererii
de apel sau de recurs

In termen de maxim 5 zile de la data pronuntirii hotararii de validare avea
loc convocarea consilierilor al caror mandat a fost validat, de catre prefect.
Sedinta se desfasura in conditii legale daca participau cel putin jumatate plus unu
din numirul consilierilor alesi si validati. In cadrul sedintei de constituire
consilierii locali validati depuneau juramantul, consiliul local declarandu-se

buna credinta, tot ceea ce stia in puterile si priceperea mea pentru binele locuitorilor
comune1 . (orasului, judetului). Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”.

*! Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 621 din 18 iulie 2006.

? Expunerea de motive poate fi consultata la http://www.cdep.ro/proiecte/2006/
000/50/2/em52.pdf

Legea nr. 215/2001 a fost republicata in ,Monitorul Oficial” nr. 123 din 20 februarie
2007.

* M. Preda, Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, Comentarii pe articole,

Edltura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 119.

% Ibidem, pp- 119-120.

154



Validarea mandatelor consilierilor locali

constituit dacd majoritatea consilierilor locali validati au depus juramantul. Aceeasi
procedura era aplicabila si in cazul validarii mandatelor candidatilor declarati
supleanti.

Aceasta procedura de validare a mandatelor consilierilor locali a Lrezistat”
mai putin de doi ani, deoarece prin art. IlI pct. 3 din O.U.G. nr. 20/ 2008 se revine
la procedura administrativd de validare a mandatelor consﬂlerllor locali regle-
mentati in forma initiald a Legii administratiei publice locale”’. In mod concret,
dupa aceasta modificare, art. 31 din Legea nr. 215/2001 a prevazut ca pentru
validarea mandatelor, in sedinta de constituire a consiliului local se alege o
comisie de validare alcatuita din 3-5 consilieri. Comisia de validare functioneaza
pe intreaga duratd a mandatului examinand legalitatea alegerii f1ecaru1 consilier
si propunand consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor’. Invalidarea
alegerii putea fi propusd numai in cazul in care se constata incalcarea conditiilor
de eligibilitate sau daca alegerea consilierului s-a facut prin frauda electorala.
Validarea sau invalidarea mandatelor se facea, in ordine alfabetici, cu votul
deschis al majoritatii consilierilor prezenti la sedintd, cu mentiunea ca ,persoana
al cdrei mandat este supus validdrii sau invaliddrii nu participd la vot”. In doctrina
s-a atras atentia ca autoritatea deliberativa nu este tinuta sa respecte continutul
propunerii comisiei de validare ,care are natura juridica a unui aviz consultativ al
carui rol este doar de a pregatl adoptarea hotérarii de validare (invalidare) a
mandatelor consilierilor locali”

Hotaréarea de validare sau invalidare a mandatului consilierului local este
un act administrativ de autoritate, cu caracter individual, facand parte din cate-
goria actelor atributive de personal in cazul hotararii de validare sau, in situatia
invalidarii, infirmand dreptul aparent al une1 persoane, dobandlt in urma alege-
rilor, de a avea calitatea de consilier local®. Potrivit art. 31" din Legea nr. 215/2001,
introdus prin art. IIT pct. 4 din O.U.G. nr. 20/2008, aceasta hotarare putea fi atacata
de cei interesati la instanta de contencios administrativ in termen de 5 zile de la
adoptare sau comunicare, instanta avand obligatia de a se pronunta in cel mult 30

* O.U.G. nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfisurarea

alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale, publicata in ,Monitorul Oficial”
nr. 177 din 7 martie 2008. O.U.G. nr. 20/2008 a fost aprobata, fara modificari, prin Legea
nr. 5/ 2009, publicata in ,Monitorul Oficial” nr. 104 din 20 februarie 2009.

RN Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 160.

® In doctrini s-a afirmata ca ,aceasta comisie trebuia sa aiba o activitate temporara,
iar atrlbu’gule sale sa fie preluate, dupa sedinta de constituire a consiliului local, de comisia
juridica a consiliului local”. A se vedea M.C. Apostolache, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 — comentatd si adnotata, Editia a II-a, Editura Universitara, Bucuresti,
2017, p. 159,

? A. Trailescu, A. A Triilescu, Unele observatii si propuneri in legdturd cu procedura
constltulru consiliilor locale, in ,Dreptul”, nr. 1, 2011, p. 185.

* V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. I, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 355; C.-S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale
ale dreptului public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 673.
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de zile". Aceasta prevedere se regaseste si in forma initiala a Legii nr. 215/2001,
dar spre deosebire de aceasta art. 31" alin. (2) dispune ci in cazul actiunii privind
hotararea de validare sau invalidare a mandatelor procedura prealabila nu se mai
efectueaza. Posibilitatea atacarii acestor hotdrari de catre orice subiect de drept
(conmsilieri locali, prefect, cetatenii unitatii administrativ-teritoriale), chiar daca
sunt acte administrative cu caracter individual, a fost explicata prin faptul ca ele
sprezinta si un interes public intrucat de acestea depinde constituirea consiliului
local”®,

In doctrind aceasti revenire la procedura administrativd de validare a
mandatelor consilierilor locali a fost criticatd deoarece mentinea un sistem dife-
rentiat ,cand validarea mandatelor primarilor si presedintilor consiliilor judetene
se face de instanta de judecata /.../, pe cand pentru consilieri locali si judeteni se
realizeazi o autovalidare /.../, ceea ce contravine principiilor unui stat de drept”®’,
Solicitindu-se revenirea la procedura jurisdictionald, in care validarea mandatelor
autorititilor administratiei publice locale sau membrilor acestor autorititi se
facea de o instantd judecatoreascd, s-a atras atentia ca la momentul validarii
mandatelor consilierilor locali consiliul local nu este inca constituit si, in
consecinta, nu poate adopta hotarari valabile ,nici pentru constituirea comisiilor
de validare si nici pentru validarea mandatelor”*,

In ciuda acestor critici pertinente sistemul validarii mandatelor consilierilor
locali pe cale administrativa a fost pastrat in Legea nr. 215/2001 producandu-si
efectele si in prezent, in conditiile in care prin dispozitiile art. 597 alin. (1) din
Codul administrativ anumite dispozitii ale Legii nr. 215/2001 (inclusiv cele privi-
toare la constituirea consiliului local) se abroga de la data desfasurarii alegerilor
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale care se organizeaza
incepand cu anul 2020. Subliniem insa existenta in ultimii ani de aplicare a acestei
legi a doud incercari de modificare in sensul remodelarii procedurii de validare a
mandatelor consilierilor locali care au determinat, prin implicatiile lor, si sesi-
zarea instantei de contencios constitutional.

Astfel, printr-o lege adoptata la finalul anului 2017 s-a urmarit modificarea
Legii nr. 215/2001 prin completarea art. 31 cu mentiunea ca ulterior constituirii
consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor se facea prin ordin al
prefectului pe baza propunerii comisiei de validare. Ordinul prefectului trebuia

*! Obiect al actiunii directe la instanta de contencios administrativ il putea constitui
doar anularea hotararii consiliului local si nu anularea propunerii comisiei de validare, o
astfel de actiune fiind inadmisibila. Pentru detalii a se vedea A. Trailescu, A. A Trailescu,
op. let p- 185.

A. Trailescu, A.A. Trailescu, Procedura atacdrii hotdrarilor de validare sau de invali-
dare a mandatului consilierilor locali ori al consilierilor judeteni, in ,Dreptul”, nr. 1, 2010, p. 92.

® G. lonita, Consideratii critice referitoare la validarea mandatelor alesilor locali in
contextul actualei legislatii, in ,Dreptul”, nr. 12, 2010, p. 121.

“ Ibidem.
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emis in termen de dou zile de la data inregistrarii propunerii”’. Cu privire la
aceastd solutie normativa Consiliul Legislativ a atras atentia ca ,vizeaza
instituirea unei noi proceduri de validare a mandatelor de consilier local, ceea ce
ar avea ca efect coexistenta a doud modalitati de validare diferite, dupa cum
aceastd validare s-ar realiza cu ocazia constituirii consiliului local sau constituirii
acestuia. Aceastd situatie ar determina ca unii consilieri s3 fie validati prin hota-
rarea consiliului local sau consiliului judetean, iar altii prin ordin al prefectului”*

Fata de aceasta lege Presedintele Romaniei a formulat obiectie de neconstl-
tutionalitate, care a fost admisd prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 53/2018"
In considerentele acestei decizii instanta de contencios constitutional a aritat ca
,normativizarea mecanismului care ar implica prefectul in operatiunea de validare a
mandatelor consilierilor locali ar putea fi realizatd numai in situatiile in care se
constatd intervenirea unei situatii de blocaj, indiferent de sursa sa. Autonomia locald
nu trebuie golita de continut, ea fiind prevazutd de Constitutie ca un mijloc util
pentru o mai bund administrare a treburilor locale, notiune care cuprinde si ipoteza
validirii mandatelor unor noi consilieri locali. In cazul de fatd, aceastd operatiune
trebuie sa ia in considerare votul cetatenilor si competentele autoritatilor locale in
confirmarea mandatelor noilor consilieri’.

Cea de-a doua decizie relevanta a Curtii Constitutionale este Decizia nr.
384/2018 prin care a fost admisa partial obiectia de neconstitutionalitate formu-
lata de Presedintele Romaniei impotriva Legu privind modificarea si completarea
Legii nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/ 2004". Prin aceasta lege s-a dorit revenirea la
procedura ]udecatoreasca de validare a mandatelor consilierilor locali urmand ca

“in Expunerea de motive a proiectului de lege s-a aratat ca propunerea legislativa
,vizeaza modificarea si completarea Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, in
sensul rezolvarii blocajelor institutionale, care se produc atat la nivel local, cat si judetean,
din cauza impiedicarii validarii mandatelor noi ale consilierilor locali si judeteni, care sunt
folosite in scop politic, ceea ce genereaza blocarea actelor consiliilor respective si
neadoptarea unor hotarari importante, ceea ce duce astfel la efecte financiare nefavorabile
si pagube semnificative. In conditiile actuale, impuse de legea administratiei publice locale
nu poate fi adoptatd hotararea privind validarea unui nou consilier de pe lista
suplimentard a partidului, deoarece si aceasta hotarare presupune o majoritate in plen, in
conditiile in care consilierul in cauza nu poate participa la luarea hotararii”. A se vedea
http //www.cdep.ro/proiecte/2017/300/60/3/em462.pdf

® Avizul Consiliului Legislativ cu privire la proiectul de lege Pl-x nr. 363/2017 poate fi

onsultat la adresa http://www.cdep.ro/proiecte/2017/300/60/3/cl363_2017.pdf

” Decizia Curtii Constitutionale nr. 53/2018 referitoare la obiectia de neconstitutio-
nalitate privind prevederile Legii pentru modificarea si completarea Legii administratiei
pubhce locale nr. 215/2001, publicata in ,Monitorul Oficial” nr. 277 din 28 martie 2018.

® Decizia Curtii Constitutionale nr. 384/2018 referitoare la obiectia de neconstitutio-
nalitate privind prevederile art. I pct. 2, pct. 3 fraza intai teza intéi, pct. 4, pct. 9 fraza intai
teza intai si pct. 10, precum si ale art. II pct. 1, pct. 3, pet. 5-10 si pct. 13 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in ,Monitorul Oficial” nr. 702 din 13
august 2018.
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validarea sa se faca in termen de 20 de zile de la data alegerllor locale de catre
judecitoria in raza cireia se afli unitatea administrativ-teritoriali”’. Argumentele
aduse de initiator se circumscriu aceleiasi probleme a blocajelor la nivelul consti-
tuirii autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale: ,de la un proces
electoral la altul alesii locali devin tot mai inventivi in metodele de blocare a
constituirii consiliului local/judetean, pe de o parte pentru a-1 bloca pe noul
primar care nu are majoritatea necesard sa depuna juramantul si sa-si inceapa
mandatul, iar pe de alta parte de a bloca cele doud ,tabere” — putere-opozitie, pentru
a-si impune viceprimarul, presedintele si vicepresedintele consiliului judetean”’

Instanta de contencios constitutional nu a constatat vicii de neconstitutio-
nalitate cu privire la aceasta solutie normativa, inclusiv sub aspectul lipsei unui
termen pentru ]udecarea cererii de apel impotriva hotararii de validare a manda-
tului unui consilier’* , subliniind ca ,nimic nu impiedica legiuitorul sa stabileasca
atat etapa vacantarii, cat si a validarii in competenta instantei judecatoresti’.

4. Validarea mandatelor consilierilor locali in Codul administrativ

Codul administrativ reglementeaza procedura validarii mandatelor consilie-
rilor locali in capitolul al IIl-lea (Consiliul local) din titlul referitor la Autoritatile
administratiei publice locale, in cadrul sectiunii privind Constituirea consiliului
local. In reglementarea acestei proceduri legiuitorul derivat a abandonat modelul
traditional din legislatia romaneasca, constand intr-o procedura administrativa de

* In avizul (favorabil) cu privire la aceastd propunere legislativa, Consiliul Legislativ a
formulat observatia ca textul ar fi trebuit completat cu ,dispozitii de procedura referitoare
la introducerea cererii si solutionarea acesteia, la caile de atac, precum si la invalidarea
mandatelor, avand in vedere ca la pct. 5 se propune abrogarea art. 31 alin. (4), text care
reglementeaza in prezent situatiile in care intervine invalidarea”. Avizul Consiliului
Legislativ cu privire la proiectul de lege Pl-x nr. 272/2017 poate fi consultat la adresa
http //www.cdep.ro/proiecte/2017/200/70/2/c1341.pdf

%0 Expunerea de motive la proiectul de lege Pl-x nr. 272/2017 poate fi consultat la
adresa http://www.cdep.ro/proiecte/2017/200/70/2/em341.pdf

" In acest aspect, in considerentele Deciziei nr. 384/2018, Curtea Constitutionala a
subliniat ca ,este de datoria instantei judecatoresti sa analizeze cu celeritate astfel de
dosare pentru a asigura functionarea consiliilor locale/judetene. De asemenea, Curtea
constata ca, din corelarea textelor legale analizate, exista un termen de 10 zile pentru
validarea/invalidarea mandatului de catre instanta (in art. I pct. 3 si art. I pct. 9 din lege),
de 5 zile pentru exercitarea apelului (art. I pct. 3 si art. I pct. 9 din lege), care va trebui
solutionat de instanta de apel, astfel incat in cel mult 30 de zile de la alegeri sa se poata
constitui consiliul local/judetean. Asadar, validarea/invalidarea mandatului de catre
instantd se solutioneaza de urgentd, nefiind neaparat nevoie ca legiuitorul sa indice un
anumit termen, intrucat instanta va corobora/corela textele legale incidente. Mai mult,
hotararea datd in prima instanta este executorie, astfel incat mandatul a fost deja validat
in intelesul legii. In acest sens, Curtea retine ci textul general in materia procedurii
judiciare necontencioase este art. 534 alin. (1) din Codul de procedura civila, care prevede
ci «Incheierea prin care se incuviinteaza cererea este executorie», ceea ce inseamna ca
hotararea pronuntata in prima instanti este executorie”.
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validare, si a adoptat procedura judecatoreasca de validare a mandatelor
consilierilor locali. Aceasta solutie normativa nu este nici inedita, avand in vedere
cd ea a fost reglementata timp de aproape doi ani de zile si de Legea nr. 215/2001,
si nici surprinzatoare, avind in vedere blocajul invocat in constituirea si
functionarea unor consilii locale si initiativele recente de modificare a procedurii
de validare a mandatelor consilierilor locali prevazuta de Legea nr. 215/2001.

Procedura judecatoreasca de validare a unui mandat de consilier local este
aplicabila in trei situatii: a) validarea mandatului de consilier local in cadrul pro-
cedurii de constituire a consiliului local (art. 114 din Codul administrativ);
b) validarea mandatelor supleantilor in cadrul procedurii de constituire a consiliu-
lui local (art. 119 din Codul administrativ); c¢) validarea mandatelor supleantilor pe
durata mandatului consiliului local (art. 122 din Codul administrativ).

In toate cele trei situatii autoritatea competenti si valideze mandatului
unui consilier local este instanta judecatoreasca: judecatoria in a carei raza terito-
riala se afld circumscriptia electorala pentru care au avut loc alegeri sau, in cazul
formularii unei cereri de apel, tribunalul in a carui circumscriptie se afla judeca-
toria care a pronuntat incheierea. Atat judecdtoria cat si tribunalul solutioneaza
cauza in procedura necontencioasd, fara a fi aplicabila procedura de regularizare a
cererii. Incheierea judecitoriei ;)rivind validarea sau invalidarea mandatelor
consilierilor locali este executorie 2, iar hotararea tribunalului este definitiva.

Mandatul unui consilier local este validat daca, la data pronuntarii inche-
ierii, sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute de art. 114 alin. (2) din Codul
administrativ: a) are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in
care a fost ales; b) nu si-a pierdut drepturile electorale; c) nu si-a pierdut calitatea
de membru al partidului politic pe lista caruia a fost ales; d) mandatarul financiar
coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale in
conformitate cu prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale; e) nu a renuntat la mandat; f) nu a fost ales prin
frauda electorala constatata in conditiile legii privind alegerea autoritatilor admi-
nistratiei publice locale.

Spre deosebire de reglementarea procedurii judecatoresti de validare a
mandatelor consilierilor locali prevazuta in Legea nr. 215/2001, abrogata prin
dispozitiile O.U.G. nr. 20/2008, actuala procedurd reprezinta un progres din cel
doud aspecte: preocuparea pentru asigurarea celeritatii procedurii prin stabilirea
unor termene scurte privind solutionarea cererii si motivarea incheierii si, respectiv,
asigurarea rolului de placa turnantd a procedurii pentru secretarul general al
unitatii administrativ-teritoriale.

In legitura cu primul aspect, art. 114 alin. (1) din Codul administrativ
prevede un termen de cel mult 25 de zile de la data desfasurarii alegerilor in care

** In conformitate cu art. 534 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata in ,Monitorul Oficial” nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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judecatoria trebuie sa valideze mandatele consilierilor locali declarati alesi®.
Pronuntarea incheierii judecatoriei se poate amana o singura data cel mult 24 de
ore, iar termenul pentru motivare este de cel mult 48 de ore de la pronuntare™.
Dupa motivare, incheierea judecatoriei se comunica ,de indata” prefectului si
secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale, iar in cazul invalidarii si
respectivilor consilieri locali declarati alesi dar al caror mandat nu a fost validat.
Termenul de apel este de 3 zile de la comunicarea incheierii, iar solutionarea
apelului trebuie ficuta in termen de 5 zile de la depunerea cererii de apel. In cazul
validarii mandatelor supleantilor termenul de validare este de 10 zile, cu respecta-
rea acelorasi termene privind motivarea incheierii si solutionarea apelului.

In privinta rolului secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale
mentionam ca acesta este cel care primeste documentatia de la consilierii locali
declarati alesi sau de la supleanti, transmite documentele judecitoriei competente
si informeaza consilierii declarati alesi sau supleantii cu privire la incheierea ori
hotararea de validare a mandatelor.

Subliniem ca aceastd procedura de validare a mandatelor consilierilor locali
se aplica dupa data desfasurdri alegerilor autoritatilor administratiei publice
locale din anul 2020. Aceasta situatie rezultd fara nici un echivoc din art. 597 alin.
(1) lit. e) din Codul administrativ care amana abrogarea dispozitiilor Legii nr.
215/2001 privind constituirea consiliului local ,la data desfasurarii alegerilor auto-
ritatilor administratiei publice locale care se organizeaza incepand cu anul 2020” si,
respectiv, din art. 602 din Codul administrativ care prevede aplicarea dispozitiilor
corespunzatoare din Legea nr. 215/2001 in cazul validarii mandatului supleantului
desemnat de partidul politic, alianta politica sau alianta electorala.

Deoarece in practica au fost formulate cereri de validare a mandatelor
supleantilor in conditiile art. 122 din Codul administrativ, instantele au invocat
din oficiu exceptia necompetentei generale, respingand cererile ca fiind inadmi-
sibile in temeiul art. 132 alin. (4) din Codul de proceduri civild®’. Consideram ca
aceasta este solutia legald avand in vedere dispozitiile mai sus-enuntate din Codul

* V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Noutati. Examinare comparativd. Note
explicative, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 97.

°* Art. 114 alin. (7) din Codul administrativ.

> A se vedea, in acest sens, urmatoarele: Sentinta civila nr. 3654/04.10.2019 pronuntata
de Judecatoria Targoviste in dosarul nr. 8640/315/2019 (disponibila la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/536768820/1/decizie-nr-3654-2019-din-04-oct-2019-
judecatoria-targoviste-validare-mandat-consilier-civil’keyword=validarea%20consilierilor
%20locali%202019&cm=SREST); Sentinta civila nr. 1187/04.11.2019 pronuntata de
Judecatoria Topoloveni in dosarul nr. 2999/828/2019 (disponibila la adresa
https://sintact.ro/#/jurisprudence/536784848/1/decizie-nr-1187-2019-din-04-nov-2019-jude
catoria-topoloveni-validare-mandat-consilier-civil?’keyword=validarea%20consilierilor%20
locali%202019&cm=SREST);

Sentinta civila nr. 685/15.11.2019 pronuntata de Judecatoria Segarcea in dosarul nr.
2104/304/2019 (disponibila la adresa https://sintact.ro/#/jurisprudence/536811872/
1/decizie-nr-685-2019-din-15-nov-2019-judecatoria-segarcea-validare-mandat-consilier-
civil?keyword=validarea%20consilierilor%20locali%202019&cm=SREST)
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administrativ desi putem observa, cu surprindere, si situatii in care instanta a
admis cererea de validare a mandatelor unor supleati pe durata mandatului
consiliului local in temeiul art. 122 din Codul administrativ prin raportare la
cazurile de incetare a mandatului de consilier local prevazute de art. 204 din
acelasi act normativ™.

5. Concluzii

Validarea mandatelor consilierilor locali prevazutd de Codul administrativ,
aplicabila incepand cu alegerile autoritatilor administratiei publice locale din anul
2020, nu reprezintd o solutie legislativa inedita in spatiul normativ romanesc.
Pentru o scurta perioada de timp validarea mandatelor consilierilor locali prin
hotararea unei instante judecatoresti a fost prevazuta si in Legea nr. 215/2001,
fiind abandonata insa intempestiv inainte de alegerea autoritatilor administratiei
publice locale din anul 2008. Fata de aceasta procedura, prevazuta in lege dar fara
aplicabilitate practica urmare a abrogarii timpurii, Codul administrativ aduce o
serie de elemente suplimentare mecanismului judiciar de validare cu scopul de a-1
imbunatati sub aspectul celeritatii si al eficientei. Avem in vedere in primul rand
caracterul necontencios al procedurii si stabilirea unor termene scurte privind
solutionarea cererii si motivarea incheierii sau hotararii, atat in cazul validarii
mandatelor consilierilor locali alesi cat si a supleantilor.

*® A se vedea, in acest sens, urmitoarele: Sentinta civila nr. 879/22.07.2019 pronuntata
de Judecatoria Negresti Oas in dosarul nr. 1071/266/2019 (anulatd prin Decizia civila nr.
431/10.10.2019 a Tribunalului Satu Mare disponibila la adresa https://sintact.ro/#/
jurisprudence/536688631/1/decizie-nr-431-2019-din-10-oct-2019-tribunalul-satu-mare-vali
dare-mandat-consilier-civil?keyword=validarea%20consilierilor%20locali%202019&cm=SR
EST); Incheierea civild nr. 1465/28.11.2019 pronuntati de Judecatoria Figet in dosarul nr.
1626/832/2019 (disponibila la adresa: https://sintact.ro/#/jurisprudence/536853181/1/
incheiere-nr-1465-2019-din-28-nov-2019-judecatoria-faget-validare-mandat-consilier-civil
?keyword=validarea%20consilierilor%20locali%202019&cm=SREST)
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