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Rezumat: Articolul prezinta aspecte teoretice privind suportarea riscurilor in contractul
de arendare in Noul Cod civil, prin prezentarea comparativa cu reglementarea anterioara
din Legea arendarii nr. 16/1994, abrogata in prezent. Articolul urmareste o analiza
detaliata a problemei privind suportarea riscurilor in contractul de arendare, contract care
este o varietate a contractului de locatiune, cu prezentarea aspectelor privind riscul
contractului de arendare, riscul pieirii fortuite a bunului arendat, pieirea recoltei in cazul
in care arenda este stabilita in bani sau daca se plateste in fructe.
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Abstract: The article presents theoretical aspects regarding the matter of contractual risk
in the agricutural lease contract in the New Civil Code, through a comparative
presentation with the previous regulation of the Law on agricultural lease no. 16/1994,
currently repealed. The article is aimed at a very detailed approach of the question of
contractual risk in agricultural lease contract, analysed as a variety of the lease contract,
with the presentation of the aspects regarding the contractual risks of the agricultural
lease agreement, the consequences of the risk of the fortuitous loss of the agricultural
leased asset, the consequences of the risk of loss of the agricultural production when the
lease is settled in money or the risk of fruit loss if the lease is paid in fruit.
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1. Consideratii introductive

Contractul de arendare este o varietate a contractului de locatiune (art.
1.778 Noul Cod civil - NCCZ), prin care una dintre parti, numita arendator,

! Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
e-mail: mirela.dobrila@uaic.ro.

? Republicat in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 409 din 10 iunie 2011. NCC- Legea nr. 287/2009 a fost publicata in Monitorul Oficial al
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transmite celeilalte parti, numite arendas, dreptul de a folosi si de a exploata
anumite bunuri agricole, pe o durata determinata si in schimbul unui pret numit
arenda. Contractul de arendare este un contract solemn intrucat se incheie in
forma scrisd, sub sanctiunea nulitatii absolute (art. 1.838 NCC), acest contract
nefiind translativ de proprietate.

Contractul de arendare are caracter comutativ, deoarece partile cunosc de
la inceput intinderea prestatiilor la care sunt obligate prin contract si pot aprecia
valoarea acestora, iar existenta si intinderea drepturilor si a obligatiilor nu depind
de hazard. Totusi specificul contractului determina existenta unor riscuri
specifice executarii contractului, determinate de variatiile privind recoltele
obtinute, mai mari sau mai mici fata de asteptarile partilor, putandu-se ajunge
pana la pierderea intregii recolte, insd acestea nu pot avea ca efect modificarea
obligatiilor partilor comparativ cu ceea ce cunosteau partile la momentul
incheierii contractului. Trebuie subliniat faptul ca arendarea are caracter intuitu
personae in reglementarea din Noul Cod civil, prin specificul contractului, prin
faptul ca arendatorul incheie contractul aviand in vedere anumite calitati ale
arendasului sau o anumita pregétire practica sau de specialitate (la care se adauga
argumentul determinat de interzicerea subarendarii si a oficiilor de arendasi din
art. 1.847 NCC si permisiunea a face cesiunea arendarii doar in conditii exceptio-
nale si fatd de anumite persoane, conform art. 1.846 NCC), desi spre deosebire de
Legea arendarii nr. 16/1994 (art. 3 alin. (2) ind. 1), in Noul Cod civil nu se mai
impune respectarea anumitor calitati ale arendasului, asa cum era anterior expres
indicat in lege (pregatire de specialitate agricola, practica agricola sau un atestat
de cunostinte agricole).

In reglementarea anterioara, pe baza Legii nr. 16/1994, se avea in vedere
dispozitia din art. 21 potrivit caruia de comun acord, partile contractante pot
stabili cazurile i limitele suportédrii daunelor produse de calamitati naturale, si
partile de comun acord, puteau sa prevadd suportarea pierderilor totale sau
partiale ale bunurilor arendate ca urmare a unor cazuri fortuite sau de forta
majora, fiind analizate ca problematica privind suportarea riscurilor in contractul
de arendare aspecte privind obligatia de a asigura bunurile agricole, riscul
contractului cu privire la riscul lucrului - pieirea bunurilor arendate si riscul
contractului de arendare - pierderea recoltei, a produselor agricole din cazul
calamitatilor naturale sau, in alte situatii, pe o pozitie diferitd, riscul contractului
cu privire la riscul pieirii fortuite a bunurilor arendate si la riscul pieirii fortuite a
recoltei.

In Noul Cod civil este consacrati expres in art. 1.840 NCC obligatia de a
asigura bunurile agricole pentru riscul pierderii recoltei ori al pieirii animalelor
din cauza unor calamitati naturale, in art. 1841, 1842 NCC exista dispozitii privind
reducerea arendei stabilite in bani in cazul pieirii recoltei, iar in art. 1843 NCC

Romaniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, a fost modificata prin Legea nr. 71/2011 si
rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011.
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exista dispozitii privind riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se plateste
in fructe, fiind necesar sa discutam in aceste conditii despre riscul pieirii fortuite a
bunului arendat, precum si despre situatia in care are loc pieirea recoltei in
ipoteza in care arenda este stabilita in bani sau se plateste in fructe.

2. Suportarea riscurilor in contractul de arendare in reglementarea
anterioara NCC

Legea arendirii nr. 16 din 5 aprilie 1994° prevedea in articolul 5 alineatul 2
obligatia de a asigura bunurile agricole, adicd faptul ca partile vor include in
contractul de arendare clauze de asigurare a bunurilor agricole, care sunt in
sarcina arendasului.

Astfel, conform acestor dispozitii, arendasul are obligatia de a asigura
bunurile agricole primite in folosinta spre exploatare., adica cu referire la recu-
perarea daunelor pe care partile le-ar putea suferi ca urmare a producerii unor
calamitéti naturale.

Referitor la suportarea riscurilor in contractul de arendare, conform art. 21
din Legea arendarii nr. 16 din 5 aprilie 1994: ,In contractul de arendare, de comun
acord, partile contractante pot stabili cazurile si limitele suportarii daunelor
produse de calamitati naturale. De asemenea, de comun acord pot sia prevada
suportarea pierderilor totale sau partiale ale bunurilor arendate ca urmare a unor
cazuri fortuite sau de forta majora.” Astfel, conform acestor dispozitii, partile
stabilesc liber in contractul de arendare clauzele privind suportarea riscurilor.

Se aprecia ca aceste dispozitii din legea arendarii nu rezolva problema cu
privire la suportarea riscurilor in contractul de arendare, ci prevad doar
posibilitatea partilor de a se intelege cu privire la acest aspect, posibilitatea care
exista si in lipsa textului din lege, de fapt pentru rezolvarea problemei fiind
necesar sa se precizeze prin norme supletive cine suporta riscurile daca in
contract nu exista clauze in legatura cu acest aspect4.

Referitor la formularea din lege ,daune produse de calamitati naturale”,
,pierderi... ca urmare a unor cazuri fortuite sau de forta majora”, trebuie observat
ca formularile sunt improprii.

In acest sens, in doctrini s-a aritat ci nu existi doua notiuni distincte din
punct de vedere juridic, calamitati naturale si cazuri fortuite sau de forta majora,
deoarece calamitatile naturale reprezinta si ele cazuri fortuite sau de forta majora
si se impune problema suportarii riscurilor, in ambele cazuri; iar problema
suportarii riscurilor vizeaza, in ambele cazuri, suportarea pagubelor/daunelor care

3 Publicata in Monitorul Oficial nr. 91 din 7 aprilie 1994 (abrogata de art. 230 din Legea
nr. 71/03.06.2011 la data de 13 iunie 2011), abrogata dupa intrarea in vigoare a Noului Cod
civil, de art. 230 din Legea nr. 71 din 03.06.2011, la data de 1 octombrie 2011.

* Francisc Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2001, p. 281; Codrin Macovei, Contracte civile, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2006, p. 199; Oana Ghita in Ion Dogaru, Edmond Gabriel Olteanu, Lucian Bernd Sauleanu,
Bazele dreptului civil. Voumul IV. Contracte speciale, Editura CH Beck, Bucuresti, p. 588.
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rezultd din pieirea totala sau partiald a unor bunuri datorata cazului fortuit sau
fortei majore, adici fard culpa uneia dintre pirti care si-i angajeze raspunderea’.

S-a justificat terminologia imprecisa prin faptul ca art. 21 din Legea nr.
16/1994 are in vedere riscul lucrului - pieirea bunurilor arendate si riscul
contractului de arendare - pierderea recoltei, a produselor agricole din cazul
calamitatilor naturale, in ambele cazuri in mod fortuit®.

Referitor la riscul lucrului, adicd paguba suportata din pieirea fortuita a
bunurilor arendate, s-a aratat ca se suportd de cétre proprietarul-arendator (res
perit domino), eventual daca a fost incheiat de alt titular in calitate de arendator,
riscul va fi suportat si de catre acesta, proportional cu dreptul pe care il are
asupra lucrului, insd bunurile se afld de reguld in detentiunea arendasului, care
trebuie sa ia masurile necesare pentru pastrarea bunului in bune conditii, ceea ce
inseamna cd arendasul va trebui sa faca dovada ca bunul a pierit fara vina culpa
sa, adica dintr-o cauza straind; in acest caz, arendasul nu suporta riscul lucrului,
cu exceptia cazului in care lucrul a pierit dupa ce a fost pus in intarziere cu
privire la restituirea lucrului la incetarea contractului si nu reuseste sa
dovedeascid ca bunul ar fi pierit si la arendator’.

Specificul contractului de arendare, dat de faptul ca o parte exploateaza
bunul agricol al unei alte persoane, in schimbul unui pret, pentru a realiza profit
din vinderea produselor agricole/a recoltei obtinute, a determinat unele probleme
in determinarea persoanei care va suporta riscul in contractul de arendare, iar
atentia trebuie concentrata pe cele douad obiecte derivate: bunul agricol ce
apartine arendatorului, si recolta, ce apartine in principiu arendasului si prin
realizarea cireia urmareste si rimani cu profit dupi ce achiti arenda’.

Atunci cand se analizeaza consecintele imposibilitatii executarii obligatiilor
asumate de parti datorita interventiei fortei majore sau a cazului fortuit, problema
riscului se pune cu privire la pieirea bunului arendat — imposibilitatea exploatarii
bunului si a obtinerii recoltei, sau cu privire la pieirea recoltei — care atrage
imposibilitatea realizirii de profit de citre arendas’.

Astfel, riscul in contractul de arendare priveste pe de o parte bunul agricol
al arendatorului, cu referire la obligatia de a transmite folosinta bunului agricol, si
recolta, care apartine in principiu arendasului, corelata cu profitul ramas dupa ce
achita arenda, cu referire la obligatia de a pliti arenda.

De observat ca este preferata formula de risc al pieirii fortuite a bunului si
de risc al pieirii fortuite a recoltei, motivat de faptul cd notiunea de risc al
contractului se refera la determinarea partii contractante ce suporta consecintele
care decurg din imposibilitatea fortuita de executare a obligatiei de catre una din
parti (principalele obligatii in contractul de arendare constau in transmiterea
folosintei asupra unor bunuri agricole, respectiv plata arendei), iar arendarea nu

°F. Deak, op. cit., p. 282; O. Ghita, op. cit., p. 588.
6 Idem, p. 282.

" Idem, p. 282.

el Macovei, op. cit., p. 199.

? Ibidem.
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este un contract translativ de proprietate si referitor la riscul contractului nu
intereseazi in sine in rizico-pericolul cui ramane bunul agricol .

Pentru contractul de arendare nu prezinta interes riscul pieirii bunului per
se, ci daca arendatorul mai poate solicita plata arendei sau nu; arendatorul poate
fi un simplu detindtor al bunului agricol, riscul se suporta doar proportional cu
dreptul asupra lucrului, iar pentru arendas este indicata obligatia de a asigura
bunurile agricole si atunci ar fi lipsite de sens negocierile partilor pe tema pieirii
fortuite, si in lege fiind indicate atenudri pentru arendas (suportarea riscurilor si
de catre arendator, posibilitatea reducerii chiriei) cu privire la suportarea
riscurilor imposibilitatii executirii obligatiei sale de plati a arendei'

Conform art. 1460 din Codul civil din 1864, ,arendasul poate, prin o clauza
expresda, sa ia asupra-si cazurile fortuite”, ceea ce inseamna ca arendasul poate
sa-si asume suportarea totald a cazurilor fortuite, textul este de strictad interpretare
si indica suportarea de arendas a riscurilor ordinare (grindina, bruma, inghetul),
iar pe cele extraordinare (inundatie de amploare, cutremur, razboi) doar daci le-a
previzut expres — art. 1461 Cod civil din 1864,

In acest sens, s-a aratat ci arendasul poate si-si asume riscul cazurilor
fortuite, adica sa-si asume raspunderea si in imprejurarile in care ar opera forta
majora sau cazul fortuit; in aceasta situatie, arendasul va trebui sa raspunda fata
de arendator pentru daunele suferite, iar astfel de clauze trebuie stipulate expres,
clar si sunt de stricta interpretareB.

Astfel, riscul contractului se refera la stabilirea partii contractante care
suporta consecintele care decurg din imposibilitatea fortuita de executare a
obligatiei de catre una dintre parti, iar pentru ca arendarea nu este translativa de
proprietate nu prezinta interes riscul pieirii bunului in sine, ci daca arendatorul
mai poate cere plata arendei. Este analizata pe de o parte problema privind riscul
pierii fortuite a bunului arendat si riscul pieirii fortuite a recoltei.

*

Riscul pieirii fortuite a bunului arendat urmeaza a fi suportat de arendator
(si de uzufructuar sau alt titular de drepturi reale) prin aplicarea regulii res perit

" Ibidem.

' C. Macovei, op. cit., p. 199-200.

"2 F. Deak, op. cit.,, p. 284; L. Lefterache, C. M. Criciunescu, op. cit., p. 101; O. Ghit3, op.
cit., g) 590.

" 0. Ghita, op. cit, p. 590. Pentru interpretarea clauzei exprese din contractul de
arendare prin care arendasul ia asupra sa cazurile de forta majord, se arata ca aceasta nu
se refera decat la pierderea recoltei, nu la toate cazurile obisnuite si neobisnuite; se arata
case interpreaza in favoarea celui care se obliga, ca a luat asupra sa numai cazurile fortuite
cu privire la distrugerea recoltei care au caracter temporar, nu si cele care au caracter per-
manent, ca se au in vedere doar pierderile relative la distrugerea recoltei si nu cele privind
a lucrul arendat. A se vedea in acest sens L. Lefterache, C. M. Craciunescu, op. cit., p. 102.
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debitori deoarece arendatorul este debitorul obligatiei de a asigura folosinta
bunului inchiriat si nu mai poate cere arendasului plata arendei'’.

Conform art. 1423 din Codul civil din 1864 ,Daca in timpul locatiunii,
lucrul inchiriat ori arendat se strica in totalitate prin caz fortuit, contractul este de
drept desfacut. Daca insa se distrueste in parte, locatarul poate, dupa imprejurri,
si ceara o scadere din pret, ori desfiintarea contractului. In amandou# cazurile
nu-i se da nici o dezdaunare”.

Astfel, daca bunul arendat se strica in totalitate prin caz fortuit, contractul
este de drept desfacut; in lipsa bunului agricol, contractul nu poate fi executat,
arendatorul nu poate asigura folosinta si arendatorul nu poate cere plata arendei,
iar arendasul nu poate cere predarea unui alt bun.

In caz de pieire partiald a bunului arendat, arendasul are dreptul si ceard o
reducere proportionala de pret sau desfiintarea contractului, atunci este atat de
importanta incat contractul nu mai poate fi executat, adica atunci cand bunul este
impropriu pentru a asigura folosirea sa conform scopului avut in vedere la
momentul contractdrii. Conform textului, partile nu pot solicita despagubiri daca
pieirea se produce fara culpa din partea uneia dintre ele.

Daca nu existd culpa sa, arendatorul nu poate fi obligat la despagubiri,
indiferent de momentul pieirii totale sau partiale a bunului inainte de executarea
obligatiei de predare sau in timpul executarii®.

Desi dispozitiile art. 1423 din Codul civil din 1864 indica faptul ca in caz de
desfiintare, arendatorul nu are dreptul la nicio despagubire, totusi atunci cand
acesta a suferit pagube din cauze independente de distrugerea lucrului, el are
dreptul sa pretinda daune pentru prejudiciile suferite care nu se incadreaza in
acest articol i care raiman supuse dreptului comun'’.

Arendatorul va trebui sa achite cheltuielile facute de arendas, daca pas-
treaza in urma desfiintarii contractului, o parte din bunul agricol care a ramas in
urma distrugerii si ii va culege recolta (art. 484 VCC'"). Arendatorul va trebui sa
restituie arenda platita in avans fiindca o detine fira cauzi'®.

Dreptul arendasului de a cere o reducere corespunzatoare a arendei in caz
de distrugere partiala a lucrului dat in arenda exista atunci cand distrugerea s-a
produs in timpul executarii contractului, dar si atunci cand a avut loc inainte de
punerea in executare, dar si dupa incheierea contractului deoarece arendasul este
privat de folosinta lucrului.

' F. Deak, op. cit., p. 282; C. Macovei, op. cit., p. 200.

5o. Ghita, op. cit., p. 589.

' Lavinia Lefterache, Cristiana Mihaela Craciunescu, Legea arendarii nr. 16/1994.
Comentata si adnotatd, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 98.

"7 Art. 484 Cod civil din 1864 — Despre dreptul de accesiune asupra celor produse de
lucru: ,Fructele produse din vreun lucru nu se cuvin proprietarului, decat cu indatorire
din garte-i de a plati semanaturile, araturile si munca pusa de altii”.

C. Macovei, op. cit., p. 200.
YL Lefterache, C. M. Craciunescu, op. cit., pp. 98-99.
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In cazul in care pieirea bunului are loc intre momentul incheierii contractului
si predarea bunului, arendatorul este debitorul obligatiei de predare si el este cel
care trebuie sa faca dovada pieirii fortuite.

In cazul in care pieirea are loc dupd predarea bunului citre arendas, existd o
prezumtie de culpd a arendasului cu privire in pastrarea bunului in conditii
necorespunzatoare, si atunci arendasul este cel care trebule sa faca dovada ca
distrugerea s-a produs fara culpa sa, din cauze fortuite”, el fiind debitor al
obligatiei de a pastra bunul in conditii corespunzatoare si al obligatiei de a restitui
bunul in bune conditii la incetarea contractului.

Daci arendasul a fost pus in intdrziere pentru executarea obligatiei sale de
restituire a bunului agricol arendat, iar pieirea totald sau partiala a avut loc dupa
punerea in intarziere, atunci riscul va fi suportat de catre arendas (art. 1074 alin.
(2)*' Cod civil din 1864) cu exceptia cazului in care face dovada ca pieirea ar fi
avut loc si la arendator (1156 alin. (2) Cod civil din 1864%).

*

Cu privire la problema privind riscul pieirii fortuite a recoltei, acesta
urmeaza a fi suportat in functie de modul in care a fost stabilitd arenda.

Arenda poate fi stabilitd in bani (arendarea pe bani conform codului) sau in
natura, ca arenda fixa (o cantitate fixa de produse agricole ca parte din recolta,
100 kg de cartofi) sau ca arenda procentuala (40 % din productia de cartofi).

Conform art. 1469 din Codul civil din 1864 ,Pierderea recoltei, prin cazuri
fortuite, in tot ori in parte, cade in sarcina ambelor parti, fara a da drept nici uneia
din ele a trage la raspundere pe cealalta. Nu va privi insa pe proprietar pierderea
recoltei dupa strangerea ei, dacd arendasul s-a fost pus in intarziere cu tradarea
(predarea) partii cuvenite acelui”.

Astfel, conform art. 1469 alin. (1) din Codul civil din 1864, daca arenda a
fost stabilita in naturd, riscul pieirii fortuite a recoltei, totald sau partiald, va fi
suportat de ambele parti, atat de arendator, cat si de arendas, proportional cu
cota-parte ce ii revine conform prevederilor contractului, fara dreptul de uneia
dintre parti de a trage la raspundere pe cealalta.

In cazul in care arenda a fost stabilitd ca parte din productie (30 % din
productie) se pune accentul pe faptul ca pieirea recoltei, a productiei, priveste
recolta neculeasd, caz in care pierderea recoltei se suporta proportional de catre
arendator si arendas, deoarece arenda este procentuala iar in functie de recolta

C Macovei, op. cit., p. 200; O. Ghita, op. cit., p. 589.

' Conform art. 1074 din Codul civil din 1864, privind obligatia de a da cuprinde pe
aceea de a preda lucrul si de a-l conserva pina la predare: ,Lucrul este in rizico-pericolul
creditorului, afara numai cand debitorul este in intarziere; in acest caz rizico-pericolul este
al debitorului.”

2 Art. 1156 din Codul civil din 1864 - Despre pierderea lucrului datorat si despre
diferitele cazuri in care indeplinirea obligatiei este imposibila, alin. (2) prevede: ,Chiar
cand debitorul este pus in intindere, daca nu a luat asupra-si cazurile fortuite, obligatia se
stinge, in caz cind lucrul ar fi pierit si la creditor, daca i s-ar fi dat”.
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care se realizeazda, orice nerealizare/pieire se suporta proportional de ambele
parti; totusi, dacd recolta a fost culeasa si pieire vizeaza produsele agricole culese,
riscul va fi suportat de catre proprietarul produselor, adici de ambele parti
proportional, dacid arenda este o parte din productie, in naturd, deoarece si
arendatorul este coproprietar al produselor, insa daca arenda se plateste in bani,
arendatorul nu suporta riscul pieirii produselor dupa recoltare, pentru cd nu este
proprietar/ coproprietar al produselor culese, ci este creditorul unei creante
banesti

Conform art. 1469 alin. (2) din Codul civil din 1864, daca recolta piere dupa
ce a fost stransa, arendasul pus in intarziere pentru plata acesteia, suportd riscul.

« In cazul in care arenda a fost stabilitd in bani, riscul va fi suportat de cdtre
arendas, ca regula; obligatia de a plati arenda este una de a da, are ca obiect o
suma de bani, iar executarea sa in natura fiind intotdeauna posibiléZ4.

Referitor la ,arendarea pe bani”, art. 1457 din Codul civil din 1864 prevedea
ca: ,daca arendarea s-a facut pe mai multi ani si daca in cursul ei s-a pierdut prin
caz fortuit toata recolta unui an, sau cel putin jumatate din ea, arendasul poate sa
ceara un scazamant din arenda, afara numai cand s-a compensat prin preceden-
tele recolte. Acest scazamant nu se va putea determina decat la finele contractului
de arendare; atunci insi se va face compensatia prin recoltele tuturor anilor de
arendare. Pana atunci insa judecdtorul poate, dupa arbitrul sau, sa faca un
scazamant provizoriu, in proportia daunei suferite”.

Astfel, potrivit art. 1457 din Codul civil din 1864, daca arendarea a fost
stabilitd in bani si a fost facuta pe mai multi ani §i, din caz fortuit, piere
intreaga/cel putin jumatate din recolta, arendasul are dreptul de a cere reducerea
arendeli, la finalul contractului, in masura in care la acel moment nu se constata ca
a operat o compensare cu recoltele pentru ceilalti ani; prin exceptie, exista
posibilitatea ca instanta sa acorde o reducere provizorie a arendei, proportional cu
pierderea suferita.

Potrivit art. 1458 din Codul civil din 1864, arendarea s-a incheiat pe durata
unui an si piere fortuit intreaga recoltd sau cel putin jumatate din ea, arendasul
beneficiaza intotdeauna de reducerea proportionald a arendei; acest text nu se
aplica atunci cind recolta a fost deja culeasa, conform art. 1459 din Codul civil din
1864 care indica faptul cd nu va opera reducerea daca pierderea fructelor are loc
dupa culegerea lor.

Se considerd cd arendasul are dreptul la reducerea arendei doar daci
distrugerea fructelor a intervenit inainte de culegerea fructelor, pentru ca atunci
cand are loc ulterior, arendatorul si-a respectat obligatia de a asigura folosinta
bunului®.

Daca arenda a fost stabilitd o parte in natura si o parte in bani, regulile
aratate se aplica in mod corespunzator.

B Deak, op. cit., p. 282; art. 1467 din Codul civil din 1864 indica posibilitatea ca
arenda sa se plateasca ca o parte din fructe.

“E. Deak, op. cit., p. 283; C. Macovei, op. cit., p. 201.

S Lefterache, C. M. Craciunescu, op. cit., p. 100.
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Referitor la stabilirea arendei, s-a sustinut ca stabilirea arendei intr-o
cantitate fixa de produse fdrd a se preciza ca face parte din recolta arendasului (fara
sa fie o parte din productie), ci intr-o cantitate determinata de produse agricole
(arenda fixa - 100 kg grau pe hectar) trebuie asimilatd cu arenda in bani; se
apreciaza ca in acest caz riscul pieirii fortuite a recoltei se suporta de catre arendas,
de reguld, deoarece cuantumul arendei (indiferent ca se plateste in natura sau
echivalent binesc) nu depinde de mirimea recoltei”. Au fost exprimate unele
rezerve pe privind temeiul pe baza caruia opereaza distinctia intre arenda procen-
tuald si cea fixa, cu aratarea ca lectura dispozitiilor Codului in materia arendarii
pare a nu sustine apropierea dintre arenda fixa si arenda in bani, fiindca in cadrul
sectiunii dedicate arendarii pe fructe este mentionata in art. 1467 arenda ca parte
din recolta arendasului (,arenda sa se plateasca ca o parte din fructe”)27.

Astfel, riscul pieirii fortuite a recoltei se suportd proportional de citre
arendas si arendator s in cazul unei arende stabilite sub forma unei cantitati
determinate de produse din recoltd, arenda fixa (500 de kg de cartofi din recolta)
sau a unei cote parti din recolta, arenda procentuald (30% din productia de cartofi),
iar pentru arenda stabilita in bani, inclusiv pentru ipoteza arendei stabilite sub
forma unei cantitati fixe de produse care nu este parte din recolta, riscul va fi
suportat de catre arendas.

3. Suportarea riscurilor in contractul de arendare in Noul Cod civil

Referitor la problematica privind suportarea riscurilor in contractul de
arendare in Noul Cod civil, un prim aspect care trebuie discutat priveste obligatia
de a asigura bunurile agricole, in mod corelat cu riscul pierderii recoltei.

Astfel, conform art. 1.840 NCC, arendasul este obligat sa asigure bunurile
agricole pentru riscul pierderii recoltei ori al pieirii animalelor din cauza unor
calamitati naturale. Se mentioneaza expres ca aceasta obligatie existd chiar in
lipsa de stipulatie expresa. Rezultd cd in caz de nerespectare a acestei obligatii, in
lipsa unei alte sanctiuni indicate, arendasul va suporta riscurile.

Daca arendasul nu-si indeplineste obligatia stabilita prin lege, acesta va
suporta riscul contractului si va raspunde fatd de arendator pentru prejudiciul
cauzat®™,

Rdmane intrebarea care este situatia in care arendasul a incheiat o
asigurare in sensul indicat de text, dar numai partial. In acest sens, in art. 135 alin
(2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil”’, se arati ci in cazul necontractirii asiguririi potrivit legii sau

“F. Deak, op. cit., p. 283; O. Ghita, op. cit., p. 590.
*7.C. Macovei, op. cit., pp. 201-202.

8 Anisoara Stefanescu in Flavius Antononiu Baias, Eugen Chelaru, Rodica
Constantinovici, Ioan Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Editia 2, Editura
CH Beck, Bucuresti, 2014, p. 2010.

% Publicati in Monitorul Oficial nr. 409 din 10 iunie 2011.
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contractului de arendare, partea obligata sa contracteze asigurarea raspunde fata
de cealaltd parte pentru prejudiciul astfel cauzat.

Se stabileste expres o obligatie pentru arendas de a asigura bunurile
agricole, dar limitat la riscul pieirii recoltei ori al pieirii animalelor din cauza unor
calamitati naturale. Arendasul nu este obligat sa suporte pieirea bunului agricol.

De observat ca este folosita expresia calamitati naturale, fara a distinge clar
semnificatia acesteia. Nu este clard, cu privire la asigurare, distinctia intre riscul
pieirii recoltei si riscul pieirii animalelor.

S-a aratat ca obligatia incheierii asigurarii nu este indicata in cazul pieirii
fortuite a masinilor sau utilajelor care pot si piara din forta majora sau caz
fortuit™.

Legat de suportarea riscurilor in contractul de arendare, referitor la riscul
contractului de arendare se are in vedere imposibilitatea fortuitd de executare a
obligatiilor uneia dintre parti (pentru arendator, ca obligatie principala, transmite-
rea folosintei asupra unor bunuri agricole, respectiv pentru arendas plata arendei);
motivat de faptul ca arendarea nu este un contract translativ de proprietate nu se
pune problema pieirii bunului arendat in sine, ci a problemei daca arendatorul
mai poate cere plata arendei in acest caz.

Discutia privind riscul in contractul de arendare priveste pe de o parte,
bunul agricol al arendatorului, si recolta, care apartine in principiu arendasului,
strans legatd de profitul ramas acestuia dupd ce achitd arenda; urmeazd a fi
analizat mai intai riscul pierii fortuite a bunului arendat si apoi pieirea recoltei in
cazul in care arenda este stabilita in bani sau atunci cand arenda se plateste in
fructe.

Un prim aspect care trebuie analizat priveste riscul pieirii fortuite a bunului
arendat.

Ca principiu, conform art. 558 NCC, riscul pieirii bunului este suportat de
proprietar, daca acesta n-a fost asumat de o altd persoana sau daca prin lege nu se
dispune altfel.

Arendatorul, titular al unui alt drept real decat cel de proprietate, indrepta-
tit a arendeze, va suporta si riscul lucrului dat in arenda, corespunzator si propor-
tional cu dreptul asupra bunului, iar ca parte contractantd va suporta riscul
contractului’’.

30 Oliviu Puie, Contractele civile in contextul noului Cod civil si noului Cod de procedura
civild, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 291.

*' Mona-Lisa Belu Magdo in Madilina Afrisinei, Mona-Lisa Belu Magdo, Alexandru
Bleoanca si altii, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, jurisprudentd, Vol. III, art. 1650-2664,
Editura Hamangiu, 2012, pp. 210-211.
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Pentru localizarea riscului pe seama proprietarului, arendasul trebuie sa
faca dovada ca pieirea bunului agricol arendat s-a produs fara culpa sa, dintr-o
cauzi straina, fortd majora sau caz fortuit™.

Riscul contractului va fi suportat de arendator (care poate fi si uzufructuarul
sau alt titular de drepturi reale), prin aplicarea regulii res perit debitori deoarece
arendatorul este debitorul obligatiei de a asigura folosinta bunului inchiriat,
folosinta pe care nu o poate asigura si din acest motiv nu este indreptatit sa ceara
plata arendei, iar arendasul nu poate cere predarea unui alt bun.

Conform art. 1818 alin. (1) NCC de la contractul de locatiune, referitor la
imposibilitatea folosirii bunului, dacd bunul este distrus in intregime sau nu mai
poate fi folosit potrivit destinatiei stabilite, arendarea inceteaza de drept, deoarece
motivat de lipsa bunului agricol, contractul nu mai poate fi executat. In acest caz,
nici arendatorul nu mai poate cere plata arendei, dar nici arendasul predarea unui
alt bun.

Conform art. 1818 alin. (2), daca imposibilitatea folosirii bunului este numai
partiald, arendatorul poate, dupa imprejurari, sa ceara fie rezilierea arendarii,
atunci este atit de importanta incat contractul nu mai poate fi executat, adica
atunci cand bunul este impropriu pentru a asigura folosirea sa conform scopului
avut in vedere la momentul contractirii, fie si ceara reducerea proportionald a
arendei. Aprecierea situatiei ii revine judecatorului.

Conform art. 1818 alin. (4) in toate cazurile in care imposibilitatea totala
sau partiala de folosire a bunului este fortuitid, arendasul nu are drept la
daune-interese. Astfel, rezulta ca partile nu pot solicita despagubiri daca pieirea se
produce fara culpa din partea uneia dintre ele.

Totusi arendatorul care a suferit pagube din cauze independente de
distrugerea lucrului, are dreptul sa pretinda daune pentru prejudiciile suferite.

Arendatorul va trebui totusi sd achite cheltuielile facute de arendas, daca el
va pastra, in urma desfiintarii contractului, o parte din bunul agricol ce a
supravietuit distrugerii si ii va culege recolta. La fel, va trebui sa restituie arenda
plitita in avans fiindca o detine fard cauza®.

Conform art. 1818 alin. (3) atunci cidnd bunul este doar deteriorat,
locatiunea continua, fiind aplicabile dispozitiile art. 1788 NCC, adica efectuarea de
catre arendator a reparatiilor pentru a mentine lucrul in stare de intrebuintare.

Daca pieirea bunului are loc intre momentul incheierii contractului si
predarea bunului, arendatorul este debitorul obligatiei de predare si el este cel care
trebuie sa faca dovada pieirii fortuite.

In cazul in care pieirea are loc dupd predarea bunului citre arendas, in baza
prezumtiei de culpd a arendasului cu privire in pastrarea bunului in conditii
necorespunzatoare, arendasul este cel care trebuie sa facd dovada ca distrugerea

32 Mona-Lisa Belu Magdo, Locatiunea in noul Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 218; Liviu Stanciulescu, Dreptul contractelor civile. Doctrina si jurisprudenta, Editia
a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 386; A se vedea si Ilie Urs, Drept civil, Contracte
speciale, Editura Univesrul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 321.

3. Macovei, op. cit., p. 200.
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s-a produs fard culpa sa, din cauze fortuite’; motivul consta in faptul ca el este
debitorul obligatiei de a pastra bunul in conditii corespunzatoare si al obligatiei
de a restitui bunul in bune conditii la incetarea contractului.

Daca arendasul a fost pus in intdrziere pentru executarea obligatiei sale de
restituire a bunului agricol arendat, iar pieirea totala sau partiala a avut loc dupa
punerea in intarziere, atunci riscul va fi suportat de cdtre arendas * cu exceptia
cazului in care face dovada ca pieirea ar fi avut loc si la arendator.

De observat ca potrivit art. 1844 NCC, atunci cand arenda se plateste in
fructe, in lipsa altui termen prevazut in contract, arendasul este de drept in
intarziere pentru predarea lor de la data culegerii, iar arendatorul este de drept in
intarziere pentru receptie de la data la care a fost notificat in scris de catre
arendas.

*

Un alt aspect care trebuie analizat priveste pieirea recoltei in cazul in care
arenda este stabilita in bani si Riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se
plateste in fructe.

Noul Cod civil, prin regulile particulare in materia arendarii, reglementeaza
problema riscului contractulul in functie de modul in care a fost stabilita arenda,
in bani sau in fructe™.

1. Referitor la pieirea recoltei in cazul in care arenda este stabilitd in bani
sunt relevante dispozitiile din art. 1841 si 1842 NCC.

Trebuie observat ca se foloseste expresia pieire a recoltei.

In contractul de arendare, asa cum indica din art. 1841, 1842 si 1843 NCC
arenda poate fi stabilita in bani sau in fructe.

Arenda stabilita in bani inseamna: arenda stabilita intr-o cantitate determi-
nata de produse agricole (dar care nu reprezinta o parte din productie); intr-o
suma de bani determinata sau intr-o suma de bani determinabild in functie de
valoarea unei cantitati determinate de produse agricole (care nu reprezinta o cota
din fructele din productie).

De observat cd riscul pieirii fortuite sau pentru forta majora a recoltei este
suportat in principiu de arendas, deoarece 1nd1ferent de modalitatea de plat3,
arenda este fixa si nu depinde de mirimea recoltei’’.

Se sustine opinia ca art. 1841 NCC reglementeaza riscul contractului de
arendare in cazul pieirii fortuite a intregii recolte sau a cel putin jumatate din ea,
adica ipoteza vizeaza recolta care nu a fost culeasa in intregime in cazul pieirii

C Macovei, op. cit., p. 200; O. Ghita, op. cit., p. 589.

® A se vedea si Gabriel Boroi, Liviu Stinciulescu, Institutii de drept civil in reglemen-
tarea Noului Cod civil, Editura Hamangiu, 2012, p. 471.

M -L. Belu Magdo, Locatiunea, op. cit., p. 219.

7 Idem, p. 219; A. Stefanescu, op. cit., p. 2011; O. Puie, op. cit., p. 290; I. Urs, op. cit., p. 322.
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fortuite a intregii recolte, si, respectiv, o jumatate de recolta nu a fost culeasa din
cauza pieirii fortuite™.

Astfel, in cazul in care arenda este stabilita in bani, conform art. 1841 alin.
(1) NCC, arendasul poate cere reducerea proportionald a arendei atunci cand: pe
durata arendarii, intreaga recolta a unui an sau cel putin o jumatate din ea a pierit
fortuit.

Prin exceptie, conform art. 1841 alin. (2) NCC daca arendarea este facuta pe
mai multi ani, reducerea se va stabili la sfarsitul arendarii; mai intai se va face o
compensare a recoltelor tuturor anilor de folosinta, iar reducerea va opera doar
daca va mai fi cazul.

Ca exceptie de la posibilitatea de a cere reducerea arendei din art. 1841
NCC, daca pieirea recoltei a avut loc dupa ce a fost culeasd, conform art. 1842
alin. (1) NCC arendasul nu poate obtine reducerea arendei; in acest caz arendasul
suporta riscul pieirii recoltei ca proprietar.

Ca o alta exceptie, reducerea arendei nu poate fi ceruti atunci cand
contractul de arendare cu caracter aleatoriu pentru arendas, conform art. 1842
alin. (2) NCC, potrivit caruia reducerea arendei nu va putea fi ceruta atunci cand
cauza pagubei era cunoscuta la data incheierii contractului. Exceptia opereaza in
cazul arendasului care cunostea cauza pagubei la momentul incheierii contractu-
lui deoarece se considerd ca si-a asumat acest lucru de la incheierea contractului
motiv pentru care nu poate cere o reducere a arendei.

In aceste cazuri de exceptie, arendasul suporti riscul, in sensul ci va trebui
sa plateasca™.

2. Referitor la riscul pieirii fructelor in cazul in care arenda se plateste in
fructe sunt relevante dispozitiile din art. 1843 NCC.

Trebuie observat ca aici nu se mai foloseste expresia pieire a recoltei, ci
pieire a fructelor, fara a fi clar.

Asa cum am ardtat mai sus, in contractul de arendare, in baza art. 1841,
1842 si 1843 NCC arenda poate fi stabilitd in bani sau in fructe.

Arenda stabilitd in fructe inseamna: arenda stabilita intr-o cota din fructe
(ca parte din productie) sau intr-o suma de bani determinabild in functie de
valoarea unei astfel de cote.

Atunci cind arenda se pliteste in fructe, in lipsa altui termen prevazut in
contract, arendasul este de drept in intarziere pentru predarea lor de la data
culegerii, iar arendatorul este de drept in intarziere pentru receptie de la data la
care a fost notificat in scris de citre arendasg (art. 1844 NCC).

Astfel, referitor la art. 1844 NCC, fatd de consecintele intarzierii in
suportarea riscurilor calamitatilor naturale (caz fortuit si fortd majora), atunci
cand arenda se plateste in fructe, art. 1844 este de natura sa atraga atentia partilor

% 0. Puie, op. cit., p. 289.
¥, Urs, op. cit., p. 323; A. Stefanescu, op. cit., p. 2012.
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asupra 1mportante1 stabilirii in contract a unor termene de predare a fructelor si
de receptie™

Ca regula, atunci cand arenda este stabilita in fructe, pieirea fortuitd a
fructelor de impartit, totald sau partiala, este suportata proportional si nu da
niciuneia dintre parti actiune in despagubire impotriva celeilalte — art. 1843 alin.
(1) NCC.

Cu privire la art. 1843 NCC, se sustine opinia in sensul c, spre deosebire de
art. 1841 NCC care viza riscul contractului in cazul in care arenda este stabilita
printr-o cantitate determinata, in art. 1843 NCC, daca recolta a fost culeasa si
pieirea nu vizeaza recolta, ci produsele culese, riscul va fi suportat de proprietarul
produselor, care este atat arendasul cat si arendatorul, deoarece acesta este
coproprietarul produselor atat mamte cat si dupa culegerea lor; astfel, riscul este
suportat de ambele parti proportional®.

S-a indicat cd aceasta arendare, pentru care se aplica principiile generale de
la locatiune, are un caracter intuitu personae, iar pierderea fortuitd a recoltei se
suporta de ambele parti, deoarece fructele nu sunt proprietatea exclusiva decat in
urma impartirii acestora™.

Prin exceptie, daca pieirea s-a produs dupa culegerea fructelor si una dintre
parti intarzie in mod culpabil predarea sau receptia lor, cota cuvenita acesteia se
reduce cu fructele pierdute, iar cota celeilalte parti se considera ca si cum nu ar fi
survenit nicio pierdere, afara numai daca fructele ar fi pierit chiar dacd predarea
si receptia fructelor se faceau la timp — art. 1843 alin. (2) NCC.

Prezumtia de culpa in predarea sau receptia fructelor dedusa din intarzierea
executarii obligatiei de predare sau receptie a recoltelor, poate fi inlaturata
probandu-se cd pieirea fortuitd a fructelor culese s-ar fi produs chiar daca
predarea sau receptia se efectua la timp"

Referitor la art. 1844 NCC, se arata ca punerea de drept in intarziere a
arendasului are ca efect stramutarea riscului pierderii fortuite a fructelor in
sarcina debitorului obligatiei de predare (arendas cadnd el intarzie predarea
fructelor) si respectiv in sarcina debitorului obligatiei de receptie a fructelor
(arendatorul, cand el intarzie efectuarea receptiei) si riscul pieirii fortulte a
fructelor dupi culegerea lor este suportat de partea aflata de drept in intarziere™.

** M.-L. Belu Magdo, Locatiunea, op. cit., p. 221; Referitor la art. 1844 NCC, atunci cand
plata se face in fructe, acestea fiind marfa perisabild, se aratd ca arendasul trebuie sa
plateasca la data culegerii, iar arendatorul trebuie sa faca receptia fructelor culese de la
data notificarii de catre arendas. A se vedea in acest sens, M. Serban in Ana Gabriela
Atanasiu, Alexandru Paul Dimitriu, Adriana Florentina Dobre si altii, Noul Cod civil: note,
corelatll explicatii, Editura CH Beck, Bucuresti, p. 678.

' 0. Puie, op. cit,, p. 291; A. Stefénescu op. cit, p. 2012; A se vedea si Lucia Uta,
Contracte speciale in Noul Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 212-213.

? M.-L. Belu Magdo in Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, Jjurisprudentd, Vol. IIL, op.
cit., g) 213.

Ibldem

", Urs, op. cit., p. 324.
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Trebuie mentionat, ca element de noutate caracterul de noutate privind
caracterul executoriu indicat de art. 1845 NCC, potrivit caruia contractele de
arendare incheiate in forma autenticd, precum si cele inregistrate la consiliul local
constituie, in conditiile legii, titluri executorii pentru plata arendei la termenele si
in modalitatile stabilite in contract.

Daca arenda a fost stabilita ca parte din productie se pune accentul pe
faptul ca pieirea recoltei, a productiei, priveste recolta neculeasd, caz in care
pierderea recoltei se suportd proportional de catre arendator si arendas, iar in
functie de recolta care se realizeaza, orice nerealizare/pieire se suporta proportio-
nal de ambele parti; totusi, daca recolta a fost culeasa si pieire vizeaza produsele
agricole culese, riscul va fi suportat de catre proprietarul produselor, adica de
ambele parti proportional, dacd arenda este o parte din productie, in natura,
deoarece si arendatorul este coproprietar al produselor. Daca arenda se plateste in
bani, arendatorul nu suporta riscul pieirii produselor dupa recoltare, pentru ca nu
este proprletar/ coproprietar al produselor culese, ci este creditorul unei creante
banesti®.

Dispozitiile din Noul Cod civil au caracter supletiv iar partile pot stabili
orice alta modalitate de suportare a riscurilor (eg. exonerare, agravare, fara a aduce
atinge ordinii publice sau bunelor moravuri).

Conform art. 135 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, in cazurile prevazute la art. 1.841-1.843
din Codul civil, daca incheierea contractului de asigurare pentru riscul pieirii
fortuite a recoltei era obligatorie potrivit legii sau contractului de arendare,
indemnizatia de asigurare se imparte intre arendator si arendas, proportional cu
suportarea de catre acestia a riscului pieirii fortuite a recoltei.

4. Accesarea finantarii prin fonduri europene pentru plata primelor
de de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020, program finantat de
Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei prin Fondul European Agricol Pentru
De Zvoltare Rurala - FEADR, prevede posibilitatea de accesare a fmantaru pentru
plata primelor de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor"” (,Submasura
17.1 Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor”).

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, AFIR — Agentia pentru Finan-
tarea investitiilor Rurale arata cd Submasura 17.1 ,Prime de asigurare a culturilor,
a animalelor si a plantelor” se incadreazd (conform prevederilor art. 36 si 37 din

* F. Deak, op. cit., p. 282; G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 472; L. Stanciulescu, op.
cit., g 387.
M-L. Belu Magdo, Locatiunea, op. cit., p. 219; A. Stefanescu, op. cit., p. 2011.
* Conform informatiilor indicate la
https://portal.afir.info/informatii_generale_pndr_investitii_prin_pndr_sm17_1_prime_de_
asigurare_a_culturilor, _a_animalelor_si_a_plantelor (01.12.2019).
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Regulamentul nr. (UE) 1305/2013, cu modificarile si completarile ulterioare™) in
masura 17 ,Gestionarea riscurilor” si contribuie la domeniul de interventie DI 3B
LSprijinirea gestionarii si prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor”. Se indica
faptul ca Submasura 17.1 ,Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si a
plantelor” are ca scop: incurajarea fermierilor sa participe la schemele de asigu-
rare private in vederea gestionarii corespunzatoare a riscurilor care le pot afecta
productia agricold; stimularea fermierilor pentru a beneficia de asigurare si
extinderea sferei riscurilor asigurabile de cétre societatile de asigurare. Sprijinul
nerambursabil este 70% din valoarea primei de asigurare eligibile si platita efectiv
de catre fermier, in cazul fermelor mici cu dimensiunea economicd pana la 11.999
SO sau 55% din valoarea primei de asigurare eligibile si platitd efectiv de catre
fermier, in cazul fermelor cu dimensiunea economicd mai mare sau egald cu
12.000 SO*.

Conform Regulamentul nr. (UE) 1305/2013 (punctul 30 din preambul):
fermierii sunt expusi la riscuri economice si de mediu tot mai mari, ca urmare a
schimbarilor climatice si a volatilitatii ridicate a preturilor; se arata ca gestionarea
eficientd a riscurilor dobandeste o importanta tot mai mare pentru fermieri si
sunt necesare masuri de gestionare a riscurilor, pentru a ajuta fermierii sa faca
fatd celor mai comune riscuri cu care se confruntd, adici si ajute fermierii sa
acopere primele platite pentru asigurarea culturilor, a animalelor si a plantelor,
precum si sa ajute la crearea de fonduri mutuale si la compensatiile platite de
aceste fonduri fermierilor pentru pierderile suferite ca urmare a unor fenomene
climatice nefavorabile, a izbucnirii unor boli ale animalelor sau ale plantelor, a
infestarii cu daunatori sau in urma unor incidente de mediu. Este mentionat ca
fiind necesar un instrument de stabilizare a veniturilor sub forma unui fond
mutual pentru sprijinirea fermierilor care se confruntd cu scaderi dramatice ale
veniturilor. Pentru a se asigura egalitatea de tratament intre fermierii din intreaga
Uniune, evitarea denaturarii concurentei si respectarea obligatiilor internationale
ale Uniunii, ar trebui prevazute conditii specifice pentru acordarea sprijinului in
cadrul acestor masuri.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 prevede cd pentru utilizarea eficienta a
resurselor FEADR, sprijinul ar trebui limitat la fermierii activi (conform art. 9 din
Regulamentul (UE) nr. 1307/ 2013").

*® Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului, JO L 347/498.

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia pentru Finantarea invetitiilor
Rurale, Investitii prin PNDR, submasura 17.1 Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si
a plantelor, disponibil la https://portal.afir.info/informatii_generale_pndr_investitii_prin_
pndr_sm17_1_prime_de_asigurare_a_culturilor_a_animalelor_si_a_plantelor (01.12.2019).

*" Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
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In Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, la art. 1 sunt definiti anumiti termeni:

- ,suprafata agricold” inseamna orice suprafata de teren arabil, de pasune
permanenta si de fineata permanentd sau cultivata cu culturi permanente, astfel
cum este definita la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013;

- ,pierderi economice” inseamna orice costuri suplimentare suportate de un
fermier drept rezultat al unor masuri exceptionale intreprinse de acesta cu scopul
reducerii aprovizionarii pietei in cauza sau orice pierdere substantiala a produc-
tiei;

- ,fenomen climatic nefavorabil” inseamna conditii meteorologice, cum
sunt gerul, furtunile si grindina, gheata, ploile torentiale sau secetele grave, care
pot fi asimilate unui dezastru natural;

,boli ale animalelor” inseamna boli care figureaza pe lista bolilor
animalelor stabilitd de Organizatia Mondiald pentru Sanitatea Animalelor sau in
anexa la Decizia 2009/470/CE a Consiliului (1);

- yincident de mediu” inseamnd aparitia unui caz specific de poluare, de
contaminare sau de degradare in ceea ce priveste calitatea mediului, care este
legata de un eveniment specific si limitata din punct de vedere geografic; cu toate
acestea, nu acopera riscurile generale de mediu care nu sunt legate de un
eveniment specific precum schimbarile climatice sau poluarea atmosferica;

- ,dezastru natural” inseamna un eveniment natural de naturi biotica sau
abiotica ce genereaza perturbari importante ale sistemelor de productie agricola
sau ale structurilor forestiere, cauzand in cele din urma importante daune
economice sectoarelor agricol sau silvic;

- seveniment catastrofal” inseamna un eveniment neprevazut de natura
biotica sau abiotica, provocat de actiunea oamenilor, care genereaza perturbari
importante ale sistemelor de productie agricold sau ale structurilor forestiere,
cauzand in cele din urma importante daune economice sectoarelor agricol sau
silvic. Conform art. 36 privind gestionarea riscurilor din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013, sprijinul acordat in cadrul acestei masuri constd in: (a) contributii
financiare la primele de asigurare a culturilor, a animalelor si a plantelor
impotriva pierderilor economice suferite de fermieri si cauzate de fenomene
climatice nefavorabile, de boli ale animalelor sau ale plantelor, de infestare cu
ddunitori sau de un incident de mediu; (b) contributii financiare la fonduri
mutuale destinate platirii de compensatii financiare fermierilor pentru pierderile
economice cauzate de fenomene climatice nefavorabile sau de izbucnirea unei
boli a animalelor sau a plantelor, de infestare cu daunitori sau de un incident de
mediu; (c) un instrument de stabilizare a veniturilor, sub forma unor contributii
financiare la fonduri mutuale, care acordd compensatii fermierilor pentru o
scadere drasticd a veniturilor lor.

nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului, JO L
347/608.
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Lista riscurilor eligibile care pot face obiectul contractului de asigurare
(anexa 5 la cererea de finantareSI) prevede fenomenele climatice nefavorabile:
seceta; arsita; inundatiile; grindina; inghetul (ca fenomen care poate afecta
culturile agricole); ploile torentiale; ploile excesive si de lunga durata; furtuna;
vijelia sau furtuna puternica; uraganul; tornada, precum si infestarile cu
organisme de carantind daunatoare plantelor (organismul de carantina,
organismele daunatoare).

Referitor la Stadiul implementarii PNDR 2014-2020 la data de 28.11.2019,
pentru Submasura 17.1 ,Prime de asigurare a culturilor, a animalelor si a
plantelor”, statisticile MADR - Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale®
aratda o Alocare publica PNDR 2014-2020 in valoare de 42.797.487 euro, un numar
de dosare depuse de 1.282 ( valoare de 2.794.665 euro), din care au fost selectate
un numar de 424 proiecte contractate (in valoare de 713.340 euro).

' Disponibila in format electronic la https://portal.afir.info/informatii_generale_
pndr_investitii_prin_pndr_sm17_1_prime_de_asigurare_a_culturilor_a_animalelor_si_a_
plantelor (01.12.2019); Pentru detalii privind asigurarile in domeniul agricol din Roménia,
a se vedea si Uniunea Europenad, Guvernul Romaniei, Grupul Bancii Mondiale, Servicii de
consultantd pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in vederea consolidarii
formularii de strategii pentru sectorul agroalimentar. Evaluare a politicii actuale de gestionare
a riscului in domeniul agriculturii din Romania. Raportul final 27 noiembrie 2013, disponibil
la  https://madr.ro/comunicare/download/1555_3e47807372f5ec41583121cb2f5adbc7.html
(01.12.2019).

* Date statistice disponibile la https://www.madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-
pndr-2014-2020/situatia-proiectelor-depuse-2014-2020.html (01.12.2019); Prima sesiune de
primire a cererilor de finantare pentru submasura 17.1 este deschisa pana in data de 30
noiembrie 2019, iar alocarea financiara disponibila este de 42.797.487 euro.
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