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DESPRE ,,GARANTIILE” FIDEJUSORULUI, SAU CUM
POATE FI DESPAGUBIT FIDEJUSORUL-SOLVENS

ABOUT FIDEJUSOR 'S WARRANTIES, OR HOW CAN THE
FIDEJUSOR-SOLVENS BE LIABLE

SILVIA LUCIA CRISTEA'

Rezumat: Fidejusiunea este o institutie juridicd utilizatd in prezent cu precadere in
materie bancard,dar nu numai. Consecintele renuntarii de catre fidejusor la
beneficiul de discutiune pot fi drastice pentru acesta, aga cum va reiesi din speta
analizata. Practica in afaceri impune o regandire a fidejusiunii ca institutie juridica.
Cuvinte-cheie: fidejusiune; fidejusor; debitor principal;drept de regres; daune-
interese.

Abstract: Fidejussion is a legal institution currently used mainly in banking, but not
only. The consequences of the renunciation by the fidejussor for the lawful claim of
a surety for a preliminary distraint upon the principal debtor may be drastic for the
fidejussor, as will be seen from the case under consideration. Business practice
requires a rethinking of the fidejussion as a legal institution.

Keywords: fidejussion; fidejussor; principal debtor; right of recourse; damages.

Introducere

Dintre cele doua fatete pe care le are obligatia(dreptul creditorului
si datoria debitorului),legea romana a conceput institutia juridica a garantiei,
prin care o altd persoana a fost responsabild pentru indeplinirea obligatiei in
cazul 1n care persoana obligatd nu a facut-o. S-au nascut astfel in dreptul
roman’ institutiile juridice: ,,sponsio”, ,,fidepromissio” si ,,fideiussio”. Prin
intermediul garantiei, partea a treia (sponsor/garant, fidepromissor,

! Profesor univ. dr. , Universitatea de Studii Economice din Bucuresti, Departamentul de
Drept si cercetdtor asociat la Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane, email:
silvia_drept@yahoo. com, Professor Ph. D. at the University of Economic Studies of
Bucharest, Law Department, and associate researcher at the Institute of Legal Research of the
Romanian Academy

%S. Cocos, Drept roman, editia a IV-a, Editura Pro Universitaria, 2006.
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fideiusor/garant) raspundea cu un capital anume, ce putea sid constea in
cladiri sau bunuri mobile.

In doctrina juridici de specialitate,intilnim astizi definitia
garantiilor personale ca fiind angajamentul pe care a altd persoand decat
debitorul principal si-1 asuma fata de creditor, de a executa obligatia, in cazul
in care debitorul principal nu o face3, definitie ce acopera in prezent
fidejusiunea.

Intr-o opinie pe care o impartasim,fidejusiunea face parte din acea
categorie de mijloace juridice puse la dispozitia creditorului,pentru ca, in
ipoteza insolvabilitatii debitorului, creditorul s& aiba ca garantie,in plus fata
de patrimoniul debitorului,si patrimoniul unei alte persoane4.

Dacd in reglementarea anterioara fidejusiunea era exclusiv un
raport juridic cu titlu gratuit,Noul Cod civil® aduce o chestiune relativ nous
in materia fidejusiunii, la art. 2280: aceasta poate fi fie cu titlu gratuit, fie cu
titlu oneros. Astfel, conform art. 2280, ,, Fidejusiunea este contractul prin
care o parte, fidejusorul, se obliga fata de cealalta parte, care are intr-un alt
raport obligational calitatea de creditor, sa execute, cu titlu gratuit sau in
schimbul unei remuneratii, obligatia debitorului daca acesta din urma nu o
executa”.

Motivatia alegerii temei

= . o A 6 o . . A .

Intr-o solutie pronuntatd in 2016°, al carei continut il vom analiza
in sectiunile urmatoare,nu se precizeaza cum va putea recupera fidejusorul
ce a achitat datoria n locul debitorului principal. Ceea ce ne propunem sa
stabilim este cat de necesar este sd se stipuleze acest aspect in chiar finalul
deciziei instantei judecatoresti, bineinteles la cererea avocatului/aparatorului
fidejusorului-solvens.

3 A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, editia a
IX-a revizuita si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 419.

* A se vedea in acest sens R. Rizoiu, Comentariile Codului Civil - Garantiile personale,
privilegiile si garantiile reale-extras, [Online] la: http://www.inm-
lex.ro/NCC/doc/BrosuraNoulCodCivil.pdf, accesat la 22 martie 2018.

3 A se vedea Legea nr. 287/2009 privind codul civil romén, publicata in Monitorul Oficial
nr. 511 din 24 iulie 2009 si republicatd in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011.

% Este vorba despre decizia civild nr. 2693A, pronuntati de Judecitoria sectorului 6 din
Bucuresti—sectia a IIl-a civila, in sedinta publica din 29 iunie 2016, [Online] la: http://www.
rolii.ro/, accesat 18 martie 2018.
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Caracterul accesoriu al contractului de fidejusiune

Conform art.2293 din Noul cod CiVil7,,,F idejusorul nu este tinut sa
indeplineasca  obligatia  debitorului  decat dacd acesta nu o
executa”.Obligatia fideiusorului este o obligatie accesorie, asadar ea nu
poate exista decat pentru o obligatie principald, valabila [art.2288 alin.(1)].
Caracterul accesoriu este reglementat si de art. 2293, potrivit caruia
fidejusorul nu e tinut sd indeplineasca obligatia debitorului decat daca
aceasta nu o executa si de art. 2294-2295 coroborate cu art. 2298-2299, care
reglementeaza beneficiile de discutiune si de diviziune. Acestea fiind
caracteristici ce tin de protectia terfului ce se obligd pentru alta persoana, nu

se regasesc la ipotecég.

In speta prezentatd mai inainte, datoritd constatarii insolvabilitatii
debitorului principal (aflat in procedurd de insolventd), creditorul a obtinut
un titlu executoriu impotriva garantului personalg. Acesta din urma neavand
bunuri la domiciliul declarat, s-a trecut la identificarea noului domiciliu si
aici s-a identificat un bun imobil aflat in coproprietate in devalmasie cu
sotia. La cererea creditorului s-a trecut la partajul fortat al bunurilor
comune,respectiv al imobilului, in vederea identificarii partii ce i se cuvine
sotului ce avea calitatea de debitor-fidejusor. Din datele spetei rezultd ca
situatia de fapt s-a petrecut anterior intrdrii in vigoare a noului cod civil
roman;asadar, legea aplicabild este Codul civil roman de la 1864 si Codul
familiei.'” Astfel,potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (1) C. fam., ,, Bunurile
comune nu pot fi urmarite de creditorii personali ai unuia dintre sofi” ; de la
acest principiu s-a prevdzut o exceptie, la art. 33 alin. (2) C. fam., potrivit
careia ,, dupa urmdrirea bunurilor proprii ale sotului debitor, creditorul sau
personal poate cere impartirea bunurilor comune, insd numai in masura
necesarda pentru acoperirea creantei sale”; rezultd ca Tmpartirea bunurilor

7 Pe care il vom scrie prescurtat de aici inainte ,,N.C.Civ”.

¥ In acest sens, a se vedea S. L. Cristea, Dreptul afacerilor, editia a Ill-a, revizuita si
adaugita, Editura Universitara, Bucuresti, 2012, pp. 319-321.

° Din actele dosarului invocate in decizia nr. 2693A de mai sus reiese faptul ca debitorul
principal se afla in faliment, iar pentru creditoarea inscrisd la masa credald s-a incuviintat
executarea silitd a titlului executoriu-contract de credit nr. 164 din 14. 10. 2010, garantat prin
contract de fidejusiune nr. 164/FID/01/14. 10. 2010.

19 Este vorba de Legea nr. 4/1953 privind codul familiei, republicati in Buletinul Oficial
nr. 13 din 18 aprilie 1956, abrogata la data de 1 octombrie 2011, odata cu intrarea in vigoare a
Noului cod civil roman.
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comune Intre soti poate fi cerutd de creditorul personal al unuia dintre soti

numai dupi ce creditorul a urmarit bunurile proprii ale sotului debitor'".

Efectele fidejusiunii in raporturile dintre debitor si fidejusor

Regresul fidejusorului-solvens asupra debitorului este reglementat
la art. 2305-2312 din N.C.Civ. Daca fidejusorul plateste datoria debitorului
principal, este de drept subrogat in toate drepturile pe care creditorul le avea
impotriva debitorului (conform art. 2305 N.C.Civ).

Dreptul de regres al fidejusorului-solvens va putea fi valorificat fie
pe calea unei actiuni personale,fie pe calea actiuni subrogatorii in drepturile
creditorului. Se poate observa un dezavantaj pe care il prezintd actiunea in
subrogatie fatd de actiunea personald, ce constd in aceea cd fidejusorul ce
invoca actiunea in subrogatie va putea cere debitorului numai ceea ce a platit
creditorului, pastrand si garantiile pe care acesta din urma le avea fata de
debitor, existand unele limitari in ceea ce priveste dobanzile, cheltuielile si
daunele-interese pentru repararea prejudiciului suferit datorita ﬁdejusiunii.12
Datorita faptului ca fiecare actiune prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje,
este de preferat ca fidejusorul-solvens sd cumuleze cele doud actiuni,alegand
actiunea subrogatorie pentru recuperarea sumei la care era obligat debitorul
principal, iar actiunea personala pentru eventuale dobanzi sau despégubiriB.

Cu alte cuvinte, ca si in reglementarea civila anterioara,
fidejusorul-solvens are dreptul sa depuna o cerere de chemare in judecata
impotriva debitorului, cu solicitarea restituirii tuturor sumelor achitate
creditorului. Ca urmare a acestui fapt, ar urma sa fie pronuntatd o hotarare
judecidtoreascd care va putea fi executata silit prin intermediul executorului
judecatoresc. S-ar ajunge astfel la vanzarea bunurilor debitorului, daca
acestea exista, precum si la interdictii aplicate acestuia pana la achitarea
integrala a sumelor datorate.

" in ipoteza urmiririi bunurilor devilmase legea nepermitind decdt cu caracter de
exceptie (care este de strictd aplicare) partajarea bunurilor, transformarea lor din bunuri
comune in bunuri proprii pentru ca ulterior sa poata fi supuse urmaririi silite, asa cum rezulta
din aceeasi decizie.

12 Tn acest sens, a se vedea 1. Dojana, Garanfii personale. Cap. I. Dispozitii generale.
Cap. Il. Fidejusiunea, in Noul Cod Civil — Studii si comentarii —vol. Ill. Partea a Il-a. Cartea
a V-a (art. 1650-2499)Contracte speciale. Garantii, coordonator M. Uliescu, editat sub
patronajul Academiei Romane, Institutul de Cercetari Juridice, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, pp. 832-849.

3 A se vedea M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Petel, Droit des siirétes, Edition
Litec, Paris, 2007, pp. 173.
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intinderea dreptului de regres al fidejusorului-solvens

Regresul fidejusorului contra debitorului-principal este de esenta
ﬁdejusiuniim, intinderea acestuia depinzand dupa cum fidejusiunea s-a
realizat cu sau fara consimtaméantul debitorului'.Pentru ¢4 in speta analizata,
respectiv decizia nr.2693 A/291unie 2016,a exista acordul debitorului, ne vom
limita la analiza intinderii regresului fidejusorului doar in aceastd ipoteza.
Potrivit art. 2306 alin.(1) din N.C.Civ., in aceastd situatie fidejusorul poate
recupera:capitalul, dobanzile si cheltuielile, precum si daunele-interese
pentru repararea oricarui prejudiciu pe care acesta l-a suferit din cauza
ﬁdejusiunii16

In cazul in spetd, starea de insolventd a debitorului-principal”,
coroboratd cu obtinerea de catre creditor a unui titlu executoriu impotriva
fidejusorului, dar si cu constatarea de catre executor a faptului ca fidejusorul
nu are bunuri mobile urmaéribile, ¢i doar a unui imobil, aflat in indiviziune cu
sotia de care a divortat, conduc la declansarea fortatd a partajului acestui
bun. Instanta a hotarat iesirea din indiviziune, a stabilit cotele partajabile, i,
atribuind in deplind proprietate si posesie fostei sotii, o obligd pe aceasta la
achitarea catre fidejusorul-parat a unei sulte, corespunzitoare contributiei
fidejusorului la comunitatea de bunuri din timpul casatoriei.

La pronuntarea sentintei, instanta l-a obligat pe fidejusorul-parat la
plata unor sume cu titlu de cheltuieli de judecata.

Problemele care ne preocupa, ce se nasc din rezolvarea datd de
instantd, coroborate cu textul de lege, consideram ca sunt urmatoarele:

- Poate fidejusorul sa-si scada cheltuielile de judecata inainte de a
face plata citre creditorul care a declangat partajul sau nu?

' Tn acest sens a se vedea C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bélanescu, Al. Béaicoianu, Tratat de
drept civil romdn, vol. II, pp. 1051.

15 A se vedea C. Irimia in Cartea a V-a, Titlul X. Garantii personale — Fidejusiunea, in
Noul Cod civil — comentariu pe articole, coordonator F. A Baias, E. Chelaru, R.
Constantinovici, I. Macovei, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 2244.

'S Corespunde art. 1163 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, publicat in
Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22 iunie 2002.

'7Tn sensul ci o astfel de garantie exista si in sistemul de drept german sub denumirea de
»~Burgschaft’si ,,Burgschaft auf erstes Arfordern”, iar in dreptul englez sub denumirea de
,contract of guarantee”. A se vedea D. Houtchieff, A. S. Barthez, Les siiretés personnelles,
LGDIJ, 2010, dar si G. M. Andrews, R. Milett, The Law of Guarantees, Sweet & Maxwell,
editia a V-a, 2007, p. 5; J. Phillips, J. O’ Donovan, The Modern Contract of Guarantee, Sweet
& Maxwell, 2004, pp. 88 si urm.
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- Daca 1si exercita regresul, poate invoca daune-interese pentru
declansarea fortata a partajului sau nu?

- Din banii obtinuti ca sultd va plati datoria, in locul debitorului-
principal,dar,tindind cont de insolventa acestuia, mai poate sa-si exercite
dreptul de regres sau nu? Teoretic, subrogarea in drepturile creditorului il
indreptatesc sa o facd,dar practic are vreo sansd de recuperare a sumelor
achitate?

in loc de concluzii: rispunsul la intrebiri

Consideram ci la prima intrebare raspunsul este: nu, fidejusorul nu
poate sd-si scadd datoria rezultatd din cheltuielile de judecatd din suma
obtinutd ca sultd. Din caracterul solidar al obligatiei garantate rezulta
prioritatea acoperirii creantei creditorului, si abia apoi, ca efect al subrogarii
in drepturile acestuia, recuperarea cheltuielilor (conform art.2306alin. (1) din
N.C.Civ). Mai mult,consideram ca fard un titlu executoriu nu-si poate
exercita dreptul de regres impotriva debitorului-principal.

La cea de-a doua intrebare, raspunsul este pozitiv:da,poate invoca
daune-interese pentru declansarea fortatd a procedurii partajului. Chiar daca
iesirea din indiviziune era necesara, declansarea ei s-a produs ca efect a
presiunii executorului judecatoresc, ce urma sa valorifice bunurile sotului-
fidejusor, si 1n lipsd, bunurile comune. Desi pozitia de reclamant a sotiei
fidejusorului pare sa se constituie ca argument impotriva declansarii fortate a
partajului,in realitate este un argument in favoarea acesteia. Sotia nu ar fi
declansat partajul dacd nu era constrinsd de riscul iminent al vanzarii
imobilului — bun comun,in vederea acoperirii datoriei garantate. Prin
actiunea de partaj a obtinut nu numai iesirea din starea de devalmasie,dar si
transferul proprietatii imobilului,in schimbul unei sulte, solutie ideald pentru
a-si ingriji si creste copilul minor.

In concluzie,fidejusorul va putea cere debitorului-principal nu doar
suma platitd ca solvens, ci si cheltuiclile de judecata achitate (conform art.
2306 alin. (1) din N.C.Civ).

Ca raspuns la ultima intrebare,din pacate,e posibil ca fidejusorul-
solvens s nu poata recupera nimic din sumele achitate,dar acest risc si 1-a
asumat renuntand la beneficiul in diviziune,si devenind debitor-solidar
alaturi de debitorul-principal. Pozitia in care a ajuns, fard bunuri,lipsit de
venituri §i evacuat din casa pe care o impartea cu familia, sunt consecintele
propriilor decizii. Are la dispozitie doar alternativa de a se adresa
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judecatorului-sindic pentru a capita o pozitie in lista masei creditorilor si
apoi un titlu executoriu impotriva debitorului insolvent.

Pendularea intre dispozitiile Noului cod civil roman si dispozitiile
anterioare a fost posibild, in prezentul articol, cu scopul unic de a servi
demonstratiei teoretice, mai degraba filozofiei dreptului. In instanta de
judecata aceastd dedublare nu este admisibila.

Analiza spetei, dar si a dispozitiillor legii au avut ca scop
evidentierea unei realitdti, si anume cd practica curentd 1n afaceri dovedeste
faptul cd institutia fidejusiunii trebuie reganditi. in primul rand datoritd
faptului ca fidejusorul poate opune creditorului toate apdararile pe care le
avea debitorul principal, In al doilea ridnd pentru cid securitatea
ﬁdejusorului18 este asiguratd de posibilitatea invocarii beneficiului de
discutiune si a celui de diviziune. Aceste realitati au impus o adaptare a
institutiei fidejusiunii in sensul renuntarii de catre garant la cele doua
beneficii,chiar de la momentul constituirii garantiei, fapt ce atrage efectul
solidaritatii datoriei. Practic, creditorul dobandeste astfel doi debitori
principali, creanta sa fiind mult mai bine protejata.

B D, Legeais, Droit des siretés et garanties du crédit, Librairie Generale de Droit et de
Jurisprudence, 10e éd. , n°34, 2015, p. 37.
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Casatoria reprezinta actul juridic solemn, incheiat intre un barbat i o
femeie, in scopul intemeierii unei familii. Incheierea actului juridic al
casatoriei presupune, ca de altfel si in cazul tuturor actelor juridice, in
general,indeplinirea unor conditii de fond si de forma, precum si, In
particular, lipsa impedimentelor pentru incheierea acesteia. Indeplinirea
conditiilor de fond trebuie dovedita de catre viitorii soti, iar lipsa piedicilor
nu trebuie demonstratd, este suficient ca acestia sa declare ca ele nu exista.
In acest sens, alin. 2 art. 10 Codul Familiei al Republicii Moldova prevede
ca: , In declaratia de cdsatorie, viitorii sofi trebuie sd indice ca nu existd
nici un impediment legal la casatorie”.

In cazul in care se constatd nerespectarea conditiilor de validitate la
casatorie, prin hotarare judecatoreascd operatiunea respectivd va fi
desfiintata cu efect retroactiv (ex func). Drept consecinta, declararea nulitatii
casatoriei va produce doud mari categorii de efecte, care vor viza aspecte
personale si patrimoniale si, anume:

1. cu privire la relatiile dintre persoanele care au fost casatorite;

2. cu privire la relatiile dintre parintii si copiii rezultati din aceasta
casatorie.

Indiferent de tipul nulitatii, atit cea absoluta cat si cea relativa, desi
sunt produse de cauze diferite, vor genera aceleasi efecte si, anume: lipsirea
de efecte juridice pentru viitor (ex nunc) a casatoriei incheiate ignorand
prevederile legale, dar si desfiintarea retroactiva a acesteia (ex tunc), ca si
cum ea nu ar fi existat. Dar, o simpla preluare din dreptul comun a efectelor
nulitatii actelor juridice in materia casatoriei este imposibila, avand 1n vedere
complexitatea efectelor pe care le produce actul respectiv care, pana la
ramanerea definitivd si irevocabild a hotdrarii judecatoresti privind
desfiintarea acestuia, a fost prezumat a fi valabil si a produs o serie de
consecinte juridice pentru persoanele astfel casatorite, consecinte care nu pot
fi neglijate. In aceste conditii vom constata ca, de la regula retroactivititii
efectelor nulitatii existd si céiteva exceptii. Aceste exceptii se referd la
casatoria putativa si situatia copiilor nascuti din casatoria desfiintata.

In continuare, vom analiza efectele pe care le produce desfiintarea
unei casatorii In conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

1. Efectele declararii nulititii casatoriei cu privire la relatiile dintre
persoanele care au fost casatorite
1. 1. Efectele declararii nulitatii casdtoriei cu privire la relatiile
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nepatrimoniale dintre persoanele care au fost casatorite

Hotararea judecdtoreasca desfiinteaza casatoria lovitd de nulitate i, prin
efectul sau retroactiv, face ca persoanele care au fost casdtorite sa fie repuse in
situatia anterioara incheierii acestui act juridic, adicd, n situatia ca si cand ei nici nu
l-ar fi incheiat vreodata. Astfel, daca a ramas definitiva si irevocabila hotararea de
desfiintare:

- casatoria este considerata ca nici nu a fost incheiat vreo data;

- se considerd, ca aceste persoane nu au fost casatorite niciodata intre ele,
deci, nu au avut calitatea de soti si, pe cale de consecintd, nu-i vom putea numi
Josti soti”™;

- inceteaza pentru viitor (ex nunc) obligatiile de sprijin moral si de
fidelitate conjugald’;

- persoana care si-a schimbat numele ca efect al cdsatoriei, care
ulterior a fost declaratd nuld sau anulata, il poate péstra si nu trebuie sa
revind obligatoriu la numele avut anterior incheierii acesteia. Dar, cu privire
la numele persoanelor a caror casatorie a fost desfiintata, trebuie facute unele
precizari. Astfel, in conformitate cu prevederile pct. 83 din Instructiunea cu
privire la modul de inregistrare a actelor de stare civila, ,,Soful care si-a
schimbat numele la incheierea casatoriei, luind numele a celuilalt sof, in
cazul recunoasterii nulitatii casatoriei are dreptul sa-si mentind acest nume,
daca in hotararea instantei de judecatd de recunoastere a nulitatii casdatoriei
este dispusd expres aceastd actiune.

In acest caz anuldnd actul de cdasdatorie la rubrica »Mentiuni” se
inscrie ca dupd recunoasterea nulitdtii casdtoriei, sotul mentine numele
obtinut la inregistrarea casatoriei.

2 Legat de acest aspect, observam cé autorii in domeniu utilizeaza termenul ,,sofii” sau
sintagma ,,fostii sofi”. Acelasi lucru l-am fédcut si noi anterior, dar, analizdnd legislatia
Republicii Moldova in aceasta materie, ne-am revazut punctul de vedere. Consideram ca
utilizarea acestor termeni nu este adecvata in cazul desfiintarii casatoriei deoarece, calitatea de
,s0t” sau ,,fost sot” poate rezulta doar dintr-o casatorie valabil incheiatd §i nu dintr-una
desfiintatd. Dacda avem in vedere caracterul retroactiv al nulitatii, in cazul desfiintirii, se
considerd cd persoanele a caror casdtorie a fost lovitd de nulitate nu au fost niciodatd
casatorite intre ele. Astfel, acestora nu le putem atribui nici calitatea de ,,sofi ”, dar nici pe cea
de , fosti soti”. Alta este situatia casatoriei putative unde, sotul sau sotii de buna-credinta au
calitatea de ,,sof” pana la ramanerea definitiva a hotararii privind desfiintarea casatoriei (n. n.
V.P.).

? In opinia noastrd, in cazul obligatiilor de sprijin moral si de fidelitate conjugala,
desfiintarea retroactiva este imposibil de obtinut dar si este lipsitd de vreo ratiune (n. n. V. P.).
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In cazul in care in hotirdrea instantei judecdtoresti privind
recunoasterea nulitatii cdasdtoriei nu este expus expres ca sotul care si-a
schimbat numele in rezultatul casatoriei respective, va purta §i in continuare
acest nume, in actele de identitate a persoanei vizate se va inscrie mentiunea
., Buletinul de identitate (pasaportul) urmeaza a fi schimbat in termen de 1
luna”.

Din dispozitiile legale citate mai sus concluzionam ca, dacéd prin
hotararea judecatoreasca nu se dispune expres pastrarea numelui, persoana
care si I-a schimbat cu ocazia incheierii casatoriei nule sau anulate va trebui
sd revina la numele avut anterior incheierii acesteia;

- cel care nu a Implinit varsta de optsprezece ani, pierde capacitatea de
exercitiu deplind dobanditd in conditiile acordarii dispensei de varsta la casatorie,
potrivit dispozitiilor alin. 2 art. 20 C. Civ. ;

- in relatiile dintre persoanele care au fost casatorite nu se suspenda
cursul prescriptiei extinctive. Astfel, in conformitate cu dispozitiile lit. a) art. 275 C.
Civ. :,, Cursul prescriptiei extinctive se suspenda: a) pentru cererile dintre sofi - pe
durata casatoriei”. Tinand cont de aceste dispozitii legale si avand in vedere
efectul retroactiv pe care-l produce nulitatea casatoriei, dispare calitatea de soti care
ar justifica suspendarea cursului prescriptiei extinctive privind dreptul la actiune in
litigiile dintre ei si, de asemenea, nu poate fi vorba de ,.timp al casatoriei” 1n care,
cursul prescriptiei se suspenda. Dupa raméanerea definitiva a hotararii de desfiintare
a casatoriei, prescriptia va fi calculata incluzand si timpul 1n care aceste persoane au
fost casatorite, deoarece nu au fost Intrunite conditiile legale pentru suspendarea
curgerii termenului prescriptiei, prevazute la lit. a) art. 275 C. Civ.

1. 2. Efectele declararii nulititii casitoriei cu privire la relatiile patrimoniale
dintre persoanele care au fost casatorite

In literatura de specialitate, autorii precizeazi ci nulitatea
casitoriei va produce efecte si asupra relatiilor patrimoniale stabilite intre
persoanele ale céaror casatorie a fost desfiintatd. Aceste efecte privesc: 1.
regimul matrimonial; 2. obligatia legald de intretinere; 3. dreptul de
mostenire”.

1. 2. 1. Efectele declararii nulitatii casatoriei cu privire la regimul matrimonial
In ceea ce priveste regimul matrimonial, indiferent ca este vorba de cel

* M. Avram, Drept civil. Familia, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 102.
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legal sau conventional, avand in vedere faptul ca acesta nu poate exista in afara
casatoriei si, tinand cont de efectul retroactiv al nulitatii, se va considera ca el nu a
existat. In acest caz, fatd de bunurile dobandite in comun de persoanele a caror
casatorie a fost desfiintatd, se vor aplica dispozitiile art. 346 - 365 C. Civ. al
Republicii Moldova, care reglementeaza proprictatea comund pe cote — parti
deoarece, intre aceste persoane nu putea sa existe proprietate comund devalmasa,
rezultata din alegerea regimului legal al bunurilor sotilor. In aceasta materie, alin. 2
art. 44 Codul Familiei al Republicii Moldova prevede ca: ,, Bunurile procurate in
comun de catre persoanele a caror casatorie a fost declarata nula apartin acestora
cu drept de proprietate in diviziune, iar contractul matrimonial se considera nul”.
Legat de dispozitiile legale citate mai sus trebuie sa facem urmatoarele
precizari: ,,sintagma ,,drept de proprietate pe cote-parti” este sinonimd cu
termenul ,, coproprietate”. Coproprietatea se deosebeste de indiviziune. Astfel, in
timp ce coproprietatea are ca obiect un bun sau bunuri singulare, indiviziunea are
ca obiect o universalitate de bunuri. Cu alte cuvinte, proprietatea pe cote-parti sau
coproprietatea este o modalitate a dreptului de proprietate, iar indiviziunea
constituie o modalitate a patrimoniului”®. Din punctul nostru de vedere, in
dispozitiile alin. 2 art. 44 Codul Familieial Republicii Moldova, legiuitorul
confunda termenul ,,indiviziune” cu cel de,coproprietate”. Este adevarat ca in
timpul casatoriei, daca vorbim de regimul legal al bunurilor softilor, patrimoniul
persoanelor casatorite cunoaste doud categorii de bunuri: proprietate comund
devalmaga si proprietate personald. Bunurile proprietate comund devalmasa,
formeaza patrimoniul comun al sotilor, adicd o universalitate juridica ce se afla in
stare de indiviziune pand la partaj. Deci, indiviziunea este o modalitate a
patrimoniului, inclusiv o modalitate a patrimoniului persoanelor casatorite. Avand
in vedere faptul ca actul juridic al casatoriei a fost desfiintat, iar in conformitate cu
regula exprimata in adagiul quod nullum est, nullum producit effectum acesta nu
poate produce efecte juridice, respectiv, nu poate fi vorba despre patrimoniul
comun al sotilor, iar pe cale de consecintd, aici vom avea in vedere bunurile
dobandite in comun de citre persoanele a caror casitorie a fost desfiintat. In
concluzie, consideram cé prima parte a alin. 2 art. 44 Codul Familiei al Republicii
Moldova este inexactd si, In opinia noastra, poate fi redactatd in felul urmator:
,,Bunurile dobdndite in comun de catre persoanele a caror casdtorie a fost

>

declarata nuld apartin acestora in coproprietate...” .

> L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembrdmintele sale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1996, p. 155.
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In ceea ce priveste efectele declardrii nulitatii casatoriei cu privire la
contractul matrimonial, prevazute in ultima parte a alin. 2 art. 44 Codul Familiei al
Republicii Moldova dupd cum urmeaza: ,,... iar contractul matrimonial se
considerad nul”, tinem sa subliniem urmatoarele:

- In primul rand, ,,desi exista o legatura stransa dintre casatorie i
conventia matrimoniald, institutic pe care orice regim matrimonial, legal sau
conventional, intelege sa o serveascd, aceasta nu inseamnd insa ca cele doud
categorii juridice sunt sudate solidar. Fiecare dintre acestea are regimul sau,
casdtoria influentand conventia matrimoniald si nu invers’™;

- in al doilea rand, nulitatea contractului matrimonial nu va atrage
nulitatea casatoriei, In schimb, dacad este declarati nula sau anulatd casatoria,
efectele contractului matrimonial nu se vor mai produce nici ele’;

- in randul al treilea, art. 41 Codul Familiei al Republicii Moldova se
referd la cauzele de nulitate ale actului juridic al casdtoriei, nu si la cele ale
contractului matrimonial, astfel ca, de multe ori casdtoria, poate sa fie incheiata cu
nerespectarea conditiilor de fond sau forma prevazute de lege, in schimb contractul
matrimonial sa fie incheiat valabil;

- n sfarsit, In cazul declararii nulitatii casatoriei, contractul matrimonial
nu va fi considerat nul, dupd cum prevede alin. 2 art. 44 Codul Familiei al
Republicii Moldova, ci ,,va fi caduc”, pentru cia a disparut ratiunea existentei
acestuia.

Concluzionand, avand in vedere cele mentionate anterior, consideram ca
dispozitiile alin. 2 art. 44 Codul Familiei al Republicii Moldova sunt formulate cu
anumite erori, ar trebui modificate si, in opinia noastra, ar putea avea urmatorul
continut: ,, Bunurile dobdndite in comun de cdtre persoanele a caror cdsatorie a
fost declarata nuld sau anulata apartin acestora in coproprietate, iar contractul
matrimonial se va considera caduc”.

1. 2. 2. Efectele declararii nulititii casatoriei cu privire la obligatia legala de
intretinere

Dupa cum stabileste legislatia in art. 82-85 Codul Familiei al Republicii
Moldova, intre soti si fosti soti existd obligatia legald de intretinere. Avand in
vedere faptul ca vorbim despre un act juridic lovit de nulitate, care nu poate da

6 p. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003,
p. 199.
7 Ibidem.
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nagtere efectelor proprii unei casitorii, in conformitate cu regula de drept
exprimatd in adagiul quod nullum est, nullum producit effectum, intre persoanele
ale caror casatorie a fost desfiintati nu poate fi vorba nici despre obligatia legala de
intretinere, deoarece acestea nu au avut calitatea de softi si, respectiv, nu pot avea
calitatea de fosti sofi, dupd raménerea definitiva si irevocabild a hotararii
judecatoresti de desfiintare a casatoriei.

In opinia noastra, daca in timpul casitoriei ulterior desfiintate, unul dintre
soti a prestat mijloace pentru intretinerea celuilalt, dupd raméanerea definitiva si
irevocabild a hotararii privind declararea casatoriei nule sau anulate, acesta poate
cere restituirea cheltuielilor suportate, in temeiul imbogatirii fard justi cauza®
reglementate de art. 1389-1397 C. Civ. al Republicii Moldova

Cu aceastd ocazie trebuie neapdrat mentionat faptul ca, nulitatea
casatoriei ar putea produce efecte si in privinta obligatiei contractuale de intretinere.
Astfel, daca in timpul casatoriei, care este declaratd nuld sau anulata, sotii au
incheiat un contract prin care unul din ei sau ambii se obliga sa acorde mijloace
pentru intretinere, odatd cu desfiintarea casitoriei ar putea sa dispard si cauza
contractului de intretinere.

in literatura de specialitate se sustine ca, ,,in structura cauzei actului
Juridic civil intra douad elemente: scopul imediat - causa proxima -, numit si scopul
obligatiei, si scopul mediat - causa remota -, numit si scopul actului juridic. Scopul
mediat constd in motivul determinant al incheierii unui act juridic civil; acest motiv
se referd fie la insusirile unei prestatii, fie la calitdfile unei persoane’”. In speta
noastra, credem cd, de cele mai multe ori, motivul determinant al incheierii unui
contract privind acordarea intretinerii, incheiat intre persoane casatorite, il
constituie calitatea de sot. Pierderea acestei calititi, ar putea duce la disparitia
cauzei pentru care a fost incheiat contractul de intretinere si, implicit, la desfiintarea
acestuia. Ideile date au la baza prevederile alin. 1 art. 207 C. Civ. al Republicii

8 Cum sustin autorii in domeniu, ,, imbogdfirea fird justd cauzd este faptul juridic licit
prin care are loc marirea patrimoniului unei persoane prin micsorarea corelativa a
patrimoniului altei persoane, fard ca pentru acest efect sa existe o cauzd justd sau un temei
Juridic. Imbogdfirea fird justd cauzd di nastere unui raport obligational intre imbogdtit i
insardcit. Imbogdtitul este debitorul, insdrdcitul este creditorul obligafiei de restituire.
Restituirea trebuie sd se facd, ori de cdte ori este posibil, in naturd. In toate celelalte cazuri
se face prin echivalent banesc”, L. Pop, Teoria generala a obligatiilor, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, p. 143-146.

° Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil,
Editia a VIII-a, revazuta si adaugita de M. Nicolae si P. Trusca, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2003, p. 168.
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Moldova care dispun ca: ,,Actul juridic civil incheiat fard cauza ori fondat pe o
cauza falsa sau ilicitd nu poate avea nici un efect”.

1. 2. 3. Efectele declararii nulititii casatoriei cu privire la dreptul de mostenire

Si legat de acest aspect ar trebui sd ne Intoarcem la regula de drept
exprimata 1n adagiul quod nullum est, nullum producit effectum. Persoanele
ale caror casatorie a fost declaratd nuld sau anulata, nu se pot prevala de
efectele casatoriei dupa ramanerea definitivd si irevocabila a hotararii
judecatoresti de desfiintare a acesteia. Deci, ele nu au avut calitatea de soti
si, pe cale de consecintd, in cazul decesului uneia dintre ele, cel care ramane
in viatd nu poate avea calitatea de ,,sot supravietuitor”, respectiv, nu are
dreptul la succesiune legala si, dupd cum vom vedea in continuare, in
conformitate cu prevederile art. 1503 C. Civ. al Republicii Moldova, pierde
dreptul si la succesiunea testamentara. Codul civil al Republicii Moldova
consacra, cu referire la drepturile succesorale ale persoanelor a caror
casatorie a fost desfiintata, art. 1503 C. Civ. intitulat ,,Pierderea dreptului la
succesiune In cazul declardrii nulitatii casdtoriei”, care prevede ca: ,, Sofu/
supravietuitor pierde dreptul la succesiune dacda au existat motive pentru
declararea nulitatii casatoriei si testatorul a intentat in acest sens o actiune
in instanta de judecatd”.

Prima observatie care se cere a fi facuta legat de dispozitiile art.
1503 C. Civ. al Republicii Moldova citate mai sus este cd, sintagma ,,sot
supravietuitor” in continutul acestei norme legale, In opinia noastrd este
justificatd deoarece, In cuprinsul ei vedem ci legiuitorul statueaza ci ,,au
existat motive pentru declararea nulitatii cdsatoriei si testatorul a intentat in
acest sens o actiune In instanta de judecatd”. Astfel, constatim cd nu este
vorba de o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila de desfiintare a
casatoriei,deci, calitatea de sot nu a fost incd pierdutd . Considerdm
concluzia noastra justd deoarece nulitatea, in aceastd materie, este judiciara
si, cat timp nu existd o hotdrare judecitoreascd definitiva si irevocabild de
desfiintare a casatoriei, aceasta se considerd valabild si producatoare de
efecte juridice.

Pentru a efectua o analiza a acestei dispozitii legale, ne vom referi
de la inceput la comentariul de care a avut parte articolul dat: ,, Daca pana la
decesul defunctului'®, ultimul'' a intentat o actiune in judecatd cu scopul de

10 Sintagma ,, decesul defunctului” este o constructie gramaticala extrem de nereusita, este
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a declara casatoria nuld, sotul supravietuitor nu va mai avea vocatie
succesorala legala la mostenirea lasata de sotul predecedat. Desi legiuitorul
s-a referit doar la simpla intentare a actiunii, existand motive pentru
declararea nulitatii cdsdtoriei, totusi, vocatia succesorala legala a sotului
supravietuitor va depinde de aprecierile instantei de judecatd.

Potrivit articolului 41 din Codul familiei, casatoria poate fi
declarata nula in urmatoarele cazuri:

- nu au fost respectate conditiile de fond pentru incheierea
casatoriei (articolele 11, 13, 14, 15 din Codul familiei);

- casdtoria a fost incheiata cand sotii sau unul dintre ei nu au avut
intentia de a crea familie (casatorie fictiva).

Casatoria declarata nula se considerda ca atare din momentul
incheierii ei”"?.

In ceea ce ne priveste, supunem criticii dispozitiile art. 1503 C.
Civ. al Republicii Moldova si comentariul acestuia, din urmatoarele ratiuni:

- consideram cd denumirea acestui articol ,, Pierderea dreptului la
succesiune in cazul declararii nulitdtii casdtoriei” este inexacta. In legislatia
civild si nu numai dar si in literatura de specialitate, se face o analiza a
nulitatii in functie de diferitele criterii de clasificare. Unul din aceste criterii
este ,,in functie de natura interesului ocrotit — general ori individual -, prin
dispozitia legala incalcatd la incheierea actului juridic civil, potrivit caruia
"3 Sub aspect
terminologic, ,, nulitatea absoluta este determinatd, in legislatie, practica §i

nulitatea este de doua feluri: absoluta si relativa

chiar doctrind, uneori, prin formulele: actul este ,,nul de drept” sau, ,,actul
este nul” ori, , actul este nul de plin drept” sau ,,actul va fi nul”, iar
nulitatea relativa este indicatd prin formulele: , actul este anulabil”, ,, actul

un pleonasm (moartea mortului). De aceea, ,,pentru a se evita aceasta in limbajul tehnic de
specialitate, persoana decedatd care lasa succesiunea se desemneaza sub denumirea de ,,de
cujus”’ termen care provine din prescurtarea locugiunii latine ,,is de cujus succesioneagitur”,
, D. Chirica, Drept civil.

3199

care desemneazd pe ,,cel despre a cdrui succesiune este vorba
Succesiuni §i testamente, Editura ,,Rosetti”, Bucuresti, 2003, p. 26.

"' De ce ,,ultimul”? Din cate vedem, in aceastd parte a comentariului se vorbeste doar
despre defunct, astfel cd nu vedem necesitatea clasificarii acestuia in primul, cel de-al doilea
sau ultimul(n. n. V. P. ).

12 Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova. Coordonatori: M. Buruian, O.
Efrim, N. Esanu, Volumul II, Editura ARC, Chisindu, 2006, p. 1168.

1% Gh. Beleiu, op. cit., p. 220-221.
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poate fi anulat””"’. Aceastd precizare am considerat-o necesara deoarece, in
titlul art. 1503 C. Civ. al Republicii Moldova legiuitorul stabileste ca dreptul
la succesiune se va pierde doar ,,in cazul declararii nulitatii casatoriei”,
adica, doar 1n cazul nulitatii absolute a acesteia, in situatia In care actul
juridic al casatoriei a fost incheiat cu nerespectarea unor conditii de fond sau
de forma ce vizeaza un interes general, al Intregii societati. Sa intelegem ca
daca suntem in prezenta unor cazuri de nulitate relativa a casatoriei, cand se
incalcd anumite conditii de fond sau de formd ce vizeaza un interes
particular, sotul supravietuitor nu va pierde dreptul la succesiunea
testamentara? Este aceasta o scapare sau legiuitorul a dorit sa reglementeze
anume asa situatia datd? Consideram ca denumirea acestui articol ar trebuie
sa fie ,, Pierderea dreptului la succesiune in cazul desfiintarii casdtoriei”.

- existd o neconcordanta intre denumirea articolului 1503 C. Civ. al
Republicii Moldova si continutul acestuia. Astfel, titlul articolului este:
., Pierderea dreptului la succesiune in cazul declararii nulitatii casatoriei”,
iar In continutul acestuia legiuitorul se referd la pierderea de catre sotul
supravietuitor a dreptului la succesiunea testamentara. Aceastd concluzie se
trage din partea finala a art. 1503 C. Civ. al Republicii Moldova, ce prevede
cd, sanctiunea data va interveni daca ,,testatorul a intentat in acest sens o
actiune in instanta de judecatd”. Intr-adevir, , notiunea de succesiune este
susceptibila de mai multe acceptiuni, dar in esentd, aceasta desemneazad
transmiterea unui patrimoniu, fractiune de patrimoniu sau a unor bunuri
singulare de la o persoand fizica decedatd la una sau mai multe persoane
fizice sau juridice in fiinta”". Deci, cand spunem ,succesiune”, in acest
context, vom avea In vedere o transmisiune ,,mortis causa” prin care se
transmit drepturi si obligatii fard ca sd specificim cd aceasta este una
»legald” sau ,testamentara”. Asadar, consideram ca, dacd prin dispozitiile
art. 1503 C. Civ. al Republicii Moldova s-a dorit lipsirea sotului
supravietuitor de dreptul la succesiunea testamentara, denumirea trebuia sa
ne indice acest fapt explicit si articolul n cauza sa se intituleze ,,Pierderea
dreptului la succesiune testamentara in cazul declararii nulitatii casatoriei”.
Daca, s-a avut in vedere, 1nsd, cd prin aceastd prevedere legald sotul
supravietuitor pierde dreptul atdt la succesiunea legald, cat si la cea
testamentara, de ce legiuitorul stabileste ca ,.testatorul” si nu ,,defunctul”

" Idem, p. 221.
B, Chirica,Drept civil. Succesiuni, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 3.
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trebuia sa fi intentat actiunea de declarare a nulitatii casatoriei?

- legiuitorul ne sugereaza, prin modul de redactare a titlului
articolului 1503 C. Civ. al Republicii Moldova ,Pierderea dreptului la
succesiune in cazul declararii nulitatii casatoriei”, ideea cd nulitatea
casatoriei este deja constatatd si existd o hotdrare judecétoreasca in sensul
dat, cu toate cd din cuprinsul dispozitiei legale examinate rezultd ca, sotul
care a intentat abia o actiune cu privire la declararea nulitatii cadsatoriei, a
decedat pana la transarea pricinii. Aceasta, In opinia noastra, la fel reprezinta
o neconcordantd intre denumirea si continutul articolului supus analizei;

- ce trebuie sa intelegem prin sintagma ,,au existat motive pentru
declararea nulitatii casatoriei”? Aceste motive au existat in legislatia
familiald sau civila, in opinia sau imaginatia cui, a sotului supravietuitor, a
instantei care a fost sesizata etc. ?

- sa Intelegem ca depunerea cererii privind declararea nulitatii sau
anularea casdtoriei echivaleazd cu o hotarare judecdtoreascd ramasa
definitiva si irevocabild in cazul in care reclamantul decedeaza? Codul de
procedurd civila al Republicii Moldova, in alin. 1 si 2 art. 254 intitulat
,Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile”, prevede ca: ,, (1) Ramdn
definitive hotararile judecdatoresti:

a) emise in prima instanta fard drept de apel;

b) emise in primad instantd, supuse apelului, dupd examinarea
pricinii in apel, in cazul in care apelul este respins;

¢) emise in apel prin care s-a rezolvat fondul cauzei.

(2) Raman irevocabile hotardrile judecatoresti:

a) emise in prima instanta, dupd expirarea termenului de atac,

b) emise in primd instantd, atacate in apel sau recurs, dupd
examinarea pricinii in recurs, in cazul in care recursul este respins,

¢) emise in recurs, prin care s-a rezolvat fondul cauzei”.

Din cate putem observa, Codul de procedura civild nu prevede
nimic in privinta cererilor de declarare a nulitatii sau anuldrii casatoriei
depuse de catre sotul reclamant, care a decedat dupd intentarea actiunii in
instantd, astfel, consideram ca in aceasta situatie trebuie aplicate prevederile
art. 265 lit. f) C. proc. civ. al Republicii Moldova care statueazd ca:
., Instanta judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care: f)
partea in proces persoand fizica decedeaza si raportul juridic litigios nu
admite succesiunea in drepturi”. Aceste dispozitii legale trebuie coroborate
si cu prevederile alin. 1 art. 33 Codul Familiei al Republicii Moldova in
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conformitate cu care: ,, Casdatoria inceteazd in urma decesului sau a
declararii pe cale judecatoreasca a decesului unuia dintre soti”.

- de ce legiuitorul nu da vreo solutie in privinta sotului
supravietuitor care este de buni-credinti'®? Pierde si el dreptul la
succesiunea defunctului sau sot care a fost de rea-credintd? Ce se intampla in
situatia in care sotul decedat a fost de buna-credintd iar cel supravietuitor
este de rea-credintd? Ce se intdmpla in situatia in care ambii soti si cel in
viata, dar si cel decedat au fost de bund - sau de rea-credinta? Ce solutie se
impune in situatia cand ,,au existat motive pentru declararea nulitatii
casatoriei”, dar acestea cad sub incidenta art. 43 Codul Familiei care
reglementeaza Tmprejurarile ce inlatura nulitatea casatoriei si sotul decedat a
inaintat o actiune In instanta de judecata?

- In comentariul articolului dat, autorul insista asupra ideii potrivit
careia: ,,Desi legiuitorul s-a referit doar la simpla intentare a actiunii,
existdnd motive pentru declararea nulitdatii casatoriei, totusi, vocatia
succesorala legala a sotului supravietuitor va depinde de aprecierile
instantei de judecatd”". Consideram eronati aceasti concluzie deoarece,
legiuitorul clar si imperativ prevede in art. 1503 C. Civ. al Republicii
Moldova ca: ,,Sotul supravietuitor pierde dreptul la succesiune daca au
existat motive pentru declararea nulitatii casatoriei si testatorul a intentat in
acest sens o actiune in instanta de judecata”. Daca, n cazul art. 1502 C.
Civ. al Republicii Moldova care reglementeazd pierderea dreptului la
succesiune a sotului supravietuitor in cazul divortului, legiuitorul a lasat la
latitudinea instantei de judecatd aprecierea admiterii sau nu la succesiune a
sotului supravietuitor, care a intrerupt relatiile de césatorie in fapt cu de
cujus prin formula, ,, Prin hotardre judecdtoreasca, un sot poate fi privat de
dreptul la succesiune...”, aceeasi posibilitate nu este prevazut la art. 1503 C.
Civ. al Republicii Moldova unde, legiuitorul prevede expres si imperativ ca:
., Sotul supravietuitor pierde dreptul la succesiune...”. De aici trebuie sa
concluziondm cé, dacd a fost intentatd o actiune in instanta de judecatd cu
privire la declararea nulitatii casatoriei si unul dintre soti a decedat, chiar
daca nu existd o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila in acest caz,
sotul supravietuitor va fi lipsit de dreptul la succesiunea testamentard

16 Codul civil Quebec, prin dispozitiile art. 624 in aceastd materie prevede:,, L 'époux ou le
conjoint uni civilement de bonne foi succéde a son conjoint si la nullité du mariage ou de
l'union civile est prononcée apres le déces”.

7 Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova, Vol. 11, op. cit. , p. 1168.
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deoarece, legiuitorul nu mai lasd la latitudinea instantei posibilitatea

aprecierii admiterii sau nu a acestuia la succesiunea defunctului sau sot,
instanta va constata doar dacd sunt sau nu intrunite conditiile prevazute la
art. 1503 C. Civ. al Republicii Moldova

- din cate putem observa la art. 1503 C. Civ. al Republicii
Moldova, legiuitorul nu prevede nimic in privinta modului prin care sotul
supravietuitor va fi lipsit de dreptul la succesiunea testamentard. Cum va
opera aceasta sanctiune, direct, prin efectul legii, sau trebuie cerutd de catre
comostenitorii sotului supravietuitor ori, de catre persoanele pentru care
inlaturarea acestuia de la mostenire va produce efecte patrimoniale? Trebuie
sd se pronunte vreo hotarare judecatoreasca in acest sens sau nu? Codul civil
al Republicii Moldova in alin. 3 art. 23 prevede: ,, Nimeni nu poate fi limitat
in capacitatea de folosinta si in capacitatea de exercitiu decadt in cazul §i in
modul previzut de lege”. Intelegem cid ceea ce prevede Codul civil al
Republicii Moldova in art. 1503, este un caz de limitare a capacitatii de
folosinta a persoanelor aflate in atare situatie si, ar trebui sa existe o hotarare
judecatoreasca in acest sens.

- trebuie sau pot fi aplicate aici prin analogie dispozitiile art. 1435
C. Civ. al Republicii Moldova intitulat: , Decdaderea din dreptul la
succesiune” care prevede ca: ,, Circumstanta care constituie temei pentru
decadere din dreptul la succesiune trebuie constatata de instanta de
judecata. Actiunea poate fi intentata de persoana pentru care decdderea
succesorului  nedemn din dreptul la succesiune are consecinte
patrimoniale”. Ce se intdmpld 1n situatia in care comostenitorii sau
persoanele interesate nu doresc inldturarea sotului supravietuitor de la
succesiunea defunctului sau sot?

- ce se intdmpla in cazul in care sotul supravietuitor este unicul
mostenitor, iar procurorul cere privarea acestuia de dreptul la mostenirea
testamentara? Cine va avea de castigat in aceastd situatie? Va veni la
mostenire statul?

Tindnd cont de argumentele aduse anterior, considerdm ca art.
1503 C. Civ. al Republicii Moldova trebuie exclus din Codul civil deoarece,
in redactarea in care il avem astizi, este extrem de nereusit si poate ridica
foarte multe probleme de aplicare in practica. In cazul in care existi vreo
ratiune a mentinerii acestuia, el trebuie revazut esential, ca sa nu ridice atare
probleme de interpretare, dar nici de aplicare in practica.

Concluzionand, vom mentiona faptul cd legislatia familiala a
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Republicii Moldova, care reglementeazd efectele pe care le produce
desfiintarea casatoriei in relatiile dintre persoanele care au fost casatorite

este defectuoasd si necesita o interventie a legiuitorului, in vederea Inlaturarii
carentelor strecurate.
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Rezumat: Constatarea caracterului abuziv al clauzelor contractuale decurge din
dreptul consumatorului de a invoca inegalitatea juridicd a partilor Tn privinta
contractelor de adeziune, precum si inexistenta dreptului de a te prevala de efectul
acestor clauze prevdazute Tn absenta bunei-credinte, cu trimitere la normele
imperative ce ocrotesc un interes general. Pe de alta parte, conceptul de discriminare
se raporteaza la instituirea unor diferentieri in privinta drepturilor fundamentale ale
persoanelor, prin fapte directe sau aparent neutre, ce vor avea ca efect nerespectarea
principiului tratamentului juridic egal. Tn jurisprudenta CEDO au fost considerate ca
avand caracter de discriminare inclusiv faptele prin care se creeaza situatii juridice
identice, Tn cazul Tn care persoanele ce erau obiectul acestora nu erau aflate Tn
situatii comparabile, cu excluderea discriminarii pozitive. Articolul detaliaza aspecte
privind elementele necesare constatarii existentei clauzelor abuzive, raportarea la
discriminare, cu trimitere lajurisprudenta CEDO Tn materie.

Cuvinte-cheie: contract; credit; consumator; impreviziune; clauze.

Abstract: Ascertaining the abusiveness of contractual clauses arises from the
consumer's right to invoke legal inequality of the parties with regard to the adhesion
contracts as well as the inexistence of aright to rely on the effect of the existent
clauses in the absence of good faith, with reference to imperative rules that protect a
genera interest. On the other hand, the concept of discrimination relates to the
establishment of differences in the fundamental rights of individuals through direct
or apparently neutral acts, which will have the effect of disregarding the principle of
equal legal treatment. The ECHR case-law has also considered as discriminatory the
acts creating identical legal situations, if the persons subject to them were not in
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comparable situations, with the exception of positive discrimination. The article
details aspects of the elements necessary to establish the existence of abusive
clauses, by reference to discrimination, with reference to ECHR jurisprudence in the
matter.

Keywords: contract; credit; consumer; imprevision; clauses.

Introducere

Caracterul abuziv a clauzelor prevazute in contractele de credit
bancar?, vizeazd modalititile de ingtituire a ratei dobanzii curente cu
posibilitatea modificarii acesteia in functie de evolutia pietei financiare,
calcularea dobanzilor majorate, comisionul anual de administrare,
comisionul anual de risc valutar, precum si aplicarea dobénzii majorate in
cazul declararii scadentei anticipate a creditului prin actul unilateral de
vointd a bancii. Existenta clauzelor abuzive, pe de altd parte, poate fi
apreciata chiar si din punctul de vedere al ingtitutie juridice aimpreviziunii®,
in cazul contractelor cu titlu oneros®, atunci cand majorarile de dobanzi
nenotificate consumatorilor le creaza acestora un prejudiciu imposibil de
prevazut la data semnarii contractului.

Din punct de vedere a bazei legale aplicabile actiunii Tn constatare a
clauzelor abuzive, se au in vedere prevederile Legii nr. 193/2000 privind
clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori,
precum si ade O.U.G. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, acte normative ce nu contravin principiului fortei obligatorii a
contractelor®.

Astfd, jurisprudenta CJUE prin considerentele prevazute la pct. 44
al Hotararii C - 484/08 - Coja de Ahorros Y Monte de Piedad de Machid
Piedad, “dispozitiile art. 4 alin. (2) s art. 8 din Directivanr. 93/13CEE nu se
opun unei reglementari (...) care autorizeaza un control jurisdictional a
caracterului abuziv a clauzelor contractuale....”, ceea ce permite instantelor
nationale s& se pronunte asupra caracterul abuziv a clauzelor contractuale.

2 C-tin. Acostioaei, Elemente de drept pentru economisti, Editura All Beck, Bucuresti, 2001,

pg.249;

SA. Georgescu Banc, Noul Cod Civil. Note si explicatii, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2011,
pg.478;

4 L. Stanciulescu, Curs de drept civil. Contracte, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012,
pg.24;

5 C-tin. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria general a obligatiilor, Editura All Beck,
Bucuresti, 2000, pg.59.
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Practic, in sensul sustinerii CJUE, existenta unui dezechilibru semnificativ
intre drepturile s obligatiile cocontractantilor prezuméa existenta clauzelor
abuzive, chiar si in situatia Tn care redactarea acestora in contract a fost
realizatd Tn mod clar si inteligibil.

Procedural, constatarea existentei clauzelor abuzive este permisa nu
numai pe o cale directd in aplicarea Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, dar si
prin intermediul unel contestatii la executare impotriva titlului executoriu,
contractul bancar, conform dispozitiilor art. 712 ain(2) din C.proc.civ.”se
poate face contestatie si in cazul in care sunt necesare lamuriri cu privire la
intelesul, intinderea sau aplicatea titlului executoriu”, iar potrivit art.713
ain.(2) "In cazul in care executarea silitd se face Tn temeiul unui alt titlu
executoriu decat o hotarare judecatoreascd, se pot invoca in contestatia la
executare si motive de fapt sau de drept privitoare lafondul dreptului cuprins
in titlul executoriu™.

Astfel, deoarece pe calea contestatiel la executare se pot invoca
aspecte de fond legat de titlului executoriu cu atdt mai mult instanta poate
aprecia si asupra clauzelor abuzive, desi revizuirea judiciara este limitata®,
jurisprudenta CJUE consfintind un drept specific a acestora in sens de
protectie peste prevederile limitative ale Directiva nr. 93/2013, aspecte
retinute Tn cauza C-484/2008, Caja de Ahorrosy Monte de Piedad de Madrid
c. Asociatiacion de Usuarios de Servicios Bancarios/ Ausbanc.

Conditiile ale caracterului abuziv al clauzelor

Fundamentul actiunii va fi astfel legat de caracterul de contracte de
adeziune a contractelor de credit bancar, specificul acestora fiind raportat 1a
lipsa negocierii directe a clauzelor cu consumatorul, in sensul redistribuirii
riscurilor’, a ncetarii efectelor abuzive a contractului®, in interpretarea
cauzelor® de catre judecétor.

Ca urmare, existenta unor clauze preformulate de bancd pe care
consumatorul nu a avut dreptul sa le negocieze, se va raporta la prevederile

8 F.A. Baias, E. Chebeleu, R: Constantinivici, |. Macovei, Noul Cod Civil. Comentariu pe
articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, pg.1649;

7 S.L. Cristea, Dreptul afacerilor, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, pg.275;

8 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012,
pg.181;

9V .M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2009, pg.21;
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special ale Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre comercianti si consumatori.

Astfe, in interpreatrea dispozitiilor art. 1 ain.3 si 4 din Legea nr.
193/2000, clauzele privind modificarea dobanzii Tn mod unilaterd,
comisioanele de risc, comisioande de administrare, precum si declararea
scadentel anticipate a creditului nu sunt Tn mod real negociate, efectul
acestora conducand la aparitia unui dezechilibru intre drepturile si obligatiile
partilor, ce prezuma fara echivoc o lipsa a cauzei ca urmare a fraudei la lege
provocata de respectivainstitutie bancara.

Tn acest sens, dispozitiile art. 1 din. (1) si art.6 din Legea nr.
193/2000, permit constatarea cazului de nulitate absolutd, raportate la
dezechilibrul semnificativ creat ntre parti.

Conditiile impuse constatarii existentel clauzelor abuzive se
regasesc, pe de altd parte, in prevederile 4 (1) din Legea nr. 193/2000,
respectiv lipsa negocierii clauzei directe cu consumatorul, producerea unuli
dezechilibru semnificativ, precum si comportamentul unui profesionist cu
nerespectarea principiului bunei-credinte.

Ca urmare, Tn ceea ce priveste lipsa negocierii cu consumatorul,
aceasta deriva din caracterul contractului de adeziune, respectiv
preformularea Tnscrisului, contractul fiind standardizat continand clauze
prestabilite.

Tn acest sens, in cadrul art. 3 pct. 2 din Directivanr. 93/13/CEE
interpreteaza lipsa realda a dreptului consumatorului de a negocia, pe
considerentul ca “ Tntotdeauna o clauzanu s-a negociat individual atunci
cand afost redactata Tn prealabil, iar din acest motiv consumatorul nu a avut
posibilitatea de a influenta continutul clauzei, Tn special Tn cazul contractelor
de adeziune".

Acelasi sens al interpretérii va fi regasit in cadrul jurisprudentei
C.J.U.E. In Hot. din 27 iunie 2000. Oceano Editorid si Solvat Editores s
Hot. din 26 octombrie 2006. Mostaza Claro, consumatorul fiind considerat a
fi intr-o situatie de inferioritate fatd de profesionist, in special din punct de
puterea acestuia de a negocia impotriva unor clauze in prealabil redactate.

Tn ceea ce priveste dezechilibrului semnificativ, definirea acestuia se
regaseste n dispozitiile art. 4 (1) teza a ll-a din Legea nr. 193/2000. Legea
precizeaza ca respectivul caracter abuziv decurge din efectul direct sau
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indirect al unei astfel de clauze, daca aceasta singurd sau Tmpreuna cu altele,
determina un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.

Ca urmare, aplicarea dispozitiilor art. 4 (1) teza all-a din Legea nr.
193/2000 determina caracterul abuziv al clauzei ce da dreptul bancii de a
revizui ratadobanzii in functie de fluctuatile pietei. Tn acest sens,
dezechilibrul semnificativ decurge din faptul cd, in contract nu sunt
specificate Tn mod direct, spre a fi cunoscute de cdtre consummator, care
sunt aceste fluctuatii ae pietei, ceea ce implica aplicarea inclusive a
dispozitiilor art. 1 lit. a) din anexalalege.

Tn doctrina se precizeaza si faptul ca, o eventuala actiune a bancii de
a prezenta produsele sale financiare Tn mod comparativ, chiar anterior
inchelerii respectivului contract, nu are valoarea unei cunoasteri depline de
catre consumator a diferentei de efecte dintre cuantumul initial al dobanzii si
o dobanda variabild, lipsa negocierii efective fiind existenta implicit in cazul
conditiilor contractual e standard de creditare.

In acest sens, caracterul de clauzi abuziva decurge, in sensul
dispozitiilor art. 1 lit.a din anexala Legea nr. 193/2000 din dreptul pe care
profesionistului si-1 aroga Th mod total neintemeiat de a modifica unilateral
respectivele clauze contractuale, chiar si Tn absenta informarii
consumatorului, dar si din imposibilitatea acestuia de a rezilia imediat
contractul la aparitiaunei situatii de dezechilibru dintre drepturi.

Practic, modificarea unilaterald a unei astfel de clauze ar avea temei
legal numai conditionatd de introducerea unei clauzece nu poate fi
interpretatd in sensul neprecizarii certe a unui motiv temeinic, ori astfel de
motive prezentate ulterioar Tncheierii contractului nu produc un astfel de
efect. Tn acest sens, avem in vedere precizarile Directivei 97/102 aplicate in
cadrul Hotararii Berliner Kindl Brauerei, ce denota faptul cd o
clauza nedefinitd poate sa faca trimitere la orice situatie externad contractului,
fara existenta niciunui element de referinta pentru consummator.

O astfel de clauza, in lipsa elementelor de referintd necesare va
conditiona consumatorul si va implica un drept cu caracter discriminatoriu
pe care si-l arogd institutia bancard, situatie juridica ce creeaza un
dezechilibru®®, in parald cu lipsa unui drept in opozitie de a rezilia

1. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pg.154.
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contractual la aparitia conditiei externe, conducand astfel ih mod direct la
aparitia dezechilibrului semnificativ intre drepturile partilor. Nu in ultimul
rénd putem constata neindeplinirea conditiei bunei-credinte a institutiei
bancare, ca 0 consecintd a transferului Tn totalitate a riscurilor financiare
cocontractantului, dezechilibrul rezultand din absenta obligatiei bancii de a
suportain nume propriu o parte a acestor riscuri potentiale.

Pe de altd parte, Tn sensul dispozitiilor art.35 ain.(3) si 37 lit.d. din
OUG nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori i
modalitatea de calcul a variatiei dobanzii constituie un element esential
dreptului institutiei financiare de a modifica respectiva clauza. Conform
ordonantel, profesionistul trebuie sd indice Tn mod clar in contract
periodicitatea si conditiile ce implica orice modificare de ratd a dobanzii,
chiar si Tn cazul reducerii acesteia. Obligatia se extinde si laceadeinformare
a consumatorului, majorarea sau micsorarea costurilor creditului trebuind sa
fie Tn mod direct notificatd consumatorul, de regula in scris prin transmiterea
unui grafic de rambursare sau prin altd modalitate negociatd de parti.

Tn acest sens, conform dispozitiilor art. 14 lit.g, h si j si 50din
ordonantd, un profesionist va fi legat de obligatia informarii, in ceea ce
priveste dreptul oricdrui consumator de a cunoaste impunerea unei
modificari a ratei dobanzii, precum si noul cuantum a creditului acordat,
Situatie raportatd inclusiv la prevederea expresa a conditiilor ce permit
aplicarea unei alte rate a dobanzii, modalitatea de calcul, procedura utilizatg,
precum si houa frecventa si ordinea platilor viitoare.

Sub acest aspect al modificarii cuantumului dobénzilor, o altd
conditie specifica existentei clauzelor abuzive se regéseste imperativ in
Anexa - Lista cuprinzand clauzele considerate cafiind abuzive din Legeanr.
93/2000, cu trimitere la prevederile contractuale ce obliga consumatorul la
plata unor sume disproportionat de mari raportate la prejudiciul inregistrat de
profesionist, Tn cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale.

Pe de altd parte, fatd de comisionul de administrare prevazut in
contract, caracterul de clauza abuzivd este impus de lipsa egalitatii
contractuale a partilor, in conditiile Tn care nu se poate identifica cu
certitudine o contraprestatie reala a profesionistului  in favoarea
consumatorului, ca temei al legalitatii comisionului.

Putem constata cd comisionul de administrare nu-si gaseste
justificarea in actiuni specifice redizate de profesionist, avand in vedere
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faptul cd dob&nda perceputd are ca temei operatiunile acestuia legate de
realizarea obiectului respectivului contract.

Tn acelasi sens, considerdm ci si n situatia existentei unui teme
legal al existentel dreptului profesionistului de a percepe un astfel de
comission, cuantumul acestuia nu poate sa fie raportat la Tntregul cuantum al
creditului acordat si nici sa fie perceput ca o suma globald anuald, in
conditiile Tn care daca ar fi existat activitati de administrare acestea nu ar
avea un caracter de continuitate lund de luna, cum ar fi diversele notificari
adresate consumatorul ui.

Aceleasi considerente se pot sustine si in procesul de analiza a
clauzei privind comisionul de risc, privitda ca abuzivda Tn aplicarea
dispozitiilor art. 4 din. (1) si (6) din Legea nr. 193/2000. Caraterul de clauza
abuziva decurge Tn principal Tn acest caz din faptul existentei a doua
categorii de costuri ale creditului, neintemeiate fatd de obiectul contractului,
respectiv cel a dobanzii anuale si cel a comisionului de risc aplicat n lipsa
unui temei juridic bine precizat si fard detalierea situatiilor ce ar determina
necesitateaimpunerii acestuia.

Sub cel de-a doilea aspect lipsa egalitatii contractuale intre
drepturile si obligatiile partilor se regaseste in impunerea obligatiei platii
comisionului de risc pentru intreaga perioada de derulare a respectivului
contract, Tn conditiile in care numai profesionistul beneficiaza de aceasta
protectie, nu si consumatorul, acesta neavand dreptul ca Tn cazul n care
dovedeste inexistenta aparitiei unuii risc real de a beneficia de rambursarea
ulterioara a sumei platite.

Fatd de dreptul profesionistului de a declara scadenta anticipatd a
creditului, chiar si in dtuatia notificarii prealabila a respectivului
consumator, se poate considera abuzivd in aplicarea dispozitiilor Legii
nr.193/2000. Caracterul abuziv Tn acest caz va fi raportat la declararea
scadentei de catre profesionist Tn temeiul aparitiei oricarui caz de culpa n
respectarea de catre consumator a obligatiilor sale contractuale, precum si
legat de mgjorarea dobénzii in acest caz.

Fundamentul legal al aspectului de clauzd abuziva deriva din
prevederile art. 1 lit. a din Anexala Legea nr. 193/2000, respectiv dreptul
profesionistului de a considera creditul ca fiind scadent anticipat Tn cazul
aparitiei Tn opinia acestuia a unor situatii neprevazute nedetaliate in contract.
Practic, profesionistul isi acorda dreptul unilateral de a constata scadenta
anticipatd la aparitia oricérui caz de culpa a consumatorului, respectiv la
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incdlcarea oricdror obligatii contractuale, in parallel cu aplicarea dobanzii
majorate.

Chiar Tnalta Curte In Decizia nr. 2665 din 24 septembrie 2014
referitoare la constatarea nulitdtii absolute a unei clauze contractuae a
precizat ca limitarea caracterului abuziv va fi legat de descrierea existentei
unui motiv Tntemeiat, respectiv a unor formulari contractuae certe si
nediscretionare Tn acest sens.

Tn ceea ce priveste aprecierea bunei-credinte a profesionistului,
interpretarea va fi legatd de inegalitatea in ceea ce priveste reala fortd de
negociere a partilor, aspect ce inluenteaza semnificativ interesele legitime
ae consumatorul ui.

Tn acest caz, pozitia de inferioritate a partilor Tn negocierea clauzelor
contractuale regasita in contractile de adeziune prezuma lipsa ludrii in
considerare aintereselor legitime a consumatorul ui.

Aparenta discriminarii

Discriminarea este definita In legislatia international si nationald ca
0 modalitate de ingtituire a unor diferentieri privind drepturile fundamentale
ale persoanelor aflate n situatii comparabile, situatie ce are ca scop sau efect
nerespectarea principiului tratamentului egal.

Pe de alta parte, discriminare presupune si situatia inversa, respectiv
a tratdrii identice a unor persoane ce nu se afld intr-o situatie diferitd, cu
exceptia cazului discriminarii pozitive.

Din punct de vedere al efectelor juridice, tratamentele diferentiate ce
implica situatii comparabile sau diferite in care se regéasesc potentialele
victim ale discriminarii vor conduce la diminuarea sau excluderea unor
drepturi dobandite, iind fundamentate pe diverse criterii de discriminare. Sub
aspectul criteriilor de discriminare, reglementarile internationale ce au
definit initial conceptual contineau criterii limitative legate de obiectul de
reglementare al normelor in cauzd, ulterior acestea fiind extinse prin
procedee de tehnica legislativa la orice fapte ce includeau o potential
nerespectare a principiului tratamentului egal.

Aceasta a permis evolutia continua a definirii conceptului de
discriminare, in paralel cu implementarea de noi masuri si programe de
protectie specifice, ca urmare a nelimitarii cAmpului de actiune a legii in
materie. Tn acest context, au fost considerate ca facand parte din aria
discriminarii si faptele ce aparent nu prezentau o legaturd directd de
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cauzalitate cu rezultatul produs in sens de discriminare, Tn conditiile Tn care
scopul acestora se raporta la restrangerea drepturilor persoangor ce
constituiau obiectul acestora.

Tn acest sens, faptele cu aparentd de neutralitate Tn aplicare, ce nu
aveau la baza criterii de discriminare imperative precizate in lege, ce
presupuneau inegalitatea, deveneau cu continut de discriminare, raportat la
efectele acestora legate de deosebire, excludere, restrictie sau preferinta.
Totusi, nu Tintotdeauna discriminarea presupunea existenta situatiilor
comparabile, aspect regasit in jurisprudenta CJUE in cauza C-106/83.

Putem astfel constata ca, poate fi apreciat ca o conditie a faptelor de
discriminare orice criteriu, regasit sau nu in norma de reglementare, daca
acesta implicad existenta unui tratament diferit si a conditiel de inegalitate
juridica.

Astfel, dacd discriminarea directd presupune aplicarii tratamentului
diferentiat in baza criteriilor de discriminare prevazute distinct in lege,
discriminarea directd consta in acte ale autorului neraportate direct la criterii,
ce implica aceeasi aparitie aune situatii de excludere.

Tn acest sens, putem aprecia ca prevederile O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea s sanctionarea tuturor formelor de discriminare, ce
reprezinta reglementarea generald Tn materie de discriminare, sunt
fundamentate pe garantarea valorilor supreme ale omului, liberei, Th scopul
excluderii privilegiilor si discriminarii, cu includerea nelimitativa a criteriilor
vizand apartenenta la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau categorie defavorizata, convingeri, sex sau orientare sexuala.

In interpretarea legii, discriminarea indirectd este legatd de
prevederi, criterii sau practici aparent neutre ale autorului neraportate la
anumite criterii limitative, ce determind crearea de efecte juridice ce
prejudiciaza anumite persoane. Ca urmare, continerea in ordonanta a unor
criterii nelimitative, sustine opinia potrivit careia existenta discriminarii
poate fi extinsa inclusiv la contextual clauzelor abusive, in conditiile Tn care
nu existd o judtificare obiectiva din partea profesionistului legata de
includerea acestorain contracte.

Faptul ca, in prezent anumite institutii bancare au renuntat la
perceperea comisionului de administrare, a comisionului de risc, precum si a
altor asemenea clauze ce au un evident character abuziv ar sustine ideea ca
acestea erau introduse n scopul limitarii exercitérii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale consumatorilor, avand efectele unor fapte indirecte de
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discriminare, respectiv suprimarea existentei unor conditii de egalitate de
tratament.

Impunerea diferentiatda a unor astfel de clauze, in situatia existentei
unor persoane aflate n situatii similare sau tratarea in mod identic a unor
persoane aflate Tn sSituatii diferentiate prin fapte aparent neutre, constituie
astfel conditii necesare existentei discriminarii, chiar daca legidatia
nationald Tn materie nu prevede expres un criteriu distinct aplicat
contractelor de creditare.

Concluzii

In sensul precizat mai sus, In privinta calificarii faptelor de
discriminare si in specia al discrimindrii directe, dispozitiile nelimitative
cuprinse in cadrul legidatiei nationale permit existenta faptelor de
discriminare chiar n prezenta unor conduit aparent neutre ale autorilor.

Pe de altda parte, nu constituie discriminare sSituatia in care
respectivele cerinte aparent neutre impuse reprezinta cerinte reald si
determinante raportului juridic dintre parti, sub conditia existentel in cauza a
unui obiectiv legitim si proportional.

Aceste dispozitii referitoare la justificarea obiectiva elimina din
sfera discrimindrii prevederile, criteriile sau practicile autorului apparent
neutre, dacd acestea presupun Tn realitate un scop legitim, scop ce vafi atins
mijloace adecvate, cét si necesare.

Tn ceea ce priveste caracterul contractelor bancare, interpretarea
dispozitiilor Legii nr. 193/2000 si a O.U.G. nr. 50/2010 prezuma lipsa
egalitatii de tratament n privinta clauzelor privind modificarea dobanzii in
mod unilateral, a comisioanele de risc, a comisioanele de administrare, a
declararii scadentei anticipate, ce nu sunt in mod real negociate, avand ca
scop sau efect dezechilibrul semnificativ intre drepturile si obligatiile
partilor, ce prezuma existentainclusiv aunel situatii de discriminare.

Avem in vedere si prevederile Legii nr. 193/2000 n privinta lipsel
negocierii, a producerii unui dezechilibru semnificativ, precum si a
nerespectarii principiului bunei-credinte.
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Rezumat: Normele conflictuale cuprinse in Regulamentul (UE) 2016/1103 se
deosebesc de cele prevazute in Codul civil roméan (2011) in opt privinte: In domeniul
legii aplicabile locuintei familiale, in privinta legii pe care sotii o pot desemna spre a
le guverna regimul matrimonial, in ce priveste legea aplicabila conditiilor de forma,
respectiv a conditiilor de fond ale acordului de desemnare a legii aplicabile, in
privinta legii aplicabile formei conventiei matrimoniale, in determinarea legii
aplicabile regimului matrimonial al sotilor in lipsa desemnarii unei legi de catre soti,
in materia sferei de reglementare a legii aplicabile regimului matrimonial si in
domeniul legii aplicabile opozabilitatii si publicitatii regimului matrimonial. Exista
temeiuri atat pentru includerea de catre legiuitorul romén a normelor conflictuale din
regulament in Codul civil, cat si pentru pastrarea normelor conflictuale originale ale
Codului civil In materia regimului matrimonial.

Cuvinte-cheie: norme conflictuale; regim matrimonial; Regulament (UE)
2016/1103; Codul civil roman.

Abstract: The choice-of-law rules of Regulation (EU) 2016/1103 differ from those
provided in the Romanian Civil Code (2011) in eight respects: the law applicable to
the family residence, the law chosen by the spouses to govern their matrimonial
regime, the law that governs the formal requirements as well as the merits of the
agreement on the law applicable to the matrimonial regime, the law that governs the
form of the matrimonial agreement, the law that governs the matrimonial regime in
default of a chosen law, the domain of the law that governs the matrimonial regime
and, finally, the law that governs the opposability and the publicity of the
matrimonial regime. There are reasons both for compelling the Romanian legislator

! Conferentiar universitar dr. la Facultatea de Drept a Universititii ”Alexandru Ioan Cuza”
din Jasi.
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to copy the choice-of-law rules of the regulation into the code and for maintaining
the original choice-of-law rules of the Civil Code on the matrimonial regime.
Keywords: choice-of-law rules; matrimonial regime; Regulation (EU) 2016/1103;
Romanian Civil Code.

Introducere

Prin Decizia (UE) 2016/954 a Consiliului’, incepand cu data de 9
funie 2016 (Art. 2), s-a instituit o cooperare consolidatd Intre optsprezece
state-membre ale Uniunii Europene in materia competentei, legii aplicabile,
recunoasterii si executarii hotdrarilor judecatoresti privind regimurile
patrimoniale ale cuplurilor internationale, incluzand atit regimurile
matrimoniale cat si efectele patrimoniale ale parteneriatelor Inregistrate (Art.
1). Cu alte cuvinte, in relatiile dintre Republica Austria, Regatul Belgiei,
Republica Bulgaria, Republica Cehd, Republica Cipru, Republica Croatia,
Republica Elend, Republica Finlanda, Republica Franceza, Republica
Federald Germania, Republica Italiand, Marele Ducat al Luxemburgului,
Malta, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Regatul Spaniei, Regatul
Suediei si Regatul Tarilor de Jos, raporturile juridice cu element de
extraneitate privind efectele patrimoniale ale casatoriilor si ale
parteneriatelor civile vor fi reglementate de prevederile Regulamentului
(UE) 2016/1103 al Consiliului, din 24 iunie 2016 de punere in aplicare a
unei cooperari consolidate in domeniul competentei, legii aplicabile si al
recunoasterii si executdrii hotararilor judecatoresti Tn materia regimurilor
matrimoniale’, respectiv de dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/1104 al
Consiliului, din 24 iunie 2016 de punere in aplicare a unei cooperari
consolidate in domeniul competentei, legii aplicabile si al recunoasterii si
executdrii hotararilor judecatoresti in materia efectelor patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate®. Estonia® doreste si se aliture si ea cooperarii
extinse in aceste domenii, dupa adoptarea celor doud regulamente.

* Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L159/16 din 16 iunie 2016 si
disponibila la urmatoarea adresd web: https:/publications.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/287d1968-3386-11e6-969¢-01aa75ed71al/language-ro (accesatd pe 15 martie
2017).

3 Publicat in J.O. L 183 din 08.07.2016 sidisponibil la urmitoarea adresd web: http:/eur-
lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1103&from=RO, accesata
pe 17 octombrie 2017.

4 Publicat in J.O. L 183 din 08.07.2016 si disponibil la urmitoarea adresi web:http://eur-
lex.europa.ceu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1104&from=RO, accesata
pe 17 octombrie 2017.
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Romania nu participa la cooperarea extinsd deoarece, asa cum se
deduce din art. 1 al Deciziei (UE) 2016/954 a Consiliului, aplicarea
Regulamentului (UE) 2016/1103 trebuie acompaniatd si de aplicarea
Regulamentului (UE) 2016/1104. Ori, dreptul roméanesc nu cunoaste
institutia parteneriatului inregistrat (adica regimul de viatd in comun Iintre
doud persoane, prevazut de lege, a carui inregistrare este obligatorie in
temeiul respectivei legi si care indeplineste formalitatile prevazute de
aceasta). Mai mult, art. 277 alin. (3) Cod civil® interzice (cel putin
deocamdati, in conditiile contestarii constitutionalitatii sale’) recunoasterea
unor parteneriate civile incheiate n strainatate.

In aceste conditii, pentru determinarea legii aplicabile regimului
matrimonial al cuplurilor casatorite, alcatuite din cetdteni ai statelor membre
ai U. E. participante la cooperarea extinsa, autorititile romanesti vor neglija
normele conflictuale prevazute in Capitolul al IlI-lea al Regulamentului
(UE) 2016/1103(aplicabile, conform art. 69 alin. 3 al regulamentului 1n cazul
casatoriilor care, fie au fost Incheiate dupa 29 ianuarie 2019, sau in care sotii
au desemnat legea aplicabila regimului matrimonial dupa data mentionata) si
vor aplica, intotdeauna, fara vreo distinctie, normele conflictuale cuprinse in
articolele 2589 alin. 3 si 2590-2595 C. civil roman. Vor fi inselate asteptarile
legitime ale sotilor prin aplicarea unor norme conflictuale diferite de cele
prevazute In Regulamentul (UE) 2016/1103? Raspunsul depinde de

5 Conform comunicatului de presé din 23 iunie 2016, International divorces: new rules on
whose courts settle property disputes, disponibil
lahttp://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/201606221PR33203/international-
divorces-new-rules-on-whose-courts-settle-property-disputes (accesat pe 15 martie 2017).

8 Legea nr. 287/17 iulie 2009 privind Codul civil a fost publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.511/24 iulie 2009. A fost rectificata in doud randuri in iunie si iulie 2011 si a fost
republicatd in Monitorul Oficial nr.505/15 iulie 2011, ca urmare a modificarilor introduse prin
Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Codului civil. Si republicarea a fost rectificatd in
Monitorul Oficial nr. 246/29 aprilie 2013.

7 A se vedea Dosarul nr. 78D/2016, unde Curtea Constitutionald a Romaniei a formulat,
pe 29 noiembrie 2016, o intrebare preliminard catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene,privind calificarea conceptului de “’soti”in contextul exercitarii dreptului la libera
circulatie al cetatenilor europeni, implicati in cupluri homosexuale, conform stirii disponibile
la  urmatoarea adresa  web:  https:/rodiagnusdei.wordpress.com/2016/11/29/curtea-
constitutionala-a-decis-va-consulta-curtea-de-justitie-a-uniunii-europene-cjue-asupra-
interpretarii-termenului-soti/ (accesata pe 15 martie 2017). Pe 30 martie 2017, Curtea
Constitutionald a Romaéniei a amanat discutarea sesizarii pentru 27 iunie a.c., conform
Agerpres: http://www.agerpres.ro/justitie/2017/03/30/ccr-discuta-sesizarea-privind-
nerecunoasterea-casatoriilor-dintre-persoane-de-acelasi-sex-10-35-36 (accesata pe 30 martie
2017).
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diferentele existente intre normele conflictuale ale regulamentului mentionat
si cele din Codul civil romanesc.
Cele opt diferente dintre normele conflictuale din regulament si cele din
Codul civil

Studiind normele conflictuale din Capitolul al Ill-lea ale
regulamentului si comparandu-le cu normele conflictuale romanesti
(articolele 2589 alin. 3 si 2590-2595 C. civil), cititorul va observa existenta
atdt a unor izbitoare asemanari in domeniul solutiilor de principiu ale
conflictelor de legi In materia regimului matrimonial dar si a unor insemnate
deosebiri. Asemandrile se datoreaza, fard indoiald, faptului ca redactorii
Cartii a VII-a a Codului civil roman (Legea nr. 287/2009) s-au inspirat din
Cartea verde privind conflictele de legi in materia regimului matrimonial,
incluzdnd chestiunea competentei si a recunoasterii reciproce - COM (2006)
400 final® si din raspunsurile date de statele-membre, intrebarilor din acest
document. In orice caz, redactorii romani doar au intuit unele solutii
conflictuale, deoarece Proiectul actualului Regulament (UE) 2016/1103 a
fost definitivat de Comisie pe 16 martie 2011 - sub numele de COM
(2011)126 final’, deci la un an, sapte luni si doudzeci de zile de la publicarea
Codului civil in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie
2009. Mentionam cé nici Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011 nu aduce modificari normelor
conflictuale din Codul civil. In paginile urmitoare ne vom concentra mai
ales asupra deosebirilor existente intre normele conflictuale ale
regulamentului si normele conflictuale relevante ale Codului civil roman.

Prima mare deosebire intre cele doua seturi de norme conflictuale
apare intre prevederile art. 21 al regulamentului (Unitatea legii aplicabile™)
si art. 2589 alin. 3 C. civil ("Legea aplicabild efectelor generale ale
casatoriei”). Conform articolului mentionat din regulament, legea aplicabila
regimului matrimonial potrivit articolelor 22 (”Alegerea legii aplicabile™)
sau 26 ("Legea aplicabild in absenta alegerii acesteia de catre parti”) se va
aplica tuturor bunurilor care se incadreaza in respectivul regim, indiferent

Disponibila la  urmatoarea adresa  web: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0400&from=EN (accesat pe 16 martie 2017).
Disponibil la urmatoarea adresa web: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0126:FIN:en:PDF (accesat pe 16
martie 2017).
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unde sunt situate bunurile. Prin urmare, regulamentul renuntd la scindarea
traditionald (depegage) in materia legii aplicabile bunurilor sotilor (mobilele
fiind guvernate de legea aleasd de soti, imobilele de legea situdrii lor),
supunand atat mobilele cat si imobilele aceleiasi legi determinate de normele
conflictuale din articolele 22 sau 26. Din contra, Codul civil romé&n mentine
scindarea traditionald in materia legii aplicabile bunurilor sotilor, supunand
cel mai important imobil al sotilor (locuinta familiei) si regimul juridic al
actelor asupra acestei locuinte, legii locului unde acest imobil este situat (art.
2589 alin. 3 C. civil). Restul bunurilor sotilor, fie mobile sau imobile vor fi
carmuite, potrivit art. 2593 C. civil romanesc ("Determinarea domeniului
legii aplicabile regimului matrimonial”), de legile indicate in articolele 2590
("Legea aplicabilda regimului matrimonial”) sau 2592 (”Determinarea
obiectiva a legii aplicabile regimului matrimonial”). Asadar, prin aplicarea
art. 2589 alin. 3 C. civil, locuinta familiala a sotilor cetiteni ai unor state-
membre participante la cooperarea extinsa in materia regimului matrimonial
poate fi supusa unei legi neprevazute de acestia, in conditiile regulamentului
(spre exemplu, in situatia in care sotii aleg ca lege aplicabila regimului
matrimonial,legea nationald a unuia dintre ei, conform art. 22 al
regulamentului, locuinta familiald va fi guvernata, potrivit reglementarii
romanesti de legea statului pe teritoriul cdruia este situat imobilul).

Normele conflictuale privind carmuirea regimului matrimonial al
sotilor de legea aleasa de acestia nu sunt nici ele identice! Comparand art. 22
din regulament cu art. 2590 C. civil, se observa ca, in dreptul international
privat roménesc, se utilizeaza pe langa punctele de legiturd ale resedintei
obisnuite a unuia dintre soti la data alegerii si cetatenia oricaruia dintre sofi
la data alegerii, un punct de legatura in plus fata de reglementarea europeana
(este vorba de ”prima resedintd obisnuitd comuna dupd incheierea
casatoriei”, prevazut de lit. ¢ a art. 2590 C. civil). Acest punct de legdtura nu
este determinat de momentul alegerii legii aplicabile regimului matrimonial
ci doar de momentul celebrarii casatoriei. Prin urmare, acest punct de
legdtura nu este legat In mod necesar de actualitate. El poate fi legat la fel de
bine de viitorul cuplului dar si de trecutul sdu. Punctul de legdtura al
resedintei obisnuite a sotilor(sau a viitorilor soti) utilizat in art. 22 alin. (1)
lit. (a) al Regulamentul 2016/1103 are intotdeauna caracter actual la
momentul alegerii legii aplicabile, fiind considerat de doctrina romaneasca
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mult mai usor de stabilit si de dovedit'’. Cu alte cuvinte, potrivit dreptului
international privat roméanesc, viitorii soti, cetdteni ai statelor membre ale U.
E. participante la cooperarea extinsa, pot sd desemneze, Tnainte de césatorie,
ca lege aplicabila regimului lor matrimonial legea statului pe teritoriul caruia
isi vor stabili regedinta obisnuitd comunad dupa celebrarea mariajului.
Aceastd alegere anticipatd nu le este permisa de prevederile art. 22 al
regulamentului, decat in masura in care unul dintre ei isi are deja resedinta
obisnuita acolo.

Diferente fundamentale existd in reglementarea legii ce guverneaza
conditiile de forma ale acordului de alegere a legii aplicabile regimului
matrimonial. Atat art. 23 al regulamentului (”Conditiile de forma ale
acordului privind alegerea legii aplicabile”) cat si art. 2591 Cod civil
("Conventia de alegere a legii aplicabile regimului matrimonial”) sunt de
acord asupra formei scrise, datate si semnate de citre soti''. In vreme ce
regulamentul precizeaza ca sunt asimilate Inscrisului semnat si datat de cétre
soti si orice comunicare electronica care permite consemnarea durabila a
acordului, Codul civil romanesc se referd doar la posibilitatea ca acest acord
sa rezulte neindoielnic din clauzele conventiei matrimoniale. Legea ce
guverneaza conditiile de forma ale acordului de desemnare a legii aplicabile
va fi determinata potrivit art. 23 al regulamentului in functie de resedinta
obisnuitd: comund a sotilor (sau viitorilor soti) - aliniatul (2), a oricaruia
dintre ei (atunci cand sotii isi au resedinta obisnuitd, fiecare, pe teritoriul
altui stat-membru) - aliniatul (3), sau a acelui sot care si-a stabilit centrul
vital al vietii sale sociale, economice si politice pe teritoriul unui stat
membru-aliniatul (4). Cateva observatii sunt necesare asupra acestei norme
conflictuale: se remarcd utilizarea in cascadd a punctelor de legatura,
conceptul de resedintd obisnuita comunad a sotilor se refera doar la unicitatea
statului-membru pe teritoriul caruia ambii soti isi au resedinta obisnuita si nu
la unicitatea adresei de resedintd, iar conceptul de “stat-membru” trebuie
inteles in sensul de “stat participant la cooperarea extinsa” si nu in sensul de
”stat membru al Uniunii Europene”. Codul civil romén, in art. 2591 alin. (2),

0 C-M. Criciunescu, Familia in Academia Roman3, Institutul de CercetdriJuridice,
Departamentul de Drept Privat ”Traian lonascu”, M. Uliescu (coordonator), Noul Cod Civil:
studii si comentarii, Vol. al IV-lea: Cartea a VI-a, Prescriptia extinctivd, Cartea a VIl-a,
Disporzitii de drept International privat (art. 2500-2664), Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p.329

"' C.-M. Criciunescu, op.cit, pp.329-330.
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supune conditiile de forma ale acordului fie legii aplicabile regimului
matrimonial, fie legii locului incheierii acordului. Daca legea roména este
aplicabila, intr-una din cele doud ipostaze amintite, acordul de desemnare a
legii aplicabile regimului matrimonial trebuie sd respecte formalitatile
necesare validitatii unei conventii matrimoniale (forma autenticd notariala
prevazutd de articolele 291 si 330 C. civil), ocrotindu-se, astfel, ordinea
publici de drept international privat romanesc'’. Asadar, legea resedintei
obignuite a sotilor, sau a unuia dintre ei, va guverna conditiile de forma ale
acordului de alegere doar in masura in care ea este si legea aplicabila
regimului matrimonial sau legea locului incheierii acordului. Remarcam ca
cele doud puncte de legaturd utilizate de norma conflictuald roméneasca nu
sunt organizate in cascada (adica nu sunt in relatie de subsidiaritate).
Deosebiri exista si in materia legii ce guverneaza conditiile de fond
ale acordului de desemnare a legii aplicabile regimului matrimonial, chiar
dacd aceste diferente nu sunt usor de sesizat. Atat articolul 24 al
regulamentului ("Consimtamantul si conditiile de fond”) cat si art. 2593
(’Domeniul legii aplicabile regimului matrimonial”) alin. (1) lit. (a) C. civil
supun conditiile de validitate ale acordului de alegere, cu exceptia capacitatii
sotilor, legii alese de soti, daca acordul ar fi valid. Deoarece asa cum am
aratat mai sus, existd diferente intre art. 22 din regulament si art. 2590 Cod
civil, pot exista diferente si in privinta legii ce guverneaza conditiile de fond
ale acordului de alegere. Potrivit dreptului international privat romanesc, va
fi valid acordul de alegere ce respectd conditiile de fond ale legii statului in
care doi viitori soti, cetiteni ai statelor participante la cooperare extinsa isi
vor stabili dupa casatorie prima resedintd obisnuitd comuna, in vreme ce
potrivit regulamentului acordul va fi nul. Desi textul art. 24 alin. (1) nu
mentioneaza expres excluderea capacitatii sotilor de sub imperiul legii
aplicabile regimului matrimonial, asa cum face art. 2593 alin. (1) lit. (a) C.
civil, acest lucru se deduce coroborand art. 24 cu art. 1 ("Domeniu de
aplicare™) alin. (2) lit. (a). Spre deosebire de reglementarea romaneasca, art.
24 alin. (2) al regulamentului, supune existenta consimtamantului unuia
dintre soti (deci toate chestiunile legate de viciile de consimtamant), legii
statului pe teritoriul cdruia sotul isi are resedinta obisnuitd la momentul
sesizdrii instantei. Aceastd legaturda suplimentard are un caracter de
necesitate, activindu-se doar in situatia in care imprejurarile cauzei reiese

12 C.-M. Criciunescu, op.cit., p.330.
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faptul cd nu este rezonabil sid se stabileasca efectele juridice ale
comportamentului sotului conform legii alese pentru reglementarea
regimului matrimonial.

Normele conflictuale sunt diferite si in materia formei conventiei
matrimoniale. Astfel, conform art. 2594 C. civil ("Legea aplicabila
conditiilor de forma ale conventiei matrimoniale”), conditiile de forma
cerute pentru incheierea conventiei matrimoniale sunt cele prevazute de
legea aplicabild regimului matrimonial sau cele prevazute de legea locului
unde se Incheie conventia. Observam ca legiuitorul roman a ales aceeasi
solutie conflictuald ca in cazul validitatii formale a acordului de desemnare a
legii aplicabile. Mentionam, totodatd, ca o reguld conflictuald identicd era
inscrisa in art. 20 alin. (1) al Proiectului de regulament COM (2011)126
final. Regulamentul (UE) 2016/1103 propune in art. 25 (”Conditiile de
formd ale conventiei matrimoniale”) o norma conflictualda mult mai
complexa. Astfel, conform alin. (1), conventia matrimoniald trebuie sa
imbrace forma unui inscris semnat si datat de citre soti (incluzénd, aici,
comunicatiile electronice ce permit consemnarea durabild a acordului de
vointd). Alin. (2) impune conventiei matrimoniale sd respecte conditiile
suplimentare de forma impuse de legea resedintei obisnuite comune a sotilor,
a oricdruia dintre ei (atunci cand sotii isi au resedinta obisnuita, fiecare, pe
teritoriul altui stat-membru), sau a acelui sot care si-a stabilit centrul vital al
vietii sale sociale, economice si politice pe teritoriul unui stat membru. Alin.
(3) supune conventia matrimoniald si conditiilor suplimentare de forma
solicitate de legea aplicabild regimului matrimonial. Redactorii
regulamentului nu ne lamuresc care este raportul dintre alin. (2) si alin. (3) al
art. 25. Nu este clar dacd legea aplicabila regimului matrimonial este
subsidiara legii resedintei obisnuite in reglementarea conditiilor de forma ale
conventiei matrimoniale sau daca ambele se aplicd cumulativ, in situatia in
care legea aplicabild regimului matrimonial este legea nationald a unuia
dintre soti. In opinia mea, cred ci cele doua legi se aplicd cumulativ(in
sensul respectarii legii care impune formalitdtile cele mai numeroase si mai
stricte), ceea ce atrage complicatii practice, impunand conventiei
matrimoniale o forma greoaie.

Divergente mari existd si in materia legii aplicabile regimului
matrimonial al sotilor in lipsa desemnarii unei legi de catre soti. Astfel, art.
26 al regulamentului ("Legea aplicabila in absenta alegerii acesteia de catre
parti”’) precizeaza ca regimul matrimonial al sotilor, va fi guvernat, in lipsa
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unei alegeri exprese efectuate de soti, de legea statului primei resedinte
obignuite comune a sotilor dupa incheierea casatoriei, sau, in lipsa, de legea
cetiteniei comune a sotilor iIn momentul Incheierii casatoriei, sau in lipsa, de
legea statului cu care sotii au impreund cea mai stransa legatura revelata de
ansamblul circumstantelor cauzei (alin. 1). Remarcam organizarea in
cascada a celor trei legituri. Aliniatul (2) prevede ca in situatia in care sotii
au mai multe cetitenii comune la momentul incheierii céasatoriei, regimul lor
matrimonial va fi guvernat, in lipsa alegerii, fie de legea statului primei
resedinte obisnuite comune, fie in lipsa de legea statului cu care sotii au in
comun cele mai stranse legaturi. Aliniatul (3) introduce o norma conflictuald
inovatoare care nu se regaseste nici in proiectul de regulament COM
(2011)126 final. Astfel, autoritatea competentd poate supune regimul
matrimonial, la cererea oricaruia dintre soti,nu legii statului primei resedinte
obisnuite comune a sotilor dupa incheierea casatoriei, ci legii statului pe
teritoriul caruia sotii si-au avut ultima resedintd obisnuitd comund cel mai
mult timp, lege pe care sotii au avut-o in vedere atunci cand si-au planificat
sau stabilit relatiile patrimoniale. Aceastd lege se va aplica de la incheierea
casatoriei, dacd ambii soti consimt. Dacd nu, legea resedintei obisnuite
comune cele mai Indelungate se va aplica din momentul stabilirii resedintei
in statul respectiv. Aceastd lege exceptionald nu poate afecta protectia
drepturilor tertilor conferitd de legea primei resedinte obisnuite comune de
dupa casatorie. De asemenea, daca sotii, Thainte de mutarea lor, pe teritoriul
statului celei mai indelungate resedinte obisnuite comune au incheiat
conventie matrimoniala, legea exceptionald nu se mai poate aplica regimului
matrimonial, acesta fiind guvernat de legea conventiei. Codul civil romanesc
reglementeazd determinarea obiectivd a legii aplicabile regimului
matrimonial prin norma conflictuala din art. 2592. Daca sotii nu au ales
legea aplicabild regimului lor matrimonial, acesta este supus legii aplicabile
efectelor generale ale cisatoriei (reglementatd in art. 2589 C. civil). Cu alte
cuvinte, in lipsa desemnarii de cétre soti a unei legi, regimul lor matrimonial
va fi supus legii resedintei obignuite comune a sotilor, in lipsa resedintei
obisnuite comune, legii cetateniei comune a sotilor, iar, in lipsa acesteia,
legii statului unde s-a celebrat casatoria. Desi se foloseste scara lui Kegel,
solutiile conflictuale ale art. 2592 coroborat cu art. 2589 C. civil, se
deosebesc de cele propuse prin art. 26 al regulamentului sub aspecte ce vor fi
explicate in cele ce urmeazi. In primul rand, resedinta obisnuiti comuna nu
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trebuie si aiba calitatea de cea dintai de dupa casatorie, legea ei aplicandu-se
regimului matrimonial ca reguld generalda si nu in mod exceptional cum
prevede regulamentul in art. 26 alin. (3). In al doilea rand, norma
conflictuald romaneasca utilizeaza punctul de legaturd al locului celebrarii
casatoriei. Desi potrivit art. 2589 alin. (3) C. civil romanesc, locuinta
familiald si actele juridice referitoare la ea vor fi supuse lui lex rei sitae,
aceastd lege va coincide cu legea resedintei obisnuite comune si actuale a
sotilor. In cazurile in care sotii nu au resedinti obisnuiti comuna, nu se mai
pune problema existentei unei locuinte familiale, deci norma conflictuala
exceptionald din art. 2589 alin. (3) C. civil este inaplicabila”. In al treilea
rand, doctrina romaneasca subliniazd faptul cd reglementarea europeana,
spre deosebire de cea roméneasca, ofera solutii pentru situatia in care sotii au
mai multe cetitenii comune In momentul incheierii césatoriei, precum si
posibilitatea autoritdtii competente sa supuna regimul matrimonial, la cererea
expresi a unui sot, altei legi decat celei prevazute in art. 26 alin. (1)'*, alaturi
de reguli privind aplicarea in timp a legii astfel stabilite'.

In privinta domeniului de reglementare al legii ce guverneazi
regimul matrimonial, diferenta majora intre dispozitiile art. 27 din
regulament si art. 2593 C. civil consta in scindarea pe care Codul civil roman
o realizeazd intre imparteala bunurilor comune ale sotilor (supusa legii
aplicabile regimului matrimonial - potrivit alin. 1 lit. f al articolului
mentionat mai sus) si formarea loturilor si atribuirea acestora (supuse legii
locului unde sunt situate bunurile comune de impartit — conform alin. 2 al
aceluiasi articol). Asadar, potrivit regulamentului, formarea si atribuirea
loturilor se va face conform legii aplicabile regimului matrimonial, in vreme
ce conform Codului civil romén, aceeasi operatiune se va face potrivit legii
locului unde se afld bunurile. Aparent, textul art. 27 al regulamentului este
mult diferit de prevederile art. 2593 C. civil. La o analiza atenta, se constata,
insd, ca toate prevederile acestui articol, cu exceptia celor de la litera b) sunt
incluse in dispozitia alin. (1) al art. 2593 C. civil. Spre exemplu, literele a),
c) si d) ale art. 27 sunt incluse in litera e) a alin. (1) al art. 2593, in vreme ce
literelor e), f) si g) ale art. 27 le corespund literele f), d), respectiv b) ale alin.
(1) al art. 2593. Litera b) a art. 27 al regulamentului supune legii ce

1 C.-M. Criciunescu, op.cit., p. 332.

' Inlaturarea aceasta exceptionala a legii aplicabile regimului matrimonial este interzisi
expres, in dreptul internatinal privat romanesc, de prevederile art. 2565 alin. (2) C. civil.

15 C.-M. Criciunescu, op.cit., p. 332.
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carmuieste regimul matrimonial si transferul bunurilor sotilor dintr-o
categorie intr-alta. Consideram cd si acest transfer poate fi inclus, din
perspectiva romaneasca, in lit. e) a alin. (1) al art. 2593 C. civil care supune
“continutul patrimoniului fiecdruia dintre soti, drepturile sotilor asupra
bunurilor...” legii aplicabile regimului matrimonial. Categoriile de bunuri si
transferul bunurilor dintr-o categorie intr-alta formeaza esenta componentei
patrimoniului fiecdruia dintre soti. Din perspectiva alin. (1) al art. 2593 C.
civil, prevederile grupate sub trei litere: a), ¢) si d) nu-gi gasesc corespondent
in prevederile art. 27 al regulamentului'®. Insa, prevederile de la literele a) si
d) se regasesc in alin. (1) al art. 24 ("Consimtdmantul si conditiile de fond”),
respectiv 1n art. 22 (“Alegerea legii aplicabile”) din regulament. Limitele
alegerii regimului matrimonial, prevazute la lit. ¢) a alin. (1) al art. 2593 C.
civil are legatura mai degraba cu clasificarea in diferite categorii a bunurilor
aflate in proprietatea fiecarui sot sau a ambilor, 1n timpul si dupa casatorie,
clasificare mentionatd la lit. a) a art. 27 al regulamentului.

Deosebiri fundamentale existd intre prevederile Regulamentului
(UE) 2016/1103 si cele ale Codului civil roman in materia legii aplicabile
opozabilitdtii si publicitatii regimului matrimonial. Astfel, potrivit art. 28 al
regulamentului (”Opozabilitatea fatd de terti”), opozabilitatea regimului
matrimonial este guvernata fie de legea statului ce se aplica tranzactiei dintre
tert si sot, fie de legea statului unde se afld bunurile imobile sau supuse
inregistrarii (alin. 3). Legea aplicabild regimului matrimonial va carmui
opozabilitatea regimului matrimonial fatad de un tert doar in situatia in care
acesta a cunoscut-o sau ar fi trebuit s o cunoasca, daca ar fi actionat cu toata
diligenta —alin. (1) al art. 28 al regulamentului. Se prezuma ca tertul cunoaste
legea aplicabilda regimului matrimonial dacd aceasta coincide cu legea
aplicabila tranzactiei dintre sot (soti) si tert, cu legea statului unde atat sotul
contractant cat si tertul isi au resedinta obisnuita, sau cu legea statului unde
este situat imobilul. Se prezuma de asemenea, cd tertul cunoaste legea
aplicabild regimului matrimonial dacd oricare dintre soti a indeplinit
cerintele de publicitate sau de inregistrare a regimurilor matrimoniale
prevazute fie de legea statului a carui lege se aplica tranzactiei dintre sot si
tert, fie de legea statului resedintei obisnuite atdt a tertului cat si a sotului
contractant, fie de legea statului unde este situat imobilul(alin. 2 al art. 28 al
regulamentului). Art. 2595 C. civil prevede in aliniatul (1), regula conform

16 C.-M. Criciunescu, op.cit., p.334.
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careia publicitatea si opozabilitatea regimului matrimonial sunt guvernate de
legea aplicabila regimului matrimonial. In alin. (2), se introduce o exceptie
de la aceastd reguld. Astfel, dacd sotul contractant si tertul isi au resedinta
obisnuitd pe teritoriul aceluiasi stat, publicitatea si opozabilitatea vor fi
guvernate de legea acestui stat si nu de legea aplicabila regimului
matrimonial. Totusi, legea statului resedintei obisnuite a sotului contractant
si a tertului va ceda rolul conducétor legii aplicabile regimului matrimonial,
dacd una din urmatoarele trei conditii este Indeplinitd: s-au respectat
conditiile de publicitate si de Inregistrare impuse de legea aplicabila
regimului matrimonial sau la data nasterii raportului juridic, tertul cunostea
legea aplicabild regimului matrimonial sau a ignorat-o din culpa sa sau au
fost respectate conditiile de publicitate imobiliara ale statului unde se afla
bunul imobil. Asadar, in temeiul regulamentului, opozabilitatea si
publicitatea regimului matrimonial sunt cArmuite doar in mod exceptional de
legea regimului matrimonial, in vreme ce, in conditiile Codului civil roman,
aceste materii sunt de reguld guvernate de legea aplicabild regimului
matrimonial.

Din cele de mai sus, se observa ca intre normele conflictuale ale
Regulamentului (UE) 2016/1103 si normele conflictuale In materia
regimului matrimonial din Codul civil romén existd opt deosebiri
fundamentale: in domeniul legii aplicabile locuintei familiale, in privinta
legii pe care sotii o pot desemna spre a le guverna regimul matrimonial, in ce
priveste legea aplicabila conditiilor de forma, respectiv a conditiilor de fond
ale acordului de desemnare a legii aplicabile, In privinta legii aplicabile
formei conventiei matrimoniale, in determinarea legii aplicabile regimului
matrimonial al sotilor in lipsa desemnarii unei legi de cétre soti, in materia
sferei de reglementare a legii aplicabile regimului matrimonial si in
domeniul legii aplicabile opozabilitatii si publicitatii regimului matrimonial.

Reforma sau status quo?

Legiuitorul roman a croit Codul civil (Legea nr. 287/2009) utilizand
legislatia Uniunii Europene ca pe un far calauzitor. Astfel, art. 1065 C. civil
prevede aplicarea prioritara a normelor dreptului Uniunii Europene fata de
normele conflictuale ale codului, iar articolele 2612, 2640 si 2641 C. civil
fac trimitere expresa la reglementarile dreptului Uniunii Europene in materia
determindrii legii aplicabile obligatiei de Intretinere, obligatiilor
contractuale, respectiv extracontractuale. Mai mult, asa cum am aratat in
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debutul prezentei lucrari, redactarea normelor conflictuale privind regimul
matrimonial a avut in vedere raspunsurile date de statele membre ale Uniunii
Europene Cartii verzi privind conflictele de legi in materia regimului
matrimonial, incluzand chestiunea competentei si a recunoasterii reciproce -
COM (2006) 400. In aceste conditii, pentru mentinerea orientarii inovatoare
si deschiderii europene a Codului civil romanesc, legiuitorul va trebui sa
inlocuiasca actualele norme conflictuale in materia regimului matrimonial cu
norme conflictuale copiate dupa articolele 20-28 ale regulamentului (UE)
2016/1103. S-ar realiza, astfel, o unificare a normelor conflictuale in materia
regimului matrimonial destinate cetdtenilor Uniunii Europene cu normele
conflictuale destinate sotilor din state terte. Numarul redus de norme
conflictuale faciliteaza cunoasterea lor aprofundatd si corecta lor aplicare.
Totodata, asteptarile sotilor cetiteni ai statelor participante la cooperarea
extinsad in materia legii aplicabile relatiilor lor patrimoniale ar fi respectate!
Paradoxal, nevoia de simplitate si de predictibilitate pledeaza si in
favoarea mentinerii normelor conflictuale romanesti actuale in materia
regimului matrimonial. Aceasta deoarece Regulamentul (UE) 2016/1103,
desi indelung chibzuit, propune solutii conflictuale mult mai complicate
decét cele din Codul civil romanesc In materiile conditiilor de forma si
conditiilor de fond ale acordului de desemnare a legii aplicabile, a formei
conventiei matrimoniale si a legii aplicabile regimului matrimonial al sotilor
in lipsa desemnarii unei legi de catre soti. De asemenea, pentru ignorarea
normelor conflictuale uniforme propuse prin regulament pledeaza si lipsa
reciprocititii de tratament a sotilor romani in statele participante la
cooperarea extinsd in materia regimului matrimonial cit si neglijarea
in materia regimului matrimonial de aplicarea regulamentului in materia
efectelor patrimoniale ale parteneriatelor civile. Astfel, sotii cetateni romani
vor fi supusi in materia regimului lor matrimonial, in statele participante la
cooperarea consolidatd, normelor conflictuale ordinare In materie si nu celor
din regulament, deoarece Romania nu este parte la cooperarea consolidata.
Este putin probabil ca cercetdrile instantelor din aceste state sa fie atat de
minutioase incdt sa descopere eventuala adoptare unilaterald de catre tara
noastrd a normelor conflictuale din regulament. Apoi, dacd Consiliul si
Parlamentul Uniunii Europene ar fi dorit ca Romania (asemenea celorlalte
opt state ce nu participd la cooperare) sia aplice Regulamentul (UE)
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2016/1103, ar fi separat reglementarea regimului matrimonial de
reglementarea  efectelor  patrimoniale ale parteneriatelor civile,

neconditiondndu-le. S-ar fi protejat, astfel, valorile juridice si religioase
crestine si s-ar fi ocrotit particularitétile spirituale ale fiecarui popor.

Concluzii

Cantarind argumentele pro si contra (atat cele de mai sus cét si altele
nementionate aici), legiuitorul roman este singurul in masurd sa decida
armonizarea normelor conflictuale cuprinse in articolele 2589-2595 C. civil
cu cele din Regulamentul (UE) 2016/1103. Deocamdata, legiuitorul, asemeni
lui Ulise, este unicul care are dreptul sd asculte cantecul de sirend al
normelor conflictuale din Regulamentul (UE) 2016/1103.
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Rezumat: Prin aplicarea remediilor concepute in vederea salvarii actului juridic se
urmdreste inlaturarea sanctiunii nulitdtii in sine. Aceste remedii se circumscriu
conceptului de validare a contractului, prin care se urmdreste consolidarea
contractului in temeiul principiului general al salvgardarii actului juridic civil.
Aceste remedii de inldturare a sanctiunii nulitdtii sunt: confirmarea, refacerea,
regularizarea, adaptarea, reducerea prestatiilor, conversiunea, aplicarea principiului
raspunderii delictuale si aplicarea principiului validarii aparentei in drept.
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Abstract: By applying remedies designed to save the legal act, it is intended to
remove the sanction of nullity itself. These remedies are circumscribed to the
concept of contract validation, which seeks to strengthen the contract on the basis of
the general principle of safeguarding the civil legal act. Remedies for removing the
sanction of nullity are: confirmation, restoration, regularization, adaptation,
reduction of benefits, conversion, application of the principle of tort liability and
application of the principle of validation of the appearance in law.
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1. Fundamentul nulitatii actului juridic civil

Actul juridic reprezinta principalul izvor al raportului juridic civil,
intrucat reprezintd manifestarea de vointd a partii, exprimatd in vederea
producerii anumitor efecte juridice, mai precis a nasterii, modificérii sau
stingerii unor drepturi si obligatii. Pentru a produce aceste efecte juridice,
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manifestarea de vointd trebuie sd Intruneasca cerintele prevazute de lege.
Normele care reglementeaza conditiile de validitate a actelor juridice sunt
imperative, nerespectarea lor fiind sanctionata cu nulitatea.

Nulitatea reprezintd sanctiunea specificd incalcarii oricareia din
conditiile esentiale impuse pentru incheierea actului juridic civil. Nulitatea
este considerata principala si cea mai vastd specie a ineficacitatii actului
juridic civil. Ineficacitatea lipseste in totalitate sau in parte,temporar sau
definitiv actul juridic de efectele urmarite de parti la incheierea sa.

Sediul materiei il reprezinta prevederile art. 1.246-1.265 C. civ.,
care prezintd definitia, clasificarile, regimul juridic, efectele nulitatii,
precum si cauzele de inldturare a acestei sanctiuni.

Instituirea sanctiunii nulitatii reprezintd o modalitate de control a
respectarii conditiilor structurale, care se aplica post actum si cenzureaza
efectele acestuia prin cantirirea validitatii sursei lor. In cazul in care se
constatd o nerespectare a conditiilor de formare a actului juridic, vor fi
inlaturate atat consecintele sale, cat si operatiunea generatoare in sine.

Fundamentul nulitatii este justificat de functiile pe care aceasta le
indeplineste:

- functia preventiva, care consta in avertizarea partilor actului juridic
sd evite nerespectarea conditiilor de validitate;

- functia sanctionatorie, care presupune inlaturarea efectelor actului
care sunt
contrare legii;

- functia de garantie a respectarii conditiilor impuse de lege si care
se realizeaza prin intermediul celorlalte doua functii.

Pana la data desfiintarii prin decizia instantei sau conventia partilor,
actul juridic invalid 1si produce efectele, fiind prezumat valabil incheiat.
Dupa ce aceastd prezumtie de legalitate este rasturnatd si nulitatea
declarata, efectele produse pana la acea data de actul nevalabil vor fi
inlaturate, cu efect retroactiv.

2. Principiul salvgardarii actului juridic civil

Una din regulile de interpretare a efectelor actului juridic civil
prevede ca dacd o clauza este susceptibild de a primi doud intelesuri, ea se
interpreteaza in sensul in care poate produce efecte, iar nu in sensul in care
nu ar produce vreun efect — art. 1.268 alin. (3) C. civ. Prin aceasta regula se
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evidentiaza scopul creator de consecinte juridice al vointei partilor, care
trebuie mentinut, fie i intr-o masurd mai mica decat acestea si-au propus,in
cazul in care consimtdmantul fusese exprimat intr-o formula nevalabila.

Nulitatea poate sd atragd desfiintarea intregului act, sau doar a
clauzelor care incalcd normele imperative impuse de lege pentru realizarea
sa. Pentru stabilirea concordantei sau neconcordantei cu legea a efectelor
actului juridic, se apeleaza la finalitatea legii, In sensul ca actul va fi lipsit
numai de efectele contrarii scopului urmarit de dispozitia legala incalcata.
Momentul in care se apreciazd conformitatea actului juridic cu legea este
acela al incheierii lui. In acest sens, se va avea in vedere si concordanta cu
bunele moravuri.

Nulitatea partiald, prin care se desfiinteazd numai o parte dintre
efectele actului juridic civil,este regula, iar nulitatea totald reprezinta
exceptia. Astfel, conform art. 1.255 alin. (1) C. civ., ,,clauzele contrare legii,
ordinii publice sau bunelor moravuri si care nu sunt considerate nescrise
atrag nulitatea contractului in Intregul sdu numai daca sunt, prin natura lor,
esentiale sau dacd, In lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat”. Asadar,
se va cauta Intotdeauna mentinerea actului juridic in fiintd, prin inlaturarea
elementelor lipsite de valabilitate, si numai atunci cand aceasta nu este cu
putintd, actul va fi desfiintat in intregime. Nulitatea partiala poate interveni
doar 1n cadrul unui act juridic cu un continut complex, care produce mai
multe efecte, deoarece numai iIntr-o asemenea situatie s-ar putea pune
problema desfiintirii unor efecte si a mentinerii altor efecte. In situatia in
care clauza neconforma cu legea este una esentiald, nulitatea va fi una totala,
actul neputdnd subzista fard acea clauza. Chiar si in astfel de situatii,
mentinerea actului este totusi posibild prin aplicarea unor remedii de
inlaturare a nulitatii actului juridic.

3. Mecanisme de validare a actului juridic

Mecanismele de validare a actului juridic sunt destinate salvarii
actului juridic de la sanctiunea nulitatii, pentru a se da eficienta principiului
de interpretare a vointei partilor in sensul producerii de efecte juridice.
Acestea prezintd interes 1n ipoteza in care actul ar urma sa fie desfiintat in
intregime, fiind amenintat de nulitatea totald. Nu trebuie deci confundate
aceste mecanisme cu mentinerea actului prin aplicarea, atunci cand este
posibil, a nulitatii partiale drept sanctiune preferabila nulitatii totale.
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Totodata, mecanismele remediu nu se confunda nici cu acele situatii
in care efectele actului sunt mentinute ca urmare a aplicarii unor exceptii de
la efectele nulitatii.

Exceptiile de la aplicarea efectelor nulitatii sunt acele situatii in
care, pentru anumite motive temeinice, efectele produse intre momentul
incheierii actului si acela al anuldrii sale sunt mentinute.

Temeiul acestor exceptii 1l reprezinta intdietatea ce trebuie acordata
altor principii, cum ar fi: ocrotirea bunei-credinte, protectia incapabililor,
protejarea drepturilor dobanditorilor subsecventi, asigurarea securitatii
circuitului civil.

Prin aplicarea remediilor concepute in vederea salvarii actului
juridic se urmareste inlaturarea sanctiunii nulitatii in sine. Aceste remedii se
circumscriu conceptului de validare a contractului, consacrat de art. 1.261 C.
civ., prin care se urmareste consolidarea contractului in temeiul principiului
general al salvgardarii actului juridic civil.

Aceste remedii de inlaturare a sanctiunii nulitdtii sunt: confirmarea,
refacerea, regularizarea, adaptarea, reducerea prestatiilor, conversiunea,
aplicarea principiului raspunderii delictuale si aplicarea principiului validarii
aparentei in drept.

Rezulta deci ca validarea nu reprezintd un mecanism juridic de sine
statator, ci un concept care inglobeaza in sfera sa diferite operatiuni juridice
care au ca scop stingerea dreptului de a invoca nulitatea.

4. Confirmarea actului juridic

Confirmarea este actul juridic unilateral prin care partea care ar fi
interesatd sd promoveze actiunea in constatarea nulitatii sau sa ridice
exceptia referitoare la nulitate, renunta la aceste prerogative.

Confirmarea actului anulabil este limitata in principal la cazurile de
nulitate relativa. Potrivit art. 1.247 alin. (4) C. civ., ,,contractul juridic lovit
de nulitate absolutd nu este susceptibil de confirmare decat in cazurile
prevazute de lege”.O astfel de ipoteza de exceptie este cea instituitd de art.
1.010 C. civ., potrivit caruia, ,confirmarea unei [liberalitati de catre
mostenitorii universali ori cu titlu universal ai dispunatorului atrage
renuntarea la dreptul de a opune viciile de forma sau orice alte motive de
nulitate, fara ca prin aceasta renuntare sa se prejudicieze drepturile tertilor”.
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De asemenea, o exceptie rezulta si din art. 303 C. civ., care
reglementeazd acoperirea nulitatii casatoriei incheiate cu nerespectarea
dispozitiilor legale referitoare la vdrsta matrimoniald, care poate fi privita si
ca un caz particular de confirmare tacita a nulitatii absolute a casatoriei.

Nulitatea relativa poate fi confirmatd, expres sau tacit, de partea
interesata (sau de succesorii In drepturi ai acesteia).

Actul juridic anulabil este susceptibil de confirmare - art. 1.248 alin.
(4) C. civ. Persoana interesata poate renunta la dreptul de a invoca nulitatea
relativa, atat pe cale de actiune, cat si pe cale de exceptie, dacd apreciaza ca
acest fapt este conform intereselor sale particulare. Renuntarea la un
asemenea drept are ca efect acoperirea nulitatii relative, deci consolidarea
actului juridic anulabil, care se realizeaza prin confirmare. Fiind un act de
formatie unilaterala, confirmarea nu necesita acceptul celeilalte parti si
devine irevocabild din momentul savarsirii ei valabile. Dreptul de a renunta
la anularea actului se poate exercita doar dupa incheierea actului nevalabil,
prin confirmare, nu si anticipat, prin inserarea unei clauze in cadrul actului
anulabil.

In cazul actelor consensuale, confirmarea poate si fie expresd sau
tacitd, in functie de modul de exteriorizare a vointei partii.

Confirmarea expresd se concretizeazd intr-un act juridic, o
declaratie care are indubitabil scopul de a confirma actul nul, chiar daca nu
se materializeaza intr-un nscris.

Conditiile generale de valabilitate ale confirmarii denumite si
conditii exterioare si sunt mentionate de art. 1.263 C. civ.:

- sa provina de la cel indreptdtit sé invoce nulitatea relativa;

- sa fie facutd de o persoana cu capacitate deplina de exercitiu, fiind
un act abdicativ (de renuntare la un drept, deci de dispozitie). Minorul, dupa
ce devine major, poate confirma actul facut singur in timpul minoritatii,
cand trebuia sa fie reprezentat sau asistat — art. 48 C. civ.;

- sd fie data in deplina cunostinta de cauza, adica numai cunoscand
cauza de nulitate, iar in caz de violenta, numai dupa incetarea acesteia — art.
1.263 alin. (2) C. civ.;

- viciul care afecta actul juridic anulabil (cauza de nulitate relativa)
sa fi incetat in momentul confirmarii (in caz contrar, insusi actul de
confirmare este anulabil);

- sa fie Intrunite, la momentul confirmarii, toate celelalte conditii de
validitate (s nu apara o alta cauza de nulitate) — art. 1.263 alin. (1) C. civ.
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In cazul confirmirii exprese, in afara conditiilor generale, actul
confirmativ trebuie sd indeplineascd si urmatoarele conditii speciale
denumite si conditii inerente ale actului confirmativ, fiind instituite de art.
1.264 C. civ.:

- sa cuprinda obiectul, cauza §i natura obligatiei, ceea ce reclama
constientizarea caracterului abdicativ al actului;

- sa facd mentiune despre motivul actiunii in anulare, ceea ce
evidentiaza caracterul accesoriu al actului confirmativ fata de actul anulabil;

- sa exprime intentia de a repara viciul pe care se intemeiaza acea
actiune, ceea ce reliefeaza faptul ca este un mijloc de validare a actului;

- s@ indeplineasca cerinfele de forma ale actului principal anulabil,
datorita caracterului accesoriu al confirmarii.

Confirmarea tacita rezulta din fapte concludente asupra intentiei de
acoperire a nulitatii relative.

Un mod elocvent de manifestare a unei vointe tacite de a confirma il
reprezintd executarea voluntara a unui act juridic lovit de nulitate relativa.
In acest sens, art. 1.263 alin. (5) C. civ. prevede ca: ,in lipsa confirmarii
exprese, este suficient ca obligatia sa fie executatd in mod voluntar la data la
care ea putea fi valabil confirmata de catre partea interesata”.

O alta ipostaza a confirmarii tacite era reprezentata de neintentarea
actiunii in anulare in termenul de prescriptie extinctiva. S-a apreciat ca
aceastd din urmd ipotezd genereaza o prezumtie simpld, care poate fi
risturnati prin proba contrarie. In plus, pentru a putea fi retinuti
confirmarea tacita ca urmare a implinirii termenului de prescriptie al actiunii
in anulare, partea interesata va fi {inuta sa faca si dovada executarii, intrucat
invocarea nulitatii poate fi realizata oricand pe cale de exceptie, conform art.
1.249 alin. (2) C. civ., ceea ce face ca actul sa fie inca vulnerabil pana la
acea data.

In toate cazurile, este necesar ca partea care confirma tacit s fi
cunoscut cauza de
nulitate relativa si sa fi actionat deliberat in acest sens.

Confirmarea se poate realiza spontan, din initiativa partii
indreptatite sd ceard anularea, sau poate fi provocatad de cererea
cocontractantului. Astfel, potrivit art. 1.263
alin. (6) C. civ., persoana care poate invoca nulitatea poate sa fie pusd in
intdrziere printr-o notificare prin care partea interesatd sa ii solicite fie sa
confirme contractul anulabil, fie sa exercite actiunea in anulare, in termen de
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6 luni de la notificare, sub sanctiunea decadderii din dreptul de a cere
anularea contractului.

Efectele confirmarii se deosebesc dupa cum acestea se produc intre
parti sau asupra tertelor persoane.

In raporturile dintre parfi, confirmarea are drept efect validarea
retroactiva (ex tunc) a actului anulabil, care se va socoti ca produce efecte
inca de la data incheierii sale. Astfel, ,,confirmarea isi produce efectele din
momentul incheierii contractului si atrage renuntarea la mijloacele si
exceptiile ce puteau fi opuse, sub rezerva insa a drepturilor dobandite si
conservate de tertii de bunicredinta” potrivit art. 1.265 alin. (1) C. civ. In
consecintd, fata de tertii care ar fi afectati, in mod injust, de efectele
confirmarii, datoritd relativitatii conventiilor, confirmarea produce efecte
doar pentru viitor, ex nunc, incepand cu data emiterii manifestarii unilaterale
de vointa. Tertii vor avea deci posibilitatea sa-si apere drepturile dobandite
in perioada dintre incheierea actului nul si aceea a confirmarii sale, prin
invocarea, pe cale de exceptie, a nulitdtii actului care le prejudiciaza
interesele. Sunt considerati terti in aceastd privintd doar succesorii cu titlu
particular, care si-au conservat drepturile dobandite prin contract cu titlu
oneros, subsecvent celui anulabil care a fost ulterior confirmat.

Fata de succesorii universali ori cu titlu universal, precum si fata de
creditorii chirografari, actul confirmativ produce efecte intocmai ca si fata
de parti, in afard de cazul in care ar exista o frauda.

Confirmarea este un act individual, astfel ca daca fiecare dintre parti
poate invoca nulitatea contractului sau mai multe parti o pot invoca
impotriva alteia, confirmarea nu impiedicd invocarea nulitdtii de catre
celelalte parti — art. 1.265 alin. (2) C. civ.

In cazul unui contract anulabil pentru vicierea consimtimantului
prin dol sau violenta, confirmarea nu implica, prin ea Insasi, renuntarea la
dreptul de a cere daune interese — art. 1.263 alin. (3) C. civ. Aceasta se
datoreazad faptului cé, prin confirmare, nu se inlatura propriu-zis cauza de
nulitate, ci se paralizeaza posibilitatea invocarii nulitatii de catre cel care a
realizat confirmarea.

Confirmarea nu trebuie confundatd cu ratificarea, aceasta fiind o
modalitate de validare de catre reprezentat a contractelor incheiate de
reprezentant cu depasirea limitelor imputernicirii — art. 1.311-1.314 C. civ. —
ori un mijloc de asumare de catre gerat a actelor incheiate de gerant cu
depagirea sferei gestiunii de afaceri — art. 1.340 C. civ. Se admite aplicarea
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ratificarii prin analogie si in alte situatii de inopozabilitate, precum
contractul de porte-forte. Ratificarea se apropie de regularizarea actului nul,
dar se refera la contracte valide, care nu sunt afectate de vreo cauza de
nulitate. Finalitatea ratificarii este renuntarea la inopozabilitatea actului
incheiat cu depasirea imputernicirii, pe cind finalitatea confirmarii este
renuntarea la invocarea nulitatii relative.

Confirmarea se deosebeste si de actul recognitiv, prin care se
recunoaste un act juridic preexistent numai In privinta existentei lui, iar nu si
cu privire la validitatea sa, ceea ce inseamnd cd persoana interesatd nu
renuntd la dreptul de a invoca, daca este cazul, nulitatea relativa a actului
juridic preexistent. Actul recognitiv are drept scop probarea existentei
titlului primordial, presupus ca valid. Confirmarea este privitd ca o
operatiune juridica de asanare a unui contract invalid, a carui proba nu este
pusa in discutie.

5. Refacerea actului nul

O alta modalitate de asanare a nulitatii o reprezintad refacerea actului
nul, consacratd de prevederile art. 1.259 C. civ. In aceastd ipoteza, partile
incheie un nou act juridic, identic cu cel nevalabil, care 1si va produce
efectele din acel moment, numai pentru viitor, nu si retroactiv. Refacerea
unui contract invalid se aseamana cu reparatia sa capitald, actul initial fiind
desfiintat si inlocuit cu un act civil nou. Refacerea actului presupune
nepreluarea in cuprinsul noului act a cauzei de nulitate existente in cel
initial. Prin refacerea actului nevalabil se renuntd implicit la dreptul de a
invoca nulitatea actului initial nevalabil.

Spre deosebire de confirmare, care este un act unilateral in toate
cazurile, refacerea este un act unilateral sau bilateral, in functie de felul
actului refacut. Tot ca o diferentd, refacerea este un remediu prin care poate
fi Inlaturata nulitatea absolutd, in timp ce confirmarea poate fi admisd de
reguld doar pentru actele anulabile.

6. Regularizarea

Regularizarea desemneazd corijarea cauzei de nulitate sau
complinirea unei neregularititi a actului juridic, realizate printr-o
manifestare ulterioard de vointd a partilor, al carei unic obiectiv este
restabilirea legalitatii. Un exemplu de regularizare este obtinerea autorizatiei
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prealabile, ulterior incheierii unui act care reclama existenta acesteia ca o
conditie de wvaliditate. Spre deosebire de refacerea contractului, care
presupune realizarea unui nou acord de vointe, analog celui initial, dar
neafectat de cauza de nulitate, regularizarea implicd un acord de vointa
limitat la indreptarea neregularitatii actului initial. Diferenta intre aceste
doua remedii ale nulitatii se reflectd si sub aspectul efectelor: in cazul
refacerii, noul act produce efecte doar pentru viitor,

in timp ce regularizarea produce efecte retroactive, din momentul incheierii
actului astfel regularizat.

7. Rectificarea

Rectificarea sau adaptarea contractului poate fi solicitata in baza art.
1.213 C. civ. de catre partea impotriva careia se putea invoca nulitatea. Prin
adaptare, continutul contractului va fi ajustat implicit, astfel incat sa nu mai
fie afectate interesele partii care ar fi putut solicita anularea. Adaptarea
paralizeaza actiunea in anulabilitate, care va fi respinsa ca lipsita de interes.
Spre deosebire de confirmare, manifestarea de vointa in cazul adaptarii este
formulata de partea careia i se opune anularea actului. Rectificarea este un
act unilateral de dispozitie si receptare si consta in exercitarea unui drept de
autoritate, astfel ca nu trebuie acceptatd de catre cealalta parte. Astfel, dupa
ce a fost informata asupra felului in care partea indreptatita
sd invoce anulabilitatea a inteles contractul si inainte ca aceasta sa fi obtinut
anularea, cealaltd parte, care propune adaptarea contractului, trebuie ca, in
maxim trei luni de la data notificérii sau de cand i s-a comunicat cererea de
chemare 1n judecatd, sa declare ca este de acord cu executarea sau sa
execute fard intarziere contractul, astfel cum a fost inteles de partea aflata in
eroare. Daca declaratia a fost facutd si comunicatd partii aflate In eroare in
acest termen sau contractul a fost executat, dreptul de a obtine anularea este
stins, iar notificarea in vederea anulirii va fi considerat lipsita de efecte. In
consecintd, contractul se va considera incheiat asa cum l-a inteles partea
indreptatitd sa invoce anulabilitatea.

In concluzie, in toate situatiile in care contractul nu a fost executat
inca, errans-ul
are obligatia de a-1 informa pe cocontractant asupra modului in care a inteles
contractul, cel mai tarziu cu ocazia cererii de chemare in judecata in anulare,
pentru ca acesta din urma sa-si poatd manifesta dreptul de optiune privind
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adaptarea contractului in conformitate cu maniera de reprezentare a errans-
ului. Cu toate cd adaptarea prin executare este facultativd pentru
cocontractant, din momentul in care acesta a comunicat declaratia de
executare sau a executat contractul, adaptarea este obligatorie pentru errans,
in sensul paralizarii actiunii In anulare.

Asadar, efectul adaptarii este Inlaturarea nulitdtii, dar §i modificarea
indirectd a actului, in sensul avut in vedere de cel care solicitase anularea.
Limita modificarii prestatiei celui care a gresit este datd de faptul ca
fundamentul contractual trebuie sa rimana cel gandit la origine, altfel ar fi o
propunere contractuald, care, prin acceptare, ar duce la inlocuirea
contractului initial cu un altul. Adaptarea se deosebeste de confirmare prin
aceea ca, in anumite cazuri (In materia leziunii) ea este dispusd de cétre
instanta, la cererea partii interesate. Desi dreptul de a adapta contractul este
recunoscut expres doar In materie de eroare, se apreciaza cd, prin analogie,
solutia este aplicabila si dolului, care este o forma de eroare.

8. Reducerea prestatiilor

Reducerea prestatiilor reprezinta o forma de sanctiune civild care
poate fi instituitd in cazul vicierii consimtamantului prin dol sau violenta,
fiind asadar aplicatd drept o masura alternativa anulrii. In cazul in care se
prefera mentinerea contractului, partea indreptatita sa ceara anularea, anume
victima dolului sau a violentei, poate opta pentru reducerea prestatiei sale cu
valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatit, conform art. 1.257 C. civ.
In mod similar, in cazul leziunii, conform art. 1.222 alin. (3) C. civ., instanta
poate sa mentind contractul dacad cealaltd parte oferd, in mod echitabil, o
reducere a propriei creante sau, dupa caz, o majorare a propriei obligatii.

Reducerea prestatiilor nu trebuie confundati cu acordarea de
daune-interese, solicitatd ca o masura complementara actiunii in anulare.
Ambele masuri 1si au temeiul 1n prevederile art. 1.257 C. civ., dar se aplica
in ipoteze distincte. In timp ce reducerea prestatiilor se acorda in cazul in
care se doreste mentinerea contractului, daunele-interese se solicitd pentru
acoperirea prejudiciului victimei viciului dolului sau violentei, care opteaza
pentru anularea contractului. Fundamentul comun al ambelor masuri 1l
reprezintd natura duald a violentei §i a dolului: vicii de consimtaméant si
delicte civile.
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Daca anularea actului poate fi sau nu Insotitd de acordarea de daune-
interese, mentinerea actului prin intermediul remediului reducerii prestatiilor
implica in sine acordarea de daune-interese. Un alt element de distinctie
intre cele doud masuri este reprezentat si de intinderea obligatiei de
despéagubire ce revine autorului viciului de consimtimant. Astfel, daca
victima solicitd anularea contractului, va putea pretinde totodatd obligarea
autorului viciului la o despagubire care sid acopere ceea ce este necesar
pentru a o repune in situatia anterioard Incheierii contractului, pe cand in
cazul in care victima opteazd pentru mentinerea contractului, cuantumul
daunelor interese se apreciaza in raport cu prejudiciul care a fost cauzat si se
acorda indirect, prin reducerea prestatiei asumate de victima.

9. Conversiunea actului juridic

Prin conversiunea actului juridic se intelege reconsiderarea
manifestarii de vointd exprimate in actul nul, in sensul in care ar reprezenta
un act juridic valabil. Conversiunea presupune, in esenta, inlocuirea, din
punct de vedere juridic, a contractului nul, privit ca negotium iuris, cu un alt
contract valabil, fard a opera schimbari materiale cu privire la cuprinsul
contractului, 1n sens de instrumentum probationis. Mecanismul prin care se
va realiza aceasta transformare consta in interpretarea actului nul, in sensul
in care el ar produce efecte juridice, conform regulii stabilite in materia
interpretarii contractelor — art. 1.268 alin. (3) C. civ. La baza acestei
operatiuni std prezumtia cd partile care au incheiat actul 1n vederea
producerii anumitor efecte accepta ca acestea sa fie inlocuite cu altele, care
pot fi generate de structura extrasd din actul initial, Tn conditiile in care cele
preconizate initial au fost inlaturate din cauza nulitatii. Astfel, ca urmare a
conversiunii, actul nul va produce efectele specifice unui alt act, pe care
partile, desi nu l-au avut in vedere la incheierea actului, nu l-au exclus din
scopurile caracteristice actului initial, prin stipulatie expresa sau tacita.
Caracterul ipotetic,
abstract, al vointei partilor deosebeste conversiunea de simulatie.

Conditiile de operare a conversiunii:

- sa existe un element de diferentd intre actul nul si actul valabil,
existand, de reguld, identitate de parti; acest element de diferentd poate
privi: natura celor doua acte juridice (spre exemplu, primul este un contract,
iar cel de-al doilea un act juridic unilateral), continutul acestora (in sensul ca
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drepturile si obligatiile ce s-ar naste din cele doua acte sunt diferite),
efectele sau forma celor doua acte;

- nulitatea care afecteaza actul originar sa fie totala, deoarece in caz de
nulitate partiald, actul nevalabil continua sa isi produca o parte din efecte;

- actul socotit valabil sa intruneasca toate conditiile de valabilitate, iar
aceste conditii sd se regaseasca in chiar cuprinsul actului anulat — art. 1.260
alin. (1) C. civ.;

- din manifestarea de vointa a partilor sd nu rezulte inadmisibilitatea
conversiunii deoarece, potrivit art. 1.260 alin. (2) C. civ., conversiunea nu se
va aplica daca intentia de a exclude aplicarea conversiunii este stipulata in
contractul lovit de nulitate sau reiese, in chip neindoielnic, din scopurile
urmarite de parti la data incheierii contractului.

Prin aplicarea conversiunii se obtine salvarea fragmentara a actului nul,
care va fi transformat intr-un alt act, subsecvent si valid.

Nu suntem in prezenta conversiunii in cazurile in care se realizeaza:

- anularea doar a unor clauze ale actului, in acest caz operand o nulitate
partiala;

- denumirea gresitd a actului atribuita de parti, error in nomine negotii,
intr-un asemenea caz, va interveni calificarea corecta a actului juridic, in
functie de vointa reald a partilor si de natura clauzelor actului juridic.
Practic, partile au intentionat sa incheie un anumit act juridic, pe care I-au
incheiat valabil, dar 1-au denumit gresit;

- anularea doar a unui act dintre doud Incheiate concomitent sau
succesiv, celalalt fiind mentinut;

- refacerea actului juridic nul — art. 1.259 C. civ. — care presupune
incheierea de catre parti a unui nou act, valabil, care sa-1 inlocuiasca pe cel
anterior nevalabil,

- validarea actului juridic prin confirmare, sau prin indeplinirea
ulterioara a cerintei legale nerespectate la incheierea lui (in acest caz, ca si
in cel anterior, nu este indeplinitd cea de-a treia condifiec mentionatd mai
sus) ori prin alte moduri anume prevazute de lege — art. 1.261 C. civ.;

- novatia, care presupune existenta unei obligatii anterioare valabile,
ceea ce nu se regaseste in cazul conversiunii; de asemenea, novatia este
intotdeauna expresa, pe cand, in cazul conversiunii, cel de-al doilea act
juridic se deduce din vointa prezumata a partii sau a partilor.

Reprezinta aplicatii ale conversiunii:
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- cazul in care un act de instriinare este lovit de nulitate, dar este valabil
ca act de revocare a legatului incheiat anterior avand ca obiect acelasi bun —
art. 1.068 alin. (3) C. civ.;

- cazul In care un testament autentic, nul absolut pentru lipsa formei,
poate fi convertit intr-un testament olograf — art. 1.050 C. civ.;

- cazul 1n care mostenitorul instrdineaza un bun din masa succesorala,
desi actul de instrdinare este nul, de exemplu, pentru incapacitatea
dobanditorului, insd manifestarea de vointd exprimatd de transmitatorul
mostenitor valoreaza ca act de acceptare a succesiunii — art. 1.110 alin. (2)
C.civ.;

- cazul in care manifestarea de vointd nuld ca vanzare (datorita lipsei
formei solemne) poate valora drept antecontract de vanzare.

Aplicabilitatea conversiunii nu este restransd la cazurile de nulitate
absoluta, ipotezele indicate de textele de lege neconstituind o enumerare
limitativa. Totodata, operatiunea conversiunii poate viza nu doar actul in
sens de negotium, ci si actul in sens de instrumentum. Astfel, un act autentic,
nul pentru lipsa de forma, poate fi convertit intr-un Inscris sub semnatura
privata — art. 271 C. pr. civ.

10. Principiul raspunderii civile delictuale

Posibilitatea invocarii principiului raspunderii civile delictuale drept
remediu in
materia nulitatii nu are la bazd o reglementare directd, fiind dedusd din
diverse prevederi legale, iar aplicarea sa impiedica, in principiu, efectele
nulitatii relative.

Principiul raspunderii civile delictuale poate conduce, in anumite
cazuri, la mentinerea
efectelor unui act juridic civil lovit de nulitate. Ipoteza presupune ca partea
vinovatd de cauza de nulitate solicitd anularea actului juridic civil, insa
cealalta parte contractantd ar urma sa sufere un prejudiciu tocmai din cauza
anularii actului respectiv, prejudiciu care va trebui sd fie reparat de cel
culpabil. Aprecierea oportunitatii aplicarii acestui remediu revine, in toate
cazurile, instantei de judecata investite cu cererea de anulare a actului.

Inlaturarea nulitatii ca urmare a aplicarii principiului raspunderii
civile delictuale priveste cazul persoanei puse sub interdictie judecatoreasca
sau al minorului care, cu ocazia Incheierii actului juridic, ar savarsi un delict
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civil, creand, prin manopere dolosive, o aparenta inseldtoare ci este capabil
sau major. Intr-o asemenea ipoteza, incapabilul nu va putea cere anularea
actului respectiv, deoarece cealaltd parte ar fi prejudiciatd. Partea care a
savarsit fapta ilicitd (aceeasi care ulterior solicitd anularea actului juridic
pentru incapacitate) va trebui sa il despagubeasca pe cel care a fost
prejudiciat prin acea fapta (cealalta parte contractanta).

In conditiile in care prejudiciul invocat ar proveni tocmai ca urmare
a anuldrii actului juridic respectiv, se poate considera cd cea mai potrivita
forma de reparare a prejudiciului este mentinerea actului juridic ca valabil.
Astfel, In baza principiului executirii in naturd a obligatiilor si a principiului
repararii in naturd si integrale a pagubelor, actul lovit de nulitate va fi
mentinut, intrucdt reprezintd cea mai buna reparare a prejudiciului ce s-ar
putea produce cocontractantului prin fapta ilicitd a minorului (persoanei
puse sub interdictie judecatoreasca).

In asemenea cazuri, principiul ocrotirii persoanei fara capacitate de
exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa, instituit de art. 45 teza I C.
civ., potrivit cdruia ,,simpla declaratie ca este capabil sd contracteze, facuta
de cel lipsit de capacitate de exercifiu sau cu capacitate de exercitiu
restrdnsd, nu inlaturd anulabilitatea actului”, este anihilat de principiul
raspunderii civile delictuale; in acest sens, art. 45 teza a II-a C. civ. dispune
ca: ,,dacd 1nsa a folosit manopere dolosive, instanta, la cererea partii induse
in eroare, poate mentine contractul atunci cand apreciazd ca aceasta ar
constitui o sanctiune civila adecvata”.

S-a propus ca aceastd constructie juridicd sa fie extinsa si la alte
situatii In care cauza de nulitate este 1n legatura cu un delict civil imputabil
partii care a solicitat desfiintarea actului juridic, cum ar fi chiar cazul
nulitdtii pentru eroare imputabila partii care a avut, nejustificat, o falsa
reprezentare asupra realitatii.

11. Principiul validarii aparentei in drept

Se mai numeste si ,,principiul error communis facit ius”; acest
principiu inlatura nulitatea unui act incheiat intr-o situatie de eroare comuna,
obsteascd, invincibild. Teoria aparentei in drept este o exceptie generald de
la principiile de drept, o sursa autonoma de obligatii. Mecanismul aparentei
in drept este mijlocul prin care, ludnd in considerare realitatea sau



61 LUIZA-CRISTINA GAVRILESCU

circumstantele concrete, se asigurda preeminenta securititii dinamice a

raporturilor sociale si juridice fatd de securitatea statica.

Remediul error communis facit ius este consacrat de prevederile art.
17 C. civ., care, dupd ce in alin. (1) instituie regula potrivit céareia ,,nimeni
nu poate transmite sau constitui mai multe drepturi decat are el Tnsusi”, prin
alin. (2) admite si o exceptie: ,,cand cineva, impartasind o credintd comuna
si invincibila, a considerat ca o persoana are un anumit drept sau o anumita
calitate juridica, instanta judecatoreasca, t{indnd seama de imprejurdri, va
putea hotari cd actul incheiat in aceasta stare va produce, fata de cel aflat in
eroare, aceleasi efecte ca si cand ar fi valabil, afard de cazul in care
desfiintarea lui nu i-ar cauza niciun prejudiciu”.

Existenta erorii comune §i invincibile nu se prezuma, ci va trebui sa
fie doveditd de cel interesat, conform art. 17 alin. (3) C. civ. Exceptia
mentionatd nu este aplicabild in materie de carte funciarda si nici in alte
materii in care legea reglementeaza un sistem de publicitate — art. 17 alin.
(4) C. civ.

O aplicatie a validarii aparentei in drept este instituitd in materia
actelor de stare civila. Astfel, potrivit art. 102 C. civ., ,,actele de stare civila
intocmite de o persoana care a exercitat In mod public atributiile de ofiter de
stare civila, cu respectarea tuturor prevederilor legale, sunt valabile, chiar
daca acea persoand nu avea aceastd calitate, afara de cazul In care
beneficiarii acestor acte au cunoscut, In momentul intocmirii lor, lipsa
acestei calitati”.

Pentru a se putea extinde aplicarea si in alte situatii a teoriei
validitatii actelor juridice incheiate cu subdobanditorul de buna-credinta cu
proprietarul aparent, trebuie intrunite cumulativ trei conditii:

- buna-credinta a cumparatorului, constand in convingerea sa ca ar
fi dobandit de la adevaratul proprietar, conditie care se apreciaza in concret,
in functie de persoana subdobanditorului si de imprejurarile in care s-a
incheiat contractul;

- caracterul comun al erorii In care s-a aflat subdobanditorul:
trebuie sa se retind ca toate sau majoritatea persoanelor cu interese asupra
bunurilor in litigiu aveau credinta ca toate instrdinarile acelor bunuri au fost
legale. In concret, se va avea in vedere aparenta creati de titlul de
proprietate prezentat, publicitatea dreptului, conduita proprietarului fatd de
bun, durata de timp in care proprietarul aparent a stapanit anterior bunul,
perceptia publicd fatd de bunul detinut de proprietarul aparent si modul in
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care toate aceste mprejurdri contribuie la formarea convingerii gresite a
subdobanditorului;

- caracterul invincibil (de neinlaturat) al erorii, care presupune
cercetarea cauzei erorii, urmand a se stabili dacd un om capabil, In contextul
realitatilor existente la data contractarii, ar fi putut sau nu descoperi viciul
titlului aparent. Astfel, aprecierea acestei conditii se face in abstract, prin
raportare la o persoand diligentd, spre deosebire de buna-credinta, care se
apreciaza 1n concret, in raport de circumstantele individuale ale subiectului.
Astfel, subdobanditorul va trebui sa facd dovada cd a intreprins toate
demersurile posibile pentru a verifica existenta dreptului autorului sau, iar in
lipsa acestor diligente, subdobanditorul neglijent nu se poate prevala de
eroarea sa pentru a beneficia de efectul creator de drepturi, In detrimentul
recunoasterii dreptului adevaratului proprietar.

Concluzii

Mecanismele de validare a actului juridic sunt destinate salvarii
actului juridic de la sanctiunea nulitatii, pentru a se da eficienta principiului
de interpretare a vointei partilor in sensul producerii de efecte juridice.
Mecanismele remediu nu se confunda cu cazurile in care efectele actului
sunt mentinute ca urmare a aplicarii unor exceptii de la efectele nulitatii.
Validarea nu reprezintd un mecanism juridic de sine statator, ci un concept
care inglobeaza in sfera sa diferite operatiuni juridice care au ca scop
stingerea dreptului de a invoca nulitatea.

Confirmarea este actul prin care partea care ar fi interesatd sa
invoce nulitatea renuntd la acest drept si valideaza retroactiv contractul.
Refacerea unui contract invalid consta in inlocuirea actului initial nevalid cu
un act civil nou valabil, intocmit ulterior. Regularizarea desemneaza
corijarea cauzei de nulitate sau complinirea unei neregularitati a actului
juridic, printr-o manifestare ulterioard de vointd a partilor. Rectificarea sau
adaptarea contractului poate fi solicitatd de catre partea impotriva careia se
putea invoca nulitatea si presupune ajustarea contractului astfel incat sa nu
mai fie afectate interesele partii care ar fi putut solicita anularea. Reducerea
prestatiilor poate fi solicitata de citre partea indreptatitd sa ceard anularea,
datorata dolului sau a violentei si constd in micsorarea prestatiei sale cu
valoarea daunelor-interese la care ar fi Indreptatitd. Prin conversiunea
actului juridic se intelege reconsiderarea manifestarii de vointd exprimate in
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actul nul, in sensul in care ar reprezenta un act juridic valabil. Principiul
raspunderii civile delictuale presupune ca daca partea vinovatd de cauza de
nulitate solicitd anularea actului juridic civil, cealalta parte ar urma sa sufere
un prejudiciu tocmai din cauza anuldrii actului respectiv, incat mentinerea
contractului se considerd a fi cea mai buna reparatie. Principiul validarii
aparentei in drept nlaturd nulitatea unui act incheiat intr-o situatie de eroare
comuna, obsteasca, invincibila.
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Rezumat: Articol urmareste sa evidentieze reglementarea din Noul Cod civil roméan
(Legea nr. 287/2009) cu privire la promisiunea unilaterald de vanzare/de cumparare
si promisiunea bilaterald de vanzare. Se observa ca Noul Cod civil (NCC) pastreaza
in linii mari viziunea existentd anterior intrarii sale in vigoare asupra promisiunii
unilaterale de vanzare, asupra promisiunii unilaterale de cumparare, precum si
asupra promisiunii bilaterale de vanzare. Se observa ca legiuitorul a intervenit prin
introducerea unor reglementari clare cu privire la aceste institutii (art. 1279 NCC,
art. 1669 NCC, 1670 NCC), fiind recunoscutd expres posibilitatea instantei de a
pronunta o hotarare care tine loc de contract de vanzare, iar actiunea in pronuntarea
unei hotérari care tine loc de contract este supusa unui termen special de prescriptie
de 6 luni. In articol se urmireste evidentierea viziunii NCC asupra pactului de
preferintd; in prezent atunci cand vorbim despre pactul de preferintd facem referire
la dreptul de preemptiune conventional, care poate fi exercitat conform dispozitiilor
din art. 1730 si urm. NCC. Articolul pune 1in discutie aspectele privind
reglementarea unei institutii noi, pactul de optiune privind contractul de vanzare, ca
institutie de sine statitoare, trasaturi proprii, diferitd atat fatd de antecontracte, cat si
fatd de contractul de vanzare.

Cuvinte-cheie: contract de vanzare; antecontract; promisiune unilaterald de
vanzare/cumpdrare; promisiune bilaterald de vanzare; pact de preferintd; pact de
optiune.

Abstract: The paper aims at emphasizing the regulation from the New Civil Code
(Law n0.287/2009) concerning the unilateral promiseto buy/ to sell and the bilateral
sale promise(pre-contracts). We notice that the New Civil Code (NCC) broadly
preserves the perspective existing before its entering into force concerning the
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unilateral promiseto buy/to sell, as well as the bilateral sale promise. It is noted that
the legislator expressly and clearly regulates these institutions (article 1279 NCC,
article 1669 NCC, article 1670 NCC). The code regulates now the possibility of the
court, faced with promissory’s refuse to conclude the sale contracte (promissory
buyer/seller), to decide (upon the request of the beneficiary of the sale promise) that
the sale contract is concluded by sustituting the consent of the refusing party (the
judgement decision being the deed of sale)and the court could rule on the matter
only within the specific limitation period of 6 monthes. In this paper, we emphasize
the perspective of NCC referring to the first option choice agreement; at present,
when we refer to the option agreement, we take into account the conventional
preemption right, which can be exercised based on the provisions in article 1730 and
the following of NCC. The paper discusses aspects concerning the regulation of a
new institution, the option agreement, related to sale contract, as an institution in its
own right, with its own features, different from the sale promises as pre-contracts
and from the sale contract.

Keywords: sale contract; pre-contract; unilateral promiseto buy/to sell; bilateral sale
promise;first option choice agreement;option agreement- conventional preemption
right.

Consideratii introductive

In Noul Cod civil exista dispozitii exprese cu privire la promisiunea
unilaterald de vanzare, promisiunea unilaterald de cumparare, precum si cu
privire la promisiunea bilaterald de vanzare, atat dispozitii generale, cat si
dispozitii speciale cu privire la contractul de vinzare, care sunt de interes.

Cu privire la pactul de preferintd (care nu se limiteazd doar la
contractul de vanzare), desi nu exista un articol care sid poate aceastd
denumire marginald (doar in cazul art. 1828 NCC privind dreptul de
preferinta al chiriasului la inchiriere), consideram ca la contractul de vanzare
legiuitorul are in vedere dreptul de preemptiune conventional, care poate fi
exercitat conform dispozitiilor din art. 1730 si urm. NCC.

Ca institutie noud, pactul de optiune pune unele probleme de
delimitarea fata de promisiunea de vanzare sau fatd de oferta de vanzare,
fiind situat de fapt intre promisiunea unilaterald de vanzare si contractul de
vanzare, cu diferente fatd de ambele institutii. prin pactul de optiune, o parte
se obliga fata de o altd persoand, numitd beneficiar, sa isi mentina declaratia
de vointd in mod irevocabil pentru un termen, beneficiarul avand
posibilitatea de a opta fie In sensul acceptarii efectelor contractului, fie sa
renunte la acesta, ceea ce Inseamnd cd prin acceptarea optiunii de catre
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beneficiar pactul de optiune devine contract de vanzare, lucru posibil
deoarece contine toate elementele cerute pentru contractul de vanzare,
inclusiv forma.

I. Promisiunea unilaterali (de vinzare sau de cumpirare)

Promisiunea unilaterald de vanzare reprezintad un antecontract prin
care o parte, numitd promitent, se obligd fatd de cealaltd parte, numita
beneficiar, sé 1i vanda un anumit bun pe care il are in proprietate, la un pret
determinat, beneficiarul rezervandu-si posibilitatea de a-si manifesta ulterior
vointa de a cumpdra bunul. Promisiunea unilateralda (de cumparare)
reprezintd un antecontract prin care o parte, numita promitent, se obliga fata
de cealaltd parte, numita beneficiar, s cumpere un anumit bun, la un pret
determinat, beneficiarul rezervandu-si posibilitatea de a-si manifesta ulterior
vointa de a vinde bunul®.

Sediul materiei pentru promisiunile unilaterale de vanzare si de
cumpdrare este reprezentat de art. 1279 NCC si art. 1669-1670 NCC.

Astfel, conform art. 1279 NCC, promisiunea de a contracta trebuie
sa contind toate acele clauze ale contractului promis, in lipsa cérora partile
nu ar putea executa promisiunea. In caz de neexecutare a promisiunii,

2A se vedea Fr. Deak, Tratat de drept civil, Contracte speciale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, p.23 si rum; D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Vol. I Vanzarea
si schimbul, Editura CH Beck, Bucuresti, 2008, p. 159 si urm.; C. Macovei, Contracte civile,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 20 si urm.; I. Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu,
Bazele dreptului civil, Vol. IV Contracte speciale,, Editura CH Beck, Bucuresti, 2009, p. 43 si
urm.; Razvan Dinca, Contracte civile speciale in Noul Cod civil, Note de curs, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 51 si urm.; M. L. Belu Magdo, Contractul de vanzare in
Noul Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 102 si urm; Ghe. Gheorghiu in Nou/ Cod
civil. Comentariu pe articole, coordonatori F1.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1.
Macovei, Editura CH Beck, 2012, pp. 1749 si urm.; C. Zamsa in Noul Cod civil. Comentariu
pe articole, op. cit., pp. 1338 si urm.; Marcel Gavris in Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si
jurisprudenta, Vol III, Colectiv, Editura Hamangiu, 2012, Bucuresti, p. 30; G. Boroi &
Colectiv, Fise de drept civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017 , p. 549 si urm.; Oliviu Puie,
Contractele civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 65 si urm.; G. Boroi, L.
Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglementarea noului Cod civil, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2012, pp.337 si urm.; Tema prezentului articol a fost prezentata in cadrul Sesiunii
de comunicari stiintifice de la Facultatea de Drept, Universitatea Al. 1. Cuza lasi ,,Dimensiuni
europene §i nationale ale stiintei §i practicii dreptului”, din 27 octombrie 2017,
https://laws.uaic.ro/ro/evenimente/dimensiuni-europene-si-naionale-ale-stiinei-si-practicii-
dreptului.
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beneficiarul are dreptul la daune-interese. De asemenea, dacd promitentul
refuzd sd incheie contractul promis, instanta, la cererea partii care §i-a
indeplinit propriile obligatii, poate sa pronunte o hotarare care sa tinad loc de
contract, atunci cand natura contractului o permite, iar cerintele legii pentru
validitatea acestuia sunt indeplinite; aceste prevederi nu sunt aplicabile in
cazul promisiunii de a incheia un contract real, daca prin lege nu se prevede
altfel. Conventia prin care partile se obliga sa negocieze in vederea incheierii
sau modificarii unui contract nu constituie promisiune de a contracta.

Conform art. 1669 NCC, cand una dintre partile care au incheiat o
promisiune unilaterald de vanzare sau o promisiune unilaterala de cumparare
sau o promisiune bilaterald de vanzare refuza, nejustificat, sd incheie
contractul promis, cealaltd parte poate cere pronuntarea unei hotarari care sa
tina loc de contract, daca toate celelalte conditii de validitate sunt Indeplinite.
Dreptul la actiune se prescrie in termen de 6 luni de la data la care contractul
trebuia incheiat. In cazul promisiunii unilaterale de cumparare a unui bun
individual determinat, daca, mai Tnainte ca promisiunea sa fi fost executata,
creditorul sau instraineaza bunul ori constituie un drept real asupra acestuia,
obligatia promitentului se considera stinsa.

Ca trasaturi specifice promisiunii unilaterale de vanzare sau
promisiunii unilaterale de cumparare se identifica urméatoarele aspecte.

Se observa ca NCC evitd folosirea expresiei ,antecontract” in
articolele referitoare la reglementarea promisiunii unilaterale de vanzare, a
promisiunii unilaterale de cumpérare sau a promisiunii bilaterale de vanzare-
cumpdrare, desi folosirea acesteia pentru promisiunile de la vanzare este de
traditie.

Totusi exista patru locuri In NCC unde legiuitorul foloseste aceasta
expresie (o datd la art. 902 NCC si de trei ori la art. 906 NCC). Mai intai, se
observa o prima folosire a acestui termen la art. 902 NCC (actele sau faptele
supuse notarii 1n cartea funciara), unde se prevede ca sunt supuse notarii in
cartea funciara ,,antecontractul si pactul de optiune”, de unde rezulta clar
trimiterea la promisiunea unilaterala de vanzare, la promisiunea unilaterald
de cumparare sau la promisiunea bilateralda de vanzare.

In doctrind, in aceeasi acceptiune se mai folosesc termenii de
precontract, contract preliminar, contract provizoriu’.

3 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii..., op. cit., p. 338.
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Se observa ca legiuitorul nu include pactul de optiune in categoria
»antecontractelor”. Consideram acest lucru justificat deoarece pactul de
optiune, aga cum este acesta reglementat de NCC, nu este un antecontract, o
promisiune de a contracta in sensul art. 1279 NCC, ci este un contract in
cadrul caruia o parte (de exemplu vanzatorul, care nu este doar un simplu
promitent-vanzator) nu se obligd ca va iIncheia contractul in viitor, cu
posibilitatea beneficiarului de a-si manifesta ulterior vointa de a cumpara
bunul, ci aceastd parte deja si-a dat acordul pentru contractul de vanzare, nu
existd o obligatie de a incheia contractul de vanzare deoarece deja si-a dat
acordul pentru acest contract, fiind obligatd si mentind declaratia de vointa
in mod irevocabil un anumit termen.

Mai mult, pactul de optiune este privit ca o institutie mai eficienta
decat promisiunea de vanzare”.

Apoi, se observa folosirea expresiei la art. 906 NCC (privind notarea
antecontractelor si a pactelor de optiune), unde se aratd cd promisiunea de a
incheia un contract avand ca obiect dreptul de proprietate asupra imobilului
sau un alt drept in legatura cu acesta se poate nota in cartea funciara, daca
promitentul este inscris in cartea funciard ca titularul dreptului care face
obiectul promisiunii, iar antecontractul, sub sanctiunea respingerii cererii de
notare, prevede termenul 1n care urmeaza a fi incheiat contractul. Notarea se
poate efectua oricand in termenul stipulat in antecontract pentru executarea
sa, dar nu mai tarziu de 6 luni de la expirarea lui.

Din toate acestea, chiar daca nu foloseste in mod direct notiunea de
»antecontract” in definirea promisiunii unilaterale de vanzare, a promisiunii
unilaterale de cumparare sau a promisiunii bilaterale de vanzare, consideram
ca este indreptdtita utilizarea in continuare a expresiei,,antecontract” in cazul
promisiunilor de a contracta la vinzare, acesta fiind de traditie, fiind clara si
intentia legiuitorului NCC 1n aceasta directie.

Promisiunea unilaterald de vanzare (sau cea de cumparare)
reprezintd un act de formatie bilaterald, un contract unilateral, ceea ce
inseamna ca trebuie verificatd respectarea conditiilor generale de valabilitate
specifice contractelor.Ca efecte, promisiunea unilaterala da nastere unui
drept de creantd si unei obligatii corelative de a face.

Promisiunea unilaterald de vanzare (sau cea de cumparare)
reprezintd un antecontract care naste obligatii doar in sarcina promitentului,

* G. Boroi, L. Stanciulescu, Institufii..., op. cit., p. 338.
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care este obligat sa incheie contractul de vanzare 1n cazul in care beneficiarul
promisiunii de vanzare sau de cumpdrare 1si va manifesta vointa in acest
sens.

Exista posibilitatea ca promisiunea unilaterala de vanzare (sau cea de
cumparare) sd devina bilaterala, adicd se pot naste obligatii si in sarcina
beneficiarului, cum ar fi stabilirea obligatiei de platd a unei indemnizatii de
imobilizare sau plata refuzului de a-si manifesta vointa de a cumpara bunul,
sau chiar plata dreptului de optiune. Totusi, promisiunea unilaterald de
vanzare sau de cumpdrare cu obligatii si in sarcina beneficiarului nu devine
promisiune Dbilaterald de vanzare-cumpdrare, deoarece beneficiarul
promisiunii nu se obligd sd contracteze la randul sdu, ci pastreaza
posibilitatea de a-si manifesta ulterior vointa in sensul contractarii.

Referitor la pretul promisiunii, in lipsé de stipulatie contrara, sumele
platite in temeiul unei promisiuni de vanzare reprezintd un avans din pretul
convenit - art. 1670 NCC.

Promisiunea unilaterald de vanzare (sau cea de cumpdrare) nu
constituie un contract de vanzare, ci un antecontract; partile nu vand,
respectiv nu cumpdra, ci o parte, promitent vanzator se obligd sa vanda un
anumit bun, iar cealaltd parte 1si rezerva posibilitatea de a-si manifesta
ulterior vointa de a cumpara bunul (respectiv promitentul cumparator se
obliga fatd de beneficiar, sd cumpere un anumit bun, la un pret determinat,
iar beneficiarul 1si rezerva posibilitatea de a-si manifesta ulterior vointa de a
vinde bunul). Promisiunea unilaterala de vanzare (sau cea de cumpérare) nici
nu devine contract de vénzare prin manifestarea optiunii beneficiarului
promisiunii, ci raméne act distinct, fiind necesard o manifestare de vointa
noud in senul incheierii contractului de vanzare.

Promisiunea unilaterala de vanzare este un acord de vointa intre
promitent si beneficiar, dar acest acord nu reprezintd acordul dat pentru
incheierea contractului de vanzare, ci pentru asumarea de catre promitent a
obligatiei de a-i vinde un bun beneficiarului pentru un anumit pret daca
acesta va voi sa-l cumpere; consimtdmantul dat la vanzare difera fata de
consimtimantul dat la promisiune”.

Promisiunea unilaterald de véanzare (sau cea de cumparare) nu se
confundd cu oferta de vanzare care este un act unilateral; promisiunea
unilaterala de vanzare este un contract, fiind necesar acordul de vointa dintre

3 R. Dinca, op. cit, p. 51.
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promitent si beneficiar, este un act bilateral, In timp ce oferta de vanzare
provine de la ofertantul vanzator, ca act unilateral.

Promisiunea unilaterald de vanzare (sau cea de cumparare) nu se
confundd cu contractul de vénzare si nu are caracter translativ de
proprietate/drepturi, ci da nastere unui drept de creantd si unei obligatii
corelative de a face.

Trebuie facutd distinctia intre promisiunea unilaterala de vanzare
care implicd obligatia promitentului vanzator de a incheia contractul de
vanzare si contractul de vanzare In cazul cdruia poate sd existe obligatia
vanzatorului de a transmite proprietatea, asa cum este prevazutd in mod
expres in art. 1672 NCC (de exemplu vanzarea bunului altuia, vinzarea
bunurilor viitoare, amanarea momentului transmiterii proprietatii etc.).

Atat la promisiunea unilaterala de vanzare, cat si la promisiunea
unilaterala de cumparare, precum si la promisiunea bilaterala de vanzare,
obligatiile asumate se transmit inter vivos si mortis causa. Astfel, in cazul
decesului promitentului vanzator, obligatia de a incheia contractul de
vanzare se va transmite cdtre mostenitorii sdi, existdnd posibilitatea ca
beneficiarul sa solicite pronuntarea unei hotarari judecatoresti care sa tina
loc de contract de vanzare fatd de acestia, In cazul In care nu executd
voluntar acest lucru.

Referitorlatermenul de valabilitate in cazul promisiunii unilaterale de
vanzare (sau de cumpdrare), daca partile au stipulat un termen pentru
manifestarea intentiei de a cumpara/de a vinde, obligatiile partilor trebuie
indeplinite in termenul stipulat, solutie aplicabila atit anterior intrarii in
vigoare a NCC, cat si dupd intrarea in vigoare a NCC. Daca partile nu au
stabilit un termen, conform reglementdrii anterioare intrarii in vigoare a
NCC, obligatiile partilor trebuie Indeplinite In termenul de 3 ani de la data
incheieri contractului, corespunzator termenului general de prescriptie,
solutie aplicabila la fel in NCC.

Ca particularitate si ca noutate in NCC, din interpretarea ad litteram
a art. 1669 alin. (2) NCC raportat la (1) rezultd ca doar actiunea in
pronuntarea unei hotarari care tine loc de contract este supusa unui termen
special de prescriptie de 6 luni calculat de la data incheierii contractului sau
de la data expirdrii termenului, ca termen specific doar reglementarii din
NCC.
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Dovada promisiunii unilaterale de vanzare (sau de cumparare) se
face conform regulilor generale de proba indiferent de tipul de contract
proiectat.

Referitor la forma ad validitatem,in prezent nu existd reglementari
care s adreseze aceasta conditie de forma; raportat insa la continutul alin. 3
al art. 1279suntposibile interpretari extensive in privinta conditiilor de
validitate care sa inglobeze si forma:prin urmare, pentru un contract care
trebuie incheiat intr-o anumita forma ad validitatem si antecontractul trebuie
prin care se solicitd o hotarare cere sa tind loc de contract de vanzare.

Nu suntem de acord cu aceastd opinie. Ca argumente, mai intai
trebuie observat ca prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 755 din 16
decembrie 2014, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 20 alin. (1) din Legea nr. 17/2014, aratdndu-se ca persoanele care au
incheiat antecontracte de vanzare in forma autenticd si persoanele care au
incheiat antecontracte de vanzare fie sub forma unui inscris sub semnétura
privata, fie sub forma unui inscris atestat de catre un avocat, avand ca obiect
terenuri agricole situate in extravilan, se afla in aceeasi situatie juridica. In
plus se aratd ca natura juridica a actului - antecontract de vanzare, efectele
produse de acesta - obligatia de a incheia in viitor contactul de vanzare,
precum si momentul incheierii antecontractelor - anterior intrarii in vigoare
a Legii nr. 17/2014, sunt identice. Singura diferenta ce poate fi retinuta intre
aceste doua categorii de persoane se referda la forma incheierii
antecontractului, aspect care nu este de naturda de a crea situatii juridice
diferite pentru partile acestor doud tipuri de antecontract avand in vedere
faptul ¢4, indiferent de forma acestuia, efectele produse sunt aceleasi.

Prin Legea nr. 127/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 121/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, M. Of., Partea I, nr. 246 din 29 aprilie 2013, a fost introdusa
obligativitatea incheierii In forma autenticd a promisiunii de a incheia un
contract avand ca obiect dreptul de proprietate asupra imobilului sau un alt
drept real in legdturd cu acesta, sub sanctiunea nulitdtii absolute.
Ulterior, art. I din Legea nr. 221/2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 12/2013 pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale si prorogarea unor termene si de modificare si completare a
unor acte normative, M. Of., Partea I, nr. 434 din 17 iulie 2013, a abrogat in
mod expres aceastd obligatie. Totusi, in perioada 2 mai-19 iulie 2013 a
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existat obligatia Incheierii in forma autenticd a antecontractelor de vanzare,
sub sanctiunea nulitétii absolute a actului.

Pentru a rezolva problema legata de existenta unei practici neunitare
referitoare la aceasti chestiune, in Sedinta din 3 aprilie 2017, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie civild, prin Decizia nr. 23 in dosarul nr.3996/1/2016, a admis
sesizarea formulatd de Tribunalul Alba — Sectia I civild privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si a stabilit ci: ,in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 1.279 alin. (3) teza intai si art. 1.669 alin. (1) din Codul
civil, nu este obligatorie forma autentica la incheierea promisiunii de vanzare
a unui bun imobil, in vederea pronuntarii unei hotarari care si tina loc de act

autentic”.’

% In cadrul procesului in care s-a pus in discutie problema mentionati mai sus in aceasti
decizie, au fost sustineri in sensul ca in baza art. 1.279 alin. (3) teza intai si ale art. 1.669 alin.
(1) teza finala NCC, antecontractul trebuia incheiat in forma autentica, deoarece acesta
prefigureaza incheierea unui contract avand ca obiect transmiterea unui drept real imobiliar;
wart. 1.179 alin. (2) din Codul civil dispune ca, In masura in care legea prevede o anumita
forma a contractului, aceasta trebuie respectata, sub sanctiunea prevazuta de dispozitiile legale
aplicabile. Art. 1.244 din Codul civil prevede cd, in afara altor cazuri prevazute de lege,
trebuie sé fie incheiate prin inscris autentic, sub sanctiunea nulitatii absolute, conventiile care
stramutd sau constituie drepturi reale care urmeaza a fi inscrise in cartea funciara. Deci, in
cazul in care se urmareste pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de act autentic, trebuie
indeplinite toate conditiile de validitate cu privire la contractul respectiv. Astfel, trebuie
subliniat faptul ca necesitatea indeplinirii conditiilor de validitate (forma si fond) nu este o
exigentd generala pentru incheierea promisiunii de véanzare si/sau cumpdarare, ci se face
exclusiv acolo unde legea recunoaste dreptul creditorului de a obtine o hotarare care sa tind
loc de contract de vanzare. Un antecontract incheiat sub forma unui inscris sub semnatura
privatd ramane valabil, insd dacd se urmareste obtinerea unei hotarari care sa tind loc de
contract de vanzare, cum este si cazul in spetd, este necesar ca antecontractul si fi fost
incheiat in forma autentica. Practic, forma autenticd nu este o cerintd de validitate pentru
antecontract, ci o cerintd care, dacd este indeplinitd, permite sd se ajunga la pronuntarea
hotararii care sa tind loc de contract de vanzare.” Tribunalul a aratat cd promisiunea bilaterala
de vanzare nu este act de instrdinare si nu produce efecte translative de proprietate, ci
genereazd obligatia personald de a face, respectiv de a incheia contractul de vanzare-
cumpdrare promis. In privinta formei pe care trebuie si o indeplineascid promisiunea de a
vinde si/sau de a cumpdra, legea, respectiv Codul civil, nu prevede forma autenticd ad
validitatem. Tribunalul a apreciat cd sintagma "daca toate celelalte conditii de validitate sunt
indeplinite" se referd la conditiile esentiale pentru validitatea unui contract, conform art. 1.179
alin. (1) NCC. in decizia indicati s-a constatat ci ,forma autenticd la incheierea unui
antecontract de vanzare nu este impusd de Codul civil, nefiind prevazutd expres, asa cum
impune art. 1.242 alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia <<Este lovit de nulitate absoluta
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contractul incheiat in lipsa formei pe care, in chip neindoielnic, legea o cere pentru incheierea
sa valabila>>”. ,Interpretarea propusd de Institutul National al Magistraturii in sensul ca un
antecontract Incheiat sub forma unui inscris sub semnatura privata rdmane valabil, Insa, daca
se urmareste obtinerea unei hotarari care sa tind loc de contract de vanzare, este necesar ca
antecontractul sd fi fost incheiat in forma autenticd nu poate fi primita, intrucat incheierea
valabila a unui contract, de principiu, se verificd prin prisma indeplinirii conditiilor de fond si
forma necesare in functiec de natura sa, iar scopul urmadrit este o componentd a cauzei
contractului( http://www.inm-
lex.ro/fisiere/d 175/Unificarea%?20practicii%20neunitare%20Dispozitiile%20noului%20

Cod%?20civil.pdf)”. ,,Obtinerea unei hotarari care sa tind loc de contract de vanzare asigura
executarea silitd a obligatiei de a face, legal asumatd prin promisiunea de véanzare, si nu
imprumutd natura juridicd a contractului de vanzare-cumparare. <<Prin hotararea pronuntata
de instantd se valorificd dreptul creditorului (promitent-cumparator) de a obtine in naturd
executarea obligatiei de a incheia contractul apt sd transmita dreptul de proprietate, asumata
de debitor (promitent-vanzator), hotararea judecatoreasca neputand fi confundata cu insusi
contractul de vanzare, in sens de negotium>>, asa cum retine inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, prin Decizia nr. 12/2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 678 din 7 septembrie 2015, privind
examinarea recursului in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava referitor la admisibilitatea actiunii privind validarea promisiunii de vanzare-
cumpdrare a unui bun imobil determinat, in situatia in care promitentul-vanzator are doar o
cota-parte ideala din dreptul de proprietate asupra acestuia”. ,,S-a subliniat ca promisiunea de
contract este un act juridic consensual, independent de faptul ca actul juridic promis este unul
solemn sau nu, din moment ce, in privinta ei, legiuitorul nu a inteles sa deroge de la regula
consensualismului impusa prin art. 1.178 din Codul civil. Astfel, art. 1.279 alin. (1) din Codul
civil, text normativ ce are vocatia de a contura conditiile de valabilitate a promisiunii, nu face
nicio trimitere la necesitatea indeplinirii vreunei solemnitati pentru perfectarea ei valabila,
ceea ce reclama aplicarea in ceea ce o priveste a principiului consensualismului. Daca forma
este indiferentd pentru incheierea valabila a promisiunii, situatia este diferitd atunci cand in
discutie este accesul partilor la remediul executdrii promisiunii in forma pronuntarii unei
hotarari care tine loc de contract.” Inalta Curte a retinut: ,,Raportat la cele aratate in precedent,
in interpretarea art. 1.279 alin. (3) teza intai si art. 1.669 alin. (1) din Codul civil, se apreciaza
ca nu este obligatorie forma autentica la incheierea promisiunii bilaterale de vanzare a unui
bun imobil, In vederea pronuntarii unei hotarari care sa tina loc de act autentic de vanzare,
pentru urmatoarele considerente: Potrivit ambelor texte de lege, cand una dintre partile care
au perfectat o promisiune bilaterald, in cazul de fatd, de vanzare, refuza incheierea
contractului promis, cealaltd parte, care si-a indeplinit toate obligatiile rezultind din
promisiune, poate solicita instantei pronuntarea unei hotarari care sa tind loc de contract,
conditionat de intrunirea tuturor cerintelor de validitate ale vénzirii. in consecintd, la
momentul pronuntdrii unei asemenea hotarari, conditiile pentru valabilitatea contractului de
vanzare trebuie indeplinite, atat cele de fond, cat si cele de forma (pentru ipoteza din speta,
care vizeazi un imobil teren). In ceea ce priveste conditiile esentiale si de fond, promisiunca
de vanzare, fiind ea insasi un contract, trebuie sa indeplineascd conditiile de validitate
aplicabile contractelor in general [art. 1.179 alin. (1) din Codul civil].” Inalta Curte arati ca,
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In cazul in care beneficiarul promisiunii de vanzare isi manifesta
vointa de a cumpdra bunul, iar promitentul refuzd si véanda, conform
regulilor existente anterior intrarii in vigoare a NCC, se aplica sanctiunea
specifica neexecutdrii obligatiilor de a face, si anume obligarea
promitentului la plata de daune-interese (art. 1075 VCC). In ipoteza in care
bunul promis spre vanzare se mai afla in proprietatea promitentului, exista si
posibilitatea promovarii unei actiuni prin care beneficiarul promisiunii sa
solicite instantei pronuntarea unei hotdrari judecétoresti care sé tina loc de
contract de vanzare, o astfel de hotarare fiind fundamentata pe principiul
executdrii in naturd a obligatiilor (art. 1073 si 1077 VCC) si producand
efecte constitutive de drepturi de la data raménerii ei definitive si
irevocabile.

Conform NCC, daca promitentul refuzd sa vanda, solutiile sunt:
rezolutiunea cu plata de daune interese; solicitarea ca instanta sd pronunte o
hotérare care sa tind loc de contract de vanzare,dacd toate celelalte conditii
de validitate sunt indeplinite si dacd lucrul se mai géaseste in patrimoniul
promitentului-vanzator.

In doctrind se arati cd antecontractul de vénzare cumpirare
reprezintd o promisiune de a vine sau/si de a cumpara, un acord de vointe
care precede Incheierea unui contract de vanzare menit sa confere partilor
certitudinea ca nu vor capitula de la intentia realizarii contractului proiectat’.
Totusi, si aici existd posibilitatea introducerii unor clauze de razgandire, o
eventuald plata a refuzului sau chiar o neexecutare a contractului,
sanctionata.

II. Promisiunea bilaterald de vanzare-cumparare (antecontractul de
vanzare-cumparare)

referitor la forma contractului de vanzare pentru un imobil teren, cum este si cel din speta care
a generat intrebarea preliminara, legea impune, ad validitatem, forma autentica, potrivit
dispozitiilor art. 1.244 din Codul civil, dar formalitatea respectiva se referd insa la contractul
de vanzare, ale carui conditii de valabilitate trebuie indeplinite pentru pronuntarea hotararii
care tine loc de contract, iar nu la promisiunea de vanzare, care urmeaza regulile principiului
consensualismului. Pe de altd parte, separat de valoarea autentica, conferitd de lege, hotararii
judecatoresti si care determind indeplinirea conditiei de autenticitate a contractului de
vanzare, cerutd de art. 1.279 alin. (3) teza intéi si art. 1.669 alin. (1) din Codul civil, Insusi
legiuitorul enumerd, printre modurile de dobandire a dreptului de proprietate, si hotararea
judecatoreasca.

" L. Stanciulescu, Curs de drept civil. Contracte, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p.
104.
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Promisiunea bilaterald de vanzare-cumpdrare reprezintd un
antecontract prin care, pentru viitor, o parte se obligd sd vanda un anumit
bun in schimbul unei sume determinate de bani, platita cu titlu de pret, iar
cealalti parte se obliga sa il cumpere®.

Sediul materiei pentru promisiunea bilaterald de vanzare-cumparare
este reprezentat de art. 1279 NCC si art. 1669-1670 NCC, la fel ca la
promisiunea unilaterald de vanzare si cea de cumparare.

Sub aspectul trasaturilor specifice, se observd cda existd unele
similare cu cele de la promisiunea unilaterald de vanzare sau de cumparare.

Spre deosebire de promisiunea unilaterald de vanzare, promisiunea
bilaterald de vanzare-cumparare da nastere la drepturi si obligatii in sarcina
ambelor parti contractante.

Promisiunea bilaterald de vanzare-cumpérare reprezintd un act de
formatie bilaterald, un contract bilateral, ceea ce Inseamnd valabilitatea
promisiunii sinalagmatice de vanzare-cumparare va fi apreciata in raport de
conditiile generale de validitate prevazute de legiuitor in materia
conventiilor.

La promisiunea bilaterald de vénzare-cumparare promitentul
vanzator se obliga sa vanda un bun, iar promitentul cumparator se obliga sa
il cumpere. Pe langd aceste obligatii, se pot stabili si alte obligatii si in
sarcina partilor, cum ar fi stabilirea obligatiei de plata a unei indemnizatii de
imobilizare sau plata refuzului de a-si manifesta vointa in sensul Incheierii
contractului, sau chiar plata dreptului de optiune. Existd posibilitatea
denuntdrii unilaterale a promisiunii bilaterale prin introducerea unei clauze
de dezicere. Referitor la pretul promisiunii, in lipsa de stipulatie contrara,
sumele platite in temeiul unei promisiuni de vanzare reprezinta un avans din
pretul convenit - art. 1670 NCC.

Atunci cand promitentul-cumparitor a preluat bunul care formeaza
obiectul derivat al antecontractului, detinerea lui, cu acordul promitentului-
vanzator, echivaleaza cu recunoasterea dreptului acestuia.

¥ A se vedea F. Deak, op. cit., p. 25 si urm; C. Macovei, op. cit., p. 22 si urm.; D. Chirica,
op. cit., p. 168 si urm.; I. Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu, op. cit. , p. 52; R. Dinc4, op.
cit, p. 61; M. L. Belu Magdo, op. cit., p. 105 si urm.; G. Gheorghiu in Noul Cod civil.
Comentariu pe articole, op. cit., pp. 1749 si urm;; C. Zamsa in Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, op. cit., pp. 1338 si urm.; M. Gavris in Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si
jurisprudenta, op. cit., p. 30; G. Boroi & Colectiv, Fise de drept civil, op. cit., p. 549 si urm.;
O. Puie, op. cit., p. 68 si urm.; G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii..., op. cit., p. 340 si urm.
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Recunoasterea posibilititii de a pronunta o hotarare care sa tina loc
de contract de vanzare a avut la baza art. 5 alin. (2) din Titlul X al Legii nr.
247/2005 care prevedea ci: ,in situatia in care dupa incheierea unui
antecontract cu privire la teren, cu sau fara constructii, una dintre parti refuza
ulterior sd incheie contractul, partea care si-a indeplinit obligatiile poate
sesiza instanta competentd care poate pronunta o hotarare care si tina loc de
contract”, dispozitii care aveau in vedere initial aceastd posibilitate doar in
cazul terenurilor, dar care ulterior au fost extinse si in cazul altor bunuri.

In cazul in care partile au incheiat un contract de vanzare-cumpirare,
dar acesta este lovit de nulitate absolutd, manifestarea de vointd a partilor
poate valora promisiune bilaterald de vanzare-cumparare daca, evident, sunt
indeplinite conditiile necesare pentru a opera principiul conversiunii. Astfel,
conform art. 1260 NCC privind conversiunea contractului nul, un contract
lovit de nulitate absoluta va produce totusi efectele actului juridic pentru care
sunt indeplinite conditiile de fond si de forma prevazute de lege. Cu toate
acestea, nu se aplica conversiunea contractului nul daca intentia de a exclude
aplicarea conversiunii este stipulatd in contractul lovit de nulitate sau reiese,
in chip neindoielnic, din scopurile urmarite de parti la data Incheierii
contractului.

Referitor la notarea antecontractelor si a pactelor de optiune in cartea
funciara, conform art. 906 NCC, promisiunea de a incheia un contract avand
ca obiect dreptul de proprietate asupra imobilului sau un alt drept in legatura
cu acesta se poate nota in cartea funciard, daca promitentul este inscris in
cartea funciard ca titularul dreptului care face obiectul promisiunii, iar
antecontractul, sub sanctiunea respingerii cererii de notare, prevede termenul
in care urmeaza a fi incheiat contractul. Notarea se poate efectua oricand in
termenul stipulat in antecontract pentru executarea sa, dar nu mai tarziu de 6
luni de la expirarea lui. Promisiunea se va putea radia, daca cel indreptatit nu
a cerut instantei pronuntarea unei hotarari care sa tind loc de contract, in
termen de 6 luni de la trecerea termenului fixat pentru incheierea lui sau
daca, intre timp, imobilul a fost definitiv adjudecat in cadrul vanzarii silite
de catre un tert care nu este tinut sa raspundd de obligatiile promitentului.
Radierea se va dispune din oficiu, dacd, pana la expirarea termenului de 6
luni, n-a fost cerutd inscrierea dreptului care a facut obiectul promisiunii, cu
exceptia cazului cand cel indreptdtit a cerut notarea in cartea funciarda a
actiunii mentionate. De asemenea, promisiunea se va radia din oficiu in toate
cazurile cand, pana la incheierea contractului amintit mai sus ori pana la
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solutionarea definitivd a actiunii mentionate, imobilul a fost definitiv
adjudecat 1n cadrul vanzarii silite de catre un tert care nu este tinut sa
raspunda de obligatiile promitentului. Aceste reguli se aplica prin aseméanare
si pactelor de optiune notate in cartea funciara. In aceste cazuri, daci, pani la
expirarea termenului stipulat in contract pentru exercitarea optiunii,
beneficiarul pactului nu solicitd, in baza declaratiei de optiune si a dovezii
comunicarii sale citre cealalta parte, intabularea dreptului ce urmeaza a fi
dobandit, se va dispune din oficiu radierea pactului Inscris in folosul sau.

I11. Pactul de preferinta

Anterior intrarii in vigoare a NCC, pactul de preferinta era analizat
ca un antecontract prin care o parte, numitd promitent, se obliga ca in cazul
in care va vinde un bun al sau sa 1i acorde preferinta celeilalte parti, numita
beneficiar, in conditii egale si la pret egal. Ex.: locatorul-proprietar se obliga
catre chiriag ca in ipoteza in care va vinde bunul, sa acorde 1i acorde
preferinta in conditii egale sau la un pret egal’.

Desi prezenta similitudini cu promisiunea unilaterala de vanzare,
pactul de preferinta era diferit de aceasta prin conditionarea nasterii dreptului
beneficiarului de doua elemente: hotararea promitentului de a vinde bunul si
preferarea promitentului in conditii egale si la pret egal. Prin urmare, dreptul
de creantd devine actual numai in momentul in care proprietarul vinde bunul
si numai daca ceilalti potentiali cumparatori nu ofera un pret mai bun sau
conditii mai avantajoase; iar la pactul de preferinta,capacitatea de a dispune
se aprecia la momentul exercitarii dreptului de preferinta'.

In trecut au existat discutii privind aplicarea art. 1010 VCC, referitor
la faptul cé obligatia este nula cand s-a contractat sub o conditie potestativa
din partea acelui ce se obligd; totusi conditia era privitd ca fiind simpla
potestativa.

Pornind de la ideea ca antecontractul de véanzare-cumpirare
reprezintd o promisiune de a vinde sau/si de a cumpara, un acord de vointe
care precede incheierea unui contract de vanzare menit sa confere partilor
certitudinea ca nu vor capitula de la intentia realizarii contractului proiectat,

% A se vedea F. Deak, op. cit., p. 27 si urm.; C. Macovei, op. cit., p. 25;D. Chirica, op. cit.,
p- 162 si urm; I. Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu, op. cit. , p. 51; M. L. Belu Magdo,
op. cit., p. 113 si urm.

19 C. Macovei, op. cit., p. 25.
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in doctrina se aratd ca uneori promisiunea asumata prin antecontract nu tinde
in mod direct la certificarea incheierii in viitor a contractului, ci prin ea este
angajatd o obligatie a carei existenta depinde esential de un viitor contract a
carui perfectare este incertd, cum este situatia pactului de preferinta''.

Existd si viziunea cd pactul de preferinta este o varietate a
promisiunii unilaterale, care are o aplicatie restrinsd la contractele de
vanzare si cele de inchiriere si poate fi definit, generic, ca fiind promisiunea
pe care si-o asuma una dintre parti, promitentul, ca in cazul in care se va
decide sa incheie contractul avut in vedere de cealaltd parte, sa acorde
preferintd beneficiarului la contractare la pret egal. Se aratd ca pactul de
preferintd este o promisiune valabild afectatd doar de o conditie simpla
potestativa, deoarece depinde si de vointa promitentului si de imprejurari
exterioare ce l-ar putea determina si vanda'’. Avem rezerve cu privire la
aceastd viziune asupra pactului de preferintd. Chiar si anterior intrarii in
vigoare a NCC, se facea delimitarea dintre pactul de preferintd si
promisiunea unilaterala de vanzare.

in baza NCC, a operat o schimbare de viziune asupra reglementrii
privind dreptul de preemptiune, care poate fi legal sau conventional. Astfel,
in prezent atunci cand vorbim despre pactul de preferintd facem referire la
dreptul de preemptiune conventional, care poate fi exercitat conform
dispozitiilor din art. 1730 si urm. NCC.

In doctrina s-a aritat ci un pact de preferinta reprezinta un contract
prin care partile ar stabili un drept prioritar la cumparare sau la vanzare, deci
un drept conventional de preemptiune"”.

IV. Pactul de optiune privind contractul de vinzare

Pactul de optiune este un contract prin care una dintre parti,
vanzator/cumpdrator, se obligad fata de o alta persoana, numita beneficiar, sa
isi mentind declaratia de vointd in mod irevocabil pentru un termen,
beneficiarul avand posibilitatea de a opta fie in sensul acceptarii efectelor
contractului, fie sa renunte la acesta. Se recunoaste existenta atit a unui pact
de optiune de vanzare, cét si a unui pact de optiune de cumparare.

L. Stanciulescu, op. cit., p. 104.

2. Stanciulescu, op. cit., pp. 109-110.

3 G . Boroi & Colectiv, Fise de drept civil, op. cit., p. 555; In acelasi sens, O. Puie, op.
cit., p. 83; G. Gheorghiu in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit., pp. 1781 si urm;



80 MIRELA CARMEN DOBRILA

Sediul materiei pentru pactul de optiune la contractul de vanzare este
art. 1278 NCC si art. 1668 NCC'* Astfel, conform Art. 1278 NCC (pactul de
optiune), atunci cand partile convin ca una dintre ele sa ramana legata de
propria declaratie de vointa, iar cealalta sd o poatd accepta sau refuza, acea
declaratie se considera o oferta irevocabild si produce efectele prevazute la

art. 1191. Daca partile nu au convenit un termen pentru acceptare, acesta
poate fi stabilit de instantd prin ordonantd presedintiald, cu citarea partilor.
Pactul de optiune trebuie sd contind toate elementele contractului pe care
partile urmaresc sa il incheie, astfel incat acesta sd se poatd incheia prin
simpla acceptare a beneficiarului optiunii. Contractul se incheie prin
exercitarea optiunii in sensul acceptarii de catre beneficiar a declaratiei de
vointd a celeilalte parti, in conditiile convenite prin pact. Atat pactul de
optiune, cat si declaratia de acceptare trebuie incheiate in forma prevéazuta de
lege pentru contractul pe care partile urmaresc sa il incheie.

Conform art. 1668 NCC, in cazul pactului de optiune privind un
contract de vénzare asupra unui bun individual determinat, intre data
incheierii pactului si data exercitarii optiunii sau, dupd caz, aceea a expirarii
termenului de optiune nu se poate dispune de bunul care constituie obiectul
pactului. Atunci cénd pactul are ca obiect drepturi tabulare, dreptul de
optiune se noteaza in cartea funciara. Dreptul de optiune se radiaza din oficiu
daca pana la expirarea termenului de optiune nu s-a inscris o declaratie de
exercitare a optiunii, insotitd de dovada comunicarii sale catre cealalta parte.

Ca trasaturi specifice, se observa ca la pactul de optiune privind
contractul de vanzare declaratia de vointa a vanzatorului/cumparatorului este
asimilata, sub aspectul efectelor sale, ofertei irevocabile — art. 1278. Acest
lucru nu inseamna ca este o ofertd sau o specie de ofertd asa cum s-a sustinut
uneori in doctrini"’. Motivul este dat de faptul ci partea care rimane legatd
de propria declaratie de vointd, in mod irevocabil, nu face o simpla ofertd de
vanzare, ci deja si-a dat acordul pentru incheierea contractului, singura
optiune care mai exista fiind cea a beneficiarului care are posibilitatea de a
opta fie in sensul acceptarii efectelor contractului, fie sa renunte la acesta.

" G. Gheorghiu in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit., pp. 1668 si urm; C.
Zamsa 1n Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit., pp. 1338 si urm.

SR, Motiu, Contractele speciale in Noul Cod civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 2011, p. 25.
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Acesta este si motivul pentru care in cazul pactului de optiune nu
existd posibilitatea recunoscutd de art. 1279 NCC si de art. 1669 NCC de a
pronunta o hotarare care tine loc de contract de vanzare, adica tocmai faptul
ca exista deja un consimtdmant si nu poate fi vorba de o neexecutare a
obligatiei de a incheia contractul de vanzare.

In doctrind s-a sustinut ci pactul de optiune este o varietate a
promisiunii unilaterale de vanzare pornind de la ideea cd numai una dintre
parti, pe care autorul o numeste promitent (desi avem rezerve cu privire la
aceastd formulare deoarece partea nu se obligd la incheierea contractului,
deja si-a manifestat vointa In mod irevocabil) se angajeazd ferm si vanda,
fiind posibil si se incheie sau nu vanzarea'®. S-a sustinut si faptul ci nu
exista diferente, ca natura juridicd, Intre promisiunea unilaterald de vanzare
si pactul de optiune, chiar daca regimul lor nu este identic in NCC sau chiar
ca ar exista o similaritate perfecta intre pact de optiune si promisiunea
unilaterali de vanzare'’. Avem rezerve fati de aceste sustineri. Pactul de
optiune privind contractul de vanzare este un contract de sine statitor, nu o
varietate a promisiunii unilaterale de vénzare'®, fiind de observat si
diferentele mari dintre cele doua institutii, de la nivel de structurd; in plus
daca legiuitorul ar fi urmarit acest lucru, ar fi aratat expres tinand cont de
tehnica pe care o aplicd pentru reglementarea pentru antecontracte si separat
pentru pact de optiune.

Un alt argument in sensul ca pactul de optiune nu este o varietate a
promisiunii unilaterale este dat de faptul ca legiuitorul consacra articole
separate in NCC pentru cele doud institutii, atat in partea generala, cat si in
capitolul privind contractul de vanzare (art. 1228, 1229, 1668,1669 NCC).

Totusi uneori 1n doctrina se arata ca pactul de optiune se formeaza ca
o promisiune de vanzare si se poate finaliza printr-un contract de vanzare'’,
desi consideram discutabil acest punct de vedere exact cu argumentul adus
de sustindtorul opiniei indicate, adica chiar faptul cd pactul de optiune
prezintd elemente ale unei promisiuni de vanzare dar si ale unui contract de

16 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii..., op. cit., p. 339; L. Stanciulescu, op. cit., p. 107;
Dumitru Florescu, Contracte civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 23.

'7F. Motiu, op. cit., pp.26-27.

'8 G. Boroi & Colectiv, Fise de drept civil, op. cit., p. 553.

1 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii..., op. cit., p. 339.
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vanzare, cu intrebarea daca pactul de optiune este o promisiune de vanzare, o
vanzare cu drept de optiune, un contract nenumit sau altceva.”’

In doctrin se arata ca, spre deosebire de promisiunea unilaterald de
vanzare, pactul de optiune exprima chiar consimtdmantul promitentului la
vanzarea ce face obiectul pactului; pentru formarea contractului de vanzare
mai este nevoie numai de consimtdmantul beneficiarului; spre deosebire de
promitent, consimtind la pact beneficiarul nu consimte la vanzare si nu se
obligd sa incheie pe viitor, ci consimte numai ca promitentul sd mentina la
dispozitia sa o ofertd de vanzare irevocabila pe durata pactului’'.

Existad si opinia 1n sensul ca 1n practicd promisiunea unilaterald de
vanzare este de cele mai multe ori un pact de optiune stabilit in favoarea
promitentului cumparator™.

In timp ce la o promisiune unilaterald de vanzare existi obligatia
promitentului de a incheia contractul proiectat, la un pact de optiune privind
contractul de vanzare nu existd o obligatie de a incheia contractul pentru
vanzatorul care 1si mentine declaratia de vointd in mod irevocabil pentru un
termen deoarece din perspectiva acestuia contractul s-a incheiat, nu mai are
posibilitatea de a se razgandi, de a nu executa obligatia de a incheia
contractul, deja si-a dat acordul pentru incheierea contractului de vanzare iar
momentul de la care se vor produce efectele este dat de momentul la care
beneficiarul 1si manifesta intentia in sensul acceptarii efectelor pactului.

Consideram discutabil faptul ca uneori in doctrind la pactul de
optiune se aratd ca o persoand numita promitent se obliga fata de beneficiar
sd vanda sau sa cumpere un bun pentru un pret determinat sau determinabil,
dacd acsta din urma se va decide sa cumpere/ sd vanda intr-un anumit
termen®, deoarece la pactul de optiune nu se poate spune ci existi un
promitent vanzator sau un promitent cumpdrdtor ca la promisiunea de
vanzare sau ca la promisiunea de cumpdrare, ci aceastd parte chiar vinde in
mod irevocabil, dar sub conditia acceptarii din partea beneficiarului.

Pactul de optiune privind contractul de vanzare este un contract i nu
poate fi revocat unilateral, dar daca partile isi dau acordul, poate fi revocat
prin manifestarea de vointd comuna a partilor, pe baza principiului mutuus

O Ibidem.

I R. Dinca, op. cit, p. 58.

M. Gavris in Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si jurisprudentd, op. cit., p. 28.
2 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institufii..., op. cit., p. 338.
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consensus, mutuus dissensus. Astfel, vanzatorul care isi mentine declaratia
de vointd in mod irevocabil pentru un termen nu poate revoca unilateral
contractul, ci doar pe baza acordului de vointa cu beneficiarul pactului de
optiune.

Fiind un contract, pactul de optiune presupune un acord de vointe.

Pe langd manifestarea de vointd a vénzitorului care isi mentine
declaratia de vointd in mod irevocabil pentru un termen, este necesar un act
de acceptare a contractului din partea beneficiarului pactului de optiune in
sensul acceptarii efectelor contractului.

In doctrina s-a aritat ci acceptarea vanzarii de catre beneficiar nu se
confundi cu acordul dat la incheierea pactului de optiune®. in mod clar este
necesar un acord al beneficiarului pentru incheierea pactului de optiune, care
este un contract, dar nu trebuie confundat cu acordul dat de beneficiar cu
privire la acceptarea efectelor contractului, adicd acceptarea manifestarii de
vointd a vanzatorului, moment la care pactul de optiune devine contract de
vanzare si se produc efectele vanzarii.

Acesta este si motivul pentru care pactul de optiune trebuie sa
contind toate elementele contractului de vanzare pe care partile urmaresc sa
il incheie pentru a fi posibild incheierea contractului prin simpla acceptare a
beneficiarului optiunii. Se observd deosebirea fatd de promisiunile
unilaterale si bilaterale de vanzare, in cazul carora nu se cere ad validitatem
forma autenticd in cazul in care ar fi cerutd de lege forma autentica pentru
validitatea contractului de vanzare.

In doctrind se aratd ca formarea vanzirii nu retroactiveazi de la
formarea pactului; din momentul ridicarii optiunii, intervine perfectarea
contractului si transferul dreptului de proprietate deoarece pactul vizeaza
doar bunuri individual determinate, desi textul nu o spune®. Avem rezerve
cu privire la aceastd limitare, mai ales in conditiile in care legiuitorul nu o
face. Mai mult, din interpretarea normei pare sa rezulte tocmai contrariul,
deoarece particularitatea privind indisponibilizarea bunului existd doar in
cazul pactului de optiune privind un contract de vanzare asupra unui bun
individual determinat, intre data incheierii pactului si data exercitarii optiunii
sau, dupa caz, aceea a expirdrii termenului de optiune, cind nu se poate
dispune de bunul care constituie obiectul pactului (dispozitie prevazuta firesc

2 L. Stanciulescu, op. cit., p. 106.
2 M. L. Belu Magdo, op. cit., p. 101.
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doar pentru un bun individual determinat); totusi de aici nu rezultd ca doar
aceste bunuri pot face obiectul unui pact de optiune privind contractul de
vanzare.

Tocmai faptul ca pactul de optiune contine in mod obligatoriu toate
elementele contractului de vanzare pe care partile urmaresc sd il incheie
permite 1incheierea contractului de vanzare prin simpla acceptare a
beneficiarului optiunii, adicd prin exercitarea optiunii in sensul acceptarii,
fara alte formalitati. Astfel, pactul de optiune, prin simpla acceptare din
partea beneficiarului, devine contract de vanzare. Deci, pentru a fi posibil
acest lucru, pactul de optiune contine toate elementele specifice contractului
de vanzare, inclusiv obligatiile din contractul de vanzare. Desi sunt stabilite
obligatiile din contractul de vanzare, nu poate avea loc executarea acestora,
deoarece efectele contractului se produc doar de la momentul la care
beneficiarul opteaza in sensul acceptarii efectelor contractului.

La pactul de optiune privind contractul de vanzare, pentru o parte
drepturile din contractul de vanzare sunt sub conditia suspensiva a acceptarii
din partea celeilalte parti.

Se observa si aici o diferentd fatd de promisiunile unilaterale si
bilaterale de vanzare, care in ipoteza in care se Incheie contractul de vanzare,
raman distincte de contractul de vanzare, care presupune o manifestare de
vointa distinctd de cea manifestata in cazul antecontractului initial.

Pactul de optiune privind contractul de vanzare este un contract
unilateral, pentru vanzitor (la pactul de optiune de vanzare, respectiv la
cumparator la pactul de optiune de cumpirare) contractul de vanzare s-a
incheiat, si-a manifestat vointa, in timp ce beneficiarul pactului parte poate
sd-si exprime optiune privind incheierea contractului.

Ca particularitate, In cazul pactului de optiune privind un contract de
vanzare, pe durata pactului de optiune, adica pe perioada intre data incheierii
pactului si data exercitdrii optiunii sau, dupad caz, aceea a expirarii
termenului de optiune, nu se poate dispune de bunul individual determinat
care constituie obiectul pactului — art. 1668 NCC.

Pactul de optiune la contractul de vanzare se poate incheia cu titlu
gratuit sau cu titlu oneros, deoarece legiuitorul nu distinge. Totusi avem
rezerve cu privire la incheierea unui astfel de contract: care ar putea fi
motivul sau utilitatea pentru care o parte vanzator sd fi dispus sa iti dea
acordul la incheierea unui contract de vanzare, fiind obligat sd isi mentina
declaratia de vointd in mod irevocabil pentru un termen, perioadd in care
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bunul sau sa fie indisponibilizat, adicad intre data incheierii pactului si data
exercitérii optiunii sau, dupa caz, aceea a expirarii termenului de optiune, sa
nu poata dispune de bunul individual determinat care constituie obiectul
pactului, eventual sa piarda in aceasta perioada o posibilitate de a incheia un
contract de vanzare in conditii avantajoase, pentru ca eventual la exprimarea
termenului de optiune, beneficiarul sa opteze in sensul renuntarii la
incheierea contractului?! Singura justificare pentru o astfel de ipoteza ar fi
cea in care beneficiarul ar fi dispus sd pliteascd o suma de bani pentru
aceasta optiune, ceea ce inseamna ca probabil, de cele mai multe ori, pactul
de optiune privind contractul de vanzare va fi cu titlu oneros.

In doctrind s-a ardtat ca pactul de optiune privind contractul de
vanzare ar fi o institutie mai eficienti decat promisiunile de vanzare®®. desi
avem indoieli asupra acestui lucru: in timp ce la promisiunea de vénzare
existd o obligatie de a incheia contractul de véanzare, la pactul de optiune
pentru vanzator deja s-a incheiat contractul de vanzare, nu se mai poate
razgandi,ceea ce este nu neaparat mai eficient, ci diferit ca institutie in sine si
ca mod de incheiere a contactului.

Suma platitd in temeiul pactului de optiune privind contractul de
vanzare va fi consideratd avans din pretul convenit, cu exceptia cazului in
care s-a convenit incheierea unui pact de optiune cu titlu oneros, caz in care
suma platitd poate fi consideratd ca pret al pactului, al optiunii, pentru
mentinerea bunului la dispozitia beneficiarului deoarece nu se poate dispune
de acesta pe durata pactului etc.

Concluzii

In baza prevederilor din NCC, promisiunea unilaterali de vanzare
este privitd ca un antecontract prin care o parte, numita promitent, se obliga
fatd de cealaltd parte, numita beneficiar, sa 1i vanda un anumit bun pe care il
are in proprietate, la un pret determinat, beneficiarul rezervandu-si
posibilitatea de a-si manifesta ulterior vointa de a cumpdra bunul.
Promisiunea unilaterala (de cumpérare) este privitd un antecontract prin care
o parte, numitd promitent, se obliga fatd de cealalta parte, numitad beneficiar,
sd cumpere un anumit bun, la un pret determinat, beneficiarul rezervandu-si
posibilitatea de a-si manifesta ulterior vointa de a vinde bunul. Iar
promisiunea bilaterald de vanzare-cumparare este analizatd ca un

26 L. Stanciulescu, op. cit., p. 105.
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antecontract prin care, pentru viitor, o parte se obligd sd vanda un anumit
bun in schimbul unei sume determinate de bani, platita cu titlu de pret, iar
cealaltad parte se obligd sa 1l cumpere. Se observa ca legiuitorul a conferit o
reglementare proprie si distinctd pentru aceste institutii, cu prevederi att in
partea generald, ca reguli generale, cat si cu prevederi speciale aplicabile in
cazul contractului de vénzare, ca o solutie fireascd pentru un legiuitor
organizat.

De observat ca trebuie facutd distinctia intre promisiunea unilaterala
de vanzare care implicd obligatia promitentului vanzitor de a incheia
contractul de vanzare si contractul de vanzare in cazul caruia poate sa existe
obligatia vanzatorului de a transmite proprietatea,ca obligatie prevazuta in
NCC 1n mod expres pentru vanzator (art. 1672 NCC), desi la nivel de
principiu regulile riman la fel ca in perioada de dinaintea intrarii in vigoare a
NCC; aceasta solutie vine doar sd sublinieze clar ca vanzatorul va avea
obligatia de a transmite proprietatea in cazul in care acest lucru nu se poate
realiza de drept la momentul incheierii contractului.

De observat ca este rezolvatd problema legatd de existenta unei
practici neunitare cu privire la forma in care trebuie Incheiat un antecontract
pentru ca instanta sd poatd pronunta o hotdrare care sa sina loc de contract.
Astfel, in Sedinta din 3 aprilie 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila, prin
Decizia nr. 23 in dosarul nr.3996/1/2016, a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Alba — Sectia I civila privind pronuntarea unei hotarari prealabile
si a stabilit ca: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1.279 alin. (3)
teza ntdi si art. 1.669 alin. (1) din Codul civil, nu este obligatorie forma
autentica la incheierea promisiunii de vanzare a unui bun imobil, in vederea
pronuntarii unei hotarari care s tind loc de act autentic”.

Conform NCC, daca promitentul refuzd sa vanda, solutiile sunt:
rezolutiunea cu plata de daune interese; solicitarea ca instanta sd pronunte o
hotérare care sa tind loc de contract de vanzare,dacd toate celelalte conditii
de validitate sunt indeplinite si daca lucrul se mai géaseste In patrimoniul
promitentului-vanzator, posibilitatea pronuntarii unei hotarari fiind prevazuta
expres de lege.

Anterior intrarii in vigoare a NCC, pactul de preferinta era analizat
ca un antecontract prin care o parte, numitd promitent, se obliga ca in cazul
in care va vinde un bun al sau sa 1i acorde preferinta celeilalte parti, numita
beneficiar, in conditii egale si la pret egal. in prezent atunci cand vorbim
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despre pactul de preferinta facem referire la dreptul de preemptiune
conventional, care poate fi exercitat conform dispozitiilor din art. 1730 si
urm. NCC.

Pactul de optiune, ca institutie noud pentru dreptul nostru, este un
contract prin care una dintre parti, vdnzator/cumpdrdtor, se obligé fatd de o
altd persoana, numita beneficiar, sd 1si mentina declaratia de vointa in mod
irevocabil pentru un termen, beneficiarul avand posibilitatea de a opta fie in
sensul acceptarii efectelor contractului, fie sid renunte la acesta. Se
recunoaste existenta atat a unui pact de optiune de vanzare, cat si a unui pact
de optiune de cumparare. De observat cé pactul de optiune este diferit fata de
oferta de vanzare, este diferit fatd de promisiunea de vanzare, nu reprezinta
un antecontract si nu exista o obligatie de a incheia contractul de vanzare asa
cum exista la antecontracte. Motivul este dat de faptul ca vanzatorul deja si-a
manifestat vointa in sensul incheierii contractului de vanzare, deja sunt
stabilite obligatiile partilor, vanzatorul nu se mai poate razgandi si este
obligat sa 1si mentina Tn mod irevocabil manifestarea de vointd pe un anumit
termen, iar contractul de vanzare se Incheie prin simpla acceptare din partea
beneficiarului. Acest lucru este posibil deoarece pactul de optiune privind
contractul de vanzare trebuie sd contind toate elementele contractului de
vanzare si sa fie incheiat si in forma cerutd pentru validitatea contractului
proiectat deoarece prin manifestarea de vointd a beneficiarului in sensul
acceptarii efectelor, pactul de optiune devine contract de vanzare.
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Rezumat: Rule of reason si Per se reprezintd doud standarde utilizate in dreptul
Statelor Unite ale Americii pentru a stabili dacd o practica sau comportament
produce o afectare a libertatii comertului. Desi prin utilizarea celor doua principii se
urmareste acelasi scop, analizarea practicii In cauza se realizeazd din perspective
diferite. Prezentul articol va analiza comparativ cele doua standarde, cu scopul de a
reliefa avantajele si dezavantajele fiecdruia.

Cuvinte-cheie: antitrust; practica anticoncurentiald; partajarea pietei; rule of reason;
per se; fuziune.

Abstract: Rule of reason and Per se are two standards used in US law to determine
whether a practice or behavior is detrimental to the freedom of trade. Although the
same purpose is pursued by using the two principles, the analysis of the practice in
question is carried out from different perspectives. This article will compare the two
standards in order to highlight the advantages and disadvantages of each.

Keywords: antitrust; anti-competitive practice; market sharing; rule of reason; per
se; merger.

Consideratii introductive

In acest studiu vom analiza principiile: Rule of reason si Per se,
evidentiind aspectele comune, diferentele esentiale, precum si implicatiile
aplicarii acestor doud principii asupra practicii judiciare. In mod traditional
se considera® ci aparitia principiului rule of reason este rezultatul adoptarii

' Doctorand Academia de Studii Economice, Bucuresti/Phd student Academy of

Economic Studies Bucharest, viorel banulescu@yahoo.co uk.
% D. Fasqulle, Droit américain et droit communautaire des ententes. Etude de la régle de
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Legii Sherman, desi, in realitate este o creatiec a instantelor engleze de

common law. Principiul rule of reason reprezinta un standard acceptat
utilizat pentru a determina dacd o anumitd practicd incalca dispozitiile
cuprinse 1n sectiunea 1 a Legii Sherman. Principiul Per se a fost adoptat
pentru a desemna anumite comportamente si practici ca fiind nerezonabile si
anticoncurentiale in contradictie cu dispozitiile Legii Sherman, evitindu-se
astfel realizarea unor analize suplimentare care presupun costuri economice
ridicate.

Principiul Rule of reason

Principiul rule of reason este un standard utilizat pentru a stabili
daca o practicd suspectatd ca iIncalcd dispozitiile sectiunii 1 din Legea
Sherman produce o restrictionare a comertului. Este de notorietate faptul ca
acest principiu a fost adoptat sub influenta’ Scolii de la Chicago, care era
promotoarea*unui curent de opinie potrivit cu care o intelegere nu afecteazi
libertatea comertului in masura in care efectele favorabile concurentei
predomina in raport cu efectele anticoncurentiale. incercarea de conturare a
principiului 7ule of reason a fost facuti de judecatorul White in cauza® Trans
Missouri Freight, care a sustinut cd interpretarea si aplicarea dispozitiilor
cuprinse in sectiunea 1 a Legii Sherman trebuie realizati’intr-o maniera
rezonabila.

Astfel, In evaluarea intelegerii In cauza elementul decisiv nu a fost
inexistenta restrictiondrii comertului, ci faptul ca aceastd afectare a avut un
caracter rezonabil. Principiul rule of reason a fost adoptat si utilizat de
Curtea Suprema a S. U. A. in cauza’ Standard Oil si ulterior in cauza
American Tobacco®. Analizdnd continutul deciziei pronuntate in cauza
Standard Oil observam, pe de o parte, faptul cd nu existd niciun fel de

3 R. Van der Bergh, P. D. Camasasca, European Competition Law and Economics:A
comparative perspective, Editura Hart Publishing, Oxford, 2001, p. 41.

* H. Hovenkamp, Antitrust Policy After Chicago [1985] Univ. Mich. L. R. , pp. 213- 226.

3 United States v. Trans-Missouri Freight Ass, n. 166 U. S. 290(1897).

8 M. J. Sklar, Sherman Antitrust Act Jurisprudence and Federal Policy-Making in the
Formative Period, 1890-1914, 5N. Y. L. SCH. L. REv. 791(1990).

" R. 1. Peritz, The 'Rule of Reason’ in Antitrust Law: Property Logic in Restraint of
Competition.

8 Standard Oil Co. of New Jersey v. United States 221 U. S. 1(1911); D. Encaoua, R.
Guesnerie, Politiques de la concurrence, la Documentation frangaise, les rapports du Conseil
d'analyse économique, juin 2006, p. 25.
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precizari referitoare la continutul concret al principiului rule of reason, iar pe
de altd parte, ca se face apel la concepte cum’ar fi intentia si scopul de a
exclude pe altii de la competitia pe piata in cauza, precum si obiectivul de a-
si extinde puterea pe piata industriei petrolului. Aspectul comun al acestor
decizii este faptul ca instanta investita cu solutionarea cauzei precizeaza ca
atunci cand se face evaluarea unui acord sau practici suspectata ca afecteaza
libertatea comertului, este necesard o abordare'® echilibrata'' a tuturor
aspectelor privitoare la cauza, atat cele favorabile competitiei, cat si cele care
afecteaza comertul.

Potrivit acestei reguli, instanta sesizatd va examina toate
circumstantele In care se realizeaza operatiunea in cauzd pentru a putea
determina si a se pronunta Tn mod corect asupra legalitdtii sau ilegalitatii
tranzactiei'”. Raspunsul la intrebarea daci o practici/un comportament sunt
ilegale se poate da in conformitate cu principiul rule of reason doar dupa o
analizd detaliatd a efectelor generate, atat cele care restrictioneaza
competitia, cat si cele favorabile acesteia.

In misura in care efectele defavorabile desfasurdrii libere a
comerfului sunt preponderente in raport cu cele favorabile, respectivul
acord/practica poate fi declarat ilegal. Analizand deciziile instantei supreme
federale, trebuie sd observam ca, desi trusturile au fost considerate ilegale si
sanctionate in consecinta, operatiunile prin intermediul carora s-au constituit
acestea, cum ar fi preludrile ostile sau promovarea unei politici de preturi
agresive nu au fost considerate ilegale in sine §i nu au fost sanctionate.

Judecitorul care a pronuntat decizia in cauza'’Standard Oil si-a
motivat solutia in sensul cd politica de preturi promovatd de paratd si
actiunile de limitare excesiva a concurentei reprezintd o situatie care
afecteaza interesul public. Putem considera ca opinia judecatorului White,
din continutul deciziei pronuntate in cauza Standard Oil, reprezinta punctul

® Merger Standards Under Antitrust Laws, A. B. A. sec. antitrust, monograph, No. 7 at 5
(1981).

' National Soc'y of Prof'l Eng'rs v. United States, 435 U. S. 678, 687-690 (1978).

" Texaco Inc. v. Dagher, 126 S. Ct. 1276, 1279 (2006).

'2 Davric Maine Corp v. Rancourt, 216 £. 3d 143 (Ist 2000); Eastman Kodak Co. v. Image
Technical Services, INC. , et. al. , 504 US 451 (1992); Polygram Holding Inc. v. F. T. C. 416
F3d 29, 33-34 (DC Cir 2005); United States v. Topco Associates Inc. , 405U. S. 596 (1972).

3 D. Fasquelle, Droit américain et droit communautaire des ententes. Etude de la régle
de raison, Joly éditions, 1993, pp. 27 -36.
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de plecare al interpretarii moderne a Legii Sherman. Desi principiul rule of
reason a fost utilizat'* si anterior consacririi sale exprese prin decizia

pronuntata in cauza Standard Oil, acesta a fost momentul retinut ca punct de
plecare al aplicarii acestui principiu in analiza legalitatii acordurilor si
practicilor cu potential anticoncurential.

In cauza Copperweld, Curtea descrie principiul"® rule of reason ca
un proces de evaluare a puterii de piatd si a structurii pietei pentru a
determina'®efectul de restrictionare al competitiei. In cauza Discon Inc. v.
Nynex Corp, Curtea Suprema a decis ca achizitia unui furnizor de pe piata
relevanti nu poate justifica interzicerea operatiunii, in baza regulii per se. In
misura in care reclamantul dovedeste ci aceasta tranzactie ar induce' efecte
restrictive asupra desfasurarii libere a comertului pe piata in cauza se poate
dispune interzicerea ei. Constatdnd cd reclamanta nu a putut dovedi o
diminuare a concurentei, ce ar fi indus o crestere a preturilor si astfel nu s-a
produs o incélcare a dispozitiile cuprinse in sectiunea 1 a Legii Sherman,
Curtea a respins actiunea introdusd de compania Discon Inc.

In consecinti, putem concluziona, tindnd seama de deciziile
pronuntate in cauzele citate mai sus, cd in ipoteza in care se utilizeaza
principiul rule of reason pentru a determina daca un acord este
anticoncurential, trebuie analizate foarte detaliat acordul in cauza, efectele
pro, respectiv anticoncurentiale, precum si situatia anterioard, respectiv
ulterioard realizarii acordului incriminat.

Principiul (regula) per se

Logica legislatiei antitrust americane, in perioada initiald de
aplicare, a fost aceea céd detinerea sau crearea unei pozitii de monopol prin
modalitatile descrise in lege reprezintd o crima. Monopolul, in sine, era
considerat o amenintare, deoarece in mod inevitabil cel care il detine va
sfarsi prin a controla si manipula piata. Aceasta logicd a avut o influenta
determinantd in formularea si aplicarea regulii per se. Perceptia simplista

4 p Areeda, Antitrust Analysis: Problems, Text, Cases, Boston, Little Brown, 3rd ed.
1981, p. 140.

15 Copperweld Corp. v. IndependenceTube Corp. , 467 U. S. 752(1984).

16 Tot 1n acest sens, a se vedea decizia in cauza Alvord-Polk Inc. v. F. Schumacher & Co. ,
37 F. 3d 996, 1000 (3d Cir. 1994) .

7 Nynex Corp. v. Discon Inc. 525, U. S. 128 (1998).
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asupra naturii si efectelor generate de monopol asupra pietii a evoluat, astfel
incat s-a trecut de la regula per se la principiul rule of reason.

In spiritul regulii rule of reason, atunci cind se analizeazi
legalitatea unei operatiuni de fuziune/achizitie, primul aspect examinat este
acela daca acordul in cauza genereaza o restrictionarea comertului'®. Aceasta
reguld a fost aplicata pentru prima dati in cazul solutiondrii cauzei'®United
States v. Socony-Vacuum Oil Co. In cauzi, parita, impreuni cu alte
companii mari din industria de rafinare a petrolului, au conspirat pentru a
mentine preturile la petrol ridicate In conditiile crizei economice din anii
1930. Curtea a decis cd o astfel de practica este ilegala per se, indiferent de
faptul ca parata detinea sau nu o putere de piata ce i-ar fi permis sa afecteze
libertatea comertului prin mentinerea pretului petrolului la un nivel artificial.

In cauza United States v. Northern Pacific Railways s-a ficut un
inventar al comportamentelor care sunt considerate ilicite, afectand
competitia pe piatd si care pot fi interzise per se. In continutul decizie i
pronuntate, instanta face referire la fixarea preturilor, partajarea pietei,
boicotul, vanzarea conditionati (legatd)™. Crearea regulii per se a avut ca
scop asigurarea unei certitudine juridice in ceea ce priveste desfasurarea
liberd comertului §i, in acelasi timp, evitarea unei activititi destul de
laborioase si complicate care consta in evaluarea pietelor relevante, respectiv
identificarea si evaluarea comportamentelor ilegale, care afecteaza
competitia pe piata.

Precizam ca, in esentd, regula per se stabileste ca anumite practici
sau comportamente, din cauza efectelor nocive induse asupra comertului,
sunt interzise per se(prin obiect), fard a mai fi necesara o evaluare concreta a
efectelor sau prejudiciilor, pe care le genereaza. *'

8 E.U. and U.S. Competition Law: Divided in Unity? The Rule on Restrictive Agreements
and Vertical Intra-Brand Restraints, Farnhnam, Ashgate Publishing, 2013 pp. 94-99; Times
Picayune publishing Co. v. US, 345 U. S. 594 (1953); Leegin Creative Leather Products Inc.
v. PSKS Inc. 551 U. S. 877 (2007); Fashions Originators Guild of America v. FTC, 31
2Us457(1941).

19 United States v. Socony-Vacuum Oil Co. Inc, 310. US. 150(1940).

2 Northern Pacific R. Co. v. United States 356 U. S. 1(1958); Radiant Burners Inc v.
Peoples Gas, Light & Coke Co. , 364 US. 656(1961); Klor's Inc. v. Broadway-Hale stores
Inc., 359U8. 207(1959).

2! Arizona v. Maricopa County Med. Soc'y, 457 U. S. 334-45;:NCAA v. Boards of Regents
of the University of Oklahoma, 468, U. S. 85 (1984); United States v. Topco Associates, 405
U. S. 596, 607 (1972).
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Utilizarea celor doua principii, rule of reason, respectiv per se, in
solutionarea cauzelor din materia controlului concentrarilor economice a

generat anumite probleme de ordin practic.

Abordarea total diferitd a unui litigiu, utilizind una sau alta dintre
cele doua reguli a creat in randul judecatorilor sau avocatilor perceptia ca
cele doud metode de evaluare a practicilor/comportamentelor cu potential
antitrust, fiind divergente, vizeaza categorii antitrust diferite. Instantele de
judecata trec de aparenta ireconciabilitate a celor doud reguli utilizate in
controlul antitrust si abordeaza o linie de mijloc.

In cauza® Carterv. Variflex Inc., reclamantul a sustinut ci a existat
un complot, In care au fost implicati concurentii sdi pentru a-si repartiza
clientela si pentru a monopoliza piata relevantd. Astfel, reclamantul a
precizat ca intre concurentii sai a existat o Intelegere prin care s-au pus de
acord sa schimbe intre ei brevete sau licente, dar si sa-si partajeze piata si
clientii. In consecinti, reclamantul a sustinut ca in cauzi exista conditiile
aplicarii regulii per se. Curtea sesizatd cu solutionarea cauzei a retinut ca
reclamantul nu a reusit sa demonstreze existenta unor efecte nefavorabile
asupra preturilor.

Pe de alta parte, Curtea a constatat ca intrarea pe piata relevanta a
unor noi concurenti se realizeazd cu usurintd, astfel ca disparifia unui
concurent nu poate produce o afectare a concurentei de naturd sa impuna
aplicarea regulii per se. Argumentul pentru care consideram ca regula per se
este eronata prin insasi natura ei consta in aceea cd anumite practici, care se
justifica atdt din perspectiva logica, dar si din punct de vedere economic,
sunt considerate in sine ca reprezentand o incalcare a legislatiei antitrust
americane. In acest sens, stabilirea cotelor de productie, respectiv
reglementarea nivelului preturilor, care reprezinta aspecte normale ale unei
economii planificate, sunt in mod simplist §i irational prohibite.

Concluzii

Spre deosebire de regula per se, care condamna un numar limitat
de practici prin aplicarea unei prezumtii de efecte anticoncurentiale,
principiul rule of reason are o arie de aplicare mult mai larga si presupune
realizarea unor analize si evaludri specifice fiecarui caz in parte. Putem
constata ca instantele au preferat utilizarea principiului rule of reason in

22 Carter v. Variflex Inc. , 101 F. Supp. 2d 1261(C. D. Cal. 2000).
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defavoarea regulii per se, deoarece acesta se dovedeste mai flexibil §i mai
adaptat pentru a tine ritmul cu pietele economice in plind expansiune la
aceea data.

O prima criticd adusa principiului rule of reason a fost aceea ca
metodele economice folosite in analiza acordurilor suspectate de
restrictionarea concurentei au un caracter ambiguu. Acest caracter ambiguu,
la care se adaugd faptul cd analiza de fond a unui acord diferd de la caz la
caz, impreuna cu absenta unor criterii simple si clare, creeaza toate premisele
nasterii unei incertitudini juridice. Din aceastd perspectiva, putem constata
ca regula per se poate caracterizatd ca fiind mai clard, mai precisa, mai
previzibila si in consecintd mai usor de aplicat.

Pe de altd parte, putem observa o evolutie in ceea ce priveste
modul de evaluare de catre instante a unor comportamente care o perioada
indelungata au fost interzise, apelandu-se in mod nediferentiat la regula per
se. Astfel, de exemplu, in ceea ce priveste restrictiile de pret verticale care au
fost interzise per se mai bine de un secol, in practica mai recentd se
apreciazd ca evaluarea acestei practicii trebuie facutd tindnd seama de
puterea de piata a entitatii suspectate de comportamente anticoncurentiale.

O altd concluzie, pe care o putem trage referitor la sistemul de
control al concentrarilor economice din S.U.A., este cd s-a trecut de la
abordarea dihotomica specifica regulii per se la analizd mult mai elaborata
care presupune examinarea unor valori economice sociale si chiar politice
asociate principiului rule of reason.
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interna astfel incat si nu incalce obligatiile impuse de dreptul UE sau de CEDO.
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are misiunea de a aplica, in cadrul competentei sale, dispozitiile de drept ale UE avand
obligatia de a asigura efectul deplin al acestor norme, respectiv de a pune in aplicare
reglementirile Conventiei, in dreptul intern. in consecinti, el poate inlitura, daca este
necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare a legislatiei nationale, chiar
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of his constitution.In addition, it has the duty to interpret national legislation so as not to
breach the obligations imposed by EU or ECHR law. The national judge, as the first judge of
Union law or the Convention, has the task of applying, within the scope of his competence,
the provisions of EU law with the obligation to ensure the full effect of those rules, namely
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necessary, of course, remove the application of any contrary provision to national law, even
subsequently, without the need to request or to await its prior removal by legislative means
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! Judecator dr., Curtea de Apel Iasi, email: claudiasusanu@yahoo.com



98 CLAUDIA ANTOANELA SUSANU

1. Consideratii generale

Instantele judecatoresti, indiferent de gradul de jurisdictie, au obligatia sa
aplice normele de drept al Uniunii Europene, avind competente depline sub acest
aspect, in acord cu dispozitiile constitutionale.

In acest sens, art. 148 din Constitutia Roméniei, cu titlul marginal
»Integrarea in Uniunea Europeana” prevede, la alineatul (2), ca: ,,urmare a aderarii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare (in prezent, dreptul UE) cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”. Pe de altd parte, art. 20 alin. 2 din Constitutia Romaniei
stipuleaza ca: ,, dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Romaénia este parte si legile interne au
prioritate reglementarile internationale”.

In acord cu dispozitiile Constitutionale, principiul priorititii este consacrat
atat pentru dreptul UE cat si pentru tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Romania este parte.

Aceste drepturi si libertati fundamentale sunt continute atit de Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene” cat si de Conventia Europeani a
Drepturilor Omului®.

In aplicarea art. 20 alin. 2 si art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei,
judecatorul national are nu doar dreptul dar si obligatia asigurarii aplicarii
reglementdrilor si jurisprudentei europene, revenindu-i rolul de a aprecia asupra
prioritatii tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care

% Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, a fost publicati in JO al UE C326/
26.10.2012, prevazand in Preambul urmatoarele: ,,Constienta de patrimoniul sdu spiritual si moral,
Uniunea este intemeiatd pe valorile indivizibile si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii
si solidaritatii; aceasta se intemeiaza pe principiile democratiei si statului de drept. Uniunea situeaza
persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii si creand un spatiu de libertate, securitate
si justitie. Uniunea contribuie la pastrarea si la dezvoltarea acestor valori comune, respectind
diversitatea culturilor si traditiilor popoarelor Europei, precum si identitatea nationald a statelor
membre si organizarea autoritatilor lor publice la nivel national, regional si local; Uniunea cauta sa
promoveze o dezvoltare echilibratd si durabila si asigura libera circulatie a persoanelor, serviciilor,
marfurilor si capitalurilor, precum si libertatea de stabilire. in acest scop, este necesari consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale, facandu-le mai vizibile prin carta, in spiritul evolutiei societatii, a
progresului social si a dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.” Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii  Europene este  disponibila  online la adresa: http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.

3 Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, cunoscuta si sub
denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este un catalog al drepturilor fundamentale
elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie 1950 la Roma si intrat in vigoare pe 3
septembrie 1953. A fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994 privind ratificarea
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor
aditionale la aceasta conventie, publicatd in Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai 1994.
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Romania este parte, precum si cu privire la compatibilitatea si concordanta
normelor din dreptul intern cu reglementarile ce vizeazd dreptul comunitar (in
prezent, dreptul UE) sau drepturile omului.

In calitate de prim judecitor al dreptului Uniunii Europene® sau al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului’, judecitorul national are obligatia de a
asigura efectul deplin al normelor continute de aceste acte internationale, fara sa fie
nevoie sd astepte abrogarea normei interne de catre legiuitor sau declararea
neconstitutionalitatii acesteia.

Potrivit doctrinei interpretarii conforme, judecatorul national trebuie sa
aleagd, dintre diferitele interpretari posibile ale normei interne, una care sa nu duca
la un conflict cu normele UE sau cu Conventia. Aceastd indatorire rezulta din
principiul prioritatii dreptului UE asupra dreptului intern si din punerea in aplicare
a Conventiei in dreptul intern.

In consecinta, instantele nationale - solutionand conflictul dintre
interpretarile date de instantele interne si cele europene - trebuie sa isi adapteze
jurisprudenta la normele UE si la prevederile Conventiei, In conformitate cu
interpretarea efectuata de catre cele doua instante europene.

Judecatorii nationali s-ar putea confrunta cu probleme atunci cand un drept
fundamental care este prevazut atit de constitutia nationald, cat si de dreptul
UE/CEDO, este interpretat de catre curtea constitutionald sau cea suprema intr-o
maniera care contravine interpretarii date de CJUE sau de CEDO.

Instantele de drept comun dispun de libertatea de a alege o modalitate de
interpretare conforma cu dreptul UE/CEDO potrivita cu interpretarea pe care o
considerd in concordanti cu acestea din urma®.

4 A se vedea CJUE, Cauza C- 106/77, Simmenthal:,,instanta nationala care trebuie sa aplice, in
cadrul competentei sale, dispozitiile de drept comunitar are obligatia de a asigura efectul deplin al
acestor norme, inlaturdnd, dacd este necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare a
legislatiei nationale, chiar ulterioare, fard a fi necesar sa solicite sau sa astepte inlaturarea prealabila a
acesteia pe cale legislativi sau prin orice alt procedeu constitutional;”. Tn plus, ,in temeiul
principiului suprematiei dreptului comunitar, dispozitiile tratatului si actele institutiilor direct
aplicabile au ca efect, in raporturile lor cu legislatia nationala a statelor membre, prin simplul fapt al
intrdrii lor in vigoare, nu numai de a determina inaplicabilitatea de drept a oricarei dispozitii contrare
a legislatiei nationale existente, ci si — in masura in care aceste dispozitii si acte fac parte integranta,
cu rang superior normelor interne, din ordinea juridica aplicabild pe teritoriul fiecarui stat membru —
de a Tmpiedica adoptarea valabila a unor noi acte normative nationale, in masura in care acestea ar fi
incompatibile cu norme comunitare”.

> Cauza Dumitru Popescu impotriva Romaniei, Hotirarea din 26 aprilie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 830 din 5.12.2007 in care Curtea europeana a retinut ca: ,,judecatorul national
este un prim judecator al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si are obligatia de a ,,asigura
efectul deplin al normelor acesteia, asigurandu-i preeminenta fatd de orice altd prevedere contrard in
legislatia nationala, fara sa fie nevoie sa astepte abrogarea acesteia de catre legiuitor”.

6 A se vedea CJCE, Cauza C- 416/10, Krizan si Others, Hotararea 15 ianuarie 2013.
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Intr-o decizie, Curtea Constitutionald a Romaniei’ avand a analiza raportul
dintre forta juridica a unei norme comunitare (la acest moment norma UE) si cea
nationala, retine urmatoarele: "De altfel, instantelor judecatoresti le revine sarcina
de aplicare directa a legislatiei comunitare, atunci cand legislatia nationala este in
contradictie cu aceasta."

Investitd cu solutionarea unui recurs in interesul legii, inalta Curte® a
trangat asupra limitelor in care intervine controlul de conventionalitate efectuat de
Curtea Constitutionala si in ce masura acesta poate fi obligatoriu pentru judecatorul
national.

In speta la care am facut trimitere a retinut Inalta Curte ci: ,,in sistemul de
drept roménesc nu existd nicio prevedere legald expresa care sd atribuie Curtii
Constitutionale exclusivitatea unui control de conventionalitate, dupd cum nimic nu
valideaza punctul de vedere potrivit céruia, odatd ce Curtea Constitutionald a
confirmat aptitudinea abstractd a unei legi de a fi compatibild cu Conventia,
instantele de drept comun nu ar mai fi indreptatite sd analizeze nemijlocit
conventionalitatea acelei norme si a efectelor ei concrete asupra partilor cauzei din
litigiul cu care sunt sesizate, In raport cu circumstantele fiecarei spete.

Din analiza jurisprudentei anexate sesizirilor adresate Inaltei Curti se
constata ca instantele judecatoresti, in mod cvasiunanim, au considerat ca evaluarea
de conventionalitate este permisa in fiecare cauza in parte, chiar daca, prin Decizia
nr. 871 din 25 iunie 2010, Curtea Constitutionald a constatat ca Legea nr. 119/2010
nu are aptitudinea generald, abstractd, de a produce efecte contrare Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, din perspectiva art.
1 din Protocolul aditional nr. 1 sau art. 14 din Conventie raportat la art. 1 din
Protocolul aditional nr. 1 la Conventie.

In consecint, fatd de cele anterior aratate, Inalta Curte retine ca deciziile
si considerentele deciziilor Curtii Constitutionale sunt obligatorii in ceea ce
priveste constatérile conformitatii sau neconformitatii atat cu Constitutia, cat si cu

" Decizia nr. 1.344 din 9 decembrie 2008 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 866 din 22 decembrie 2008.

¥ Decizia nr. 29 din 12 decembrie 2011 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie — recurs in
interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din 27 decembrie 2011. in
considerentele deciziei in discutie, Inalta Curte a mai retinut si ci : " (...) are in vedere si
considerentele Deciziei nr. 1.344 din 9 decembrie 2008 a Curtii Constitutionale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 866 din 22 decembrie 2008, prin care s-a retinut: "De
altfel, instantelor judecdtoresti le revine sarcina de aplicare directd a legislatiei comunitare, atunci
cand legislatia nationald este in contradictie cu aceasta."

Desi considerentele respective vizeaza preeminenta dreptului comunitar, rationamentul este
aplicabil mutatis mutandis si in materia drepturilor fundamentale ale omului, in considerarea
dispozitiilor art. 20 alin. (2) din Constitutie, care prevad aplicarea prioritard a reglementarilor
internationale, in cazul in care exista neconcordante intre acestea si legile interne (...)."
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Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Insi, daci instanta de contencios constitutional a constatat
conventionalitatea unei legi sau norme, o atare constatare este una in abstracto (dat
fiind caracterul de control obiectiv al legii exercitat de Curtea Constitutionald), iar
aceasta nu Tmpiedica instantele de drept comun s evalueze in concret, in fiecare
cauza in parte, in raport cu circumstantele fiecarei spete, daca aplicarea aceleiasi
norme nu antreneaza pentru reclamant consecinte incompatibile cu Conventia,
protocoalele ei aditionale sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului."

Trebuie evidentiat cd, interpretarea unei hotarari CJUE sau CEDO astfel
cum este facutd de catre curtea constitutionald ori curtea supremd nu este
obligatorie din punct de vedere legal pentru o instantd de drept comun, in cazul in
care acest lucru ar determina-o pe aceasta din urma sd comitd o iIncalcare a
dreptului UE sau a Conventiei.

Uneori aceeasi hotarare a instantei supranationale CEDO 1n cauza Schalke
si Kopf’, chiar daci este pusa in aplicare de instantele nationale pe baza unei tehnici
de interpretare conforma, a dus la rezultate diferite in plan national.

Este cazul disputelor ce au avut loc in Italia si Polonia referitoare la
drepturile cuplurilor de acelasi sex, in cadrul carora judecatorii instantelor de drept
comun si ai celor supreme s-au confruntat adesea cu doud scoli de gandire diferite:
pe de o parte, traditia constitutionala nationala, conform careia cuplurile de acelasi
sex nu sunt considerate neaparat ca beneficiind de aceleasi drepturi ca si cuplurile
heterosexuale si, pe de alta parte, abordarea CJUE si a CEDO, care condamna in
general discriminarea bazata pe orientare sexuala.

Instantele din Italia'®, Spania'', Germania'’ si Polonia'’, ca urmare a
hotararii CEDO pronuntata in cauza Schalke si Kopf, Curtile Constitutionale din

® A se vedea CEDO, Schalk si Kopf impotriva Austriei, Hotdrarea din 24 iunie 2010.

' Tribunalul din Milano, Sentinta din 9 august 2007; Curtea de Casatie, Sectia de Munca
(Sezione Lavoro), 3 martie 2008, nr. 5749; Curtea Constitutionald, Sentinta nr. 138/2010 din 14
aprilie 2010, Tribunalul din Pisa, 6 mai 2010, Curtea de Casatie, Sectia Penald (I), Sentinta nr. 1328
din 19 ianuarie 2011, Tribunalul din Reggio Emilia, Sentinta nr. 1401 din 13 februarie 2012, Curtea
de Casatie, Sentinta nr. 4184/12 din 15 martie 2012, Curtea de Apel din Milano, Sectia de Munca
(Sezione Lavoro), Sentinta nr. 7176 din 31 august 2012.

' Curtea Constitutionala, Sentinta 198/2012, 6 noiembrie 2012, disponibild la adresa
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23106, Curtea Constitutionald, Sentinta
41/2006, 13 februarie 2006, disponibila la adresa
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/5643.

12 Curtea Constitutionala Federald a Germaniei, Hotararea din 11 ianuarie 2011, 1 BvR 3295/07.

B Curtea Suprema, Sentinta [V CSK 301/07 din 6 decembrie 2007; CEDO, Kozak v Polonia (nr.
312102/02), 2 martie 2010; Curtea Supremad, Sectia Civila, Sentinta nr. III CZP 65/12 din 28
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Italia, Franta si Polonia au interpretat hotararea ca permitand statelor contractante o
marja de apreciere in a recunoaste sau nu casatoriile intre persoane de acelasi sex
incheiate pe teritoriul altor state UE si, 1n cele din urma au decis sd nu recunoasca
astfel de uniuni si nici drepturile la asigurari sociale care rezultd din astfel de
uniuni.

In schimb, Curtea Constitutionald din Spania si instantele constitutionale
federale din Germania au interpretat hotirarea CEDO ca pe un semn cé institutia
casatoriei heterosexuale este pe cale de disparitie si ca reglementérile nationale
care impiedicd inregistrarea acestor uniuni sunt discriminatorii si neconstitutionale.

2. Prioritatea ordinii juridice Uniunii Europene asupra dreptului national

2.1. Principiul suprematiei dreptului european

Conform principiului suprematiei, dreptul european are o valoare
superioara fatd de legislatiile nationale ale statelor membre. Principiul suprematiei
este valabil pentru toate actele europene care au caracter obligatoriu. Statele
membre nu pot agadar sd aplice o normd nationald care ar fi contrard dreptului
european.

In consecintd, judecatorul national in fata ciruia se ridici chestiunea
secundard) trebuie sa o rezolve direct, In sensul de a acorda prioritate normei
europene, indiferent de rangul normei interne in ierarhia normelor nationale'*.

Principiul suprematiei nu a fost mentionat in Tratate, ci a fost consacrat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, pe cale jurisprudentiala'”.

In aceasta cauzi, Costa v. Enel Curtea a analizat conflictul dintre dreptul
comunitar (in prezent, dreptul UE) si o lege italiand posterioara, referitoare la
nationalizarea electricitdtii. Curtea Constitutionala italiand, care se pronuntase
asupra acestui conflict de legi anterior, aplicase teza dualistd, specificd dreptului
international clasic si ordinii juridice italiene, solutionand conflictul in favoarea
normei celei mai recente, in spetd, legea nationala.

In considerentele hotararii pronuntate in cauzi Curtea a retinut
urmatoarele: ,,intrucat provine dintr-un izvor autonom, dreptului nascut din tratat

noiembrie 2012 (A. K. si Fundatia Helsinki pentru Drepturile Omului vs. orasul W.), disponibila la
adresa http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I11%20CZP%2065-12.pdf..

' B. Andriesan-Grigoriu, Procedura hotdrdrilor preliminare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p.
39.

'S A se vedea CJCE, C-6/64 Flaminio Costa -v- Ente Nazionale per I’Energia Eleettrica, 1964,
ECR 585.
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nu i s-ar putea opune, asadar, In considerarea naturii sale specifice, originale, pe
cale judiciard, un text intern, indiferent de natura acestuia, fara a-si pierde
caracterul comunitar si fara a fi pus in discutie fundamentul juridic al Comunitatii
insesi”.

Rationamentul Curtii de Justitie In aceastd cauza se bazeaza pe trei
argumente complementare: aplicabilitatea directd si imediatd a dreptului Uniunii,
atribuirea de competente Uniunii, atribuire prin care se limiteazd in mod
corespunzator drepturile suverane ale statelor membre §i necesitatea asigurarii
uniformitatii aplicarii dreptului UE in Intreg spatiul acesteia.

Curtea de Justitie constatd natura specificd a Comunitatii (in prezent
inlocuitd de Uniunea Europeand) ca entitate creatd pentru o duratd nelimitata,
inzestratd cu atributii proprii, cu personalitate si capacitate juridicd proprie, cu
capacitate de reprezentare internationald si, mai ales, cu puteri reale izvorate dintr-
o limitare a competentei statelor membre sau dintr-un transfer al atributiilor statelor
catre Uniune.

Pornind de la aceasta naturd particulara, care deosebeste Uniunea de orice
alta entitate clasica de drept international, Curtea de Justitie deduce cd statele
membre au ales sd limiteze, In anumite domenii determinate, drepturile lor
suverane §i au creat astfel un corp de norme aplicabile atat resortisantilor acestora,
cat si lor.

Acest fenomen al transferului de suveranitate este esential pentru
fundamentarea principiului suprematiei si pentru intelegerea consecintelor sale
imediate. Astfel, statele membre nu mai au competenta de a legifera in domeniile
in care acest transfer de suveranitate opereazd prin atribuirea de competente
Uniunii'.

Ordinea juridicd nou creatd de tratatele fondatoare si modificatoare se
integreaza in ordinea juridica a statelor membre. Ca urmare, tratatele ar fi lipsite de
efecte dacd s-ar admite ca o masurd nationald ulterioard sd prevaleze asupra
dreptului izvorat din tratate. Orice altd solutie ar aduce atingere uniformitatii
dreptului Uniunii deoarece cdmpul de aplicare al acestuia ar varia in functie de
optiunile legislative ulterioare ale fiecdrui stat membru.

16 A se vedea pentru mai multe detalii articolul: Prioritatea ordinii juridice UE asupra dreptului
national, R. H. Radu, Agent al Guvernului Roméaniei pentru Curtea de Justitie si Tribunalul UE
disponibil la
adresahttp://www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul_conferintei/Razvan_Ho
ratiu_Radu.pdf .
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2.2. Cooperarea directd intre instantele nationale si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Trimiterea preliminara

2.2.1. Consideratii generale privind pronuntarea hotararii preliminare

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are unul dintre cele mai importante
roluri 1n interpretarea si aplicarea dreptului european in statele membre, prin
mecanismul prevadzut de Tratatul privind functionarea Uniunii Europe, anume acela
al Intrebarii prealabile. Hotararile preliminare pronuntate de Curte au reprezentat
de-a lungul timpului un reper pentru judecétorul national, competent sd solutioneze
cauza dedusa judecatii in litera si spiritul dreptului unional, dar, in acelasi timp, au
fost luate in considerare la elaborarea si modificarea legilor interne si a actelor
europene.

Procedura trimiterii preliminare reprezintd un mecanism fundamental al
dreptului Uniunii Europene, care permite cooperarea directd intre o instantd
nationald si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fiind menit sd confere
instantelor statelor membre mijloacele de a asigura o interpretare si o aplicare
uniforme a acestui drept in cadrul Uniunii.

Potrivit articolului 19 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (denumit in continuare ,,TUE”) si articolului 267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”), Curtea de Justitie
a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte cu titlu preliminar cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii si cu privire la validitatea actelor adoptate de
institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

In consecinti, Curtea are doar competenta de a decide cu privire la
interpretarea si validitatea normelor UE, fara ca aceasta sa aibd posibilitatea de a
anula o norma internd sau de a furniza o interpretare cu privire la o norma
nationala.

Trimiterea preliminara este o tehnicd de interactiune care implica asistenta
externd din partea CJUE, sens in care aceastd instantd supranationald a emis o
Recomandare in atentia instantelor nationale, referitoare la modalitatea concretd de
efectuare a trimiterilor preliminare'’.

7 Conform art. 5 a Recomandarilor in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare: ,,intrucit procedura preliminard se bazeazi pe colaborarea dintre Curte si
instantele statelor membre, este util, pentru a asigura deplina eficacitate a acestei proceduri, sa se
furnizeze instantelor mentionate recomandarile care urmeaza”. Pe de altd parte in art. 6 din
Recomandari este evidentiata si forta juridicd a acestora: ,,Aceste recomandari, lipsite de fortd
obligatorie, au drept scop sa completeze titlul IIT din Regulamentul de procedura al Curtii (articolele
93-118) si sa orienteze instantele statelor membre cu privire la oportunitatea efectudrii unei trimiteri
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2.2.2. Rolul Curtii de Justitie in cadrul procedurii preliminare
Atributiile preliminare ale Curtii de Justitie constau in dezlegarea unei

probleme de drept a Uniunii Europene care se pune in cazul solutionarii unui litigiu
pendinte pe rolul instantelor nationale. Cum solutionarea chestiunii in cauza trebuie
sd aiba loc In prealabil, de ea depinzand solutionarea litigiului, cererea se numeste
preliminard sau prejudiciala, iar atributiile Curtii poartd numele de atributii
preliminare sau prejudiciale'®.

Problema unei actiuni prealabile a aparut din necesitatea interpretarii
uniforme a dreptului european, iar o reguld interna nu putea fi invocata contra unei
norme din tratat. Tocmai cd interpretarea si aplicarea normelor europene trebuie sa
tind cont de principiul eficacitatii si prioritatii dreptului comunitar (in prezent
dreptul UE), potrivit cdrora o norma nationala contrard Tratatelor si a dreptului
derivat direct aplicabil trebuie sa fie inlaturata de la aplicare'’.

Odata cu aplicarea sa, mecanismul hotararilor preliminare s-a dovedit
extrem de util in dezvoltarea dreptului european si a principiilor care au stat la baza
acestuia si delimitarii domeniului de aplicare a normelor unionale de cel al
normelor nationale. In multele sale hotarari, Curtea a dezvoltat concepte ca
suprematia dreptului european si efectul direct. De asemenea, a reprezentat o buna
modalitate de verificare a validitatii actelor institutiilor, organelor, oficiilor,
agentiilor Uniunii Europene™.

Procedura reglementatd de art. 267 TFUE, conferd instantelor nationale
posibilitatea ca, in cadrul unui litigiu pendinte si anterior pronuntdrii solutiei in
respectivul caz, sa adreseze Intrebari Curtii de Justitie privind interpretarea sau
validitatea unei norme comunitare.

In consecinta, rolul Curtii in cadrul procedurii preliminare este acela de a
oferi o interpretare a dreptului Uniunii sau de a se pronunta cu privire la validitatea
acestuia, iar nu de a aplica acest drept la situatia de fapt care face obiectul
procedurii principale. Acest rol revine instantei nationale si, prin urmare, Curtea nu
este competentd sd se pronunte cu privire la probleme de fapt ivite in cadrul

preliminare, precum si sa furnizeze indicatii practice in ceea ce priveste forma si efectele unei astfel
de trimiteri”, a se vedea JO C 338/2012, p. 2. Recomandarile sunt disponibile online la adresa:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:FULL:RO:PDF.

'8 A se vedea C. Lazir, Dreptul Uniunii Europene, editia a II-a, Editura Fundatiei pentru studii
europene, Cluj-Napoca, 2013, p. 267.

A se vedea D.A. Rohnean, Dreptul Uniunii Europene. Ordinea juridicd proprie, integratd in
sistemele de drept ale statelor membre, Ed. Hamangiu, 2011, p. 93.

2 A se vedea P. Craig, G. De Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si
doctrind, trad. G. Marcovschi, B. Andresan —Grigoriu, editia a I[V-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009,
p. 577.
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litigiului principal si nici sd solutioneze eventuale divergente de opinii in
interpretarea sau aplicarea normelor de drept national.

In exercitarea atributiilor care ii revin 1n aceastd materie, Curtea, atunci
cand se pronuntd asupra interpretdrii sau validitatii dreptului Uniunii, va incerca sa
ofere un raspuns util pentru solutionarea litigiului principal.

Curtea de Justitie nu are rolul unei curti supreme federale, nu are
competente de control asupra hotérarilor pronuntate, nu va solutiona in concret
litigiul dedus judecatii in fata instantelor nationale, ci se va raporta strict la
intrebarea adresatd, in ceea ce priveste interpretarea Tratatelor si validitatea sau
interpretarea actelor institutiilor Uniunii Europene®'.

Jurisdictia nationald de trimitere este cea careia ii revine sarcina de a
deduce consecintele concrete din raspunsul Curtii, inlaturand, daca este cazul,
aplicarea normei nationale in discutie.

2.2.3. Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare
2.2.3.1. Autorul solicitarii adresate CJUE

Potrivit articolului 267 TFUE, atributia de a investi CJUE cu o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare apartine oricarei instante a unui stat
membru, in masura in care trebuie sa se pronunte in cadrul unei proceduri menite
sd conduca la o decizie cu caracter jurisdictional.

a” %* constituie o

in aceastd materie notiunea de ,, instantd de judecat
notiune autonoma a dreptului Uniunii, ea avand un alt inteles decat cel pe care il
regasim 1n sistemele de drept ale statelor membre.

Din ansamblul jurisprudentei Curtii s-au desprins o serie de elemente cu
ajutorul carora se poate aprecia dacd o instantd care a formulat sesizarea are
calitatea de ,, instantd de judecatd”, Curtea tinand seama, 1n aceasta privinta, de un
ansamblu de factori, precum originea legala a organului care a sesizat-o, caracterul
sau permanent, caracterul obligatoriu al competentei sale, caracterul contradictoriu
al procedurii, aplicarea de catre acel organ a normelor de drept, precum si
independenta sa.

In temeiul criteriilor de mai sus, Curtea a recunoscut calitatea de organ
jurisdictional care poate solicita pronuntarea unei hotdrari preliminare,
urmatoarelor autoritdti: Comisia federala de supraveghere a achizitiilor publice din
Germania® ; Comisia de contestatii a numirilor in invatimantul superior din Suedia

2! A se vedea P. Craig, G. De Burca, op. cit, p. 627.
22 A se vedea P. Craig, G. De Burca, op. cit, p. 580.
2 CIUE, C-54/9,17.09.1997, Dorsch, p. 23-38.
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competenta in materia contestatiilor impotriva deciziilor referitoare la angajarea in
universitati si scoli superioare®’; , Immigration Adjudicator”, autoritate competenti
in materia litigiilor privind intrarea §i sejurul cetdtenilor strdini pe teritoriul
Angliei®; Tribunalul Economico-Administrativ Regional din Catalonia competent
in materia plangerilor economico-administrative *°; Comisia de contestatii in
domeniul medicinii constituita de catre un organism profesional (Asociatia Regala
olandezid pentru practicarea medicinii) >’ ; Comisia de contestatii in materia
asigurarilor obligatorii impotriva maladiilor si invaliditatii din Belgia®; Consiliul
de Stat din Italia, atunci cand emite un aviz, in cadrul unei proceduri
administrative, ce reprezintd proiectul deciziei ce urmeaza a fi ulterior dispusa de
catre autoritatea competentézg.

Decizia de sesizare a Curtii cu titlu preliminar apartine in exclusivitate
instantei nationale, indiferent daca partile din litigiul principal au inteles sau nu sa
formuleze, in fata instantei nationale o atare solicitare.

Cu toate acestea, este posibil ca una dintre parti sa fi ridicat respectiva
chestiune in fata instantei nationale care a decis ca este oportunad adresarea
intrebarii preliminare.

2.2.3.2. Tipuri de trimiteri preliminare

A.Trimiterea in interpretare

a) Optiunea de a adresa o trimitere preliminara catre CJUE

In conformitate cu dispozitiile articolului 267 TFUE, orice instantd
dispune de prerogativa de a adresa Curtii o cerere de decizie preliminara referitoare
la interpretarea unei norme a dreptului Uniunii 1n cazul in care apreciaza ca o astfel
de decizie 1i este necesara pentru solutionarea litigiului cu care a fost sesizata.

Categoria de tratate, ca obiect al interpretdrii in cadrul procedurii
preliminare, cuprinde nu numai TFUE, TUE si Tratatul CEEA™, ci si anexele si

2 CJUE, C- 407/98, 6 iulie 2000, Abrahamsson & Andresson , p. 29-30.

2 CJUE, C- 416/96, 2 martie 1999, Eddine El-Yasni, p. 17-22.

26 CJUE, C-110/98-C-147/98, 21 martie 2000, Gabalfrisa.

2 CJUE, C-246/80, 6 oct. 1981, Beoekmeulen, p-17.

28 CJUE, C-32/70, 1 dec. 1970, Union nationale des mutualités socialistes /La Marca, Rec. 1970,
p. 987.

PCIUE, C-69/96, C-79/96, 16 oct. 1997, Garofalo, p- 19, cu referire la avizul emis de catre
Consiglio di Stato Italiano, in cadrul procedurii recursului extraordinar privind anularea unui act
administrativ.

3% A se vedea P. Craig, G. De Burca, op. cit, p. 579.
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protocoalele atasate, tratatele succesive de modificare a acestora’', tratatele de
aderare a noilor state membre.

Este posibil ca, o cerere in interpretarea unei prevederi a tratatelor sa
vizeze problema daca prevederea Insasi intruneste conditiile pentru a fi invocata in
cauza in scopul de a intemeia pretentiile (avand efect direct) sau daca este posibil
sd i se atribuie continutului ei o interpretare sau alta, cu scopul determinarii
continutului unor drepturi conferite sau a acuratetii transpunerii*".

Instanta a cérei hotarare poate face obiectul unei céi de atac, are libertate
deplind in a decide dacd trimite o cerere preliminard sau nu, caz In care va
solutiona pricina pe cont propriu. Asadar instantele care nu judeca in ultim grad nu
au nicio obligatie de trimitere, lasand instantei de control, care judeca in ultim grad
de jurisdictie, sa aprecieze oportunitatea unei atare trimiteri a cererii preliminare™.

intr-o cauza®* CJUE a aratat ca ,,in cazul in care dreptul comunitar devine
aplicabil in baza dispozitiilor din dreptul national, numai judecatorul national este
cel care poate aprecia necesitatea aplicdrii dreptului comunitar. Dacd acesta
considerd ci este oportund aplicarea unei dispozitii comunitare la situatia interna
care sta la baza litigiului ce i-a fost dedus, judecatorul national poate sesiza Curtea
cu o intrebare prealabila in conditiile prevazute la art. 177. Cu toate acestea,
competenta Curtii este limitatd numai la interpretarea dreptului comunitar. Curtea
nu poate tine cont de economia generald a dispozitiilor din dreptul intern care au
facut posibila aplicarea dreptului comunitar”.

Mai mult decat atit, CJUE nu are competenta de a interpreta
compatibilitatea legislatiei nationale prin prisma dreptului UE, ci competenta sa
este limitati la interpretarea dreptului UE™.

b) Obligatia de a adresa o trimitere preliminara catre CJUE

In cazul in care instanta nationala este o instantd a carei decizie nu (mai)
poate fi supusd niciunei cai de atac in dreptul intern, aceasta este obligatd si
sesizeze Curtea cu o astfel de cerere, cu exceptia cazului 1n care dispozitia UE este
suficient de clard sau existd deja o jurisprudentd in materia respectivd (iar in
contextul eventual nou nu existd nicio indoiala reala cu privire la posibilitatea de a

3' A se vedea RM. Popescu, Introducere in dreptul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti,
2011, p. 236.

32g, Andriesan-Grigoriu, op. cit, p. 221.

33 A se vedea P. Craig, G. De Burca, op. cit., p. 583; C. Lazir, op. cit., p. 274.

3% CJUE, C-297/88, Dzodzi -v- Belgia, hotararea din 18.10.1990, ECR 1990, p.I-3763.

35 CJUE, C-307/95, Max Mara, [1995] ECR I-5083.
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aplica 1n spetd aceasta jurisprudentd), fie a ipotezei in care interpretarea corecta
care trebuie datd normei de drept in cauza este evidentd™.

Instanta care pronuntad o hotdrare ce nu mai poate forma obiectul unei cai
de atac trebuie sa manifeste o atentie particulara atunci cand ajunge la concluzia ca
nu mai este necesar sa trimitd o cerere preliminara intrucat este sigurd cu privire la
modul de solutionare al problemei.

Instanta nationala trebuie sd constate ca respectiva problema de drept
constituie un acte clair, In conformitate cu principiile stabilite de CJUE 1in
hotdrarea Cilfit”’.

Potrivit hotararii pronuntate de Curte in cauza Cilfit aceasta presupune ca:

. (...) In cele din urmd, aplicarea corectd a dreptului comunitar se poate
impune in mod atdt de evident incdt sa nu lase loc niciunei indoieli rezonabile
privind modul de rezolvare a intrebdrii adresate. Inainte de a concluziona cd este
vorba de o astfel de situatie, instanta nationala trebuie sa fie convinsa ca acest
aspect se impune Intr-un mod la fel de evident si instantelor nationale ale
celorlalte state membre si Curtii de Justitie. Numai in cazul in care aceste conditii
sunt indeplinite, instanfa nationald va putea sa se abtind sa trimitd aceastd
intrebare Curtii de Justitie si sa isi asume responsabilitatea de a o solutiona ea
insasi (pct. 16).

Cu toate acestea, existenta unei astfel de posibilitati trebuie sa fie
evaluata in functie de caracteristicile dreptului comunitar si de dificultatile
specifice pe care le prezinta interpretarea acestuia (pct. 17).

In primul rdnd, trebuie sd se tind seama de faptul cd textele de drept
comunitar sunt redactate in mai multe limbi si ca diversele versiuni lingvistice sunt
deopotriva autentice; astfel, o interpretare a unei prevederi de drept comunitar
implica o comparare a versiunilor lingvistice (pct. 18).

De asemenea, trebuie sa se observe ca dreptul comunitar utilizeazd o
terminologie proprie, chiar si atunci cdnd exista o concordanta deplina a
versiunilor lingvistice. De altfel, trebuie subliniat ca notiunile juridice nu au in
mod necesar acelasi continut in dreptul comunitar si in dreptul national al
diferitelor state membre (pct. 19).

36 A se vedea cauzele conexe, CJUE, C-171/94 and C-172/94, Mercks si Neuhuys v. Ford Mo to
rs, [1996] ECR I-1253.

3T CJUE, C-283/81, Cilfit S.R.L. si Lanificio di Gavardo SpA v. Ministerul Sanatitii, hotirarea
din 2 octombrie 1982.
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In sfarsit, fiecare prevedere de drept comunitar trebuie plasatd in

contextul sau §i interpretata in lumina ansamblului dispozitiilor acestui drept, a
finalitatilor si a stadiului evolutiei acestuia la data la care respectiva prevedere
trebuie sa fie aplicata (pct. 20).

Astfel, o instanta nationald poate, in special in situatia in care se considera
suficient de lamuritd de jurisprudenta Curtii, sd decidd ea insdsi cu privire la
interpretarea corectd a dreptului Uniunii si cu privire la aplicarea acestuia la situatia
de fapt pe care o constatd. Cu toate acestea, o trimitere preliminarad se poate dovedi
deosebit de utila atunci cand se ridica o noud problema de interpretare care prezinta
un interes general pentru aplicarea uniformd a dreptului Uniunii sau atunci cand
jurisprudenta existentd nu pare a fi aplicabila unei situatii de fapt inedite.

Pentru a permite Curtii sa identifice corect obiectul litigiului principal si
chestiunile ridicate de acesta, este util ca instanta nationald si expund, pentru
fiecare dintre intrebarile adresate, motivele pentru care interpretarea solicitata este
necesara pentru solutionarea cauzei cu care a fost Investita.

Curtea poate refuza si se pronunte asupra unei intrebari trimise in vederea
obtinerii unei hotarari preliminare de catre instantele nationale numai atunci cand
este extrem de evident faptul ca interpretarea dreptului Uniunii Europene care se
urmdreste nu are nici o legaturd cu faptele reale ale actiunii principale sau cu
scopul acesteia, cand problema este una ipotetica sau cand Curtea nu dispune de
elementele de fapt si drept necesare pentru a furniza un raspuns util la intrebarile
primite®.

In mod exceptional, au fost si situatii in care CJUE a acceptat si pronunte
o hotarére preliminara in pofida absentei contextului faptic si legal national®.

In cauza Crispoltoni (Nr. 2), Curtea cunostea deja contextul de fapt si de
drept al cauzei, datoritd unei trimiteri anterioare transmisa de aceeasi instanta
italiana si referitoare la acelasi producitor.”’ Prin urmare, fiind deja avizati asupra
contextului faptic si legal national, aceasta era pregatita sa pronunte o hotarare.

B. Trimiterea 1n aprecierea validitatii
Cel de-al doilea tip de trimiteri preliminare este reglementat la litera (b) a
Articolului 267 alineat (1) TFUE.

38 A se vedea cauzele conexe, CJUE, C-222-225/05 Van der Weerd si altii [2007] ECR 1-4233,
paragr. 22.

3% A se vedea cauzele conexe, CJUE, C-133/93, C-300/93 si C-362/93, Crispoltoni (nr. 2), [1994]
ECR 1-4863.

4 CJUE, C-368/89, Crispoltoni (No. 1), [1991] ECR 1-36950.
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Desi instantele statelor membre au posibilitatea de a respinge motivele de

nevaliditate invocate in fata lor, doar Curtea este, In schimb, competenta sé declare
nevalid un act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a
Uniunii.

In consecintd, orice instantd nationala trebuie, asadar, sa adreseze Curtii o
cerere de decizie preliminara in situatia In care are Indoieli cu privire la validitatea
unui asemenea act, indicand motivele pentru care apreciaza ca acel act ar putea fi
lovit de nevaliditate.

Cu toate acestea, atunci cand are indoieli serioase cu privire la validitatea
unui act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii
pe care se intemeiaza un act intern, instanta nationald poate in mod exceptional sa
suspende cu titlu temporar aplicarea acestuia din urma sau sa ia orice altd masura
provizorie in privinta sa. In aceasta situatie, instanta nationald este obligatd si
adreseze Curtii intrebarea privind aprecierea validitatii, indicdnd motivele pentru
care considera cé actul mentionat nu este valid.

Intr-o cauza® in care Curtea a fost investitd si analizeze validitatea si
interpretarea actelor adoptate de institutiile Comunitatii (in prezent institutiile UE),
aceasta a stautat urmatoarele: ,, (...) Chiar daca articolul 177 confera posibilitatea
instantelor nationale ale caror hotardri pot face obiectul unei cai de atac in
dreptul intern sa adreseze Curtii intrebari preliminare privind interpretarea sau
validitatea unor acte, acesta nu clarifica aspectul competentei acestor instante de a
constata ele insele lipsa de validitate a unor acte ale institutiilor comunitare. (pct.
13)

Aceste instante pot sa analizeze validitatea unui act comunitar si, in cazul
in care considerd nefondate motivele privind lipsa de validitate invocate de parti,
pot sa respinga aceste motive, concluziondnd ca actul in cauza este pe deplin valid.
Printr-o asemenea actiune, instantele nu contesta existenta actului comunitar. (pct.
14)

Pe de alta parte, aceste instante nu au competenta de a declara actele
adoptate de institutiile comunitare ca fiind lipsite de validitate. Astfel cum s-a
subliniat in Hotardrea din 13 mai 1981 (International Chemical Corporation,
66/80, Cul. p. 1191), competentele recunoscute Curtii in temeiul articolului 177
vizeaza in principal asigurarea aplicarii uniforme a dreptului comunitar de cdtre
instantele nationale. Aceasta cerintd de uniformitate este absolut necesara atunci
cdand este vorba de validitatea unui act comunitar. Divergentele dintre instantele
statelor membre cu privire la validitatea actelor comunitare ar fi de natura sa

I CJUE, C-314/85 Foto-Frost, CJUE hotararea din 22 oct. 1987, Rec. 1987, p. 4199.
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compromitd insdagi unitatea ordinii juridice comunitare §i ar aduce atingere
cerintei fundamentale a securitatii juridice (pct. 15) .

Instantele nationale pot apela la procedura trimiterii preliminare in legatura
cu acte neobligatorii, cum ar fi recomandarile.

2.2.4. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare

Astfel cum s-a evidentiat si in literatura de specialitate*”, se remarca o
larghete a CJUE 1n acceptarea cererilor de pronuntare a unei hotarari preliminare.

Actul procedural prin care instanta unui stat membru adreseaza Curtii una
sau mai multe Intrebari preliminare poate sa imbrace orice forma admisa de dreptul
national in materia incidentelor procedurale, se arati in ,Recomanddrile® in
atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare”.

,»Recomandarile” contin informatii practice, fiind lipsite de forta
obligatorie, care vin in sprijinul instantelor de trimitere, ghidandu-le cu privire la
formularea si prezentarea intrebarilor adresate Curtii.

Este deosebit de important ca instanta de trimitere sa aiba in vedere ca
actul de trimitere este cel care va sta la baza procedurii derulate in fata Curtii si ca
aceasta din urmd trebuie sa aiba la dispozitie elementele care si 1i permita
formularea unui raspuns util pentru instanta de trimitere.

Pe de altd parte, cererea de decizie preliminard este singurul act care se
comunica partilor din litigiul principal si celorlalte persoane interesate prevazute la
articolul 23 din Statut, in special statele membre, pentru a obtine eventualele
observatii scrise ale acestora.

Curtea™ a subliniat necesitatea unei redactiri simple, clare si precise, cu
evitarea detaliilor inutile, in scopul de a facilita traducerea cererii de decizie
preliminard in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene. Se apreciaza ca sunt
suficiente aproximativ 10 pagini pentru a expune in mod adecvat contextul unei
cereri de decizie preliminard. Pastrandu-si caracterul succint, aceasta cerere trebuie
totusi sa fie suficient de completa si sa contina toate informatiile pertinente pentru
a permite Curtii, precum si subiectelor indreptatite sa depund observatii s 1si faca
o idee clara cu privire la cadrul factual si juridic al cauzei principale.

*2 A se vedea L. P. Filipescu; A. Fuerea, Drept institutional comunitar european, Editura Actami,
Bucuresti, 2000, p. 147.

4 Conform art. 20 a Recomandarilor in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare, a se vedea JO C 338/2012, p. 3. Recomandarile sunt disponibile online la
adresa: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:FULL:RO:PDF.

*A se vedea art. 21-22 din Recomandrile in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare.
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In conformitate cu articolul 94 din Regulamentul de proceduri, pe lingi
textul Intrebarilor adresate Curtii cu titlu preliminar, cererea de decizie preliminara

trebuie:

- sa cuprindd o expunere sumard a obiectului litigiului, precum si a faptelor
pertinente, astfel cum au fost constatate de instanta de trimitere, sau cel putin o
expunere a circumstantelor factuale pe care se intemeiaza Intrebarile preliminare;

- sa redea continutul dispozitiilor nationale care ar putea fi aplicate 1n speta
si, daci este cazul, jurisprudenta nationala pertinenti*’;

- sa contind o expunere a motivelor care au determinat instanta de trimitere
sd aibd 1ndoieli cu privire la interpretarea sau validitatea anumitor dispozitii ale
dreptului Uniunii, precum si legatura pe care instanta de trimitere o stabileste intre
aceste dispozitii si legislatia nationala aplicabila litigiului principal.

Dispozitiile dreptului Uniunii pertinente in speta ar trebui sa fie identificate
cat mai precis posibil in cererea de decizie preliminard care contine, daca este
cazul, un scurt rezumat al argumentelor pertinente ale partilor din litigiul principal.

In sfarsit, instanta de trimitere poate, daci apreciaza ci este in masura si o
facd, sd 1si expuna succint punctul de vedere cu privire la raspunsul care trebuie sa
fie dat la Intrebarile adresate cu titlu preliminar. O astfel de expunere se dovedeste
utild pentru Curte, in special in cazul in care este chemata sa se pronunte asupra
cererii in cadrul unei proceduri accelerate sau al unei proceduri de urgenta.

Intrebarile preliminare trebuie si figureze intr-o parte distinctd si in mod
clar individualizatd a deciziei de trimitere, preferabil la inceputul sau la sfarsitul
acesteia. Ele trebuie sa fie inteligibile ca atare, fara a face referire la expunerea de
motive a cererii, care va oferi Tnsa contextul necesar pentru o intelegere adecvata a
implicatiilor cauzei®.

2.2.5. Efectele trimiterii preliminare asupra procedurii nationale

Natura procedurii trimiterilor preliminare este cea a unui incident
procedural, putind interveni doar dacd instanta nationald este sesizatd cu o
pricina®’.

In consecinta, in eventualitatea in care instanta nationala decide sa trimita
CJUE o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare, ea trebuie sa dispund

* Instanta de trimitere este invitatd, in aceastd privintd, si indice referintele exacte ale acestor
texte si ale publicarii lor, precum pagina unui jurnal oficial sau a unui anumit repertoriu de
jurisprudenta ori trimiterea la un site internet.

%A se vedea art. 26 din Recomandarile in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare.

47 B. Andriesan-Grigoriu, op. cit, p. 52.
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suspendarea judecidtii In cauza respectivd pand la momentul la care Curtea se
pronunta.

S-a apreciat ca ar fi vorba despre un caz particular de suspendare legala de
drept a judecitii instituit prin norma comunitard, care functioneaza ca lege speciala
fata de norma interna, aplicindu-se cu prioritate™*.

Cu toate acestea, instanta nationald rimane competenta in ceea ce priveste
luarea de masuri asiguratorii, mai ales in cadrul unei trimiteri in aprecierea
validitatii.

In vederea bunei desfasurari a procedurii preliminare in fata Curtii si
pentru a mentine efectul sau util, revine instantei de trimitere sarcina de a avertiza
Curtea 1n legaturd cu orice incident procedural susceptibil sa aiba o incidenta
asupra sesizarii sale si in special cu privire la admiterea unor noi pérti in procedura
nationala™®.

2.2.6. Solutiile care se pot pronunta de Curte intr-o cerere preliminara

Prin hotararile sale, Curtea are competenta de a admite sau de a respinge
cererea in pronuntarea unei hotardri preliminare, in Intregul sau sau numai in
parteso.

Potrivit art. 92 alin. (1) din Regulamentul de procedura, Curtea se pronunta
prin ordonanta motivata cand:

a) Curtea este in mod vadit necompetenta (adicd obiectul intrebarilor nu
intrd In domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, cu alte cuvinte litigiul este pur
intern, deci Curtea nu are competenta materiald sa se pronunte);

b) cererea preliminara este vadit inadmisibila.

Astfel se contureaza trei solutii pe care CJUE le poate pronunta intr-o
cerere preliminara: ordonantd motivatd de respingere a cererii pe motiv de
necompetentd a Curtii sau de inadmisibilitate manifestd, ordonantd motivata si
hotararea preliminara.

2.2.6.1. Ordonanta motivata de respingere a cererii pe motiv de necompetentd a
Curtii sau de inadmisibilitate manifesta

* G. Raducan, C.M. Nitd, Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului, din 22 decembrie 2000,
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotardrilor in materie civila si comerciald
(Bruxelles 1) , Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 20.

A se vedea art. 30 din Recomandarile in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare.

3% Diaconu, Dreptul Uniunii Europene. Tratat, editia a II-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2011,
p 275.
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De-a lungul timpului au fost conturate mai multe cauze de inadmisibilitate
a unei cereri preliminare, astfel cum au fost acestea interpretate de cétre Curtea de
Justitie in scopul unei mai bune desfasuriri a procedurii preliminare':

— cererea preliminara nu cuprinde o descriere adecvata a situatiei de fapt si
de drept;

— instanta de trimitere nu explicad adecvat de ce 1i este necesar raspunsul
Curtii pentru solutionarea litigiului’*;

— Intrebarile nu sunt pertinente pentru solutionarea litigiului dedus judecatii
instantei de trimitere sau sunt ipotetice;

— organismul de trimitere nu Intruneste criteriile pentru a constitui instanta
de trimitere in sensul art. 267 TFUE,;

— faptele din litigiul principal s-au petrecut naintea aderérii la UE a statului
membru céruia ii apartine instanta de trimitere®’;

— litigiul nu este autentic, ci creat artificial in scopul de a provoca o
trimitere preliminara.

In jurisprudenta bogata a Curtii sunt numeroase cererile preliminare care au
fost trimise de instante din statele membre si au fost respinse, in tot sau in parte,
pentru unul sau mai multe dintre motivele anterior enuntate.

2.2.6.2. Ordonanta motivata de respingere a cererii

In situatia in care cererea intruneste toate conditiile de admisibilitate,
Curtea se poate pronunta tot prin ordonantd motivata, temeiul constituindu-1
dispozitiile art. 104 alin. (3) din Regulament, in trei ipoteze, care au fost dezvoltate
in mod explicit in hotdrirea de referinta Cilfit SRL>, acestea fiind cunoscute
generic ca “teoria actului clar”:

— intrebarea preliminara este identica cu o intrebare asupra céreia Curtea s-
a pronuntat deja (asa-numitul “acte éclairé”);

— raspunsul la intrebarea preliminard poate fi in mod clar dedus din
jurisprudenta ( "acte éclairé”);

— raspunsul la intrebarea preliminarda nu lasd loc niciunei 1ndoieli
rezonabile ( “acte clair™).

! A se vedea B. Andriesan-Grigoriu, op. cit. p. 324-325; L. Brinzoiu, Examen de jurisprudentd a
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in materia admisibilitdtii trimiterilor preliminare, RRDC,
2008, nr.6, p. 82.

32 CJUE, C- 244/80 Foglia/Novello, Hot. din 16 dec. 1981, Rec., p.3053.

3 CJUE, C- 321/97 Andersson, Hot. din 15 iunie dec. 1999, Rec., p. [-3551.

3% CJUE, C-283/81, Cilfit S.R.L. si Lanificio di Gavardo SpA v. Ministerul Sanatatii, hotarare din
2 octombrie 1982,
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Cele doua tipuri de solutii au fost edictate in scopul solutiondrii rapide si
eficiente a cauzelor in care se aplica dreptul UE de catre instantele nationale si
pentru a se recurgere la procedura preliminard numai atunci cand instanta nationala
are indoieli cu privire la interpretarea corecta a normelor UE aplicabile in cauza.

2.2.6.3. Hotararea preliminara

Pronuntarea unei hotarari preliminare intervine atunci cand Curtea
constatd ca cererea intruneste toate conditiile de admisibilitate si intrebarea sau
intrebarile preliminare pun o problema relativ noud sau ceva mai complexa, care
prezintd aspecte aparte sau este de mare importantd pentru aplicarea uniforma si
eficientd a normelor UE, respectiv dacd raspunsul la chestiunea de drept nu reiese
trangant din jurisprudenta anterioard a Curtii, va fi pronuntatd o hotarare
preliminara.

Raéspunsul Curtii va Tmbraca forma unei hotarari preliminare in care va
interpreta dreptul comunitar (in prezent dreptul UE) sau se va pronunta asupra
validitatii legislatiei secundare, precizdnd si criteriile de interpretare, pentru a
permite instantelor nationale sa valorifice conformitatea dreptului national cu
dreptul european™.

In aceasta prezentare vom analiza solutia pronuntati de CJUE in cauza C-
4/14 Christophe Bohez impotriva Ingrid Wiertz 1in care Curtea a analizat daca
executarea penalitatii cu titlu cominatoriu, stabilitd printr-o decizie privind dreptul
de vizita, intrd sub incidenta Regulamentul (CE) nr. 44/2001 sau a Regulamentul
(CE) nr. 2201/2003%.

in aceasta cauza, dl Bohez si dna Wiertz s-au casatorit in Belgia Tn 1997,
iar in 2005 au divortat, dna Wiertz mutandu-se in Finlanda.

Cum din casatoria partilor au rezultat doi copii, la data de 28.03.2007,
Judecatoria Gent, Belgia, a pronuntat o hotarire referitoare la incredintare,
resedinta, dreptul de vizitd si pensia alimentara cu o penalitate cu titlu cominatoriu
menitd sd garanteze respectarea dreptului de vizitd acordat dlui Bohez: 1000 de
euro/copil/zi de neprezentare, suma maxima a penalitatii cu titlu cominatoriu fiind
fixata la 25000 de euro.

5 1. E. Rusu, G. Gornig, Dreptul Uniunii Europene, editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 156.

%% A se vedea, pentru un comentariu detaliat al hotararii: Buletinului Retelei Judiciare Romdne in
materie civild si comerciala nr. 2/2016, in Colectivul redactional coordonat de Viviana Onaca,
director Directia Drept International si cooperare judiciara, Ministerul Justitiei si loana Burduf,
consilier Ministerul Justitiei, s.a. Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 85-89.
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In fata Judecitoriei din Finlanda, dl Bohez a solicitat ca dna Wiertz si fie
obligatd sa 1i plateascd penalitatea sau ca aceastd hotarare si fie declarata
executorie aratand ca nu beneficiase de dreptul de vizita, fiind atins cuantumul

maxim al penalitatii. Avand in vedere ca, in dreptul belgian, recuperarea penalitatii
este asiguratd direct de autoritdtile insarcinate cu executarea hotararilor
judecatoresti, fara sa fie necesard o noud procedurd judiciara, dl Bohez a apreciat
ca trebuie sd se considere ca cererea sa are ca obiect recuperarea unei creante
pecuniare exigibile si ca intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului nr.
44/2001.

Dna Wiertz a sustinut ca obligatia de platd nu a fost confirmata definitiv de
instanta belgiana, cd hotararea din 28.03.2007 nu este executorie §i nicio autoritate
nu ar fi stabilit existenta unor deficiente care sid dea nastere obligatiei de a plati
penalitatea cu titlu cominatoriu.

Prin hotararea din 08.03.2012, Judecatoria din Finlanda a constatat ca
cererea dlui Bohez nu priveste executarea unei hotarari judecatoresti referitoare la
dreptul de vizitd, ci numai executarea unei penalititi cu titlu cominatoriu impuse
pentru a garanta respectarea hotararii, care intra in domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 44/2001. Aratand Insa ca hotérarea belgiana prevede, contrar
cerintelor de la art. 49 din Regulament, numai o penalitate periodica al carei
cuantum definitiv nu a fost stabilit, instanta finlandezd a declarat inadmisibila
cererea. Sesizatd cu apelul dlui Bohez, Curtea de Apel din Helsinki a confirmat
inadmisibilitatea cererii, apreciind insd ca cererea se inscrie in cadrul executarii
unei hotérari de vizitd, sub incidenta Regulamentului nr. 2201/2003 si ca potrivit
art. 47 alin. 1, procedura de executare ar fi determinatd de dreptul finlandez. DI
Bohez a declarat recurs la Curtea Supremd, in fata careia a solicitat anularea
hotararii pronuntate de Curtea de Apel.

Curtea Suprema a hotarat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze
Curtii o serie de intrebdri preliminare: daca art. 1 din Regulamentul nr. 44/2001
trebuie interpretat in sensul ca acesta se aplicd 1n privinta executarii unei penalitati
dispuse printr-o hotérare privind incredintarea si dreptul de vizitd, in scopul de a
asigura respectarea dreptului de vizitd de catre titularul dreptului de incredintare; sa
se stabileasca dacd recuperarea acestei penalitdti trebuie consideratd cé face parte
din procedura de executare a dreptului de vizita, care, potrivit art. 47 alin. 1 din
Regulamentul nr. 2201/2003, este guvernata de dreptul national, sau ca are acelasi
regim precum dreptul de vizita pe care 1l garanteaza si ca, in acest temei, trebuie sa
fie declaratd executorie potrivit normelor din Regulamentul nr. 2201/2003; si se
stabileasca daca, in cadrul Regulamentului nr. 2201/2003, hotararile judecatoresti
straine prin care se dispune plata unor penalitati cu titlu cominatoriu sunt executorii
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in statul membru solicitat numai daca suma ce urmeaza sa fie platitd a fost stabilita
definitiv de instantele din statul membru de origine.

Cu privire la prima intrebare Curtea a stabilit ca penalitatea cu titlu
cominatoriu a carei executare se solicita in cauza principald este 0 masura accesorie
menita sd asigure protectia unui drept care nu intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 44/2001, ci in cel al Regulamentului nr. 2201/2003.

Curtea a retinut cd domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 44/2001 este
limitat doar la ,materia civild si comerciald”, determinat de elementele care
caracterizeaza natura raporturilor juridice dintre partile in litigiu sau obiectul
acestuia >’ . Apartenenta masurilor provizorii la domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 44/2001 este determinatd nu de natura lor, ci de natura
drepturilor a ciror protectie o asigura™". In ceea ce priveste executarea unei obligari
la plata unei amenzi, aplicatd de o instantd pentru a asigura respectarea unei
interdictii, Curtea a precizat cd natura acestui drept depinde de cea a dreptului
subiectiv a carui incilcare a determinat dispunerea executarii’ . In spetd, din art.
1385 bis din Codul judiciar belgian reiese ca aceastd masurd se analizeaza ca
obligarea, la cererea unei parti, a celeilalte parti la plata unei sume de bani in
ipoteza In care aceasta din urmd nu isi va indeplini obligatia principald care fi
revine. Penalitatea prezintd un caracter accesoriu in raport cu aceastd obligatie
principala, avand are drept obiectiv sa garanteze eficienta dreptului de vizita
acordat, prin aceeasi decizie, de instanta de origine, urmarind exercitarea unei
presiuni financiare asupra persoanei careia ii este incredintat copilul pentru ca
aceasta sd coopereze la punerea 1n aplicare a unui astfel de drept de vizita. Or, art.
1 alin. 2 lit. a) din Regulamentul nr. 44/2001 exclude expres din domeniul de
aplicare starea persoanelor fizice, notiune care cuprinde exercitarea raspunderii
parintesti fatd de un copil. Regulamentul nr. 1347/2000 a fost modificat succesiv de
Regulamentul nr. 2201/2003, tocmai pentru a include si dreptul de vizitd (art. 1
alin. 2 lit. a) din Regulamentul nr. 2201/2003).

Cu privire la a treia Intrebare Curtea a stabilit ca recuperarea acestei penalititi are
acelasi regim de executare precum decizia privind dreptul de vizitd pe care il
garanteazd si cd penalitatea trebuie sa fie declaratd executorie potrivit normelor
definite de Regulamentul nr. 2201/2003. Argumentele Curtii au fost acelea ca
Regulamentul nr. 2201/2003, prin considerentul 2, art. 26, art. 28 alin. 1 si art. 41
alin. 1, aplicd hotararilor de vizitd un regim specific de executare simplificat

T CJUE, C-406/09, EU:C:2011:668, pct. 39 si jurisprudenta citata.
38 CJUE, C-406/09, EU:C:2011:668, pct. 40 si jurisprudenta citata.
% CJUE, C-406/09, EU:C:2011:668, pct. 42.
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automat, bazat pe principiul increderii reciproce, acestea neputand fi revizuite pe
fond. Regulamentul nr. 44/2001, Regulamentul nr. 2201/2003 si predecesorul sau,
Regulamentul nr. 1347/2000, nu cuprind nicio norma privind penalitatea cu titlu
cominatoriu. Cu toate acestea, nu se deduce ca se exclude executarea penalitatii din
domeniul de aplicare al acestor regulamente. Intrucit contribuie la respectarea
hotararilor de vizitd, o asemenea masura se inscrie in obiectivul de eficienta pe care
il urmareste Regulamentul nr. 2201/2003. Penalitatea prezintd numai un caracter
accesoriu in raport cu obligatia principald pe care o garanteaza.

Executarea acestei penalitati este legatd direct atit de existenta respectivei
obligatii principale, cat si de existenta unei neindepliniri a acesteia.

In consecintd, penalitatea dispusa printr-o hotarire de vizitd nu poate fi
analizatd izolat ca reprezentand o obligatie autonomad, ci trebuie analizatd
indisociabil de dreptul de vizitd a carui protectic o asigurd. In acest temei,
recuperarea penalitatii trebuie sd aiba acelasi regim de executare precum dreptul de
vizita care trebuie garantat, si anume normele prevazute la art. 28 alin. 1 si la art.
41 alin. 1 din Regulamentul nr. 2201/2003.

Cu privire la ultima intrebare, Curtea a apreciat cd, in cadrul
Regulamentului nr. 2201/2003, hotararile judecatoresti strdine prin care se dispune
plata unei penalitati sunt executorii 1n statul membru solicitat numai daca suma ce
urmeaza sa fie platita a fost stabilitd definitiv de instantele din statul membru de
origine. Argumentele Curtii au fost acelea ca penalitatea a carei executare este
solicitata 1n cauza principald a fost stabilitd de instanta din statul de origine la 1000
de euro/nerespectare a dreptului de vizitd, cu un cuantum maxim de 25 000 de
euro. Conform art. 1385 quater din Codul judiciar belgian®, beneficiarul penalitatii

5 fn dreptul belgian, penalitatea cu titlu cominatoriu este guvernati de art. 1385 bis-1385 nonies
din Codul judiciar. Potrivit arti. 1385 bis din acest cod:,,La cererea unei parti, instanta poate obliga
cealaltd parte la plata unei sume de bani, denumitd penalitate cu titlu cominatoriu, in cazul in care
aceasta nu isi indeplineste obligatia principald, fard a aduce atingere despagubirilor, in cazul in care
acestea se impun. [...]”

Potrivit art. 1385 ter din codul mentionat:, Instanta poate fixa penalitatea cu titlu cominatoriu fie
sub forma unei sume unice, fie sub forma unei sume determinate in functie de unitati de timp sau de
incilcare. in aceste din urma doua situatii, instanta poate stabili de asemenea un cuantum dincolo de
care obligarea la plata penalitatilor cu titlu cominatoriu nu va mai produce efecte.”

Conform art. 1385 quater din acelasi cod, iIntrucat titlul executoriu care permite recuperarea
penalitatii cu titlu cominatoriu este reprezentat de hotararea judecatoreascd prin care aceasta este
pronuntatd, beneficiarul nu trebuie sd obtina, prealabil executarii, lichidarea penalitatii cu titlu
cominatoriu.

Beneficiarului penalitatii cu titlu cominatoriu ii revine sarcina probei cu privire la indeplinirea
conditiilor de exigibilitate a acesteia. in cazul in care debitorul contesta, respectivul beneficiar trebuie
s prezinte dovada pretinselor incalcari. in acest caz, revine instantei de executare sarcina de a aprecia
daca sunt indeplinite conditiile penalitatii cu titlu cominatoriu.



120 CLAUDIA ANTOANELA SUSANU

nu trebuie sa solicite instantei sa stabileasca valoarea definitiva a penalitatii cu titlu
cominatoriu Tnaintea executarii acesteia.

Dreptul belgian se diferentiaza cu privire la acest aspect de normele in
vigoare in alte state membre, in special de dreptul finlandez®', potrivit caruia,
conform art. 19 alin. 1 si 2 din legea finlandeza, beneficiarul trebuie sé solicite
instantei sa stabileascad valoarea definitiva a penalitatii cu titlu cominatoriu Tnainte
sa solicite executarea acesteia. In dreptul roman executorul judecitoresc calculeazi
suma datorata. Pentru a remedia dificultatile care ar putea rezulta din divergentele
dintre legislatiile statelor membre cu privire la acest aspect, la art. 43 din Conventia
din 1968 de la Brxl (preluatd la art. 49 din Regulamentul nr. 44/2001) a fost
inseratd norma potrivit careia hotdrarea strdina prin care se dispune plata unor
penalitati cu titlu cominatoriu este executorie in statul membru solicitat numai daca
suma ce urmeaza sa fie platitd a fost stabilitd definitiv de instante din statul
membru de origine * . Regulamentul nr. 2201/2003 si, inaintea acestuia,
Regulamentul nr. 1347/2000 nu cuprind nicio norma echivalenta. Cu toate acestea,
cerinta, in cadrul Regulamentului nr. 2201/2003, a unei lichidari a penalitatii cu
titlu cominatoriu inaintea executdrii sale se conciliaza cu caracterul sensibil al
dreptului de vizita, importanta acestui drept, esential pentru a proteja dreptul
copilului, fiind nscris la art. 24 alin. 3 din Carta, de a intretine relatii personale si

' In dreptul finlandez, penalitatea cu titlu cominatoriu aplicatd pentru a asigura respectarea
dreptului de vizita este reglementatd de Legea privind executarea hotararilor judecatoresti in materia
incredintarii si a dreptului de vizitd (lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen
taytdntoonpanosta annettu laki, denumitd in continuare ,,TpL”), precum si de Legea privind
penalitatile cu titlu cominatoriu (uhkasakkolaki).

Conform art. 16 alin. 2 din TpL, instanta care, dupa pronuntarea unei hotarari judecatoresti
privind dreptul de vizita, este sesizatd cu o cauzd privind executarea acestui drept poate obliga
debitorul sa se conformeze hotararii, sub sanctiunea unei penalitati cu titlu cominatoriu.

Potrivit art. 18 alin. 1 si 2 din TpL, penalitatea cu titlu cominatoriu se stabileste in principiu ca
suma unicd. Daca imprejurarile o justificd, cuantumul acesteia poate fi insa stabilit si sub forma unor
sume cumulative.

Penalitatea cu titlu cominatoriu se pliteste intotdeauna statului, iar nu beneficiarului.

in temeiul art. 19 alin. 1 si 2 din TpL, in cazul unei noi cereri, instanta poate si dispuni plata
penalitatii cu titlu cominatoriu impuse dacd considera ca aceastd cerere este justificatd. Nu se poate
dispune plata penalitatii cu titlu cominatoriu daca partea obligatd demonstreaza ca a avut un motiv
intemeiat pentru a nu executa obligatia sau daca obligatia a fost executata intre timp.

Art. 11 din Legea privind penalitatea cu titlu cominatoriu permite instantei sa reduca valoarea
penalitatii cu titlu cominatoriu care urmeaza a fi platita in raport cu ceea ce s-a stabilit initial daca
obligatia principald a fost indeplinitd in cea mai mare parte, atunci cand capacitatea de platd a
persoanei obligate s-a degradat semnificativ sau daca exista un alt motiv valabil.

62 Raportul elaborat de domnul Schlosser cu privire la Conventia din 9 octombrie 1978 privind
aderarea Regatului Danemarcei, a Irlandei si a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la
Conventia privind competenta judiciara si executarea hotararilor in materie civila si comerciala,
precum si la protocolul privind interpretarea acesteia de catre Curtea de Justitie (JO 1979, C 59, p. 71,
pet. 213
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contacte directe cu ambii parinti®. Daca titularul unui drept de vizita conferit
intr-un stat membru, invocand nerespectarea acestui drept, solicitd executarea in alt
stat membru a unei penalitati al carei cuantum definitiv nu a fost stabilit de instanta
de origine, ar fi contrar sistemului instituit de Regulamentul nr. 2201/2003 sa se
permitd instantei din statul de executare si intervind In stabilirea sumei finale care
trebuie achitatd de persoana care, intrucat ii este incredintat copilul, avea obligatia
de a coopera la punerea in aplicare a dreptului de vizitd. Astfel, aceasta stabilire
implicd un control al nerespectarilor invocate de titularul dreptului de vizitd. Un
asemenea control, de o importanta capitald pentru interesul superior al copilului, nu
implicd numai constatarea numarului de neprezentari ale copilului, ci si aprecierea
motivelor care se afla la originea acestor nerespectari. Or, numai instanta din statul
de origine, ca instantd competentd s se pronunte pe fond, este abilitatd sa faca
aprecieri de aceasta natura.

2.2.7. Efectele hotararii preliminare asupra litigiului national

In cazul actiunii in solicitarea interpretarii unei norme, dupa primirea
hotararii preliminare, judecatorul national este obligat sd se conformeze
dispozitiilor ce reies din cuprinsul ei, sa solutioneze litigiul prin aplicarea dreptului
european in conformitate cu interpretarea datd de Curte.

In ceea ce priveste actiunea pentru stabilirea validitatii unui act juridic,
hotararea preliminard este adoptatd in urma unui control obiectiv de legalitate,
ceea ce-i confera autoritate absoluta®,

Daca actiunea este respinsd, instanta nationald va fi obligata sa aplice
respectiva norma pentru solutionarea litigiului, iar admiterea actiunii si constatarea
invaliditatii actului va avea efecte nu numai asupra normei europene, care nu va
mai fi aplicatd n cauzi, dar si asupra normei nationale adoptate in baza actului
provenind de la institutiile Uniunii Europene®.

Se afirmd despre hotardrea preliminara in interpretare ca are efect erga
omnes limitat, iar despre hotdrarea preliminard in stabilirea validitatii unui act
provenind de la o organism al Uniunii ¢ are efect erga omnes larg®. Desi
hotararea preliminara in interpretare va avea efecte cu privire la situatia pentru care

8 Ordinile juridice nationale ale Statelor Membre sunt in misurd si furnizeze o protectie
echivalenta si efectiva a drepturilor fundamentale recunoscute la nivelul Uniunii, in special de carta
(Hotararea Aguirre Zarraga, C-491/10 PPU, EU:C:2010:828, pct. 70), si exclude orice forma de
revizuire a hotararii judecatoresti pronuntate de instanta din statul de origine.

5 A se vedea C. Lazar, op. cit., p. 277.

5 Ibidem.

% 1. E. Rusu,G. Gornig, op. cit., p 156.
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este pronuntatd, fiind obligatorie, si celelalte instante care se vor confrunta cu o
problema similara vor fi obligate sa tind cont de ea.

Hotararea preliminard in stabilirea validitatii unui act juridic al Uniunii
Europene nu va avea autoritate de lucru interpretat, ea va constata nelegalitatea
acelui act, iar efectul este obligatia judecatorului national de a inlatura acel act in
solutionare litigiului.

Hotardrea nu se va adresa numai judecatorului pentru care a fost
pronuntata, ea va fi aplicatd, in mod obligatoriu de catre toate instantele nationale
din toate statele membre, iar lipsa de validitate a unui act care a stat la baza
adoptarii unei norme nationale va avea ca efect si invalidarea normei respective®.

7 N. Diaconu, op. cit, p. 277-278.
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Rezumat: Prezentul studiu fsi propune identificarea si analizarea unor limite Tn
clasificarea intreprinderilor, privite atét singular, cat si in grupuri de societati,
intrucét de corecta calificare juridico-economica a acestora depinde si accesul la
unele scheme de finantare. Am ales ca punct de referintd legislatia europeana
reprezentatda de Recomandarea Comisiei din 6 ma 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii si legislatia romana
corespodentd, Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii intreprinderilor mici
si mijlocii, care preia cu modificari — criticabile, Tn opinia noastra — definitiile
legiuitorului european. Partea finala a demersului suprapune perspectiva fiscald a
temei, data fiind ,,problema afilierii” societatilor si consecintele sale.

Cuvinte-cheie: IMM; intreprindere autonoma; Tntreprinderi partenere; Tntreprinderi
legate; persoane filiate.

Abstract: The present study aims to identify and analyze challenges in classifying
enterprises, both as individual entities and as groups of companies, since having
access to some funding schemes is directly dependent on the correct assessment of a
company’s type and size. We have chosen as a point of reference the Commission
Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and
medium-sized enterprises and the corresponding Romanian legisation, consisting of
Law no. 346/2004 regarding the stimulation to establish small and medium
enterprises, and it is our opinion that it transposes the European legislation with
criticizable alterations. The final part of our inquiry overlaps the tax perspective of
the subject, given the enterprises’ “affiliation problem” and its consequences.

! Doctorand, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, email:
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Actorii comertului international pun Tn miscare operatiunile de
comert international, principalul motor de dezvoltare a economiei mondiale,
pe care se greveaza un intreg ansamblu de institutii juridice, angrenate intre
ele. Tn mod clasic, Tn doctrina se discutd despre doud categorii de operatori
de comert international: statul si operatorii privati. Desi contractele incheiate
de state’ in calitate de operatori de comert international au, de reguld, valori
foarte mari (privite ut singuli) si sunt intens mediatizate datorita interesului
public implicat, marea majoritate a contractelor au ca parti operatori privati,
mai exact, societati°.

Societatile pot fi privite ca o expresie a libertatii de asociere n
comertul international, Tn scopul de a castiga noi piete, idee care alimenteaza
conceptul societatilor ,,de intrare”, Tn jurul cdrora s-au construit diverse
teorii®. Interesul de a accede la o noud piaté sau chiar de a exploata piata deja
existenta se citeste si in cheia accesarii unor scheme de finantare.

O preocupare deosebitd in acest sens se poate observa la nivelul
Uniunii Europene, Tn special cu privire la Tntreprinderile mici si mijlocii (in
continuare, IMM-uri), considerate a fi ,motorul economiei europene™,
intrucét reprezintd 99% din numarul intreprinderilor din spatiul comunitar si
genereaza 85% din locurile de muncé noi®.

2 Tn privinta acestor contracte, a se vedea C.T. Ungureanu, Contractul international de
investitii: contractul de stat, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”,

Tomul  LXII,  Stiinte  Juridice, nr.  2/2016, pp. 5-21, [Onling la
http://pub.law.uaic.ro/files/articol e/2016/valii/2016 ii_1.1 ungureanu.pdf, accesat
29.12.2017.

3 comerciale”; n.a. vom evita utilizarea termenului de ,,societate comerciald” avand in
vedere modificdrile aduse Legii nr. 31/1990 (privind societatile) prin noul Cod civil, Tnsa cu
precizarea ca Tn vorbirea curenta din mediul de afaceri notiunea este incd adesea folosita.

4 Pentru 0 sistematizare a acestor teorii, a se vedea M. Sakr, A. Jordaan, Emerging
multinational corporations. Theoretical and conceptual framework, Economic Research
Southern  Africa, working paper 574, 2016, pp. 5-14, [Onling la
https://www.econrsa.org/system/files/publications/working _papers/working paper 574.pdf,
accesat 29.12.2017.

® traducerea noastrd; in exprimarea originald, “the backbone of Europe’s economy”, pe
pagina Comisiei Europene dedicata Cresterii economice — Piatd Internd, Industrie,
Antreprenoriat si  IMM-uri — sectiunea Antreprenoriat si  IMM-uri, [Onling] la
https://ec.europa.eu/growth/smes ro, accesat 29.12.2017.

® Tn acest sens este declaratia presedintelui Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker,
,,.vom avea din nou locuri de munca, crestere si investitii in Europa numai daca elaboram
cadrul de reglementare adecvat si daca promovam un climat de spirit antreprenorial si de
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Pe de cealaltd parte, preocuparea legiuitorului fiscal este de a
identifica Tn cadrul libertatii de asociere societatile pe care le califica drept
afiliate datorita raporturilor existente ntre ele si carora le impune obligatia
specifica de a tranzactiona la preturi de transfer.

|. Calificareajuridico-economica a societatii (unice)

Pornind de la ideea interesului de a obtine o forma de finantare din
surse publice, rezultd Tn mod evident si interesul calificarii juridice, in
contextul in care plasarea unei societati intr-o anumita categorie o poate face
eligibila sau neeligibila pentru o anumitd finantare ori determind plafonul
sumelor posibil a fi obtinute.

Tn prezent, nu existd un instrument international care s ofere o
clasificare imperativa a tipurilor de societdti, acest aspect ramanand in
deplina putere legislativa a statelor. Tn mod similar, nici la nivelul Uniunii
Europene reglementarea nu este imperativa, existind doar Recomandarea
Comisiel din 6 ma 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii’ (in continuare, Recomandares).

Articolul 2 al Recomandarii prevede numarul de angajati i
plafoanele financiare care determina categoriile de intreprinderi, dupd cum
urmeaza:

1. Categoria microintreprinderilor si a Tntreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) este alcdtuita din intreprinderi care angajeaza mai putin
de 250 de persoane si care au o cifra de afaceri anuald care nu depaseste 50
de milioane de euro si/sau un bilant contabil anual care nu depdseste 43 de
milioane de euro.

2. In cadrul categoriei IMM-urilor, o intreprindere mica este definita
ca o intreprindere care angajeaza mai putin de 50 de persoane si a carei cifra

creare de locuri de muncd. Nu trebuie sa sufocam inovarea si competitivitatea cu
reglementari prea prescriptive si prea detaliate, in special Tn ceea ce priveste Tntreprinderile
mici $i mijlocii (IMM-uri). IMM-urile constituie coloana vertebrald a economiei noastre,
creand peste 85% din noile locuri de munca din Europa, si trebuie sa le scutim de
reglementari Tmpovaratoare.”, Tn Manualul utilizatorului pentru definitia IMM-urilor,
Comisia Europeana, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2015, p. 3.

" Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (notificatd cu document numarul C(2003) 1422), text cu
relevantd pentru SEE, publicatd n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L124, 20.05.2003,
0036-0041.
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de afaceri anuald si/sau al carei bilant contabil anual nu depéseste 10
milioane de euro.

3. Tn cadrul categoriei IMM-urilor, o microintreprindere este definita
drept o intreprindere care angajeaza mai putin de 10 persoane si a carei cifra
de afaceri si/sau al carei bilant contabil anual nu depaseste 2 milioane de
euro.

Definitiile date de Comisie Th Recomandare se bazeaza pe instituirea
unor praguri maximale — doar maximale (!) — raportate la numarul de
salariati si la cifra de afaceri (sau la totalul bilantului anual), criteriile fiind
cumulative. Tn fiecare dintre cele trei categorii de Tntreprinderi,
rationamentul ,,matematic” care pare sa stea in spatele clasificarii se
sistematizeaza n ideea conform careia ,,un salariat genereaza 200.000 euro
anua n cifra de afaceri a societdtii”. Tn aceste conditii, apreciem ca
legiuitorul european instituie o prezumtie absoluta in sensul celor indicate
mai sus, Tntrucat proba contrard nu ar putea Tn niciun caz conduce la
incadrarea ntreprinderii Tntr-o categorie inferioard. Cel mult, este posibila
clasificarea Tn categorii superioare atunci cand unul dintre plafoane este
depasit.

Tn ceea ce priveste transpunerea Recomandarii Comisiei in legislatia
din Romania, aratam ca aceasta s-a facut prin Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii intreprinderilor mici si mijlocii®. Pentru evidentierea
modului Tn care au fost definite’ aceste societati, expunem textul art. 4 alin.
(1) din Legeanr. 346/2004:

..intreprinderile mici si mijlocii se clasificd, in functie de numérul
mediu anual de salariati si de cifra de afaceri anuala neta sau de activele
totale pe care le detin, in urmatoarele categorii:

a) microintreprinderi — au pana la 9 salariati si realizeaza o cifra de
afaceri anuala netd sau detin active totale de pana la 2 milioane euro,
echivalentinlei;

8 Legea nr. 346/2004 privind stimularea nfiintarii ntreprinderilor mici si mijlocii,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 681/29.07.2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

®Tn acest sens, a se vedea si C. Stoica, S. Cristea, Reglementarea n legislatia romana a
notiunii de intreprindere, fond de comert si patrimoniu de afectatiune, in revista ,,Curierul
Judiciar” nr. 9/2009, p. 498.
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b) tntreprinderi mici — au intre 10 si 49 de salariati si realizeaza o
cifra de afaceri anuald neta sau detin active totale de pana la 10 milioane
euro, echivalent in lei;

¢) Intreprinderi mijlocii — au ntre 50 si 249 de salariati si realizeaza
o cifra de afaceri anuala neta de pana la 50 milioane euro, echivalent in lei,
sau detin active totale care nu depasesc echivalentul in lei a 43 milioane
euro”.

Analizand textul normativ national prin raportare la dispozitiile
dreptului Uniunii Europene, apreciem cé legiuitorul romén a dat dovada de
»Creativitate legislativa”, instituind si un prag minim pentru fiecare criteriu
de clasificare. Tn aceste conditii, o serie de societatii ,,scapa” clasificarii,
fiind imposibil a se determina din ce categorie fac parte, avand trasaturi din
doua categorii.

Cu titlu de exemplu teoretic — desi mai putin plauzibil — (i) o
societate cu 30 de salariati si cifra de afaceri anuala neta de 12 milioane euro
va fi consideratid Tntreprindere mici sau mijlocie? Tn egald masurd, ne
intrebam care este calificarea corecta in optica legiuitorului roman, dar si
echitabild din punct de vedere economic, pentru (ii) societatea cu 100 de
salariati si cifrd de afaceri anuald netd de 8 milioane euro. Sau, mai
controversat si poate mai aproape de realitatea economica din spatiul
romanesc, (iii) o societate cu 60 de salariati si cifra de afaceri de 1,8
milioane euro, Tn ce categorie de Tntreprindere se va incadra conform Legii
nr. 346/20047?

Tn mod cert, societatea din primul exemplu este imposibil de calificat
n baza criteriilor statuate de Legea nr. 346/2004. Numarul de salariati o
incadreaza obligatoriu Tn categoria Tntreprinderii mici, Tnsa cifra de afaceri
este aferenta unei ntreprinderi mijlocii. Daca nu s-ar fi prevazut si acel
(inutil si inoportun, in opinia noastra) prag inferior de 50 de salariati pentru
intreprinderea mijlocie, atunci aceastd societate ar fi fost considerata
intreprindere mijlocie, astfel cum ar rezulta si din criteriile Recomandarii.

In privinta celorlate doui exemple, la o prima vedere, ambele
societati s-ar incadra in categoria Tntreprinderilor mijlocii chiar si numai n
considerarea numarului de salariati, desi cifra de afaceri nu depaseste
plafonul Tntreprinderii mici si nici macar al microintreprinderii pentru cel din
urma caz. Astfel, un examen de detaliu ridica intrebarea daca cifra de afaceri
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intr-adevar ar trebui considerata criteriul subsidiar fata de criteriul numarului
salariatilor.

Juristul aflat in fata acestor intrebari — la care este dificil de dat un
raspuns la adapost de orice critici — va trebui sa apeleze la orice alte resurse
utile pe care le poate identifica. Tn aceste conditii, am interpelat’® entitatea
competenta cu aplicarea noii definitii a IMM-urilor de la nivelul Comisiel
Europene™ in incercarea de a primi clarificdri pentru problemele expuse
anterior.

Raspunsul primit a fost ca in aplicarea textului Recomandarii este
prioritar a se analiza numarul salariatilor, astfel cum se precizeaza si la
punctul (4) din considerentele Recomandarii: ,,Criteriul numarului
personalului (criteriul numarului de angajati) ramane fara indoiala unul
dintre cele mai importante si trebuie respectat ca si criteriu principal,
introducerea unui criteriu financiar constituie insa o completare necesara
pentru a percepe scala reala si performanta unei intreprinderi, precum si
pozitia acesteia in comparatie cu concurentii sdi. Cu toate acestea, nu este
de dorit utilizarea cifrei de afaceri ca unic criteriu financiar, Tn special
deoarece intreprinderile din domeniul comertului si distributiei au prin
natura lor valori ale cifrei de afaceri mai ridicate decét intreprinderile din
sectorul manufacturier. Astfel, criteriul cifrei de afaceri trebuie combinat cu
cel al bilantului contabil total, un criteriu care reflectd prosperitatea pe
ansamblu a unei afaceri, cu posibilitatea depasirii unuia dintre aceste doua
criterii”.?

Tn acelasi raspuns s-a precizat ca temeiul acestei decizii este unul
statistic si anume ca datele colectate de Comisie au aratat ca peste 99% din
ntreprinderile din UE se incadreaza in criteriile trasate™.

Este adevarat cd in 2003, atunci cand a fost redactatd Recomandarea,
Romania nu era membra a Uniunii Europene, astfel ca datele colectate nu au

10 Printr-o serie de email-uri transmise in perioada iunie — iulie 2015 pe adresa grow-sme-
definition@ec.europa.eu.

1 Directorate-Generale for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, Unit
H1 - COSME Programme, SME Envoys and Relations with EASME (Directia Generala Piata
internd, industrie, antreprenoriat si IMM -uri).

2 syblinierile Tn text ne apartin.

3 Tn varianta original, “The colleagues who wrote the SME definition years ago were
aware that any ceiling that was set would always be arbitrary and up for discussion. However
there was need to set the ceilings somewhere and data collection showed that over 99% of all
enterprises in the EU fall under the SME definition”.
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inclus si societati din tara noastra, Insd apreciem ca plafoanele respective nu
reflecta realitatile economice din Romania.

Tntr-o noté personald, ne asumam nuantat pozitia Comisiel si suntem
cel putin rezervati cu privire la prezumtia instituitd, conform cdreia fiecare
salariat poate genera 200.000 euro n cifra de afaceri a unei societati in
Romania. Tn 2016, populatia activd ocupatid in Romania era de 8.449.000
persoane’®. Chiar dacd nu este o analogie corectd din punct de vedere
economic cu ipoteza din prezumtia indicatd mai sus, dacd ar fi sa impartim
produsul intern brut (PIB) al Romaniei din 2016 — 186,76 miliarde dolari® —
la populatia activa ocupatd, rezultatul ar fi aproximativ 22.000
dolari/persoand. Abia compania clasata din punct de vedere al veniturilor pe
primul loc Tn topul Fortune Global 500 in 2016 — Walmart — care a avut o
cifrd de afaceri de 485,873 miliarde dolari la un numar de 2.300.000
salariati, are raportul dintre cele doud valori de aproximativ 211.000
(dolari/salariat).

Fatd de aceste exemple, ne mentinem intrebarea daca la nivelul
Romaniei indicatorul prioritar al dimensiunii unei companii si al capacitatii
sale economice nu este mai degrabad cifra de afaceri si nu numarul de
salariati.
pentru a sublinia importanta acestuia, ne putem imagina urmatoarea situatie:
societatea S are 50 de salariati si o cifra de afaceri anuald netd de 2,1
milioane euro. Apreciind ca cifra de afaceri este mai relevanta pentru
determinarea dimensiunii companiei, societatea declara ca se Tncadreaza in
categoria intreprinderilor mici si aplicd pentru obtinerea unei finantari
europene, cu un raport al contributiei de 70-30 (70% finantatorul, 30%
beneficiarul). Contractul de finantare se semneaza in aceste conditii, desi
finantatorul putea sa verifice la un control de suprafatd corectitudinea
declaratiei. Tn cursul verificarii cererii de rambursare, finantatorul recalifica
beneficiarul ca fiind o Tntreprindere mijlocie, care ar fi fost de asemenea

14 Comunicatul de presi al Institutului National de Statistici nr. 98/18.04.2017, [Online]
la http://www.insse.ro/cms/sites/defaul t/files’com_presa/com pdf/somaj 2016r.pdf, accesat

29.12.2017.
15

Banca Mondiala, Raport de tara, [Online] la
http://databank.worldbank.org/data/Views/Reports/ReportWidgetCustom.aspx ?Report_ Name
=CountryProfile& |d=b450fd57& thar=y& dd=y& inf=n& zm=n& country=ROU, accesat
29.12.2017.

16 [Online] http://fortune.com/global 500/wal mart/, accesat 29.12.2017.
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eligibila pentru respectiva schemd de finantare, insd cu un raport al
contributiei de 60-40. Tn consecintd, se constatd o nereguld si se aplicd
societatii beneficiare o corectie pentru a restabili raportul contributiilor®’.
Tntr-o atare situatie, beneficiarul ar putea aprecia ca a avut loc o alterare a
cauzei actului juridic, Tntrucat daca ar fi cunoscut ab initio posibilitatea
recalificarii, nu ar mai fi incheiat actul juridic.

Aspectele semnalate de noi Tn cele de mai sus au facut obiectul unor
cercetari practice inca de la aparitia Recomandarii Comisiei. Tn anul 2005, Tn
cadrul unel Intélniri de lucru a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) avand ca tema ,, Towards better Sructural Business and
SME Statistics”, s-a pus in discutie definirea dupa criterii calitative a IMM-
urilor®®,

Studiul realizat argumenteaza c& acele criterii cantitative prevazute
de Recomandare ar trebui sa se completeze si cu particularitdtile care rezulta
din activitatea economica desfasuratd de Tintreprindere: o societate care
furnizeaza bunuri are nevoie de o cantitate mult mai mare de produse decat o
societate prestatoare de servicii, astfel ca va avea o cifra de afaceri crescuta;
in mod corelativ, prestatorii de servicii angajeaza un numar mai mare de
salariati pentru a ajunge la cifra de afaceri a unui furnizor de bunuri. Nici
criteriul bilantului contabil anual (activelor totale) nu este de preferat, dat
fiind faptul ca valoarea acestora poate fluctua din motive care nu tin neaparat
de dimensiunea companiei.

Mai mult decét atét, se aratd Tn studiu ca o intreprindere cu 245 de
salariati nu Tsi va schimba realmente caracterul daca va mai angaja alte 10
sau 20 de persoane. De asemenea, 0 societate cu peste 500 de salariati poate
avea trasaturile faptice ale unei intreprinderi mici sau mijlocii, dupa cum este
de asemenea posibil ca o companie cu 200 de angajati sa fie condusa ca o
ntreprindere mare si si manifeste trasaturile specifice acesteia. Tn aceste
conditii, studiul conchide ca plafoanele stabilite prin definitia cantitativa a
Tntreprinderilor din Recomandarea Comisiel nu ar trebui privite atét de strict.

7 Pentru detalieri, a se vedea |.M. Costea, Despre masuri si sanctiuni administrative fn
materia fondurilor europene, in Analele Stiintifice ale Universitatii “Alexandru loan Cuza”
lagsi, Tomul LXIII, Stiinte Juridice, nr. 2/2016, pp. 271-288, [Onlingl la
http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2016/volii/2016 _ii_3.2.costea.pdf, accesat 29.12.2017.

B HE. Hauser, A qualitative definiton of SME, [Onlingl la
https://www.oecd.org/std/business-stats/35501496.pdf, accesat 29.12.2017.
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De altfel, autorul studiului respectiv era un cercetator al Institut fir
Mittelstandsforschung (institut pentru cercetarea IMM-urilor) din Bonn,
Germania, entitate care are propria sa definitie pentru aceste tipuri de
ntreprinderi®®. Dacd in privinta microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici, Institutul din Bonn aimbratisat definitia din Recomandare, Tn scop de
armonizare, Intreprinderile mijlocii sunt considerate cele care au pana la 499
de salariati inclusiv si o cifra de afaceri anuald neta de pana la 50 milioane
euro, pentru a se reflecta distributia specificd a dimensiunii societdtilor
germane.

II. Calificareajuridico-economica a grupurilor de societati

Grupurile de societati suscita un interes deosebit Tn contextul temei
de studiu aese, motiv pentru care urmeaza a fi tratate din doua perspective:
cea a accesului la finantare — fundamentul legidativ a acestui demers
regasindu-se din nou in Legea nr. 346/2004 — si perspectiva de drept fiscal
ce are ca punct de referintd normativa Codul fiscal. Astfel, vom trece de la
analiza intreprinderii autonome la cea a intreprinderilor partenere/legate,
pentru a suprapune n final si planul fiscalitatii, concretizat prin notiunea de
persoane &filiate.

11.1. Perspectiva accesului la finantare. Tntreprindere autonoma vs.
intreprinderi partenere/legate

Interesul de a obtine o forma de finantare din surse publice, despre
care am facut vorbire si in prima parte a studiului, se regaseste in egald
masura si n dinamica activitatilor unui grup de societati, atét Tn ceea ce
priveste grupurile formale, cat si cele informale®, in cadrul carora entitatile
componente sunt legate fie prin legaturi juridice, fie prin legaturi de sorginte
faptica®. Tn multiple scheme de finantare, un prim criteriu analizat este cel al
autonomiei beneficiarului ori al apartenentei sale la un grup.

Tn acest sens, Recomandarea Comisiei, preluatd in aceastd privinta
de Legea nr. 346/2004, defineste trei notiuni distincte, in functie de

1 QVIE-definition of IfM Bonn, [Onling] la https://en.ifm-bonn.org/definitions/sme-
definition-of-ifm-bonn/, accesat 29.12.2017.

2 pentru clasificarea grupurilor de societéti Tn grupuri formale si grupuri informale, a se
vedea |.M. Costea, Optimizarea fiscala. Solutii. Limite. Jurisprudenta, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2011, pp. 260-263.

Z7n acest sens, a se vedea |.M. Costea, Optimizarea fiscal..., p. 265.
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dependenta sau independenta unei societdti, raportata la capitalul sau la
drepturile de vot detinute ori la dreptul de a exercita o influenta dominanta,
notiunile fiind de: intreprindere autonomd, Tntreprinderi partenere si
ntreprinderi legate.

A) Tntreprinderea autonoma

Intreprinderea autonoma este definitd de art. 4°2 din Legea nr.
346/2004 prin metoda ,diferentei”, in sensul cd este autonoma o
intreprindere care nu este clasificatda ca intreprindere legatd sau ca
intreprindere partenerd. In clarificare si chiar anticipare a definitiei
intreprinderilor partenere, alin. (2) al aceluiasi articol precizeaza ca ,,0
intreprindere este autonoma daca detine mai putin de 25% din capitalul
social sau din drepturile de vot (oricare dintre acestea este mai mare) in una
ori Tn mai multe intreprinderi sau daca una ori mai multe Intreprinderi nu
detin mai mult de 25% din capitalul social sau din drepturile de vot ale
intreprinderii Tn cauza”.

Exceptiile de la aceasta definitie sunt prevazute in art. 472 alin. (3),
in sensul ca o intreprindere este considerata tot autonoma si nu are nicio
Tntreprindere partenerd, chiar daca pragul de 25% din ipoteza este atins sau
depdsit de o serie de categorii de investitori:

a) societati publice de investitii, societati de capital de risc, persoane
fizice sau grupuri de persoane fizice care realizeaza, conform declaratiei
anuale de venit, venituri majoritare din activitatea de investitii in capital de
risc (business angels) si care investesc fonduri proprii in societati necotate la
bursd, cu conditia ca investitia totalda a acestor investitori in aceeasi
intreprindere s& nu depaseasca echivalentul n lei a 1.250.000 euro;

b) universitati sau centre de cercetare fara scop lucrativ;

C) investitori institutionali, inclusiv fonduri de dezvoltare regionala;

d) autoritati ale administratiei publice locale, respectiv consilii locale
ale unitdtilor administrativ-teritoridle cu un buget anua ma mic de
echivalentul Tn lei a 10 milioane euro si cu o populatie mai mica de 5.000 de
locuitori.

Se impune totusi un criteriu suplimentar (si suntem de parere ca in
mod justificat), ca acesti investitori sa nu fie legati — Tn sensul art. 4"4, pe
care urmeaza s& il tratdm — individual sau in comun, de intreprinderea n
cauza.

B) Tntreprinderile partenere
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Dupa cum am vazut deja per a contrario din definitia Tntreprinderii
autonome si, din nou, prin metoda diferentei si a definitiei anticipate,
intreprinderile partenere sunt toate intreprinderile care nu sunt clasificate ca
intreprinderi legate si Tntre care existd urmatoarea relatie: Tntreprinderea din
amonte detine, individual sau Tn comun cu una ori mai multe intreprinderi
legate, 25% sau mai mult din capitalul social ori din drepturile de vot ae
unel ateintreprinderi din aval.

C) Intreprinderile legate

In final, art. 4°4 ain. (1) din Legea nr. 346/2004 defineste
intreprinderile legate ca fiind acelea ,,intre care exista oricare dintre
urmatoarele raporturi:

a) o Tintreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale
actionarilor sau ale asociatilor celeilalte intreprinderi;

b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea
membrilor consiliului de administratie, de conducere ori de supraveghere a
celellalteintreprinderi;

¢) o intreprindere are dreptul de a exercita o influentd dominanta
asupra celeilalte intreprinderi, in temeiul unui contract incheiat cu aceasta
intreprindere sau al unei clauze din statutul acesteia;

d) o intreprindere este actionara sau asociata a celeilalte
intreprinderi si detine singurd, Tn baza unui acord cu alti actionari ori
asociati ai acelei Tintreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale
actionarilor sau asociatilor intreprinderii respective”.

Intrucat sintagma ,,influentd dominantd” este susceptibild de
apreciere subiectiva, legea instituie o noud prezumtie Tn privinta
investitorilor care constituiau exceptiile de la ntreprinderile partenere,
respectiv cei prevazuti la art. 4*2 ain. (3), expusin cele de mai sus, in sensul
ca nu exista o influentd dominanta dacd acel investitori nu sunt implicati
direct sau indirect Tn conducerea intreprinderii respective, fara ca drepturile
pe care le detin Tn calitatea lor de actionar sau asociat sa fie prejudiciate.

Suntem de parere ca aceasta calificare Tsi gaseste ratiunea in legatura
juridica dintre societdtile care compun grupul, Tntrucét textul de lege cere a
se analiza raporturile dintre intreprinderi pe baza unor criterii predominant
obiective, de drept societar, care isi au originea in inscrisuri formalizate, de
tipul statutului sau actului constitutiv. Vom vedea Tn sectiunea urmatoare
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(11.2) ca in privinta calificarii de drept fiscal, criteriul ,,controlului exercitat
in mod efectiv” este insé mai flexibil.

In altd ordine de idei, pentru a preintdmpina eludarea textului
normativ prin constructii societare cu interpusi si prin combinarea ipotezelor
de lucru, legea considera ca sunt intreprinderi legate si Tntreprinderile ntre
care exista oricare dintre raporturile descrise la art. 44 din. (1) prin
intermediul uneia ori mai multor Tntreprinderi sau prin oricare dintre
investitorii prevazuti la art. 42 alin. (3).

Ma mult decét atét, intrucd s-ar putea imagina un astfel de
mecanism cu interpusi persoane fizice pentru a evita calificarea societatilor
ca legate, Legea nr. 346/2004 statueaza urmatoarea reguld: Tntreprinderile
intre care exista oricare dintre raporturile descrise la art. 474 din. (1) prin
intermediul unei persoane fizice sau a unui grup de persoane fizice care
actioneaza de comun acord, sunt, de asemenea, considerate intreprinderi
legate, dacd Tsi desfasoara activitatea sau o parte din activitate pe aceeasi
piatd relevanta ori pe piete adiacente, piata adiacenta fiind acea piata a unui
produs sau a unui serviciu situata direct Th amonte ori ih aval pe piata In
cauza.

Tnsusi textul de lege pune Tn perspectiva problema societatilor care,
n considerarea unor criterii care tin de participarea la capitalul social sau de
controlul exercitat, se angajeaza in diferite tranzactii. Intrucat astfel de
operatiuni pot genera consecinte de ordin fiscal, acestea nu au ramas straine
legiuitorului, astfel cum vom vedea in partea urmatoare a prezentului studiu.

I1.2. Perspectiva Codului fiscal. Tntreprinderi partenere/legate vs.
~intreprinderi” afiliate

Codul fiscal® defineste persoanele afiliate dupa criterii si Tn mod
similar definitiilor prevazute de Legea nr. 346/2004 pentru intreprinderile
partenere si cele legate, astfel® (art. 7, pct. 26, lit. ¢) si d) C.fisc.):

.» (...) €) persoana juridica este afiliata cu alta persoana juridica
daca cel putin aceasta detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot la cealalta persoana juridica ori daca
controleaza in mod efectiv acea persoana juridica;

2 | egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare,
ultima modificare adusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 din 08.11.2017.
2 1n scopul prezentului studiu ne vom referi doar la definitia privind persoanele juridice.



Limite si provocari in clasificarea intreprinderilor... 135

d) persoana juridica este afiliatda cu altd persoana juridica daca o
persoana detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor
afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la cealalta persoana juridica ori daca controleaza in mod
efectiv acea persoana juridica.”

Normele metodol ogice de aplicare a Codului fiscal® aduc o serie de
binevenite clarificari ale definitiilor citate anterior, In special cu privire la
criteriul controlului, care este de apreciere subiectiva, comparativ cu criteriul
obiectiv al participatiei. Astfel, in scopul aplicérii prevederilor art. 7 pct. 26
din Codul fiscal, se considera ca ,,0 persoana controleaza in mod efectiv o
persoana juridica daca se stabileste faptul c&, atat din punct de vedere faptic
cat si legal, prin utilizarea informatiilor si/sau a documentelor,
administratorul ori personalul de conducere are capacitatea de decizie
asupra activitafii persoanei juridice vizate, prin incheierea de tranzactii cu
alte persoane juridice care sunt sub controlul aceluiasi administrator ori
personal de conducere sau ca persoana de conducere din cadrul persoanei
juridice este actionar sau administrator in cadrul persoanei juridice vizate™.
Pentru atribuirea caracteristicii de ,,controlul exercitat in mod efectiv”, textul
de lege ia n considerare contractele incheiate intre persoanele vizate,
precum si drepturile atribuite prin: acte congtitutive ae persoanelor juridice,
procuri, contracte de munca sau de prestari de servicii.

Tn ceea ce priveste art. 7 pct. 26 lit. d) C.fisc., normele metodol ogice
ldmuresc faptul ca aceasta prevedere stabileste o reldie de afiliere intre doud
persoane juridice pentru cazul in care o persoand terta detine, in mod direct
sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor sale afiliate, minimum 25% din
valoarea ori numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot atét la
prima persoand juridicd, cat si la cea de-a doua.

Consecinta de ordin fiscal a acestei calificari — de persoane &filiate —
este prevazutd in teza finala a art. 7 pct. 26 C.fisc., care noteaza ca ntre
persoane dfiliate pretul la care se transferd bunurile corporale sau
necorporale ori se presteaza servicii reprezinta pret de transfer®.

24 Hotararea de Guvern nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, ultima
modificare adusa prin Hotararea Guvernului nr. 284/2017.

% pentru explicarea modului Tn care ar trebui abordate preturile de transfer din punct de
vedere conceptual, recomandam D.Patroi, F.Cuciureanu, R.Vigi, Preturile de transfer. Tntre
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Tn loc de concluzii, propunerea unei cercetari viitoare

Incipient antamatd n prezentul studiu, cercetarea in continuare a
politicilor de management care determind alegerea unei anumite metode de
stabilire a preturilor de transfer ar permite clarificarea problemelor care
decurg din transferul profiturilor, erodarea bazei impozabile®, evaziune
fiscala, toate acestea Tn ansamblul fenomenului complex de globalizare. Un
astfel de studiu ar plasa preturile de transfer intr-un context social, politic si
organizational mai larg, demonstrand cum o serie de profesionisti (ai
dreptului sau economiei) utilizeaza toate resorturile disponibile pentru
distribuirea directionata a profiturilor®’.

Pana la acel moment Tnsa, apreciem cd se impune o interventie
promptd a legiuitorului roman pentru corectarea problemelor de calificare
juridico-economica a Tntreprinderilor expuse in prima parte a cercetdrii de
fatad. Intr-un astfel de demers, ar trebui avutd in vedere cu prioritate
inldturarea limitelor inferioare din definitiile IMM-urilor, corelata eventual
cu adaptarea acestor plafoane la realitatile mediului de afaceri din Romania,
dupa modelul Institutului din Bonn.

optimizare fiscala si evaziune transfrontalierd, editia a 2-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2013.

% Tn acest sens, a se vedea si .M. Costea, Fiscalitate europeana. Note de curs, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 25-28.

27 P, Sikka, H. Willmott, The Dark Sde of Transfer Pricing: Its Role in Tax Avoidance
and Wealth Retentiveness, 2010, [Onling] la https:/repository.essex.ac.uk/8098/1/WP2010-
1%20-%20PSi kka%020T ransf er%20Pri cing%20Paper.pdf, accesat 29.12.2017.
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SEMNIFICATIA DOCTRINARA SI LEGALA A NOTIUNII
»EROARE JUDICIARA”

THE DOCTRINARY AND LEGAL SIGNIFICANCE OF THE
NOTION "JUDICIAL ERROR"

VASILISA MUNTEAN'

Rezumat: In cadrul cercetirii se efectueazi o analiza din perspectiva doctrinara si
legala a conceptului de eroare juridica. Autorul oferd o definire proprie a conceptului
abordat si evidentiaza principalele cauze si conditii de aparitie a erorilor judiciare.
Cuvinte-cheie: eroare judiciara; instanta de judecatd; judecator; proces penal;
hotarare.

Abstract: The article analyzes the different perspectives on the concept ofjudicial
error. The author offers his own definition of the term and highlights the causes and
conditions of committing ajudicial error.

Keywords: judicial error; court; judge; criminal trial; judgment.

Activitatea instantelor de judecatd, in calitate de organe statale
delegate cu atributii de infapuire a justitiei, este guvernata de un singur scop:
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor.
Realizarea acestui scop se manifestd prin pronuntarea unor acte judecatoresti
legale.

De regula, examinarea unei cauze se finalizeazd cu adoptarea unei
hotarari, prin care instanta se expune referitor la temeinicia rechizitoriului
inaintat de parte acuzarii ori a pretentiilor formulate de catre reclamant. In
calitatea sa de act jurisdictional, hotarirea judecatoreasca trebuie sa
intruneascd anumite conditii de valabilitate referitor la legalitatea si
temeinicia acesteia.

Modul in care este reglementatd desfasurarea procesului penal si
pregatirea profesionala a celor care concurd la infaptuirea justitiei, exclud, in
principiu, riscul producerii unor erori judiciare. Avand 1nsa in vedere ca

! Judecitor la Judecitoria Chisindu, sediul Buiucani (Republica Moldova), Doctoranda la
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” (Republica
Moldova).
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actul de justitie este opera unor oameni $i cid orice activitate umana este
supusa greselii, este posibil ca si In procesul infaptuirii justitiei penale sa se
produci, uneori, erori judiciarez.

Art. 53 alin. (2) din Constitutia R. M.” stabileste ca statul rdspunde
patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savdrsite
in procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecdtoresti.
Reiesind din continutul acestei norme constitutionale, putem trage concluzia
ca temeiul aparitiei dreptului la repararea prejudiciului cauzat prin erori
judiciare este admiterea erorii 1n activitatea organelor de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti.

Ce intelegem prin eroare? Eroarea este o falsd reprezentare a realitatii
faptelor. Daca sd ne referim la problema care ne intereseaza, prin eroare
judiciara intelegem pedepsirea sau aplicarea constrangerii procesual penale
fata de o persoand nevinovata de savarsirea infractiunii. Autorul rus 7. Beker
mentiona cd oricdit de bine ar fi fost pregatiti judecatorii, oricit de
responsabild si de atentd ar fi fost atitudinea lor fatd de executarea
obligatiilor, oricum ei nu sunt garantati impotriva abaterilor si erorilor®.
Existenta erorilor judiciare saboteaza intreaga activitate jurisdictionala,
contribuind astfel la stirbirea imaginii intregului sistem judecatoresc. Mai
mult ca atdt, hotardrea nu poate fi consideratd ca fiind una corectd si
echitabila, iar protectia judiciard — completa si eficientd, in cazul in care a
fost admisi o eroare judiciara’.

In literatura de specialitate, in privinta semnificatiei notiunii eroare
judiciara nu existd unanimitate de pareri. Conform opiniei doctrinarilor din
Federatia Rusd, eroarea judiciard reprezintd o greseald admisd de cétre
instanta judecdtoreascd, manifestatd prin incdlcarea normelor de drept
procedural si/sau de drept material, care vine in contradictie cu scopul
procesului civil, in urma careia actul justitiei devine ilegal®. Conform unei

2 Popescu G., Repararea pagubei materiale sau a daunei morale in cazul condamndrii pe
nedrept sau al privarii ori restrangerii de libertate in mod nelegal. in: EIRP Proceedings.
Danubius University of Galati, 2011, p. 229.

3 Constitutia R. M. din 29. 07. 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
or. 1.

* Bexkep T. A. VCTaHOBJICHHE HCTHHEI KAK OCHOBA TIPSIOTBPAIICHAS CyICOHBIX OMHGOK
B YTOJIOBHOM MpOW3BOACTBE: aBTopedepar AUCCepTalMii KaHAWAATa IOPHIWIECKUX HayK.
Tomckuii rocynapcTBeHHbll yHuBepcuret, 2017, p. 17.

5 Tepexosa JI. A. CicTeMa repecMoTpa Cy/1eGHBIXaKTOB B MEXAHHU3ME CyAeGHOI 3aIUTHL.
Mocksa: WoltersKluwer, 2007, p. 6.

% Tepexosa JI. A. , op. cit. , p. 19.
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alte pareri, eroarea judiciara reprezintd unul dintre obstacolele care stau in

calea scopului procesului civil’. Astfel, autorul /. M. Zaitev include in
categoria erorilor judiciare orice incélcdri pe care le admit judecatorii la
diferite etape de examinare a cauzei®’. Intr-o alti opinie, se sustine ci
definirea notiunii eroare judiciard necesitd a fi succintd, pentru a nu creea
dificultiti in procesul de intelegere a esentei’.

Apreciem ca suntem in prezenta erorii judiciare, ori de cate ori o
persoana a fost condamnata definitiv pentru o faptd prevazuta de legea
penald, ca infractiune, indiferent dacad pedeapsa aplicata, ori masura
educativa privativa de libertate a fost pusa sau nu in aplicare, sub conditia ca
o asemenea hotarare s fie ulterior desfiintatd sau anulatd prin intermediul
cailor extraordinare de atac (revizuirea), iar in rejudecare sd se pronunte o
hotarare definitiva de achitare a persoanei In cauza, pentru un fapt nou sau
recent descoperit, care dovedeste ci s-a produs o eroare judiciara. '’

Cercetatorul rus A. 4. Ustiugov ajunge la concluzia ca eroare judiciara
se manifesta prin esecul de a ajunge la scopul procedurii. Eroarea judiciara
se distinge printr-o serie de caracteristici: 1) devine vizibila din momentul
pronuntarii hotdrarii judecdtoresti; 2) poartd caracter intentionat; 3)
constatarea si inldturarea erorii judiciare se face de catre un subiect
imputernicit, In ordinea unei proceduri speciale; 4) natura specifica a
probelor; 5) survine independent de vinovatia judecatorului care a adoptat
hotararea'".

Motivele aparitiei erorilor judiciare pot fi diverse, precum: sarcina
excesivd asupra judecdtorilor, criza de personal, nivelul insuficient de
instruire gi educatie a judecatorilor, lipsa unui grafic adecvat de lucru al
judecétorilor, ceea ce conduce la o analiza pripitd si superficiald a cazurilor,

7 Bnazomupckas U. B. Hcnpasnenne cyne6HOM OMMOKH B IPaXIaHCKOM IIPOLECCE KaK
cocTaBHasi 4acTh npaBa Ha cyneOHyro 3ammury // Xypnan. Mcropuueckas M coLMalbHO-
obpasoBarenbHas Miciib (Federatia Rusd), 2014, nr. 6, p. 222.

8 Cxpunmua C. B. IloHsTue, BHAB H TPHYMHBI CYIEOHBIX OIIHMGOK B IPAXIAHCKOM
npouecce. in: OreuectBennas opucnpynenuus (Federatia Rusd), 2017, nr. 5, p. 64.

Anmmaa  JI. W., @aisymuaa . C. Cypebnas ommOka B TpakIaHCKOM
CY/IONIPOHM3BO/CTBE: MOHATHE, IPOBIEMBI, npeaynpexaeHue. in:, Kypran Hayka. ObmecTso.
Ob6pazoBanne” (Federatia Rusd), 2017, nr. 3, p. 67.

1 Barac L. Cateva consideratii cu privire la procedura reparirii pagubei materiale sau a
daunei morale in caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegald de libertate ori in alte
cazuri, 25 iunie 2017, www. juridice. ro/382615/ (vizitat 13. 08. 2017).

"Verroros A. A. Cyne6Hble omubKkn: mpoGieMsl, HHTePHIPETALMH, TOHATHs // Mo1o1oit
yuenblil (Federatia Rusd), 2013, nr. 5, p. 556-557.
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nivelul inadecvat de salarizare a judecatorilor, dotarea tehnico-materiald
insuficientd a instantelor judecdtoresti, deficientele existente in mecanismul
de selectie a candidatilor la functia de judecator cu accent pe dimensiunile
morale si etice, complexitatea sporitd a unor cauze penale si
contraventionale'?, lipsa de specializarea a judecitorilor in domeniile penal
si contraventional, lipsa de uniformizare a practicii judiciare, actualizarea
permanenta a legislatiei, imperfectiunea dreptului procedural si contradictia
multora dintre prevederile sale, existenta unor termene de efectuare a
actiunilor procedurale, examinarea superficiald de catre instanta de fond a
cauzelor complexe, cu scopul de a finaliza mai rapid examinarea acestora,
calitatea slaba a serviciilor postale, atitudinea iresponsabila a unor judecaitori
etc.

Unii autori au divizat motivele aparitiei erorilor judiciare in motive de
ordin obiectiv, cum sunt: volumul de lucru, imperectiunea legislatiei si
motive de ordin subiectiv: nivelul de pregatire si calitatile morale ale
magistratilor, atitudinea superficiala in exercitarea atributiilor de serviciu
etc.

In literatura de specialitate din Romania, eroarea judiciara este definita
ca fiind situatia care se manifesta prin condamnarea sau arestarea pe nedrept
a unei persoane nevinovate, ca urmare a unor greseli intervenite in procesul
de infiptuire a justitiei penale'*. Eroarea judiciard poate proveni din
necunoasterea unor fapte sau imprejurdri esentiale de catre instanta de
judecata, folosirea unor probe denaturate (prin mijlocirea unor activitati
infractionale), coruptia organelor judiciare care au cercetat sau judecat
cauza, existenta unor hotarari contradictorii'’.

Intr-o altad definitie, eroare judiciara este greseala comisi la judecarea
unei cauze, constand In gresita stabilire a faptelor, ceea ce a avut ca urmare,
in procesul penal, condamnarea definitivd sau arestarea pe nedrept a unei

12 Cremanosa H. A. Knmaccupukauus ommGOK, IOMyCKAEMbIX HPH HIPOM3BOACTBE IIO
YrONOBHBIM fenaM. in: FOpummueckas Hayka H IpaBoOXpaHuTenbHas mpaktuka (Federatia
Rusd), 2016, nr. 1, p. 45.

13 Maitoposa JI. B. , Hasapos A. JI. Crie/CTBEHHbBIC I CyAeOHbIe OIMGKH, CBA3AHHBIC C
HENPABWILHBIM [PMMEHEHHEM YIOJNOBHOIO 3aKOHA M HAapyIIEHHSMM €ro 3alperoB. in:
Cubupckuii ropuanaeckuii Bectauk (Federatia Rusd), 2016, nr. 3, p. 28.

' Olteanu A. Analiza cazurilor de revizuire in reglementarea procesual penald, http:/old.
mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/analiza_cazurilor de revizuire.pdf (vizitat 14. 08. 2017).

15 IOposa K. U. , AnukymoB B. B. Bumel cieqcTBEHHBIX W CYJAcOHBIX OINHOOK B
yronossoM mpouecce. in: XKypuan ,,AuHoBanmonHas Hayka” (Federatia Rusi), 2016, nr. 5, p.
32.
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persoane nevinovate sau exonerarea de raspundere a unei persoane

vinovate de sivarsirea unei infractiuni'®. Erorile judiciare sunt greseli de
judecata savarsite de judecitori sau procurori in cursul unei proceduri
judiciare. Erorile judiciare constituie temei pentru exercitarea cailor ordinare
sau extraordinare de atac. Ele pot genera si o obligatie de indemnizare
corespunzitoare a victimelor'’. S-a mentionat si opinia ca eroarea judiciard
se refera la unanumit viciu procedural, care este atat de fundamental, incat
invalideazd in intregime hotararea judecitoreasca definitivd si odata
cunoscut, poate sa determine o altd solutie judiciard diametral opusa celei
afectate de acest viciu'®.

Erorile judiciare se Tmpart in: erori procesuale, care exista atunci cand
prin sentinta judiciard nu se solutioneaza sarcina de baza a procedurii penale,
ce se referd la faptul infractiunii si la persoana ce a savarsit-o, si erori
penale, ce tin de calificarea faptei incriminate si stabilirea pedepsei'”.

Pentru a determina In prezenta cédror conditii actiunile persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul organelor de urmarire penald si a instantelor
de judecata pot fi calificate ca erori judiciare, se propune de a utiliza doua
criterii interdependente: etic si juridic. Esenta primului criteriu se refera la
echitate, principiu suprem care guverneaza raporturile dintre oameni i care
se rasfringe si asupra coraportului stat-cetitean, societate-personalitate.
Fiind dupa natura sa o categorie eticd, echitatea iese in afara relatiilor morale
si constituie un inceput pentru drept, legalitate, justitie™.

In opinia cercetatorului . Caraman, una din conditiile primordiale ale
aparitiei erorilor judiciare reprezintd conduita participantilor la proces, in
special al partilor care deseori manifestd o lipsd de buni-credintd in
exercitarea drepturilor sale procedurale si urmiresc inducerea in eroare a
judecatorului, pentru a obtine o hotarire favorabila. Pentru combaterea

16 Cremanosa H. A. , op. cit., p. 43.

'7 Ciuncan D. Dictionar deprocedura penali. Bucuresti: Universuljuridic, 2015, p. 101.

'8 Studiu cu privire la crearea mecanismului national de remediere si compensare pentru
erorile  judiciare si vicii de  procedurd, http://agent. gov. md/wp-
content/uploads/2016/12/Studiu-eroare-judiciara-. pdf (vizitat 13. 08. 2017).

' Salas D. L’erreur judiciaire. Paris: Dalloz, 2015, p. 45.

2 Caraman 1. Erorile judiciare si puterea lucrului judecat (res judicata) // Conferinta
stiintifica nationald cu participare internationald Integrare prin cercetare si inovare, 28-29
septembrie 2016. Rezumatul comunicarilor, Volumul I, Chiginau: CEP USM, 2016, p. 213.
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oricdror abuzuri din partea partilor litigante, este necesara o buna pregatire
teoretica si practici a judecitorilor'.

Constatarea si inlaturarea erorilor judiciare poate fi efectuata prin
utilizarea cailor de atac (apel, recurs, revizuire) de catre participantii la
proces. Existd Insd situatii In care cdile de atac nu isi au efectul scontat.
Astfel, In opinia autorului V. Daghie, de multe ori, hotararile pronuntate in
urma utilizarii cailor de atac, nu sunt cu nimic mai bune decat cele atacate,
iar uneori hotararile gresitele inlocuiesc pe cele corecte, trecand irevocabil in
puterea lucrului judecat®.

Prezintd interes ci in Codul de Procedurd Penald®, Codul de
Procedura Civila** si in Codul contraventional®, legiuitorul utilizeaza trei
sintagme apropiate ca inteles: ,.eroare judiciard”, ,,eroare de drept” si ,,viciu
fundamental”.

in Codul de Procedura Penald, notiunea ,eroare judiciard” este
utilizatd de doua ori, dar fard ca legiuitorul sa explice semnificatia acestui
termen. Prima referinta la notiunea eroare judiciard o gasim in art. 23 din
Cod, intitulat ,,Asigurarea drepturilor victimei In urma infractiunilor,
abuzurilor de serviciu si erorilor judiciare”. Desi in denumirea articolului
nominalizat sintagma eroare judiciard existd, in continutul articolului
legiuitorul nu mai face trimitere la notiunea respectiva.

In cea de-a doua situatie, termenul eroare judiciard este utilizat in
contextul indicarii temeiurilor de rejudecare a cauzei. Astfel, potrivit art. 435
alin. (2) lit. (¢) din Codul de Procedura Penald, la examinarea recursului,
daca se constatd cd eroarea judiciard nu mai poate fi corectatd, instanta de
recurs poate dispune ca pricina sa fie rejudecatd in instanta de apel.

O situatia aparte se constatd in Codul contraventional al R. M. , care
exclude din uz sintagma ,,eroare judiciard” si opereaza in mod exclusiv cu
notiunile viciu fundamental care a afectat hotdrdrea de incetare a
procesului contraventional (art. 380 alin. (1)) si eroare de drept (art. 466).
Astfel, potrivit art. 380 alin. (1) din Cod,reluarea procesului contraventional

2! Caraman I. , op. cit. , p. 212-213.

2 Daghie V. Ciile de atac de reformare in procesul civil. Bucuresti: National, 1997, p. 11.

2 Codul de Procedurd Penala al R. M. nr. 122 din 14. 03. 2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110.

** Codul de Proceduri Civila al R. M. nr. 225 din 30. 05. 2003. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 111-115.

% Codul contraventional al R. M. nr. 218 din 24. 10. 2008. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6.
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care a Incetat poate avea loc doar in cazul descoperirii unor noi
circumstante sau in cazul depistdrii unui viciu fundamental, care a afectat
hotararea de incetare a procesului contraventional.

Termenul eroare de drept este utilizat in art. 466 lit. (a)-(1) din Codul
contraventional. ~ Potrivit normei vizate, hotardrile judecatoresti
contraventionale emise de instantele de fond, pot fi atacate cu recurs, pentru
a se repara erorile de drept. Efectudnd o examinare a temeiurilor prevazute
la art. 466 lit. (a)-(1) din Codul contraventional, putem constata cd acestea
sunt foarte variate si au drept consecintd, transmiterea dosarului la
rejudecare, din cauza existentei erorilor de drept. Cu titlu de exemplu,
mentiondm cateva dintre erorile de drept: nu au fost respectate dispozitiile
privind competenta; sedinta de judecata nu a fost publicd; cauza a fost
judecatd fard citarea legala a unei parti; hotdrarea atacatd nu cuprinde
motivele pe care se intemeiazad solutia; nu au fost intrunite elementele
constitutive ale contraventiei; contravenientul a fost sanctionat pentru o fapta
neprevazutd de cod; s-au aplicat sanctiuni in alte limite decat cele prevazute
de lege; contravenientul a fost supus anterior rdspunderii contraventionale
pentru aceasta fapta; faptei savarsite i s-a dat o incadrare juridica gresita; a
intervenit o lege mai favorabild contravenientului; Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionala prevederea legii aplicate etc.

Cu regret, Codul contraventional nu reglementeazd procedura de
despagubire in cazul depistarii unor vicii fundamentale. In aceste conditii, s-
ar creea impresia cd din punct de vedere formal, legiuitorul a exclus
posibilitatea inaintarii actiunilor in despagubire pentru viciile de procedura
(erorile judiciare) depistate in procedurile contraventionale. Totusi, luand in
consideratie prevederile art. 382 alin. (6) si art. 384 alin. (6) din Codul
contraventional, care face trimitere directa la aplicarea normelor legislatiei
procesual-penale cu ocazia examindrii cauzelor contraventionale, conchidem
cd dreptul la despdgubire pentru viciile de procedurda in procesele
contraventionale este posibila, prin aplicarea directd a dispozitiilor Codului
de Procedura Penald. Concluzia respectiva este consolidatd si de evolutia
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, In care nu se face o
distinctie intre procedurile contraventionale si cele penale, dar se indica
asupra faptului ca ambele proceduri necesita a fi guvernate de garantiile unui
proces echitabil (Fomin vs. Moldova, nr. 36755 din 11. 10. 2011, Gutu vs.
Moldova nr. 20289din 07. 09. 2007 etc. ).
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Mai multe detalii privind corelatia dintre notiunile eroare judiciara si
eroare de drept gasim in Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9
din 30. 10. 2009 ,,Cu privire la judecarea recursului ordinar in cauza
penala™®. Desi Curtea Supremi de Justitic nu defineste notiunea care ne
intereseaza, totusi, putem deduce cd in vizunea instantei supreme, notiunile
eroare judiciara si eroare de drept ar fi 1n raporturi de sinonimie. Astfel,
conform pct. 31 din HPCSJ nr. 9 din 30. 10. 2009, in situatia in care instanta
de recurs stabileste o eroare de drept comisa de instanta de fond, va arata in
incélcarea de lege comisd, precum si mijloacele privind repararea ei prin
analiza materiei reglementarii si jurisprudentei. Daca decizia atacatd este
insuficient motivatd, dar solutia este legald, instanta de recurs va corecta
aceasta eroare judiciara.

In Codul de Proceduri Penala al R. M. legiuitorul preferd a opera cu o
notiune de alternativd, numitd viciu fundamental in cadrul procedurii
precedente care a afectat hotardarea pronuntatd. Astfel, in art. 6 pct. 44 din
Cod, expresia viciu fundamental in cadrul procedurii precedente care a
afectat hotararea pronuntata este definita ca fiind o incilcare esentiala a
drepturilor si libertatilor garantate de Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale, de alte tratate internationale, de
Constitutia R. M. si de alte legi nationale. Cu alte cuvinte, un viciu se
numeste fundamental, deoarece se refera la Incdlcarea unor drepturi
fundamentale ale persoanei in cursul desfasurarii procedurilor judiciare.

In lumina Codului de Proceduri Penald, descoperirea unui viciu
fundamental 1n cadrul procedurii precedente constituie temei pentru
aplicarea cailor extraordinare de redeschidere a procedurilor penale
finalizate, atat la etapa de urmarire penald, cat si la etapa judiciara. Astfel,
constatarea unui viciu fundamental la etapa de urmarire penald poate
constitui temei pentru reluarea urmaririi penale (art. 287 alin. (4)), punerea
repetatd sub invinuire, punerea sub o Tnvinuire mai grava sau stabilirea unei
pedepse mai aspre pentru aceeasi persoana in comiterea aceleiasi fapte (art.
22 alin. (3)).

Descoperirea unui viciu fundamental acorda persoanei posibilitatea de
a ataca o hotiraredevenita irevocabild. In conformitate cu art. 453 alin. (1)

26 Hotarédrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a R. M. nr. 9 din 30. 10. 2009 ,,Cu privire
la judecarea recursului ordinar in cauza penald”, http://jurisprudenta. csj. md/search_hot_expl.
php?id=46 (vizitat 12. 08. 2017).
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din Codul de Procedurd Penald, hotarérile irevocabile pot fi atacate cu

recurs in anulare in scopul repararii erorilor de drept comise la judecarea
cauzei, 1n cazul in care un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente
a afectat hotardrea atacata.

In doctrina de specialitate s-a mentionat ci viciu fundamental este o
incalcare cu caracter procedural, care poate sau nu sa afecteze o hotarare sau
o solutie judecatoreascd, dar nu neaparat pe fondul cauzei. Un viciu poate
evolua intr-o eroare judiciara, atunci cand afecteaza fondul cauzei. De
exemplu, constituie viciu procedural folosirea probelor obtinute in mod
coercitiv, prin acte de tortura si care poate afecta echitatea procesului, dar
nicidecum fondul cauzei, adica solutia intregului proces”’. Existd un viciu
fundamental si in situatia in care hotararile instantelor ierarhic inferioare
contin grave erori de drept, prin faptul cd nu cuprind motivele pe care se
intemeiaza solutiile pronuntate, incalca prevederile art. 2 si 6 ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, afecteaza drepturile partii vatimate™.

Mentiondmca notiunea eroare judiciara exista si 1n legislatia
procesual-civild, dar fara a fi definitd in mod expres. Astfel, In conformitate
cu art. 445 lit. (c) din Codul de Procedura Civila, eroarea judiciara constituie
temei pentru instanta de recurs de a trimite pricina la rejudecare.

O reglementare mai ampld a modului de reparare a prejudiciului
cauzat prin erori judiciare si de urmarire penala este redata in Legea privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatorestinr. 1545 din
25.02. 1998%. in Lege, legiuitorulintrebuinteaza expresia actiuni ilicite ale
organului imputernicit sa examineze cazurile cu privire la contraventii, ale
organului de urmarire penald sau ale instantei de judecata, cu titlu de
echivalent pentru notiunea eroare judiciara. Art. 3alin. (1) al Legiinr. 1545
din 25. 02. 1998 stabilestelista actiunilor ilicite pentru care prejudiciu
material si moral poate fi reparat: retinerea ilegald, aplicarea ilegald a

27 Studiu cu privire la crearea mecanismului national de remediere si compensare pentru
erorile  judiciare @ §i  vicii de  procedurd,  http:/agent. gov. md/wp-
content/uploads/2016/12/Studiu-eroare-judiciara-. pdf (vizitat 13. 08. 2017).

2 Furdui S. Sintezi de solutii motivate cu privire la judecarea recursului in cazul
semnaldrii unui viciu fundamental in cadrul procedurii precedente, ce afecteaza hotdrarea
pronuntata. in: Revista Nationala de Drept, 2012, nr. 5, p. 28.

» Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, nr. 1545 din 25.
02. 1998. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 50-51.
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masurilor preventive sub forma de arest, declaratie de a nu parasi localitatea
sau tara, tragere ilegala la raspundere penald, condamnare ilegald, confiscare
ilegala a averii, supunere ilegald la muncd neremuneratd in folosul
comunitatii etc.

In sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (Conventia) si
in jurisprudenta dezvoltatd pe marginea sa, notiunea de eroare judiciard, ca
reguld generald, este asociatd materiei penale. Ea decurge din ideea de eroare
de fapt savarsitd de instanta care, fiind chematd de a se pronunta asupra
temeiului unei acuzatii penale, pronuntd condamnarea unei persoane
nevinovate.

Concluzii si recomandari. Generalizand cele expuse, ajungem la
concluziile ca:

1) Eroarea judiciara este un concept strans legat de fondul cauzei. in
legislatia nationala, eroarea judiciard nu are o reglementare coerentd. Atat
Codul de Procedura Penald, Codul contraventional, cat si Codul de
Procedura Civild se rezuma la reproducerea secventiala a sintagmei eroare
judiciara, dar fard a acorda acestei notiuni o definire corespunzétoare. Pe de
alta parte, Legea nr. 1545 din 25.02.1998 enumera o serie de incalcari a
drepturilor fundamentale in cadrul procesului penal, in legatura cu aplicarea
masurilor speciale de constrangere (arestul, retineri, perchezitii etc. ) si a
masurilor speciale de asigurare (sechestrari, perchezitii, ridicari etc. ), dar nu
se referd la incilcdrile de ordin procedural, care si afecteze fondul cauzei. in
consecintda, ajungem la concluzia cad in legislatia nationald, nu existd o
delimitare clard in privinta incdlcarilor procedurale care s-ar atribui la
categoria erori judiciare.

2) Intre conceptele eroare judiciard si eroare de drept existd
diferente. Astfel, eroarea judiciard este o incdlcare grava, categoricd, care
afecteaza fondul cauzei simodifica solutia intregului proces de judecata. De
exemplu, nu s-a tinut cont de expirarea prescriptiei pentru tragere la
raspundere penala si persoana a fost condamnata.

Eroarea de drept se manifestd prin actiuni preliminarii, care pot
influenta buna desfasurare a procesului de judecata, dar nu afecteaza solutia
finala. Spre exemplu, constituie o eroare de drept necitarea unei parti in
proces, aplicarea eronatd a unei madsuri preventive  sau
nerespectareadispozitiilor privind competenta. Erorile de drept nu sunt intr-
atat de grave, casd modifice solutia finald a procesului. Ele pot fi corectate
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prin casarea (retractarea) hotararii de instanta superioara si nu tot timpul au
ca consecinta acordarea dreptului la repararea prejudiciului.

Eroarea judiciara nu trebuie confundata cu eroarea materiala admisa in
continutul actului judecatoresc, mecanismul de corectare al careia este
prevazut de art. 249 din Codul de ProceduraCivila.

3) Conchidem cid la temelia aparitiei erorii judiciare se afld o
circumstantd de fapt, numitd viciu fundamental si care din cauza gravitatii
sale, poate sa influentezedecisiv hotdrarea instantei de judecatd. La prima
vedere, fiind necunoscut, acest viciu cu caracter fundamental afecteaza
fondul cauzei si cu greu poate fi depistat.

In scopul uniformizarii teminologiei juridice, recomandim
modificarea dispozitiillor Codului de Procedurd Penala si a Codului
contraventional, prin substituirea expresiilor: viciu fundamental in cadrul
procedurii precedente, care a afectat hotardrea pronuntata prevazutd (art. 6
pct. (44) din Codul de Procedurd Penald), viciu fundamental in cadrul
urmdririi precedente care a afectat hotardrea respective (art. 287 alin. (4)
din Codul de Procedura Penald) si viciu fundamental, care a afectat
hotardrea de incetare a procesului contraventional (art. 380 din Codul
contraventional), cu sintagma eroare judiciard.

4) Dupa natura sa juridica, institutia repararii prejudiciului cauzat prin
erori judiciare tine de dreptul civil. Faptul ca prejudiciul apare in cadrul
derularii procedurii penale, nu afecteaza natura juridica a acestei institutii.
Natura juridicd civild a raporturilor care apar in procesul repararii
prejudiciului cauzat persoanelor prin erori judiciare este determinat de faptul
ca aceste raporturi sunt patrimoniale, apar din initiativa persoanei vatamate
si sunt reglementate de norme ce se contin in legislatia civila. Metoda de
reglementare a relatiilor sociale privind repararea prejudiciului cauzat prin
erori judiciare este dispozitiva, deoarece aceste raporturi pot lua nastere
numai din initiativa persoanei reabilitate.
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Rezumat: Acest articol isi propune o prezentare a dificultatilor ivite cu ocazia
punerii in executare a hotdrarii arbitrale prin care investitor strdin a obtinut
despagubiri impotriva statului gazdd, membru al Uniunii Europene, ca urmare a
nerespectarii unui Tratat bilateral de investitii. Despagubirile considerate de catre
Comisia Europeana ca fiind incompatibile cu normele uniunii si obligarea statului la
recuperarea sumelor achitate, a adus in prim plan raportul dintre dreptul
international si dreptul UE, relatie asupra céreia sunt chemate sa se pronunte acum
instantele europene.

Cuvinte-cheie: investitor; TBI intra-UE; hotarare arbitrald; despagubiri; ajutor nou.

Abstract: This article aims at presenting the difficulties encountered in the
enforcement of the arbitration award by which a foreign investor has obtained
compensation against the host State, member of the European Union as a result of
non-compliance with a Bilateral Investment Treaty. The damages considered by the
European Commission to be incompatible with the rules of the union and the
obligation on the state to recover the sums paid, have brought to the forefront the
relationship between international law and EU law, a relationship on which the
European courts are now called upon.

Keywords: investor; intra-UE BIT; arbitration award; compensation; new aid

Introducere

Punerea 1n executare a hotararii prin care tribunalul arbitral a obligat
statul gazdd sa plateascad despagubiri pentru nerespectarea unui Tratat
bilateral de investitii incheiat intre state membre ale Uniunii Europene (TBI

! Doctorand, Universitatea ,,Alexandru Toan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept, email:
dianapat27@yahoo.com.
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intra-UE) si interventia Comisiei Europene In aceastd procedurd, a plasat
investitorii straini beneficiari ai despagubirilor (fratii Micula si grupul de
societdti pe care il detin) pe un teritoriu plin de incertitudine, aflat la
interferenta dintre dreptul international si dreptul UE si a determinat initierea
unor demersuri judiciare, nationale si internationale a caror finalitate este
dificil de anticipat in prezent.

Divergentele legate de TBI intra-UE semnate cu state inainte de
aderarea la UE nu au fost pe deplin previzute la inceput, acordarea
competentei de solutionare a litigiilor izvorate din aceastd categorie de
tratate instantelor arbitrale ridicand la executare o problema aparte legata de
statutul special al acestor sentinte care nu sunt supuse controlului
judecatorului national.

Dobéandirea competentei exclusive In materia politicii comerciale
comune (din care fac parte si investitiile strdine directe) de catre Uniunea
Europeand prin Tratatul de la Lisabona a adus in prim plan relatia dintre
dreptul uniunii si TBI intra-UE, precum si interactiunea dintre dreptul
international si dreptul european, subliniatd in special prin pozitia constanta
a Comisiei Europene care a sustinut inaplicabilitatea TBI intra-UE dupa
acest moment.

Departe de a fi pur doctrinara, disputa constituiec un subiect de
actualitate, cu consecinte importante si complexe atat pentru ordinea juridica
internationala, cat si pentru cea a uniunii si prezintd importantd din cel putin
doud puncte de vedere: al statului gazda obligat sa isi respecte angajamentele
in calitate de membru UE, dar si pe cele de semnatar al unei conventiei
internationale, si al investitorului strdin care riscd sd nu poatd executa
sentinta arbitrald pe teritoriul statului gazda din cauza acestui dezacord.

Acest studiu isi propune o analizd criticd a Cazului Micula din
perspectiva procedurilor initiate de citre investitorii strdini pentru executarea
hotararii arbitrale in statul gazda, a interventiei Comisiei Europene, precum
si a demersurilor legislative si procesuale facute In acest context de catre
statul romén, incercdnd in final o anticipare a solutiei instantei uniunii
chemate sa se pronunte asupra diferendului legat de executarea hotarari
arbitrale consideratd de catre Comisia Europeana ca fiind contrard dreptului
UE.

1. Cazul Micula
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Prin O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate®, au
fost acordate o serie de facilitati societatilor comerciale cu capital majoritar
privat, persoane juridice romane, precum si intreprinzatorilor particulari sau
asociatiilor familiale care isi aveau sediul si isi desfasurau activitatea intr-o
zona defavorizata®,

Acesta a fost si cazul grupului de firme (format din S.C. European
Food SA, S.C. Starmill S.R.L., S.C. Multipack) administrat de fratii loan si
Viorel Micula, investitori suedezi de origine romana, care a beneficiat de
sistemul de facilititi acordate de catre statul roméan pentru dezvoltarea
mediului de afaceri in zone defavorizate din zona miniera Stei-Nucet, judetul
Bihor”.

In anul 2002, intre Guvernul Romaniei si Guvernul Suediei a fost
semnat Acordul privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor’,
fiecare parte contractantd obligdndu-se sa promoveze potrivit politicii sale
generale in domeniu, investitiile efectuate pe teritoriul sdu de catre
investitorii celeilalte parti contractante si sd asigure un tratament just si
echitabil.

Conform acordului, investitorilor strdini le erau aplicabile
tratamentul national si tratamentul natiunii celei mai favorizate, insemnand
faptul ca fiecare parte contractanta aplica investitiilor efectuate pe teritoriul
sdu de catre investitori ai celeilalte parti contractante un tratament nu mai
putin favorabil decat cel acordat investitiilor efectuate de proprii investitori
sau de investitorii unui stat tert, oricare era mai favorabil pentru acestea’.

Necesitatea finalizarii negocierilor in vederea aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana (in continuare UE) si inchiderea capitolului privind
politica in domeniul concurentei’ a determinat statul gazda si elimine treptat

% Publicatd in M. Of. nr. 378, 2.10.1998.

* Art. 6 din O.U.G. nr. 24/1998.

* Prin H.G. nr. 194/1999, publicata in M. Of. nr. 134, 1.04.1999, zona miniera Stei -
Nucet, judetul Bihor a fost declarata zona defavorizata pentru o perioada de 10 ani.

> Aprobat prin Legea nr. 651/2002 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Roméniei
si Guvernul Regatului Suediei privind promovarea §i protejarea reciprocd a investitiilor,
semnat la Stockholm la 29 mai 2002, publicatd in M. Of. nr. 901, 12.12.2002.

% In ceea ce priveste evolutia ulterioard a TBI, este de notat faptul ci prin Legea nr.
18/2017 pentru aprobarea incetarii valabilitatii acordurilor privind promovarea si protejarea
reciprocd a investitiilor incheiate de catre Roméania cu statele membre ale Uniunii Europene,
Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Regatului Suediei si-a incetat valabilitatea.

7 A se vedea expunerea de motive a proiectului de Lege pentru aprobarea O.G. nr.
94/2004, online la http://www.cdep.ro/proiecte/2004/500/60/7/em567.pdf, accesat 3.01.2018.
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toate formele de ajutor de stat existente in legislatia nationala incompatibile
cu acquis-ul comunitar®.

Ca urmare a anularii stimulentelor, invocand incalcarea principiului
tratamentului just si echitabil prevazut in Tratatului bilateral de investitii
incheiat intre Romania si Suedia (in continuare TBI), reclamantii fratii loan
si Viorel Micula si societatile S.C. European Food SA, S.C. Starmill S.R.L.
si S.C. Multipack au sesizat Centrul International pentru Reglementarea
Diferendelor relative la Investitii (in continuare CIRDI) cu o cerere in
despagubiri.

Prin hotdrarea pronuntatd in 11 decembrie 2013 in Cauza CIRDI nr.
ARB/-5/20, tribunalul arbitral a obligat statul roman la plata unor
despagubiri de aproximativ 82 milioane euro la care se adaugau dobanzi
calculate pand la punerea in executare, hotarire ce a fost contestatd fara
succes de catre parat prin promovarea actiunii in anulare 1n fata unui Comitet
ad-hoc.

Reclamantii au sesizat instanta nationald cu o cerere de incuviintare
a executarii sentintei arbitrale, cerere admisd de catre Tribunalul Bucuresti
care a autorizat creditorii sd pund 1n executare hotdrarea prin toate mijloacele
prevazute de lege.

Executarea silitd a fost contestatd de catre statul romén, actiune
respinsa in prima instanta, dar suspendata ulterior in calea de atac.

Din despagubirea acordata, o parte a sumei (aproximativ 76 milioane
euro) a fost compensata de catre autorititile roméne cu taxe si impozite
datorate statului roman de unul dintre reclamanti, iar o alta, (aproximativ 10
milioane euro) a fost executatd prin poprirea conturilor Ministerului de
Finante de catre executorul judecatoresc.

Prin Decizia (UE) 2015/1470, Comisia europeana a stabilit ca plata
despagubirilor acordate de catre tribunalul arbitral constituie ajutor de stat
incompatibil cu piata internd, a obligat Roménia s nu mai pliteasca niciun
astfel de ajutor si sa recupereze sumele platite cu acest titlu, cu dobanzi de la

8 Facilitatile acordate prin O.U.G. nr. 24/1998, cu modificarile si completdrile ulterioare
au fost abrogate prin adoptarea urmatoarelor acte normative: cele prevazute la lit. a) au fost
abrogate prin Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, lit. c), prin Legea nr.
414/2002 privind impozitul pe profit, restul facilitatilor acordate au fost abrogate prin O.G. nr.
94/2004 privind reglementarea unor masuri financiare aprobata prin Legea nr. 507/2004.
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data la care au fost puse la dispozitia beneficiarilor pana la recuperarea lor
efectiva.

Modificarea cadrului legislativ prin adoptarea O.U.G. nr. 77/2014° a
permis statului roman sa dispund masuri asiguratorii si popriri pe conturile
investitorilor in vederea recuperarii despagubirilor platite, acte contestate de
catre beneficiarii despagubirilor in cadrul actiunilor promovate pe rolul
instantelor nationale.

In acelasi timp, reclamantii au actionat in judecati Comisia
Europeana in fata Tribunalului Uniunii prin cererile ce fac obiectul cauzelor
T-694/15 si T-704/15, solicitand anularea deciziei prin care despagubirile
obtinute in temeiul hotararii arbitrale au fost calificate ca fiind ajutor de stat
incompatibil cu piata internd si prin care statul roman a fost obligat la
recuperarea sumelor platite. Ambele cauzele sunt pendinte.

2. Hotararea arbitrala si punerea in executare
2.1. Hotararea arbitrala

Mecanismele de solutionare a litigiilor in materia investitiilor ofera
beneficiarilor strdini dreptul la revendicarea directd a pretentiilor de
compensare a unei daune rezultatd din 1Incdlcarea angajamentelor
investitionale de citre tara gazda'® si posibilitatea de a alege intre diferitele
tipuri de actiuni.

In literatura de specialitate'', s-a aratat ca arbitrajul ocupd un loc
privilegiat in reglementarea diferendelor in legatura cu dreptul international
al investitiilor.

? Publicatd in M. Of. nr. 893, 09.12.2014.

19 Pentru detalii referitoare la tipurile de actiuni pe care un investitor le poate introduce
impotriva statului gazda, a se vedea C.T. Ungureanu, Contractul international de investitii:
Contractul de stat, in Analele Stiintifice ale Universitatii <’ Alexandru Ioan Cuza®’ Iasi, Tomul
LXIII, Stiinte Juridice, 2016, nr. IL, pp. 16-20; J.O. Voss, The impact of investment treaties on
contracts between host states and foreign investors, Editura Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, Boston, 2011, pp. 160-178; A.J. Belohlavek, Protectia investitiilor strdine directe in
Uniunea Europeana, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 68-71.

' Pentru aspecte procedurale privind reglementarea diferendelor referitoare la investitii a
se vedea A. De Nanteuil, Droit international de [’investissement, Editions A.Pedone, Paris,
2017, pp. 229-234; C. Kessedjian, Droit du commerce international, Editura Presse
Universitaires de France, Paris, 2013, p. 459 si p. 473; A. Nastase, [. Galea, Drept
international economic, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 355-363.



154 IONELA-DIANA PATRASC-BALAN

Partile semnatare ale Acordului de investitii intervenit intre Romania
si Suedia au ales ca modalitate de solutionare a litigiilor ivite Tn legdtura cu
interpretarea si executarea TBI arbitrajul international >,

in acest context, reclamantii loan Micula, Viorel Micula, S.C.
European Food S.A., S.C. Starmill S.A. si S.C. Multipack S.A. (in
continuare reclamantii) au sesizat CIRDI" cu o cerere impotriva Romaniei'*.

Desi obiectul initial al cauzei inregistrate la data de 2.08.2005 l-a
constituit cererea de restitutio in integrum, vizand acordarea retroactiva a
facilitatilor conform vechilor prevederi, prin modificarea obiectului actiunii
s-a solicitat obligarea statului la plata despagubirilor reprezentand pierderile
suferite ca urmare a anularii ajutorului de stat".

in temeiul art. 25 din Conventia CIRDI (in continuare Conventia)'®
si a art. 7 din TBI, tribunalul arbitral s-a pronuntat asupra obiectiilor statului
parat cu privire la competenta de solutionare a diferendului prin Decizia
asupra competentei si admisibilitatii din 24.09.2008'", prin care a retinut
competenta ratione personae ca derivind din nationalitatea reclamantilor
persoane fizice, de cetitenie suedeza si a persoanelor juridice apartinand

"> Art. 7 al. 2 din TBL

13 CIRDI reprezinti institutia ce concentreazi cea mai mare parte a litigiilor din domeniul
investitiilor si a luat nastere prin Conventia de la Washington din 18 martie 1965 pentru
reglementarea diferendelor relative la investitii intre state si persoane ale altor state,
Conventie ratificatd de Romania prin Decretul nr. 62/1975, publicat in Buletinul Oficial nr.
56, 7.06.1975.

14 Detaliile procedurii online la
https://icsid.worldbank.org/fr/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/05/20, accesat
8.01.2018.

15 Apud Belohlavek A. J., op. cit., p. 97.

'8 Art. 25 din Conventie:”(1) Competenta centrului cuprinde diferendele de ordin juridic
intre un stat contractant (sau o anumitd colectivitate publici sau un anume organism
dependent de acesta si pe care-1 desemneaza centrul) si persoana unui alt stat contractant, care
sunt in relatie directd cu o investitie, diferende pe care partile au consimtit in scris sd le
supuna centrului. Atunci cand partile si-au dat consimtdmantul, nici una dintre ele nu va putea
sd-1 retragd in mod unilateral. ...(3) Consimtdmantul unei colectivitati publice sau al unui
organism depinzand de un stat contractant nu poate fi dat decat dupa aprobarea zisului stat,
afard de cazul in care acesta indica centrului cd aprobarea nu este necesard. (4) Orice stat
contractant poate, In momentul ratificarii, acceptarii sau aprobarii conventiei sau la orice data
ulterioard, sa facd cunoscute centrului categoria sau categoriile de diferende pe care le
considera cd pot sau nu pot sa fie supuse competentei centrului. Secretarul general transmite
imediat notificarea tuturor statelor contractante. Aceasta notificare nu constituie
consimtamantul cerut in temeiul alin. 1.”

7" Online la https:/www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0530.pdf,
accesat 8.01.2018.
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unui stat membru al Conventiei, competenta rationae materiae avand in
vedere calitatea de investitor al reclamantilor precum si a investitiilor
realizate de acestia in statul gazda, rationae temporis competenta
Tribunalului impunédndu-se avand in vedere cd disputa dintre parti a aparut
dupd intrarea in vigoare a TBI-ului.

In ceea ce priveste procedura desfasurata in fata tribunalului arbitral,
se cuvine a fi subliniata interventia Comisiei Europene in calitate de amicus
curiae'.

Amicus curiae (sau amici curiae), notiune din limba latina
insemnand prietenul curtii (sau prietenii curtii), este o procedurd ce permite
unui tert interesat sd intervina intr-un proces in desfasurare si sa isi prezinte
argumentele juridice referitoare la chestiuni aflate in disputd, pozitia
exprimata nefiind obligatorie pentru instanta.

in procedurile desfisurate in fata tribunalului in cadrul CIRDI
aceasta formi de interventie este previzuti de art. 44 din Conventie' si art.
37 al. 2 din Regulamentul de arbitraj, admisibilitatea sa fiind supusa
indeplinirii cumulative a conditiilor referitoare la utilitatea obiectivd a
propunerii pentru solutionarea litigiului si cea privind calitatea persoanei sau
a institutiei care doreste sa intervina, analiza indeplinirii celor doud conditii
fiind lasata la aprecierea arbitrilor®.

Printre beneficiile pe care le-ar putea aduce interventia Comisiei
Europene in cadrul procedurilor de arbitraj a fost subliniat potentialul de
interpretare consecventd a dreptului comunitar, interventia putdnd veni in
ajutorul arbitrilor pentru a garanta ca sentinta de arbitraj este executorie si nu
contravine expertizei juridice din fata instantelor statelor membre®'.

'8 Pentru detalii referitoare la interventia amicus curiae in arbitrajul investitional a se
vedea F. Grisel, J.E. Vinuales, L amicus curiae dans [’arbitrage d’investissement, in ICSID
Review —Foreign Investment Law Jounal, pp. 380-432, disponibil online la

https://www.academia.edu/25150737/Lamicus_curiac_dans_larbitrage dinvestissement,
accesat 24.01.2018.

19 Art. 44: “Intreaga procedura de arbitraj se infiptuieste in conformitate cu prevederile
prezentei sectiuni si, sub rezerva acordului contrar al partilor, cu acelea ale regulamentului de
arbitraj in vigoare la data la care partile au consimtit la arbitraj. Daca se pune o problema de
procedura neprevazutda de prezenta sectiune sau de regulamentul de arbitraj sau de orice alta
reglementare adoptatad de cétre parti, ea va fi solutionata de catre tribunal.”

20 A se vedea A. De Nanteuil, op. cit., p. 273; C. Kessedjian, op. cit., p. 477.

21 A se vedea A. J. Belohlavek, op. cit., p. 240.
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Cazul Micula este unul dintre litigiile aduse in fata tribunalului
arbitral In care Comisiei Europene i-a fost admisa interventia in calitate de
amicus curiae si i-au fost primite observatiile cu privire la raportul dintre
dreptul Uniunii Europene si dreptul international al investitiilor, in cazul
particular al TBI.

In interventia sa, Comisia a aritat ci stimulentele previzute de
O.U.G. nr. 24/1998 erau incompatibile cu normele comunitare privind
ajutoarele regionale, In special, imprejurarea ca stimulentele nu respectau
cerintele dreptului comunitar in ceea ce priveste costurile eligibile si
mirimea ajutorului. In plus, facilititile au constituit un ajutor de exploatare,
care nu este permis in temeiul normelor privind ajutoarele regionale.

Comisia a observat cd orice hotarare care reinstituie privilegiile
anulate de citre Roméania sau care acordd compensari reclamantilor pentru
pierderea acestor privilegii ar antrena acordarea unui nou ajutor ce nu ar fi
compatibil cu dreptul uniunii.

Comisia a semnalat tribunalului arbitral ca executarea hotararii prin
care se impune Romaniei sa restabileasca schemele de investitii care au fost
declarate incompatibile cu piata interna pe parcursul negocierilor de aderare
poate sd nu aibd loc dacd ar fi contrard normelor politicii UE privind
ajutoarele de stat.

Primind observatiile Comisiei, Tribunalul a aratat ca in aprecierea
sa”? nu existd un conflict real intre tratate, avand in vedere perioada relevanta
pentru disputd, dreptul international relevant aplicabil intre Roméania si
Suedia fiind Acordul European (care a intrat in vigoare la 1.02.1995) si TBI
(care a intrat in vigoare la 25.04.2005), Tratatul de aderare al Romaniei la
UE intrand in vigoare la data de 1.01.2007, astfel incat intre 1.02.1995 si
1.01.2007 dreptul UE nu era direct aplicabil Romaniei.

Plecand de la aceastd constatare, Tribunalul arbitral a Incercat sa
raspunda intrebarii daca dreptul UE joacd un rol in interpretarea TBI, avand
in vedere cd acesta din urma nu contine nicio referintd in acest sens,
aratandu-se cd nu se poate concluzia cd, doar in baza cronologiei intrarii in
vigoare a Tratatelor, Romania sau Suedia ar fi putut amenda, modifica sau s-
ar fi putut sustrage de la aplicarea TBI incheiat.

2 Pparagraful nr. 319 si  urm. din Decizia arbitrali, online la

www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3036.pdf, accesat 8.01.2018
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Tribunalul a concluzionat sub acest aspect ca in interpretarea TBI
trebuie luat in considerare intreg contextul general al aderdrii Romaniei la
UE®, aceste circumstante putind juca un rol determinant in a stabili daca
Roménia si-a incélcat obligatiile asumate fatd de investitorii strdini si daca a
actionat rezonabil, de o maniera echitabila sau dacé asteptarile reclamantilor
erau legitime.

Hotararea pronuntatd in 11 decembrie 2013 de catre instanta
arbitrald asupra fondului diferendului a constatat ca prin abrogarea O.U.G nr.
24/1998 Romania a Incdlcat Increderea legitimd a reclamantilor cu privire la
disponibilitatea stimulentelor intrucét nu a reusit sa asigure un tratament just
si echitabil al investitiilor in sensul art. 2 al. 3 din TBI si a obligat statul
gazda la plata de despagubiri.

Aceastd hotardre s-a inscris in linia jurisprudentiald arbitrald
dezvoltata in jurul conceptului de tratament just si echitabil al investitiilor,
identificat ca fiind o notiune autonoma ce excede sferei de aplicare a notiunii
de standard minim si care trebuie analizata si prin raportare la notiunile de
transparenta si asteptiri legitime ale investitorului**,

2.2. Decizia in anulare

La data de 9.04.2014, Romania a inaintat Secretarului general al
CIRDI o cerere in anularea hotararii arbitrale intemeiata pe dispozitiile art.
52 din Conventie® si art. 50 din Regulile de procedura.

Roménia a solicitat totodatd si suspendarea executarii hotararii in
temeiul art. 52 al. 5 din Conventie si art. 54 al. 2 din Regulile de procedura.

In cuprinsul hotararii pronuntate®®, Comitetul ad-hoc sesizat a aritat
ca mecanismul anuldrii este o procedura speciala si nu constituie un remediu
impotriva unei hotarari incorecte.

% Paragraful nr. 327 din Decizie.

2 Pentru detalii referitoare la principiul tratamentului just si echitabil in practica arbitrald
a se vedea A. De Nanteuil, op. cit., pp. 334-358; J.O. Voss, op. cit., pp. 197-215; A. J.
Belohlavek, op. cit., pp. 53-59; A. Nastase, 1. Galea, op. cit., p. 138, C. Butacu, 4jutorul de
stat si principiul protectiei agsteptarilor legitime, in Revista Romana de Drept european
(comunitar), nr. 4/2015.

BArt. 52 al. 1:” Oricare dintre parti poate sa ceard, in scris, secretarului general anularea
sentintei pentru unul dintre motivele urmatoare: a) viciu in constituirea tribunalului; b) abuz
de putere evident al tribunalului; ¢) coruperea unui membru al tribunalului; d) incéalcarea
grava a unei reguli fundamentale de procedurd; ¢) lipsa de motive.”

2 Decizia in anulare a Comitetului ad-hoc din 26.02.2016, Online la
www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw 7161. pdf, accesat 8.01.2018.
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Prin Decizia pronuntata din 26.02.2016, Comitetul ad-hoc a respins
cererea statutul gazda, aratand ca nu s-a facut dovada indeplinirii conditiilor
cerute pentru procedura in anulare initiatd de Romania in temeiul art. 52 din
Conventie.

2.3. Punerea in executare a hotararii arbitrale

Executarea sentintei pronuntatd de tribunalului arbitral este supusa
dispozitiilor art. 54 din Conventia de la Washington®’.

Regula instituitd de art. 54 din Conventie se aplica numai litigiilor
referitoare la investitii, este unicd printre toate conventiile internationale®®,
asimildnd complet sentinta arbitrald unei hotarari pronuntate de o instanta
internd si exonerand partea interesatd de parcurgerea procedurii exequator-
ului, fiind executorie de plin drept™.

Solutia reglementata prin Conventie a fost justificatd avand la baza
existenta unui al doilea grad de jurisdictie, echivalentul unei cai de atac in
acelasi cadru conventional, hotararea arbitrala dobandind astfel valoarea
juridica a unei sentinte nationale definitive™.

Dupa pronuntarea hotararii arbitrale, reclamantii au initiat o serie de
proceduri interne in vederea punerii in executare, Tribunalul Bucuresti’'
incuviintdnd executarea silitdi a hotararii la cererea creditorilor S.C.
Multipack S.R.L., S.C. Starmill S.R.L., S.C. European Food S.A. si Micula
loan, privind pe debitorul Statul Romén, reprezentat de Ministerul Finantelor

7 Art. 54:”1) Fiecare stat contractant recunoaste orice sentinti dati in cadrul prezentei
conventii ca fiind obligatorie si asigura executarea pe teritoriul sdu a obligatiilor pecuniare pe
care sentinta le impune, ca si cand ar fi vorba de o judecatd definitivd a unui tribunal
functionand pe teritoriul zisului stat. (...) (2) Pentru a obtine recunoasterea §i executarea unei
sentinte pe teritoriul unui stat contractant, partea interesatd trebuie sd prezinte o copie
certificatd, pentru conformitate, de cétre secretarul general tribunalului national competent sau
oricarei alte autoritati pe care zisul stat contractant o va desemna in acest scop. Fiecare stat
contractant face cunoscute secretarului general tribunalul competent sau autoritatile pe care le
desemneaza in acest scop, informandu-l asupra eventualelor schimbari. (3) Executarea este
reglementatd de legislatia privind executarea hotararilor judecatoresti in vigoare in statul pe
teritoriul caruia se aplica o asemenea procedura.”

2 A se vedea C.T. Ungureanu, Dreptul comertului international, Contracte de comert
international, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 230.

% A se vedea I. Macovei , Tratat de drept al comertului international, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 665; A. De Nanteuil, op. cit., p. 289.

3% A se vedea C. Kessedjian, op. cit., p. 487.

*'incheierea de sedinta din 24.03.2014, pronuntati in dosarul nr. 9261/3/2014, Sectia a IV
a civila, online la
http://portal.just.ro/3/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=300000000575817&id_inst=3, accesat
9.01.2018.
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Publice, in toate formele de executare prevazute de lege, autorizand
creditorii sd treacd la executarea silitd a obligatiei cuprinse in titlul
executoriu.

Ca urmare a declansdrii executdrii silite, Statul romén a sesizat
Tribunalul Bucuresti cu o cerere de contestatie la executare si suspendarea
executdrii hotararii pana la pronuntarea instantei asupra fondului cauzei®’.
Prin sentinta pronuntatd la 24.11.2014, instanta a respins contestatia la
executare ca neintemeiatd gi cererea de suspendare ca ramasi fara obiect,
obligand contestatorul la plata cheltuielilor de judecata.

Instanta de control judiciar, Curtea de Apel Bucuresti a dispus la
24.02.2015 admiterea cdii de atac, schimbarea in tot a incheierii apelate in
sensul admiterii cererii si suspenddrii executdrii silite a hotararii arbitrale
pani la solutionarea definitiva a contestatiei la executare®.

In cadrul dosarului avand ca obiect apelul promovat impotriva
sentintei civile prin care s-a respins contestatia la executare, prin incheierea
din 10.06.2015, instanta a dispus sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia
de neconstitutionalitate a art. I pct. 16 si 17 si a art. II din Legea nr. 20/2015,
iar prin incheierea din 3.02.2017 a respins cererea de sesizare a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (in continuare CJUE), a prorogat analiza si
rezolvarea neconventionalitatii art. 1 pct. 16 din Legea 20/2015 la momentul
solutionarii fondului apelului, dispunand in temeiul art. 413 pct. 1 C. pr. civ.
suspendarea judecatii pand la solutionarea actiunii in anularea Deciziei
Comisiei Europene din 30 martie 2015, Aceastd incheiere nu a fost
recurata.

La data de 5 ianuarie 2015 executorul judecatoresc a executat suma
de 36.484.232 lei (aproximativ 8,1 milioane de euro) de la Ministerul
Finantelor, iar ulterior 1n perioada 5.02.2015 si 25.02.2015 a executat prin
poprire 9.197.482 lei (aproximativ 2 milioane de euro).

%2 Dosarul nr. 15755/3/2014 al Tribunalului Bucuresti. Prin incheierea din 13.10.2014,
instanta a respins cererea de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, online la
http://portal.just.ro/3/SitePages/Dosar.aspx?id dosar=300000000584382&id inst=3., accesat
9.01.2018,

» Dosarul nr. 15755/3/2014/ al Curtea de Apel Bucuresti, online la
http://portal.just.ro/2/SitePages/Dosar.aspx?id dosar=300000000609428&id inst=2, accesat
9.01.2018.

* Dosarul nr. 15755/3/2014 Curtea de Apel Bucuresti, online la
http://infodosar.ro/d.php?dosar=15755/3/2014&submit=Cauta, accesat 9.01.2018.
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Dupa suspendarea executdrii silite dispuse de catre Curtea de Apel
Bucuresti, la 9.03.2015 Ministerul Finantelor Publice a transferat voluntar
diferenta de suma datoratd in baza sentintei arbitrale, aproximativ 106,5
milioane de euro, intr-un cont blocat deschis pe numele reclamantilor, suma
putand fi eliberatd numai in ipoteza in care Comisia va decide ca ajutorul de
stat acordat in baza hotararii arbitrale este compatibil cu piata comuna,
masura luata ca urmare a modificarilor legislative intervenite prin O.U.G nr.
77/2014%.

2.4. Interventia Comisiei Europene in executarea hotararii arbitrale

In procedura nationald derulati in vederea punerii in executare a
hotararii arbitrale, precum si in contestatia la executare, Comisia Europeana
a prezentat observatiile sale amicus curiae in temeiul art. 23a(2) al
Regulamentului (CE) nr. 659/19991 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a art. 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (in continuare TFUE).

Interventia Comisiei In dosarul privind cererea de incuviintare a
executdrii silite a hotdrarii arbitrale formulatd de citre reclamanti’’, precum
si In cauza privind contestatia la executare promovata de cétre Statul Roman
prin Ministerul Finantelor Publice®® a reafirmat pozitia sa constanti cu
privire la problema de drept existentd, respectiv a suprematiei dreptul
european si a conflictului cu TBI in materia ajutorului de stat.

in plus fati de considerentele Deciziei (UE) 2015/2014, in aceste
cazuri argumentele cu privire la existenta unui nou ajutor de stat au fost
extinse si asupra hotararilor judecatoresti pe care instantele nationale le-ar
pronunta in cazul admiterii cererii de executare a hotararii arbitrale si,
respectiv In cazul respingerii contestatiei la executare.

Comisia a considerat ca hotararea arbitrald ar fi contrara obligatiilor
Romaniei ca stat membru UE si ¢d nu poate fi pusa in executare datorita
suprematiei dreptului UE, Intrucat ar reprezenta un ajutor nou in sensul art.

33 Conform scrisorii autorititilor roméane de informare a Comisiei Europene, mentionati la
pet. 11 din Decizia (UE) 2015/1470.

36 JOL 83, 27.3.1999, p. 1.

37 Interventia Comisiei in Dosarul Tribunalului Bucuresti nr. 3456/3/2014, on line la
http://ec.europa.cu/competition/court/tribunalul_bucuresti 2_ro.pdf., accesat 13.01.2018.

38 Interventia Comisiei in Dosarul Tribunalului Bucuresti nr. 15755/3/2014, online la
http://ec.europa.cu/competition/court/tribunalul_bucuresti 1 _ro.pdf, accesat 13.01.2018.
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107 al. 1 din TFUE, ajutor ce trebuie notificat Comisiei conform art. 108 al.
3 din TFUE.

S-a mai argumentat ca in virtutea prevederilor din dreptul european,
Tribunalul Bucuresti nu ar putea pune in executare o hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabild care ar da nastere unui ajutor de stat, atat timp cat
Comisia nu 1-a declarat compatibil cu piata internd, iar nepunerea in
executare a hotararii arbitrale de cétre instanta nationald nu ar incélca art. 54
din Conventie deoarece o hotarare judecatoreasca definitiva care da nastere
unui ajutor de stat nu poate fi pusa in executare in niciun caz.

Desi in ambele cauze Comisia a invitat instantele sd uzeze de
procedura intrebarii preliminare si sd se adreseze CJUE in temeiul art. 267
TFUE, judecdtorii nationali au respins solicitarea intervenientei.

Conform normelor conventionale, executarea sentintei arbitrale straine
pronuntate sub Conventia de la Washington din 1965 este reglementatd de
legislatia privind executarea hotararilor judecitoresti in vigoare pe teritoriul
statului roman.

Recunoasterea oricarei sentinte date in temeiul Conventiei ca fiind
obligatorie si asigurarea executirii sale ca fiind o hotarare definitiva a unei
instante interne are drept consecintd imprejurarea ca hotararii arbitrale astfel
pronuntate ii este aplicabil regimul national de executare.

Conform Raportului directorilor executivi la Conventia CIRDI:
"Articolul 54 cere Statelor Contractante sa echivaleze hotardrea arbitrald
adoptata in baza Conventiei cu hotardrile judecatoresti ale tribunalelor
sale. Conventia nu impune obligatii suplimentare si nu impune punerea in
executare a hotardrilor arbitrale adoptate in temeiul Conventiei in cazul in
care insesi hotdrdrile judecatoresti definitive nu pot fi puse in executare”.

La data promovarii cererii avand ca obiect incuviintarea executarii
silite, legislatia nationald prevedea incuviintarea executdrii silite in temeiul
unui titlu executoriu (art. 632 C. pr. civ.), reprezentat de hotarari executorii
(art. 633 C. pr. civ.), hotdrari definitive (art. 634 C. pr. civ.), sau alte
inscrisuri care, potrivit legii pot fi puse in executare.

Art. 665 al. 5 C. pr. civ. reglementeaza cazurile in care poate fi
respinsa cererea de executare silita:

" 1. cererea de executare silita este de competenta altui organ de
executare decadt cel sesizat;
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2. hotardrea sau, dupa caz, inscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu
executoriu,

3. inscrisul, altul decdt o hotardre judecdtoreasca, nu intruneste
toate conditiile de forma cerute de lege sau alte cerinte in cazurile anume
prevazute de lege;

4. creanta nu este certd, lichida si exigibila;

5. debitorul se bucura de imunitate de executare,

6. titlul cuprinde dispozitii care nu se pot aduce la indeplinire prin
executare silitd;

7. existd alte impedimente prevazute de lege. "

Avand 1n vedere prevederile art. 665 al. 5 pct. 7 C.pr.civ., rezulta ca
instanta poate respinge cererea de Incuviintare a executarii silite atunci cand
nu sunt indeplinite orice conditii de fond sau de forma prevazute de lege
pentru declansarea executdrii silite, impedimentele la executare trebuind
insi, a fi reglementate de norme de ordine publica®.

Tribunalul Bucuresti a respins cererea privind formularea unei
trimiteri preliminare motivand.: "Prin cererea de trimitere a celor douad
intrebari preliminare se doreste a se dovedi faptul ca Statul Romdn este in
imposibilitate de a executa hotardrea arbitrala pronuntatd in baza unei
Conventii ratificate, §i deci recunoscuta de catre Romdnia, invocand natura
obligatiei stabilita prin hotardrea respectiva §i anume aceea de ajutor de
stat. ’si”Divergentele de opinii in interpretarea naturii obligatorii stabilite
prin hotararea arbitrala pot face obiectul analizei in cadrul actiunii in
anulare, procedura prevazuta de Conventia din 1965 i care, de altfel a fost
declansata de catre contestator.

In aceastd situatie nu se poate retine obligativitatea sesizdrii Curfii
atata timp cdt pe de o parte exista o procedurd speciala prevazutd de
Conventia din 1965, iar pe de alta parte hotirdrea ce urmeazd a fi
pronuntatd in cauza de fatd este susceptibila de exercitiul caii de atac

prevazutd de dreptul intern”™®.

3 A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2017, p. 1105.

40 incheierea de sedinti din 13.10.2014, pronuntatdi in dosarul nr. 15755/3/2014,
nepublicata.
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Opinam 1n sensul In care argumentele instantei cu privire la
respingerea cererii de sesizare a CJUE prin mecanismul prevazut de art. 267
TFUE* nu sunt striine de orice critica.

Sub un prim aspect, actiunea in anularea hotararii arbitrale este
limitata la motivele expres si limitativ prevazute de art. 52 din Conventia
CIRDI, printre care nu se regasesc si cele referitoare la modalitatea in care
tribunalul arbitral a interpretat caracterul obligatiei stabilite in sarcina
statului prin sentinta atacata.

In al doilea rand, trimiterea preliminara este o procedurd exercitati
in fata CJUE ce permite unei instante nationale sa o consulte cu privire la
interpretarea dreptului comunitar intr-un litigiu in care aceasta este sesizata.
Imprejurarea ci incheierea pronuntati de prima instanti este susceptibila de
apel (obligativitatea trimiterii existand doar pentru instantele de ultim grad
de jurisdictie) nu poate constitui un motiv pentru respingerea cererii de
sesizare, atunci cand instanta nationald apreciaza ca interpretarea normelor
uniunii 1i este necesara pentru solutionarea cauzei.

Incuviintarea executrii silite a fost acordati de citre Tribunalul
Bucuresti in temeiul art. 655 C. pr. civ., prevedere legald ce permite
judecdtorului in baza al. 5 pct. 7 din acest articol sd refuze Incuviintarea
executarii silite cind existd impedimente de ordine publicd prevazute de
lege.

Art. 107 si art. 108 din TFUE sunt direct aplicabile in ordinea
juridica interna.

In ceea ce priveste caracterul de ordine publici a acestor norme,
conform jurisprudentei comunitare (Cauza C126/97, Eco Swiss*) , normele

1 Art. 267 TFUE: "Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sd se pronunte,
cu titlu preliminar, cu privire la: (a) interpretarea tratatelor; (b) validitatea si interpretarea
actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii;in cazul in care o
asemenea chestiune se invoca in fata unei instante dintr-un stat membru, aceasta instanta
poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd privintd 1i este necesara pentru a
pronunta o hotarére, si ceara Curtii si se pronunte cu privire la aceasti chestiune. in cazul in
care o asemenea chestiune se invoca intr-o cauza pendinte in fata unei instante nationale ale
carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern, aceastd instanta este obligata
sa sesizeze Curtea... . ”

42 Cauza C126/97, Eco Swiss China Time Ltd et Benetton International NV, online la
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=4461 6 &pagelndex=0&doclang=FR&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1429137, accesat 24.01.2018.
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in domeniul concurentei, carora li se subsumeaza problematica ajutoarelor
de stat sunt de ordine publica.

Mai mult decat atat, regulile privind ajutoarele de state sunt
aplicabile si platilor de daune acordate de o hotirare arbitrala, astfel cum a
retinut CJUE 1n Cauza C-369/07, Comisia/Grecia:

“Reiese din aceastd hotarare ca tribunalul arbitral s-a pronuntat,
printre altele, in sensul ca Olympic Airways a suferit prejudicii financiare
din cauza expulzarii premature de la aeroportul Elliniko, a mutarii
obligatorii la noul aeroport Spata, a construirii unor instalatii in acest
aeroport, a costurilor suplimentare si speciale de functionare a acelui
aeroport, precum si din cauza imobilizarii unor fonduri.

Sub rezerva aplicarii dispozitiilor comunitare in materie de
ajutoare de stat, trebuie, asadar, conmstatat, pentru necesitdtile acestei
proceduri, ca Republica Elend a dovedit existenta unei creante exigibile in
beneficiul Olympic Airways care se ridica la 601 289 003 euro, aceasta
suma fiind cu mult mai mare decdt valoarea totald a ajutoarelor de stat in
cauzd. ®.

Motivat de faptul ca hotararea arbitrala acorda despagubiri apreciate
de catre Comisia Europeand ca fiind ajutor de stat incompatibil cu piata
comuna si ca punerea sa in executare ar putea reprezenta o incélcare a unor
norme de ordine publicd prevazute in legislatia uniunii, apreciem ca se
impunea utilizarea mecanismului trimiterii preliminare in contextul in care
legislatia nationala a unui stat membru, in speta legislatia romana, permite
instantei nationale si refuze incuviintarea executarii silite a unei hotarari
dacd exista anumite impedimente la executare, de ordine publica prevazute
de lege.

Avand 1n vedere competenta exclusivd a CJUE de interpretare a
normelor comunitare, initierea dialogului cu instanta uniunii ar fi permis
judecétorului national obligat sd asigure efectul deplin al normelor UE
(Inldturand, daca este necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare
a legislatiei nationale), sd obtind opinia curtii asupra intrebarii daca
despagubirile acordate in baza unei hotarari arbitrale ca urmare a incalcarii
unui TBI intra-UE pot fi considerate ajutor de stat incompatibil cu piata

B Cauza  C-369/07,  Comisia/Greciei,  EU:C:2009:428,  Online  la
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-369/07, accesat 24.01.2018.
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comuna si dacd dreptul UE se opune punerii In executare a unei astfel de
hotarari.

in jurisprudenta sa (Cauza C-119/05, Lucchini**), CJUE a statuat:
”Dreptul comunitar se opune aplicarii unei dispozitii a dreptului national
care urmaregste sa consacre principiul autoritatii de lucru judecat, precum
articolul 2909 din Codul civil italian (codice civile), in masura in care
aplicarea acesteia impiedicd recuperarea unui ajutor de stat care a fost
acordat cu incalcarea dreptului comunitar §i a carui incompatibilitate cu
piata comund a fost constatatd printr-o decizie a Comisiei Comunitatilor
Europene care a devenit definitiva.”

Desi la data la care instantele nationale s-au pronuntat in prima
instanta asupra incuviintarii executarii silite si ulterior au respins contestatia
la executare nu exista o decizie definitiva a Comisiei Europene de declarare
a ajutorului de stat ca fiind incompatibil cu normele UE, sesizarea CJUE ar
fi fost utila prin prisma jurisprudentei amintite.

Respingerea contestatie la executare promovatd de catre Statul
Romén a fost pronuntatd de catre Tribunalul Bucuresti, cu urmatoarele
motive: “In ceea ce priveste argumentele contestatorului referitoare la
natura despagubirilor acordare de ICSID drept ajutor de stat §i ca atare
tribunalul apreciaza ca acestea de fapt vizeaza temeinicia hotardrii arbitrale
pronuntata de CIRDI situatie ce contrazice disp. art. 50, art. 51 si art. 52 din
conventie. Potrivit acestor prevederi hotardarea arbitrala nu poate fi supusa
decat unei cereri de interpretare sau unei cereri de revizuire, respectiv unei
cereri in anulare care de altfel a si fost formulatdi de cdtre contestator. In
atare situatie aspectele referitoare la natura despagubirilor urmand a fi
analizate in cadrul actiunii in anulare, conturarea hotardrii arbitrale nefiind
posibila in cadrul unei contestatii la executare avand in vedere prevederile
legale mentionate.

Apararile contestatorului referitoare la procedura executarii
voluntare mentionate in cererea completatoare sunt invocate tot in raport de
natura despagubirilor, respectiv faptul ca ar fi ajutor de stat avdnd in vedere

* Cauza C-119/05, Ministero dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato impotriva
Lucchini SpA, fostd Lucchini Siderurgica SpA, EU:C:2007:434, Online la
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-119/05., accesat 24.01.2018.
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observatiile Comisiei Europene in calitate de amicus curiae motiv pentru
care vor fi inldturate pentru aceleagsi considerente refinute anterior.””

Disputa asupra naturii juridice a despagubirilor acordate
reclamantilor nu priveste, astfel cum a retinut instanta nationald, temeinicia
hotararii arbitrale, ci tine de modalitatea de interpretarea a normelor UE in
materia ajutorului de stat aplicate acestei categorii de despagubiri si astfel,
de raportul dintre dreptul UE si dreptul comertului international.

De altfel, pe taramul dreptului national, daca titlul executoriu este o
hotarare judecatoreasca sau una arbitrald, debitorul nu ar putea invoca pe
calea contestatiei la executare aparari de fond referitoare la existenta,
intinderea si valabilitatea creantei sale*.
exclusiva a Comisiei Europene, iar verificarea conformitatii actului Comisiei
cu actele primare si secundare ale UE este realizatd de catre instantele
acesteia (Tribunalul Uniunii si CJUE).

Din aceastd perspectivd, interpretarea solicitatd de catre Comisia
Europeand prin intrebarea daca dreptul european (art. 107 si art. 108 din
TFUE), interzice autorititilor unui stat membru sd punda in executare o
hotarare arbitrala CIRDI avand ca scop acordarea de daune pentru abrogarea
prematura a unui ajutor de stat a carui incetare Comisia Europeana a cerut-o
in timpul negocierilor de aderare deoarece era incompatibil cu piata interna,
ar fi fost de naturd a ajuta instanta nationald in solutionarea contestatiei la
executare si de a preveni introducerea litigii ce au fost ulterior promovate
atat in fata instantelor nationale cat si a celor din uniune.

2.5. Procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat adoptate in
timpul executarii silite
2.5.1. Interventia legislativa si efectele sale

Executarea hotararii arbitrale a intrat intr-o noud etapa prin adoptarea
0.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996", aprobata cu modificari prin Legea nr. 20/2015*.

“Sentinta civild nr.1556/24.11.2014 pronuntati de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr.
15755/3/2014, nepublicata.

46 A se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit.,p. 1168.

47 Publicatd in M. Of. nr. 893, 09.12.2014.

*® Publicata in M. Of. nr.160, 06.03.2015.
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Prin dispozitiile art. 38*2 - 38"9 din O.U.G nr. 77/2014, emitentul
actului normativ a reglementat procedura internd in cazul in care Comisia
declangeaza procedura de investigatie privind acordarea unui presupus ajutor
de stat ilegal prevazand instituirea de catre furnizorul ajutorului de stat a
masurilor  asiguratorii  in  conditiile = C.pr.f., asupra activelor
beneficiarului/beneficiarilor de ajutor de stat, intr-un cuantum echivalent cu
valoarea ajutorului de stat ilegal analizat de Comisia Europeana precum si
interdictia declansgdrii executarii silitd a titlului executoriu ce constd intr-o
hotarare judecatoreasca sau arbitrald, de la data comunicarii deciziei
Comisiei Europene privind declansarea procedurii de investigatie catre
furnizor sau, dupi caz, suspendarea de drept a executarii*’.

Prin art. II din Legea nr. 20/2015 legiuitorul a aratat ca dispozitiile
art. 3872 - 38"9 din O.U.G nr. 77/2014 se aplica si ajutoarelor de stat aflate,
la data intrarii In vigoare a legii, In procedurd de investigatie derulata de
Comisia Europeand, executdrile silite aflate in derulare impotriva
furnizorilor urmand a fi suspendate de drept la data intrarii in vigoare a legii.

In aplicarea prevederilor legale mentionate, furnizorul ajutoarelor de
stat a emis decizii de instituire a masurilor asiguratorii, contestate de citre
beneficiarii despagubirilor printr-o serie de contestatii la executare
promovate pe rolul instantelor nationale. Actiunile contestatorilor au fost
solutionate fie prin respingerea definitiva™, fie prin suspendarea solutionarii
cererilor sau a cailor de atac pana la solutionarea actiunii in anulare a
Deciziei Comisiei Europene din 30 martie 2015°".

In cadrul contestatiilor la executare prin care s-a dispus instituirea
masurilor asiguratorii, contestatorii-creditori au invocat exceptii de
neconstitutionalitate ale dispozitiilor art. 38% art. 38° alin. (1), (3) si (5), art.
38%si art. 41' din O.U.G nr. 77/2014 prin raportare la art.1 al. 3 si al. 4 din
Constitutia Roméniei privind statul de drept, respectiv principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, art. 11 al. 1 referitor la dreptul international si
dreptul intern, art. 15 al. 2 potrivit caruia "Legea dispune numai pentru

4 Pentru o analizd critici a noilor reglementiri, a se vedea Puie O., djutorul de stat si
procedura de executare a hotardrilor judecdtoresti §i a altor titluri executorii din materia
ajutorului de stat, in contextul dreptului intern si a normelor Uniunii Europene, in Revista
Romaéna de Jurisprudenta nr. 1/2016, pp. 132-142.

* Dosarele nr. 641/187/2015 si nr. 643/187/2015 ale Judecitoriei Beius.

ST Dosarul nr. 5188/271/2015 al Judecatoriei Oradea, dosarele nr. 642/187/2915 si nr.
1099/187/2015 ale Judecatoriei Beius.
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viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile", art.
21 al. 1 - 3 privind accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil si
art. 44 al. 1 potrivit caruia "Dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt
stabilite prin lege" si art. 126 al. 1 potrivit caruia "Justifia se realizeazd prin
Inalta Curte de Casatie si Justifie si prin celelalte instante judecdtoresti
stabilite de lege".

2.5.2. Pozitia Curtii Constitutionale

Noile  dispozitii  contestate pe  calea  exceptiilor de
neconstitutionalitate au fost apreciate de catre instanta de contencios
constitutional ca fiind in concordanta cu prevederile Constitutiei in raport de
criticile formulate™.

Curtea Constitutionala a respins toate exceptii invocate, ardtand
printre altele ca:”Aderdnd la ordinea juridica a Uniunii Europene, Romdnia
a acceptat ca, in domeniile in care competenta exclusiva apartine Uniunii
Europene, indiferent de tratatele internationale pe care le-a incheiat,
implementarea obligatiilor rezultate din acestea sd fie supusa regulilor
Uniunii Europene” >>.

Totodatd,”...necesitatea reglementarii unei proceduri unitare si
coerente pentru gestionarea obligatiilor ce revin Romdniei in temeiul art.
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu poate fi
calificata ca fiind o incalcare a dreptului de proprietate privatd, din contra,
prin mdasurile asiguratorii dispuse In privinta furnizorului se garanteazd
aducerea la indeplinire a obligatiilor acestuia in mdsura in care Comisia
Europeand stabileste compatibilitatea ajutorului de stat cu piata comund >*.

Curtea Constitutionala nu a primit nici sustinerea incélcarii
principiului neretroactivitatii legii, apreciind ca procedura de executare silita
aflatd 1n curs si care se suspenda de drept ca urmare a intrarii in vigoare a
legii, precum si dispunerea masurilor asiguratorii prevazute de lege in
privinta ajutoarelor de stat aflate, la data intrdrii in vigoare a legii, 1n
procedura de investigatic derulatd de Comisia Europeand nu vadeste o
aplicare retroactiva a legii, respectiv aplicarea acesteia unor situatii calificate
drept facta praeterita, ci unor situatii pendinte aflate in curs de executare la

52 Decizia C. C. nr. 887/2015 publicatd in M. Of. nr. 191, 15.03.2016.
33 Ppet. 75 din Decizia C.C. nr. 887/2015.
54 pet. 83 din Decizia C.C. nr. 887/2015
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momentul intrdrii Tn vigoare a legii, legea actionand in domeniul sdu propriu
de aplicare, fiind de imediata aplicare si acestor situatii’ .

O remarcad se cuvine a fi facutd cu privire la solutia instantei de
contencios constitutional asupra criticii de neconstitutionalitate referitoare la
incélcarea principiului separatiei puterilor in stat prin interventia statului in
cadrul unei executari silite, solutie pe care o apreciem cel putin discutabila
privita din prisma jurisprudentei aceleiasi instante.

Interventia legislativa a statului roman prin O.U.G. nr. 77/2014 astfel
cum a fost aprobatd prin Legea nr. 20/2015, in baza careia au fost emise
decizii de instituire a masurilor asiguratorii si de suspendare de drept a
executdrilor silite a avut loc dupd declansarea executarii silite solicitate de
creditori in baza hotararii arbitrale (asimilatd unei hotarari judecatoresti
definitive), o astfel de initiativd normativa in timpul executarilor silite fiind
apreciata prin decizii anterioare de catre Curtea Constitutionald ca aducand
atingere principiului prevazut la art. 1 al. 4 din Constitutia Romaniei.

Prin Decizia nr. 6/1992°° Curtea Constitutionala a aratat:”In virtutea
principiului separatiei puterilor in stat, Parlamentul nu are dreptul sa
intervind in procesul de realizare a justitiei. Dreptul de control al
Parlamentului se exercita si asupra modului cum functioneaza organele
puterii judecatoresti, el stabilind, in acest scop, regulile dupa care se
desfasoara activitatea de judecatd. Potrivit Constitutiei, acest drept, insd, se
poate exercita numai cu respectul autoritatii lucrului judecat si fara a
impiedica instantele judecdtoresti de a-si exercita misiunea lor, prevazutd de
art. 125 din Constitutie, de realizare a justitiei. O imixtiune a puterii
legislative care ar pune autoritatea judecatoreasca in imposibilitatea de a
functiona, chiar dacd numai cu referire la o anumitd categorie de cauze §i
pentru o anumitd perioada de timp, ar avea drept consecinfa ruperea
echilibrului constitutional dintre aceste autoritdafi. De aceea, o dispozitie
legala prin care se suspenda cursul judecatii sau executarea hotardrilor
Jjudecdtoresti definitive referitoare la anumite cauze determinate este
neconstitutionald”.

Cele aratate nu exclud posibilitatea autoritdtilor judecatoresti ca,
in conditiile legii, sa suspende judecata sau executarea unei hotardri

35 Pet. 94 din Decizia C.C. nr. 887/2015.
56 Publicatd in M. Of. nr. 48, 4.03.1993.
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Judecatoresti, precum i, in cazul exercitarii cdilor de atac, sa desfiinteze
sau sa modifice o hotardre care nu ar fi legala sau temeinica”.

Aceeasi linie jurisprudentiald a fost pastratd si prin Decizia nr.
50/2000 a Curtii Constitutionale’”: “Curtea constatd, de asemenea, cd o
prevedere legala, prin care s-ar interzice - fie §i numai temporar -
executarea unei hotdrdri judecdtoresti ar reprezenta o imixtiune a puterii
legislative in procesul de realizare a justitiei, fiind contrara principiului
constitutional al separatiei puterilor in stat”.

Solutia avansata de instanta de contencios constitutional prin Decizia
nr. 6/1992, suspendarea judecdtii sau a executdrii hotararii sau in cazul
exercitarii cailor de atac, desfiintarea sau modificarea hotararii care nu ar fi
fost legala sau temeinica de catre instantele de judecatd se impunea a fi
adoptata, interventia legislativd a statului intr-o executare in curs, in care
detine calitatea de debitor ridicind probleme atat de conventionalitate, cu
referire la art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cat si de
constitutionalitate, din prisma art. 1 al. 4 din Constitutia Romaniei.

3. Decizia (UE) 2015/2014 a Comisiei europene privind recuperarea
despagubirilor

Prin Decizia (UE) 2015/1470 a Comisiei Europene din 30 martie
2015 privind ajutorul de stat SA.38517 (2014/C)s-a stabilit ci plata
despagubirilor acordate de tribunalul arbitral constituit pe langa CIRDI prin
hotararea arbitrald din 11decembrie 2013 in cauza nr. ARB/05/20 Micula si
altii/Romdnia reprezintd ajutor de stat in sensul art. 107 al. 1 din TFUE
incompatibil cu piata internd, impunand Romaniei sa nu 1l plateasca si sa
recupereze sumele deja executate™.

*7 Publicatd in M. Of. nr. 277, 20.06.2000.

8 Online la http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1470, accesat 7.01.2018.

%9 Prin scrisoarea din 31.01.2014, Comisia a informat autorititile romane ci orice punere
in aplicare sau executare a hotdrarii ar constitui un ajutor nou si ar trebui sa faca obiectul unei
notificari adresate Comisiei. La 26.05. 2014, Comisia a informat Romania cu privire la
decizia sa de a emite un ordin de suspendare in temeiul art. 11 al. 1 din Regulamentul (CE) nr.
659/1999, obligdind Romania sa suspende orice actiune care poate duce la punerea n aplicare
sau executarea acelei parti din suma prevazutd in hotarare care nu a fost Inca platita, pana in
momentul adoptarii de catre Comisie a unei decizii finale cu privire la compatibilitatea
ajutorului de stat respectiv cu piata interna.

Prin scrisoarea din 1 octombrie 2014, Comisia a informat Romania in legaturad cu decizia
sa de a initia procedura prevazuta la art. 108 al. 2 din TFUE 1in ceea ce priveste punerea in
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Decizia prezinta argumentele Comislei Europene cu privire la natura
despagubirilor acordate reclamantilor prin prisma indeplinirii conditiilor de
existentd a ajutorului de stat, astfel cum sunt prevazute in legislatia UE si
dezvoltate prin jurisprudenta CJUE.

3.1. Criteriile de identificare a ajutoarelor de stat consacrate prin
normele UE si dezvoltate in jurisprudenta CJUE

Domeniu de reglementare exclusiv al Uniunii, potrivit prevederilor
art. 3 din TFUE, politica concurentei este esentiald pentru o piatd interna
solida si competitiva. Parte a politicii concurentei, ajutorul de stat isi gaseste
consacrarea la art. 107-109 din TFUE, norme prin care se instituie caracterul
incompatibil al oricarui ajutor si exceptiile de la aceasta regula, conceptul de
ajutor de stat si principiile generale aplicabile controlului masurilor de ajutor
adoptate in cadrul Uniunii, precum si competenta exclusiva de control a
Comisiei Europene in colaborare cu statele membre.

Conform art. 107 al. 1 din TFUE: , sunt incompatibile cu piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice formd, care denatureaza sau amenintd sa denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in
mdsura in care acestea afecteazda schimburile comerciale dintre statele
membre”.

Notiunea de ajutor de stat are caracter juridic si este un concept
definit in mod direct in TFUE, impunandu-se a fi interpretata pe baza unor
elemente obiective.

Conform unei jurisprudente constante a CJUE®, criteriul decisiv
pentru a se stabili dacd o anumitd masurad constituie ajutor de stat, nu il
reprezintd intentiile sau justificarile prezentate de statele membre la
momentul acordarii respectivului ajutor, ci efectele masurii in cauza.

Clarificari privind principalele repere referitoare la nofiunea de
ajutor de stat, astfel cum este mentionata la art. 107 al. 1 din TFUE au fost

aplicare partialda de catre Romania a hotararii la inceputul anului 2014, precum si in ceea ce
priveste orice punere in aplicare sau executare ulterioara a hotararii.

Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la 7.11. 2014, partile interesate fiind invitate sa 1si trimitad observatiile.

80 Cauza C-478/06, British Aggregates/Comisia, EU:C:2008:757, pct. 85, Hotararea din
29 februarie 1996, Belgia/Comisia, C-56/93, pct. 79, Hotararea Franta/Comisia, pct. 20,
Hotararea din 17  iunie 1999, Belgia/Comisia, pct. 25, online Ila
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73226&pagelndex=0&docl
ang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=626965, accesat 4.01.2018.
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sintetizate prin Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europenem.

Astfel, o masura constituie ajutor de stat daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) masura trebuie sa fie imputabila statului si finantata din resurse de
stat;

b) masura trebuie sd ofere unei intreprinderi un avantaj economic
selectiv;

¢) masura trebuie sa denatureze sau sa ameninte sd denatureze
concurenta;

d) masura trebuie si aiba potentialul de a afecta schimburile comerciale
dintre statele membre.

3.1.a) Masura trebuie sa fie imputabila statului si finantata din

resurse de stat

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor
de stat si imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului constituie
doua conditii separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat, care
sunt sunt adesea luate in considerare impreund atunci cand se evalueaza o
masurd in temeiul art. 107 al. 1 din TFUE, intrucit ambele se refera la
originea publicd a masurii in cauza®.

Notiunea de stat a fost interpretatd extensiv, incluzandu-se nu numai
ajutoarele acordate direct de stat, ci si de organisme publice sau private prin
intermediul cirora statul administra operatiunea®.

In cazul in care o autoritate publici acordi un avantaj unui
beneficiar, masura este prin definitie imputabild statului, chiar daca
autoritatea in cauza beneficiaza de autonomie juridica fata de alte autoritati
publice. Acelasi lucru este valabil si in cazul in care o autoritate publica

61 Online la http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=RO, accesat 4.01.2018.
#2Cauza C-482/99, Franta/Comisia (Stardust), EU:C:2002:294, punctul 24, online la
http://curia.curopa.cu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=47344&pagelndex=0&doclang=FR&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=638933, accesat 4.01.2018.
® Mihai E., djutoare de stat si politici publice europene, Editura C. H. Beck, Bucuresti ,
2008, pp. 14-15.
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desemneaza un organism privat sau public pentru administrarea unei masuri
care conferd un avantaj®*.

Din jurisprudenta dezvoltatd de CJUE, Comisia a retinut ca fiind
posibili indicatori ai imputabilitatii faptul cd organismul in cauza nu putea
adopta decizia contestatd fara a tine seama de cerintele autoritatilor publice,
statutul juridic al intreprinderii (daca aceasta este reglementata de dreptul
public sau de dreptul comun al intreprinderilor), desi simplul fapt cd o
intreprindere publica a fost constituita sub forma unei societati de capitaluri
de drept comun nu poate fi considerat drept un motiv suficient pentru a
exclude imputabilitatea, avand in vedere autonomia pe care o astfel de forma
juridica este susceptibild sd i-o confere, intensitatea tutelei exercitate de
autoritdtile publice asupra administrarii intreprinderii, precum si orice alt
indicator care sa evidentieze o implicare a autoritatilor publice sau
improbabilitatea neimplicarii lor in adoptarea unei masuri, avand in vedere
amploarea, continutul acesteia sau conditiile pe care le presupune®.

In ceea ce priveste nofiunea de resurse de stat, aceasta a fost definita
ca incluzind toate resursele din sectorul public®, resursele entititilor
intrastatale (descentralizate, federale, regionale sau de altd naturd) si, in
anumite circumstante, resursele organismelor private, fiind irelevant daca o
institutie din sectorul public este autonoma sau nu, transferul resurselor de
stat putdnd lua multiple forme: subventii directe, imprumuturi, garantii,
investitii directe in capitalul intreprinderilor sau prestatii in natura.

In jurisprudenta sa, CJUE a retinut ci renuntarea la venituri care
altfel ar fi fost platite statului constituie un transfer de resurse de stat®’ si ca
un ,,deficit” in veniturile fiscale si de securitate sociald datorat exonerarii sau
reducerilor la plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale
acordate de catre statul membru sau scutirilor de la obligatia de a plati

® Cauza C-156/98, Republica federala Germania/Comisia, EU:C:2000:467, online la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45644&pagelndex=0&docl
ang=FR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=642211, accesat 4.01.2018.

85 Cauza C-482/99, Franta/Comisia (Stardust), Cauza C-242/13, Commerz Nederland, C-
242/13, EU:C:2014:2224, online la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157804&pageIndex=0&doc
lang=FR&mode=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=647311, accesat 4.01.2018.

% Cauza T-358/94, Air France/Comisia, EU:T:1996:194, online la
file:///C:/Users/Matey/Downloads/DOC _1.fr.pdf, accesat 4.01.2018.

7Cauza C-83/98 P, Franta/Ladbroke Racing Ltd si Comisia, EU:C:2000:248, online la
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45273 &pagelndex=0&doclang=FR&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=657868, accesat 4.01.2018.
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amenzi sau alte sanctiuni pecuniare indeplineste cerinta privind resursele de
stat prevazuta la art. 107 al. 1 din TFUE®®.

3.1.b) Masura trebuie sa ofere unei intreprinderi un avantaj
economic selectiv

Un avantaj, in sensul art. 107 al. 1 din TFUE, este orice beneficiu
economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine 1n conditii normale de
piatd in absenta interventiei statului *.

Acordarea beneficiului poate apdrea sub forma unei norme fiscale
atunci cand statul scuteste sau taxeaza mai putin produsele nationale, acestea
fiind beneficiarul unui avantaj prin diminuarea pasivului fiscal’.

Avantajul oferit poate fi total sau partial, actual sau potential
(garantarea de catre stat a unui imprumut bancar), direct (transfer de fonduri
catre 1intreprinderea beneficiard, reesalonarea datoriilor, abandonarea
creantelor statului, conversia datoriilor in capital) sau indirect (acceptarea de
catre stat a unor conditii anormale de tranzactionare), permanent sau
ternporar7l.

CJUE a statuat ca doar efectul masurii asupra intreprinderii este
relevant, iar nu cauza sau obiectivul interventiei statului. Ori de cate ori
situatia financiard a unei intreprinderi este imbunatititd ca rezultat al
interventiei statului in conditii care diferd de conditiile normale de piata,
existd un avantaj. Pentru a evalua acest aspect, ar trebui sd fie comparata
situatia financiara a intreprinderii In urma punerii n aplicare a masurii cu

situatia financiara a acesteia in cazul in care misura nu ar fi fost adoptata’”.

8 Cauza C-200/97, Ecotrade, EU:C:1998:579, online la http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997CJ0200&from=RO, accesat 4.01.2018 si
Cauzele conexate C-399/10 P si C-401/10P, Bouygues si Bouygues Télécom/Comisia si altii,
EU:C:2013:175, online la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135222&pagelndex=0&doc
lang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=658692, accesat 4.01.2018.

Cauza C-39/94, SFEI si altii, EU:C:1996:285, online la
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99563 &pagelndex=0&doclang=FR&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=660384, accesat 4.01.2018 si Cauza C-342/96 ,
Spania/Comisia, EU:C:1999:210, online la http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996CJ0342&from=EN, accesat 4.01.2018.

O M. Costea, Fiscalitatea europeand. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016,

p. 94.
"' Mihai E., op. cit., pp. 17-19.
"2Cauza 173/73, Italia/Comisia, EU:C:1974:71, online la

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88673 &pagelndex=0&doclang=FR&m
ode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=664897, accesat 4.01.2018.
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Pentru a determina daca ajutorul conferd sau nu un avantaj economic
intreprinderii nu prezinta relevantd forma exactd a masurii, intrucat nu doar
acordarea avantajelor economice pozitive este relevanta pentru notiunea de
ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile economice poate sa constituie un
avantaj. Aceastd categorie este una largd si cuprinde orice reducere a
sarcinilor economice incluse in mod normal in bugetul unei intreprinderi,
referindu-se la toate situatiile in care operatorii economici sunt scutiti de
costurile inerente activittilor economice pe care le desfasoard’.

3.1.c) Mdsura trebuie sa denatureze sau sa ameninte sa denatureze
concurenta

Se considera cd o masurd acordatd de stat denatureazd sau ameninta
sa denatureze concurenta in cazul in care aceasta este susceptibila si
amelioreze pozitia concurentiala a beneficiarului in comparatie cu celelalte
intreprinderi cu care acesta concureaza’* .

In practica, s-a retinut ci exista o denaturare a concurentei in sensul
art. 107 al. 1 din TFUE atunci cand statul acorda un avantaj financiar unei
intreprinderi intr-un sector liberalizat in care existd sau ar putea exista
concurenti’”.

3.1. d) Masura trebuie sa aiba potentialul de a afecta schimburile
comerciale dintre statele membre

Sprijinul public pentru intreprinderi constituie ajutor de stat in
temeiul art. 107 al. 1 din TFUE doar in masura in care acesta ,,afecteaza
schimburile comerciale dintre statele membre”, nefiind necesar sa se
stabileasca faptul ca ajutorul are un efect real asupra schimburilor
comerciale dintre statele membre, ci doar daca ajutorul este susceptibil sa
afecteze aceste schimburi comerciale™.

Cu toate acestea, un efect asupra schimburilor comerciale dintre
statele membre nu poate fi doar ipotetic sau presupus. Trebuie sa se

"Cauza C-126/01, GEMO SA, EU:C:2003:622, online la
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48413 &pageIndex=0&doclang=FR &m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=667266, accesat 4.01.2018.

"Cauza 730/79, Philip Morris, EU:C:1980:209, online la http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:61979CJ0730&from=EN, accesat 4.01.2017.

Cauza C-280/00, Altmark Trans, EU:C:2003:415, online la
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48533 &pagelndex=0&doclang=FR &m
ode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=669476, accesat 4.01.2018.

" Cauza C-518/13, Eventech/The Parking Adjudicator, EU:C:2015:9, online la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=161376 &doclang=RO, accesat
4.01.2018.
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stabileascd motivul pentru care masura denatureazd sau amenintd si
denatureze concurenta si este susceptibila sa aibad un efect asupra
schimburilor comerciale dintre statele membre, pe baza efectelor previzibile
ale masurii’’.

Comisia a analizat In ce masurd plata despagubirilor acordate prin
hotararea arbitrala reprezintd un ajutor nou, incompatibil cu piata interna
aplicand criteriile de existentd ale notiunii de ajutor de stat expuse in
precedent.

3.2. Despagubiri sau ajutor de stat?

In esentd, Comisia a constatat imprejurarea ca fratii Micula si cele
trei societati reclamante formeazad impreuna o singurd unitate economica
care constituie o intreprindere in sensul aplicarii art. 107 al. 1 din TFUE,
argumentele vizand in primul rand faptul ca fratii Micula detin, In mod direct
sau indirect, dreptul de proprietate aproape exclusiv asupra celor trei
societati reclamante, demonstrand astfel o participatie care asigurd controlul
asupra societdtilor in cauza, iar sub un al doilea aspect, ca societatile
reclamante fac parte dintr-un grup mai mare de societati, European Food and
Drinks Group (,,EFDG”), reclamantii insisi bazandu-si cererea de
despagubire pe presupusele pierderi suferite de EFDG in ansamblu, iar
tribunalul acceptdnd aceastd abordare a permis reclamantilor sa solicite
despagubiri pentru pierderile suferite de EFDG in ansamblu.

Comisia a mai aratat ca descrierea fratilor Micula si a societatilor lor
ca fiind o singurd unitate economica este sustinutd si de modalitatea prin
care hotararea le-a acordat despagubiri, admitdnd fiecarui reclamant sa
recupereze intreaga valoare a despagubirilor acordate si, ulterior, sd Tmparta
despagubirile respective dupa cum considera adecvat, indiferent de daunele
efectiv suferite de fiecare dintre acestia.

In ceea ce priveste existenta avantajului economic, Comisia a
procedat la examinarea elementelor pe baza carora tribunalul a stabilit, n
hotararea corespunzatoare, cd reclamantilor ar trebui sd 1i se acorde
despagubiri, respectiv ca despagubirile trebuie sa fie acordate pe baza
principiului ci ,,reclamantul trebuie sa fie repus in situatia in care ar fi fost
«dupa toate probabilitatile» daca n-ar fi existat delictul la nivel international”
si cad numai pierderile cauzate de actul care constituie delictul la nivel

"7 Cauza 730/79, Philip Morris.



Investitorul strdin intre dreptul national si dreptul UE. Cazul Micula 177

international ar putea fi compensate prin acordarea unor despagubiri, toate
incélcarile TBI pretinse de reclamanti rezultdnd din acelasi fapt: revocarea
prematura a stimulentelor care sunt in legatura directa cu aceasta.

Concluzia Comisiei a fost aceea ca punereca In aplicare sau
executarea hotararii le oferd reclamantilor un avantaj economic de care nu ar
dispune pe piatd prin alte mijloace, intrucat costurile materiilor prime, ca
factori necesari pentru realizarea produselor finite, constituie cheltuieli
uzuale de exploatare ale intreprinderilor, iar scutirea intreprinderilor de o
parte din cheltuielile lor uzuale de exploatare le-ar conferi acestora un
avantaj net la fel ca si acordarea de despagubiri reclamantilor pentru
pierderile de profit, avand 1n vedere ca acestia au fost nevoiti sd isi suporte
propriile cheltuieli de exploatare.

Si acordarea catre reclamanti a dobanzii la platile pretins datorate in
trecut ar trebui sa fie calificate ca reprezentand un avantaj, Intrucat confera
un avantaj suplimentar si distinct.

Comisia a subliniat ca:”... in conditii de piata normale si in lipsa
hotararii, intreprinderea ar fi trebuit sa isi suporte propriile cheltuieli
uzuale de exploatare, nu ar fi generat profitul despre care se pretinde ca a
fost pierdut si, prin urmare, nu ar fi fost in masurd sa genereze o dobanda la
acest capital. De fapt, prin abrogarea schemei previzute de OUG nr. 24,
Romdnia a restabilit conditii normale de concurentd pe piata pe care
reclamantii isi desfasoara activitatea, iar orice incercare de a despagubi
reclamantii pentru consecintele revocarii stimulentelor prevazute de OUG
nr. 24 conferda un avantaj care nu ar fi fost disponibil in conditii de piata
normale.””

Intrucat despagubirea le-a fost acordata reclamantilor in temeiul unui
TBI intra-UE considerat ca lovit de nulitate de la data aderarii Romaniei la
UE, Comisia si-a exprimat in mod consecvent opinia potrivit careia tratatele
bilaterale de investitii intra-UE, precum TBI pe care reclamantii isi
intemeiaza pretentiile contravin dreptului Uniunii, 1Intrucdt sunt
incompatibile cu dispozitiile tratatelor.

In ceea ce priveste criteriul selectivitatii, Comisia a retinut ci
hotararea le acordd despagubiri doar reclamantilor, prin urmare, prin plata
respectivelor despagubiri, fie prin punerea in aplicare, fie prin executarea

8 Pct. 96 din Decizia (UE) 2015/1470 a Comisiei.
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hotérarii, Romania le acordd un avantaj doar reclamantilor, masura fiind
astfel selectiva.

Comisia invocand jurisprudenta CJUE in Cauzele conexate C-
106/87 - C-120/87, Asteris”’ a aritat ca despagubirile pentru prejudiciile
suferite nu oferd beneficii in mod selectiv unei singure intreprinderi decat in
masura in care despdgubirea in cauza decurge din aplicarea unei norme
generale a dreptului raspunderii statale pe care fiecare persoand o poate
invoca, astfel Incat ea exclude posibilitatea ca orice despagubire acordata sa
acorde un beneficiu selectiv anumitor categorii sociale, iar masura
contestatd, care decurge din aplicarea prevederilor TBI, nu respectd aceasta
cerinta®.

Si conditiile acordarii ajutorului economic din resursele de stat si al
imputabilitatii au fost constatate a fi Indeplinite intrucdt Romaénia a procedat
la punerea in aplicare partiala a hotararii, prin compensarea unei parti din
despagubirile acordate reclamantilor de tribunal cu taxele si impozitele
datorate statului roméan de unul dintre reclamanti®'.

Comisia a mai aratat ca in conformitate cu art. 108 al. 3 din TFUE,
un stat membru trebuie sd notifice Comisiei orice proiect de modificare sau
de acordare de ajutoare si sd nu puna 1n aplicare masura preconizata inainte
de adoptarea de catre Comisie a unei decizii finale cu privire la
compatibilitatea respectivei masuri cu piata interna.

Analizand conditiile pronuntarii hotararii arbitrale, Comisia a retinut
ca plata despagubirilor acordate acestora de catre tribunal, indiferent daca a
fost efectuatd prin punerea in aplicare sau prin executarea hotararii,
reprezintd un ,,ajutor nou” si este supusa integral mecanismului de control al
ajutoarelor de stat prevazut la art. 107 si art. 108 din TFUE.

Ajutorul trebuie considerat ca fiind acordat in momentul in care
dreptul neconditionat de a-l primi i este acordat beneficiarului in temeiul
regimului juridic national aplicabil®’, reclamantii primind un drept
neconditionat la despagubirile respective pe care l-au putut invoca impotriva
Roméniei numai dupa ce tribunalul a constatat prin hotérarea pronuntata la

7 Cauzele conexate C-106/87 - C-120/87, Asteris AE si altii impotriva Republicii Elene si
a Comunitatii Economice Europene, online la
http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/61987J0106.pdf, accesat 30.01.2018.

80 pct. 110-111 din Decizia (UE) 2015/1470 a Comisiei.

81 Pct. 116-117 din Decizia (UE) 2015/1470 a Comisiei.

82 pct. 133 din Decizia (UE) 2015/1470 a Comisiei.
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11 decembrie 2013 incalcarea art. 2 al. 3 din TBI in coroborare cu dreptul
intern romanesc care conferd acestei hotdrari un efect juridic in ordinea
juridica internd a Romaniei.

Comisia a nu a primit apararea reclamnatilor cu privire la caracterul
compatibil al ajutorului regional cu prevederile art. 107 al. 3 lit. a) si ¢) din
TFUE, intrucat aplicand criteriile de evaluare cuprinse la punctele 76, 77 si
79 din Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada
2007-2013 ajutorul de exploatare care rezultd din plata in cauza nu este
menit sa contribuie la obiectivul comun privind echitatea, astfel cum se
prevede la art. 107 al. 3 lit. a), ci doar la despagubirea beneficiarului pentru
pierderile suportate ca urmare a revocarii O.U.G. nr. 24/1998 inainte de data
planificatd a expirarii acesteia, fard niciun impact pozitiv asupra dezvoltarii
regiunii, avand si un caracter temporar.

Analiza Comisiei Europene cu privire la caracterul despagubirilor
acordate prin hotararea arbitrald subliniaza odata in plus problema raportului
dintre dreptul UE si dreptul international al investitiilor, Tn speta a
valabilitatii TBI intra-UE dupa momentul adoptarii TFUE si a extinderii
competentei UE in materia pietii interne comune.

Chestiunea stabilirii imputabilitatii statului romén aduce 1n prim plan
situatia deloc confortabild a statului gazda aflat acum intre obligatia de
punere in executare a unei hotarari arbitrale in calitate de stat ce a ratificat
Conventia de la Washington din 1965 si obligatia de respectare a dreptul UE
ca membru al uniunii, pozitii juridice ce par a nu se concilia.

Comisia a retinut Tmprejurarea ca ceea ce a creat conditiile propice
ale avantajului selectiv a fost decizia Romaniei de a incheiat TBI si ulterior,
decizia statului gazda de a executa in mod voluntar hotarirea prin plata
partiald a despdgubirilor, continuatd de actiunile instantelor nationale si ale
executorilor judecatoresti de a incuviinta si de a dispune punerea in
executare a sentintei arbitrale.

Pozitia Romaniei in tot acest parcurs a fost caracterizata ca fiind una
plind de erori rezultate din imposibilitatea de a evalua consecintele generate
de conflictul de interese dintre sferele jurisdictionale nationale,
internationale si europene®.

& Pentru detalii a se vedea E. Matei, Limitele impuse in dreptul concurentei in materie de
scutiri fiscale adoptate in scopul promovarii investitiilor, in Curierul fiscal, nr. 4/2015, pp.
143-148.
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Existenta Deciziei Consiliului Concurentei*® de declarare a
eliminarea ajutoarelor era previzibild chiar din momentul adoptarii deciziei,
avand in vedere obligatiile asumate de statul roman in procesul aderarii la
UE a fost adusd ca argument suplimentar in analiza compartamentului
statului roman® care nu a amendat legislatia aplicabila in sensul acestei
decizii.

3.3. Actiunea in anularea Deciziei (UE) 2015/2014

Prin actiunea introdusa la 3 noiembrie 2015, Micula/Comisia (Cauza
T-694/15)%, reclamantul loan Micula a solicitat Tribunalului in
contradictoriu cu parata Comisia Europeana anularea Deciziei (UE)
2015/1470 sau cu titlu subsidiar, anularea deciziei In masura in care il
priveste pe reclamant, impiedicd Romania sd se conformeze hotararii si
obliga statul sa recupereze orice ajutor incompatibil.

In motivarea actiunii, se invoca si se sustin ca principale argumente
imprejurarea ca decizia este afectatd de eroare intrucat art. 351 TFUE si
principiile generale de drept nu sunt corect aplicate Tn spetd si de un abuz de
putere intrucat se dispune recuperarea pretinsului ajutor, se incalca principiul
protectiei Increderii legitime si normelor fundamentale de procedura, in
special dreptul de a fi ascultat, art. 108 al. 3 din TFUE si a art. 6 al. 1 din
Regulamentul nr. 659/1999.

Prin actiunea introdusd la 28 noiembrie 2015 — Micula si
altii/Comisia (Cauza T-704/15)*, reclamantii Viorel Micula si European
Drinks SA, Rieni Drinks SA, Transilvania General Import-Export SRL,
West Leasing International SRL, au solicitat Tribunalului anularea Deciziei
(UE) 2015/1470 a Comisiei, cu titlu subsidiar, anularea deciziei atacate, in
masura in care il identificad pe Viorel Micula drept o ,,intreprindere” si, prin

8 Decizia Consiliului Concurentei nr. 244/2000 din 15.05.2000, prin care se constata ca
mai multe stimulente oferite in temeiul O.U.G. nr. 24/1998 au denaturat concurenta si prin
care Consiliul a acordat o autorizatie conditionata pentru proiectul de O.U.G. nr. 75/2000,
mentionatd la pct. 16 din Decizia (UE) 2015/2014.

8 A se vedea C. Butacu, op. cit., p. 10.

86 On line la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=177073 &pagelndex=0&doc
lang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=492147, accesat 9.01.2018.

87 Online la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174525&pagelndex=0&doc
lang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=493506, accesat 9.01.2018.
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urmare, parte a unei singure entititi economice care este beneficiara
ajutorului, identificd beneficiarul ajutorului de stat ca unicd entitate
economica ce include Viorel Micula, loan Micula, S.C. European Food SA,
S.C. Starmill S.R.L., S.C. Multipack, European Drinks SA, Rieni Drinks SA,
Scandic Distilleries SA, Transilvania General Import-Export SRL, si obliga
la rambursarea 1n solidar a ajutorului de stat primit de oricare reclamanti.

Motivele invocate privesc in esenta lipsa de competenta si abuzul de
putere, reclamnatii sustinidnd ca prin calificarea gresitd a hotararii arbitrale
drept ajutor de stat in sensul art. 107 al. 1 TFUE, Comisia isi valorifica
competente in mod retroactiv privind perioada de preaderare, iar Decizia nu
demonstreazd existenta unui avantaj economic atunci cand califica
executarea/implementarea hotararii drept ajutor de stat incompatibil.

Alte argumente vizeazd incalcarea art. 351 TFUE, a principiilor
generale de drept si existenta unor erori In recuperare intrucat decizia
determind In mod incorect beneficiarii pretinsului ajutor, aceasta dispunand
recuperarea de la persoane si societdti care nu sunt beneficiari ai pretinsului
ajutor.

Un ultim argument este intemeiat pe incédlcarea unei cerinte
procedurale esentiale (dreptul de a fi ascultat), decizia de initiere a
procedurii oficiale de investigatiec nementionand reclamantele European
Drinks, Rieni Drinks, West Leasing si Transilvania General Import-Export.

4. Concluzii

Desi este dificil de anticipat solutia ce urmeaza sa fi pronuntatd in
actiunea In anulare promovatd impotriva Deciziei Comisiei (UE) 2015/2014,
formularea unei concluzii cu privire la problema in dezbatere ar putea avea
ca punct de plecare cadrul normativ UE in materia analizatd, precum si
jurisprudenta CJUE.

Regulamentul privind stabilirea unor dispozitii tranzitorii pentru
acordurile bilaterale de investitii incheiat intre state membre si tari terte,
Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 a Parlamentului European si Consiliului
din 12 decembrie 2012%, Regulamentul “Grandfathering” porneste de la
premisa cd Uniunea este exclusiv competentd de a incheia acorduri de
investitii®.

88 pyblicat in JO, nr. L 350/40, 12.12.2012.
8 Art. 3 al. 1 lit. e).
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Acest regulament permite mentinerea in vigoare numai a TBI
incheiate Intre statele membre UE cu state terte.

In ceea ce priveste TBI intra-UE, Comisia Europeani si-a manifestat
in mod constant pozitia in sensul de a le considera incompatibile cu dreptul
UE si de a le sustine inaplicabilitatea avand in vedere tratamentul national si
clauza natiunii celei mai favorizate care se suprapun cu interdictia
discrimindrii pe motiv de cetatenie in UE (art. 18-19 TFUE) si solutionarea
pe calea arbitrajului a problemelor legate de piata comunad ce vine in
contradictie cu obligatia statelor membre de a solutiona orice diferend
privind dreptul UE in fata CJUE (art. 344 TFUE)”.

Art. 351 din TFUE’' invocat de citre reclamanti in sustinerea
actiunii 1n anulare nu 1si gaseste aplicabilitatea avand in vedere ca TBI ce a
stat la baza cererii arbitrale este incheiat intre doua state membre ale Uniunii,
Romania si Suedia si nu intre un stat membru si o tara terta’”.

Interactiunea dintre dreptul international si dreptul UE a fost
analizatd de CJUE in Cauza C-459/03, Usine Mox”, statudndu-se ci in
litigiile dintre statele membre primeazd dreptul european si nu dreptul
international. Avand in vedere temeiul diferit al actiunii fatd de Cauza

% A se vedea A. Nistase, 1. Gélea , op. cit., p. 76.

' Art. 351 TFUE: “Drepturile si obligatiile care decurg din acordurile incheiate inainte de
1 ianuarie 1958 sau, pentru statele aderente, inainte de data aderarii lor, intre unul sau mai
multe state membre, pe de o parte, si una sau mai multe tari terte, pe de altd parte, nu sunt
afectate prin dispozitiile tratatelor.

n misura in care astfel de acorduri nu sunt compatibile cu tratatele, statul sau statele
membre in cauzd iau toate mdsurile necesare pentru a elimina incompatibilitatile
constatate. Daca este necesar, statele membre isi acorda reciproc asistenta si, daca este cazul,
adopta o atitudine comuna.

In aplicarea acordurilor mentionate la primul paragraf, statele membre iau in considerare
faptul ca avantajele acordate in temeiul tratatelor de cdtre fiecare stat membru fac parte
integrantd din infiintarea Uniunii si, prin urmare, sunt inseparabil legate de crearea unor
institutiilor, atribuirea de competente acestora si acordarea acelorasi avantaje de catre toate
celelalte state membre.”

%2 Pentru detalii privind sfera de aplicarea a art. 351 TFUE, a se vedea Belohlavek A. I.,
op. cit., pp. 50-53; A. Toma-Bianov, Aplicarea art. 351 TFUE tratatelor incheiate de statele
membre cu state terte inainte de aderare. Adnotari pe marginea Deciziei Comisiei Europene
din 30 martie 2015, in Revista Afaceri Juridice Europene-iauder.ro, nr. 8/2016, online la
http://iaduer.ro/?p=4397, accesat 30.01.2018.

% Cauza-459/03, Comisia Comunititilor Europene impotriva Irlandei, EU:C:2006:345,
online la
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=57551 &pageIndex=0&docl
ang=FR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=27995, accesat 29.01.2018.
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Micula, ramane de urmarit daca acest aspect va determina o altd abordare a
raportului dintre dreptul UE si dreptul international.

in plan doctrinar’™ s-a aratat ci dificultatea articularii dispozitiilor
TBI intra-UE cu dreptul uniunii vizeaza atat dispozitii de drept material, cat
si de drept procesual, solutiile posibile propuse in ceea ce priveste primul
plan fiind colaborarea Comisiei Europene cu instantele arbitrale investite cu
solutionarea litigiilor izvorate din TBI intra-UE prin procedura amicus
curiae $i interpretarea armonioasa, posibil a fi realizatd atunci cand arbitri,
pe deplin constienti de consecintele deciziei lor, ar pronunta o hotarare care
sa tind cont de celelalte sisteme juridice in care sentinta poate avea
consecinte.

In ceea ce priveste latura jurisdictionald, s-a aritat cd aceasta nu este
mai putin importantd si rezultd din faptul cd& CJUE detine competenta
exclusiva de interpretare a normelor UE, competentd pe care CJUE o va
exercita pe deplin si in cazul actiunii privind anularea Deciziei (UE)
2015/2014.

Dincolo de dimensiunea internationald a Cazului Micula si
implicatiile sale in ordinea juridica internationald si a UE, modalitatea in
care instantele statului gazda vor valorifica hotararea CJUE in procedurile
nationale, cu precadere in cadrul contestatiei la executare in care s-a invocat
nelegalitatea Incuviintarii executdrii silite a hotararii arbitrale reclamanta a fi
contrard normelor UE, va deschide o noud orientare jurisprudentiald in
materia executdrii hotararilor arbitrale pronuntate in domeniile de
competenta ale Uniunii.

Masura suspendarii judecarii apelului la contestatia la executare
promovatd de citre statul roman, pana la solutionarea actiunii ce are ca
obiect anularea Deciziei (UE) 2015/2014 reflecta orientarea instantei
nationale catre pozitia Comisiei Europene de afirmare a suprematiei a
dreptului UE, orientare ce va fi confirmata in cazul respingerii actiunii in
anulare promovata de investitori.

In ceea ce i priveste pe investitorii straini, pentru a putea beneficia
de despagubirile acordate prin sentinta CIRDI in cazul in care Decizia
Comisiei din 30 martie 2015 nu va fi anulatd, acestia pot avea deschisa calea
punerii In executare a hotararii Intr-un stat non-UE, contractant al Conventiei

% A se vedea A. De Nanteuil, op. cit., pp. 460-468.
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CIRDI si mutarea activelor in afara spatiului UE pentru a impiedica o
eventuala actiune de recuperare a despagubirilor.
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TRANSFERUL INFORMATIILOR FISCALE iN CONTEXTUL
PROTECTIEI DATELOR CU CARACTER PERSONAL

FISCAL DATA FLOW IN THE CONTEXT OF PERSONAL DATA
PROTECTION

ANDREEA SERBAN'

Rezumat: Prezentul studiu abordeaza o tema destul de sensibila, fiind un subiect de
interes pentru resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene si anume:
transferul datelor fiscale cu caracter personal in contextul adoptarii unui nou
Regulament privind protectia datelor cu caracter personal si a adoptarii unor directii
inedite 1n politica fiscal-economica europeand. Se urmareste, de asemenea, modul in
care au fost percepute si prelucrate datele fiscale inainte de abrogarea Directivei nr.
95/46 si o reinterpretare a conceptelor privind informatiile fiscale observate in
practica din perspectiva noii reglementari in materia protectiei datelor personale.
Cuvinte-cheie: date fiscale; cauza Bara; regulamentul general privind protectia
datelor.

Abstract: This study addresses a fairly sensitive topic, being a matter of concern for
the nationals of the Member States of the European Union, namely the transfer of
personal tax data in the context of adoption of a new Regulation on the protection of
personal data and the adoption of novel direction in the European fiscal and
economic policy. This study also takes a look at how the tax data has been
understood and processed before the repeal of the Directive no. 95/46 and how
certain situations raised in practice can be reinterpreted from the perspective of the
new privacy protection Regulation.

Keywords: fiscal data; case Bara; general data protection regulation.

1. Aspecte introductive privind transferul datelor personale

Schimbul de informatii reprezinta un aspect important pentru
cresterea eficientei economiei actuale si a productivitatii, iar transferul de
date ofera entitatilor posibilitatea de a progresa, pe baza colaborarilor, la

! Doctorand, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, email:
andreeaserban20@yahoo.com.
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realizarea unor statistici care sd priveascd datele consumatorilor si
utilizatorilor serviciilor oferite pentru a stabili viitoarele directii si altele’.

Reglementarea datelor cu caracter personal a ridicat numeroase
probleme in practica in ultimii ani, mai ales in ceea ce priveste transferul
datelor de la o entitate la alta si/sau dintr-un stat in altul. Institutiile Uniunii
Europene au aritat un interes deosebit pentru informatiile cetatenilor statelor
membre, controlul pe care fiecare dintre noi il are asupra datelor sale si
evidenta lipsd de mijloace pentru o eficientd aparare a dreptului la viata
privata si alte drepturi auxiliare care privesc datele noastre cu caracter
personal.

Dupi ce in cauza Schrems® Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare, CJUE) s-a confruntat cu situatia transmiterii informatiilor despre
cetdtenii statelor membre catre alte entitati din tari care, dupa caz, nu asigura
masurile necesare protejarii datelor cu caracter personal, modul in care viata
privatd a fost vazutd s-a schimbat radical. Astfel, Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date’ (in continuare, Directiva) a fost considerata insuficientd si
neaplicabild in anumite domenii de interes referitoare la informatii personale
si s-a hotarat adoptarea unui regulament care si trateze aceste domenii. In
2016, a fost adoptat Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia datelor cu caracter personal® (in continuare RGPD), urmand
ca, dupd o ,perioada de gratie” in care toti cei implicati in actiuni privind
datele personale (si anume autoritatea nationald de supraveghere, operatorul

2 Pentru detalierea efectelor schimbului de informatii in mediul economic, a se vedea:
Business Without Borders: the importance of cross-border data transfers to global proserity,
Camera de Comert a Statelor Unite ale Americii si Hunton&Williams, [Online] la
www.hunton.com/images/content/3/0/v2/3086/Business_without Borders.pdf, accesat la
16.01.2018.

3 CJUE, Hotararea din 6 octombrie 2015, C-362/14 Maximillian Schrems c. Data
Protection Commissioner, [Online] la www.curia.europa.eu, accesat 16.01.2018.

* Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, publicata in J. O. L 281 din 23.11.1995.

> Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), publicat in J.O., L 119 din 4 mai 2016.
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de date, persoana vizatd etc.)sd se adapteze noilor modificari, sa le aplice
direct incepand cu luna mai a anului 2018.

Prezentul studiu urmareste modul in care anumite aspecte privind
transferul datelor fiscale cu caracter personal este vazut prin prisma noilor
reglementari in domeniu si limitele observate in prelucrarea acestor date la
nivel european.

2. Transferul datelor fiscale cu caracter personal intre entititile din
Roménia

In anul 2015, jurisprudenta CJUE s-a imbogitit cu o hotarare
referitoare la transferul de date fiscale cu caracter personal de catre o
autoritate nationald catre o altd autoritate publicd in vederea prelucrarii
acestora. In partea incipienta a cauzei Bara®, Curtea de Apel Cluj, instanta de
trimitere care s-a adresat CJUE, a fost sesizatd cu o actiune prin care
legalitatea transferului datelor fiscale privind veniturile reclamantilor a fost
contestatd, acestiasustinand ca datele au fost prelucrate in alt scop decét
pentru cel comunicat initial citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(In continuare, ANAF), fard si fie informati in prealabil sau sa isi fi dat
consimtamantul in acest sens. Din litigiul principal a reiesit cd ANAF a
transmis catre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate (in continuare,
CNAS) date privind veniturile declarate ale reclamantilor care au obtinut
venituri din activitati independente. Transmiterea datelor a fost motivata in
temeiul Legii nr. 95/2006’, entititile publice fiind abilitate si transmita date
cu caracter personal citre casele de asigurari de sandtate, acestea din urma
avand posibilitatea astfel de a stabili calitatea de asigurat a persoanelor
vizate. Notiunea de date, in acest caz, a fost interpretatd prin informatii care
permiteau identificarea persoanelor — nume, prenume, cod numeric personal,
adresd, veniturile obtinute nefiind incluse in aceastd categorie. In speta,
Curtea de Apel Cluj a trebuit sa stabileasca In ce masura prelucrarea datelor
de catre CNAS depindea de informarea prealabild a persoanelor ale caror
date au fost utilizate, de identitatea operatorului si scopul prelucrarii si daca

® CJUE, Hotdrarea din 1 octombric 2015, C-201/14, Smaranda Bara si altii c.
Pregedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF), [Online] la www.curia.europa.eu, accesat 12.12.2017.

7 Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanitatii, publicatd in
M.Of. nr. 372/28.04.2006.



188 ANDREEA SERBAN

prevederile Protocolului din 2007®, invocat ca fiind un instrument in baza
caruia datele puteau fi transferate intre cele doud entititi, contraveneau
dispozitiilor Directivei nr. 95/46°.

Primele trei intrebari preliminare adresate Curtii de Justitie de catre
instanta de trimitere din Romania au pus problema interpretarii articolului
124 TFUE'" din perspectiva statutului de institutie financiara a autoritatii
nationale fiscale. Judecitorul de la Curtea de Apel Cluj a considerat'' ci
trebuie lamurit daca transferul informatiilor catre o institutie a unui stat
membru al Uniunii Europene a fost realizat in conformitate cu aplicarea
corecta a dreptului UE sau dacd aceastd modalitate este de fapt un acces
preferential. De asemenea, instanta din Cluj a cerut si lamurirea notiunii de
considerent de ordin prudential, intrebandu-se daca transferul bazei de date
catre o institutie beneficiard — CNAS in cazul de fata, realizat pentru a stabili
in sarcina cetitenilor a unor obligatii de plati cu titlu de contributie sociali'?
poate fi definit ca fiind un astfel de considerent. Articolul nr. 124 TFUE are
in vedere interzicerea masurilor neintemeiate pe considerente de ordin
prudential si care stabilesc accesul preferential la institutiile financiare al
institutiilor, [...], al autoritatilor administratiilor publice, [...] al celorlalte
autoritati publice sau al altor organisme ori intreprinderi publice din statele
membre. Curtea a sustinut ca aceste intrebdri nu au legaturd cu obiectul
litigiului principal care priveste protectia datelor, ci cu politica economica si
monetard a Uniunii Europene’.

In schimb, cea de-a patra intrebare a pus problema interpretirii
dispozitiilor Directivei referitoare la transferul datelor la CNAS si a

8 Protocolul nr. P 5282/26.10.2007/95896/30.10.2007 incheiat intre CNAS si ANAF,
anulat in urma hotararii CJUE.

% CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pct. 15-17.

10 Art. 124 (Ex-articolul 102 TCE): ,,Se interzice orice mdsurd care nu se intemeiaza pe
considerente de ordin prudential si care stabileste accesul preferential la institutiile financiare
al institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, al autoritdtilor administratiilor
publice centrale, al autoritatilor regionale sau locale, al celorlalte autoritati publice sau al altor
organisme ori intreprinderi publice din statele membre.”

! Curtea de Apel Cluj, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, incheiere,
sedinta publicda din data de 31 martie 2014, disponibila [Online] la
http://www.euroquod.ro/ue/files/pubs/bara.pdf, accesata la 3.02.2018.

2Idem.

13 CJUE, Hotdrarea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pet. 19-23.
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prelucrarii datelor personale de catre o autoritate careia nu i-au fost destinate
datele, cauzand prin aceasta operatiune prejudicii patrimoniale'.

Pentru a intelege relevanta spetei prezentate in contextul
modificarilor legislative privind protectia datelor cu caracter personal, este
necesard delimitarea unor notiuni si stabilirea dacd datele fiscale cu caracter
personal intrd in categoria de date protejate de RGPD. De asemenea, vom
urmari in acelasi context si ce se intelege prin conceptul de prelucrare a
datelor si modul in care persoana ale caror informatii sunt utilizate de citre
entitati este informata de prelucrarea datelor sale.

2.1. Notiunea de date fiscale cu caracter personal

Notiunea de date cu caracter personal este vasti'"”. Definitia nu a fost
modificatd prin Regulament, acestea insemnand orice informatie referitoare
la o persoana fizica identificata sau identificabild (persoana vizatd), conform
art. 4, pet. 1. In speti, ANAF obtine informatii despre persoanele vizate ca
urmare a activitatilor desfasurate de organele fiscale in vederea
administrarii creantelor fiscale, depunerii declaratiilor fiscale [...] de ccatre
contribuabili [...], iar, cu titlul de exemplu, datele prelucrate au in vedere
codul numeric personal sau numarul de identificare fiscald, numele,
informatiile din cartea de identitate, date de contact, date privind categoria
veniturilor din activitati independente, salarii, investitii, pensii si altele, date
financiare (conturi bancare, rulaje/solduri ale conturilor bancare detinute,
casete de valori), date privind activele'®. De asemenea, in Codul de
procedurd fiscala, art. 11, alin. (2) face trimitere la secretul fiscal,
considerand ca acesta se referd la informatii precum:datele de identificare,
natura si cuantumul obligatiilor fiscale, natura, sursa si cuantumul
veniturilor, natura, sursa §i valoarea bunurilor, plati, conturi, rulaje,
transferuri de numerar [...] sau orice fel de informatii obtinute din
declaratii ori documente prezentate de catre contribuabil/platitor sau terti.

' Ibidem, pct. 18, 27.

15 Pentru o prezentare in extenso a definitiilor conceptului de date cu caracter personal in
instrumente internationale, a se vedea C.T.U., Protectia datelor cu caracter personal in
contractele internationale, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Al. 1. Cuza” lasi, Tomul
LXIII, Stiinte Juridice 2017, Nr. II, p. 138, disponibil [Online] pe www.pub.law.uaic.ro,
accesat la 3.01.2018.

'S A se vedea Reguli privind prelucrarea datelor cu caracter personal la nivelul Agenfiei
Nationale de Administrare Fiscald, disponibil [Online] pe www.anaf.ro, accesat la 4.01.2018.
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Cauza Bara nu este prima situatie in care o instanta a fost pusa sa
constate ca si anumite informatii fiscale sunt date cu caracter personal. Din

hotirarea dati in cauza Tietosuojavaltuutettu'” a reiesit ca datele care privesc
numele si prenumele unor persoane fizice ce obtin venituri care depasesc o
anumita limitd si cuantumul veniturilor acestora din munca si din capital
constituie date cu caracter personal in sensul Directivei, acestea fiind
informatii care se referd la o persoana fizica identificata sau identificabila.
Existd o categorie de date considerate de instrumentele juridice ca
fiind speciale. Conform Conventiei nr. 108" pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal, semnatd la
nivelul Consiliului Europei, aceste date se refera la informatii privind
originea rasiala, opiniile politice ori religioase si date privind sanitatea'®. In
sensul acestei conventii, datele financiare nu sunt date sensibile, prelucrarea
acestora necesitaind anumite masuri de protectie pentru a fi asigurate
acuratetea si securitatea informatiilor’’, insi deseori instantele s-au
confruntat cu nevoia de a stabili daca aceste informatii au caracter sensibil
sau nu. De exemplu, in cauza CEDO G.S.B. c. Elvetiei*', reclamantul a
pretins cé dreptul la viata privatd, conform art. 8§ al Conventiei europene a
drepturilor omului (in continuare, CEDO) care prevede dreptul la respectarea
vietii private si de familie, a fost Incalcat intrucat banca elvetiana UBS SA
(in continuare UBS) a transmis informatiile sale bancare catre Internal
Revenue Service (in continuare, IRS) din Statele Unite ale Americii fara
consimtdmantul sdu. Trebuie mentionate succint urmatoarele aspecte
relevante din spetd: IRS a descoperit cd un numir semnificativ de
contribuabili americani detineau conturi bancare nedeclarate deschise la
UBS; statul american a cerut bancii sa i remita informatiile bancare ale celor

17 CJUE, Hotararea din 16 decembrie 2008, C-73/07, T; ietosuojavaltuutettu c. Satakunnan
Markkinapérssi Oy, Satamedia Oy, [Online] la www.curia.europa.eu, accesat 16.01.2018.

'8 Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data, nr. 108, Strasbourg, 1981, [Online] la www.coe.int.

19 Articolul nr. 6 din Conventia nr. 108 integral: Personal data revealing racial origin,
political opinions or religious or other beliefs, as well as personal data concerning health or
sexual life, may not be processed automatically unles domestic law provides appropriate
safeguards. The same shall apply to personal data relating to criminal convictions.

2% Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliul Europei, Manual
de legislatie europeand privind protectia datelor, 2014, p. 187.

2 CEDO, Hotirarea din 22 decembrie 2015, G.B.S. c. Elvetiei, [Online] la
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-159732"]}.
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aproximativ 52.000 contribuabili americani; guvernele american si elvetian
au incheiat un acord pentru a raspunde cererii formulate de IRS* Intr-un
final, Curtea a statuat ca dreptul reclamantului la viatd privatd nu a fost
incalcat prin transmiterea informatiilor bancare catre IRS. De asemenea, in
hotararea Curtii s-a mentionat ca, In general, aceste date sunt protejate in
conformitate cu art. 8, CEDO, iar o imixtiune in dreptul la viatd privatd in
acest sens este justificatd cat timp indeplineste unele conditii, precum:
legalitatea, legitimitatea scopului si a necesitatii intr-o societate democrata.
Curtea a considerat cd informatiile bancare transmise nu intrau in categoria
datelor sensibile precum, de exemplu, datele medicale, iar interesul public a
prevalat asupra interesului privat al reclamantului®.

2.2. Prelucrarea datelor fiscale cu caracter personal si informarea
persoanei vizate - contribuabilul

Nici in ceea ce priveste notiunea de prelucrare a datelor,
Regulamentul privind protectia datelor nu modificd semnificativ definitia.
Prin prelucrare se intelege operatiunea sau operatiunile realizate asupra
informatiilor personale, prin utilizarea sau neutilizarea mijloacelor
automatizate precum: colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea,
stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
divulgarea prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in orice
alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea, conform RGPD.

Avand ca punct de referintd speta premisd, Bara,trebuie mentionate
urmatoarele: conform Legii nr. 95/2006, art. 315, datele necesare pentru
stabilirea calitatii de asigurat vor fi transmise in mod gratuit caselor de
asigurari de catre autoritdtile, institutiile publice si alte institutii pe baza de
protocol. Pornind de la acest articol, ne-am intrebat, in primul rand, care sunt
datele necesare pentru a stabili calitatea de asigurat. Conform dispozitiilor

22 Ibidem, pct. 19-28.

% D. Rietiker si A.-M. Beliveau, G.S.B. v. Switzerland (European Court of Human
Rights): Data Transfer in Tax Evasion Matters Did Not Violate Human Rights, in Suffolk
University = Law  Review  Online, vol.  V/2017, p.  20-21,[Online] pe
http://suffolklawreview.org/wp-content/uploads/2017/03/FINAL-3-5-17-Rietiker-and-
Beliveau.pdf.
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Ordinului presedintelui CNAS nr. 617/2007*, dovada calitatii de asigurat,
fard plata contributiei, In sistemul de asigurdri sociale de sdndtate este
realizata prin documente justificative, acestea fiind determinate in functie de
calitatea asiguratului. Conform prevederilor Ordinului nr. 581/2014%,
documentele justificative pentru persoanele asigurate care obtin venituri din
salarii sau a celor asimilate acestora si pentru persoanele fizice care obtin
venituri impozabile sunt actul de identitate si adeverinta de salariat eliberata
de angajator, respectiv documentul care justifica plata contributiei.

Actul de identitate prezinta informatii cu caracter personal precum:
nume, cod numeric personal, adresd, informatii care identificd persoana
vizata dupa definitia datd de Directivdi si RGPD. Adeverinta de
salariat’®ofera informatii personale precum: nume, domiciliu, informatii
prevazute in actul de identitate si mentiunea ca asiguratul este salariat, fara
sa fie necesare informatii privind venitul acestuia.

Revenind la speta premisa, in cauza Bara, ANAF avea obligatia, n
temeiul articolului mentionat anterior al Legii nr. 95/2006, sa transmita
caselor de asigurari informatii pentru stabilirea calitdtii de asigurat a
se si la explicatiile instantei de trimitere, judecatorii de la CJUE au observat
ca informatiile necesare pentru stabilirea calitatii de asigurat nu au in vedere
si veniturile obtinute, tinand cont ca poate avea calitatea de asigurat si
persoana care nu obtine venituri impozabile®’. Acestea fiind spuse, obligatia
de informare a persoanelor vizate de cétre operator nu poate fi incalcata.

Prin operator se intelege, in sensul Directivei, definitie preluata si de
RGPD, persoana fizica sau juridicd, autoritatea publica, agentia sau orice

 Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate nr. 617 din 13 august
2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor justificative
pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silitd pentru incasarea sumelor datorate la Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate, publicat in M.Of. nr. 649 din 24 septembrie
2007.

% Ordin nr. 581 din 8 septembrie privind aprobarea Normelor metodologice pentru
stabilirea documentelor justificative privind dobandirea calitatii de asigurat, publicat in M. Of.
nr. 685 din 19 septembrie 2014.

% Un model de adeverinti de salariat poate fi consultat [Online] la
http://www.cnas.ro/casvn/media/pageFiles’ ADEVERINTA%20DE%20SALARIAT%20-
%20model.pdf.

2T CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pct. 36-37.
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alt organism care, singur sau impreund cu altele, stabileste scopurile §i
mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal [...]. Regulamentul
extinde lista actorilor in materia protectiei datelor, definind si persoana
imputernicitd de operator ca fiind acea persoanad fizica sau juridicd care
prelucreaza datele in numele operatorului, destinatarul — persoana fizica sau
juridica careia 1i sunt divulgate informatiile si partea tertd ca fiind persoana
fizicd sau juridicd alta decét cele mentionate anterior, care prelucreaza datele
cu caracter personal. In cauza premisi, ANAF are rolul de operator de date,
fiind institutia care prelucreaza informatiile. Daca in vechea reglementare,
CNAS pastra acelasi statut de operator de date, in situatia in care speta ar fi
reinterpretatd din perspectiva RGPD, aceastd institutie s-ar defini ca un
destinatar, fiind acel organism caruia i-au fost transmise datele cu caracter
personal. Avand in vedere dispozitiile Codului de procedura fiscald, putem
incadra entitatea CNAS 1n categoria prevazutd de punctul d) al art. 11, alin.
(3) si anume: orice solicitant caruia organul fiscal 1i poate transmite datele
detinute, nefiind aplicabile urmatoarele puncte:a) autoritatilor publice, in
scopul indeplinirii obligatiilor prevazute de lege, b)autorititilor fiscale ale
altor tari, in conditii de reciprocitate, in baza unor instrumente juridice
internationale semnate de Romdnia si care cuprind prevederi privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si/sau recuperarea creantelor
fiscale — acest punct se referd la aspectul extrateritorial, nefiind in mod
evident relevant in cazul de fatd, c)autoritatilor judiciare competente —
nefiind, de asemenea, aplicabil, Intrucit CNAS nu este o astfel de entitate
sau e)alte cazuri prevazute expres de lege — Insd nu gasim o lege ale carei
dispozitii sd reglementeze expres transferul de date de catre ANAF citre alta
entitate. Aceastd prevedere subliniazd si importanta consimtdmantului
persoanei vizate ale carei informatii au fost solicitate — contribuabilul sau
platitorul, transmiterea avand loc doar cu acordul scris al acestuia.

Asadar, CJUE a statuat cd articolul 315 din Legea nr. 95/2006,
mentionat anterior, nu reprezintd o informatie prealabild care se subscrie
articolului 10 din Directiva nr. 95/46™. Acesta din urmi se referi la
informatiile furnizate persoanei vizate de catre operatorul de date. Aceste
informatii au in vedere identitatea operatorului, scopul prelucrarii, date
suplimentare, dupa caz, precum destinatarii informatiilor transmise, existenta
dreptului de acces la datele care privesc persoana vizata si posibilitatea de a

28 CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pet. 38.
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rectifica informatiile. RGPD extinde categoriile de informatii furnizate
persoanei vizate, fiind necesard §i comunicarea temeiului juridic al
prelucrarii si datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor,
precum si informatii suplimentare pe care operatorul are obligatia de a le
comunica la momentul obtinerii datelor, printre altele: (i) perioada de
pastrare a acestora, (ii) existenta dreptului persoanei vizate de a solicita
accesul, rectificarea sau stergerea informatiilor, (7ii) dacd furnizarea datelor
este o obligatie legald sau contractuald. Conform alin. (3) al art. 10 din
Directiva, prelucrarea ulterioard a datelor in alt scop decat cel pentru care
colectarea a avut loc, se poate face dacd operatorul comunicd persoanei
vizate informatii suplimentare relevante.

Cerinta informarii persoanei vizate este necesara pentru ca
persoanele vizate — contribuabilii sa 1si exercite drepturile care decurg din
protectia datelor cu caracter personal si anume: dreptul de acces si de
rectificare a informatiilor™, respectiv dreptul de opozitie®® al contribuabilului
fatd de prelucrare intrucat, dacd acesta nu stie de prelucrarea informatiilor
despre sine, nu va putea sd invoce aceste drepturi fatd de operator. Prin
exercitarea dreptului la opozitie, persoana vizatd se opune oricarei forme de
prelucrare a datelor sale, iar transmiterea datelor catre un alt organ devine
ilicitd. Problema ridicatd in cauza Bara a fost faptul cd cele doud entitati —
ANAF si CNAS — au presupus cd persoanele vizate aveau cunostintd de
existenta Protocolului din 2007 incheiat intre cele doud organe. De
asemenea, aceste entitati au presupus si ca persoanele vizate erau informate
in legatura cu dispozitia care oferea posibilitatea ca ANAF sa transmita catre
CNAS in format electronic baza de date privind veniturile persoanelor,
urménd ca acestea sa fie actualizate trimestrial. Insd acest protocol nu a fost
publicat Tn Monitorul Oficial, iar contribuabilii nu au fost informati ca datele
lor sunt prelucrate cu un scop pentru care ei nu si-au dat acordul.

Am stabilit anterior ca CNAS reprezintd in speta de fatd, conform
dispozitiilor Codului de procedura fiscald, un solicitant. Acelasi articol, nr.
11, care statueaza acest lucru, mai spune la alin. (6) cd doar anumite
autoritati — cele publice in vederea Indeplinirii obligatiilor prevazute de lege
si cele judiciare competente — pot incheia un astfel de protocol care sa
reglementeze transferul de informatii cu ANAF. Asadar, transmiterea datelor

2 A se vedea art. 12 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 95/46.
30 A se vedea art. 14 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 95/46.
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catre CNAS nu intrd sub incidenta acestor exceptii nici in reglementarea
actuala.

Desigur, ne punem intrebarea daca existd vreun interes economic sau
financiar important care sa predomine. Nu consideram cd CNAS avea nevoie
de informatii precum veniturile contribuabililor pentru a stabili calitatea de
asigurat, avind in vedere cd pentru acest lucru este nevoie doar de o
adeverinta care sa ateste calitatea de salariat, respectiv ca persoana in cauza
se numara printre categoriile asiguratilor care nu obtin venituri impozabile.
Mai mult decat atat, orice limitare care restrange drepturile persoanei vizate
— 1n situatia data neputinta acesteia de a se opune prelucrarii datelor, mai ales
pentru motivul existentei unui interes national superior, ar trebui justificat
prin elaborarea unor masuri legislative, asigurarea publicitatii si cu siguranta
nu printr-un protocol care nu a facut obiectul publicarii oficiale, concluzii la
care au ajuns si judecatorii CJUE®'.

Trebuie retinut cd noile prevederi ale Regulamentului au in vedere
faptul ca furnizarea informatiilor trebuie sa aiba loc intr-un termen rezonabil
de la momentul obtinerii datelor, limitdnd totusi acest termen la o luna.
Persoana vizatd trebuie sd aiba, de asemenea, cunostintd despre intentia
operatorului de a transmite datele catre un alt destinatar; comunicarea
trebuie, in acest caz, sa aibd loc pana la momentul divulgarii pentru prima
data.

Avand 1n vedere cd nu avem o practica in protectia datelor conform
noii reglementari, este dificil de spus momentan cum va fi aplicat
Regulamentul raportat la datele fiscale cu caracter personal. Deja se poate
observa ca Regulamentul este usor restrictiv, nu doar din perspectiva
aplicabilitatii sale directe si imediate, ci si datorita detalierii atributiilor si
competentelor organelor implicate Tn procesul de prelucrare a datelor cu
caracter personal. Rdmane de vazut cum va percepe persoana vizatd —
contribuabilul in raportul fiscal — seria de drepturi pe care le detine pentru
protectia datelor sale si ce actiuni va intreprinde in acest sens.

3. Transmiterea datelor intre entititile din cadrul Uniunii Europene si
cooperarea administrativd in domeniul fiscal prin prisma protectiei
datelor cu caracter personal

31 CJUE, Hotarérea din 1 octombrie 2015, C-201/14, cauza Bara, pet. 39-41.
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Prelucrarea datelor cu caracter personal intre entitatile din cadrul
Uniunii Europene prezinta céteva aspecte care ridica anumite probleme, mai
ales n contextul adoptarii RGPD raportat la modificarea actelor europene si
adaptarea acestora la noile prevederi restrictive ale acestui Regulament. in
ceea ce priveste datele fiscale, consideram ca acestea pot fi prelucrate prin
transfer astfel incat acest proces de prelucrare s nu determine identificarea
persoanei vizate. Dupd cum am mentionat anterior, Regulamentul privind
protectia datelor reglementeaza intr-un mod mai restrictiv anumite aspecte
ale protectiei vietii private si noutdtile aduse fatd de Directivd determina
anumite situatii de inconsecventd in aplicarea altor acte normative. Ne vom
referi in continuare la impactul pe care noul Regulament il are asupra
cooperarii administrativ-fiscale in Uniunea Europeana.

La nivelul Uniunii, Directiva 2011/16 a Consiliului*” reglementeaza
cooperarea administrativa in domeniul fiscal, avand ca obiect, conform art. 1
al prezentului act, schimbul de informatii relevant pentru administrarea si
aplicarea legilor interne ale statelor membre in privinta taxelor si
impozitelor.

In ceea ce priveste procedura aplicabild, prin aceasti Directiva se
instituie anumite limite ale comunicéarii de informatii 1n sensul ca autoritatile
nationale sunt autorizate sd refuze aceasta solicitare, dacd schimbul de
informatii are loc la cerere. O limitare evidentd si un refuz al statului
solicitat, prin raportare la domeniul nostru de interes in cazul de fata, este
furnizarea informatiilor care ar putea conduce la divulgarea secretului de
afaceri, profesional, industrial sau informatii care ar fi contrare ordinii
publice. De asemenea, prin aceastd Directivd s-a instituit conditia ca
autoritatea solicitanta sd fi epuizat cdile de obtinere a informatiilor de la
sursele uzuale, fard a periclita atingerea scopul urmarit>>.

In ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii,
putem observa ca, potrivit art. 8 al acestei Directive, acest schimb are loc
prin transferul (sau comunicarea) unor informatii precum: veniturile din
munca, remuneratii, pensii, proprietatea asupra bunurilor imobile si altele. In

32 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE, publicatd in J. O. L
64/1 din 11.03.2011.

33 Pentru detalii si o prezentare in extenso a Directivei privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal, a se vedea 1. Costea, Fiscalitate europeand. Note de curs, ed. Hamangiu,
2016, p. 329-333.
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aceasta situatie, ne intrebam daca nu cumva dispozitiile acestei directive
contravin noilor reglementari In materia protectiei datelor. Tinem cont de
faptul ca deja am stabilit ca veniturile din munca sunt date cu caracter
personal, iar prelucrarea acestor informatii, indiferent cd procedura de
prelucrare are loc prin transmitere sau comunicare, nu poate avea loc fara
consimtamantul persoanei vizate — contribuabilul — persoana care
dobandeste veniturile respective. Legiuitorului european din anul 2011 i-a
fost mai ugor sé limiteze anumite drepturi si obligatii prevazute de Directiva
95/46, considerand, potrivit considerentului numarul 27 al Directivei
2011/16, ca aceastd limitare este necesard si proportionald, avand in vedere
pierderile potentiale de venituri pentru statele membre si importanta
cruciala a informatiilor care fac obiectul prezentei directive in combaterea
eficientd a fraudei.

De asemenea, chiar dacd noul Regulament prevede in art. 95 ca
trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament, trebuie sa observam ca acest nou act european privind protectia
datelor va avea un impact semnificativ asupra colaborarii fiscale si
economice. Nu doar cd Regulamentul extinde numarul drepturilor persoanei
vizate, ca mijloc de protejare a datelor sale, dar prin caracterul sau
obligatoriu si direct aplicabil, va determina adaptarea multor acte normative
tocmai pentru a se alinia noii directii europene. Limita mentionatd de
Directiva privind cooperarea administrativd In domeniul fiscal si anume
limitarea domeniului de aplicare a drepturilor si obligatiilor prevazute de
Directiva nr. 95/46 pentru a aplica corect dispozitiile acesteia ar trebui
revizuitd, avand in vedere atat jurisprudenta CJUE privind stabilirea ca date
cu caracter personal a anumitor informatii avute in vedere si de actul privind
cooperarea adminsitrativa in domeniul fiscal — anume veniturile
contribuabililor, cat si noile directii adoptate in abordarea datelor cu caracter
personal si a mijloacelor de protectie de care persoanele vizate dispun.

Nu considerdm ca este necesard prelucrarea informatiilor privind
veniturile obtinute, Insd nu observim, momentan, niciun impediment in a
prelucra informatii referitoare la stabilirea cad persoanele vizate obtin
venituri, cdt timp prin aceste date nu sunt identificate sau cel putin
identificabile. Consideram ca pseudonimizarea datelor trebuie valorificata in
acest caz, mai ales fiind vorba de un schimb de informatii intre autoritati din
state diferite. Prin pseudonimizare, avem in vedere prelucrarea datelor cu
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caracter personal intr-un asemenea mod incdt acestea sa nu mai poatd fi
atribuite unei persoane vizate fara a se utiliza informatii suplimentare, cu
conditia ca aceste informatii suplimentare sd fie stocate separat §i sda faca
obiectul unor masuri de natura tehnica si organizatorica care sa asigure
neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei persoane fizice
identificate sau identificabile, conform definitiei date in articolul 4 din
Regulamentul privind protectia datelor cu caracter personal.

Dispozitii privind schimbul de informatii se regasesc si in
Regulamentul nr. 904/2010 al Consiliului**, Regulamentul nr. 389/2012 al
Consiliului®® si Directiva 2010/24 a Consiliului**Desi poate la o prima
vedere nu observam legitura dintre aceste acte si protectia datelor cu
caracter personal, trebuie sd amintim cd orice informatie intra in categoria
datelor protejate daca prin prelucrarea acesteia este identificata o persoand’’.

Putem observa ca Regulamentul nr. 904 si Regulamentul nr. 389
prevad, pentru o aplicare corecta si eficientd, aceeasi limitare a domeniului
de aplicare al Directivei 95/46 privind protectia datelor cu caracter personal.
Ne intrebam astfel ce impact va avea Regulamentul privind protectia datelor
de la momentul aplicarii sale?

Vom mentiona, in continuare, anumite aspecte ce privesc prelucrarea
datelor avute in vedere de aceste acte ale Uniunii Europene. In primul rand,
in Regulamentul nr. 904 s-au reglementat doud modalititi de schimb de
informatii intre autoritdti din state membre diferite: (1) schimbul de
informatii la cerere si (2) schimbul de informatii fard cerere prealabila.
Conform prevederilor Regulamentului de punere in aplicare nr. 79/2012 al
Comisiei™, art. 2, categoriile de informatii vizeaza comerciantii nestabiliti

3 Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata,
publicat in J.O. L 268/1 din 12.10.2010.

3% Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea
administrativa in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004,
publicat in J.O. L 121/1 din 8.05.2012.

3% Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in
materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri, publicata in J.O. L
84/1 din 31.03.2010.

37 G. Zanfir, Protectia datelor personale. Drepturile persoanei vizate, Editura C.H.Beck,
Bucuresti 2015, p. 23.

¥ Regulamentul de punere in aplicare (EU) nr. 70/2012 al Comisiei din 31 ianuarie 2012
de stabilire a normelor de punere in aplicare a anumitor dispozitii ale Regulamentului (UE) nr.
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sau informatii privind noile mijloace de transport. Asadar, informatiile —
obiect al schimbului in temeiul Regulamentului nr. 904/2010, enuntate in
Regulamentul de aplicare nr. 70/2012, la articolul 3, ce privesc,alin. (1) pct.
a), alocarea numerelor de identificare in scopuri de TVA persoanelor
impozabile ori byrambursarile de TVA catre persoanele impozabile care nu
sunt stabilite in statul membru de rambursare, alin. (2) pct. a) informatii
referitoare la livrarile scutite [...] efectuate de persoane considerate
persoane impozabile [...], b), respectiv ¢) livrarile scutite [...] efectuate de
persoane impozabile [...], pot fi date cu caracter personal in sensul
Directivei 95/46, respectiv Regulamentului privind protectia datelor. Aceste
informatii transmise in baza Regulamentului nr. 904/2010 pot fi utilizate
pentru a stabili baza de impozitare, perceperea sau controlul administrativ al
impozitelor, precum si pentru evaluarea altor prevalari®.

In ceea ce priveste procedura de informare a persoanei impozabile —
persoana vizata, art. 7 din Regulamentul de punere in aplicare prevede ca
statele membre furnizeaza informatiile [...[prin intermediul portalului web
creat de Comisie. Informatiile suplimentare ce pot fi publicate, pot privi
informatii cu privire la stocarea facturilor [...], informatiile suplimentare
codificate transmise electronic, solicitate de statele membre [...] si altele.

In al doilea rand, avand in vedere Regulamentul nr. 389/2012, in
cazul schimbului de informatii privind autorizatiile de operator economic si
antrepozite fiscale, observam ca, potrivit art. 19 din prezentul Regulament,
fiecare stat membru intretine o baza de date electronicd ce contine
urmdtoarele registre: (1) un registru al operatorilor economici
(antrepozitarii autorizati, destinatarii Inregistrati ori expeditorii inregistrati),
(2) un registru al sediilor autorizate ca antrepozite fiscale. Fiecare dintre
aceste registre, In sensul alin. (2) al art. 19, trebuie sd contind urmatoarele
informatii: (a) codul unic de acciza emis de autoritatea competentd pentru
operatorul economic sau sediile in cauza,; (b) numele si adresa operatorului
economic sau ale sediilor; (d) identificarea biroului central de legatura
pentru accize sau a biroului pentru accize de la care pot fi obtinute
informatii suplimentare; (e) data de la care autorizatia este valabila [ ...]; (f)
pentru antrepozitarii autorizati, antrepozitul fiscal sau lista cu antrepozitele

904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul
taxei pe valoarea adaugata (reformare), publicat in J.O. L 29/3 din 1.02.2012.
39 A se vedea L. Costea, op. cit., p. 322.
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fiscale [...]; (j) pentru antrepozitele fiscale, antrepozitarul direct sau lista cu
antrepozitarii autorizati pentru a caror utilizare este autorizat antrepozitul
fiscal. Acelasi articol mentioneazd si faptul cid informatiile continute de
registrele nationale respective (cele prezentate anterior), care se refera la
operatorii economici implicati [...] fac obiectul unui schimb automat prin
intermediul unui registru central.

Nu in ultimul ridnd, in Directiva 2010/24 a Consiliului este
reglementat schimbul de informatii: autoritatea solicitatd furnizeaza
informatii relevante pentru autoritatea solicitantd, pentru recuperarea
creantelor sale. Autoritatea solicitatd, in schimb, nu are obligatia de a furniza
informatiile, printre altele, ar divulga un secret comercial, industrial sau
profesional ori dacd divulgarea ar aduce atingere securitatii statului solicitat
sau ar fi contrare ordinii publice a acestuia®’. Referitor la asistenta pentru
notificarea documentelor, cererea de notificare a anumitor documente
referitoare la creante, conform art. 8 al Directivei, este insofita de un
formular-tip care contine cel putin urmdtoarele informatii: (a) numele,
adresa si alte date relevante pentru identificarea destinatarului — mentionam
ca notiunea de alte date relevante este o notiune prea vasta, care ar putea fi
interpretatd in sensul contrar Regulamentului privind protectia datelor cu
caracter personal, avand In vedere cd nu sunt specificate ce alte date sunt
considerate de legiuitor ca fiind relevante in acest caz; (b) scopul notificarii
si termenul in care ar trebui efectuatda notificarea; (c) o descriere a
documentului anexat, a naturii si a valorii creantei in cauza, (d) numele,
adresa §i alte date de contact cu privire la biroul responsabil [...], respectiv
biroul la care se pot obtine informatii suplimentare privind documentul
notificat. De asemenea, nu sunt mentionate care ar putea fi aceste informatii
suplimentare si care sunt conditiile sau criteriile ce trebuie Indeplinite pentru
a primi astfel de informatii.

Tocmai avand aceste limite prevazute, nu putem sa nu ne intrebam
cat de eficient va fi Regulamentul privind protectia datelor asupra
transferului de date intre entititile din Uniunea Europeana? Prin acest
Regulament se urmareste protejarea intereselor persoanei vizate indiferent de
locul unde sunt transferate informatiile sau doar protejarea in situatiile de
transmitere catre state terte?

40 A se vedea I. Costea, op. cit., p. 335.
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in loc de concluzii

Transferul de date cu sau fara caracter personal reprezinta o
modalitate de prelucrare care determina aparitia unor controverse, mai ales
pentru ca este dificil de verificat modul in care informatiile sunt stocate si
prelucrate ulterior. Desigur, noul Regulament reglementeazd si rdspunde
multor situatii si Intrebari ridicate in practica, insd, dupd cum am mentionat,
ramane la latitudinea persoanei vizate cum apreciaza incalcarea drepturilor
pe care acest act le reglementeaza.

Cel mai probabil, o practica judiciard in materie fiscald se va forma
dupéd data de 25 mai 2018 cand Regulamentul privind protectia datelor va fi
aplicat, iar entitatile vor fi trebuit sa se adapteze noilor cerinte privind
prelucrarea datelor in calitate de operatori de date.
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I. Privire de ansamblu asupra mijloacelor alternative de solutionare a
litigiilor

1.1. Ce sunt mijloacele alternative de solutionare a litigiilor in comertul

international?

Solutionarea amiabild este varianta dezirabild in cazul neintelegerilor
sau litigiilordin afaceri. Aceasta poate interveni inainte sau in timpul
judecarii litigiului in fata unei instante statalesau arbitrale si poate fi deseori
facilitata de o tertd persoana ce actioneaza in conformitate cu anumite reguli
simple”.

Notiunea de moduri alternative de solutionare a litigiilor include
negocierea, consilierea, medierea si alte moduri, indiferent de natura lor
judiciara sau extrajudiciara, respectiv cele in virtutea cdrora partile, cu sau
fara ajutorul unui tert, participd personal la cdutarea unei solutii amiabile a
litigiului lor, confruntdndu-si punctele de vedere si pretentiile lor’.

Indiferent de modul in care sunt denumite acestea, ele au ca scop
stabilirea sau restabilirea comunicarii intre partile aflate in conflict, aspect de
o deosebita importantd in mediul economic, unde interesul pentru pastrarea
relatiilor existente anterior nasterii litigiului este major”.

La nivel international, mijloacele alternative de solutionare a
litigiilor sunt cunoscute sub denumirea de Alternative Dispute Resolutions —
ADR, iar in Romania, ca mijloace de Solutionare Alternativa a Litigiilor -
SAL’, denumire ce o vom folosi pe parcursul prezentului studiu.

Mijloacele SAL nu ar trebui privite ca o oportunitate de a inlocui
instantele judecatoresti, ci mai degrabd ca o unealtd ce ajutd partile in
rezolvarea neintelegerilor dintre ele intr-un timp scurt, la costuri reduse si
intr-o manierd transparentd. Mecanismele SAL pot imbunatiti eficienta
sistemelor judiciare prin decongestionarea activitatii instantelor de

2 International Chamber of Commerce, ADR Rules, Paris, 2001, p. 6.

3 A. Rosu, Medierea — mijloc alternativ de solutionare a litigiilor comerciale
internationale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 123.
* Idem, p. 121.

3 Denumirea este preluati din Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE (Directiva
privind SAL in materie de consum), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L165 din 18 iunie 2013 si transpusd in legislatia nationala prin Ordonanta Guvernului nr.
38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori §i comercianti,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654 din 28 august 2015.
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judecati® ModalititileSAL nu sunt o alternativd la justitie, ele fiind chiar
rezultatul reglementdrilor juridice ce permit solutionarea litigiilor intr-un
mod amiabil.

Metodele SAL au fost utilizate de parti si integrate in majoritatea
sistemelor de drept ca un prim pas spre rezolvarea litigiului. La nivel
international existd unele state care incurajeazd sau impun utilizarea unui
mijloc SAL, de obicei medierea, inainte de a demara actiunile la instantele
nationale. De exemplu, in Statele Unite ale Americii multe societati de
avocatura si multinationale aleg utilizarea mijloacelor SAL inaintea
instantelor de judecata’.

La nivel european, au fost adoptate masuri prin care se incurajeaza
utilizarea procedurilor extra-judiciare, precum Directiva 2008/52/CE®
privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala’.

Studiile in materie'® constati ci rata de succes a mijloacelor SAL la
nivel international este de 85-90%, rata de indeplinire voluntard a obligatiilor
stabilite prin actul de solutionare amiabild a litigiilor fiind deasemenea
ridicata.

Atunci cand sunt utilizate 1n detrimentul instantelor nationale,
mijloacele SAL prezintd un set de beneficii, oferind partilor un mai mare
control asupra solutiei litigiului si, implicit, satisfactie In ceea ce priveste
rezultatul''.

Rezolvarea unui litigiu prin mijloace SAL este, in general, mult mai
putin costisitoare decat arbitrajul si procesul in fata instantelor de judecata,

 E. Bosio, S. Daadouche, C. De la Medina Soto, M.lavorskyi, Enforcing contracts —
Measuring good practices in the judiciary, iIn Doing Business 2016, Report by World Bank
Group, p- 96, material disponibil online la adresa:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22771.

" D. Carneiro, P. Novais, J. Neves, Conflict Resolution and its Context, Editura Springer
International Publishing, Elvetia, 2014, p. 21

§ Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciald, publicatad in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L136/3 din data de 24 mai 2008.

° E. Sussman, Final Step: Issues in enforcing the mediation settlement agreement in
Contemporary Issues in International Arbitration and Mediation, The Fordham Papers 2008,
Editura Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 343.

19 C. Esplugues, L. Marquis, New Developments in Civil and Commercial Mediation —
Global Comparative Perspectives in lus Comparatum — Global Studies in Comparative Law,
Editura Springer International Publishing, Austria, 2015, p. 74.

'1'E. Bosio, S. Daadouche, C. De la Medina Soto, M. Iavorskyi, op.cit., p. 96.



206 STEFAN-RAZVAN TATARU

dar succesul acestor proceduri este conditionat de motivatia partilor de a
ajunge la un acord'.

Sub umbrela mijloacelor SAL putem include, in mod neexhaustiv,
urmatoarele proceduri: negocierea, medierea, concilierea, mijloace hibride
ale medierii si arbitrajului sub forma Med-Arb sau Arb-Med, mini-procesul,
consultarea unui expert neutru, dispute board.

In doctrina comertului international existd opinii separate in ceea ce
priveste includerea arbitrajului in cadrul mijloacelor SAL. Ne raliem la
opinia'® conform careia, arbitrajul, datorita caracterului institutional din ce in
ce mai pregnant, a modului de solutionare a litigiului si a naturii actului de
solutionare, nu poate fi considerat un veritabil mijloc de solutionare amiabila
a litigiilor, ci o forma traditionald de solutionare a litigiilor.

1.2. Mijloacele de solutionare alternativa a litigiilor utilizate in comertul
international

1.2.1. Negocierea

Negocierea constituie prin excelentd mijlocul prin care majoritatea
litigiilor sunt rezolvate si solutionate. Este un proces direct care implica, de
obicei, numai partile in litigiu. Negocierea nu este supusd niciunui proces
formal sau prescris, fiind de la sine inteles cd aceasta nu se opune la
parcurgerea altor proceduri de solutionare, inclusiv recurgerea la instantele
de judecata. Uneori negocierile se pot desfiasura in paralel cu actiunile in
instanta, fapt ce ar putea exercita presiuni pentru inchiderea cazului'®.

Negocierea este un proces colaborativ si informal prin intermediul
caruia partile comunica si, fara nicio influenta externa, incearca sé ajunga la
un rezultat satisficator tuturor partilor in litigiu'>. Este un proces ce nu

12 M. Smith, Dispute Resolution: Mediation, Arbitration and Litigation in Agency Sales
Magazine, January 2016, p. 55.

3 D. Richbell, Mediation of Construction Disputes, Editura Blackwell Publishing,
Oxford, 2008, p- 17, material disponibil online la adresa:
https://books.google.ro/books?id=pZi2PJa6SwMC&printsec=frontcover&hl=ro#v=onepage&
q&f=false;Z.Sustac, C.Ignat, Modalititi alternative de solutionare a conflictelor (ADR),
Editura Universitara, Bucuresti, 2008, p. 62.

1. Stamatoudi, op.cit., p. 439-440.

15 A. Fiadjoe, Alternative Dispute Resolution: a developing world perspective, Editura
Cavendish Publishing Limited, Londra, 2004, p. 22.



Solutionarea prin mijloace alternative a litigiilor... 207

creaza obligatii intre parti, acestea nefiind obligate legal sa se conformeze
rezultatului negocierilor'®.

Un aspect important in cazul acestui mijloc SAL 1l constituie
identificarea si justificarea intereselor fiecarei parti, astfel incat fiecare dintre
acestea sale cunoasca si sd le inteleagd. Daca existd bund credinta si partile
inteleg mutual pozitiile si implicit interesele, se poate ajunge facil la
solutionarea problemelor intervenite. Procesul de negociere conduce partile
spre rezolvarea conflictului prin win-win (victorie-victorie), ce da satisfactie
ambelor parti'’.

Conform doctrinei, procesul de negociere cuprinde patru faze
principale, nsa dat fiind caracterul informal si flexibil al procedurii acestea
pot varia. Identificarea intereselor fiecarei parti reprezintd prima etapa,
continudnd cu definirea scenariilor alternative, neluate in considerare de
parti, dar care ar putea solutiona neintelegerile. A treia faza a negocierii
constd 1n Tmbunatatirea scenariilor alternative identificate, astfel incat
acestea sa corespunda cat mai bine intereselor partilor. Procedura se incheie
prin alegerea celui mai bun scenariu pentru solutionarea litigiului'®.

1.2.2. Medierea/Concilierea

Medierea reprezintd “un proces structurat, indiferent cum este
denumit sau cum se face referire la acesta, in care doud sau mai multe parti
Intr-un litigiu incearcd, din proprie initiativa, sa ajungd la un acord privind
solutionarea litigiului dintre ele, cu asistenta unui mediator'®”.

Medierea este perceputa ca instrumentul de baza al mijloacelor SAL.
In sustinerea acestei opinii ne bazim pe Regulile ADR*’¢laborate de Camera
Internationald de Comert de la Paris care, in art. 5 alin. (2) mentioneaza ca in
lipsa unui acord al partilor cu privire la mijlocul ADR ales, in solutionarea
litigiului se va utiliza medierea.

“Medierea poate asigura o solutionare extrajudiciara eficienta din
perspectiva costurilor si rapida a litigiilor in materie civila si comerciala
prin intermediul unor proceduri adaptate nevoilor partilor. Este mai

16D, Carneiro, P. Novais, J. Neves, op.cit., p. 22.

YIbidem.

18 Idem, p. 24.

" Definitie a medierii, conform art. 1 din Directivei 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala.

2 International Chamber of Commerce, op.cit,p. 11.
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probabil ca acordurile rezultate din mediere sa fie respectate voluntar si sa
mentina o relatie amiabila si durabild intre parti. Aceste avantaje sunt §i
mai pronuntate in situatiile care prezintd elemente de extraneitate”™".

Principalul avantaj al medierii constd 1n insdsi flexibilitatea
procedurii, ce permite partilor abordarea unor pretentii mai diversificate, de
interes pentru acestea, respectind o procedura acceptatd de comun acord.”
Mai mult decat atat, acordul rezultat din mediere nu este un act impus de
catre o parte tertd, ci rezultatul liberei vointe a partilor, fiind mutual
atcceptat23 .

Unii autori®* sustin ci esenta medierii consti in “inlesnirea
negocierilor catre un acord, in conditii de confidentialitate”. Mediatorul
incearca sa indrepte interesul partilor catre natura litigiului, facilitind
ajungerea la un acord avantajos mutual, acestea din urma protejandu-si
relatiile de cooperare economici®. Acest lucru trebuie realizat prin
mentinerea atentiei partilor pe obiectul litigiului, precum si prin facilitarea
interactiunilor si comunicérii dintre ele. Mediatorii sunt, prin urmare,
persoane cheie, de a caror abilitati si aptitudini depinde succesul sau esecul
procedurii’.

Partile ce apeleaza la solutionarea litigiului prin mediere au multiple
avantaje, din care enumeram: procedura informald, celeritate, costuri reduse,
concentrarea pe interesele si problemele partilor, Incurajarea partilor de a
gasi propriile solutii, implicarea partilor in procedurd, confidentialitate si rata
de succes a medierii. In acelasi timp, partile trebuie si ia in calcul
urmatoarele dezavantaje: natura consensuald a procedurii, posibilitatea ca
partea mai puternicd sd o influentezepe cea mai slaba catre un anumit
rezultat, lipsa obiectivismului in cadrul procedurii®’.

1.2.3.Consultarea unui expert neutru (Expert Review)

21 Conform pet. 7 din preambulul Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala.

2 Pentru similitudine a se vedea C. Esplugues, L. Marquis, op.cit., p. 4 si p. 60-61.

2 1. Stamatoudi, op.cit., p. 439.

24 1. Seitler, Alternative Dispute Resolution in EstatesGazete nr. 9 iulie 2016, p. 94.

B 1. Carr, P. Stone,op.cit., p. 611; A.Fiadjoe, op.cit., p. 23; A.Masson, M.J.Shariff, Legal
Strategies: How Corporations Use Law to Improve Performance, Editura Springer-Verlag,
Berlin, 2010, p. 134.

26D, Carneiro, P. Novais, J. Neves, op.cit., p. 24.

" A. Fiadjos, op.cit., p. 23.
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Evaluarea expertului este procedura SAL in care un litigiu dintre
parti este supus, pe baza acordului acestora, spre analiza unui expert ce se
pronunta asupra acestuia. Decizia expertului este obligatorie, daca partile nu
prevad altfel*®.

Clauzele de solutionare a posibilelor litigii cu ajutorul unui expert se
regasesc, in general, in contracte al caror obiect prezintd complexitate si
elemente tehnice, precum contractele din industria farmaceuticd sau
domeniul constructiilor.

In functie de acordul partilor, decizia expertului poate avea valoarea
unei decizii finale asupra litigiului sau poate avea caracterul unei opinii
consultative, a unei recomandari. Ambele variante pot fi avantajoase pentru
parti, In functie de circumstantele si natura litigiului. Procedura permite
partilor evitarea costurilor si a timpului necesar “educarii” judecatorului cu
privire la specificul si particularitatile tehnice ale domeniului.*’

1.2.4. Dispute Board

Dispute Board sau forumurile pentru litigii, reprezinta un alt mod de
solutionare amiabila a litigiilor in comertul international, fiind utilizat cu
precadere in cadrul cooperarilor complexe de tip joint-venture sau in
domenii precum constructii, cercetare si dezvoltare stiintifica.

Dispute Board este un comitet de experti independenti, creat in
momentul incheierii contractului, al carui rol este, ca pe toatd durata
executdrii contractului, sd anticipeze conflictele care pot sd apara intre parti,
solutionand dezacordurile dintre acestea astfel incat sd nu degenereze in
litigii™.

Forumurile pentru litigii sunt compuse din unul, trei sau mai multi
membri, experti in domeniul conflictelor si care cunosc foarte bine
imprejuririle complexe ale incheierii contractului®'.

Spre deosebire de restul mijloacelor SAL care iau nastere ulterior
conflictului, Dispute Board isi incepe activitatea In momentul incheierii
contractului, avand, asa cum am enuntat anterior, rolul de a preintampina si

28 Definitie data de Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale, disponibili la adresa:
http://www.wipo.int/amc/en/expert-determination/what-is-exp.html. Pentru similitudine a se
vedea si I. Carr, P. Stone, op.cit., p. 610.

2P, Jabaly, op.cit., p. 734.

39 C.T. Ungureanu, Dreptul comertului international — Contracte de comert international,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 149.

31 C.T. Ungureanu, op.cit., p. 149; A. Rosu, op.cit., p.131.
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solutiona litigiile™”. Functionarea lui si atingerea obiectivului de prevenire a
litigiilor depinde de cooperarea dintre parti si cooperarea partilor cu Dispute
Board.

Regulile” Dispute Board elaborate de Camera Internationald de
Comert de la Paris clasificd forumurile pentru litigii in: Dispute Review
Board (DRB), Dispute Adjudicatory Board (DAB) si Combined Dispute
Board (CDB). DRB are rolul de a oferi recomandari partilor, ADB are
competentd adjudecatoare, emitdnd decizii ce au naturd contractuald, iar
CDB are o competenta mixtd, avand posibilitatea de a da recomandari si/sau
decizii**.

Spre deosebire de mediere, conciliere, arbitraj si chiar instantele de
judecata, Dispute Board poate influenta comportamentul viitor al partilor
aflate In cooperare economica internationald. Medierea si celelalte mijloace
SAL nu ofera partilor acest avantaj, deoarece acestea evalueaza
comportamentul anterior al partilor, pe cind Dispute Boards oferd optiuni
pentru actiunile viitoare™.

1.2.5. Mini-procesul (Mini-Trial)

Mini-procesul este modalitatea SAL la indemana oricdrei parti
contractante ce doreste solutionarea litigiului cit mai repede si eficient
posibil, astfel incat sd 1si poatd continua relatia de colaborare cu cealalta
parte. Mini-procesul este un fel de proces simulat, care se desfasoara dupa o
procedura simpla, flexibila, privatd si consensuald in care partile fac o
prezentare sumara in fata managerilor operatorilor de comert international.

Partile participd in mod direct la procedurd, din moment ce fiecare
dintre ele trebuie s desemneze un manager in calitate de factor de decizie in

32 A se vedea A. Rosu, op.cit., p. 131.

3 International Chamber of Commerce, Dispute Board Rules,Editura Imprimerie Port
Royal, Paris,2015, material disponibil online la adresa: http://www.iccwbo.org/Data/
/Documents/Business-Services/Dispute-Resolution-Services/Dispute-Boards/Dispute-Board-
Rules/2015-Dispute-Board-Rules-English-version/

3 Pentru detalii a se vedea art. 4, art. 5 si art. 6 din ICC Dispute Board Rules sau
International Trade Center, Settling Business Disputes: Arbitration and Alternative Dispute
Resolution, ed. a II-a, Editura International Trade Center, Geneva, 2016, p. 14-16, material
disponibil online la  adresa: http://www.intracen.org/uploadedFiles/intracenorg/
/Content/Publications/Arbitration_English Full%20A4 Low-res.pdf.

35 D.B. Mastin, Dispute Review Boards to the Rescue in Under Construction, Vol. 15, nr.
4, 2013, articol disponibil online la adresa:
http://www.americanbar.org/publications/under_construction/2013/november 2013/dispute_b
oards to the rescue.html.
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cadrul comitetului mini-trial®®. Procedura debuteazi cu prezentarea sumari a
litigiului si a pozitiei fiecarei parti, realizata de avocatii acestora, ca si cum s-
ar afla n fata unui tribunal, in fata managerilor operatorilor de comert
international.Prezentarea se face intr-un loc privat, fard respectarea unor
reguli stricte de procedurd sau probatoriu. Dupa prezentare, managerii
incearcd sa ajungéa la o solutie, constientizand, in fata argumentelor care le-
au fost prezentate, interesul lor comun de a pune capat conflictului in mod
rapid si putin costisitor®’.

Utilizarea mini-procesului conduce la solutionarea
litigiului,deoarece acesta oferda managerilor informatii actualizate cu privire
la litigiu, prezentate din puncte de vedere diferite. Informarea permite
factorilor de decizie a partilor sd aiba o perspectivd mult diferitd si o
intelegere mai largd a litigiului, comparativ cu cele oferite de
studierearapoartelorinterne realizate de proprii angajati sau profesionisti
independenti’®.

Daca ne raportam la factorul timp, procedura mini-trial este limitata,
in general, la trei sau patru ore, iar in cazurile complexe la o zi, maxim doua.
Dupa ce managerii au luat act de cele prezentate, acestia realizeaza ca:
rezolvarea litigiului fundamentata pe aspecte comerciale va elimina costurile
de judecata, fiecare parte arepropriile argumente pentru a-si sustine pozitia si
ambele parti prezinta riscuri de pierdere al litigiului. Or, mini-trial permite
partilor sa obtina o privire de ansamblu asupra cazului, la costuri reduse si cu
putine prejudicii aduse relatiei de cooperare sau a reputatiei companiilor”.

1.2.6. Alte mijloacede solutionare alternativd a litigiilor: Mediere-

Arbitraj, Arbitraj-Mediere, Mediation and last offer arbitration
Procedurile Mediere-Arbitraj (Med-Arb), Arbitraj-Mediere (Arb-

Med) si Mediation and last offer arbitration (Medaloa) sunt forme hibride ale

36 Pentru similitudine a se vedea L.D. Barr, Whose Dispute Is this Anyway: The Propriety
of the Mini-Trial in Promoting Corporate Dispute Resolution in Journal of Dispute
Resolution, volumul 1987, p. 137, articol disponibil online la adresa:
http://scholarship.law.missouri.edu/jdr/vol1987/iss/11/.

T Ungureanu, op.cit., p. 150.

38 T.J. Klitgaard, W.E. Mussman III, High Technology Disputes: The Minitrial As the
Eme}};ging Solution, in Santa Clara High Technology Law Journal, vol. 8, [anuarie 1992, p. 3.

Idem, p. 3-4.
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mijloacelor SAL 1n cadrul cdrora sunt combinate tehnici ale arbitrajului si
medierii®.

Medierea-Arbitraj (Med-Arb)consta in Inceperea procedurii de
solutionare prin mediere, urmand ca in cazul in care se ajunge la o solutie,
insa partile doresc sd-i ofere forta executorie sau nu se ajunge la o solutie pe
aceasti cale, partile si apeleze la procedura arbitrala®'.

Arbitrajul-Mediere (Arb-Med)se aseamand cu procedura Med-
Arb, insa Incepe cu Investirea arbitrului care, dacd considera ca litigiul ar
putea fi solutionat prin mediere, va indeplini rolul unui mediator**.

Mediation and last offer arbitration — Medaloa este modalitatea
SAL, conceputi si dezvoltati de Robert Coulson®, fost presedinte al
Asociatiei Americane de Arbitraj, ce constd in alegerea facutd de un arbitru
intre ultimele propuneri de solutionare realizate de parti in cadrul unei
proceduri de mediere. In cadrul acestei proceduri partile sunt incurajate sa
formuleze oferte de solutionare care s poata fi luate in considerare. In cazul
in care ofertele sunt nerealiste, sau plasate mult prea departe de asteptarile
celeilalte parti, tertul poate sugera solutii intermediare, ajungand in final sa
aleagd dintre ultimele propuneri avansate®. Spre deosebire de medierea
simpla, existd garantia unei solutii finale si obligatorii, indiferent daca
respectivul caz se solutioneaza prin mediere sau prin alegerea facutd de
arbitru®’.

Existd o multitudine de forme hibride ale mijloacelor SAL, toate
fiind fundamentate pe consensul partilor si obiectivul de a solutiona rapid si
eficient litigiul dintre acestea. Un caz mai aparte de solutionare a litigiului
printr-o metoda SAL hibrida estedvista Management vs. Wausau
Underwriters Insurance Co., in care o instantd din Florida a hotarat ca

0 JKarton, Beyond the “Harmonious Confucian”: International Commercial Arbitration
and the Impact of Chinese Cultural Values in Legal Thoughts between the East and the West
in the Multilevel Legal Order, Editura Springer Nature, Singapore, 2016, p. 531.

T A. Rosu, op.cit., p. 132.

2 Idem, p. 133.

Bpentru detalii a se vedea R. Coulson., MEDALOA: Practical Technique for Resolving
International Business Disputes, in Journal of International Arbitration, Volumul 2,Editura
Kluwer Law International, 1994, p. 111-113.

“A. Rosu, op.cit., p. 134.

* G. Friedman, On the Ist day of Christmas/Chanukah/Kwanzaa, My True Love Gave to
me...A New Form of ADR, p. 1, articol disponibil online pe website-ul Arbitration Resolution
Services Inc. la adresa: https://www.arbresolutions.com/1st-day-christmaschanukahkwanzaa-
true-love-gave-mea-new-form-adr/.
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solutionarea neintelegerii, privitoare la locatia unde se va desfasura
procedura de ascultare a martorilor, sd fie realizatd printr-un joc “Piatra,

hartie, foarfeca™®.

II. Utilizarea mijloacelor alternative de solutionare a litigiilor in
comertul international cu produse farmaceutice

2.1. Ce inseamni produse farmaceutice?

Prin “produse farmaceutice” intelegem orice material sau produs
destinat uzului uman sau veterinar, prezentat sub forma de doza finitd sau
materie prima pentru utilizare Intr-o astfel de forma de dozare, care este
supus controlului de catre legislatia specifica domeniului in statul exportator
si / sau statul importator”’,

Produsele farmaceutice sunt produse obtinute din substante active
de origine naturald, sinteza chimicd, biosinteza sau prin alte tehnologii cu
sau fara substante auxiliare, fabricate industrial sau in farmacie §i
distribuite pe piata in forma si in ambalajul prevazut de producator,
inclusiv: a) vaccinuri, seruri, imunoglobuline specifice §i alergeni; b)
produse din sange si plasma stabile; c¢) produse pentru diagnostic si
tratament, continand substante radioactive; d) produse dietetice cu indicatii
terapeutice; e) antidoturi; f) produse de contrast si alti agenti de diagnostic
administrati la om*.

Importanta reglementarii produselor farmaceutice este evidentd in
contextul In care consecintele consumului lor poate fi, literalmente, o
chestiune de viata si de moarte pentru cel céruia ii sunt administrate. Datorita
acestui motiv, comertul cu asemenea produse este reglementat atat prin
norme legale, cat si prin diverse instrumente softlaw ce impun

4 G. Friedman, op.cit., p. 1; Pentru detalii referitoare la cazul in discutie a se vedea:
https://dockets.justia.com/docket/florida/flmdce/6:2006cv00055/177800 si
http://archive.fortune.com/2006/06/07/magazines/fortune/judgerps _ fortune/index.htm.

47 Conform definitiei oferite de Organizatia Mondiald a Sanatitii in WHO Technical
Report Series, No. 908, 2003 — Annex 4, material disponibil online la adresa:
http://apps.who.int/prequal/info_general/documents/ TRS908/WHO_TRS 908-Annex4.pdf

*8 Definitie preluata din Ordonantd de Urgentd nr.152 din 14 octombrie 1999 privind
produsele medicamentoase de uz uman, publicatd in Monitorul Oficialal Romaniei, Partea [
nr. 508 din 20 octombrie 1999, in prezent abrogata. Definitia nu a fost preluata si in Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, publicatd in Monitorul Oficialal Romaniei,
Partea I,nr. 652 din 28 august 2015, care in art. 699 defineste conceptele de: medicament,
substanta activa, excipient si altele.
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trasabilitatea® medicamentelor, materiilor prime utilizate si a contractelor ce
stau la baza relatiilor comerciale si de cooperare dintre companiile
farmaceutice si alte parti.

2.1. Specificul comertului international cu produse farmaceutice.
Mijloace alternative de solutionare a litigiilor adecvate acestui domeniu

Mijloacele de solutionare alternativa a litigiilor au devenit forumul
ales pentru majoritatea litigiilor din domeniul medical-farmaceutic. Aceste
litigii apar atét la nivel national cat si international, si pot implica sume de
ordinul milioanelor de dolari. Litigiile din domeniul medical-farmaceutic se
extind mult fata de clasicele procese intre pacienti si prestatorii de servicii
medicale, ajungand la conflicte intre marile companii farmaceutice.
Complexitatea litigiillor din domeniul farmaceutic, dorinta partilor de a
continua cooperarea si multe alte avantaje ale mijloacelor SAL, determina
partile si le aleagd in detrimentul instantelor de judecati.

Contractele de comert international cu produse farmaceutice contin,
in general, o clauza compromisorie, partile stabilind ca orice litigiu viitor va
fi solutionat prin arbitraj insd, existd si contracte ce prevad doud etape,
medierea si, ulterior, arbitrajul’'.

Principalele mijloace SAL utilizate 1n litigiile aparute din comertul
international cu produse farmaceutice sunt negocierea, medierea, arbitrajul-
mediere, consultarea unui expert neutru si mini-procesul™.

Domeniul farmaceutic este foarte bine reglementat, existand atat
norme de drept international”, regional®® si national, fapt ce

* Trasabilitatea, principiu ce guverneazi industria farmaceutica, reprezinta capacitatea de
reconstituire a drumului parcurs de produsul farmaceutic de la primul proces de fabricatie a
materiilor prime farmaceutice si pana la beneficiarul final al medicamentului, pacientul, pe
baza inregistrarilor.

9 K. Benesch, Why ADR and not litigation for healthcare disputes?in Dispute Resolution
Journal, nr. August/October 2011, p. 1, material disponibil online la adresa:
https://www.adr.org/aaa/ShowPDF?doc=ADRSTG_014003.

! Idem, p. 2.

32 Ibidem.

3 De exemplu, Organizatia Mondiald a Sanatitii (World Health Organisation) emite
norme concepute pentru gestionarea unor probleme de sdnatate la nivel mondial, care dupa
adoptare intra in vigoare in toate statele membre ale organizatiei.

>* De exemplu, in Uniunea Europeani reglementirile privind industria farmaceutici au
fost codificate in EudralLex (http://ec.curopa.cu/health/documents/eudralex/index_en.htm).
Prin comparatie, in Statele Unite ale Americii domeniul farmaceutic este reglementat la nivel
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determindcomplexitatea litigiilor aparute n aceastd industrie. Aceste corpuri
de legi si reglementari sunt tehnice, complexe si dificil de inteles, chiar si de
un avocat experimentat. Fiind un domeniu dinamic, policitile nationale de
sanatate si reglementarile legislative sunt in continui schimbare™.

In general, contractele de comert international cu produse
farmaceutice cuprind clauze privind transferul, utilizarea si protejarea
drepturilor de proprietate intelectuala, acestea fiind legate de brevete de
inventie sau marcile sub care produsele vor fi comercializate. In cazul unor
litigii cu privire la aceste drepturi de proprietate intelectuald, partile se pot
adresa centrelor SAL organizate in jurul organizatiilor internationale precum
Centrul de Mediere al Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale™.
Data fiind natura complexa a litigiilor din domeniul proprietatii intelectuale,
majoritatea isi gasesc solutionarea prin mijloace SAL. Cu cat un caz este mai
complex, cu atit este mai avantajoasa utilizarea mijloacelor SAL deoarece:
mediatorii sunt experti in domeniul din care provine litigiul, nu se pune in
discutie calificarea sau specializarea acestora, nu existd riscul
neadmisibilitatii unei probe sau lipsirii de validitate a unui experiment’’ sau
model utilizat ca probd demonstrativa™.

Cauzele generatoare ale litigiilor din comertul international cu
produse  farmaceutice @ pot fi  determinate de  nerespectarea
clauzelorcontractuale in care sunt implicate companiile farmaceutice sau alte
parti cu activitate in acest domeniu (laboratoare de analizd, furnizori
echipamenteetc.), neintelegeri aparute in activitatea de cercetare
farmaceuticd sau 1In studiile clinice ale medicamentelor, Incalcarea
drepturilor de proprietate intelectuala.

Probele utilizate in aceste litigiiconstau deseori in contracte specifice
(contracte de furnizare, de licenta, de confidentialitate, de know-how, joint-
venture), registre medicale, rapoarte stiintifice, studii clinice, certificate de

federal prin normele emise de U.S.Food&Drug Administration
(http://www.fda.gov/Regulatorylnformation/default.htm).

3 K. Benesch, op.cit., p. 4.

% Pentru detalii privind Centrul de arbitraj si mediere al Organizatiei Mondiale a
Proprietatii  Intelectuale  si  avantajele  utilizarii  acestuia a se  vedea:
http://www.wipo.int/amc/en/.

57 Conform art. 50 din WIPO Mediation, Arbitration, Expedited Arbitration and Expert
Determination Rules and Clauses,2016, material disponibil online la adresa:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_446.pdf.

8 p. Jabaly, IP litigation or ADR: costing out the decision in Journal of Intellectual
Property Law & Practice, vol. 5, nr. 10, Editura Oxford University Press, 2010, p. 730.
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analiza, specificatii de produs, rapoarte financiare, strategii de marketing,
brevete de inventie, toate acestea fiind considerate documente confidentiale
de o importantd crescutd pentru companiile farmaceutice. Mai mult decét
atat, analiza si intelegerea acestor documente poate fi anevoioasa, generand
costuri cu expertize si, indirect, amanarea solutiondrii.

Industria farmaceutica si cea a biotehnologiei au reprezentat
intotdeauna un teren fertil pentru litigii. Acest fapt este determinat de
multiple motive, dintre care amintim costurile ridicatenecesare descoperirii
si dezvoltarii unui medicament, completate de beneficiile generate de
lansarea unui medicament inovator pe piatd. Disputele intre concurenti si
chiar intre colaboratori sunt intlnite frecvent in industria farmaceutica™.

Companiile farmaceutice pot solutiona eficient neintelegerile prin
moduri SAL, Tnainte de trimiterea in judecatd sau in faza incipientd a
procesului. Prezentarea pretentiilor si a apararilor fiecarei parti creste sansele
ca acestea si ajungi la consens si sd incheie o tranzactie.”’

2.3.Avantajelesidezavantajele utilizarii mijloacelor de solutionare
alternativa a litigiilor in domeniul farmaceutic

Printre factorii ce au determinat acceptarea la nivel mondial a
mijloacelor SAL ca modalitate de solutionare, atat a litigiilor simple, cat si a
celor complexe din domeniul farmaceutic mentiondm: durata si costul redus
a procesului, posibilitatea de alegere a mediatorilor specializati sau
expertilor,  flexibilitatea  procedurilor, limitarea  divulgarilor —
confidentialitate, mentinerea relatiilor contractuale sau de cooperare
economica’'.

Mijloacele alternative de solutionare a litigiilor prezinta,atat
avantaje, cat si dezavantaje, urmand a fi analizateln cele ce urmeaza.

2.3.1. Avantaje
Instantele de judecatd nu sunt intotdeauna suficient de bine pregétite
pentru a gestiona litigii provenite din comertul international cu produse

% Financier Worldwide, Commercial disputes in the biotech and pharma sector in
Financier Worldwide — TalkingPoint — Litigation&Dispute Resolution, Februarie 2012, p. 2,
articol disponibil online la adresa: https://www.financierworldwide.com/commercial-
disputes-in-the-biotech-and-pharma-sector/#. WF1NbxuLRPY.

5 Idem, p. 4.

1 K. Benesch, op.cit., p. 3-6.
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farmaceutice, iar rezultatul este deseori incert si inflexibil, fapt ce Inseamna
ca nu au fost luate n calcul particularitatile domeniului. Asadar, folosirea
mijloacelor SAL poate fi mai eficientd, procedura fiind suficient de flexibila
pentru a lua 1n calcul atit aspectele legale, dar si cele comerciale, etice,
sociale si stiintifice®.

Celeritate si costuri reduse

Litigiile Tn domeniul farmaceutic sunt considerate de catre instantele
judecatoresti, drept “litigii complexe”. Si asta deoarece un asemenea proces
poate dura ani de zile pana la solutionare, de la introducerea actiunii la
judecata propriu zisd si apoi cdile de atac.Totodatd, procesele in fata
instantelor se pot prelungi si datoritd timpului necesar prezentdrii si
intelegerii reglementarilor complexe din industria farmaceutici, a
terminologiei de specialitate si a altor informatii cu care judecatorii nu sunt
familiarizati®.

In ceea ce priveste costurile solutionarii neintelegerilor prin mijloace
SAL este greu sd ne pronuntdm, deoarece fiecare litigiu are specificul lui,
pornind de la natura acestuia pana la valoarea pretentiilor partilor. Spre
exemplu, procedura medierii este consideratd mai putin costisitoare decét
arbitrajul®. In sustinerea acestei afirmatii putem realiza o comparatie intre
costurile generate de solutionarea unui litigiu, fie la Curtea de Arbitraj din
cadrul Camerei Internationale de Comert de la Paris, fie la Centrul SAL al
aceleiasi organizatii. In situatia in care pretentiile sunt evaluate la 1 milion
de dolari, iar litigiul este analizat de un singur mediator sau arbitru, costurile
administrative in cazul arbitrajului vor fi limitate la maximum 21.000USD®
iar in cazul mijloacelor SAL la 10.000USD®.

62 1. Stamatoudo, Alternative Dispute Resolution and Insights on Cases of Greek Cultural
Property in International Journal of Cultural Property, 2016, p. 435.

BK. Benesch,op.cit., p. 3.

% N. Alexander, International and Comparative Mediation — Legal perspectives, Editura
Kluwer Law International, Olanda, 2009, p. 49.

% Informatii obtinute in urma utilizarii simulatorului de costuri ale procedurii de arbitraj,
disponibil pe  website-ul ~Camerei Internationale de  Comert la  adresa:
http://www.iccwbo.org/Products-and-Services/Arbitration-and-ADR/Arbitration/Cost-and-
payment/Cost-calculator/.

5 International Chamber of Commerce, op.cit., p. 14. Website-ul Camerei Internationale
de Comert pune la dispozitie un simulator de costuri ale mijloacelor SAL, accesibil la adresa:
http://www.iccwbo.org/products-and-services/arbitration-and-adr/mediation/costs-and-
payment/
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Specialistii®’ in domeniu sustin ci succesul mijloacelorSAL la nivel
international este datorat, pe langd alte avantaje, costurilor reduse pentru
solutionarea litigiului.

Mentinerea relatiilor comerciale

Multe companii si participanti la comertul international cu produse
farmaceutice 1si doresc continuarea relatiilor comerciale, chiar dacd a existat
sau existd un litigiu intre acestea. Avand in vedere acest deziderat comun,
partile nu doresc solutionarea litigiilor 1intr-o modalitate ostild si
contradictorie ce ar afecta posibilitatea de a coopera pe viitor®. Dorinta
partilor de a mentine relatia comerciald nu se bazeaza numai pe cooperarea
indelungata ci si pe alti factori precum: costurile de inlocuire a partii cu un
alt furnizor®, dificultatea sau imposibilitatea de a identifica un alt furnizor
pentru aceleasi produse farmaceutice.

Procedurile SAL au tendinta, In general, de a conserva relatia de
cooperare comercialad dintre parti. Prin ascultarea si Intelegerea pozitiei
celeilalte parti, si acceptand posibilitatea validitatii a cel putin unei sustineri,
partile sunt indemnate sa lucreze Tmpreund, incercand astfel consolidarea
relatiei si nu erodarea cooperarii’".

Utilizarea mijloacelor SAL este ideala pentru partile ce isi doresc
continuarea relatiilor contractuale. Aceasta le ofera posibilitatea de a
reevalua relatia de cooperare, care este reglementatd prin contract, si le
permite sa observe dacd prevederile acestuia au avut succes sau nu.
Mijloacele SAL dau partilor oportunitatea de a gestiona contractul, de a
mentine prevederile ce au functionat si de a le inlatura sau modifica pe cele
ce nu au fost eficiente, si de a gasi solutii pentru dezvoltarea relatiei in
beneficiul tuturor celor implicati’'.

7 M. Tarrazon, 4 Note on Institutional and Ad Hoc Mediation in Contemporary Issues in
International Arbitration and Mediation, The Fordham Papers 2007, Editura Martinus Nijhoff
Publishers, Olanda, 2008, p. 315.

88 K. Benesch, op.cit., p. 4.

% Orice entitate intervine in procesul de productie-distributic a produselor
farmaceuticeeste supusa unor procese de autorizare ( auditare facilitate productie, auditare
documentatie etc.), conform normelor aplicabile, activitati ce implica costuri considerabile.

0 T.J. Klitgaard, W.E. Mussman III, op.cit., p. 4; P. Jabaly, IP litigation or ADR: costing
out the decision in Journal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 5, nr. 10, Editura
Oxford University Press, 2010, p. 731.

"LP. Jabaly, op.cit., p. 732.
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Alegerea mediatorului/expertului

Unul din principalele avantaje ale SAL il constituie posibilitatea
partilor de a alege tertul ce va analiza, media si / sau “judeca” litigiul. Astfel,
acestia pot desemna persoane specializate in domeniul medical-farmaceutic,
avand cunostinte temeinice privind reglementérile aplicabile la nivel national
si international. Desemnarea unor experti in domeniul farmaceutic, ce
cunosc terminologia specifica, uzantele industriei precum si cadrul legislativ
va influenta pozitiv increderea partilor in mijlocul SAL ales si va scurta
timpul necesar intelegerii si solutionarii cazului’”.

Confidentialitatea

Afacerile cu produse farmaceutice implica secrete comerciale,
secrete de fabricatie, strategii de marketing si alte informatii confidentiale,
de mare valoare pentru companie, a caror divulgare neautorizatieste
susceptibild a crea prejudicii insemnate. In acest sens, un litigiu dintre doua
sau mai multe companii farmaceutice nu ar putea fi gestionat de maniera
confidentiald de catre o instanta judecatoreasca.

Companiile farmaceutice preferd sa utilizeze un mijloc SAL pentru
solutionarea conflictului, beneficiind de respectarea confidentialitatii
informatiilor divulgate,precum si de secretul procedurii si al solutiei. Natura
privata a mijloacelor SAL nu confera solutiei valoarea de precedent judiciar
in litigiile viitoare™.

Industria farmaceutica beneficiazd de mediatizare vigilentd tocmai
datorita importantei avute in economia nationala si a scopului social urmarit.
In acest context, SAL reprezinti o optiune viabili, avand in vedere
neaplicarea principiului publicitatii, asa cum se intamplad in cazul litigiilor
aflate pe rolul instantelor de judecata.

Cu alte cuvinte, mijloacele alternative de solutionare a litigiilor sunt
atractive pentru participantii la comertul international cu produse
farmaceutice, in detrimentul instantelor statale, unde informatiile
confidentiale si secretele comerciale ar putea fi divulgate necontrolat catre
public’.

Domeniul de aplicare a confidentialititii in mijloacele SAL se
invarte in cele din urma in jurul tensiunii dintre acordurile private, explicite

2 K. Benesch,op.cit., p. 3.
 Idem, p. 4.
™ K. Benesch, op.cit., p. 6.
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sau implicite, pentru pastrarea informatiilor private si secrete si, apetitul
traditional pentru informare si transparenta in cadrul procedurilor judiciare”.
Dat fiind specificul comertului international cu produse farmaceutice,
partile, nainte de a Incepe orice corespondentd, negociere sau transfer de
informatii, incheie acorduri de confidentialitate cu scopul de a preveni orice
divulgare neautorizata. In acest sens, asemenea acorduri riman lipsite de
eficienta in situatia in care, pentru a rezolva un litigiu, partile apeleaza la
instantele de judecata guvernate de principiul publicitatii.

2.3.2.Dezavantaje

Printre dezavantajele utilizarii mijloacelor SAL mentiondm ca
acestea nu pot prevedea cu exactitate rezultatele unui proces, si se pot dovedi
a fi o risipa de timp si bani, in cazul in care nu se ajunge la o intelegere’®.
Lipsa constatarii clare si publice a partii castigatoare, dezviluirea
probatoriului, forta juridicd a actului de solutionare reprezintd alte minusuri
ale solutionarii amiabile a litigiilor.

Nu in ultimul rénd, existd posibilitatea ca partile sd8 nu obtind
rezultatul scontat, deoarece anumite proceduri SAL implicd negociere si
compromis, $i, prin urmare, rezultatul global poate fi mai redus decat cel
obtinut in instanta.

Posibilitatea de a nu se ajunge la solutionarea litigiului

Procesele de solutionare amiabila a litigiilor nu conduc intotdeauna
la o solutie. Asadar exista posibilitatea ca partile sa investeasca timp si bani
in incercarea de a rezolva litigiul in afara instantei si, in cele din urma, sa
sfarseasca prin a fi nevoite sé continue litigiul in fata unui judecator.

Dezviluirea probatoriului

In cazul in care procedura amiabili esueazi, o mare parte din
probatoriul fiecarei parti ar fi deja expus partii adverse, devenind astfel mult
mai putin util in procesul ce va urma. Procedura SAL este lipsita de protectia
procedurala si garantiile constitutionale ce se regasesc in fata instantelor de
judecatd. Utilizarea SAL intre parti de niveluri diferitede putere si care au

5 J.M. Richardson, How Confidential is Mediation Confidentiality? in Contemporary
Issues in International Arbitration and Mediation, The Fordham Papers 2008, Editura
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 273.

"8 A. Fiadjoe, op.cit., p. 29.
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resurse diferite, ar putea duce la o solutionare inechitabild, partea mai slaba
fiind influentata de partea adversa.

Dat fiind caracterul flexibil al procedurilor SAL, acestea nu dispun
de reguli privind probele si administrarea acestora.Neexistand un proces
formal,in cazul in care una dintre partile la litigiu nu poate face dovada
actelor sau faptelor juridice fard a primi mai inti informatii de la cealalta
parte, nu existd nicio modalitate de a obliga partea adversd la prezentarea
acestor dovezi. In cadrul procedurilor amiabile, partea care solicita trebuie sa
se bazeze 1n schimb pe buna-credintd a partii adverse, fapt cenu este
intotdeauna suficient.

Partile trebuie sa aiba in vedere ca probele ce au fost prezentate in
cadrul procedurilor SAL intrd sub incidenta obligatiei de confidentialitate.
Aceasta din urma impune mentinerea secretd si privatda atuturor discutiilor,
continutul documentelor dezviluite si informatiile furnizate in timpul
procedurii amiabile.

Forta juridica a actului de solutionare a litigiului

In ciuda expansiunii mijloacelor SAL la nivel international,
dezavantajul acestora consta in natura lor consensuala ce priveste atat clauza
contractuald ce stabileste solutionarea litigiilor prin mijloace amiabile,cat si
a actului rezultat in urma parcurgerii acestor proceduri’’. Caracterul
consensual al structurii mijloacelor SAL nu reprezintd neaparat un
dezavantaj, deoarece insdsi aceastd caracteristicd le determind si fie
eficiente’”®. In cazul hotararilor judecitoresti, respectarea acestora este
obligatorie, si neconformarea este urmatd de sanctiuni. Nu in ultimul rand,
hotararea asupra litigiului este definitiva, neexistand riscul unui nou proces
intre parti, avand acelasi obiect, 1n special daca s-au parcurs toate gradele de
jurisdictie”. Spre deosebire de hotirarile unei instante, solutiile date in urma
parcurgerii unei proceduri SAL nu sunt intotdeauna obligatorii pentru parti si
nici nu reprezinta autoritate de lucru judecat®.

7 1. Schwenzer, Y.M. Atamer, P. Butler, Current Issues in the CISG and Arbitration, in
International Commerce and Arbitration, Editura Eleven International Publishing, Olanda,
2014, p. 6.

8 T.J. Klitgaard, W.E. Mussman III, op.cit., p. 7.

" A. Fiadjoe, op.cit , p. 29.

8 Idem, p. 31.
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Intelegerea partilor ca rezultat al finalizirii cu succes a unei
modalitati SALse materializeaza Intr-un inscris ce are natura juridicd a unui
contract. Forta juridicd a acordului dintre parti reprezintd cel mai mare
dezavantaj, deoarece fiind considerat un contract,acestuia 1i vor fi aplicabile
regulile din materia contractelor. Acordul ce constata intelegerea partilor nu
are forta executorie a unei hotarari arbitrale sau a unei hotdrari statale,
neputand fi pusa in executare prin forta coercitiva a statului®'.

Partile au posibilitatea sd solicite instantei statale recunoasterea
acordului, printr-o hotdrare de expedient, constituind act autentic cu data
certi sidobandind fortd executorie®. Chiar dacid acordul capitd forta
executorie prin hotararea de consfintire, intelegerea partilor nu va avea
autoritate de lucru judecat.

Concluzii

Pentru a rezista intr-un climat de afaceri complex ce poate genera
schimbari imediate si radicale, relatiile internationale de colaborare trebuie
sd fie structurate si puse in aplicare intr-un mod conceptual diferit de
acordurile comerciale farad element de extraneitate. In loc si se bazeze in
primul rand pe caracterul executoriu al obligatiilor contractuale, partile ar
trebui sa tind cont de primatul interesului comun.Pasii spre solutionarea
oricarui litigiu trebuie facuti avind In vedere atat procedurile judiciare
clasice cat si mijloacele SAL. Partile trebuie sa analizeze circumstantele
litigiului si sa ia in considerare avantajele si dezavantajele fiecarei metode
SAL propuse de partea adversa.

Concluzionand, putem afirma cd mijloacele SAL, in ciuda
diferentelor dintre ele, au acelasi obiectiv, de a fi o cale mai eficienta pentru
solutionarea unui conflict in afara sililor de judecati. In ceea ce priveste
utilizarea acestor mijloace pentru solutionarea litigiilor aparute in comertul
international cu produse farmaceutice, consideram ca avantajele prezentate
ofera toate motivele pentru a alege SAL 1n detrimentul instantelor
judecatoresti si chiar a arbitrajului.

81 C.T. Ungureanu, Punerea in executare a acordului rezultat din mediere in litigiile de
comert international, in Uniformizarea dreptului. Efecte juridice si implicatii sociale, politice
si administrative, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 284-286.

8 A. Rosu, op.cit., p. 313.
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INCOTRO DUC UNII PASI ACTUALI PE CALEA REFORMEI
PENALE (I)? DESPRE DEFINITIA INFRACTIUNII CONTINUATE '
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Rezumat: Institutia infractiunii continuate s-a aflat in preocuparea constanta a
legiuitorul nostru penal, fiind reglementatd si in fostul (1968) si in actualul Cod
penal (2009), dar potrivit unor viziuni normative (initiale) partial diferite. Pornind de
la definitia legald originard a acesteia (conform Codului penal actual), trecand prin
normele explicative / interpretative ulterior configurate cu referire la aceasta (prin
legea de punere in aplicare a Codului penal), precum si prin jurisprudenta
obligatorie (recentd) a instantei de contencios constitutional, reglementarea acesteia
tinde a descrie un cerc (vicios?) — ca de altfel numeroase alte directii (vizionare?) pe
care legiuitorul noului Cod penal a incercat si le acrediteze in dreptul pozitiv.
Materialul de fatd urmareste pasii acestei deveniri (si re-deveniri) a infractiunii
continuate in dreptul penal roman contemporan.

Cuvinte-cheie: infractiune continuata [art. 35 alin. (1) C. pen.]; unitate de subiect
pasiv (impotriva aceluiasi subiect pasiv); decizia C.C.R. nr. 368/2017; art. 238 din
Legea nr. 187/2012.

! Prezentul articol reprezinta o dezvoltare punctuald (intr-un context particular, de
actualitate) a unor idei legate de materia corespunzatoare infractiunii continuate — cu
focalizare pe definitia acestei forme sub care se prezinta unitatea legala de infractiune — astfel
cum a fost aceasta tratatd (in parte) intr-una dintre sectiunile lucrarii ,,Drept penal. Parte
generala. Curs teoretic In domeniul licentei (I)”, elaboratd (in coautorat) de semnatarii
prezentului articol.

2 Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru I. Cuza” din Iasi,
e-mail: mimichinici@yahoo.com.

3 Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru I. Cuza” din lasi, e-mail:
mihai.dunea@uaic.ro.
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Abstract: The Romanian criminal legislator manifested a constant concern for the
institution of the continued offense, regulating it in the former Criminal Code (1968)
as well as in the current Criminal Code (2009) - however, according to a somewhat
partially different initial vision. Starting from the original legal definition (according
to the current Criminal Code), passing through the subsequent interpretative rules
with reference to it (provided by the law for implementing the Criminal Code), and
arriving to the recent (mandatory) jurisprudence of the Constitutional Court of
Romania, the regulation of the continued offense tends to describe a (vicious?) circle
— as many other innovative directions outlined by the legislator of the new Criminal
Code. This material follows the steps of this becoming (and re-becoming) of the
continued offense definition in the contemporary Romanian criminal law
Keywords: continued offense (article 35 par. 1 of the Romanian Criminal Code);
the unity of the passive subject / offense committed against the same passive
subject; decision no. 368/2017 of the Romanian Constitutional Court; article 238
from the Law no. 187/2012 (the law for implementing the Criminal Code).

Pasul 1

(Definitie — activa incepand cu 1 februarie 2014): Codul penal’
defineste aceasta forma de unitate infractionald legala in art. 35 alin. (1),
potrivit caruia: ,,Infractiunea este continuata cdnd o persoand savdrseste la
diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii si impotriva
aceluiasi subiect pasiv, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte,
continutul aceleiasi infractiuni” [subl. ns.].

Deloc de neglijat sunt mentiunile referitoare la inscrierea conditiei
vizand unitatea de subiect pasiv in cazul infractiunii continuate, asa cum
rezultd din prima Expunere de motive a proiectului Codului penal > (care nu
au mai fost, 1nsd, integral preluate, in cuprinsul celei de-a doua expuneri de
motive®), din care intelegem sa reproducem in continuare urmatorul extras:

,In materia unitatii de infractiune o prima modificare se refera la
definitia legala a infractiunii continuate in care a fost introdusd o noua
conditie si anume unitatea de subiect pasiv. Dreptul comparat ofera trei

4 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial nr. 510/2009.

3 Documentul se poate consulta in format electronic, on-line, la adresa de internet
(verificatd la data de 24 noiembrie 2017):
https://www.avocatnet.ro/articles/download/27594dd98162¢6a0f16f508136¢53140 .

¢ Documentul se poate consulta in format electronic, on-line, la adresa de internet
(verificata la data de 24 noiembrie 2017):
http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf
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solutii 1n privinta compatibilitdtii unitdtii infractiunii continuate cu
pluralitatea de subiecti pasivi — incompatibilitate totala, compatibilitate totala
si respectiv compatibilitate limitatd la categoria infractiunilor contra
patrimoniului. Este preferabila prima dintre aceste solutii, la care se raliaza si
proiectul, cici infractiunea continuatd a fost creatd ca o exceptie de la
aplicarea tratamentului sanctionator prevazut pentru concursul de infractiuni,
si trebuie sd ramand o exceptie. Acceptarea compatibilitdtii infractiunii
continuate cu pluralitatea subiectilor pasivi deschide calea extinderii
nejustificate a domeniului de incidenta al acesteia in cazuri in care este in
mod vadit vorba despre un concurs de infractiuni, asa cum se intdmpld in
prezent. O astfel de tentatie va fi cu atdt mai mare n viitor, In conditiile
inaspririi tratamentului sanctionator prevazut de lege pentru concursul de
infractiuni, astfel ca solutia propusd de proiect isi gaseste pe deplin
justificarea”.”

Doctrina de specialitate — potrivit opiniei contrare celei pe care s-a
fundamentat conceptia ilustratd de noua reglementare in materie — nu a
intarziat sa reactioneze. Astfel, s-a opinat: ,,Modul in care noul cod penal
defineste infractiunea continuatd prin addugarea conditiei ca fapta sa se
comitd impotriva aceluiasi obiect [subiect! — n.n.] pasiv este discutabil. O
atare cerintad ar fi fost justificatd dacda ar fi fost vorba de o infractiune
continuatd contra persoanei deoarece in acest caz doctrina penald, cu mici
exceptii, considerd ca existd un concurs de infractiuni si nu o infractiune
continuatd daca fapta se comite fatd de mai multi subiecti pasivi (vor fi tot
atatea infractiuni contra persoanei cati subiecti pasivi au existat). Solutia este
insd controversata cand este vorba de infractiuni contra patrimoniului. Dupa
unii autori va exista si In acest caz o infractiune continuata si nu un concurs
de infractiuni (...). Fiind vorba de o chestiune in care existd serioase
controverse 1n doctrind si multiple solutii contradictorii in practica judiciara
acesta chestiune (unitate sau pluralitate de subiecti pasivi) nu ar fi trebuit sa
fie mentionatd ca o trasdtura constitutiva a infractiunii continuate sugerand
ideea cd solutia s-ar bucura de o adeziune a intregii doctrine. Sub acest
aspect solutia legii penale in vigoare [referirea vizeaza conceptia ilustrata
de reglementarea anterioarda - subl. ns.] care defineste infractiunea

" Expunere de motive (1) a noului Cod penal, pet. 2.10 (p. 12, 13).
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continuata fara sa adauge trasitura mentionatd ni se pare mai corectd decat
aceea a noului cod penal”.®

Pasul 2

Prin dispozitiile art. 238 din Legea nr. 187/2012° s-a previzut ci:
wIn aplicarea dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal, conditia unitdtii
subiectului pasiv se considera indeplinita si atunci cand: a) bunurile ce
constituie obiectul infractiunii se afld in coproprietatea mai multor
persoane, b) infractiunea a adus atingere unor subiecti pasivi secundari
diferiti, dar subiectul pasiv principal este unic”.

In conformitate cu aceste dispozitii interpretative, s-a putut
concluziona ca, de fapt, pluralitatea de subiecti pasivi nu va conduce, in mod
automat, la excluderea retinerii savarsirii in mod continuat a unei (singure)
infractiuni. In doctrind au continuat si se manifeste solutii divergente cu
referire la aptitudinea pluralitdtii de subiecti pasivi de a mentine sau,
dimpotriva, de a rupe unitatea infractionala, in cazul anumitor categorii de
fapte penale.

Astfel, de pilda, in literatura de specialitate s-a aratat: ,,Chiar daca
aceasta conditie se considera, prin vointa legiuitorului (art. 238 din Legea nr.
287/2012), indeplinitd si atunci cadnd bunurile ce constituie obiectul
infractiunii se afla In coproprietatea mai multor persoane, precum si in cazul
in care infractiunea a adus atingere unor subiecti pasivi secundari diferiti, dar
subiectul pasiv principal este unic, cel putin in ultima sa ipotezd normativa,
inechivocd, ea va da nastere unor solutii inechitabile (de pilda, lovirea, in
conditiile prevazute in art. 35 alin. (1), a mai multor persoane, va fi incadrata
drept concurs de infractiuni de lovire sau alte violente, dar lovirea mai
multor functionari publici care Indeplinesc o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu, in aceleasi
conditii, va fi incadratd ca infractiune continuata de ultraj) [autorul citeaza,
insa — In sens contrar acestei solutii - si puncte de vedere care sustin

8 G. Antoniu, Observatii critice cu privire la noul Cod penal, in Analele Universitatii ,,C-
tin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 2/2010, p. 15. A se vedea, in acelasi
sens — C-tin Duvac, in: G. Antoniu (coord.), C. Bulai, C-tin Duvac, 1. Griga, Ghe. Ivan, C-tin
Mitrache, I. Molnar, 1. Pascu, V. Pasca, O. Predescu, Explicatii preliminare ale noului Cod
penal. Vol. I. Articolele 1-52, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 309.

% Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 757/2012 (rectificatd in M. Of. nr. 117/2013).
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rezolvarea opusa in caz de ultraj] in cazul infractiunilor al céror subiect
pasiv secundar este persoana umand impreund cu atributele sale. Prin
urmare, de lege lata, infractiunea va ramane unica (cu toata injustetea unei
astfel de solutii) daca existd o pluralitate de subiecti pasivi secundari, de
exemplu, In cazul infractiunilor de: talhdrie (cand a fost prejudiciatd o
singura persoana, dar violentele au fost comise asupra mai multor persoane),
ultraj, inducerea in eroare a organelor judiciare, favorizarea faptuitorului,
tainuire, influentarea declaratiilor, marturie mincinoasa, razbunare pentru
ajutorul dat justitiei, compromitere a intereselor justitiei, Incdlcarea
solemnitatii sedintei, ultraj judiciar, cercetare abuziva, supunere la rele
tratamente, torturd, represiune nedreapti etc.”.'’

Realitatea este ca, desi textul art. 238 din Legea nr. 187/2012 face
referire expresd la ipoteza infractiunilor care se comit (pe caz concret) in
mod continuat, dispozitia cuprinsd la lit. b) a normei juridice in cauza
furnizeaza (furniza?)'', implicit, o reguld de solutionare a ipotezelor de
savarsire, chiar si in mod ne-continuat, a unor infractiuni complexe (in
situatia 1n care, pe caz concret, acestea ar prezenta un subiect pasiv principal
unic si subiecti pasivi secundari diferiti, daca activitatea infractionala ar fi
unitard, desfasuratd deodatd, de principiu in aceleasi conditii de timp si de
loc)."” Astfel, ar fi absurd si se aprecieze ci solutia expres acreditatd prin
norma 1n cauzi nu s-ar aplica infractiunilor complexe (de tipul celor la care
s-a facut referire) chiar si atunci clnd acestea nu s-ar comite in mod
continuat. Ar fi inadmisibila opinia cd ar exista unitate de infractiune
(complexa si continuatd) atunci cand activitatea infractionala respectiva s-ar

10 C_tin Duvac, in: G. Antoniu, T. Toader (coord.), G. Antoniu, C. Bulai, B.N. Bulai, C-
tin Duvac, 1. Griga, I. Ifrim, Ghe. Ivan, C-tin Mitrache, I. Molnar, 1. Pascu, V. Pasca, O.
Predescu, Explicatiile noului Cod penal. Vol. 1. Articolele 1-52, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 371, 372.

' Se poate discuta in ce misura solutia astfel acreditatd (implicit) se va mentine valabila
si pentru viitor, ulterior pronuntarii decizie nr. 368/2017 a C.C.R. (la care vom face referire in
continuare), din moment ce in cuprinsul acesteia s-a specificat expres ca ,,prevederile art. 238
din Legea nr. 187/2012 (...) riman fara obiect de reglementare” (pct. 30).

12 De exemplu, in cazul unei talharii, in cadrul cireia sunt amenintate / lovite mai multe
persoane fizice, cu atributii de paza, pentru a se sustrage bunuri apartindnd unei institutii
(persoana juridica), rezultd ca infractiunea ramane unica si atunci cand activitatea este reluata
la diferite intervale de timp, In baza aceleiasi rezolutii infractionale (paznicii lezati fiind
diferiti, dar titularul patrimoniului fiind acelasi), dar (desigur) si atunci cdnd evenimentul se
desfésoard o singura data.
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relua la diferite intervale de timp, In baza aceleiasi rezolutii infractionale,
asupra unor subiecti pasivi diferiti, dar cu mentinerea subiectului pasiv
principal, dar ca ar exista o pluralitate de infractiuni atunci cénd aceeasi
activitate s-ar desfasura o singurd data, asupra acelorasi subiecti pasivi
(principal — unic, secundari — diferiti)...

Pasul 3

Prin Decizia nr. 368/2017"°, Curtea Constitutionali a admis
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. 1 C. pen. si a
constatat cd «sintagma ,,s1 Impotriva aceluiasi subiect pasiv”’ din cuprinsul
dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal este neconstitutionald». Din
considerentele deciziei instantei de contencios constitutional, intelegem sa
reproducem unele paragrafe de interes (principal):
«(23.) Curtea constata cd imposibilitatea retinerii infractiunii in forma
continuatd — daca nu este indeplinitd conditia unitatii subiectului pasiv in
cazul savarsirii de catre o persoand la diferite intervale de timp, dar in
realizarea aceleiasi rezolutii, a unor actiuni sau inactiuni care prezinta,
fiecare 1n parte, continutul aceleiasi infractiuni —, avand drept consecinta
obligarea instantei de judecata la aplicarea regulilor concursului de
infractiuni, creeazd discriminare intre autorul faptei si o persoand care
savarseste la diferite intervale de timp, In realizarea aceleiasi rezolutii,
actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte, continutul aceleiasi
infractiuni ca si In cazul primului faptuitor, insd cu indeplinirea conditiei
unitatii subiectului pasiv. Curtea observa cad persoanele in cauza se afld in
situatii similare, din perspectiva gravitatii faptei savarsite si a periculozitatii
faptuitorului, indiferent daca este sau nu indeplinitd conditia unitatii
subiectului pasiv. Cu toate acestea, autorii faptelor mentionate beneficiaza de
un tratament juridic diferit, ce are efect asupra regimului sanctionator
aplicabil. Tratamentul diferentiat nu {isi gédseste 1nsd nicio justificare
obiectiva si rezonabila, avand 1n vedere ca unitatea subiectului pasiv poate fi
un element necunoscut faptuitorului si, prin urmare, aleatoriu si exterior
vointei acestuia, astfel incat nu poate constitui un criteriu legal/obligatoriu de
diferentiere intre infractiunea continuatd si concursul de infractiuni. Astfel,
in timp ce unitatea rezolutiei infractionale este un criteriu obiectiv, intrinsec,
care tine de procesul cognitiv specific comportamentului infractional, fiind,

13 Publicatd in M. Of. nr. 566/2017.
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implicit, controlabil de catre subiectul activ, unitatea subiectului pasiv
constituie un criteriu exterior vointei faptuitorului, independent de acesta, si,
pentru acest motiv, nejustificat. (...)

(28.) Consecinta constatarii de cdtre Curte a neconstitutionalitatii sintagmei
,»s1 impotriva aceluiasi subiect pasiv”’ din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin.
(1) din Codul penal este, practic, revenirea la solutia adoptatd de practica
judiciard sub reglementarea Codului penal din 1969, in sensul existentei unei
compatibilitati limitate intre infractiunea continuata si pluralitatea de subiecti
pasivi, compatibilitate ce urmeaza a fi retinutd de la caz la caz de instantele
judecatoresti, in virtutea rolului constitutional al acestora de a asigura
infaptuirea justitiei. In acest sens, Curtea observa ci, potrivit practicii
judiciare cristalizate sub imperiul Codului penal din 1969, pentru a stabili
daca toate actiunile sau inactiunile au fost comise in realizarea aceleiasi
rezolutii infractionale sau dacd isi au sursa In rezolutii distincte este
indispensabila examinarea tuturor imprejurarilor de fapt si a conditiilor in
care au fost savirsite, putand fi avuta in vedere, printre alte elemente, si
identitatea persoanei vatdmate. De asemenea, alte criterii de stabilire a
existentei infractiunii continuate ar putea fi: sdvargirea la intervale de timp
relativ scurte a actiunilor componente; comiterea actiunilor asupra unor
bunuri de acelasi fel; folosirea acelorasi metode, procedee, mijloace;
comiterea actiunilor in aceleasi Imprejurari sau conditii, precum i unitatea
de scop. Fiind chemata sd se pronunte asupra unui recurs in interesul legii,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a apreciat ci ,,diferenta de obiect sau de
subiect pasiv al infractiunii nu poate determina pulverizarea unei actiuni
unice sau repetate in timp, indeplinite in realizarea aceleiasi rezolutii, in tot
atatea infractiuni autonome concurente cate bunuri sau persoane au facut
obiectul acelei actiuni” [Decizia nr. XLIX (49) din 4 iunie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 775 din 15 noiembrie 2007].
(29.) Asadar, ca urmare a constatirii neconstitutionalitatii sintagmei ,,$i
impotriva aceluiasi subiect pasiv” din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1)
din Codul penal, unitatea subiectului pasiv inceteaza sa mai fie o conditie
esentiala a infractiunii continuate si redevine un simplu criteriu de stabilire a
unitdtii rezolutiei infractionale, lasat la aprecierea organelor judiciare.

(30.) Tot ca efect al constatirii neconstitutionalitatii sintagmei ,,$i Impotriva
aceluiasi subiect pasiv”’ din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul
penal, prevederile art. 238 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare
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a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012, prevederi ce delimiteaza
sfera de aplicare a conditiei unitatii subiectului pasiv, rimén fard obiect de
reglementare».

Astfel, consecutiv acestei decizii a C.C.R., cu privire la subiectul
pasiv al unei infractiuni continuate, reiese ca acesta poate fi, dupa caz, unic
sau multiplu. In masura in care subiectul pasiv este unic, atunci va putea
exista, fard dubiu, infractiune continuatid. Spre exemplu, in cazul unor
infractiuni contra patrimoniului (de pilda: furt, inselaciune, distrugere), ori
al unor infractiuni contra persoanei (de pilda: lovirea, vatamarea corporala,
violul).

Consideram cd si In materia infractiunii continuate, relativ la
subiectul pasiv al acesteia, s-ar putea ridica problema mentinerii sau
scindarii unitatii infractionale, in cazul pluralitatii de subiecti pasivi, in
functie de diverse categorii infractionale. Astfel, de pildd, in materia
infractiunilor contra patrimoniului, retinerea unei infractiuni comise in
formd continuatd este, de principiu, posibild, chiar si in ipoteza unei
pluralitati de subiecti pasivi (ca efect al deciziei C.C.R. pre-citate). Suntem
de opinie ca referirca din cuprinsul Deciziei nr. 368/2017 a Curtii
Constitutionale, in sensul invalidarii (raméanerii fard obiect) a reglementarii
din art. 238 din Legea nr. 187/2012 (ca efect al constatarii
neconstitutionalitatii limitarii infractiunii continuate doar la situatia unui
subiect pasiv unic), este de naturd a conduce la renasterea controverselor
referitoare la mentinerea unitatii infractionale legale (inclusiv sub forma
infractiunii continuate), in cazul savarsivii impotriva unor subiecti pasivi
diferiti a unor infractiuni complexe contra patrimoniului, care absorb in
continutul lor activitati infractionale contra persoanei (precum talharia).
Problema este extrem de nuantatd, de controversatd (de ... complexad),
implicand o iesire din sfera strictd a infractiunilor contra patrimoniului, astfel
incat apreciem cd nu se poate generaliza o solutie unicd, vizand ample
dezbateri care privesc aspecte tratate pe terenul dreptului penal — partea
speciala.

In materia infractiunilor contra persoanei, se poate argumenta, ca si
in cazul altor forme de unitate infractionala (originare / primare, pe premisa
carora se grefeaza, de altfel, savarsirea in forma continuatd), ca pluralitatea
de victime ar trebui sa conduca la retinerea unei pluralitati corespunzdtoare
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de infractiuni. Apreciem ca ar fi cel putin ilogic a sustine solutia potrivit
careia pluralitatea subiectilor pasivi conduce la o pluralitate de infractiuni in
cazul unor infractiuni contra persoanei comise in forma ne-continuata,
optdnd insd pentru mentinerea unitdtii infractionale legale, in ipoteza
comiterii acestora impotriva unor subiecti pasivi diferiti, in conditiile
infractiunii continuate.

Astfel, retinem inclusiv mentiunea inclusa in cuprinsul Deciziei nr.
368/2017 a Curtii Constitutionale (pct. 28), potrivit careia: «Consecinta
constatdrii de catre Curte a neconstitutionalititii sintagmei ,,si Tmpotriva
aceluiasi subiect pasiv” din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul
penal este, practic, revenirea la solutia adoptata de practica judiciard sub
reglementarea Codului penal din 1969, in sensul existentei unei
pasivi, compatibilitate ce urmeaza a fi retinutd de la caz la caz de instantele
judecatoresti, in virtutea rolului constitutional al acestora de a asigura
infaptuirea justitiei».

Pasul 4

La data de 15 noiembrie 2017, Guvernul Roméniei a adoptat un
proiect de lege pentru modificarea si completarea (si a) Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal', conform caruia alineatul (1) al articolului 35 C. pen.
se modificd si va avea urmatorul cuprins: ,Infractiunea este continuata cand
o persoana savarseste la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi
rezolutii, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte, continutul
aceleiasi infractiuni”."”

In aprecierea noastra, acest demers (deja tardiv, cici termenul de 45
de zile de la momentul publicarii deciziei C.C.R. in M. Of. — la data de 17
iulie 2017 — , moment la care dispozitia legala a carei neconstitutionalitate a

!4 Comunicatul de presa referitor la adoptarea acestui proiect de lege poate fi consultat on-
line, la adresa de internet (verificatd pe 24 noiembrie 2017): http://gov

.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/modificarile-la-legislatia-penala-i-procesual-penala-
adoptate-in-edinta-de-guvern .

5 Documentul poate fi consultat on-line, in format electronic, la adresa de internet
(verificat la data de 24  noiembrie  2017):  https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2017/11/Proiect-24.pdf .



232 MARIA IOANA MARCULESCU-MICHINICI, MIHAI DUNEA

fost constatatd si pronuntatd iese din vigoare / isi inceteazi activitatea'®, a
fost Tmplinit incad de la sfarsitul lunii august a anului 2017) este unul firesc,
pentru deplina si indiscutabila intregire a legalitatii in cadrul ordinii de drept.
Dincolo de acest aspect, opinam 1n sensul cd, si Tn absenta demersului in
cauza (respectiv, de la sfarsitul lunii august a anului 2017 si pand la
concretizarea proiectului normativ de modificare expresa, in sensul indicat, a
Codului penal), rezolvarea atrasd ca efect al pronuntarii deciziei C.C.R.
(disparitia conditiei de existentd a infractiunii continuate constind 1n
necesitatea unitatii subiectului pasiv) se impune in dreptul pozitiv, urmand a
i se da efect direct, de citre instantele penale, in temeiul deciziei nr.
368/2017 a C.C.R. Altfel, ar reiesi ca hotdrarea instantei de contencios
constitutional ramane lipsitd de continut si de aplicabilitate efectiva in
practica, fara o reactie corespunzitoare a legiuitorului, ceea ce este
inadmisibil, in raport de caracterul general obligatoriu al acestor decizii'’ si
de rolul / pozitia Curtii Constitutionale in sistemul de drept."®

Ce rezulta? Infractiunea continuatd, in reglementarea actuala (art.
35 alin. 1 C. pen., interpretat §i aplicat prin prisma deciziei nr. 368/2017 a
C.C.R. / respectiv modificat in acest sens, in perspectivd legislativa) = art.
41 alin. (2) Cod penal anterior” (activ intre 1 ianuarie 1969 si 31 ianuarie
2014), anume: ,Infractiunea este continuatd cand o persoana savarseste la

'S Conform art. 147 alin. 1 din Constitutia Roméniei (revizuita) si art. 31 alin. 3 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd in M. Of.
nr. 807/2010.

'7 Art. 147 alin. 4 din Constitutie.

'8 Este adevérat ci rationamentul si solutia astfel avansate conduc la o situatie de fapt
similara (in realitate, ca efecte concrete) celei in care textul legal ar fi fost practic modificat
prin intermediul deciziei C.C.R., fiind aparent incalcata prohibitia cuprinsa in art. 3 alin. 2 din
Legea nr. 47/1992 (potrivit careia prin jurisprudenta C.C.R. nu se pot modifica prevederile
legale analizate). Pe de alta parte, este de observat cd, formal, textul normativ nu este propriu-
zis modificat, ci, rdimanand prevazut expres ca atare in Codul penal (pand la interventia
legiuitorului organic), trebuie interpretat si aplicat efectiv in practica prin prisma si in limita
constitutionalitatii trasate prin hotdrarea obligatorie a Curtii Constitutionale. De altfel,
consecinta constatarii neconstitutionalitatii sintagmei si impotriva aceluiasi subiect pasiv, din
cuprinsul art. 35 alin. (1) C. pen. a fost expres si explicit (clar) indicaté (tot cu putere general
obligatorie) prin chiar cuprinsul deciziei nr. 368/2017 a C.C.R. la pct. 28.

' Legea nr. 15/1968, publicatd in Buletinul Oficial nr. 79 — 79 bis / 1968, republicat
(ultima datd) in Monitorul Oficial nr. 65/1997, cu modificari si completari.
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diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii, actiuni sau
inactiuni care prezinta, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni”.
*

De retinut ca, in materia infractiunii continuate, de-a lungul
timpului (potrivit legislatiei imediat anterioare — Codul penal din 1968 — si
actuale, de pana in prezent) s-a configurat si o practica penala obligatorie,
reprezentatd de decizii pronuntate de completele specializate ale instantei
supreme, la care se adaugd decizia - deja indicata - a Curtii Constitutionale a
Romaniei. Parte dintre aceste decizii, pronuntate ca solutii jurisprudentiale
obligatorii, si-au pastrat (in mod indiscutabil) acest caracter pana in prezent,
spre deosebire de altele. In raport de unele dintre acestea din urma, se poate
discuta, insa, in lumina actualului status-quo, despre o potentiala revitalizare
a caracterului lor obligatoriu, ori, dimpotriva, despre o pierdere a acestuia
(prin raménere fara obiect). Le vom puncta, in cele ce urmeaza:

1. Decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca hotardri
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala (in
rezolvarea unor situatii tranzitorii):

1) Prin Decizia nr. 5/2014 (M. Of. nr. 470 din 26 iunie 2014), Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, a admis sesizarea formulata de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia penald, prin care se solicitd pronuntarea unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept
vizand aplicarea legii penale mai favorabile in cazul infractiunii in forma
continuatd, respectiv, daca infractiunea in forma continuatd reprezintd o
institutie autonoma fatd de institutia pedepsei. S-a stabilit: ,,[n aplicarea art.
5 din Codul penal, se are in vedere criteriul aprecierii globale a legii penale
mai favorabile. Constatd ca nu este permisda combinarea prevederilor din
legi succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile cu privire
la conditiile de existenta si sanctionare ale infractiunii in formd continuata”.

2) Prin Decizia nr. 7/2014 (M. Of. nr. 471 din 26 iunie 2014), Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel
Oradea - Sectia penald si pentru cauze cu minori prin si sesizarea formulata
de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia I penald, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea in principiu a problemei de drept daca
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in aplicarea legii penale mai favorabile potrivit art. 6 din noul Cod penal, n
cazul infractiunilor continuate, prin sintagma ,,maxim special prevazut de
legea noua pentru infractiunea savarsitd” se infelege, maximul pedepsei
prevazut de lege pentru infractiunea savarsita, sau si sporul facultativ
prevazut de aceeasi lege pentru sanctionarea acestei forme a unitatii legale
de infractiune. S-a stabilit: «/n aplicarea legii penale mai favorabile, potrivit
art. 6 din Codul penal, in cazul infractiunilor continuate, prin
sintagma ,,maxim special prevazut de legea noud pentru infractiunea
savarsita” se intelege maximul special prevazut de lege pentru infractiune,
fara luarea in considerare a cauzei de majorare a pedepsei prevazuta pentru
infractiunea continuata».

3) Prin Decizia nr. 13/2016 (M. Of. nr. 457 din 21 iunie 2016),
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald, a admis sesizarea formulatd de Curtea
de Apel Galati — Sectia penald si pentru cauze cu minori, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de
drept: ,,daca, in aplicarea prevederilor art. 6 din Codul penal, in cazul unei
infractiuni In forma continuatd care, potrivit legii penale noi nu mai
indeplineste conditiile de retinere a unitatii infractionale continuate, ci pe
cele ale unui concurs de infractiuni, se are in vedere maximul special
prevazut de legea noud pentru infractiunea savarsita sau pedeapsa maxima ce
ar rezulta in urma aplicarii dispozitiilor referitoare la concursul de
infractiuni”. S-a stabilit: ,./n aplicarea dispozitiilor art. 6 din Codul penal, in
cazul unei infractiuni in forma continuatd care potrivit legii penale noi nu
mai indeplineste conditiile de existentd ale infractiunii continuate, ci
conditiile concursului de infractiuni, instanta se raporteaza la maximul
special prevazut de legea noud pentru infractiunea savarsitd, iar nu la
pedeapsa maxima ce ar rezulta prin aplicarea dispozitiilor referitoare la
concursul de infractiuni conform legii penale noi”.

Apreciem ca, pe viitor, dupa expirarea termenului de 45 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial a deciziei nr. 368/2017 a Curtii
Constitutionale, solutia impusa prin decizia H.P. 13/2016 a Comp. D.C.D.
pen. din cadrul I.C.C.J. devine inaplicabila (riméane fard obiect de aplicare),
din moment ce premisa sa (ipoteza unei activititi infractionale care, in
calificarea fostului Cod penal, se incadra drept infractiune continuata, iar in
calificarea actualului Cod penal s-ar incadra drept concurs de infractiuni) nu



Incotro duc unii pasi actuali, pe calea reformei penale (I)... 235

mai este de actualitate. Practic, in urma deciziei ante-indicate pronuntata de
C.C.R., ipoteza analizatd se va replia pe premisa corespunzitoare deciziei
H.P. nr. 7/2014 (anterior mentionata) pronuntatd de Comp. D.C.D. pen. din
cadrul 1.C.C.J.

4) Prin Decizia nr. 20/2016 (M. Of. nr. 927 din 17 noiembrie 2016),
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald, a admis sesizarea formulata de Curtea
de Apel Timisoara, Sectia Penald, prin care s-a solicitat pronuntarea unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept daca
,,in cazul infractiunii de proxenetism prevazutd de art. 213 Cod penal - in
modalitatea inlesnirii practicarii prostitutiei, daca faptele sunt savdrsite fata
de o persoand majora si de una minord, sunt realizate elementele
constitutive ale unei singure infractiuni prev. de art. 213 alin. (1) si (3) Cod
penal cu aplicarea art. 35 alin. (1) Cod penal sau doud infractiuni aflate in
concurs, respectiv art. 213 alin. (1) Cod penal si art. 213 alin. (3) Cod
penal, ambele cu aplicarea art. 38 Cod penal”. S-a stabilit: «In cazul in care
infractiunea de proxenetism, in varianta inlesnirii practicarii prostitutiei, se
savarseste asupra a douda sau mai multe persoane vatamate majore i
minore, in , aceeasi imprejurare’”, se va retine o singurd infractiune de
proxenetism, prev. de art. 213 alin. (1) si (3) Cod penal, in forma simpla.
Ori de cdte ori infractiunea de proxenetism, in varianta inlesnirii practicarii
prostitutiei, se savdrseste asupra a doud sau mai multe persoane vatamate
majore si/sau minore, fara legdatura intre ele, se va retine un concurs de
infractiuni, prev. de art. 213 alin. (1), art. 213 alin. (3) sau art. 213 alin. (1)
si (3) Cod penal, dupa caz, cu retinerea dispozitiilor art. 38 alin. (1) Cod
penal».

5) Prin Decizia nr. 3/2017(M. Of. nr. 259 din 13 aprilie 2017), Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penala, a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a [I-a penald, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept: ,,atunci, cand o persoand comite, in
aceeasi Tmprejurare, una sau mai multe actiuni care pot constitui elementul
material conform enumerdrii din art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000
avand ca obiect material mai multe categorii de droguri, prevazute in tabele
diferite (de risc si de mare risc) ne aflam in prezenta unui concurs de
infractiuni prevazut de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000 si art. 2 alin.



236 MARIA IOANA MARCULESCU-MICHINICI, MIHAI DUNEA

(2) din aceeasi lege cu aplicarea art. 38 din Codul penal, sau a unei unitati
legale de infractiuni sub forma infractiunii continuate, prevazuta de art. 2
alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000 cu aplicarea art. 35 alin. (1) din Codul
penal, ori a infractiunii complexe prevazuta de art. 2 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 143/2000 cu aplicarea art. 35 alin. (2) din Codul penal”. S-a stabilit: ,,/n
interpretarea dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, savarsirea, in aceeasi imprejurare, a
unei singure actiuni dintre cele enumerate in alineatul (1) al acestui articol,
care are ca obiect atat droguri de risc, cdt si droguri de mare risc,
reprezintd o infractiune simpld, ca formd a unitdtii naturale de infractiune,
prevazuta de art. 2 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ”.

I1. Decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea
unor recursuri in interesul legii

1) Prin Decizia nr. XIV / 2006 (M. Of. nr. 6 din 4 ianuarie 2007),
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, a admis recursul in
interesul declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, cu privire la stabilirea caracterului de
»consecinte deosebit de grave” la care se refera art. 146 din Codul penal
[anterior, din 1968 — n.n.], in cazul infractiunii continuate. S-a stabilit: «/n
cazul infractiunii continuate, caracterul de ,, consecinte deosebit de grave”
se determind prin totalizarea pagubelor materiale cauzate tuturor
persoanelor fizice sau juridice, prin toate actiunile sau inactiunile prin care
se realizeaza elementul material al laturii obiective a infractiunii».

Apreciem ca decizia 1si mentine valabilitatea, mutatis mutandis, si
de lege lata.

2) Prin Decizia nr. XLIX (49) / 2007 (M. Of. nr. 775 din 15
noiembrie 2007), Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, a admis
recursul in interesul declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la incadrarea juridica a faptei de
trafic de persoane, comisa asupra mai multor persoane, in aceleasi conditii
de loc si de timp. S-a stabilit: «Traficul de persoane incriminat prin
dispozitiile art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001, comis asupra mai multor
subiecti pasivi, in aceleasi conditii de loc §i de timp, constituie o infractiune
unicd, in forma continuatd, iar nu mai multe infractiuni aflate in concurs».
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Apreciem cd, intre data de 1 februarie 2014 si pand la declararea
neconstitutionald a sintagmei ,,$i impotriva aceluiagi subiect pasiv”’ din
cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal, era indiscutabila
invalidarea acestei solutii de jurisprudenta obligatorie, prin efectul intrarii in
vigoare a Codului penal actual. Este insa de observat cd noua configuratie,
(re)impusa infractiunii continuate prin deciziai nr. 368/2017 a C.C.R., ridica
problema re-activarii solutiei din decizia nr. XLIX (49) / 2007 a S.U. ale
.C.C.J., cu atat mai mult cu cat insasi Curtea Constitutionala s-a referit, in
cuprinsul deciziei pre-citate, la aceastd hotiarare — R.I.LL. — a instantei
supreme (a se vedea pct. 28 al deciziei C.C.R.).

3) Prin Decizia nr. 2 / 2008 (M. Of. nr. 859 din 19 decembrie 2008),
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, a admis recursul in
interesul declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, referitor la incadrarea juridica a primului act de
tainuire si a celor ulterioare dacd, dupa primul act, tainuitorul a lasat sa se
inteleagd cd va asigura mai departe valorificarea bunurilor sustrase. S-a
stabilit: ,,/n situatia existentei unui prim act de tdinuire, urmat de o altd
actiune a aceluiasi tainuitor care promite cd va asigura valorificarea in
continuare §i a altor bunuri sustrase, sunt intrunite elementele constitutive
ale complicitatii la infractiunea de furt in forma simpla sau continuatd, dupa
caz, in concurs real cu infractiunea de tainuire, chiar daca promisiunea
anticipata de tainuire a bunurilor nu a fost indeplinita”.

Apreciem ca decizia 1si mentine valabilitatea, mutatis mutandis, si
de lege lata.

4) Prin Decizia nr. 17 / 2008 (M. Of. nr. 866 din 22 decembrie
2008), Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, a admis recursul in
interesul declarat de procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in legatura cu stabilirea incadrérii juridice a
pluralititii de acte sexuale savarsite In realizarea aceleiasi rezolutii
infractionale atunci cand victima este membru al familiei, prin constrangerea
acesteia sau profitdnd de imposibilitatea ei de a se apara ori de a-si exprima
vointa, atdt Tnainte, cat si dupd ce aceasta a mplinit 15 ani. S-a stabilit: ,,1.
Raportul sexual savarsit in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale,
atunci cand victima este membru al familiei, prin constrdngerea acesteia sau
profitind de imposibilitatea ei de a se apdra ori de a-si exprima vointa, atdt
inainte, cdt si dupa ce aceasta a implinit 15 ani, intruneste elementele
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constitutive ale infractiunii de viol prevazute de art. 197 alin. 1 raportat la
alin. 2 lit. b') si alin. 3 teza I, cu aplicarea art. 41 alin. 2 din Codul penal.
[Referirile sunt efectuate la textele Codului penal anterior, referitoare la:
art. 197 alin. 1 — infractiunea de viol, forma-tip; art. 197 alin. 2 lit. b') —
infractiunea de viol agravat, atrasa de calitatea de membru de familie a
victimei (sensul notiunii de membru de familie era reglementat in art. 149');
art. 197 alin. 3 teza I — infractiunea de viol agravat, atrasa de imprejurarea
cd victima era un minor mai mic de 15 ani; art. 41 alin. 2 — definitia
infractiunii continuate — n.n.J.2. Infractiunea de viol, in modalitatea
raportului sexual, prevazuta de art. 197 alin. 1 din Codul penal raportat la
alin. 2 lit. b') si alin. 3 teza I din Codul penal, cu aplicarea art. 41 alin. 2
din Codul penal, se va retine in concurs cu infractiunea de incest prevazuta
de art. 203 din Codul penal, cu aplicarea art. 41 alin. 2 din Codul penal”.
Este de mentionat ca, intre data de 1 februarie 2014 si pana la
modificarea Codului penal actual prin O.U.G. nr. 18/2016™, era indiscutabila
invalidarea acestei solutii de jurisprudenta obligatorie, prin efectul intrarii n
vigoare a Codului penal actual. Astfel, Codul penal in vigoare, prin
dispozitiile privind formele agravate ale violului (art. 218 C. pen.), precum si
ale agresiunii sexuale (art. 219 C. pen.), respectiv ale infractiunii de act
sexual cu un minor (art. 220 C. pen.), conducea la absorbtia incestului in
continutul agravat al acestor infractiuni, cu titlu de element circumstantial
agravant (forma de unitate infractionald existenta fiind, asadar, infractiunea
complexa in / pe continut agravat). Dupd cum am mai precizat si cu alta
ocazie®', ca efect al modificarilor aduse Codului penal prin O.U.G. 18/2016,
s-a mentinut in incriminarea formei agravate a violului si a agresiunii

=9

sexuale referirea la victima ,,ruda in linie directa, frate sau sord” (ceea ce

** Publicata in M. Of. nr. 389/2016.

I M. Dunea, ,,Observatii referitoare la impactul produs asupra unor institutii generale ale
dreptului penal de modificédrile aportate prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
18/2016”, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru 1. Cuza” din lagsi, seria Stiinte
Juridice, tomul LXII, nr. I / 2016, p. 88 s.u. — articolul poate fi consultat on-line, in format
electronic, la  adresa de internet (verificatd pe 24 noiembrie  2017):
http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2016/voli/2016_i 2.1 _dunea.pdf ); a se vedea si: V.
Cioclei, «Din nou despre modificarile Codului penal prin O.U.G. nr. 18/2016 sau ,,Mircea, fa-
te ca legiferezi (in penal)”», articol consultabil on-line, in format electronic, la adresa de
internet (verificatd la data de 24 noiembrie 2017): https://www.universuljuridic.ro/din-nou-
despre-modificarile-codului-penal-prin-o-u-g-nr-182016-sau-mircea-fa-te-ca-legiferezi-
penal/.
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asigura o stricta absorbtie a incestului), dar s-a schimbat raportarea, in cazul
actului sexual cu un minor, facandu-se referire, in forma agravata, la victima
»~membru de familie” [atat in art. 220 alin. 4 lit. a) C. pen., cat si prin
adaugarea acestei forme de agravare variantei modificate din alin. 3 al
aceluiasi articol, tot la lit. a)]. Referirea include sfera persoanelor fatd de care
poate lua nastere si incestul, dar o depaseste pe aceasta. In acest fel, credem
ca legiuitorul (re)deschide (permutata insa in materia actului sexual cu un
minor), controversa existentd in fosta legislatie, in materie de viol, referitor
la raportul de absorbtie sau concurentd cu incestul, ceea ce implica si
problema unei posibile reactivari partiale (mutatis mutandis), a solutiei si
efectelor deciziei nr. 17/2008 a Sectiilor Unite ale instantei supreme.
%

in loc de concluzii: Este necesar ca procesul de reforma sa fie ... continuat,
dar (inaintand pe ,,drumul inaugurat la data de 1 februarie 2014”) fara biletul
dus-intors (cdci, in cazul calatoriilor dus-intors, statia de destinatie pentru
calatoria de dus trebuie sa fie aceeasi cu statia de plecare pentru calatoria
de intors). Desigur, relativitatea acestei observatii (impusd de caracterul
permutabil al perspectivei de pe pozitiile céareia este abordat domeniul
juridico-penal) reiese din Imprejurarea cd, in final, numeroase solutii
inovatoare inaugurate de catre noul legiuitor penal (si mai ales de cel
procesual-penal) — din 2009 — au fost deja infirmate (revenindu-se la anumite
solutii anterior consacrate). Alte asemenea prevederi au generat si continud
sd Intretind controverse, interpretiri neunitare, critici si propuneri de lege
ferenda (din care nu putine sunt, de fapt, propuneri de revenire la stadiul de
lege praevia). (Si) Sub acest aspect, evolutia (!?) reformei penale in curs
ramane de urmarit, cici ea tinde a se desfasura, sub numeroase aspecte ... in
continuare (chiar dacd nu neaparat in baza unei unice rezolutii ... de
reglementare).
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NON BIS IN IDEM IN TAX MATTERS IN THE LIGHT OF ECHR /
CJEU CASE LAW

IOANA MARIA COSTEA'

Rezumat: Prezentul studiu pune 1n discutie o problema dinamica si evolutiva, cea a
concursului de proceduri fiscale si penale in combaterea ilicitului fiscal. Cheia de
bolta este desigur preocuparea pentru respectarea principiului non bis in idem, mai
ales in ipoteza in care ambele proceduri tind fie sd aplice sanctiuni, fie sa emita
titluri de creantd pentru acelasi prejudiciu. Studiu preia repere recente de
jurisprudenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: evaziune fiscald; sanctiune fiscald; sanctiune penala.

Abstract: The present study raises a dynamic and evolutionary problem, that of the
competition of fiscal and criminal procedures in the fight against fiscal illicit. The
keystone is of course the concern to respect the principle of non bis in idem,
especially when both proceedings tend to apply sanctions or issue debt securities for
the same damage. The study takes up recent benchmarks in the jurisprudence of the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union.
Keywords : tax evasion ; fiscal sanction ; penal sanction.

In mod traditional, in materie de protectie a intereselor financiare
europene ori nationale sunt congruente instrumente juridice multiple, cu
naturi juridice diferite, de drept administrativ-fiscal si de drept penal. Acest
spectru larg de masuri juridice, de combatere a unor forme de ilicit fiscal se
justificd prin cumularea unor interese juridice distincte si a unor proceduri
cu avantaje diferite.

Raportat la elementul interes, observim cd o procedura fiscala de
administrare a unei creante in sensul de identificare si colectare se

! Conferentiar univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ”Alexandru loan Cuza” din
Iasi, ioana.costea@uaic.ro
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fundamenteaza pe preocuparea majora a creditorului de a recupera avantajul

patrimonial. Intreaga procedura fiscald tinde spre acest scop esential;
procedurile declarative, formele de control fiscal, masurile de colectare
voluntara sau silitd; sanctiuni proprii cum ar fi penalitatea de nedeclarare.
Specifica este forta plenard a creditorului in administrarea creantei,
dimensiunea unilaterald a procedurii in extremis. Astfel, prin mecanisme
cum sunt recalificarea, stabilirea creantei sub rezerva verificarii ulterioare,
stabilirea creantei din oficiu, creditorul fiscal, entitate publica beneficiaza de
o serie de instrumente caracterizate prin fortd juridicd extremd, prin
celeritate, prin derulare administrativd fara mecanisme judiciare cu scopul
de a remedia colectarea resurselor publice. Subliniem ca procedurile fiscale,
in majoritatea sistemelor de drept, inclusiv In dreptul roman au propriile
mecanisme sanctionatorii — majorari, penalitati care se calculeaza de regula
procentual, la valoarea creantei principale.

In acest dinamism, procedura penali nu justifici o fortd
suplimentara si nici nu domina elementele de raspundere civila (fiscald).
Procedurile penale sunt reduse ca interes la functia pur penala,
sanctionatorie raportat la registru intens al faptelor care prezintd un anumit
grad de pericol social’, invederat de legiuitor ca relevant penal. Subliniem ci
in procedurile privind infractiuni de evaziune fiscald, procedurile penale
apar ca reactii ex post fatd de procedurile fiscale; astfel iIn mecanismul de
identificare a creantei fiscale autoritatea fiscald este cea care tinde de cele
mai multe ori, ca prin mecanisme de drept fiscal (civil, in sensul de non-
penal) sd determine existenta unui comportament ilicit, urmat de stabilirea
unei eventuale creante fiscale (subliniem ca per se infractiunea de evaziune
fiscala nu este infractiune de rezultat si cd nu implicd intotdeauna
subzistenta unui prejudiciu).

Problema concursului dintre cele doua proceduri nu debuteaza la
momentul identificarii "ilicitului”, de vreme ce comunicarea neregulii poate
veni dintre autoritatea penald spre autoritatea fiscala ori invers. Problema
concursului apare in momentul in care ambele autoritéti, sesizate reciproc
ori paralel, decid ca sunt competente (de fapt, doar autoritatea penald ar
putea da o solutie de limitare a naturii “ilicitului” la un ilicit fiscal) si
deruleaza proceduri paralele de identificare si aplicare a unor consecinte

% T. Toader, Infractiunile previzute in legile speciale - reglementare, doctrind, decizii
ale Curtii Constitutionale, jurisprudenta, Editura Hamangiu, 2012.
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respectivului comportament. Astfel, procedura fiscala tinde spre incasarea
creantei; procedura penala tinde spre aplicarea sanctiunii.

1. CEDO si non bis in idem in materie fiscala

In acest cadru principial, vom invoca solutia jurisprudentiald a
CEDO, din cauza A si B contra Norvegiei privind cererile nr. 24130/11 si
nr. 29758/11. Fondul cauzei priveste doi contribuabili, care au derulat
tranzactii pentru care nu au depus declaratiile fiscale, fapt relevant conform
legislatiei norvegiene ca infractiune de evaziune fiscali’. Solutiile in
procedurile privind cei doi contribuabili au fost stabilirea bazei impozabile
si aplicarea unei majorari de 30%°, urmati de condamnare penald la 1 an
inchisoare pentru evaziune fiscald (pentru reclamantul A); stabilirea bazei
impozabile si aplicarea unei majorari de 30%, urmata de condamnare penala
la 1 an inchisoare pentru evaziune fiscald (pentru reclamantul B).

Relevant in acest context este si un anumit mecanism evolutiv, al
jurisprudentei instantei supreme norvegiene, invocat in fata Curtii, conform
caruia paralelismul procedurilor si paralelismul sanctiunilor (majorarea si
sanctiunea penald) au fost tratate diferit. Astfel, la nivelul anilor 2000, 2002,
majorarea de 30% este calificatd drept o acuzatie in materie penald, fapt
pentru care este incident art. 4 Protocolul 7 sub aspectul non bis in idem;in
anul 2006 dupa Hotirarea CEDO - Rosenquist ¢. Su¢de (n. 60619/00) —
majordrile si procedura penald nu mai corespund aceleasi infractiuni in
sensul art. 4 din Protocolul n. 7.

* Legea fiscald norvegiani din 1980 - Definitie “evaziune fiscald” - Articolul 12-1
(evaziune fiscald) 1) Se impune a fi sanctionata orice persoand care, in mod intentionat sau
prin neglijentd gravd, este rdaspunzdtoare de evaziunea fiscal: (a) comunicd autoritdtilor
fiscale informatii inexacte sau incomplete, cunoscind sau stiind ca poate beneficia de
avantaje fiscale de pe urma acestora [...]

* Legea fiscald norvegiana din 1980 - (1) In cazul in care organul fiscal constatd cd un
contribuabil i-a comunicat, intr-o declaratie fiscald, o declaratie de avere, o declaratie
scrisa sau orice alta declaratie verbald sau scrisd, informatii inexacte sau incomplete care
conduc sau pot duce la o eroare in stabilirea bazei fiscale, va aplica acestuia o majorare de
impozit corespunzdtoare unui procentaj din impozitele care au fost sau ar putea fi scutite.

(1) Rata majorarii de impozit este, in principiu, de 30%. Dacad faptele mentionate la
articolul 10-2 alineatul (1) sunt comise intentionat sau prin neglijentd gravd, rata poate fi de
pana la 60%. Rata este stabilita la 15% daca informatiile inexacte sau incomplete se referd
la elementele declarate de un angajator sau de o tertd parte in conformitate cu capitolul 6
sau daca circumstantele pot fi usor verificate prin intermediul informatiilor de care dispun
autoritdtile fiscale.
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CEDO confirma prin hotararea in cauza A si B contra Norvegia ca
incidenta unor proceduri paralele nu echivaleaza cu bis in idem,; Curtea
distinge intre procedurile dublate si procedurile combinate. Cheia de
verificare este legatura materiald si temporala suficient de stransa care ar
trebui sa existe Intre cele doua proceduri paralele, una administrativa si alta
penald. Curtea a statuat’ ca testul legaturii materiale ,,nu va fi satisficut in
cazul in care oricare dintre cele doud elemente — material sau temporal -
lipseste”[paragraful 125 — apud M. Mares, M. Mazilu-Babel], si apriori nici
atunci cand obiectivele si mijloacele folosite in cele doud proceduri nu sunt
complementare[paragraful 129 — apud M. Mares, M. Mazilu-Babel]..Daca
procedurile confirma aceasta legatura in ambele registre atit material, cat si
temporal, atunci suntem in prezenta unei proceduri dublate, care tinde sa
infrangd regula non bis in idem. Dacd una din legaturi lipseste atunci, nu
subzistd dublarea; spre exemplu, dacd procedurile sunt succesive nu
concomitente ori daca procedurile au obiective diferite.

Cu privire la obiectivele procedurilor, apreciem ca acestea se
suprapun masiv in practica judiciard fiscald, spre exemplu, atita vreme cat
procedura fiscald tinde la identificarea creantei si la sanctionarea unui
anumit tip de comportament ilicit, in plan fiscal (penalitati de nedeclarare);
iar procedura penald, cu autonomia plenara specifica tinde la sanctionarea
inculpatului (sanctiunea penald) si ubicuu la recuperarea prejudiciului (prin
atasarea “actiunii civile” la cauza penald).

Referitor la criteriul temporal, apreciem ca coexistenta procedurilor
fiscald si penala este relativd; spre exemplu, procedura fiscald culmindnd cu
emiterea titlului de creantd se finalizeaza chiar anterior debutarii procedurii
penale (implicit faza de urmadrire penald). Este specific procedurilor de
control financiar, ca elemente de nereguli sa fie sesizate la un control initial
administrativ si ulterior in prezenta indiciilor privind savdrsirea unei
infractiuni procedura administrativ-fiscald si fie suspendatd ® (ceea ce

> M. Mares, M. Mazilu-Babel, CEDO. Cauza A. si B. impotriva Norvegiei. Sanctiuni
fiscale si penale. Ne bis in idem. Proceduri paralele. Implicatii in procesul penal roman, in
Pandectele roméne, nr. 1/2017.

® Salutari este diferenta de text normativ dintre O.G. nr. 92/2003 privind C. proc. fisc. -
Art. 214 Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale administrativa - (1)
Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivatd, solutionarea cauzei
atunci cdand: a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savdrsirii unei infractiuni a carei constatare ar avea o inrdurire
hotardtoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd in procedurd administrativa; Art. 277
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mentine masiv paralela temporala a procedurilor). Finalizarea procedurii
penale Inseamna si reluarea procedurii fiscale atunci cand procedura penala
s-a finalizat cu o rezolvare (achitare ori incetarea procesului penal), care in
conditiile art. 25 alin. 5 C.proc.pen. lasa nesolutionati actiunea civila. in caz
contrar procedura fiscald, tinde sa fie absorbitd in procedura penala, solutie
care principial permite evitarea unui bis in idem.

O legatura semnificativa intre cele doud proceduri este transferul
probelor. Aceasta legatura formatd de reguld dinspre fiscal spre penal
sustine solutia anterioard a inglobarii procedurii fiscale in procedura penala.
Astfel, probatoriul identificat in etapa administrativa (care adesea este mai
laxa si confirma garantiile specifice procedurii penale privind administrarea
probelor). Procedura fiscald identificd un prim element si anume un
comportament ilicit raportat la norma fiscald; acest comportament poate
consta intr-o actiune ori o inactiune, poate privi elemente contractuale si de
reflectare contabil-fiscald a acestora, aspecte de fapt relevante fiscal, pot fi
imputabile in baza intentiei ori a culpei (aspect nerelevant in plan fiscal).
Acest comportament este retratat fiscal si apoi cuantificat ca si consecinte
fiscale intr-un raport de inspectie fiscald ori un proces-verbal de control
(Inscrisuri care in mod traditional in procedurile fiscale nu au valoarea unui
act administrativ-fiscal si nu sunt susceptibile de a fi contestate) si ulterior
intr-o decizie de impunere, act administrativ-fiscal care ofera si solutia cu
fortd juridica la respectivul comportament. Aceste efecte juridice sunt
preluate in procedura penald raportat la dispozitiilor art. 198 alin. (1) C.
proc. pen. ca inscrisuri. Evident, procedura penald preia indirect si alte
probe colectate in temeiul dispozitiilor din C. proc. fisc. — informatiile
furnizate de contribuabil’, de partenerii sdi de afaceri, de institutiile publice;

Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale administrativa (1) Organul de
solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivatd, solutionarea cauzei atunci
cdnd: a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire
la existenta indiciilor savdrsirii unei infractiuni in legaturd cu mijloacele de proba privind
stabilirea bazei de impozitare §i a cdrei constatare ar avea o inrdurire hotdrdtoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedurd administrativ.

" Art. 58 Obligatia de a furniza informatii - (1) Contribuabilul/Platitorul sau altd
persoand imputernicitd de acesta are obligatia de a furniza organului fiscal informatiile
necesare pentru determinarea starii de fapt fiscale. in acelasi scop, organul fiscal are dreptul
sa solicite informatii si altor persoane cu care contribuabilul/platitorul are sau a avut
raporturi economice sau juridice, iar acestea au obligatia de a furniza informatiile solicitate.
Informatiile furnizate de alte persoane se iau in considerare numai in mdsura in care sunt
confirmate si de alte mijloace de proba.
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inscrisuri din arhiva contabila — documente justificative si registre ale
contribuabilului ori ale partenerilor sai®; procese-verbale privind cercetiri la
fata locului’.

O altd legaturd semnificativa intre proceduri este legitura dintre
sanctiuni; astfel in mod extrem de loial, instantele nationale norvegiene au
tinut cont la individualizarea sanctiunii penale de sanctiunea fiscala deja
aplicata. In primul rand, trebuie subliniat ci in multiple sisteme de drept
procedura fiscald livreaza si o serie de elemente sanctionatorii (si nu ne
referim la sanctiunile contraventionale, care ar trebui sd fie Intotdeauna
incompatibile cu aplicarea unei sanctiuni penale). Este vorba despre acele
sanctiuni de drept fiscal, pe care le identificim si in alte sisteme de drept,
inclusiv cu specificatia ca sunt aplicabile pentru forme de ilicit intentionat.

2. CJUE si non bis in idem in materie fiscala

In acest cadru de analizd, vom invoca si solutia de jurisprudent a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in cauza Hans Akeberg Fransson (C-
617/10). Fondul cauzei priveste o procedura pentru o infractiune de
evaziune fiscald, in forma agravata privind furnizarea de informatii false, ce
au dus la diminuarea obligatiilor fiscale ale dnului Fransson. In procedurile
fiscale, s-au stabilit o serie de creante si s-au sesizat organele de urmarire
penala. Curtea a fost sesizata privitor la principiul ne bis in idem prevazut la
articolul 4 din Protocolul nr.7 la [CEDO] si, prin urmare, se poate
presupune ca subzista si o incalcare a articolului 50 din [carta].

Curtea afirma in primul compatibilitatea dintre cele doua proceduri
si consecintele acestora — pct. 34 In aceastd privintd, trebuie ardtat cd
articolul 50 din cartd nu se opune ca un stat membru sa impund, pentru
aceleasi fapte de nerespectare a obligatiilor declarative in domeniul
TVA-ului, o combinatie de sanctiuni fiscale si penale. Astfel, pentru a
garanta perceperea integralitatii incasarilor din TVA si, prin aceasta,
protectia intereselor financiare ale Uniunii, statele membre dispun de

8 Art. 64 Prezentarea de inscrisuri C. proc. fisc. - (1) In vederea stabilirii starii de fapt
fiscale, contribuabilul/platitorul are obligatia sa puna la dispozitie organului fiscal registre,
evidente, documente de afaceri si orice alte inscrisuri. in acelasi scop, organul fiscal are
dreptul sa solicite inscrisuri §i altor persoane cu care contribuabilul/platitorul are sau a avut
raporturi economice sau juridice.

° Art. 65 Constatarea la fata locului - (1) In conditiile legii, organul fiscal poate efectua o
constatare la fata locului, intocmind in acest sens proces-verbal de constatare.
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libertatea de alegere a sanctiunilor aplicabile’® Acestea pot, asadar, sd
imbrace forma unor sanctiuni administrative, a unor sanctiuni penale sau o
combinatie a celor doud. Doar atunci cand sanctiunea fiscald imbraca un
caracter penal in sensul articolului 50 din carta si este ramasa definitivd, se
opune dispozitia mentionatd ca pentru aceleasi fapte sa se desfasoare o
urmarire penald Impotriva aceleiasi persoane.

Odata ce aceastd coexistentd este posibild, pentru a pune in discutie
o eventuald incélcare a art. 4 Protocolul 7 si a articolului 50 din Carta, este
necesar ca procedurile sd se suprapund. O eventuald suprapunere poate
subzista doar dacd vorbim despre doud sanctiuni, care prezintd ambele
coloraturd penald. CJUE identifica 3 criterii in vederea aprecierii naturii
penale a sanctiunilor fiscale — pct. 35 Primul este calificarea juridica a
infractiunii in dreptul intern, al doilea, natura insdsi a infractiunii, iar al
treilea, natura si gradul de severitate a sanctiunii pe care persoana in cauzd
risca sa o suporte (Hotdrarea din 5 iunie 2012, Bonda, C-489/10, punctul
37). Aceste criterii sunt relativ similare cu cele utilizate de CEDO 1n cauza
Bendenoun pentru a transa acelasi aspect si anume natura penald a unei
sanctiuni fiscale.

Curtea indica patru factori determinanti pentru asimilarea unui
anumit contencios fiscal cu contenciosul penal: (1) caracterul general al
normei imperative, care , priveste tofi cetatenii in calitatea lor de
contribuabili si nu un grup avind un statul special” ', (2) scopul
sanctiunilor aplicabile, care urmaresc nu repararea unui prejudiciu, ci
sanctionarea contribuabilului vinovat, (3) continutul si generalitatea
sanctiunii aplicabile, (4) continutul substantial al obligatii patrimoniale
stabilite cu titlul personal si in numele companiei conduse de acesta —
precum §i posibilitatea de a interveni rdaspunderea penald in caz de
neplata’.

Observam astfel ca in interiorul acestei compatibilitati
sanctionatorii, se produce o distorsiune doar dacd ambele sanctiuni imbraca
caracter penal raportat la criteriile indicate de CJUE. In cazul unui

10 A se vedea in acest sens CJUE, Hotararea din 21 septembrie 1989, Comisia/Grecia,
68/88, Rec., p. 2965, punctul 24, Hotararea din 7 decembrie 2000, de Andrade, C-213/99,
Rec., p. I-11083, punctul 19, si Hotararea din 16 octombrie 2003, Hannl-Hofstetter, C-91/02,
Rec., p. I-12077, punctul 17.

' C.E.D.O. ,Bendenoun c. Franta, 24 februarie 1994, § 46.

121.M. Costea, Controlul fiscal, Editura Hamangiu, 2017, p. 131.
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paralelism de proceduri, primul criteriu apreciem cd nu este extrem de
relevant de vreme ce legislatiile nationale stabilesc i1n mod traditional surse
normative diferite pentru aceste sanctiuni. Astfel, apare ca regimul distinct
deriva exclusiv din natura si gradul de severitate a sanctiunii, fapt pentru
care delimitarea de plano se va face doar in registrul sanctionatorul, unde
natura sanctiunii privativd de libertate ori pecuniard nu ofera suficiente
elemente privind gravitatea. Spre exemplu, o pedeapsa privativa de libertate
susceptibilda a fi atenuatd prin amanarea aplicarii pedepsei ori prin
suspendarea executarii pedepsei apare ca mai putin grava in concreto decat
o sanctiune fiscald de 400.000 de lei, echivalentul a 100.000 de euro.

Discutia se transfera astfel in fata judecatorului national, sens in
care retinem concluzia CJUE de la pct. 37 - Rezulta din consideratiile care
preceda ca trebuie sa se raspunda la a doua, la a treia §i la a patra
intrebare ca principiul ne bis in idem enuntat la articolul 50 din carta nu se
opune ca un stat membru sa impund, pentru aceleasi fapte de nerespectare
a obligatiilor declarative in domeniul TVA-ului, in mod succesiv, o
sanctiune fiscald si o sanctiune penald in mdsura in care prima sanctiune
nu imbraca un caracter penal, aspect care trebuie verificat de instanta
nationala.

3. Transferul de solutii juridice

Solutia ”sanctiunii fiscale” este relativ recentd in C. proc. fisc.
romdn. O sd discutim numai despre penalitatea de nedeclarare si nu si
despre sanctiunile contraventionale pentru contraventii cu continut fiscal,
unde credem ca dreptul comun transeaza aceste elemente.

Dispozitia este data de art. 181 C. proc. fisc. — Legea nr. 207/2015:
Penalitatea de nedeclarare in cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central. (1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate
sau declarate incorect de contribuabil/pldtitor si stabilite de organul de
inspectie fiscala prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul
datoreazd o penalitate de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepdnd cu
ziua imediat urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect
de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin
decizii de impunere. ... (3) Penalitatea de nedeclarare prevazutd la alin. (1)
se majoreaza cu 100% in cazul in care obligatiile fiscale principale au
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rezultat ca urmare a savarsirii unor fapte de evaziune fiscald, constatate de
organele judiciare, potrivit legii.

Despre natura juridicd a acestei sanctiuni si anumite preocupari
privind constitutionalitatea mecanismului de lucru, am mai discutat'>. Vom
relua doar ideea ca aceasta penalitate fiind procentuald si per diem, are un
cuantum fluctuant In ipoteza ei fiscala (anual 29,2% pentru ilicit fiscal) si un
cuantum fluctuant in ipoteza ei penala (anual 58,4% pentru ilicit penal). Mai
mult, mai are si momente si moduri diferite de stabilire; In modalitatea
fiscala sanctiunea este aplicabila in procedura fiscala anterior procedurii
penale; in modalitatea “penald” sanctiunea raméane fiscala si este aplicabila
ulterior procedurii penale, cu solutie de condamnare.

Apreciem ca In modalitatea “penald”, sanctiunea are implicit si
coloratura penald, in sensul criteriilor Fransson ori Bendenoun, prin efectul
cumulativ al modului de calcul, ce tinde a stabili, raportat la termenul de
prescriptie a raspunderii fiscale o sanctiune de la 0% spre 584% (0,08*
365zile *10 ani termenul de prescriptie al creantei fiscale in caz de
raspundere penala * 2 majorarea impusa de art. 181 alin. 3 C. proc. fisc.).
Astfel, apare cert gradul de severitate al sanctiunii fiscale pecuniare, care se
va cumula pe caz concret cu sanctiunea penald, unde conform legislatiei
romane este incidentd sanctiunea cu inchisoarea.

In acest context, se impune a prelua concluziile din Cauza A si B
contra Norvegia In planul jurisprudentei nationale; individualizarea judiciara
a sanctiunii penale trebuie corelatd cu sanctiunea fiscald. Pe cale de
consecinti, se va evita astfel dublarea regimului sanctionatorului. Intelegem
insd cu preocupare ca la acest moment un asemenea transfer este putin
probabil fapt pentru care mentinem preocuparea exprimatd pentru iminenta
incélcare a articolului 4 din Protocolul 7.

Apreciem dinamica angajdrii raspunderii fiscale si raspunderii
penale intr-un ansamblu de mecanisme, cu toate acestea observam unele
elemente ce tind sd se suprapund cu ordini de prioritate relative. Spre
exemplu, in ambele proceduri se pot dispune masuri asiguratorii - criteriul
temporal face ca cele fiscale sd primeze; in ambele proceduri se pot emite

B 1. M. Costea, Penalitatea de nedeclarare in noul Cod de Procedurd Fiscald, in Dreptul
nr. 8/2016, pp. 46-57; A. Trailescu, Consideratii in legdaturd cu reglementarea sanctiunilor
obligatiilor fiscale in actualul si noul Cod de procedura fiscala, in Dreptul nr. 11/2015, pp.
24-54.
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titluri de creanta pentru recuperarea creantei fiscale principale si accesorii —
celeritatea din procedura fiscald face ca organul fiscal si emitd titlul de
creantd ut singuli, ca maxima reactie ldsand o eventuald actiune civila
solutionabila de instanta penald ca ramasa fara obiect; mai mult ambele
titluri au potentialitatea de a deveni executorii, cel emis de autoritatea fiscala
in ritmul alert al dispozitiilor din C. proc. fisc.; ambele proceduri prevad
modalitati de angajare a raspunderii solidare a contribuabilului fatd de care
s-a evidentiat pierderea de creantd fiscald si a persoanei care a cauzat
aceastd situatie (in penal paralelismul este evident in cazul angajarii
raspunderii penale a contribuabilului persoand juridicd si a persoanei
fizice/persoanelor fizice care au avut executat actele materiale) — din nou
procedura fiscald permite actiunea la nivel administrativ prin emiterea unei
decizii de angajare a raspunderii solidare. In raport de toate aceste elemente,
subliniem “comuniunea” indisolubild dintre cele doud proceduri, insd si
preocuparea de a delimita sferele de actiune pentru fiecare autoritate
participanta.
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Rezumat: Libertatea de exprimare nu constituie un drept absolut. Exercitarea sa
poate fi restransa, cu respectarea conditiilor generale prevazute in instrumentele
juridice internationale si nationale, atunci cand se aduce atingere altor drepturi si
interese legitime individuale sau colective, prin discursuri sau mesgje ce depasesc
sfera acceptabild a criticii si constituie derapaje Tn exercitarea dreptului la libertatea
de exprimare. Discursul urii (hate speech) congtituie un astfel de derapaj, care
prezintd valente particulare Tn cazul difuzarii si raspandirii mesajelor sau
discursurilor ce pot fi incadrate in aceastd forma de abuz, pe internet. Prezenta
lucrare are ca scop identificarea dificultatilor de definire a notiunii de discurs al urii
avand in vedere posibilitatea existentei unor posibile diferente Tn reglementarea
acesteia la nivel national sau lipsa de reglementare si specificul transmiterii
mesgjului sau discursului defdimator si discriminatoriu afisat de catre un utilizator
intr-un anumit loc dar disponibil simultan Tn Tntreaga lume sau pe teritoriul unui
numar mare de state. Un aspect important al demersului analitic va fi reprezentat de
modificarea acceptiunii regulii teritorialitatii, in acest caz particular.

Cuvinte-cheie: internet; discursal urii; jurisdictie; principiul teritorialitatii.

Abstract: Freedom of expression is not an absolute right. Its exercise may be
restricted in accordance with the general conditions set out in international and
national legal instruments, when it harms any other rights and legitimate individual
or collective interests, through speeches or messages that go beyond acceptable
criticism and congtitute dlippages of its normal exercise. Hate speech is such aform
of dlippage and has particular features in the case of transmission and dissemination
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of messages or speeches that can be assigned to this form of abuse, on the Internet.
This paper aims to identify difficulties in defining the concept of hate speech taking
into consideration possible differences in its regulation at national level or lack of
regulation, on the one hand and the specific way of transmitting a message or a
speech having a defamatory or discriminatory content, which is displayed by a user
in a certain place and made available simultaneously throughout the world or on the
territory of alarge number of states. An important issue of the analytical approach
will be the change in the acceptance of the rule of territoriality in this particular case
and itsimplications.

Keywords:. Internet; hate speech; jurisdiction; principle of territoriality.

1. Definireasi caracteristicile discursului urii peinternet

Notiunea ,hate speech” sau discurs al urii este des folositd in
contextul restrictiilor aplicate libertatii de exprimare, insa nu existd o
definitie universal acceptata a acesteia’. Se considera ci notiunea provine din
SUA, din anii 1960 ulterior fiind folosita si in Europasi ate continente si ca
desemneazad exprimarea abuziva, insultatoare, ofensatoare, intimidanta sau
care instigd la violentd, urd ori discriminare Tmpotriva particularilor sau a
grupurilor ce pot fi identificate dupa anumite caracteristici®.

Dreptul international prevede doar obligatia pentru state de a
interzice cele mai grave forme de hate speech - instigarea la urd nationald,
rasiald, sau religioasa care congtituie instigare la discriminare, ogtilitate sau
violentd. Astfel, articolul 20 parag. 2 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice’, prevede c& ,,Orice indemn la ura narional,

2 T. McGonagle, The Council of Europe against online hate speech: Conundrums and
challenges, Expert paper, 2014, pp. 3-5, lucrare disponibila la adresa:
https://rm.coe.int/16800c170f (accesata la 07 ianuarie 2018); A. Weber, The Case-Law of the
European Court of Human Rights on Article 10 ECHR Relevant for Combating Racism and
Intolerance, Council of Europe, Expert Seminar: Combating Racism, 2007, p. 98.

3 Aspecte legate de reglementarea discursului urii au fost tratate de citre autoare in
cuprinsul unor lucrdri anterioare: Limite penale Tn libertatea de exprimare, teza de doctorat,
sustinutd la data de 27 octombrie 2012, la Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi; Libertatea de
exprimare. Principii. Restrictii. Jurisprudenta, Editura CH Beck, Bucuresti, 2012;
Consideratii in legaturd cu reglementarea internationala a ,,discursului urii” ca limitd a
libertdyii de exprimare, in Dreptul nr. 1/2015, pp. 197-213.

4 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice a fost adoptat si deschis
spre semnare de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966. A intrat in
vigoare la 23 martie 1976, conform art. 49, pentru toate dispozitiile cu exceptia celor de la art.
41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.
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rasiala sau religioasa care constituie o instigare la discriminare, la ostilitate
sau la violenza este interzis prin lege.”

Chiar In lipsa unei definitii comprehensive datd de conventii
internationale Tn privinta raportului dintre libertatea de exprimare si
intolerantd’, se poate afirma ca notiunea hate speech include un spectru larg
de forme ae limbajului abuziv®, prin reglementarea si interzicerea cirora se
urmareste Tn principal, protejarea demnitatii umane Tn dimensiunea sa
colectivd, motiv pentru care uneori este folosit ca echivalent cu termenul
~calomnie colectivd”’ si care in concret poate include: instigarea la violentd
(fighting words), defdimarea colectiva, negarea Holocaustului, instigarea la
discriminare, manifestarile si mesajele rasiste si xenofobe®.

Recomandarea de politica generala nr. 15 a Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intoleransel (European Commission against Rasism
and Intolerance - ECRI) cu privire la combaterea discursului urii, adoptatd
la 8 decembrie 2015°, prevede urmatoarele elemente definitorii pentru
discursul urii:

®n literatura de specialitate, s-a suginut si ci problema conflictului dintre libertatea de
exprimare si intolerantd este una mult veche, legile contra blasfemiei constituind un astfel de
exemplu, cu toate ca nu sunt identice cu legile ce interzic discursul urii, intrucét primele au ca
scop protejarea credintelor religioase nsesi, fara a prezenta importanta daca se produce si
ofensarea unui grup de persoane - J. Waldron, Dignity and Defamation: The Visibility of
Hate, in Harvard Law Review, vol. 123, 2010, p. 1597. La nivel european, cu titlu de
exemplu, raportul dintre acestea si libertatea de exprimare este ilustrat in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, prin sustinerea unor legi care protejau majoritatea romano-
catolicd, Tn hotararea din 25 noiembrie 1996, in cauza Wingrove c. Regatul Unit al Marii
Britanii (neincalcarea articolului 10 din Conventie prin interzicerea difuzarii unor filme care 1l
infatisau pe Tisus Christos in acte de naturd sexuald) si hotararea din 20 septembrie 1994, in
cauza Otto-Preminger-Ingtitut c. Austria (neincalcarea articolului 10 din Conventie prin
interzicerea difuzarii unui film satiric privind fundamentele religiei crestine). Toate hotdrarile
si deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului la care facem referire sunt disponibile la
adresa:http://hudoc.echr.coe.int.

6 eds. A. R. Zubgevi¢, S. Bender, J. Vojvodi€, Media Regulatory Authorities and Hate
Speech, Council of Europe, 2017, pp. 9-11.

7J. C. Knechtle, Holocaust Denial and the Concept of Dignity in the European Union, in
Florida State University Law Review”, vol. 36, 2008, p. 46.

8. C. Knechtle, op. cit., p. 46.

® ECRI General Policy Recommendation No. 15 on Combating Hate Speech, 8 December
2015,
https:.//www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activitiess GPR/EN/Recommendation_N15/REC-
15-2016-015-ENG.pdf (accesata la 02 decembrie 2017). ECRI (Comisia Europeana impotriva
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»presupune utilizarea unei singure sau a mai multe forme de
exprimare specifice - si anume, sprijinirea, promovarea sau instigarea la
denigrare, urd sau defdimarea unei persoane ori a unui grup de persoane,
precum si orice hartuire, insultd, stereotipuri negative, stigmatizarea sau
amenintarea unel persoane sau grup de persoane si orice justificare a tuturor
aceste forme de exprimare - care se bazeaza pe o lista neexhaustiva de
caracteristici personale sau de statut juridic care include «rasa», culoarea,
limba, religia sau credinta, nationalitatea sau originea nationald ori etnica,
precum si descendenta, varsta, handicapul, sexul, genul, identitatea de gen si
orientarea sexuald” ™.

De asemenea, ECRI recomanda statelor sa ratifice Protocolul
aditional la Conventia privind criminalitatea informatica (Cybercrime
Convention)™, la care vom face referire in cadrul prezentei lucrari.

Mesgjul sau discursul ce poate fi Tncadrat Tn notiunea hate speech se
diferentiaza substantial de interpretarea extensiva a libertatii de exprimare, in
sensul ca aceasta include atét dreptul de a face afirmatii care nu corespund
parerii si aprecierilor general acceptate de societate, ci include dreptul de
face afirmatii care criticd, socheaza sau deranjeaza', deoarece in cazul
discursului urii, se depaseste calitativ si cantitativ aceasta limita, fiind in
prezenta unui discurs public denigrator indreptat Tmpotriva dimensiunii
colective a demnitatii umane, caracterizat prin intoleranta, ce trebuie sa
atinga un anumit grad de intensitate pentru calificarea mesajului, discursului
sau afirmatiei ca fiind in afara sferei de protectie acceptata a libertatii de
exprimare®. Tn acelasi timp, o altd conditie ce nu trebuie neglijatd este

Rasismului Si Intolerantei) este un organism al Consiliului Europei pentru drepturile omului,
alcatuit din experti independenti, care monitorizeazd problemele de rasism, xenofobie,
antisemitism, intolerantd si discriminare pe criterii precum ,rasa”, originea nationald sau
etnicd, culoare, cetdtenie, religie si limba (discriminare rasiald); pregéteste rapoarte si emite
recomandari statelor membre.

1% paragraful 9 din Recomandareanr. 15, p. 16.

1 punctul 1 din Recomandareanr. 15, p. 5.

2 Tn sensul interpretarii date de Curtea Europeani a Drepturilor Omului incepand cu
hotdrarea pronuntatd in cauza Handyside contra Regatului Unit al Marii Britanii, din 7
decembrie 1976.

3 Discursul urii nu trebuie confundat cu notiunile de ,urd” si cea de , lipsa de respect”,
nantipatie”, ,,dezaprobare” sau ,,injosirea celorlalti”. A. Julius, Hate speech - a memoir, in
Critical Quarterly, val. 43, nr. 4, 2001, p. 18; J. Wadron, Dignity and Defamation, op. cit., p.
1601; K. Goodall, Challenging hate speech: incitement to hatred on grounds of sexual
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reprezentatd de faptul ca se indreaptd in mod direct Timpotriva unui grup
determinat de persoane care au trasaturi comune, tntr-un mod virulent, ce
implicd ostilitate, respingere, dorintd de a distruge si provoca rdau, motiv
pentru care criticile virulente generale (care sa priveasca, spre exemplu,
Tntreaga umanitate), nu sunt caificate discurs a urii.**

Cea mai grava forma de discurs al urii este, in opinia noastra,
instigarea la comiterea de genocid, forma speciala a genocidului prevazuta
de Conventia din 1948 privind prevenireasi reprimarea crimei de genocid®™.

2. Redtrictionarea discursului urii si controlul continutului ilicit al
mesajelor afisate peinternet

transmiterii de informatii pe un spatiu foarte intins Tntr-un timp foarte scurt,
pot aparea probleme n ceea ce priveste vointa unor indivizi de a transmite
de pe teritoriul unui stat liberal, laxist Tn reglementarea internetului si a
controlului continutului informatiilor difuzate prin aceastd modalitate,
informatii considerate ilicite pe teritoriul unui at stat care nu are aceeasi
abordare asupra libertatii internetului. Aceasta situatie a generat aparitia
notiunii de ,,paradis numeric” sau ,,informa;ional”lﬁ. n scopul evitarii
aplicarii unei conceptii care sa justifice solutii autoritare de control al
internetului, o solutie adecvatd a fost consideratd o reglementare
conventionala.

orientation in England, Wales and Northern Ireland, in The International Journal of Human
Rights, val. 13, nr. 2-1, 2009, p. 218; B. Parekh, Hate speech. Isthere a case for banning?, in
Public Policy Research, 2006, p. 214; D. Bernstein, Defending the First Amendment from
Antidiscrimination Laws, Tn George Mason University School of Law, disponibil la adresa:
http://ssrn.com/abstract_id=489063.

14 B. Parekh, op. cit., p. 214; R. J. Rychlak, Compassion, Hatred, and Free Expression, in
Mississippi College Law Review, vol. 27, 2007/2008, p. 426

15 Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid a fost adoptatd si
deschisa spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 260A (111)
din 9 decembrie 1948. A intrat in vigoare la 12 ianuarie 1951, conform dispozitiilor art. XIII.
Romania a aderat la Conventie la 2 noiembrie 1950 prin Decretul nr. 236, publicat in B. Of.
nr. 110 din 2 decembrie 1950.

18 . Pech, Approches européenne et américaine de la liberté d"expression dans la société
de I'information, Tn dir. Michel Mathieu, La "Sociéé de |'Information. Entre mythe et
réalités, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 125.
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Instrumentele juridice internationale care au legaturd cu diferite
aspecte legate de discursul urii, indiferent ca sunt acte juridice cu valoare
juridicd obligatorie sau instrumente soft law, prezinta o trasaturd comuna,
aceea a obligatiei statelor de a sanctiona mesgele, afirmatiile sau
discursurile ce pot fi calificate discurs a urii.

Tn mod concret existd importante dificultati tehnice in crearea de
filtre care s& nu permita accesul la informatii sau discursuri de acest fel’, iar
in cele mai multe cazuri, reglementarea accesului publicului a fost realizata
de entitdti private, furnizorii unor astfel de servicii, fara a suporta influenta
controlului impus de exigentele actelor normative.*®

Reglementérile aparute dupa dezvoltarea si evolutia comunicarii pe
internet *°, atét lanivel universal ct si la nivel regional, au subliniat ci toate
garantiile aplicabile comunicérii offline se aplica si diferitelor aspecte care
tin de manifestarea libertdtii de exprimare pe internet. lar din andiza
dispozitiilor instrumentelor juridice aplicabile Tn materie rezulta fara indoiala
ca garantiile generale recunoscute libertétii de exprimare, inclusiv conditiile
legitime n care exercitarea acesteia poate fi restrictionatd, au aplicabilitate si
n ceea ce priveste toate aspectele legate de comunicarea pe internet, deci se
extind si asupra discursului urii Si necesitatii reprimarii acestuia de catre
state.

Din acest motiv, aspectele analizate in prezenta lucrare, vor fi prin
prisma clauzelor de limitare deja bine stabilite si interpretate, cu aducerea in
discutie a particularitatilor date de caracteristicile internetului si a mediului
virtual, sens in care accentul va fi pus pe una dintre cele mai sensibile
probleme n privinta reprimarii discursului urii, respectiv, analiza aspectelor
juridice pe care le implica jurisdictia satelor.

Lanivel international universal, temeiul pentru aplicarea restrictiilor
este dat de articolul 20 parag. 2 din Pactul international cu privire la

D, H. Kahn, Social Intermediaries: Creating a more Responsible Web through Portable
Identity, Cross-Web Reputation, and Code-Backed Norms, Th The Columbia Science and
Technology Law Review, Vol. X1, 2010, p. 183.

8 D. C. Nunziato, The Death of The Public Forum in Cyberspace, in Berkeley
Technology Law Journal, Vol. 20, 2005, p.1116, 1123.

19 Aceste aspecte au facut obiect de studiu al unui articol sperat, cu titlul Aplicarea
principiului libertatii de exprimare pe internet - ntre caracterul absolut si justificarea
necesitatii limitarii acestuia, sustinut in cadrul Conferintei nationale ,,Perspective juridice
asupra internetului”, lasi, 28 octombrie 2017.
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drepturile civile si politice, mentionate ma sus, precum si de alte acte
normative. Tn Conventia europeand a drepturilor omului, acesta este
reprezentat pe de o parte de parag. 2 a articolului 10, care prevede clauza
generald de limitare a exercitiului libertatii de exprimare® si, pe de alta
parte, de o dispozitie speciala, articolul 17 care interzice abuzul de drept™.

Preocuparea pentru continutul mesgjelor si afirmatiilor disponibile
pe internet, inclusiv pe retelele de socializare, apartine atét statelor, cat si
furnizorilor privati de astfel de servicii. Un exemplu relevant in acest sens
este redactarea unui Cod de conduita cu privire la discursul urii ilegal pe
internet, la 31 ma 2016, de cadtre Comisia Europeanda Tmpreuna cu
Facebook, Twitter, YouTube si Microsoft , ce are ca scop combaterea
formelor de discurs al urii pe internet.

Tot in cadrul Uniunii Europene, relevantd prezinta si Decizia-cadru
nr. 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 pentru combaterea
unor anumite forme de exprimare a rasismului si xenofobiel prin mijloace
ale dreptului penal®, ce prevede c& statele vor sanctiona instigarea
intentionata la violentd sau la urd si negarea sau trivializarea unor anumite
crime international e intr-o maniera de instigare la violenta sau ura.

2 paragraful 2 a articolului 10 din Conventia europeani a drepturilor omului
prevede:, Exercitarea acestor libertdti ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democraticd, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald
sau siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.”

2L Articolul 17 din Conventie, cu denumirea ,,Interzicerea abuzului de drept”, prevede:
,Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizand unui stat, unui
grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a Tndeplini un act ce
urmareste distrugerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a
aduce limitdri acestor drepturi si libertati, decét cele prevazute de aceastd Conventie.”

22 European Commission and I T Companies announce Code of Conduct on illegal online
hate speech, Brussels, 31 May 2016, http://europa.eu/rapid/press-release |P-16-1937_en.htm
(accesata la 03 decembrie 2017).

2 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiel prin intermediul dreptului penal,
Jurnalul Oficial a Uniunii Europene, L 328, 06 decembrie 2008
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Raportul Comisiei din 2014 catre Parlamentul European si Consiliu
privind punerea in aplicare a Deciziei - cadru nr. 2008/913/JAI%, a andlizat
modalitatile in care statele membre au inteles s& puna in aplicare prevederile
Deciziei-cadru Tn sissemul de drept intern. Studiul a relevat ca nu toate
statele au procedat la transpunerea integrald si corectda a dispozitiilor
Deciziei-cadru cu privire la infractiunile de negare, apologie si minimizare
vaditd a anumitor crime si nu toate au transpus in legidatia interna
infractiunile reglementate de Decizia-cadru - instigarea la violenta si urd, cu
caracter rasist si xenofob. De asemenea, au fost identificate lacune n
legatura cu motivatia rasistd si xenofoba a unor infractiuni, conditiile
raspunderii persoanelor juridice si stabilirea competentei, aspecte ce pot
contura o imperfectd abordare din partea statelor membre in privinta
prevenirii si combaterii efective a manifestarilor rasiste si a xenofobiel prin
intermediul dreptului penal.

La nivelul Consiliului Europei au fost adoptate mai multe
instrumente soft law, Thsa rolul acestora nu trebuie minimalizat. Dintre
acestea facem trimitere, cu titlu de exemplu, la urmatoarele: Declaratia
Comitetului Ministrilor asupra libertdtii de comunicare pe internet®,
Recomandarea CM/Rec(2008)6 a Comitetului de Ministri cu privire la
masurile pentru promovarea respectarii libertatii de exprimare si informare
cu referire la filtrele de pe internet®®, Recomandarea nr. 1670 (2004) a
Adunérii parlamentare a Consiliului Europei cu privire la internet si lege®’.

24 Raportul Comisiei din 2014 cétre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in
aplicare a Deciziei - cadru nr. 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal, http://eur-lex.europa.eu/legal -content/RO/TX T/2uri=cel ex%3A52014DC0027
(accesatd la 04 decembrie 2017).

% Declaratia Comitetului Ministrilor asupra libertatii de comunicare pe internet,
adoptata de Comitetul Ministrilor la 28 mai 2003, la cea dea 840-a intalnire a ministrilor, text
disponibil laadresa:

https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=Decl -

28.05.2003& Language=lanEnglish& V er=original & Site=COE& BackColorI nternet=DBDCF2
&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (accesata la 04 decembrie 2017).

% Recomandarea CM/Rec(2008)6 a Comitetului de Ministri cu privire la masurile pentru
promovarea respectarii libertatii de exprimare si informare cu referire la filtrele de pe
internet, adoptata de Comitetul Ministrilor la 26 martie 2008, la cea de a 1022-a intélnire a
Ministrilor, text disponibil la adresa:
https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.j sp?Ref =CM/Rec%282008%296& L anguage=lanEnglish&
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In tara noastrd, in conformitate cu articolul 2 aineatul (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 137/2000%, prin termenul
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald,
opinie, apartenenta politica, convingeri, avere, origine sociald, varsta,
dizabilitate, boala cronicd necontagioasa sau infectare HIV, apartenenta la
0 categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restréngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social si
cultural sau Tn orice alte domenii ale vietii publice®.

3. Obligatia internationala a statelor de a sanctiona discur sul urii

Asa cum am subliniat si anterior, instrumentele juridice care
protejeazd libertatea de exprimare, atat la nivel universal, regional sau
national nu privesc in mod deosebit internetul, ca mijloc de circulatie a
ideilor, informatiilor, mesajelor sau discursurilor, astfel c&, Tn lipsa unor
reglementari speciale, urmeaza sa se dea aplicare regulilor generale Tn
materie de garantare a libertatii de exprimare in sine.

Ver=original & Site=COE& BackColorl nternet=9999CC& BackCol orI ntranet=FFBB55& Back
ColorLogged=FFAC75(accesata la 04 decembrie 2017).

%" Recomandarea nr. 1670 (2004) a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei cu
privire la internet si lege, adoptata la 7 septembrie 2004,

text disponibil a adresa:
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta04/erec1670.htm (accesatd
|a 04 decembrie 2017) .

2 Republicata in Monitorul Oficial 8 Roméaniei, parteal nr. 99 din 8 februarie 2007.

% Cu titlu de exemplu, a fost incadrat ca discriminare si sanctionat potrivit acestui act
normativ expresia ,,arbeit macht frei” (,,munca elibereaza”), postata pe contul de Facebook a
unei persoanei care exercita o functie publicd, instanta retinind aceasta calitate, precum si
alte criterii relevante precum mijlocul de transmitere al mesgjului, consecintele transmiterii
acestuia, constand in lezarea demnititii si crearea unei atmosfere ostile si degradante, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.
4546/2014, din 27 noiembrie 2014, disponibila la adresa:

http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D . K ey=id& customQuery%5B 0%5D.V alue=131400
(accesatd la 03 decembrie 2017).
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Reglementérile internationale aplicabile in materie de discurs a urii
prevad interzicerea acestui tip de discurs, Thsd nu mentioneaza in mod
concret ce masuri ar trebui sa fie dispuse de catre state Th ordinea juridica
internd, alegerea acestora fiind lasatd la alegerea lor, cu conditia de a
respecta principiul proportionalitatii. ** Scopul acestei lucrari nu este de a
analiza daca un anumit tip de raspundere este mai adecvat pentru comiterea
de acte ce pot fi calificate discurs al urii, ci de a pune in discutie probleme
legate de dificultatea stabilirii jurisdictiei unui anumit stat, avand in vedere
ca internetul reprezinta un mijloc nelimitat de comunicare, deoarece permite
afisarea si accesarea unor astfe de mesge ce devin disponibile, Tn mod
practic pe intreg globul, simultan si pot pune Tn conflict reglementéri diferite
ale libertatii de exprimare si ae limitelor admisibile ale acestora, din cauza
existentel unor regimuri juridice diferite de consacrare, cele mai notabile
diferente fiind Tntre sistemul european de protectie a libertdtii de exprimare
si cel american.

Cu dlte cuvinte, un mesg, discurs, material cu continut ce poate fi
calificat discurs al urii, potrivit standardelor europene, facut disponibil in
Statele Unite ale Americii, unde are caracter licit, poate fi accesat de oriunde
(cu conditia nepracticarii cenzurii sau a limitdrii accesului la anumite adrese
de internet, de catre autoritatile statului), astfel incét apare intrebarea daca un
mesg) cu un astfel de continut poate fi considerat contrar domeniului de
protectie a libertatii de exprimare in ordinea juridica europeana si sanctionat
ca atare. De asemenea, poate fi dificil de stabilit cui apartine raspunderea
juridicd in cazul Tn care se ajunge la concluzia ca aceasta poate fi analizata
prin prisma standardelor si conditiilor stabilite la nivel european.

Cea mai mare dificultate este datad de stabilirea jurisdictiei, deoarece
nu existda un cadru normativ la nivel international universa, afirmandu-se
chiar ca nu este in interesul colectiv al statelor a se institui obstacole
ngustificare ce ar avea ca efect Tmpiedicarea dezvoltdrii mediului de
transmitere a informatiilor reprezentat de internet™.

%S, Farrior, op. cit., p. 11.

31 M. Fagin, Regulating Speech across Borders: Technology vs. Values, in Michigan
Telecommunications and Technology Law Review, Vol. 9/395, 2003, p. 400; O astfel de
problema este mult redusa n cazul Chinei, unde functioneaza un sistem de cenzura cu privire
la informatiile accesibile publicului larg prin intermediul internetului, M. D. D Jaen,
Breaching the Great Firewall of China: Congress Overreaches in Attacking Chinese Internet
Censorship, in Seattle University Law Review, 2008, p. 328.
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In schimb, la nivel regional european, a fost adoptatd in cadrul
Consiliului Europei, Conventia cu privire la criminalitatea informatica, la
23 noiembrie 2001%, ce a fost semnata si ratificata si de catre Statele Unite
ae Americii, Tn 2006, intrénd Tn vigoare pentru acest stat la 1 ianuarie 2007.

4. Conventia privind criminalitatea informaticd si Protocolul sdu
aditional Tn contextul limitarii exprimarii pe internet

Conventia prezinta relevanta Tn problema analizatd deoarece este
primul instrument juridic international cu privire la infractiuni comise prin
intermediul internetului si alte retele informatice, Tn special in legatura cu
incdlcari ale dreptului de autor, infractiuni informatice si incdlcarea
securitatii retelelor informatice. De asemenea, contine o serie de proceduri
referitoare la perchezitia informatica si efectuarea interceptarilor.

Preambulul Conventiei mentioneazd cd obiectivul principal a
acesteia este de a urmari realizarea unei politici penale comune, menite sa
protejeze societatea Tmpotriva criminalitdtii informatice, in specia prin
adoptarea unei legislatii adecvate si prin stimularea cooperérii internationale.
Obiectivul Conventiei este de a restrénge intr-un mod ca& mai eficient
utilizarea sistemelor informatice in cazul comiterii de infractiuni sexuale
contra copiilor. Din analiza Raportului explicativ al Conventiei®, rezult ca
se urmareste reprimarea pornografiei infantile sau a pedopornografiel
(termen considerat a fi mai adecvat fatd de cel de pedofilie) si prin
incriminarea diferitelor aspecte ale producerii, posesiei si difuzarii
pornografiei infantile, preocupare materializata in dispozitiile articolului 9
din Conventie*.

32 Conventia cu privire la criminalitatea informaticd (Convention sur la cybercriminalité,
STCE no. 185), adoptata in cadrul Consiliului Europei la Budapesta la 23 noiembrie 2001,
intratd Tn vigoare la 1 iulie 2004. Romania a semnat Conventia la 23 noiembrie 2001, a
ratificat-o la 12 mai 2004 prin Legeanr. 64 din 24 martie 2004, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, partea | nr. 343 din 20 aprilie 2004. Conventia are forta juridicd obligatorie
pentru Roménia de la 1 septembrie 2004. Textul origina disponibil la adresa:

http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueV oulezV ous.asp?NT=185& CL=FRE.

3 Textul este disponibil la adresa:
http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Reports/Html/185.htm (accesata la 02 ianuarie 2018).

3 Dispozitiilor articolului 9 alineatul (1) din Conventie: ,Fiecare Parte va adopta masuri
legislative si de altd natura ce sunt considerate necesare pentru a incrimina, conform dreptului
sau intern, comportamentele urmdtoare comise cu intentie si fara drept: a. productia de
pornografie infantild in vederea difuzarii prin intermediul unui sistem informatic; b. oferirea
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Tnsa din cauza dezacordului delegatiei americane in ceea ce priveste
negationismul si revizionismul, aceste chestiuni nu au fost incluse Tn textul
Conventiel si sunt reglementate doar de Protocolul aditional cu privire la
incriminarea actelor de natura rasista si xenofoba comise prin intermediul
sistemelor informatice®™, care aintrat in vigoare la 1 martie 2006*.

5. Rezerva Romaniei la articolul 5 din Protocolul aditional

Roménia a devenit parte atédt a Conventiel cét si a Protocolului
aditional, dar la 16 iulie 2009, data ratificarii acestuia, a formulat o rezerva
la articolul 5 din Protocol, care prevede insulta pe motive rasiste sau
xenofobe, Tn sensul neaplicérii dispozitiilor acestui articol.

Probabil ca motivatia formulérii acestei rezerve este datd de
perspectiva dezincriminarii faptelor de insultd si calomnie, insd, Tn ceea ce
ne priveste, fatd de aceastd rezerva ar putea fi invocate argumente de
invaliditate, deoarece poate fi interpretata ca incompatibild cu obiectul si
scopul tratatului international, conditie prevazuta in mod expres de articolul
19 a Conventiei de la Viena din 1969 si analizata ca cerinta de validitate a
unei rezerve la tratatele internationale de cétre Curtea Internationald de

sau punerea la dispozitie de pornografie infantild prin intermediul unui sistem informatic;
difuzarea sau transmiterea de pornografie infantild prin intermediul unui mijloc informatic; d.
faptul de asi procura pentru sine sau de a procura pentru altul pornografie infantild prin
intermediul unui sistem informatic; e. posesia de pornografie infantild ntr-un sistem
informatic sau intr-un mijloc de stocare a datelor informatice”. Tn conformitate cu dispozitiile
par. 2 a articolului 9 din Conventie, notiunea desemneazd ,,orice material pornografic ce
reprezinta de maniera vizuala: a) un minor angajat Tntr-un comportament sexua explicit; b) o
persoand care apare ca un minor angajat intr-un comportament sexual explicit; c) imagini
redliste reprezentdnd un minor anggjat intr-un comportament sexual explicit.”® Potrivit
Raportului explicativ, sintagma ,,comportament sexual explicit” desemneaza ,,comportamente
obscene sau violente, fieredle, fie simulate.”

% Protocolul a fost deschis spre semnare la Strasbourg, la 28 ianuarie 2003. Romania a
semnat Protocolul la 9 octombrie 2003 si I-a ratificat la 16 iulie 2009, intrénd in vigoare
pentru statul romén la 01 noiembrie 2009.

% Informatii detaliate cu privire la statele care au semnat si ratificat Protocolul sunt
disponibile la adresa: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventiong/treaty/189/signatures?p_auth=GpOB90oF6 (accesata la 03 ianuarie 2017).
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Justitie incd din anul 1951, in Avizul consultativ cu privire la formularea de
rezerve la Convenyia pentru prevenireasi reprimarea crimel de genocid®’.

Apreciem cd aceste conditii sunt aplicabile si Tn cazul Romaniei,
chiar daca nu este parte la Conventiade la Viena din 1969, deoarece legeain
materie de tratate internationale, nr. 590/2003%, aplica pe cale cutumiard
regulile care au fost codificate prin Conventia din 1969. Tn acest sens,
subliniem ca definitia data notiunii rezerva coincide cu cea datd de
Conventia de la Viena din 1969%. Astfel, conform dispozitiilor articolului 1
lit. j) din Legea nr. 590/2003, prin ,rezerva se intelege declaratia unilaterald,
oricare ar fi continutul sau denumirea sa, formulatd cu ocazia semnarii,
ratificarii, aprobarii, aderarii sau acceptarii unui tratat multilateral, prin care
se urmdareste modificarea sau excluderea efectelor juridice ale anumitor
prevederi ale acestuia pentru partea romand, daca tratatul nu interzice
asemenea rezerve si ele sunt conforme dreptului international; pentru a
produce efecte, rezervele formulate la semnare trebuie confirmate la
ratificare sau la aprobare”.

.....

decd de la continutul articolului 5 a Protocolului aditional, care are
denumirea Insulta avand la bazd o motivatie rasistd si xenofoba si
urmatoarea formulare:

»1. Fiecare parte adoptd masurile legislative si alte masuri
considerate necesare pentru a incrimina ca infractiuni, potrivit dreptului sau
intern, atunci cand sunt comise cu intentie si fara drept, urmatoarele fapte: -
insultarea in public, prin intermediul unui sistem informatic, (i) a unor
persoane, pe motivul apartenentei la un grup care se identificd prin rasa,
culoare, ascendentd, nationalitate ori origine etnicd, precum si religie, daca

" International Court of Justice, Reservations to the Convention on Genocide, Advisory
Opinion, May 28th 1951, 1.C.J. Reports 1951, p. 15, http://www.icj-cij.org/files/case-
related/12/012-19510528-ADV-01-00-FR.pdf (accesata la 03 ianuarie 2017).

% Legea nr. 590/2003 din 22 decembrie 2003 privind tratatele, publicatd n Monitorul
Oficia, parteal, nr. 23 din 12 ianuarie 2004. A intrat Tn vigoare la 14 februarie 2004.

% potrivit dispozitiilor art. 2 lit. d din Conventia de la Viena, ,, prin expresia «rezerva», se
intelege o declaratie unilaterald, oricare ar fi continutul sau denumirea sa, facutd de un stat
atunci cand semneaza, acceptd sau aprobd un tratat, ori adera la acesta, prin care isi manifestd
intertia de a exclude sau modifica efectul juridic al unor dispozitii din tratat cu privire la
aplicarea lor fata de statul respectiv;”.
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este folosita ca pretext pentru oricare dintre aceste motive, sau (ii) a unui
grup de persoane care se distinge prin una dintre aceste caracteristici.

2. O parte poate: a) fie s& solicite ca infractiunea prevazutd la
paragraful 1 sa aiba ca efect expunerea la urd, dispret sau ridicol a persoanei
ori a grupului de persoane mentionat la paragraful 1; b) fie sa 1si rezerve
dreptul de a nu aplica, in totalitate sau in parte, paragraful 1.”

Or, avand in vedere ca obiectul Protocolului aditional, astfel cum
rezultd din preambul si din dispozitiile articolului 1, este de a completa
pentru parti, dispozitiile Conventiei privind criminalitatea informatica, cu
privire la incriminarea, in legislatia nationald, a actelor de natura rasista si
xenofoba comise prin intermediul sistemelor informatice, avand in vedere
valoarea demnitétii umane printre drepturile fundamentale ale omului, n
sistemul de protectie al Consiliului Europei, se urmareste nu doar protejarea
demnitétii lanivel individual, ci lanivel colectiv, de grup de persoane®.

Totodatd, articolul 2 parag. 1 din Protocolul aditional cuprinde
definitia termenilor ,,material rasist si xenofob” care ,,inseamna orice
material scris, orice imagine sau orice alta reprezentare de idei ori teorii, care
sustine, Tncurajeaza sau incitd la urd, discriminare ori violentd Tmpotriva
oricdrei persoane sau a unui grup de persoane, pe considerente de rasa,
culoare, ascendentd, nationalitate ori origine etnicd, precum si religie, daca
estefolosit ca pretext pentru oricare dintre acesti factori.”

Un element esential din aceasta definitie 1l reprezintd sustinerea,
fncurajarea sau instigarea la urd, termeni ce corespund nsési notiunii de hate
speech, deci mesgjul rasist sau xenofob nu poate fi limitat doar 1a continutul
insultei, asa cum era reglementat in Codul penal din 1969. Practic, prin
excluderea aplicarii de cétre statul roman a dispozitiilor articolului 5 care
constituie una dintre masurile de implementare a mesgjelor si discursurilor
rasiste, se lasa neacoperita aceasta categorie, astfel incat putem afirma ca
statul roman asigurd o protectie incompletd si imperfectd impotriva acestui
tip de discurs.

6. Stabilirea jurisdictiei in cazul mesajelor publicate pe internet - intre
ubicuitate si regula teritorialitatii

Sanctionarea discursului rasist raspandit prin intermediul internetului
poate constitui o problema extrem de delicatd, datoritd diferentelor de

403, waldron, Dignity and Defamation: The Visibility of Hate, op. cit., p. 1597.
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tratament aplicate de sistemele juridice nationale, punandu-se n discutie
stabilirea jurisdictiei instantelor in asemenea cauze™.

Controversele doctrinare in ceea ce priveste stabilirea jurisdictiei Si
unele solutii pronuntate de instante nationale pe care le vom aminti n
continuare ilustreaza dificultatile pe care le putem fintalni in aplicarea
principiului general recunoscut in toate legislatiile penale, nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege®, avand in vedere faptul ca diferitele forme
ale discursului urii nu fac obiectul incriminarii Tn toate legislatiile nationale,
iar continutul lor poate fi vizut practic fara vreo limitare de timp si spatiu®.

Un exemplu interesant atat din punctul de vedere al teoriei libertatii
de procedura straine de catre instantele nationale a fost reprezentat de cauza
civila in care a fost implicat furnizorul de servicii de internet Yahoo!, LICRA
et UEJF contre Yahoo! Inc. et Yahoo France®, cauza care a pus in discutie
aspecte legate de aplicarea principiului teritorialitatii sau al ubicuitatii,
respectiv, problema aplicabilitatii legislatiei franceze sau a Statelor Unite ale
Americii, In afara teritoriilor celor doud state. Tn spetd, o instanta franceza a
emis un ordin prin care se solicita furnizorului de servicii de internet Yahoo!
sa interzicd accesul in Franta, la site-uri de licitatii pentru accesorii naziste
din cel de al doilea razboi mondial®.

41 T. McGonagle, The Council of Europe against online hate speech: Conundrums and
challenges, Expert paper,2014, pp. 27-28, lucrare disponibilda la adresa:
https://rm.coe.int/16800c170f (accesata la 07 ianuarie 2018).

42M. J. L. Decroos, op. cit., p. 380.

4 A. R. Hayward, Regulation of Blog Campaign Advocacy on the Internet: Comparing
U.S, German and EU Approaches, in Cardozo Journa of International and Comparative Law,
Vol. 16, 2008, p. 379.

* LICRA = Ligue contre le Racisme et I'Antisémitisme ; UEJF =Union des Etudiants
Juifs de France.

% Tribunal de Grande Instance de Paris, decizia din 22 mai 2000, disponibild la adresa
http://www.lapres.net/yahfr.html (accesatd la 02 ianuarie 2018); decizia din 20 noiembrie
2000, No RG 00/05308, disponibild la adresa: http://www.lapres.net/ya2011.html (accesata la
02 ianuarie 2018). Tn prezenta lucrare, continutul dispozitiilor legale mentionate in cuprinsul
hotararilor prezentate si analizate, este cel in vigoare la data comiterii faptelor. Potrivit
prevederilor articolului 46 din Codul de procedura francez, ,reclamantul poate sesiza, la
alegerea sa, pe langa instanta de la domiciliul paratului: Tn materie contractuald, instanta de la
locul de livrare efectiva a lucrului sau de la locul de executare a serviciului; Th materia
raspunderii civile delictuale, instanta de la locul producerii faptului ilicit sau cea de la locul
unde s-a produs prejudiciul; Tn cazul cererilor mixte, instanta de la locul situdrii imobilului;
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Tn concret, furnizorul de servicii de internet a fost obligat la plata
unei amenzi de 100.000 de Franci francezi (aproximativ 13.300 USD) pe zi
de ntarziere si la distrugerea tuturor mesajelor, imaginilor si textelor stocate
pe servere in legaturd cu nazismul, Tn mod particular a celor ce nfatisau
relicve, obiecte, insigne, embleme de pe un site de licitatii, precum si
inldturarea tuturor pasajelor din Mein Kampf si Protocole des Sages de Son,
carti care promovau nazismul. Hotdrarea instantei franceze a obligat si la
inldturarea din browser-ele si directoarele accesibile in Franta, a titlurilor
negationiste sau a oricaror alte categorii echivalente cu denumirea de
Holocaust. Yahoo! a fost de asemenea obligat la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a interzice accesul la artefactele naziste pe site-ul sau si de a
avertiza ca vederea unor astfel de materiale incalca dreptul francez.

Yahoo! a adus modificari in cele din urma regulilor de desfasurare a
licitatiei, Tnsa a obtinut din partea unei instante din Statele Unite ale Americii
(California District Court) o decizie Tn care aceasta si-a exprimat respectul
pentru legislatia penald din Franta, dar a constatat cd hotararea
judecatoreascd franceza Tincalca Primul Amendament la Constitutia
americana, mesajul fiind exprimat pe teritoriul american, de catre un national
al Statelor Unite. Ma mult, s-a subliniat faptul ca, in cazul transmiterii de

(...)”. Potrivit articolului R645-1 din Codul penal francez ,,Se sanctioneaza cu amenda
prevazuta pentru contraventiile din clasa a 5-a, cu exceptia necesitatilor unui film, spectacol
sau a unei expozitii ce presupune evocarea istorica, faptul de a purta sau de a expune in public
o uniforma, o insigna sau o emblema ce aminteste de uniformele, insignele sau emblemele
care au fost purtate sau expuse fie de catre membrii unei organizatii declarate ilegale prin
aplicarea articolului 9 din Statutul Tribunalului Militar International anexat la Acordul de la
Londra din 8 august 1945, fie de catre o persoand declarata vinovatd de cdtre o instantd
franceza sau internationald pentru una sau mai multe crime contra umanitatii prevazute de
articolele 211-1 - 212-3 sau mentionate prin Legea nr. 64-1326 din 26 decembrie 1964.
Persoanele vinovate de contraventia prevazuta in prezentul articol li se aplica si urmatoarele
pedepse complementare: 1.Interdictia de a detine sau de a purta, pentru o durata de trei ani sau
mai multi ani, 0 arm& supusa unui regim de autorizare; 2. Confiscarea uneia sau a mai multor
arme al caror proprietar este sau de care poate dispune Tn mod liber; 3. Confiscarea lucrului
care a servit sau care era destinat sa serveasca la comiterea infractiunii sau a lucrului care este
produsul infractiunii; 4. Munca Tn folosul comunitatii pentru o duratd de 20 la 120 de ore. (2)
Persoanele juridice pot fi declarate responsabile penal, in conditiile stabilite de articolul 121-
2, de infractiunea definita in prezentul articol. (3) Pedepsele aplicabile persoanelor juridice
sunt: 1. Amenda, dupd modalitatile prevazute de articolul 131-41; 2. Confiscarea lucrului care
a servit sau era destinat sa serveasca la comiterea infractiunii sau lucrului care este produsul
infractiunii; (...)".
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mesgje prin intermediul unui mijloc ce depaseste granitele statelor si
distantele fizice, este de asteptat ca tipul de discurs folosit pe teritoriul
american s& contravina legislatiei diferitelor state ale lumii®®. Ma mult,
respectiva decizie a retinut ca hotararile pronuntate de instantele franceze
constituie o amenintare efectiva si imediatd asupra drepturilor de care
beneficiazd Yahoo! in baza Primului Amendament la Constitutia Statelor
Unite*. A mai precizat de asemenea, ci o astfel de incélcare, oricat de scurtd
ca durata, congtituie un prejudiciu ireparabil, cd instantele franceze pot
reglementa in functie de continut forme de exprimare aparute in Franta, Tnsd
a refuzat sa recunoasca decizia instantelor franceze, din cauza incalcarii
garantiilor constitutionale americane®.

Cauza a fost ulterior analizata si de Curtea de Apel a Statelor Unite
ale Americii, Circumscriptia teritoriald nr. 9 (the U.S Court of Appeals for
the 9th Circuit). Aceastd instantd a schimbat decizia anterioara, in sensul ca
a retinut faptul ca the District Court nu avea competenta personald asupra
apelantilor (LICRA si UEJF). Pentru a ajunge la aceasta concluzie, instanta
de apel a recurs la aplicarea unui criteriu stabilit anterior n jurisprudenta sa,
pentru stabilirea competentei ratione persoane®. Regula invocatd numitd
express aiming are aplicabilitate n cazul in care se sustine ca paratul a avut

.......

stie cd este rezident al statului unde se afld instanta sesizata. Datorita acestor

“6 District Court of California, Yahoo! Inc. c. La Ligue contre le racisme et I’antisemitism
(LICRA), decizia din 7 iunie 2001 si deciziadin 7 noiembrie 2001, E. Scheffel, Yahoo!, Inc. v.
La Ligue contra le racisme et I’antisemitism: Court Refuses to Enforce French Order
Attempting to Regulate Speech Occurring Smultaneousdly in the U.S. AND in France, n
Computer & Hugh Technology Law Journal, Vol. 19, 2003, pp. 549-551.

47 Digtrict Cort of California, Yahoo! Inc. c. La League contre le dacisme et I’antisemitism
(LICRA), decizia din 7 iunie 2001 si decizia din 7 noiembrie 2001.

“8 E, Scheffel, op. cit., p. 558.

49 (1) daca paratul nerezident si-a indreptat intentionat activititile sau a realizat unele
dintre tranzactii pe teritoriul unde se afld instanta sau cu un rezident de aici sau a efectuat
unele activitati prin care Tn mod intentionat s-a folosit de privilegiile desfasurdrii activitatilor
in acel loc, invocand in consecintd beneficiile si protectia legilor din acel teritoriu; (2)
pretentia priveste sau este Tn legatura cu activitatile paratului de la locul situdrii instantei; si
(3) exercitarea jurisdictiei este rezonabild"; Curtea de Apel a Statelor Unite, Circumscriptia
teritoriala nr. 9, hotararea din 2 decembrie 2002, in cauza Yahoo! Inc., c. La Ligue contre le
Racisme et I’Antisemitisme; L’Union des etudiants juifs de France, No. 01-17424, D.C. No.,
CV-00-21275-JF, p. 1129; A. D. White, Free Speech Protection for the International Internet,
Tn DePaul Law Review, Vol. 58, 2009, pp. 493-497.
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considerente, instanta de apel a retinut cd Yahoo! nu a formulat pretentii cu
privire la care instanta ar putea decide in sensul conduitei gresite a
apelantilor din prezenta cauza (asociatiile franceze) si ca District Court nu a
exercitat Tn mod adecvat jurisdictia personala asupra LICRA.

Cauza a generat multe discutii si controverse, tendinta generala fiind
de a considera decizia judecdtoreasca franceza ca o incercare a unei puteri
straine de a cenzura publicarea de mesaje in Statele Unite ale Americii. Cu
toate acestea, Yahoo! a decis s interzicd vanzarea de produse naziste in
intregime, desi hotdrérea datd de instantele franceze priveau vanzarea
acestora pe teritoriul statului francez. Tn 2006 Tns3, aceeasi instantd de apel a
pronuntat 0 noua decizie care a schimbat decizia anterioard si pe cea
pronuntatd de District Court, cu indicatii cu privire la respingerea actiunii.
Curtea Suprema a Statelor Unite a respins cererea de analizare a cauzei.

Tn doctring, demersul protector din legislatia franceza, raportat la
diversitatea utilizatorilor de internet, a fost vazut ca o reactie la
individualitatea Statel or Unite Tn materie de reglementare ainternetul ui™.

Un exemplu interesant sub aspectul stabilirii unei jurisdictii
universdle Tn materie de interzicere a discursului urii exprimat prin
intermediul internetului este reprezentat de o decizie a Curtii Constitutionale
Federale Germane (Bundesgerichtshof) din anul 2000, Tn care a retinut ca
regulile germane Tn materie de limbg a urii, care interzic negarea
Holocaustului si  propaganda nazistd au aplicabilitate si Tn privinta
materialelor afisate pe internet, iar din punct de vedere ratione personae si in
ceea ce priveste persoanele care nu sunt de nationalitate germana si care au
afisat astfel de mesaje pe internet pe un server strain, dar care sunt accesibile
utilizatorilor germani de internet®. Tn spetd, a fost confirmatd decizia de
condamnare a unui revizionist australian de origine germand pentru
digtribuireain Germania de pliante ce negau Holocaustul, schimband decizia

% F. C. Mayer, Europe and the Internet: The Old World and the New Medium, in
European Journal of International Law, vol. 11, 2000, p. 161; Problema stabilirii jurisdictiei
penale exista si Tn cazul in care prin intermediul internetului se aduce atingere unor valori
individuale, cum este dreptul la propria imagine, prin afisarea de imagini cu caracter personal
aunor imagini, M. Ganguly, Private Pictures, Public Exposeure: Papparazzi, Compromising
Images, And Privacy Law on the Internet, in Wisconsin International Law Journal, Vol. 26,
2009, p. 1151; Relevanta prezinta de asemenea si problema angajari raspunderii furnizorului
de servicii de internet, A. Cheung, R. H. Weber, Internet Governance and the Responsibility
of Internet Service Providers, in Wisconsin International Law Journal, Vol. 26, 2008, p. 403.

L M. Fagin, op. cit., p. 431.
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instantei inferioare care a dispus achitarea pe motiv de lipsa de jurisdictie,
intrucat serverele unde se aflau mesajele Tn cauza se aflau pe teritoriul
Australiei. Instanta germand nu a solicitat extradarea celui condamnat, pe
motiv ca Tn tara sa de origine faptele erau de asemeneaincriminate.

Spre deosebire de aceste interpretari jurisprudentiale extensive, n
Australia s-a refuzat aplicarea extrateritorialitatii unei legi nationale din 1999
ce reglementa libertatea de exprimare, pe considerente referitoare tot la
caracteristicile internetului, Tnsa interpretate contrar, in sensul inevitabilitatii
accesului la nivel global a retelei de internet®, informatiile publicate despre
orice persoana pe un site internet sunt potential accesibile de oriunde din
lume.

Concluzii

Circumscrierea discursului urii Tn mediul online cadrului
general de discutie cu privire la garantiile libertatii de exprimare si a
restrictiilor admisibile ce pot fi aplicate acestuia se inscrie in logica
sistemului de protgare a acestui dreptului la libertatea de exprimare, cu
aplicabilitate pentru toate formele de comunicare, fara distinctie si fara a se
lua in considerare frontierele. Tnsd, particularititile discursului urii pe
internet, constand Tn propagarea sau diseminarea rapida a mesajelor prin
aplicarea ubicuitdtii, ridica serioase dezbateri si controverse in legaturd cu
posibilitatea combaterii eficiente a acestei forme de discurs.

Delegelata, lipseste un cadru normativ international uniform in care
sa fie reglementate conditiile de accesare a site-urilor si evitarea afisarii de
mesaje sau articole care sa contravina legislatiei penale a diferitelor state de
unde sunt accesibile informatiile si sa fie prevenita aparitia unor conflicte de
legi si conflicte de jurisdictie, fiind stabilitd in unele instrumente juridice
internationale obligatia statelor de a combate si sanctiona astfel de

®21n cauza, Macquarie Bank Ltd. v. Berg (1999) NSWSC 526, instanta a refuzat, avand in
vedere natura globald a internetului, sa pronunte o hotarare judecatoreasca cu privire la un
articol publicat Tn Statele Unite ale Americii cu continut defdimator dupa dispozitiile legale
din Augtralia, in D. Rolph, The Message, Not the Medium: Defamation, Publication and the
Internet in Dow Jones & Co Inc v. Gutnik, Sydney Law School, Legal Studies Research Paper
No. 07/48, 2007, pp. 8-9, disponibil la adresa: http://ssrn. com/abstract=1000090 (accesata la
02 ianuarie 2018); Gutnick v. Dow Jones & Co. Inc. (2001) VSC 305, disponibila la adresa:

http://www.austlii.edu.au/au/cases/vic/\VVSC/2001/305.html  (accesatda la 02 ianuarie
2018).
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manifestari, dar fard trasarea unor obligatii cu continut strict precizat astfel
ca marja nationala de apreciere a statelor este una destul de extinsa.

Tn acest context, de lege ferenda ar fi utila adoptarea unor reguli
internationale care sa realizeze unificarea regimului folosirii abuzive a
internetului si stabilirea unui cadru normativ care sa cuprinda aspectele
generale si instituirea unor limite minime si maxime in materie de aplicare a
sanctiunilor. De asemenea, un alt aspect esential ce ar trebui sa facd obiect
de reglementare este referitor la subiectii cdrora le sunt aplicabile
sanctiunile, in mod particular statutul furnizorului de servicii de internet si
conditiile angajarii raspunderii, inclusiv penale, pentru afisarea de informatii
si mesaje ce depasesc limitele admisibile ale libertatii de exprimare.

Tn lipsa unui astfel de cadru international, Tn ceea ce priveste statutul
si sanctionarea diferitelor forme ale discursului urii afisate pe internet,
urmeaza a fi aplicat cadrul general stabilit prin instrumentele internationale
incidente Tn aceasta materie, de la Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, Conventia europeana asupra criminalitatii informatice si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Tn ciuda imperfectiunilor cadrului normativ actual, nu putem sustine
ideea unui vid de reglementare la nivel national si international, care sa
permitd o aplicare absolutd a principiului neutralitatii internetului si a
continutului afisat Tn general pe internet. Tnsa cadrul normativ actual prezint
lacune cu implicatii profunde. Chiar daca Tn Conventia europeana a
criminalitatii informatice (Cybercrime Convention) este prevazutd obligatia
statelor parti de a incrimina anumite conduite, iar Protocolul aditional la
aceasta Conventie instituie obligatia statelor parti de a incrimina exprimarile
rasiste, negarea Holocaustului, revizionismul, ce reprezinta forme de limbaj
al urii, comise prin intermediul internetului, doar un numar limitat de state
au ratificat acest instrument international. Ca un aspect cu incidentd in
intelegerea acestei problematici si o consecinta a diferentei majore de
tratament Tn spatiul european si cel american, Statele Unite ale Americii sunt
parte la Conventia asupra criminalitdtii informatice, Tnsd au refuzat sa
ratifice Protocolul aditional, tocmai datoritd regimului diferit asupra
discursurilor rasiste, negarii Holocaustului si discursului urii, forme de
manifestare a libertatii de exprimare protejate de Primul Amendament la
Constitutia Statelor Unite ale Americii. Tn al doilea rand, regulile de drept
material instituite prin diferitele instrumente internationale, nu sunt Tnsotite
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si de reguli cu privire la jurisdictie si la rezolvarea eventualelor conflicte de
legi si de jurisdictie, inclusiv Tn materie penala.

Este foarte dificil de sustinut posibilitatea ca o instanta nationala sa
aplice legislatia de natura penald a unui stat strain, ntrucét contravine
principiului independentei suveranitatii, instanta nationala neavand alta
posibilitate in materie penala decat aplicarea lex fori™.

Reglementarea activitatii furnizorilor de internet si a raspunderii
acestora constituie Tncd un domeniu incipient, concretizat in instrumente
juridice soft law, deoarece, in ciuda ritmului alert de dezvoltare a acestui
mediu de comunicare si de raspandire a informatiilor, planul normativ nu a
putut tine pasul cu progresul tehnologic si cresterea acceleratd a

.....

aceasta caracteristicd a cadrului normativ prezent se va perpetua si va fi in
continuare caracterizat de individualism®, avand n vedere diferentele de
atitudini din diferite state, in particular dintre abordarea europeana uniforma
si americana, precum si datoritd influentei companiilor americane furnizoare
de servicii internet, indeosebi Th ceea ce priveste raspunderea penala.

La nivel european, din corelarea dispozitiilor articolului 8 din
Protocolul aditional la Conventia supra criminalitatii informatice cu cele ale
articolului 22 din Conventie, rezultda ca jurisdictia Tn materie de discurs al
urii redizat prin intermediul internetului, este guvernatd de principiul
teritorialitatii, al nationalitatii si al personalitétii active®. S-a sustinut ca atat
norma juridica cat si tehnologia reglementeaza comportamentul indivizilor
in societate, intre cele trei elemente relatia fiind una caracterizatd prin
dinamism®™, astfel ca se impune crearea unui cadru normativ n acest
domeniu.

Criticile formulate cu privire la aplicarea doctrinei ubicuitatii n
stabilirea jurisdictiei Tn materie de discurs inadmisibil si abuziv raspandit
prin intermediul internetului, subliniaza ca o aceasta ar putea determina de
facto aparitia unei reguli a jurisdictiei universale aplicata de fiecare stat Tn

%M. J. L. Decroos, op. cit., p. 394.

%Y. A. Timofeeva, op. cit., p. 254.

%M. J. L. Decroos, op. cit., p. 377.

% Y. Benkler, Internet Regulation: A Case Sudy in the Problem of Unilateralism, in
European Journal of International Law, Vol. 11, 2000, p. 175.
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parte, autorul unei declaratii defaimatoare afisate pe internet putand fi supus
regulilor penale din fiecare stat unde este accesibil discursul respectiv®’.

5" M. J. L. Decroos, op. cit., p. 380.
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Rezumat: Odatda cu Regulamentul 679 din 2016 si cu Directiva 680 din 2016,
protectia datelor cu caracter personal intrd intr-o noud era. Plecand de la variatele
decizii ae Curtii europene de justitie, dar si de la coordonatele existente ale
protectiei datelor cu caracter personal (conditiile necesare transferului de date,
precum transparenta si necesitatea), prin prezentul studiu propunem o analiza dublu
directionatd. Pe de o parte, vom aduce in discutie aspecte de drept comparat si
aspecte jurisprudentiale, iar de cealalta parte vom analiza prevederile actelor
legislative europene ce vor fi aplicate din 2018, si de aceasta datd prin prisma
dreptului comparat (vezi Franta, care deja a elaborat o lege noud in acest domeniu —
legea pentru o republica digitalizatd). Elementele de noutate care ne atrag atentia
sunt cele referitoare la drepturi nou instituite, cum este cazul dreptului de afi uitat.
Cuvinte-cheie: date personale; dreptul de a fi uitat; principii; reglementare
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Abstract: With Regulation 679 of 2016 and Directive 680 of 2016, personal data
protection enters a new era. Starting from the various decisions of the European
Court of Justice, but also from the existing data protection personal data (conditions
necessary for the transfer of data, such as transparency and necessity), we propose a
double-targeted analysis in this study. On the one hand, we will discuss comparative
law issues and jurisprudential issues, and on the other hand we will analyze the
provisions of the European legidative acts to be applied from 2018, thistime aso in
terms of comparative law (see France, which has already elaborated a new law in
thisfield - the law for a digitized republic). The novelty elements that draw attention
to us are those relating to newly established rights, such as the right to be forgotten.
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1. Aspecte introductive

Individul este o ,fiintd informatizata”?. Catalogate fiind ca substrat
al persoanei, drepturile cu caracter personal permit identificarea individuald
si sociald a fiecaruia dintre noi. Cu toate acestea, identificarea individuala nu
se realizeaza exclusiv prin datele cu caracter personal. Spre exemplu, dreptul
la nume®, primordial si esential Tn identificarea individului, nu este
considerat un drept cu caracter personal®. Carta drepturilor fundamentale’, in
articolul 8, prevede ca aceste date cu caracter personal trebuie utilizate n
limite bine determinate si, Tn mod obligatoriu, avand consimtamantul
persoanei vizate, aceasta din urma dispunand de un drept de acces, dar si de
modificare a datelor cefl vizeaza.

Tehnologizarea si informatizarea vietii individului sunt structuri
evolutive cu duble implicatii: pozitive, Tn sensul in care accesul lainformatie
este mult facilitat, iar comunicarea transfrontalierd a devenit dependenta de
mijloace informatice. Implicatiile negative sunt de la cele mai simple (orice
conectare la internet sau orice navigare pe internet lasa urme — abandonarea
voluntara sau nu a propriilor date personale), la cele complexe, cu implicatii
penale (hackering, cybercrime, cyberterorism etc.).

Protectia datelor cu caracter personal nu reprezintd o preocupare
europeana si internationald chiar de ultim deceniu, ci a suscitat interes chiar
din anii '70. Primele state europene care au consacrat legislativ protectia
datelor cu caracter personal au fost Franta, Germania si Suedia®. Germania a
debutat printr-o reglementare care protegjafisierele, Suediaalegiferat in 1973
datalag-ul, iar Franta a legiferat, mai Tntéi, conditii mai stricte pentru
sectorul public, Tn privinta datelor cu caracter personal’.

La nivel international existd o serie de documente care vizeaza
protectia datelor cu caracter personal.

> J. Frayssinet, La protection des données personnelles in Droit de I'informatique et de
I'Internet coord. De A. Lucas, J. devézesi J. Frayssinet, PUF, 2001, prima parte, nr. 10.

* Dreptul la nume, gratie interpretarii extensive a articolului 8 din Conventia europeani a
drepturilor omului, este considerat parte a dreptului la viata privata si familial (J. F. Renucci,
Droit européen des droits de I'homme, ed. adoua, L.G.D.J., Paris, 2012, p. 272).

*J. C. Saint-Pau (dir.), Droits de la personnalité, ed. Lexis Nexis, Paris, 2013, p. 548.

® Carta a fost conceputd i semnata in anul 2000, iar ulterior a fost integratd Tratatului de
laLisabonadin anul 2009.

¢ J. C. Saint-Pau (dir.),op. cit., p. 552.

7 Ibidem.
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Organizatia de cooperare si dezvoltare economica (OCDE) a
enuntat, la Tnceputul anilor 1980, liniile directoare privind stocarea si
transferul datelor personales, care au devenit norme minimale comune de
protectie, dar si sursé de inspiratie pentru diferite legislatii national€’.

Dinamica dreptului eur opean. Acte legidative noi

Cadrul legislativ european se afla ntr-o continua dinamica, iar
domeniul protectiei datelor cu caracter personal se afla Tn centrul
preocupadrilor ce tin de politicile europene. Astfel, prin dinamica dreptului
european in domeniul protectiei datelor cu caracter persona intelegem
necesitatea actualizarii legislative, tindnd cont insd de principiile care stau la
baza acestui domeniu.

Principii care guverneaza respectarea datelor cu caracter personal

Cele sapte principii cheie care vizeaza protectia datelor cu caracter
personal sunt urmatoarele:

Principiul finalitayii

Datele cu caracter personal trebuie sa fie intrebuintate pentru un
scop bine determinat si legal. Potrivit articolului 6 ain. (1) din Regulamentul
nr. 679/2016, prelucrarea este legald numai daca si Tn masura in care se
aplica cel putin una dintre urmatoarele conditii: persoana vizata si-a dat
consimtamantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal pentru
unul sau mai multe scopuri specifice; prelucrarea este necesara pentru

8 Lignes directrices régissant la protection de la vie privée et les flux transfrontiéres de
données de caractere personnel, disponibile la adresa
http://www.oecd.org/fr/internet/ieconomie/lignesdirectri cesregi ssantl aprotectiondel avieprivee
etlesfluxtransfronti eresdedonneesdecaracterepersonnel.htm, document consultat la data de 7
noiembrie 2017.

° Constientizarea, la nivel legislativ, a necesitatii protectiei datelor cu caracter persona a
survenit Tntr-un ritm diferit Tn statele europene. Daca, spre exemplu, Franta a facut primii pasi
n anii 1970, Romania a facut primul pas Tn anul 2002 prin Ordinul Avocatului Poporului, nr.
75 din 4 iunie 2002 (disponibil la
http://www.dataprotection.ro/serviet/ViewDocument?d=860), iar legislativ, tarziu, in anul
2009, prin Legea 238 din 10 iunie 2009 privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter
personal de catre structurile/unitétile Ministerului Administratiei si Internelor Tn activitatile de
prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii
publice (disponibila la http://www.dataprotection.ro/servlet/VViewDocument2d=575).

10 http://www.cil.cnrsfr/CI L /spip.php?article1390, consultat la data de 22 noiembrie
2017.
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executarea unui contract la care persoana vizatd este parte sau pentru a face
demersuri la cererea persoanei vizate Thainte de Tncheierea unui contract;
prelucrarea este necesara in vederea Tndeplinirii unei obligatii legale care i
revine operatorului; prelucrarea este necesara pentru a protgja interesele
vitale ale persoanel vizate sau ae atei persoane fizice, prelucrarea este
necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public sau
care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul;
prelucrarea este necesara in scopul intereselor legitime urmarite de operator
sau de o parte tertd, cu exceptia cazului in care prevaleaza interesele sau
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei vizate, care necesita
protejarea datelor cu caracter personal, Tn special atunci cand persoana vizata
este un copil.

Principiul proporionalitarii

Proportionalitatea este unul dintre principiile fundamentale ae
dreptului european, astfel ca nici domeniul protectiei datelor personale nu
iese din sfera aplicabilitatii acestuia. Tn acest sens, proportionalitatea
presupune cé trebuie nregistrate si stocate doar acele date care servesc unui
scop legitim si bine definit. Protectia dreptului fundamental |a respectarea
vietii private la nivelul Uniunii impune ca derogarile de la protectia datelor
cu caracter personal si limitarile acesteia sa fie efectuate Tn limitele strictului
necesar.

" Cauza CJUE C-73/16 din 27 septembrie 2017, consultatd la data de 24 noiembrie 2017,
la pagina web http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/RO/TX T/HTML/2uri=CEL EX:62016CJ0073&rid=4. Tn fapt, intrucat considera ca
este victima unei atingeri aduse drepturilor sale referitoare la personalitate prin Thscrierea
numelui sau Tn lista n litigiu, domnul Puskar a solicitat Najvyssi sud Slovenskej republiky
(Curtea Suprema a Republicii Slovace), printr-o actiune introdusa la 9 ianuarie 2014, urmata
de o adiune introdusa la 19 noiembrie 2014, sa oblige Directia finantelor, toate birourile de
impozite subordonate acesteia si Biroul de combatere a criminalitatii financiare sa nu inscrie
numele sdu in lista Tn litigiu sau Tn orice altd listd similara, precum si s& elimine orice
mentiune care il priveste de pe aceste liste si din sistemul informatic al administratiei
financiare.

Potrivit domnului Puskar, Directia finantelor si Biroul de combatere a criminalitatii
financiare au Tntocmit si utilizeaza lista in litigiu, care, potrivit indicatiilor domnului Puskar,
cuprinde numele a 1227 de persoane fizice pe care autorittile publice le desemneaza prin
expresia ,,biele kone” (,,cai albi”). Aceasta expresie ar fi utilizata pentru a desemna o persoana
care serveste drept interpus pentru a ocupa functii de conducere. Fiecare persoana fizica ar fi
in principiu legata, cu numarul sau personal de identificare si cu un numar de identificare
fiscala, de una sau de mai multe persoane juridice, Tn numar total de 3369 potrivit indicatiilor
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Principiul pertinensei datelor

Datele cu caracter personal trebuie s fie adecvate, pertinente si sa
nu fie excesive raportat la scopul pentru care sunt utilizate.

Principiul duratei limitate pentru pastrarea datelor

Expresie a dreptului de a fi uitat, drept nou introdus prin noua
reglementare europeand, principiul duratei limitate pentru pastrarea datelor
presupune imposibilitatea stocarii datelor pentru o durata nelimitatd. Durata
de pastrare trebuie stabilitd in functie de finalitate fiecarui fisier de stocare.

Principiul securitdrii si confidenyialitarii

Securitatea si confidentialitatea datelor cu caracter personal incumba
persoanei care le utilizeazd sau le administreazd. Persoana responsabild
trebuie sd ia toate masurile Tn scopul Tmpiedicarii divulgarii datelor cu
caracter persona. Astfel: datele stocate nu pot fi consultate decét de catre
serviciile abilitate sa le acceseze; responsabilul cu gestionarea datelor trebuie
sd ia toate masurile pentru a Tmpiedica posibilitatea ca datele sa fie
deteriorate sau ca tertii neautorizati sa le acceseze. Masurile de securitate
trebuie sa vizeze, spre exemplu, copii de siguranta ori schimbarea frecventa
a parolei de acces, dupa cum aceste masuri de securitate trebuie sa fie
adaptate la natura datelor, precum si lariscurile prezentate.

Principiul securitatii si confidentialitatii vizeazd si un aspect
secundar, respectiv cel a supravegherii transferului datelor cu caracter
personal. Astfel, autoritatile nationale de supraveghere, sesizate de o
persoana cu o cerere de protectie a drepturilor si libertatilor sale in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal care o privesc, trebuie sa
poatd examina, Tn conditii de independenta deplina, daca transferul acestor
date respectd cerintele stabilite de directiva mentionatd. In caz contrar,
persoanele ale caror date cu caracter persona au fost sau ar putea fi
transferate catre tara terta respectiva ar fi private de dreptul, garantat la
articolul 8 aineatele (1) si (3) din cartd, de a sesiza autoritétile nationale de
supraveghere cu o cerere in vederea protectiei drepturilor lor fundamentale™.

domnului M. Puskar, in cadrul careia sau al cérora aceasta Si-ar indeplini functiile pe o
perioada determinata.
12 Cauza C-362/14 CJUE din 6 octombrie 2015, consultati la data de 29 noiembrie 2017,

pe pagina web http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/RO/TX T/20id=1512047095116& uri=CELEX:62014CJ0362. In fapt, Domnul
Schrems, resortisant austriac avand resedinta in Austria, este utilizator al retelei sociale
Facebook (denumita in continuare ,Facebook™) din anul 2008. Orice persoand care are
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Principiul transparenyei

Adesea invocat in jurisprudenta Curtii europene de justitie,
principiul transparentei presupune garantarea prin lege a posibilitatii
persoane de a primi informatiile necesare privitoare la tratamentul aplicat

resedinta pe teritoriul Uniunii si care doreste sd utilizeze Facebook trebuie sd incheie, la
momentul Tnscrierii sale, un contract cu Facebook Ireland, filiald a Facebook Inc., stabilita ea
fnsasi Tn Statele Unite. Datele cu caracter persona ale utilizatorilor Facebook care au
resedinta pe teritoriul Uniunii sunt, in tot sau in parte, transferate catre servere apartinand
Facebook Inc., situate pe teritoriul Statelor Unite, unde fac obiectul unel prelucrari. La 25
iunie 2013, domnul Schrems a sesizat Comisarul cu o plangere prin care 1i solicita in esenta
acestuia sa Tsi exercite competentele statutare interzicand Facebook Ireland sa transfere datele
sale cu caracter personal cétre Statele Unite. Tn cadrul plangerii, invoca faptul c& dreptul Si
practicile in vigoare Tn tara mentionatd nu garantau o protectie suficientd a datelor cu caracter
personal stocate pe teritoriul sdau Tmpotriva activitatilor de supraveghere practicate de
autoritatile publice in aceastd tard. Domnul Schrems se referea in aceastd privintd la
dezvaluirile facute de domnul Edward Snowden cu privire la activitatile serviciilor de
informaii din Statele Unite, in special cele ale National Security Agency (denumita in
continuare ,,NSA”). Considerand ca nu era obligat sa deschida o investigatie cu privire la
faptele denuntate de domnul Schrems in plangerea sa, Comisarul a respins plangerea
mentionata ca fiind nefondata. Acesta a estimat astfel cd nu existau dovezi cd NSA ar fi avut
acces la datele cu caracter personal ale persoanei interesate. Comisarul a addugat ca motivele
formulate de domnul Schrems in plangerea sa nu puteau fi invocate Tn mod util, dat fiind ca
orice problema referitoare la caracterul adecvat al protectiei datelor cu caracter personal n
Statele Unite trebuia sa fie solutionatd in conformitate cu Decizia 2000/520 si ca, in aceasta
decizie, Comisia constatase ca Statele Unite ale Americii asigurau un nivel adecvat de
protectie. Domnul Schrems a introdus o actiune la High Court (Inalta Curte de Justitie)
Tmpotriva deciziei Tn discutie in litigiul principal. Dupa ce a examinat probele prezentate de
partile din litigiul principal, aceastd instantd a constatat cd supravegherea electronica si
interceptarea datelor cu caracter personal transferate din Uniune cdtre Statele Unite
raspundeau unor scopuri necesare si indispensabile pentru interesul public. Instanta
mentionata a adaugat insa ca dezvaluirile facute de domnul Snowden demonstrasera ca NSA
si alte organe federale sdvarsiserd ,.excese considerabile”. Or, potrivit aceleiasi instante,
cetitenii Uniunii nu ar dispune de niciun drept efectiv de a fi ascultati. Supravegherea
actiunilor serviciilor de informatii ar fi efectuatd in cadrul unei proceduri secrete si
necontradictorii. Odata ce datele cu caracter personal sunt transferate catre Statele Unite, NSA
si alte organe federale, cum ar fi Federal Bureau of Investigation (FBI), ar putea avea acces la
aceste date Tn cadrul supravegherii si interceptarilor nediferentiate pe care acestia le practica
pe scara largd. High Court (Tnalta Curte de Justitie) a constatat ci dreptul irlandez interzice
transferul datelor cu caracter persona Tn afara teritoriului national, cu exceptia cazurilor in
care tarile terte in discutie asigura un nivel adecvat de protegie a vietii private, precum si a
drepturilor si libertatilor fundamentale. Importanta dreptului la respectarea vietii private si a
dreptului lainviolabilitatea domiciliului, garantate de Constitutia irlandeza, ar impune ca orice
ingerintd in aceste drepturi sa fie proportionald si conforma cu cerintele prevazute de lege.
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propriilor date cu caracter personal, dupd cum i se asigurda acestuia
posibilitatea controlului personal. Persoana responsabila cu gestionarea
datelor cu caracter personal trebuie s& avertizeze persoana vizatd cu privire
la colectarea acestor date, iar in caz de transmitere a datelor céatre terti, sa
avertizeze persoana vizatd. Curtea a statuat ca transparenta este un interes
legitim®®, prin interes legitim putand Tntelege chiar c interesul unui tert Tn
obtinerea informatiilor cu caracter personal ale unel persoane care a produs
daune unui bun aflat Tn proprietatea sa pentru a actiona in justitie respectiva
persoana Tn vederea obtinerii de despagubiri poate fi calificat ca fiind un
interes legitim™.

Principiul respectarii dreptului persoanelor

Acest principiu presupune la randul lui trei componente: informarea
celor interesati, dreptul de acces si de modificare, dreptul la opozitie.

Prima componentd, informarea celor interesati, presupune ca in
momentul in care persoana acceseaza servicii informatizate sau dacad datele
sunt colectate prin intermediul unor chestionare, utilizatorii vizati trebuie sa
fieinformati cu privire la: finalitatea colectérii datelor, caracterul obligatoriu
sau facultativ a cererii, destinatarii datelor si modalitatea exercitarii
drepturilor care le incumba (dreptul de acces si de rectificare, dreptul de a
face opozitie).

13 Hotararea din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke si Eifert.

14 Cauza C-13/16 Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde
Tmpotriva Rigas paSvaldibas SIA ,,Rigas satiksme”. Situgia de fapt era urmétoarea: Un sofer
de taxi Si-a oprit vehiculul pe marginea carosabilului in Riga. La momentul la care un
troleibuz apartinand Rigas satiksme (denumita in continuare ,,intimata”) a trecut prin dreptul
taxiului, un pasager care se aflan taxi a deschis brusc usa. A urmat o coliziune care a condus
la avarierea troleibuzului. Rigas satiksme a solicitat politiei (denumitd in continuare
»recurenta”) sa dezvaluie identitatea pasagerului. Ea intentiona sa formuleze o actiune civila
Tmpotriva acestuia pentru repararea prejudiciului produs prin avarierea troleibuzului. Politia a
comunicat Rigas satiksme numai numele pasagerului. Aceasta a refuzat sa comunice numarul
actului de identitate si domiciliul. Tn acest context factual, instanta de trimitere solicita si se
stabileasca daca articolul 7 litera (f) din Directiva 95/46/CE (denumitd Tn continuare
wdirectiva”) 2 impune obliggia dezvaluirii tuturor datelor cu caracter personal necesare pentru
initierea unei proceduri civile impotriva persoanei suspectate de savarsirea unei contraventii.
De asemenea, se intreaba daca raspunsul la aceasta intrebare ar fi diferit in cazul in care
persoana respectiva ar fi minora.
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Dreptul de acces si de rectificare presupune ca persoana vizatd poate
solicita orice informatie care o0 vizeazd, dupa cum are dreptul de a rectifica
sau de a solicita stergereainformatiilor eronate.

Dreptul de aface opozitie presupune cé orice persoand are dreptul de
a face opozitie, pentru motive legitime, la posibilitatea ca datele s& fie
stocate intr-un fisier informatic, cu exceptia situatiei In care stocarea nu
prezinta caracter obligatoriu.

2.2. Actelegidative noi

La nivelul anului 2016, au fost elaborate doua acte legislative noi,
din necesitatea resimtitd pe planul digitalizarii fiecarui stat membru in parte.
Mai mult decét atét, s-a simtit nevoia actualizérii directivei din anul 1995,
urmare a cresterii politicilor de securitate.

Directiva 95/46 din 24 octombrie 1995 avea ca principal scop
armonizarea legislatiilor diferitelor state membre. Tnsd, nivelul armonizarii
procedurilor si sanctiunilor intre statele membre nu era incd atins. Astfel, vor
intra in vigoare douad documente noi, respectiv Regulamentul (UE) 2016/679
a Parlamentului European si a Consliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)™ si Directiva
(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977/JAI a Consiliului®®,

Prin analiza celor doud documente, ne propunem sa evidentiem
céteva aspecte care prezintd relevanta pentru dinamica dreptului european,
accentul fiind pus pe aspectele legidative noi si impactul acestorain dreptul
national .

B http://eur-lex.europa.ew/l egal -content/RO/TX T/2uri=CEL EX %3A 32016R0679,
consultat la data de 23 noiembrie 2017.
16 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/RO/TX T/2uri=CEL EX %3A32016L 0680,

consultat |a data de 23 noiembrie 2017.
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O prima observatie este legatd de textul Regulamentului. Conform
principiului (1) din Regulament ,,protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal reprezintd un drept
fundamental”. Drepturile fundamentale sunt cele care sunt declarate ca atare
fie prin declaratii de drepturi, fie prin legile fundamentae ae statului. O
scurtd privire asupra Constitutiei Romaniei aratd cd nu este consacrat un
astfel de drept n catalogul drepturilor fundamentale, astfel ca asistam fie la
necesitatea manifestarii fenomenului de constitutionalizare’” cu privire la
acest drept, fie admitem existenta, si Tn spatiul national, a ideii de ,,bloc de
constitutionalitate™®, astfel cum este aceasta definitd Tn spatiul francez. Tn
ambele cazuri, subliniem faptul cd se Tntregeste cea de-a treia generatie de
drepturi®®.

Principalele elemente de noutate constau Tn consacrarea unor
drepturi pentru cel cdruia i se conferd protectia datelor cu caracter personal.
Sunt astfel de drepturi enuntate de Regulament®: dreptul de acces la datele
colectate si dreptul de informare™; dreptul de rectificare®; dreptul la
opozitie®®; dreptul de a fi uitat®; dreptul la restrictionarea prelucrarii®>;
dreptul la portabilitatea datelor®, drept care permite persoanei posibilitatea
de asi recupera datele Tn scopul transmiterii acestora catre o altd persoana
fnsarcinata cu gestionarea lor (acest drept permite persoanei indreptatite sa
schimbe oricand pe cel care se ocupa cu gestionarea datelor personale).

Y Pentru detalii privind fenomenul de constitutionalizare a dreptului, a se vedea A.
Iftimiei, Constitwionalizarea in dreptul penal romdn si francez, ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016.

'8 Pentru detalii privind notiunea de ,,bloc de constitutionalitate” in Franta, a se vedea P.
Pactet, F. Méin-Soucramanien, Droit constitutionnel, editia 29, ed. Dalloz, Paris, 2010, pp.
534-537.

¥ Un astfel de drept se inscrie in cea de-a treia generatie de drepturi, alaturi de drepturile
ce privesc progresul stiintific sau biomedicina.

2 Capitolul 111 din Regulament — ,,Drepturile persoanei vizate”.

! Articolul 15 din Regulament.

> Articolul 16 din Regulament.

> Articolul 21 din Regulament.

 Articolul 17 din Regulament.

% Articolul 18 din Regulament.

%% Articolul 20 din Regulament.
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Dreptul la stergerea datelor (,,dreptul de a fi uitat”) este consacrat
astfel odatd cu decizia C-131/12 Google Spania®’ in cuprinsul cireia este
precizat ca dreptul de a fi uitat este parte componenta a dreptului la viatd
privatd®®. Mai mult decat atat, din cuprinsul deciziei reiese c& ,,dreptul de a fi

z http://eur-lex.europa.eu/l egal -

content/RO/TX T/PDF/2uri=CELEX:62012CJ0131& from=FR, consultat la data de 25
noiembrie 2017.

*8 Situatia de fapt era urmdtoarea: La 5 martie 2010, domnul Costeja Gonzélez, cetitean
spaniol cu domiciliul in Spania, a formulat o reclamatie la AEPD impotriva La Vanguardia
Ediciones SL (denumita in continuare ,,La Vanguardia™), care publica un cotidian cu difuzare
larga, Tn special in Catalonia (Spania), precum si impotriva Google Spain si a Google Inc.
Aceastd reclamatie se intemeia pe faptul cd, atunci cand un utilizator de internet introducea
numele domnului Costeja Gonzalez Tn motorul de cautare al grupului Google (denumit in
continuare ,,Google Search”), se afisau linkuri catre douda pagini ale cotidianului La
Vanguardia si, respectiv, din 9 martie 1998, pe care figura un anunt, in care se mentiona
numele domnului Costeja Gonzalez, cu privire la o vanzare lalicitatie a unor imobile asociata
unei proceduri de executare silitd desfasurate in vederea platii unor datorii la asigurdrile
sociale. Prin aceastd reclamatie, domnul Costeja Gonzalez a solicitat, pe de o parte, sa se
dispund ca La Vanguardia fie sa elimine sau sa modifice paginile mentionate astfel incat sa nu
mai apara datele sale cu caracter personal, fie sd utilizeze anumite instrumente puse la
dispozitie de motoarele de cautare pentru a proteja aceste date. Pe de altd parte, a solicitat sa
se dispuna ca Google Spain sau Google Inc. sa elimine sau sa oculteze datele sale cu caracter
personal, astfel incit acestea sd nu mai apara printre rezultatele ciutarii si sa nu mai figureze
in linkuri ale La Vanguardia. Domnul Costeja Gonzalez a afirmat Tn acest context ca
executarea silita al cérei obiect a fost s-a finalizat Tn Tntregime Tn urma cu mai multi ani si ca
mentionarea acesteia este in prezent lipsitd de orice relevantd. 16 Prin decizia din 30 iulie
2010, AEPD a respins reclamaia mentionatd in masura in care privea La Vanguardia,
apreciind cd publicarea de catre aceasta a informatiilor in cauza era justificatd din punct de
vedere legal, dat fiind ca a avut loc la ordinul Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale si a
avut ca scop sa confere vanzarii la licitatie publica o publicitate maxima pentru a reuni un
numar cat mai mare de licitanti. Tn schimb, respectiva reclamatie a fost admisa in masura in
care era indreptatd Tmpotriva Google Spain $i a Google Inc. AEPD a considerat in aceastd
privintd cd operatorii de motoare de cautare sunt supusi legislatiei in materie de protectie a
datelor, dat fiind ca realizeazd o prelucrare a datelor pentru care sunt raspunzatori Si ca
actioneaza in calitate de intermediari ai societatii informationale. AEPD a apreciat cad este
abilitata sa dispuna ca operatorii de motoare de cautare sa retraga datele Si sa interzica accesul
la anumite date Tn cazul in care ea considera ca gasirea si difuzarea lor pot aduce atingere
dreptului fundamental la protectia datelor si demnitatii persoanelor in sens larg, ceea ce ar
includessi simpla vointa a persoanei interesate ca datele respective sa nu fie cunoscute de terti.
AEPD a considerat cd aceastd obligatie poate incumba direct operatorilor de motoare de
cdutare, fard a fi necesard stergerea datelor sau a informatiilor de pe site-ul web pe care
figureaza, in special Tn cazul n care mentinerea acestor informatii pe site-ul respectiv este
justificatd printr-o dispozitie legald. Google Spain si Google Inc. au introdus doud actiuni
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uitat”, prevaleaza asupra intereselor legitime ale operatorului unui motor de
cautare si asuprainteresului general privind libertatea de informare.

Regulamentul prevede un drept si 0 obligatie corelativa: ,,persoana
vizata are dreptul de a obtine din partea operatorului stergerea datelor cu
caracter persona care o privesc, fara intarzieri nejustificate, iar operatorul
are obligatia de a sterge datele cu caracter personal fara fintarzieri
nejustificate Th cazul n care se aplicd unul dintre urmatoarele motive: datele
cu caracter personal nu ma sunt necesare pentru indeplinirea scopurilor
pentru care au fost colectate sau prelucrate; persoana vizatd 1si retrage
consimtamantul pe baza caruia are loc prelucrareasi nu exista niciun alt
temei juridic pentru prelucrare; persoana vizatd se opune prelucrarii si nu
exista motive legitime care sd prevaleze in ceea ce priveste prelucrarea sau
persoana vizatd se opune prelucrdrii; datele cu caracter personal au fost
prelucrate ilegal; datele cu caracter personal trebuie sterse pentru respectarea
unei obligatii legale care revine operatorului in temeiul dreptului Uniunii sau
al dreptului intern sub incidenta caruia se afla operatorul; datele cu caracter
personal au fost colectate in legatura cu oferirea de servicii ale societatii
informationale.

Limitele acestui ,,drept de a fi uitat” au Tn vedere posibilitatea de a
nu da curs solicitarii de stergere a datelor cu caracter personal, Th masura in
care prelucrarea este necesard: (@) pentru exercitarea dreptului la liberd
exprimare si la informare; (b) pentru respectarea unei obligatii legale care
prevede prelucrarea in temeiul dreptului Uniunii sau a dreptului intern care
se aplica operatorului sau pentru indeplinirea unei sarcini executate in interes
public sau Tn cadrul exercitérii unei autoritati oficiale cu care este nvestit
operatorul; (c) din motive de interes public Tn domeniul sanatétii publice; (d)
in scopuri de arhivare in interes public, Tn scopuri de cercetare stiintifica sau

separate Tmpotriva deciziei mentionate la Audiencia Nacional, care au fost conexate de
aceasta. Instanta respectiva aratd in decizia de trimitere cd aceste actiuni ridicd problema
obligatiilor care incumba operatorilor de motoare de cautare in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal ale persoanelor interesate care nu doresc ca anumite informaii,
publicate pe site-urile web ale unor terti si contindnd datele lor cu caracter personal care
permit asocierea acestor informatii cu aceste persoane, si fie gasite, indexate si puse la
dispozitia utilizatorilor de internet in mod nedefinit. Solutionarea acestei probleme ar depinde
de modul n care trebuie interpretatd Directiva 95/46 in contextul acestor tehnologii, care au
aparut dupa publicarea sa.
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istorica ori Tn scopuri statistice, sau (€) pentru constatarea, exercitarea sau
apararea unui drept in instanta.

O altd noutate adusa in discutie prin Regulament este cea privitoare
la introducerea unui principiu de raspundere a operatorului de date datelor,
responsabil care trebuie astfel s& efectueze un autocontrol intern. Tinand
seama de natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrérii,
precum si de riscurile cu grade diferite de probabilitate si gravitate pentru
drepturile si libertatile persoanelor fizice, operatorul pune n aplicare masuri
tehnice si organizatorice adecvate pentru a garanta si a fi in masurd sa
demonstreze ca prelucrarea se efectueaza in conformitate cu dispozitiile
regulamentul ui®®.

Doud elemente noi reies din articolul 25 al Regulamentului®.
Conform acestuia ,, (1) Avand in vedere stadiul actual a tehnologiel,
costurile implementarii, si natura, domeniul de aplicare, contextul si
scopurile prelucrarii, precum si riscurile cu grade diferite de probabilitate si
gravitate pentru drepturile si libertétile persoanelor fizice pe care le prezinta
prelucrarea, operatorul, atét Tn momentul stabilirii mijloacelor de prelucrare,
ca si in cel al prelucrarii Tn sine, pune Tn aplicare masuri tehnice si
organizatorice adecvate, cum ar fi pseudonimizarea, care sunt destinate sa
puna in aplicare in mod eficient principiile de protectie a datelor, precum
reducerea la minimum a datelor, si s& integreze garantiile necesare in cadrul
prelucrarii, pentru a indeplini cerintele prezentului regulament si a proteja
drepturile persoanelor vizate. (2) Operatorul pune in aplicare masuri tehnice
si organizatorice adecvate pentru a asigura cd, In mod implicit, sunt
prelucrate numai date cu caracter persona care sunt necesare pentru fiecare
scop specific al prelucrérii. Respectiva obligatie se aplica volumului de date
colectate, gradului de prelucrare a acestora, perioadei lor de stocare i
datele cu caracter personal nu pot fi accesate, fara interventia persoanei, de
un numar nelimitat de persoane”. Practic, sunt implementate doud metode
noi, denumite generic privacy by design pentru alineatul (1), adica punerea
in aplicare, de la momentul conceperii, de tehnologii organizationale care sa
permit respectarea Regulamentului si privacy by default, care presupune
colectarea doar a datelor cu caracter personal necesare prelucrarii.

> Articolul 24 din Regulament — Responsabilitatea operatorului.
% Asigurarea protegiei datelor incepand cu momentul conceperii i Tn mod implicit,
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Concluzii

Datele cu caracter personal sunt parte integrantd din identitatea
fiecarui individ in parte. Preocuparea pentru o politica mai concentratd de
protejare a datelor personale este pe deplin justificata, astfel ca dinamica
dreptului european se afiseaza ca o realitate evolutiva fireascad. Jursiprudenta
mentionata Tn cuprinsul articolului reprezintda exemple de Tincalcare a
regimului de protectie a datelor cu caracter personal.

Crearea de noi drepturi, recunoscute individului catitular de date cu
caracter personal, alaturi de instituirea unui regim de raspundere operatorului
de date sunt mijloace de preventie, care au menirea sa evite aspectele
represive, de drept penal, ca ultimaratio.

Tn acelasi context, a datelor personale conexate cu dreptul penal,
Directiva impune ca autoritatile de aplicare a legii s& facd o distinctie clara
intre datele diferitelor categorii de persoane, inclusiv: cele in privinta carora
existd motive serioase sa se creadd cd au savarsit sau cd urmeazd sa
savarseasca o infractiune; cele care au fost condamnate pentru savarsirea
unei infractiuni; victimele unor infractiuni sau persoanele in privinta carora
existd motive sd se creada ca ar putea fi victimele unor infractiuni; cele care
sunt parti care au legatura cu infractiunea, inclusiv potentialii martori.

Din perspectiva dreptului european, raméane in discutie modalitatea
de implementare a directivei 680/2016 in fiecare stat membru Tn parte.
Franta a facut deja primul pas in acest sens. Prin implementarea directivei,
tarile UE trebuie sa stabileascd termene pentru stergerea datelor cu caracter
personal sau pentru o revizuire periodica a necesitéatii de stocare a acestor
date.

Regulamentul  679/2016 vizeaza o armonizare legislativa
directionatd cu precddere spre crearea unui spatiu de securitate si de
garantare a protejarii datelor cu caracter personal, cu aplicarea principiului
egalitatii, pentru fiecare dintre resortisantii spatiului european.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA STATUTUL DELEGATULUI
SATESC

CONSIDERATIONS REGARDING THE STATUS OF THE
VILLAGE DELEGATE

GEORGE CLAUDIU PUPAZAN'

Rezumat: Potrivit legislatiei din Romania, delegatul sdtesc este reprezentantul
satului 1n consiliul local al unei comune, in conditiile in care, in urma alegerilor
locale, niciun consilier local nu provine din satul respectiv. Delegatul sitesc este
obligat sa participe la sedintele de consiliu local unde se dezbat probleme care
intereseazd satul din care face parte, avand dreptul sé initieze proiecte de hotarari de
consiliu local, sa participe la dezbateri si sd-si exprime votul ( consultativ) aldturi de
colegii consilieri locali.

Cuvinte-cheie: delegat satesc; consiliul local; sat.

Abstract: According to the Romanian legislation, the village delegate is the village
representative in the local council of a commune, only if there is no local councilor
coming from the village. It is mandatory for the village delegate to participate in
local council meetings where issues that concern the village of which he is involved
are debated, and he has the right to initiate proposals local council decisions, to
participate in debates and to vote (advisory) along with other local councilors.
Keywords: village delegate; local council; village.

I. Satul, ca forma de organizare administrativa, a avut si are Tncd un
loc aparte in viata locuitorilor sdi, fapt ce se datoreaza in principal
comunititii strinse de interese si traditii. Asta face ca pentru cetdtenii sai,
mult mai Insemnate si de actualitate sa fie problemele cu care se confruntd
fata de treburile publice din alte sate componente ale comunei sau chiar fata
de cele existente la nivelul comunei.

Satul a reprezentat si reprezintd incd forma de baza, incipientd de
organizare a unei colectivitdti umane. Acesta este si motivul pentru care

! Asistent univ. dr. , Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi,
email: pupazan_claudiu@yahoo. com.
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legiuitorul romén i-a recunoscut importanta reglementandu-l din punct de
vedere juridic sub forma wunei circumscriptii teritoriale, lipsitd de
personalitate juridica, adevarat, fara a-l ridica insa la rangul de unitate
administrativ-teritoriala, rol care i-a revenit comuneli.

Pe de alta parte, orice comunitate sateasca are propriile interese de
naturd economica, sociald ori culturald dorind, cum este si firesc, ca acestea
sa fie promovate, la nivel de comuna, de o persoana de incredere, din
interiorul colectivitatii, in constiinta locuitorilor satului fiind din vechime
incetatenita ideea ca numai o persoana “de-a locului” ar fi in masurd sa duca
la bun sfarsit o astfel de sarcina.

Acestea au reprezentat si motivele pentru care a fost reglementata
prin lege institutia delegatului sitesc, conferindu-i-se un loc insemnat si
binemeritat in sistemul administratiei publice locale romanesti. Art. 53 din
Legea nr. 215 din 2001 a administratiei publice locale® precum si art. 2, art.
19, art. 34 si art. 37 din Legea nr. 393 din 2004 privind Statutul alesilor
locali® constituie prevederile legale care ii stabilesc statutul.

Textele de lege mai sus citate spun ca daca in urma alegerilor locale
din cadrul unei comune ramén sate care nu au consilieri locali In consiliile
locale, atunci acestea vor fi reprezentate la sedintele de consiliu de catre
delegati satesti. Astfel, delegatul satesc este asimilat unui ales local facand
parte din aceiasi categorie si avand, de principiu, aceleasi drepturi si obligatii
cu a consilierilor locali. Participarea lui este obligatorie atunci cand pe
ordinea de zi a sedintei se supun dezbaterii proiecte de hotérari de consiliu
local care privesc satul pe care delegatul il reprezinta. Pentru participarea la
aceste sedinte, delegatul satesc va avea dreptul sd primeascd o indemnizatie,
ca forma de remunerare pentru activitatea prestatd, sa-i fie decontate toate
cheltuielile prilejuite de exercitarea mandatului cu care este investit, dar si
sa-si exprime dreptul de vot, chiar daca acesta are caracter consultativ. Legat
de modul in care delegatul satesc 1si exercitd dreptul la vot, trebuie
mentionat aici ca acesta dispune, pe de o parte, de dreptul de a se pronunta
pentru sau impotriva proiectului de hotarare ce face obiectul dezbaterii, cum
de altfel are si dreptul de a se abtine de la vot. Pe de altd parte, votul
delegatului satesc nu va fi dat separat de cel al colegilor consilieri, adica
inainte de supunerea la vot a hotararii sau dupd votarea acesteia, ci va fi

2 Publicat in Monitorul Oficial nr. 123 din 20 februarie 2007.
3 Publicat in Monitorul Oficial nr. 912 din 7 octombrie 2004.
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exprimat in cadrul procedurii obisnuite de vot prevazute de lege, alaturi de
ceilalti consilieri locali participanti la sedinta,

Delegatul satesc va fi ales pe durata mandatului consiliului local de
catre o Adunare sateasca convocata de primar, la care vor avea dreptul sa
participe toti cetatenii cu drept de vot si cu domiciliul in satul respectiv. Tot
Adunarea siteasca va avea dreptul, potrivit simetriei juridice, sa-i retraga
mandatul delegatului sitesc si sd desemneze o noud persoand pentru aceasta
functie. Motivele vor fi lasate la aprecierea sa.

II. S-a pus in discutie daca, in lipsa unei dispozitii legale exprese,
delegatul satesc are dreptul de initiativd in promovarea proiectelor de
hotarari ce aduc 1n dezbaterea consiliului local treburile publice din satul pe
care alesul local 1l reprezinta. Raspunsul la aceasta intrebare trebuie sa fie
unul afirmativ, considerentele fiind prezentate mai jos.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 393 din 2004 privind Statutul alesilor
locali, delegatul satesc este asimilat alesului local, respectiv consilierului
local bucurandu-se, din aceasta calitate, de toate drepturile pe care legea le
recunoaste acestei categorii de demnitari locali. Cum art. 45 alin. (6) din
Legea nr. 215 din 2001 a administratiei publice locale stabileste ca proiectele
de hotarari pot fi propuse de consilieri locali, de primar, viceprimar sau de
cetateni, devine firesc ca delegatului satesc sa i se recunoasca dreptul de a
avea initiativa in elaborarea proiectelor de hotarari de consiliu local. *

Pe de alta parte, dreptul de a initia proiecte de hotarari de consiliu
local reprezintd si instrumentul principal de promovare a intereselor
cetatenilor si, implicit, de rezolvare a problemelor cu care acestia se
confrunti la nivelul unititilor administrativ-teritoriale. Imputernicirea pe
care delegatul sitesc o primeste din partea Adundrii satesti, anume de a
reprezenta comunitatea sateasca, presupune si o dimensiune activa in sensul
implicdrii In procesul decizional din cadrul sedintelor de consiliu local.
Delegatul satesc este cel care trebuie sd identifice problema cu care se
confruntd cetdtenii satului, sd gaseasca solutiile optime dar si argumentele
care sa sustind rezolvarea acesteia, sd prezinte autoritatilor competente

* De altfel, Legea administratiei publice locale nr. 215 din 2001 recunoaste in art. 53 alin.
(4) prin raportare la art. 51 alin. (5) si (6) si alte drepturi delegatului satesc cum ar fi: dreptul
la indemnizatie pentru participarea la sedintele consiliului local si ale comisiilor de
specialitate, precum si dreptul la decontarea tuturor cheltuielilor pe care delegatul sitesc le
face 1n exercitarea mandatului.
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consecintele unui asemenea demers si, in final, sa transpuna problema intr-
un proiect de hotdrare de consiliu local pentru a fi solutionata in acord cu
legea si dorintele cetitenilor. Aceastd activitate descrisda mai sus nu
reprezinta altceva decat procesul complex de initiere a proiectelor de hotérari
de consiliu local necesar rezolvarii treburilor publice din unitatile
administrativ-teritoriale. Dacd nu am accepta o asemenea interpretare, ar fi
posibil ca increderea acordatd de comunitatea sateasca reprezentantului sau
sa fie retrasd, cu repercusiuni chiar asupra existentei mandatului. In acest
sens, trebuie observat ca initiativa de a promova in fata autoritatii
administratiei publice locale acte administrative de autoritate nu reprezinta
doar un drept cu care este investit delegatul satesc ci este, in acelasi timp si o
obligatie pentru acesta care, neindeplinitd, poate activa prevederile art. 19
din Legea nr. 393 din 2004 privind Statutul alesilor locali. Potrivit
dispozitiilor cuprinse in art. 19, teza a treia din Statut, Adunarea sdteasca
poate hotari oricdnd, cu majoritatea voturilor celor prezenti, eliberarea din
functie a delegatului sitesc si alegerea, cu Intrunirea aceleiasi majoritati, a
unei noi persoane care s exercite aceasta demnitate.

In al treilea rand, dreptul de initiativd reprezintd o componenta de
bazad a exercitiului mandatului unui delegat satesc. Activitatea sa principala
se desfasoara in cadrul sedintelor de consiliu local acolo unde este invitat in
mod obligatoriu atunci cand sunt aduse in discutie probleme care vizeaza
satul pe care il reprezintd. Cele trei componente ale exercitiului mandatului
unui delegat satesc: initiativa, sustinerea initiativei in cadrul dezbaterilor si
exprimarea votului formeaza un tot unitar; sunt elemente interdependente,
neputdnd avea o existentd de sine statatoare. Drept urmare, nu putem
concepe exercitiul mandatului delegatului satesc ca o activitate ce presupune
doar dezbaterea problemei si exprimarea votului, fara sd i se dea acestuia si
posibilitatea de a aduce in discutie eventuale probleme cu care se confrunta
comunitatea sateascd si de a 1incerca identificarea unei rezolvari prin
transpunerea lor Intr-un proiect de hotarare.

Mandatul cu care este investit alesul local de catre Adunarea
sateasca ar fi golit si de continut dacd ar lipsi dreptul de initiativa.
Nesocotirea acestuia ar incalca principiul constitutional al autonomiei locale
atdt timp cat capacitatii efective a delegatului satesc de a gestiona si
solutiona treburile publice in numele si interesul colectivitatii satesti i-ar
lipsi posibilitatea de initiativd in promovarea de proiecte de acte
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administrative de autoritate. Ne intrebam cum ar putea fi aplicatd concret
autonomia locald in conditiile in care alesul local aflat cel mai aproape de
cetdteni, cel care le cunoaste cel mai bine problemele cu care acestia se
confruntd si care este desemnat sa le si rezolve, nu ar avea posibilitatea sd o
faca deoarece nu le poate aduce la cunostinta autoritatii deliberative din
cadrul comunei pentru cad 1i lipseste instrumentul juridic esential: cel al
initiativei locale.

Nu putem omite nici intentia legiuitorului care a reglementat
institutia delegatului satesc tocmai pentru a-i da un efect juridic, in sensul de
a o inzestra cu atributii care sa-i imprime un rol activ si eficient pentru a
raspunde asteptarilor cetatenilor. Scopul legiuitorului nu a fost acela de a
reduce activitatea delegatului sitesc doar la simpla prezentd in sala de
sedinte a consiliului local si la exprimarea votului, de altfel cu caracter pur
consultativ, pe proiectele de hotarari ce au ca obiect treburile publice din
satul reprezentat. Legea a dorit implicarea delegatului satesc in procesul
decizional in acord cu regulile autonomiei locale i anume: participarea la
dezbateri in sedintele de plen si de comisii de specialitate ale consiliului
local, promovarea de amendamente la proiectele de hotdrari care vizeaza
satul pe care-l reprezinta, dreptul de a solicita informdri de la
compartimentele de specialitate din cadrul institutiei primdriei ce au
competenta 1n problema supusa dezbaterii si, nu in ultimul rand, dreptul de a
initia proiecte de hotdrari de consiliu local ce prezinta interes pentru
comunitatea sateascd. Acestei implicari active 1i corespunde si dreptul
comunitatii sadtesti ca, prin Adunarea sateasca, sd solicite informari si
lamuriri cu privire la modul in care reprezentantul sdu isi indeplineste
mandatul. Adunarea siteasca are puterea, in functie de situatia concreta, fie
sd decida mentinerea mandatului delegatului satesc, fie sa-1 revoce 1n caz de
nemultumire si sd desemneze un inlocuitor.

III. Atributiile cu care este Investit de lege fac din delegatul satesc
un pion esential al comunitatii satesti. Asimilat unui ales local, mai exact
unui consilier local, delegatului sédtesc ii revin toate drepturile si obligatiile
pe care legislatia administrativa incidenta le recunoaste acestei categorii de
persoane. Investit cu astfel de prerogative, delegatul sitesc va depune toate
diligentele necesare pentru rezolvarea treburilor publice din satul pe care il
reprezintd. El este cel care va identifica problemele cu care se confrunta
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cetatenii, le va comunica, prin stabilirea unei permanente legaturi,
autoritatilor administratiei publice comunale si va incerca sd le gaseascd o
corecta solutionare.

Art. 53 alin. (3) din Legea administratiei publice locale obliga
consiliul local al comunei si-1 invite in mod obligatoriu pe delegatul satesc
la sedintele unde se dezbat probleme ce privesc satul respectiv. Prin urmare,
dreptul sau de initiativa trebuie sa se circumscrie doar treburilor publice din
satul reprezentat. Avand drept de initiativa, delegatului satesc i1 se confera
implicit si libertatea de a aprecia asupra problemelor cu care se confrunta
comunitatea sateasca si decide, in functie de importanta si urgenta lor, care
dintre acestea sa faca obiectul unor proiecte de hotarari de consiliu local.

Actionand 1in interesul cetatenilor satului pe care-l reprezinta,
delegatul satesc actioneaza si in interesul comunei. Este si firesc si fie asa in
conditiile in care, problemele satului sunt si problemele comunei din care
acesta face parte. Astfel, textul de lege cuprins in art. 53 alin. (3) din Legea
nr. 215 din 2001 va trebui sa fie interpretat in sensul ca delegatul satesc va fi
obligatoriu invitat nu numai atunci cand se dezbat probleme ce vizeaza strict
satul respectiv, ci si atunci cand 1n sedintele de comisii de specialitate sau in
sedintele de plen vor fi dezbatute proiecte de hotarari care vizeaza treburile
publice ale comunei dar care intereseaza In mod inevitabil si satul sau satele
componente. Avem 1n vedere, cu titlu de exemplu: proiectul de hotarare de
consiliu local privind adoptarea bugetului comunei, proiecte de hotarari de
consiliu local ce vizeaza investitiile In infrastructura edilitard ori cele care au
ca obiect planul de dezvoltare urbanistici a comunei si amenajarea
teritoriului, proiectele de hotarari prin care se stabilesc impozite si taxe
locale dar si proiectele de hotérari care vizeazd patrimoniul comunei. Sunt
proiecte de hotarari importante pentru comuna, de aceea vedem ca necesara,
intr-o viitoare reglementare, o enumerare expresa si limitativa a proiectelor
de hotarari la care delegatul satesc sa fie invitat in mod obligatoriu.

Institutia delegatului satesc a trecut, de la aparitie, prin numeroase
modificari legislative care au vizat atat modul de alegere cat si atributiile ce-i
revin, ceea ce denotd ca legiuitorul roman nu i-a stabilit pe deplin locul in
cadrul administratiei publice comunale. Este de asteptat ca aceastd evolutie
institutionala si continue prin cresterea rolului delegatului satesc 1n
rezolvarea problemelor locale dar si prin stabilirea 1n sarcina sa de noi
competente pe care sa le indeplineasca la nivelul si in interesul comunei.
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