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STATUTUL LIDERILOR DE SINDICAT INTRE PROTEC TIA
NECESARA SI PREZUMTIA DE ABUZ DIN PARTEA
ANGAJATORULUI: ART. 50 LIT. E) DIN CODUL MUNCII

STATUTE OF UNION LEADERS BETWEEN THE
NECESSARY PROTECTION AND THE PRESUMPTION OF ABUSE
FROM THEEMPLOYER: ART. 50 LIT. E) OF THE LABOUR COD E

VASILE SEPTIMIU PANAINTE?

Rezumat: Studiul constituie o analizcritici a soldiei normative (predzute art. 50
lit. ) din Codul muncii) de suspendare de drepbmtractelor de muricpe durata
indeplinirii unei fungii de conducere salarizate Tn sindicat. Textul leggicat are
ca efect interdiga cumulului intre contractul de muhdncheiat de liderul de
sindicat cu angajatoruli cel incheiat cu sindicatul. Pe cale de congecisunt
analizate, sub aspect practic, dapoteze de lucru: liderul de sindicat este saddriz
exclusiv de 8tre angajatosi, respectiv, liderul de sindicat este salarizatlesiv de
citre sindicat.

Caracterul de drept al suspéridanalizate este de natugi produé efecte diferite,
benefice sau nu, in futie de fiecare situge concrei analizai. Prin comparge, Tn
cazul funcionarilor publici, radicalismul sotiei suspengrii de drept este sensibil
atenuat. Solia legislatia analizal este excesiy rigida si nepracti@. De lege
ferenda, Indeplinirea unei futiicde conducere n sindicat ar trebéinstituie un
caz de suspendare dintiativa salariatului.

Cuvinte cheielider de sindicat, suspendarea contractului de guart. 50 lit. €) din
Codul muncii.

Abstract: The study is a critical analysis of normative siolutprovided by art. 50
letter e) of the Labour Code: suspensape legisof employment contract while
holding a position of union leader, as long asléaler is paid by workers' union.

! Studiu prezentat in cadrul Confagi naionale de drept al muncii — e a Vl-a:
LSolutii normative sau jurisprudeiale criticabile prin prisma specificului raportiri juridice
de mund”, organizal de Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facudtatde Drept, Sibiu,
28 octombrie 2016

2 Lector univ. dr., Facultatea de drept, Univetstig,Alexandru loan Cuza” dinga



6 VASILE SEPTIMIU PANAINTE
The legal text has the effect of banning the oyedd the employment contract
concluded between the employer and union leaddr thid agreement signed with
the union. Consequently, two hypotheses are andliyz@ractical terms: the union
leader is remunerated solely by the employer agghactively, the union leader is
remunerated exclusively by the union.

In practice, the legal text produces different etfe beneficial or not, depending on
the specific of each analyzed situation. By congmarj in the case of public
servants, the solution of suspensiope legis has limited applicability. The
normative solution seems to be excessive, rigidinagpropriateDe lege ferenda
holding a position of union leader should genertite right of employee to
determine suspension of contract.

Keywords: union leader, suspension of the employment conteatt 50 lit. e) of
the Labour Code.

1. Aspecte introductive

1.1.Jurisprudega relativ recerit a Cutii Constituionale confex o
greutate semnificatlv principiului propotionalitatii®, inclusiv in materia
drepturilor socialeExempli gratia prin Decizia nr. 279/20f5Curtea s-a
pronunat in sensul neconstitanalitatii dispoziiilor art. 52 alin. (1) lit. b)
teza | din Codul muncii - o safe cu impact major in practica raporturilor
de mund si in plan jurisprudetial.

Prin Decizia Cuii Constituionale nr. 814 din 24 noiembrie 2615
fost admid si excepia de neconstitionalitate a dispozgilor art. 60 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 53/2003 — Codul muficiSi aceast soluie este
rezultatul aplidrii testului de proparonalitate.

3 Principiul propotionalititii este de sorginte germanconceptualizarea jurisprudéaia
avand ca reper Decizia GiuConstituionale Federale prontati la 11 iunie 1958 - BVerfGE
7, 377 — Hatrérea privind farmaciile (Apotheken-Urteil), carang n disctie libertatea de
alegeresi exercitare a profesiei de farmacist, ca actieitatlependeat(pentru traducerea in
limba roméi a se vedea: *** -Selegie de decizii ale Cuii Constituionale Federale a
Germaniej Ed. C. H. Beck, Bucugt, 2013, pp. 366-374). Pentru detalii a se vede®M M
Pivniceru, B. Karoly, Receptarea principiului propgonalitafii in jurisprudena Curii
Constituionale a Roméniei - influga constitdonale germane,in Revista de Drept
Constituional, nr. 1/2015, Editura Universul Juridic, pf-B1.

4 Publicas in M. Of., Partea I, nr. 431 din 17 iunie 2015.

® Publicati in M. Of., Partea I, nr. 950 din 22 decembrie 2015

®Art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii, vizat dexcepia de neconstitibnalitate, avea
urmatorul cuprins:, (1) Concedierea salariglor nu poate fi dispug [...] g) pe durata
exercitzrii unei fungii eligibile intr-un organism sindical, cu exc@p situaiei in care
concedierea este dispupentru o abatere disciplindrgrawi sau pentru abateri disciplinare
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Pe acest fond, a constitgitconstituie o provocare stabilirea punctului
de echilibru intre drepturile angajatorujucele ale salariatului.

Pe de o parte, este incontestabil fapiusalariatul este dependent sub
aspect economic, financiar, de angajator. In acttap, cel care presteaz
munca se regeste integrat intr-o ierarhie furionak care exprira un raport
de subordonare juridic Garantarea dreptului la mungresupunesi
protecia celui vulnerabil, astfel incéi se preintdmpine orice manifestare de
subiectivism, abuz sau arbitrariu.

Pe de alt parte, trebuie & fie avute in vederesi drepturile
constituionale ale angajatorilor, in special dreptul depptate privat (art.
44 din Constittie) si libertatea activiitii economice (art. 45 din Constite).

Nu trebuie uitat nici faptula Tn fond, de activitatea econoriidesfisurat
de angajator depinde existai, uneori, calitatea raporturilor de muinc

In acest context, protga special a liderilor de sindicdprezint o
importana deosebit constituind un punct de intersec intre protega
general a salariglor si garantarea activtilor sindicale desfsurate n
scopul predeterminat normdtiv

Pentru o imagine compkea contextului in care a intervenit sgéude
neconstittionalitate a dispoxilor art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul mundii
trebuie mefionatsi faptul ci, anterior, in practica instgeior judeétoresti s-

repetate, gvarsite de @tre acel salariat”.La acest moment,reglemérite interne protective
in materie se ragesc n art. 59i art. 220 din Codul muncii, art. @ art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social.

" Pentru analiza exhausiia protedei liderilor de sindicat, a se vedea |. Stefinescu,
Tratat teoreticsi practic de drept al munciiEditia a 3-a, refzuta si adiugita, Editura
Universul Juridic, Bucusgi, 2014, pp. 120-123.

8 Conform dispoziilor art. 9 din Constittie sindicatele contribuie la amrea drepturilor
si la promovarea intereselor profesionale, econogiiseciale ale membrilor lor. Astfel, rolul
sindicatelor poate fi proiectat atat in planul diallui social, catsi in dimensiunea
jurisdictionaki a raporturilor de muric

° Pentru detalii a se vedea Aiclea, Dispozjii legale contradictorii privind interdiga
concedierii liderilor sindicali Tn RRDM, nr. 12/2015, pp. 17-21; S. Panai@edul muncii
pica din nou la testul de propgonalitate. Prezumgia de abuz — neconstjianalitatea art.
60 alin. (1) lit. g) din Codul munciin AnaleleStiintifice ale Universiitii ,Al. |. Cuza” lasi,
tomul LXI, Stiinte Juridice, nr. 11/2015, pp. 5-25.
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a constatat modul divergent de interpretareaplicare a dispogilor
nvederat¥.

1.2.Fai de considerentele Deciziei nr. 814/201Hem in acest
studiu doar faptul £ dispoziia legak declarai neconstittionak instituia o
prezumie absolui a existerei lediturii intre activitatea sindical si
concediere.

Cu alte cuvinte, interdi@ reglementatde art. 60 alin. (1) lit. g) din
Codul muncii era fundamenape o prezumie de abuz @/arit de dtre
angajator Tmpotriva liderului de sindicat in caZal care s-ar dispune
concedierea acestuia. Aceagptrezuntie a legiuitorului ignat, printre
altele,rolul esetial al puterii judeatoresti in statul de drept. Trebuig
trebuietinut cont de faptul & in caz de abuz, se poate apela la instan
judecitoresti competentedsconstatsi sa sangioneze o atare condait

Asadar, din punctul nostru de vedere, este inacciptdin orice
condtii, promovarea legislatév a unei prezugi de abuz din partea
angajatorului (deci, inclusiv atunci cand scopuhrepa fi acela de a asigura
protecia salariailor lideri de sindicat).

2. Alte aspecte convergente in materia proteéei liderilor de sindicat

2.1.Chiar da& problematica specifica fost in ultima vreme in atgs
practicienilor si teoreticienilor, situga concedierii liderilor de sindicat
presupune unele nuan si dupd constatarea neconstinalitatii
dispoztiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii.

Toate reglemeitile protective din dreptul intern incidente (68 si
art. 220 din Codul muncii, art. @ art. 10 alin. (1) din Legea nr. 62/2011) au
ca premig situgia Tn care liderii de sindicat sunt (doar) sal@riai
angajatorului, nus() ai sindicatului.

Totusi, din perspectiva reglememii actuale, trebuie & avem in
vederesi dispoztile art. 34 din Legea nr. 62/201dnembrii al@i Tn
organele executive de conducere ale orgaiiiaa sindicale, personalul de

10 Cu privire la acest aspect, Curtea de Apel BugureSedia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de muricsi asigudri sociale a sesizat Inalta Curte de Giassi Justiie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de dieptiederea pronudrii unei hotrari
prealabile. Prin Decizia nr. 19/2015 (public& M. Of., Partea I, nr. 776 din 19 octombrie
2015) sesizarea a fost resginsa inadmisibid, problema persistand parda pronunarea
soluiei de atre Curtea Constitionak.
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specialitatesi administrativ din aparatul acestora pot fi salagi'’ din
fondurile organizdilor sindicale.

Prin urmare, trebuieagdelimitim dou ipoteze de lucru:

a) liderul de sindicat este salarizat exclusiv dteecangajatori.e. este
doar angajat al endii pentru care indepligee atribdiile specifice din
domeniul de specialitate al postului ocupat; in nabstinct, in calitatea
speciai de lider de sindicat, exergiti atribuiile derivate din legssi din
mandatul primit de la membri, i&ira a fi salarizat deatre sindicat;

b) liderul de sindicat este salarizat exclusiv ateecsindical’; in acest
caz, contractul de muadncheiat cu angajatorul este suspendat de drept in
baza art. 50 lit. €) din Codul muncii.

2.2. Prima ipotezreclani, ca atare, protéia specifié reglementét a
liderilor de sindicat. In condile declatrii neconstitgionalitatii dispoztiilor
art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii, concedta liderului de sindicat
poate interveni pentru oricare din temeiurile legaub condia respedcirii
prevederilor art. 59i art. 220 alin. (2) din Cog art. 9si art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 62/2011.

Trebuie 4 tinem contsi de situaile Tn care sindicatele nu au
posibilitati financiare de a salariza liderii Tn baza unui tcact cu norra
intrea@ sau chiar cu norinpatiala (alaturi de personalul de specialitaie
administrativ din aparatul acestora). Totagdandependent de resursele
financiare ale sindicatelor, este posibil ca o ripintreag si nu poai fi
acoperit prin activititi suficiente Tn cadrul sindicatului.

Din perspectiva expunerii, vulnerabilii fata de angajator, in planul
contractului de muricincheiat cu acestgi in curs de executare, sitis
acestor lideri de sindicat este similaiu cea a reprezentgar salariailor
care nu sunt asogidn sindicat.

Insi, spre deosebire de liderii de sindicat, reprezginsalariailor nu
au posibilitatea de a determina suspendarea ctultrade muna si nici alte

1 Exprimare perfectibil, considetm ci nu este vorba de sitiile in care liderii de
sindicat primesc indemnigain calitatea lor de membri in structurile de danere deoarece
acestea nu presupun continuitate n sensul speaifiorturilor de munic Or,suspendarea
contractului de bazridica si problema compefasii veniturilor de care salariatul este lipsit ca
efect al acestei suspeind

12 De regud, Tn baza unui contract de munwou, incheiat in timpul deriri raportului de
muna de baZ, stabilit anterior cu angajatorul.
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modalitti de a se autoproteja sau de sice@a preventiv. Acestora le sunt
aplicabile dispoziile protective ale art. 226din Codul muncii.

2.3. In ceea ce priyee cea de a doua ipotese impun unele
observai.
2.3.1.Raportat la contractul de muhincheiat cu sindicatul

Cu privire la acest contract, restiile legale derivand din dispaile
art. 59si art. 220 alin. (2) din Codul munggi art. 9si art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 62/2011 sunt inaplicabile

Liderul de sindicat are aceastalitate si beneficiaz de protege
speciad doar in raport de unitatea la niveldr@a este constituit sindicatul.
insi, acesta are doar calitatea de salagiabu beneficiaz de protege
speciai in raport de angajatoruiws, sindicatul.

In raporturile de muricincheiate cu sindicatul prevederile ledisla
muncii privind concedierea sunt aplicabile ca ataresensul £ aceasta
poate interveni pentru oricare din temeiurile legahclusiv pentru motive
caretin de modalitatea de indeplinire a attibar specifice postului (gadar,
de activitatea sindical prestai). Prin urmare, o eventualconcediere ar
putea fi dispus de atre angajatorsi pe temei disciplinar sau pentru
necorespundere profesiofalsitugii care ar pune in disge aprecierea
modului Tn care a fost indeplinit mandatului destigindical sau aptitudinile
si capacitatea de a-l indeplini.

2.3.2. Raportat la contractul de muhincheiat cu angajatorudi suspendat
de drept

in privinta acestui contract, obsém ci situgia de suspendare
reglementdt de art. 50 lit. €) din Codul muncii nu se isgte si intre
cazurile n care este interzisoncedierea, reglementate de art. 60 din gicela
cod“,

Prin urmare, se poate pune problemaidatgajatorul irtial ar putea
si dispuri concedierea n timpul suspénidl pentru fapte sau aspecte
anterioare (spre exemplu, abateri disciplinare gyrasau ulterioare (spre
exemplu, desfiitarea postului) momentului la care a intervenit sasiarea.

13 Nu analiam ipoteza, pur teoreticin care salarid sindicatului angajator se asociaz
Tntr-un sindicat distinct (sindicat Tn sindicat).

14 Art. 60 alin. (1) lit. g) reglementa exercitareaeil fundii eligibile Tntr-un organism
sindical, salarizétsau nesalarizat deci fira a distinge in funite de intervenirea cazului de
suspendare analizat.
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Obserdm @ art. 60 valorifi@ Tn planul interdigilor temporare la
concediere numai anumite cazuri de suspendang. dea cele expusei
dispuse prin Decizia Ctr Constituionale nr. 814/2015, concedierea
liderului de sindicat apare a fi posijilteoretic, chiasi Tn cazul in care
acesta are contractul de bauspendat pe perioada mandatului. Jipttu
privire la aceadtsituaie, considetm ca aprecierea legatiitii concedierii de
catre angajator in timpul suspeini de drept trebuie &se fad luand Tn
considerare incidea art. 49 alin. (6) din Codul muntii prin raportare la
fiecare caz de concediere in parte.

Este adeirat @, pe de o parte, art. 49 alin. (6) din Codul mumcii
opereai, din picate, cu nici un fel de delimitare Tn raport de alitdtea de
suspendare (de drept, dintiativa salariatului, din iniativaangajatoruluiori
prin acordul grtilor) sau in raport de modalitatea congré¢ modificare sau
incetare a contractului de muant Pe de alt parte Tns, aceast dispoziie
poate fi reinuta ca avand in mod implicit efecte protective atamnieel
general, cati la nivel particular, in situg liderilor de sindicat care se @fl
n ipoteza analizat

Totusi, apreciem & ne afim intr-o situgie nefireasg. Din perspectiva
tehnicii de reglementare, normele de progear trebui § instituie o
protecie direct, expliciti, astfel incat & exprime un echilibru intre
drepturile in concurs, un echilibru argi justee $i poat fi apreciai si prin
prisma exigetelor anvizajate de Curtea Condfitmali in aplicarea testului
de propotionalitate.

2.4. Un alt aspect care trebuie analizat ptevdaptul &, pe fondul
salarizrii de citre sindicat, prin reglementarea intervenirii susjidi de
drept a contractului incheiat cu angajatorul (deihase induce practic o
interdiaie a cumulului intre cele dawontracte.

15 Norma invocat prevede & in cazul suspendii contractului individual de munt se
suspend toate termenele care au kdgra cu incheierea, modificarea, executarea sau
incetarea contractului individual de munccu excepa situgiilor in care contractul
individual de mung inceteaz de drept

16 Efectele apliarii ad literam a dispodiilor art. 49 alin. (6) din Codul muncii sunt
discutabilesi, uneori,criticabile. Astfel, spre exemplu, dam angajator dispune detaea in
timpul termenului de preaviz acordat de salariatdnul demisiei, ar rezulta @cest termen
este suspendat p@ta finalul perioadei de degare. Tn acest caz, s-ar &iftwa,in mod evident,
dispoziiile constitdionale privind libertatea muncii.
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Din punctul nostru de vedere,titmile pentru care legiuitorul nu a
inteles & permia acest cumul sunt discutabile.

Salarizarea deatre sindicat nu este obligatorie sau stditad pe
durata mandatului de lider. Remunerarea acestalauie 4 fie posibik
financiarsi justificata de necesitile sindicatului.

Dispoztia lega privind suspendarea de drept nu poate avea menirea
de a impune liderului un refugiu, pe considereniylde fapt, cauza juridic
a contractului incheiat cu sindicatul este pri¢dec@cestuia impotriva
potentialelor abuzuri din partea angajatorukii nu prestarea activtilor
sindicale.

Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 62/20Membrii alei n
organele executive de conducere ale sindicatulteé dacreaz nemijlocit n
unitate in calitate de angajaau dreptul la reducerea programului lunar de
lucru cu un nunir de zile destinate activitii sindicale, negociate prin
contractul sau acordul colectiv de munia nivel de unitate,dra obligatia
angajatorului de a piti drepturile salariale pentru aceste zilein
completare, alin. (3) prevedé modalitatea de de&furare a activititilor
sindicale Tn timpul programului normal de lucru stbilete de dtre paryi
prin contractul sau acordul colectiv de muria nivel de unitate

Trebuie subliniat & reglementarea anterigarrespectiv art. 35 din
Legea nr. 54/2003 a sindicatéiprconsacra sotia diametral opus si
anume faptul £ reducerea programului nu poate fi de natsr afecteze
drepturile salariale.

Prin urmare, in prezent, remungaa afereni timpului dedicat
activitatilor sindicale nu mai este supottate cétre angajator, deducandu-se
firesc & aceasta ar trebui sevim sindicatului.

Mai obserdm ci, in viziunea legiuitoruluica reguli, activitatea unui
lider de sindicat ar necesita un rdmde zile dintr-o lua (si nu intreaga
lung).

in aceste condi, la acest moment, cu atat mai mult salarizarea d
citre sindicat este o dpne de urmat, in special pe baza unui contract cu
timp patial.

17 publica# in M. Of., Partea |, nr. 73 din 5 februarie 20@®rogai prin Legea nr.
62/2011 a dialogului social.
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Astfel, raportat la posibilitile si activitatea sindicatului, este posibil
fie Tncheierea unui contract cu timp palr (mai potriviéi, in cele mai multe
cazuri), fie a unuia cu noiintreag (mai rar).

Insd, In situaia Tn care se poate se justifici incheierea unui contract
cu sindicatul, suspendarea de drept a contractidubaz nu apare a fi o
soluie realist.

Daci, raportat la condile concrete, se impune incheierea unui
contract cu timp paial, consideim ci nu este practic ca acestadetermine
suspendarea de drept a contractului dei feare este, cel mai probabil, cu
norma ntreadg). Aceasta deoarece veniturile principale ale litiérsunt
asigurate prin executarea contractului deapaz contractul cu timp paal
genereaz, de regul, venituri mai reduse.

In principiu, pentru ai asigura venituri la un nivel satigfitor, liderul
de sindicat va aona in funde de disponibiliitile financiare concrete ale
sindicatului. Din aceastperspecti¥ trebuie analizate dé@upoteze.

Prima ipoteZz vizeaz situgia Tn care sindicatul nu are resurse
financiare suficiente pentru a Tncheia un contdetmund de natui sa
asigure venituri satig€atoare liderului(comparabile cu cele tolute din
executarea contractului de Baz

In acest caz, va apea ca necesacontinuarea execiri contractului
de baz. Pentru a se realiza acest lucru trebéises evite suspendarepe
legisa acestui contract. Or, suspendarea poate fi ¥itatun singur mod:
prin refuzul de a incheia cu sindicatul un contidetmunég care ar genera
un salariu insuficient.

Daca aspectul financiar este prioritar, liderul de &atlva ignora sau
si va asuma riscul expunerii intéaeventualelor acte abuzive din partea
angajatorului. Aadar, evitdnd suspendarea de drept a contractelbad,
ratio legis protecia liderului de sindicat, devine secundasau chiar
neglijabii. Incidena normei protective fiind evitat deliberat, in mod
evident aceasta nu estezagt isi atingi ratiunea pentru care a fost instituit

Totodat, este nefiresc ca intr-o atare sit@adei activitatea sindical
este prestét aceastaasnu fie remuneratpe baz de contract individual de

munci’®,

18 La acest moment, costurile actiiit liderului de sindicat nu mai sunt suportate dee
angajator, cum impunea vechea reglementare (adirBbegea nr. 54/2003). In acest context,
sindicatul, neavand la dispgiei un contract de muagcse poate vedea nevoit apeleze la
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A doua ipotez vizeaz situgia in care sindicatul dispune de resurse
financiare suficiente. In acest caz, ar fi pogibilcheierea cu sindicatul a
unui contract de mu#gi liderul de sindicat ar beneficia de pratacatrag
de suspendarea de drept a contractului d& baz

Dar, pentru a beneficia de aceagrotecie, liderul de sindicat va
incerca & compenseze veniturile de care este lipsit prictafesuspendtii
de drept cu altele, cat mai ridicate, poate ecanal, olinute de la sindicat.
Astfel, devine indiferent dagn noul contract Tncheiat cu sindicatul, se
justifica sau nu o nortintread.

Obserdm ci necesitatea acestei compan®ste, de fapt, foat de
reglementarea suspemil contractului de baZ in modalitatea de drept.
Chiar daé aceast compensare este posiildin punct de vedere financiar,
nu Tnseami ci estesi naturali, fireas@, in acord cu activitatea efectiv
prestai.

Spre exemplu, in condlle in care activitatea conceet liderului de
sindicat ar presupune doar o ndérpatiald este uneori posibii necesar ca
sindicatul & accepte &pliteasé@ o remunerge mai mare decat ar fi acordat
in condiii normale, cu scopul de a asigura liderului dedsiat venituri de
inlocuire, compensatorii. Astfel, se ajunge naituin care diferega ntre
cat ar fi phtit Tn mod normal sindicatui cat phteste efectiv & constituie un
cost al protegei pe care frtile o considef necesar. lar acest cost
suplimentar este suportat exclusiv dae sindicat.

in acelai timp, chiar dag este pe deplin justificatincheierea unui
contract cu nor@ intreag cu sindicatul, de natiirsa asigure venituri
satisficitoare pentru liderul de sindicat, suspendarea @@tdexprini o
interzicere a cumulului care poate fi analizetiar din perspectiva linditii
libertatii muncii, asa cum este aceasta consacriat nivel constittional.
Totodat,, suspendarea f@ta a contractului de baznu lag liderului de
sindicat posibilitatea de a fincercai svite un eventual risc de
deprofesionalizare.

2.5. Este adewat ci, atunci cand liderul de sindicat semneamn
contract de muric cu sindicatul, de fapt alegei sletermine incidea
normelor de suspendare de drept a contractuluingajatorul infial, cu

alternative de recompensare a liderului pentruvidateéa depus unele discutabile sub
aspectul legalitii.
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toate efectele aferente. Seelege astfel £ suspendarea de drept nu este un
efect abrupt, independent de uvaitiderului de sindicat.

Problema este Tasdac liderul are alternative viabilgi practice
atunci cand este in sitiemde a face aceastlegere. In acefatimp, se ridia
intrebarea dac efectul determinat indirect prin manifestarea dentd,
suspendarea de drept, nu ar putea fi substituittrprn altul, care &
corespund mai bine intereselor sale, financiagieprofesionale, #ra a se
materializa ntr-o situge care § excludi sau & diminueze prota@ sa.

2.6. Un cumul intre cele dawontracte mai aduce in disigu,dubla
comand” si conflictul Tntre interesele celor doi angajatori.

Dubla comand nu poate viza, formal, o gigne ca un act de executare
simultard a celor do@ contracte; acestea se exacdiferit, in planurisi
intervale distincte.

in ceea ce priwge conflictul Intre interesele angajatorilor, seiai
intrebarea dac acestea, fiind prezumate ca opuse, detérmin
incompatibilitatea celor dau contracte prin prisma unui risc de
compromitere a executi corespunitoare a origruia dintre ele, de atre
oricare din prti. De fapt, aceastproblema se reduce la a analiza adac
pozitia de lider de sindicat ar fde plang incompatibifi cu calitatea de
salariat al angajatorului. Urispuns direct la aceésintrebare este conferit
chiar de textele legale care stipuleaZ numai in situgia incheierii unui
contract de muriccu sindicatul este determifiaduspendarea contractului de
baz. Prin urmare, atat timp céat nu are Tnchgiatn contract cu sindicatul pe
care il reprezint salariatul va executa contractul de miiga angajatorul
aproape cai cum nu ar avea calitatea de lider sindical.

2.7. In ceea ce prigee statutul fungonarilor publici, Tn mod
paradoxal, putem constata kadicalismul soltiei suspenérii de drept este
sensibil atenuat.

Astfel, dispoziile art. 29 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul fundonarilor publici® prevaid ci in situaia In care Tnaii
functionari publici sau fungonarii publici care au calitatea de ordonatori de

credite sunt aké in organele de conducere a orgatiilza sindicale, acgtia

19 Republicat in M. Of., Partea | nr. 365 din 29/05/2007, cu ifiodrile si completirile
ulterioare.
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au obligaia ca In termen de 15 zile de la alegerea n otgateconducere
ale organizgilor sindicale & opteze pentru una dintre cele doua fiintn
cazul In care funonarul public optear pentru degfsurarea activittii Tn
functia de conducere in organiike sindicale, raporturile de serviciu ale
acestuia se suspenge o perioadl egah cu cea a mandatului in fure de
conducere din organiga sindicai. Este vorba de un caz de suspendare de
drept, aspect care rezulitat din formularea imperati\a textului citat cagi

din prevederile explicite ale art. 94 alin. 1 di).din aceeg lege®.

Fiind acordat un termen pentru a se opta pentrudimacele doa
functii, constaim ¢ manifestarea de vaihin sensul meinerii calititii de
lider de sindicat determirsuspendarea de drept a raportului de serviciu.

Obserdm ci, spre deosebire de art. 50 lit. €) din Codul miymeaire
impune suspendarea de drept in toate cazurilerénlidarul incheie contract
de mund cu sindicatul, Statutul fumionarilor publici, pe de o parte,
reglementeazaceast suspendare numai in cazul tilaf functionari publici
si a funaionarilor publici care au calitatea de ordonatcei aedite. Doar
pentru acgtia cele doa poziii sunt, in mod justificat, incompatibile.

Prin urmare, orice alt fuionar public care este ales in conducerea
organizaiei sindicale nu supdit suspendarea de drept a raportului de
serviciu. Asadar, cele daucalitati sunt, ca regdl compatibile, in acest sens
fiind si prevederile alin. (3 ale art. 29 care ménneaz expres faptul ©
functionarii publici, atii decéat cei predzuti la alin. (3), pot dgne simultan
functia publia si functia Tn organele de conducere ale orgaiiiaa
sindicale, cu obligga respecirii regimului incompatibiliitilor si al
conflictelor de interese care le este aplicabil.

VerificAnd si cazurile in care orice furionar public poate determina,
la initiativa sa, suspendarea raportului de serviciu @stdin Legea nr.
188/1999), constamn ci, formal, legiuitorul nu aikat la latitudinea sa
suspendarea pe motivul dobéandirii calitde membru ales Tn conducerea
sindicatului.

Pe de alt parte, Statutul funonarilor publici nu condioneaz
suspendarea de drept a raportului de serviciu teea unui contract de
mun& sau de aft natud incheiat intre fun@nar si sindicat, fiind

20 conform art. 94 alin. 1 lit. d din Legea nr. 18@%9Raportul de serviciu se suspenda
de drept atunci cand furionarul public se afla in una dintre udtoarele situaii: (...) d)
desfisoara activitate sindicala pentru care este pfeuti suspendarea in condlle legii.
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indiferen  problema veniturilor inaltului funionar sau fungonarului
ordonator de credite pe timpul suspaiid

2.8. Pentru a contextualiza mai mult analiza, esilé si precizarea
situaiei reprezentaiior alesi ai salariailor/functionarilor publici.

In situaia Tn care nu existun sindicat sau nu existun sindicat
reprezentativ, reprezentéralesi ai salariailor sau ai fundgonarilor publici
indeplinesc un mandat aflandu-se adeseori inttuatisi similai cu liderii
de sindicat #ra a se putea pune problema suspendaportului lor de
mund avut cu angajatorul, indiferent daacesta este din sectorul privat sau
public. Prin urmare, radicalismul sd@ki normative — suspendarea de drept
nu se poate stine, cele doal calitati — angajati reprezentant al salatitr
putand coexista (fiind, uneori, inevitabil soexiste).

2.9. La nivel de principiu, in interpretarea dale Organizga
Internaionali a Muncii convetiilor privind libertatea de asociere in
sindicate, protat@ ce trebuie acordatiderilor sindicali impotriva actelor de
discriminare antisindical nu trebuie % se limiteze doar la adoptarea de
norme legale privind interzicerea concedierii amest Aceast protecie
trebuie & se concretizeze intr-un ansamblu desuni care & constituie un
sistem eficient de garantare a faptuliidestisurarea activitii sindicale nu
poate fi urmat de acte prejudiciabile pentru liderii sindicali.

Potrivit art. 1 pct. 2 lit. b din Convéa nr. 98/1949 privind aplicarea
principiilor dreptului de organizarg negociere colectd?’, salariaii trebuie
si beneficieze de o protge adecvat Tmpotriva oriégror acte de
discriminare care tindasprejudicieze libertatea sindiéaimai ales in ceea ce
priveste actele care au ca scap ®ncedieze un salariat sauisse adug
prejudicii prin oricare alte mijloace, din cauzdliafii sale sindicale sau
participarii sale la activilti sindicale in afara orelor de munsau, cu
consimamantul patronatului, in timpul orelor de ménc

De asemenea, art. 2pct. 1 din Corteemprevede & organizaile de
salariai si de patroni trebuieasbeneficieze de o protge adecvat impotriva
oricaror acte de ingerii ale unora fe& de celelalte, fie direct, fie prin
agenii sau membrii lor, in formarea, futienareasi administrarea lor.

2l Ratificai prin Decretul nr. 352/1958, publicat in Buletinulfi@al nr. 34 din
29/08/1958.
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Asadar, protega liderilor de sindicat trebuiedsfie adecvat si
eficienti, dar nu poate avea caracter absolut. In acest agng pct. 3 din
Convenia OIM nr. 135/1971 privind prot@a reprezentanor lucratorilor
din cadrul intreprinderilosi inlesnirile ce se acoiidacestor&prevede &
acordarea unor Tinlesniri in favoarea membrilorsialm organele de
conducere ale sindicatelor nu trebuig Tsnpiedice buna funonare a
unittii 22,

Reinem necesitatea unei protiecadecvatea liderilor de sindicat
impotriva oriéror acte de abuz sau de discrimina®arsite de atre
angajator care tind & adu@ atingere libettii sindicale; aceastprotecie
trebuie & fie de natut si asiguresi respectarea principiului fundamental
conform druia organizdile de lucitori au dreptul de & alege liber
reprezentatii**.

In ceea ce privge textul normativ care face obiectul prezentului
studiu, suspendarea de drept exclude orice magiéeste voits, atat din
partea angajatorului, céitdin partea salariatului lider de sindicat. in lagie
timp, da@ ar fi reglementdt suspendarea la trativa salariatului devenit
lider de sindicat, aceasta ar implica manifestdeegoirta a acestuia, iar cea
a angajatorului aramane exclus Prin urmare, considémn ca si aceast
soluie alternatida este in acord cu regleménle si recomandrile
Organizaiei Internaionale a Muncii.

3. Concluzii

Caracterulde dreptal suspenitii analizate este de natusi produé
efecte diferite, benefice sau nu, in ftlecde fiecare situg concrei
analizas. Consideim ci efectul nu este unul pozitiv Tn cazurile care agr
mai frecvent in practic

22 Ratificati de Romania prin Decretul nr. 83/1975, publicat TheBoul Oficial, Partea I,
nr. 86 din 2 august 1975.

2 Tn acest sens, prin pct. 35 din Decizia nr.814 24nnoiembrie 2015 referitoare la
excepia de neconstitipnalitate a dispodgilor art.60 alin.(1) lit. g) din Legea nr.53/2003
Codul muncii s-a nfnut c interzicerea absoléita concedierii liderilor sindicali, indiferent
daa masura concedierii are sau nu daga cu activitatea sindical poate & condua la
afectarea bunei degfurdari a activitafii angajatorului, fard de care nu s-ar mai justifica nici
existena organismului sindical.

2 A se vedea pentru detalii n acest seitmrtatea sindical. Culegere de deciziii
principii ale Comitetului pentru Libertate Sindigahle Consiliului de Administréae al BIM,
editia a IV — a revizu#, Biroul Internaional al Muncii, 2003.
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Astfel, Tn cazurile Tn care nu este pogilsdu nu se justificincheierea
unui contract cu norénintreag ntre sindicasi liderul de sindicat, nu se va
incheia un contract cu timp pat deoarece acesta ar determina suspendarea
contractului de bagzsi lipsirea salariatului de majoritatea veniturigale.

Totodati, dacé se impune incheierea unui contract cu sindicaotmp
a se atinge efectul protectiv al normei care impsuspendarea contractului
de baz,consecira in planul veniturilor liderului va trebui asurhate cGtre
sindicat, prin angajarea unei norme intregi saun giata unui salariu
majorat, in dezacord cu timpul efectiv alogdsau intinderea activitii
prestate.

Art. 50 lit. €) din Codul muncii ridic atét o problei de tehnié a
reglementrii, catsi o problena de principiu.

Este neindoielnic faptulacexisé o serie de riscuri. Benu exist o
suprapunere de atribiy executarea contractului incheiat cu sindicgihte
fi afectai de parametrii juridici sau non juridici specificiontractului
incheiat cu angajatorul. Ceea ce punem in dsaste n& faptul @, din
punct de vedere metodologic, actuala gellegislativa este rigid si ca,
printr-o minind flexibilitate, reglementarea ar putea corespundg lbme
multitudinii de situdi care se ivesc in practica raporturilor de miyrigra a
se elimina instrumentul de protec— suspendarea contractului de niunc
incheiat cu angajatorul.

La nivel de principiu, problema se reduce la a iBra sau nux
antinomia geneticintre angajatosi sindicat este imposibil de dayit, ca
pozitiile lor sunt conciliabile sau, dimpotty ireconciliabile. Din aceast
perspectid, obserdm ci jurisprudema recernt a Cutii Constituionale este
in sensul evitrii oricarui mod de generalizare.

Consideiim ca aprecierea nu trebuié §e facuti de ctre legiuitorin
abstractq prin consacrarea unei preziinde abuz din partea angajatorului.
Liderul de sindicat insii este Tn msurd sa aprecieze, oricand n timpul
mandatului, in funge de relda cu angajatorul, ddceste expus sau exist
riscul unor presiuni sau potgale masuri abuzive. Astfel, in raport de fiecare
situaie concred, acesta ar trebuideneficieze de dreptul de a alegeadac
determiri sau nu suspendarea contractuliil sle mung. in funaie de
decizia adoptat liderul de sindicagi-ar putea exercita dreptul la cumul,
conform art. 35 din Codul muncii. In conide In care angajatorul nu mai
are obligaa de plai a timpului dedicat activitilor sindicale, cumul nu
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poate decéatasil avantajeze pe liderul de sindicat, pgéndu-i acestuiaas
obtina venituri la un nivel satigtator.

In concluzie, considem ci solutia suspenitii de drept de la art. 50
lit. €) din Codul muncii este exce&jwigida si nepracti@. Ar fi mai potrivit
ca liderul de sindicat as aikid posibilitatea de a aprecia oportunitatea
suspendrii. Asadar,de lege ferendaindeplinirea unei funit de conducere

in sindicat ar trebui as constituie un caz de suspendare dintidtiva
salariatului.
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Rezumat Regulile matenirii se refef la transferul sau la devaiunea drepturilor
lui de cuius Acestea pot fi imgrtite Tn dou instituii principale: devoltiunea legal

a matenirii si devoluiunea testamentara matenirii. Dar nu toate transferurile
drepturilor cauzate de deces sunt acoperite delutewtea legal a matenirii si
devoludiunea testamentaia matenirii. Exist o serie de modusi modalititi in care
proprietatea care apare sau care poaté apatina unui individ n timpul vigii sale
poate § fie transferat la moartea sa altfel decat prin v@irsa sau in conformitate
cu regulile metenirii ab intestat Prin urmare, studierea acestor exieguce doar
rezultate pozitive pentru atelege mai bine caracterele juridice al transferdii
drepturi cauzat de moarte: caractamdrtis causa caracterul universal, caracterul
indivizibil, caracterul unitar.

Cuvinte cheie mostenire; devoluiune legai; devoldiune testamentar caracter
mortis causacaracter universal, caracter indivizibil, caracteitar.

Abstract: The law of succession is concerned with the transfedevolution of
property on death. It can be divided into two pipat topics: the law of intestate
succession and the law of wills. But not all transfon death are covered by the law
of intestate succession or the law of wills. Thare a number of ways in which
property which belongs to, or which may appearétoibg to, an individual during
his lifetime may pass on his death other than His aw in accordance with the
intestacy rules. The law of succession is concewiddthe transfer or devolution of
property on death. It can be divided into two pipat topics: the law of intestate
succession and the law of wills. But not all transfon death are covered by the law
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of intestate succession or the law of wills. Thare a number of ways in which
property which belongs to, or which may appeardtoibg to, an individual during
his lifetime may pass on his death other than hik aw in accordance with the
intestacy rules. Hence, studying these exceptiang brings positive results in
better understanding the legal characteristic ef tdansfer of property on death:
mortis causa transfer, universal transfer, indilisi transfer, unitary transfer.
Keywords: law of succession; law of intestate succession taedlaw of wills;
mortis causdransfer, universal transfer, indivisible transiamitary transfer.

1. Consideraii preliminare

In mod natural, doctrina dreptului dete si sintetizeze, ssurprind
esefialul, s 1l faca mai wor inteligibil si apoi utilizabil pentru aplicarea
teoriei Tn practig. Din aceast perspecti¥, ce reprezirit caracterele juridice
ale transmisiunii succesorale? Caracterizarea stiv@awa uneia dintre cele
mai importante modadliti prin care se dobangte proprietatea. Sunt patru la
numar: caracterulmortis causa caracterul universal, caracterul indivizibil,
caracterul unitarSunt acestea cu adeat de folos? Practicienii e
probabil & fie sedyi de abordarea hiperabstractiZata a acestui tip de
demers. De obiceiaatarea unoraspunsuri rapide la circumstahe adesea
exotice ale realiti nu permite meditéi Tndelungi asupra structurii
filozofice interne a instittiei succesiunilor. Ar putea atunci studesa le
priveasd cu mai muld Tngaduintd? Da, dar cu cateva cofidiPrima ar fi ca
acestea®nu fie explicate la debutul materiei succesiunifondca efortul
de a felege justifidrile sociale, politicesi istorice ale acestor patru
caractere poate fi incununat de succes abia ldufiks@mestrului, cand
studenii vor fi dobandit intreg vocabularul institilor ce compun materia.
Altfel, studiul caracterelor devine un supliciu. @eate fi mai dificil decéatas
distilezi intreaga materie in patru caractere joedi sa ceri studentului s
recompu# Tntregul proces declaat de moartsi finalizat prin partaj dintr-o
dat — de la ngunea de succesibil p&na cea de indiviziune, totul e
sublimat prin doar aceste patru caractere. In meviacestei condi nu
putem face prea mult, nestandu-ne in puté@reschimldm programe de
Tnvatamént. Dar a doua con e mai gor de indeplinit. Prezentarea dar
acestor caractekg mai ales a excefdor care le lumineaz sensuki limitele
credem & e de natur si foloseasg studentului care cauti inteleag mai
presus decét asreina. Din pacate, tocmai excejle sunt cele s-au
multiplicat dug anii 1990 datorit pe de o parte &anilor angrenate de
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procesul deestitutio in integrumpe de alt parte de politicile din domeniul
asigutrilor/ajutoarelor de stat,pensiilor etc. In cele wemeas, ne vom
concentra in special pe explicarea gitloe complexe pe care &@dgarea
unui nunar mare de excepp ale celor patru caractere juridice ale
transmisiunii succesorale le cregaz

2. Caracterele juridice ale transmisiunii matenirii

2.1. Transmisiunea succesarabte o transmisiunmortis causajn
sensul & succesiunile se deschid prin moartea persoanétefiziar
mostenitorii pot fi persoane fizice sau juridice. Rélguprivind transmiterea
patrimoniului succesoral se aplidoar in cazul unei transmisiunortis
causasi nu se pot aplica in cazul transmisiuniloter vivos

Conform noului Cod civil, ntunea de mgenire este definit ca
transmiterea patrimoniului unei persoane fiziceediate étre una sau mai
multe persoane in fiiad (art. 953 N.C.Civ.).

Referitor la deschiderea gtenirii, conform art. 954 N.C.Civ.
mostenirea unei persoane se deschide in momentulwacasesteia.

Statul culege mgenirea vacaidt dar fundamentarea juridica
dreptului gu (mastenitor legal sau suverargmane incett si in N.C.Civ.

Transmisiunea succesaraste declagati de moarte, iar patrimoniul
succesoral se transmitétie matenitorii care vor accepta rgienirea chiar
de la data decesului lde cuiussi ca urmare a acestuia, nu de la data
accepirii, fara a se admite ca in dreptul franceztifioea @ defunctul
supraviguieste par la acceptarea matenirii de ditre succesoti

2.2. Transmisiunea succesdraste o transmisiune universdin
sensul & obiectul transmisiunii succesorale 1l reprezinpatrimoniul
defunctului, privit ca universalitate juridic ca ntreg. Prin nybenire se
transmit drepturilgi obligatiile cu caracter patrimonial ale defunctului.

Drepturile ce fac parte din tenire sunt transmise in totalitatea lor,
ca prti ce al@tuiesc un patrimoniwi nu Tn individualitatea fieruia dintre

ele’.

% D. Chirica, Drept civil. Succesiunji testamentgEditura Rosetti, Bucus,
2003, p. 29.

* V. S. lleana Niiin I. Dogaru, V. Sinescu, M. M. Sorea, Bazele dreptului
civil, Vol. 5: Succesiunizd. C. H. Beck, Bucusé, 2009, p. 12.
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Comparativ cu transmisiunegater vivos transmisiunea succesaral
are ca obiect o universalitate sau ciqmrte din universalitatg nu bunuri
privite singular.

Spre deosebire de transmisiungater vivos, transmisiunea
succesoral nu este supdsformalitatiior de publicitate imobiliat, dac
cuprinde §i) drepturi reale imobiliare (art. 887 N.C.Civ. ).

Faa de transmisiunesnter vivos,transmisiunea succesaraiu este
supud formalititilor necesare pentru cesiunea de cean

Prin excepe de la caracterul universal al transmisiunii gsccale,
nu se transmit prin menire: drepturilesi obligatiile nepatrimoniale;
drepturile patrimoniale care incetéda moartea titularului (caracter viager
sau caracteintuitu personag obligaiile patrimoniale #iscute din contracte
intuitu personaesau legate de o calitate persarabefunctului.

Transmisiunea succesarapastreaz caracterul universaii dac
exisi doar matenitori cu titlu universal. Astfel, mgtenitorii cu titlu
universal au voage limitata la o fragiune din patrimoniul succesorslun
mostenitor cu titlu universal nu poate avea ugeda intreg patrimoniul
defunctului Tn aceastcalitate (dei prin excepie, acest lucru ar fi posibil
atunci cand de exemplu, un legatar cu titlu unidengentru 1/3 din
mostenire va alegeasculeag 1/3 din matenire in calitate de ngtenitor
testamentar, iar cealalparte din mgtenire in calitate de nepot de frate al
defunctului, ceea ce nseainca in aceadt ipotez, mastenitorul va culege
intregul patrimoniu al defunctului). Atunci candstx mai muti mostenitori
cu titlu universal acgia pot avea Tmprednvocgie la intreg patrimoniul
defunctului, care va fi privit ca universalitateiglici, ca intreg. De exemplu,
doi legatari cu titlu universal, primul chemat Tazh testamentuluids
culeag ¥ din matenirea defunctului, iar al doilea legatar cheniatideag
¥ din matenire; faptul & transmisiunea succesarare caracter universal
inseama Tn aceagtipotez ca prin mastenire se transmite intreg patrimoniul
defunctului, Tn sensul de universalitate juricdicceea ce finsearnca
patrimoniul trebuie privit ca un ntreg, chiar 8do exemplul dat existdoi
legatari cu titlu universal.

Transmisiunea succesarapastreaz caracterul universaji dac
exisé doar matenitori cu titlu particular. Faptulacexis& doar matenitori
cu titlu particular (de exemplu un legatar chemét pestament&sculead
prin mastenire casa de vacgna testatorului) nu poate constitui o veritabil
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excepie de la caracterul universal al transmisiuniisteairii, fiindca mai
Tntai se achit pasivulsi apoi activul emo liberalis nisi liberatus)

Transmisiunea succesargbastrea caracterul universadi atunci
cand magtenirea este culeasle comus, org sau municipiu, fiind vacat
intrucatsi acestor entiiti le revine obligéa supordri pasivului (art. 1.139
alin. 2 N.C.Civ.) .

Transmisiunea prin acte intre vii nu poate aveaob@ct un
patrimoniu, cat timp este in wvatitularul patrimoniul 8u nu poate fi
transmis asupra unei alte persoane, ci se pontitsndoar drepturi privite in
mod izolat, in timp ce ddpmoarte se transmite patrimoniul succesoktiec
persoane fizice sau juriditeDaci se Incheie un contract prin care un
mostenitor universal sau cu titlu universal (sidegatarul cu titlu particular
care nu poate vinde drepturi succesorale) vindptdiriée sale succesorale,
contractul va avea ca obiect dreptul destmoire privit in mod izolat, de
acest drept este asupra unei univeggabau asupra unei cotérg indivize
din aceasfa

Fiind o universalitate juridi; patrimoniul este independent de
elementele sale componengecu toate modifigrile elementelor sale, el
ramane aceki daci persoana titularului amane neschimbat Orice
mostenire confer mostenitorilor legali, legatarilor universali sau citlu
universal, sau statului voga la Tntregul patrimoniu succesoral (activ
pasiv) sau la coteapi din acesta, chiar dadntregul activ este consumat
prin donaii sau legate cu titlu particular, ca acte de tnaisg&ine
individual€'.

2.3. Transmisiunea succesdrakste o0 transmisiune cu caracter
indivizibil, Tn sensul & acceptarea sau renarea metenirii de dctre
succesibili trebuie, Tn mod imperativg aiba ca obiect intreaga succesiune
sau Intreaga catparte ce i se cuvine (da@cesta a fost prézuti in mod

® Fr. Deak,Tratat de drept succesoraédiia a ll-a, Editura Universul Juridic,
Bucurati, 2002, p. 15; VS. lleana Nia in I. Dogaru, V. Sinescu, M. M. Sorea,
op. cit, p. 13; Fr. Deak, R. Popesclratat de drept succesoral. Vol. | Menirea
legali, Editura Universul Juridic, Bucusg 2002, p. 37.

® Fr. Deakop. cit, p. 15; Fr. Deak, R. Popesap. cit, pp. 37-38.

" D. Chirici, op.cit, p. 30.
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limitativ) sau intreg dreptul/bunul transmis (8awuntem n prezea vocaiei
cu titlu particular).

Vocaia succesoral devine concrét in tot(-ul determinat de
devoluiunea legai/testamentdi) si nu in parte. Asemenea renarea la
aceasta.

Caracterul indivizibil este specific transmisiusiiccesorale, aceasta
neconfundandu-se cu patrimoniul succesoral prapsu-

Caracterul indivizibil al transmisiunii succes@alkdecurge din
indivizibilitatea patrimoniului succesoral, caretsgnsmite mgtenitorilor si
care explid@ de ce in cazul rentdrii la mostenire de &tre unul sau mai
multi succesibili sau Tn caz de nedemnitate sau indfate a legatelor
(nulitate, revocare, caducitate) vor profita deptirguccesorii acceptara
caror vocaie a fost Tndturat sau diminuéit prin venirea la mgenire a altor
mostenitori sau care aveau obligasi execute legatul ineficate

O situaie care trebuie avéiin vedere este cea a vgeamultiple la
mostenire, art. 1102 N.C.Civ. Astfel, mtenitorul care, In baza legii sau a
testamentului, cumule&aznai multe vocti la mostenire are, pentru fiecare
dintre ele, un drept de gpne distinct. Legatarul chemat la gteniresi ca
mostenitor legal §i va putea exercita opinea Tn oricare dintre aceste
calitati. Dadi, dei nu a fost inglcati rezerva, din testament rezulti
defunctul a dorit & diminueze cota ce i s-ar fi cuvenit legatarului ca
mostenitor legal, acesta din udnpoate opta doar ca legatar.

Prin excepe de la caracterul indivizibil al transmisiuniicaesorale,
creanele si datoriile defunctului sunt, Tn raporturile dintracstenitori si
titularii acestora, imgrtite de drept intre mypenitori de la data deschiderii
mostenirii. In acest sens, pasivul succesoral se divite drept intre
mostenitori.

Conform art. 1155 din Noul Cod civil, mtenitorii universalisi cu
titlu universal contribuie la plata datoriilogi sarcinilor mgtenirii
propotional cu cota succesofiate i revine fiedruia. Tnainte de partajul
succesoral, creditorii aledamr creame provin din conservarea sau din
administrarea bunurilor mtenirii ori s-au @Ascut Tnainte de deschiderea
mostenirii pot cere % fie platiti din bunurile aflate Tn indiviziune. De
asemenea, ei pot solicita executareaasalupra acestor bunuri.

8 Fr. Deakop. cit, p. 27; Fr. Deak, R. Popesap. cit, p. 53.
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Prin excepe, regula divizrii de drept a pasivului succesoral nu se
aplica: daa obligaia este indivizibid; atunci cand oblig#éa are ca obiect un
bun individual determinat ori o pregita determinat asupra unui astfel de
bun; atunci cand obligia este garantatcu o ipoted sau o akt garanie
reak, caz in care nytenitorul care primge bunul afectat garéni va fi
obligat pentru tot, frisnumai in limita valorii acelui bun, iar participar sa
la restul pasivului mgenirii se reduce corespuitar; da@ unul dintre
mostenitori este Tngcinat, prin titlu, & execute singur obliga. In acest
caz, das titlul il reprezini testamentul, scutirea celogialmostenitori
constituie o liberalitate, supusedugiunii dac este cazul.

Articolul 1442 N.C.Civ. prevede cu privire la dmnbilitatea
obligatiei Tntre matenitori G obligaia Tn favoarea unui creditor solidar se
imparte de drept intre rgtenitorii sii.

In mod simetric, art. 1460 N.C.Civ. statugazeferitor la
divizibilitatea obligaiei solidare intre mgenitori G obliggia unui debitor
solidar se imparte de drept intre gtemitorii acestuia, cu excga cazului in
care obligéa este indivizibi.

O alé excepie de la caracterul indivizibil al transmisiunii
succesorale a fost reglementatin legislaia privind restituirea
proprietasilor, prevaizandu-se & sunt indrepititi la aceste @suri atat cei
care au suferit asurile abuzive de pierdere a proptidor, céat si
mostenitorii lor.

Se are in vedere sitim in care, prin exceie de la caracterul
indivizibil al mostenirii, adica prin excegie de la faptul & acceptarea sau
renuniarea metenirii de dtre succesibili trebuieasaiba ca obiect intreaga
succesiune/intreaga @ofparte ce i se cuvine/intreg dreptul sau bunul
transmis, se accepto parte din mgenire printr-o cerere extraordidar
facutd intr-un termen special indicat de legitlaspecial.

Dovedirea calitti de matenitor este detaliatin Legea fondului
funciar nr. 18/1991republicai, prin dispoziile art. 13. Astfel, calitatea de
mostenitor se stabikte pe baza certificatului de gtenitor sau a hatarii
judecitoresti definitive ori, in lipsa acestora, prin oriceope din care rezuit
acceptarea mytenirii. Mostenitorii care nwi pot dovedi aceastcalitate,
intrucéat terenurile nu s-adigit In circuitul civil, sunt socafirepwi de drept
in termenul de acceptare cu privire la cota ce twvine din terenurile ce au
apatinut autorului lor. Ei sunt consideraca au acceptat mytenirea prin
cerereape care o fac comisiei.
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Dispoztii asen@natoare se gsescsi in Legea nr. 112/1995 pentru
reglementarea sityeei juridice a unor imobile cu destifia de locuine,
trecute Tn proprietatea statuluijn art. 5. Dag fostul proprietar sau
mostenitorii acestuia locuiau la data de 22 decemhfi89 in calitate de
chiriasi Tn apartamentele trecute Tn proprietatea stateluilevin proprietarii
apartamentului locuit, in conilie prezentei legi. In cazul in care mai miul
mostenitori locuiau la data de 22 decembrie 1989 fiedatr-un apartament
trecut Tn proprietatea statului de la fostul prefai, ei devin proprietarii
apartamentului respectiv. Fostul proprietar saytemitorii acestuia, dac
locuiau la data de 22 decembrie 1989 in acealpartament cu alchiriasi,
devin proprietarii intregului apartament. Evacuagkaissilor si punerea in
posesie a proprietarilor se vor face numaiadapordarea efectiva unei
locuinte corespunitoare de &tre autorisitile publice sau deatre proprietar.
Mostenitorii, Th sensul prezentei legi, sunt sogotle drept acceptai
succesiunii de la data depunerii cererii prin ca solicilz restituirea.Dac
rudele péaa la gradul al doilea ale fostului proprietar Tnti#i¢ocuiau la 22
decembrie 1989 cu chirie Tn apartamentele preldatétre stat de la acesta,
apartamentele devin proprietatea lor, cu cotsmantul scris al
proprietarului, dat in forthautentid, dac le locuiescsi la data intérii Tn
vigoare a prezentei legi.

O modalitate comparabilde reglementare ada@pti Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile drate Tn mod abuziv Tn
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.

Conform art. 3 din aceastlege, sunt indrepfite, la masuri
reparatorii constand in restituire in néatwau, dup caz, prin echivalent:
persoanele fizice, proprietari ai imobilelor laagtreldrii Tn mod abuziv a
acestora; persoanele fizice, asg@ciai persoanei juridice care leea
imobilele si alte active Tn proprietate la data pelu acestora in mod
abuziv; persoanele juridice, proprietari ai imolatepreluate Tn mod abuziv
de stat, de organigacooperatiste sau de orice alte persoane juridigg
data de 6 martie 1945; indréftea la nasurile reparatorii preizute de
prezentul articol este continaéi de continuarea activdiii ca persoah
juridica para la data intéirii Tn vigoare a prezentei legi sau de imprejurarea
ca activitatea lorasfie fost interzid sau intreruptin perioada 6 martie 1945
- 22 decembrie 1989, iar acestéasisfi reluat activitatea dupdata de 22
decembrie 1989, dac prin hotirare judedtoreasd, se constatca sunt
aceea persoas juridica cu cea desfigata sau interzis, precumsi partidele
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politice a @ror activitate a fost interzissau intreru@tin perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, dat-au reluat activitatea Tn coniilie legii.

Conform art. 4 din aceaslege, Tn cazul in care restituirea este
cerui de mai multe persoane indritfie coproprietare ale bunului imobil
solicitat, dreptul de proprietate se cornstau se stabifge Tn cote-prii
ideale, potrivit dreptului comun. Dispoide legii se apli@ si pentru
mostenitorii legali sau testamentari ai persoanelpicé Tndrepitite. Astfel,
succesibilii care, dup data de 6 martie 1945, nu au acceptatst@nirea
sunt repyi de drept in termenul de acceptare a succesipitru imobilele
indicate de aceastlege. Cererea de restituire reprezintacceptare a
succesiuniipentru bunurile aacor restituire se solicit Tn cazul in care nu
au urmat procedura indiéatde lege, de cotele mienitorilor legali sau
testamentari care nu au urmat procedura ey de aceastlege profit
ceilaki mostenitori ai persoanei indrepite care au depus n termen cererea
de restituire.

Pornind de la faptulacin practica instaelor judedtoresti nu exista
un punct de vedere unitar in aplicarea art. 13 ldigea nr. 18/1991,
republical, referitor la posibilitatea repunerii in termerdg acceptare a
succesiunii a succesibililor care au refairla matenire, a fost necesar
clarificarea situgei, lucru realizat printr-umecurs n interesul legii (Saie
Unite ale ICCJ, decizia nr. XI din 5 februarie 20G privire la aplicarea
dispoziiilor art. 13 din Legea nr. 18/1991, referitoare lposibilitatea
repunerii in termenul de acceptare a succesiunguacesibililor care au
renurrat la matenire (Monitorul Oficial nr. 733/2007).

Unele instate au consideratacprin Legea nr. 18/1991 legiuitorul a
creat instittia repunerii Tn termenul de acceptare a succesidedarece de
reguk, atitudinea mgtenitorilor faa de succesiung decizia a fost bazaipe
ceea ce a constituit atunci activul succesorakprssi pe faptul @ la data
dezbaterii succesiunii dapautorul lor terenurile in litigiu erau scoase din
circuitul civil, fiind posibil ca renutarea si neexprimarea agnii
succesoraleasfie determinate de o lipgde interes pentru masa succesoral
in care nu erau incluse terenurileitati de imposibilitatea daerii n
proprietate a mai multor imobile. Alte instan pornind de la ideeaic
optiunea succesordla erezilor este un act juridic unilateral, volunta
deoarece fiecare dintre erezi are libertatea dgeede au consideratic
eredele renustor nu poate beneficia de repunerea in termenalcdeptare
a succesiunii, de reconstituirea dreptului de petgie, deoarece eredele
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care renutdi devine persoan striina de matenirea autorului &1, fost
proprietar. In plus, rengarea privete atat bunurile existente n succesiune
la data decesului autorului, céit bunurile ar putea intra in succesiunea
respectiv, la fel ca in cazul succesibilului care retaua matenire, crezand
ca este insolvabil.

Aparent, dispozia imperatid de la art. 13 din Legea fondului
funciar, potrivit @reia, in cazul terenurilor ce nu s-aasig in circuitul civil,
mostenitorii sunt repsi de drept in termenul de acceptare cu privireola c
care li se cuvine din terenurile ce au apat autorului lor, ei fiind
considerd ca au acceptat succesiunea prin cererea pe carecorfsiei, ar
duce la concluzia & toti succesibilii autorului indreptit care solicid
reconstituirea dreptului sunt, la randul lor, rgptde drept in termenul de
acceptare a mtenirii cu privire la dreptul de proprietate al ewtlui lor
asupra terenurilor.

Prin dezlegarea datde instam suprera acestei probleme, pot
beneficia de repunerea in termenul de acceptareucaesiunii doar
mostenitorii care nu au acceptat-o, in termegiutondtiile din Codul civil
anterior, iar nwi cei care au renyat la succesiune. Dispade art. 13 din
Legea nr. 18/1991 privind repunerea in termen teelmierpretate in sensul
ca vizeaz numai ,matenitorii”, persoane care au ,calitatea desteaitor,,.
lar eredele care rentinla succesiune este consideraine a avut niciodat
aceast calitate, titlul de mgtenitor fiind desfiinat cu efect retroactiv, fiind
considerat ca o persaastraina de matenire.

Astfel, cel care a rentet expres la succesiune nu inin categoria
persoanelor care sunt mtenitori, el neputdnd dovedi aceastalitate
intrucat nu este vorba de o neacceptare a suciédsidermenul de ogune
succesoral cand ar fi doar prezumat de lege ca reiton, ci se dovedge
cu certitudine & a renumat expres la succesiugeca nu este mgenitor,
prin declaréie notariad, iar prin efectul renugrii, mostenitorul este socotit
ca nu a fost niciodat mostenitor, iar vocda sa succesoraleste retroactiv
desfiinata.

In ceea ce ne prigte, soldia este una criticalilatat prin raportare
la regimul special al acestei exdgeple la regulile firgti ale devoldiunii
moderne a mgenirii, catsi prin raportare la argumentele istorice, sociale,
familiale care pot motiva deciziile rengtorilor si ale stainilor de
succesiunea lue cuius
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In concluzie, prin recursul in interesul legii sfelarificat situgia
juridica a renumtorilor (cu declarge expre8) la matenire, in sensulac
beneficiaZz de repunerea in termenul de acceptare a sucdesiumai
mostenitorii care nu au acceptat succesiunea in tesmele opiune
succesoral iar nusi cei care au rengat la matenire. Astfel, pentru agga
din urma se apli@ principiul indivizibilitati. Beneficiaz de dispoaziile
Legii nr. 18/1991 privind reconstituirea dreptulde proprietate asupra
terenurilor:
- mostenitorii fostului proprietar care au acceptatsteairea acestuigi care
pot formula cererea vor beneficia de reconstituire, caz in care speel
caracterul indivizibil al transmisiunii succesoralecaracterul indivizibil al
optiunii succesorale (regula indivizibdiii patrimoniului succesoral conter
acelai caracter indivizibilsi pentru opiunea succesor@l care nu poate fi
condtionat de aspectul cantitativ al patrimoniului succesoral
- mogstenitorilor fostului proprietar care au acceptatstanirea acestuia li se
recunoate dreptul de a formula cererea, dar pot alegaews o formuleze
cererea (se ab si facd cererea)si nu vor beneficia de reconstituirea
dreptului de proprietate, caz in care acesitigie derog de la caracterul
indivizibil al transmisiunii succesorale;
- daé@ au renumt la matenirea fostului proprietar decedat, gtemitorii
acestuia nu mai pot beneficia de reconstituirep@iface cerere);
- succesibilii care nici nu au acceptat, nici nuraaunat la matenirea
fostului proprietar decedat, pot formula cerergavor beneficia de
reconstituirea dreptului de proprietate;
- maostenitorii nerezervatari exhergdlaprin testament de atre fostul
proprietar decedat nu pot beneficia de reconstitweoarece nu li se
recunoate dreptul de a face cererea.

2.4. Transmisiunea succesdrabte o transmisiune unifain sensul
ca intreg patrimoniul defunctului este transmis @upcelea reguli
indiferent de natura, proveni@n originea sau modaditle de care sunt
afectate drepturilgi obligatile care-l compun, iar o persoana fiziasi o
unica mosteniresi nu mai multe.

Faptul @ ntreg patrimoniu defunctului este transmis @ageleai
reguli indiferent de natura drepturilgrobligatiilor care compun patrimoniul
nseama ca nu se face distinie dug cum este vorba de drepturi reale sau
de creati, bunuri mobile sau imobile.
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Transmisiunea succesar&ste o transmisiune unifidin sensul £ se
aplici aceleai reguli farda a prezenta relevan proveniema drepturilorsi
obligatiilor care compun patrimoniul, adiéndiferent dag provin de pe linie
paterra sau de pe linie matetn

Caracterul unitar al transmisiunii succesoralednsa si faptul c
nu conteax originea drepturilorsi obligatilor care compun patrimoniul,
adic nu exist reguli speciale dupcum sunt fie mgenite, fie achizionate.

Faptul @ transmisiunea succescraéste o transmisiune unifiar
inseama si ca intreg patrimoniu defunctului este transmis dwgeeleai
reguli indiferent de modalitile de care sunt afectate dreptusiebligatiile
care-l compun, adicindiferent dag sunt afectate de termen, caiglisau
sarcira.

Caracterul unitar al transmisiunii unitare estengeontestat chiar
daa nici Codul civil din 1864i nici noul Cod civil nu fac mefune expres
in sensul & intreg patrimoniu defunctului este transmis @apeleai reguli
indiferent de natura, proveni@n originea sau modaditle de care sunt
afectate drepturilgi obligatiile care-l compun, dupmodelul art. 732 din
Codul civil francez, unde se precizéaz legea nu ia Tn considerare nici
natura si nici originea bunurilor pentru transmiterea pawniului
succesoral. Principiul urfii transmisiunii succesorale a fost creat de
jurisconsulii romani care i-au conferit d@usensuri; pe de o parte
mostenirea testamentaro excludea pe cea le@alnefiind acceptate cele
douwa tipuri de matenire, iar pe de dtparte, in dreptul roman nu s&éa
nicio distingie intre bunurile ce aituiesc succesiunea dumatura sau
originea lof.

Prin excege de la caracterul unitar al transmisiunii succals
exist situgii care presupun aplicarea unor reguli deosebitepriminta
stabilirii vocaiei succesorale, a cotedng, a bunurilor ce compun cota unui
mostenitor etc. Aceste excgp sunt cunoscute ca rgi@niri anomale.
Astfel,mastenirea anomaéltrebuie privii ca o succesiune legatareia i se
aplica reguli speciale, prin excep de la caracterul unitar al transmisiunii
succesoralesi existi atunci cand devotiunea succesorgl adia stabilirea
persoanelor, ordinea, cotele in care are loc triessa patrimoniului
succesoral se face in fuiecde natura, proveniemn originea sau modaditle
de care sunt afectate dreptusi®bligatiile care-l compun.

®V.S. I. Nita in I. Dogaru, V. Sinescu, M. M. Soraa, op. cit, p. 14.
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in dreptul roman, ca excipde la caracterul anomal al gtenirii,
ca mateniri anomale, sunt avute in vedere art. §6t. 317 din Codul civil
de la 1864, ulterior abrogate prin art. 49 al Dedue nr. 32/1954 pentru
punerea in aplicare a Codului familiei si a Dedrgtprivitor la persoanele
fizice si persoanele juridice, care reglementaunapt special de ngtenire
pe care 1l avea adoptatorul sau descetiidgin cu privire la bunurile pe care
adoptatul le-a dobandit cu titlu gratuit de la adtgr, in cazul in care
adoptatul mureaifa succesotf. Desi institutia nu mai este de actualitate, n
prezent exigt situaii cand legiuitorul a ales ca anumite dreptuii fee
transmise pentru caiza miordupa alte reguli decéat cele ale gtenirii
legale, adig cazul matenirilor anomale.

Totusi, Nu se poate considera suntem in prezea unei devoltuni
succesorale propriu-zise deoarece sunt avute Ter@ednumite situa
concrete, punctuale, cand se aplieguli speciale in funie de natura,
proveniema, originea sau modalitfle de care sunt afectate drepturiie
obligatiile care compun patrimoniul succesoral.

In dreptul roman nu se apligrincipiul paterna paternis, materna
maternis care distingea intre bunuri duproveniema lor, pe linie mategn
sau pateriy cu excepa cazului in care la mytenirea defunctului vin fta
din parinti diferiti, frati buni, frai consangvini, fra uterini*. Nu putem
considera & suntem in prezea unei meteniri anomale atunci cand la
mostenirea lui de cuiusvin frati din parinti diferiti, frati buni, frai
consangvini, fra uterini deoarece in acest caz se aplegulile devoltiunii

10 Art. 316: "Murindu adoptatulu,afa descendinti legitimi, lucrurile date lui de
citre adoptatoriu prin daru asu prin gtenire, ce se voruagi Tn natura Tn vremea
mornii adoptatului, se voru intorce la adoptatoru, daudescendintii sei, cu
indatorirea de a contribui la datoni, fara prejuditiului drepturiloru unoru a treia
persoane. Prisosulu bunuriloru adoptatului vadi gdrintiloru sei firescisi acestia
se voru esclude totu'dea’'una, pentru obiecteleifig@ta in acestu articolu, petto
mostenitorii adoptatorului afér de descendintii sei.”; art. 317: ,Dadraindu
adoptatoriulugi dupe mortea adoptatului, copiii sau descendiasiati de acgi din
urma, voru murisi ei fird posteritate, adoptatorulu va steni lucrurile date de
dansulu, dupe cum s'a disu in art. precedente, alagatu dreptu se va margini
numai la persona adoptatoriukiinu se va transmitg la mostenitorii sei, chiar de
aru fi descendintii dirac”

D, FlorescuPreptul succesoralEditura Universul Juridic, Bucuge, 2011, p.
11.
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succesorale legalg nu reguli speciale in fugie de natura, proveniem
originea sau modaiitile de care sunt afectate drepturleobligatiile care
compun patrimoniul succesoral.

O prima excepie de la caracterul unitar al transmisiunii succalso
(mostenire anomal) priveste dreptul special de rmgienire al seului
supraviguitor, reglementat de art. 974 N.C.Civ., conforamu@a cand nu
vine n concurs cu descendieéndefunctului, seul supraviguitor mastenate,
pe lang cota succesoralcare i se recunege Tn concurs cu orice clasle
mostenitori legali, mobilierulsi obiectele de uz casnic care au fost afectate
folosingei comune a goor. Initial, in forma din Legea nr. 319/1944 pentru
dreptul de mgtenire al saului supravieuitor (abrogat odat cu intrarea in
vigoare a noului Cod civil) era recunosesutreptul special de mytenire al
soqului supraviguitor asupra darurilor de nunfadici se ficea o aplicare a
unor reguli speciale in furie de provenieta bunurilor), prevedere care nu a
fost preluai de noul Cod civif.

Totusi, atunci cand gol supraviguitor va veni in concurs cu
descendetii defunctului nu va putea beneficia de aceste bumu se vor
aplica aceste reguli speciale, ceea ce Tnsgairse va aplica caracterul
unitar al transmisiunii succesorale.

Raiunea acestei excgp este aceea de a conferi tsloi
supraviguitor aceleg condiii de care a beneficiai Tn timpul vigii lui de
cuiussi de a nu provoca o sufetiinsuplimentai, pe lang cea a pierderii lui
de cuius prin schimbarea brus@ acestor coni.

O a doua excee de la caracterul unitar al transmisiunii succaleo
(mostenire anomal) se refek la situaia dobandirii dreptului de proprietate
asupra terenurilor din Romania d#re cefitenii stiini si de ctre apatrizi.

Conform art. 44 alin. (2) din Constita Romaniei, proprietatea
privata este garantatsi ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular.
Cefatenii staini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate ptivasupra
terenurilor numai in contlile rezultate din aderarea Romaéniei la Uniunea
Europeaa si din alte tratate intern@mnale la care Roméania este parte, pe

12 Conform ar. 340 N.C.Civ. privind sittia bunurilor proprii ale silor, nu sunt
bunuri comune, ci bunuri proprii ale fiai sg bunurile dobandite prin ngtenire
legah, legat sau donie, cu excepia cazului Tn care dispétorul a pre¥zut, in mod
expres, & ele vor fi comune.
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baz de reciprocitate, in condle prevazute prin lege organi¢ precumsi
prin mastenire legad.

Dobandirea dreptului de proprietate privasupra terenurilor din
Roménia de itre ceditenii staini si apatrizi, precurnsi de @atre persoanele
juridice stiiine este reglementatde Legea nr.312 din 10 noiembrie 2005
(Monitorul Oficial nr. 1008/2005). Conform art. lira (2), prevederile
acestei legi nu se apiidn cazul dobandirii dreptului de proprietate asupr
terenurilor de &tre cetitenii stiini si apatrizi prin magtenire legal. De aici
rezul& ca domeniul de aplicare a Legii nr. 312/2005 (cuGgka ceritelor
specifice care trebuiau indeplinite a termenelor de tran® de 5 ani,
respectiv 7 ani, care au expirat) este reprezeletatobandirea dreptului de
proprietate privat asupra terenurilor deatce sthini si apatrizi prin actele
juridice inter vivossi prin maostenire testamentar Astfel, cefitenii stéini si
apatrizi, precumsi persoanele juridice gine pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor din Roméania prirstewire legal de la data
deschiderii metenirii dac aceast dat este situd@t dup revizuirea
Constituiei, in timp ce pentru dobéndirea prin gtemire testamentarse
aplica dispoziile din Legea nr 312/2005, cu coride si termenele de acolo.

O aléi excepie de la caracterul unitar al transmisiunii succaigo
(mostenire anomal) se refex la dispoziiile din Codul muncii, Legea nr.
53/2003 republicatin Monitorul Oficial nr. 345 din 18 mai 2014, priveste
drepturile salariale nejiite, datorate panla data decesului salariatului.

Conform art. 167 din acest cod, salariul s#degle direct titularului
sau persoanei Tmputernicite de acesta, iar In eadedes al salariatului,
drepturile salariale datorate pata data decesului suntafite, in ordine,
sqului supraviguitor, copiilor majori ai defunctului sauapntilor acestuia,
iar da@ nu exisi niciuna dintre aceste categorii de persoane, wainépt
salariale sunt ptite altor matenitori, in condiile dreptului comun.

Din dispoziiile indicate rezult ca beneficiai de aceste drepturi
salariale neptite, altfel decéat prevede dreptul comun, adie stabilesc de
catre lege alte persoane decét cele care ar fi geapiiin aplicarea regulilor
ordinare ale transmiterii ngtenirii, persoane care vor avea dreptul de a
culege aceste sumei anume sl supravieuitor, copiii majori ai
defunctului sau frintii acestuia, in acedsbrdine. Se arétexpres & aceste
persoane nu trebuigi Jaci dovada calittii lor de matenitori, ci doar a
legaturii de rudenie. In schimb, taimostenitori, Tn lipsa celor atati, trebuie
si faci dovada calitii de mastenitori.
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De observat#; spre deosebire de alte ipoteze daterdire anoma,
unde sunt stabilite Tn mod similar anumite persazare au anumite drepturi
acordate Tn mod special cu privire la unele aspdutepatrimoniul luide
cuius,n aceagt reglementare legiuitorul a optat pentru selectaxgaiilor
majori ai defunctului, fiind aparent exslwcopiii minori, fara o explicaie si
fara un anumit motiv pe carei$ putem identifica. Totsi, normele sunt de
excepie si deci de strict interpretare.

In doctrini se apreciazci aceste prevederi se aglig indemnizaiei
(compensgei Tn bani) cuvenite salariatului decedat pentroncediul
neefectuat (art. 146 alin. 4 din Codul muncii),igeea & indemnizaia de
concediu are natura juridi@ salariulut’.

O aléi excepie de la caracterul unitar al transmisiunii succaigo
(mostenire anomal) priveste dispoZiile din Legea cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara personalului gtit din fonduri publicesi se
referd la drepturile Bnesti nephtite, datorate panla data decesului anumitor
categorii de persoane care fac parte din persor@itit din fondurile
publice.

Conform art. 66 din aceddsiege, in caz de deces, drepturifmdsti
cuvenite personalului militar, pdgltilor, functionarilor publici cu statut
special din sistemul administiei penitenciaresi personalului civil se
platesc, pentru intreaga lrin care a avut loc decesul, dupaz, seului
supraviguitor, copiilor (fira a se distinge ddpcum sunt majori sau minori,
referitor la disctia de mai sus!) saupntilor, iar n lipsa acestora, celorial
mogstenitori legali.

Din aceste dispoti rezulti ca beneficiaZ de aceste drepturibesti
nepkhtite, in alte condii decéat cele din dreptul comun, adlise stabilesc de
catre lege alte persoane decét cele care ar fi geapiiin aplicarea regulilor
ordinare ale transmiterii ngtenirii, persoane care vor avea dreptul de a
culege aceste sume, anume sql supraviguitor, copiii defunctului sau
parintii acestuia, in lipd alti mostenitori legali.

Si aici trebuie observatac spre deosebire de alte ipoteze de
mostenire anomal, unde sunt stabilite in mod similar anumite pemsoeare
au anumite drepturi acordate Tn mod special curpria unele aspecte din
patrimoniul luide cuiusjar pentru cazul lipsei acestora se face trimitare
mostenitori, aici legiuitorul a limitat doar la categ® mastenitorilor legali,

13 Fr. Deak, R. Popescap. cit, p. 42.
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la fel ca mai susifa o explicaie si fara un anumit motiv pe carei$ putem
identifica (explicgéia este clar in ipoteza unui legatar cu titlu particular care
nu ar putea avea vaia la aceste sume, dar intrebarea se pune ce se
Tntdmpk Tn cazul unui legatar cu universal). Tgfunormele sunt de excge

si de strict interpretare.

Alta excepie de la caracterul unitar al transmisiunii succaigo
(mostenire anomal) priveste dispodiile din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publiseare in vedere sumelé&mase neincasate
de atre pensionarul decedat.

Astfel, conform art. 120 sumele neincasate d&ecpensionar,
reprezentand pensia pe luna in care a avut locsdegiésau, dup caz,
drepturi restante de pensie, cuvesnit@eincasate péana deces, se fiesc
soului supraviguitor, copiilor (Bra a se distinge ddpcum sunt majori sau
minori, referitor la disctia de mai sus!), fintilor sau, in lipsa acestora,
celorlati mostenitori, in condiile dreptului comun.

Dispoztiile indicate repreziit mosteniri anomale deoarece
legiuitorul a stabilit 8 de sumele neincasate dére pensionarul decedat sau
de orice alte drepturi restante de pensie, cuvehiteincasate péria deces,
vor beneficia alte persoane decét cele care atabilée prin aplicarea
regulilor ordinare ale transmiterii rgtenirii, si anume sgul supraviguitor,
copiii defunctului sau intii acestuia, in lipg ali mostenitori. Aceste
persoane nu trebuigi Jaci dovada calittii lor de matenitori, ci doar a
legaturii de rudenie. Tn schimb, taimostenitori, Tn lipsa celor atati, trebuie
si faci dovada calitii de mastenitori.

De observat £ Normele de aplicare ale legii sunt gar eronate
fiindca prewad n art. 80 alin. (2) astfel: actele necesareéitevea acoklii
acestor sume sunt, dugaz cerere (anexa nr. 9); certificatul de deaes, 1
original si Tn copie; actul de identitate al solicitantulorifinal si in copie);
acte de stare civilale solicitantului, din careigezulte gradul de rudenie cu
decedatul (originaki copie); certificatul de mgtenitor (original si copie);
copia talonului de plata pensiei persoanei decedate,adcge.

Alta ipoteza de existeti a matenirii anomale privge
indemnizaiile de asiguiri sociale. In acest sens, conform art. 39 alin. (2
0.U.G. nr. 158/2005 privind concedigeindemnizaiile de asiguiri sociale
de gnatate, indemnizgile cuvenite si neachitate asiguratului decedat se
platesc seului supraviguitor, copiilor, g@rintilor sau, Tn lipsa acestora,
persoanei care dovede ci I-a ingrijit para la data decesului.
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Sunt indemniz@i de asigudiri sociale, de exemplu: indemniia
pentru creterea copilului sau pentru Tngrijirea copilului baV, indemnizga
de maternitate, indemniga pentru incapacitate tempafate muna.

Dispoziiile indicate sunt analizate ca gteniri anomale deoarece
legiuitorul a stabilit @ sumele reprezentate de indemriilea de asiguidri
sociale cuvenitesi neachitate asiguratului decedat vor beneficiaralt
persoane decét cele care ar fi stabilite prin apia regulilor ordinare ale
transmiterii matenirii, si anume sql supraviguitor, copiii defunctului sau
parintii acestuia, iar in lipsa acestora, persoanei davedste c I-a ingrijit
pari la data decesului. Aceste persoane nu treliuiecs dovada calitii lor
de matenitori, ci doar a legurii de rudenie. In schimb, Tn lipsa celoatafi
expres, persoana care dovddes |-a Ingrijit pard la data decesului, trebuie
si faci dovada & I-a Tngrijit.

Trebuie observatacindemnizaiile de asiguiri sociale (cum ar fi:
indemnizaia pentru crgterea copilului sau pentru ingrijirea copilului bav,
indemnizgia de maternitate, indemniza pentru incapacitate tempatae
mund) pot fi platite si oricarei persoane care dovetke c |-a Tngrijit pe de
cuius paa la data decesului, indiferent de calitatea saudg r

Alta excepie de la caracterul unitar al transmisiunii succaigo
(mostenire anomal) se refef la situaia locurilor de veci, deoarece exist
unele reguli specialg In acest sens.

Astfel, unele consilii localsi parohii reglementeazprin norme
proprii, derogatorii de la dispaile N.C.Civ., matenirea locurilor de veci
aflate Tn administrare sau proprietate. Validiteaeastor acte este dispdtat
deoarece se pune problemadeantravin sau nu dispaiior Codului civil.

Alta ipotez de matenire anomal priveste drepturile succesorale
ale unor culte religioase recunoscutgdra noast;, fiind reglementate prin
norme proprii derogatorii de la dispgité N.C.Civ., matenirea unor bunuri
aflate Tn administrarea sau in proprietatea meptaitestor culte.

Astfel, Hoirarea de Guvern nr. 53 din 16 ianuarie 2008 privind
recunoaterea Statutului pentru organizarea functionarea Bisericii
Ortodoxe Roméne prevedé eparhiile au voaée asupra tuturor bunurilor
succesorale ale ierarhilor lor (art. 192).

Conform art. 193 din acedésthotirare, bunurile #ugarilor si
calugaritelor aduse cu d&im sau donate mastirii la intrarea in monahism,
precumsi cele dobandite Tn orice mod n timpul wigii Tn marastire Aman
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in totalitate ma#stirii de care apan si nu pot face obiectul revendiglor
ulterioare.

Pentru ierarhii pensioriasau retrai, Sfantul Sinod va reglementa
drepturile acestora in conformitate cu prevedetigutaresi regulamentare
bisericati (art. 194 din hairare).

Dispoztii similare exist si in Hotirarea de Guvern nr. 1218/2008
privind recunosterea Codului de Drept Canonic al Bisericii Romano-
Catolicesi a Codului Canoanelor Bisericilor Orientale. Camficart. 668 81,
Tnainte de prima profesiune, membrii trebuidase administrarea bunurilor
lor celor pe care i prefési, in cazul cand constitile nu prescriu altfel, &
dispuri liber de uzulsi uzufructul acestor bunuri, iar cel fou Tnainte de
profesiunea perpeiusi faca testamentul, careadie valid si dupa dreptul
civil. Conform art. 668 83, tot ceea ce udlugar ctiga prin munca
persona sau Tn numele institutului, g#ga pentru institut.

Aceste dispozii sunt derogatorii de la regimul transmiterii
patrimoniului succesoral aplicabil conform Codutuiil (sau chiar contrare
Codului civil') daé nu cumva sunt plasatedincolo de voia lui de cuius
caresi-a dat consirtimantul pentru ceea ce se intaaripl timpul vieii, prin
participareasi acceptarea regulilor specificearf a se putea prezuma
consimamantului lui de cuius pentru transmiterea unor bunuri din
patrimoniul $u mortis causgsau fra a fi suficient din punct de vedere legal
0 prezungie in acest sens, care fie dedud din acceptarea apfigi acestor
dispoziii) sau fra a fi suficieni o simph dispoziie dintr-o norni de
organizare intefhpentru a rgne un consirfimant valabil exprimat pentru
ceea ce se Intaniptu unele dintre bunurile sale sau intreg patrimlosiu
dupi moarte; s-ar ajunge ca in log e o exprimare a propriei voj@ cu
privire la patrimoniul 8u succesoral, ca element es&npentru acest
domeniu, & fie vorba de elemente exterioare acestei tepinare pe baza
unor figtiuni sau a unor prezummai mult sau mai piin reale, & permit
aplicarea unor reguli de acest gen, derogatofiadzeptul comun. Cel mult,
se poate accepta aplicarea acestor reguli prinrteapola actele cu titlu
gratuitinter vivos(dongii), dar nusi la eventuale legateidute intr-o forra
care nu este reglemeritate Codul civil.

2.4.1. Pe lang aceste cazuri de mtenire anomal, exist unele
situgii controversate in privia considetrii lor ca situaii de excegie care
presupun aplicarea unor reguli speciale, derogateria dreptul comun, sau
pentru care se apficcaracterul unitar al transmisiunii succesoral@f@on
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caruia intreg patrimoniul defunctului este transmispd aceleai reguli
indiferent de natura, proveni@n originea sau modalitle de care sunt
afectate drepturilgi obligaiile care-l compun.

O prima situgie priveste dreptul de abitee al sqului supraviguitor,
art. 973 N.C.Civ. . Sol supraviguitor care nu este titular al niciunui drept
real de a folosi o altlocuinta corespun#oare nevoilor sale beneficiaze
un drept de abitee asupra casei in care a locuit pda data deschiderii
mogstenirii, da@ aceast cag face parte din bunurile nanirii.

Este discutabil dacaceast ipotez poate fi analizat ca matenire
anomad si daci putem pune semnul egéatit fata de cazul de mgenire
anomad care privete dreptul special de rgienire al seului supraviguitor,
reglementat de art. 974 N.C.Civ., conforinuia cAnd nu vine Tn concurs cu
descendeii defunctului, seul supraviguitor motenate, pe lang cota
succesoral care i se recunete Tn concurs cu orice ckagle matenitori
legali, mobilierulsi obiectele de uz casnic care au fost afectatesifmki
comune a gilor. Se obsery o diferena ntre matenirea anomal
reglementat de art. 974 care prive®e mobilierulsi obiectele de uz casnic
care au fost afectate fologih comune a gior, ca bunuri care s-au format
in patrimoniul luide cuiussi care fac parte din n3tenire, pe de o partg, pe
de alti parte, dreptul de abiia al sqului supraviguitor care nu s-a format in
patrimoniul luide cuius ci Tn persoana salui supravigeuitor cu privire la
patrimoniul luide cuiusprecumsi caracterul temporar al acestui drept.

O alé situgie posibil controversat in sensul existeai unei
mosteniri anomale privge beneficiul continérii contractului de Tnchiriere,
care presupune aplicarea unor reguli speciale odrerla transmiterea
patrimoniului succesoral.

Conform art. 1834 N.C.Civ. privind decesul chjului, contractul
de inchiriere a locuiei inceteaz in termen de 30 de zile de la data
inregistarii decesului chirigului, iar descendein si ascendetii chiriasului
au dreptul, In termenul de 30 de ziley epteze pentru continuarea
contractului de inchiriere pénla expirarea duratei acestuia, #lasunt
merionai Tn contractsi daci au locuit Tmpreudn cu chirigul. Tn caz de
deces al unuia dintre gosoul supraviguitor contind exercitarea dreptului
siu locativ, dag nu renua ih mod expres la acesta tot in termenul de 30 de
zile indicat (art. 323 alin. 3).

Persoanele me¢pnate au cerut continuarea contractului,
desemnedz de comun acord persoana sau persoanele care s@mnea
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contractul de nchiriere in locul chisislui decedat. In cazul in care siia
nu ajung la un acord in termen de 30 de zile diata inregistirii decesului
chiriasului, desemnarea se face dé&e locator.

Subinchirierea consifii de chirig TinceteaZ la expirarea
termenului de 30 de zile, dadocaiunea nu continii in baza acestor
prevederi. In acest ultim caz, persoana desemseanneax contractul de
subinchiriere in locul chirialui decedat.

S-a susnut faptul & invocarea beneficiului contractului nu
inseama altceva decét invocarea unui drept de transmitevgis causaa
contractului de loggune, adid@ a folosinei locuinei si a obligaiei corelative
de plat a chiriei, pe termenui in condiiile stipulate infial de @tre locator
si defunctul locatar, iar acest transfer repreziot succesiune anonaal
deoarece persoanele de mai sus, In consideraresi teiului, primesc
drepturi succesorale in cordidiferite de cele ale dreptului succesoral
comurt”.

O al& situgie controversatpriveste regimul juridic al amintirilor de
familie, care presupune aplicarea unor reguli specicu privire la
transmiterea patrimoniului succesoral.

Tin&nd cont de natura spedia bunurilor care constituie amintiri de
familie, conform art. 1142 N.C.Civ., rstenitorii pot isi din indiviziune cu
privire la bunurile care constituie amintiri de féisn numai prin partaj
voluntar. Tn cazul Tn care nu se realizegartajul voluntar, bunurile care
constituie amintiri de familieaman in indiviziune. Pe durata indiviziunii,
prin acordul metenitorilor sau, n lipsa acestuia, prin &rérea instaei,
amintirile de familie sunt depozitate n interegainiliei la unul ori mai
multi dintre matenitori sau in locul convenit de ei. Menitorul desemnat
ca depozitar poate revendica bunurile care consgtmintiri de familie de la
cel care le déne pe nedrept, dar nu le poate s, iImprumuta sau da n
locaiune fira acordul unanim al coindivizarilor.

S-a susnut ci amintirile de familie au un regim special deteratin
de faptul @ reprezini bunuri inércate de o valoare mo#al(hartii de
familie, scrisori in cadrul familiei, portrete, aemdecorgi, bijuterii etc.),
sunt bunuri care au apgrut membrilor familieisi ara@ istoricul familiei, cu
o inaircatura afectiva speciad care impune un regim propriu pentru a nu se
permite risipirea lor. Inial s-a admis aplicarea unor reguli proprii in farm

14 D. Chiric, op. cit, p. 33.
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scoaterii la licitg@e si atribuirii unuia dintre mgtenitori in caz de dezacord la
partaj, iar ulterior prin aplicarea altor regulicdé cele de drept comun chiar
in cazul devolgunii legale. Se considgrastfel, @ in cazul acestor bunuri
este vorba de o rg@nire anomal”.

in cazul bunurilor care constituie amintiri de fieneste discutabil
daa fac parte din patrimoniul succesoral al diei cuiusca $ putem analiza
in continuare dac exisé sau nu o mgienire anomal, care presupune
aplicarea unor reguli speciale cu privire la tramsma patrimoniului
succesoral, sau da@aceste bunuri nu sunt doar ale e cuius,ci ale
familiei, de undsi regimul lor special.

O ala& situgie controversat priveste clauza de preciput care
presupune aplicarea unor reguli speciale cu privie transmiterea
patrimoniului succesoral.

Conform art. 333 N.C.Civ., prin convén matrimoniad se poate
stipula ca stul supraviguitor s preia fira plai, Thainte de partajul
mostenirii, unul sau mai multe dintre bunurile comunéginute in
devilmisie sau Tn coproprietate. Clauza de preciput poatigulag n
beneficiul fiedruia dintre s@ sau numai in favoarea unuia dintre ei. Clauza
de preciput nu este supusaportului dongilor, ci numai redugunii, n
condiiile art. 1096 alin. (13i (2) N.C.Civ.

Reglementarea in digi® pare in& a se indefta de subiectul tratat
de noi, intrucat caracterul unitar al transmisiwsuccesorale nu este, cel
putin a priori, afectat avand in vederéd mostenirea anoméal angreneaz
transmiterea patrimoniul dépeguli speciale ce privesc bunurile proprii ale
lui de cuius.

Alta situaie controversatpriveste situaia unei mgteniri cu element
de extraneitate, care presupune aplicarea unoli rggeciale cu privire la
transmiterea patrimoniului succesoral.

Anterior intarii in vigoare a Noului Cod civil, art. 66 din Legyer.
105/1992 privind raporturile de drept intefioaal privat prevedeaacin
situgiile ce implica elemente de extraneitate @etn roman decedat avand
bunuri In stiiinatate sau céatean roman siin decedat avand bunuri in
Roménia) succesiunea privind bunurile mobile, idint de locul sifarii
lor, va fi supus legii naionale a celui care lasnostenirea (lex patriae), iar
mostenirea privind bunurile imobile va fi sugusegii locului unde sunt

' Ibidem pp. 34-35.
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situate aceste bunuri (lex rei sitae), fiind afit@reguli speciale. Potrivit
art. 68 din lege, caracterul unitar al transmisiorostenirii putea fi restabilit
prin intermediul dispozilor testamentare, in cazul in cate cuiusa supus
devoluiunea bunurilor sale unei singure legi, cu cgadia aceastalegere
si respecte dispogile imperative ale legii (art. 66).

In aceste ipotezesa cum s-a atat in doctrii™®, atunci cand exista
un element de extraneitate, in ftiacde natura bunurilor care alagiesc
masa succesoegprin derogare de la caracterul unitar al tranamisi
succesorale, devaiunea metenirii va fi supug unor norme deosebite, s
principiul unittii va putea fi restabilit prin testament dére testator,dra ca
prin alegerea sas$nliture dispoziile imperative ale legii.

Noul Cod civil (art. 230 din Legea 71/2011) a aabart. 1-33i
36- 147 din Legea nr. 105/1992 privind raportudie drept interngonal
privat. Astfel, conform art. 2633 N.C.Civ. gitenirea este supiislegii
statului pe teritoriul #ruia defunctul a avut, la data nigr resedina
obisnuita.

Referitor la alegerea legii aplicabile, art. 2.884€.Civ. prevede &
0 persoah poate § aleag, ca lege aplicahil mostenirii in ansamblul ei,
legea statului a aui cefitenie o are. Existea si validitatea
consimamantului exprimat prin declatia de alegere a legii aplicabile sunt
supuse legii alese pentru a carmuistanirea. Declanga de alegere a legii
aplicabile trebuie sindeplineast in ceea ce prigee forma, condiile unei
dispoziii pentru cauz de moarte. Tot astfel, modificarea sau revocarea d
catre testator a unei asemenea deseima legii aplicabile trebuie as
indeplineast, in ceea ce prigge forma, condile de modificare sau de
revocare a unei dispazipentru cauz de moarte.

In privinta legii aplicabile formei testamentului, conforn. &.635
N.C.Civ., Tintocmirea, modificarea sau revocareatataentului sunt
considerate valabile daca actul respectndiiile de formi aplicabile, fie la
data cand a fost intocmit, modificat sau revoca, |& data decesului
testatorului, conform orireia dintre legile uritoare: legea nenala a
testatorului; legea sedintei obsnuite a acestuia; legea locului unde actul a
fost Tntocmit, modificat sau revocat; legea gieiamobilului ce formeaz
obiectul testamentului; legea instainsau a organului care Tndepkte
procedura de transmitere a bunurilorsteaite.

1% Fr. Deakop. cit, pp. 22-23; D. Chirig, op. cit, p. 32.
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Ca domeniu de aplicare a legii stenirii, art. 2.636 N.C.Civ.
prevede & legea aplicabil mostenirii stabilgte indeosebi: a) momentul si
locul deschiderii mgenirii; b) persoanele cu voga de a meteni; c)
calitatile cerute pentru a ngteni; d) exercitarea posesiei asupra bunurilor
raimase de la defunct; e) cotitie si efectele opunii succesorale; f)
intinderea obliggei mostenitorilor de a suporta pasivul; g) cotiité de fond
ale testamentului, modificaregi revocarea unei dispagii testamentare,
precumsi incapacittile speciale de a dispune sau de a primi prin rieestd;
h) partajul succesoral. In cazul in care, confoegiilaplicabile metenirii,
succesiunea este vacarnbunurile situate sau, dugaz, aflate pe teritoriul
Romaéaniei sunt preluate de statul roman in temeggdaziiilor legii roméane
privitoare la atribuirea bunurilor unei succesivacante.

2.4.2. Pe langcazurile de mgenire anomal analizate, exigtunele
situgii care prezint particularititi si Tn privinta cirora s-ar putea pune in
discuie daé se aplié reguli speciale, dar cu privire la ca#spunsul este n
sens negativ deoarece nu sunt cazuri dganoe anomal

Un prim caz privge coexisteta matenirii legale cu cea
testamentdr, caz in care s-ar putea pune intrebarea dacapli@ reguli
specialesi derogdi de la caracterul unitar al transmisiunii succelsora

Coexistera matenirii legale cu cea testameritagste recunoscut
conform art. 955 N.C.Civ., care prevedé o parte din patrimoniul
defunctului se poate transmite prin gtemire testamentariar cealalt parte
prin  maostenire legal. Totwi, coexistefa matenirii legale cu cea
testamentarnu implici aplicarea unor reguli speciale pentru acesistiaie,
care 4 deroge de la caracterul unitar al transmisiungicegorale, ci pentru
partea din patrimoniul succesoral care se transimitaza mgenirii legale
se vor aplica regulile specifice devoiwii legale, iar pentru partea din
patrimoniul succesoral care se transmite in bazgemioii testamentare se
vor aplica regulile specifice devaiunii testamentare.

Astfel, aa cum s-a @tat Tn doctrii*’, coexistera mastenirii legale
Cu cea testamentanu constituie un caz caré presupui aplicarea unor
reguli speciale prin careigleroge de la caracterul unitar al transmisiunii
succesoralgi nu reprezirt un caz de mgenire anomal

M. Eliescu,Mostenireasi devoluiunea ei in dreptul RSFEditura Academiei
RSR, Bucursti, 1966, p. 53; Fr. Deakp. cit,, p. 26; Fr. Deak, R. Popesap. cit,
p. 52.
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Un alt caz care prezinhparticularititi si Tn privinta cruia s-ar putea
pune in disctie daé se aplid reguli speciale derogatorii de la caracterul
unitar al transmisiunii succesorale pitee impirtirea de étre defunct a
mostenirii Tn mai multe mase deosebite, caz in cam gutea pune
intrebarea este o ipotezle matenire anomal sau nu, &spunsul fiind
negativsi aici.

Conform art. 1054 N.C.Civ. referitor la clasifiear legatelor,
legatele sunt universale, cu titlu universal satitwparticular. Pentru cazul
in care de cuiusimparte metenirea in mai multe mase deosebite, ca
posibilitate recunoscaitde lege, (de exemplu, legatul tuturor bunurilor
mobile si legatul tuturor bunurilor imobile) nu existeguli speciale, ci se
aplicd regulile de drept comunirf a constitui o exca@ de la caracterul
unitar al transmisiunii mgenirii si fara a constitui un caz de rgtenire
anomad, dei Tn doctriri s-a susnut si punctul de vedere contrér Se
recunoate posibilitatea testatorului de a dispune de patniul $iu sa cum
doreste, pentru cauz de moarte, prin aplicarea regulilor devaluii
testamentare.

Mai mult, caracterul unitar al transmisiunii suamege nu poateas
depindi de modul de determinare a obiectului legatulucatee testator (de
exemplu, metenirea nu ar avea caracter unitar adaea atribuit legatul
bunurilor imobile unui legatagi legatul bunurilor imobile unui alt legata,
va avea caracter unitar datestatorul a atribuit celor doi legatari cate
jumatate din fiecare, ddpcum nu suntem in cazul unei deiognici dac
defunctul a atribuit unor legatari anumite bunurifiingie de proveniega
lor, de exemplu bunurile nstenite sau primite ca done de la grinti)*°.

O alt situgie care nu repreziaito excefie de la caracterul unitar al
transmisiunii succesorake care nu repreziatun caz de ngtenire anomal
se refel la asigurarea de persoane.

Conform reglemeditilor anterioare, adicconform art. 32 din Legea
nr. 136 din 29 decembrie 1995 privind asigile si reasigudrile in
Romania (Monitorul Oficial nr. 303 din 30 decembfi@95), abrogat de
Ordonama de urgeta nr. 54/2016, in cazul asiguilor facultative de
persoane, suma asigurake piliteste asiguratului sau beneficiarului desemnat
de acesta. In cazul decesului asiguratului,adao s-a desemnat un

18 M. Eliescu,Mostenirea ..., op. Cit.p. 52.
9 Fr. Deakop. cit, pp. 26-27.
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beneficiar, suma asigutiase piliteste mastenitorilor asiguratului, in calitate
de beneficiar. Referitor la modul de iangre, conform art. 34, dac
asiguratul nu a dispus altfel, atunci cand sunt nmaiki beneficiari
desemng, acetia au drepturi egale asupra sumei asigurate.

In mod corect s-a atat in doctrii® ci desi In baza acestor
prevederi, legea le atribuiai mostenitorilor calitatea de beneficiari,
repartizarea indemnigai de asigurare intre ei sécéa in mod egal numai
intre beneficiarii desemtia Astfel, repartizarea indemnigai de asigurare
intre matenitori se ficea conform regulilor devajunii succesorale legale
sau testamentare, ceea ce insemihaucderog de la caracterul unitar al
transmisiunii succesorale.

Mai mult, indemnizéa de asigurare, suma asigératu provine din
patrimoniul defunctului asigurat, ci se formgain afara patrimoniului
acestuia. Mgtenitorii asiguratului culeg suma asigdratu n calitate de
mostenitori, ci in calitate de tgrbeneficiari, dintr-o stipulige pentru altul,
iar suma asigurat trece direct In patrimoniul tedui beneficiar din
patrimoniul asiguttorului®.

Conform art. 2230 N.C.Civ. se prevede expres in cazul
asigudrilor de persoane, referitor la beneficiarul indératiei, se stabilgte
ca indemnizaia de asigurare se gbéste asiguratului sau beneficiarului
desemnat de acesta. In cazul decesului asiguratiald@i nu a fost desemnat
un beneficiar, indemnizia de asigurare intrin masa succeso#alrevenind
mostenitorilor asiguratului.

Art. 2232 N.C.Civ. arat ce se intamplin caz de pluralitate de
beneficiari, adig atunci cand sunt mai mul beneficiari desemna
indemnizaia de asigurare se imparte in mod egal ntrgtiacela@ nu s-a
stipulat altfel.

Un alt caz care nu reprezinb excegie de la caracterul unitar al
transmisiunii succesorade care nu reprezigtipotez de magtenire anomal
se refed la particulariftile care exist in cazul drepturilor patrimoniale de
autor.

Conform art. 25 din Legea nr. 8/1996 privind dubple autorsi
drepturile conexe, Drepturile patrimoniale gieme la art. 13i 21 dureaz

2 Fr. Deak,op. cit, p. 25.
2L M. Eliescu, Transmisiuneasi impirzeala maotenirii in dreptul RSR, Editura
Academiei RSR, Bucute 1966, p. 23
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tot timpul vigii autorului, iar dug moartea acestuia se transmit prin
mostenire, potrivit legisléei civile, pe o perioatide 70 de ani, oricare ar fi
data la care opera a fost adlles cungtinta publici Tn mod legal.

in doctrini s-a consideraticdevoluiunea succesorah dreptului de
autor derog de la dreptul comun prin faptui prerogativele patrimoniale ce
derivd din acest drept se transmit prin gtemire doar cu caracter temporatr,
iar aceste prerogative étaiesc o mas deosebit in patrimoniul succesoral
si se transmit dup norme speciafé Pe linia altor opinii din doctrif®
consideim simpla limitare in timp a dreptului patrimonia dutor transmis
de la autor @tre matenitorii S nu constituie o exceje de la caracterul
unitar al transmisiunii succesorale, iar faptilexisé particularititi privind
caracterul temporar al drepturilor patrimonialensmise prin mgenire,
indiferent daé este legal sau testamentarsi indiferent de persoana
mostenitorilor, nefiind, in singi singur, suficient pentru a justifica existan
unui caz de mgienire anomal

O al& situaie care prezirt particulariiti, dar pentru care nu se
aplica reguli specialgi nu reprezint un caz de nmgtenire anomal se refei
la ajutor de deces.

Conform art. 125 din Legea nr. 263/2010 privinstesnul unitar de
pensii publice, in cazul decesului asiguratului salu pensionarului,
beneficiaZz de ajutor de deces o singupersoad care face dovadaica
suportat cheltuielile ocazionate de degesare poate fi, dupcaz, saul
supraviguitor, copilul, g@rintele, tutorele, curatorul sau, in lipsa acestora
oricare persoancare face aceastlovadi. Dovada mefionaé se poate face
prin orice mijloc de probadmis de lege.

Conform art. 126 din Legea nr. 263/2010 asigursdul pensionarul
beneficiaZz de ajutor de deces Tn cazul decesului unui merdbréamilie
care nu era asigurat sau pensionar la data deceSeloonsidermembru de
familie, Tn sensul prezentei legi:tab b) copiii proprii, copiii adopt# copiii
aflati in plasament familial sau cei incregdi spre crgtere si educare
familiei, Tn varsi de pasa la 18 ani sau, dadsi continui studiile, paa la
terminarea acestorairfi a depsi varsta de 26 de ani, precugn copiii
incapabili de mung indiferent de véarst dad si-au pierdut capacitatea de
muna Tnaintea varstelor m@onate; f@rintii si bunicii oriciruia dintre s@.

22 M. Eliescu,Mostenirea ..., op. Cif.p. 52.
% Fr. Deakop. cit, p. 23; Fr. Deak, R. Popesap. cit p. 46.
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Ajutorul de deces cuvenit pentru un membru de feméprezint jumatate
din cuantumul preizut la art. 125, indicat mai sus.

Conform Normei de aplicare a prevederilor Legii 263/2010 din
20.03.2011, in sistemul public de pensii se acajdtor de deces, in cazul
decesului asiguratului, pensionarului sau al uneinioru de familie care nu
era asigurat ori pensionar la data decesului 18it.din normi). Dovada &
au fost suportate cheltuielile ocazionate de demesface cu Tnscrisuri
doveditoare Tn acest sens, inclusiv cu degkarpe propria #spundere a
solicitantului ajutorului de deces (art. 109 dimma).

Referitor la aplicarea art. 126, dovadantcembrul de familie nu era
asigurat sau pensionar se face prin degtae propria #&spundere a celui
care solici ajutorul de deces (art. 111 din na)min situaia n care
membrul de familie decedat era un copil inapt pemtund, in varsi de
peste 18 ani, ajutorul de deces se atawl condjia prezerdrii unui act
medical emis sau vizat de medicul expert al agigar sociale, prin care se
atesi cauza care l-aa€ut inapt pentru muricsi data ivirii acesteia (art. 112
din nornd).

Conform art. 113 din Norma de aplicare, ajutateldeces se acard
dupa caz, pe baza urtoarelor documente: a) cerere pentru acordarea
ajutorului de deces, potrivit modelului pezut in lege; b) certificat de deces
(original si copie); c) act de identitate al solicitantuluri¢enal si copie); d)
acte de stare civlale solicitantului, din careagezulte gradul de rudenie cu
decedatul, sau, dapcaz, actul care atéstcalitatea de tutore, curator,
mandatar (originagi copie); e) dovadaacsolicitantul a suportat cheltuielile
ocazionate de deces (origingl copie); f) act medical emis sau vizat de
medicul expert al asigénlor sociale, prin care se at&édioala care |-aatut
inaptsi data ivirii acesteia, Tn cazul copilului inaptvarst de peste 18 ani
(original); g) adeverita care & certifice @, la data decesului, membrul de
familie cu varsta cuprirasintre 18si 26 de ani urma o forinde Tnvitamant
organizai potrivit legii (original).

Aplicarea acestor reguli pentru acordarea ajltorde deces este
impusi de particulariitile situgiei insi nu reprezint excepii de la
caracterul unitar al transmisiunii succesorale,acee inseamnca nu ne
aflam Tn prezeta unui caz de myenire anomal nici aici, mai ales pentruic
aceste sume se formasin afara patrimoniului defunctulu§j nu fac parte
din patrimoniul acestuia.
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Un alt caz care prezinparticularititi dar pentru care nu se agliceguli
speciale careasderoge de la caracterul unitar al transmisiuriicegorale se
refeld la acordarea unui ajutor lunar pentruuscsupravigeuitor, care nu
reprezini un caz de mgenire anomal.

Conform art. 1 din Legea nr. 578/2004 privind @emea unui ajutor
lunar pentru sl supraviguitor, squl supraviguitor al unei persoane care,
la data decesului, avea calitatea de pensiona#, ahgy Tn sistemul public de
pensiisi alte drepturi de asigan sociale, Tn fostul sistem al asigtitor
sociale de stat sau 1n fostul sistem al adigor sociale pentru agricultori
beneficiaZ, la cerere, in contlie prezentei legi, de un ajutor lunar.

Ajutorul lunar se acotd sqului supraviguitor care, la data
solicitarii, indeplingte cumulativ urnitoarele condii: a) este pensionar din
sistemul public de pensii are cel ptin varsta standard de pensionare,
prevazuti in anexa nr. 3 la Legea nr. 19/2000 privind sisepublic de
pensiisi alte drepturi de asigani sociale, cu modifigrile si completrile
ulterioare; b) nu beneficiazle pensie din alte sisteme neintegrate sistemului
public; ¢) nu s-a rexsitorit dupi decesul swilui; d) durata gsatoriei cu squl
care a decedat a fost de cetipd0 ani; e) nu se aflin una dintre situgle
prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, roodificarile si
completirile ulterioare; f) are domiciliul pe teritoriul Raaniei.

Ajutorul lunar se acotdin situaia Tn care cuantumurile drepturilor
de pensie realizate la data sofiditde citre beneficiari sunt mai mici de: a)
364 lei, In situgia sgului supraviguitor care beneficidzde pensie stabitit
in baza prevederilor Legii nr. 19/2000, cu modifie si completrile
ulterioare, sau stabilitin fostul sistem al asiginilor sociale de stat, precum
si In situgia sgului supraviguitor care beneficigzatat de pensie stabiliin
fostul sistem al asigarilor sociale de stat, c&i in fostul sistem al
asigudrilor sociale pentru agricultori; b) 140 lei, Tntusia saului
supraviguitor care beneficidznumai de pensie stabilifn fostul sistem al
asigudrilor sociale pentru agricultori.

Conform Normei de punere in aplicare a Legii nf8/2004, din
23/01/2008, art. 5, beneficiazle ajutorul lunagi soul supraviguitor care
are cel ptin 5 ani de gsitorie, in condiile legii. La determinarea cori
prevazute de lege privind duratasitoriei se au in vedere numai ani intregi
(art. 6 din norra).

Conform art. 7 din nor) in cazul in care duratasitoriei cu squl
decedat a fost de celfou 10 ani, cuantumul ajutorului lunar este de: B3 1
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lei lunar, pentru gol supraviguitor care se regeste in situgile prevazute
la art. 2 alin. (3) lit. a)- adiccuantumurile drepturilor de pensie mai mici de
364 lei...; b) 44 lei lunar, pentru tsb supraviguitor care se regesyte in
situgia prevazuta la art. 2 alin. (3) lit. b)- adiccuantumurile drepturilor de
pensie mai mici de 140 lei...

In situaia Tn care durataisitoriei cu squl decedat a fost mai niic
de 10 ani, dar de cel i 5 ani, cuantumul ajutorului lunar se diminukaz
propotional cu nundrul de ani intregi deasatorie care lipsesc. Pentrutab
supraviguitor care se rageste n situgile previzute la art. 2 alin. (3) lit. a)-
adicaa cuantumurile drepturilor de pensie mai mici de &64., a @rui durat
a csatoriei este mai micde 10 ani, cuantumul ajutorului lunar este dé&7)
lei pentru o durata dsitoriei de 5 ani; b) 68 lei pentru o dufat Gsatoriei
de 6 ani; c) 80 lei pentru o duisa Gsatoriei de 7 ani; d) 91 lei pentru o
durat a csatoriei de 8 ani; e) 102 lei pentru o ddratcsatoriei de 9 ani.

Pentru stul supraviguitor care se regeste in situdgile prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. b)- adic cuantumurile drepturilor de pensie mai mici de
140 lei, a @rui durati a asatoriei este mai mic de 10 ani, cuantumul
ajutorului lunar este de: a) 22 lei pentru o dueatisitoriei de 5 ani; b) 27
lei pentru o durata cisitoriei de 6 ani; ¢) 31 lei pentru o durat Gasatoriei
de 7 ani; d) 36 lei pentru o dutaa Gsatoriei de 8 ani; e€) 40 lei pentru o
durat a csatoriei de 9 ani.

Conform alin. (2) al art. 29, Cap. VIl din Legea 888 din 31
decembrie 2007, publicafn Monitorul Oficial nr. 902 din 31 decembrie
2007, cuantumul ajutorului lunar acordatudoi supraviguitor in baza Legii
nr. 578/2004 s-a majorat cu 25%.

Conform art. 14 din Legea nr. 118 din 30 iunie @@tivind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrblugetar, cu modifirile si
completirile ulterioare, de la data iatii Tn vigoare a acestei legi se reduce
cu 15% ajutorul lunar pentru g supraviguitor, acordat in temeiul Legii nr.
578/2004.

Si aici, la fel ca in cazul altor ipoteze de mai,salicarea acestor
reguli pentru acordarea unui ajutor lunar pentrtulssupraviguitor este
impusi de particulariitile situgiei Thss nu reprezirnt excepii de la
caracterul unitar al transmisiunii succesorale,acee inseaminci nu ne
aflam Tn prezeta unui caz de mytenire anomal nici aici, mai ales pentruic
aceste sume se formadin afara patrimoniului defunctulugj nu fac parte
din patrimoniul acestuia.
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Rezumat: In acest studiu am ncercdit éferim un corinut practic pentru subiectul
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reglementare aplicabil acestora prin diferite ngticontractuale, pentru care exist
deja un mecanism de reglementare uniform.

Cuvinte-cheie: clasificarea contractelor, tipul contractelor, cantul complex,
elementele diverselor contracte, criteriile sistiéoeacoexistente,jstile contractuale
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Clasificarea legél elementat a contractelor civile este expus art.
666 Cod Civil al Republicii Moldova, iar importgn juridico-practié a
acesteia rezid In faptul @ stabilirea caracteristicilor esgae ale unui
contract face posililincadrarea lui juridic Astfel, procedeul de clasificare
reprezini o treapi a calificirii contractelor, care semnificidentificarea
regimului juridic al acestora. Aflarea regimuluiliapbil unor categorii de
contracte este strict comidinat de mai multe criterii de grupagein fungie
de abordarea teoreii@ problemei distingem clasifig tradiiionale, recente,
legale, precungi doctrinale.

Initial, Tn jurisprudeta roma# contractele au fost clasificate doar in
functie de modul de formare a lafi,numaisynalagma a permis dezvoltarea
clasificirii contractelor civile, fapt ce a generat consgxiteoreticesi
practice de utilizare a contractelor solemne, emélor reale, contractelor
consensualgi derivatele acestora, cum ar fi contractele reddeburd —
credirta, contractele nenumitg pactelé.

Cu titlu de enumerare neexhaustivCodul Civil al Republicii
Moldova prevede posibilele vatiaale clivajelor contractuale: gratuite —
oneroase, unilaterale — sinalagmatice, negociadtardarde, comutative —
aleatorii, numite — nenumite, consensuale — rgaleliminare — de baz
generale — speciale, complexe — mixte etc.

Tnsési procesul de formare a unui contract civil, coni@mal, poate fi
descompus in mai multe etape, necesare pentru inzaea
consimamantului de a contracta. Negocierile contractuaésedri trec
succesiv n faza ante-contractelor, @égitjuridice pe larg utilizate Tn practica
contractual in formula “contract preliminar”, “contract prebiH, “contract
cadru®, “acord de principiu”, *“scrisoare de intef. Clasificarea
contractelor civile duj modul executrii contractelor de drept comun este
efectuat de dtre Marius Floare in cadrul cerast problemelor
prezumiilor de burd si rea — crediti Tn negociereasi executarea
contractelor de drept comtn

2 M.D. Bob, Obligasia contractuad in dreptul roman cu trimiteri comparative la Codul
civil, Editura Universul Juridic, Bucuytg, 2015, p.107.

3 Regimul juridic a contractului cadru este supusiummalize detaliate in temeiul
legislaiei romanaeti in lucrarea lui DiaconescsL. Contractul cadru de distribie comerciad
Editura Universul Juridic, Bucugt, 2010.

4 M. Floare,Bunasi reaua — credini in negociereai executarea contractelor de drept
comun n noul Cod civil in dreptul comparatEditura Universul Juridic, Bucute, 2015.
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Dssi, Codul civil al Republicii Moldova nu plaseaaceast formula
juridica Tn cadrul clasifigrii legale a contractelor, expu$n art. 666, totgi
notiuneasi regimul juridic al antecontractelor este intr-ame# nesistemis
stabilitd de legislda civila.

in cele ce urmedzne propunem s analizm categoriile in parte,
incercand a face o incursiune practim efectele juridice ale fiéoei
varietiti de contracte civile:

1. Contractele oneroasai gratuite

Conform art. 197 alin. (1ki (2) al Codului Civil al Republicii
Moldova actul juridic cu titlu oneros este actuhprare se procarunei farti
un folos patrimonial pentru giberea in schimb a unui alt folos patrimonial;
gratuitatea in schimb presupune aducerea uneiivpldrimoniale #ra
reclamarea unei contrapregteeciproce.

Spre deosebire de cel oneros, gratuitatea unurairgre o valaga
binar: contractele dezinteresagdiberatorii (de liberalidti).Prin contractele
dezinteresate, dispétorul face un serviciu gratuit gratificatului, dau-si
micsoreaz patrimoniul propriu. Drept exemple pot servi: catatul,
mandatul neremunerat (art. 1030, 1033 Cod CiviRepublicii Moldova),
fidejusiunea gratuit (art. 1146 Cod Civil al Republicii Moldova).
Liberalitatile sunt contractele prin care se ope#iean transfer de valori
patrimoniale de la dispdtor la gratificat, transfer care diminuéaz
patrimoniul dispustorului. La categoria de liberalif sunt atribuite, Tn
special, contractele de dq'ré_

Importana existegei unui ,antagonism juridic” ntre contractele
oneroaseai dihotomia celor gratuite poate fi analizgirin prisma a ceea ce
s-ar numi specificul fiscalitii nationale. Astfel, Tn conformitate cu
prevederile art. 42 alin. (3) al Codului FiscaRadpublicii Moldova persoana
care face o dom@ sub fornri de mijloace bnesti se consider drept
persoad care a otinut venit Tn nirimea sumei mijloaceloramesti donate,
or, venitul acesteia este impozabil Tn ordinea idgsde art. 15 Cod Fiscal al
Republicii Moldov4. Prin normele citate se ajunge intr-un cerc viciasd

5'S. Baig, V. Volcinschi, A. Biiesu, V. Cebotari, I. Crgi, Drept Civil. Drepturile reale.
Teoria general a obligaiilor, Volumul Il, Ediia a 2-a, Editura ISFEP ~Tipografia Centifal
Chiginau, 2005, p. 285.

5 Suma total a impozitului pe venit se deternain

a) pentru persoanele fizice iriirime de:
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donatorul, de rand cu donatarul, va fi obligatashite impozite deductibile
din valoarea mijloacelor pecuniare donate. Astfighi cel dintai pierde o
parte din activele sale patrimoniale, conform ldgicale acesta gime un
venit. Substratul logic a unei asemenea regleiniecintradictorii Emane a
fi o dogni legislativa, deoarece existo vadita disonami dintre efectele de
drept privatsi de drept public a dogiai de mijloace financiare.

Daa e gi revenim Tn albia naturii civile a grathiit si onerozititii unui
contract, atunci trebuiea specifiam cu titlu de analiz comparatié ci in
situgia in care din camutul contractului nu se poate stabili cu certited
preul sau remuneta creditorului atunci contractul se prezum fi unul
onerod. O atare norm este prezeatin art. 423 pct. 3 din Codul Civil al
Federsiei Rusesi nu-si gaseste o reflectare exprédsn legislaia ngionak.
insd, din interpretarea sisteniia prevederilor Codului Civil al Republicii
Moldova e gor deductibifi concluzia conform @eia gratuitatea unui
contract este 0 excgp, derivai expres din acordulagtilor, or, onerozitatea
acestuia este regula general aplicabdporturilor civile de drept relativ.
Totusi, agréim ideea lipsei unei prezuinde acest gen, deoarece in lumina
reglemendrilor procesuale ale art. 118 Cod de Procediivila al Republicii
Moldova fiecare parte litigadttrebuie 8 dovedeasccircumstargele pe care
le invod drept temei al preteiilor si obiegiilor sale. Astfel, cel ce invac
existena unui contract cu titlu gratuit sau, dimpo#tiwneros va fiinut la
administrarea unor probe direct pertinente algégasale. Per a contrario,
definirea pentru un subiect a unei pregiucle onerozitate a unui contract ar
genera situga Tn care statutul drepturilor procesuale aalfiinitio superior
celor apaiinénd persoanei pentru care preraneste defavorakiil[art. 123
alin. (4) Cod de ProceduCivila al RM].

La fel din perspectiva naturii actului civil, puteaonstata & doar
unicul element al gratditii contractului poate determina n unele camdi
pentru acesta un statut juridic total diferit dd aparent in cazul unor
raporturi oneroase. De exemplu, art. 980 alin.@ay Civil al Republicii

- 7 % din venitul anual impozabil ce nu deggte suma de 25200 lei;

- 18 % din venitul anual impozabil ce dggste suma de 25200 lei;

b) pentru persoanele juridice - Triirime de 0% din venitul impozabil.

c) pentru gospattiile taranesti (de fermier)si Intreprinztorii individuali — Tn marime de
0% din venitul impozabil.

" M. A. Posxkosa, Coenxu: npobiemvr meopuu u npaxmuxu, u3a. Craryt, Mocksa, 2008,
p. 322.
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Moldova prevede & transportarea gratdita persoanei sau a bunului, cu
excepia cazului cand este efectiiain activitatea de intrepriitor de
persoana care ofepublic servicii de transport, nu este guveirasd regulile
stipulate pentru contractul de transpeittransportatorul poait doar o
obligaie de prudeti si diligenta. Excepia instituiti de legiuitor derig din
obiectul specific al contractului de transport, ecgrresupune obliga
carausului de a transporta bunurile sau persoana; dfdigaorelativ
condiionati de indatorirea clientului de a achita remutiara&uvenis.
Astfel, cu titlu general accerion ¢ lipsa obligaiei de remunerare a
transportatorului echivaleazcu acordarea de servicii pe temeiuri de
filantropie, sponsorizare sau oricareadalstituie ce-i incumi gratuitatea
relaiilor intre subied. Altfel spus, nu poate fi constailaprezema unor
raporturi de transport in sens juridic, ci doar agpect economic.

Gratuitatea uneori congbbneaz ingisi obligativitatea unui contract,
aceasta fiind dictat din raiuni de dezvoltare a cdnutului anumitor
drepturi fundamentale, precum dreptul la informde. exemplu, conform
Deciziei Consiliului Coordonator al Audiovizualulau privire la condiile
de retransmisie a serviciilor de programe, nr. 44 80 martie 2010,
distribuitorii de servicii de programe sunt obligasid contracteze cu
radiodifuzorii aflai sub jurisdigia Republicii Moldova in cazul in care
acetia ofer gratuit propriile programe audiovizu&le

in literatura de specialitatede altfel, se discaitproblema existggi
simultane 1intr-un contract a elementelor onerogisgyratuite. HRrerea
majorititii autorilor in acest sens este orieatspre exemplul cand debitorul
in baza unui singur contract dongdaunul si presteaz in acelai timp
donatarului servicii primind remunei@ nu pentru bun ci pentru serviciul
prestat. Segmentul dojei astfel este unul gratuit, iar cel al presia
concomitente — oneros. Aceasitugie poate fi examinétla nivel ipotetic,
deoarece intr-un raport gratuit conjugat cu cel rameeste imperativ
important de a gstra celeritatea raportului dat, pentru a nu adodtplata ce
a avut loc pentru presia subsecveatsi concretizeze n Tési transmiterea
bunului donat.

8 http://cca.md/sites/default/files/decizii_cca_20a6
9 M. A Poxxosa., Op. Cit. ,p. 322-323.
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Conchidem prin a spuné anportana distingiei dintre actele gratuite
si oneroase in general, nu numai a contractelo@itiqular, se ¥deste sub
mai multe aspecte:

- actele cu titlu gratuit suntadute, in general, in considerarea

persoanei care este benefigjape cand actele cu titlu oneros au

rareori in vedere, cu caracter determinant, peesoantractarat

- sub aspectul condllor de forma cerute pentru valabilitatea actelor,

acestea sunt mai severe in prigiactelor cu titlu gratuit;

- in situaia actelor cu titlu oneros obligée si raspunderile prtilor

sunt mai sever reglementate decat in cazul aateltitlu gratuit;

- regimul juridic al viciilor de consigimant difed in fungie de

caracterul oneros sau gratuit al act€lor

2. Contractele consensualg reale

Reprezink o clasificare tradionakl Tn dreptul civil, ing e de r@nut
ca problema identifigrii contractelor reale este deja dgipa Tn dreptul civil,
contractele fiind recunoscute ca fiind incheiatatode girtile ajung la un
consens asupra clauzelor age, Tn forma cerdtde lege. Astfel, in cazul
contractelor consensuale ¢mitul lor generigine de modul de Tncheiere a
lor, determinant fiind momentul liberei expdni a vointei subiedlor
contractari. Or, Tn doctriid persisi regula conform @reia orice exceje de
la principiul consensualismului are o aplicabiktaedus, presupunand o
interpretare striéta clauzelor contractuale.

Contractele reale sunt recunoscute acele conttactepe langvointa
partilor reclani si transmitereale factoa bunului de la un subiect la altul,
exemplele cele mai relevante fiind contractul desport de arfuri'! sau
donaia.

In aceast ordine de idei, apare problema schimibprin acordul
partilor a formulei contractului consensual in realeqm si incidena
acestei schimisi asupra raportului dintre agi. Din punct de vedere al
principiului libertii contractuale (art. 667 Cod Civil),agile pot construi
orice fornii a contractului: realsau consensualAstfel, dad e ¢ facem o

= PoenaruDrept Civil. Teoria General. Persoanelg Editura ALL Beck, Bucurgi,
2002, p. 109-110.

11 Gh. Filip, C. Roditis, L. FilipDreptul transporturilor EdituraSansa, Bucurgi, 1998,
p. 66-67.
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retrospecti istorica Tn analele dreptului vom aflai dreptul privat roman
admitea posibilitatea exist@i unor contracte reale nenumite.

Totodat, trebuie 8 specifiam c Tn cazul in care gotile incheie un
contract de imprumut, plasandu-i un caracter thagrgenele ajgrute intre
contractari vor fi soluionate de instaa de judecatin sensul neincheierii
lui daci se probeaz circumstaga netransmiterii bunurilor. Tdso atare
soluie poate fi consideratca fiind una eronatpe motiv @ transmiterea
banilor sau bunurilor fungibile, reprezintdoar o executare reéala
intelegerii, pe cand Tas intelegerea dintre oti nu poate fi decat una de
natuéi consensud| deoarece raportul contractual in subgtasa putr se
poate nste numai din acordul prealabil dintre contragtavis-a-vis de
drepturilesi obligatiile lor mutuale.

Alt aspect al problemeine de transformarea unui contract consensual
in unul real In virtutea anumitor @mi concludente ale unuia din sukliec
contractului. Dilemgine de situia in care variorul Thainte de a accepta
oferta efectuedz anumite acte orientate spre transmitere@fimcatre
cumpgirator, iar acesta o recgpneaz, achitand prel, atunci se impune
ntrebarea: vom fi ih prezgnunui contract real? Saia juridica aparert se
pare @ poate fi identificat Tn coninutul art. 687 alin. (2) Cod Civil, care
prevede & in \virtutea ofertei acceptantul poatei-s6 manifeste
consimamantul prin 8varirea unor aguni fara notificare ofertantului, iar
acceptarea produce efecte din momenitvsirii actiunilor. Insi, trebuie &
specifi@m c invocarea unei asemenea norme nu este determipamitru a
califica un contract ca fiind real. Astfel, suntaie pirerea & in cazul
normei citate definitoriu este $ continutul ofertei. Dag acesta evaco
acceptarssi, deci o incheiere de contract, doar sub ggedinei aguni de
transmitere Tn natdara unui bun, ea presupune exiséeanui contract real.
Per a contrario,acceptarea sub forma uneiiani reale nu condioneaz in
mod univocsi Un asemenea caracter pentru contract.

Importana juridica a clasificrii contractelor in realgi consensuale se
manifesi in ceea ce priwte aprecierea valabiiifi lor, din punct de vedere
a formei de incheiete Asadar, da& Tn cazul unui contract real acordul
partilor este anterior remiterii bunului, atunci el ad®ar valoare unei

12 Ghe. BeleiuPrept Civil Roman. Introducere in dreptul civil. Settele dreptului civil
EdituraSansa, Bucurgi, 1993, p. 123.
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promisiuni de a incheia un contract. Intr-o astfelinterpretare, contractul
real perfectat prin remiterea matekial bunului este un contract unilatétal

3. Contractele negociate, de adeziurgefor tate

Negociate sunt recunoscute acele contracte Theh&nabaza liberei
exprimari a voinei pargilor Tn partea clauzelor esgae ale contractului,
precum si vizavi de acordurile unde pergistfaza precontractual a
negocierilorsi incheierii contractului prin acceptarea integralofertei.

Negocierea contractului presupungi posibilitatea redadtii
coninutului acestuia. Exi8f Tnsa, situaii cand pirtile duc negocieri,
semnand acorduri de colaborare prin care poatéfiilgd obligativitatea
partilor de a negocia un contract. O asemenea catederaeorduri cofm si
alte obligaii accesorii precum clauza de exclusivitate a negior, de
confidenialitate, precumsi de asumare a cheltuielilor legate de negocieri.
Nerespectarea acordului de negociere, atragminderea civil contractua
a partii aflate in cul@. Astfel, conform art. 515 alin. (2) Cod Civil al a
Republicii Moldova o parte negociatoare poate cesdeilalte prti
compensarea cheltuieliloidute Tn baza indrefttei ncrederi in incheierea
contractului daz in urma vinovtiei acesteia contractul nu a fost incheiat.
Complementar putem invoga continutul art. 701 alin. (2) Cod Civil al al
Republicii Moldova care presupuné la etapa negocierilor cel ce incalc
obligaia de confidetialitate trebuie &repare prejudiciul cauzat.

intelegerea camutului contractelor negociate trebuie Tn mod
obligatoriu analizdtin contrast cu cele de adeziune, care se coreadtiin
aderarea uneiapii mai slabe la un contract prestabilit. Partea pudernié
poate face abstrge de normele dispozitive sau supletive ale CodGiuwil
si sa-i impuma celuilalt subiect unele condiseparate, care deseori pot fi
caracterizate ca fiind abuzive.

Astfel, trasaturile specifice ale contractelor de adeziune sunt:

a) Inegalitatea economica pirtilor — semnifi@ ca ab initio
subiectul ofertant va avea o pgeidominani fata de aderent, pe motiv de
superioritatesi influenta financiag;

13, Pop,Tratat de drept civil. Obliggile, Vol. II, Editura Universul Juridic, Bucugg,
20009, p. 122.
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b) Oferta de a contracta e una generaleoarece se adresgaz
tuturor doritorilor, enut@nd Tn detaliu toate clauzele la care se va cansim
prin aderare, precugntemeiurile aspunderii contractuale alénglor;

Contractele de adeziune au o hrgplicabilitate Tn sfera refidor
dintre comerciam si consumatori. La acest capitol se impune prec&zare
conform dreia Codul Civil prin prisma reglemeiniior dedicate clauzelor
contractuale standargl, anume n baza art. 714 Cod Civil al al Republicii
Moldova, stabilgte c prevederile negociate ale unui contract au
superioritate f@ de cele standard, iar judgorul poate interveni expres in
aprecierea caracterului dispropionat (contrar bunei-credi®) al acestor
clauze. Astfel, acele clauze ce contravin prinpii de echitate,
nediscriminare, bunei-credmetc. nu au efect juridic.

Revenind Tn albia contractelor de adeziune trelliispecifiam ca
textele acestora sunt opera doar a uagi pontractante, autorul fiind cel ce
dicteaz coninutul si refuza negocierea. Acedstcircumstam de altfel
genereax regula conform areia orice interpretare a contractului se
realizeaZ in defavoarea celui ce I-a oferit aderentului samnare.

Contractele de adeziune nu trebuie confundate tmifogate, care
presupun obligga unei f@irti de a contractata dacea olgine o pozie
dominani pe piai. Insi, In afai de aceastsitugie legea prevedeidnsisi
incheierea contractului reprezind obligaie a unui subiect, ce gee o
calitate profesionalspeciat sau o anumitcategorie de bunuri. Astfel, pot fi
citate exemplele asiginlor de frspundere civl auto, a &spunderii
profesionale a executorilor judgoresti, a notarilor sau a auditorilor.

Reglementarea prin lege a domtului unor contracte are ca scop
ingradirea persoanelor de anumite consgcinegativesi ele urmeaz a fi
privite drept contracte obligatorii, aaror neincheiere e susceptibib
condiiona aplicarea unor satiumi de drept public.

4. Contractele comerciale si cu participarea consumatorului.
Contractele publice

Codul Civil al Republicii Moldova reglementeazu titlu unic atat
relaiile dintre consumatori, c&i dintre comerciati. Astfel sistemul de
drept naional nu recunage dualismul reglemeitilor Tn ramurile dreptului
comercialsi a celui civil, or, aceasta nu e decéat una doaktigi ideologid.
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In aceast ordine de idei, demersul nostru e cu prepond&iateresat
de analiza varigei reglemenrtrilor in domeniul contractelor oneroasérara
le incumla participarea consumatorului.

Art. 1 din Legea privind protgia consumatorului nr. 105 din
13.03.2003 din Republica Moldova, reglemenieaaiunea de consumator
prin urmatorul coninut: orice persoanfizica ce intemioneaz sa comande
sau & procure ori care comaddprocusi sau folosgte produse, servicii
pentru necesiti nelegate de activitatea de intrepéitez sau profesional
Astfel, persoana juridic nu va putea dobandi niciodatcalitatea de
consumatosi nici nu se va putea subroga in drepturile acastliotodat,
calitatea de consumator a unei persoane fiziceepeyiitea doar ca efect al
Tncheierii contractului cu un comerciant ce vindehun sau presteaain
serviciu. Deci, consumatorul estepriori persoana economic defavorizat
iar comerciantul, avand o ptiei superioat, dgine deprinderilesi abilitatile
profesionale pentru a stabili, in egennilateral, condiile contrachrii.

Insa, simpla calitate de persaafizica nu-i acord Tn mod automagi
exhaustiv drepturi de consumator, ci aceasta pfhatapug si regulilor
aplicabile intrepringtorilor, chiarsi Tn lipsa unui act administrativ special,
atribuitor de un atare statut. In acéastdine de idei, art. 26 alin. (2) Cod
Civil al Republicii Moldova prevedeacpersoana care practiactivitate de
intreprinztor fara nregistrare de stat nu poate invoca lipsa aalite
ntreprinztor™.

Din perspectiva efectelor juridice persoana fizee a folosit bunul
sau serviciul procurat cu titlu de activitate cooigii nu va putea invoca, n
caz de indlcare a prevederilor contractuale, incigempenaliitilor legale
exorbitante, prescrise expres de fégestfel, interesul practic al clasifidi
contractelor in comerciakg cu participarea consumatorului cangt faptul
ca persoana fizit consumatoare contract@ain vederea dainerii unor
bunuri, servicii sau ludri Tn scopul folosirii lor exclusiv pentru satistzea
cerinelor personale, familiale sau casnic#rafintenia ulterioad de a le

14 Judeatoria laloveni, Dosar nr. 3-309/2009, I.kite SRL ,A.T.G.” privind schimbarea
marfii procuratesi repararea prejudiciului moral.

15 Art. 27 alin. (1) din Legea privind protge consumatorului, nr. 105 din 2003, prevede
ca pentru indlcarea termenelor de remediere a defigkm bunului vanitorul achit
consumatorului pentru fiecare zi §pdac termenul a fost stabilit Tn ore) dafta o penalitate
in mirime de 5% din pnel produsului in vigoare la data exadrin reclamaiei
consumatorului.
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utiliza n scopul dobandirii de profit. In sensulrétivei -,consumator"
nseamn orice persoat fizica ce, in cadrul contractelor reglementate de
prezenta directio, agioneaz n scopuri care se aflin afara activititii sale
profesionale. Legea special naionak contine nagiunea implicit a
consumatorului, cu derdg de la normele uniformizate al®irectivei
(Directiva Consiliului Comunitsilor Europene 93/13/CEE din 5 aprilie
1993 privind clauzele abuzive in contractele Tnateecu consumatoff)) in
sensul specifirii inutile a agiunilor persoanei ce pretinde a Triiba haina
juridica de consumatosj pe lang activitatea profesional mai includesi pe
cea de intrepririitor: “consumator™- orice persoanfizica ce intetioneaz
si comande sauagprocure ori care comaidprocus sau folosgte produse,
servicii pentru necegiti nelegate de activitatea de intrepéitez sau
profesional. Neajunsul principal al statutului de consumatacprdat de
legea ndonak, reprezird neluarea in calcul a conagegp consumatorului
final, concegie care a anticipat atat legig& europeana uniforiinin
domeniu, cati cea néonak. Prof. Serstobitov a punctat in lucrarea sa acest
concept, in accejpnea @ propusa “categoria juridic de consumator
prezini o valoare numai in raport cu categoria de “cona@ttj iar aceasta
inseama, ci poate fi vorba anume de consumator personal )finate are
casi scop scoaterea drfurilor din sfera economieji aducerea lor in sfera
consumului persona”.

Contractele intre comercitinse caracterizeazprin stabilirea unor
condiii reciproce avantajoase negociatéspundere spotitsi obiectiva,
precumsi mecanismul de protejare a drepturilor civile spkec Ingi legea,
cat si viata cotidiad demonstreaz ci intre comerciam la fel existi o
anumit ierarhie de pozi economice care oférunora o pozie dominani
in raport ceilai, chiarsi in contextul in care raporturile contractualefest
negociate. Tn contextul raporturilor de creditaget. 1240 Cod Civil al
Republicii Moldova prevedeicpartile contractului de credit pot negocia
asupra constituirii unor garginreale sau personale. Tetudada creditorul
apreciaz ca garaniile ramburdgrii creditului sunt insuficiente, atunci el are
dreptul & cea# constituirea de gargn suplimentare. Or, dacdebitorul

18 publicas th Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCHY. L 95 din 21 aprilie 1993.
Y A.E. llepctobutoB, I pasicoancko-npasossie 60npockl oxpamsl npag nompedumeneil.
M, 1992, p.26.
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refuzi efectuarea acestortami, atunci creditorul are dreptul unilateral de a
reduce suma creditului oferit.

In final putem conchide i operaiunile juridice generate de
contractele comercialgi de consumge, avand acefa scop economic, nu
difera Tn esefi. Astfel, vanzarea-cuniparea realizatintre comercia sau
pentru un consumator esf§e ramane un contract de vanzare-cungpe.
Acestui contract i se aplimormele generale de drept congiyrdupi caz, cu
titlu  suplimentar, normele imperative ce protejeazinteresele
consumatorilor.

Analiza contractului de sorginte ciwilurmeaz a fi facud si prin
prisma compadirii lui cu contractele de drept public denumite traaote
nenormative- contracte ce reglementéaelgiile, apirute in urma realizii
normelor de drept cu privire la organizargaexercitarea puterii publice
(intre subiegi publici), cu privire la realizarea anumitor dtep si obligatii
juridico-publice a subiectului de drept privat &port cu subied de drept
public. Deosebirea de haaintre contractele nenormative, aticele de
drept public de cele de drept privat cé@ndh conturarea obiectului
contractuluisi caracterul raporturilor dintre subig#contractan:

- Primele sunt menite sa perfecteze problemele m@anare si
exercitare a puterii publice, realrd drepturilor si obligatiilor publice, iar
cea dea doua categorie reglemantrepturilorsi obligatiilor civile.

- Relgiile intre girtile contractului de drept public se bazesatal sau
patial pe vertical puterii administrative (publice)e gand raporturile ce
rezul& dintr-un contract de drept privat se construiescpfatforni egad,
vointa autonora si autonomie patrimonial

Contractelenenormative de drept public incheiate cu suhigarivati
se deosebesc de contractele de drept privat practeaul drepturilorsi
obligaiilor ce rezulta din acestea. Obiectul contractafer drept public
formeaz drepturile si obligatile subiectului privat, care nu rezulta din
liberul consingamant exprimat al grtilor, dar din textul legii.

Contractele de drept privat intre subilede drept publicsi cei de
drept privat dimpotri¥, nu sunt bazate pe oblijidegale ale subiectului de
drept privat, iar raporturile dintre subigade drept publicsi cei de drept
privat se stabilesc pe baze juridico-civile: egadif autonomie de vai)
autonomiesi raspundere patrimonial Astfel, subiectul de drept privat
participa benevol in cadrul raporturilor de vanzare afuorilor, prestare a
serviciilor, executare de lugi in folosul subiectului public, aceasta
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participare nu este conwina@ de o obligde publici, iar decizia de a
participa sau nu la astfel de rgilé apatine.

in cazul ncheierii contractului cu un subiect deept public,
diferena de incheierea unui contract intre sufpiée drept privat, constin
faptul G condiiile ofertei de a contracta nu sunt stabilite desasubiect,
adica prerogativa modétii ofertei din partea subiectului de drept public
lipseste, oferta in linii mari este determiiade prevederile legale. Statutul
juridic special al subiectului de drept public esteacterizat de acest regim
juridic, iar contragentul &1, subiectul de drept privat are libertatea de a
contracta Tn aceste corigi sau a refuza congile propuse. In astfel de
condiii, caracterul relgilor dintre subie¢i de drept publicsi cei de drept
privat in cadrul raporturilor de vanzare arfuarilor, prestare a serviciilor,
executare de lugri in folosul subiectului publicaméne de natura juridico-
civila. Ideea Tn cauzeste sunuta si dezvoltai de civilisti Tn detrimentul
teoriei “contractului administrativ,,.

Calificarea juridico-civid a contractelor publice se poate efectua de
catre instarele de judecdt Tn eventualitatea unui litigiu, pe baza efectelor
juridice produse n privila persoanei comerciantului sau a subiectului ce
desfisoan activitatea de intrepriéitor, subiect al contractului public:

- legea nu permite refuzul neintemeiat al cometalah sau
subiectului ce desfoar activitatea de intrepriéitor si incheie contract cu
partea cargi-a formatsi si-a exteriorizat voita de a contracta in acest sens,

- comerciantului sau subiectului ce dgshi activitatea de
intreprinztor nu poate alege sau acorda preferimei anumite persoane din
sirul altor potemiali contractagi, cu excegia cazurilor special stabilite de
legislaie,

- condiiile contractelor publice (inclusiyi cele referitoare la ptel
marfurilor, serviciilor, lucarilor) urmeaz <i fie acelea pentru tai
potenialii contractam, cu excegia cazurilor, cand pentru unele categorii de
consumatori sunt prazute tnlesniri sau faciliti. Alte categorii de condi
nu pot fi stabilitetindnd cont de prioritile unor categorii de consumatori.

- in cazul refuzului neintemeiat al comerciantidau subiectului ce
desfisoald activitate de intrepririzor € Tncheie contract, cealaltparte
poate cere repararea prejudiciilor, legate de aeést.

- in cadrul contractelor publice pot fi determinatgerativ prin lege
sau act subordonat legii cofidcontractuale obligatorii. lar conglle unui
contract aparte care nu va corespunde acestorfi,cmrsiderate nule.
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Contractele de abonament sau contractele cu executare la cerere
sunt recunoscute contractele in virtutéaa abonatul ackhitplati unice sau
periodice pentru dreptul de a cere de la ceatadtte executarea pregilar
n volum prestabilit sau Tn alte corifjistabilite de abonat.

Esena juridici a acestei constrtic constt in faptul & obligaia
abonatului de a achita gl unice sau periodice persista independent de
faptul, dad executarea pregtai pretinse este ceiutle Gtre abonat imediat
sau nu. Legiuitorul urmeédzsi modeleze acedstobliggie contractual,
punand accentul calificativ pe efectuareaiati a phtii unice sau periodice
din partea beneficiarului de servicii sau Hrcrcu titlu de plai Tn avans
pentru eventualele pregitaReproiectarea juridica varieiitii de presiri de
servicii sau executare Iugi Tn formatul abonamentului cu mai multe trepte
de sigurati, garanteax viabilitatea economit a prestatorului, $zéand
riscul neachitrii sau achirii tardive pentru presti Cu sigurami este
faptul @G capitalul economic al unor prestatori de servimidbfesiongti
formeaz, n linii mari, Tngsi prestaile (munca) sau poteialul lor
intelectual. De aceea, chiair o mici perturbare a activtii economice a
acestora, manifestatprin intarzieri de plat sau piti incomplete pentru
prestaii poate duce la falimentul acestora. Prin formedarlegala a
construgiei contractului de abonament legiuitorul poate usia piaa
serviciilor si lucrarilor, din motivul, &G unii comerciagi de talie mi@ sau
medie n-ar putea supravie apeland la formula clagica antreprizeisi
anume, norma prézuta de art. 966 Cod Civil al Republicii Moldova: ,,dup
recepionarea lucirii, clientul este obligat sa fikasd retribuia convenii
de pati, dad legislaia sau contractual nu praV plata in rate, sau n alt
mod”. O situgie juridica preca# e atestditsi in domeniul reglemeatii platii
pentru servicii cu titlu oneros, mai cu seama noarta 971 Cod Civil al
Republicii Moldova, dup care ,plata pentru servicii se efectueaupi
prestarea serviciilor” sau ,,...sumele vor fi acorddtgr incheierea fietrei
perioade Tn parte”, dacplata se calculedzpentru efectuarea anumitor
perioade.

5. Contractele numitesi nenumite. Contracte mixtesi complexe

Sunt numite contractele care sunt expres reglerteed& prevederile
Codului Civil al Republicii Moldovasi alte acte normative, fiind calificate
prin denumiri speciale ce deterriiau titlu supletiv un spectru exhaustiv de
operaii juridice valabile in limita normelor dedicateestora. Astfel, o atare
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categorie de contracte apare ca urmare a ifialim normative de &tre
legiuitor, care de altfelsi rezend si dreptul de a le atribui 0 denumire
specifia.

Norma dedicdit contractelor nenumite este insérit art. 667 alin. (3)
Cod Civil al Republicii Moldova, fiind generic chdate drept
nereglementate de lege. Astfel, acestea repierintategoriesui generis,
nsi continutul are o construe uniformi cu un obiect bine definit, Tas
neconcretizat intr-un act normativ. De pe acegsbziie contractele
nenumite trebuie difergiate de contractele complexe sau mixte.

In aceast ordine de idei, acejaalin. (3) al art. 667 Cod Civil al
Republicii Moldova prevedeacacele acte civile care com elemente ale
diferitelor contracte preizute de lege sunt calificate ca fiind complexe.
Astfel, pentru aceastcategorie de contracte legea reglemeritgaezema
unui obiect neomogen sintetizat din congieusimbiotia dintre mai multe
contracte numite.

In doctrina juridié persisi pirerea & toate contractele complexe ar
urma 4 includi un element necunoscut (nedefinit) de legei iaseast
circumstagi e un temei de a invoca difetardintre contractele complexe
cele mixte.

Contractele mixte, spre deosebire de cele complésehuie &
cuprindi cel pdin un obiect contractual nenumit coroborat cu altanente
de acela sorginte nedefinit sau, dimpotéydirect reglementate de legitéa
civila. Contractul complex Tis poate ingloba doar elemente expres
previzute de legiuitor sub forma unor eafitrelative bine-conturate.

In aceesi ordine de idei, reitém ideea enuati in debutul acestei
lucrari conform creia caracterul numit al unui contract depinde iadm
exclusiv de voite legiuitorului, astfel incat prezencomplexiitii juridice in
relaiile de societate civil de factoring sau franchising nu ne permiie s
statuim asupra caracterului mixt al acestgiadeci, nu pot fi grevate de
regimuri juridice separate pentru fiecare categoeieaporturi ce le includ.

Doctrina juridi@ reiesind din practica civil s-a \#izut nevoil s
formuleze noi concepte de clasificare a contractelieind nu atat din
complexitatea contractelor, ci a ndllar sociale transpuse n cgmutul lor.
Astfel, a fost generatipoteza grupurilor de contraéle Aceasi expresie

18 Fr. Terré, Ph. Simler, Yv. Lequett®roit civil. Les obligationsEditura Dalloz, Paris,
2005, p. 91 apud L. Popp. cit., p. 133.
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presupune exist¢sm a dod sau mai multor contracte legate intre ele, fiind
incheiate Tn vederea redlii unui scop final. Totsi, acesteasi conserd
propria individualitatesi spre deosebire de contractele complexe sau mixte
nu formeai# entititi juridice noi. Co-raportate unele la altele,elesd@ o
structua liniara, deoarece obiectul material al acestora vizeazlai bun.
Astfel, structura liniaf e prezerit in caz de vanzare succesia mirfii In
raportul economic: prodétor — angrosist — comerciant cu @mntul —
consumator.

Structura liniak, Tn aceegi ordine de idei, e una omoggrastfel incat
analiza ei e cel mai lesne perceptibih prezem aceleigi categorii de
contracte (ex. vanzarea-cuiingrea), ce Tinglobeaz acelai bun, de
altfel fiind irelevant da& anterior acesta s-a materializat ca un element al
unei universalitti sau cu titlu unei entiti separate.

Totusi, cele enutate mai sus trebuie coroboratecu situgia in care
acelgi bun face obiectul mai multor contracte de sowmgidiferiti (ex.
cumpirarea materialelor de constfigg contratul de antreptiz a
construgiei, vanzarea constrtiei citre client). Structura liniarin acest caz
se expli@ prin faptul @ debitorul din ultimul contract devine creditor Gal
de al doilea, &ra ca intre creditorul din primul contrast debitorul din
ultimul si se nastun raport juridic’.

Structura liniak nu e uni@ in specia sa, astfel Incéat doctrina identific
si grupul contractelor cu o structuradians®. Respectiva presupuné an
anumit numr de contracte sunt legate sub aspect accesoridaghde altul,
ingloband aceka obiect contractual, dar ngi aceleai parti creditoare sau
debitoare. Astfel, Tn acest context, contractelecaesive nu au o existgn
juridica separat de contractul principal, Tncat nulitatea sau Tas actului
initial produce acel@aefectesi pentru actele accesorii. Structura radiamt
cu preponderaf prezerd Tn cazul sublogaunii si subantreprizei, fiind, de
altfel, generic consemriatin art. 300 alin. (1) Cod Civil al Republicii
Moldova.

O alti grupi de contracte o reprezinansamblurile contractudfe in
acest caz contractele sunt legate intre ele pternvediul scopului unic,
indiferent de natura actului sau obiectului lor.doest caz putem furniza

L. Pop,op. cit., p. 134.
2 |bidem.
! |bidem
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exemplul unui contract de Tmprumgi acordului prin care in favoarea
imprumutitorului se constituie o gar@ie persond sau red contra
insolventei Tmprumutatului (gaj, ipotéc fidejusiune etc.). Astfel, ambele
acte civile servesc cauzei ramhiriisefective a imprumutului.

In unele cazuri legea expres reglementeanumite consecia
juridice atunci cand este identificat un ansamlgwcantracte reunite printr-o
unica cauza. Astfel, art. 82 alin. (1) lit. a) din Legedvind socieitile pe
agiuni, nr. 1134 din 1997 a Republicii Moldova, prdeed o tranzagie de
propotii este o tranza®e sau cateva tranzac legate recipro¢ efectuate
direct sau indirect, Tn ceea ce pkiteeachiziionarea sau ingiinarea, gajarea
sau luarea deatre societate cu titlu de gaj, darea In agendcgiune sau
leasing ori darea in fologi) darea in imprumut (credit), fidejusiune a
bunurilor sau a drepturilor asupra lora@ar valoare de pia constituie peste
25% din valoarea activelor sodgt, conform ultimului bilan. Importana
practia a acestei reglemeint rezidi in faptul @ posibilitatea incheierii unor
tranzagii de propotii sub forma unui act unic sau intr-o serie suacede
acte diferite e posikildoar in prezga unanimilitii consiliului socieitii si,
dupi caz, a adufrii generale a acesteia. In partea efectelor joeida
nerespedtii procedurii de autorizare a tranzidor de propotii Legea
privind socielitile pe agiuni, nr. 1134 din 1997 a Republicii Moldova, nu
prevede o samicne. Ing, prin prisma reglemeitilor Codului Civil al
Republicii Moldova, in esef putem constata aplicabilitatea niit
relative Tn materie de tranzédcde propotii. Astfel, art. 226 Cod Civil al
Republicii Moldova dispuneacin cazul in care atriljile persoanei privind
incheierea actului juridic sunt limitate prin caut, iar Tmputernicirile
organului persoanei juridice — prin actul de cdos®, Tn compange cu cele
stipulate prin mandat, lege sau cu cele deduseidiomstarele in care se
Tncheie actul juridic, acesta, incheiatafrespectarea limitelor impusgoate
fi declarat nulnumai in cazul in care se demonstiiee¥ cealald parte a
stiut sau trebuiasstie despre limidri.

Interesele care se at@z naiunii de grup de contracte sunt multiple.
Ele determia intensitatea legurii care exist intre contractele care
formeaz grupul respectiv. In funie de aceastintensitate se va rezohg
problema incidegei nulitatii ori a rezoldiunii unuia dintre contracte asupra
celorlalte care aftuiesc grupuf.

2. Pop,op. cit., p. 134-135.
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Pentru distingerea praciic a contractelor independente si
interdependentedoctrina a elaborat ugir de situaii, aplicabile acestei
metodologii.

- In abseta indicaiei exprese a subordani contractelor unul fea de

celilalt;

- existena unei clauze distincte pentru fiecare dintre @mtéle

invocate;

- Tn cazul substituirii unui contract cu altul, fipsa de stipulge

contrai, contractul reinnoit se considera fi independent de

contractul precedent;

- Incheierea deatre aceia persoas a dod contracte, dar In caiif

juridice diferite: unul in calitate de mandatar, ¢aklalt in calitate de

comisionar;

- existema unor durate diferite pentru fiecare dintre ced¢ ¢ontracte

Tncheiate succesiv intre acaligadrti si avand aceld obiect;

- existenma unor dispozii proprii in fiecare contract impune calificarea

lor separat.

Fiecare contract este independent délakl para nu se face dovada
legaturii lor intime, astfel incat existem unuia este subordofatealizrii
celuilalt.

Daci persoanele contractante nu s-au exprimat cu a@risupra
calificarii lor, atunci instara de judecat poate opta in favoarea
interdependeei lor, in formula accesoriadiii unuia fga de altul sau
coeziunii prin unitatea cauzei sau prin cauza lomueri. Instana de
judecal, pentru a ajunge la asemenea concluzie, trebuiansdizeze
circumstarele ncheierii contractelor, precusgi convingerea frtilor ca
acestea sunt indisociabile.

Interdependet@a contractelor are drept consegirca soarta unuia
dintre acestea, este legafle soarta celuilalt. Un exemplu de dkga
interdependetiteste oferit de constrtia contractul de creditarg vanzare-
cumpirare, preszut de art. 591 al Codului civil al Republicii Malda care
reglementeaz

.contractul de vanzare-cumipare si contractul de creditare
constituie un act unit (interdependent) cand crdditste destinat fingiirii
presului de cumprare si ambele contracte trebuie considerate ca o unitate
economid. Existi unitate economit mai ales atunci cand cel care acard
creditul se folosge, la pregtirea sau la incheierea contractului de
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creditare, de colaborarea vadiorului. Intr-un contract de creditare a
consumatorului, debitorul poate refuza rambursaceaditului Tn n@sura n
care excepile decurgand din contractul oneros legat de cantul de
creditare I-ar indrepiri la refuzul prestaei faga de vanator.”

Legiuitorul nostru implementeaz in circuitul juridic naiuni
necuprinse de teoria actului juridic civil, precymin teoria contractului
civil, un act unit (interdependent) credit destinat fipain pregului de
cumpirare, contracte ca o0 unitate econoiicde aceea este necesar
evaluareastiintifica a acestor termeni repercusiunile juridice ce pot sa se
produé in caz de ruptdr a acestei interdependen contractuale.
Comentatorii codului civil evideazi numai una din aceste particulagiice
reiese din unitatea econorlitegal prescri§ si anume “invocarea fa de
creditor a acelor exc@ppe care, in cazul in care aceste contracte nu ar
constitui un act unit, el nu le-ar putea invoca”.

Unitatea economicnu reprezirt o construge juridica si de aceea,
legitura dintre cele daucontracte urmeazsi fie prescrig de lege in sensul
daca neincheierea, nulitatea sau rezioloea unuia antreneazdispariia
celuilalt. Tn calitate de exemplu al reglemeiitexprese in acest domeniu
putem mergiona Legile relative ale Republicii Franceze dinidQuarie 1978
si din 13 iulie 1979 despre informargigorotedia consumatorului Tn materie
de credit, numite altfel “Legile Scrivener | si lIEare fac din contractul de
credit mobiliar un prealabil al contractului pripal, numai dup ce a
acceptat oferta Tmprumitorului, cumpratorul poate sa se angajeze
definitiv intr-un contract principal...”

Dreptul de invocare fa de creditor a acelor exa@ippe care
debitorul nu le-ar putea invoca in cazul In caresse contracte nu ar
constitui un act unit, nu poate constitui o bazgake de condionare a
nulitatii vanzirii din aceste contracte unite de nulitatea primuadica a
imprumutului. Argumentul ar fi acelaa @n lipsa unor prevederi contrare nu
exist interdependeas juridica intre Tmprumuti cumparare pe care el este
destinat s-o finaeze.

In acelai context, putem evideia si efectele constructive ale
interdependegei contractelor, care n-au fost abordate de jwidpna
naionali, si anume,

- Validarea unui contract pentré este legat de un altul;

- Determinarea obligalor uneia dintre prtile contractante in funie

de obligaiile stipulate in contractual principal;
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- Deschiderea unei @gni directe Tn beneficiul uneia dirapile unui
contract contragtii dintr-un alt contract;

- Aplicarea obligdgilor dintr-un contract subordonat la regulile
contractului dominant;

- Posibilitatea pentru partea legata de doi cotareicdiferiti de a
opune altuia, pentru respingerea cererii de @psdpre, neexecutarea
unui alt contract;

- Suspendarea rezilierii sau a reinnoirii anumitentracte, care
formeaz impreurd cu altele un tot omogesn indisociabil.

6. Contractele integrate sau mixte

Contractele integrate sau mitaeprezini o contopire organic a
elementelor diferitor contracte, cetwbo reglementare uniforisi nu admit
aplicarea, chiarsi in ordine subsidiar fata de acestea a normelor ce
guverneaZ elementele constitutive ale contractului mixt. fi@oactelor
juridice mixte este privit puin diferit de unii autofi* ai doctrinei civilistice
romanati, care pun semnul egadliii intre contractele nenumite (atipics)
cele mixte. Regimul juridic al contractului mixttes4zut ca contract ,,care
imprumut elemente constitutive sau efecte e¢isd® de la mai multe acte
tipice, fard a putea fi incadrate in vreunul dintre tipurilestaficte de acte
previzute de lege”. Cu sigurany autorul citat se referla regimul
contractelor complexe, acest lucru rezuwlin defintia propud si exemplul
adus intru argumentarea pai sale, dar camutul unui contract mixgi
complex difed, tindnd cont & cel mixt are caracter tipic, iar cel complex —
atipic.

Natura si esema contractului de depozit bancar corobdraiu
reglemendrile din art.1222-1227 din Cod Civil al Republidiloldova,
denoti regimul mixt al acestuia. Pentru identificarea imagui juridic
aplicabil raporturilor dintre baficsi deponent, legiuitorul a stabilit un alt
mecanism de reglementare, marcand intaietateaahbjbidtii prevederilor
speciale, iar in subsidiar aplicabilitatea normeéderitoare la Tmprumu la
contul curent bancar.

22 D. Cimil, Calificarea raporturilor contractuale Editura Grafema Libris, 2013,
Chisinau, p.108.

24|. Dogaru,Drept civil: Teoria general a actelor cu titlu gratuitEditura ALL Beck,
2005, Bucursgti, p.178.
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Un mecanism juridic special este aplicat in cadedlemendrii
contractului de cont bancar, contract recunoscubate mixta, deoarece
cuprinde in cofinutul siu elemente ale depozitului, Tmprumutulsii
mandatului. Legiuitorul iris menioneaz expres in art.1230 alin.(4) din
Codul civil al Republicii Moldova aplicareatfiade raporturile dintre baac
si client a dispoaziilor referitoare la mandat, cu comidi ;i ele nu contravin
naturii contractului de cont bancasi prevederilor capitolului ce
reglementeazcontul curent bancar.

Legea nu meioneaz despre aplicabilitatea tfa de contractele de
cont bancar a statutelor depozitduimprumutului, considerandiacestea
sunt totalmente inglobate de normele exprese.

Desi, n ambele cazuri, elucidate mai sus, normelerimpitului stau
la baza identifigrii naturii juridice a acestor constiiiccontractuale, ele se
aplica Tn mod diferit in funge de interagunea elementelor in producerea
efectului juridic.

O tehni@ legislativa anumiti, dar specifid@ pentru contractele mixte,
se obser¥in cadrul reglemeaitii contractului de leasing, in s@dinanciar,
care cofine n eseta sa elemente ale Igaanii, imprumutului, mandatului
si promisiunii unilaterale de vanzareDe exemplu, Codul civil al Republicii
Moldova in art. 923 alin. (6) indicca Tn mod subsidiar aplicii dispoztiilor
speciale ale Codului civil in materia respetitifata de intreg contractul de
leasing financiar pot fi aplicate normele lgoaii, dar nicidecum separat
fatd de segmentul de reiia care se identifit prin prestédile respective ale
partilor casi o locgiune. Maniera respectivde reglementare nu ne permite
si concluzioam, c leasingul financiar reprezinto varietate a logaunii.
Autorii manualului de drept civil de la facultatele drept USNF la fel
privesc contractul de leasing, contractul de @gesi cel de factoring in
calitate de contracte complexe numite, avand in acefatimp un cadru
legal, stabilit de prevederile Codului ciwil a legilor speciale in domeniu.
Divergena observdit in cadrul aprecierii regimului juridic al contreltr
indicate congt in faptul @ contractele complexe nu sunt contracte numite,
ele doar sunt formate din elementele contractelonite, imbinarea aora

5, Pop, Tratat de drept civil, Obliggile, vol.ll, Contractul, Editura Universul Juridic,
2009, Bucursgti, p.133.

%6 Ghe. Mtu, Drept civil: Teoria general a obligaiilor, Baigs S. (coord), USM, 2015,
Chisinau, p.116.
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nu poate crea un regim de contract numit, doamraotgui generis Regimul
juridic al contractelor complexe poate fi aplicabili de unele figuri juridice
contractuale cu elemente distincte, doarapinmomentul consarii lor
legale. Dup acest moment, regulile aplicabile sunt clar deileaite de &tre
legiuitor. Determinarea regimului juridic aplicakaktelor juridice numite
poate fi prestabilit in formula: "nu este necesar pirtile si prevad
Tntotdeauna intregul canut al lor, ci, in risura in care nu au derogat de la
dispoziiile legale ce reglementeaactul juridic incheiat (sau nu puteau s
deroge), acestea se vor aplica Tn mod autentaimplet™’.

Acceptand in principiu poga prof. Liviu Pop vis-a-vis de esgn
juridica a contractului de leasing aderea Domniei sale la opinia, exgus
de savatii francezi precum & nu pot fi aplicate regulile figicui contract
care intd in combingie, deoarece sunt incompatibile cu spiritul ogera
juridice n globalitate $4 Considetm ci este necesastabilirea in doctrina
si jurisprudena romaneasc delimitarea regimului juridic al contractelor
complexesi mixte. Or, primele constau din Tmbinarea unormedate a
diferitor contracte numite sau nenumite, pentruecae aplig regulile
speciale ale Ptilor componente sauregulile speciale privitoare la
contractul cu care se aseami cel mai multlar pentru contractele mixte,
constituite din elemente ale diferitor contractenite sau nenumite, nu se
aplica regulile speciale aleapilor componente ale contractului. Caracterul
legaturilor juridice dintre elementele constitutive alentractelor complexe
si mixte sunt similare, adicau interdependen juridica si nu faptia, iar
obligaia unic contractua pe care o genereaaceste contracte in sensul
apartiei si stingerii lor, este dictdtde compatibilitateai congruera juridici
a lediturilor dintre elemente.

Clasificarea contractelor poate fi atriduita una din cele mai
complicate si spornice probleme ale dreptului civil. Din motiviea
calificarea contractelor civile se efectugdz baza clasifigrii construgiilor
contractuale, preizute de lege, atunci Tn lipsa unei clare reprazedéspre
delimitarea unor contracte, nu intotdeauna putebilstriteriile formatoare
a tipului de contract. Astfel pot fi explicate greutitile in determinarea
naturii juridice a contractuluii a normei juridice ce urmeaz fi aplicad.

27 G. Boroi,Drept civil, PersoaneleEditura ALL Beck, 2001, Bucus#, p.149.
2 Citat dup: Fr. Terré, Ph. Simler, Yv. LequettBroit civil, Les obligations Editura
Daloz, 2005, Paris, p.90.
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Referindu-ne la clasificarea contractelor civilepes: in art. 666 alin.3 Cod
civil al Republicii Moldova,,contractul poate fi de adeziune sau negociat,
sinalagmatic sau unilateral (genereaobliggii doar pentru una dintre
parfi), comutativ sau aleatorigi cu executare instantanee sau SucGgsiv
precumsi de consumatdr este evident & nu putem soliona problema
identificarii criteriilor formatoare a tipului de contract.edria dreptului
contractelor n-a elaborat o concepe despre criteriile calificative ale
contractelor civile, Tn ce categorii juridice sentin, clauze eserale, clauze
neesetiale, elemente, obiect, caijprestdi sau altceva. Este cert faptuf ¢
in defintia legak a fiearei construgi contractuale ele urmeazsi se
regiseasg direct sau indirect, deoarece formula légal categoriei de
contract anumit, exprimatprin defintie, trebuie & constituie o ngune de
gen. Aceadgttehnia juridica nu este respectatie cétre legiuitor din motivul
ca nu sunt suficient de bine nuate la nivel legislativ categoriile de
prestaii.
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LIBERALIT ATILE REZIDUALE IN NOUL COD CIVIL — LEGATUL
RAMASITEI SAU FIDEICOMISUL F ARA INALIENABILITATE
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Rezumat: Noul Cod civil marcheazo schimbare de viziune tfade Codul civil
anterior cu privire la substitia fideicomisai (substitutio fideicomissar)a printr-o
atenuare a interdiei existente, Tn sensulicdesi ca reguk este in continuare
interzisa (fiind sangiona& cu nulitatea absol&lt, prin excefie se admite £ aceasta
devine valabi in cazurile expres prézute de lege (art. 993- 1000 din Noul Cod
civil). Tn cadrul acestui articol se utimeste realizarea unei analize a instiii
liberalitatii reziduale ¢(le eo quod supere)jt prin coreldi cu reglementarea
substityiei fideicomisare gubstitutio fideicomissar)a Liberalitatea rezidual (art.
1001-1005 din Noul Cod civil) nu este o instiéunow pentru dreptul civil roman,
deoarece Noul Cod civil vine si recugtsexpres validitatea unei instiiupe care
doctrinasi practica au acceptat-o deja ca vakahbil anume legatulamasitei (legatul
de residud sau fideicomisuldra inalienabilitate.

Cuvinte cheie liberalititile reziduale, legatulamasitei, legatulde residuo, de eo
quod supererit fideicomisul fird inalienabilitate, substitia fideicomisa%, Noul
Cod civil roméan, art. 993- 1000 din Noul Cod cindlit. 1001-1005 din Noul Cod
civil

Abstract: The New Civil Code marks a change of vision comgpdoethe previous
Civil Code regarding thesubstitutio fideicomissaricby mitigating the existing
interdiction in the meaning that even if as a ritles still forbidden (being
sanctioned with absolute nullity) by exception @ubnits that it becomes valid in
the cases expressly provided by law (Articles 906€lof the New Civil Code).

!Asistent universitar dr., Universitatea ,Alexandiean Cuza’ din lg,
Facultatea de Drept, email: mirela.dobrila@uaic.ro.
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This article seeks to carry out an analysis ofitistitution ofde eo quod supereyit
by correlations with the regulation stfibstitutio fideicomissariaResidual Liberality
(Article 1001-1005 of the New Civil Code) is nohaw institution for the Romanian
civil law, because the New Civil Code expresslyogzes the validity of an
institution that doctrine and practice have alreadgepted as valid, namely the
legacyde residucor de eo quod supererit

Keywords: residual liberalities, legacge residuo, de eo quod supermtistitutio
fideicomissaria The New Romanian Civil Code, articles 993- 1000the New
Romanian Civil Code, articles 1001-1005 of the N@wwnanian Civil Code

1. Consideraii introductive. Corelatii intre liberalit atile reziduale si
substitutia fideicomisara

Tradiional, institdia substittiei fideicomisare a fost privitca o
dispoztie prin care disputorul obligi pe beneficiarul liberalitii (legatar
sau donatar), numit instituit, numit fiduciag sonserve bunurilgi si le
transmi la momentul maii sale cGtre un substituit ales tot deitce
dispuriitor, numit fideicomisar, conform dispeidor din art. 803 din Codul
civil anterior.

Conform Noului Cod civil, substittia fideicomisai se refex la
dispoztia prin care o persoan numit instituit, este Tn@cinah
administreze bunul sau bunurile care constitui@athi liberalititii si si le
transmifi unui teg, denumit substituit, desemnat de disgion (ar. 993
N.C.Civ.).

in Noul Cod civil, ca regal substittia fideicomisaii este 1n
continuare interzis de lege, sa cum se aratin art. 993 N.C.Civ., fiind
sangionat cu nulitatea absoliit, deoarece se prevede expreésceasta nu
produce efecte decéat in cazul in care este pgwgisege, ceea ce inseamn
ca regula o constituie interzicerea subst@ufideicomisare,si excepia o
constituie admiterea acesteia in anumite gsitdaterminate prin impunerea
unor condiii specifice detaliate expres de cod.

In acest sens, art. 994 N.C.Civ. arabntextul in care substita
fideicomisad este admis si marcheaz clar si expres excemm de la

2 Legea nr. 287/ 2009 privind Codul civil, repubticén M.Of. nr. 505/ 15 iulie
2011.

® Pentru detalii, a se vedea C. Macovei, M.C. Dabfil Noul Cod civil.
Comentariu pe articolecoordonatori Fl.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constavici, .
Macovei, Editura CH Beck, 2012, pp. 1042-1049.



Liberalititile reziduale Th Noul Cod Civil ... 77

interzicerea substitilor fideicomisaré, si anume faptul & o liberalitate
poate fi grevat de o sarcii care congtin obliggia instituitului, donatar sau
legatar, de a administra bunurile care constitbieatul liberalititii si de a le
transmite, la decesuds, substituitului desemnat de disgtor.

Legiuitorul recunoste doar validitatea substitai fideicomisare
simple, unicesi neperpetue, adicaceea prin care dispitorul stabilgte un
singur substituit, &ra a recunogte exista posibilitatea obligi acestuia la
administrarea bunurilor primitg la transmiterea lor, la decesdls citre un
al doilea substituit desemnat de disfton, s&a cum rezult din art. 994
N.C.Civ. care trimit doar la un institugi un substituit, precunsi la
dispoztiile art. 996 N.C.Civ. care prevedé substituitul nu poate fi, la
randul gu, supus oblig#ei de administrargi de transmitere a bunurilogi
care stabilge sfera de aplicare a subgfigii fideicomisare prin interzicerea
transfornarii substituitului intr-un nou instituit obligat ladministraresi
transmitere a obiectului liberdliti citre un substituit subsecvent desemnat
tot de atre dispudtor.

*Pentru detalii cu privire la substiia fideicomisait in Codul civil anteriosi din
Noul Cod civil a se vedea D. Alexandres&sincipiile dreptului civil roman Vol.
II, Bucurssti, Atelierele grafice SOCEC&Co, 1926, p. 58urm.; C. Hamangiu, .
Rosetti Bilanescu, Al. Bicoianu, Tratat de drept civil roméan, Vol. lll, Edia All,
Bucurati, 1998, p. 666i urm.; Fr. DeakTratat de drept succesordtditia a ll-a,
Editura Universul Juridic, Bucugg, 2002, pp. 292-300; Fr. Deak, R. Popescu,
Tratat de drept succesoraV/ol. Il. Mostenirea testamentarEdiia a Ill-a, Editura
Universul Juridic, Bucurgi, 2014, pp. 222-224; D. Chidc Tratat de drept civil,
succesiunilgi liberalitatile, Editura CH Beck, Bucugé, 2014, p. 15%i urm.;Liviu
StanciulescuCurs de drept civilSuccesiuniEditura Hamangiu, Bucugg, 2012, p.
146; l|.Dogaru, V. Sihescu, M. M. Sored, Bazele dreptului civil, Vol. 5:
SuccesiuniEd. C. H. Beck, Bucusgd, 2009, p. 371si urm. ;D. FlorescuPreptul
succesoral Editura Universul Juridic, Bucw®, 2011, p. 113; G. C. Fr@n in M.
Afrasinei, M. L. Belu Magdo, Al. Bleoa#icet al, Noul Cod civil, Comentarii,
doctring, jurisprudend, Vol. 1l art. 953-1649, Editura Hamangiu, Buctie2012,
pp. 86-94; A. Huidu-Mihai, C. Macovei,Rereta” 994 N.C.civ.: pgn din
liberalitatea cu sarcid, din proprietatea congbnala, din trust si substitutio
fideicomissaria. Bref, pina mani moart: rediviva in ,minusa” fiduciei; M.E.
Buruiara, O. Mihiila, Substityia fideicomisai sau voipa de dincolo de moarte,
lucrari discutate Tn cadrul Cercului de Drept Civil Epean "Dimitrie
Alexandresco" in cadrul Facitii de Drept, Universitatea Alexandru loan Cuza din
lasi, http://www.centrulrobertianum.ro/dimitrie-alexdmesco/.
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In cazul substittiei fideicomisare permise, instituitul nu poate
dispune de bunurile primite prin liberalitate dediapuritor, deoarece are
obligatia de a le administrsi i se aplié dispoztiile referitoare la fiduciar.
Deoarece sarcina poata sfecteze drepturile dobandite detitede la
instituit, acetia trebuie informa (art. 995 alin. 3 N.C.Civ.). Pénla
momentul matii instituitului cAnd se nasc drepturile substitlii (art. 996
alin. 1 N.C.Civ.), instituitul este obligata sadministrezesi sa transmit
bunurile dar estei proprietar al bunurilor fideicomisare are dreptul de a
face nu numai acte de administraresictle dispoaie, iar creditorii §i pot
urmari aceste bunuri, cu obsetisa ci obligaia de administrare este una
transmisibifi (atat timp cat nu a fost instit@itntuitu personagsi va trebui
respectdt si de teti. Dupi moartea instituitului, cadnd se nasc drepturile
substituitului, drepturile tetor si ale creditorilor devin inopozabile
substituitului, da au fost respectate cegiée de publicitateS-a susnut ci
dreptul instituitului este o proprietatel tempusyremelnié si revocabit,
care ia sfait la data maii instituitului pentru a face loc drepturilor
substituituluf.

Motivele pentru care in baza Codului civil anteriorstitutia
substituiei fideicomisare era prohiliitsi sangiona& cu nulitatea absolt
integrah atat a liberalitti facute substituitului, cagi a liberaliiti Tn
favoarea instituituldi (nulitate care nu putea fi acopériprin confirmare,
ratificare sau executarea voluritar legatului de itre mastenitorf) priveau,
pe de o parte inalienabilitatea obiectului libe#gli deoarece instituitul avea
obligaia de conservare a bunului care determina o indibpizarea bunului
si care contravine principiului liberei circulaa bunurilor (pentru existea
unei clauze de inalienabilitatea conwenale valabile fiind necesar
respectarea condior privind caracterul temporagi existena unui interes
seriossi legitim) si, pe de ak parte, stabilirea unei ordini succesorale pentru

® C. Macovei, M. C. Dobri, op. cit, p. 1047; F. Deak, R. Popesap. cit, p.
233.

6 A se vedea D. Alexandresamp. cit, p. 596.

" D. Alexandrescopp. cit, p. 600; C. Hamangiu, |. RosettidzBnescu, Al.
Baicoianu, op. cit, p. 671; M. EliescuMostenirea si devoluiunea ei in Dreptul
RSR Editura Academiei, Bucusg, 1966, p. 318.

8 M. Eliescu, Transmisiunea...op. cjitp. 318;l. Dogaru, V. $hescu, M.-M.
Soread, op. cit, p. 371.
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cazul motii instituitului prin vointa dispugtorului, care contravine
principiului ¢i nimeni nu poate dispune pentru cazul fihaitei persoane

S-a susnut ci se admite mamerea uneia dintre liberadif, dac
cealali a devenit ineficace din cauze intervenite $8a momentul
deschiderii mgtenirii deoarece validitatea dispgior testamentare trebuia
aprecial la data deschiderii ngtenirii, iar da@ una dintre liberaliiti era
ineficace nu ne-am fi aflat in cazul unei subgiitiideicomisare, nefiind
indeplinite condiile pentru aceasta

Anterior intrrii Tn vigoare a Noului Cod civil cateva sitiiaerau
controversate din perspectiva apitic sangiunii nulitatii absolute pentru
existena unei substitii fideicomisare. Acestea reprezentau gifua
aseninatoare cu substitia fideicomisad, dar pentru care lipsea un element
specific substittiei fideicomisare. Dg au fost intial sang¢ionate cu
nulitatea absolét ulterior validitatea acestor opérmi a fost recunoscit
valabil potrivit interprefirilor din doctrirh si practici, soldie care se
mertine si dupi intrarea in vigoare a Noului Cod civil.

Un prim caz este cel al fideicomisuldri obliggie, adic situaia in
care dispu#torul gratifici o persoad si Tsi exprima dorinta (rugiminte, nu
obligaie) ca aceastaidransmit bunurile care au fost obiect al liberaii
primite, la momentul moii sale, unei alte persoane desemnate tot de
dispuriitor, aceadt situgie fiind recunoscuit ca valabii pe considerentulic
dispuriitorul isi exprima dorima sub forma de rdginte, instituitul fiind cel
care alegea dada momentul maii sale transmite sau nu bunurilétre
substituit, fira a se stabili o ordine succesaral

Un alt caz se reférla legatul #masitei (legatul de residuo,
fideicomisul fra inalienabilitate), adit liberalitatea prin care dispéatorul
lasi anumite bunuri unei persoane, cu ohl@aentru aceasta ca ceea ce va
rimane din aceste bunuri la moartea gratificatulaic{d/or mai Emane),
caruia i se recunate dreptul de a dispune de bunurile primite prite amw
titlu gratuit sau oneros sau celtjpucu titlu oneros, & fie transmis unei a
doua persoane, substituit, determirtat de dispustor.

In doctrini, pe de o parte s-aaat ¢i in cazul legatului amasitei
bunurile care formeazobiectul liberaliétii nu sunt scoase din circuitul civil,

° F. Deakop. cit, pp. 293-294; |. Dogarwp.cit.,p. 592.
19 M. Eliescu,Transmisiunea...op. cjtp. 318; F. Dealop. cit, p. 295; F. Deak,
R. Popescuop. cit, p. 224.
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adia lipseste inalienabilitatea ceriitpentru a opera nulitatea abseélw
construgei iar legatul #&masitei trebuie considerat valabil deoarece
instituitul poate % finstaineze bunurile cu titlu oneros, chiar dac
dispuriitorul ar impiedica pe instituitidispurd prin liberaliiti intre vii sau
pentru cauz de moart&-

Totwsi, pe de ali parte, s-a stisut faptul & legatul Emasitei nu
constituie o substitie fideicomisaii deoarece bunurile care fac obiectul
liberalitatii nu sunt scoase din circuitul civil, @m$u poate fi recunoscuta
valabili. Existena obligaiei pentru instituit de aaba Bmasita este suficiefit
pentru a atrage nulitatea absalatlegatului imasitei pe ideease incalg
principiul &2 nimeni nu poate dispune pentru cazul th@itei persoansi
principiul liberei circulai a bunurilor, deci obligga de aisa legatamasita
nu poate fi consideratvalabik. Dac obligaia de a 4sa legat amasita a
constituit cauza liberalitii facute instituitului, nici aceastliberalitate nu
poate fi recunoscéaitvalabibi.

Aceasl instituiie este recunoscuin mod expres de Codul civil sub
forma liberalititilor reziduale, art. 1001-1005 N.C.Civ.

Un alt caz privete dublul legat condonal, adié@ liberalitatea prin
care testatorul gratific doui persoane sub aceeeacondiie, rezolutorie
pentru primul legatagi suspensi¥ pentru cel de-al doilea.

Cadrul de reglementare a liberatior reziduale din Codul civil este
reprezentat de art. 1001-1005 N.C.Civ. coroboratedispoziiile privind
substituia fideicomisa#, 993-1001 N.C.Civ.

2. Liberalitatile reziduale in Noul Cod civil - recunoatere expresi a
legatului ramasitei sau a fideicomisului &ra inalienabilitate. Conditii
speciale

Conform art. 1001 N.C.Civ., specific liberatitor reziduale e eo
quod superer)t este faptul & dispuritorul stipuleaz ca substituitul % fie
gratificat cu ceea céimane, la data decesului instituitului, din dgifeasau
legatele ficute in favoarea acestuia din d@nadupi modelul art. 1058 din

% C. Hamangiu, |. Rosetti #inescu, Al. Bicoianu, op. cit, p. 672; D.
Alexandresco,0p. cit, p. 599; M. Eliescu,Transmisiunea...op. citp. 314;D.
Chirica, op. cit, p 169.

12E. Deakop. cit, pp. 296-297; |. Dogaru, V. 8tescu, M.-M. Soraa, op. cit,
p. 373.
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Codul civil franceZ. Se observ ci noua reglementare se refeatat la
donaii catsi la legaté”.

Ca punct de plecare pentru aceaststituie, se obsefv ca
liberalitatea rezidual este asedmatoare Tn unele privie substittei
fideicomisare, in linii mari. Specific liberadiilor reziduale este faptulac
exist dowa liberalitati succesive, prima liberalitate estectita in favoarea
instituitului(donatar sau legatar) urmand se execute ddpincheierea
contractului de donge sau la moartea testatorului (liberalitateer vivossau
mortis causy iar cea de-a doua liberalitate estgcuti Tn folosul
substituitului si urmeaz si se execute la moartea instituitului, avand ca
obiect ceea ceiaméne, la data decesului instituitului, din dgifex sau
legatele fcute in favoarea instituitului, spre deosebire ddsStuia
fideicomisad admisi n prezent, in cazul aeeia cele doai liberalititi
succesive au acalabiect

Totusi, coroborénd aceste dispgzicu cele din art. 994 N.C.Civ.,
conform d@ruia Tn cazul substitiei fideicomisare, admise in mod
excepional dugi intrarea in vigoare a Noului Cod civil, o libetate poate fi
grevati de o sarcii care congtin obligaia instituitului, donatar sau legatar,
de a administra bunurile care constituie obiecioérhlititii si de a le
transmite, la decesukis, substituitului desemnat de disptor, se obsef
inci de la inceput diferga intre substitia fideicomisak unde exist
obligaia instituitului de a transmite bunurile pe car@ladministrat primite
de la dispudtor prin dongie sau legat, in timp ce in cazul liberglibr
reziduale instituitul va avea obliga de a transmite substituitului ceea ce
rimane, la data decesului instituitului, din dijile sau legateledtute Tn
favoarea acestuia.

Avem rezerve f@ de calificarea liberaliti Tn favoarea
substituitului ca sarcincare grefea liberalitatea fcuta instituitului (dei
art. 993si 994 N.C.Civ. folosesc nmnea de sarcif)deoarece substituitul
primeste bunurile prin efectul voiei dispuratorului, nu le primgte de la

3 Art. 1058 Cod civil francez: "La libéralité résielle n'oblige pas le premier
gratifié a conserver les biens recus. Elle I'obBgEansmettre les biens subsistants.
Lorsque les biens, objets de la libéralité résigyant été aliénés par le premier
gratifié, les droits du second bénéficiaire ne eggortent ni sur le produit de ces
aliénations ni sur les nouveaux biens acquis.”

14 D. Chiric, op. cit, p. 172.
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instituit, iar prin aceasta nu se staffdeo ordine succeso#apentru cazul
mottii instituitului (care era de natirsi atrag nulitatea absolét a
institutiei).

Prin urmare, liberalitatea rezidéalcunoscut si sub denumirea de
fideicomis fird inalienabilitate sau legatukmasitei, se aseafma in linii
mari cu substitiia fideicomisa#, dar fira a exista obligga specifié de
administrare a bunurilor care fac obiectul libe#gli

Recunosterea validitii liberalitatii reziduale nu este o noutate
pentru dreptul nostru, adugprin Noul Cod civil, poate doar prin prisma
recunoaterii exprese a acestei instituAnterior intrarii in vigoare a Noului
Cod civil, instittia a fost recunosciufn doctrird in cea mai mare paH’ecu
opinii si viziuni diferite asupra acesteia.

Noul Cod civil marcheaz o atenuare a interdiei substittiei
fideicomisaresi in acelai timp o recunostere cla# a liberalititii reziduale
prin reglementarea exptes acesteia, indiferent daeste vorba despre
donaie sau legat.

Conform art. 1001 N.C.Civ., in cazul liberafit reziduale
dispuriitorul, indiferent dag este vorba despre o deoieasau un legat, are
posibilitatea & impura instituitului gratificat (donatar sau legatar) ightia
ca, la moartea sai sransmifi persoanei indicate detee dispudtor, adié@
unui substituit, ceea ce va mai existaloar dad va mai exista ceva (!)la
momentul decesului Tn patrimoniul gratificatuluindobiectul liberaliitii
primite.

Trebuie subliniat faptulzcin cazul liberalitilor reziduale obligaa
impusi instituitului gratificat de a transmite la momeninortii sale ctre
substituitul desemnat deitee dispudtor priveste doar ceea ceimane, la
data decesului instituitului, din dafile sau legatele atute in favoarea
acestuia, adicse are in vedere dodinmasita, prisosuki doar ipoteza in care
mai rimane acest prisos.

Specific liberaligtilor reziduale esteactransmisiunea bunuriloiatre
substituit este dublu conitinat®®, pe de o parte de faptuk da data
decesului instituitului sramara Tn patrimoniul acestuia bunuri carefsfost

5D, Chirici, op. cit, pp. 169-171.; |. Dogaru, V. Stescu, M.-M. Sorga, op.
cit., p. 372-373; in sens contrar F. De@kept succesoralpp. 296-297.

8 D. Chirici, op. cit, p. 170; G. C. Fraiu in Noul Cod civil, Comentarii,
doctring, jurisprudena, op. cit.,p. 94.
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primite de la dispuitor (donaie sau legat), iar pe de alparte substituitul
Si-i supraviguiasé instituitului, pentru a exista posibilitatea catituitul sa-
i transmiti ceea ce va mai exista in patrimoniil.s

In acest sens, trebuie observatast. 1005 N.C.Civ. care prevede
aplicarea pentru liberadiile reziduale a unor reguli aplicabile subgtiéu
fideicomisare nu face trimitere la art. 996 alinNXC.Civ., care prevedeic
drepturile substituitului se nasc la moartea iogtitui, dei conform
definitiei liberalitatii reziduale substituitul va fi gratificat cu ceea amane,
la data decesului instituitului, din daiile sau legateleatute in favoarea
acestuia din urth Motivul pentru care nu se face aceédsimitere este dat
de faptul & Tn cazul unei liberaliti reziduale nsterea drepturilor
substituitului este conglonat de existeta Tn patrimoniul instituitului la
momentul matii lui @ bunurilor sau a unor bunuri din daile sau legatele
facute in favoarea acestuia ditre dispuitor'’, apoi naterea drepturilor
substituitului este congionat de existeta substituitului la momentul mgir
instituitului, iar apoi se poate discuta desprester@a drepturilor
substituitului la moartea instituitului.

In principiu, pentru o liberalitate reziddakubstituitul nu poate fi, la
randul gu, supus unei obliga impuse de disputtor (adia sa devim la
randul lui instituit din cadrul unei liberadii reziduale), ca un substituit
subsecventasfie gratificat cu ceea ceimane, la data decesului primului
substituit, din dongile sau legateleatute Tn favoarea primului substituit.
Sunt avute in vederg dispoztiile art. 1005 N.C.Civ. care permite aplicarea
unor reguli de la substitia fideicomisa#, dar nu trimite la art. 996 alin. 3
N.C.Civ. deoarece acesta este specific numai fideigului gradual.

Totusi, dintr-o al& perspecti#, mai indeprtati fatd de viziunea
traditionak asupra instittiei liberalititii reziduale, se poate pune intrebarea
daa nu cumva legiuitorul prin faptulacin art. 1005 N.C.Civ. care permite
aplicarea unor reguli de la substitufideicomisai nu trimite la art. 996
alin. 3 N.C.Civ., a avut in vedere tocmai o recytere atat a liberalitii
reziduale unice, cat a unei liberalilti reziduale graduale, cu argumentil c
spre deosebire de substitufideicomisad, Tn cazul unei liberaliti reziduale
dispuratorul stipuleaz ca substituitul % fie gratificat doar cu ceea ce
ramane, la data decesului instituitului, din difea sau legateleatute in
favoarea acestuia din ufiminstituitul avand o libertate destul de lamde a

17C. Macovei, M. C. Dobri, op. cit, p. 1050.
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dispune de bun, de viziunea legiuitorului Tn cazul substitei
fideicomisare, unde este adiidoar substittia unici, nusi cea gradual
vine g infirme o astfel de teorie.

In cazul Tn care s-ar admite ideenliberalitatea rezidualnu poate
avea decéat un singur grad, atunci cand ar existideralitate rezidual
graduad cu mai multe grade va opera s@meea nulifitii absolute parale,
la fel cum operedzsi In cazul unei substitii fideicomisare graduale
interziseé®, adia liberalitatea rezidualnu va fi nuf in totalitate, ci doar in
privinta liberaliitii sau liberaliitilor care au fost constituite cu dapea
liberalitatii reziduale unice, a celei de prim grad. Prin ¢es exisi
posibilitatea ca dispatorul s fi conditionat existeta liberalittii reziduale,
inclusiv a celei unice, de executarea libefgldr catre tai beneficiarii, caz
in care va opera o nulitate absaltitak, atat pentru liberalitatea rezidaal
din primul grad, cégi pentru liberalidtile reziduale din gradele uttoare.

Spre deosebire de substitufideicomisaii permig in cazul éreia
art. 994 alin. 2 N.C.Civ. prevedea dnstituitului i se apli@ Tn mod
corespuniator dispoziiile referitoare la fiduciar, la liberalitile reziduale nu
se face trimitere la aplicarea acestor digfipzeea ce insearircu nu devin
aplicabile pentru liberafitile reziduale dispozile referitoare la fiduciar.

in cazul liberalistii reziduale, art. 1005 N.C.Civ. care permite
aplicarea unor reguli de la substitgufideicomisak trimite la aplicarea art.
996 alin. 2 N.C.Civ. conformacuia substituitul dobandgee bunurile care
constituie obiectul liberalitii reziduale ca efect al vojai dispurtorului.
Acest articol marcheéz o diferena importani fata de funcionarea
substituiei fideicomisare, ga cum era concepuinstitutia anterior intrii in
vigoare a Noului Cod ciVi, ca element care era de natsir atragi nulitatea
absolui pe ideea stabilirii unei ordini succesorale pemaaul motii unei
alte persoane, adicde dtre dispuidtor pentru moartea instituitului.
Conform acestei noi viziuni, Tn cazul liberafit reziduale (ca in cazul
substituiei fideicomisare permise) nu exish transmisiune de la dispator
la instituit si a doua transmisiune de la instituit la substit@ieoarece

18 C. Macovei, M. C. Dobri, op. cit, p. 1047.

19 pentru detalii privind opinia in sensul dispoziia in favoarea substituitului
trebuie consideratca o liberalitate diregtiar al doilea gratificat pringge bunurile
direct de la dispuittor, a se vedea C. Hamangiu, |. RoseiiiBescu, Al. Ricoianu,
op. cit., p. 673.
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bunurile care constituie obiectul liberadit reziduale ajung la substituit ca
efect al voinei dispuratorului.

Mai mult, la substittia fideicomisai obligaia de administrare are in
vedere respectarea unei expliviah bunurilor compatibil cu restituirea lor,
iar coninutul obligaiei de transmitere diférde Trielesul juridic al unui act
de dispozie (aceasta fiind accgpnea istorid), In favoarea sensului de
predare a bunurilor, obliga care incumib de fapt succesiunii instituitului,
si nu acestui®. Consideim ci acelai rationament trebuie aplicat in cazul
liberalitatii reziduale, unde obligea de transmitere va trebui $ie corect
interpretad in sensul de predare a bunurilor reziduale, automasmisiunii
catre substituit fiind dispugtorul de faptgi nu instituitul.

Printr-o interpretare difetita dispoaiilor art. 996 alin. 2 N.C.Civ.
(conform druia substituitul dobé&ndee bunurile care constituie obiectul
liberalitatii reziduale ca efect al vajai dispuritorului), cu care nu suntem
de acord, s-a stisut ca in cazul substitiei fideicomisare, drepturile
substituitului asupra bunurilor carg &au izvorul In manifestarea de vegira
dispuratorului, fiind independente de exercitarea vreuact de acceptare
din partea substituitultfi La fel cum s-a stisut si in doctrirni®’, considexm
ca substituitul nu este obligad primeasé aceste bunuri, ci poaté e2nune
la liberalitatea constituitin favoarea sa, cu argumentalart. 999 N.C.Civ.
se refed la acceptarea dotiei de datre substituit Tn condi speciale,
reglementate distinct, de unde reiese claeste nevoie de o acceptare din
partea substituitului, precugi cu argumentul £ art. 1000 N.C.Civ. indic
ce se va intdmpla in caz de ineficacitate a ingitpentru ipoteza in care
substituitul renuta la liberalitate. Pe baza acelsiigationament, considém
ca si in cazul liberalidtilor reziduale, pentru care se prevede expresaplic
art. 996 alin. 2 N.C.Civ., este necesar acceptare a liberaliti de citre
substituit.

Se consider ca reglementarea expiesin Noul Cod civil a
liberalitatilor reziduale, ca si precizarea legaxplicita relativa la limitele
atributului de dispozie apatindnd primului gratificat reprezifaitunul din
aspectele pozitive ale noii reglemant dincolo de eventualele distu

20 C. Macovei, M. C. Dobril, op. cit, p. 1044.

L M. M. Sorea, Noutii legislative In materia succesiunilor introduseirpr
Noul Cod civi] Editura Hamangiu, Bucusi, 2013, p. 83.

2 E, Deak, R. Popescap. cit, p. 224.
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asupra pertinentei #trarii in Codul civil a prohibiiei substitdiilor

fideicomisare, #ra stabilirea cazurilor in care s-ar putea justifiie

exemplu, Tn cazul liberaditilor facute descendgéior de prim grad, cu o
substituie Tn privina descendeitor de gradul 1153,

3. Dreptul de dispozifie al instituitului - recunosterea dreptului de a
Tnstiina definitiv prin acte cu titlu oneros bunurilereau constituit obiectul
liberalitatii reziduale

Sub aspectul analigi continutului obligaiei de administrarai a
continutului obliggiei de transmitere in cazul liberatitor reziduale, trebuie
si avem n vedere condie si limitele impuse de art. 1008 art. 1003
N.C.Civ.

Astfel, In cazul liberalittilor reziduale, instituitului i se recunge
expres posibilitateaasincheie acte cu titlu onergs sa retina bunurile ori
sumele obinute Tn urma incheierii acestora (art. 1002 N.C)@Mupa cum s-
a apreciati n doctrini®, aceast posibilitate este suficiempentru a exclude
obligaia de a conserva obiectul liberalit si de a evita astfel declararea sa
ca inalienabil prin voita disputorului, fara indeplinirea condiilor legale
(ca aspect care justifica aplicarea ritilitabsolute in cazul substitai
fideicomisare).

Posibilitatea recunoscutin cazul liberaliitilor reziduale de a
Tnstiina definitiv, prin acte cu titlu oneros, bunundgmite de la dispuitor,
precumsi posibilitatea de a tme bunurile sau sumele care au fosiralie
ca urmare a incheierii actelor cu titlu oneros peenmarcheazo diferena
clara fata de substittiile fideicomisare.

Formularea folosit de legiuitor, "acte cu titlu oneros”, este sufitie
de generods pentru determinarea sferei actelor juridice cazalizeaz
continutul normei. Dei legiuitorul nu opteaz pentru folosirea termenului de
instiainare, ci face doar mé@aonea "acte cu titlu oneros” consider ca
actele pe care le are in vedere textul sunt adeelastiinare (dug modelul
Codului civil francez art. 1058), de exemplu coatrade véanzare,
antecontracte de vanzare, contract de schimb, agintte rerit viages,
contract de inttenere etc., adic acele contracte prin care dobanditorul

% J. Goicovici Liberalitgsile reziduale in reglementarea art. 1001-1005 disuN
Cod civil, Revista Curierul Judiciar nr, 1/2011, pp. 23-26.
24D. Chiric, op. cit, pp. 169-170.
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dobandgte un drept in mod definitiv, TAsiu si contractul de log&une sau
inchiriere de exemplu, deoarece in astfel de c4deayi le poate incheia nu
intra Tn sfera textului pe care 1l andlim) bunul nu iese din patrimoniul
instituitului care va avea obliga de a-l transmite la momentul niosale
catre substituit, iar drepturile substituitului sjputea nste, in continuare,
fara niciun impediment la momentul marnstituitului.

Faptul @ art. 1002 recungée posibilitatea instituitului & retina
bunurile ori sumele amute Tn urma incheierii actelor cu titlu oneros
incheiate ¢i a actelor de Tnstimare!) Tnseamih ca substituitul pierde orice
drept asupra acestorard a opera subroga reak cu titlu particular, adic
fara a opera un transfer de regim juridic asupraaogicbun sau sume de
bani care inlocuiesc in patrimoniul instituitul@lvaressi fara ca acesteais
constituie obiectul obligeei instituitului de transmitere atre substituit.
Motivul pentru care bunul care a intrat in patrinubninstituitului nu
dobandste regimul bunului care a g din patrimoniul acestuigi nu
constituie Tn continuare obiect al obliga de transmitere atre substituit
este tocmai faptul acinstituitului i se permite incheierea de acte it t
oneros, prin careasinstéineze bunurile din patrimoniuig, Tn mod liber,
care ar #mane #fra substata in cazul unei alte interpget, iar o
recunoatere a unei subrogareale cu titlu particular in acest caz (chiar in
lipsa unui text expres,sa cum este art. 1002 teza a doua N.C.Civ.) ar
nsemna calificarea actului ca o subsigdideicomisai.

Prin excege, conform art. 1005 N.C.Civ., coroborat cu a5 @lin.
(2) N.C.Civ., atunci cand liberalitatea reziduahre ca obiect valori
mobiliare, va opera o subrgga reah asupra valorilor mobiliare care le
nlocuiesc. In acest caz, bunul care a intrat trimaniu dobandgte regimul
particular al bunului care asié din patrimoniul instituituluisi va face in
continuare obiect al obligei instituitului de transmitereatre substituit la
momentul matii instituitului.

Prin valori mobiliare se 1ieleg titluri de valoare negociabile
reprezentand diferite titluri de credit, precuin drepturi de proprietate
(participgii), transmisibile cu surintd si negociabile pe pte special
organizat®.

Conform art. 1005 N.C.Civ., coroborat cu art. 996.43) N.C.Civ.,
se apli@ regulile de la substitia fideicomisai privind informarea teilor

% C. Macovei, M. C. Dobril, op. cit, p. 1046.
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prin realizarea formalitilor de publicitate mobiliaresi imobiliare, adia
daa liberalitatea are ca obiect drepturi supuse foitdtdbr de publicitate,
sarcina trebuie as respecte acelgiaformalitati, iar in cazul imobilelor,
sarcina este supuigotfarii in cartea funciat.

4. Interdictia de a dispune cu titlu gratuit de bunurile care a constituit
obiectul liberalitatii reziduale. Interdictia de a dispune prin legat.
Recunoaterea posibilititii de a dispune prin donaie

Referitor la posibilitatea de a incheia acte clu tjratuit Tn cazul
liberalitatilor reziduale, adi& cu privire la bunurile care au constituit
obiectul unei liberalitti reziduale, articolul 1003 N.C.Civ. operéap
distinagie intre actele cu titlu gratuit incheiateter vivossi cele mortis
causa.

Articolul 1003 N.C.Civ. are ca punct de plecaree@e instituitul
primeste de la dispuitor un bun cu titlu gratuit, prin dotia sau legat, iar
instituitului i se recunage expres posibilitatea de a dispune n timpufiivie
sale prin acte cu titlu oneros de aceste bunuéndposibilitatea de a le
insti@ina ga cum dorgte.

Instituitul nu poate dispune de bunurile care anstituit obiectul
liberalitatii reziduale prin legate instituite prin testamdphiar dad art.
1003 alin. 1 N.C.Civ. folos¢e impropriu expresia ca instituitul nu poage s
dispuri prin testament ge norma vrea & arate & instituitul nu poate
dispune prin liberaliiti mortis caus deoarece inteia sa liberal ar fi in
contradicie cu intemia dispuritorului care prin liberalitatea reziddak
stabilit ca bunul (pe care instituitul a putatl$nstriineze Tn timpul vigi dar
pe care nu |-a ingtinat) $i revina substituitului ales de el.

Imposibilitatea instituitului de a dispune de buleurcare au
constituit obiectul liberalitii reziduale prin liberalitti mortis causaapare ca
fireas@ deoarece instituitul a beneficiat de libertateapeecia dat doreste
sa dispurd in timpul vigii prin acte cu titlu oneros (deci carg issi profite)
si dac nu a ficut-o paia la momentul maii sale singura interpretare este in
sensul & nu a dorit sau nu a avut nevoie. Legatul cu pilar bunurile care
au constituit obiectul liberaiiti reziduale ar reprezenta o foimde
nesocotire a voiei dispuratorului, care a alesasdispuri de bunuri Tn
favoarea substituitulugi o forma de lips de apreciere fa de generozitatea
dispuratorului, care nu i-a impusigransmiti catre substituit toate bunurile
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primite, ci doar ceea camane la data decesului instituitului, din dpitex
sau legateleitute in favoarea sa.

Prin excege de la regula din art. 1003 alin. 1 N.C.Civ., fwom art.
1003 alin. 2 teza a doua N.C.Civ. atunci cand tunstil este metenitor
rezervatar al dispuitorului, acesta gstreaz posibilitatea de a dispune prin
acte pentru cadzde moarte (legate) de bunurile care au constiugctul
donaiilor imputate asupra rezervei sale succesoraleefia se justifi@
prin faptul & o donaie raportabii este doar un avans la stenire, fira
intertia de a gratifica, urmand ca gtenitorul rezervatarasimpute donga
asupra cotei sale de rezeéri sa ia din matenire mai ptin ca urmare a
imputirii, conform regulilor din art. 1046i urm. N.C.Civ. cu privire la
raportul succesoral.

Excepia din art. 1003 alin. 2 teza a doua N.C.Civ. i&dere la
posibilitatea de a dispune prin legate de bunuwdee au fost obiect al
donaiilor imputate asupra rezervei succesorale are édexe doar pe
mostenitorul rezervatar al dispétorului, nusi pe matenitorul nerezervatar
al dispuratorului (nu s-ar putea pune problema infpiitasupra rezervei sale
succesorale). Acedstexcepie nu este aplicalil nici in cazul in care
instituitul este metenitor rezervatar al dispatorului care a primit bunurile
prin legat deoarece in acest caz nu se maisagigcitia si ratiunea privind
donaia raportabi, ca avans la mytenire, forma de imputare asupra rezervei
mostenitorului conform art. 1146 N.C.Cigi urm. privind modul in care
opereai raportul succesoral.

Excepia indica raméane aplicabl doar pentru descendén
defunctului (dispustorului) si saul care vine Tn concurs cu descenten
acestuia care au primit de la dispton o dongie raportabd (nu un legat),
acetia fiind singurii matenitori rezervatari care ar putea primi o doma
raportabii care & fie imputati asupra cotei de rezansuccesoral nu si
ascendetilor privilegiati, care sunt mgenitori rezervatari dar nu sunt
obligai la raportul dongilor.

Se obser¥ ca sinte#,ca regula estexinstituitul nu poate dispune de
bunurile care au constituit obiectul liberait reziduale prin legate (art.
1003 alin. 1 N.C.Civ.). Exceja exist atunci cand instituitul este rtenitor
rezervatar al dispuitorului si pastreaz posibilitatea de a dispune prin acte
pentru caux de moarte (legate) de bunurile care au constibiectul
donaiilor imputate asupra rezervei sale succesoraleefia nu se aplic
mostenitorului care nu este mpt@nitor rezervatar al dispatorului si nici
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mostenitorului rezervatar al dispatorului care a primit bunurile prin legat,
in cazul acestora fiind aplicabitegula @ instituitul nu poate dispune de
bunurile care au constituit obiectul liberafii reziduale prin legate.

Instituitului i se recunagie posibilitatea & dispurd de bunurile care
au constituit obiectul liberaitii reziduale prin donge, ca regu. Raiunea
recunoaterii acestei posibiliti const in faptul & o nevoie actual a
instituitului poate determina incheierea contragtde donége, iar problema
ca ar exista un conflict intre vaia dispuitorului ca bunurile rezidualeis
revind substituitului si intentia liberak specifi@ donaiei nu se pune
deoarece cel care apredaasupra acestui eventual conflict este chiar
dispuratorul, care fie nu interzice incheierea unui carttrde donge de
catre instituit, contract careisaibd ca obiect bunurile primite de la
dispurator si Tsi asuna faptul @ instituitul va putea dispune de bunuri prin
donaie iar substituitul in acest caz nu le va mai primci micar pe cele
care Eman la data decesului instituitului Tn patrimongil, fie interzice
instituitului s dispura de aceste bunuri prin dareg pentru ca substituituis
poat primi la data decesului instituitului bunurile eaiman Tn patrimoniul
sau (in cazul in care nu dispune de aceste bunurigmtieinter vivoscu titlu
oneros). Astfel,exce@ o constituie faptul & dispuratorul poate interzice
instituitului <5 dispurd de bunurile care au constituit obiectul libetaiit
reziduale prin dontge(art. 1003 alin. 2 teza intai N.C.Civ.).

Prin excege de la excea din art. 1003 alin. 2 teza intai N.C.Civ.
(care permite disputorului s interzic instituitului si dispurd de bunuri
prin donaie), conform art. 1003 alin. 2 teza a doua N.C.@itunci cand
instituitul este mgtenitor rezervatar al dispétorului, acesta fstreaz
posibilitatea de a dispune prin acte intre vii @inde bunurile care au
constituit obiectul donalor imputate asupra rezervei sale succesorale, cu
aceea justificare ca mai sus, adidaptul c o donaie raportabi este doar
un avans la mgenire, firad intentia de a gratifica, urmand ca stenitorul
rezervatar & impute donga asupra cotei sale de rezeryi sa ia din
mostenire mai ptin ca urmare a impéntii, conform regulilor din art. 104&
urm. N.C.Civ. cu privire la raportul succesoral.

Dispoztiile art. 1003 alin. 2 teza a doua N.C.Civ. (instiil
mogstenitor rezervatar al dispatorului care pstreaz posibilitatea de a
dispune prin acte ntre vii, dofiia de bunurile care au constituit obiectul
donaiilor imputate asupra rezervei sale succesoraledenpot aplica pentru
instituitul mastenitor nerezervatar al dispitorului deoarece nu s-ar putea
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imputa donda primita asupra rezervei sale succesorale. Digpleziart.
1003 alin. 2 teza a doua N.C.Civ. nu sunt aplieabiici matenitorului
rezervatar al dispuitorului care a primit bunurile prin legat deoaréeetul
are in vedere doar primirea unei dgineaportabile, care & constituie un
avans la mgenire,si care 4 justifice o imputare a dogiai asupra rezervei
mostenitorului conform art. 1146 N.C.Cigi urm. privind modul in care
opereaz raportul succesoral. Dispoide art. 1003 alin. 2 teza a doua
N.C.Civ. nu sunt aplicabile nici rgenitorului rezervatar care a primit
bunurile prin donge imputaf asupra cotitii disponibile (neraportét art.
1150 N.C.Civ.).

Si aici la fel ca mai sus, excgp indicat ramane aplicabdl doar
pentru descendé@ndefunctului (dispuatorului) si sotul care vine in concurs
cu descendeim acestuia care au primit de la disgtor o dongie raportabi
(nu un legat), ag8ia fiind singurii matenitori rezervatari care ar putea primi
o donaie raportabii care § fie imputati asupra cotei de rezérguccesoral
nu si ascendemlor privilegiati, care sunt mgenitori rezervatari dar nu sunt
obligai la raportul dongilor.

Sintetizand, regula esté mstituitul poate dispune de bunurile care
au constituit obiectul liberafitii reziduale prin donge (per a contrarioart.
1003 alin. 1 N.C.Civ.). Exceja o constituie faptul & dispuritorul poate
interzice instituitului & dispura de bunurile care au constituit obiectul
liberalitatii reziduale prin donge (art. 1003 alin. 2 teza a doua N.C.Civ.).
Excepia de la excegje exist cand, dg dispuriitorul i-a interzis instituitului
sa dispura prin donaie de bunurile care au fost obiect al libeaailit totusi
fiind mostenitor rezervatar al dispatorului, instituitul pstreaz
posibilitatea de a dispune prin acte intre vii @inde bunurile care au
constituit obiectul dondlor imputate asupra rezervei sale succesorale.
Excepia de la excege nu se apli&¢ mostenitorului care nu este rgtenitor
rezervatar al dispditorului si nici  mostenitorului  rezervatar al
dispuriitorului care a primit bunurile prin legafi nici mostenitorului
rezervatar care a primit bunurile prin dgeaimputali asupra cotitii
disponibile (neraportat art. 1150 N.C.Civ.), in cazul acestora fiind
aplicabik excepia, da@ este cazul, in sensul dispuratorul poate interzice
instituitului & dispurd de bunurile care au constituit obiectul libetaiit
reziduale prin dornze.



92 MIRELA CARMEN DOBRILA
5. Principiul independertei patrimoniale a instituitului

Din cele analizate rezdltca instituitul are o libertate deplinde a
dispune prin acte cu titlu oneros conform art. 1002.Civ., iar in cazul
actelor cu titlu gratuit acedslibertate este recunoséuin mod excefonal,
conform art. 1003 N.C.Civ..Independan patrimonial recunoscut
instituitului Tnseama ca acesta nu estinut si dea socotealdispuratorului
ori mostenitorilor acestuia (art. 1004 N.C.Civ.). Institdui nu i se poate
cere 4 raspund pentru deciziile referitoare la bunurile primiterpdonaie
sau legat de la dispator (care au constituit obiectul liberatit reziduale),
luate cu privire la incheierea actelor de #istre, cu privire la avantajele
obtinute, cu privire la exploatarea corespitpare a bunurilor sau cu privire
la oportunitatea unor decizii, atat timp céat ingtitl nu este obligatisdea
socotea nici dispuratorului si nici mostenitorilor sii pentru o obligdae de
administrare a bunurilor carex $ie compatibid cu transmiterea loratre
substituit, deoarece instituitul are obligade a transmite substituitului doar
ceea ce amane in patrimoniul instituitului, la data decesu&iu, din
donaiile sau legateleatute in favoarea sa date dispuitor, adié@ doar
bunurile care pot fi identificate Tn patrimoniu.

Instituitul nu va fi obligat  dea socotealpentru deciziile cu privire
la actele de Tnstinare, oportunitatea sau avantajele unor acte isirgoda
bunurile care au constituit obiectul liberatit reziduale nici substituitului,
care nu poate impune instituitului o obligade administrare a bunurilor, cu
acelagi argument, si anume @& instituitul are obligaga de transmite
substituitului doar ceea ceimane in patrimoniul instituitului, la data
decesului &, din dondgile sau legatele atute in favoarea sa deite
dispurator.

Mai mult, pornind de la faptulacart. 1005 N.C.Civ. referitor la
aplicarea unor reguli specifice subgigu fideicomisare nu trimite la
dispoziiile art. 996 alin. 1 N.C.Civ. conformiruia drepturile substituitului
se nasc la moartea instituitului (dincolo de faptiilnu se face aceast
trimitere pentru & naterea drepturilor substituitului este mai intai
condtionati de existeta bunurilor/ a unei ti din bunurile din donge sau
legate primite de la dispétor de @tre instituit la momentul mar sale n
patrimoniul su*trebuie & obserdm ci nu s-ar putea admitesaacum se
recunogte de doctria si practica in cazul substitiei fideicomisare

% C. Macovei, M. C. Dobri, op. cit, p. 1052.
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permisé’, posibilitatea ca substituitul Saci acte de conservare mateiial
sau juridi@ sau chiar acte de dispgei ca un proprietar sub cofdi
suspensiy.

Totusi, distinct de aceasindependeta patrimoniad, instituitul va fi
tinut @ raspund pentru respectarea limitelor impuse de art. 1902003
N.C.Civ. referitoare la incheierea actelor cu tigatuit, caz in care va fi
obligat $ dea socoteal pentru executarea obliggi de a transmite
substituitului bunurile care au constituit obiedtbéralititii reziduale.

6. Aplicarea unor reguli specifice substittiei fideicomisare

Art. 1005 N.C.Civ. referitor la aplicarea unor régspecifice
substituiei fideicomisare trimite la aplicarea dispgir art. 997 N.C.Civ.
privind garamile si asigugrile, in sensul & si in cazul liberalittilor
reziduale, in vederea exe#uit obligatiei instituitului de a transmite
substituitului ceea ceimane, la data decesului instituitului, din dgifesau
legatele #cute in favoarea acestuia, disptamul poate impune instituitului
constituirea de gar@in(de exemplu garai directe, personale, reale)pentru
ca dispustorul s se asigure de o biirexploatare a bunurilor pentru a le
pastra valoarea econoniic Consideim totwi ci aceast optiune este
limitatd totwsi de faptul @ spre deosebire de substidu fideicomisai
permigi unde cele dauliberalititi au acelai obiect, la liberalitile reziduale
se are in vedere transmiterea derecinstituit substituitului doar a ceea ce
ramane din bunurile primite de la disgitior, plus de faptulse recunage
0 independetd patrimoniai a instituitului, fireas&, dar care nu mai apare
perfect compatibil, decat limitat, cu ideea unei expliratcorespunitoare a
bunurilor primite de &re instituitsi cu masuri de precatie luate de #tre
dispuritor pentru a asigura eficacitatea celei de a daberdlititi Tn
favoarea substituitului.

Pe baza acelogatrimiteri, dispuritorul poate impune instituitului
Tncheierea unor contracte de asigurare (de exeagjurare de bunuri), prin
care se uriireste prevenirea ineficaditi liberalitatii (caducitate) din cauza
pieirii bunurilor in mod fortuit, din motive obidgge, independente de vam
institutitului, si care & permi impunerea in mod convgonal, a
subrogdei reale cu titlu particular.

27C. Macovei, M. C. Dobri, op. cit, p. 1047.
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Conform art. 1013 alin. 1 teza a doua N.C.Civ.eni&dr la oferta de
donaie, incapacitatea sau decesul ofertantului atrageictatea accepii.
Prin excege de la aceste dispoizi Tn cazul liberalistilor reziduale, se
recunoate posibilitatea de a accepta oferta de ¢derfacuti substituitului de
catre substituiti dupa decesul dispuitorului (art. 1005 N.C.Civ. referitor la
aplicarea unor reguli specifice subgiiu fideicomisare prevede aplicarea
art. 999 N.C.Civ. privind acceptarea dpoeadup decesul dispuitorului).
Excepia se justifia@ Tn cazul liberalitilor reziduale prin aceeaac
substituitul dob&ndge bunurile reziduale nu la instituit, ci ca efatvoinei
dispuriitorului, conform art. 996 alin. 2 N.C.Ciwi, prin faptul @ naterea
drepturilor substituitului la momentul maorinstituitului presupune trecerea
unei perioade de timg exist posibilitatea ca dispudiorul i nu mai fie in
viata, iar In cele mai multe sittia ar interveni caducitatea deoarece
acceptarea atuti de substituitul-donatar ar avea loc duplecesul
dispuratorului-donator.

Liberalitatea rezidual nu se confundl cu o substittie vulgaa®®
deoarece in cazul liberdliti reziduale exist un legat sau o dotia din
partea dispuitorului in favoarea instituitulugi succesiv, substituitul va fi
gratificat cu ceea ceimane, la data decesului instituitului, din dgifesau
legatele #cute acestuia, deci legatele se ex@csmccesiv, intai cel n
favoarea instituitulusi apoi cel in favoarea substitutuitului (daea mai fi
cazul), in timp ce in cazul unei subdiitwulgare legatele se exedut
alternativ.

Referitor la natura juridica liberalititilor reziduale, anterior indrii
in vigoare a Noului Cod civil (care came dispozii exprese privind
ineficacitatea liberalitii reziduale pentru cazul mgir substituitului) ™n
literatura de specialitate s-a considefafceasta nu constituie o substéu
fideicomisa#l (asa cum am ditat mai sus), ci un legat supus unui termen
suspensiv, drepturile tesi persoane ce urmeaa fi gratificati cu amasita
bunurilor legate urméandasse nast la momentul deschiderii matenirii
dispuriitorului, iar exerdaiul se va face la moartea instituitului, frigara n
care bunurile se mai &ffin patrimoniul succesoral. S-a consideratdac
substituitul moare Tnaintea instituitului, dreplersubstituitului trec asupra
mostenitorilor gii care vor putea pretinde bunurile la moartea tunstilui

2|, Stinciulescu,op. cit, p. 150; I. E. Cadariu-Lungreptul de metenire in
noul Cod civil,Editura Hamangiu, Bucugg, 2012, p. 159.
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deoarece termenul suspensiv nu afedteaaterea dreptului, ci numai
exerdiul lui.?® S-a susinut si faptul ci legatulde residuceste un dublu legat
condtional, primul legatar dobandind sub cafalirezolutorie ca bunurile
se giseasg n patrimoniul 8u la data decesului, iar beneficiardhmsitei
sub condia suspensiv ca bunurile  se gseasé in patrimoniul primului
legatar, instituitului la data decesului acestui@a substituitul moare
fnaintea instituitului legatukisi devenea cadtft

in cazul liberalittilor reziduale, dat substituitul predecedeaz
instituitului sau renud la beneficiul liberaldtii, Noul Cod civil bunul
revine instituitului, cu excea@ cazului in care s-a pr&ut G bunul va fi
cules de mgenitorii substituitului ori a fost desemnat undailea substituit
(art. 1005 N.C.Civ. referitor la aplicarea unor ukgpecifice substittiei
fideicomisare trimitesi la aplicarea dispotilor art. 1000 N.C.Civ. cu
privire la ineficacitatea substifai®). Astfel, la liberalitatea rezidualla fel
ca la substittia fideicomisai permisi, pentru a evita o ineficacitate a
liberalitatii reziduale prin caducitate pentru predecesul suittsilui fata de
instituit sau pentru cazul in care acesta rehlanliberalitatea primit, bunul
rezidual revinde instituitului, ca regulprin excege, daé@ s-a preuzut
expres, bunul va fi cules de gtenitorii substituitului sau se poate prevedea
0 substittiei vulga®i, prin desemnarea unui al doilea substituit.

Desi substituia vulga nu mai apare expres reglemefitde Noul
Cod civil @a cum aprea in Codul civil anterior, validitatea acestesee
admigi fara dubii si recunoscut indirect prin intermediul acestor dispgizi
(o formi de liberalitate rezidualo-vulggr care recunosc posibilitatea
dispuriitorului de asi lua masuri de prevedere prin stabilirea unei libe#alit
alternative, sub conith suspensiva ineficaciitii celei dintai.

2 C. Hamangiu, |. Rosetti #inescu, Al. Bicoianu, op. cit, p. 673; D.
Alexandrescoop. cit, p. 599; M. EliescuTransmisiunea...op. citp. 314.

30D, Chirigi, op. cit, p. 171.

3L pentru dispozii legate de modul in care fuieneaz dreptul de acresmant a
se vedeai art. 1072 C.Civ..
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IMPLICA TIILE FISCALE DETERMINATE DE UTILIZAREA
INCOTERMS 2010 IN COMERTUL INTERNA TIONAL

THE IMPACT OF INCOTERMS 2010 ON FISCAL MATTERS OF
INTERNATIONAL TRADE
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Rezumat: Cometul internaional cu bunuri implig transportul acestora de
la vanator la cumgrator, defsind frontierele de stafi generand obligé
complexe in sarcinaagilor. Termenii comerciali internenali (Incoterms)
elaborai de Camera Intern@nak de Comer de la Paris au rolul de a
facilita negociereai incheierea contractelor de vanzare intgomeak, fiind
un punct de referii ce stabilgte: partea care supértostul transportului,
incluzand asigurarea, taxaliealte obligaii, locatia de preluare a bunurilgr
locaia de predarssi partea ce supdrtriscul asupra bunurilor in fiecare
moment al transportului. Prezentul studii propune § sublinieze &
utilizarea regulilor Incoterms in contractele denzére interngonak de
bunuri poate reprezenta un instrument facil prinecgirtile gestioneax
obligaiile fiscalesi, indirect, fluxul de lichidiiti.

Cuvinte cheie: Incoterms 2010, congii de livrare, TVA, obligaii fiscale,
optimizare fiscal, dreptul comeului internaional, uzaige comerciale.

Abstract: The international trade of goods involves thewveey of goods

from seller to buyer, across international bordeayenerating complex
obligations for the contracting parties.The Intéioreal Commercial Terms
(Incoterms)published by the International Chamber of Commaree
intented to help with the negotiation and signifgneernational commercial
contracts and serve as a reference point for éstaig the following: which

of the parties will bear the delivery costs, indhgdthe insurance policy,
taxes and other obligations, the named place afigakver and delivery, as

! Doctorand, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” tigi, Facultatea de Drept, email:
razvantataru@gmail.com
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well as which party bears the risks involved in thdivery at any given
moment.The present study aims to emphasize thatsthef Incoterms rules
in international commercial sales of goods may m®m@enient instrument
that parties can use to handle fiscal obligatiords andirectly, the cashflow.
Keywords: Incoterms 2010, delivery conditions, VAT, tax igst tax
optimization, International Trade Law, trade usages

I. Considerente generale privind comegul transfrontalier de marfuri la
nivel europeansi international

Prezentul studiu analizeazregulile Incoterms 2010 utilizate n
contractele de vanzare transfrontdfieintr-o maniex diferita de cea clasic
(economid si logistica), prin evaluarea implicélor juridice, de natut
fiscali. In cadrul analizei ne vom opri aten asupra obligiilor fiscale
generate de comet internaional cu bunuri, respectiv taxa pe valoare
adaugat, taxele vamalai taxele antidumping, necuprinzand in cercetare
impozitul pe profit, acesta din uanfiind reglementat distinct de fiecare stat.

Partile contractelor de véanzare intetiomalh de bunuri sunt
reprezentate de vaitor si cumpirator, in cazul comeuwlui realizat pe
teritoriul european sau, de exportatgrimportator, in situga in care
bunurile int& sau j@arasesc spidgul economic european.

Dezideratul prezentului studiu este de a stientiza potenalul
regulilor Incoterms de a fi folosite nu numai carstard interngonal pentru
condtiile de livrare, darsi ca un subtil instrument de optimizare figcal
benefic atat varizorului catsi cumpiratorului. Realizdnd o intrégrundere a
condiiilor Incoterms in conceptul clasic de optimizaise&k®, putem afirma
ca partile implicate in comeul internaional urniresc protejarea propriului
patrimoniu recurgand, in limitele licitului fiscé o varietate de @ani si
inagiuni menite & diminueze volumul obligélor fiscale, in cazul de {a, la
condtiile de livrare cele mai favorabile intereselor jprio

Una dintre clauzele esgale ce se include ca urmare a coniein
partilor Tn contractele internmnale este clauza privind cofide de livrare,
ce reglementeaztransferul narfurilor si al riscurilor de la vanior la

2 Prin naiunea de “vanzare transfrontalitrne referim la contractele de vanzare
interngionak de bunuri ce impligtransportul acestora peste frontierele de stat.

3 pentru detalii referitoare la conceptul de “opgare fiscal”’, a se vedea I.M. Costea,
Optimizarea fiscal. Solyii. Limite. Jurisprudeni, Editura C.H. Beck, Bucugg, 2011, p.42-
47.
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cumpgirator, inclusiv consectele juridico-economice generale. Ca urmare a
faptului @ transferul proprietii marfii si transferul riscurilor pot avea loc la
momente diferite, vor fi negociate modatiitvariate de livrare ce au fost
materializate prin diverse uzansi au devenit ulterior izvor de drept
comercial.

In ultimii cincisprezece ani s-a observatisturnare de situi in ceea
ce private accesul companiilor la pede interngéonale, in prezent realizarea
operaiunilor de comerrtransfrontalier nu mai prezitificultate nici pentru
micile ntreprindefiAcest trend de expansiune spre intéamalizarea
activitatilor intreprinderilor este determinat de acceswgdmatsi necostisitor
la pigele interndonale cu ajutorul internetului dar, mai ales de
externalizarea produei sau a altor fungd din activitatea global a
companiei.

Pigtele interngonale au devenit sor accesibile ris demersul unei
companii de a lucra transfrontalier nu este natda facil. Pentru
societitle ce caut oportunititi de extindere pe piele internéonale,
obligaiile fiscale rezultate din opeganile comerciale cu element
transfrontalier sau locul de stabilire pot fi dasganté.

Interngionalizarea comeului implica totoda#i si anumite riscuri, n
genere de natéireconomid,capabile de a afecta activitatea companiei.
Accesul pe o pia stiina trebuie § se realizeze In mod documentat, Tn
special cu privire la regulile privind inregistrareompaniilorsi activitatilor
economice, prote@ consumatorilor, restride la import si export si
obligaiile fiscale. Daé ne rapo@m la obligaiile fiscalesi formalititile de
import-export, obseim ci fiecare stat are propriile norme neexistand o
uniformizare la nivel internteonal, fapt ce determincosturi suplimentare
pentru analizasi conformarea la ceriple fiedcrei jurisdigii cu care
compania interaioneaa’.

“ L. Voichita, Rolul utilizirii regulilor Incoterms in contractele comercialeteérnaionale
n Tribuna Juridig nr. 1/2011, p. 172, disponibil la adresa
http://www.tribunajuridica.eu/arhiva/anullvl.html.

® C. Walsh,Taking your Business Global? 10 Important Indir€eix Issues to Consider
Tn TaxExecutive nr. Nov/Dec 2009, p. 437.

® Ibidem

" |dem p. 438.



100 STEFAN-RAZVAN TATARU

II. Scopul si aplicabilitatea Incoterms. Clasificare si variatiuni ale
Incoterms.

Incoterms, acronimul pentru International Commérci@rms /
Termenii Comerciali Interneonali au fost elaborade Cameralntern@nak
de Comerde la Parisi constau intr-un set de reguli uniforme ce stahbile
0 prima vedere responsabilile cumpgiratorului si ale vanatorului in ceea
ce private vanzarea de bunuri rezultatdintr-un contradtRegulile
Incoterms sunt revizuite o datla 10 ani, dorindu-se o actualizare a
termenilor pentru a indeplini cetele ultimelor tendite din cometul
internaional, ultima variarit a acestora fiind Incoterms 2010.

Partile determid momentul tranzaiei internaionale dintre un
vanztor si un cumgrator, cand se realizeaztransferul riscului asupra
bunurilor obiect al tranzaiei, prin intermediul Incoterms. Scopul originar al
acestor termeni a fost de a oferi o sielwniforma ce const intr-un punct de
referinta destinat utilizrii importatorilor si exportatorilor pentru a determina
transferul riscurilor. Trelegerea acestui moment temporal este impérativ
pentru a putea evalua costuglaiscurile tranzagei. Specialitii® afirmi ci
Incoterms nu sunt definitorii pentru un contractvé@zare internonal, Ci
mai degrab un punct de referia, un punct de plecare ce trebuie utilizat de
vanztor si cumpirator Tn managerierea costurilgrriscurilor.

Scopul Incoterms este de a stabili intre \iémzsi cumparator: partea
care supoit costul transportului, incluzdnd asigurarea, taxeglealte
obligatii; locatia de preluare a bunuriler locatia de predare, dar partea ce
suport riscul asupra bunurilor pe fiecare moment al fpanisilui.

Initial, regulile Incoterms au fost concepute exclugrentru
operaiunile ce implicau transportul transfrontalier alunorilor, Tng
versiunea 2010 schirakaceast optica mertionand faptul & cei 11 termeni
standard pot fi folosi pentru comeul internsi interngional (“Domestic and
International Trade”). Codificarea Incoterms este lfolositi in tranzagile

8 M. Ward, Incoterms.What are they and how can they be of msestablishing VAT
treatment?p. 1, material disponibil online la adresa: httpayw.marcusward.co/incoterms-
what-are-they-and-how-can-they-be-of-use-in-esthbip-vat-treatment/.

® A.T. Cook, Mastering the Business of Global Trade — Negociatibgmpetitive
Advantage Contractual Best Practices, Incoterms apderaging Supply Chain Optigns
Editura CRC Press, New York, 2014, p. 26.
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comerciale transfrontaliere, fiecare parte fiindilfanformat cu privire la
obligaiile ce ii revin.

Uneori, irtile implicate intr-o tranzae internaionak nu au
suficiente informdi pentru a lua decizii eficiente in ceea ce pyige
optimizarea fiscal lipsa provenind din ielegerea grgta a termenilor
contractuali sau a faptelor ce constituie a§hsoperaiunea comercial
Folosirea termenilor Incoterms poate constitui @abde plecare spre
optimizarea logisti& si fiscali, stabilind locul de livraresi implicit
mecanismul de impunere al TVA precyinal altor obligaii fiscale'™.

Condiiile de transport pentru ligrile de bunuri nu determinlocaia
de transfer a dreptului de proprietate de la #maAa cumgrator, ci numai
locaia in care se realizeawransferul riscurilor asupra bunuritarin acelai
timp, majoritatea companiilor, dar autorititile fiscale folosesc Incoterms
ca identificatoride factoai jurisdigiei fiscale. Spre exemplu, datunurile
sunt expediate avand cotidide livrare EXW, jurisdidia fiscak poate fi
identificat ca fiind locaia de origine iar daiccondtia de livrare este DDR,
se consider ci livrarea are loc n statul de destieain cele doa exemple,
una dintre companii ar putea fi obliga# fie inregistrat ih scopuri TVA fie
in statul de origine fie in cel de destirain fungie de termenul Incoterms
ales. Or, termenii contractuali privind livrareanwilor trebuie analizacu
precdere inainte de a incheia contractul, pentru aiayestorice obligae
fiscali neateptat.

Alegerea unei reguli Incoterms ce va guverna goledde transport
interngional a bunurilor se realizeazle cele mai multe ori prin negociere,
aceasta fiind influgata in mod direct de capasiile economice ale3ptilor.
Este important de remarcat faptud au exisi norme care & impura
folosirea Incoterms in afacerile intetiomale. Incoterms au devenit o
optiune preferat, cu o utilizare Tndelungatfiind bine gestionate de Camera
Interngionala de Comerdin Paris. Termenii devin parte a legijurisdictiei

10'M. Ward,op.cit, p.1.

1. Giermanski, M. McGheénternational Trade&Title:Security & Tax Concerndart
1, In Strategic Finance, Februarie 2004, p. 15-16.

12 EXW, ExWorks - regul Incoterms ce va fi definitsi prezentat ulterior in setunea
3.1

13 DDP, Delivery Duty Paid - regilincoterms ce va fi defiritsi prezentat ulterior in
segiunea 3.1.

14 C. walshop.cit, p. 437.
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atunci cand ac#ia sunt introdsi ntr-un contract interneonal de vanzare
sau de cumpare”.

In cometul internaional de bunuri ne confruith cu o multitudine de
piese in micare: bunurile varitorului vor trebui transportate de la fafaria
un punct de transport, loc prin care vayi i@in tara exportatorulusi vor fi
transportate intara importatorului. &asirea tarii exportatorului darsi
intrarea Tntara importatoare deternaimliferite obligaii precum: obligaa de
a deine licena de import, de export sau alte formaljt plata taxelor
vamale, plata TVA sau plata altor impozite indieedin acest context este
important de identificat partea ce sugaiscul si are dreptul de proprietate
asupra bunurildf.

Alegerea unui termen Incoterms deterinesumarea oblig@or si
raspunderii de fiecare parte, fie importator fie exatr in tranzage.
Alegerea poate introduce o incertitudine asupraulis sau poate crea
oportuni@iti, sens Tn care aotile trebuie & cunoasg diferernele pentru a
alege eficienti a optimiza larul de aprovizionaré.

O companie ce desbai activititi comerciale la scér globah
trebuie 8 se documenteze privitor la TVA alte taxe ce pot interveni in
momentul Tn care bunurile trec frontiera. Acesteaae fiscale au impact
asupra costurilogi riscului, devenind parte integrana obligaiilor pe care
le are vaniatorul sau cumgratorul, Tn fungie de termenul Incoterms ales, de
normele aplicabile Tn domeniul comercialde clauzele contractuale din
comanda de aprovizionare sau contractul de valiz&metititile comerciale
pot controla impactul TVA asupra costului finalrpalegerea unor termene
Incoterms favorabile, influgand exigibilitatea taxelor, locul opewanii
cuprinse n sfera de aplicare a tagigiersoanele obligate la plata acesteia.

Asa cum am subliniat anterior, regulile Incotermgegmté o baz de
plecare in ceea ce prite negocierea condlor de livrare a bunurilor.
Termenii Incoterms pot fi modificeoricand in timpul negocierilor sau pe
parcursul derdkii contractului astfel ncat as includa, de exemplu,
incircarea sau deplasarea pala un expeditor. ®tile pot imbuatati
regulile Incoterms adigand obligai suplimentare. Printre cele mai folosite

15 A. T. Cook,op.cit, p. 37.

16 M.K.Jr. Nevile,Incoterms CouiibJournal of International Taxation, lunie 201328.
A, T. Cook,op.cit, p. 39.

18 |dem p. 157.
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varigiuni se nunara DDP VAT Unpaid ce implic obligaia de plai a TVA
in statul de destini@ de @atre cumprator sauEXW loaded- ce implia
obligaia suplimentat a van#torului de a urca bunurile Tn mijlocul de
transport’.

EXW, FOB, CIFsi DDP sunt cei mai fologi termeni standard n
cometul internaional. Incoterms contureazlimitele raspunderii intre
cumgpirator si vanztor ca termeni standard pentru costurleriscurile
generate de o obliga contractudl, Intalniti de obicei Tn contractele de
vanzare sau comenzile de aprovizionare. Incoterm# stabilii prin
alegerea frtilor, implicit sau conform practicilor comercialdn orice
metodi, Incoterms devin parte a acordului intre eau mai multe i
care se ocup cu o multitudine de probleme generate de logistite
asigurare, precusi trecerea riscului a costurilof’.

[ll. Analiza termenilor Incoterms 2010 si a implicatiilor fiscale

In ediia din 2000, termenii erau divigdn patru categorii (E, F, §
D), dar termenii actualizadin versiunea Incoterms 2010 sunt #mi in
douwa categorii avand la bazriteriul modalititii de transport. Grupa §j cea
mai numeroas consi in sapte termeni ce se pot folosi indiferent de
mijlocul de transport, grupa a ll-a fiind compudin termenii fologi pentru
transportul maritirf.

3.1. Grupa | Incoterms: EXW, FCA, CPT, CIP, DAT, DAP, DDP

EXW (ExWorks / Franco fabrica — locul de livrare) esegula
Incoterms n care vaatorul, la locaia desemnatde acesta, pune bunurile la
dispoztia cumgiratorului. Acest termen deterniirmaximul de obligai Tn
sarcina cumyratorului, fiind In avantajul varitorulu®. Tn general EXW
este folosit pentru a informa cuamgtorul privind cotaia de prea bunurilor,

19 Pentru mai multe detalii referitoare la vaitiai ale regulilor Incoterms, a se vedea
International Chamber of CommenéeC Guide to Incoterms201(Editura ICC Services
Publications, France, 2011, p. 41.

20 A, T. Cook,op.cit, p. 29.

2L A se vedea D. Stapleton, V. Pande, O'BriEXW, FOB or FCA? Choosing the right
Incoterm and why it matters to maritime shippénsJournal of Transportation Law, Logistics
& Policy, 2014, p. 230-231.

2 A se vedea |. Carrlnternational Trade Lawed. a V-a, Editura Routledge, New York,
2014, p. 6.
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neavand niciun alt cost inclus. Termenul EXW deteinvanztorul si
prediteasé bunurile pentru preluare-iicare la locaa determinat de
acesta (sediu, fabéicdepozit) la ziua conve#it Cumgiratorul supord atat
costul transportului cégi riscul asupra bunurilor de la locul de preluare
convenit paa la destinge. Sarcina inarcarii bunurilor Tn mijloacele de
transport venite la Traccare revine de asemenea cdmitorului, care trebuie
si realizeze inclusiv formalitile vamale de export. Dadotusi vanzitorul
incar@ bunurile Tn mijlocul de transport o va face pe tabsi riscul
cumpiratorului. In situaia in care prtile stabilesc & incircarea se va face de
vanztor pe propriul 8u costsi risc, vom fi in prezeta unei variguni a
termenuluisi anume “EXW loaded"(EXW inizcatf®.Cumpiritorul este
obligat la plata TVA in statul de destiieg cu drept de deducéfeTotodat,
acesta este obligat la efectuarea formatitilor vamale de expori import
catsi plata taxelor vamale.

Majoritatea legislgilor solicita companiilor § faca dovada realiii
exportului, Tn scopul de TVA. Intr-o livrare EXWARztorul nu are nicio
obligaie de a prezenta o asemenea dayadnici si realizeze exportul
bunurilor. Prin urmare este important cartje i discute aceste detalii
anterior incheierii contractufii

FCA (Free Carrier / Francoacius — locul de livrare) impune
vanztorului obliggia de a preda bunurile, cu formafite de export
realizate, la dispoga carausului numit de cumjrator, la locul convenit.
Vanzitorul supord costurile paa la locul stabilit pentru predarea bunurilor,
moment in care se realizéazi transferul riscurilor de la vaator la
caraus®. Cumpgiratorul este obligat la plata TVAi a taxelor vamale, Tisare
drept de deducerea TVA.

CPT (Carriage Paid To / Transportapt para la — locul de livrare)
este regula ce deterrdisuportarea costurilor de transport p&a locul de

2 A, T. Cook,op.cit, p. 49.

ZDreptul de deducere a TVA” reprezintireptul persoanei impozabile de a stabili TVA
pentru o anumit perioad fiscak ca diferema dintre cuantumul taxei aferente achiilor
(TVA deductibik) si cuantumul taxei aferente opétmilor taxabile (TVA colectdt), cu
indeplinirea condiilor de fondsi forma impuse de Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxeevploarea adigat.

% International Chamber of Commereg.cit, p. 71.

% pentru similitudine a se vedgaC.T. UngureanuPreptul comegului internaional.
Contracte de comeinterngional, Editura Hamangiu, Bucuwte, 2014, p. 58.



Implicatiile fiscale determinate de utilizarea Incoterm&@0. 105
destingie de dtre vanator, ing transferul riscurilor se realizeaZin
momentul preskrii bunurilor citre primul @raus. Conform condiei CPT,
vanzitorul trebuie 8 predea bunurileamuite pentru export. In cazul in care
pentru transportul bunurilor se folosescacsi succesivi, riscurile trec de la
vanztor la cumgrator Tn momentul in care marfa a fost pradatimului
caraus?’.

CIP (Carriage and Insurance Paid fbransportsi asigurare pitita
pari la — locul de livrare)este echivalentul termenului CR/Bnztorul
avand acelea obligatii Tnsa, suplimentar, acesta trebuig suportesi costul
asiguarii pam la locul de destirtge desemnat. Termenul CIP se as@&aim
cu CIF, diferema constand in faptuladransportul este containeritizgitsau
multimodal. Termenul CIP implic obligaia vanatorului de wmuire a
marfii pentru export.

DAT (Delivered at Terminal / Livrare la terminal- temalul din
portul sau locul de destifi@) inseama ca transportul pa&h la terminalul
convenit, inclusiv desccarea bunurilor, se va realiza Tn contul domilui,
acesta neavand obligm de a efectua formadtile vamale de import sau
plata TVA. Transferul riscurilor are loc Tn momelndesdrcarii bunurilor la
terminalul de desting. Prin “terminal”inelegem orice loc, precum un chei,
un depozit, un parc de containere,un terminal casgoferovia?.

DAP (Delivered at Place / Livrat la locul — locul der&re)impune
vanztorului obliggia de a suporta costul transportului bunurilor g&m
locul de destinge stabilit. Condia DAP acoper formalititile de vamuire la
export dar nu le includg pe cele de impoft Vanztorul supori si toate
riscurile asupra bunurilor p&rin punctul in care acestea sunt disponibile
pentru desircare de #&tre cumgrator.

Regulile Incoterms CIP, DATFi DAP sunt susceptibile de vatiiani
Tn ceea ce priwte costurile de transpogi taxele accesorii acestora. Taxele
influenteaz atét profitul tranzatei catsi cuantumul obligailor fiscale (prin
includerea sau excluderea lor din tpteunitar, si finalmente din factus).
Cea mai frecvetit situgie este determinatde suportarea tarifelor de
manipulare in terminal (Terminal Handling ChargeBHC). De exemplu,

27 pentru mai multe detalii referitoare la regulaoiiecms CPT, a se vedea International
Chamber of Commercep.cit, p. 111-122.

2 C.T. Ungureanwp.cit, p. 59.

29 A se vedesi |. Macovei, Tratat de drept al comarlui internaional, Editura Universul
Juridic, Bucureti, 2014, p. 57.
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analizadnd sub acest aspect termenul DAT, expouiat@nzitor supori
toate costurile panla livrarea bunurilor la loga de destinge conveni.
Dac locaia este un terminal portuar, vétarul este responsabil pentru
desarcarea bunurilogi pentru orice alt cost ce ar afecta livrarea leaia
convenifi. DAT impune vanitorului 2 adu@ bunurile la o poaiitde intrare
a terminalului, & descarce bunurilgi si le purd la dispoziie ntr-un
terminal convenit pentru a putea fi realizate fditagle vamale de impoxi

a fi preluate de cunapator.

DDP (Delivery Duty Paid / Livrat cu taxele jtite — locul de livrare)
este termenul Incoterms cu cele mai multe oklia sarcina vanzorului,
acesta fiind responsabil cu transporgulasigurarea bunurilor, efectuarea
formalititilor de exportsi import, taxe aferente lidrii catre cumprator. In
situgia in care costurile sunt semnificative, acestepligh blocarea unor
resurse financiare,cu repercusiuni directe asufpreultii de lichiditial
companiei.

3.2. Grupa a llI-a Incoterms: FAS, FOB, CFR, CIF

FAS (Free Alongside Ship / Liber laagvas — portul de Triccare)
naste in sarcina vamrorului obliggia de a pune la dispais bunurile aituri
de nay, in portul de in@rcare conveniti de a efectua formaiitile vamale
pentru export. Termenul FAS este aplicabil numangportului maritim,
excluzand transportul multimodal Tn containere. Ditomentul Tn care
bunurile au fost puse de-a lungul vasului,la digggzumpratorului, toate
costurilesi riscurile vor fi suportate de acesta din @rfn

FOB (Free On Board / Liber la bord — portul de dimare) oblig
vanztorul & incarce bunurile in vasul determinat de carifor. Suportarea
riscurilor si a costurilor de transport este transferde la vanitor la
cumpgritor numai in momentul Tn care bunurile au fost #fearcate la
bordul navei. Van#torul are obligda de a realiza formalitle vamale
pentru expoff. Regula FOB este utilizanumai pentru transportul maritim
si transportul pe @le navigabile interioare, exceptand transportutitima in
containere. Cumatorul trebuie & informeze vanaorul cu privire la
detaliile naveski portul in care rirfurile urmea2 si fie incircate.

%0 |nternational Chamber of Commercg.cit, p. 161.
31 pentru similitudine, a se vedgd. Macovei,op.cit, p.58.
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FOB este de departe cel mai utilizat termen n carhaternaional.
Cotaia de pre FOB include costul bunurilasi costul transportului acestora
la bordul vaporului. In situ@ Tn care vaniorul ofeti o cotaie de pre CIF,
acesta va include costul bunurilor, al transportsilasigutrii pama la portul
de destinge. In fundie de termenul Incoterms ales, FOB sau CIF costul
transportuluisi al asiguérii va fi suportat fie de varitor, care il va include
n preul unitar de vanzare, fie in mod direct de cérafor. Avand in vedere
valoarea ridicdta tranzatilor de comet internaional, ne intrefim care este
calea spre eficiad economié si optimizare fiscal pe care trebuieaso
urmeze cumjratorul? In scenariul in care opétmea economic se va
realiza sub conda FOB, baza de calcul a obliglr fiscale va consta doar
in valoarea bunurilor, pe cand aplicarea coedCIF va determina o baz
impozabik extingi, artificial am putea spune, ce include costul ¢pamtului
si asigudrii. Costul transportuluisi al asiguérii nu fac parte din faptul
generator al liv@rii, Tnsi separarea lor de pg unitar al bunurilor este
anevoioas. Intrucat aceste costuri nu pot fi estimate, tielsiifie certesi sa
existe evideta phtii lor pentru a putea fi transmiisautorisitilor vamalé®.
Aceasi problena nu apare in cazul folosirii condii FOB deoarece
costurile de transporti asigurare sunt suportate de cundpor, fiind
evideniate in documente diferite iar factura einie vanitor cuprinde doar
costul bunurilor, fiind baza impozabhil

Intrucat termenii Incoterms nu definestc momentul transferului
dreptului de proprietate, a fost imposikil pentru autorii GATT &
determine dacstatele membre vor folosi ca Bampozabié cotaia de pre
FOB sau CIF. Astfel, state precum SUA Canada evalueazobligaiile
fiscale pe baza pralui FOB, iar statele membre UE pe bazatydte
CIF® Decizia luai de statele UE este bazaie faptul &, Tn anumite situd,
este posibil ca agentul economic pe EBrgnzarea efectiiva bunurilor, &
includa in pre si costurile de transposi asigurare a bunurilor, activii ce

32 A se vedeai D. L. FischerWho pays when? Knowledge of Incoterms fundamental for
tradersin Journal of Commerce, Editura United Business M&la@bal Trade, New York,
1999, p.1.

33 M. K. Jr. Nevile, Transportation Cost as Basis for Duty and Border&gr Journal of
International Taxation, August 2011, p. 20.
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se impun a fi tratate fiscal de maniamitai®.in acelai sens, Curtea de
Justiie a Uniunii Europene in cauza C-88f)%e pronuti ci,“avand in
vedere dubla imprejuraredc pe de o parte, (...) fiecare op@rtae trebuie
sa fie consideral in mod normal ca fiind distingtsi independerit si ca, pe
de alti parte, operdunea constitui dintr-o singuez prestaie pe plan
economic nu trebuieisiie descompusin mod artificial, pentru a nu altera
fungionalitatea sistemului TVA, suntem in prgaennei prestai unice
atunci cand doi@ sau mai multe elemente ori acte furnizate clientdle
catre persoana impozakil sunt atat de strans legate intre ele, Tncét
formeaz Tn mod obiectiv o singdrprestaie economig indivizibila, a airei
descompunere ar avea un caracter artificial”.

Drepturile si obligatiile prestabilite de Incotermgiman fira efect in
situgia Tn care nu sunt corelate cu alte aspecte ale tranzac precum
condtia de plai. De exemplu, dd@cun contract de vanzare intetiomak are
condtie de livrare FOB sau EXWi plata se va realiza daplivrarea
bunurilor, sub considerentul ¢ransferul titlului de proprietate se realiz@az
n momentul efecturii platii si expedierii bunurilor, variorul va continua
si suporte riscul asupra bunurilor pala efectuarea piii. In acest sens,
obserdm ci operabilitatea condilor FOB si EXW se realizeaz numai
daa vanztorul primete plata in avans sau este gara@niain acreditiv
documentar.

CFR (Cost and Freight /Cost transport — portul de destiti@) este
regula Incoterms ce se asaamhcu CPT, fiind Tng utilizata numai pentru
transportul maritim. In acedstcondtie, vanztorul trebuie § pliteasa
costul transportului (navlu) para portul de desting, suportand riscurile
pari in momentul predtii bunurilor vamuite pentru export, atre primul
caraus. Riscul de pierdere sau deteriorare a bunuril@cymsi orice costuri
suplimentare cauzate de evenimente care au avuugcce marfa a fost
livrata la bordul navei se transtede la vanitor la cumgrator in momentul
n care marfa trece de balustrada vasului in pdeidhércaré®,

34 pentru detalii referitoare la criteriile de distie ale ngiunilor de “livrare de bunurii
"prestare de servicii”’, a se vedea |I.M. Costeegpt financiar. Note de cursed. |, Editura
Hamangiu, 2013, p. 169-170.

35 Hotirarea CJUE n cauza Graphic Procédé c. MinistéRudiget, des Comptes publics
et de la Fonction publique, C-88/09, ECLI:EU:C:208):punctul 19, disponikilonline la
adresa: http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?leage=ro&jur=C, T,F&num=C-88/09.

38 pentru similitudine a se vedea |. Cap,cit, p. 34.
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CIF (Cost Insurance and Freight / Cost, asigusateansport — portul
de destinge) cuprinde acelaa obligatii precum termenul CFR, excegp
fiind obligatia vanztorului de a asigura bunurile pe cheltuiala sédn
beneficiul cumpratorului. Din punct de vedere al formatitor vamale,
vanztorul este responsabil deamuirea bunurilor pentru exporti
cumpiratorul de formalistile de import’.

IV. Obligatii fiscale la trecerea frontierelor
4.1. Operaiuni de import si export

Notiunea de “import” de bunuri desemné&aperaiunea de intrare pe
teritoriul UE de ,bunuri ce nu se afin libes circulaie” sau ,bunuri care se
afla in libed circulgie”, provenite dintr-un stat tgrcare face parte din
teritoriul vamal al UE®. Prin bunuri ce se dffin libei circulaie, frtelegem
bunuri care provin din state ter pentru care au fost indeplinite formaiie
de importsi pentru care au fost percepute in statul membspeiv taxele
vamalesi care nu au beneficiat de o restituire tbtshu pagala a acestor
taxesi impunerf®,

Notiunea de “export” desemneaaaperaiunea in oglind a importului,
prin care bunurile urmeazi fie scoase de pe teritoriul vamal comunitar.

in ceea ce privge operaunile de import-export, termenii Incoterms
sunt un instrument util pentru companiile angrefiatafaceri interngonale,
determin&nd intotdeauna partea responsatil efectuarea formadiilor
vamale de export sau import. Totagatitilizarea unui termen Incoterms
influenteaz distribuia costurilor intre varitor si cumprator si a
responsabilittilor privind efectuarea formalitilor vamale si suportarea
obligatiilor fiscale.

Alegerea termenilor Incoterms va determina partspansabil cu
selectarea comisionarului vamgil plata acestuia, fapt ce genereadte
variabile Tn costul final al bunurilor importate.

37 International Chamber of Commereg.cit, p. 199.

3 Conform art. 30 din Directiva 2006/112/CE a Condiiiudlin 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarealat.

% Conform art. 29 (ex-articolul 24 TCE) dinTratatulivimnd funaionarea Uniunii
Europene — versiunea consoliggtublicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326
din 26 octombrie 2012.
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4.1.1. DDP versus EXW

Exportatorii sub condie DDP, in efectuarea formadiliilor vamale,
vor fi pusi Tn situgia de a coopera cu autatitvamale stiine, aflate la mare
distana si supuse altor sisteme de drept, fapt ce inipljcudena in
acceptarea vaadi sub acest Incoterm. Tn scenariul prezentat,oebgorii
trebuie & manifeste ateie in alegerea comisionarului vamal, aceasta
alegere putand avea un impact negativ asupra aofnal.

Daci obligaiile TVA se aplia fiecarei tranzagi comerciale cu
bunuri, in cazul importurilor se adaig taxele vamale. In timp ce TVA este
determinat pentru fiecare stat Tn parte, cuantumul taxelomala este
determinat in funte de mai mui factori precum: valoarea facturii, originea
si clasificarea bunurilor in cadzTaxele vamale fiind costuri nerecuperabile
pentru importator, acestea se vor reflecta in taswanzare al bunurilor
importate. Pe de alparte, TVA este un cost recuperabil pentru imgorta

Taxa pe valoare adgat se aplid Tn cazul importurilor in UE, faptul
generator avand loc atunci cand bunurile sunt athtsein stat membfd
Baza de impozitare a bunurilor importate intgpaomunitar este valoarea
acestora din vaim Taxele, impozitelgi alte impuneri sunt incluse in baza
de impozitare, dar TVA propriu-zZisreducerile de ptai rabaturile acordate
clientului sunt excluse. Pentru a beneficia de detka taxei achitate pentru
importul de bunuri, persoana impozabirebuie § deina o declarde
vamak de import care&s0 menioneze ca importator al bunurilor din punct
de vedere al TVAI care & mertioneze taxa datorat

Profesiongtii din domeniul logistic considértermenul de livrare DDP
ca fiind nefavorabil varorului. In situaia n care analién importul
bunurilor intr-o anumit jurisdicie, termenul EXW ar putea fi considerat, in
general, mai favorabil din punct de vedere al flukde lichidititi destinat
platic TVA catre autorifitile fiscale, decat in cazul in care partenerii de
afaceri ar conveni asupra utilid regulii DDP. Pe de ait parte, pentru o
companie multingonak, regula DDP este mai favorabitlecat cea EXW
din punct de vedere al capitalului imobilizat Treame TVA. Avand in
vedere cele stisute, ne vom confrunta cu ufitoarele situgi in cazul

40.C. Walshop.cit, p. 438-439.

41 Conform art. 285 din Legea nr. 227/2015 privind @discal, publicai in Monitorul
Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015; transpurseest. 70-71 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemuwneun al taxei pe valoarea dagjat,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 34ihd.1 decembrie 2006.
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utilizarii EXW sau DDP. Utilizand EXW, cungpatorul are responsabilitatea
asupra fintregii tranzéic si se confund cu importatorul. Acesta
achiztioneaz bunurile Tn statul de livrare, vaiterul emiand factura de
export scutd de TVA. Tn momentul trecerii frontierei, curmgtorul, in
calitate de importator, va il taxele de import ce pot face obiectul
recupedrii ulterioare. Perioada de recuperare a TVAtipkatre autorititile
vamale este cea mai luhgerioad deoarece autoditile vamale trebuie, Tn
prealabil, & raporteze dtre autoriftile fiscale. Utilizdnd regula DDP,
responsabilitatea asupra trangiceste la varator, sens in care acesta
trebuie & fie Tnregistrat in scopuri de TVA in statul de tiesie. Acesta
importa bunurile, piiteste taxele de import aferentg livreaza produsele
cumgpiratorului, emtdnd in acest sens o factucu TVA, conform
reglementrilor din statul de desting. Apeland la aceastmetod si
recuperand TVA la import de la cugtrgtor, vanztorul nu va putea recupera
TVA si de la autoriitile fiscale. TVA pétit de cumgrator, conform facturii,
va putea fi recuperat conform reglenigitdr nationale privind TVA,
implicAnd o perioatimai scuri de timp decét perioada de rambursarea TVA
de la autorittile vamale. Aadar, capitalul companieiasimobilizat in contul
TVA pentru o perioada mai scértde timp dag& se utilizeaz regula
Incoterms DDP decat das-ar utiliza regula EXW.

Daci analizm o companie localce realizeax operaiuni de comer
interngional, din punct de vedere al capitalului blocac@mtul TVA, putem
afirma @ aceastai-ar optimiza costurile dacpartenerii externi s-ar ocupa
de realizarea opefanilor de import. Astfel, achigile de la un furnizor ar
trebui realizate conform DDP, iar véinite citre un client conform EXW.

In ceea ce privge exportul, normele europene in domeniul TVA
prevad scutirea de taxpentru liviirile de bunuri expediate sau transportate
in afara UE de dre furnizor sau ait persoaa in contul du darsi pentru
cele transportate in afara UE d#re cumpratorul care nu este stabilit Intr-
un stat membru sau de alpersoaa in contul §u. Scutirea de TVA se
justifica de ctre exportator cu factura sau orice alt documetitisd de
autorititile vamale pentru a emite declasavamad de export. Totodat

2 F. ReicheReducing Value-Added Tax Capital Commitment Cost gistios Networks
of Multinational Corporations Bamberg, 2012, p.101, material disponibil onlire |
adresa:http://www1.unisg.ch/www/edis.nsf/SysLkpByitifier/4106/$FILE/dis4106.pdf

“3 Ibidem.
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exportatorul trebuieasfaci dovada realiii efective a exportului, document
justificativ ce trebuiesfie certificat de &tre biroul vamal de expdft

Importatorii trebuie & manifeste ataie Tn alegerea congllor
Incoterms, acestea avand impact asupra costgrilgcurilor din comanda
de aprovizionare. Din analiza fiei reguli Incoterms se poate observa cine
este titularul obligaei de a efectua formaiiile vamale de import, plata
taxelor si a TVA. Singurul termen in care aceste oliigancumhi
vanztorului este Delivery Duty Paid — DDP. Majoritateglorlalte termene
nu pre¥d expres aceste obligasau, asemeni regulilor DARi CIP,
specifici ci sunt in contul importatorului sau cusngitorului®.

4.1.2. Documente justificative pentru opergunile de import-export

Documentele specifice de transport, ca act juatific In faa
autorititilor fiscale atat pentru scutirea de TVA la impoétsi la export,
depind de modul de transport al bunurilor. In catmahsportului rutier
documentul justificativ con&tin scrisoarea deasuia tip CMR sau copie a
carnetului TIR, ce are dublvaloare, declatee vamal de tranzitsi
document de gargie. In cazul transportului feroviar, documentul cifie
consti In scrisoarea deasur tip CIM, iar in cazul transporturilor maritime
in conosament. Toate regulile Incoterms, cu egaef®EXW impun
vanztorului obligaia de a remite cunapatorului si dovada efectirii
transportuluf®.

Regulile aplicabile pentru scutirea la export, ¥pedierea bunurilor
intr-un stat din afara Uniunii, comparimici diferene faa de regulile
aplicabile livarilor intracomunitare. Locul livarii ramane locul unde
bunurile sunt localizate efectiv in momentul vé#mizsau locul unde sunt
puse la dispogia cumgiratorului. Chiarsi asa, legislaia europeait’ privind

4 Conform art. 2 alin. (2) din Ordinul Ministeruluirfartelor Publice nr. 103/2016 din 22
ianuarie 2016 privind aprobarea Instiunilor de aplicare a scutirii de taxpe valoare
adiugat pentru opengunile previzute la art. 294 alin. (1) lit. a)-i), art. 294ral(2)si art. 296
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pubdi@@a Monitorul Oficial nr. 106 din 11
februarie 2016; transpunere a art. 147 alin. (8) Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoareasadat.

4 A, T. Cook,op.cit, p. 173.

“8 International Chamber of Commereg.cit, p. 71.

47 Conform art. 294, alin. (a), lit. aj b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
transpunere a art. 146 din Directiva 2006/112/CBasiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoareawght.
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TVA mentioneaz expres & regulile sunt diferite in fun®e de cine
organizeaz transportul bunurilor, astfel acIncoterms are o influeh
considerabil in aceagt situaie. In situaia in care furnizorul organizeaz
transportul bunurilor, tranzéia este scutit de TVA, prezumandu-seac
exportatorul are posibilitatea de a face dovadbunurile au prasit tara de
origine'®.

La import, documentul justificativ pentru deducerd@&A este
Declaraia vamadi de import (DVI). In evidera contabii si in jurnalul de
cumprari se nregistreazDVI, care are anexaffactura. Practic factura nu
se nregistredz transpunerea acesteia fiind DVI-ul.

4.2. Achizitii si livr ari intracomunitare

Libera circulaie a narfurilor Tn piga interrd este garantat prin
eliminarea taxelor vamalgi a restrigiilor cantitative, precumsi prin
interzicerea risurilor cu efect echivalent. Fiind necesar un adntrinimal,
statistic, la nivelul spaului european a fost implementat sistemul de
colectare a datelor statistice privind cotaercu bunuri intretarile din
Uniunea Europedn— numit Intrastdf, cu scopul de a aduna infortina
direct de la operatorii economici digrile membre UE care realizeaz
schimburi de bunuri cu alte state membre. Cu mefdd prezenta analiz
mertionam ci operatorii economici sunt obligasi declare expres in
Intrastat termenii de livrare Incoterms conforinoza s-a realizat tranzga.
in funcie de regula Incoterms utilizavom observa diferge intre valoarea
statisti@ si valoarea facturaf menionate in declatge. Astfel, pentru
regulile Incoterms ce implicsuportarea transportului déte cumprator
(EXW, FCA, FAS, FOB), valoarea statistideclarat va fi mai mare decéat
valoarea facturdtdeoarece se va lua in consideranealoarea transportului
de la punctul de expediere @éa frontiera statului de destitia Raportul

48 3. Bello,Incoterms and place of suppiyTax Adviser, decembrie 2007, p.43

49 Sistemul Intrastat a fost infiiak prin Regulamentul (CEE) nr. 3330/1991 al Consiliulu
din 17 noiembrie 1991 privind statisticile comunitale comeului cu mirfuri intre statele
membre, publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Bpene nr.L 316 din 16 noiembrie 1991. in
prezent, sistemul Intrastat este reglementat de IRegmtul (CE) nr. 638/2004 al
Parlamentului Europeagn al Consiliului din 31 martie 2004 privind statiste comunitare ale
comerului cu mirfuri intre statele membrei de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
3330/91 al Consiliului, publicat Tn Jurnalul Ofica Uniunii Europene nr. L 102 din 7 aprilie
2004.
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intre valoarea statistisi valoarea facturatse inverseazpentru condiile
de livrare in care sarcina transportului incamié@nztorului (CPT, CIP,
DAT, DAP, DDP, CFR, CIF) deoarece din valoareaues se va reduce
costul transportuluisi al asigudrii (daci este cazul) de la punctul de
expediere pénla frontiera statului de destitia

4.2.1. Naiunile de livrare si achizitie intracomunitar i

Pentru a putea felege mecanismul utilizat la nivel european privind
cometul de bunuri intre statele membre considernecesar a prezenta
natiunile de “livrare intracomunitar, respectiv ,achizie comunitai”.

O livrare intracomunitdrde bunuri reprezito livrare de bunuri care
sunt transportate dintr-un stat membru Ufrec alt stat membru, deitce
furnizor, cumgrator sau de ait persoad, in numele unuia dintre agi&
(transportator). Legista europeair® defingte ,livrarea de bunuri” ca fiind
transferul dreptului de a dispune de bunuri corderdn calitate de
proprietar. In sensul clarifigrii notiunii, Curtea de Juste a Uniunii
Europeng afirmi ci “nofiunea de livrare de bunuri nu se refela
transferul de proprietate in formele prgute de dreptul nanal aplicabil,
insi se refed la orice transfer al unui bun corporal deitce o parte care
abiliteazi cealalti parte @ dispuni de fapt casi cand aceasta ar fi fost
proprietara respectivului bun”Locul unei livéri intracomunitare de bunuri
se consider a fi locul unde se @gesc bunurile Tn momentul in care incepe
transportul. Astfel, dacatunci cand incepe transportul, bunurile &gegc n
Romania, locul respectivei lign va fi Roméania. O livrare intracomunitar
de bunuri din Roméaniaatre un alt stat membru UE este scutie TVA,
dac sunt indeplinite uritoarele condii: a) bunurile sunt transportate din
Roménia détre un alt stat membru UE; b) furnizorul este parso
impozabil, Tnregistrat normal Tn scopuri de TVA in Romania; c)

%0 Conform art. 270 din Legea nr. 227/2015 privind @discal, transpunere a art. 14 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiemb2@06 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea aaigat.

51 Pentru detalii a se vedea Hidrea CJUE in cauza Staatssecretaris van Financién c
Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV, C-320B8LI:EU:C:1990:61, disponilil
online la adresa: http://curia.europa.eu/juriglist?language=ro&jur=C,TF&num=C-320/88.
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cumgpiratorul este Tnregistrat in scopuri de TVA 1n alttsteembru UEsi
comunid furnizorului acest cod pentru a-l inscrie in fa&tt

Achizitia intracomunitar™ de bunuri repreziatobtinerea dreptului de
a dispune, cai un proprietar, de bunuri transportate dére furnizor, de
catre cumgrator sau de dre ala persoaa in numele unuia dintre age,
catre un stat membru UE, altul decét cel de plecararesportului bunurilor.
In principiu, achiziia intracomunitat taxabik este opetiunea in oglind a
livrarii intracomunitare scutite efectuate de furnizodin alt stat membru.
Locul unei achizii intracomunitare de bunuri se consiglex fi Tn statul
membru unde se agesc bunurile Tn momentul in care se incheie
transportul’. Se aplia si reteaua de sigurai in cazul in care clientul
comunié un cod valabil de TVA din alt stat membru decétioecare se
termima transportul, locul achitiei intracomunitare fiind Tn statul membru
UE care a emis codul de inregistrare Tn scopufi\d& pe care beneficiarul
il comuni@ furnizorului pentru a-l Tinscrie pe faciur Achizitia
intracomunitai trebuie declardt in statul membru unde se Tincheie
transportul, chiar dacse aplid reeeaua de sigurai urmand ca in statul
membru din care s-a transmis codul de TVA baza irabih i fie redud
corespunator™.

Reglemenrtrile in  domeniul scutirii de TVA a livrilor
intracomunitare difér dupgh cum transportul este organizat de \@oe sau
cumpritor. Conform reglemedtilor fiscale, liviarile de bunuri expediate
sau transportate in afara Comaétiitde citre furnizor sau ait persoaa in
contul $iu, sunt scutite de tépe valoare amigat. Scutirea se aplicnumai
in situaia Tn care potrivit prevederilor contractuale dentfurnizor si
cumgpirator, transportul bunurilor in afara comduiiit este in sarcina
furnizorului, care poate realiza transportul culmaige proprii sau prin
intermediul unui transportator sau gae expedii.

52 Ministerul Finanelor Publice din Romani@ublicaiile Info TVA — Brgura nr. 1 —
Livrarile intracomunitaresi achiziiile intracomunitare de bunuydisponibik online la adresa
http://www.mfinante.ro/publicatii.html?pagina=infat

%3 Conform art. 273 din Legea nr. 227/2015 privind @discal, transpunere a art. 20 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiemb2@06 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea aaigat.

54 pentru similitudine a se vedea I.M. Costagit, p. 172-174.

%5 Ministerul Finamelor Publice din Romani&ublicaiile Info TVA disponibile online la
adresa http://www.mfinante.ro/publicatii.html?paginfotva.
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Totodati, sunt scutite de TVA livrile de bunuri expediate in afara
Uniunii de datre cumjpratorul nestabilit Tntr-un stat membru sau dei alt
persoaa n contul du. Astfel de livari au loc in cadrul unor contracte
precum cele Tn care comiai de livrare este EXW, conform Incoterms. In
acest caz scutirea de #axe apli@ numai in situga in care transportul

bunurilor Tn afara Uniunii este Tn sarcina cuaniporului.

4.2.2. Impactul Incoterms in cometul cu bunuri la nivelul Uniunii
Europene

Utilizarea regulilor Incoterms influg@az aspectele legate de locul de
livrare a bunurilor. Pentru vairdle transfrontaliere, acesta este, In general,
locul de unde bunurilesiincep traseul. Doctrifdde specialitate oférca
exemplu cauzeElectrosteel Europe SA c. Edil Centro Sgik 9 iunie
2017, in care Curtea de Ju®ia Uniunii Europene a statuat pentru a
verifica dad@ locul de livrare este determinat “in temeiul canotului”,
instana naionak sesizat trebuie & ia in considerare totermeniisi toate
clauzele relevante din respectivul contract, inglusermeni general
cunoscti precum Incoterms.

Asadar, cine este partea care va realiza livrareadadtia scutiti de
TVA? in cauza EMAG®, avand ca obiect prontavea unei hatari
preliminare, Curtea de la Luxemburg stadiéein mod cert £ n lartul de
aprovizionare se poate realiza numai o scutire TVFatoda#i, n
determinarea livarii scutite de TVA este important de stabilit cuaetitate
locul in care se realizeaachiztia. In loc & verificim care livrare este
scutiti de TVA in statul de destiria si sa stabilim locul liverii Tn functie de
acesta, eficient ar fi de identificat partea resadaiti de achizie Tn statul de
destinaie. In timp ce mai multe #oti trateaz propria livrare ca scutitde
TVA din tara de origine, existriscul ca autorittile fiscale & impura taxe
catsi penaliiti Tn sarcina unei Pti din lartul de aprovizionare, ce nu este
destinatarul final al bunurilor. In acest contexurtea subliniaz ci

6 C.T. Ungureanwpp.cit, p. 57.

57 Pentru detalii a se vedea Hdirea CJUE in cauza Electrosteel Europe SA c. Edil
Centro SpA, C-87/10, ECLLEU:C:2011:375, disporibil online la adresa:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=uw&C, T,F&num=C-87/10.

%8 Pentru detalii a se vedea Hidirea CJUE in cauza EMAG Handel Eder OHG v
Finanzlandesdirektion fir Karnten, C-245/04, ECLI:Et2006:232, disponikil online la
adresa: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?leagp=ro&jur=C, T,F&num=C-245/04.
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intelegerea termenilor Incoterms ar putea ajuta lsama unor astfel de
erori. In cazul EMAG s-a adus in diseupartea ce organizeatransportul,
aceasta in cagavand dreptul de dispaeid asupra bunurilor ca un proprietar
la punctul in care bunurileagisesc sau indrin statele membre de expediere
sau achizie. In statele in care se ia In considerare cite tesnsportatorul
pe lanul de aprovizionare, determinarea locului dvir este complicat,
situgie Tn care termenii Incoterms pot furniza infotimsuplimentare pentru
stabilirea obligdilor fiscale™.

Asa cum am meionat anterior, regulile Incoterms nu fac nicio
referire la transferul dreptului de proprietate maubunurilor. Pe de alt
parte, majoritatea contractelor de cotriaternaional prevd c transferul
de proprietate se realizéazonform Incoterms, in ciuda scopului pentru care
acestea au fost creffte

Cum pot regulile Incotermsidetermine locul de livrare in scop de
TVA?Entitatea din lamul de aprovizionare responsabpentru introducerea
bunurilor intr-un stat, conform Incoterms, este cage face achiga din
punct de vedere TVA. Compligde apar atunci cand n lan de
aprovizionare, dalisau mai multe ti implicate folosesc acejatermen
Incoterms pentru livrare, moment in care este itifle identificat partea
responsabil de plata TVAsi a taxelor vamale de import sau realizarea
formalitatilor de export, fiind imposibil ca mai multeipi sa fie responsabile
concomitent. In situg@ n care regula Incoterms aplicabjppentru ultima
eta@ a unui lam de aprovizionare tripartit este EXW atunci, clidnfiinal
este responsabil de livrargigexpedierea din statul membru, realizand astfel
atat livrarea cégi achiztia. Dac regula Incoterms aplicaprimei etape din
lantul de aprovizionare tripartit este EXW, atunci aia@garte din lanva fi
considerat responsahil de achizie®".

4.2.3. Documente justificative pentru livéirile sau achiztiile
intracomunitare

Scutirea de TVA pentru lidrile intracomunitare se justific cu
factura In care trebuiei gie menionat codul de inregistrare in scopuri de
TVA atribuit cumpratorului din alt stat membru, documentul care atest

%97, Bello,op.cit, p. 42.
50 1bidem.
% |bidem.
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bunurile au fost transportate dintr-un stat memhbraltul si, dupi caz, orice
alte documente precum contractul vanzare sau camatel achizie,
documentele de asiguréte

Documentul obligatoriu pentru individualizarea TV# a taxelor
vamale este factura, eg@ndu-se in mod obligatoriu pentru Hxite de
bunuri. Factura, document justificativ, se emitepgesoana impozahilce
livreazi bunurile. Privitor la elementele facturii, statefembre pot stabili
anumite particulariti, doar dag nu tind & Tmpiedice sauasingreuneze
exercitarea dreptului la deducere. Furnizorul uneiiri intracomunitare
scutite de TVA are obligea de a emite facturgi si mertioneze codul de
inregistrare Tn scopuri de TVA al cuangtorului.

Documentele justificative prezit importana pentru urrdrirea
livrarilor si raportarea core&tin Intrastat, evitdndu-se astfel fraudale
raportirile eronate. Neutilizarea coréca termenilor Incoterms, intocmirea
deficitaa a documentelor justificativei a raporérilor incorecte pot avea
impact negativ asupragpilor de TVA.

Concluzii

Importana condiiei de livrare In contractele comerciale interoaale
este de necontestat avand in vedere conséijuridicesi economice pe
care le determinh momentul de transfer al amfurilor si al riscurilor intre
vanztor si cumprator. Consecitele practice ce rezdltdin aplicarea
fiecareia dintre regulile Incoterms in cadrul diversetaodali@ti de livrare
nu sunt de neglijat, mai ales din prisma costugkwror fi suportate deite
una dintre prti. Astfel, inscrierea in contract a acestor termeste
important Tn sensul In care, in anumite sitydipsa sau omisiunea unor
prevederi ar putea diminua sau chiar anula avdetajeririte de vanitor
sau cumprator la Tncheierea respectivei trangiac Dacai n cazul
vanztorului, diferenele intre obligéile ce pot @dea in sarcina sa sunt
relativ. minore, in cazul cumipitorului se remart o difereniere mai
insemnat in privinta costurilorsi a catigurilor ce pot fi olinute prin

%2 Conform art. 10 alin. (1) din Ordinul MinisterulBinartelor Publice nr. 103/2016 din
22 ianuarie 2016 privind aprobarea Instiucilor de aplicare a scutirii de tavpe valoare
adiugat pentru operngunile previzute la art. 294 alin. (1) lit. a)-i), art. 294ral(2)si art. 296
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.



Implicatiile fiscale determinate de utilizarea Incoterm&@0. 119
alegerea unei contlide livrare ce impli@ maximum de obligé pentru
vanztor.

Incoterms influeteaz costul final al bunurilor, element ce deterin
competitivitatea pe piele internéonale, sens in care vaarul si
cumgpiratorul trebuie & identifice si si stabileast condtiile de livrare
optime, in avantajul ambeloiampi. Asadar, efectele fiscale determinate de
alegerea unei anumite coftidde livrare au origine contractudialdepinzand
de diligena manifestat de grti in evaluarea costurilai riscurilor rezultate
din tranzage.

in fundie de capacitateaigilor de a gestiona riscurilgi costurile
tranzadiei, acestea au posibilitatea de a alege intreetierimcoterms mai
stabili sau mai labili din punct de vedere fisckblosirea incoredt a
regulilor Incotermssi aplicarea tratamentului fiscal conform acest@ste
susceptibii a genera costuri impanitoare pentru partea responsabil

Prin urmare, Incoterms, din punct de vedere atsiril si carenelor,
reprezini doar un punct de plecare in realizarea traiikadnterngionale,
recomandat fiind ca vaatorul si cumpiratorul s1 analizeze cu prédere
specificitatea tranzaei si sa Intocmeast propriile clauze contractuale,
imburatatind astfel claritateai eficacitatea termenilor Incoterms gile
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CAND (NU) EXISTA PLURALITATEA INTERMEDIAR A DE
INFRAC TIUNI? (II)
REGIMUL SANC TIONATOR — PARTICULARIT ATI
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PLURALITY OF CRIMINAL OFFENSES? (Il)
PARTICULARITIES OF THE SANCTIONING REGIME
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Rezumat: Prezentul articol constituie o continuare a subiectde analiz
privind pluralitatea intermediar de infragiuni [a cirui tratare a debutat prin
articolul ,Cand (nu) exist pluralitate intermediag de infragiuni? (I) - Specificul
reglemendrii prevazute de art. 44 alin. (1) Cod penalpublicat in Analele
Stiintifice ale Universiitii ,Alexandru loan Cuza” din Ig, Tomul LXI, Stiinte
Juridice, nr. 1/ 2015]. Tn cadrul detfaanaliza pe care o intreprindem cu privire la
institutia pluraliitii intermediare de infrgni concentreaz o serie de probleme
relative la unele aspecte de ordin samator pe care le implicaceast formi a
pluralititii de infragiuni (expres reglementatle legea penakromara in vigoare).
Cuvinte-cheie pluralitate de infraguni; pluralitate intermediar regulile de
sangionare aplicabile; exceipin sangionare; configurarea termenilor din struétur

Abstract: This article constitutes a continuation of thbejeat of analysis regarding
the intermediate plurality of criminal offenses [ge presentation began with the
article “When does (not) exist an intermediate glity of criminal offenses? (I)
Particularities of the regulation stipulated byicet 44 par. (1) from the Romanian
Criminal Code”, published in the Scientific Annatg “Alexandru loan Cuza”
University of lasi, Tom LXI, Juridical Sciences,.nd 2015]. In the present context,
our analysis of the institution of intermediaterglity of criminal offenses continues
with a focus on the sanctioning aspects of thianfavf plurality of offenses
(expressly regulated by the current Romanian Caiiode).
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Tratamentul penal al pluraliii intermediare de infratni dezvolt
o problematia de interes (teoretig practic) referitoare la aplicarea pedepsei
principale si a pedepselor secundare, precyimla luarea rasurilor de
sigurana in cazul acestei forme de pluralitate infracak, vizand,
deopotriv, cazul persoanei fizice (majore), ¢hal persoanei juridice.

In randurile care urmeazvom indrepta ateia noasti asupra unor
probleme privitoare la stabiliregi aplicarea pedepsei principale in cazul
pluralititii intermediaré, fara a neglija prezentarea (sucdira) unor extrase
de practi@ penal relevand, din jurisprudeta obligatorie a instaai
supreme.

Inainte de a aborda analiza tratamentului penalplaralititii
intermediare de infraiuni In viziunea legiuitorului penal actual — Tmitele
anterior trasate, totodatara falsa pretetie de a epuiza subiectul —, apreciem
asupra utiliitii reproducerii textelor legale care reglemenieareast
materie, inclusiv a textului legal care refleciptica / concegia legiuitorului
Codului penal anterior (ceea ce ne va servi, pénteput, unei prezemt
comparative sintetice).

Art. 44 Cod penal in vigoare. Pluralitatea interiaed ,(...) (2) Tn
caz de pluralitate intermedidr pedeapsa pentru noua inframe si
pedeapsa anteriodrse contopesc potrivit dispgior de la concursul de
infracgiuni”.

Art. 147 Cod penal in vigoare. Atenuargaagravarea aspunderii
penale a persoanei juridicg(l) In caz de concurs de infraani, de
pluralitate intermedia#d sau de cauze de atenuare ori agravare a
raspunderii penale, persoanei juridice i se apliregimul amenzii preizut
de lege pentru persoana fizic

2 Regimul pedepselor complementare, al pedepselesadt; precursi cel al misurilor
de sigurami in cazul persoanei fizice este reglementat de 4%5t.Cod penal. Regimul
pedepselor complementagg al masurilor de siguragd in cazul persoanei juridice este
reglementat de art. 147 Cod penal.
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Art. 40 Cod penal anteriorPedeapsa in unele cazuri cand nu &xist

recidiva. ,(1) Cand dupi condamnarea definitivcel condamnat@arseste
din nou o infragune, Tnainte de inceperea exetiitpedepsei, In timpul
execudirii acesteia sau in stare de evadase,nu sunt intrunite congile
prewizute de lege pentru starea de recidiypedeapsa se apiicpotrivit
regulilor pentru concursul de infrgicni. (2) Tn cazul persoanei juridice,
daci nu sunt intrunite congdile prewizute in art. 49 alin. (1) lit. a),
pedeapsa se apligotrivit regulilor pentru concursul de infraani”.

1. Prefedm si acordim intaietate acestei chestiuni — sguptivire
retrospectié¥ — deoarece cu primul pas parcurs in expunereatraoas!
facem decéatareluim o observgie pe care am exprimatsbcu un alt prilej,
intr-un comentariu punctual pe marginea art. 44p€n., sens in care
reafirmam urmitoarele: «in priviga sangonarii pluralitatii intermediare n
cazul persoanei fizice, cu referire la aplicaredepsei principale, legea
prevede — n art. 44 alin. (2) NCP & ,pedeapsa pentru noua inftame si
pedeapsa anterigase contopes(sic!) potrivit dispoziiilor de la concursul
de infragiuni” (s.n.). Sub regimul Codului penal din 1968,dondiiile art.
40, pedeapsa in unele cazuri cdnd nu exista régjdostcondamnatorie) se
aplica ,potrivit regulilor pentru concursul de iaftiuni”. Desi regimul de
sangionare aplicabil pluralitii intermediare, in sensul configuii acestuia
prin trimitere la concurs, nu a fost modificat, sefim urnitoarele: pe de o
parte, modifidrile intervenite n reglementarea actuah sangonarii
concursului de infrani se #sfrang corespurtor si asupra sanmnarii
pluralitatii intermediare; pe de alt parte, este de observati gi n
sangionarea pluralittii intermediare contopirea poate fi excdusasi in
cazul concursului, atunci cand intervin situdintre cele reglementate la art.
39 alin. (1) lit. a) sau d) NCP. Ca atare, congitleci indica un stadiu
superior de exprimare formularea legalin Codul penal din 1969, care
acoperea toate ipotezele posibile, dublgind cazul pluraliitii intermediare
integralitatea soliilor sangionatorii apte a se configura in sitiaa
concursului (exprimarea actdgarand, in mod nefericit, a restrange doar la

3 Legea nr. 15/1968, ji¢a din vigoare pe 1 februarie 2014.
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cazul cumulului juridic ipotezele sammatorii ale pluralitii
intermediare).$

Astfel, rginem @ sunt operantgi in cazul pluralidtii intermediare
de infragiuni, sistemul legal al absaibi [art. 44 alin. (2) C. pen. raportat la
art. 39 alin. (1) lit. a) C. pen. — detemea pe vigh ca pedeapsabsorbarit
rezultand], cat si sistemul cumulului aritmetic [art. 44 alin. (2). @en.
raportat la art. 39 alin. (1) lit. d) C. pen. —ifioteza pedepselor din specii
diferite / de natur diferita, respectiv pedeapsa rezultardtumula din
inchisoaresi amend penad], configurand ansamblul regulilor pentru
concursul de infrg@ni. Totodas, avand in vedere incidgnregulilor de la
concursul de infraini, In acordsi cu ati autor?, apreciem la randul nostru
ca, si In cazul pluraliftii intermediare de infrgwni se poate ajunge la
aplicarea pedepsei detemii pe viga in condiiile previzute de art. 39 alin.
(2) C. pen., anume;Atunci cand s-au stabilit mai multe pedepse cu
inchisoarea, dat prin adiugare la pedeapsa cea mai grea a sporului de o
treime din totalul celorlalte pedepse cu inchis@astabilite s-ar degysi cu
10 ani sau mai mult maximul general al pedepséhigarii, iar pentru cel
pwin una dintre infragunile concurente [dintre infrgtunile care inté n
alcatuirea pluralitzii de infragiuni - subl. ns.] pedeapsa pr&ui: de lege
este Inchisoarea de 20 de ani sau mai mare, seepaplica pedeapsa
deteniunii pe viga” . Soluia legislativa inscrig de art. 39 alin. (2) C. pen.
reprezini o ipotez facultatii de aplicare a pedepsei datenii pe viga,
distinck de aplicarea obligatorie a acestei pedepse Tn ki&tamului
absorliei, si funciionak — in condjile prevazute de lege — ca alternatila
pedeapsa rezultana Tnchisorii in limita datde maximul 8u general de 30
de ani, in conformitate cu dispgie art. 2 alin. (3) Cod penal.

Avand in vederezxmodificarile intervenite in reglementarea actual
a sangonarii concursului de infraguni se asfrang corespuritor si asupra
sangionarii pluralitatii intermediare, dac (este 8§) ne rapodm la sistemul

4 M. 1. Michinici, M. Dunea, in: T. Toader (coord}). I. Michinici, R. Riducanu, A.
Crisu-Ciocans, S. Ridulgu, M. Dunea:,Noul Cod penal. Comentarii pe articole’Editura
Hamangiu, Bucurgi, 2014, p. 116.

5 G. Bodoroncea, in: G. Bodoroncea, V. Cioclei, |. kKyglL. V. Lefterache, T.Manea, .
Nedelcu, F.-M. Vasile:,Codul penal. Comentariu pe articole” Editura C. H. Beck,
Bucursti, 2014, p. 147; M. Udroiu,Drept penal. Partea generédl Noul Cod penal; ediia
2, Editura C.H. Beck, Bucwt, 2015, p. 218.
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cumulului juridic cu spor obligatorisgi fix, amintim c dispoziiile art. 39
alin. (1) lit. b) Cod penal au constituit obiect ahor excepi de
neconstittionalitate’ Tn aceesi ordine de idei, amintim s) despre
aprecierile critice asupra dispgitor legale din art. 39 alin. (1) lit. ki lit.
c) Cod penal, care sunt frecvent intalnite Tn doatrde specialitate,
remarcandu-se numeroageariate propunerie lege ferendén ledgitura cu
articolul pre-indicat dar asupraaora nu ne propunemine oprim. In
egah masur, unii autori sugn ca, de asemenea, dispgire art. 39 alin. (2)
Cod penal ridig serioase probleme de acutatgiridici.?

Fara a mai insista asupra acestui subiect — sistemuotop@ii
juridice Tn optica legiuitorului penal actual, fazcde concurs de infrgeni /
pluralitate intermediar—, nu putem&strecem mai departearfi a meniona,
in contrapondere cu precedentul legislativ (primsexrarea sistemului
cumulului juridic cu spor facultatigi variabil), perspectiva legislativa
revenirii la sporul facultativ de pede#@ps(ceea ce reclainurmirirea
procesului legislativ / demarat).

% A se vedea: Decizia (de respingere) nr. 711 dio@@mbrie 2015, publicafn M. Of.
al Romaniei, Partea I, nr. 913 din 9 decembrie 2@WeKizia (de respingere) nr. 782 din 17
noiembrie 2015, publicatin M. Of. al Roméniei, Partea |, nr. 50 din 22 iarne 2016;
Decizia (de respingere) nr. 210 din 12 aprilie 2qdblicat in M. Of. al Roméaniei, Partea I,
nr. 440 din 13 iunie 2016; Decizia (de respingene)545 din 12 iulie 2016, publicain M.
Of. al Romaniei, Partea |, nr. 838 din 21 octomBfié&5.

" A se vedea, spre exemplu - Adrian Stagnitate sau pluralitate infragionald Tn noul
Cod penal. Sporul obligatoriu de pedeapaun rau necesar sau o gréaweroare?”, in Revista
Universul Juridic nr. 12, decembrie 2016, pag. 55-64, consultarBnenla adresa:
http://revista.universuljuridic.ro/wp-
content/uploads/2017/01/07_Revista_Universul_Juriticl2-
2016_PAGINAT_BT_A_Stan.pdf .

8 A se vedea, spre exemplu — C. Niculean@pipie critici referitoare la aplicarea
pedepsei principale in cazul concursului de infiaai in prevederile noului Cod perial
consultare online la adresahttp://uniuneabarourilor.ro/opinie-critica-referitare-la-
aplicarea-pedepsei-principale-in-cazul-concursuti@-infractiuni-in-prevederile-noului-cod-
penall.

9 L127/2017 - Propunere legislatipentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Cbdu
penal, pentru modificareg completarea art. 587 din Legea nr. 135/2010 pdvCodul de
procedu# penak, precumsi a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepsgla misurilor
privative de libertate dispuse de organele judéciar cursul procesului penal, consultare
online la adresa: https://www.senat.ro/legis/PDE17L127FG.pdf (inregistrat la Senat
pentru dezbatere, cu nr. b86, in data de 08-03)2&E7propune ca art. 39 alin. (1) lit. b) Cod
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2. In Intregirea unor idei pe care le-am expus ntrumir anterior al
prezentei public@ stiintifice’® (mare parte dintre acestea nepreluate in
numirul curent), Tmelegem, totgi, sa insistm asupra unei obsenia
privitoare la regimul samionator al pluraligtii intermediare Tn privifa
pedepsei principale in cazul persoanei juridiceeasta deoarece in ciuda
formularii legale pentru care s-a optagaacum reiese din prevederile art.
147 alin. (1) C. pen. — sau poate tocmai din adezmiz — Tn doctria se
inregistreaz (si se perpetueay exprimarea unei opinii (in flagrant
contradigie cu intemia legiuitorului).

Astfel, se sugne a: «Textul analizafart. 147 alin. (1) C. pen. -
subl. ns.]Jtrimite deci la prevederile art. 61 C. pen (,Slada amenzii”),
potrivit cirora, Tn cazul persoanei fizice, amenda se stdbjlde asemenea,
prin sistemul zilelor-amerdd — ng, Tn limite mult mai reduse (suma
corespuntoare unei zile-amerdeste cuprinsintre 10si 500 de lei, iar
numarul zilelor-amend este cuprins intre 30 400 de zile). Dar, dacacest
mod de stabilire a pedepsei amenzii poate fi sb@atirepstit, in caz @
instana ragine existera unor cauze de atenuare a pedepsei, in schirhzin
ca ea regine existera unor cauze de agravare a pedepsei [dé&,piddncurs
de infragiuni” sau ,pluralitate intermediat — la care art. 147 alin. (1) se
refeld Th mod expres], acest mod de stabilire a pedgpsatipale devine
total inacceptabil. O asemenea prevedere [artalid7(1)] incit, in fond, la
savarirea de cat mai multe infrdaani, din moment ce, pentru persoana
juridica, tratamentul penal este mai bland in caz de cerdriinfraguni sau
de interverie a altor cauze de agravareaapunderii. In orice caz, art. 147
alin. (1) omite & Tn obiectul 8u de reglementare iatrpe lang cauzele de
atenuaresi cauzele de agravare a pedepsei (altele decdivayiastfel & el
impune, pentru toate aceste cauze, un unic regingtigaator, anume
,regimul amenzii preizut de lege pentru persoana fiZie **

penal & aibd urmatorul cuprins: ,(...) b) cand s-au stabilit numai ppede cu inchisoare, se
aplici pedeapsa cea mai grea, care poate fi gpoéiti la maximul ei special, iar cand acest
maxim nu este Indestiibr, se poate a@diga un spor care nu dgpste jumitate din pedeapsa
principak”.

10°M. 1. Michinici: ,Cand (nu) exis# pluralitate intermediad de infragiuni? — Specificul
reglemendrii prevazute de art. 44 alin. (1) Cod penal — (I)In Analele Stiinsifice ale
Universitisii ,Al. . Cuza” lasi, Tomul LXI,Stiinge Juridice 2015, nr. I, pag. 16u.

1'M. K. Guiu, Tn: G. Antoniu, T. Toader (coordonalpi\l. Boroi, V. Brutaru, B. N.
Bulai, C. Bulai,St. Dang, C-tin Duvac, M.-K. Guiu, I. Ifrim, C-tin MitracheC. Mitrache, I.
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... Pe cat de departe de a incita f@ésirea de cat mai multe
infractiuni, pe atat de departe de a indemna la néfleci se prezirt textul
legal pre-indicat! Aceasta din moment ce, prin $aripctus a textului in
discuie, reiese clarxpentru persoana jurididratamentul penal / regimul
sangionator in privina pedepsei principale se realize&z conformitate cu
regimul amenzii preizut de lege pentru persoana fizidiind aplicabile
dispoziiile art. 39 alin. (1) lit. ¢) Cod penal — cumulrigic cu spor
obligatoriusi fix, findnd cont de prevederile art. 137 Cod penal (,Siedn
amenzii pentru persoana juridi§). Cu alte cuvinte, art. 147 alin. (1) C. pen.
nu trimite la prevederile art. 61 C. pen. — care &@estabilirea amenzii in
cazul persoanei fizice —, ci la regimul amenziivpreit de lege pentru
persoana fizi&, respectiv cel al contopirii juridice a pedepsetier ordin
pecuniar, care se aplién mod corespuritor si persoanei juridice, Trsin
considerarea dispailor art. 137 C. pen.

3. Dupd cum pe drept cuvant se drdin doctrina noasir penai,
.pentru santgionarea pluralitii intermediare [in cazul persoanei fizice
(majore) - subl. ns.pe aplid, de regul, principiile de la aplicarea pedepsei
in cazul concursului de infraani, contopindu-se intreaga pedeaps
anterioa# (chiar dag a fost in parte execudtcu pedeapsa apliGapentru
noua infragiune, iar la pedeapsa de bae adauyyin mod obligatoriwi un
spor de o treime din totalul celorlalte pedepsbilita (in cazul in care sunt
numai pedepse cu inchisoarea sau cu amenda); diéapea rezultaihte va
deduce perioada deja execitdin pedeapsa anteriaar

Regulile de sanmnare a concursului de infriguni se vor avea in
vederesi atunci cand ngerea pluraliitii intermediare in cazul persoanei
fizice are loc in condile previzute de art. 104 alin. (3) (3) Cod penal —
ipoteza legd a revodrii liberarii conditionate Tn cazul &aririi unei noi
infragiuni — sau in condlile prevazute de art. 96 alin. (4) (6) Cod penal —
ipoteze legale ale revarii suspendrii executirii pedepsei sub supraveghere
—, tratamentul penal fiind cel consacrat de noreiaegal [art. 44 alin. (2)
raportat la art. 39 Cod penal]. M@nam faptul é si In caz de anulare a

Molnar, I. Ristea, C-tin Sima, V. Teodorescu, |. Ma#\. Vlasceanu:,Explicarii noului Cod
penal, Vol. II, Articolele 53-187"Editura Universul Juridic, Bucuitg, 2015, p. 432.
12 M. Udroiu,op.cit.,p. 217.
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liberarii conditionate, ori a suspeadi executirii pedepsei sub supraveghere,
la care se adadgi cazurile de anulare a rengnii la aplicarea pedepsei, cat
si a amadrii aplicarii pedepsei — in considerarea tuturor cd@iof
prevazute de lege —, regimul saimmator al pluraliitii intermediare (atunci
cand este tuta aceast forma a pluraliitii de infragiuni) urmeaa regulile
consacrate de norma genéril materie.

De la aplicabilitatea regulilor pentru concursul id&aciuni, sunt
operantesi excepii Tn sangonarea pluralittii intermediare. Atunci cand
nasterea acestei forme distincte a plutgilit de infragiuni are loc prin
savarirea de étre cel condamnat definitiv a infr@ignii de evadare (art. 285
Cod penal) din starea legatfle executare a pedepsei, opexeazmularea
aritmetic a pedepselor, tratament derogatoriu de la cetitnpcin norma
general [art. 44 alin. (2) raportat la art. 39 alin. (). b) Cod penal],
consacrat prin norma spedcigbre-indicas, in conformitate cu prevederile
din alin. (4), anume;pedeapsa aplical pentru infragiunea de evadare se
adaugi la restul wmas neexecutat din pededpta data evadrii” .
Bineineles & prin cumularea pedepselor nu se poateaglemaximul
general al pedepsei inchisorii. Bas-a evadat din executarea pedepsei
deteniunii pe viga, cumulul este, in mod evident, exclus.

De asemenea, atunci candsteaea pluraliitii intermediare are loc
prin comiterea din nou a unei inframi pe durata termenului de incercare al
unei graieri condiionate, practica legislativcurent intr-o astfel de situge
Tnscrie un tratament derogatoriu Tn caz de revoaargsurii, urmand % se
execute, pe larigpedeapsa stabiitpentru noua infratne svarita, si
pedeapsa sau restul de pedéapas neexecutat ca urmare a agpliaunui
atare act de clemen*

4, Construi formal dup@ structura recidivei postcondamnatorii,
pluralitatea intermediarde infragiuni presupune exist¢a unei condarimi

13 Transpunere legak soluiei obligatorii promovate de instensuprera sub codificarea
anterioa (I.C.C.J., Seiiile Unite, Decizia nr. 81/2007 — recurs in interelegii — publical
n M. Of. nr. 780 din 21.11.2008).

14 A se vedea, spre exemplu, art. 7 din proiectulede (14/2017) pentru giarea unor
pedepsesi a unor nasuri educative privative de libertate - consultamine la adresa:
https://www.senat.ro/Legis/Lista.aspx?cod=20309 .
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definitive a persoanei inculpate in urma comiteniui ansamblu faptic
infractional (primul termen — T1), cu reiterarea composatului
infragional, prin @évasirea unei/unor noi infrgni, para la data la care
pedeapsa anterigaeste executatsau consideratca executat (al doilea
termen — T2),dra a fi intrunite condiile prevazute de lege pentru starea de
recidiva (postcondamnatorie). Chiar dage pliaz pe structura unei recidive,
graie existemei unei hotrari definitive de condamnare (neexecutate sau
executate doar pgal) in raport de care are loc reluarea / reitexranaui
comportament deviant de tip inftamnal, lipsa (cel ptn) a unei
condiii/cerinte legale specifice @i de recidii (postcondamnatorie)
.<deplaseaZ’ pluralitatea de infraguni Tn zona acopetit de pluralitatea
intermediai.

Dupa cum ne-am pronuyat si Tn alte randuri, «exigt pluralitate
intermedia# de infragiuni, atat in cazul persoanei fizice — infractorjona
cat si In cazul persoanei juridice. Tgtu sunt prezente diferem
semnificative Tn ceea ce prigte gama amgla cazurilor In care, neintrunirea
condiiilor prevazute de lege pentru starea de red@giestcondamnatorie, n
cazul persoanei fizice, este acopede existeta plurali@tii intermediare
[privita de noi ca o institie cu o fizionomie proprie (dubkatle acel ,joc de
fizionomie”, sub ,varii’ chipuri sub care se podtdatisa pe caz concret}j
limitarea existetei pluralitii intermediare in cazul persoanei juridice, doar
la ipoteza &varirii unei infragiuni din cul@ (pentru care este at@s
condamnarea definitly sau care se comite dugondamnarea definitiv
neexecutdt sau executatdoar pagial, ori atunci cand ambii termeni privesc
o atare infragune)»*®

Am considerat necesarevenirea asupra acestor chestiuni intrucat
dincolo de particularitile care disting — sub aspectul caiiltir de existera
— pluralitatea intermediarde alte forme ale pluraiii de infragiuni,
impunandu-se, mai ales, deliamitfata de concursul de infrgiani si starea
de recidivi postcondamnatorie, totodatincolo de ase#marile, dar mai ales
de deosebirile Tnregistrate din punct de vederauatarului de situgi /
variante care ilustreazpluralitatea intermediarin cazul persoanei fizice
(majore), respectiv al persoanei juridice, regirdal santionare al acestei
forme distincte a pluradftii de infragiuni, la randul 8u, atrage o examinare

15 M. 1. Michinici, op. cit, pag. 38.
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atenti / serioas. Atat la nivelul condiilor de existems, catsi in legitura cu
tratamentul penal aplicabil, se impun depériaclare / corecte intre
pluralitatea intermediar si alte forme de manifestare a plurait de
infragiuni, mai ales in ipoteze de coexisten acestora. Indreph atenia
noasté asupra unora dintre aceste djiiua

Tratamentul penal in cazul pluratit intermediare — n privi@
pedepsei principale — deterrdioperarea unor (importante) distiinaupa
cum in al@tuirea /compunerea termenilor pe care este straituntra, dupg
caz, unitatea infraimnaki sau pluralitatea infraionak (concurs). Astfel, T1
poate consta intr-o condamnare defidiprivitoare la o singurinfragiune,
sau la un concurs de inftami, dug cum, la randul&i, T2 poate consta in
comiterea unei singure infrdigni, ori Tn givarsirea unui concurs de fapte
penale, putandassi gaseasg loc patru combin@ posibile. Consideim ci n
situgiile Tn care ambii termeni din structura plurdiitintermediare rezidl
n sivasirea unei singure infraitini (anume: T1 = condamnare definitiv
pentru o singur infragiune, T2 = $varirea din nou a unei singure
infractiuni), Tn condiiile previzute de art. 44 alin. (1) C. pen., nu se #dic
probleme in ceea ce prite tratamentul sagionator. Vor opera, in
principiu, regulile de la concursul de inftami, cu excepile care au fost
deja semnalate (operante, cu pdsgze, in cazul persoanei fizice).

In situgia Tn care T1 = condamnare definitipentru un concurs de
infractiuni, iar T2 = g@varirea din nou a unei singure inftami, n
condiiile prevazute de art. 44 alin. (1) C. pen., subscrieiri frezerve
opiniei potrivit creia ,contopirea potrivit regulilor de la concursde
infractiuni, se va face cu pedeapsa rezultdntintregime, aceasta nefiind
desficuti In pedepsele componenté”’In acees ordine de idei, in mod
intemeiat s-a putut remarca datre aceig autori, ,0 deosebire fa de
contopirea pedepselor pentru infianile concurente — art. 40 raportat la art.
39 C.p., caz In care contopirea are loc numai ipé&depsele stabilite, iar
aplicarea unei pedepse rezultante, doar pentrue udigltre infragunile
concurente, ar conduce la descontopirea rezultgirapbi contopirea tuturor
pedepselor stabilite™.

16 C-tin Mitrache, C. MitracheDrept penal roméan. Partea genedalEditia a Il-a,
revizuti si adiugita, Editura Universul Juridic, Bucw 2016, p. 370.
71dem pag. 370.
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Situgia Tn care in T1 = condamnare definitipentru o infragune
sau un concurs de infri@ani, iar T2 = gvarsirea unui concurs de infraani,
este situga care reclam o examinare nuaata, distingdndu-se mai multe
ipoteze, dintre care unele constituie surse del@nudy generatoare de opinii
teoretice contradictorii / sofiipractice divergente.

a) Atunci cand dup o condamnare definitiv (neexecutdt sau
executat doar patial) se comit mai multe infraicini concurente, dintre care
cel pyin una se afl in stare de recidiv(postcondamnatorie), rezolvarea se
realizeaz Tn conformitate cu prevederile art. 43 alin. (2)ddenal potrivit
caruia: ,Cand Tnainte ca pedeapsa anterigarsz fi fost executadt sau
considerat ca executat sunt gvarsite mai multe infraguni concurente,
dintre care cel pgin una se afl in stare de recidi, pedepsele stabilite se
contopesc potrivit dispagilor referitoare la concursul de infrgni, iar
pedeapsa rezultatse adaug la pedeapsa anteriodrneexecutat ori la
restul mas neexecutat din aceastdRezulfi ca se va aplica, pentru toate
infragtiunile, tratamentul preizut de lege pentru recidiychiar dag una /
unele dintre infragunile concurente se &flin stare de pluralitate
intermediaf fata de condamnarea definitivSoluia legislativi consacradit
elimina orice controversin materie, rezultandifa echivoc faptul & se face
mai Tntai aplicarea dispailior referitoare la concursul de infrdeni si apoi
a dispodiilor care guverneazrecidiva (postcondamnatori®)Aplicandu-se
tratamentul penal al recidivei pentru o infiane / mai multe infraguni
aflati / aflate n stare de pluralitate intermedjatat fiind consacrareai in
aceast materie a posibilitii aplicarii pedepsei detgiunii pe viga - in
condtiile prevazute de art. 43 alin. (3) Cod penal -, nu vedemlusxc
incidena acestei dispodii legale Tntr-o atare sittie.

b) Atunci cand dup ramanerea definitiv a unei hatrari de
condamnare pdsin executare, condamnare care nu ingieneondiiile

18 Acest tratament este aplicabil chiar dammai una dintre infraiunile concurente se
afla in stare de recidiy restul fiind in pluralitate intermedirdeoarece calitatea de recidivist
trebuie § atrag tratamentul specific acestei forme de pluralititeacelai timp, tratamentul
sangionator propus este mai fiu sever decéat cel care ar rezulta din aplicareaintai a
dispoziiilor privind recidiva sau pluralitatea intermedigrentru fiecare infrgtune in partsi
apoi regulile referitoare la concursul de infrani”. A se vedeaExpunerea de motive la
proiectul noului Cod penal, pct. 2.11., consultare online la adresa:
http://www.avocatnet.ro/UserFiles/_deleted/Expufie@@motive%20-%20proiect%20-
%20Codul%20penal%20-%2025%20februarie%202009_02247d40 .
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cerute de lege pentru primul termen al recidiveicemite infragunea de
evadare (art. 285 Cod penal), iar ulterior Sedgeste o nod infragiune
dupa evadare, mecanismul de aplicare a pedepsei periteg ansamblul
faptic ilustrat de pluralitatea intermediade infragiuni va conduce la
contopirea potrivit regulilor de la concursul deframtiuni, a pedepsei
obtinute prin cumul aritmetic [art. 285 alin. (4) Cpeénal] si a pedepsei
stabilite pentru infratunea comis dupi evadare. Considémn ntemeiat
acest mod de sajonare, din punct de vedere sga'mnator.19 Dimpotriva,
atunci cand dupramanerea definitiv a unei hatrari de condamnare pugn
executare, condamnare care satisface ddadierute de lege pentru primul
termen al recidivei, se comite inftamea de evadare, iar ulterior se
savarseste o nod infragiune dup evadare, aflatin stare de pluralitate
intermedia& Tn raport de condamnarea anteriodefinitiva, rezolvarea se
face Tn conformitate cu prevederile art. 43 al®).God penal.

c) Atunci cand dup o condamnare definitiv (neexecutat sau
executat doar paial) sunt &varite mai multe infraguni concurente, iar
niciuna dintre acestea nu seaafh stare de recidiiv (nefiind intrunite
condiiile termenului al doilea al recidivei postcondanum®), sau dag
primul termen al recidivei nu este verificat, réaad, deci, & fiecare dintre
infractiunile ce inté Tn aldctuirea concursului, se &fin stare de pluralitate
intermedia#, ne afim Tn situgia care prilejuigte exprimarea unor moduri
de rezolvare (teoreticg practice) distincte.

Reprezentand un subiect al preaniipnoastre, am putut constata,
pentru inceput, lipsa reproducerii in gantul normativ al art. 44 Cod penal,
a unei solti explicite, corespuritoare celei consacrate de art. 43 alin. (2)
Cod penal, astfel incéat, Tricerea legii, am stigut ca (si ramanem
consecvefi opiniei exprimate) ,primeaz soluionarea pluralitii
intermediare (pentru fiecare inftame in parte), iar abia apoi urméaz se
rezolva din punct de vedere sganator concursul de infrdgani [utilizandu-

91n acest sens, M. Udroiop.cit., p. 218; C-tin Mitrache, C. Mitrachep.cit., p. 369-
370 (autorii se opresg asupra modului de rezolvare a sifeain care, in stare de evadare,
condamnatul &/argeste mai multe infraguni, nefiind Tndeplinite condile starii de recidiva
postcondamnatorie).
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se pedepsele concrete atinse ca urmare adiphaterioare a regulilor din
art. 44 alin. (2) NCP]®

In concluzie, n opinia noagtratunci cand suntigarsite mai multe
infractiuni concurente, fiecare in parte, in stare deafitate intermedidir,
ordinea de valorificare a celor doforme de pluralitate de infraani va
insemna prioritate acordasoluionarii pluralitatii intermediare, iar pe plan
subsecvent, rezolvarea prin aplicarea regimuluctgarator al concursului
de infragiuni. Consideim ca acelgi mecanism de aplicare a pedepsei / mod
de solgionare va &mane fungonal si atunci cand in termenul de
supraveghere al unei condairincu suspendare a exedtiit pedepsei
aplicate, ori in termenul de supraveghere al idihercondiionate, cel
condamnat @/arseste un concurs de infrdgani Tn condiiile pluralitatii
intermediaré’

20 M. I. Michinici, M. Dunea, n: T. Toader (coorddp.cit., p. 116. in acekh sens: V.
Paca, Drept penal. Partea general Editura Universul Juridic, Bucute 2014, p. 353.u.;
M. Udroiu, op.cit., p. 218. Autorul Tn uriindicat exprini opinia potrivit @reia ,da@ sunt
sivarite mai multe infraguni concurente n stare de pluralitate intermeiglipedeapsa se va
aplica In urnitoarele etape: 1. se va aplica mai Intai regimuicganator al pluralitii
intermediare pentru fiecare inftame: se contopte Tntreaga pedeapanterioak (chiar dad
a fost in parte execudtcu pedeapsa apliéapentru fiecare dintre infrganile concurente,
iar la pedeapsa de tiage adaugjin mod obligatorissi un spor de o treime din ceafalt..]
pedeaps [...] (in cazul in care sunt numai pedepse cu foeea sau numai pedepse cu
amenda); astfel, sunt stabilite pedepsele rezeltpatiale; 2. apoi se va aplica regimul
sangionator al concursului de infragni si pentru rezultantele pgale (se contopesc
pedepsele rezultante piate, iar la pedeapsa de baza se aal@ignod obligatoriui un spor
de o treime din cealdltpedeaps); aceast pedeaps rezultani finald va fi cea pe care
inculpatul o va executa; din pedeapsa rezultéintla se va deduce perioada deja exedutat
din pedeapsa anterigar in sens contrar, a se vedea: C-tin Mitrache, Qradhe,op. cit.,p.
369. Autorii astfel indica realizeaZ o trecere n revista soldiilor jurisprudeniale diferite
pronurtate sub codificarea anteridadup caz: de a da prioritate regulilor de la concudsl
infragiuni, sau dispotziilor de la pluralitatea intermediar promovandu-sai soluia de a
contopi nedistinct pedepsele promate pentru infratunile ce realizeaz pluralitatea
intermediaii. Acestia opteaz pentru soltia din urn&, consideranda,nu poate fi ficuti nicio
difereniere in sangonarea pluralittii intermediare duf cum al doilea termen al plurailiii
este format dintr-o singéirinfragiune sau dintr-un concurs de infiami. (...) Asadar, Tn
cazul pluralititii intermediare, contopirea se va face, potrivetpdiziiilor de la concurs, intre
toate pedepsele, cea aplicanteriorsi pedepsele stabilite pentru infiamile sivarite din
nou”.

21 Au fost exprimatesi opinii contrare (V. Pgca, op. cit, p. 354). S-ar putea discuta cu
privire la soluia corespur#oare unei asemenea ipoteze, mai ales n cazurileaie
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5. Practici penak relevanti. Dezlegarea unor chestiuni de drept.

a) Prin Decizia nr. 3/2015(M. Of. nr. 380 din 2 iunie 2015), Inalta
Curte de Cage si Justiie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penala admis sesizarea formudlate Tribunalul lai —
Segia penai, Tn dosaruhr. 8624/245/2014yrin care s-a solicitat
pronunarea unei hatari prealabile pentru dezlegarea @atoarei chestiuni
de drept:,daa, in aplicarea dispogilor art. 6 Cod penal, la stabilirea
pedepsei aplicabile potrivit noii legi Tn cazul umpduralitati de infragiuni
care, potrivit Codului penal din 1969, presupuretimerea strii de recidii
postcondamnatorie, iar, potrivit Noului Cod penahdiiile art. 41 nu mai
sunt Tntrunite, se ia Tn considerare pedeapsaadtiqotrivit art. 43 alin. 1,
fara aprecieri asupra ®8ti de recidiva, sau cea aplicaliilpotrivit art. 44
raportat la art. 39 Cod penakl, a statuat: in aplicarea dispoziilor art. 6
Cod penal, stabilirea pedepsei in baza legii nai,chzul pluralitiii de
infracsiuni care, potrivit Codului penal din 1969, presun@a rginerea srii
de recidivi postcondamnatorie cu revocarea suspgidcondizionate, iar,
potrivit Codului penal, condile recidivei postcondamnatorii cu privire la
primul termen nu mai sunt intrunite, se detednionform art. 44 raportat
la art. 39 din Codul penal, referitoare la pluraita intermediaf.”

b) Prin Decizia nr. 13/2015(M. Of. nr. 410 din 10 iunie 2015),
Inalta Curte de Casga si Justiie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie pehad admis sesizarea formulate Curtea
de Apel Bucurgti — Sedia | penaid Tn dosarul nr26687/3/2014prin care s-
a solicitat pronutarea unei hatéari prealabile pentru dezlegarea de principiu
a problemei de drept: ,daén aplicarea dispogilor art. 5 din Codul penal,
conform Deciziei nr. 265/2014 a GiurConstituionale, Tn cazul pluralitii
de infragiuni constand Tintr-o infraitine pentru care, potrivit Codului penal
anterior, a fost aplicat printr-o hofirare definitid, o pedeapgs cu
suspendarea condinati a executrii, care, conform art. 41 alin. (1) din
Codul penal, nu indepligie condijile pentru a constitui primul termen al

infragiunile concurente @arite Tn cursul termenelor de supraveghere a inslitu
mertionate ar fi judecate separat (putandu-se ridichlpma modului de rezolvare a sifiea

in care o instafi ar revoca suspendarea / liberarea, in raport @edimtre infragunile
concurente nouasasite, iar o ali instana ar menine suspendarea / liberarea in considerarea
unei alte infraguni concurente din cele nou comise).
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recidivei postcondamnatoni, respectiv, o infragune sivarita tn termenul
de incercare, pentru care legea penaki favorabid este legea nay
stabilireasi executarea pedepsei, in urma rewosuspendrii conditionate,
se realizeak potrivit dispoziiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009imdli Codul penal raportat
la art. 83 alin. (1) din Codul penal anterior sanform dispoziilor art. 96
alin. (5) raportat la art. 44 alin. (2) din Codenal, referitoare la pluralitatea
intermediad”, si a stabilit: Jn aplicarea dispoziilor art. 5 din Codul penal,
conform Deciziei nr. 265/2014 a GiirConstityionale, in cazul pluraliii
de infragiuni constand intr-o infratune pentru care, potrivit Codului penal
anterior, a fost aplicat, printr-o hotirare definitivz, o pedeapg cu
suspendarea condithnatz a execulrii, care, conform art. 41 alin. (1) din
Codul penal, nu indepligte condjiile pentru a constitui primul termen al
recidivei postcondamnatorji, respectiv, o infragune sivarsita in termenul
de incercare, pentru care legea pehahai favorabili este legea naiy
stabilirea si executarea pedepsei, in urma remeic suspendrii
condiionate, se realizeazpotrivit dispozjilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii 286/2009 privind Codul
penal raportat la art. 83 alin. (1) din Codul pereatterior”.

¢) Prin Decizia nr. 11/2016(M. Of. nr. 468 din 23 iunie 2016),
Inalta Curte de Caga si Justiie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie pehad admis sesizarea formulate Curtea
de Apel Craiova — S¢a penal si pentru cauze cu minori, in dosarul nr.
4493/311/2015, prin care s-a solicitat projawea unei hatari prealabile
pentru dezlegarea de principiu a problemei de ddgmm ,in aplicarea
dispoziilor art. 5 din Codul penal, conform Deciziei 1265/2014 a Cuii
Constitgionale, in cazul pluralitii de infragiuni constand intr-o infrawne
pentru care potrivit Codului penal anterior a fapticat printr-o hotirare
definitivda o pedeapscu suspendarea sub supraveghere a exeqéedepsei
conform art. 88din Codul penal anteriai respectiv, o infraggune givarita
in termenul de incercare, pentru care legea pemali favorabii este
considerat legea nog, stabilireasi executarea pedepsei rezultante in urma
revodairii suspendrii sub supraveghere se realiz&@otrivit dispoziiilor art.
16 alin. 1 din Legea nr. 187/2012 pentru punereaglicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal raportat la art’ 86n. 1 din Codul penal
anterior sau conform art. 96 alinsi45 din Codul penal actual si a stabilit:
,In aplicarea dispoziilor art. 5 din Codul penal, conform deciziei Giur
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Constityionale nr. 265/2014, in cazul pluraifii de infragiuni constand
intr-o infragiune pentru care potrivit Codului penal anteriorf@st aplicati
printr-o hotirare definitivi 0 pedeaps cu suspendarea sub supraveghere a
execulrii pedepsei potrivit art. 86din Codul penal anteriogi o0 infragiune
savarsita in termenul de incercare, pentru care legea pemnadi favorabili
este consideratlegea nod, stabilireasi executarea pedepsei rezultante n
urma revoarii suspendrii sub supraveghere se realizéazonform art. 96
alin. 45i 5 din Codul penéll

Sfasitul acestei expuneri nu este decét pretextul adéanalizeisi
a altor implicaii pe care le ridig pluralitatea intermediarin legitura cu
tratamentul penal aplicabil acestei forme a pltidlide infragiuni. Se face
resintita nevoia de a pune in dig@i si problema pe care o genergaz
stabilirea cu exactitate a naturii juridice pe careprezini pluralitatea
intermediafi. Chestiunea indrin sfera mai larg a preocugrilor noastre,
urmand a fi analizat in contextul general al concursului cauzelor de
agravareg de atenuare) a@spunderii penal&.

2 Tn acest sens, a se vedea: M. I. Michinici, ,Catelmservai privind atenuarea
raspunderii penale (1), Tn revist&iptimana Juridi&, nr. 8/2017, p. 4-10; M.I. Michinici,
.Cateva observdi privind atenuareaaspunderii penale (I)”, material care urmeaa fi
publicat intr-un nurdr ulterior al revisteiSiptamana Juridi@ (articolul va pune in distie
analiza cotinutului normativ al art. 79 C. pen.).
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1. Introducere

In domeniul penal competgaie Uniunii Europene (UE) revin
statelor membre potrivit principiului suveramit nationale, asigurarea bunei
functionari a pigei internesi asigurarea respeciti drepturilor omului nu
ofera posibilitatea de a laslipsite de influega regulilor UE legislaile
penale ale statelor membre. T@iexisé mai multe argumente in vederea
edificarii unui Drept Penal al UKi anume @& infractorii pot profita de
diferertele dintre sistemele de drept, in special in ca@ud infractorii
planifica infragiuni intr-un stat, le comit Tn alt stgitapoi se refugiazin alt
stat. Un alt argument, in favoarea arméniiZl constituie consensul statelor
membre de a apa interesele financiare, lupta contra fraudeiorugiei in
UE, cu aceeadiligenti cu caredi apira propriile interesé.

2. Evolutia Dreptului penal al Uniunii Europene

Europa este mai intdi un gph geografic, acela care impiic‘o
interveniie penald la nivel Europeani justifica includerea in materie pesal
n inima procesului de apropiere a sistemelor joeid

Acest Drept Penal European preziat anumif unitatesi este mai
ntai plasat sub semnul evidendiversititii.

In cazul apropierii legistélor penale la nivel european putem vorbi
de o bipolaritate a Europeiia este posibil de a distinge schematic @dou
Europe: cea a Consiliului Europgicea a Uniunii Europene.

Prima Europa este cea a drepturilor omulugjur@ care revine de
altfel drepturilor omului, ce revine destul detipudreptului penalsi
presupune o integrare mai straasConsiliului Europei.

Asadar, datorit conceptului de cooperare apare un dublutiGpa
European Judiciar: cel al Consiliului Europei (Mar&urop) si cel al
Uniunii Europene la scamai restrans(Mica Europ).

In interiorul Europei, exigtde asemenea o cooperare ntre anumite
state vecine. Astfel ddpl1960, exist un Comitet Nordic de Drept Penal,
organ permanent care cuprinde un reprezentant idcaré cinci state
(Danemarca, Islanda, Norvegia, Finlagd&uedia)si care are misiunea de a
prepara cooperarea in materie p&nal

2 Apropierea legislgilor penale ale statelor din Uniunea EuropearBuletin de informare
legislativa nr. 1/2009, Bucw, 2009, p.3
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Dreptul Penal al UE este relativ #nin contind evoluie si care a
luat un asalt la finele anilor 90 cu adoptarea Rnmgllui Tampere. Acest
Program a determinat elementele care trebuieompurd Dreptul Penal al
UE, atat in planul de cooperare, gigplanul dezvolirii dispoztiilor penale.
Dreptul Penal al UEaméane pentru moment limitat la competda atribuite
de Tratatul privind Funonarea UE.

In materie penals-a pus intrebarea daldE va parveni srealizeze
obiectivele programelor sale referitor la creangaislui justitiei, liberttii si
securititii.

Actualmente, statele membre ale UE reézist anumite tipuri de
legislaie penad care ar fi comunitar sau fonddi pe al treilea pilon.
Aplicarea mandatului de arestaiecastigurile care rezuit, nu sunt mascate
de caretele celui de al treilea pilon, ce sunt din ce Tnree vizibile, atat la
nivelul elabodrii, catsi cel al apliérii.

Legile penale ale statelor membre ale Wkan intacte atat timp,
cat nu se identific o soluie juridica comuri la o problemd comura.

Cercetarea unanimiiii adesea contribuie la blocaje, s@lumai
putin eficientesi adesea contribuie la&terea consideraliib ambiiei.

O alti carena importand este transpunerea defectuoasleciziilor-
cadru, care nu aduc aceleeonsecite, casi directiva comunitat.

Intrebarea referitor la viitorul Drept Penal al $E raporteaz la
baza juridié@ si cadrul instituional al evoltiei sale.

Dreptul Penal al UE se ax@éape cooperarea interguvernameital
(al treilea pilon)si avanseax datorig jurisprudemei Cutii de Justiie a UE,
care afirmi in marile sale decizii (Pupino, decizia-cadru)ptise UE nu este
de o competgdi comunitadi, dar este in interesele intédr europenesi
poate avea un efect direct in pri@rdreptului penal nenal.

Aparitia Dreptului Penal al UE, limitat la un ideal demanizare
corespunde la o imperigagecesitate, care decurge din intgioraalizarea
criminalitatii si realizarea obiectivelor UE. Mai precis, ac&agiminalitate
este din ce in ce mafidnitoare, agetii de diverse ngonalititi agioneaz in
diverse statgi se vorbgte din ce Tn ce mai mult de criminalitatea orgatiiza
mai ales de traficul de droguri, terorismul, deup@a drora au de suferit
minorii. Crima devenind intergi@nalki, regionad, europeaf s-ar conveni ca
si dreptul penal & deviri european. Este la scara regi@ned lupta contra
crimei s fie eficace.
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In materie penal legislaia Uniunii Europene came anumite
prevederi atat in izvoarele primare, gétcele derivate ynele de aplicare
directz, altele indirect).

Tratatul Uniunii Europene cdne un titlu intreg, 6, care tratéaz
cooperarea in materie pehal

La prima vedere putem degaja dosisteme ale Dreptului Penal
European. In realitate, aceasta trece subré Cooperarea Pgdineass si
Judiciai care, este monopolul Consiliului Europei este Tnatonsiderarsi
de atre Uniunea European

Aceste dispozii au fost completate deitte dispoziile Tratatului
de la Maastricht, intitulat “Dispogi privind cooperarea paleneasé si
judiciara Tn materie penal (art. 29si art. 42 din Tratatul Uniunii Europene
de la Amsterdam).

Putem consideraacdrepturile omului sunt posibiifle ce permit
oricarei persoane de a #@p libertatea sai demnitatea sa, datatiexistenei
garaniilor institutionale.

Tratatul privind Comunitatea Européiim titlu 6 prevedea Jugt si
Afacerile Interne. Art. K. 1 (art. 29 TUE de la Arasdam) dispunea: “In
scopul realirii obiectivelor Uniunii, Tn special libera circuia a
persoanelosi fara prejudiciul competeei Comunititii Europene, statele
membre considérdomeniile urmitoare ca chestiuni de interes comun: lupta
contra toxicomaniei...5) Lupta contra fraudei de disiane
internaionali...,7) Cooperarea judiciarin materie penal..9) Cooperarea
politieneasg in vederea prevenirsi lupta contra terorismului, traficul ilicit
de drogurii alte forme grave de criminalitate intetiomala.”

Conform noului art. 29 al TUE, obiectivul Uniuniste de a oferi
cetitenilor un nivel ridicat de prot@e Tn spaul libertatii, securititii si
justitie. Acest obiectiv este atins prin prevenirea anatitatii, organizate sau
alta, si lupta contra acestui fenomen, in special terasisitmaficul fiintelor
umanesi crimele Tmpotriva copiilor, traficul de drogutiraficul de arme,
corugia si frauda” la o cooperare mai strantn special intre pdie si
autorititile de justiie, graie apropierii regulilor de drept penal. Materia
criminalitatii organizatdato sensteste o materie de interes comun.

in dreptul european nu este o ramatricti de drept penal, intrucat
statele sunt 8pane de a determina pedepsele (natirauantumul) si
procedurile. Am putea concluziona ou exisi un Drept Comunitar Penal,
dar numai o componehta Dreptului Penal European. Tgtwrepturile
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penale ngonale sunt influetate de atre norme comunitaresi(se disesc
armonizate intre ele).

In primul rand dag dreptul penal este de compgtestatelor, Curtea
de Justie a Uniunii Europene (CJUE) se asiguwa pedepsele alese nu
constituie obstacole indirecte la realizarea obieldr tratatelor, ceea ce
exprima efectul negativ al acestora. Astfel, s-a decisodce sangune
dispropotionat naturii infragiunii constituie o misuia de efect echivalent
unei restrigi cantitative interzise. CJUE reamigte c “sistemul de
sangiuni nu vor avea ca efect de a compromite ligdet previzute de
tratat”, &ci “dacd o sangunea dispropaionat gravititii infractiunii... ea
va deveni un obstacol al lib&fit garantate deatre dreptul comunitar”.

Prin acest control al propgwnalititii, CJUE corijeaZ excesele unui
statsi permite o armonizare a drepturilor interne.

in al doilea rand, CJUE fielege de asemenea olirile dreptului
comunitar & fie sangionate n condii analogice celor care vizeaiolarile
normelor de drept n@nal de natuf similar, caci trebuie Tn do#é cazuri ca
sangiunea 4 fie efectia, disuasi¥ si propotionah.

in al treilea rand, incrimifrile dreptului intern se fondeazpe un
text comunitar, ceea ce exptinefectul pozitiv al acestuia. Mai precis
directivele comunitare, pe cand sunt incluse inpide ngional si
comportand sanicini penale, pot&serveastla baza condananlor penale
n cazul viokrii dispozitiilor. Influenta dreptului comunitar este de altfel mai
importanti decat n cazul contrarigli intre directiva si textul intern,
aceasta-i directivasQu regulamentiicare se aplic

In al patrulea rand, In materie procediiraCJUE reamintge
principiile care se aplicin dreptul intern. Primatul dreptului comunitar
asupra legii ngonale, chiar posterioare este in general consategisi de
puiine ori in faa Cutii s-au ridicat probleme care privesc aplicabiétat
dreptului ngional de étre instituiile Comunititii.®

Doui cai se identifié Tn domeniu penal: fie agravand art. 3 al
Tratatului de la Roma (art. 3 TCE Amsterdam) carengeti domeniile de
agiune a Comundittii si care nu vizeazdreptul penal pentru moment acéast

® M. Cariusan, Unele aspecte privind preeminandreptului comunitar asupra dreptului
nafional al statelor membreRevista de Drept Public Nr. 4/2003, Anul IX (29)8eNoui
Octombrie-Decembrie, Ed. Publie a Institutului deStiinte Administrative al Romaniei
«Paul Negulescu», p.24-25
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cale agrand totyi ca insensibil, fie jucand pe principiu subsidiatiii
rezultdnd din art. 3 B CE (5-2 CE), care decidepatea fi Tmprumutate
pentru a permite Comuditi Europene de a legifera in domeniile &fale
competera sa exclusi®, “Comunitatea nu intervine, conform principiului
subsidiari#itii, decat in misura unde obiectivele detame nu pot % fie
realizate Tn manidérsuficienti de cétre statele membrg pot deci, in funge
de dimensiunile sau de efecteldiaaii vizate, & fie mai bine realizate la
nivel comunitar”, aceastcale agrand mai ptin serioas.

Dreptul Penal European este plasat sub un sepha: tri

Pluralism mai Tntaitinand cont de prezea legislaiilor nationalesi
dreptul comunitar, complexitatea in fine pentiutrebuie & fie combinate
de logici diferitesi si aplice ideea& “edictorul dreptului european trebuig s
fie corgtient @& el trebuie cel piin posibil % regleze de sus”.

in funaie de raiunea imperioas a suveranitii, statele nu pot &
construiasg un drept careasle fie lor comursi pe care & fie de acord &l
faca.

Asadar, dreptul penal european are un caracter cgomah cGruia
trebuie &-i aducem o precizarg anumite limite.

Precizarea presupune distiacintre tratate-contractetratate-legi.

Primele presupun realizarea unei ogiara juridice intre state
(tratate de comersau aliane), dar nu creedzun drept nou. Cel de al doilea
creeai reguli de drepgi au un coginut normativ. Este evidentidratatelesi
conveniile europene sunt tratate legi. Distilacnu este pur teoretic caci
exigena reciprociiti nu se apli@ in aceeg maniet. Dreptul Penal
European este un drept contienal Tn sensul tratatelor-legi séagegulii de
reciprocitate pentruicel “se impune nu titlului de contraparte a dreixur
consimite de d@tre alte state semnatare, dar in fiende angajamentele luate
in privinta persoanelor beneficiare”. Aceasexcluziune a principiului
reciprocititii este confirmat, pentru & vizeaz drepturile omului, de are
Convenia de la Viena din 23 mai 1969: art. 60 dispuae@ecunosterea de
catre un stat contractant de “dispgizprivind protegia persoanei umane” nu
autorizeai alte Riri de a se degaja de oblig® nascute din tratat.

Potrivit profesorului George Antoniu pot fi delirmie 3 metode de
influenta pozitiva a regulilor de drept ale UE asupra legilofiorale.

Metoda ng&onali ce presupuneicUE nu incrimineaz fapte, nu
impune si nu execut ele nsele safiani penale, acestea surisate la
latitudinea statelor membre.
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Fiecare stat membru al UE are obfigasi duc la indeplinire
obiectivele UE, folosind n acest scop ledisiangionali, fapt care rezuit
din tratatele UE, regulamenteliedirectivele UE.

A doui metodi se caracterizeazprin implicarea mai puternica
prevederilor dreptului UE Tn cel fienal. Aceasta se exprinprin faptul, @
Regulamentul sau Directiva descrie infracea si stabilgte sangunea
penale, dar aceasta se aplicexecud pe plan ngonal.

Cea de a treia metddle influenare a legislgilor penale a statelor
membre UE con&tin impunerea de satiani, chiarsi de institdiile UE, in
mod direct fira a face apel la legigide najionale (ex: concurea)’

3. Principiile dreptului penal al Uniunii Europene

Dreptul penal al Uniunii Europene are menirea dg¥aa ordinea
juridica a UE, facilitind colaborarea statelor Tn luptamanalitati ce
afectea interesele Uniunii Europena celitenilor acesteia.

Dreptul penal al Uniunii Europene este diferit depdul penal al
statelor membre care este specific pentru fiedatérsparte.

Totusi, influenta dreptului european in privandrepturilor penale ale
statelor membre se poate congiin virtutea principiilor generale de drept
comunitar.

Principiile ne penale (dar care au investit in périte interne chiar
penale)si care au condus, in numele lilzifor si politicilor comunitare, in
numele principiilor in special propawnalititii si ne discrimirarii  si
neutralizarea incrimérilor si sangiunilor interne?

In manie# indirecé mai Tntai, acest drept de a pedepsi statele,acare
fost atins prin combinarea principiilor pentru mégmtea descoperirilor
pentru CJUE (principiul imediat, principiul priatiti, principiul efectului
direct, interpretrii Tn conformitate cu dreptul comunitar, principiu
loialitatii).

Principiile speciale ale dreptului penal sunt &twarele:

4 G. Antoniu,Drept penal european, note de cuiEsl. Academica, Targu-Jiu, 2005, p.48-56

® Collection de 'UMR de droit comparé de Paris (Unsigé de Paris 1 / CNRS - UMR
8103) volume 28, le Droit Pénal de I'Union Europgerau du Traité de Lisbonne, p.17,
http://f.hypotheses.org/wp-content/blogs.dir/14244f2013/07/Vol-28-bis.pdf accesat la
25.09.2016




144 VIOLETA MELNIC

Principiul materialiitii (materiality principle),afirmand @ nimeni
nu poate fi pedepsit dacvointa lui criminak nu apare printr-un
comportament material, perceptibil din exterior

Principiul infragiunii (principle of the offence)exprimat prin
maxima latid nullum nullum iniuria singacest principiu prevedei,cdin
moment ce dreptul penal a fost creat pentru a jaratderesele sociale
relevante, astfel de comportament ar trebui petl@psnai in cazul in care
are ca rezultat un risc pentru binele juridic pedte

Principiul culpabiligtii (culpability principle)

Principiul subsidiarittii (subsidiarity principle)

Principiul pedepsei onorabil¢punishment worthiness principle)
potrivit caruia se apli& pedeaps corespun#oare gravitii infracsiunii,
subiectului infragunii si circumstagelor cauzei®

Principiul aplicabilittii imediate, potrivit druia dreptul comunitar
originarsi derivat este imediatplicabil Tn ordinea juridi€interra.

Principiul supremgei dreptului comunitar, potrivitaruia normele
de drept comunitar au prioritate Tn raport cu ndengle drept ngonal.

Principiul efectului direct Tn virtuteaimia dispoZiile tratatului si
ale altor acte comunitare pot fi invocate de fiadtili in fata jurisdigiilor
naionalesi sunt susceptibile de a crea, in mod direct, diregi obligatii in
privinta persoanelor fizicg juridice.

Principiul legalititii  pedepselor se inspii din tradiiile
constitdionale ale statelor membre, atunci cand trebdieses determine
intinderea responsabiiti penale, care rezdltdintr-o lege, in mod special
adoptai Tn vederea implemedrii unei directive, nu trebuieasse aplice
legea penalin manied extensid in dezavantajul persoanei uimite penal.
Astfel 1i revine jurisdigiei ngionale 4 asigure respectarea acestui principiu,
cand interpreteaz in lumina textuluisi a finalitatii directivei, dreptul
naional adoptat in vederea exetiitacesteia.

In materia penalpot fi invocate urritoarele principii:

Principiul proporionalitgsi. CJUE a remarcat faptulac,in
principiu, legislaia penai si regulile de proceddrpenad sunt probleme
pentru care competgna apatine in@ statelor membre”.

® N. Neagu (Ed.), C. Tracogna, T.Avrigeanu, F. Sérithmya-Diana Al-Kawadri E.
Véradi-Csema, M. Gorunescu, A.Janosi, R. Van Lijgseyndations of European Criminal
Law, Editura C.H. Beck, Bucus#, 2014, p.117-155
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Principiul aplicarii retroactive a pedepsei mai soare, care
judeatorul ngional trebuie %1l respecte atunci cand aglidreptul ngional
adoptat pentru a pune in opeireptul UE.

Principiul protegiei private care presupune respectarea dreptului la
viata privafi, care nu apare ca o prerogatiabsolul, dar cofine unele
restrigii, cu respectarea congii sa raspund efectiv obiectivelor de interes
general urririte de Comunitatei si nu constituie, f@ de scopul uridrit, o
intervenie nendsurat si de netolerat caregisadué atingere insg existenei
dreptului astfel garantat.

Principiul ,non bis in idem” in conformitate cu care ,nici o
pedeaps nu poate fi urrrita Intr-un stat membru pentru aceleéapte
pentru care a fost Tn mod definitiv judecaitr-un alt stat membru”.

Principiul respedcirii dreptului la apirare este garantat de art. 36 al.
1 al Tratatului CECA.

Principiul prezumiei nevinovisiei este garantat de art. 6 paragraful 2
Tratatul instituind UE, art. 47 din Carta dreptorifundamentale, art. 6 din
CEDO.

Principiul dreptului la un proces echitabil art.p@aragraful 1 al
CEDQO, care vizedzo compleil egalitate a armelor, care cere procedura
litigioasd, considerat in ansamblul &, € ofere acuzatului o ocazie
adecvai si suficient pentru a contestaibuielile care planeazasupra lui.

Principiul ,nulla poena sine culpd

Principiu este cel al prio#tii dreptului comunitar asupra dreptului
intern, de fapt dreptul european este direct apilida ordinea juridi@ a
statelor membre. CJCE in Brdrea Costa din 15 iulie 1964 stipuleédz
pentru prima dat principiu priorititii: “Tratatul CE a instituit o ordine
juridica proprie, integrat in sistemul juridic al statelor membre din
momentul intrii Tn vigoare a tratatulusi care se impune jurisdidor lor.
Aceast integrare a dreptului Tn fiecare stat membru depaliiii, care
provin din sursa comunitai in general termeniii dispoziiile tratatului au
ca un coloral imposibilitatea pentru state de @ f@icprevaleze contra unei
ordini juridice acceptate déice ele...o misui unilaterad ulterioa& care nu
vasti sa i fie opozabil. Dreptul comunitar trebuieasse aplice imediagi
direct aci fara aceasta, el va fi 0 scrisoare maatac un stat il va putea

" Ghe. V. Ivan Principiile de drept comunitar ca izvoare de drgemnal, RDP nr. 1/2009,
Bucursti, 2009, p. 31-41.
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neutraliza printr-o lege ultericar Acest drept este superior legii interne,
deoarece regulamentele au valoare obligatgrisunt direct aplicabile Tn
orice stat membru”.

Hotararea Costa adaiaign favoarea prioritii dreptului comunitar
un argument al uritii acestui drept: “foga executorie a dreptului comunitar
nu vasti si varieze de la un stat la altul in favoarea legikla interne
ulterioare, #ri a pune in pericol realizarea scopurilor tratatufuAceast
prioritate a dreptului comunitar asupra dreptulajional antreneaz doui
efecte: afectarea normei timmale contraresi obligatia pentru judedtorul
naional de a prefera norma comunitafiatd de orice dispogzie contrai
dreptului naonal, chiar posteriodr Jurisdigile interne consadr de
asemenea acest principiu. De aici, rezoltapropiere a drepturilor penale
naionale.

Totusi, obligaia judeatorului ngional de a se raporta la gomtul
directivei, atunci cand interpretéazegulile pertinente din dreptulas
naional este limitat la principiile generale de drept care fac parte di
dreptul comunitar,si mai ales, de principiile secutiti juridice si al
neretroactiviitii. De altfel, cum a maionat CJCE, o directiivnu poate prin
ea Indsi si Tn mod independent de o lege inteadoptai de un stat membru
pentru aplicarea saa sletermine sauisagraveze responsabilitatea pérel
persoanei, prin iritcarea dispoziilor sale.Per a contrarioun asemenea act
comunitar ar putea fi invocat numai in favoareaspenei, ga cum se
ntdmpk Tn cazul imprejuirilor care fac ca faptaasiu constituie infragune
sau care atenuearesponsabilitatea pedalAsadar, un act comunitar derivat
nu avea efect direct, in cazul in care prin aptiaasssi in mod independent
de o normi ngionali de transpunere, se poate ajunge la determinatea sa
agravareaaspunderii penale a unei persoane.

3. Cadrul institutional si normativ al UE Tn materie penah

Dreptul Penal al Uniunii Europene include clivapstituionale, un
drept care deriv din primul pilon. Dreptul comunitar ar putea deven
component foarte important al Dreptului Penal al &Eelui de al treilea
pilon, in funcie de evoltia cadrului instittional al pilonilor si
jurispruderei Cutii de Justiie a UE.

8 CJCE in hatrareaCostadin 15 iulie 1964
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Evolutia jurispruderei Cutii de Justiie a UE provoat o evoldie a
dispoztilor cu caracter penal Tn dreptul comunitar, in peveste
armonizarea safanilor si de asemenea emiterea principiilor generale care
influenteaz in tot sau in parte dreptul penal ce rezdih al treilea pilon.

Institutile UE coordonatoare Eurojuski Reeaua Judiciar
Europeas, care ar putea deveni un actor major irtisppenal european, nu
ca o surs primaid de drept penal, dar ca organe de interpretarde
executare.

Nici Tratatul de la Roma din 195 nici Actul unic din 1986 nu
confeti autorifitilor comunitare competega penal si Tratatul de Maastricht
din 1992 nu aduce nici o schimbare acestui punctrebui & recunogtem
ca soluia inverg ar fi adus o lovitur foarte dui principiului suveranittii.
Cum g se admit de fapt @ sangiunile penale potssfie instituite de &tre
un organ neales prin sufragiu popular (Consgiuwa aceste sanicini sa fie
aplicate de &re un organ nejurisdiional (Comisia). Este adanat G art. 29
si 42 al TUE Amsterdam prevede o posiltomunitarizare (adoptarea unei
reguli cu majoritatea) a jugigi penale in domeniul terorismului, traficului
de drogurii a criminalititii organizate, ngune foarte larg.

Instituind inkial Comunititile Europenesi ulterior UE, statele
membre au fieles 4 Tncredineze o parte a suverattit lor unor organisme
suprastatale, rentdnd sau transferand o serie de atribut@nale specifice,
care nu pot fi redobandite oricum, ci doar In cgnde excege. In acelsi
mod, aceste atribute nu pot fi restituite aulighdr statelor membre.
Tratatelesi reglemenirile UE constituie un set de reguli care impun iodm
direct, adia fira interferene sau interveti, obligati asuprasi creead
drepturi pentru statele membge pentru persoanele fizicg juridice din
cadrul comunittii. De aceea, nu de poe ori s-a afirmat & tratatele
europene au stabilit o ordine juridispecifi@, lucru confirmat de atre
CJUE de la Luxembury.

® M. Carausan, Unele aspecte privind preeminandreptului comunitar asupra dreptului
nafional al statelor membreRevista de Drept Public Nr. 4/2003, Anul IX (298eNoui
Octombrie-Decembrie, Editura Publieaa Institutului deStiinte Administrative al Romaniei
«Paul Negulescu» p.11-12.
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Prin semnarea la Maastricht la 7 februarie 1992adafului asupra
Uniunii Europene a fost fondat al doilgiaal treilea pilon al UE, politig
exterri si securitate a comuriiilor, justitie si afaceri interne.

Ulterior, Tratatul de la Nisa din 26 februarie 20@adifica art. 31 al
Tratatului de la Amsterdam referitor la cooperajediciara in materie
penai (pct. 1) stipuland,aceast materie va include:

Tratatul de la Lisabona acard competetdi in domeniul penal
institugiilor comunitare. Prin intrarea in vigoare a Tratai de la Lisabona,
Carta dobandge o valoare coercitivsi Tsi gasete un loc in dreptul
comunitar primar. Ca urmare, respectarea dreptugdoantate de Cartor
putea fi invocate in fa Cutii de Justjie, Tribunalului de Prir Instana,
precumsi in fata instamelor ngionale ale statelor membre.

Aderarea UE la Convegia Europeah a Drepturilor Omului asigura
un nivel dublu de protgie a individului, astfel incat daccetenii Uniunii
Europene nu vor fi myimiti de soldiile pronunate de CJUE in privia
drepturilor fundamentale, se vor adresa la CEDO.

Inlesnireasi accelerarea coopeii intre ministerele competentg
autorititile judiciare ale statelor membre (inclusiv printeimmediul
EUROJUST) privind procedurile de executare a deoizi

Asigurarea compatibilitii regulilor aplicabile intre statele membre,
in misul necesar acestei coopéri, prevenirea conflictelor de jurisdiei
intre statele membre, adoptarea regulilor minimpi&vind elementele
constitutive ale infragunilor si a sangunilor aplicabile Th domeniile crimei
organizate, a terorismulsii a traficului ilicit de droguri.

Conform art. 31 pct. 2 In noua redactare, Consiial incuraja
cooperarea ntre organele procuraturii, Eli justiiei prin intermediul
Eurojustsi:

permite caEurojustsa contribuie la o mai buncoordonare intre
autorititile ngionale ale statelor membre, dnginate cu urrdrile judiciare;

acordi sprijin Eurojust pentru investigarea infrganilor grave
transfrontaliere, in cazul crimei organizati@and seama mai ales, de cele
duse la bun sféit de Europol,

nlesngte stransa cooperare intEurojust si Rgeaua Judiciad
Europeaw, in special spre a inlesni executarea comisglopunerea in
aplicare a cererilor de eittare.

Tratatul de la Lisabondingeste competeta institgiilor comunitare
in materie penalavand o influeta asupra legistalor penale ngonale prin
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faptul, & propune ocrotirea valorilor Uniunii Europene piimtermediul
legilor penale ngonale.

Armonizarea legisldlor penale ale statelorsil are originea in
lucrarile ONU, documentele Consiliului Europei, carefast reflectatesi in
cadrul UE. Potrivit Tratatului de la Lisabona, ingiile UE au oljinut noi
competere Tn materie penal fapt care va eficientiza prevenirgalupta
contra criminaliitii. Astfel, urmeaZ ca prin legi europene sau legi-cadiu s
se introdug anumite reguli minime cu privire la definirea mdriunilor
impotriva minorilorsi a sangunilor aplicabile acestor&.

Dupa cum s-a afirmat pe bérdreptate in literatura de specialitate
~Apropiereasi armonizarea legistélor penale ale statelor membre au ca
scop hu numaiascreeze cadrul unui politici comune antiinfiaoale, dari
acela de a evita ca unele state membre, prin pkatititile legislgiilor lor
penale, & deviri locuri de refugiu pentru elemente criminaté”.

Nu este nici o contradie Tn faptul @ statul si-a conservat
competetele lor iIn materie penalsi cd el nu o poate exercita decéat
respectand dreptul comunitdrO asemenea afirmare presuputieTateria
penafi dup natura sasi rezena suveranitatea.

Asadar, in viziunea unor autori poate fi constituit drept penal
european format dintr-un ansamblu de norme perdtesife in lupta cu
criminalitateasi Tn special Impotriva crimei trangi@nale. In acest context,
a aprut intrebarea daadreptul penal corespunde unei ne&gsiinvocandu-
se mai multe obstacole:

Un prim impediment ar fi & infaptuirea justiiei este un atribut
indispensabil al suveraaiti statului si nu poate fi realizat decéat la nivel
naional;

Un al doileatine de specificul n@nal in special al procedurilor
penale.

In aceast ordine de idei, este important de mienat ¢ in Europa
existi dow sisteme de drept continentdl commun law Desi diferenele

12°0. PredescuConvernia europead a drepturilor omuluisi dreptul penal romanEd.
Lumina Lex, Bucurgi, 2006, p. 47.

1 G. Antoniu, Implicaiii penale ale Constifiei Europere, Revista de drept penal
nr.3/2005, p. 18.

12, CJCE, cazul 203/80, 11 noiembrie 1980, Casati, ce&i187, 2 februarie 1989, Cowan,
cazul C-274/96, 24 noiembrie 1998, Bickel.
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juridice ntre cele dausisteme se pot estompa, totdiferenele juridice,
sociologice, culturale se mai opun n acest $éns.

Un alt obstacol ar fizCodurile penale din statele Uniunii Europene
conin reglementri diferite datorii particularititilor nationale ale dreptului
penal**

Institugiile Uniunii Europene nu ar trebué sntervin in activitatea
interra a statelor membre, decét ftisura in care obiectivele UE nu ar putea
fi realizate de aceste state Intr-o manmatisficitoaresi, chiar mai bine la
nivel comunitar datorit dimensiunilor sau efectelor f@amilor proiectate
(principiul subsidiariitii).

Statele membre ale UE dispun de regledreptoprii de drept penal
si unificarea legislati¥ penad la nivel european nu poate fi realizatiesi
aceasta este necesdin cerinele obiective ale luptei contra criminait.

De regud, UE nu beneficiazde prerogativa elabai de acte normative cu
caracter penal, adicsa incrimineze faptele care aduc atingere ordinii
juridice a UE trebuieasse regseasa in Codurile penale ale statelor membre
UE. In pofida acestora, existunele reglemesti cu caracter penal ale
institutiilor UE, acestea stand la baza farindreptului penal european.

Astfel, Tratatul UE a stabilit dirgic de agiune si forme de
colaborare fintre state in combaterea crimei orgémizransngonale,
elaborand regulamente, directive, decizii care aofloena in armonizarea
legislaiilor nationalesi Tn dezvoltarea Tntre state pentru combatereéetic
a unor infraguni grave care au efecte negative pentru intreagaunitate:
trafic de droguri, trafic de persoane, fapte deupioe, terorism, trafic de
arme.

In cazul cand, in care exXstontradi¢ii intre directivele UEsi
dreptul intern, urmedzsa se aplice directiva, care va influarastfel dreptul
penal ngonal, in procesul de armonizdre.

In situaia in care apropierea actelor cu putere de $egenormelor
administrative ale statelor membre Tn materie @enseé dovedde
indispensab#l pentru a asigura aplicarea eficierg unei politici Tntr-un

13'v. Pavileanu,Cooperarea judiciai in materie penal in cadrul Uniunii Europengin
Revista de Drept Penal, Nr. 3 iulie-septembrie, Begij2009, p. 28

14 M. BasarabPartea general a Codului penal roman intr-o perspectieuropeas, RDP,
nr. 1/2004, p. 25.

15 G. Paraschiv,Considerai asupra Dreptului Penal al Uniunii EuropeneRDP, nr.
1/2009, Bucurgi p. 48-49.
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domeniul care aatut obiectul unor @suri de armonizare se pot stabili
norme minime referitoare la definirea inftanilor si a sandunilor n
domeniul drepturilor minorilor.

in fine, Parlamentul European Consiliul, pot stabili misuri pentru
a fincurajasi sprijini agiunea statelor membre Tn domeniul prevenirii
criminalitatii, excluzand orice armonizare a actelor cu putigelegesi a
normelor administrative a statelor membte.

1. Din moment ce statul membru a acceptat comget@hCE pentru
a statua in privita validitatii si interpretirii actelor vizate de art. 35 al TUE,
aceasta este competele a #spunde chestiunii prejudiciale puse ditres
un judedtor fngircinat cu anchete preliminare. #anand in cadrul
procedurii penale, acest judéar intervine de fapt in exegi unei fungii
jurisdigionale, astfel & el este considerat ca o jurisiic in sensul acestui
articol.

2. In virtutea art.46 lit. b) din TUE regimul piaut la art.234 CE
are voc@a de a se aplicg art. 35 TUE, sub rezerva comidor prevazute la
aceast din urna dispoziie. Pornind de la art. 234 CE, art. 35 TUE
subordoneai sesizarea Citir cu titlu prejudicial cu condia, a jurisdigia
ngionak estimeaZ ca o decizie Tn privifa aceasta este neceéspentru a
emite o hatrare, intrucat jurisprudea Cutii privind acceptarea chestiunilor
prejudiciale invocate, conform art. 234 CE este,pfincipiu, transpus
cererilor referitoare la deciziile prejudiciale peatate Cuii in virtutea art.
35 al TUE.

3. Este dificil pentru UE de a indeplini eficacesimnea sa dac
principiul coopeirii loiale, care implid Tn special & statele membre iau
toate nisurile generale sau particulare proprii de a asigexecutarea
obligaiilor conform Dreptului Uniunii Europene nu se inmuin mod egal
n cadru coopdrii politienesti si judiciare Tn materie per@glfigurand in titlu
VI al Tratatului UE, care este de altfel intreg dah pe cooperarea intre
statele membrg institugii.

4. Caracterul constrans al Deciziei-cadru pe teirtélului VI al
TUE, ce consadrcooperarea paleneasg si judiciara in materie penal
este formulat Tn termeni identici celor din art924l. Ill CE, in ce privge
directivele. Se antreneain fungie de autoritile ngionale, o obligée de

18 v, Pavileanu,Cooperarea judiciai in materie penalin cadrul Uniunii EuropeneRDP,
nr. 3/2009, Bucurgi, 2009, p. 30.



152 VIOLETA MELNIC
interpretare In conformitate cu dreptultioaal. Astfel, aplicand dreptul
intern, jurisdigia ngionak cheami la interpretare acestuia esteuti de a
face in toat masura posibil a textuluisi finalitatii deciziei-cadru cu scopul
de a atinge rezultatul vizat de acestade a se conforma astfel art. 34,
paragraful 2 lit. b) TUE. Obliga judedtorului ngional este de a se referi la
continutul deciziei-cadru in timp ce interpretéaeguli pertinente Tn dreptul
siu ngional giseste, totodat, limitele sale Tn principiile generale de dreyt,
in particular, in cele ale secdtit juridice si non-retroactivilitii. Aceste
principii se opun in special la ceea ce ohlggoate & contribuie la
determinarea sau agravarea pe baza deciziei-gadrdependent de o lege
luatd pentru punere in aplicare a acesteigpunderea periah acestora care
agioneaz 1n infragiune conform acestor dispgizi In acelai timp,
principiul de interpretare confoimu poate & serveast ca fundament la o
interpretarecontra legenadreptului ngional. Acest principiu cere, de altfel,
ca jurisdigia nagionaldi si ia Tn considenge ansamblu dreptului ganal
pentru a aprecia in careigui acesta poate primi o aplicare astfel Zas
ajung la un rezultat contrar celui vizat de decizia-cadr

CJCE aispuns astfel :

Conform art. 34 paragraful 2, pct. b, UEobligaia de loialitate Tn
privinta UE, orice decizie-cadru obfigurisdigiile nationale chemateis
interpreteze dreptul gianal se are in vedere dispdi# anterioare sau
posterioare deciziei-cadru, de a le face Tnatodtsura posibilului la lumina
textuluisi finalitatii deciziei-cadru pentru a atinge rezultatul vidatacestea.

Se convine de a interpreta art.2, paragraf 2si 8, paragraful 4 al
deciziei —cadru 2001/220/JAI al Consiliului din dfartie 2001, in sensuéic
se poate in funie de circumstagele particulare de spe sa intemeieze o
obligaie pentru jurisdigile nationale de a urma o procedute administrare
anticipali adaptate intereselor copilului, cu cafalica aceast procedu sa
fie conforma principiilor fundamentale a ordinii juridice in «z, care
cuprind drepturile fundamentale ale UE.

Concluzii

Creareasi consolidarea Dreptului Penal al UE este inflea de
dreptul naional al statelor membre atat in aspectele de dnegterial
(traficul de droguri, crimele cibernetice, traficdé fiinte umane, crimele

" Hotararea C-105/03 procedura penhebntra Maria Pupino.
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organizate, pornografia infarijl catsi prin elemente de drept procedural
penal (stabilirea criteriilor minime pentru dreptld interpretargi traducere,
dreptul la informaresi de a dispune de un @ptor in procesele penale),
precumsi de cooperare judiciarin materie penal (mandatul de arest
european, recungi@reasi punerea in executare a firéirilor penale s#ine).

Dreptul penal al UE influgeaz drepturile penale nianale prin
armonizarea in baza Tratatelor Uniunii Europgndé-unaionarii Uniunii
Europene prin actele de drept derivat. Aceste tatditeazi cooperarea
transn@ionak prin reducerea procedurilor, reducerea timpuluintpe
recunoatereasi punerea in executare a setglor penale.

In acest context, se impune delimitarea unei ramerdistincte de
drept penal al UE carei seglementeze principiile Dreptului penal al UE,
metodele de aplicare al acestuia, cadrul normaitnstitutional si
jurisdictional atat la nivelul UE c&i al statelor membre.
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published version includes the reformulation of sonbservations / proposals and
has removed some material errors from the initiaftothg, maintaining unaffected
the essence of the document and its overall systaatian (aspect which explains
the absence of the critical apparatus).

Key words: Romanian Criminal Code; Romanian Criminal Proced@ede;
comments|ex ferendgproposals; legal inconsistencies; normative oiation.

Preliminarii

Avand in vedere Adresa Ministerului Jusii nr. 34108/2017, prin
care se adresa invita comunidrii unor ,eventuale observiain ceea ce
priveste soluiile legislative cuprinse in cele patru coduri [emu penal, de
procedu# penad, civil, de procedur civila — n.n.], precunsi propuneri de
Tmburitatire a reglemeratii actuale”, ca parte componéna procesului de
analiz a impactului de ansamblu produs de noile reglefneifproces
intreprins de &re Ministerul Justiei), Colectivul deStiinte Penale din
cadrul Faculiti de Drept a Universitii ,Alexandru loan Cuza” din g
(prin intermediul unor cadre didactice membre)paniulat unele propuneri
de lege ferendaare ar putea contribui la perfienarea reglemedti in
domeniul dreptului penal.

Observdile si propunerile enugate au vizat, dupcaz:

- inlaturarea / asigurarea coetenunor prevederi normative aflatie

lege lata in contradide sau care sunt incongruente (sub aspect
substanal saugi formal);
- reformularea sau completarea unor disfliolg@gale apte a genera
interpretiri neunitare sau necorespétaare, in vederea asigui unei
exprimari normative clare, coerente, logiseprevizibile (premig a unei
practici judiciare unitare);
- regéndirea unor sdiu legislative discutabile / deficitare,
implementate in dreptul penal pozitiv odlatu intrarea in vigoarea a
Codului penal actuai a Codului de procedaipenad actual, sau aportate
acestora prin modifigile survenite ulterior intirii lor in vigoare (precum
unele dispozii de lege latacare nesocotesc imperative obiective, de
ordin stiintific, existente Tn materia dreptului penal, repreaad
veritabile reguli ce se impun spre respectare sieliegiuitorul).
Pentru facilitarea parcurgerii obsetiilar si propunerilor avansate,
s-a urmat ordinea actdah numerdtrii textelor din Codul penal, respectiv
din Codul de procedampenal. Preponderente in cadrul materialului dg fa
sunt observiile si propunerilede lege ferendaare vizeax dispoziii ale
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Codului penal §f mai ales ale #tii generale a Codului penal); totodatle
principiu, nu s-a #cut aici referire la acele propuneri de modificare
legislaiei penale care au fost deja avute in vedere liegid de modificare
a Codului penaki in expunerea de motive a acestui proiect, doctenen
aflate n dezbatere pubiisi postate pe site-ul Ministerului Jugi® (aspecte
vizdnd compatibilizarea unor sdiiu legislative cu decizii ale Cuir
Constituionale, sau aspecte de conformitate a reglefriemiterne faa de
standardul european de refefin accentul fiind gezat asupra altor chestiuni
care, in opinia autorilor, sunt deficitare in atauaglementargi reclama (in
egal masur@) atenia si revenirea legiuitorului asupra sgilor normative
implementate Tn prezent.

1) Referitor la art. 2 C. pen.Propunem ca dispa@ cupring in alin. 3
(interdigia degsirii limitelor generale) & fie formal extingd asupra tuturor
categoriilor de sanitini de drept penal, Tn momentul deafaexprimarea
normativi referindu-se expres numai pedepseor, acest aspect s-ar putea
interpreta in sensul in care intergdic desirii limitelor generale nu se
impune decat in privia pedepselor a celor care, fiind relativ determinate,
cunosc limite minimei maxime — iar nwi a celorlaltesangiuni de drept
penal- care, de asemenea, au peexe limite generale — ceea ce, obiectiv,
nu se justifi@). Astfel, nu doar (unele) pedepse cunosc limiténim si
maxim) generale, ci, de pidsi masurile educativeOr, raiunile (naturale /
obiective / firati / stiintifice) care impun Tn materia pedepselor respectarea
cadrului general stabilit, sunt deopoirivcidentesi In raport de aceste alte
sangiuni de drept penal care, de asemenea, au stdbitite generale. De
altfel, denumirea marginak art. 2 C. pen. vizeazin ansamblu, legalitatea
sangiunilor de drept penal iar nu doar legalitatea pedepseloriar
dispoztiile alin. 1si 2 din acest articol se refela toate tipurile de satiani

de drept penal, nu doar la pedepse. In acest domtesvederea (aparent)
limitativa din actualul alin. 3 al art. 2 C. pen. se sitd€atr-o inexplicabi
lipsa de coereta, atat pe fond, c&ti ca formi, in raport de dispotile de
ansamblu ale textului normativ care recwtedegalitatea samianilor de

® Documentele n cadzot fi accesate on-line, pe site-ul Ministerulusttiei, la adresa de
internet (verificat pe 20 mai 2017): http://www.just.ro/proiect-dedggentru-modificarea-si-
completarea-legii-nr-2862009-privind-codul-pendegi-nr-1352010-privind-codului-de-
procedura-penala-2/ .
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drept penal ca principiu fundamental (general) akptului penal
contemporan.

in plus, opiim ¢ norma din alin. 3 al art. 2 C. pen. ar putea fi
Tmburatatita si prin adiugarea referirii la imposibilitateprevederiilegalea
unor sanguni de drept penal in afara limitelor lor generéile momentul
actual, textul face trimitere doar la imposibil@atstabilirii, respectiv a
aplicarii unor pedepse in afara limitelor lor legale gengér&empletarea pe
care o propunem ar clarifica faptuf clispoziia respecti# (expresie a
principiului fundamental al legaditii sangiunilor de drept penal) se impune
nu doar instagelor (autorifitii judecitoresti, Tn activitatea practic de
aplicare a legii), cisi Tnsusi legiuitorului viitor (autorititii legislative, Tn
activitatea normativ de elaboraresi implementare a dreptului). Astfel,
consideim ci legiuitorul penal are aptitudinea de a modificenitele
generale ale unei anumite categorii de sancde drept penal, dar nu poate
ignora, el insgi, cadrul general astfel creat (nu poate stabilite speciale
ale acelui tip de sariane de drept penal in afara limitelor generalatéx
dupa cum nu ar trebuiaspoat dispune nici o poterala degsire a limitelor
generale in cadzca efect al awnii unor cauze — generale sau speciale — de
atenuare ori de agravare zspunderii penale). In #sura in care, la un
anumit moment dat, legiuitorul ar aprecia &mitele generale sunt
necorespuritoare, le poate modifica, in cadrul nou creat paitéliterior &
stabileast limite speciale mai flexibile, ori efecte mai lamje unor cauze
de atenuare / agravare (dar, rigap cu respectarea noilor limite generale!).
Cu alte cuvinte, fiind vorba despre un principimdamental al dreptului
penal, regula potrivitareia limitele generale ale unei anumite categagii d
sangiuni de drept penal nu pot fi d&gite ar trebui & fie una faa de care &
nu poal exista excefii (sa reprezinte o sity@ in care % nu fie incident
regula de interpretarespecialia generalibus deroggntPentru a contracara
si pentru viitor o asemenea abordare (aparent icetif dar in realitate — n
aceast materie — incongruedntcu principiile de baxsi legitatile obiective,
stiintifice, dugi care fungoneaz dreptul penal), propunem inclusiv o
completare a Constitiei, pentru inserarea acestei reguli esda (i
elementare) in insu cuprinsul Legii fundamentale (garantand, astfel,
imperati\a respectare a principiului, pentru viitor, chiar ci#¢re legiuitorul
organic sau asimilat acestuia).
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Pentru exemplificare, aprecierd ¢ mai bué formulare a alin. 3 al
art. 2 C. pen. ar putea fi exprirdatstfel:,Nicio sangiune de drept penal nu
poate fi prevzut, stabilitz si aplicatz in afara limitelor generale ale
acesteia’

Imprejurarea & de lege latatextul normativ analizat nu are o
asemenea forina condus la posibilitatea (dificil de calificaindounct de
vedere teoretic gtiintific), ca prin dispozii ale O.U.G. nr. 18/2016asse
ajungi:

a) la depsirea maximului general al pedepsei amenzii aplieabi
persoanei juridice, prin instituirea unui maxim cpé superior acestui
maxim general (a se vedea actuala foarart. 345 alin. 6 C. pesi. a
art. 356 alin. 3 C. pen.);

b) la depsirea minimului general al &surilor educative privative de
libertate, prin (practic) instituirea unei exgepe la dispoziile art. 128
C. pen. atunci cand este incidentanumil cauz speciai de atenuare
(recunoaterea nvinuirii, respectiv acordul de recugtege a vinoitiei)

— a se vedea forma actai@ art. 396 alin. 10 teza firkaC. proc. pen.,
respectiv forma actuiah art. 480 alin. 4 C. proc. pen.

2) Referitor la art. 3, 5, 8-11 C. penPropunem ca referirea exprels
infracfiune s fie formal extind asupra conceptului daptaz previzuz de
legea penal (faptz incriminati). Astfel, este cunoscut faptul tegea penal
se poate aplica, uneori, chiar ddapta concret &arsita nu constituie o
infractiune (In sensul strict al termenului, potrivit defiei infragiunii — art.
15 C. pen.), ci doar fapti previzuti de legea penal(o faptz incriminatz).
De exemplu, conform art. 107 alin. 2 C. pen., sat@@plica o @suta de
sigurana persoanei care a comis faptz prewizuz de legea penal
nejustificati (chiar dag aceasta nu poate fi califiGadrept infractiune,
lipsind — de pild — trasatura esetiala a imputabiliitii). De altfel, este de
observat & n cuprinsul art. 2 alin. 1 C. pen., acéasliferena intre
conceptul denfractfiune si acela defapta prewizuti de legea penal este
corect surpring aspect @ruia ar trebui i se asigure continuitat in alte
prevederi ale codului (actuala reglementare Zidiosibilitatea invodrii
formale a lipsei de aplicabilitate a legii penale legii penale roméane, n
raport de persoanele care au corfapte previzute de legea penal
nejustificate, ce nu pot fi TAscalificate juridic drept infratuni — ceea ce,
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desigur, nu se poate considera, rezonahil, ac fost in intefia de
reglementare a legiuitorului; cu toate acesteajlpadi ar putea invoca o
aplicare analogicin mala partema legii penale, procedeu — de principiu —
interzis).

3) Referitor la art. 4 C. per. Propunem o luare in considerare a raportului
dintre potefialul efect dezincriminator al unor decizii ale @ur
Constituionale (ca efect al scoaterii din vigoare a unamede incriminare
prin constatarea neconstitinalititii acestora) — mai ales in coriidé in
care actuala legidgi@ penai admite dezincriminarean concreto(asa-zisa
dezincriminare pafala), iar nu doar pe aceem abstracto (asa-zisa
dezincriminare total), spre deosebire de fosta legiggpenai — si efectul
neretroactiv al acestor Flaoéri obligatorii erga omnes (conform
Constitdiei). Astfel, este controversabiinterpretarea dispazior art. 4 C.
pen. intr-un sens restrictiv (referire doar la afecetroactiv allegii de
dezincriminarg, sau intr-un sens extensiv (referréa efectul retroactiv ce
ar trebui recunoscut, in mod logicechitabil, unei dezincrimii atrase de
o decizie de neconstiionalitate, pronutati de Curtea Constitionak).
Suginem o modificare legislativa art. 4 C. pen. carei sncluda expres
referirea la retroactivitatea ofiitti caz de dezincriminare (indiferent de
modalitatea formalprin care a intervenit dezincriminarea) — in cdieliin
care recunagem, totodat, limitele unui asemenea demers in raport de
prevederile Legii fundamentale referitoare la cemad exclusivex tung iar
nu si ex nuncale decizilor C.C.R. In acest sens, propunemusicl o
completare a textului art. 147 alin. 4 din Congigtuprin adugarea unei
excepii prin care 4 se admit efectul retroactiv al deciziilor C.C.R. prin care
se abolgte o normi de incriminare (alarei cortinut incriminator integral nu
este preluat de o alnorna din legislaia penai pozitiva — norma care §
beneficieze de prezuma de constittionalitate), in acele cazuri in care
legiuitorul nu intervine in termenul legal pentrypane de acord prevederile
neconstittionale cu dispozile Legii fundamentale.

4) Referitor la art. 5i 6 C. pen.— Propunem o luare in considerageq
reglementare coresputiaare, aparte) a specificului sitil@r de succesiune
a reglemeririlor Tn materie penalin raport de cazurile In care exigt
pluralitate de infraguni (mai ales Tn situéle n care respectiva pluralitate
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de infragiuni are presizut un regim sanonator care implig¢ dowa etape n
vederea determiinii sanaiunii penale rezultante).

Consideim important a sublinia Tmprejurareai, cin contextul
intrarii Tn vigoare a Codului penal actugil al pronunarii unor hotrari
obligatorii privind reglementarea (détie acesta) a principiulumitior lex —
prin decizii ale 1.C.C.J. (hatari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie pefgl darsi prin decizia nr. 265/2014 a C.C.R. - 0
mare parte a doctrinei (incluzanl practicieni ai dreptului) a semnalat
imprejurarea & prevederile legale cuprinse in artsi® C. pen. vizeay cu
prediledie, ipoteza apli@rii legii penale mai favorabile in cazuiv@sirii
unei infragiuni unice, firda a surprinde corespuiitbr specificul presupus de
ipotezele in care s-au comis mai multe infitad, componente ale unor
variate forme de pluralitate infra@nak. Astfel, in anumite ipoteze concrete
(precum, de exemplu, aceea in care s-au comis idnagiuni concurente
in timpul activittii legii vechi, faptele fiind judecate de instandiferite,
dupi intrarea in vigoare a legii noi, pentru una dirgfe identificandu-se
legea anterioardrept lege mai favoraliil iar pentru cealdtconsiderandu-
se legea ndica lege mai favorali] raimanéand a se stabili, apoi, prevederile
carei legi sunt mai favorabile sub aspectul regim@ancionator aplicabil
concursului de infrgani), trebuie acceptatca evidertt realitatea obiectiy
potrivit careia nu este efectiv posibib aplicare a unei singure legi, cu titlu
de lege mai favorala) fard a se admite absolut nicio aplicare, combinat
dispoztiilor cuprinse in cealaltlege inciderit in cau#. Apreciem @ acest
tip de ipostaze ar trebui $si gaseasaé reglementarea specifiqroprie in
cuprinsul art. 5si 6 C. pen., pentru a nu se ajunge la blogajesoluii
discutabile, in urma Tncendi de adaptare la specificul unor cazuri (cele de
aplicare a legii mai favorabile in caz de pluraditale infraduni) a unei
dispoztii normative in mod vizibil elaboratin considerarea unui alt tip de
situgie (de aplicare a legii mai favorabile Tn cazul @emi unei singure
infractiuni — &a cum este art. 5 C. pen. actual).

Obserdm ci Proiectul actual de modificare a C. pen. (mai 2017
vizeaz completarea art. 5 C. pen., prin introducerea aouialineat (%, n
vederea compatibilfizii prevederii normative cu decizia nr. 265/2014 a
C.C.R. (care a impus o aplicare glaballegii penale mai favorabile, iar nu
una pe institti autonome), text care ar urmé aibd urmatorul cuprins:
.Pentru stabilireasi aplicarea legii penale mai favorabile nu este péx:
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combinarea prevederilor din legi succesivédDe asemenea, obsénv ci
formularea este genefiignu reiese o incided limitata a acestei dispodi,
doar in cazul unor anumite tipuri de succesiunmative, precum: de la un
Cod penal, la un alt Cod penal, dargnin cazul altor tipuri de succesiuni
normative, precum: de la un Cod penal, la ac€ad penal, dar modificat /
completat printr-un act normativ punctual) sidin Expunerea de motive a
actualului Proiect al legii de modificare a Codupginal se insistasupra
faptului & aceast completare vizedzpunerea in conformitate a codului cu
Decizia nr. 265/2014 a C.C.R., respectivprin aceast decizie s-a avut in
vedere situga particulaii a succesiunii in timp a dawoduri penale, iar nu
aceea a modifigii unui cod printr-un act normativ care aduce nfiedri /
completiri punctuale. Pentru acest motiv, propunem catisotle completare
normati\a si reflecte Tn mod corespuitpr acest aspect, ridicand altfel riscul
de a fi interpretat extensiv {n mala partey cu depsirea cadrului
specificat in decizia C.C.R. nr. 265/2014 (caredamenteaz, formal,
modificarea legal, pentru asigurarea conforutit).

De asemenea, este de obserdgbrin mai multe decizii obligatorii
(pentru organele judiciare) ale 1.C.C.J. @mati prealabile pronuate de
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de dheptnaterie pena),
referitoare la interpretarea art. 6 C. pen., Troragde conceptul denaxim
special al pedepsei prézute de legea nau(asadar, in raport de conceptul
de pedeaps prewvizuti de lege,reglementat prin dispagle art. 187 C.
pen.), s-a ajuns la implementarea unor tdoltontradictorii, unele fiind
corespunatoare prevederii din art. 187 C. pen. (ex.: D. fie014, D. nr.
8/2014, D. nr. 14/2014, ), in timp ce altele imp@zohari care derog,
practic, de la acest text (ex.: D. nr. 6/2014, D.1%5/2015). De meaionat &
lipsa de corelare a acestor sol(actualmente obligatorii pentru instah nu
este justificat de un criteriu unitar de apreciere, precgima discreparele
sunt determinate, Tn primul rand, de o insuficiesderen legislativa (lipsa
de corelare a prevederilor art. 6 C. pen. cu clkleagt. 187 C. pen., prin
prisma unor institti de drept penal — mai ales de drept penal gerecalre
au natura juridig¢ de cauze de atenuare / agravare: tentativa, cateunele
atenuante / agravante, unele forme ale plétalde infragiuni, infragiunea
continuat, unele cauze speciale de atenuare / agravarelatagest sens, s-
ar impune o modificare a art. 6 C. pen., cairgdnd cont de toate aceste
aspecte, & asigure 0 coereh legislatia interma intre acest principiu de
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aplicare in timp a legii penake alte instituii (prevederi) penale in vigoare
(cu luarea in considerare a unor gokchitabilesi logice).

5) Referitor la art. 6 C. per: Propunem o completare a prevederilor legale
care 4 ofere o solte expred si pentru cazurile (actualmente
nereglementate expres) in care s-ar face trecerda pedeapsa detemii

pe viga (aplicat potrivit legii vechi) la pedeapsa amenzii (pravia ca
unici sandiune de legea na) Tmprejurarea © este extrem de gin
probabil & existe transforidri atat de radicale nu constituie, in aprecierea
noasté, un motiv temeinic pentru a nu se formula o gellegak expred in
raport de situgi teoretic posibile {i caresi din punct de vedere practic nu
sunt cu totul improbabile).

De asemenea, referitor la art. 6 alin. 6 C. pebeyam faptul @ n
doctrima s-au semnalat trei ipoteze concrete posibile éedatreglementarea
legak in caud, dintre care doar in dawceasta s-ar justifica, incidarsa n
cea de-a treia fiind formal posidil(in considerarea actualei redact
normative) dar contrarspiritului reglemeritrii. Astfel, este posibil ca legea
nowa sa fie mai favorabih decéat cea vecheumai sub aspectul pedepselor
complementare saudsurilor de siguram: si atunci cand: a) legea nbeste
mai favorabii decét cea vechg sub alte aspecte, dar nu intr-cisuia
suficienti pentru a atrage incidenart. 6 alin. 1-5 C. pen.; b) legea &ou
contine prevederi identice cu ale legii vechi sub taedpectele, cu excep
celor privind pedepsele complementareasurile de sigurai (iar acestea
sunt mai favorabile); c) legea nogortine prevederi mai gin favorabile
decat legea veche sub aspectul altor teamc decat pedepsele
complementare / asurile de siguragi, dar, in privita acestora din urin
este totgi mai favorabii decét legea veche (ex.: legea hquevede o
pedeaps principak mai drastié@ decat legea veche — care e mai favoiabil
sub acest aspect decéat legeaaneuwar legea ndustipuleaz o durai mai
scazuta de executare a pedepsei complementare}in®us o modificare a
art. 6 alin. 6 C. pen. cara sxcludi expres de la incidea acestei dispoi
ipotezele faptice care ar fi corespatmare ultimului tip de situa posibile
astfel indicate.

6) Referitor la art. 9-11 C. per.Propunem o identificare normatiexpresd
a momentului Tn raport de care trebuie verificatea calitate a infractorului
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(dupa caz: de catean roman / persoaruridica romard, sau de cétean
strain / persoaa fara cefitenie) necesar(alaturi de alte condii) pentru a se
atrage aplicarea In gpa a legii penale romane conform — dupaz —
principiului  personalittii, ori principiului realiti sau principiului
universalititii. Astfel, in doctrira exis& discuii cu privire la acest aspect,
putand fi formulate urétoarele variante:

a) calitatea & fie prezent la ambele momente de refatin(data

savarsirii infractiunii, respectiv. momentul judeédi si al pronunarii

hotirérii definitive);

b) calitatea & fie prezent cel puin la unul din aceste momente —

indiferent care;

c) calitatea & fie prezent cel puin la unul dintre aceste momente —

unul anume: c.1) fie data\grsirii infractiunii; c.2) fie data judewii si

pronunarii hotararii definitive.

in opinia noast, prima soltie ar fi cea corespuatoare

(necesitatea verifitii respectivei califiti in ambele momente de refeti)
pentru raiuni logice si pentru asigurarea unei simetrii §te (lipsind
calitatea solicitdt la oricare dintre momentele indicate, reiege legea
penafi romari nu mai poate fi aplicat persoanei in caézin temeiul
respectivului principiu, care presupune printre digite imperative de
incidena, tocmai fintrunirea caliti Tn cauz a subiectului activ al
infractiunii). Mentinerea dispoziilor legale actuale, in absgnunei preciari
exprese referitoare la problema efaif) ridica riscul unor viitoare
interpretiri si aplicari neunitare ale legii, cu privire la aplicarea steéa n
spaiu, pentru ipotezele de infrawni comise in afara teritoriului Romaniei.

7) Referitor la art. 9 alin. 2 C. pen.Propunem o completare a textului legal,
n sensul crarii unei variante alternative suplimentare de aplca legii
penale romane indiferent de exiggesau inexistga dublei incrimiari, n
cazul infragiunilor de o gravitate medie sauagota (pentru care pedeapsa
prevazuti de lege este inchisoarea de {&n 10 ani, ori amenda), dac
acestea au fostigrite in stéinatate, de &tre un ceitean roman sau de
catre o persoan juridica romari, contra statului roman, sau a unui alt
cetitean roman, ori Impotriva unei persoane juridice &doen in momentul
de fga, prin coroborarea dispaiior Tn materie de aplicare in gpaa legii
penale romane, reieseé in situaia in care un cétean roman sau o persa@an
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juridica roméara comite in sttinatate o infradune indreptdt Tmpotriva
statului roman, a unui cgean roman sau a unei persoane juridice romane,
dac acea infragune este de gravitate medie sauizsti (pedeapsa
previzuta de legea romaneste inchisoarea de pda 10 ani, ori amenda)
s-a comis pe teritoriul unui stat care nu o incni@aiz, legea penalnu se
poate aplica (in baza principiului persoriiitnu se poate aplica, deoarece
lipseste intrunirea condei dublei incrimiréri, solicitaé de actualul art. 9
alin. 2 C. pen. pentru acest tip de infrawi, iar Tn baza principiului reaiitii
nu se poate aplica, deoarece infractorul este ufitee® roman sau o
persoaa juridica romana — aspect care aprecigmamane neschimbat chiar
si in cazul in care infractorul ar avea duldetitenie: romaa si straina,
deoarece pentru statul roman, unagstn propriu nu poate fi tratat drept
stiain, Tn calitatea sa alternalide ceitean al unui alt stat). Sittia este
profund inechitab#l, in condiiile Tn care, dat aceea infractiune s-ar fi
comis n stiinatate, asupra unui cgéan roman ori a unei persoane juridice
romane, de dre un ceitean stfin sau de &tre o persoanfira cefitenie,
legea penal romard ar fi avut inciders, in temeiul principiului realitii.
Prin urmare, reglementarea actugrezint aptitudinea de a conduce (in
ipoteze de acest tip) la o mai facéplicare a legii penale romaneafale o
categorie de persoane care nu sunt, ca &edelstinatare propriu-zise ale
prevederilor legale emise de legiuitorul penal romin materie penal
(cefitenii st@ini ori apatrizii), decat categoriei de persoaneecaunt
destinatare propriu-zise ale dispolor penale roméangi (cetitenii romani /
persoanele juridice romane). Apreciend absurditateasi inechitatea
profundi a situaiei relevate dispenseade argumeriti suplimentare!
Consideiim ca problema ar putea fi in mod corespitoz rezolvai
prin adoptarea unei formirl a art. 9 alin. 2 C. pen. precum Uitmarea
(exemplu):;In celelalte cazuri, legea pen@lromani se aplia infracsiunilor
[faptelor previzute de legea penall faptelor incriminate ! — a se vedea
propunerea de la punctul 2] care nu se considea fiind sivarsite pe
teritoriul Romaniei, dag& faptuitorul este celfean roman sau persoan
juridica romani si fapta este preizuti ca infragiune si de legea penala
statului pe al @rui teritoriu se considef a fi fost gvarsita, ori daci fapta a
fost comig Tntr-un loc care nu este supus juris@ic niciunui stat, sau dac
fapta a fost comisimpotriva statului roman, ori a unui ¢géan roman sau
a unei persoane juridice romane”
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8) Referitor la art. 9 alin. 3 C. pen.Propunem o modificare a textului legal
cu privire la data de la care incepef®e calculat termenul in cuprinsul
caruia se poate emite autorizarea prealabécesar pentru aplicarea legii
penale roméne potrivit principiului personaiit anume: momentul
declaarii urmarii penale (in loc delata solicitirii autorizarii, astfel cum
este reglementat acest momelet lege lath Modificarea ar conduce la o
limitare a posibiliétii de Tntrebuimare abuzig / arbitraé a prevederii, prin
identificarea unui moment precis de la care se ¢ateulul termenului. Sub
aspect procesual, sirem ideea identifiirii legale exprese a unor criterii
care ar urmassfie intrebuinate pentru a se decide dautorizarea urmeéaz
a fi acordat sau nu, precungi a instituirii obligativititii motivarii deciziei
procurorului competent a emite autorizarea (in ighén cazul neacotdlii
acesteia).

9) Referitor la art. 1Gi 11 C. pen.— Propunem o completare a textelor
legale astfel incatasfie vizatesi persoanele juridice gine care comit in
strainitate fapte preizute de legea roménReglementarea actdalcare nu
prevede aceastategorie de persoane printéptuitorii fata de care se poate
aplica legea penalromara in baza principiilor realitii si universalititii)
creeaz, Tn opinia noasii; o criticabik si inexplicabik discriminare, afrand
incongruere ntre situga juridica a persoanelor juridice roméane care comit
infractiuni Tn stiinatate, respectiv a persoanelor juridiceiise care comit
infractiuni in stiinatate (potetial indreptate chiar impotriva statului roman,
ori a ceiitenilor romani sau persoanelor juridice romane) -d@e parte —
precumsi intre situaia juridici a persoanelor juridice gine care comit
infractiuni pe teritoriul Romanieis( care, in aprecierea noasturmeaz a fi
trase la &spundere penalconform art. 8 C. pen., indiferent de aspectul
referitor la reglementarea, in propriul sistem deptl a &spunderii penale a
persoanei juridice), respectiv sitiga juridica a acestora atunci cand
savargesc infraguni Tn sthinatate (potetial Tndreptate chiar impotriva
statului roman, ori a ca@enilor roméani sau persoanelor juridice romane) —
pe de alt parte. Argumentul &£ nu toate sistemele tianale de drept
reglementear raspunderea perala persoanei juridice poate fi demontat,
prin instituirea unor prevederi derogatorii puntdéugprecum: excejm
tragerii la Espundere penala acelor persoane juridice care @paunor
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state in care nu este reglementaistituia raispunderii penale a persoanei
juridice; sau — exceptarea acestor persoane jeridicla aplicarea anumitor
sangiuni previzute de legea periatomari, ca efect al angajii raspunderii
lor penale: de pilgl dizolvarea; etc.). Argumentul potriviirtiia 0 asemenea
prevedere ar fi lipsit de posibiliiti practice concrete de asigurare a
execudirii sanaiunilor de drept penal care ar putea fi aplicate cige
autorititile roméne unor persoane juridiceasie, poate fi, de asemenea,
invalidat de multiple ipoteze posibile: persoanédjea pedepsit cu amenda
ar putea & o execute voluntar; persoana juridigedepst (si) cu pedeapsa
complementar a publicérii hotararii de condamnare ar putea &i vadi
executat fara probleme deosebite aceagtantiune penal; in anumite
cazuri concrete, asura de sigurad a confisdrii anumitor bunuri ale
persoanei juridice stine ar putea fi lesne aduka indeplinire de autotitile
roméane etc. De altfel, aceiadin urma argument ar putea fi invocat cu
privire la persoanele juridice 8ine care ar comite infrégani pe teritoriul
Romaniei, caz in care, In raport de prevederileomgitonate ale
principiului teritorialiitii, nu considefm ci ar fi de natut a Tmpiedica
aplicarea (chiagi formala) a legii penale roméane, potrivit art. 8 C. pen.
Totoda#i, propunem o completare a acestor texte normaiive,
sensul inseirii unui termen similar celui reglementat la artalth. 3 C. pen.
si n raport de prevederile art. 10 alin. 2 C. peaspectiv a insérii unei
dispoziii aseniinitoare acestorai in structura art. 11 C. pen. Astfel,
consideim c este inexplicabil, pe fond, soltia actuad, care supune unui
termen autorizarea prealabihecesar pentru aplicarea legii penale romane
in spaiu conform principiului personalitii, dar nu impune o contie
aseninatoare si pentru aplicarea legii penale romane intisp@n temeiul
principiului realifiti. De asemenea, este de neles §i asimetric) ca o
cerina aseninatoare & nu condjioneze aplicarea legii penale roméane in
baza principiului universaditii.

10) Referitor la art. 15 C. per.Propunem o revenire la defiaiinfragiunii
potrivit proiectului Codului penal (in varianta esdaii de comisia de
specialgti), potrivit cireia $ fie menionate drept #@isituri esemiale ale
infractiunii: prevederea faptei in legea pemaltipicitatea), caracterul
nejustificat (antijuridicitatea)si imputabilitatea fara 0 meniune expres a
vinovitie. Astfel, dug cum este bine-cunoscut in materie p&nalrin
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raportare la defimia infragiunii si reglementarea de ansamblu din fostul
Cod penal (Legea nr. 15/1968), ftiacvinowisiei, ca tésitura esemiald a
infractiunii, a fost preludt, in actuala reglementare, désiitura esetiala a
imputabilitzzii (aptitudinea unei persoane de a comite cu vite\wo fapi
incriminatl, de a i se repga givarirea acesteia deite stat), in timp ce
functia vinowiriei, de element constitutiv al comutul juridic al infragiunii
(mentionat in cadrul definiei generale a infrawnii) este mai mult decéat
apt de Tncorporare in conceptul &tz previzuti de legea penal (fapta
tipica). Astfel, este evidenticoperaiunea de verificare a conforriiti unei
fapte efectiv svarsite (in realitatea obiectlly, cu modelul abstract descris (
interzis, prin aceasta) de legiuitor intr-o narde incriminare, se realizeaz
atat sub aspectul ntrunirii elementelor constitutiobiective (tipicitatea
obiecti\a), catsi a celor subiective (tipicitatea subiediv

Prin urmare, in formularea normatiactual, care include expres
referirea lavinowitie in cadrul defirei infragiunii, se realizeax fie o
descriere redundanta conceptului denfracfiune apé a crea numeroase
confuzii cu privire la nurrul si identitatea tsaturilor eseiiale ale acesteia,
fie o neintemeiat scindare a #&saturii eseniale a tipiciti Tn doui
componente ale acesteia (tipicitatea obiéctexprimai prin referirea la
fapta previzuti de legea pendl respectiv tipicitatea subieclivexprimai
prin referirea lavinowirie), ceea ce marcheasn tehni@ de reglementare
neperformarit si contra-productig (in condiiile in care referirea la aceast
trasitura esemiald a infragiunii — tipicitatea — sub ambele sale aspecte:
obiecti\a si subiectivi, s-ar putea realiza doar prin intrelyanea conceptului
de faptz previzuti de legea pend). A se exprima doar a parte a unui
concept de referia printr-o expresie care are aptitudinea de a intfitagul
concept de referid, intrebuindnd, suplimentar, un alt termen, pentru a
completa referirea integtala acel concept de refetin constituie, in mod
evident (in opinia noagly un procedeu legislativ criticabil, generator de
neinelegeri inutile, intr-o materie care impune, privga$i natura sa, o
nevoie imperati¥ de maxini claritate. De altfel, actuala defi@ a
infractiunii a fost constant, sistematig intens criticai in literatura de
specialitate ajruti dug intrarea n vigoare a Codului penal actual, agpect
de care consid&m ci trebuie & setina cont Tn perspectiva unor modiit
ale codului.
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11) Referitor la art. 16 alin. 6 C. pen.Incurajim si suginem identificarea
unei soldii normative care & vizeze explicitsi referirea la forma de
vinovatie a intetiei degisite (nu doar la intetie si culpa, asa cum rezult din
reglementareade lege lath Din moment ce legiuitorul penal actual a
considerat oportunasreglementeze expres inten defsita, ca fornd de
sine-siitatoare a vinowtiei penale, este firesc a face referiri exprese gao
priveasd si pe aceasta, atunci cand are in vedere crearedii rggnerale
privitoare la structurasi continutul laturii subiective a camutului
constitutiv al infragunilor. Mentinerea actualei prevederi a art. 16 alin. 6 C.
pen. poate conduce la dificitit practice de fundamentare a unor anati
privind infragiuni praeterintetionate, in condile Tn care infractorii
condamna ar putea reclama abgarunei dispozii legale expresei precise
(previzibile si pentru o persodnlipsita de pregtire juridica) din care 8
reiagi Tmprejurarea & latura subiectiv a unei anumite infraiuini este
praeterintetionaé (sausi praeterintetionatl) — cu atat mai mult cu céat
exisk chiar in doctrin unele controverse referitoare la caracterul
praeterintetionat (sawi praeterintetionat) al unor infraguni.

12) Referitor la art. 19 alin. 3 C. pen.Propunem completarea dispei
legale referitoare la prezuia de legitind aparare cu precizareaa@ceasta
va fi incident si atunci cand se respingeitpinderea unei persoane (in
condtiile prevazute de lege) intr-uloc delimitattinand de o locuita (iar nu
doar n ipoteza in care locul estaprejmuif ssa cum se dispunde lege
lata). Soluia (reglementatsi in art. 44 alin. 2 din fostul Cod penal) este
logica si echitabik, nefiind identificabile rauni rezonabile careassugina
diferertierea actual care s-ar putea realiza intre celedoategorii de locuri
(in realitate, locga este acean difererta constituind-o modul in care este
ea separdatde restul spaului). Astfel, apreciem&nu se justifid, obiectiv, o
mai eficieni protecie legali a persoanei care télege §-si separe
proprietatea de sgal exterior (public, sau privat al altei persoampentr-o
ingraditura / Tmprejmuire (de pilal un gard), prin compatia cu persoana
care inelege 8§-si separe proprietatea ntr-o maniesimbolica (linie de
demarcée vopsiti pe mmant, plantarea unui gazon sau a altor piese de
vegetaie, montarea unei pancarte etc.).
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13) Referitor la art. 30 alin. 5 C. penPropunem modificarea (reformularea
si completarea) dispogei legale referitoare la cauza de neimputabilitate
erorii invincibile cu privire la caracterul ilical faptei. In momentul actual,
plecand de la reglementarda lege latain doctriri exist discuii asupra
problemei controversate referitoare la semnjigcadispoziiei legale
indicate. In timp ce potrivit unui punct de vedes sugne a textul face
referire la eroarea asupra antijuridicilfii (eroarea asupra unei cauze
justificative — in condiile in care se cunagte caracterul de faptprevazuta
de legea penala conduitei &varsite, apreciindu-se doar, in mod incoreét, ¢
aceasta s-ar comite in pregeminei cauze justificative fugionale), potrivit
unui alt punct de vedere, norma in caaz reglementaroarea de drept
penal (intr-o accepe uzuad, necunosgterea caracterului ilicit al faptei
semnifi@ o necunostere a Tmprejuirii ca respectiva conduiteste penal
tipizati — interzid ca infraciune / incriminad; interpretarea poate fi
justificati si de succesiunea alineatelor in cuprinsul art. 3p€D., alineatul
anterior — al patrulea — reglementand eroarea efgt @xtrapenal). Apreciind
ci legea penélse adresedzuturor destinatarilora (majoritatea, lipgi de
preditire juridica elementai) — astfel incat termenii nedefiniexpres ar
trebui 4 fie utilizati Tntr-un limbaj comun — suntem dérpre & dispoztia in
cauza ar trebui § fie mai clai sub aspectul formadii. Totoda#,
considerandxexist raiuni solidesi rezonabile pentru a recurgp@ excegi
de la regula nemo censetur ignorare legenfanume atunci céand
necunosgterea legii nu este imputabil reprgabila subiectului de drept,
fiind rezultatul unei situ@ obiective in care s-a aflat acesta), tBwsn
recunoaterea legal drept cauz de neimputabilitate a erorii invincibile de
drept (inclusiv) penal.

Prin urmare, in spirit eclectic, ogim ca art. 30 alin. 5 C. pen. ar
trebui ¢ cuprindi reglementarea erorii, cu titlu de cauwe neimputabilitate,
atat atunci cand este vorba despre o eroare imviince drept penal (cand
faptuitorul nu cunosgte / cunoate grait existena incrimirarii faptei comise,
din pricina unei imprejudri care nu putea fi in nici un fel evi#@ catsi cand
este vorba despre o eroare invets privire la o cauzjustificativa (fie o
eroare invers de fapt, fie o eroare de drept in acest sens ncatand
faptuitorul crede, Tn mod gsi, dar sincer, £ dei comite o fapt
incriminat, o givarseste in prezeta unei cauze justificative care n realitate
nu exist / nu este incided). O reformulare explicit/ mai claé a textului,
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in acest sens, ar fi oportyratat pentru asanarea doctrinei de o contrévers
existeni In prezent, cat, mai ales, pentru clarificareavgalerii normative
pentru destinatarul opiuit al legii penale.

O potemiala formulare a normei carei @sigure (din punctul nostru
de vedere) dezideratul ante-indicat ar putea fi atwarea: ,Nu este
imputabili fapta previzuz de legea penal sivarsita ca urmare a
necunoaterii sau cunoaterii gresite a caracterului infragonal al acesteia,
din cauza unei erori de drept penal asupra previedemcrimingrii ori
asupra unei cauze justificative, care nu putea fnici un fel evitat, ori din
cauza unei erori de fapt asupra exiggnunei cauze justificative”

14) Referitor la art. 31 C. per. Propunem completarea dispei legale
referitoare la cauza de neimputabilitate a cazitduiuit, prin precizarea
faptului & este vorba despre o imprejurare care nu putéa feneral
previzuti. Doctrina metioneaz constant caracterul general al
imposibilitatii prevederii n ipoteza cazului fortuit ¢(rane pentru care
aceasta este singura caute neimputabilitate care produce efecteem —
potrivit art. 23 alin. 2 C. pen.). Dieuneori se afirra un caracter obiectiv /
absolut al imposibilitii de prevedere n sittia cazului fortuit, apreciemac
notiuneaimposibilitate general de prevedereste mai potrivit, pentru a nu
exclude efectele cazului fortuit pentru destinatabisnuiti ai legii penale
(majoritari) Th acele ipoteze atipice in care patea determinaico anumii
persoad, mai prevzitoare decat se poate Tn mod rezonabil solicita, ori
detindnd anumite cuntinte la un nivel cu totul excépnal, a pregzut
totusi posibilitatea apatiei imprejutirii a cirei suprapunere peste activitatea
destisurat de o persoana condus la apai urmrii incriminate.

Prin urmare, aprecienia ® formulare legislativ de tipul urnitor ar
fi mai adecvat decat cea actual ,Nu este imputabil fapta previzuti de
legea penal al cirei rezultat e consecia unei imprejudri care nu putea fi,
in general, preszuii” .

15) Referitor la art. 34 alin. %i art. 51 alin. 1 C. pen- Propunem
modificarea formurii legale a cauzei de nepedepsire a Tmpiilic
producerii rezultatului / impiedicii savarsirii faptei, pentru a iritura unele
neclarititi stimulate de redactarea actudtelevate de doctrininc din
perioada in care Codul penal actual se afla Traedapacatio legi3. Astfel,
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in forma actudl, ipoteza alternatiiva instiinzarii autoritarilor pare a atrage
impunitatea chiagi in situgia in care nu s-ar reil efectiv, a se amona
eficient pentru a opri consumarea infranii (producerea rezultatului
acesteia), inclusiv atunci cand acest aspect riu iarputabil celui care a
comis fapta / care a participat la comiterea a@egte pildi, cazul unei
reagii tardive a autoritilor). Textul legal stipuleazca: ,Nu se pedepsée
autorul care, Tnainte de descoperirea faptei, (.ijcanatintat autorittile
de comiterea acesteia, astfel incat consumsremat: fi impiedicad (...)"
(s.n.) / ,Participantul nu se pedep®edad, Tnainte de descoperirea faptei,
denuna savassirea infragiunii, astfel incat consumarea acestgigpoat: fi
impiedicai (...)” (s.n.). Desigur, 0 asemenea apafeaste igelitoare,
deoarece institiile in cauz au natura juridi€ de cauz de nepedepsira
tentativej respectiv aceea de cé@ude nepedepsira tentativeicomise n
participaie penai (fiind, asadar, imperati& ramanerea infratunii la stadiul
de tentatis, iar nu atingerea momentului congirin acesteia). Toti,
formularea fiind deficitar, mesajul recenat de @étre un destinatar
obisnuit (neinstruit juridic) al legii penale ar putda contrar voinei
legiuitorului, motiv pentru care considen ci 0 mai pronutata claritate in
formulare ar iTmbuitati reglementarea legabvug aici in vedere.

Consideim c ar putea fi avdtin vedere o formulare de acest gen:
.,NU se sangoneaz penal autorul care, Tnainte de descoperirea fapseq
desistat ori a impiedicat consumarea infiaqii, sau a Tncundinzat
autoritisile de comiterea acesteia, astfel incat consumaieafost
impiedicat” .

De menionat & inlocuirea expresieiu se pedepse cu formularea
nu se san@neaz penal(care reiese din propunerea avahsaiterior) ar
clarifica fira urma de dubiusi faptul & o cauz de nepedepsire (de
impunitate) constituie o instifie ale é@rei efecte se produc in egahasui
si atunci cand sanicinea penal incident ar fi alta decat pedeapsa (anume,
in cazul infractorilor minori, msura educat®). In acest sens, propunem
modificarea corespuatoaresi a altor dispozii penale generale sau speciale
care prezirit natura juridid de cauze de nepedepsire.

16) Referitor la art. 36 C. per.in ceea ce prigée art. 36 alin. 1 C. pen.,
propunem modificarea formirii legale a procedeului de sammmare a
infractiunii comise in form continuad, astfel incat & fie subliniat formal
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caracterul desporde pedeaps aplicabil intr-un singur timp, al cuantumului
de sangune care poate deg, intr-o anumid masur determinat, maximul
special al pedepsei praaute de lege pentru infréignea dvarita in formi
continuad. Tn formularea actua) este posibil interpretarea potrivit areia
sistemul de samionare al infragunii continuate ar presupune o majorare a
limitelor speciale de pedeapgmai precis, a uneia dintre aceste limite:
maximul special), ceea ce apreciem a nu fi coneatahd ridica probleme
inclusiv din perspectiva ordinii de valorificarecancursului de cauze de
agravare, atunci cand una dintre acestea estectinfiaa continuaj.
Consideim c sistemul de samionare proiectat de legiuitor pentru
infractiunea continuat este (pentru identitate detitme) similar celui
existent in cazul in care s-auin@t circumstate agravante generale, or,
exprimarea legiuitorului ar trebui die si ea similaé celei Intrebuirate in
art. 78 alin. 1 C. pen.futatis mutandisaceasta erai soluia la care se
ajungea potrivit codifigrii penale anterioare, carécka trimitere la sistemul
de sangonare aplicabil concursului de inftami - desigur, cu
particularitatea £ in cazul infragunii continuate pedeapsa se aplica intr-un
singur timp, nu Tn doi, precum la concursul deaaiuni).

Astfel, in locul formudrii de lege lata propunem o exprimare
legislativa de tipul:,in cazul comiterii unei infraguni in formi continuat,
se poate stabili o pedeappéani la maximul special al pedepsei pizute
de lege pentru infratunea gvarsita. Daai maximul special este apreciat ca
neindestuitor, Tn cazul inchisorii se poate @iga peste acesta un spor de
cel mult 3 ani, iar in cazul amenzii un spor de oallt o treime (din
respectivul maxim special)”

Referitor la art. 36 alin. 3 C. pen., exigtiscuii (controvers) in
doctrira cu privire la natura juridica instituiei astfel elaborate [dafiind si
coroborarea acestui text cu unele dispiozicongruente din Partea spedial
a Codului penal — de pidpe de o parte, art. 201 alingi®, art. 205 alin. 4
si 5, art. 218 alin. 4i 6, art. 219 alin. 3i 6, art. 236si art. 237 etc.; pe de
alta parte, art. art. 218 alin. 3 lit. g)alin. 6, art. 220 alin. 3 lit. ¢), alin. 4 lit.
C), respectiv alin. 6, art. 221 alin. 2 lit. @alin. 6, art. 234 alin. $i art. 237,
art. 235 alin. 3i art. 237 etc.], conturandu-se doopinii:

a) aceea & prin dispoziiile acestui text normativ s-ar modifica g
natura juridi@ a faptei comise, care ar fi rididatle legiuitor de la
stadiul de tentativa unei infraguni, la acela de forthasimilat faptei
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consumate (practic, se apred@azi norma generdl in cauz ar
transforma n infratuni de consumare anticigainfractiunile complexe
praeterintetionate pe comnutul lor calificat, atunci cand s-ar produce
rezultatul (mai grav) al aicnii secundare §fa a se producessi
rezultatul — mai ptin grav — al agunii principale);
b) aceea potrivit &reia natura juridi€ de fapi ramas la stadiul de
tentativa nu s-ar modifica n cazul tipurilor de inframi indicate n art.
36 alin. 3 C. pen., ci doa# @ceast norma ar reprezenta o dispoa de
derogare de la regimul sammator ordinar al tentativei (sistemul
diversificarii prin reducerea sau Tnlocuirea limitelor de pegui, n
raport de limitele incidente in cazul inframii respective, in forim
consumat), implementand sistemul sammmator al parifidrii de
pedeaps pentru tentativele infraiinilor complexe praeterint@onate
pe coninutul lor agravat (atunci cand s-ar produce daszuitatul
agiunii secundare), in prezgncumulatii a unei derofyi de la regula
potrivit cireia relevata juridica a tentativei unei anumite infr@eni
trebuie stipulat expres prin dispoti speciale (excege de la art. 33
alin. 1gi alin. 2 C. pen.).
Suginadnd soltia teoreti@ indicag in urma (art. 36 alin. 3 C. pen. nu
reprezini o norni de modificare a momentului juridic la care se a2
consumate unele infragni, ci doar o dispozie derogatorie de la regimul
sangionator al tentativei Tn cazul anumitor inftami), propunem fixarea
expred a acestei rezodvi in textul legal, printr-o formulare de tipul:
.1entativa unei infragiuni complexe &varsite cu intepie depisita, daci s-a
produs numai rezultatul mai grav al activii secundare, se saricheaz cu
pedeapsa prekzuti de lege pentru forma consumata respectivei
infrac/iuni complexe @ra a mai fi necesar prevederea exprés a
sangiondrii tentativei acelei infraguni)” .

17) Referitor la art. 39 alin. 1 lit. Bj ¢) C. pen.— Propunem modificarea
soluiei normative adoptatde lege latain ceea ce priwte implementarea
sistemului de samionare al cumulului juridic cu spor obligatorsu fix, in
cazul concursului de infrdani santionate cu pedepse principale
individuale din aceaacategorie: Inchisoarea sau amenda (sistem cda¢ a
nastere la numeroase critici venite din partea doetrgi practicienilor,
precum si la apariia unor cazuri ale aor soldii inechitabile —
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dispropotionate — au primit urieed-backnegativ din partea mass-media).
Suginem revenirea la sistemul cumulului juridic cu spacultativ si
variabil, sau cel pin implementarea unui sistem de cumul juridic corsp
obligatoriusi variabil de pedeagg(cu un minim al sporului mai redus decat
cel actual, de 1/3 din cealalpedeaps / suma celorlalte pedepse decat
pedeapsa de bz

18) Referitor la art. 43 alin. 2 C. pen. Propunem modificarea saki
normative adoptatde lege latdn ceea ce priwee soldionarea cu prioritate
(sub aspect sationator) a concursului de infrgieni, urmati apoi de
aplicarea regimului sarionator al recidivei postcondamnatorii, in ipoteza
unui condamnat care comite, in stare de regidin concurs de infrgicni.
Existi o multitudine de argumente care pottgies aceast propunere (a
caror dezvoltare ar deépi cadrul prezentului material), precum (in linii
esefmiale):
a) Cronologic, prima forri de pluralitate de infraiwini apiruta, intr-o
asemenea sittia, este recidiva, iar nu concursul de infrawi (care
poate 8§ apad chiarsi cu o zi Tnainte de pronterea hatrarii definitive
vizand a doua infraitine comid, cea din termenul secund al recidivei).
Este firesc a acorda prioritate Tn s@muare formei de pluralitate de
infractiuni care, sub acest aspect (cronologic) awprima.
b) De altfel, ordinea cronologicde soltionare este aceea care, in mod
firesc @i Tn lipsa unei prevederi exprese agaftoare celei de la art. 43
alin. 2 C. pen.) se impune n cazul in care se toom concurs de
infractiuni in stare de recidiivpostexecutorie. Apare, prin urmare, ca
asimetri@ modalitatea de sofwnare (in privita regimului de
sangionare), a concursului de inftami, sau a $rii de recidivid — n
cazul suprapunerii celor dauin sensul comiterii unui concurs de
infractiuni Tn stare de recidiv— dug imprejurarea (neesgala, din
acest punct de vedere, In opinia ndgstci recidiva este una
postcondamnatorie, ori una postexecutorie. (Deelalti in cazul
pluralitatii intermediare considém ci prioritara este soltionarea sirii
de pluralitate intermediayiar abia apoi a concursului de infiaai, de
unde ar rezulta ac recidiva postcondamnatorie reprezinsingura
excepie — dificil de justificat — de la ordinea de sidmare a ipotezelor
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in care dup o condamnare definitiy se comite un concurs de
infractiuni).

c) Soluionarea prioritat a concursului de infraicini comis n recidii
postcondamnatorie conduce la s@yrofund discutakil a poteralei
valorificari, Tn cadrul sangonarii potrivit regimului sangonator al
recidivei postcondamnatorii, a unor pedepse disppeetru unele
infractiuni inapte a genera starea de recid{infragiuni comise din
culpa, ori de o gravitate abstractedud), daé cel puin una dintre
infractiunile concurente se &fin stare de recidiiv De pildi, daa (fiind
intrunite condiile primului termen al recidivei postcondamnatprii
condamnatul comite un concurs format din 4 infteg, dintre care 3
din cul@ si una intemiona& / praeterintetionat (cu pedeapsa
previazuta de lege mai mare de un an), chiaradaceasta din urineste
cea mai ptn grava dintre infragiunile concurente (pedeapsa principal
aplicat individual nu este pedeapsa de dazconcursului — eventual,
este chiar o pedeapsoncrei cu amenda), totyy pedeapsa rezultana
concursului va fi adunatla restul care a maimas de executat din
pedeapsa definitiv aplicatanterior, in soltionarea girii de recidiva
postcondamnatorie (ceea ce apreciem a reprezentgprocedeu
criticabil, care valorifi@ dispropotionat, in detrimentul condamnatului,
starea redl de periculozitate manifestatde acesta). Adoptarea
sistemului firesc (al sotionarii cu prioritate a recidivei, iar abia apoi a
concursului), ar evita integrarea in stare de regid unor infraguni pe
care legiuitorul nu frelege 8 le aprecieze apte a genera o asemenea
stare.

d) Dispoztia din art. 43 alin. 2 C. pen. deterdjipractic, o apreciere a
termenului secund al recidivei ca fiind formadintr-un concurs de
infractiuni, Tn condiiile Tn care defirtia recidivei (art. 41 alin. 1 C.
pen.) transmite mesajul potrivitirmia termenul secund al recidivei
consti in comiterea unei ndinfractiuni, iar nu inpedeapsaaplicat
pentru aceasta. Practic, astfel, se scind¢azmod criticabil) regimul
raportirii la termenul secund al recidivei: Tn vederea eajarii
existenei sarii de recidi\a, termenul secundaméane reprezentat de
infracfiuneasavarita din nousi de pedeapsa abstragire\vazuti pentru
aceasta, in timp ce, sub aspect ganator, termenul secund al acefeia
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recidive tinde % devira pedeapsa&oncret aplicdt (pedeapsa rezultait
pentru concursul de infraani.

19) Referitor la art. 52 C. per. Propunem completarea s@i normative
adoptatede lege latdn ceea ce priwge participgia improprie cu prevederea
expred a formelorinterrie — intenie depisita, interyie depisita — culpi,
respectivintervie depisita — lipsi de vinovie. Dupi cum am precizai la
un moment anterior, imprejurare@ia cuprinsul art. 16 C. pen. legiuitorul a
inteles & defineasg expres intefia defisita, ca fornd de sine-gitatoare a
vinovitiei penale, oblig la luarea exprésin considerare a acesteia, in
privinta unor instittii Tn cazul @rora praeterintepia este in mod logics{
traditional) asimilai (sub aspectul efectelor) cu intin(situaie admisibi&
in lipsa unei metiuni normative exprese, potrivit legisiéi penale
anterioare, deoarece nu se definea legal expregintiefisita, dar soltie
criticabila de lege lata- riscand & ridice excepa unei aplidri analogice a
legii penalan mala partem

20) Referitor la art. 62 alin. 3 C. penPropunem completarea textului legal,
pentru a se clarifica imprejurarea #laespectivul criteriu de individualizare
a pedepsei amenzii care irste pedeapsa inchisorii (sub aspectul
determirdrii cuantumului sumei coresputipare unei zile-amefigl este un
criteriu special unic / singular, care inloctiége in acest caz, criteriile
prevazute Tn art. 61 alin. 3 C. pen., sau — dimpdétrvdad este un criteriu
special suplimentar, care se adaygevederii in urr indicate. Aceste
discuii, apte a fi determinate de actuala formulare,quotduce la o aplicare
neunitad a legii. Sugnem ca echitahil si rezonabil varianta potrivit &reia
criteriul special este suplimentar, sens Tn cappymem o0 reconfigurare a
textului legal in urriitoarea form (sau una aseinatoare):,La stabilirea
cuantumului sumei corespuitaare unei zile-amemndse vafine seamai de
valoarea folosului patrimonial glmut sau urrarit” .

21) Referitor la art. 64 alin. %i alin. 5 lit. a) C. pen.— Propunem
modificarea textelor legale, in sensul cladfic situaiei persoanei
condamnate la plata amenzii penale, care, din maotimputabile, nu poate
achita amendasi care i manifest acordul de a presta o munc
neremuneratin folosul comunitii, dar care, din pricina &ti de sinatate,
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nu poate, tots, presta efectiv activitatea in cauzin literatura de
specialitate s-au conturat dowliregii de interpretaresi soluionare in
materie:
a) dupa un punct de vedere, In acest caz, instaar urma %
Tnlocuias@ amenda cu inchisoarea;
b) potrivit celeilalte opinii, in acest caz, instannu ar putea as
Tnlocuiasd amenda cu inchisoarea, nefiind imputalibndamnatului
nici neplata amenzii, nici imposibilitatea p@stmuncii neremunerate
in folosul comunitii.

Suginem ultimul punct de vedere indicat, deoarece tep
celeilalte opinii ar implica un act de discriminarejustificai de temeiuri
obiectivesi ar fi si contra-producti& pentru stat (in locasincaseze o suin
de bani, sauasbeneficieze de un serviciu prestat Tn mod nerernatinstatul
ar trebui § investeast sumele de bani implicate de supunerea unei pegsoan
la executarea unei pedepse privative de libertBt®punem, prin urmare, 0
reformulare a textului art. 64 C. pen. din caieeas in mod clar aceast
soluie.

22) Referitor la art. 65 C. pen.Propunem revizuirea soiei legale care nu
impune drept obligatorie pedeapsa accesorie azioggii dreptului de a fi
ales n autorittile publice ori in fungi elective publice, precumi a
dreptului de a exercita o futie care implid@ autoritatea de stat, in cofride
condamdrii la o pedeapsprincipah privativi de libertate. Este de observat
ca, potrivit art. 65 alin. 1 C. pen., atunci cand @agsa principal este
inchisoarea (aspect dedus din coroborare cu preleedd. 65 alin. Xi ale
art. 54 C. pen.), formularea normatipoate fi interpretatin sensul in care
interzicerea exergului drepturilor prevzute la art. 66 alin. 1 lit. & b) C.
pen. nu este obligatoriea@nterzicerea exergului nici unui drept din cele
indicate la art. 66 alin. 1 C. pen. nu este obtige), depinzand de
dispunerea sau lipsa dispunerii intetigicrespective cu titlu de pedeéps
complementar a interzicerii exerdiului unor drepturi. Este cunoscut faptul
ci pedeapsa complemeritdin cauz cunoate atat un regim facultativ de
aplicare (regula), c&i unul obligatoriu (excegm) - si ca, inclusiv atunci
cand se ngne comiterea unei infr@iani in cazul é@reia este incident regimul
obligatoriu, de obicei, legiuitorul nu indicexpressi imperativ un anumit
drept / anumite drepturi akior exerciiu trebuie § fie interzis. Prin urmare,




Unele propuneri de modificare a reglenieinfactuale in materie perial 179

reiese & legea permite existegunor cazuri in care persoane condamnate la
pedeapsa inchisorii (inclusiv cu executare efégtpot i nu aitd formal
interzis, pe parcursul exedut pedepsei, exergul niciunui drept din cele
indicate de art. 66 (nici @sar al celor do@i expres evidegate anterior).
Aceasta, corelatcu lipsa de prevedere in legisda electoral a unui
impediment la dobandirea statutului eendidat conduce la Tmprejurareé c
— teoretic — pot exista condantnk executarea efectiva unei pedepse cu
inchisoarea carei oat revendica dreptul de a se inscrie drept cafidida
diverse proceduri electorale (pentru a dobandidiepturile specifice ale
unui candidat, nicidecum pentru a putea miza in meal pe cétigarea
alegerilor, deoarece chiar in cazul improbabil @iitasemenea eveniment,
mandatul odat confirmat ar inceta, automat, de drept, dat figtdtutul
alesului — condamnat cu executare la o pedeapsativi de libertate).
Bineineles, absurditatea unei asemenea ipoteg®ejudiciul profund de
imagine pentru institiile democratice ale statului de drept, pe cafodte
genera, sunt (in opinia noagtrargumente suficiente pentru a reveni la
stadiul reglemeiitii unei minime pedepse accesorii obligatorii. Amggntul
utilizat de legiuitor (referitor la jurisprudenC.E.D.O. care se situgiage o
pozitie de cenzurfata de conceptul dpedeaps care opereaz de drep} nu
credem & poate fi intrebuitat in raport de exenaul acestor dodu categorii
de drepturi, fiind ilogic a se putea pretindé este rezonabil ca un
condamnat la pedeapsa inchisorii cu executarpogati mertine (chiarsi
formal) dreptul de a fi ales, ori de a exercitactinmplicand exeraiul
autorititii de stat!

in ceea ce priwte art. 65 alin. 2 C. pen. (vizand pedeapsa acdeesor
atunci cand pedeapsa principal fi deteriunea pe vig), se poate discuta
despre o pedeapsaccesorie obligatorie,afi a se stabili expres, s
numirul minim de drepturi al @or exerciiu urmeaz a fi interzis, nici
componer exacli a acestora. Considen, de asemeneai s-ar impune 0
intervenie legislatia care § stipuleze explicit & numarul minim este de
doui, anume acelga (pre-indicate) care ar trebui interzise obligatofin
argumentarea noasjrsi in cazul pedepsei inchisorii. Tn plus, apreciem
criticabila discrepara dintre alin. Isi alin. 2 al art. 65 C. pen., in sensél c
exerctiul dreptului stéinului de a se afla pe teritoriul Roméaniei nu poate
interzis cu titlu de pedeapsaccesorie in cazul pedepsei principale a
inchisorii (soldie perfect fireast, dar poate fi interzis cu acest titlu
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(pedeaps accesorie) in cazul pedepsei principale a diet@inpe viga. Este
de observat & potrivit alin. 4 al art. 65 C. pen., imposibitiéa concreit /
obiectivi a executrii efective a acestei satiani, potrivit titlului cu care a
fost aplical (pedeapsa accesorie executandu-se, potrivitaE. pen., intre
momentul &manerii definitive a hararii de condamnarg data executii
sau considérii ca executdi a pedepsei) |-a determinat pe legiuitégr s
dispura, practic, executarea sa intr-o farmdentica celei in care se exeéut
pedeapsa complemertaavand aceka continut (excepie face ipoteza
execufiri de la data libeirii conditionate, care este, de asemenea,
criticabild). Motivul pentru aceasta 1l reprezintfaptul &, Tn mod
nejustificat, legiuitorul actual nu concepe ca diicompatibile pedeapsa
principak a deteriunii pe viga si pedeapsa complementaa interzicerii
unor drepturi (ceea ce vom propune, In continuarese modifica, de
asemenea), motiv pentru care dispune executarstenogerdicii cu ftitlu
de pedeapisaccesorie, dar stipuleaapoi executarea sa efedtigimilar cu
modul de executare a unei pedepse complementare.
Apreciind criticabile todt aceast situgie normatid actuad,
propunem modificarea art. 65 C. pen., Ja el incat:
a) pedeapsa accesorie constand in interzicerea dregtula fi ales in
autorititi publice sau in fund elective publice, precurgi a dreptului
de a ocupa o futie implicAnd exerciul autorititi de stat, § fie
obligatorie atat in cazurile in care pedeapsa ipatic dispus este
inchisoarea, ca§i deteniunea pe vig (exerctiul celorlalte drepturi
indicate de art. 66 C. pen. urmand a putea fi sdedup caz, cu titlu
de pedeaps accesorie, congonat de interzicerea lor cu titlu de
pedeaps complementara interzicerii exerciirii unor drepturi);
b) interzicerea dreptului stinului de a se afla pe teritoriul Romaniéi s
nu poal fi dispugi cu titlu de pedeapsaccesorie nici atunci cand
pedeapsa principaldispus este inchisoarea, nici atunci cand este
deteniunea pe vigi (decat, eventual, in acest din drroaz, de la
momentul acordtii liberarii conditionate), ea urmand a putea fi dispus
(in ambele situdl) doar cu titlu de pedeapscomplementdr a
interzicerii exeraiului unor drepturi.

23) Referitor la art. 67 C. per: In primul rand, propunem completarea
formularii legale, pentru a preintdmpina orice podgibiinterpretare
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tendenioasi (care, formal, ar putea invoca intengacunei aplidri a legii
prin interpretare analogidn mala parteriu In momentul de fé, dispoziia
legak prevede regimul sationator facultativ al pedepsei complementare a
interzicerii exerdiului unor drepturi, atunci cand pedeapsa pringipal
stabiliti este Tnchisoaresau amenda. Dat fiind faptulaclegiuitorul penal
reglementear ipoteze in care pedeapsa principatabilii poate fi una
cumulativa (inchisoareasi amenda), formularea art. 67 alin. 1 C. pen. ar
trebui ¢ cuprindi expressi aceast alternatid. De exemplu, s-ar putea
dispune:,Pedeapsa complementara interzicerii exerctrii unor drepturi
poate fi aplicat daai pedeapsa principdl stabiliti este Tnchisoarea,
amenda ori inchisoarea insti de amend (...)".

In al doilea rand, ddpam precizat deja, considen criticabik
soluia legislativd actuahk care nu permite dispunerea pedepsei
complementare a interzicerii exgraiui unor drepturi atunci cand pedeapsa
principak aplicat ar fi detefiunea pe vigi. Aceasi rezolvare ar fi una
logica Tn cazul Tn care, potrivit reglemént, detertiunea pe vig ar
constitui o pedeaggropriu-zis perpetu(din punct de vedere abstract), care
nu ar permite in nicio sitti@ existea unei perioade postexecutorii in care
si se poat executa pedeapsa complemeniadicat. Insi, din moment ce
legiuitorul reglementedazdeteniunea pe vigi doar ca pedeapgprincipak
privativa de libertatepe durati nedeterminat (art. 56 C. pen.) - iar nu
neagprat perpeta - si din moment ce acejalegiuitor prevede institti
juridice care pot asigura o perigagostexecutorie fa& de o pedeagscu
deteniunea pe vig (inlocuirea acestei pedepse, acordarea alitber
condtionate si considerarea ei ca executatlterior acestui moment,
graierea), incompatibilitatea de principiu dintre detenea pe Vi si
pedeapsa complementaa interzicerii exer¢iului unor drepturi nusi mai
gassste justificarestiintifica, devenind — din contra — un impediment in calea
unor mecanisme juridice cu aplicare coefefde ajunge, de pidd la
necesitatea de a se prevedea posibilitatea indelizou titlu de pedeaps
accesorie — dar cu executare siniilpedepsei complementare — a dreptului
stiinului de a se afla pe teritoriul Romaniei). In steecondii, militam
pentru hrgirea sferei de dispunere a pedepsei complemerdatpra
cazurilor in care pedeapsa principalispud este deteiunea pe Vi,
apreciind chiar £ regimul acesteia ar trebui die obligatoriu Tn aceste
situii.
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24) Referitor la art. 69 alin. 3 C. pen.Propunem completarea dispuei
legale cu referirea exprieda ipoteza infragunilor comise cu intetie
depisita. Astfel, prevederea a fost preliiadin fosta reglementare peaal
(art. 67 alin. 3 C. pen. 1968), in perioada adtivitareia doctrina apreciaic
indicarea expresa formei de vinoitie a intefiei implica si raportarea la
forma de vinoutie a intemiei depisite (cu argumentul logic & primum
delictumconstituia o infragune intemionat, asadar producerea unui rezultat
mai grav — din culp— nu putea conduce la o sitigguridica mai favorabii
decét aceea in care s-ar s infractorul dag acest rezultat nu se producea
si fapta Bmanea doar la stadiul unei inframi intertionate). Ing, o
asemenea argumentade, lege lataar fi potemial viciata de imprejurareaic
legiuitorul actual a inserat reglem&mtexprese cu privire la definirea
intertiei depsite, in art. 16 C. pen. Prin urmare, incercareaadetine
dispoziii legale referitoare la intgie si in cazul unor persoane care au
comis infra¢iuni cu intenie depisita, daé acele dispozi nu le sunt
favorabile, s-ar putea lovi de invocarea intetididnterpredirii analogicein
mala partem

25) Referitor la art. 75 alin. 2 C. penPropunem o completare casepsira
capit discuiilor si potertialei controverse referitoare la caracterul exeusi
obiectiv sau potetial mixt — obiectiv si subiectiv — al circumstatei
atenuante judiciare prazute la lit. b) a textului. Referirea legadxplicita
fiind facuta la ,imprejutiri legate defapta comisi, care diminueaz
gravitatea infragunii sau periculozitatea infractorului” (s.n.), ggoate
formula apreciereaacs-au avut in vedere doar ipotezele de tip obigctiv
privind strictfapta nusi cele de natursubiecti, legate dgersoanacare a
comis fapta. Pe de alparte, trimiterea nu doafitce diminuarea grauwitii
infractiunii, ci si catre s&dereapericulozitifii infractorului ar putea justifica
0 interpretare a acestei pofiefe circumstate atenuante drept una care
vizeaz inclusiv aspecte de ordin personal / subiectiegcee ar reprezenta,
in opinia noastH, o poziie echitabif si justificati a legiuitorului penal).
Propunem, ca atare, completarea expm@esextului in cauy pentru a se
referi la,(...) imprejurari legate de fapl sau de persoaf) care diminueaz
gravitatea infragiunii sau periculozitatea infractorului”
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26) Referitor la art. 77 lit. a) C. pen.Propunem adoptarea unei foramul
explicite din care & reias dac circumstarma agravarit avué in vedere
urmeaz a se r@ne indiferent de tipul participei penale manifestate
(indiferent de tipul formei de participa de pe poziile cireia s-a contribuit
la comiterea faptei incriminate), ori daeste inciderit numai in raport de
cazurile de participge penai concomitert (autor / coautori — complici
concomitei). Controversa doctrinarin aceast materie este indelungadi
poate fi identificat inca din perioada de activitate a fostului Cod penal. C
toate acestea, legiuitorul codului actual nu a rfincati cu nimic formularea
(savarsirea faptei de trei sau mai multe persoane Tmpiguceea ce a
determinat perpetuarea controversei. Impileapot fi urmarite si fata de
unele elemente circumstéale agravante, determinate, similasgv@rsirea
de qitre dou: sau mai multe persoane Tmpréln care agrave#éz
raspunderea per@mb unor infraguni anume (ex.: cazul violului — art. 218
alin. 3 lit. f C. pen.).

Dincolo de argumentul (relativ) de interpretarergaticai care
subliniaz prezema termenuluimpreurt, accentuand semnifiga restrictiv
a acestuia, referitoare doar la partigipaoncomiterit, cu excluderea celei
anterioare, apreciemacsoluia astfel creionat decurge (mai ales) din
ratiunile care au justificat afunea legiuitorului, de a prevedea ac&ast
imprejurare drept circumstgin agravant. Astfel, capacitatea spdaiitde
infrAngere a rezistggl victimei sau a altor persoane, atuul de ratur
psihologi@ derivat din siguraia conferii de un nurir sporit al
faptuitorilor, augmentarea posibiitlor de stergere a urmelor infraanii si
de asigurare a &pirii etc., constituie, toate, motive de reglementare
acestei agravante care subZismai in varianta restrictivreferitoare la
participaia concomiterit, nicidecum n& si in varianta de interpretare
extensiv, vizand atat participe concomiteni catsi cea anteriodr. in plus
(fara a fi acesta un motiv de prim rang) trebuie obdec¥aoluia pe care o
suginem estai unain bona parten(in interesul #ptuitorului).

Prin urmare, propunem o reformulare a art. 77ajtC. pen. g a
unor dispozii penale speciale similare), Tn sensul unei exprirde tipul:
.Savarsirea faptei de trei sau mai multe persoane cargioaeaz
concomitent”
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27) Referitor la art. 78 C. per. Propunem, in primul rand, modificarea
referirii la aplicareaunei pedepse, cu referireadspunereasaustabilirea
unei pedepse. Astfel, op&tanea aplidrii unei pedepse are o actepstrich
(de pilch, exclude ipoteza prontimii unei hotrari de améanare a apiii
pedepsei). Derivca formularea exprasdin art. 78 alin. 1 C. pen. este mai
restrand decéat poate fi rezonabil identifiGavointa legiuitorului (in cazul
amararii aplicarii pedepsei, instaa determiti o pedeapsconcred, pe care
o stabilgte, utilizdnd in vederea individualizi legale a acesteia inclusiv
imprejurarea existe@i unor circumstage agravante), textul trebuindsaalar,
si fie interpretat extensiv (cu aceilgpericol precizatsi in raport de alte
dispoztii legale exprese: posibilitatea invo interdictiei interpredrii
analogicdan mala parten

in al doilea rand, este de sesizat o incongiueupring in alin. 2 al
art. 78, prin raportare la mecanismul de producaresfectelor unor
circumstafe agravante. Astfel, conform alin. 1, efectultinmerii unei
circumstare agravante este posibilitatea inggarde a aplica un spor de
pedeaps care & depiseasd, intr-o anumié limita, maximul special al
pedepsei preizute de lege pentru infrégnea comis. In lumina acestei
prevederi, apare deficitadispoztia din alin. 2 care se refeta majorarea
limitelor speciale. In realitate, doar maximul poate fi ép sens in care
legiuitorul ar trebui Zrevini, Tn mod corespurtor, asupra formarii.

28) Referitor la art. 83 alin. @ art. 91 alin. 2 C. pen- Propunem extinderea
raportirii legale in cauz fatd de toate situéle Tn care se poate ajunge la o
pedeaps principak cumulativa (inchisoareai amenda). Este de observéj c
in timp ce textele invocate vizeéazloar Tmprejurarea in care amenda
insaeste inchisoarea, ca urmare gimerii incidentei art. 62 C. pen., mai
exist si alte prevederi legale in bazérara se poate ajunge la o pedéaps
principai cumulatii de acest fel [anume, dispozisangionatorii din
materia pluraliitii de infragiuni: art. 39 alin. 1 lit. di e€) C. pen.; art. 43
alin. 1 C. pen.; art. 44 alin. 2 C. pen.]. Nu cred& legiuitorul a urndrit,
prin art. 83 alin. 3i art. 91 alin. 2 C. pen.idimiteze cazurile de incidena
amaririi aplicarii pedepsei sau a suspdridsub supraveghere a exeait
pedepsei (cu sdfile corespunitoare punctual reglementate) doar la ipoteza
pedepselor principale cumulate (inchisogramenda) atinse prin recurgere
la prevederile art. 62 C. penact nu exisi ratiiune logi@ pentru ca acega
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soluie &1 nu fie ating si in celelalte ipoteze In care amenda p&melate
ajunge & fie cumulad Inchisorii.

29) Referitor la art. 86 alin. 3 C. penPropunem radierea referirii legale la
o hotréare decondamnare(ca reprezentand o incongrugrstrecurat in
exprimarea normatfy, si inlocuirea acesteia cu raportarea la aitéoe de
amanare a apligrii pedepsei(la care reiese, cu evidén- din contextul de
reglementare —acse face, de fapt, referire). Din moment ce aménare
aplicarii pedepsei repreziat de lege lata o soluie de sine-gititoare din
punct de vedere procesual penal (iar nu puop alternati# subsecvefit
pronunarii unei hotirdri de condamnare — cum s-ar putea propune, ca
alternatid mai potriviti, 1 se modifice reglementarea), reiesé c
supravegherea reglementat art. 86 C. pen. vizeahotirarea de amanare a
aplicarii pedepsei (prin care s-a dispus respectiva segizgere, pe durata
unui anumit termen), iar nicidecum o fidre de condamnare (care, de
altfel, nici nu exist, intr-o asemenea cai)z

30) Referitor la art. 88 alinsi 96 C. pen.— Propunem completarea
prevederilor legale referitoare la revocarea amémplicarii pedepsei /
suspendrii sub supraveghere a exeinit pedepsei, cu dispazi exprese
referitoare la modul de salanare a ansamblului faptic comis in ipoteza
nerevodrii acestor institti, ca urmare a deciziei instg, in cazul in care
revocarea ar fi facultativ(determinat de comiterea unei noi infraeni din
culpa Tn termenul de supraveghere, plus alte adridgale). Astfel, este de
sesizat &, Tn timp ce legea dispune expres cum se va protredaoteza
opftarii pentru revocare, in caz de revocare faculiagiacestor institii (art.

88 alin. 4 teza finalsi art. 96 alin. 6 teza finaldin C. pen.), nu aceadalucru

se poate spung despre situga in care instaa opteaz sa nu revoce, Ci®
mertina amanarea aplicii pedepsei / suspendarea sub supraveghere a
execudirii pedepsei. Apreciemacse impune dispunerea expres soldiei
legale potrivit éreia, In acest caz, instantrebuie & dispura o pedeaps
rezultani pentru pluralitatea de infragni comisi, a crei aplicare % o
amane / aarei executareaso suspende sub supraveghere. Consiale s-

ar impune, de asemenea, in aceste cazuri, prevestinitoare celor din
art. 89 alin. 2 sau art. 97 alin. 2 C. pen. (insséni termenul de
supraveghere al amdii aplicarii pedepsei rezultante / suspénd
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execudirii pedepsei rezultanteamane a fi calculat iricde la data la care a
Tnceput anteriorsfie calculat termenul de supraveghere al priméiranh a
aplicarii pedepsei / suspe#d sub supraveghere a exewiitpedepsei).

31) Referitor la art. 89 alin. 2 C. pen.Propunem identificarea unei sgilu
normative care @sasigure coerga intre dispoziile penale substaiale si
cele procesual penale in materiatioplor legale aflate la dispai
instanei, ulterior unei andki a amaarii aplicarii pedepsei. Doctrina a
semnalat Tn mai multe randuri incongrteeflagrand dintre prevederile art.
89 alin. 2 C. pensi cele ale art. 582 alin. 3 C. proc. pen. Astfeltiinp ce

din dispoziiile art. 89 alin. 2 C. pen. decurge explicit instana, ulterior
anufirii amararii aplicarii pedepsei, poate dispune (din nou) amanarea
aplicarii pedepsei rezultante (in caz de concurs de dtifnai, desigur, dat
sunt Intrunite toate cortdie necesare pentru amanarea dgplipedepsei, in
raport de saniunea rezultai) — decurgand, de asemenea, implicit (in baza
argumentuluia fortiori), ci instana ar putea dispune condamnarea cu
suspendarea sub supraveghere a exdicpedepsei (dat ar fi Tntrunite
condtiile legale), ori condamnarea cu executare eféctiv pedepsei
rezultante — art. 582 alin. 3 C. proc. pen. stat@lenperativ (in detrimentul
infractorului) @ instana nu poate dispune decat o condamnare cu executare
efectia a pedepsei rezultante. Suntem deepe & 1n acest caz (de
incongruerd dintre o dispozie substatialda si una formad / procesual
penal, cu privire la o instittie de drept prezentand o natyuridica mixta:

de drept penal materigil de drept procesual penal), prevakear trebui 8 i

se acorde prevederii penale subs#®, cu atat mai mult cu cat aceasta
statueaZ o soldie mai flexibild pentru instati si (potertial) mai favorabi
pentru infractor. Drept urmare, miih pentru modificarea corespuitaare

a art. 582 alin. 3 C. proc. pen., astfel incat agfa de forma sa fie pusi de
acord cu cea de fond privind problema ses&iaati.

32) Referitor la art. 91 alin. 3 C. pen.Propunem completarea expgres
dispoztiei legale cu referirea la imposibilitatea dispunsuspendrii sub
supraveghere a exeérit pedepsei atunci cand este vorba despre o iimocu
a pedepsei amenzii cu pedeapsa inchisorii (cgh pentru ipoteza unei
Tnlocuiri obligatorii, determinate de o neplatu rea-credita — art. 63 C.
pen.). Solta a fost impus in mod obligatoriu pentru instgn printr-o
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decizie pronutata in rezolvarea unui recurs in interesul legii (dicinr.
50/2007) de d@re Segile Unite ale instatei supreme, in perioada de
activitate a fostului Cod penail este apreciata &i fi pastrat valabilitatea /
obligativitateasi in prezent. O reglementare expliciin textul normei, ar fi
insa de preferat, pentru asigurarea previzifiiit acesteia in raport de
destinatarul oBnuit al legii penale.

33) Referitor la art. 105 C. pern- Propunem inserarea unei dispiozi
similare celor existente Tn cazul amiéinaplicarii pedepsei, sau suspeiniil
sub supraveghere a exetiitpedepsei, referitor la 0 procedude revocare
facultativa a libegrii conditionate, atunci cdnd noua inftame (givarita in
perioada libeirii conditionate) ar fi una comisdin cul@g (eventual, cu
formularea unei condi suplimentare, anume, ca in raport de pedeapsa
rezultand stabiliti in san@onarea pluralittii infractionale astfel configurate
— pluralitate intermediéar— €1 se merina intrunite condiile de acordare a
liberarii conditionate, referitoare la frgde minime de pedeapsefectiv
executal necesare pentru a se putea solicita liberareaittmmati). Ubi
eadem ratio, ibi idem jus

34) Referitor la art. 121 alin. 1 lit. d) C. penPropunem inlocuirea referirii
la participaryi cu raportarea lalte persoane aturi de care a comis
infracfiunea (sau o formulare similarcare 8 includa referirea laautor si
participaryi). O asemenea modificare a expiiin legale ar asigura o
formali compatibilizare a dispozéi Tn raport de actuala viziune de
reglementare a pluraltii ocazionale dedptuitori, potrivit cireia autorul nu
mai poate fi apreciat ca (simplpgrticipant ci doar ca titular al caiitii de
autor. Asadar, formal, actuala reglementare a art. 121 aliit. d) C. pen.
pare a avea in vedere acéagbligaie ca fiind aplicabd doar autorului
(caruia €1 i se interzia a se apropia de participdnla sivarirea
infractiunea, ori a comunica cu ati@). Desigur, e rezonabil sipreciem &
nu a fost in intetia legiuitorului $ excludi de la dispunerea acestei obtiga
pe infractorul minor care a avut calitatea de pgdint (instigator /
complice) la comiterea unei infriduni, ciruia K- interzici a se apropia de
autorul al @rui participant a fost (saui somunice cu acesta). De altfel, o
dispoztie coreci sub acest aspect (vizand o intetidisimilai care poate fi
dispus fata de un infractor major) este ins@rigu titlu de pedeaps




18¢ MIHAI DUNEA, MARIA IOANA M ARCULESCU-MICHINICI

complementar a interzicerii exerc¢iului unor drepturi / pedeapsaccesorie
[art. 66 alin. 1 lit. n) C. pen. face referiregarsoanele cu care (sic!) a comis
infracriuned.

35) Referitor la art. 137 alin. 3 C. peA.Propunem precizarea expies
momentului Tn raport de care urméaa se determina cifra de afaceri a
persoanei juridice infractoare, pentru ca in ramtatacest aspect die
individualizat cuantumul sumei corespatoare unei zile-amerid Exist,
desigur, opgunea de a ne raporta la datassirii infractiunii, precumsi
aceea de a lua ca punct de ref@rimomentul pronugirii hotararii. Tn
materia corespu#itoare referitoare la sittia persoanei fizice, formularea
legah este mai clar, faicand referire Issituaia materiali a condamnatului
(art. 61 alin. 3 C. pen.) — prin urmare, este vizatmentul pronugrii
hotararii. Pentru identitate de tiane i deoarece acedssoluie este logig

si echitabik, conforni cu raiunile de politiéd penad care au determinat
legivitorul g instituie aceste duble coordonate in ofler@a de
individualizare judicia¥ a pedepsei pecuniare), consigler ci aceegi
interpretare / raportare trebuig e realizad si in cazul persoanei juridice
(art. 137 alin. 3 C. pen.), imprejurare care areaui mai clar consfiita
printr-o precizare normativexpliciti. Consideim, totwi, ca nici in acest
caz, nici in acela al art. 61 alin. 3 C. pen. atiepeecizare exprasnu ar
trebui 4 includa referirea la persoaneondamnai, deoarece acest lucru ar
presupune, formal, excluderea individualizjudiciare a pedepsei amenzii
in acele cauze n care ing@rar pronuta o hoirare de améanare a aplic
pedepsei - aspect infirmat de dispie art. 83 alin. 1 lit. a) C. pen., care
permite amanarea apiiéi pedepseki atunci cand pedeapsa ar consta doar
in amend.

36) Referitor la art. 153 alin. 2 lit. ) art. 161 alin. 2 lit. b) C. pen-
Propunem modificarea prevederii legale, astfeltisgése stipuleze expres
soluia imprescriptibilititii (logica, dar formal nepreizuta de lege latd si
pentru toate infrganile care absorb in c@nutul constitutiv tip sau derivat
infractiunea de omor, n &sura acestei absaiib(ex.: violerta in familie,
ultrajul, ultrajul judiciar etc.). Totodat avand in vedere definirea exptres
intertiei depsite, ca fornd de sine-sitaitoare de vinoatie, potrivit art. 16 C.
pen., propunem rentarea la formularea vizanthfracfiuni interyionate
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urmate de moartea victiméprin care potrivit legiskgei anterioare seitea
referire, intr-adeir, la faptele praeterintgonate avand acest rezultag),
utilizarea expresieinfracsiiuni comise cu intefe depisita care au avut ca
rezultat moartea victimei

37) Referitor la art. 154 alin. 2 C. pen.Propunem elaborarea unei solu
normative exprese cu privire la imprejurarea erisieunor situdi de
excepie, In cazul grora momentul la care se consilefivarite anumite
categorii de infraguni, cu durai de desfsurare in timp, nu ar trebui a fi
apreciat ca reprezentat de data epiijzi de aceea a consuni (eventual,
deoarece n cuprinsul art. 154 aceasta este ogombldonex, s-ar putea
insera un articol aparte in cadrul Titlului X dimrkea generala C. pen.,
referitor la explicarea deplira sensului ngunii de moment / dai la care se
considet: savarsita o infragiune, In funaie de diverse tipuri de infréaani).

O parte a doctrinei a semnalat, drdin perioada activitii fostului C. pen.,
ca, desi — ca regul — infragiunile continue, continuatg de obicei trebuie
apreciate caavarite la momentul epulizii, iar nu la data consuini,
aceast soluie ar urma % fie incident doar in raport de anumite institwale
dreptului penal (ex.: data curgerii termenului desprigie a aspunderii
penale, data in raport de care se poate face agdida timp a legii penale
mai favorabile, data n raport de care se aprécalitatea de infractor major
sau minor a unei persoane fizice etc.). In schisebargumenteazertinent
necesitatea ca, in raport de alte ingtide drept penal (unele care produc
efecte in beneficiul infractorilosi care implié curgerea unor termene)
acelea categorii de infraguni sa fie considerate caagarsite (din contra)
inci de la data consutrii, iar nu de la momentul epuidi (de pildi, ssa s-ar
impune in considerarea unor ingfitprecum: termenele de supraveghere ale
amaririi aplicarii pedepsei, suspe#di sub supraveghere a exeiiiit
pedepsei, libarii conditionate; termenul de reabilitare). Intr-adgvin
raport de asemenea institua aprecia & o infragiune contind, continuai
sau de obicei estasrsita tot la data epuiii, iar nu la cea a consuimi, ar
presupune (uneori) a crea o siteguridica mai burd unei persoane care
comite o activitate infrgmnak mai grad (dat fiind prelungirea sa in timp),
prin comparge cu situ@ia unei persoane care ar comite o inftae mai
putin grava (fara durati atat de indelungatde consumare). Practic, s-ar
putea consideraacin anumite ipoteze, infractorii ajung 8e incurajai sa
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prelungeastin timp givarirea unei infraguni, numai pentru a beneficia de
o situaie juridica mai profitabik, ceea ce nu poate fi in mod rezonabil
admis. Pe de dltparte, a aplica acestti@amentsi a pronuga o hotirare
prin care unei persoané& sse aprecieze o infraane contind, continuai
sau de obicei (consunmiain termenul unei institi penale care produce
efecte In favoarea sa, dar epuizdtipi Tmplinirea / trecerea acelui termen)
ca fiind sivarsita la data consuanii, iar nu la cea a epuiri, se izbate de
argumentul formal al Tradcarii prevederilor exprese din art. 154 alin. 2 C.
pen., in lipsa orirei dispoziii legale propriu-zise careasacrediteze o
asemenea sajie. Prin urmare, rezolvarea propusssi logica si justificata,
este formal vulneraliilsi ar necesita o intervéie expres a legiuitorului,
care 4 prevad clar excepgile de la momentul consid@i momentului
epuizirii ca dat de @ivarsire a unei infraguni continue, continuate sau de
obicei. (In misura Tn care s-ar da curs acestei propuneriiopii ar trebui
identifica o soluie corespun#oare pentru institia reabiliirii, urmand a
se decide ddiceste mai oportunaprecierea ca viciatin mod absolut, a unei
condtii necesare pentru a opera reabilitarea — prinp@ea comiterii unei
asemenea infra@ani in cursul termenului de reabilitare — sauadaa ar fi
mai oportud dispunerea unei proceduri alternative, precunreiaperea
termenului de reabilitare odatcu momentul debutului comiterii unei
infractiuni continue, continuate sau de obicei, Tn respelcttermen si
reinceperea calcirii acestuia, de la zero, odatpuizai acea infragune).

38) Referitor la art. 187 C. pern- Propunem luarea in considerare a
necesiitii de circumstatiere si nuantare a soltiei normative impuse prin
prevederile acestui text legal, deoarece semiyidiciegislativa actuak
impusi conceptului depedeap8 prewizuti de lege (corespunitoare
raportrii la anumite institdi si prevederi legale penale) ocaziongaz
probleme de aplicare prin raportare la alte ingtitiiprevederi normative in
domeniu. Legiuitorul penal ar trebuid dlexibilizeze soltia aprecierii
pedepsei preizute de lege (de care numeroase ingtipenale §i leag
aplicarea / incideg@a / efectele) ca fiind reprezeritagxclusiv de pedeapsa
indicati Tn abstract pentru fapta consumafira luarea in considerare a
cauzelor de reducere sau de majorare a pedepdgiaSw trebui metinuta
numai prin raportare la cazurile in care e judificsi rezonabil
(functionak), iar nu in raport de orice instite, pentru a nu conduce la
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blocaje sau rezoivi absurde / contraproductive. Spre exemplu, stfips
intru-totul ca, Tn privira identificrii existertei sarii de recidiva, prin
raportare la cerila de gravitate abstraca infragiunii ce reprezirit al doilea
termen al acestei forme a plurait de infragiuni, legiuitorul ¢ aibi in
vedere acele infraicini pentru care a dispus pedeapsa inchisorii denusau
mai mare (pentru forma tigic— fapt consumat), indiferent dacpe caz
concret, fapta respectiva fost efectiv consumatori a imas la stadiul de
tentatii, ori da@ s-a comis sau nu in prezarunor circumstge atenuante.
In schimb, atunci cand se face, de fildprecierea incideei art. 6 C. pen.,
consideim ci in mod corect instaa suprerd a statuat, printr-o decizie
(H.P.) pronurata de Completul pentru dezlegarea unor chestiunirdptdn
materie penal ci urmea a se avea in vedere maximul special al pedepsei
corespunator faptei tentate, iar nu celei consumate (Decrria6/2014).
Totusi, formal, soldia este criticabil, prin aceeaZnesocotgte prevederea
expred din art. 187 C. pen. Dd@@um am mai mdionatsi anterior, exist o
multitudine de asemenea decizii ale 1.C.C.J., daregportul dintre art. 6 C.
pen.si art. 187 C. pen. (surprins prin prisma unor Jari@stituii penale),
impun soldii contradictorii (incongruente), determinate tocmea caracterul
rigid si neperformant al reglemeimii actuale in materie, ce se impune,
obiectiv, a fi adaptéatunor ipoteze cu un specific pregnant.

Astfel, din ansamblul reglemewii penale, se obseivpoztia
legiuitorului de scindare a conceptului dedeap& previzuti de legein
doua categorii distincte (in pofida prevederii expregeart. 187 C. pen.). Pe
de o parte, intr-o accg@, corespunitoare (de pild) determirrii incidentei
sau lipsei de incide#d a unor instittii penale (precum recidiva), unele texte
legale fac referire la nimnea de pedeapgprevazuta de lege intr-un sens
strict corespunitor normei actuale din art. 187 C. pen. In schisgparat de
acest aspect, in urma stabilirii incideinsau lipsei de incideh a acelei
institutii / prevederi, instata se raportedzla pedeapsa prelzui de lege
(anume aceea intre alérei limite abstracte urmeaa avea posibilitatea de
stabilire a unei pedepse concrete, in consideraresl anumite spe
determinate) ca fiind cea afectgtedud sau majoral ca efect al nénerii
agiunii cauzelor de atenuare sau de sporire a peddgsas contrar
prevederii din art. 187 C. pen.).

Dssi doctrina nu a identificat Tricun criteriu teoretic stabilsi( cu
privire la care & existe consens) in futie de care sensul conceptului
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analizat ar trebui stabilit fie astfel cum seasgte asizi indicat in art. 187
C. pen., fie intr-un alt sens (diametral opus ad&kgtlegiuitorul ar trebuias
incerce o solie mai flexibik si functionali decat cea prezent in
formularea din art. 187 C. pen., actuala reglemeataonducénd deja la o
serie de solgi criticabile (ingisi jurisprudena obligatorie, menit si
preintampine aplicarea neunita legii, este neunitarcu privire la cazurile
n care se admite incid@nacestui text legal).

39) Referitor la art. 198 alin. 4 C. pen.Propunem modificarea fornauii

nu se pedepsks, cu aceeanu constituie infragune Tn vederea atribuirii
corectei naturi juridice imprejani constand in prinderea involuniiaintr-o
incaierare a unei persoane, sau in prinderea Hidiraze a persoanei care a
incercat & 1i despar pe cei anterior angretidn Tnciierare. Aceste ipoteze
indica ipostaze speciale de dnhirare a caracterului penal al faptei, nu doar
de simple cauze de nepedepsire (impunitaiepr impune o consacrare
legislativi pe néisui, In ga fel Tncat statutul unei asemenea persoamais
poat fi - oficial - acela de infractor beneficiar aleircauze de nepedepsire,
ci acela de persoarare nu a comis o infragne!

40) Referitor la art. 345 alin. § art. 356 alin. 3 C. pen., respectiv art. 396
alin. 10 teza findl si art. 480 alin. 4 teza finaldin C. proc. pen. (a se vedea
si propunerea de la pct. 1 a prezentului documemyopunem revenirea de
urgena in cadrul limitelor generale de pedeaps masuri educative,
actualmente Tridcate prin dispoziile acestor articole (sitti@ cu totul
inadmisibik sub aspect obiectigtiintific, mai ales prin prisma prevederii
inserate in art. 2 alin. 3 C. pen. — principiu faméntal al domeniului).
Dispoztiile invocate conduc la instituirea nelega unor limite maxime
speciale ale pedepsei amenzii pentru persoanaiciri(pentru doa
infractiuni: nerespectarea regimului materialelor nucleare salu attor
materii radioactive respectiv infectarea apgi care sunt superioare
maximului general al acestei categorii de pedgapespectiv la coborarea
sub minimul general al #&surilor educative privative de libertate (in
situgiile in care devin incidente cauzele de atenuarstémd inprocedura
recunoaterii Tnvinuirii, respectivincheierea unui acord de recuntere a
vinowiriei).
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Desigur, acestea sunt doar parte dintre propenedre pot fi
formulate Tn le@tura cu acele aspecte ale actualei legisfzenale care (in
opinia autorilor) sunt perfectibile. Lor li se patiugasi alte observgi de
Tmburitatire a dispoaziilor din Partea generala Codului penal, precum
numeroase propunede lege ferendaeferitoare la prevederi cuprinse (la
data elabairii prezentului material) in Partea spegia Codului penal, in
Codul de proceddr penad si in legi penale complinitoare / legi penale
speciale / legi extrapenale care cupgindispoziii penale.

Spre exemplu, putem (re)indfcdrept imperatiy necesitatea de a se
clarifica exacta g corecta) natur juridica a unor dispozii de incriminare

4 Pentru ariinunte referitoare la problematica Tn cgua se vedeai: M. Dunea,,Unele
probleme privind semnifigea normativi a expresiei pedeapsprevizuti de lege’, articol
publicat Tn volumul conferiggi cu tema: ,Intrarea in vigoare a noilor coduri. pBima
evaluare” (15 aprilie 2016, Institutul de Ce#returidice ,Acad. Andrei Rdulescu” al
Academiei Roméane) - articolul poate fi consultatlioe; in format electronic, la adresa de
internet: http://www.universuljuridic.ro/unele-pieme-privind-semnificatia-normativa-
expresiei-pedeapsa-prevazuta-de-lege/ ; M. DufRediografia unei doctrine eterogenei (
uneori auto-eterogene) in materia naturii juridigiestructurii incrimingrii, de lege lata, a
ultrajului si ultrajului judiciar”, in volumul conferirei ,160 de ani de Tri¢amant juridic
iesean” (Facultatea de Drept a Univeisit,Alexandru loan Cuza” din Ig, 23-25 octombrie
2015), Editura Hamangiu, Bucuyte 2015, p. 239-253; M. DunegPespre claritate si
obscuritate normativ in materia copinutului infragiunii atunci cand se reglementeaz
tendirre atenuante sau agravante ale legiuitorului peiaflegii privind determinarea unei
anumite naturi juridice a dispgazi legale din art. 308 Cod penal roman astfel curfost
aceasta stabilit prin jurisprudena obligatorie a instarei supreme”,in Revista deStiinge
Juridice (Editura Universul Juridic, Bucw), vol. 30 (2015), supliment (numsuplimentar)

/ 2015, p. 127-157 - articolul poate fi consultatlme, Tn format electronic, la adresa de
internet:  http://www.universuljuridic.ro/despre-gtate-si-obscuritate-normativa-in-materia-
continutului-infractiunii-atunci-cand-se-reglemesa-tendinte-atenuante-sau-agravante-ale-
legiuitorului-penal/; M. Duneg,Observeii privind raportul dintre opiunile Tn determinarea
naturii juridice a anumitor norme de incriminargi semnificgia expresiei pedeaps
previzuti de lege’, in volumul Conferirei Internaionale de drept, studii europesgierelaii
interngionale, edia a lll-a, cu tema ,Dreptul intre modernizaidraditie. Implicaii asupra
organizrii juridice, politice, administrativesi de ordine publig’ (Facultatea de Drept a
Universittii , Titu Maiorescu” din Bucurgti, 21-23 aprilie 2015), p. 750-758; Mihai Dunea,
JApproaches on the legal nature of the offense jwed by article 200 from the new
Romanian Criminal Code: murder or injury of the newb@ommited by the mothern
Journal of Public Administration, Finance and LavD@AFL), Nr. special (Special issue) 1
(2014), p. 112-126 - consultare on-line podibilla adresa de internet:
http://www.jopafl.com/uploads/special-issue-1-
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(precum: violera in familie — art. 199 C. pen., uciderea ditiitnarea nou-
nascutului évasita de cétre mani — art. 200 C. pen.; furtul in scop de
folosintd — art. 230 C. pen.; ultrajul — art. 257 C. peftrajul judiciar — art.
279 C. pens.a.) prin raportare atat la alte norme de incrimeneorelative
(infractiuni contra vigii, integritatii corporalesi sanatatii, infractiunea de furt
etc.), catsi (mai ales) in considerarea unor ingtitgenerale de drept penal
(precum: determinarea conceptuluigkdeaps previzuti de legein sensul
art. 187 C. pen.; determinarea sferei infitalor imprescriptibile, precursi
determinarea duratei termenelor de pregeria tispunderii penale in cazul
infractiunilor prescriptibile; existe@ strii de recidiva si a altor forme ale
pluralititii de infragiuni — darsi a unor forme de unitate infracnak;
aplicarea legii penale in timg spaiu; regimul sangonator al infractorilor
minori sau al persoanei juridice; ordinea priaifor de valorificare in caz de
concurs de cauze de atenuaiésau agravare aaspunderii penale;
posibilitatea beneficierii de incidem unor institti de individualizare —
renunarea la / amanarea aplit pedepsei; particig@ penai; incidenta
actelor de cleme#; determinarea competen organelor judiciare etc.).
Astfel, unele dispogi de incriminare (precum cele la care afout
referire, exemplificativ), ridi& problema (controversabri controversabi)
a precisei lor califigri juridice, putandu-se contura mai multe tiopi
posibile. Dup caz, este vorba despre: forme derivate (prin atensau
agravare) a unor incrimin autonome; incrimiéri de sine-sttatoare,
construite normativ prin derivare autonome la o bax de reglementare
reprezentdt de alte norme de incriminare (distincte); cauzecispe de
atenuare sau agravareagpunderii penale! Binefeles, ogunea pentru una
dintre aceste naturi juridice posibile ale unorvpderi incriminatoare va
determina efecte substale, corespuritoare, in interatunea acelei norme
cu alte norme penale speciale, preaiimu institiii generale de tipul celor
deja indicate (de unde dexigi importarta deosebit a chestiunii pe care o
semnaim astfel).

2014/APPROACHES_ON_THE_LEGAL_NATURE_OF _THE_OFFENSE_PROED B
Y_ARTICLE_200_FROM_THE_NEW_ROMANIAN_CRIMINAL_CODE.pdf;

M. Dunea, Expresii normative speciale ale politicii penales dactuzi atenuand sau
agravant: ale legiuitorului penal’; Tn volumul Conferigei Internaionale ,Uniformizarea
dreptului: efecte juridicei implicatii sociale, politicesi administrative” (Facultatea de Drept a
Universittii ,Alexandru loan Cuza” din Ig, 23-25 octombrie 2014), p. 696-704.
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ANALELE STIIN TIFICE ALE UNIVERSITATII ,AL.l. CuzA” |ASI
TomuL LXII, STiIN TE JURIDICE , 2017,NR. |

LA GLORIFICATION DU TERRORISME PAR
L'INCRIMINATION AU STADE DES ACTES
PREPARATOIRES. L’'EQUITE DANS L’APPROCHE DE
L'ENTREPRISE INDIVIDUELLE DE TERRORISME

Deuxiéme partie

MONICA-MARCELA DINU-BAKOS 2

Résumée La menace terroriste demeure de plus en plugpt&sLa glorification de
ce phénomene par le Iégislateur pénal est dondtade. Les actes terroristes sont
commisses également par des individus isolés qalappuient sur aucune structure
organisée et donc actionnent seuls par une prégaradividuelle de leur faits.
L'article 421-2-6 du Code pénal frangais prévoitagte de terrorisme qui consiste
en la préparation d'une infraction en lien avedecentreprise individuelle. Cette
disposition légale pénale permet de démarrer lares8pn en amont du
commencement proprement dit de I'exécution, c'eslira au stade de la simple
préparation, sous certains conditions, et desdatslle est, de facon intentionnée,
en relation avec une entreprise individuelle agamime but de troubler gravement
'ordre public par voie d’intimidation, ou terreut’aspect sensible du cbté de
I'équité en ce qui concerne cette réglementatiamjeest le fait que I'entreprise
individuelle permet de sanctionner le comportengemtest seulement susceptible de
produire un résultat dangereux, indépendammentadegdlisation d'un résultat
effectif. Par exemple, le principe de légalité dékts et des peines qui demeure une
manifestation de I'équité en droit pénal souléveelques problémes dans ce
contexte, du point de vue des certains pénalidtesau caractére équivoque de cette
définition légale. Comment prouver I'élément inienhel en dehors du
commencement de I'exécution de linfraction? En femdant sur les actes

! Cette publication représente la deuxiéme partiaatee analyse sur l'incrimination au
stade des actes préparatoires et sur I'équité Kmmsroche de I'entreprise individuelle de
terrorisme. La premiéere partie a été publiée emd&alans le volume dédié aux interventions
du Colloque des jeunes pénalistes francophonesoisidime édition ,La prévention et le
combat du terrorisme par des moyens du droit pégal”a eu lieu le 14-17 décembre 2016, a
lagi, Roumanie.

2 Docteur en droit & I'Université de Nantes, FacakéDroit et des Sciences politiques,
Université de I'Ouest Tigbara, Faculté de Droit.
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préparatoires? Qu'est-ce qu’il se passe avec lé dml'accuse d'étre présumé
innocent? L’analyse de la nature et l'intensitélidn entre Iincrimination prévue
par l'article 421-2-6 du Code pénal et les infracti terroristes s'avére trés
importante de ce point de vue.

Mot-clés: actes préparatoires, actes terroristes, prindgkgalité des délits et des
peines, la présomption d’innocence, entrepriseviddelle du terrorisme.

3. La nature et lintensité du lien entre lincrimination prévue par
larticle 421-2-6 du Code pénal et les infractions terroristes
(continuation)

La préparation prévue par l'article 421-2-6 du Cpdeal francais
contient des éléments qui la caractérisent commefait de détenir, de
rechercher, se procurer, fabriquer des objets susdbstances de nature a
créer le danger pour autrui, mais on peut facildnobserver le texte de la
loi n'est pas assez claire et encore plus, nous/@®u nhous poser des
questions comme:« quelle est l'intensité du dasgsceptible d’étre crée ?
En plus le danger ne doit pas éee mais il doit étreprobable,c’est le
sens suggere par le ngtsceptibleQu’est-ce qu'il signifie I'expressiomtes
objets de nature a créer le danger pour autriMizux dire : est-ce que ¢a
impligue une définition extensive ou restrictiven Enal I'analyse va
dépendre beaucoup des autorités compétents eudéatmn d’analyser la
situationin concretoet non pas de la description de la loi pénale.

La peine applicable au délit prévu par l'art. 226-du Code pénal
frangais par rapport aux peines prévues pour oertdélits consommées
comme: le vol qui est puni de trois ans d'emprisoment et de 45 000 euros
d'amende s'il est simple, ou de cing ans d'empnisorent et de 75000 euros
d'amende « lorsqu'il est commis par plusieurs peErEs® agissant en qualité
d'auteur ou de complice, sans qu'elles constituaat bande organiséd »
peut soulever une probléme de disproportion quieldem évidente a notre
avis! L'équité par voie de la proportionnalité des peisasceptibles d'étre
appliguées est écarte en ce contexte. Il ne fautrdtre en hombre I'aspect
que l'incrimination vise des actes préparatoirepermettant de mettre en

3 Alors que le vol demeure un fait plus grave qu'simple consultation de contenus
terroristes par l'individu, sans qu’ils soient acgmagnés méme d'une tentative de
commission.

“Article 311-4 Code pénal frangais, voir les autrgsothéses.
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prison lindividu pour la seule consultation dentanus terroristes sans
gu'ils soient accompagnés de tentative de comnmigigoces actes.

La préparation se caractérise également par dessdaits matériels
comme: «recueillir des renseignements sur dex limw des personnes
permettant de mener une action dans ces lieux,eopoder atteinte a ces
personnes ou exercer une surveillance sur ces beugersonnes. » Dans
une telle hypothese qu'est-ce gqu’il va se passec des journalistes de
bonne foi qui ménent des investigations ? La leraié peut-étre prévoir des
clauses d’exception comme I'hypothése des joureslisle bonne foi soit
des chercheurs de bonne foi, ou doctorants, inbghent, la loi devrait étre
un plus claire dans cette délimitatiddn ce qui concerne l'activité de
consulter habituellement un ou plusieurs servicescdmmunication au
public en ligne ou détenir des documents provoqudiréctement a la
commission d'actes de terrorisme ou en faisartlbgie on considére qu'il
peut viser également I'hypothése des journalistehercheurs de bonne foi
également dans la situation d’avoir séjourné aabéfer sur un théatre
d'opérations de groupements terroristes

Il existe un renvoie récent au Conseil consbiutel sur la
consultation habituelle d’'un service de commun@atau public en ligne
mettant a disposition des messages, images ou segpafions soit
provoquant directement a la commission d'actesed®risme, soit faisant
I'apologie de ces actes lorsque, a cette fin, ceicgecomporte des images
ou représentations montrant la commission de tissaconsistant en des
atteintes volontaires a la vie. Il concerne la 8éité et la proportionnalité de
cette atteinte au principe de la liberté de compgation et souleve une
question prioritaire de constitutionnafiténdée sur 'observation que «cette
incrimination est contraire aux articles ler, 5,8,9, 10 et 11 de la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen 189, 34 de la
Constitution et aux principes de légalité des gdditdes peines, de clarté et
de précision de la loi, de prévisibilité juridiget de sécurité juridique,
d’accés a linformation, de liberté de communicatiet d’opinion, de
nécessité des peines, d'égalité des citoyens delantoi et de la
présomption d’innocence.

5 Par I'Arrét n° 5797 du 29 novembre 2016 (16-90)02€our de cassation - Chambre
criminelle, disponible sur
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence 2/@396/5797 29 35631.html
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L’article visé incrimine et punit la consultationalituelle sans
définir les criteres permettant de qualifier un@sudtation d’habituelle, ne
prévoit une exception de bonne foi sans en défsircontours et n’apporte
aucune définition de la notion de terrorisme, equ@é atteint a la liberté de
communication et d'opinion de tout citoyen en psaig d'une peine
privative de liberté la seule consultation de mgssancitant au terrorisme,
alors méme que la personne concernée n'aurait cenoui tenté de
commettre aucun acte pouvant laisser présumerlederait cédé a cette
incitation ou serait susceptible d'y céder, I'ddicrée une rupture d’égalité
entre les personnes ayant acces a des tels messagages ou
représentations par un service de communicatioligea et celles y ayant
acces par d'autres moyens et supports qu'un sedgceommunication en
ligne, et il crée une rupture d'égalité entrediésyens souhaitant bénéficier
d'un accés a de tels services et ceux dits "de édnif ou autorisés
expressément par la Loi, il punit de deux annéempgirisonnement et de 30
000 euros d’amende la seule consultation, mémeuwdliei, d’'un service de
communication en ligne, il institue une présomptienmauvaise foi déduite
de la seule consultation de ces services de conaation en ligne.»

Ce sont en effet des droits et libertés fondamentgu sont visées
dans leur existence et donc il existe un manquenwéguité de
lincrimination, aspect qui demeure prouvé par &t fque le Consell
constitutionnel a été saisi pour se prononcer surnécessité et la
proportionnalité de cette atteinte au principealéderté de communication.
Dans ce cas, le caractere sérieux de I'envoiefétaie sur deux arguments :
« la disposition contestée incrimine la seule cliasan habituelle de
contenus, provoquant a la commission d’actes derieme ou en faisant
'apologie, qui montrent la commission de tels act®nsistant en des
atteintes volontaires a la vie », et égalemensi trois des exemptions
prévues par le texte, a savoir que la consultatginfaite dans le cadre de
I'exercice d’'une profession ayant pour objet d’'mfier le public, qu’elle
intervient dans le cadre de recherches scientdique qu’elle est réalisée
afin de servir de preuve en justice, sont précisgméfinies, il pourrait n’en
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étre pas de méme de la premiére exemption présiagive a la consultation
habituelle de bonne fof»

Le Conseil constitutionnel avait motivé que « lesiyirs publics
peuvent déja « contrbler » les sites, « surveilldeurs visiteurs et les «
sanctionner » lorsqu’ils risquent de passer aibactet ce « avant méme que
ce projet soit entré dans sa phase d’exécutibrDenc, « l'atteinte & la
liberté de communication portée par ce délit n'est adaptée, ni
proportionnée, puisqu’il « n’impose pas que l'awteit la volonté de
commettre des actes terroristes», pas plus quiilerd « & l'idéologie
exprimée » sur ces sites.

En retournant au notre sujet qui ne se retrouve Ipas de
I'hypothese visée par le QPC pour Il'article 421-2-8u Code pénal, nous
pouvons constater que Il'approche du droit pénahchis demeure
parfaitement justifiee du c6té du devoir de préeentparce que la
perversité des actes terroristes prenne diverse®rmpour frapper au final
I'ordre et la sécurité publique. Cet argument ingpeffectivement ce type
d’'incrimination extensive, en amont des faits tastes’Cependant,
lincrimination peut soulever des questions semsiblcomme: le

5 L’Arrét n° 5797 du 29 novembre 2016 (16-90.02&)our de cassation - Chambre
criminelle, disponible sur
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/@396/5797_29 35631.html.

" Voir www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/201G6bc.htm, Décision n° 2016-
611 QPC du 10 février 2017.

8 Lincrimination s'applique & la préparation dectammission des infractions suivantes :
«1° les actes de terrorisme comme les atteintemtailes a la vie, les atteintes volontaires a
l'intégrité de la personne, I'enlévement et la eétyation ainsi que le détournement d'aéronef,
de navire ou de tout autre moyen de transportnidéfiar le livre Il du Code pénal francgais,
2° des actes de terrorisme comme: les vols, lexrsans, les destructions, dégradations et
détériorations, ainsi que les infractions en matigformatique définis par le livre 11l du Code
pénal francais, lorsque l'acte préparé consistedes destructions, dégradations ou
détériorations par substances explosives ou inagedi devant étre réalisées dans des
circonstances de temps ou de lieu susceptiblegralieer des atteintes a l'intégrité physique
d'une ou plusieurs personnes ; 3° des actes aeisene mentionnés a l'article 421-2 du Code
pénal francais selon lequel constitue égalementaate de terrorisme, lorsqu'il est
intentionnellement en relation avec une entreprnidizviduelle ou collective ayant pour but de
troubler gravement l'ordre public par lintimidatimu la terreur, le fait d'introduire dans
I'atmosphére, sur le sol, dans le sous-sol, danaliments ou les composants alimentaires ou
dans les eaux, y compris celles de la mer terai®riune substance de nature a mettre en péril
la santé de 'hnomme ou des animaux ou le miliewraht lorsque l'acte préparé est
susceptible d'entrainer des atteintes a l'intéghigique d'une ou plusieurs personnes. .
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manquement de I'équilibre entre cette forme de gméen pénale (bien
justifiée par rapport a I'évolution et par l'impiéibilité des démarches
terroristes) et I'activité de combattre et de néyni les terroristes qui sont
des personnes qui bénéficient des droits et degédtb propres, méme en ces
situations particulieres? En effet, le contexteégahreste celui de I'Etat de
droit, celui de I'équité dans le traitement pénabk dndividus et il faut
toujours équilibrer la force des mesures répressvwisagées par I'Etat.

lIs existent donc des effets négatifs sur le ppedie |égalité des
délits et des peines, mais aussi sur le principa geesomption d’'innocence
suite a I'équivoque des textes des lois. Ces praxisont des éléments
essentiels par I'intermédiaire desquelles I'éqtaié sentir sa présence dans
le droit pénal et processuel pénal. C'est une sddgjlorification du
terrorisme qui méne a l'incrimination des actes préparatoices on peut
affirmer que l'exception terroriste permet de jiisti dans une certaine
maniere, une telle approche préventive de la loa@ematérielle parce que
le champ d’application vise la préparation des sadtroristes les plus
graves et les plus violentes.

Certains pénalistdsoulignent « I'équivoque de cette incrimination
qui porte pratiguement atteinte au principe delitégees délits et des peines
et au principe de la présomption d’'innocence: ppgge la question comment
prouver I'élément intentionnel en dehors dun comogment
d’exécution sinon en se fondant sur les actes patipees eux-mémes? A
défaut de pouvoir prouver I'intention de troubleaggement I'ordre public
par I'intimidation, ou la terreur, par d’autres neo, on sera tentés d’'établir
a partir du fait de détenir des objets de naturetar un danger pour autrui et
de se rendre en Syrie ou de consulter des sitesnéit sur le Djihad :
journalistes et chercheurs pourraient alors ég@tiemiers suspects'

C’est la raison pour laquelle la loi pénale doitirdier certaines
expressions et mieux les préciser et offrir un eoatplus concret a ses
notions.

Encore un événement qui soutient nos observatisnstervenu le
30 janvier 2017. Le Conseil constitutionnel a éésisd’'une QP&par la

9 C.Mauro dans « Semaine juridique. Edition général€P G n.48 », 24 nov., 2014,
1203.

19 bidem.

112017-625 QPC - Conseil constitutionnel le 30 jan2i@t7 sur la question transmise le
4 novembre 2016.
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Cour de Cassation, qui vise la question essentgplie met en lumiére
I'équité de cette incrimination. L'équité doit seanifester par le respect du
principe de légalité et de nécessité des délitestpeines, mais aussi par la
précision et la clarté de la loi. La question quié soulevé étaitla
compatibilité des articles 421-2-6 et 421-5 du Cpdaal francais avec le
principe de légalité et de nécessité des délitdest peines consacrés par
l'article 8 de la Déclaration des droits de I'homrae du citoyen. Les
arguments invoquées étaient le fait que « certi@ints matériels énumeérés
par la loi, et partiellement formules en termes généraux ou qui ne sont
pas punissables en eux méme, tel le recueil degiggrements sur des lieux
ou personnes permettant de mener une action erlieteS ou sur ces
personnes, sont susceptibles de ne pas caractvieseune précision et une
clarté suffisantes, sans équivoque, des acteségmmation d'un passage a
'acte terroriste. D’autre part, en faisant dépendincrimination des
comportements non directement attentatoires a&dgiite des personnes et ni
en relation immédiate avec la commission d'un aleeterrorisme, d’'une
intention supposée de l'individu isolé de commetiinetel acte, I'article 421-
2-6 du Code pénal pourrait ne pas satisfaire agésce constitutionnelle de
clarté de prévisibilité, de nécessité et de proponglité de la loi pénale ».
Ce sont donc les éléments d’équité qui ont étéguegs au détriment de cette
incrimination.

Alors, bien vu que ce qui souléve des problémeteastanquement
de la clarté et de la précision de la loi pénaleelQest le fondement
équitable de I'action répressive de I'Etat qui sérodle en amont du
commencement de I'exécution des faits terrorisieslis que « I'entreprise
individuelle permet en effet de sanctionner un corgnent susceptible de
produire un résultat dangereux et ceci indépendarhdela réalisation d’'un
résultat?¥Cependant, il est possible de valider et accepteaisonnement
du législateur par 'idée d’'une politique exceptiele de prévention qui
demeure en effet absolument nécessaire quand nauns &omme sujet
principal le terrorisme et les modalités des adti@nroristes qui progressent,
mais il faut mettre en balance les valeurs direetegnaffectées. En plus, il
existe déja des garanties, par exemple le fait lquelétermination de
l'individu agissant tout seul doit étre bien déméat il doit étre démontré

2. C. Mauro dans « Semaine juridique. Edition généralEP G n.48 », 24 nov., 2014,
1203.
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que l'individu dispose déja des éléments nécessairéa commission de
l'infraction et cherche a les obtenir, a les fabeng

Les éléments matériels doivent permettre de tradai cohérence
des agissements d'un individu isolé, avec tout lgakise c’est la résolution
de I'individu qui va étre caractérisée par le jagefinal...et donc la question
demeure sensible encore lorsqu’il se pose le pmablde I'existence de
I'équité dans le fondement de lincrimination deses préparatoires. Méme
plus si on essaye d'y aller plus loin, dans la gdare pénale c’est |a ou ils
vont étre démarrés des mesures attentatoires & larivée. Peut-étre la
« Cyber-infiltration » qui, selon le professeuruRseau, «peut illustrer le
role moteur du terrorisme en matiére de régimedmoal d’exception

Conclusion

Pour conclure, suite aux conclusions et aux anslyge existent
dans la premiére partie de l'article et de ce dmuei partie il est trés
important que le texte d’incrimination préventivesdactes préparatoires ne
recoit pas une applicatidn extenso L’incrimination doit se limiter & une
application concrete et bien délimitée afin de ag jporter atteinte aux droits

13 F. Rousseall,’exception terroriste dans la procédure pénalenfraise « Journal of
Eastern European Criminal Law » n0.1/2016, Editeniversul Juridic, 2016, p.143, « La «
cyber-infiltration » ou I'enquéte sous pseudonyraeforise les enquéteurs a agir sous
couverture sur les réseaux de communication ee lignsur des sites internet. Cette « cyber-
infiltration » fut introduite par la loi du 5 ma&007 sur la prévention de la délinquance en
matiére de traite des étres humains et de prosxénétiElle a ensuite été étendue aux
infractions commises a I'occasion de jeu en lign@@10, avant d'étre également étendue aux
délits de provocation au terrorisme et d’apologieterrorisme par la loi du 14 mars 2011,
dite « LOPPSI 2 » . Cette extension législativdade cyber-infiltration » s’est achevée avec
la loi du 13 novembre 2014 renforcant les disposgtirelatives a la lutte contre le terrorisme
qui en autorise le recours a I'ensemble de la o@iité organisée. Il est vrai que cette fois-Ci
le terrorisme n'a pas été a l'initiative de ce neaw procédé d’enquéte intrusif. Mais, il aura
été a tout le moins le « véhicule » principal da satension a I'ensemble de la criminalité
organisée, qui résulte d'une loi dont I'objet e&xposé des motifs est bien de « renforcer les
dispositions relatives a la lutte contre le tesw® ».

-La récente loi du 3 juin 2016 offre aux enquétedgsouveaux procédés informatiques
intrusifs en matiere de criminalité organisée otiecéois-ci le réle moteur de la lutte anti-
terroriste est évident parce qu'll s’agit de I'iiteption de données informatiques archivées
(art. 706-95-1 et 706-95-2 Code de Procédure Péetallle données informatiques de
connexion (art. 706-95-4 Code de Procédure Pénal).
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et aux libertés et respecter I'équité qui demewsemtielle dans I'essence
elle-méme d’une incrimination.
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PROTECTIA DREPTULUI LA VIA TA IN REGLEMENTAREA
CODULUI PENAL

THE PROTECTION OF THE RIGHT TO LIVE IN THE
REGULATIONS OF THE CRIMINAL CODE

ANDA CRI SU-CIOCINT A®

Rezumat: In concepia Codului penal de la 1969, momentul de la careré
recunoscut fiipei umane dreptul la via coincidea cu momentul sterii, acesta fiind
si momentul de la care dreptul fundamental lgavieneficia de protgie din partea
legii penale. Codul penal actual are o abordasithfin privirta protedei dreptului

la viata, recunoscand un drept la taai fatului aflat in timpul sarcinisi respectiv Tn
timpul naterii. Problema de drept pe care prezentul mat&iigropune 8 o adud

n atenie este aceea da@n concepa legiuitorului penal actual se poate vorbi de un
drept la viai mai Tnaintea momentului gi@rii. Semnificatid din perspectiva
proteciei penale a dreptului la i@ mai Tnaintea ngerii este infragunea de
"vatamarea itului”, prevazuti la art. 202 Cod penal, incriminare ce are caraater
noutate, fiind introdusa n legisia penai naionak la intrarea in vigoare a Codului
penal actual. Incercarea de asigun fispuns la intrebarea “Legiuitorul penal
recunoate un drept la vid mai Thainte de rggere?” impli@ si analiza cotinutului
incriminarii denumié marginal ,\itamarea ftului”.

Cuvinte cheie:dreptul la viad, protetie pena, fat, timpul sarcinii, timpul ngterii.

Abstract: In accordance with the Criminal Code of 1969, thentent when the
human being was acknowledged the right to liveexponded with the birth itself,
and it was also the moment when the fundamentdit ig live started to be
protected by the criminal law. The current criminatle has a different approach to
the protection of the right to live by acknowledgithe right to live for the foetus
during the pregnancy or during the birth laboure Tery issue proposed for debates
in the current material is whether, in the conaaptiof the current criminal
legislator, it is possible to talk about the rigbtlive even before the birth. The
offence called "the bodily prejudice of the foetis5ignificant from the perspective
of the criminal protection of the right to live avéefore the birth. This offence is

! Asistent univ. drd., Universitatea "Alexandru lo@uza” din |ai, Facultatea de Drept,
email: anda_ciocinta@yahoo.com.
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stipulated by Article 202, Criminal Code, an incimettion that has a novelty
character as it was introduced into the nationiahioal legislation when the current
Criminal Code entered into force. The attempt madlifig an answer to the question
"Does the criminal legislator acknowledge the rightlive before the birth?" also
involves the analysis of the contents of the inamation called marginally “the
bodily prejudice of the foetus".

Key-words: the right to live, criminal protection, foetusggnancy, birth labour.

1. Introducere

in mod incontestabil, dreptul la viareprezini valoarea supreiina
fintei umane Tintrucat, in abgan sa, celelalte dreptursi libertati
fundamentale nu pot fi exercitate. Datdbriinsemititii sale deosebite,
dreptul la viaad se bucura de o at@msi 0 protegie aparte din partea legii.

Problema protaei juridice a dreptului la vid aduce in ateie o
chestiune care a suscitatcontinld si suscite dezbateri intensg,anume
momentul la care apargé momentul la care se sk@te viaa si implicit
dreptul la viga. Avand in vedere ca cele doua momente — de Tnceplat
sfarit — ale vieii implica analizesi discuii ample, preocuparea noasta
fost limitati la prima frontief a dreptului la vigi.

De-a lungul timpului, datorit faptului @ normele juridice care
asigura protgte dreptului la vigi nu indi@ Tn termeni clari limitele
temporale ale atributului i Tn spaiul juridic - ngional si internaional -
au fost exprimate puncte de vedere diferite cuingril@ momentul la care ia
nastere dreptul la vig. Astfel, potrivit unei prime opinii, dreptul laaté ia
nastere din momentul concegi, In timp ce o alt opinie sugne G acest
drept fundamental apare Tn momentujteai cand copilul este expulzat din
opinie conform cu care debutul dreptului lat¥i@oincide cu momentul
inceperii procesului geerii. Susinatorii acestei din uri opinii au afitat &
momentul de la care o fiif este consideratpersoai este reprezentat de
inceperea durerilor geerii indiferent dag acest proces este declanhnatural
sau medicamentos, iar in cazul unei cezariene, miineste acela in care
medicul Tncepe & taie cu bisturiul corpul mamei Tn vederea scoiteri
copilului®.

2’3, BogdanPrept penal. Partea specigl Editura Universul Juridic, Bucug, 2009, p.
15.
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In fine, a fost exprimatsi opinia potrivit cireia debutul dreptului la
viata are loc Tn timpul sarcinii, mai exact in momenial care #tul
indeplingte condiia de viabilitate.

In sprijinul fiecireia dintre opiniile exprimate Tn problematica
momentului la care ia giere dreptul la vig au fost aduse argumente de
ordin legalsi medical ing&, in acela timp, fiecare dintre ele a fost supus
criticilor.

Diferernte de opinie Tn ceea ce prite prima frontiek a dreptului la
viata semnalm inclusiv in legisldga naionak. Astfel, in concefia
legiuitorului civil roman, dreptul la via poate lua ngere la momentul
concepiei, sub condia naterii vii a copilului. Elocvente in acest sens sunt
dispoztiile art. 36 Cod civil care prad ci ,Drepturile copilului sunt
recunoscute de la cong@me, Tng numai dag el se nate viu”.

In materie penal sesizm o anumii prudena a legiuitorului roman
care a evitatisreglementeze Tn termen neechivoci momentul deptrical
dreptului la viga.

2. Debutul dreptului la viata in jurisprudenta CEDO

In structura Conveiei europene a drepturilor omului, dreptul la
viata este pozionat cu intaietate, fiind reglementat in cel delgilea articol
al Convemei care la primul paragraf prevedé tDreptul la viaza al
oricarei persoane este protejat prin legelh continuare, in art. 2 al
Conveniei sunt predzute cateva exc@pcand cauzarea in mod intemat a
mortii nu constituie o Tndlcare a dreptului la via.

Dupa cum a statuat adeseori Curtea Europgarintre dispoziile
Conveniei pe care ea le consideprimordiale, preeminente seiggste si
dreptul la viga, deoarece,afa protejarea acestui drept, exercitareaaouia
dintre celelalte dreptusi libertiti garantate de Convéa ar fi iluzorié.

Desi plaseaz dreptul la viga pe un loc fruntq in categoria
drepturilor materiale protejate, recunoscandu-ifehststatul” de drept
primordial, Convetia europeai a drepturilor omului nu cuprinde dispgii
care & permi& determinarea frontierelor acestui drept. Sefimadstfel o
deosebire fia de Convetia americaa a drepturilor omului care la art. 4

3 C. Birsan,Convenia europead a drepturilor omului. Comentariu pe articol®&ol. I.
Drepturi si libertari, Editura ALL Beck, Bucurgi, 2005, p. 156.
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stipuleaz ca dreptul la viga este protejgin general incepéand cu
concepia”.

In ticerea convetiei, rimane in sarcina Ciirde la Strasbourg ca
prin jurisprudem sa, & lamureasg si si determine limitele temporale ale
dreptului la viai. Insi, pari In prezent, organele Convai au dat dovad
de prudetd, evitand & dea un dspuns clar la problema dadreptul la vig
este recunoscut copilului conceput da&ineriscutsi astfel acesta intra sub
protecia oferiti de art. 2 din Convere.

Avand in vedere legidlia diferita a statelor contractante Tn materia
protegiei juridice a copilului nefiscut, organele Conveai au ksat loc unei
largi puteri discrgonare statelor in domeniu.

Iintr-o etapa mai de inceput, fosta Comisie EuropeaBrepturilor
Omului a exprimat un punct de vedere asupraund de ,persoad’
utilizata de textul art. 2 din Convéer, susindnd & natiunea in disctie nu
poate privi decat o persaanascusi.

Elocventa in acest sens estauza X contra Regatului Unit,
Hotararea din 13 mai 1980unde reclamatul a stisut ca legislgia englez
care autorizedzintreruperea de sarcina este codti@it. 2 din Convete,
deoarece, se neagastfel, dreptul la via al copilului conceput dar Tac
neriiscut. In concret, plangerea reclamantului a vizgtul ¢ instanele
engleze, in conformitate cu legigéanaionaki, au autorizat-o pe fa sa &
efectueze un avort terapeuticird a-i cere si lui consintamantul.
Reclamantul a mai atat ¢ a solicitat instarelor naionale & dispura
interzicerea efectuii avortului de d@tre saia sa in8, agiunea i-a fost
respind cu argumentullegea engleznu acorda un asemenea dreptko
femeii ingircinate.

Examinand plangerea reclamantului, fosta Comisiejans la
concluzia @& utilizarea ndunii de “oricare persodi Tn textul art. 2 din
Convenie tinde a acredita teza potrivigreia articolul mefionat nu se
aplicd in privinta copilul care urmeéza se ngte. Printre argumentele care
au stat la baza deciziei fostei Comisiei seisegc divergaele existente n
materia determirii momentului la care Tncepe dreptul latiiai legislaia
diferita a statelor contractante in domeniul avortului.

In aceesi cauz, fosta Comisie a examinat in céisura ngunea de
"viatd” utilizata de art. 2 din Conveie poate fi interpretétsi in sensul & se
va aplicasi in cazul copilului conceput dar riscut.




Protegia dreptului la vigi in reglementarea Codului Penal 209

Pornind de la realitatea cadl nu are o exista# de sine gitatoare,
viata sa fiind intim legdt de viga celei care 1l poait avand in vedergi
limitarile dreptului la viga recunoscute de art. 2 paragraful 2 din Corieen
fosta Comisie a ajuns la concluzia dreptul la viga al femeii indrcinate
primeaz in raport cu viga fatului, regindnd in conseciad ca autorizarea
intreruperii de sarcina datle legislaa si instanele engleze este compatibil
cu art. 2 parag.1 din Convés deoarece, fiind dain faza infiala a sarcinii,
ea a avut drept scop protejareaivimamei.

intr-o cau# ulterioara asedmitoare sub aspectul obiectului
plangerii reclamatuldj fosta Comisiesi-a nuanat punctul de vedere n
sensul &, desi a rginut ca un avort ficut in timpul unei sarcini de 14
saptamani motivat de faptulacsarcina, ngierea sau ingrijirea copilului pot
plasa pe mama acestuia intr-o gimiaificila de viga — temei legal in
legislgia norvegiana — nu incalart. 2 din Convetie, nu a exclus ca, in
anumite circumstge, protega vietii fatului si poatl fi recunoscut. A
conchis, fosta Comisie ca, intr-un domeniu atat didicat, statele
contractante trebuigi se bucure de o putere dig@oeara.

intr-o jurispruders constant, fiind chemata % se pronute asupra
compatibiliitii legislatiilor nationale care legitimeaz intreruperea de
sarcird cu dispoziile Conveniei si efectudnd o analiz comparatii a
drepturilor persoanei ascute, femeia Tascinat, cu drepturile persoanei
nerascute, ftul,Curtea de la Strasbourg a recunoscut dreptulidg al
mamei in defavoareattilui. Astfel, incauza Baso contra ItalieHotararea
din 5 septembrie 2003¢eferitoare la un avort neimpus de cauze medicale,
realizat in contra voiei taglui, instana europeaha reinut c si in ipoteza
in care s-ar admiteacin anumite circumsta®, fatul poate fi considerat ca
fiind titularul dreptului la viga apirat de art. 2 din Convée, in cauza
dedus examirarii, intreruperea de sarcina s-&ctit in conformitate cu
dispoztiile legii italiene in materie, cargn seama de necesitatea asigir
unui just echilibru intre interesele femeii cardicita practicarea acestui act
medicalsi necesitatea asigini protediei fatului. In aceast cauz, Curtea a
exprimat clar principiul & fatul beneficiaz de un drept la via, dar
subordonat dreptului la avort al fenieii

4 Cauza H contra Norvegiei, Hoérea din 19 mai 1992.
® N.M. Vladoiu, Protegia constityionald a vigii, integritdsii fizice si a integritiii
psihice Editura Hamangiu, 2007, p. 115-116.
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O alta cauz in care insta@ european s-a confruntat cu problema
de a stabili care drept are intaietate, dreptukfede a avorta ori dreptul la
viata al fatului, estecauza Tysiac contra Poloniei, Hoérea din 20 martie
2007 prin care s-a et incilcarea dreptului la via privata a femeii
ingircinate ca urmarea refuzului statului polonez depsoba un avort
terapeutic. In cauz reclamanta s-a plansi én urma refuzului medicului
ginecolog de a i se efectua un avort, in cgifeiin care trei medici
oftalmologi au avertizat-oacinci o natere i-ar pune in pericol vederea, a
fost nevoil si dea natere celui de-al treilea copil cu conseairagrairii
problemelor cu vederea. ®Rend inélcarea dreptului la via privata al
femeii Tngircinate, Curtea Europeara poziionat pe un nivel superior
dreptul femeii ingrcinate de a dispune de propriul corp Tn raportieptul
la viata al fatului.

Relevani din perspectiva momentului la care Tncepetaviaste
cauza Vo contra Fragei, Hotirarea din 8 iulie 2004unde instata
europead a constatatacproblema ridicata este aceea dgi dac in abseta
vointei mamei de a i se face o intrerupere de sarein spé intreruperea a
fost efectuat din neglijena medicului — afectareattilui (pronosticat viabil)
este sanonabik penal prin raportare la textul art. 2 din Conienin
cauz, reclamanta, d-na Vo, care eradicgnati, ca urmare a neglijesi
medicului, fiind confundat cu a o alt femeie ce avea acglanume de
familie, a suferit o intervgie medicai la nivelul abdomenului, soldatu
Tntreruperea cursului sarcinii. Medicul care a efatintreruperea de sarcina
a fost acuzat de omor prin imprud#insi, instanele franceze nu autmeut
existena acestei infraani.

in fata instamei europene, argumentul reclamantei intinasea
acuzaiei adud medicului a fost acelaacfatul exista din momentul
concepiei si ca, indiferent de stadiulasi de dezvoltare, acesta nu este o
"masa celulara” sau un ,lucru”, ci este o persoan

Guvernul francez a stisut ci dreptul la viga este garantat oicei
persoane din momentul gtarii si nu din cel al conceei.

Instana europeana a concluzionatio spea nu a fost Tnalcat art.

2 din Converie, a#itdnd n argumentarea spki ca toate drepturile
recunoscute de Convém au ca titulari persoaneastute, ga incat ar fi
neobgnuit ca unul dintre aceste drepturi, respectiv tiefa viaa, s fie

recunoscut embrionilor.



Protegia dreptului la vigi in reglementarea Codului Penal 211

Prin soluia da#, instana europeai a concluzionat & distrugerea
embrionului uman in congiie abserei consimamantul femeii in&rcinate,
nu constituie o fapta peragindreptat Tmpotriva vieii deoarece nu existun
drept la vigi in cazul embrionului uman. Implicit, prin s@k pronunati in
cauza Vo contra Frasi, instama europeah a acreditat ideeaiareptul la
viata protejat de art. 2 din Conve® nu exista din momentul conaegp.

Prin jurisprudera sa de panin prezent relevanta in materia
dreptului la viga protejat de art. 2 din Conves, Curtea Europeéna
Drepturilor Omului a evitatasdetermine momentul la care sesteadreptul
la viata, apreciind & determinarea punctul de plecare al dreptului &avi
trebuie & ramari in sarcina statelor contractante.

3. Debutul dreptului la viata in concepia legiuitorului penal national

Statutul de drept primordial recunoscut dreptulai Viga de
legislgia internaionak este confirmagi in plan n@onal unde acest drept se
bucuti de protege juridica deplira asigurai la cel mai inalt nivel in ierarhia
actelor juridice ale statului. Astfel, Constiln Romaniei garanteazla art.
22 alin.(1), dreptul la vid, la integritate fizié si psihica ale persoanei.

In literatura juridia s-a afitat ci art. 22 din Constitie are in vedere
dreptul la vig Tn accepunea sa restrafsaceea de drept care pgieviga
persoanei numai in sensul ei fizic, dngn accepunea larg, aceea a unui
univers de fenomene, fapte, ceeirsi dorinte ce se adawdg permit si
mboditesc existefta fizica, dreptul la viga este asigurat prin intregul sistem
constituional.

Fiind recunoscut ca drept suprem al omului, drepaulviga
beneficiaZ de protetie plenai si din partea normelor de drept penal care
incrimineaz faptele prin care se aduce atingere acestui afubdamental.

Partea speciala Codului penal debuteazu infragiunile contra
persoanei, iar in cadrul acestei mari categoriiragiunile contra vigi
ocupa prima poze, aspect ce confirfmimportana valorii sociale protejate.
Conservarea vig persoanei, ajyarea ei prin toate mijloacele, inclusiv cele

5 M. Constantinescu, A. lorgovan, |. Muraru, E.Sinfescu,Constityia Romaniei
revizuiti. Comentariisi explicaii, Editura All Beck, Bucurgi, p. 36.
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penale, constituie o obliga pentru ta@ cetitenii si o indatorire special
pentru organele statului

Desi acorda o importa#i crescui dreptului fundamental la W@
incriminand faptele prin care i se aduce atingkrgea penal general nu
prevede in termeni expiiecare anume este momentul de incepwel de
sfawit al vietii.

Sub Codul penal anterior, opinia majoritaxprimad Tn literatura
de specialitate Trdptasita si de practica judicidr, era aceea potriviticeia
dreptul la viga exista din momentul in care procesul fiziologicnalterii
luand sfasit, copilul este expulzai Tsi incepe viga sa extrauterifa

Spre deosebire de Codul penal anterior care nuinean norme
menite & protejeze viga in devenire, actualul Cod penal are @ aliordare
in aceast privinta, incriminand faptele de violeéhcomise asupraafului Tn
timpul sarciniisi in timpul naterii. Aceasi noua incriminare, intr-o oarecare
Masum’, vine si ajuti teoria si practica judiciak Tn a stabili care este
momentul de la care se poate vorbiexist viata si, implicit, dreptul la
viata.

in contextul actualei reglemeint penale, in absea unor dispozii
exprese, concep legiuitorului penal asupra momentului de debut a
dreptului la viga urmeaZ a fi extrad din interpretarea corobo#ata
normelor juridice relevante cuprinse in partea s@ea Codului penal.

in capitolul alocat infragunilor contra vigii sunt incluse
infractiunile de omor (art. 188i 189) — omor simplwui omor calificat —,
uciderea la cererea victimei (art. 190), deterngaazau inlesnirea sinuciderii
(art. 191)si uciderea din culp (art. 192).

Cu o singura exceje, in cazul infragunii de ucidere la cererea
victimei unde termenul utilizat in norma de incmraie este cel de
"victima”, in situgia celorlalte infraguni contra vigii, pentru desemnarea
subiectul pasiv al infrawnii, legiuitorul folosgte naiunea de "persoai.
Terminologia utilizata in normele de incriminarefaptelor contra vig
reprezini un element de natursa contribuie la identificarea viziunii
legiuitorului penal asupra chestiunii debutului mtedui la viga. Problema

" P. Dungan, T. Medeanu, V. fa, Drept penal. Partea specigl Vol. |, Editura
Universul Juridic, Bucurgi, 2012, p. 14.

8 C. Bulai, Curs de drept penal, partea spedaNol. |, Bucurati, 1975, p. 116; M.
Basarab, L. Moldovan, V. SuiaBrept penal, partea special Vol. |, Cluj-Napoca, 1985, p.
49.
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ridicati este aceea de g@i dacd naiunile de "victimi” si respectiv
"persoaf” utilizate de legiuitorul penal desemnéadoar persoanaincuti
sausi persoana neiscuti, adici copilul conceput dat fimneriscut. n cazul
infractiunii de ucidere la cererea victimei, din explita pe care legiuitorul
penal le d referitor la condiile pe care trebuieade indeplineascsubiectul
pasiv al infradunii, respectiv 8 sufere de o boalincurabik sau de o
infirmitate grava atestatmedical, cauzatoare de sufeginpermanentsi
greu de suportat, pe baza undigmament deductiv, singura concluzie care
poate fi extras este aceeaicsubiect pasiv nu poate fi decat persoana in
viata, adici o persoal niscufi. in plus, subiectul pasiv al infraenii,
adresandu-seaptuitorului, trebuie & cead repetat, explicit, cagient si
serios § i se suprime vi@. Or, 0 atare conddinu poate fi manifestadecat
de o persoanin viaa.

Referitor la celelalte infrawni contra vigii, in condiiile Tn care
printr-o incriminare separata, cea awi la art. 202 Cod penal, legiuitorul
a Tneles 4 protejeze Ftul impotriva faptelor violente comise fie In timpu
sarcinii fie in timpul nsterii, concluzia care se desprinde este acedatal
nu poate fi subiect pasiv in cazul infliaailor contra vigii, iar ngiiunea de
"persoad” utilizata pentru desemnarea subiectului pasiv aaestor
infractiuni priveste exclusiv persoanascut.

Pe baza argumentului de ordin terminologic expglicitse poate
sugine d legiuitorului penal actual protejeadreptul la viga doar n raport
CuU persoana ascut si, implicit, ca recunoate acest drept esgal doar
persoanelor iscute, nusi celor concepute dar nascute na. Insi,
persoanele néscute nu sunt lipsite de protiecdin partea legii penale, doar
ca ocrotirea oferita lor nu este plagatb cupola dreptului la v

Retindnd & reglementarea peraldin sfera dreptului la via
priveste doar persoanaascuti, adic persoana in via, n continuare se
impune a fi stabilit momentul la care Tncepetaig astfel ia natere acest
atribut fundamental al persoanei. Pensimurirea problematicii meionate,
consideim c relevante sunt normele de incriminare @merge la art. 200
Cod penal denumit "uciderea ofitimarea nou-fiscutului avarita de ctre
mama”si art. 202 Cod penal intitulat gtamarea itului”. Astfel, examenul
asupra celor dautexte de incriminare permite a se constatape tot
parcursul procesului geerii, indiferent @ este vorba de o gi@re natural
sau de o ngiere prin cezariaf) protedia fatului impotriva faptelor violente
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care au ca urmare Tmpiedicarea iristalietii extrauterine este asigu#iatie
norma inscris la art. 202 Cod penal, iar imediat dupsstere, copilul este
apirat Tmpotriva faptelor care au ca rezultat decesul de textul de
incriminare pregzut la art. 200 alin.(1) Cod penal.

Infractiunea de "uciderea oria@marea nou-iiscutului évarita de
catre mama”, predzuti la art. 200 din Codul penal, dewu este incorporat
in categoria infragunilor contra vigii, fiind plasat in capitolul destinat
infractiunilor sivarsite asupra unui membru de familie, in g&efn varianta
sa tip, repreziit o forma de omucidere deoarece presupune uciderea
copilului nou-riscut imediat dup nastere, dar nu mai tarziu de 24 de ore.
Sangionand fapta mamei desa-ucide copilul imediat dup nastere, adié
dupa ce pruncul este expulzat din corpul femeii, dammai tarziu de 24 de
ore de la acest moment, legiuitorul penal recst@o& din momentul
imediat urnator celui in care procesul starii a luat sfégit incepe dreptul la
viata. Bineineles, pentru a putea vorbi de dreptul lgdjiaondiia eseniala
este aceea ca pruncélse nastviu.

Conchizénd, putem stise c din analiza coroborata normelor de
incriminare presizute la art. 20@i art. 202 din Codul penal reiese congap
legiuitorului penal Tn sensukdreptul la vig Tncepe din momentul imediat
urmator celui in care ngerea a luat sfait, moment in care copilul viui
ncepe propria existgn

Consecifa acestei determin a debutului dreptului la via este
aceea &£ adiunile de ucidere comise asupra persoangscute pot fi
incadrate ca fapte de omucidere, in timp cgumaite violente indreptate
asupra tului de la momentul concepi si pari ce naterea ia sfait pot
constitui infratiunile de "intreruperea cursului sarcinii” (art.122CGod penal)
ori de "vatamarea #tului”, functie de intema faptuitorul si de momentul la
care se des§oar activitatea infragonak.

4. Protedia fatului Tn actuala reglementare penai

Alaturi de incriminarea denunit,intreruperea cursului sarcinii”,
infractiunea de ,¥tamarea #tului” alcatuieste coninutul capitolului IV,
Titlul 1 al partii speciale a Codului penal, intitulat "Agresiummpotriva
fatului”.

De remarcat & infragiunea de ™atamarea ftului” nu a fost inclus
in categoria infragunilor contra vigii, ci legiuitorul penal a preferatiso
pozitioneze ntr-un capitol distinct menii protejeze, in principal, via in
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devenire. Tindemascredem & prin aceast poztionare, legiuitorul penal
sugereaz ideea @ din momentul concejei si pam la natere nu se poate
vorbi de un drept la viain plenitudinea sa.

in spaiul juridic s-a sugnut ¢ infractiunile din capitolul "Agresiuni
contra ftului” ofera o protegie compleX ce vizea, dup caz: viaa,
integritatea corporalsi sinatatea femeii ingcinate, integritatea produsului
de concefie, precunsi a fitului ca viaa in deveniré

Existena infragiunii de "vatamarea #tului” este una relativ recenta
intrucét ea a fost introdii$n peisajul legislativ rgonal odad cu intrarea in
vigoare a Codului penal actual.

Raiunea care a stat la baza acestei incrimia constituit-o nevoia
de a asigura protge vietii In devenire, pe durata unei perioade care sub
Codul penal anterior era neacoperita, respectiervatul cuprins ntre
momentul declagarii procesului naterii, moment din care nu se mai poate
discuta despre o infraane de avortgsi momentul incheierii acestui proces.
in acelai timp, au fost incriminate faptele de viotgrcomise asupra mamei
pe durata sarcinii, care nu au fosiassite cu inteia de a provoca avortsi
nici nu au avut acest rezultat, dar au conduszaréa ftului si in final la
vitimarea corporalsau chiar moartea copilului dupastere™®

Infractiunea de &tamarea #tului este predzuti in mai multe
variante normative — o varianta tp sase variante atenuante — deosebirile
dintre acestea fiind date de momentul comiteritdggn timpul naterii sau
in  timpul sarcinii, urrérile produse, impiedicarea ingtai vietii
extrauterine, #amarea corporalsau moartea copilului, forma de virioe
Cu care agoneaz faptuitorul, intenia sau culpa, iar una dintre variante [art.
202 alin.(4)] presupune pentru subiectul activoitai@ specia, aceea
de’mand”.

Obiectul juridic special al infranii prevazute la art. 202 Cod
penal 1l constituie retale sociale referitoare la via, integritatea corporal
si sanatatea #tului Tn timpul sarciniisi pe parcursul deratii procesului
nasterii. Incriminand faptele prin care se aduce anmeditului, legea penal
asigua protecie si vietii, integrititii corporale si sanatatii copilului, in
variantele de incriminare prazute la art. 202 alin.(2) (3) Cod penal.

® V. Cioclei, Infracsiunile contra persoanei in Noul Cod penal — prindiga modificiri
faza de reglementarea actualRevista Curierul judiciar nr. 11/2012.
10 Expunerea de motive la Proiectul noului Cod penal.
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In situaia In care fapta este cori$n timpul sarcinii, avand in
vedere & existena fatul este dependentde existeta femeii Tngrcinate,
activitatea materidl se poateasfrangesi asupra femeii irgcinate, putand
avea ca rezultat nu doar uirihe prevazute la art. 202 alin.(3) Cod penal, ci
si 0 vitimare a integriitii corporale sau #atatii femeii Ingircinate. Intr-o
astfel de ipote, apreciem & se impune ngnerea unui concurs de inframi
intre \atamarea #tului si infractiunea de loviri sau alte violes \atamare
corporali sau vtamare corporal din culg, dug caz, situge in care
integritatea corporal si sinitatea femeii ingcinate sunt protejate prin
infractiunea r@nuta in raport cu aceasta.

Céat privete obiectul material al infraicinii in discuie, acesta este
reprezentat deif, ceea ce implicnevoia explicirii notiunii de "fat”.

Potrivit speciaktilor in domeniul obstetricii-ginecologiei, pericad
sarcinii (cu o durata de 40 — 42 dpt@mani sau 9 luni) cuprinde dadetape
importante:perioada embrionaraare incepe odatu formarea zigotului
se Tntinde p&nla sfasitul saptaimanii a 8-a, cand embrionul are constituite
principalele primordii de organg are o infitisare umaa si perioada fetat,
incepe cu#ptimana a 9-ai se termit la natere’*

Tncepénd cu luna a IV-a de sarcina, nu se mai yteloe embrion,
ci doar de #t; la acesta varstgestaonak majoritatea organelor sunt
formate, producéndu-se Tn continuare doar dezwedltgir perfegionarea
lor'2.

Rezula astfel @ intr-o prima etap a sarcinii, Tn primul trimestru,
vorbim de embrion uman, iar ulterior, incepand woal a 1V-a de sarcina,
embrionul devine i, moment de la care inceper sibi formele
caracteristice speciei umane. Luna a Vl-a de sai@i — 28 &tamani) este
varsta de gestie la care specialii Tn obstetri@-ginecologie sui ca fatul
devine viabil, ceea ce inseainca in ipoteza unei rggeri premature, atul
aresanse § supraviguias@ in afara uterului matern.

Imprejurarea & vorbim de it Tncepand cu luna a IV-a de sarcina nu
inseama ca infragiunea de #tamarea #tului poate fi comis doar de la
acest moment al sarcinii deoarece, in variantauateprevazuta la art. 202
alin.(3) fapta seavarseste "in timpul sarcinii”, adig de la conceperg para
la inceputul procesului gerii. Sesizam astfel o inadvertgrin cuprinsul

M|, Munteanu;Tratat de Obstetri&, Editura Academiei Romane, Bucitie2000, p. 161.
21dem,p. 167si 168.
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textului anterior metionat - art. 202 alin.(3) Cod penal - care foltse
termenul de "it” pentru desemnarea subiectului pasivstabilete casi
condtie de timp pentruavarsirea infragiunii "timpul sarcinii”, expresie cu

o arie de cuprindere mai ldrglecat perioada de timp céat produsul de
concefie are statutul def.

Referitor la subiectul pasiv al infréenii de vatamarea #tului, in
literatura de specialitate s-atireit ca acesta calitate apae fatului si
respectiv copilului, atunci cand urmarea faptei sarin timpul sarcinii sau
n timpul naterii se produce mai tarziu asupra copilului dejscat®.

In ipoteza unei sarcini gemenale sau multiple,ad&iptuitorul
cunogte aceast imprejurare, fiecareaf in parte va fi considerat subiect
pasiv la o infragune distinci de \atamarea #tului si vor fi retinute n
concurs atatea infréani ci feti sunt*.

Elementul material al laturii obiective, in oricadéntre formele
infractiunii, const potrivit descrierii legiuitorului Tn activitatea ed
"vatamarea #ftului”. Aceasta activitate se poate concretiza ptét agiune
(lovire, sufocare, prescrierea unui tratament naddicsit, efectuarea unei
intervenii medicale neglijente) c&i prin inagiune (neacordarea ingrijirilor
medicale, neefectuarea unor intemiiemedicale vitale pentruaf). De
asemenea, actele datamare pot fi violente sau non-violente (de exemplu,
prescrierea unui tratament medical sgfje pot fi exercitate direct asupra
fatului sau Tn mod indirect (de exemplu, prin lovifemeii ingrcinate).

Actiunea sau ingwnea de #tamare a tului trebuie & aiba loc n
timpul naterii sau Tn timpul sarcinii, cong de timp n lipsaaeia fapta nu
poate fi calificai ca infragciunea de #tamarea #tului.

Timpul sarcinii este format din intervalul de tinquprins ntre
momentul concepersi para la momentul la care incepe procesutei.

Timpul naterii, Tn accepune penal, este reprezentat de perioada de
timp cupring de la debutul travaliulugi para la expulzia #tului, Tn cazul
nasterii naturale, iar Tn situe naterii prin cezariad, din momentul

3. Dobrinoiu, M.A. Hotca, M. Gorunescu, M. Dobringl. Pascu, |. Chi C. Raun, N.
Neagusi M.C. SinescuNoul Cod penal comentat. Partea spegjdtditia a Il-a, revizui si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucu® 2014, p. 93; Boroi Al.Drept penal. Partea
speciafi. Conform Noului Cod penaEdiia 2, Editura C.H. Beck, Bucute 2014, p. 109.

14 Al. Boroi, Drept penal. Partea special Conform Noului Cod penaEditia 2, Editura
C.H. Beck, Bucurgi, 2014, p. 109.
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efectuirii inciziei peretelui abdominadi para la momentul extrageriatului
din cavitatea uterina.

Urmarea imediata infragiunii difera de la o varianta la alta. Astfel,
in cazul variantei tip, urmarea imediata cangt impiedicarea instiii
vietii extrauterine. Aceasta nsemma in momentul inceperii procesului
nasterii, fatul este viu, dar urmaredtimarilor produse in cursul procesului
nasterii, la momentul expulziei/extragerii sale dinfmal mamei acesta este
mort. Obser#m faptul @ legiuitorul nu a reglementat ipoteza in careaful
este expulzat/extras mort dar nu urmarégimearilor cauzate in timpul
nasterii, ci urmarea amarilor cauzate n timpul sarcinii.

In prima variant atenuarit previzuti la art. 202 alin.(2) teza | Cod
penal, urmarea coristin vitimarea corporal a copilului, adid@ in
producerea vreuneia dintre conseei@ prevzute la art. 194 Cod penal (cu
excepia avortului), iar In varianta atenuanprevizuta la art. 202 alin.(2)
leza a ll-a Cod penal, urmarea can$h moartea copilului. In aceast
varianti, fapta de ¥amare se comite Tn timpul gterii in&, urmarea
imediata nu este concomitenta faptei, ci se prodamaes moment ulterior.
Pentru r@nerea orid@reia dintre variantele atenuante giavte in alineatul 2
al textului de incriminare este necesar ca prusgge nast viu, ceea ce
presupuneviata extrauteria s-a instalat prin inspirarea aerului idrp&ni.

In cazul variantelor atenuante pieute la alineatul (3) al art. 202
Cod penal, urdrile faptei de ¥itimarea #tului sunt identice cu cele de la
alineatul precedent, respectigtimarea corporalsau moartea copilului, cu
singura diferefd ca de acesta datfapta de &tamare este comisin timpul
sarciniisi nu in timpul naterii.

Avand in vedere momentul la care se produce reauttanstand fie
in vatamarea corpordl fie in decesul copilului, Tn variantele normative
prevazute la alineatele (2) (3) ale textului de incriminare, se poatée c
fapta de wtamarea ftului este susceptitiilde a imbica forma infragunii
progresive.

Un ultim aspect ce se impune a fi remarcat refetaanfraciunea
de \atamarea ftului este acela al nepedepsirii faptei deéamarea #tului
comisi Tn timpul sarcinii de dre femeia Tnércinat.

Tindem & credem & la baza instituirii acestei cauze de nepedepsire
stau dispoziile art. 26 alin.(2) din Constitie potrivit cirora "Persoana
fizica are dreptul 8§ dispuri de ea in&si ...”,ceea ce impli si dreptul
persoanei de a dispune de propriul corp. Atelext constittional
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condiioneaa dreptul persoanei de a dispune de edsins.. daca nu
Tncalai drepturilesi libertarile altora ...”.

Recunoscand femeii iginate dreptul de a dispune de propriul
corp prin aceeaacnu 1i sangoneaz fapta de #tamarea #tului in timpul
sarcinii, tindnd seama ac acest drept este sub camalide a nu afecta
drepturile altor persoane, credend, cdat in plus, legiuitorul penal
sugereaz ideea potrivit greia fatului nu-i este recunoscut dreptul la tiia
din momentul conceperii.

5. Concluzii

Odat cu intrarea In vigoare a Codului penal acfydegislaia
penal naionaki a cunoscut o evofie in ceea ce prigee proteda dreptului
la viata. Astfel, dei s-a pstrat concefia legiuitorului penal de la 1969
referitoare la momentul la care Tncepe dreptulidgi\al persoanei, actualul
legiuitor penal, prin incriminarea infragnii de \atamarea #tului, a adus o
schimbare semnificativin aceasta priviti in sensul £ a Tnteles & acorde
protedie si vietii in devenire. In&, protegia oferiti vietii In devenire nu se
situeaz pe acelg nivel cu protega acordata dreptului la i@ valoare
sociah plasal pe o treapt superioai in raport cu viga copilului conceput
dar iné nerascut.

Legiuitorul penal actual recunge dreptul la viga din momentul
nasterii dar, totodat, asigud o protedie special si vietii, integritatii
corporalesi sanatatii fatului, pe toata perioada sarcingi pe parcursul
procesului ngterii, pari la momentul la care acestai fincepe viga
extrauterina cand dreptul la ¥ddi este recunoscut in plenitudinea sa.

15 Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009, patilign M. Of., Partea |
nr.510/24.07.2009, intrafn vigoare in data de 01 februarie 2014
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CONSIDERATII ASUPRA RASPUNDERII MAGISTRATULUI SUB
ASPECTUL SAVARSIRII INFRAC TIUNII DE ABUZ IN SERVICIU

CONSIDERATIONS ON THE MAGISTRATE'S LIABILITY IN
POINT OF COMMITTING ABUSE OF OFFICE

ALEXANDRU POROF?

Rezumat: Infractiunea de abuz in serviciu este reglemératdt de Codul penal, céat
si de Legea nr. 78/2000. Subiectul activ al inframii de abuz Tn serviciu poatesfi
un judedtor sau procuror, potrivit art. 175 alin. (1) &) C.pen.. In ceea ce prite
indeplinirea calittii de calitatea de subiect activ al judeului sau procurorului
totodati angajareaaspunderii penale, practica judiciaa adus o serie de nuan.
Apreciez @ rispunderea perah unui judegtor sau procuror, poate fi angdjaub
aspectul #varirii infractiunii de abuz Tn serviciu, doar atunci cand magtsir
incald cu intenie direct sau indirect normele materiale sau procedurale aplicabile
in cauza pe care o instrumenteaau o judet Totoda#, consider & nu poate fi
angajai raspunderea perimb unui magistrat sub aspectdl&ririi infractiunii de
abuz n serviciu pentru salile adoptate sau instrumentate.
Cuvinte-cheie:judector, procuror, ¥spundere pengl abatere disciplinar

Abstract: Abuse of office is set to rights both by the Pe@alde and Law no.
78/2000. Both the judicial practice and the judititarature of specialty have stated
that abuse of office has a subsidiary charactdsjeBtito abuse of office can also be
a judge or a prosecutor, according to art. 175 (lhea) Penal Code. On what
concerns the fulfilment of the subject’'s attribmitas a judge or prosecutor, the
judicial practice has brought a set of gradatiofs. for what concerns us, we
appreciate that the penal liability of a judge ovgecutor can be retained under the
aspect of committing abuse of office only when th@gistrate breaks with direct or
indirect intention the material or procedural norsuited for the cause that he/she
investigates or judges. At the same time, we caemnsidat the penal liability of a
magistrate cannot be engaged under the aspechwohitting abuse of office for the
solutions adopted or instrumented. It can be brbtighquestion if a judge or a

! Doctorand, Universitatea ,Titu Maiorescu” din Buegi, Facultatea de Drept, email:
alexporofl8@yahoo.co.uk.
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prosecutor will be charged both criminally for coitimg abuse of office and
disciplinary under the aspect of committing thecitinary violation provided by
art. 99 lit. t) from Law no. 303/2004, republisheith additions, regarding the status
of judges and attorneys, for the same cause. Wedhat the answer to this issue is
a negative one, in the sense that there cannat @xsntest between committing
abuse of office and a disciplinary violation. Thstidiction between the two forms
of liability, from our point of view, should be madbased on the immediate
consequence of the deed.

Key-words: judge, prosecutor, criminal liability, disciplinatigbility.

1. Natiune

Infractiunea de abuz in serviciu este piawa de art. 297 C.peni
const in ,fapta fun¢ionarului public (sau fun®narului, conform art. 308
C.pen.) care, in exercitarea attibar de serviciu, nu indepligée un act sau
il indeplingte Tn mod defectuosi prin aceasta cauzean paguBi ori o
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime alei yp@@soane fizice sau
juridice.”

Varianta agravateste preizuti in art. 309 C.perni se reine atunci
cand abuzul n serviciu a produs consgraeosebit de grave.

»Obiectul juridic principal congt in relgiile sociale referitoare la
activitatea de serviciu, activitate airei buri desfisurare presupune
ndeplinirea indatoririlor de serviciu Tn mod cdrex respectarea intereselor
legale ale persoanelor. Obiectul juridic secundarsgé in relaiile sociale
referitoare la drepturilg interesele legale a unei persoahe”

Atat practica judiciar cat si literatura juridic de specialitate au
statuat & infragiunea de abuz Tn serviciu are un caracter subsidtfel,
potrivit unei opinii exprimate in literatura juridi de specialitate ,0 faptde
abuz dvarsita de un fundonar public se incadre@ain dispoZiile art. 297
C.pen. numai dacacest abuz nu are o incriminare distinict Codul penal
sau in alte legi speciafe”intr-o al& opinie, exprimat s-a consideratic
pentru ,reinerea caracterului subsidiar al inflianii de abuz Tn serviciu,
este necesarisse constate intrunirea in mod cumulativ a adoondiii
esemiale, respectiv retdle sociale ocrotite de norma spedidtebuie &

2 Al. Boroi, Drept Penal. Partea SpecialEditura C.H. Beck, Bucus#, 2014, p. 469.

3 T. Toader,Drept penal roméan. Partea specfalEditura Hamangiu, Bucugé, 2012 p.
263.

4 V. Dobrinoiu, I. Pacu, Noul Cod penal. Comentat. Partea SpetiaEditia a —Il-a,
revizuita si adiugita, Editura Universul Juridic, Bucugi, 2014, p. 542.
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acopere in parte spectrul nglar protejate de norma geneialar la ambele
infraciuni, subiectul activ trebuieisfie obligatoriu fungionar®. In acelai
sens, practica judiciara statuat £ ,desi infractiunea de abuz in serviciu
contra intereselor persoanelor, pgiava de art. 246 V.C. pen., are un
caracter subsidiar, astfei €éapta unui fungonar se incadredan norma de
mai sus numai dacabuzul nu are o incriminare distiadh Codul penal sau
ntr-o lege special trebuie ca intre cele ddincriminari sa existe identitate,
cel puin patiali, de obiect juridic®.

Consider & infragiunea de abuz in serviciu are un caracter subsidiar
atunci cand fapta estenv@rita de un fundonar public sau de un alt
functionar in accegunea art. 308 C. pen in exercitarea atiilon de
serviciu, iar fapta ce are o incriminare distintt Codul penal sau in alte
legi cu caracter speciad protejeze, chiagi in parte acelearelaii sociale
casi norma de la art. 297 C.pen..tkale aceste considerente, consider c
infractiunea de abuz in serviciu are caracter subsidiarda urnitoarele
infractiuni, pe care le vom enumera cu titlu exemplificatiercetare abuziv
(art. 280 C.pen.), supunerea la rele tratamented@t C.pen.), represiunea
nedreapt (art. 282 C.pen.), fals material in inscrisuricisfie [art. 320 alin.
(2)] si fals intelectual (art. 321 C.pen.).

2. Magistratul subiect activ calificat

Subiectul activ al infraggunii de abuz in serviciu este circumgtan
neputand fi decéat ,funmnarul public”, in accegunea dispoziilor art. 175
alin. (1)si (2) C.pen.

Calitatea de funnar public sau persoamprevizuti de art. 308 C.
pen. trebuiesexiste la momentul comiterii infréanii de abuz in serviciu

Subiectul activ al infrgaunii de abuz in serviciu poate §i un
judecitor sau procuror, potrivit art. 175 alin. (1) l&) C.pen.. In ceea ce
priveste indeplinirea calitii de calitatea de subiect activ al juderului sau
procuroruluisi totodati angajareaaspunderii penale, practica judiciaa
adus o serie de nugn.

® V. Viduva, Infracfiuni de abuzsi neglijenié in serviciu. Practié judiciara, Editura
Hamangiu, Bucurgi, 2012 p. 14.

6 C.A. Alba lulia, s. pen., dec. nr. 27 din 17 iane&008, www.idrept.ro/practifudiciara.

1.c.CcJ, s. pen., dec. nr. 6003/2007, www.idrefgrexcticjudiciara.
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Astfel, pentru angajareaispunderii penale a unui magistrat sub
aspectul &varsirii infractiunii de abuz in serviciu, este necaésgtabilirea
culpei penale prin exercitarea atrjilor in mod abuziv, cu rea-credif) prin
care se urireste deliberat pronuarea unei hétari contrare realitii si
deci cu intefie nc de la Tnceputul procesului ulineste adoptarea unei
soluii favorabile unei prti, cu denaturareaadita a strii de fapt®.

in acelai sens, s-a stabilitic,magistratul procuror are posibilitatea
conferiti de lege de a dispune asupra ingaidjuridice a faptelor pentru
care efectuedzacte de uririre penai, tindnd seama de probele existente la
dosarsi de prevederile legale aplicabileirf ca rginerea unei anumite
incadiri si constituie un abuz n serviciu contra interesglersoanei
cercetate. A proceda la verificarea actelor intteme magistrat in caiizi
a formula aprecieri In latura cu legalitatea sotillor pronuntate, in afara
cadrului megionat si In lipsa oriéror indicii din care & rezulte reaua-
credina in instrumentarea dosarului, ar echivala cu o fitnite nejustificat
in activitatea jurisdigonaki si ar aduce atingere indepenggirmagistratului
in adoptarea sofiei”®.

De asemenea, Inalta Curte de Qiasai Justiie a statuat i
Jnstanele judedtoresti sunt suverane Tn a aprecia atat probatoriul
administrat in cauzele cu care sunt investitesidéixtele de lege aplicabile,
dandu-le interpretarea pe care o congiderespuni#toare, iar pronu@area
unor soldii de catre procurori, In urma efectui activitatilor specifice de
cercetare penalsi potrivit convingerii proprii, nu poate fi echivatli cu
exercitarea abuziva atribuiilor ce le revin potrivit legii, astfel incat nu
poate fi echivaldt cu exercitarea abuziva atribuiilor ce le revin potrivit
legii, astfel incat nu pot constitui, prin ele lles¢emei pentru tegerea unor
infractiuni de abuz in serviciu sau neglijgfin serviciu™.

Apreciez @ raspunderea perih unui judedtor sau procuror, poate
fi angajali sub aspectulaséarsirii infractiunii de abuz in serviciu, doar atunci
cand magistratul incalccu intenie direct sau indirect normele materiale
sau procedurale aplicabile in cauza pe care ouimsinteaZ sau o judex
Insa, consider & nu poate fi angajatrispunderea periah unui magistrat, in

situgia in care normele materiale sau procedurale dplecantr-o anumit

81.c.c.a, s. pen., dec. nr. 398 din 19 ianuarie 201¥. Vaduva, ,op.cit.”, p. 169.
°].C.C.J., S. pen., Decizia nr. 547 din 14 februafi1, www.idrept.ro/practijudiciara.
107.c.c.J., S. pen., Decizia nr. 3126/2008, WwWw.Scj.ro
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spead, nu au un camut clar, fiind susceptibile de diferite interpnet din
prisma faptului & Tn aceagt situgie nu poate fi rgnuta intertia direct sau
indirect.

Totodati, apreciez & nu poate fi angajatraspunderea periah unui
magistrat sub aspectubv@irii infractiunii de abuz in serviciu pentru
soluiile adoptate sau instrumentate.

in conformitate cu dispogile art. 2 din Legea 303 din anul 2004,
republicai si cu compleirile ulterioare, privind statul judéwrilor si
procurorilor, judedtorii si procurorii sunt independén se supun numai
legii si trebuie 4 fie impatiali”, iar art. 16 din aceaa lege dispune &
.hotarérile judedtoresti pot fi desfiinate sau modificate numai Tile de
atac presizute de legei exercitate conform dispaglor legale”. Rezuli
astfel @, Tn virtutea predfirii sale profesionalesi a statutului su de
independeti, judedtorul cauzei apreciazi sangioneaa.

Din articolele enutate mai sus rezdltci, n virtutea predgfirii sale
profesionalsi a statutului 3u de independed, judecitorul cauzei este unica
autoritate investit de lege & condu@ procesul, 3 decidi cu privire la
raporturile juridice deduse judai, la legalitatea administrii mijloacelor
de prola, a misurilor procesuale sau preventivé stabileast adevirul si sa
pronune soldia conform propriului raonament juridic.

Mai mult, solicitarea, prin intermediul unei plamgpenale, de a se
cerceta modul Tn care judiorul a evaluat legalitatea administr
mijloacele de praky a misurilor procesuale sau a celor preventivea
soluionat cauza, duce la concluziatoate aceste openani pot fi efectuate
de dtre o alfi autoritate decét judetorul cauzei, in prif instana sau n
caile de atac, fapt ce contravine principiului indegenei judedctorilor.

Asa fiind, ar fi inadmisibil 8 se sugni ideea unui transfer de
autoritate a deciziei cu privire la normele juriiaplicabile, la interpretarea
sau coroborarea lor, la verificarea ledsilit administérii mijloacele de
proki, a nisurilor procesuale sau a celor preventive ori laificarea
legalitatii raporturilor juridice deduse jud&g de la instaga competerit si
judece cauza in fond sau intr-o cale de atac, Etwrgan, chiasi procuror,
urmare a unei plangeri penaldraf a se aduce atingere géaprincipiului
independetei judedtorilor.
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3. Delimitarea infractiunii de abuz in serviciu de abaterea disciplinat a
exercitarii func tiei cu rea-credinta

Potrivit art. 99 lit. t) din Legea 303 din anul 20Gepublicat si cu
completirile ulterioare, privind statutul jud&orilor si procurorilor,
Lexercitarea fungei cu rea-creditd sau gra¥ neglijerta” constituie abatere
disciplinasi. Totodai, potrivit art. 99alin. (1) din aceealege ,exist rea-
credina atunci cand judetorul sau procurorul incalcustiinta normele de
drept material sau procesual, drind sau acceptandatimarea unei
persoane”.

Din analiza textelor engate mai sus, rezdltci elementul material
al abaterii disciplinare corisin indeplinirea Tn mod defectuos a unui act ce
intra Tn atribuiile de serviciu ale judeétorului sau procurorului.

Astfel, se poate ridica problema daan judedtor sau procuror
raspunde penal pentru infrédenea de abuz Tn serviciu cdtdisciplinar sub
aspectul svasirii abaterii disciplinare preizute de art. 99 lit. t) din Legea
nr. 303 din anul 2004, republidati cu compleirile ulteriore, privind
statutul judedtorilor si procurorilor, pentru acegiafapta.

Apreciez @ raspunsul la aceastproblend este unul negativ, in
sensul & nu poate exista un concurs ideal intre infteea de abuz n
serviciusi abaterea disciplinaramintiti mai sus. Distinge dintre cele dou
forme de #spundere, crediar trebui ficuti dup urmarea imediata faptei.

Astfel, in situgia care prin fapta sa, judgorul sau procurorul in
exercitarea atriltiilor de serviciu a indeplinit Tn mod defectuos agt prin
care a adus o atingere giagirepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane, ar trebui angdjatispunderea per@lsub aspectul asarsirii
infractiunii de abuz in serviciu, iar in ipoteza in car@ pceea fapti a fost
adug o atingere de o intensitate mai misau medie a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane trebuieeaat numai Bspunderea
disciplinas.

In sprijinul soluiei oferite, In continuare voi prezenta o serie de
texte legalsi argumente. Potrivit art. 46 alin. (3) din Legea 307 din anul
2004 privind Consiliul Superior al Magistraturiicgrcetarea disciplinarse
suspend atunci cand impotriva jud&orului sau procurorului cercetat s-a
dispus punerea n guare a agunii penale pentru acegdapti”. in acelai
sens, potrivit art. 49 alin. (5) din Legea nr. 2004 raportat la art. 46 alin.
(3) din aceeg lege, adunea disciplinat se susperidprin incheierea Seéei
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corespunitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, itugtia Tn care
pentru aceeafapta s-a dispus punerea ingoéare a agunii penale.

Mai mult, potrivit art. 65 alin. (1) lit. f) din Lge nr. 303 din anul
2004, republicatsi cu compledrile ulterioare, privind statutul jud&torilor
si procurorilor, judegtorii si procurorii sunt elibena din funaie in situaia
dispunerii printr-o hairare definitid a unei solti de condamnare sau
amanare a aplicii pedepsei.

Astfel, Tn ipoteza Tn care un judgor sau procuror este condamnat
definitiv pentru 8varsirea infragiunii de abuz in serviciu, acesta este eliberat
n mod obligatoriu din funee.

in plus, dispoziile art. 297 alin. (1) C.pen. impun aplicarea fodn
obligatoriu a pedepsei complementare a interzickgptului de a ocupa o
funcie public, respectiv dreptul de a fi ales in autaiié publice sau in
orice alte fungi publice si dreptul de a ocupa o futie ce implié exerctiul
autorititii de stat.

Astfel, consider & dupi pronunarea un solgi definitive de
condamnare a unui jud#or sau procuror sub aspectaVaririi infractiunii
de abuz in serviciu, @anea disciplinat exercitai in faa Segei
competente a Consiliului Superior al Magistratwa trebui respiris ca
ramas fara obiect.

Totodat, apreciez & n situaia in care se dispune achitarea unui
magistrat sub aspectub\@rsirii infractiunii de abuz n serviciu, in baza
dispoztiilor art. 396 alin. (5) C.proc.pen raportat la.a6 alin. (1) lit. a)
C.proc.pen., Se@ competert din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii va trebui & resping agiunea disciplinat ca neintemeiaf
deoarece sotia de achitare dispasde instama de judecdt se bucut de
autoritate de lucru judecat.

insi, n ipoteza n care procurorul dispune o gelde clasare sau de
renunare la urrdrirea penal, sub aspectulasaririi de catre un judedtor
sau procuror a infraiwinii de abuz Tn serviciu, apreciez Sec¢ia competerit
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii veiebui & continue
judecata abaterii disciplinakg si pronune o soltie legak si temeinic cu
privire la respectiva abatere disciplisadin prisma faptului £ o soldie
dispug de un procuror, chiar daeste confirmdit de judedtorul de camer
preliminaa in urma exercirii ciilor de atac nu se bucude autoritate de
lucru judecat Tn f@ unei instare de judecat
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Curtea Constitionalhi a admis excef@ de neconstitionalitate
ridicata cu privire la dispoziile art. 297 C.pen. statuand gart.246 alin.(1)
din Codul penal din 1969i ale art.297 alin.(1) din Codul penal sunt
constitgionale in nisura in care prin sintagma ,indepktee in mod
defectuos” din cuprinsul acestora s¢eiege ,indeplingte prin inélcarea
legii”™.

in alti ordine de idei, judeorii si procurorii au obligda ca n
activitatea lor & respecte indatorile de serviciu pieute de legisi
regulamente, precugi anumite atribtii cu caracter administrativ préxute
de regulamente sau dispuse in caitelilegii de @atre condugtorul instanei
sau parchetului. Cu titlu de exemplu, din categati@uiilor cu caracter
administrativ a judeitorilor sau procurorilor fac parte Tntocmirea unor
rapoarte trimestriale privind practica neuriitaau emiterea unor comunicate
de pre§ privind anumite dosare instrumentate sautsmiate.

Astfel, avand 1in vederesi decizia pronutati de Curtea
Constitdionak, apreciez & neindeplinirea sau indeplinirea Tn mod defectuos
a unor atribti cu caracter administrativ nu Tintrupe elementele
constitutive ale infragunii de abuz 1n serviciu pentru ufitoarele
considerente. In primul rand, inftamea de abuz in serviciu este o
infractiune de rezultat, care coash producerea unei pagube oitamare a
drepturilor sau intereselor unei persoane fiziae sainei persoane juridice,
rezultat care este foarte greu de imaginat in Zaoteeindeplinirii sau
tndeplinirii Tn mod defectuos a unei Indatoriri@aracter administrativ. In al
doilea rand, o asemenea fapgtoate intruni elementele constitutive ale
abaterii disciplinare prezute de art. 99 lit. ¢ sau m¥*din Legea nr. 303
din anul 2004, republicatsi cu compledrile ulterioare, privind statutul
judeaitorilor si procurorilor. Astfel, incadrarea unei astfel dgte in sfera
ilicitului penal ar fi excesi¥, si totodat ar putea conduce, in mod indirect, la
afectarea independg@isi impatialitatii judecitorilor si procurorilor.

1 Curtea Constitionaki, Decizia nr. 405 din data de 15 iunie 2016, puattlign M.Of. nr.
517 din 08.07.2016, www.ccr.ro.

12 Art. 99 lit. g) din Legea nr. 303/2004, ,nerespeet de itre procuror a dispotilor
procurorului ierarhic, date Tn scgisin conformitatea cu legea”.

13 Art. 99 lit. m) din Legea nr. 303/2004, ,neresgeen in mod nejustificat a disptiior
ori deciziilor cu caracter administrativ dispuse donformitate cu legea de condtarul
instanei sau al parchetului ori a altor obliga&u caracter administrativ prézute de lege sau
regulamente.
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Rezumat Prezentul studiu reia o ténextrem de sensiliilsi evolutiva din materia
dreptului fiscaki anume delimitarea Tntre diferite forme de iliStructural ngunile
din dreptul fiscal au autonomia specificin subsidiar obse#ivn o corelare cu
elemente din doctrina de drept civil. Aceste naaimtervin in contextul Tn care
dreptul fiscal este dependent de dinamica patriatoguvernat de dreptul civil. Tn
egaf masufa, comportamentele fiscale sunt susceptibile delificeaie propriesi de
aici de o serie de consetardifereniate.

Cuvinte cheie:act anormal de gestiune, abuz de drept, siteulraudi la lege.

Abstract: This study reverses an extremely sensitive isadedavelopments in tax
law matters, namely the distinction between diffiéeferms of illicit. At a structural
level, the concepts of tax law have specific autoyio alternatively we see a
correlation with the doctrinal elements of civiwla These shades occur in the
context that tax law is dependent on the patrimiatyaamics governed by civil law.
Equally, the tax behaviors are likely to have thmivn qualification and hence a
range of differentiated consequences.

Key-words: abnormal management act, abuse of rights, siroulafiaud law.

! Tema de studiu a abuzului de drept in materieaffisa fost abordatsi in cadrul
cercelrii noastre doctorale, cu rezultate publicate fordveaOptimizarea fiscal. Soluii.
Limite. Jurisprudeni, Editura C.H. Beck, Bucugt, 2011 si in ,Dreptul de apreciere al
organului fiscal: recalificare, estimare, ajustaii@”Curierul Fiscal nr. 8-9/2011, ISSN 1841-
7779. pp. 49-52; ,Considgiaprivind abuzul de drept fiscal prin simtike’, in Curierul
Fiscal, nr. 6/2011, pp. 40-44, ISSN 1841-7779. Apreciei Tac contextul evoltiei
jurisprudenei Tn materie fiscél si penali, o revizuire a podiei exprimate anterior ar fi de
interes.

2 Conferefiar univ. dr., Universitatea "Alexandru loan Cuzaihdasi, Facultatea de
Drept,ioana.costea@uaic.ro
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Doctrina romaa de drept fiscal este relativ prud&iim consolidarea
natiunilor delimitative pentru anumite comportameniscédle. Doctrina
francez de drept fiscal, pe de alparte, este impregriade concepte de
clasificare si calificare a comportamentelor contribuabiluluigtiRem Tn
primul rand, din dreptul francez, segregarea miajar formelor de
comportament fiscal care corespunde triadei opémidiscad — evaziune
fiscak — fraudi fiscak®. Tn dreptul fiscal roman, segregarea este mult mai
atenuat, cu critici pentru lipsa de consecy&rterminologia. Militand
pentru utilizarea constant@ naiunilor de optimizare fiscal cu sensul de
manopere licitagi a ngiunii de evaziune fisca) cu sensul de manopere din
sfera ilicitului penal. Nu vom prelua aici diszuterminologi@ referitoare la
evaziunesi fraudz si la rolul naiunilor in dreptul roman; vom mene
clasificarea anterioarintre optimizare fiscél(ca mediu pentru licitul fiscal)
si evaziunea fiscél (ca mediu pentru ilicitul penalBi vom milita pentru
excluderea din acest registru a conceptuluirded: fiscal:, cel pdin pari
la momentul, la care vom avea cetipwo defintie legak, de drept intern.

Fundameriim dinamica comportamentului contribuabilului pe un
algoritm, cu doa variabile economia de obliga fiscak si imperativitatea
normei fiscale. Norma de drept fiscal este desgyaorni cu fora juridica
specifia, derivand din interesul public al findliii aplicarii acesteia,si
anume colectarea de resurse la un anumit bugemade drept fiscal este
astfel o norra limitativd Tn raport de libertatea contribuabilului; facem
mertiunea @ aceasgt limitare depinde de un echilibru al impunerii Bnsul
n care resursa pubiiceste dependentle resursa privat In acest context,
contribuabilul nu este doar destinatarul unei noliméative in extremis ci
si @ unui spéau de libertate, amenajat prin dispdife de drept fiscal. Acest
spaiu poate avea mai multe dimensiuni: o libertatecfiomali acoperii
terminologic de optimizarea fis@alsi o libertate proceduralprintr-un un
set de drepturi specifice Tn anumite proceduri, eurfi inspega fiscak ori
cadrul de contestare a deciziilor organului fiscal.

Optimizarea fiscal' este eminamente conceptualizarea acestei
libertati a contribuabilului, denumind sgal Tn care acesta prin gpne ori

% Pentru interogri fara raspuns foarte tramnt, a se vedea: B. VirjarExisti o diferend
Tntre evaziunea fiscallicita si evaziunea fiscal ilicita?, Revista de Drept Pendan-Mar
2014; 21, 1; ProQuest Central, p. 131.

* |.LM. Costea,Optimizarea fiscal. Solyii. Limite. Jurisprudeni, Editura C.H. Beck,
Bucursti, 2011, pp. 43i urm.
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inagiune ®i limiteazi sarcina fiscdl. In studile noastre anterioare, am
preluat din doctrina franc&ézin cadrul conceptului de optimizarg
optimizarea prin manipulareala, véritable évasion fiscdld Considem
necesar a reveni asupra optifniz prin manipulare, in cele dauforme
consacrate de doctrina frangextul anormal de gestiurg abuzul de drept.
Studiu va releva o serie de ipoteze de ilicit fisca serie de ipoteze de ilicit
penal, care sunt incluse Tn acéagitimizare prin manipulare

Evident, raportat la aceste comportamente suntuiesto serie de
instrumente normative pentru calificarea acestoerajoni si relevarea
continutului lor fiscal. Legisléa fiscak instituie dreptul de apreciere al
organului fiscal, raportat la cgnutul si efectele unei tranzécinregistrate
de contribuabil — art. 6 din Legea nr. 207/20p&ivind C. proc. fisc. -
Organul fiscal este indre@it si aprecieze, n limitele atriiior si
competerelor ce i revin, relevasa strilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de prob prewvizute de legei s adopte soltia intemeiad pe
prevederile legale, precumyi pe constairi complete asupra tuturor
mprejurrilor edificatoare Th cauZ raportat la momentul lirii unei decizii.
In exercitarea dreptului &1 de apreciere, organul fiscal trebuig & 1n
considerare opinia emisin scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/plititor Tn cadrul activitizii de asistesi si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precumsi solwia adoptaéz de organul fiscal n
cadrul unui act administrativ fiscal sau de instafjudecitoreasa, printr-o
hotarare definitivz, emig anterior, pentru situai de fapt similare la acela
contribuabil/pkititor. Tn situaia in care organul fiscal constatci existi
diferenre intre starea de fapt fise¢ala contribuabilului/plititorului si
informgiile avute Tn vedere la emiterea unei opinii scris® a unui act
administrativ fiscal la acela contribuabil/pltitor, organul fiscal are
dreptul g consemneze considate in conformitate cu situt@ fiscaki reala
si cu legislaia fiscali si are obligaia s menioneze in scris motivele pentru
care nu ia in considerare opinia prealahil

Dreptul de apreciere apare ca un panaceu universapermite
organului fiscal ca, n limite probatej seleve siri fiscale diferite de cele

5 St. Detraz,JurisClasseur Pénal des Affaires. V° Imp6ts. Fagk..1, op. cit., p. 6,
explicitai Tn Optimizarea fiscal. Soluii. Limite. Jurisprudeni, Editura C.H. Beck,
Bucurati, 2011, p. 46.

® Publicat in M.Of nr. 547 din 23 iulie 2015.
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relevate de contribuabil. In opinia noastdreptul de apreciere poate avea
trei sensuri: (i) identificarea unei simtigprin relevarea actului secret ori
prin Tnliturarea actului public; (ii) recalificarea un aotiglic; (iii) ajustarea
unei tranzage.

Dreptul de apreciere al organului fiscal dreste efectele reale ale
unei tranzafii, surprinzédnd dihotomia dintre fondsil forma acesteia — art.
14 alin. 2 C. proc. fisc. Prevalena corntinutului economic al situdlor
relevante din punct de vedere fiscal (2) Sifleade fapt relevante din punct
de vedere fiscal se apreciade organul fiscal in concordancu realitatea
lor economid, determinai in baza probelor administrate ... Atunci cand
existi difererre intre fondul sau natura economii@ unei operduni sau
tranzagii si forma sa juridiei, organul fiscal apreciaz aceste operauni
sau tranzagi, cu respectarea fondului economic al acestora.

Modalitatile de adiune sunt relevate de art. 11 din C. fisc., cane pr
dispoztiile alin. (1) instituie instrumente generale derlu La stabilirea
sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei confiiitaociale obligatorii,
autoritasile fiscale pot 8 nu ia In considerare o tranza€ care nu are un
scop economic, ajustand efectele fiscale ale aiegstau pot reincadra
forma unei tranza@/activitasi pentru a reflecta camutul economic al
tranzagiei/activitarii. Astfel, intervemia organului fiscal poate consta in (i)
inlaturarea efectelor fiscale ale unei traniiadi) ajustarea efectelor fiscale
ale unei tranzag; (iii) reincadrarea "formei” unei tranzat Apreciem &
este necesar a trasaicar la nivel doctrinar o distifie cantitatid intre
inlaturare (total) si ajustare (patial), pentru a utiliza instrumentul n
contexte diferite. Raportat la reincadrarea "fofinagpreciem & operaiunea
consti de fapt in relevarea fondului unei trangiag ca efectele juridicein
de acest fondi nu de fornd; spre exemplu, un raport juridic ce verific
condtii de dependefi este pe fond un contract de manforma Emanand
cea identificat de rti. Organul fiscal agoneaz doar in limite de
opozabilitate, fapt pentru care acesta nu detérmirn reincadrarea sa
efectele contractelor; revenind la asekxemplu, Tncetarea contractului de
muna deghizat se face dapegulile guvernand contractsil nu dug cele
din dreptul muncii.

Articolul 11 instituie si reguli speciale privind tranzaite cu
persoane afiliate, tranazgte contribuabililor inactivi si obligativitatea
jurisprudenei CJUE.
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In ceea ce privge abuzul de drept, noul C. fisc. instituie o dizge
expred si 0 modalitate de lucru redefinireg conform art. 11 alin. (12) C.
fisc. - In cazul in care se constati existi un abuz de drept, tranzgite
implicate Tn astfel de practici abuzive trebuie efdite, astfel Incatsse
restabileasg situaia care ar fi prevalat in lipsa tranzaddor ce au
constituit abuzul. Organele fiscale competente epulll de a anula TVA
dedug in legitura cu fiecare tranzate ori de cate ori se constatcd
dreptul de deducere a fost exercitat in mod abutitiunea deredefinire
este apropiat aproape identic cu naiunea dereincadrare.Redefinirea
const de asemenea in relevarea naturii reala a unui ianact
juridic/tranzadie. Din partea a doua a defiei, pare @ redefinirea
semnifia de fapt excluderea actului incheiat prin abuz mgtddin calculul
fiscal. Apreciem & terminologia este relativ confifizde altfelsi in teza a
doua se face referire @reptul de a anula TVA dediyscand de fapt este
vorba despranularea dreptului de deducere a TVA.

Trebuie subliniati faptul ca Tn mod real acegaoperaiune poate
produce efecte fiscale multiple, exemplul clasilmdi corelarea dintre
impozitul pe profitsi TVA, raportat la deducerea unei acgleeheltuieli.
Desigur, impunerea evitatpoate rezulta din ansamblul C. fisc. ori din
dispoztii speciale.

I. Actul anormal de gestiune

Actul anormal de gestiune cofdh decizia de management, care nu
justifica un obiect legat de interesul de afaceri, ci der@gul personal al
unui ter’. Doctrina optimizrii fiscale se fundamenteaze ideea & un
contribuabil exercit o burd gestiune fiscat ,ca un bun tai de familie din
Codul Civil sau administratorul unei intreprindepgrudent si avizat din
dreptul contabil, contribuabilul informat trebuiei §si gestioneze fiscalitate
cat mai bine pentru interesele sdleActul anormal de gestiune se situeaz
dincolo de aceste limite ale comportamentului ditigi prudent.

Actul anormal de gestiune intervine adesea in atulteunei
administari a patrimoniului altuia, cum ar fi in cazul peaselor juridice,
dar este compatibi$i cu administrarea propriului patrimoniu, in ipaez

"1.M. CosteaQOptimizarea fiscal ..., op. cit, p. 199si urm.
8 M. Cozian,Précis de fiscalité des entreprise005-2006, 29e Edition, Paris, Editura
Litec, 2005, p. 496.
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patrimoniilor de afectaune. Ceea ce satigneaz aceast naiune este lipsa
legaturii intre efectul patrimonial al deciziei de mageanentsi activitatea
generatoare de venituri.

in mod tradiional, o decizie de management se transpune Tractn
juridic, cu efecte patrimoniale, adesea prin magaacheltuielilor. Teoria
actului anormal de gestiune nu se fundamegt@aznatura actului, acesta
fiind Tn sine licit, ci pe cauza/mobilul acestlidn dreptul roman, am
considera & natiunea este explicatprin luarea In considerare a cauzei
mediate a actului juridic incheiat.

in mod exceponal, actul anormal de gestiune ar putea privi
tratamentul fiscal al efectelor unor acte juridicgte, cum ar fi un contract
lovit de nulitate absoldt Tn aceast dimensiune, apreciem ic
condtionalitatile din alte ramuri de drept nu ar trebudi determine efecte
fiscale, spre exemplu, un contract de niuog o persoansub varsta legal
ar trebui 8 genereze cheltuieli deductibile. Sublinieinaceast soluie pare
sa fie consacrat normativ prin dispouzille art. 14 alin. (3) C. proc. fisc. - (3)
Organul fiscal stabilge tratamentul fiscal al unei opeiani avand in
vedere doar prevederile legiglei fiscale, tratamentul fiscal nefiind
influeryat de faptul ¢ opergiunea respectiv indeplingte sau nu cerimle
altor prevederi legaleAstfel, nulitategper senu ar trebui % aiba relevana
in materie fiscal, ci doar atunci cand prive cauza actului juridic.

In egah masum, actul anormal de gestiune ar putea fi determinat
inclusiv de un fapt juridic, licit ori ilicit, degia de management privind
tratamentul & fiscal. Am exemplifica cu plata unei amenzi ddre o
societate, amemdaplicati administratorului pentru nerespectarea regimului
rutier.

Actul anormal de gestiune se verifiprin prisma dispozilor de
drept fiscal privind deductibilitatea cheltuielijaum ar fi art. 25 C. fisc. ori
art. 68 C. fisc. intrucat acestea dau relgvateluigi elementsi anume
scopul actului juridic/operaunii economice. Obsedfivn astfel @ in teoria
actului anormal de gestiune revine cu rectir@auza actului juridic, cal
cheie de citire ori delimitare a conceptului, Tofiti efectele fiscale ale
actelor juridice — deductibilitatea - sunt definiteregistrul cauzalitii: art.
25 alin. (1) C. fisc. -sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuelil

M. Collet,op. cit.,p. 230.
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efectuate n scopul déstirarii activitayii economiceart. 68 alin. (1) C.Fisc.
cheltuielile deductibile efectuate in scopul redlizde venituri

I.1. Actul anormal de gestiune — cheltuid straina

Astfel, putem afirma & prima dimensiune a actului anormal de
gestiune Tn materie fiséakste ddt de manoperele privind inregistrarea de
cheltuieli cheltuielile deductibile Tn surplus, &tre de scopuki dinamica
activitatii impozabile. Prin aplicarea dispt#dbr generice amintite, orice
cheltuiak efectuai Tnafara scopului indicat este cheltdialedeductibi,
deci ope legisfird efecte de diminuare a bazei impozabile. Pe cale de
consecim, practica de a Tnregistra o astfel de cheliuiatle a-i recunagie
efecte fiscale ar fi un act anormal de gestiuneniple pot fi multiple.

In acest sens, a se vedea 1.C.C.J., s.cont.adm.fecizia nr.
6829/201%" Tn ceea ce privge achiziiile de bunurisi servicii pentru care
s-a stabilit suplimentar de organele fiscale impgzé profit, T.V.A.si
accesorii, respectivele cheltuieli fiind inregidain conturile 603, 624i
625, Curtea a constatatizcsocietatea contestatoare a aclitmat diverse
bunuri, respectiv mobilier, televizoare, plagnsabini hidromasaj, central
termicz si servicii turistice - cazare, deplasare in plantem i extern,
bunurile achizionate au fost inregistrate direct pe costufid a se regsi
in veniturile realizate, iar prestile de servicii nu au fost justificate cu
documente din caredsrezulte @ au fost efectuate in vederea reatiz
activitgii pentru care contribuabilul este autorizat, astfeqd aceste
cheltuieli nu sunt deductibile, achide nu au legtura cu activitatea
desfisuratd de societate, iar serviciile nu au fost justifieata fiind efectuate
in scopul realigrii de venituri impozabile, (...), obligide fiscale
suplimentare constatate prin raportul de insgpecfiscali si decizia de
impunere fiind fost coregt legal stabilite de organele fiscale.

In acest sens, a se vedea practedministratid A.N.A.F.,
D.G.R.F.P. Ploigti, Decizia nr. 1170/201& Se rgine i pentru a beneficia
de exercitarea dreptului de deducere al cheltwelicu achiziile de
combustibilsi al taxei pe valoarea afligat: aferent acestora, societatea
trebuie @ faci simultan dovada efecitii acestora Tn scopul realizii de

10 http://legeaz.net/spete-contencios-inalta-cunbg-2013/decizia-6829-2013-
75w
Yjurio.ro
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venituri si sa fie justificate cu documente.... Mai mult, in pedassupus
inspegiei fiscale, societatea nu dee Tn proprietatesi nu are incheiat nici
un contract de comodat sau de nchiriere pentrumijfoc de transport auto.

In acest sens, a se vedea pracsidministratii A.N.A.F., D.G.F.P.
Hunedoara, Decizia nr. 84/20%01n fapt, SC X SRL a dedus taxa pe
valoarea adugat: in suna totala de ... lei, astfel TVA in sumnde ... lei,
aferenti avansului pentru achigonarea unui mobilier de butdirie si
aparate electrocasnice ... mobilier care a fost livim com.; .... achizii
unui mobilier de baie; ... achr®i unui aparat de aer congibnat;
gazului facturat pentru spal din ...; .. energiei electrice facturate pentru
spaiul din ...; achiziiei de anvelope; achigilor de piese de schimbi
reparaii; Organele de inspeie fiscali au constatat € unitatea, Tn perioada
supug verificarii, nu a desfsurat activitate, neinregistrand venituri decéat
din restituirea unei taxe de poluare aut@, deoarece unitatea nu a
Tnregistrat venituri Tn urma degfurdrii unei activitzsi Tn imobilul din com.
..., acesta nefiind utilizat in scopul opguailor sale taxabile, nu justific
dreptul de deducere a taxei pe valoareawughti.

Obserdm o serie de elemente comune maiier din soldii de
practici administrativ si judiciara. Principalul argument este cel privitor la
scopul actului juridic/opetaunii economice, cu o serie de vanmi; la
impozitul pe profit, la nivel normativ s-a evolude la formulanumai
cheltuielile efectuate Tn scopul realiid de venituri impozabil¥ la formula
cheltuielile efectuate in scopul désfrarii activitdsii economicé”; la
impozitul pe venit s-a meimut formulareasi anumecheltuielile efectuate n
scopul realizrii de venituri, deductibil&, respectivcheltuielile deductibile
efectuate in scopul realidi de venituri®, la TVA formula normatid isi are
originea n transpunerea Directivei 112/2006/€Lt destinate utilizii Tn
folosul urnatoarelor operaiuni: a) operaiuni taxabile; b) operaduni
rezultate din activiifi economice pentru care locul l@mi/prestarii se
consideti ca fiind in stiinatate, dag taxa ar fi deductibit, in cazul in care
aceste operauni ar fi fost realizate in Roméania; ¢) opeitni scutite de
taxa, conform art. 294 , 295 296 ; d) operauni scutite de tax conform

12jurio.ro

13 Art. 21 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind CbBiscal abrogat.
14 Art. 25 alin. 1 din Legea nr. 207/2015 privind CbHiscal.

15 Art. 48 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind CbHiscal abrogat.
16 Art. 69 alin.1 din Legea nr. 207/2015 privind Coéigcal.
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art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 1 - 5i lit. b), in cazul ...;e) operainile
prewizute la art. 270 alin. (739i la art. 271 alin. (6), daé& taxa s-ar fi aplicat
transferului respectiv.

Desigur, din varietatea de forridl normative, obsedm si o
varietate a scopurilor efectiv in dis®y implicit o vulnerabilitate din
pluralitatea de formali. Astfel, considefm c regimul normativ nou de la
impozitul pe profit cu raportarea scopului la desfarea activittii este cel
mai potrivitsi lamuritor.

Cu toate acestea obs&my, chiar din exemplele invocatei én
motivarea actelor administrativ-fiscale, organwsicéil invod inclusiv lipsa
de venituri, casi motiv pentru refuzul deducerii. Astfel, se poaterbi
despre o extindere administrdtiva scopului cerut de lege extindere,
interpretare, pe care o apreciem dincolo de limitielgii si pe cale de
consecim cenzurabi la nivel judiciar.

intelegem & obiectul probatoriului In catizeste legtura dintre
cheltuia si scopul desfsurarii activitatii economice (impozit pe profit);
scopul realiZrii de venituri impozabile (impozit pe venit) oriolbsul
anumitor operguni indicate de lege.

In acest sens, a se vedea practedministratid A.N.A.F.,
D.G.R.F.P. Ploigii, Decizia nr. 649/2016. Din punct de vedere fiscal, nu
este suficiemt prezentarea facturilor de achjig de bunurisi servicii emise
de divesi furnizori completate cu datele obligatorii pr@aute de legiuitor
(aspect de for@, ci trebuie demonstratrealitatea operadunilor Tnscrise Tn
aceste facturi (aspect de fond). Faptdl societatea contestatardeine
facturi de achizie, nu justifiec dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adzugat: nscrisi pe aceste documente, atata vreme cét nu se daeede
realitateasi legalitatea liviarii de bunuri consemnate in aceste documente.

Obserdm c la nivel de practi¢ administrativ si judiciara, accentul
in probatoriu are un nivel proprigi anume realitatea openanii. Acest
element se coreleazu a doua parte a studiului nostru,diasn sublinia la
nivel de principiu, & in cazul actului anormal de gestiune ogarea este
reak si relativ legadi, Tn sensul £ poate fi probdi cu elemente de fagt ca
nu sunt incidente cauze de nulitate a trafeadin care rezultinregistrarea
de cheltuial deductibik.

Yjurio.ro
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Sangiunea pentru actul anormal de gestiune in ateasdalitate
este eminamente fis@agi const in pierderea dreptului de deducere a unei
cheltuieli staine de scopul recunoscut de organul fiscal. Moak&l# de
aplicare a acestei "sani” intervine in mecanismul specific de dreptas
al rezervei verifiérii ulterioare, care supune unei forme de verificain
partea creditorului fiscal a rezultatului fiscavatat de debitor.
intrucat actul juridic/opetaunea economic este real, nu sunt
intrunite elementele constitutive ale inftiaaii de evaziune fiscal n
modalitatea de la art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Leg®. 241/2005.

I.2. Actul anormal de gestiune — cheltuia voluptorie

O a doua dimensiune a conceptului alt anormal de gestiune
derivd din nu din natura cheltuielii, ci din dimensiuneeesteia. Este vorba
despre o cheltuia) care verifi@ integral scopul indicat de textele definind
deductibilitatea, Trisnu este fireagcprin dimensiunile sale. Am trga acest
concept prin importarea celebrei clagificdin dreptul civil a cheltuielilor,
asa cum este invocafn art. 566 C.Civsi anume cheltuielutile, necesarei
voluptorii.

in lumina dispoziilor din C.fisc., apreciem i naiunea de
voluptoriu are o dimensiune normadtjvsunt ex lege Tn mod irefragabil
voluptorii cheltuielile, care nu respédimita de deductibilitate impuésspre
exemplu de art. 25 alin. (3) — cheltuieli cu dedhilitate limitata.

In acest sens, a se vedea practadministratid A.N.A.F.,
D.G.R.F.P. Ploigi, Decizia nr. 9344/2018 n fapt, in anul fiscal 2012,
contribuabilul a Tnregistrat defirea plafonului pentru cheltuielile de
protocol deductibile cu suma de x lei, surpe care o declar ca si
nedeductibté la calculul impozitului pe profit aferent acestuan.
Contribuabilul nu a colectat TVA pentru cheltuielile protocol care au
depisit plafonul legal de deductibilitatei pentru care s-a dedus TVA,
diminuand astfel TVA colectatu suma de x lei, la care inspectorii fiscali
au calculat majadri de ntarziere/dobanzi in suma de x f§epenalitisi de
intarziere in suma de x lei.

In egali miasui, mai identifiim o dimensiune a mioni, mai
apropiai de valem din dreptul civil, care corespunde unei cheltuiel
supradimensionate.

8jurio.ro
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In acest sens, a se vedea C.A. Mueecont.adm.fisc., Decizia nr.
716/R/201%% Referitor la cheltuielile inregistrare dedtre societate de
active corporale reprezentand contravaloare &¢dddromasaj ,l|.”, Curtea
urmeaz a se pronura asupra acestui aspect ... deci implicia dispoziiei
privind nelegalitatea deducerii acestei cheltuidh. acest sens, Curtea a
apreciat @ Intr-adevir, fara a contesta necesitatea unei asemenea achizi
respectiv a uneidzi de dy, Tn vederea ddtii unui sediu, nu se poate omite
faptul @i aceast cadi depiseste limitele unei dairi necesaresi utile
reprezentand in acest sens o cheltuialuptoriesi implicit cheltuiak: care
nu se Tncadreazin ipoteza legal previzutz de art. 21 alin. 1 Cod fiscal.

Invocim acest exemplu de practipentru a sublinia o limit a
normei de drept fiscal, care nu instituie expresilgtitatea de corectare a
cuantumului unei cheltuiedi reducerea ei la dimensiunea @tihpreciem &
in exemplul invocat, cheltuiala verific prin natura sa criteriile de
deductibilitate indicate de textul de la art. 2dtualul art. 25 C. fisc. Chiai
textul de la art. 11 C. fi8§ asupra #ruia vom reveni, pareiofere o soltie
tot radicad, cheltuiala/tranza@ urmand integral o singurcalificare. n
acest sengje lege ferendase impune a norma o sg&isimilag celei de la
preurile de transfersi pentru alte tipuri de cheltuieli, care permiga
ajustareasumei venitului sau a cheltuielii aferente rezultat fiscal
oricareia dintre girsile. Aceasl soluie ar permite ca o anuriitheltuiah si
fie tratati prin natura ei ca deductibjliar prin cuantum ca deductibiin
limita unei pre obisnuit, pre al pigei.

Santiunea pentru actul anormal de gestiune in ageasdalitate
este fiscal si const Tn pierderea dreptului de deducere a cheltuielii
voluptorii; militam Tnsi pentru reglementarea unei pierdgmio-rata a
dreptului de deducere, pentru argumentele invaoaiesus.

1.3. Actul anormal de gestiune -at¥inerea de la cétig
In mod tradiional doctrina francez invoci o a treia forra a actului

anormal de gestiung anume abinerea ori renutarea la cétig. Am putea

19 http://www.jurisprudenta.org/

20 Art. 11 C. fisc. -La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe saurei contribuii
sociale obligatorii, autorifrile fiscale pot 8 nu ia Tn considerare o tranzae care nu are un
scop economic, ajustand efectele fiscale ale aeestmau pot reincadra forma unei
tranzagii/activitasi pentru a reflecta camutul economic al tranzaiei/activitcitii .
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exemplifica cu transmiterea folos&n unor bunuri cu titlul gratuit,atre o
altai companie ori Tmprumuturileafi doband. Tn logica profesionistului,
acesta are ca scop legitim profitul; desigur, Tnssiscal acest scop este
aproape obligatoriu, prezumakilla nevoie reconstituibil; Tn caz contrar se
ridica Tntrekiri cu privire la scopul ascuns al trangac

Tn acest sens, a se vedea pracidministratid A.N.A.F., D.G.S.C.,
Decizia nr. 112(?)/206G8 In aceste condii, se rgine ai sumele primite de
celelalte socielfi comerciale la care domnul* este fmar majoritar si
administrator nu imbrag forma unor credite rambursabile acordate de SC
* ci sunt asimilate cu crediti efectuate de administrator din surse proprii.
Or, in cazul in spé, pentru ca suma de * lei inregistiatle SC * In contul
542 ,avansuri de trezorerie” & se poai constitui in ,bani personali” ai
agionarului majoritar, se impune incadrarea acesteim® in categoria
dividendelor, dividendele reprezentand singura nlitata legakb: prin care
deinatorul titlurilor de participare beneficia, in regirde ,bani personali” ,
de profitul realizat de socigfile la care dgne titluri. In condiile in care
suma in cauza fost incasat de agionarul * fara nicio contraprestge, nu
poate fi incadrat decéat in categoria dividendelor, fiind ridicatn folosul
personal al asociatului. Aceasta, intrucat nu statea contestatoare
Tmprumut firmele din grup, ci persoana fizi¢.

in egali masur, am putea identifica o chestiune sensibil materia
pierderilor, care de asemenea caracterizdazsensul conseaglor fiscale,
un act de gestiune dincolo de limitele prugersi diligentei. Astfel,
scizamintele, pierderile, perisabiile, lipsurile din gestiune sunt
consecire ale gestiunii unui patrimoniu, cu relevamclusiv asupra calitii
si realitati acesteia. Tn sensul C.fisc., aceste cheltuieintscheltuieli
deductibile limitat, in condile speciale, care reglementéaacel tip de
activitate. Desigur, sarcina probei revine contaitilului.

Tn acest sens, a se vedea pracidministratid A.N.A.F., D.G.S.C.,
Decizia nr. 171/2016:Intrucat societatea nu a prezentat documente
justificative din care & rezulte @ bunurile lipsi din gestiune, Tnregistrate de
societate Tn conturile de cheltuieli, au fost detpte calitativ din cauze

21

https://chat.anaf.ro/ContestatiiSite.nsf/ec4cdbdé@898422570de003c294f/43b24e494d043
c7dc22575df0044daa2/$FILE/212.pdf
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obiectivesi nu mai pot fi valorificate, echipa de inspiecfiscat: a procedat
la colectarea suplimentéra taxei pe valoarea agigati Tn sund de X lei

Santiunea pentru actul anormal de gestiune in ageasdalitate
este fiscal si const in reintegrarea venitului impozabil, cu valorileiect al
actelor juridice Tncadrate ca acte anormale deugest

II. Abuzul de drept

Vom porni in analizabuzului de drepte la elementele generice din
formularea C.civ.. Sunt incidente art. 15 C.ciwieiun drept nu poate fi
exercitat ih scopul de aitima sau pgubi pe altul ori intr-un mod excesiv
si nerezonabil, contrar bunei-credmsi art. 1353 C.Civ. €el care cauzeaz
un prejudiciu prin chiar exergul drepturilor sale nu este obligatad
repare, cu excgfa cazului in care acesta este exercitat abuziv

in doctrina de drept civil, au fost identificatatpu caractere care se
circumscriu n@gunii de abuz de dreptexercitarea dreptului subiectiv ciil
anume (i) prin nesocotirea scopului economlisocial pentru care a fost
recunoscut, (ii) cu nesocotirea legjiimoralei, (iii) cu rea-credig si (iv) cu
depisirea limitelor salé.

Pentru o pozionare a acestor elemente in doctrina de drepdlfisc
am invocat’ opinia formulai de domnul Pierre Collin, in calitate de comisar
al guvernului in Cauz8agal in fga Consiliului de Stat al Freai™ - , ceea
ce procedura abuzului de drept vizéaz: combadi, nu este simpla
optimizare fiscal sau simplul fapt pentru o societate, de a prockedacte
izolate si curente, care &i permiti reducerea la maximum a datoriei sale
fiscale (...). Ceea ce abuzul de drept gmmeazi este montajul. Acest
montaj poate fi o simplficsiune juridici, este abuzul de drept prin simulare;
poate figsi o simpk ficfiune economi¢, este abuzul de drept prin frauda la
lege (...). Nu exist abuz de drept decéat in prezarunei serii de acte,
coerentesi convergente, executate cu scopul de a crea eym@tjuridica sau

22 Ghe. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dubmivil. Subiectele dreptului civil,
Casa de Editdrsi Pregi ,Sansa” S.R.L., Bucugdi, 1994, p. 81; apud C. ¥ilescu Abuzul de
drept in lumina noului Cod Civilpe juridice.ro, https://www.juridice.ro/170850/all+zle-
drept-in-reglementarea-noului-cod-civil.html

2| M. CosteaOptimizarea fiscal... op. cit p. 108.

24 G. GoulardL'abus de droit & la lumiére du droit communautaired propos de l'arrét
CE, 18 mai 2005, SA Sagal, in Revue de Droit Fiswak4/2005, Fasc. 5, p. 6.
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economig artificial@, cu scopul unic de a se situa sub prevederile unei
dispoz;jii fiscale favorabilé.

La nivel normativ, avergi o definitie formah, prin dispoiile art.
11 alin. (12) C.fisc.pentru a invoca abuzul de drept, trebui¢ &e
ndeplinite cumulativ dal condtii: a) tranzagiile Tn cauz, n pofida
aplicarii formale a condiilor prevazute de dispozile legale, au drept
rezultat garantarea unor avantaje fiscale care antaveni scopului acelor
dispozjii legale; b) trebuie dovedit, in mod obiectiv, fiapci scopul
esemial al operaiunilor in cauz este de a se ghe un avantaj fiscal.

[I.1. Simulatia Tn materie fiscak

in contextul actual, economia de creafiscali este una din cauzele
recurente ale simui@i. Tn mod tradional, simulaia are mai multe forme,
din care toate sunt utilizabile Tn materie figcal

[1.1.1. Simulatia prin act fictiv

in materie fiscal, naiunea deact se suprapune evident cutinmea
din dreptul civil, desemné&nd manifestarea de tdcgnunui subiect de drept,
subiect care in domeniul fiscal poate fi contridlidBbnsusi ori un tet. Actul
desigur poate fi unilateral ori bilaterglspecific mecanismului probatoriu Tn
fiscal este subzistegm acestuia nu numai caegotium juris ci si ca
instrumentum probationerfie aceste documentul contabil ori nu.

In sistemele de determinare a impunerii in catelaquridice au
relevana (mai puin sistemul forfetar), aceste acte materializattngerisuri
sunt obiectulsi temeiul unor inregisiri in evidenele contabile, prin
preluare in registrgi jurnale. Astfel, un act (negotium) fictiv se redeprin
unul sau de regal mai multe acte (instrumentul) fictivze

(1) Societatea fictid. Societatea inactiv. Societatea tip-fantoni

O prima ipotez de lucru in materia simulai este societatea ficéiv
Existena registrelor de finregistrare a persoanelor jugidiace dificik
utilizarea unei sociéti fictive, in sensul de entitate care nu exigEste

% E.g.: un contract de logane fictiv este relevat de contract ca inscris, fdetura
lunara emisi de locator, de chitala atestand plata, de evidggrea in jurnale, registre etc.,
precumsi in situgiile financiare finalesi declargiile fiscale —prezentat in ,Considetia
privind abuzul de drept fiscal prin simtiil, in Curierul Fiscal nr. 6/2011, pp. 40-44, ISSN
1841-7779.
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totusi posibil, ca actul fictiv & fie "incheiat” cu o entitate fictly desi acest
fapt va fi relativ yor de evidefiat; spre exemplu, factura dovedind
cheltuiala va purta un cod de identificare carespunde unei alte eratit

O varigiune a societii fictive este societate tip-fanta@minvocat
frecvent in cauzele cu miez fiscal. Pentru a defirietate tip-fantomeste
esemial faptul @& aceasta subzistformal, Tndeplingte procedurile de
inregistraresi de declarare, TAisu se poate proba realitatea aciiiisale.

n plan fiscal, societatea ficiveste destul de des asimilatu
societatea inactiw, or cele do#@ noiune sunt relativ distincte. In cazul
societitilor inactive este foarte probabil ca actele juaiin cauz sa fie
reale, nefiind vorba despre o simiga ci de o lipd de conformitate
fiscak?®. Societatea inactivare un comportament fiscal reprobabil, pentru
care a fost Tnscrisin acest registru special al contribuabililor itcsi
pentru care supartsi 0 santiune formad a pierderii relevatei fiscale a
operaiunilor salesi a Tnscrisurilor emise.

In acest sens, a se vedea practadministratid A.N.A.F.,
D.G.R.F.P. Ploigti, Decizia nr. 498/201&entru a stabili nedeductibilitatea
organele de inspee fiscali au rginut ci este vorba de achiii de la
societiyi radiate, inactive ori care nu au dat curs soligitor de prezentare
de Tinscrisuri, care au alt obiect de activitate @iecel corespunior
achizyiilor efectuate de societate, care nu au declarenzagiile in
declaraiile informative, iar facturile de achigi au fost plitite Tn numerar,
la limita plafonului legal de 5.000 lei, existAandspiciunea & s-a evitat
efectuarea plrilor prin decontare bancar.

in pofida exemplului de practicadministrativ, la nivel de practic
judiciara sunt recunoscute aceste disfindObsendam ca n jurispruderma
Inaltei Cuti, se face distinge intre societatea fictiy societatea tip-fantoin
societatea inactivsi tranzadciile acestora.

In acest sens, a se vedea 1.C.C.J., s.cont.adm, Becizia nr.
1274/2015": Chiar dagci in concluziile raportului de expertizeferitoare la
relagiile comerciale derulate de SC T.P. SRISC D.L.F. SRL s-a precizat
ca acestea erau fumonale trebuie subliniat € organele fiscale nu au
considerat ¢ cele dod societiyi ar fi fost declarate inactive, ci s-a precizat

%6 Tn sens contrar, a se vedea: S. Bodu, C. Bbdtactiunile de evaziune fiscal(lll).
Evaziunea fiscal propriu-zis, in Revista romande drept al afacerilor nr. 10/2016, p. 96.
jurio.ro
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ele au un comportament fiscal tip-fantowhatoritz faptului @z nu au depus
nicio declargie la organul fiscal teritorial. Anexele raportuldie expertiz
invocate de recureditnu au fost Tnsgite nici de @tre organele de cercetare
penali pentru @ in rechizitoriul D.I.I.C.O.T., Serviciul TeritoridPloiesti s-

a refinut az recurenta-reclamanta agfut acte de comemereale cu 33
societyi furnizoare, intre carei cele dou societifi. Oricum, pentru & in
cauza se contestexistepa creanei fiscale, instafa trebuie & analizeze
intregul material probatoriu administrat in cayznu numai expertizele
efectuate Tn alte cauze prin coroborarea acestor probeg se stabileast
daai existi sau nu obligda de plati a unor creaye fiscale de dtre
recurent....Trebuie precizatdachiar si Tn ipoteza in care au fost completate
toate elementele préxute de lege in facturile fiscale nu esteifinata
posibilitatea organului de control fiscal de a ddveca opergiunile
comerciale la care se reféacestea sunt nerealej acestea sunt simulage
ca au fost Tntocmite cu singurul scop de a frauda.ddeea, organul fiscal
poate € constate & factura sau alt document justificativ are Tnscrisate
elementele/infornyile prewizute de lege la data opeianii, dar se poate
dovedi, contrar informgilor inscrisesi completate corect (in mod formal) Tn
factura ca opergiunea la care se reféraceasta nu a avut loc in realitage
ca a fost intocmit cu singurul scop de a frauda fisaeizand baza de
impozitare pentru o impozitare pe profit mai thig pentru a solicita
deducerea de TVA necuvenit, ipat@&z care organul fiscal are obligia de

a rasturna prezunia de bui credind ce rezuli din completarea facturii cu
toate informaiile previzute de legegi de a dovedi deci fraudarea legii. Tn
spegd, organul de control fiscal a reit s faci dovada @, dei au fost
prezentate facturi, fie acestea au inscrise elemenare dovedesc
nerealitatea tranzagdlor, fie acestea nu pot fi considerate document
justificativ si au fost prezentate elemente de fapt ce conduddaa @
acestea nu au la baza tranziaceale.

Astfel, concluzia genericrezultadnd din spa invocai este & atunci
cand este vorba despre saitietip-fantoma, probatoriul privete actele
juridice individual analizatei nu statutul generic al socii.

Sangiunea pentru tranzéde fictive se determiai in dou planurisi
anume Tn plan fiscal prin pierderea efectelor fes@de opergunii si in plan
penal prin relevarea acesteia ca modalitate acnirai de evaziune fiscal
prevazuta la art. 9 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 241/200%wdenierea, in
actele contabile sau in alte documente legale, etakelilor care nu au la
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baza operguni reale ori evidepierea altor operauni fictive. Pentru
dimensiunea de drept penal, aveino defintie a operaunii fictive — art. 2
lit. f) din Legea nr. 241/200§ anume:disimularea realid7ii prin crearea

aparenei existerei unei operduni care in fapt nu exigt Obserdm c

generic ndunea defictiv este delimitat antinomic fa de noiunea de
real’®. Am afirma a fictivitea subzist ori de cate ori opetanea nu are loc
decét in plan formalifa a fi dubla& Tn plan material.

Sangiunea pentru tranzéde cu contribuabili inactivi, dispusin
temeiul art. 11 alin. 7 C. fisc.Beneficiarii care achizioneaz bunurisi/sau
servicii de la persoane impozabile stabilite Tn Rom, dup inscrierea
acestora ca inactivi in Registrul contribuabililamactivi/reactivai conform
Codului de procedur fiscaki, nu beneficiaz de dreptul de deducere a
cheltuielilor si a taxei pe valoarea amligat: aferente achizilor respective,
cu excepa achiztiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii deegutare
silita si/sau a achiziilor de bunuri/servicii de la persoane impozahiiftate
in procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/287privind procedurile de
prevenire a insolveri si de insolveni, este 0 sanne care nu pune in
discuie realitatea opetanii, ci conformitatea acesteia. Aspectul verifica
este strict formasi probatoriul limitat in aceka senssi anume calitatea de
contribuabil Tnscris Tn Registrul contribuabililivactivi.

(2) Contractele fictive

Operaiunea contractualfictiva este adesea parte dintr-un mecanism
fraudulos mai complex, invocat anterior, in cazotisttilor tip-fantoma.
Beneficiile din "economie fiscal sunt beneficii "continuate”; folosim
impropriu termenii pentru a indica faptuk @desea, montajul fiscal este
multiplicat ori cel ptin priveste contracte cu executare succaésiste
posibil Tng s se particularizezei raportat la un singur contract. Am
intelege @& este posibil construirea unui mecanism fictiv de deducere avand
la baz un contract fictiv, mai ales in domeniul contrémtele consultata.

Codul fiscalsi normele metodologice, in varianta anterioaitau o
atenie aparte dispodilor privind contractele de consultgin pentru care

2 pentru detalii, a se vedea: B. Virdnfraciunile de evaziune fiscal Ediia a 2-a,
Editura C.H. Beck, Bucugt, 2016.
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instituiau un regim special de probare a ex#idt reglementarea nu a fost
mertinutd Tn noul Cod fiscal. De aici, tragem concluzia eli in cazul
contractelor de consultgna regimul comun de prébpentru a se alme
deductibilitatea.

In acest sens, a se vedea pracidministratii A.N.A.F., D.G.F.P.
Cluj (?), Decizia nr. 40/201Faya de prevederile legale invocate mai sus, se
refine ai: deductibilitatea cheltuielilor cu predtile de servicii se analizeédz
in fungie de datele cuprinse in contractul/contractele piestiri servicii
referitoare la prestatori, termene, tarife, valoareotali a contractuluisi pe
baza documentelor justificative care ateptestarea efectivsi necesitatea
acestord’.

Apreciem & in mod pragmatic, mecanismul contractului fictoape
fi utilizat Tn cazul tuturor contractelor dematdidate, ce au ca obiect
management, consultan drepturi de proprietate intelectaalin egak
masuia, aceste contracte sunt viabile mai alesadagnt utilizate prin
combinare cu jurisdig fiscale favorabile: paradisurile fiscale. Expém gi
mertinem opinia exprimat ca in aceste ipoteze montajul ne duce, de
asemenea aproape, de evaziunea fiScatens penail ca cheia soltionarii
problemei rezid nu n practica pterilor de transfer, ci in dovedirea
realititii opergiunii. Referitor la preurile de transfer, acestea nu sunt un
mijloc de prola, ci o sangune pe opozabilitate; intreapi tranzadia se va
executa la pnel liber stabilit, doar efectele fiscale sunt filte prin stabilirea
unui pre de referima.

Sangiunea aplicabil in ipoteza unui contract fictiv este sénnea
penad. Afirmam cu convingereasoluia praurilor de transfer este legade
0 operadune real, si per a contrariounei operauni contractuale fictive i se
aplica soluia penad, fiind Tntrunite elementele constitutive ale irdianii in
modalitatea de la art. 9 alin. 1 lit. ¢) din Legwa 241/200%. Mertinem

2 Art. 21 alin. 4 C. fisc. (Legea nr. 571/2003): Utoarele cheltuieli nu sunt deductibile:
m) cheltuielile cu serviciile de management, cotasti, asisteri sau alte presti de servicii,
pentru care contribuabilii nu pot justifica necatét predrii acestora in scopul actiitlor
desfisuratesi pentru care nu sunt incheiate contracte;

% http://clujlawyers.ro/wp-content/uploads/2015/@8iSprudenta-si-spete.-impozit-
profit.pdf

31 Autorat pentru contribuabilul care inregistreazheltuiali si complicitate pentru cel
care "inregistrea? venitul.
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opinia® ci n ansamblul &, utilizarea unui montaj cu contracte succesive
pentru a transfera valoarea impozabiit baza impozakila unei anumite
entitati reprezind o fapt ilicita, dincolo de problema prrilor de transfer.

Vom importa un exemplu de practigudiciara, din jurisprudeta
Cunii de Casée Franceze, pentru a ilustra fictivitatea conwali cu
angajarea aspunderii penafé dna FE, astrolog a depus la Institutul
nasional de proprietate intelectual21l de mirci comerciale, pe care le-a
cedat la 31 august 1993, unei sogietholding domiciliatz in Curacao,
societatea Zenium, care la 1 septembrie 1994 a exanat exploatarea
marcilor catre societatea olandézTechnoc et Octrooien, creatsa 12
februarie 1993, care mai departe a transmis utieaa mircilor catre
SEVPC, societate constitiita 1 septembrie 1994 definuta de seul dnei
E.; controalele fiscale au permis a se stabilimontajul a avut la baznota
confideniala, ridicatz din spaiile unui avocat si ca contractele de
concesiune nu au niciodaexecutate, nicio redevegnnu a fost ¥rsati sau
clamati; autoritatea fiscak redand operaunilor litigioase valoarea lor
reald a considerat & dna. FE a #&imas proprietarul nircilor si ca a
exploatat profitul acestora.

Apreciem @ fictivitatea contractual poate aveai o dimensiune
inversi, contractul este exclusiv secret; in materie fiseaeast modalitate
permite ascunderea veniturilor impozabile — présservicii, locaiuni,
imprumuturi etc., mai ales n ipoteza unor contracpersoane fizice. In
acest context, nu putem vorbi expres despre un dbuwrept, ci mai mult
despre inatune. Cu toate acestea, este evident comportamédistdl
fraudulos.

Sanciunea acestui comportament are desigur o dimengenei,
prin Intrunirea elementelor constitutive ale infracii de evaziune fiscal in
modalitatea de la art. 9 alin. (1) lit. a)ascunderea bazei impozabile ori
taxabile.Insi este incidengi un remediu fiscal, care apreciem noi, intervine
intotdeauna in relevarea bazei impozadildeterminarea obligalor fiscale

32 |.M. Costea,Combaterea evaziunii fiscalg frauda comunita#, Bucurati: Editura
C.H. Beck, 2010, pp. 93-94, in dezacord cu S. BodBddu, Infracfiunile de evaziune fi
scali (1). Aspecte comune ale infpamilor de evaziune fisca) in Revista roménde drept al
afacerilor nr. 8/2016, p. 93.

33 Cass. crim., 8 febr. 2006, nr. 05-83.493, T. épseJhris-Data n° 2006-032456, apud:
Droit fiscal nr. 20, Mai 2006, comm. 407 - La prduée de répression des abus de droit est
sans incidence sur les poursuites pour fraudeldistevant la juridiction répressive.
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aferente. Procedeul de lucru este estimarea bazenglinere pe baza unor
elemente de probatoriu privind sugsaolumul veniturilor relevante fiscale.
In acest sens, a se vedea C.A. Foara, s.cont.adm.fisc., dec. nr.
35/2008%** Prezentul litigiu are de obiect legalitatea déeiz...), emig de
D.G.F.P. T, precungi a deciziei de impunere nr. (...), edide A.F.P T. (...)
s-a rginut az reclamantul Al E. Kamal a acordat imprumuturi cobdndi
n cuantum de (...). In conseginprin aceasi decizie s-a calculat impozitul
pe venitul opnut de reclamant prin aceas@ctivitate. Instaya de fond a
refinut ci Tnscrisurile avute Tn vedere deitre parate la calcularea
impozitului nu erau suficiente pentru stabilireazbade impunere legal
intrucat nu s-a stabilit cu certitudine existanunor titluri de creap,
respectiv existga contractelor de Tmprumut cu dobandncheiate de
reclamant. Curtea obsedy la randul gu, az din dosarul cauzei rezdltca
organele fiscale au calculat impozitul pe baza uadiese comunicate de
Inspectoratul de Pdfie al Judeului T., in care sedtea referire la faptul &
reclamantul Al E. Kamal a acordat Tmprumuturi cubdad: in cuantum de
(...). Calculul sumelor ginute de reclamant Tn acest mod szaut pe baza
unor chitane eliberate de reclamant debitorilodiissi pe baza unor tabelg
a unor declargi ale unor persoartg.

[1.1.2. Simulatia prin act deghizat
Problemadeghizrii apreciem & poate fi priviti in registru specific
impus de C.civ., distingand intre deghizarea fafiadeghizarea paala.

(1) Deghizarea totad

in ipoteza deghixii totale, actul juridic public deturneazfectele
actului secret, deturnare care in lumina analieastre are efecte fiscale.

Raportat la deghizarea tatalam invoca exemplul deja extrem de
sonor al activitti dependente deghizate in activitate indeperident
Deghizarea contractului de muindn contract de presi servicii ori
contracte de cesiune de drepturi de proprietateictual, eventual sub
paviza unei profesii liberale. Remediul material alqaaurii este indicat de

34 Jurindex, disponibil la http://www.jurisprudenta.org/

%5 Exemplu utilizatsi Tn lucrarea: ,Dreptul de apreciere al organuistdl: recalificare,
estimare, ajustare”, Burierul Fiscal nr. 8-9/2011, ISSN 1841-7779. pp. 49-52

36 |.M. Costea, D. lluca, ,Din nou despre actitite (in)dependente”, iTax Magazing
nr. 5/2015, p. 213-228
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recalificarea dup criteriile enumerate la art3*7cu detalierile din Normele
metodologice. Tn doctrinau fost exprimate opinii privind natura penal
acestui montdj; desigur se pune problema unei indgdextuale raport la
modalititile infractiunii de evaziune fiscal Apreciem & ar putea fi
incidenti modalitatea de la art. 9 alin. 1 lit. a) din Legea241/2005 privind
evaziunea fiscalsi anumeascunderea bazei impozabil® sensul in care
este vorba despre o ascundere jufiidicsimulaie. Tn egai misur, aparefa
de calificare diferif a unui anumit contract tind& gina in loc spunderea
penak, fiind necesar a se probiealte elemente specifice montajului pentru a
retine existera elementelor constitutive ale inframii.

In acest sens, a se vedea pradgministratid A.N.A.F., D.G.S.C,,
Decizia nr. 334/207% (...) acestuia preid oi repreziné venituri din

87 Art. 7 C. fisc. - l.activitate dependeiit- orice activitate desfurati de o persoan
fizica intr-o relaie de angajare generatoare de venituri;

2. activitate dependeiitla fungia de baz - orice activitate desfurat in baza unui
contract individual de mu#c sau a unui statut special pfeut de lege, declarat
angajatorului ca fune de baz de détre angajat; in cazul in care activitatea se ajeafi
pentru mai mul angajatori, angajatul este obligatdeclare numai angajatorului aleslocul
respectiv este locul unde exetditinctia pe care o considede bai;

3. activitate independeiit- orice activitate des§urati de cGtre o persoanfizica in scopul
obtinerii de venituri, care indeplige cel ptin 4 dintre urnitoarele criterii:

3.1. persoana fizicdispune de libertatea de alegere a locsilai modului de degfurare
a activittii, precumsi a programului de lucru;

3.2. persoana fizicdispune de libertatea de a degsfa activitatea pentru mai miul
clienti;

3.3. riscurile inerente actidii sunt asumate deadtre persoana fizic ce desfsoard
activitatea;

3.4. activitatea se realizeazprin utilizarea patrimoniului persoanei fizice eao
desfisoar;

3.5. activitatea se realizeazle persoana fizicprin utilizarea capaditii intelectuale
si/sau a prestei fizice a acesteia, in futie de specificul activitii;

3.6. persoana fizicface parte dintr-un corp/ordin profesional cu d& reprezentare,
reglementarai supraveghere a profesiei disfrate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeazorganizareai exercitarea profesiei respective;

3.7. persoana fizicdispune de libertatea de a dgsfa activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cuggpersoane in condie legii;

% 3. Bodu, C. Bodu,nfracfiunile de evaziune fi scal(l). Aspecte comune ale
infracfiunilor de evaziune fisca) in Revista romé&hde drept al afacerilor nr. 8/2016, p. 92.

39
https://chat.anaf.ro/ContestatiiSite.nsf/ec4cdbdé6898422570de003c294f/f3874a120be86
e57c22578f800259eab/$FILE/DECIZIA%20334%202011%20p&P



250 IOANA MARIA COSTEA

activitasi dependente, intrucat sunt indeplinite criteriiepum: m@rtile au
stabilit felul activitiii, locul in care se de&foard aceasta (un management
presupune prezea la entitatea juridica, respectiv la sediul Clubulde
Fotbal, Tn aceed masuraz si antrenorii, personalul tehnic, medicii —
respectiv la terenul de fotbal unde se dgsdiré competiile sportive si
antrenamentele); din contract rezulta persoana fizi¢ contribuie numai
cu prestaia sa fizia si intelectuali si nu si cu bunurile proprii; Clubul de
Fotbal, in calitate de persoana juridica care wéaz capacitatea de munca
a persoanelor fizice cu care are incheiate conggchanagerul, antrenorii,
coordonatorii joc, etc.) pune la dispgai acestora bunuri din patrimoniu
(mijloace de transport, autoturisme, telefoangli sle pregitire, etc.) si
deconteaz cheltuielile ficute de acgia n interesul Clubului, in sensul ca
suporta cheltuieli de deplasare, transport, etcanagerul, antrenoriisi
celelalte persoane care au fost retribuite pentrespaia fata de Club pe
bazi de converii civile sunt obligate & se supuida hotirarilor Consiliului de
administrgie, a Conducerii Clubului, existand astfel o nida de
subordonare fai de acesta.

Desigur este de observdit desi deghizarea este to#ialefectul fiscal
in aceste condi este patial, urmarindu-se economia de contrifiuisociale
ce derid din calificarea dependent-independent. Astfelulaatiblic si actul
secret au natarjuridica diferitd, Tnsi relativ apropiat; distinaia dintre
contractul individual de mu#csi un contract de presi servicii ori o
cesiune de drepturi de autor este zefiu toate acestea, la nivelul efectelor
produse, vedem o serie de similitudini: contracte titlu oneros, cu
executare in timp, ce impilicprestai fizice ori intelectuale. Ori aceste
similitudine sunt oglinditesi Tn arhitectura C. fisc., care consacegimuri
similare pentru venituri cu dinandicimilar.

(2) Deghizarea patiala. Preturile de transfer
In al doilea rand, deghizarea poate privi doar elament al
contractuluisi anume preul, Tn sensul in careagile convin & stabileast
baza de impunere prin declararea fig@unui pre mai mic ori mai mare.
Simulgia cu privire la pre prin diminuarea acestuia intervine de
regui cand elementul pteeste relevant ca venit al unei persoane
impozabile, venit agui diminuarea se urineste.
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in acest sens, a se vedea I.C.C.J., s. a ll-a,zReci. 80/2018"
Construgia juridica realizati prin Tncheierea concomitent a doui
contracte, unul de vanzare-cudmpre, in care s-a trecut un premai mic
decét cel reaki unul de Tmprumut, Tn care suma Tmprumdategprezing, Tn
realitate, diferepa dintre preul real convenit de forsi si preul aparent,
declarat in contractul de vanzare-cudingre, corfine toate elementele unei
simulgii sub forma deghizii parsiale a elementului pgedin coninutul
contractului de vanzare-cuniare. Natura ilicitz a acestei construic
juridice, prin care m@rsle au urmirit fraudarea legislgiei fiscale prin
eludarea plrii impozitului pe transferul propriétii, nu se fisfrange asupra
scopului urnarit de pirgi la Incheierea contractului de vanzare-cuimgre,
deoarece doar modalitatea de plad prgului are in sine 0 component
ilicita, iar nu Intreaga opergune de vanzare-cunipare, care are la baz
principiul libertasii contractualesi care nu contravine prevederilor art. 5 C.
civ. din 1864.

Subliniem din nou faptul & actele juridice Tncheiate intreirg,
primesc prin normele de drept fiscal o analde opozabilitatesi nu de
validitate; pentru aceste considerente ganea cu care lucreaz
administraia fiscak este inopozabilitate. Actul juridic public nu veoduce
efecte fiscale; institia publicd ca si creditor fiind un ter in raport de
simulaie. Intre frti, acestea vor executa actul secreti iagreciem & in
caz de deghizare putem fi chiar in sita@n care se va executa actul public.

Simulaia cu privire la pre prin majorarea acestuia intervine, de
regub , cand elementul preste utilizat pentru a muta baza impozabitr-

o jurisdigie mai favorabil fiscal. Astfel, o societate exparprofitul prin
intermediul unui contract incheiat cu o persoafiliata. Desigur, am mai
facut referire la un exemplu similar, ihsubliniem & de aceast daf,
contractul este real in materialitatea sa, efesi@ke se produg drepturilesi
obligaii sunt efectiv executare, #se manipuleazpreul.

Soluia la nivel fiscal — saniinea specifig — este ajustarea podui
tranzadei raportat la metoda prilor de transfer. Astfel, efectulsacum
am mai subliniat, este de determinare a unei opidzab limitate a
tranzagiei Tn mediul fiscal. Desigur,sa cum invoé si Tnalta Curte in
Decizia nr. 80/2016, nu sunt incidente aspectemtinulitatea in procedura

40 juridice.ro d@tre http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQue&B®965D.Value=129084
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fiscak; partile vor executa actul secredangiunea civili care intervine n
cazul simuldei prin deghizarea paiala a pregului fiind inopozabilitatea
faza de teri (inclusiv organul fiscal n.n.a situgiei create prin contractul ce
conyine elementul secret, iar nu nulitatea absattt

Utilizarea preurilor de transfer se face in cofidiz O.P.A.N.A.F. nr.
442/2016 privind cuantumul tranzalor, termenele pentru Tntocmire,
continutul si condtiile de solicitare a dosarului preilor de transfersi
procedura de ajustare/estimare aymitor de transfér.

In acest sens, a se vedea C.A. @akcont.adm.fisc., Decizia nr.
304/2915:1n ceea ce privge concluziile diferite ale celor doi expier
privind rezultatul analizei prarilor de transfer prin metoda compari
presurilor, instarya apreciaz ca, atat timp céat praurile practicate pentru
vanaziri catre compania afiliai sunt mai mari, fie mai mici fa& de preurile
de vanzare d@tre companiile comparabile, ar fi trebuiti ie efectuai o
ajustare cumulat cu luarea in considerargi a cazurilor in care prail cu
afiliasii este sub intervalul de comparare. Astfel incfer de metoda luat
in calcul (a compaftrii pregurilor sau metoda marjei nete) nu s-ar fi dispus
reconsiderarea nivelului de prén cazul tranzatilor cu persoane afiliate,
pentru anul 2009i 2010.

Desigur in acest context, actul public are agematui juridica cu
actul secret; cu toate acestea aprecigraubzisi elemente constitutive ale
infractiunii de evaziune fisca) in modalitatea de la art. 9 alin. 1 lit. a) din
Legea nr. 241/2005. Apreciemi @ste inciderit forma de la lit. a) —
ascunderea bazei impozabile ori taxakilau lit. ¢) intrucét tranzaia este
real, iar organul fiscal nu probeaabsera acesteia. In caz contract, este in
fapt vorba despre o simtila prin act fictiv.

In acest sens, a se vedea 1.C.C.J., s.cont.adm.fexizia nr.
974/2014:Contrar celor rginute de prima instau, Inalta Curte consider
ca intimata-reclamant nu a demonstrat printr-un probatoriu adecvat c
serviciile care dceau obiectul contractelor mgonate au fost efectiv
prestate. Nu s-au prezentat situ@e lucrari, procese-verbale de recgg,
studii de fezabilitatei altele asemenea carei daci credibile sugnerile
paryii. Este real @ Tn contextul specific analizat o abordare rigid acestei
probleme ar putea Jvea excesi, insi nici nu poate fi girat punctul de

417.C.C.J., Decizia nr. 80/2016, disponibile scj.ro
2 publicat in M. Of. nr. 74 din 02.02.2016.



Abuzul de drept in materie fiséal. 253

vedere al contribuabilului potrivit druia documentele depuse ¢im@nd:
list¢ de narrci folosite Tn Romania, articole de prgsgrafice privind
influerya diverilor parametri asupra activilsii, informgii extrase de pe
internet, grafic de control al calitii s.a.m.d. demonstredzrealitatea
prestirii serviciilor ... De altfel, furnizarea faptita serviciilor este greu de
probat si din cauza modului deficitar, generic, in care fast redactate
contractele de pregti servicii, nefiind prevzyi parametri obligatorii cum
ar fi termenele de efectuaseraspunderea contractual

Simularea cu privire la prénregistrat cai cheltuiak deductibi
intervine atunci cand bunurile pentru care se istegpa cheltuiali sunt
utilizate de factoatat in interesul companiei, céitin folos personal, spre
exemplu: autoturismul, cu combustibilul aferent, abonamentlefonului
sau renovarea unui imobil ce repreziratat sediul sociétii, cat si locuin/a
personad ori cheltuieli de protocdf.

Sangiunea specifit nu poate fi decéat recalificarea cheltuiedii
inlaturarea acesteia din suma cheltuielilor deductibpreciem & nu se
poate vorbi despreaspundere penalin acest caz, deoarece intreaga
operaiune este relevat iar cheltuiala este realAstfel, sangunea efecti¥
nu poate fi decét recalificarea trangeicfata de scopul ei real.

in acest sens, a se vedea pracsidministratii A.N.A.F., D.G.F.P.
(?), Decizia nr. 238/201t Prin urmare, potrivit dispoziilor legale mai sus
citate, rezulta ca sunt deductibile fiscal numagithielile cu fungonareasi
ntrefinerea aferente bunurilor care fac obiectul ununtract de comodati
numai pentru partea aferenta utiidi in scopul afacerii. Dispozile fiscale
in materie sunt Tdrite si de doctrina juridiez si de contestatar prin
contesta@a depusg, potrivit cireia comodatarul este obligat sa suporte doar
cheltuielile necesare fologi® lucrului, respectiv doar repardle mici
numite si locative, care reprezidgt un accesoriu al folosigi. Obligaia
comodatarului de a intgne imobilul ca un bun proprietar implica obliga
acestuia de a efectua repaianici (locative, de intrgnere a imobilului) pe
perioada deruirii contractului, iar la sfasitul contractului @-I predea in

433, Bodu, C. Bodulnfracfiunile de evaziune fiscal(lll). Evaziunea fiscal propriu-
zisi, In Revista romé&hde drept al afacerilor nr. 10/2016, p. 96.

a4 https://www.google.ro/search?q=cheltuieli+bunusi¢ginta+mixta&ie=utf-8&oe=utf-
8&client=firefox-b-
ab&gws_rd=cr&ei=XorsWJbyMMqiUr3EoHg#qg=cheltuieli+buri+folosinta+mixta&start=10
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starea injiala, astfel ca orice obligge suplimentad asuma& de comodatar
vizand repardi capitale, modernizri si orice alte repardi care nu rezulta
din folosirra lucrului, fiind in sarcina proprietarului comodgnexcede
naturii contractului de comodat.

[1.1.3. Simulatia prin interpunere de persoane

in mod real, am ridica intrebarea dlaimulaia prin interpunere de
persoane nu apare destul de frecvent in matedeffisuprapunandu-se cu
actul anormal de gestiune, cand se inregistrenzxheltuiai straina de
persoana contribuabilului.

in acest sens, a se vedea 1.C.C.J., s.cont.adm.fszizia nr.
3253/2012° Astfel, referitor la impozitul pe dividende, insta a rginut
ca este coreat concluzia organelor fiscale privind nedeductilaitéa unor
cheltuieli care nu au profitat socigti reclamante, ci asociatului unic, fiind
vorba de cheltuieli de cazare, lder de construgi, textile si confegii,
lenjerie, decorduni si tablouri, draperii, cuverturi, obiecte de inviam,
s.a. In acest sens, inst@na constatat & acele cheltuieli nu au servit
activitasii economice a reclamantei, fiind astfel incidempevederile (...)
potrivit carora ,se conside# dividend din punct de vedere fiscgl se
supune aceluka regim fiscal ca veniturile din dividende sumnléatjpa de o
persoam juridica pentru bunurile sau serviciile furnizate Tnvdéarea
unui participant la persoana juridic daai plata este dcuta de persoana
juridica in folosul personal al acestuia”. Referitor lautoturismul marca
., achizigonat in anul 2004, s-a fieut <z Tn mod corect au fost
considerate ca nedeductibile cheltuielile cu atzarea, reclamanta
datorand impozitul pe dividende calculat de organefiscale, fiind
aplicabile dispoziile (...) Cod fiscal, inh conformitate cu care sttuie
un avantaj impozabil ,utilizarea orirui bun, inclusiv a unui vehicul de
orice tip, din patrimoniul afacerii Tn scop persdhaSub acest aspect s-a
constatat @ nu se regseste excepa previzuti de acelag text de lege
privind vehiculul ce asigur deplasarea sprei de la locul de mung in
condtiile Tn care societatea dispunea deja de firh de autoturisme

45 http://taxnews.ro/wp/2016/05/03/iccj-cheltuielireanu-au-profitat-societatii-

contribuabile-ci-asociatului-unic-al-acesteia-caanedeductibil/
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necesare folosirii Tn interesul serviciului d&re administratorul firmei
de personalul care avea activitate de teren.

In cauaz, societatea apare ca persbanterpus in contractele de
dobandire a bunurilor in calz aceasta nefiind efectiv beneficiara
respectivelor bunuri. Desigur, coiel Tntrebarea ridicat cu urmitorul
element, In cazul acestui tip de act anormal ddiupegsimulare prin
interpunere de persoane subzistemente constitutive ale inftamii de
evaziune fiscal? La o prind analiz, am tispunde negativ, avand in vedere
ca cheltuiala este inregistiateste redl si efectivia, apreciem & sant¢iunea
nu poate rezida decét in registru fiscah eum am ditat si la actul anormal
de gestiune.

Sangiunea acestui tip de comportament este fiscal sensul £
cheltuiak reah si inregistrai este recalificdt datorit lipsei lediturii cu
persoana care o invc

11.2.1. Frauda la lege

Pentru conceptualizare, vom face din nou refedreslemente de
doctrima si jurisprudena din dreptul civil, si vom importa o definie
jurisprudemiala a conceptuluifrauda la lege repreziit acea operaune
prin care, la intocmirea unui act juridic, in scdpeludirii unor norme
legale imperative, sunt uzitate alte norme legalen deturnarea acestora
din urmz de la scopul in care au fost edictate de legiuitastfel, prin
fraudarea legii nu este Tatcata litera legii de ordine publi& dar este
nesocotit spiritul acesteia. Din punct de vedemicitral, frauda la lege
convine doui elemente: (I) un element obiectiv (exterior), ¢and in
mijloacele aparent legale care sunt utilizat€ll) un element subiectiv, care
rezidi in interia de eludare ori de sustragere de la norma legadlicabila.
Prin urmare, simpla indcare a prevederilor legale nu reprezintraudi la
lege, ci este necesad se fa@ (I) dovada faptului & partile au agionat de
conivena pentru a eluda prevederile legabe (1) dovada utilizirii unui
mijloc/mecanism fraudulos prin care au fost eludgteevederi legale
imperativé®.

in acest sens, In materie fiscalunt intrunite o serie de elemente
generice, cum ar fi caracterul imperativ al nornfejuda la lege nu se

467.C.C.J., s. a ll-a, Decizia nr. 1386/2014 - httpnhiv.scj.ro/1093/Detallii-
jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQueryyaJue=108255
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confundi cu libertatea contractugalci presupune de asemenea un anumit
montaj, cu scopul de a eludare norma fi&c&rauda la lege nu include
simuldia; actele Tncheiate sunt reale, dar nu se justifeccat prin scopul lor
fiscal.

Exemplificand vom face trimitere tot la decizia Ginlui de Stat,
in Cauza SagalAvand in vedere, in primul randg #inistrul Economiei,
Finarvelor si Industriei sugne, fira a fi contrazis Tn mod serios,ic
societatea admas Fifties, in timpul perioadei de exigtgrsub depended
de banca responsabilde crearea sa in ceea ce peiie atat gestionarea
investtiilor sale, ai toate activele sale au constat in valori mobiliazé nu
nu avea competghtehniei in investii financiare, @ agionarii nu au luat
parte la adudrile statutare,si, prin urmare, aceagt societate a fost lipsit
de orice substati; ca de asemenea, ministrul gwe, tiré urmad de
indoialz, ci societatea Fifties nu suporta Luxemburg nicio izifzoe a
profiturilor sale, excluzand dreptul de subscriesdrem de redusgj ca prin
participazia de o sesime capitalul acestei socigt SA Etablissements
Guyomarc'h s-a plasat sub beneficiul regimului dispentru societile-
mami previzute la articolele 145i 216 din codul fiscal, evitand in acela
timp aplicarea articolului 209 B acefacod referitoare la sociétile care
dein cel puin un sfert din agunile unei socielsi strzine supuse unui regim
fiscal preferepal, astfel incat & fie scutite in Fraya cu privire la orice
impozit pe profit, cu excgp unei cote de costuri cheltuieli de 5% pe
veniturile distribuitesi din lichidarea societsii holding®*’

47 Textul original, Conseil d’Etat statuant au coniemt, n° 267087, publicat in Recueil
Lebon, consultat la http://www.etudes-fiscales-
internationales.com/media/00/00/1423780618.txtul original: Considérant, en premier
lieu, que le Ministre de I'Economie, des Financésde I'Industrie soutient, sans étre
sérieusement contredit, que la société Fiftiesrestee, au cours de sa période d'existence,
sous I'entiere dépendance de I'établissement baecail'origine de sa création en ce qui
concerne tant sa gestion que ses investissemerts$a dotalité de son actif était constituée de
valeurs mobiliéres, qu’elle n'avait aucune compéterechnique en matiere de placements
financiers, que ses actionnaires ne prenaient aecpart aux assemblées statutaires, et
gu'ainsi, cette société était dépourvue de toutestnce ; que le ministre fait également
valoir, sans étre davantage contredit, que la dEcigifties ne supportait au Luxembourg
aucune imposition sur ses bénéfices, exceptioe fdiin droit d’abonnement de faible
montant, et qu’en prenant une participation a hautd'un sixieme dans le capital de cette
société, la SA Etablissements Guyomarc’h se plagais le bénéfice du régime fiscal des
sociétés meres prévu aux articles 145 et 216 de gmhéral des impdts, tout en évitant
I'application de I'article 209 B du méme code rélaux entreprises détenant au moins le




Abuzul de drept in materie fiséal. 257

Sangiunea in acest context nu poate rezulta decatfdna $iscai,

prin exercitarea dreptului de stabilire détre organul fiscalsi prin
reintegrarea bazei impozabile.

l1I. Tn loc de concluzii

Acest studiu este un exerai de sistematizare a unei arii ample de
comportamente fiscale, care se inscriu in limitho@ concepte extrems
anume optimizare fiscaki evaziune fiscal.

Rezult din exemplele tratateam analia pe caz poate releva sohu
fiscak si penak propice. Calificarea juridicsi sangiunea specifie se vor
particulariza doar raportat la fiecare context izasl

quart des actions d’'une société étrangére soumise agime fiscal privilégié, de sorte a
étre dispensée en France de tout imp6t sur legsis;i a I'exception d’'une quote-part de

frais et charges de 5 %, sur les revenus distribeéte boni de liquidation de la société
holding (...)
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1. Considerdii preliminare

Notiunea de ,drepturi ale omului” este relativ impsaci,Stiinta
drepturilor omului” este o ramarspecifi@ a stiintelor umaniste, al atui
obiect este acela de a studia tid@adintre oameni in funie de demnitatea
umari®, pentru a determina ansamblul drepturijorlibertatilor necesare
dezvoltrii personalittii oricarei fiinte umané

Este necesarageginem @, Tn cadrul drepturilor omului, nionea de
demnitate este es@alid, deoarece apare ca ,principiu matricéaﬂrin
excelemi, ce constituie temelia drepturilor fundamentaéspectiv raunea
acestora de a fi. Desigur, exisf alte concepte fondatoare ale drepturilor
omului, n particular libertateaj este cu sigurga dificil de a se rasura
influentele respective.

In plan interngonal, respectarea drepturilor omului este atent
monitorizaki de Gtre organisme specializate aletMailor Unite. Sub acest
aspect, art. 1 paragraful 3 al Carteiidailor Unite stabilgte c unul dintre
telurile Naiunilor Unite este: ,promovaresi incurajarea respeiti
drepturilor omuluisi libertatilor fundamentale pentru io fara deosebire de
rasi, sex, limk sau religie”.

In acelai context drepturile omului Tn Europgi respectarea lor
reprezind unul dintre standardele politice fundamentale rexpormulate de
Consiliul European de la Copenhaga (1993), alayiftéin Uniune. Mai pe
larg,in relaile sale economice cu statele Tn curs de dezwltBiniunea
Europeas practi@ asa numita clauza de conidinalitate. Ea are in vedere
respectarea drepturilor omului détre statele &rora Uniunea le aco#d
asistera si sprijin pentru dezvoltare.

Totoda#t, principalul act normativ intern care garanteagspectarea
drepturilor omului este Constifa. Astfel, Legea fundamensakste foarte
limpede atunci cand enunaegi descrie drepturilgi libertatile fundamentale,
cea mai mare parte dintre ele fiind adresatgeatului roman. Dificultatea
incepe cand este vorba de a cyteaistemele de protge pe care le ofér

2 Dreptul la demnitate, este reglemengiatie art. 72 din noul Cod civil, a se vedea, in
acest sengCodul civil romarrepublicat, Editura C. H. Beck, Bucygtie 2011, p. 32.

3 Pentru detalii, a se vedea J. F. RenubGtat de drept european al drepturilor omylui
Editura Hamangiu, Bucugg, 2009,p. 1.

4 A se vedea B. MathietPour une reconnaissance de ,principes matriciels’ matiére
de protection constitutionnelle des droits de I'noenD. Chron, 1995, pp. 21 urm.
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dreptul ngional darsi cel interngional al drepturilor omului. De data
aceasta, omul devine de cele mai multe ori neposrin demersul lui de a
cunogte si de a cere ce i se cuvine. Apare astfel nevoiensai statul, prin
institutiile sale specializateasasigure promovarea cat mai lawydrepturilor
omului.

Contextul in care apare ideea unor drepturi alel@imadica ale unor
drepturi pe care le au oamenii intrucat suntidiiomanesi nu in virtutea
unui sistem de legi sau jurisdiceste cel politic. De aceea, drepturile la
inceput naturale sunt indisociabil legate de pnalcastonomiZrii politicului
n sanul sociatii globale si intarirea acestui proces prin consemnarea
juridica. Ambele procese, politigi juridic, in care se producg evolueaz
ideea drepturilor omului sunt sinoningecomplexe, constituind obiectul a
numeroase ludri.

Geneza drepturilor omului, care cohibgari in zorii antichitii:
trece prin veacurile Evului Mediu, se deziugltrin contribgia importani a
secolelor XVII - XVIII, pentru ca anii ce au urmeelui de-al doileaazboi
mondial 4 le dea contur definitiv. O datare a celor mai vagime nu este
posibik; descifrarea lor trebuie dgtati in concepa despre lume a
oamenilor, in relga om-divinitate si evident Tn relga putere-om. Din
amandod au izvorat comandamentele morale, adittudinile umane care
definesc buna (sau reaua) consluttare prescriu reguli de comportament
carora oamenii trebuieasli se supui, si li se conformeze n raporturile
dintre ef.

Nu ne propunemasreconstituim istoric aceste trasee. Vom fitama
doar momentele cunoscute de afirmareactlin punct de vedere juridic a
ideii drepturilor omului.

2. Unele considergii privind prioritatea recunoa sterii si garantarii
drepturilor omului

In condtile democrsiei parlamentare, puterea de stat este
subordonat autorifitii constituionale. In acelg timp, statul este garantul
drepturilor persoanei contra affor abuzuri sau discrimiini din partea

57n acest sens, a se veded. |. M. Zlatescu,Drepturile omului — un sistem Tn evgky
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucgtie2007, p. 7; A. V. Brcas, L. Farcas,
Aspecte privind protegia drepturilor omuluj Editura Universul Juridic, Bucwt 2012, p. 7
si urm.



262 AUGUSTIN VASILE FARCAS

puterii. In procesul de edificare al statului deftr promovaresi protejarea
drepturilor omului este un principiu democratic damental,si un reper
important pentru Romania. Acest lucru este sulilidia tai cei ce s-au
aplecat asupra problematicii statului de drept.

Astfel, o definiie a statului de drept, care s-arargini Si-l
caracterizeze ca un stat al domniei legiia & cuprindi reglementri bazate
pe recunoglereasi garantarea drepturilogi libertitilor fundamentale ale
omului ar fi incompIaG.

Definind statul de drept in lumina art.1 alin. (@) Constitdiei
Roméniei din 1991, subliniem caracterul democrgiti®ocial al statului ale
carui axe de organizarg functionare sunt valorile supreme concretizate n
drepturile, liberdtile si indatoririle fundamentale ale omului.

Ca semnatéra actelorsi documentelor adoptate la nivel Europgan
Interngional pentru afirarea drepturilor fundamentale ale omului, Romania
si-a exprimat voima, inter alia, de a respecta dreptul la acces ldbgrstiie
—n sensul art. 8 al Declaie Universale a Drepturilor Omului, al art. 14 al
Pactului Interngonal cu privire la drepturile civilgi politice si al art. 6 al
Conveniei europene pentru amrea drepturilor omuluisi libertatilor
fundamentale.

Trebuie remarcat faptulac ultimul mecanism formal al statului de
drept este proteia juridica a drepturilosi libertatilor.

Aceasta presupune trei aspecte:

- in primul rénd, constitionalizarea unor dreptusi libertai;

- In al doilea rand, jurisdiionalizarea lor, existea unei legisléi si a
unor proceduri care as formuleze 1n limbaj normativ drepturile
fundamentale, accesul liber la o jtistindependeiit

- in al treilea rand, organizarea unui contencioastituional al
drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest ultim mecanism formal al
statului de drept concretizeéagvoluia citre un stat de drept material, in care
evoluiunea puterii este subordoaaealizrii libertatii individuale’.

6 A se vedea, T. Eiganu, Introducere n teoriasi practica statului de dreptEditura
Dacia, Cluj Napoca,1992,p. 9-10.

" Pentru detalii, vezi, D. C. fisor, Tratat de Drept constifional si instituii politice,
Editura Sitech, Craiova, 2006, p. 201.
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3. Garantarea si apirarea drepturilor omului prin liberul acces la
justitie

Este necesarisse sublinieze &; intreaga constrgie statai, intregul
edificiu statal, intreaga structua statului, centralsi locali, pe orizontd si
verticak, se bazedzpe lege, pe prevederile ei, pe normele juridiceleuin
prim-plan sunt puse drepturikg libertatile fundamentale ale caeanului,
drepturile omului. De asemenea, ansamblulkifigladintre cetitenisi stat se
fundamenteaz pe lege. T@ indivizii, indiferent de pozia lor sociad, de
rolul lor deinut Tn ierarhia sociétii se subordoneazprevederilor legii,
agioneas, mai exact, trebuieasagioneze atat in via politica, catsi n
viata sociai si particulai Tn conformitate cu legedura lex, sed 1€k

Facem precizareaicintre garatiile procedurale careisconsolideze
mecanismele de protge a drepturilor omului se inscrie dreptul la juatsc
orice persoanare dreptul la judecarea, in mod echitabil, Tn rpadblic si
intr-un termen rezonabil, a cauzei sale deco instati independerat si
impariala, instituita de lege, careva hot fie asupra contestdor privind
drepturile si obligaie sale cu caracter civil,fie asupra temeinicidciei
acuzaii in materie penal indreptate Tmpotriva da

In tara noastr justitia - ca ford publici organizati in stat- joaci un
rol fundamental in &jparea drepturilor omului, organizarea ieraghia
acesteia, dreptul la recurs, preziande nevinoitie se fnscriu ntre
componentele fundamentale, structurglede agiune prin care jusiia
vizeaz apirarea drepturilor fundamentale.

Totodati, a@tam ci, pentru ca drepturilei libertatile sa devird
efective trebuie ca eleidie apirate de o instga la care titularul lor &
accead liber, care 5 fie instituita prin lege, 8 fie independeidt impatiala
si sa judece dup o procedut echitabifi, publica si intr-un termen rezonabil.
Aceasi garanie generd a efectivititii drepturilor si libertitilor este numit
de obicei drept la un proces echitabil sau, curpulaz Constitgia
Romaniei,prin acces liber la juss.

8 A se vedea, E. ArainM. Tasca, Organizarea judedtorease a Basarabiei dug unirea
din 1918si unificarea acesteia cu cea din Vechiul Redetalele Stiintifice ale Universiitii
de stat din Moldova, seridtiinte socio-umanistice” vol. |, C§inau, 2004, p. 8-16.

91n acest sens, a se vedea, |. Deleanu, M. En&theil de dreptin revista Dreptul nr.
7/1993, p. 3-11.
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Romania a consacrat prin Consitusi prin alte acte normative
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ca dreptuyii libertati
cetitenati.

In baza principiului suprengai constitdiei Romanieijustia a
devenit una din gargiile exercitirii efective a drepturilorsi libertatilor
cetitenati. Acest rol se motivedzprin locul puterii jude#toresti Tn sistemul
puterilor publicesi prin fungiile sale. Justia se nfiptuieste Tn numele legii,
de dtre judedtori care sunt independgnsi se supun numai legii.
Raportarea activitii judecatoresti numai la lege asigértocmai aplicarea
necondiionat a legiisi numai a Iegﬂo.

De remarcat, astfelacart. 21 alin. (1) al Constitiei Romaniei
consfineste accesul liber la jusie. Prin generalitatea forniinli sale, art. 21
permite ori@rei persoane accesul la jy&i cetitean roman, cétean stiin
sau apatrid. In al doilea rand, el permite accésilistiie pentru aprarea
oricarui drept sau libertatgi a oricirui interes legitim, indiferent dac
acestea rezultdin Constitgie sau alte legi. In alin. (2) al aceliiarticol se
stipuleaz ca nici o lege nu poate Tndgti exercitarea acestui drept.

Trebuie & obserdm insi ¢i, In acelai context, art. 52 alin. (ﬂ al
Constituiei Roméaniei este temeiul constitunal al ispunderii autoritilor
publice pentru &amarile produse cétenilor prin Tné@lcarea sau nesocotirea
drepturilor si libertitilor. Se poate apreciaicart. 52 din Constitia
Roméniei, republicét reprezini fundamentul constitional principal al
contenciosului administrativ. Acest drept reprezimsinte2 cuprinzitoare a
unei intregi evoltii a normelor juridice in materie pe plan euroﬁ@ahegea
fundamenta revizuita Tn anul 2003, aitgit considerabil temeiul @cnilor
n contencios administrativ extinzandu-I dincololidgta dreptului subiectiv
incilcat, si asupra interesului legitim, trgénd astfel, definitiv disputa
juristilor referitoare la corelarea celor doarticole constittionale privind

10 pentru detalii, a se vedea, |. Muraru, E. $haSescu (coord.)Constityia Romaniei.
Comentarii pe articoleEditura C. H. Beck, Bucugt, 2008, p. 177.

1 potrivit art. 52 alin. (1) din Constifia Romaniei: Persoana #tamati intr-un drept al
squ ori intr-un interes legitim, de o autoritate pidal, printr-un act administrativ sau prin
nesolyionarea in termenul legal al unei cereri, este liifit s¢ olkyina recunoaterea
dreptului pretins sau interesului legitim, anularaetuluisi repararea pagubéi

12 A se vedea, E. S.afiasescuPrezentare comparativa abordirilor constitsionale din
alte state cu privire la dspunderea autordtilor publice fga de cefifeni si relativ la
integrarea Tn Uniunea Europednin Revista de Drept Public nr. 2/2002, p. 17.
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accesul liber la jusie si dreptul persoanei &amate de o autoritate
publici®>.

in fine, din examinarea dispgior art. 52 alin. (1) din Legea
fundamental, constaim ¢ legiuitorul constituant a avut in vedere nu doar
actele administrative emise de autagiié administrgiei publice din sfera
puterii executive, csi actele administrative emise de alte ausgirppublice
din sfera celorlalte da@uputeri (legislati¥ si judecitoreasd) sau cu atribgi
de control, predzute sau nu In Constita.

4. Asigurarea unei baze constittionale a drepturilor si libert atilor
fundamentale

Toate statele au o Constij Tn sensul £ o regufi sau un sistem de
reguli tacite sau exprese trebuig@ statueze cine sunt cei care exdrcit
puterea, In bazaawi principiusi de unde vine aceasputere. Voia ferni
afirmati in secolul al XVliHea de a face din Constitet un instrument de
apirare a libertii, a marcat, Tn cagtiinta politici a popoarelor, atribuirea
unui prestigiu superior constitiior scrise, rigide.

Constityia este o regdl superioat guvernafgilor, cati vreme ea
defingte modaliitile Tnvestirii lor, legitimeaZ si determird condiiile
exercitirii puterii. Asadar,puterea statdain baza unei constitiu este n
mod necesar limitat Dar o astfel de limitare poaté Bu aili, Th principiu,
nici un efect benefic asupra drepturilgr libertatilor supuilor, cand
constitdia acord puterii aproape absolute guvertikm.

Drepturile omului nu au putut deveni redijuridice decéat in risura
in care politicul Tnsgi se supune legii/juridicului, cu alte cuvinte, deén
masura in care politicul Tnguisi impune autolimidri.  Drepturile  omului
si puterea politia trebuie & se dgseasg intr-un perfect echilibru. Acest
echilibru nu poate fi realizat decéat intr-un statcare puterea politicsi
persoanele seagesc legate prin reguli generale care la randulslort
expresia voitei Tntregului popor. Destiia sociai a drepturilor omului
impune Tn§ ca ele & corespundl cu cerinele ordinii publice, cu nevoile
sociefiti, cu cele economice.

Facem precizareaicasigurarea unei baze congiitnale, legislative
si procedurale pentru afirmarea, promovargaprotejarea drepturilosi

13 A se vedea |. Santaimplicaii vizand unele prevederi revizuite ale Congtéiiin
materia contenciosului administrafia,Revista de drept publiar. 1/2004, p. 35.
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libertatilor fundamentale ale omului impfidransfornari profunde n natura
statului Tnssi, darsi natura reldilor dintre state.

Existenta unei Constitti, garant al drepturilorsi libertatilor
fundamentale sau, cel gy a unei Charte ori Declafiade drepturi este un
element definitoriu al statului de drept.

De notat faptul &, tara noastr si-a declarat intefia de a se integra in
comunitatea internmnali, bazandu-se pe ideea gadaiint promovirii si
protegrii drepturilor omului prin racordarea legigki naionale la
standardele interianale 14 prin democratizaresi reforma institdiilor de
drept dintara.

Precizam @3, in dreptul intern,art. 20 alin. (1) din Consti@uRomaniei
revizuiti n 2003°, cuprinde doaireguli care privesc de fapt transpunerea in
practidc a dispodgiilor constituionale privind drepturile, libeitile si
Tndatoririle fundamentale. Dispaidie acestui articol trebuie interpretate prin
coroborarea lor mai ales cu art.11 care coisaorelaia dintre dreptul
internaional si dreptul intern, ele fiind o apli¢@ne specifid a acestei
corelaii in domeniul drepturilor constitimnalele.

14 Art. 11 din Constittie prevede & alin. (1) ,Statul roman se obligsi indeplineasé
Tntocmaisi cu buni-credirya obligasiile ce Ti revin din tratatele la care este pditalin.(2)

» Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legigc parte din dreptul interh

Analizdnd art. 11 din Constife desprindem faptulactoate tratatele intergianale, la
care Romania este parte, in urma ratificlor de citre Parlament, devin componente ale
dreptului intern, indiferent de domeniul sau ohiédbr de reglementare. s&dar, tratatele
ratificate apar ca acte normative, Tn principiu, ateeesi valoaresi forta juridica casi a
celorlalte acte normative elaborate de autoritegiaitoare ngonak.

n jurisprudema sa, Curtea Constifanali a Roméaniei a genut, in mai multe cazuri,
contrarietatea unor dispgizi legale din legislga interri cu anumite reglemeirt
interngionale ori lipsa reglemeirii prin legi interne a unor refia sociale care sunt
reglementate prin acte intetimaale. Paa in prezent, Curtea atheut neconstittionalitatea
unor texte de lege numai in cazurile in care aaegie lang faptul G sunt neconcordante cu
reglementrile internaionale, contravirsi anumitor dispozii exprese ale Constitiei, apud I.
Muraru, N. M. Vhkdoiu, A. Muraru, S.G. BarbuContencios constitional, Editura
Hamangiu, Bucurgi, 2009, p. 156-157.

15 Art. 20 alin. (1) din Constitie prevede & Dispozjiile constityionale privind
drepturilesi libertarile cetigenilor vor fi interpretateyi aplicate Tn concordag cu Declaragia
Universali a Drepturilor Omului, cu pacteld celelalte tratate la care Roménia este parte.

16 A se vedea, M. Constantinescu, A. lorgovan, |. Mur&. S. Eniasescu,Constityia
Romaniei revizuit. Comentariisi explicaii, Editura All Beck, Bucurgi 2004, p. 30-31.
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Trebuie subliniat & prima regul stabilgte @& interpretareasi
aplicarea drepturilorsi libertatilor cetitenati se fac Th concordah cu
prevederile tratatelor intertianale la care Roméania este partgaAcum
rezul din lectura textului, este nominalizatDeclaraia Universal a
Drepturilor Omului, adoptétla 10 decembrie 1948, iar in ceea ce gtave
celelalte documente intem@anale, se vorkge de pactsi tratate dgl intr-o
viziune lardi, stiintifica, pactele sunt tratate. Expli@acestui limbaj al art.
20 st in atgamentul pe care Romania 1l prockaexplicit mai intai fga de
Declaraia Universai a Drepturilor Omului, document de Tnceputde
referind Tn domeniu, care a marcat inceputul unei ere mpirdclamareai
protegia drepturilor omului. In ideea de a se marcaaat®ntulsi respectul
fatd de cele dolu pacte, Pactul intergianal relativ la drepturile economice,
sociale, culturalgi Pactul relativ la drepturile civilgl politice, in textul art.
20 s-a mefionatsi cuvantul pacte.

Principala obser#e care trebuie t@uti, consi in faptul @, temeiul
declagrii ca neconstittionaki a unei dispozii legale 1l constituie Tndcarea
prin aceasta a anumitor dispd@izconstituionale, iar nu neconcordgncu
reglemendrile internaionale. Art. 20 alin. (1) obligyCurtea Constitiionala
si interpreteze dispogile constitgionale privind drepturilesi libertatile
cetitenilor in concorda#i cu Declargéia Universai a Drepturilor Omuluki
cu celelalte pactsg tratate la care Romania este parte. @z constataxo
anumit dispoziie constitgionak, interpretat in modul dispus de art. 20
alin. (1) din Constittie este Tndlcata prin reglementarea ledalsupud
controlului de constitgonalitate, Curtea Constifionak va constata
neconstittionalitatea acesteia

In ceea ce privge cea de a doua reguimenionim ci ea acord
prioritate reglemeiitilor interngionale, desigur celor cuprinse in tratgie
ratificate de Roméania, in sitia in care s-ar ivi anumite nepotriviri,
contradigii, conflicte, neconcordaa intre acesteg reglemenirile interne.
Trebuie metionat &G aceast prioritate stabil& prin alin. (2) al art. 20 din
Constityie este acordatnumai reglemedtilor din domeniul drepturilor
omului.

17 A se vedea, |. Muraru, N. M. Stloiu, A. Muraru, S.G. Barbu, op. cit., p. 157.
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Arataim, de asemenea,acin ipoteza alin. (2) al art. 20 din
Constitqielg, cand exist neconcordage intre pactelgi tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Roméste partesi legile
interne, conform dispogéi constityionale, au prioritate reglemeinte
interngionale. Ni se pare evideni,dn asemenea sitiia nu se pune nici o
problend de constittionalitate de competéam contenciosului constifional,
ci una de aplicare a legii. Ca atare, ingbn judedtoresti ori celelalte
autorititi publice vor aplica, Tn cazuri concrete, Tn modmijecit
reglementrile internaionale, care au prioritatetfade legile internt.

In opinia noast, judedcitorul naional trebuie % poat indeprta
progresiv, din propria ifiativa, aplicarea dispotilor legislative interne
care formeaz un obstacol pentru deplina eficacitate, diteet normelor
Conveniei europene a drepturilor omului; este un semrmimast @&, in
ultimii ani, atat instatele judedtoresti, dar mai ales Curtea Constitnala,
in deciziile date, invacfrecvent diferite hairari ale Cutii Europene, dar de
fiecare dat in relgie direct cu dispodiile constityionale.

Este necesarise sublinieze &; treptat, dar cu gasiguri, garafiile
interngionale ale drepturilogi libertatilor omului au devenit pentru jutii
romani un instrument aproape tot atat de des attiliasi reglemendrile
interne.

Trebuie 4 se precizeze, de asemen&a @ contribgie esegiala Tn
acest proces a avut-o Curtea Congtinali a Romaniei care, n activitatea
sa de Tridturare a antinomiilor dintre legile intergeConstitiie, a acordat,
in virtutea prevederilor constifonale amintite mai sus, prioritate
reglementrilor interngionale in materia drepturilor omului.

Dupa ratificarea Conveliei europene pentru &area drepturilor
omului si libertitilor fundamentale, Tn anul 1994, Curtea Congtinak a
Roméanieisi-a fundamentat o parte dintre sgile pronuniate pe textele
Conveniei pentru aprarea drepturilor omuluii a liberttilor fundamentale,
ea a contribuit la sublinierea importanacestor prevederi inter@nale in
cadrul de referita al legislaiei privind drepturile omului, dagi la asigurarea
unei juste interpréti si apliciri a acestor norme deatee instanele

18 Art. 20 alin. (2) din Constitie prevede & ,Daci existi neconcordayi intre pactelei
tratatele privitoare la drepturile fundamentale atenului, la care Roménia este parie,
legile interne, au prioritate reglemeitle internagsional€’.

%A se vedea, I. Muraru, N. M. ¥loiu, A. Muraru, S.G. Barbwp. cit, p. 158.
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judeatorssti in lumina dispoziilor constituionale ale art. 147 alin. (4)
care asigura caracterul obligatoriu al deciziilmlr;(tConstitqionalezo.

Din aceast perspectig, Curtea Constitionak si-a imbogitit an de an
jurisprudema cu soltii inspirate din practica instggi europene pentru
drepturile omului. Astfel, dacin perioada 1994-1999nudnal deciziilor
Cunii Constituionale Tn care sei€ea referire la jurisprudea Cutii de la
Strasbourg oscila anual ntre s 30, Tn anii in care au urmat acesta a
cunoscut crgeri semnificative: 49 in anul 2000; 73 in anul 2003 n anul
2002; 97 Tn anul 2003, peste 200 n anul 20HL. m. d.

Curtea Constittionali a avut ocaziaasse pronute in mai multe
randuri asupra leqitimiti  prevederilor Convefiei pentru aprarea
drepturilor omului si a liber@itilor fundamentale 1n ansamblul
reglemendrilor privind drepturile omului aplicabile igara noast, cétsi
asupra importaei si a caracterului obligatoriu al acestui instrument
interngional.Astfel, Curtea Constitionaki a examinat irigi conformitatea
prevederilor Legii nr. 30 din 1994 privind ratifres Convefiei pentru
apirarea drepturilor omuluji a liberttilor fundamentalssi a protocoalelor
adiionale la aceastconvenie cu dispoaziile constitqionale21.

De asemenea, #@#m ci, in numeroase alte randuri, ingende

contencios constitional a tinut €= sublinieze caracterul obligatoriu al

20 Jurisprudema Curii Constityionale si Convenia Europeana a Drepturilor Omului
1994-2003, Editura Regia Autondrivlonitorul Oficial, Bucursti, 2005, p. 9-10.

21 Prin Decizia nr. 94/1996, Curtea a analizat dhitide neconstitiionalitate care priveau
dispoziiile art. 3 din aceastlege, potrivit &rora: ,in baza art. 25i 46 din Convetia
mernionati, Roméania recungte dreptul la recurs individual intéa Comisiei Europene a
Drepturilor Omuluisi jurisdictia obligatorie a Cuii Europene a Drepturilor Omului Tn
privinta drepturilor cuprinse in Conwga europeai a drepturilor omului, precungi in
Protocolul nr. 4 recunoscand anumite drepjutibertati, altele decét cele deja Tnscrise n
convenie si Tn primul Protocol adional al convetiei, Strasbourg16 septembrie 196Bjn
protocolul nr. 7 Strasbourg 22 noiembrie 1984, pewctuzele in care violarea drepturilor
garantate de aceste texte intervineadunfrarea lor in vigoare pentru Romania”.

Soluia pronunati de instaga de contencios constitonal a aftat & acest text de lege nu
poate fi considerat a fi contrar obliga constityionale de indeplinire Tntocmai cu buri-
credina a convefiilor internaionale, obligdi prevazute de art. 11 din Constite, si nici ca
fiind contrai prevederilor constitionale referitoare la prioritatea tratatelor inionale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului fde legile interne. Tn argumentarea acestei
soluii s-a rainut c aplicarea jurisdigei internaionale consacrate de Convienin cauzele
anterioare adérii, asa cum sugneau autorii excejei, ar reprezenta o Télcare a principiului
neretroactiviltii legii, prevazut de art. 15 alin. (2) din ConstiiteL
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prevederilor Convefei in ansamblul reglemeitior legale aplicabile igara
noasti?%. Tn aceegl ordine de idei, Curtea Constitonak a tinut s
sublinieze caracterul obligatoriu al intergrdor Curii europene a
drepturilor omului Tn cele mai multe dintre sidile in caresi-a sprijinit
argumentga pe dispoziile conveniei.

Tindnd cont de acest fapt, ins@nromaneasc de contencios
constitgional nu a ntarziatasreconsidere propria sa jurisprugiemtunci
cand a constatat existanunor neconcordam intre aceasta soluiile Curtii
de la Strasbou?é.

De notat faptul & o contribgie deosebit pe care Curtea
Constityionak a adus-o la clarificarea sferei de aplicgir@ corninutului
drepturilor si libertatilor consacrate de Convega s-a realizat cu prilejul
invocirii, intr-o serie de decizii, a dispgior acestui act internional, ca
fundament al soliilor pronurtate. Este cazul gargitor consacrate de art. 6
din Convemia pentru aprarea drepturilor omuluil libertatilor fundamentale
care se refarla dreptul la un proces echitafil Interpretand dispogile

22 prin Decizia Cuii Constituionale nr. 146/2000, publicain M. Of. nr. 566 din 15
noiembrie 2000. Curtea Constitnak sublinia @&: ,ratificarea de dtre Roménia a
Conveniei pentru aararea drepturilor omuluisi libertarilor fundamentale prin Legea nr.
30/1994,a dcut ca aceasgt convenme si faci parte din dreptul intern, sityge in care
raportarea la oricare dintre textele sale este ssipwaceluigi regim cu cel aplicabil
raportarilor la dispoztiile din Legea fundamental Curtea consta de asemenea,ac
aceasd interpretare este in deplin acord cu dispiiii art. 20 din Constitie”.

Mai mult prin Decizia Cuii Constityionale nr. 148/2003 privind constitonalitatea
propunerii legislative de revizuire a Congfiéii Romaniei, publicatin M. Of. nr. 317 din 12
mai 2003, Curtea a statuaftcalitatea Roméaniei de parte la Conyienpentru apararea
drepturilor omului si a libertzrilor fundamentale ori la alte tratate interfianale are
semnificgia unei restrangeri a competgor autoritirii statale, o relativizare a suveradfi
nasional€’.

2 Dovadi acestui fapt o constituigi Decizia Cutii Constituionale nr. 145/2000,
publicati in M. Of. nr. 665 din 16 decembrie 2000, prin c@artea a statuat, in urma
analizrii practicii Cutii europene a drepturilor omului clispoziiile art. 174 alin. (1) lit. a)
din Codul de proceddrpenal, care interzicea dreptul inculpatului de a fi egEntat la
judecarea cauzei atunci cand nu se poate prezeritestana, nu constituie o garae, ci,
dimpotrivi, o restrangere nejustifiéaa dreptului 8u la afrare. Aceasta a dus la modificarea
soluiei pronunate anterior cu privire la constitonalitatea acestui text de lege.

2 A se vedea, in acest sens DeciziatiC@onstituionale nr. 332/2001, publicain M.
Of. nr 113 din 12 februarie 2002; Decizia @iu€onstituionale nr. 347/2002, publicatn M.
Of. nr. 118 din 25 februarie 2003; Decizia @uConstituionale nr. 455/2003, publicatn M.
Of. nr. 3 din 5 ianuarie 20(4a.
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aceluigi articol 6 din Convefia pentru aprarea drepturilor omului a
libertatilor fundamentale, Curtea a avut prilejul de a smprta asupra mai
multor texte de lege in raport cu ceaimespedirii unui termen rezonaltt
de soldionare a cauzelor.

in fine, trebuie luat In considei@si faptul i, pentru a fi promovate
si protejate drepturile omului, acestea trebudidis intai de toate cunoscute
si aplicate, ceea ce incumlo datorie primordial nu numai partidelor
politice electorale, gji societitii civile.

Deoarece realizarea efectia drepturilossi libertatilor umane implié
eforturi conjugatei constiente ale oamenilor (cgenilor) si ale autoriitilor
publice, esefial este ca eleasfie protejate printr-un regim de drept, prin
prevederi clare, ferme Tn Constitusi legi, care § nu se limiteze doar la
proclamarea lor, cidgsasigure, prin mijloace precise, garantarea, eteze@
lor efectia.

Este evident firis ca, recunogterea drepturilor si libertatilor
fundamentale intr-o Constita nu este irissuficient pentru a le garanta. Pe
langi aceasta, sistemul respectiv trebui@ @rganizeze un contencios
constituional al acestor dreptusi libertati, care & completeze contenciosul
clasic al normelogi institutiilor. Pentru ca aceasta sealizeze cat mai bine
posibil cerina statului de drept, sesizarea organului de cottetduie &
poat fi facuta de aétre particulaﬁe.

In esem, individul atunci cand in&rin contact cu o autoritate puldjc
indiferent de nivelul &, trebuie & fie protejatsi sa dispura de mijloace
eficiente pentru ai apara drepturile. \dtamarea unui drept, prodiigle o
autoritate administratiiy locak poate fi reparat fie adresdndu-se acelei
autorititi, fie instanelor jurisdigionale ale statului, astfel Tncéat individul
dispune de i efective, in trepte, pentrushapira drepturile.

Dac nu ohine dreptate pe plan t@nal, se poate adress
jurisdictiilor europene.

Din cele afitate, rezult rolul important ce revine Ctir
Constityionale a Roméaniei 1n aparea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cgenilor.

% Decizia Cufii Constituionale nr. 29/2000, publicatin M. Of., nr. 460 din 21
septembrie 2000.
% A se vedea, D. C. disor, op. cit.p. 761.
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In sfasit, se cuvine subliniat faptukic Asezimantul fundamental din
1991 prevede, ca noutate Tn taigjuridico-statal a Romaniei, crearea
institugiei Avocatului Poporului care a incepudtfsingioneze dup adoptarea
legii sale organice, Legea nr. 35/1997. Ca ingtue tip Ombudsman,
Avocatul Poporului a§rd persoanele lezate in dreptunridibertatile lor de
catre autorisitile administraiei publice.

Concluzii

Din cele expuse n cuprinsul studiului se poatectaiona faptul &
n ultimii ani, instituia drepturilor omului a devenit o sérgnajoi de
dinamizare a evotiei istoricesi democratice a nanilor. Totoda# instituia
drepturilor omului reprezititin opinia noas#r o surd de costientizare n
ceea ce privge afirmarea personditi indivizilor si a socieitii, in
ansamblul &u.

Aceste succinte considerente detefinimielegerea faptului &
valorile, principiile si institutile democraei, fundamentate pe drepturile
omului, coincid cu conceptele de Bazare jalonea itinerarul civic. El
permite Tnelegerea rolului cétenilor si asociailor neguvernamentale
pentru promovarea demogs.
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1. Consideratii preliminare

Notiunea de ,drepturi ale omului” este relativ imprecisa.,Stiinta
drepturilor omului” este o ramura specifica a stiintelor umaniste, al cérui
obiect este acela de a studia relatiile dintre oameni in functie de demnitatea
umana?, pentru a determina ansamblul drepturilor si libertatilor necesare
dezvoltarii personalitétii oricarei fiinte umane®.

Este necesar s& retinem c&, in cadrul drepturilor omului, notiunea de
demnitate este esentiald, deoarece apare ca ,,principiu matriceal”’ prin
excelentd, ce constituie temelia drepturilor fundamentale, respectiv ratiunea
acestora de a fi. Desigur, exista si alte concepte fondatoare ale drepturilor
omului, Tn particular libertatea, si este cu sigurantd dificil de a se masura
influentele respective.

Tn plan international, respectarea drepturilor omului este atent
monitorizatd de cdtre organisme specializate ale Natiunilor Unite. Sub acest
aspect, art. 1 paragraful 3 al Cartei Natiunilor Unite stabileste ca unul dintre
telurile Natiunilor Unite este: ,,promovarea si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de
rasd, sex, limba sau religie”.

Tn acelasi context drepturile omului in Europa si respectarea
lor reprezinta unul dintre standardele politice fundamentale, expres
formulate de Consiliul European de la Copenhaga (1993), ale integrarii Tn
Uniune. Mai pe larg,in relatiile sale economice cu statele in curs de
dezvoltare, Uniunea Europeana practicdi asa numita clauza de
conditionalitate. Ea are in vedere respectarea drepturilor omului de catre
statele carora Uniunea le acorda asistenta si sprijin pentru dezvoltare.

Totodatd, principalul act normativ intern care garanteazad respectarea
drepturilor omului este Constitutia. Astfel, Legea fundamentala este foarte
limpede atunci cand enumera si descrie drepturile si libertatile fundamentale,
cea mai mare parte dintre ele fiind adresate cetateanului roman. Dificultatea

2 Dreptul la demnitate, este reglementat si de art. 72 din noul Cod civil, a se vedea, Tn
acest sens, Codul civil roméan republicat, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 32.

3 pentru detalii, a se vedea, Renucci J. F., Tratat de drept european al drepturilor omului,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009,p. 1.

4 A se vedea, B. Mathieu, Pour une reconnaissance de ,,principes matriciels” en matiére
de protection constitutionnelle des droits de 'homme, D. Chron, 1995, p. 211 si urm.
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incepe cand este vorba de a cunoaste sistemele de protectie pe care le
ofera dreptul national dar si cel international al drepturilor omului. De data
aceasta, omul devine de cele mai multe ori neputincios in demersul lui de a
cunoaste si de a cere ce i se cuvine. Apare astfel nevoia ca Tnsusi statul, prin
institutiile sale specializate, sa asigure promovarea cat mai largd a drepturilor
omului.

Contextul Tn care apare ideea unor drepturi ale omului, adica ale unor
drepturi pe care le au oamenii intrucat sunt fiinte umane si nu n virtutea
unui sistem de legi sau jurisdictii este cel politic. De aceea, drepturile la
Tnceput naturale sunt indisociabil legate de procesul autonomizarii politicului
in sénul societatii globale si intdrirea acestui proces prin consemnarea
juridica. Ambele procese, politic si juridic, Tn care se produce si evolueaza
ideea drepturilor omului sunt sinonime si complexe, constituind obiectul a
numeroase lucrari.

Geneza drepturilor omului, care coboara pana tn zorii antichitatii:
trece prin veacurile Evului Mediu, se dezvolta prin contributia importantd a
secolelor XVII - XVIII, pentru ca anii ce au urmat celui de-al doilea razboi
mondial sa le dea contur definitiv. O datare a celor mai vechi urme nu este
posibild; descifrarea lor trebuie cdutatd Tn conceptia despre lume a
oamenilor, Tn relatia om-divinitate si evident in relatia putere-om. Din
amandoud au izvorat comandamentele morale, adica atitudinile umane care
definesc buna (sau reaua) conduitd, care prescriu reguli de comportament
carora oamenii trebuie sa li se supuna, sa li se conformeze in raporturile
dintre ei°.

Nu ne propunem sa reconstituim istoric aceste trasee. Vom mentiona
doar momentele cunoscute de afirmare clara din punct de vedere juridic a
ideii drepturilor omului.

2. Unele consideratii privind prioritatea recunoasterii si garantarii
drepturilor omului

In conditiille democratiei parlamentare, puterea de stat este
subordonata autoritatii constitutionale. Tn acelasi timp, statul este garantul

5Tn acest sens, a se vedea si Zlatescu A. I. M., Drepturile omului — un sistem in evolutie,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2007, p. 7; Farcas A. V., Farcas L.,
Aspecte privind protectia drepturilor omului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 7
si urm.
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drepturilor persoanei contra oricdror abuzuri sau discrimindri din partea
puterii. Tn procesul de edificare al statului de drept, promovarea si protejarea
drepturilor omului este un principiu democratic fundamental, si un reper
important pentru Romania. Acest lucru este subliniat de toti cei ce s-au
aplecat asupra problematicii statului de drept.

Astfel, o definitie a statului de drept, care s-ar margini sa-l
caracterizeze ca un stat al domniei legii, fara sa cuprinda reglementari bazate
pe recunoasterea si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului ar fi incompleté6.

Definind statul de drept in lumina art.1 alin. (3) din Constitutiei
Romaniei din 1991, subliniem caracterul democratic si social al statului ale
carui axe de organizare si functionare sunt valorile supreme concretizate in
drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului.

Ca semnatara a actelor si documentelor adoptate la nivel European si
International pentru apararea drepturilor fundamentale ale omului, Roméania
si-a exprimat vointa, inter alia, de a respecta dreptul la acces liber la justitie
—1n sensul art. 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, al art. 14 al
Pactului International cu privire la drepturile civile si politice si al art. 6 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale.

Trebuie remarcat faptul cd, ultimul mecanism formal al statului de
drept este protectia juridica a drepturilor si libertatilor.

Aceasta presupune trei aspecte:

- In primul rand, constitutionalizarea unor drepturi si libertati;

- in al doilea rénd, jurisdictionalizarea lor, existenta unei legislatii si a
unor proceduri care sa formuleze 1n limbaj normativ drepturile
fundamentale, accesul liber la o justitie independentd;

- in al treilea rénd, organizarea unui contencios constitutional al
drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest ultim mecanism formal al
statului de drept concretizeaza evolutia catre un stat de drept material, in care
evolutiunea puterii este subordonata realizarii libertatii individuale’.

® A se vedea, Draganu T., Introducere in teoria si practica statului de drept, Editura
Dacia, Cluj Napoca,1992,p. 9-10.

" Pentru detalii, vezi, Danisor D. C., Tratat de Drept constitutional si institutii politice,
Editura Sitech, Craiova, 2006, p. 201.
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3. Garantarea si apararea drepturilor omului prin liberul acces la
justitie

Este necesar sa& se sublinieze cd, intreaga constructie statald, intregul
edificiu statal, ntreaga structura a statului, centrala si locala, pe orizontala si
verticala, se bazeaza pe lege, pe prevederile ei, pe normele juridice, unde in
prim-plan sunt puse drepturile si libertdtile fundamentale ale cetateanului,
drepturile omului. De asemenea, ansamblul relatiilor dintre cetateni si stat se
fundamenteazad pe lege. Toti indivizii, indiferent de pozitia lor sociald, de
rolul lor detinut in ierarhia societatii se subordoneaza prevederilor legii,
actioneaza, mai exact, trebuie sa actioneze atat in viata politicd, cat si in
viata sociala si particulara in conformitate cu legea, dura lex, sed lex®.

Facem precizarea ca, intre garantiile procedurale care sa consolideze
mecanismele de protectie a drepturilor omului se Tnscrie dreptul la judecata:
orice persoana are dreptul la judecarea, Th mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil, a cauzei sale de catre o instanta independentd si
impartiald, instituitd de lege, careva hotari fie asupra contestatiilor privind
drepturile si obligatie sale cu caracter civil,fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penald, indreptate impotriva sa’.

Tn tara noastra justitia - ca fort3 publicd organizata in stat - joacd un
rol fundamental Tn apararea drepturilor omului, organizarea ierarhica a
acesteia, dreptul la recurs, prezumtia de nevinovdtie se fnscriu intre
componentele fundamentale, structurale si de actiune prin care justitia
vizeaza apararea drepturilor fundamentale.

Totodatd, aratdm cd, pentru ca drepturile si libertatile s& devina
efective trebuie ca ele sa fie aparate de o instanta la care titularul lor sa
acceada liber, care sa fie instituita prin lege, sa fie independentd, impartiald
si s& judece dupd o procedura echitabild, publica si intr-un termen rezonabil.
Aceasta garantie generala a efectivitatii drepturilor si libertatilor este numita
de obicei drept la un proces echitabil sau, cum stipuleazd Constitutia
Romaniei,prin acces liber la justitie.

8 A se vedea, Arami E., Tascd M., Organizarea judecitoreasca a Basarabiei dupa unirea
din 1918 si unificarea acesteia cu cea din Vechiul Regat, Analele Stiintifice ale Universitatii
de stat din Moldova, seria ,,Stiinte socio-umanistice” vol. I, Chisinau, 2004, p. 8-16.

®Tn acest sens, a se vedea, Deleanu I., Enache M., Statul de drept, in revista Dreptul nr.
7/1993, p. 3-11.
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Roménia a consacrat prin Constitutie si prin alte acte normative
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ca drepturi si libertati
cetdtenesti.

Tn baza principiului suprematiei constitutiei Romaniei,justitia a
devenit una din garantiile exercitarii efective a drepturilor si libertatilor
cetdtenesti. Acest rol se motiveaza prin locul puterii judecdtoresti in sistemul
puterilor publice si prin functiile sale. Justitia se infaptuieste Tn numele legii,
de céatre judecdtori care sunt independenti si se supun numai legii.
Raportarea activitatii judecatoresti numai la lege asigura tocmai aplicarea
neconditionatd a legii si numai a Iegiilo.

De remarcat, astfel ca art. 21 alin. (1) al Constitutiei Romaniei
consfinteste accesul liber la justitie. Prin generalitatea formularii sale, art. 21
permite oricarei persoane accesul la justitie: cetatean roman, cetatean strdin
sau apatrid. Tn al doilea rand, el permite accesul la justitie pentru apérarea
oricdrui drept sau libertate si a oricarui interes legitim, indiferent dacd
acestea rezultd din Constitutie sau alte legi. Tn alin. (2) al aceluiasi articol se
stipuleaza ca nici o lege nu poate Tngradi exercitarea acestui drept.

Trebuie sa observam insa ca, Tn acelasi context, art. 52 alin. (1)11 al
Constitutiei Romaniei este temeiul constitutional al raspunderii autoritatilor
publice pentru vatamarile produse cetatenilor prin incdlcarea sau nesocotirea
drepturilor si libertdtilor. Se poate aprecia ca art. 52 din Constitutia
Romaniei, republicatd, reprezinta fundamentul constitutional principal al
contenciosului administrativ. Acest drept reprezinta o sinteza cuprinzatoare a
unei intregi evolutii a normelor juridice Th materie pe plan europeanlz. Legea
fundamentala revizuitd in anul 2003, a largit considerabil temeiul actiunilor
n contencios administrativ extinzandu-I dincolo de limita dreptului subiectiv
incdlcat, si asupra interesului legitim, transand astfel, definitiv disputa
juristilor referitoare la corelarea celor doud articole constitutionale privind

19 pentru detalii, a se vedea, Muraru 1., Tanasescu E. S. (coord.), Constitutia Romaniei.
Comentarii pe articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti,2008, p. 177.

1 potrivit art. 52 alin. (1) din Constitutia Romaniei: , Persoana vitamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, este indreptatit sa obtind recunoasterea
dreptului pretins sau interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei”.

2 A se vedea, Tanasescu E. S., Prezentare comparativa a abordarilor constitutionale din
alte state cu privire la raspunderea autoritadtilor publice fatd de cetdteni si relativ la
integrarea in Uniunea Europeana, in Revista de Drept Public nr. 2/2002, p. 17.
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accesul liber la justitie si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publici®®,

In fine, din examinarea dispozitiilor art. 52 alin. (1) din Legea
fundamentald, constatam cé legiuitorul constituant a avut Tnh vedere nu doar
actele administrative emise de autoritdtile administratiei publice din sfera
puterii executive, ci si actele administrative emise de alte autoritati publice
din sfera celorlalte doua puteri (legislativa si judecatoreasca) sau cu atributii
de control, prevazute sau nu in Constitutie.

4. Asigurarea unei baze constitutionale a drepturilor si libertatilor
fundamentale

Toate statele au o Constitutie, Tn sensul ca o reguld sau un sistem de
reguli tacite sau exprese trebuie sd statueze cine sunt cei care exercitd
puterea, Tn baza carui principiu si de unde vine aceasta putere. Vointa ferma
afirmatd Tn secolul al XVIll-lea de a face din Constitutie un instrument de
aparare a libertatii, a marcat, Tn constiinta politicd a popoarelor, atribuirea
unui prestigiu superior constitutiilor scrise, rigide.

Constitutia este o regulda superioara guvernantilor, cata vreme ea
defineste modalitdtile investirii lor, legitimeaza si determind conditiile
exercitarii puterii. Asadar,puterea statuatd Tn baza unei constitutii este in
mod necesar limitatd. Dar o astfel de limitare poate sa nu aiba, in principiu,
nici un efect benefic asupra drepturilor si libertatilor supusilor, cand
constitutia acorda puterii aproape absolute guvernantilor.

Drepturile omului nu au putut deveni realitati juridice decét Tn masura
in care politicul insusi se supune legii/juridicului, cu alte cuvinte, decét in
masura n care politicul Tnhsusi Tsi impune autolimitari.  Drepturile  omului
si puterea politicd trebuie sd se gaseascd intr-un perfect echilibru. Acest
echilibru nu poate fi realizat decat intr-un stat ih care puterea politica si
persoanele se gasesc legate prin reguli generale care la randul lor sunt
expresia vointei Tntregului popor. Destinatia sociald a drepturilor omului
impune Tnsd ca ele sa corespunda cu cerintele ordinii publice, cu nevoile
societati, cu cele economice.

Facem precizarea ca, asigurarea unei baze constitutionale, legislative
si procedurale pentru afirmarea, promovarea si protejarea drepturilor si

13 A se vedea Santai I., Implicatii vizand unele prevederi revizuite ale Constitutiei n
materia contenciosului administrativ,in Revista de drept public, nr. 1/2004, p. 35.
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libertatilor fundamentale ale omului implica transformari profunde in natura
statului Tnsusi, dar si natura relatiilor dintre state.

Existenta unei Constitutii, garant al drepturilor si libertatilor
fundamentale sau, cel putin, a unei Charte ori Declaratii de drepturi este un
element definitoriu al statului de drept.

De notat faptul cd, tara noastra si-a declarat intentia de a se integra in
comunitatea internationald, bazandu-se pe ideea garantarii, promovarii i
protejarii drepturilor omului prin racordarea legislatiei nationale la
standardele internationale 14 prin democratizarea si reforma institutiilor de
drept din tara.

Precizam c@, in dreptul intern,art. 20 alin. (1) din Constitutia Romaniei
revizuitd n 2003", cuprinde doua reguli care privesc de fapt transpunerea in
practicd a dispozitiilor constitutionale privind drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale. Dispozitiile acestui articol trebuie interpretate prin
coroborarea lor mai ales cu art.11 care consacra corelatia dintre dreptul
international si dreptul intern, ele fiind o aplicatiune specifica a acestei
corelatii in domeniul drepturilor constitu;ionale16.

1% Art. 11 din Constitutie prevede c: alin. (1) ,,Statul roman se obligd s& Tndeplineasci
intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce Ti revin din tratatele la care este parte”; alin.(2)
. Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

Analizand art. 11 din Constitutie desprindem faptul ca toate tratatele internationale, la
care Romania este parte, Tn urma ratificarii lor de catre Parlament, devin componente ale
dreptului intern, indiferent de domeniul sau obiectul lor de reglementare. Asadar, tratatele
ratificate apar ca acte normative, in principiu, de aceeasi valoare si forta juridica ca si a
celorlalte acte normative elaborate de autoritatea legiuitoare nationala.

Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut, in mai multe cazuri,
contrarietatea unor dispozitii legale din legislatia internd cu anumite reglementari
internationale ori lipsa reglementarii prin legi interne a unor relatii sociale care sunt
reglementate prin acte internationale. Pana n prezent, Curtea a retinut neconstitutionalitatea
unor texte de lege numai n cazurile Tn care acestea, pe langa faptul ca sunt neconcordante cu
reglementdrile internationale, contravin si anumitor dispozitii exprese ale Constitutiei, apud
Muraru 1., Vladoiu N. M., Muraru A., Barbu S.G., Contencios constitutional, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 156-157.

15 Art. 20 alin. (1) din Constitutie prevede ci: Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate n concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Romania este parte.

18 A se vedea, Constantinescu M., lorgovan A., Muraru 1., Ténasescu E. S., Constitutia
Romaniei revizuita. Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti 2004, p. 30-31.
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Trebuie subliniat cd, prima reguld stabileste ca interpretarea si
aplicarea drepturilor si libertatilor cetatenesti se fac in concordanta cu
prevederile tratatelor internationale la care Roménia este parte. Asa cum
rezultd din lectura textului, este nominalizata Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, adoptatd la 10 decembrie 1948, iar in ceea ce priveste
celelalte documente internationale, se vorbeste de pacte si tratate desi ntr-o
viziune larga, stiintifica, pactele sunt tratate. Explicatia acestui limbaj al art.
20 sta Tn atasamentul pe care Romania il proclama explicit mai Tntai fatd de
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, document de inceput si de
referintd Tn domeniu, care a marcat inceputul unei ere noi in proclamarea si
protectia drepturilor omului. Tn ideea de a se marca atasamentul si respectul
fata de cele doua pacte, Pactul international relativ la drepturile economice,
sociale, culturale si Pactul relativ la drepturile civile si politice, in textul art.
20 s-a mentionat si cuvantul pacte.

Principala observatie care trebuie retinuta, consta in faptul ca, temeiul
declararii ca neconstitutionald a unei dispozitii legale 7l constituie ncdlcarea
prin aceasta a anumitor dispozitii constitutionale, iar nu neconcordanta cu
reglementarile internationale. Art. 20 alin. (1) obligd Curtea Constitutionala
s& interpreteze dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor Tn concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
cu celelalte pacte si tratate la care Romaénia este parte. Dacd va constata cd o
anumita dispozitie constitutionala, interpretatd Th modul dispus de art. 20
alin. (1) din Constitutie este incdlcata prin reglementarea legald supusa
controlului de constitutionalitate, Curtea Constitutionald va constata
neconstitutionalitatea acesteia®’.

Tn ceea ce priveste cea de a doua reguld, mentiondm c& ea acorda
prioritate reglementdrilor internationale, desigur celor cuprinse in tratate si
ratificate de Romania, Tn situatia in care s-ar ivi anumite nepotriviri,
contradictii, conflicte, neconcordante intre acestea si reglementérile interne.
Trebuie mentionat cd aceasta prioritate stabilita prin alin. (2) al art. 20 din
Constitutie este acordatd numai reglementarilor din domeniul drepturilor
omului.

17 A se vedea, Muraru 1., VIadoiu N. M., Muraru A., Barbu S.G., op. cit., p. 157.
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Ardtam, de asemenea, cd in ipoteza alin. (2) al art. 20 din
Constitu;iels, cand exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, conform dispozitiei constitutionale, au prioritate reglementdrile
internationale. Ni se pare evident cd, Tn asemenea situatii, nu se pune nici o
problema de constitutionalitate de competenta contenciosului constitutional,
ci una de aplicare a legii. Ca atare, instantele judecatoresti ori celelalte
autoritati publice vor aplica, in cazuri concrete, in mod nemijlocit
reglementarile internationale, care au prioritate fata de legile interne™.

Tn opinia noastrd,judecitorul national trebuie si poatd ndeparta
progresiv, din propria initiativa, aplicarea dispozitiilor legislative interne
care formeazd un obstacol pentru deplina eficacitate, directd, a normelor
Conventiei europene a drepturilor omului; este un semnal optimist c&, in
ultimii ani, atat instantele judecatoresti, dar mai ales Curtea Constitutionala,
in deciziile date, invoca frecvent diferite hotarari ale Curtii Europene, dar de
fiecare datd n relatie directa cu dispozitiile constitutionale.

Este necesar sa se sublinieze cd, treptat, dar cu pasi siguri, garantiile
internationale ale drepturilor si libertdtilor omului au devenit pentru juristii
romani un instrument aproape tot atat de des utilizat ca si reglementdrile
interne.

Trebuie sa se precizeze, de asemenea cd, o0 contributie esentiala Tn
acest proces a avut-o Curtea Constitutionald a Romaniei care, Tn activitatea
sa de Tnlaturare a antinomiilor dintre legile interne si Constitutie, a acordat,
in virtutea prevederilor constitutionale amintite mai sus, prioritate
reglementarilor internationale Tn materia drepturilor omului.

Dupa ratificarea Conventiei europene pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, Tn anul 1994, Curtea Constitutionald a
Roméaniei si-a fundamentat o parte dintre solutiile pronuntate pe textele
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale,
ea a contribuit la sublinierea importantei acestor prevederi internationale in
cadrul de referinta al legislatiei privind drepturile omului, dar si la asigurarea
unei juste interpretari si aplicari a acestor norme de céatre instantele

18 Art. 20 alin. (2) din Constitutie prevede ci: ,,Daca exista neconcordanta ntre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, si
legile interne, au prioritate reglementarile internationale”.

%A se vedea, Muraru I., VI&doiu N. M., Muraru A., Barbu S.G., op. cit., p. 158.
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judecdtoresti in lumina dispozitiilor constitutionale ale art. 147 alin. (4)
care asigura caracterul obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale 20,

Din aceasta perspectiva, Curtea Constitutionald si-a Tmbogatit an de an
jurisprudenta cu solutii inspirate din practica instantei europene pentru
drepturile omului. Astfel, daca in perioada 1994-1999numarul deciziilor
Curtii Constitutionale Tn care se facea referire la jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg oscila anual intre 6 si 30, Th anii Tn care au urmat acesta a
cunoscut cresteri semnificative: 49 in anul 2000; 73 in anul 2001; 73 in anul
2002; 97 Tn anul 2003, peste 200 Tn anul 2011 s. a. m. d.

Curtea Constitutionald a avut ocazia s& se pronunte in mai multe
randuri asupra legitimitatii prevederilor Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale 1n ansamblul
reglementarilor privind drepturile omului aplicabile in tara noastra, cat si
asupra importantei si a caracterului obligatoriu al acestui instrument
international. Astfel, Curtea Constitutionala a examinat Tnsasi conformitatea
prevederilor Legii nr. 30 din 1994 privind ratificarea Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor
aditionale la aceasta conventie cu dispozitiile constitui;ionale21.

De asemenea, aratam cd, in numeroase alte randuri, instanta de
contencios constitutional a tinut s& sublinieze caracterul obligatoriu al

20 Jurisprudenta Curtii Constitutionale si Conventia Europeana a Drepturilor Omului
1994-2003, Editura Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2005, p. 9-10.

2L Prin Decizia nr. 94/1996, Curtea a analizat criticile de neconstitutionalitate care priveau
dispozitiile art. 3 din aceasta lege, potrivit carora: ,in baza art. 25 si 46 din Conventia
mentionatd, Romania recunoaste dreptul la recurs individual in fata Comisiei Europene a
Drepturilor Omului si jurisdictia obligatorie a Curtii Europene a Drepturilor Omului n
privinta drepturilor cuprinse Tn Conventia europeand a drepturilor omului, precum si n
Protocolul nr. 4 recunoscand anumite drepturi si libertdti, altele decat cele deja nscrise n
conventie si in primul Protocol aditional al conventiei, Strasbourgl6 septembrie 1963, si in
protocolul nr. 7 Strasbourg 22 noiembrie 1984, pentru cauzele in care violarea drepturilor
garantate de aceste texte intervine dupa intrarea lor in vigoare pentru Romania”.

Solutia pronuntata de instanta de contencios constitutional a ardtat ca acest text de lege nu
poate fi considerat a fi contrar obligatiei constitutionale de Tndeplinire Tntocmai si cu buna-
credintd a conventiilor internationale, obligatii prevazute de art. 11 din Constitutie, si nici ca
fiind contrard prevederilor constitutionale referitoare la prioritatea tratatelor internationale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului fat de legile interne. Tn argumentarea acestei
solutii s-a retinut cd aplicarea jurisdictiei internationale consacrate de Conventie n cauzele
anterioare aderdrii, asa cum sustineau autorii exceptiei, ar reprezenta o Incalcare a principiului
neretroactivitatii legii, prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutie.
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prevederilor Conventiei in ansamblul reglementarilor legale aplicabile in tara
noastra??. Tn aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald a tinut sa
sublinieze caracterul obligatoriu al interpretdrilor Curtii europene a
drepturilor omului Tn cele mai multe dintre solutiile Tnh care si-a sprijinit
argumentatia pe dispozitiile conventiei.

Tindnd cont de acest fapt, instanta roméneascd de contencios
constitutional nu a Tntarziat sd reconsidere propria sa jurisprudentd atunci
cand a constatat existenta unor neconcordante ntre aceasta si solutiile Curtii
de la StrasbourgZ?’.

De notat faptul cd, o contributie deosebitd pe care Curtea
Constitutionala a adus-o la clarificarea sferei de aplicare si a continutului
drepturilor si libertatilor consacrate de Conventie s-a realizat cu prilejul
invocarii, Tntr-o serie de decizii, a dispozitiilor acestui act international, ca
fundament al solutiilor pronuntate. Este cazul garantiilor consacrate de art. 6
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
care se referd la dreptul la un proces echitabil?*. Interpretdnd dispozitiile

22 Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 146/2000, publicatd in M. Of. nr. 566 din 15
noiembrie 2000. Curtea Constitutionalda sublinia cd: ,ratificarea de catre Romania a
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale prin Legea nr.
30/1994,a facut ca aceasta conventie sa faca parte din dreptul intern, situatie in care
raportarea la oricare dintre textele sale este supusd aceluiasi regim cu cel aplicabil
raportarilor la dispozitiile din Legea fundamentald. Curtea constatd, de asemenea, ca
aceasta interpretare este in deplin acord cu dispozitiile art. 20 din Constitutie”.

Mai mult prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 148/2003 privind constitutionalitatea
propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 317 din 12
mai 2003, Curtea a statuat: ,calitatea Romaniei de parte la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale ori la alte tratate internationale are
semnificatia unei restrangeri a competentelor autoritatii statale, o relativizare a suveranitatii
nationale”.

28 Dovada acestui fapt o constituie si Decizia Curtii Constitutionale nr. 145/2000,
publicatd Tn M. Of. nr. 665 din 16 decembrie 2000, prin care Curtea a statuat, in urma
analizarii practicii Curtii europene a drepturilor omului, ca dispozitiile art. 174 alin. (1) lit. a)
din Codul de procedurd penald, care interzicea dreptul inculpatului de a fi reprezentat la
judecarea cauzei atunci cand nu se poate prezenta in instantd, nu constituie o garantie, ci,
dimpotriva, o restrangere nejustificata a dreptului sau la aparare. Aceasta a dus la modificarea
solutiei pronuntate anterior cu privire la constitutionalitatea acestui text de lege.

24 A se vedea, Tn acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 332/2001, publicatd in M.
Of. nr 113 din 12 februarie 2002; Decizia Curtii Constitutionale nr. 347/2002, publicata in M.
Of. nr. 118 din 25 februarie 2003; Decizia Curtii Constitutionale nr. 455/2003, publicatd in M.
Of. nr. 3 din 5 ianuarie 2004 s.a.
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aceluiasi articol 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Curtea a avut prilejul de a se pronunta asupra mai
multor texte de lege Tn raport cu cerinta respectarii unui termen rezonabil®
de solutionare a cauzelor.

Tn fine, trebuie luat Tn consideratie si faptul c&, pentru a fi promovate
si protejate drepturile omului, acestea trebuie sa fie Intai de toate cunoscute
si aplicate, ceea ce incumba o datorie primordiala nu numai partidelor
politice electorale, ci si societatii civile.

Deoarece realizarea efectiva a drepturilor si libertatilor umane implica
eforturi conjugate si constiente ale oamenilor (cetétenilor) si ale autoritatilor
publice, esential este ca ele sa fie protejate printr-un regim de drept, prin
prevederi clare, ferme Tn Constitutie si legi, care sa nu se limiteze doar la
proclamarea lor, ci sa asigure, prin mijloace precise, garantarea, exercitarea
lor efectiva.

Este evident Tnsd ca, recunoasterea drepturilor si libertatilor
fundamentale intr-o Constitutie nu este Tnsa suficienta pentru a le garanta. Pe
langd aceasta, sistemul respectiv trebuie s organizeze un contencios
constitutional al acestor drepturi si libertati, care s& completeze contenciosul
clasic al normelor si institutiilor. Pentru ca aceasta sa realizeze cat mai bine
posibil cerinta statului de drept, sesizarea organului de control trebuie sa
poata fi facuta de catre particulari%.

Tn esentd, individul atunci cand intra Tn contact cu o autoritate public,
indiferent de nivelul sdu, trebuie s& fie protejat si s& dispund de mijloace
eficiente pentru a-si apara drepturile. VVatdmarea unui drept, produsa de o
autoritate administrativd locald poate fi reparatd fie adresdndu-se acelei
autoritati, fie instantelor jurisdictionale ale statului, astfel Tncét individul
dispune de cai efective, n trepte, pentru a-si apara drepturile.

Dacd nu obtine dreptate pe plan national, se poate adresa i
jurisdictiilor europene.

Din cele aratate, rezultd rolul important ce revine Curtii
Constitutionale a Roméniei in apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 29/2000, publicatd in M. Of.,, nr. 460 din 21
septembrie 2000.
% A se vedea, Dénisor D. C., op. cit.,p. 761.
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Tn sfarsit, se cuvine subliniat faptul ca, Asezdmantul fundamental din
1991 prevede, ca noutate Tn viata juridico-statala a Romaniei, crearea
institutiei Avocatului Poporului care a inceput s& functioneze dupa adoptarea
legii sale organice, Legea nr. 35/1997. Ca institutie de tip Ombudsman,
Avocatul Poporului apara persoanele lezate in drepturile si libertatile lor de
catre autoritatile administratiei publice.

Concluzii

Din cele expuse in cuprinsul studiului se poate concluziona faptul ca
fn ultimii ani, institutia drepturilor omului a devenit o sursa majora de
dinamizare a evolutiei istorice si democratice a natiunilor. Totodata institutia
drepturilor omului reprezintd Tn opinia noastra o sursa de constientizare in
ceea ce priveste afirmarea personalitdtii indivizilor si a societatii, n
ansamblul sau.

Aceste succinte considerente determina Tntelegerea faptului c3,
valorile, principiile si institutiile democratiei, fundamentate pe drepturile
omului, coincid cu conceptele de baza care jaloneaza itinerarul civic. El
permite intelegerea rolului cetatenilor si asociatiilor neguvernamentale
pentru promovarea democratiei.
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Rezumat: Dreptul internéional al mediului reprezidto componeritimportant a
dreptului interngional public, de actualitate in prezent, urmarenterisificrii
preocugrilor statelor Tn protejarea mediului, cientizarea importaei acestuia
pentru existeta si continuarea vigi umane, precumsi a conexidtii dintre cele
doua. Reglemeririle in domeniu au evoluat n timp in etagp@u se caracterizeaz
prin omogenitate sau prin fi@drjuridici obligatorie Tn privima tuturor regulilor,
fiind un ansamblu de reguli cuprinse n tratateeringionale, reguli de natar
cutumia#, soft law si principii directoare a #@or natué juridici nu este clar
stabiliti. Tn acest amalgam de normativitate, apare intezsbadag sunt
caracterizate prin eficighjuridica sau nu avand in vederg ou a fost instituit un
sistem coerent de supraveghere a punerii in aplieacofinutului principiilor
enurtatesi nici institutii interngionale jurisdigionale speciale carex poat aplica
sangiuni in cazul adogtrii unei conduite contrare. Obiectivul prezenteirfui este
de a realiza o incursiune in apexidreptului interngonal al dreptului mediulugi

in conturarea sa ca disciglinautonorsi, accentul fiind pus pe sublinierea
caracterului &u pronunat interdisciplinasi pe identificarea reperelor normative in
domeniu.

Cuvinte-cheie: mediu, principii, umanitate, obligaale statelor.

Abstract: International Environmental Law is an important gmment of

international public law, which currently enjoysegt attention as a result of the
growing concerns of States in protecting the emrirent, the awareness of its
importance for the existence and continuation ofman life, as well as the
connection between the two. The regulations comegranvironmental law have
evolved over time in stages and are not charaerizy homogeneity or general

! Lector universitar dr.,Universitatea ,Alexandru o@uza” din lai, Facultatea de Drept,
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binding legal force, as they are a set of legalm®rcontained in international

treaties, customary international lasgft lawand guiding principles whose legal
nature is not clearly established at this pointthis medley of rules and principles,
the question arises whether the existing ruleschegacterized by legal efficiency
or not, given that there has not been set up areahsystem of supervision of their
implementation neither a special internationalgdigtional body to apply sanctions
in the case of adopting a contrary course of adtipa State. The aim of this paper
is to make an incursion into the emergence of matéonal law of environmental

law and its outline as an autonomous disciplinepleasizing its pronounced

interdisciplinary character and identifying the mattive landmarks.

Keywords: environment, legal principles, humankind, obligatidor the States.

1. Aspecte introductive - importarta mediului si implicatiile acestuia

Mediul constituie un element ege al vietii umane, intre cele dau
existand o relge de intercondionaresi interdependegd. Afectarea caliitii
mediului prin diferite activitti industriale, tehnice desfurate repreziitin
prezent o cvasi-certitudine. Reciprocitatea fiomeaz si in sens invers -
calitatea vi@i umane depindsi este influemati de calitatea mediului, la
nivelul comunittii interngionale existand o preocupare confinapiruta
din secolul al XIX-led concretizat incepand cu anii 1980de a institui un
cadru normativ coerent n privanprotejirii mediului.

Astfel a agrut in dreptul interngonal public o diviziune autonoin
care are ca obiect de reglementare protejarea fediu dreptul
internaional al mediului, constituiti dintr-un ansamblu de reguli de natur
consensual sau cutumiar, avand ca obiectiv limitarea prejudiciilor aduse
mediului si protejarea acestuia. In ciuda nirmui mare de instrumente
juridice adoptate Tn acest domeniu, nu se poatenaficu certitudine &
liniile directoare cuprinse in diferite acte norimatinternaionale sunt puse
in mod concret in executase ca statelesi particularii deopotrié, au o
conduia conforn& principiilor si obiectivelor stabilite de comunitatea
internaionak. Lipsa unor sanwni clare pentru nerespectarea principiilor
enunate face ca efectivitatea reglenmgitor in materie de mediuasfie

2cC. RedgwellInternational Environmental Lawin ed. M.D. Evanslnternational Law
Fourth Edition, Oxford University Press, 2014, p06

3 A. Cassesénternational Law,Second Edition, Oxford University Press, Oxford/New
York, 2005, p. 482

* C. Moldovan Drept internaional public Editura Hamangiu, Bucusg, 2015, pp. 13-14.
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pusi sub semnul intredii. Din aceast perspecti#, se nregistreazun
decalaj intre nivelul declarativ cu privire la matrea mediulugi nivelul
concret al masurilor luate Tn acest scop.

Implicatiile mediului asupra vi@ umane sunt numeroase, in prezent
fiind necontestdt legatura dintre calitatea mediuluii anumite drepturi
fundamentale ale omului, Tn lipsa exiggnunei prevederi exprese a
dreptului la un mediuagatos ca drept fundamental. Cu titlu de exemplu in
acest sens poate fi nm@nat interpretarea extensivdat de Curtea
Europead a Drepturilor Omului ing din 2004, in cauz&neryildiz c.
Turcia®. Convenia europeai a drepturilor omuldi nu prevede in mod
expres un drept la un medi@ngtos, dar Curtea a analizat #gra dintre
calitatea mediului dreptul la i garantat de art. 2 din Convasd. In cauza
mertionati, Curtea a constatat #icarea art. 2 din Convée sub aspectul
siu substatial din cauza lipsei lrii de masuri adecvate pentru a preveni
moartea accidental a nod persoane dintre rudele apropiate ale
reclamantului, cargi-au construit locuitele fira autorizaie, In jurul unei
gropi de gunoi. A fost constaliadi incalcarea aspectului procedural al art. 2,
motivat de lipsa surilor adecvate de protejare prin lege, a dreptialu
viata. In concert, guvernului turc nu a informat locuiitdin cartierele srace
respective cu privire la riscurile la care se sugaunprin faptul & locuiau in
acea zoh. Chiar dag i-ar fi informat, responsabilitatea continua &

> Curtea Europeana Drepturilor Omului, Marea CanderHotirarea din 30 noiembrie
2004 in cauz@®neryildiz c. TurciaHotirarile si deciziile Cutii sunt disponibile, integral, la
adresa: http://hudoc.echr.coe.int.

5 Convenia privind respectarea drepturilgirlibertatilor fundamentale a fost adopidn
cadrul Consiliului Europei, la Roma, la 4 noiemlf#50si a intrat Tn vigoare la 3 septembrie
1953. Roménia a ratificat Convém la 20 iunie 1994 prin Legea nr. 30/1994, pultdida
+Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 135031 mai 1994.

7 Articolul 2 din Converie, cu denumire®reptul la vigd, prevede: ,1. Dreptul la via al
oricirei persoane este protejat prin lege. Moartea raiepid cauzai cuiva Tn mod integionat,
decét in executarea unei setdirtapitale pronuate de un tribunal cand inftamea este
sangionat cu aceagdtpedeapsprin lege.

2. Moartea nu este considerat fiind cauzadi prin inalcarea acestui articol in cazurile in
care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absehésai la fona: a. pentru a asigura @pprea
oricirei persoane Tmpotriva violegi ilegale; b. pentru a efectua o arestare fegau a
impiedica evadarea unei persoane leggéhdee;c. pentru a reprima, conform legii, tulfar
violente sau o insurge.”
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apatina, deoarece nu a luat nicicisuia pentru a evita riscurile asupra tie
oamenilor a unor activiti periculoase.

2. Conturarea cadrului normativ. Principalele repere

Trasarea limitelor dreptului interfianal al mediului este dificil
dificil de trasat limitele dreptului intergianal al mediuluii nu poate fi dai
o defintie comprehensis acestei discipline. Obiectul de reglementare al
dreptului interngonal al mediului a determinat ca acestdis caracterizat,
similar cu alte diviziuni ale dreptului intent@nal, prin interdisciplinaritate,
ceea ce presupuné mclude elemente de cercetare din domeniul ecarjomi
al stiintelor politice, ecologie, drepturi fundamentale, pdoé marii, dreptul
transporturilor interngonale, regimul Antarcticii, folosirea cursuriloe g
n alte scopuri decéat naviga

Aparitia sasi consacrarea ca o raniude sine sitatoare in cadrul
dreptului interndonal public a avut loc in etapai a fost rezultatul
preocugrilor statelor in domeniul ecologic, intensificate anii 1970si
concretizate Intr-un nuin mare de instrumente juridice care au ca obiect de
reglementare raporturile de cooperare dintre stgitealte entifi
interngionale pentru protejarea biosferei impotriva detarilor majoresi
dezechilibrelor care ar puteaf perturbe fungonarea normaP.

in prima etap incipien& de cristalizare a regulilor intenianale
privind mediul, pot fi metionate, cu titlu de exemplu, o serie de
instrumente juridicesoft lawsi tratatecare au prefigurat cadrul normativ
existent in prezent: Confetmasupra biosferei, organizate UNESCO, la
Paris, Tn 1968, Declaraia asupra luptei contra palui aerului din 1968,

8 C. Redgwellpp. cit, p. 691

M. Dutu, Dreptul interngional al mediuluj Editura Economit; Bucureti, 2004, p. 85.

19 |ntergovernemental conference of experts on tiensfic basis for rational use and
conservation of the resources of the biosphParis, 4-13 septembrie 1968, cunossusub
denumirealhe Biosphere Conferenceextul este disponibil la adresa:

http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000172/0t2p8f (accesat la 27 aprilie
2017).

Pentru o evaluare a efectelor produse de aceasiferina internaionak, a se vedea:
UNESCO,The Biosphere Conference 25 years latisponibil la adresa:

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001471/1461paf (accesat la 27 aprilie
2017).



Considerdi referitoare la apatia si evoluia dreptului interngonal al mediului 277

adoptai de Consiliul Européf, Carta europedna apei, din 1968
Acordul european privind limitarea folosirii unoetérgesi in produsele de
spilaresi curitare din 1968, Convenia africari asupra consedvii naturii
si resurselor naturale din 1988amendat in anul 2003, prima Confetin
ONU privind mediul, organizatla Stockholm, in 1972, in urma éreia a
fost adoptat Declaraia privind mediut®,. Convenmia din 1972 asupra
protegiei patrimoniului mondial, culturaki natural, adoptét sub egida
UNESCO’; Convenia de la Bonn din 1979, asupra congeivspeciilor

11 Resolution (68) 4, adopted by the Ministers® Degsutin 8th March 1968, approving
the Declaration of Principles on Air Pollution Caat,

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServicepR2yDCTMContent?docume
ntld=09000016804faaa (acceskt 27 aprilie 2017).

12 Resolution (67) 1Gdopted by the Ministers™ Deputies, 26 May 1967 European
Water Chatrter,

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServicep2yDCTMContent?docume
ntld=09000016804d6d09.

13 European Agreement on the Restriction of the Useiéin Detergents in Washing
and Cleaning Productttps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/064 (acceséd 27 aprilie 2017).

14 African Convention on the conservation of naturd matural resourcesadoptai la
Alger, la 15 septembrie 1968, in cadrul OrgaézdJniunii Africane.

Text disponibil la adresa:
https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Vol@201001/volume-1001-1-14689-
English.pdf.

15 United Nations Conference on th Human Environeptaickholm, 15-16 iunie 1972.

http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf.

16 Declaration of the United Nations Conference of thartdn EnvironementTextul
Declaraiei este disponibil la adresa: http://www.un-docatsenet/aconf48-14r1.pdf
(accesatla 03 mai 2017).

Informaii si detalii suplimentare cu privire la semnifizaConferinei Naiunilor Unitesi
a Declardei, sunt disponibile la adresa: http://legal.ug/avl/ha/dunche/dunche.html
(accesatla 03 mai 2017).

17 Convenia privind protegia patrimoniului mondial, culturaki natural, adoptai la 23
noiembrie 1972, de Confera genera a Organizdei Natiunilor Unite pentru Educgge,
Stiinta si Cultura, Intruni@ la Paris, de la 17 octombrie la 21 noiembrie 197@2cea de-a
XVIl-a sesiune; intrat Tn vigoare la 17 decembrie 1975. Roménia a devpaite a
Conveniei prin Decretul nr. 187 din 30 martie 1990 penaeceptarea Convgei privind
protegia patrimoniului mondial, culturaki natural, adoptat de Conferita generd a
Organizaiei Natiunilor Unite pentru Edugge, Stiintda si Culturd la 16 noiembrie 1972,
publicat Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 46 d#1.03.1990.
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migratoare apginand faunei &baticé®. Carta drepturilorsi indatoririlor
economice ale statelor, adoptate @tre Adunarea Genetala ONU, in
1974°,

Ulterior, au fost adoptate noi instrumente juraimternaionale:
Declaraia de la Rio de Janeiro din 1992, asupra mediildiezvoltrii*;
Convenia asupra biodiversiti din 1992% Convenia-cadru a ONU
privind schimfarile climaterice, din 200%; Conferirta de la Johannesburg,
din 2002 privind dezvoltarea duraifil, Protocolul de la Kyoto cu referire
la schimlrile climatice, din 1997, Protocolul de la Cartagena cu privire la
biosecuritat®, Acordul de la Paris din 201%.

18 Convenia de la Bonn privind conservarea speciilor migrate de animale@batice,
adoptai la Bonn la 23 iunie 1979. Roméania a aderat la Coivgrin Lege nr. 13 din 8
ianuarie 1998 pentru aderarea Romaniei la Caievette la Bonn privind conservarea
speciilor migratoare de animaléltzatice, adoptatla Bonn la 23 iunie 1979, publigain
Monitorul Oficial Partea | nr. 24 din 26 ianuari®9B. Convetia a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1983.

19 Carta privind drepturilesi Tndatoririle economice ale stateloadoptat de Adunarea
general a ONU prin Rezoltia nr. 3281 (XXIX) din 12 decembrie 1974. Textultees
disponibil la adresa: http://www.un-documents.r29f&281.htm (accesala 3 mai 2017).

2 Declaraia de la Rio cu privire la medisi dezvoltarea fostadoptai la Rio de Janeiro,
in cadrul Conferitei Naiunilor Unite privind mediuki dezvoltarea, 13-14 iunie 1992. Textul
este disponibil la adresa: http://www.unesco.ongéation/pdf/RIO_E.PDF (accegda 3 mai
2017).

21 Converia privind diversitatea biologit a fost adoptatla 5 iunie 1992 la Rio de
Janeiro. Roménia a ratificat Convienprin Legea nr. 58/1994 pentru ratificarea Comiegn
privind diversitatea biologit; publicati in Monitorul Oficial nr. 199 din 2 august 1994.

22 Convernia-cadru a Organizaei Naiunilor Unite asupra schimiilor climatice,
adoptai la New York la 9 mai 1992i a intrat in vigoare la 21 martie 1994. Romania a
devenit parte la Convéer prin Legea nr. 24 din 6 mai 1994, publica Monitorul Oficial
Partea | nr. 119 din 12 mai 1994.

2 United Nations Conference on Environment and DevedopifUNCED) in Rio de
Janeiro, June 3-14, 1992

24 protocolul de la Kyoto privind schimbile climatice la Convefia - cadru a
Organizaiei Naiunilor Unite asupra schimirilor climatice a fost adoptat la 11 decembrie
1997si a intrat Tn vigoare la 16 februarie 2005. Romémratificat Protocolul prin Legea nr. 3
din 2 februarie 2001 pentru ratificarea protocalulle la Kyoto la Conveia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schinabilor climatice, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 81 din 16
februarie 2001. Protocolul a fost amendat la Ddh@& decembrie 2012. Amendamentele nu
au intrat in vigoare.

% Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatem Conveyia privind diversitatea
biologicz (semnat la 5 iunie 1992 la Rio de Janeiro), adoptat la Meadtla 29 ianuarie 2000.
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in procesul de cristalizargi reglementare normativdin domeniul
dreptului interngonal al mediului se remai® evoldie, in sensul & pari
la finalul anilor 1960, cele mai multe acorduriemnigionale aveau in
materie de protee a mediului aveau de fapt scopuri utilitare, recepand
cu incepand cu 1972, acordurile inteimaale au inceputigeflecte doria
de a limita prejudiciile aduse mediului - o @lati Declaréda de la Stockholm
a Conferinei cu privire la mediul inconjator. >’

3. Declaratia de la Stockholm - un pas eseial in dezvoltarea dreptului
international al mediului

Importana deosebit a Declaréei de la Stockholm din 1972 este
determinai de faptul @ a reprezentat un prim bila@l impactului uman
global asupra mediuluii o prima incercare de a itid 0 viziune de baz
comurii a statelor cu privire la modul de a abordare aquii de a fastra
si Imburitati mediului uman, denumire care este folobsitat in titlul oficial
al Declaraei, catsi in continutul siu, pentru a sublinia influea activi@tilor
desfisurate de comunitatea unian

Textul Declaréei a fost adoptat in cadrul primei confedrONU care
s-a concentrat pe probleme integiomale de medfti. A avut loc intre 5i 16
iunie 1972, a reflectat oyeerea interesului pentru conservarea medigilai
format bazele guvedni globale de mediu. Actul adoptat la finalul
conferinei a constituit un manifest reprezentand o degtanauterni@ cu
privire la caracterul limitat al resurselo@r®antului si la necesitatea ca
umanitatea & le protejeze. Conferia a condus la crearea Programului

Romania a ratificat protocolul prin Legea nr. 59/20@ublicai Tn Monitorul Oficial Partea |
nr. 192 din 26 martie 2003.

% Acordul de la Paris laConvenia - cadru a Organizaei Naiunilor Unite asupra
schimlarilor climatice a fost adoptat la 12 decembrie 2015 la a 21-a mesauConferitei
partilor la Convenia - cadru a Organiziai Natiunilor Unite asupra schinabilor climatice
care a avut loc la Paris, intre 30 noiembrie-13eddwie 2015. A intrat in vigoare la 4
noiembrie 2016. Textul este disponibil la adresa:

http://unfccc.int/files/essential_background/cori@mapplication/pdf/english_paris_agre
ement.pdf (accesata 3 mai 2017).

27 Text disponibil la adresa: http://legal.un.org/asfdunche/dunche.html (acceiskt 30
aprilie 2017).

28 https://www.britannica.com/topic/United-Nations-Gamence-on-the-Human-
Environment (accesata 28 aprilie 2017).
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Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEB3 in decembrie 1972, ca agien
specializat a Organizaei Natiunilor Unite, ce coordoneazactivitatea
acesteia in domeniul mediulyi asist statele in curs de dezvoltare in
implementarea de politisi practici ecologice.

Declargia a constituit in acegatimp o afirmare a drepturilor omului,
n legitura cu mediul, cagi o corstientizare a necediii de a proteja mediul.
In cuprinsul #u, au fost incluse o serie de principii, care idieau fost
dezvoltate n diferite instrumente juridice intgfopale. De remarcat este
faptul a primul principiu al Declangei stabilgte in mod neechivoc légira
dintre mediusi drepturile fundamentale ale omului, in dtoarea formulare:
,Omul are dreptul fundamental la libertate, egaktat condiii adecvate de
viaza, ntr-un mediu de o calitate carei i permiti o vigga demm i
buristare” *.

Caracterul interdisciplinar al dreptului intefioal al mediului este
relevat de coginutul Declaraiei si conexiunile pe care acesta le realizeaz
Astfel, Declarda seaz pe pozii opuse necesitatea pratdj mediului
Tnconjustor cu dezvoltarea economijdar interdependea dintre cele dau
a fost subliniat in principiile 8si 9.

Dintre celelalte principii incluse n textul Derdgei, pot fi
mertionate: necesitatea cons#my inclusiv a habitatului vigi salbatice
(principiul 4), evitarea pofrii marilor (principiul 7), utilizarea pe scar
largi a resurselor neregenerabile (principiul 5), impaag dezvoldrii
planificarii coordonate (principiile 13-17), importaneducgei cu privire la
mediu (principiul 19), facilitarea cerceii stiintifice si fluxul liber al
informatiilor (principiul 20), dezvoltarea dreptului inteaional cu privire la
poluarea mediului (principiul 22), eliminargiadistrugerea armelor nucleare
(principiul 26).

in ceea ce priwge caracterul principilor caimute, trebuie subliniatic
acestea sunt obiective generale de palitie mediu, nu reguli detaliate, cu
un coninut precissi sangiuni ale conduitei contrare. Cu toate acestea, in
urma Conferiei de la Stockholrgi a adopirii Declargiei, a crescut in mod
dramatic costientizarea global a problemelor de medigi a evoluat
procesul interngonal de legiferare.

29 http://web.unep.org/ (accesaa 27 aprilie 2017).
3%0"Man has the fundamental right to freedom, equalitd adequate conditions of life, in
an environment of a quality that permits a lifed@nity and well-being.”
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in acelai timp, accentul activismului interfianal de mediu s-a extins
progresiv dincolo de problemele transfrontaligreomune la nivel global
pentru reglementarea mass-media speciideans-sectorialgi sintetizirii
considerente economigede dezvoltare n luarea deciziilor de mediu. #an
in momentul Conferitei de la Rio, prin urmare, sarcina pentru comuedtat
interngionaki a devenit una dintre sistematiz&az retratarea gieptrilor
normative existente in ceea ce psteemediul Tnconjuitor, precumsi a
postuland cu indeneal bazele juridicai politice ale dezvofirii durabile. ?

4. Dezvoltarea ulterioat a regulilor si a domeniului de reglementare al
dreptului interna tional al mediului

in 1992, mai mult de 100 de guverne s-au int&é@nRio de Janeiro la
Conferirta ONU cu privire la medigi dezvoltare - a mai fost denumii
Earth Summit-, care a elaborat Agenda 21 - un plan deiuae
comprehensiv ce a solicitat ,,dezvoltarea viitoadreptului interngonal cu
privire la dezvoltarea durahjldand o atetie deosebit echilibrului delicat
dintre protejarea mediulgi dezvoltare. in urma ei a fost adopt&teclaraia
de la Rio cu privire la medigi dezvoltare, care cgine 27 de principii legate
de conceptul de dezvoltare durapjprecumsi declaraia principiilor privind
consensul global referitor la managementul, comsee/si dezvoltarea
durabik a tuturor tipurilor de duri (principiile referitoare la Fwuri).
Totodati, au fost deschise spre semnare Coti@eprivind diversitatea
biologica (Convenia privind biodiversitateagi Convenia cadru cu privire la
schimbarea climei (Framework Convention on Clin@iange?.

Reglemeririle internaionale in privina protejirii mediului sunt
paralele cu reglemefrile naionale care le-au precedgtau influenat, in
realitate, apatia si consolidarea cadrului normativ intericaal.

Cristalizarea cadrului normativ intetienal estesi evoluia acestuia
au determinat
un domeniu de aplicare a regulilor pentru un grugerd de subiecte,
inclusiv’® schimbirile climatice (Convetia-cadru a Ngunilor Unite cu
privire la schimbrile climaterice, Protocolul de la Kyoto cu privila

81 J. Ccrawford Brownlie's Principles of Public International Lawight Edition, Oxford
University Press, 2012, pp. 355-356.

32 https://iwww.asil.org/sites/default/fles/ERG_ENVIRIENT.pdf (accesatla 30 aprilie
2017).
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incilzirea global), dezvoltarea duralil(Declaraia de la Rio cu privire la
mediul Tnconjuditor si dezvoltare), biodiversitate(Conuge cu privire la
diversitatea biologit), poluarea transfrontali@r(Convenia cu privire la
poluarea atmosferictransfrontalie pe distare lungi), poluarea marin
(Convenia privind prevenirea pofuii marine prin deversarea deseeri si
alte materiale), protejarea speciilor pe cale dpatiie (Convemia privind
comerul internaional cu specii pe cale de disp@), reglementarea
regimului juridic al materialelosi activitatilor periculoase (Conveia de la
Basel privind controlul transportului peste fronti@l dgeurilor periculoase
si al eliminirii acestora, 1989), conservarea patrimoniului walt
(Convenia privind protega patrimoniului mondial culturaki natural),
desertificare (Convetia Naiunilor Unite privind combaterea glertificarii),
folosirea ndrilor (Convenia ONU privind dreptul rrii), regimul juridic al
mercurului si metalelor grelesi reducerea polrii cu aceste substgn
(Convenia de la Minamata privind mercurul, 2013), poluaseaontrolul
efectelor polérii marine, preocupare spedala protedei mediului
(Convenia de la Basel din 1989 cu privire la controlul nsportului
deseurilor - nu interzice transportul geurilor periculoase dar stahite o
serie de limite Tn privita acestui®; art. 192 Convetia privind dreptul rarii
prevede cu caracter generél statele au obliga de a protejai conserva
mediul marin, iar intreaga Parte XIl este dedieatestui obiectiv; Convea
interngionaki pentru prevenirea palui de la nave, modificat prin
Protocolul din 1978; Convéia de la Londra pentru prevenirea goluprin
deversarea de gkeurisi alte materiale, 29 decembrie 1972).

in privinta poluirii marine, trebuie subliniaticcea mai mare sursle
poluare maria este dé&i de deversarea gleurilor de pe uscat, constituigd
este cea mai dificil probleni legati de poluare”, iar o alti probleni este
reprezentdtde deverdile de petrol Tn mare, care au constituit o preaca
incd din stadiul incipient de formare a dreptului im&onal al dreptului
interngional al mediului la Tnceput, dar evgl in dezvoltarea dreptului

3 Cu titlu de exemplu, in privia limitelor, pot fi mefionate urnitoarele aspecte
relevante: este permis transportukeleilor dad tara de origine nu dispune de capacitate
suficienti de a le elimina sau locuri de eliminare aeilgilor intr-o manier compatibifi cu
mediul; este necesar congimantul statului importator; este interzis exportid deeuri
periculoase Tn Antarctica; obliga statelor de a reduce sgerile periculoasei de a le
gestiona intr-o manigrcompatibif cu proteda mediului

343, Crawfordpp. cit, pp. 363-364.
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mediului a determinat abordarea poiudin mai multe surse, inclusiv din
activitatile desfisurate pe uscat, deversarea in mare, alte efecte ale
transportului maritingi activitati in platoul continental.

5. Principii ale dreptului international al mediului

Din ansamblul reglemedrilor adoptate in decursul timpului, pot fi
identificate o serie de principii care stau la bdreptului internaonal al
mediului si care au fost supuse unui proces de dezvoltamerédacestea,
vom face referire la cele mai importange vom prezenta principalele
caracteristici ale acestora.

Principiul preveniei presupunduarea de risuri intr-un stadiu cat mai
incipient, avand in vederei qrejudiciile aduse mediului sunt de regul
ireversibilesi exista anumite limitiri Tn repararea lor dupce s-au produs.
Acest element al principiului a fost analizat d&e Curtea Internéonak de
Justiie n cauzaGabcikovo Nagymards

Proiectul de articole privind prevenirea prejuliici transfrontaliere
din activiiti periculoase (neinterzise de dreptul inteiorzal), adoptat in
anul 2001 de are Comisia de Drept Interfianal®, face referire de
asemenea, la acest principiu.

Principiul precauiei este cel mai cunoscut principiu al dreptului
interngional al mediuluisi se refed la modalitatea in care factorii politici
aplici stiinta, tehnologiasi economia Tn scopul protgji mediului®” A fost
descris ca o incercare de codificare a conceptiduprecatie in dreptul

% International Court of JusticeCase concerning Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia)  Judgment of 25 September 1997, http://www.icj-
cij.org/docket/files/92/7375.pdf (accesa 4 mai 2017).

36 |International Law Commissiomraft articles on Prevention of Transboundary Harm
from Hazardous activitiesTextul a fost adoptat détce Comisia de Drept Intertianal la cea
de-a 53-a sesiune, in 2G0prezentat Adufirii Generale ca parte a raportului Comisiei care
acopet activitatea acestei sesiuni (A/56/10). Textul fitste comentarii, a fost publicat Tn
Yearbook of the International Law Commission, 200@d|, 1, Part Two, este disponibil la
adresa:

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/englistrftmentaries/9_7_2001.pdf (accédat 3
mai 2017). Informgi suplimentare sunt disponibile la adresa:
http://legal.un.org/avl/ha/apthha/apthha.html (aeida 3 mai 2017).

37 J. Cameron, J. AbouchaFhe Precautionary Principle: A Fundamental Prineipof
Law and Policy for the Protection of the Global Boviment Boston College International
and Comparative Law Review, Volume 14 Issue 1, pp9,1-27.
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internaional, precatia fiind definiti ca o strategie de abordare a riscuffjor
insi cortinutul siu este in continuare vag.

Conceptul de dezvoltare durabileste strans legat de celelalte
principii si este frecvent meionat in legtura cu necesitatea proseji
mediului, fiind inclus ca obiectiv In tratatele @biect economicsi in
instrumente juridice regionale. Este drdificil de definit, avand in vedere
lipsa unui act normativ careagar $ contureze principalele elemente care il
caracterizeayz dar o definie sintetizai acceptat a conceptului este
urmatoarea: dezvoltarea care satisface nevoile prelzefiita a compromite
abilitatea genetilor viitoare de asi satisface propriile nevt

Principiul conform druia poluatorul pliteste constituie o linie
directoare, stipulatin art. 16 din Declate de la Rio, potrivit &ruia
poluatorul trebuie, Tn principiu,assuporte costul pofuii, cu respectarea
interesului publicsi fara a se denatura comer internaional si investtiile,
insi cortinutul siu este vag deoarece este neclar In asum implica
antrenareaaspunderii strictgi in conformitate cu ce regfli

Obligaria statelor de a se asigurai@ctivitisile de pe teritoriul gu
respecd mediul altor statese bazeagzpe o obligéde cu caracter general,
enunati in anul 1949 de atre Curtea Interngonak de Justie in cauza
privind Canalul Corfd?, iar ulterior a fost inclus in Declaia de la
Stockholm. Scopul acestui principiu nu este de etefmt doar mediul
apatinand celorlalte state, ca o comporieat suveranittii si integrittii
teritoriale, ci de a proteja mediul ca o redursmuri a statelof? Relevante
in afirmarea acestei caracteristici sut interpretarea dat de Curtea
Interngionald de Justie in Avizul cu privire la legalitatea folosirii armelor
nuclearé® in care obligaa statelor de a se asiguraactivititile derulate pe

38 3. Crawfordpp. cit, p. 358.

%9 |bidem.

“®1dem p. 359.

41 A, Cassesepp. cit, p. 488. International Court of JusticEprfu Channel(United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. atta), Judgment of 9 April 1949,
http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1645.pdf (agsal la 4 mai 2017).

2 |dem,p. 489.

43 International Court of Justicé,egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons
(Avizul cu privire la legalitatea folosirii armelarucleare), Advisory Opinion of 8 July 1996,
paragr. 29 mediul reprezint spaiul viu, calitatea vigi si sinatatea fiirrelor umane, inclusiv
a generaiilor viitoare,
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teritoriul de sub jurisdiga lor nu contravine mediului altor state este
calificata drept o obligde general ce face parte din dreptul interimnal al
mediuluisi In CauzaGabcikovo-Nagymard$ in care respectarea mediului
este vizuti ca obligaie ce apaine intregii umanitti*®.

Obligaria de evaluare a impactului asupra mediuvdgite preszuti in
art. 17 al Declangei de la Riosi reprezini o tehni@ de integrare a
considerentelor de mediu in procesul de luare é@zidec si un element
important pentru prevenirea prejudiciilor transtaiere cauzate de actist
periculoase neinterzise de dreptul intgiovel®. Curtea Interngonak a
interpretat-o ca dcand parte din dreptul intenm@nal general, in cauza
privind morile de celuloz pe raul Uruguay Rulp Mills)*, insi nu i-a
precizat cotinutul, ficand trimitere la legista naionak a stateld¥, ceea
ce nu contribuie la clarificarea cadrului normativ.

6. Concluzii

Dreptul interndonal al mediului se caracterizéaprin adaptarea
dreptului interngonal, in instrumente juridice multilaterale, reggde ori
bilaterale, obligatorii sasoft law,care au Tn comun Tncercarea de a stabili
clarifica obligaiile statelor fai de protejarea mediulusi a diferitelor
componente ale acestuia (cursuri de, apare, atmosfér spaiu terestru)si
conservarea acestuiea resurselor naturale.

in ciuda lipsurilor ce caracterizeadreptul interndonal al mediului
in ansamblul @& (caracterul neuniform al diferitelor acte normatifora

http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=4&k=el&case=95&cedunan&p3=4 @ccesat la 4
mai 2017).

4 International Court of JusticeCase concerning Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia)  Judgment of 25 September 1997 http://www.icj-
cij.org/docket/files/92/7375.pdf (accesdd 4 mai 2017).

“International Court of JusticeCase concerning Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia) Judgment of 25 September 1997, paragr. 53, httpw.icj-
cij.org/docket/files/92/7375.pdf (accesdd 4 mai 2017).

46 3. Crawfordpp. cit, p. 360.

47 International Court of Justic&Gase concerning Pulp Mills on the river Uruguay
(Argentina  v. Uruguay), Judgment of 20 April 2010.http://www.icj-
cij.org/docket/files/135/15877.pdf (acceskt 4 mai 2017).

8 |nternational Court of Justic&;ase concerning Pulp Mills on the River Uruguay
(Argentina v. Uruguay), Judgment of 20 April 20p@ragr. 101.
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juridica incerd a multora dintre ele, lipsa unui sistem coerent de
supraveghere sau a unui sistem jurigdi@l specializat cu competenin
sangionarea statelor), nu poate fi afirmaineficienta regulilor specifice
dreptului interngonal al mediului, avand in vederé principiile si liniile
directoare metionate in cuprinsul prezentei ldar au la baz exprimarea
vointei statelosi concretizarea acesteia prin adoptarea lor.
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PROTECTION DU DROIT A LA LIBERTE REALISEE PAR
L’INCRIMINATION DU DELIT DE TRAITE D’ETRES
HUMAINS

GABRIELA ALEXANDROIU *

Résumée Le reglement des droits fondamentaux de I'homme n@veau
international, a eu un impact significatif sur #stémes juridiques des Etats parties
a la Convention, qui, pour assurer une protectffinage contre toute violation, ils
devaient de les réglementer au niveau législatérie. Le droit a la liberté de la
personne, considéré comme un droit a la liberténdeivement et d'action est
protégé en vertu de la législation roumaine en iodiisant des actes comme des
crimes de lui nuire. La traite des personnes a wamme croissance réguliere au
cours des dernieres années, devenant un probléinealaet international. Depuis
linfraction de traite de préjudice a de nombreuaitd humains fondamentaux, y
compris le droit & la liberté, il est nécessairedééerminer si la criminalisation de
cet infraction, assure ou non une protection eféoade ce droit.

Mots-clés: droit fondamentaux, liberté, droit pénal.

1. Protection des droits fondamentaux de I'homme

Il est impossible de parler de la protection destslifondamentaux de
’homme, sans définir ce qu’on comprend par la orotide droits
fondamentaux de 'homme.

Quoique les actes normatifs internes et internati®n utilisent
fréqguemment les notions de « droits fondamentawxdspits de I'homme »,
« libertés fondamentales », une définition destsirde I'homme dans la
jurisprudence internationale n’a pas été encoretééo L'idée de droits
€gaux pour tous qui découle de la Magna Carta tahen du 1215, présente
dans le Bill of Rights d’Angleterre du 1689, devermlus générale une fois
avec la « Déclaration d'indépendance des Etats-tJnitu 1776 et la
« Déclaration des droits de 'homme et du citoyate>france en 1789, n'a
pas acquis sa dimension universelle qu'avec I'adoppar I'Assemblée

! Doctorant, Universitatea Craiova, Facultatea deDre
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Générale ONU de la « Déclaration Universelle desitBide 'Homme » en
1948.

« La notion de droits fondamentaux de 'homme deéfa notion de
droits essentiaux pour I'existence et [lintégritésyghique, pour le
développement matériel et intellectuel de I'homnmsiagque sa participation
active a la gérance de [l'état, établis et garaptis la jurisprudence
internationale, par la constitution et les loiseimes de I'état?® La
Constitution de la Roumanie consacre feeHapitre du fi Titre aux droits et
aux libertés fondamentales. La Roumanie dans sitéjd&tat membre de
I'Organisation des Nations Unies a signé la « D@tian universelle des
Droits de I'Homme » et elle fait partie des deuxtpa adoptés dans le cadre
de I'ONU : « Le Pacte international relatif aux ilsccivils et politiques » et
« Le Pacte relatif aux droits économiques, sociaxculturels ». La
Roumanie est depuis le 1944 |a signataire de lanvéhtion de sauvegarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentalketselle se soumet a la
juridiction de la Cour Européenne des Droits deofitine de Strasbourg.
Dans le cadre de I'Union Européenne, la Roumangigaé le Traité de
Lisbonne qui contient la « Charte des Droits Fonelatiaux » en décembre
2007.

Les documents ci-dessus ne donnent pas une d#finidés notions de
« droits de I'homme », de «libertés fondamentalesnais contiennent
seulement une liste des droits et des libertés dimemtales qu'ils
garantissent.

La notion de droits de I'hnomme est en général aéeepar les juristes
comme ayant une ample signification, en renvoyantit naturel et en
évoquant le contexte historiqgue et idéologique @itec notion a pris
naissance et elle s'est cristallisée, ayant unepdion philosophique et
morale.

Le droit international contemporain établit & leaxde des états de
nombreuses obligations relatives a I'observance dieitss et des libertés
fondamentales de 'hnomme.

« Tout en représentant un principe de droit intéonal avec valeur
de «jus cogens », le principe de l'observance arsglle des droits de
’homme oblige tous les états dans la méme meslremplique

2 G. Cocalntérét général et droits fondamentaux de I'homEwitions Universul juridic,
Bucarest, 2009, p. 159.
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'accomplissement de quelques devoirs fermes dguehatat soit envers ses
propres citoyens soit envers la communauté intermale des états, regardée
dans son ensemble. Une violation des obligatioridijues assumées peut
attirer la sanction du respectif état par la comauté internationale®»

Quoique le probleme de la protection des droit$'ldemme soit un
probleme international, sa solution concréte eie fdans le cadre de la
législation de l'état nation qui doit adopter deslitigues et mesures
adéquates pour le résoudre. En méme temps, I'atainal est celui qui
dispose de mécanismes appropriés pour la créatiorcette harmonie
nationale et sociale, pour la prévention et I'étiation des discriminations.

La Convention Européenne des Droits de 'Homme ligebpas les
états signataires a incriminer pénalement la trassgpn des droits
fondamentaux, chaque état ayant la possibilitéptager indépendamment
les mesures légales qui doivent étre prises afisstirer I'efficace défense
de ces droits. Par la punition des états qui njfag disposé des mesures
suffisantes afin d’assurer sur le plan interne wéritable protection de ces
droits fondamentaux, sans appliquer des sanctiahappartiennenstricto
sensuau droit pénal, la Cour Européenne des Droits 'Henime a
déterminé les états signataires d’adopter a nivgawme une législation qui
permette, en cas d'infraction de ces droits fonddeg, I'application de
sanctions pénales.

2. Protection juridique du droit a la liberté

Le droit est un phénomene social puisqu’il estpuaduit de la
société, il intervient par des normes juridiquessda réglementation de tous
les proces de la société. Le droit relie  la retatentre les droits et les
devoirs des citoyens, en limitant la liberté dediviidus lorsqu’ils portent
atteinte a la liberté de ceux alentour.

Dans la doctrine, on utilise frequemment I'expressk le droit a la
liberté et a la sécurité », par cette expressionpcenant la protection de la
liberté physique de la personne contre toute atiestou détention abusive
ou arbitraire. La liberté physique de la personeesa réduit pourtant pas a
protéger la liberté physique de la personne cotdrge arrestation ou

3 C.I. Ciora, Déclaration universelle des droits de 'homme etQanstitution de la
RoumanigRevue Droits de I'Hommeao. XVIII, 2008, p. 7.
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détention puisqu’elle peut étre influencée pardopersonne physique ou
juridique.

Soit dans la Déclaration Universelle des Droitd’ldemme que dans
la Convention Européenne des Droits de I'Homme pla®les « droit » et
« liberté » sont employés dans des locutions et a&es sens différents,
quelque fois étant incompatibles. Ainsi, en empiykes locutions « les
droits et libertés proclamées », « ses droitdetties », on dirait que ce sont
deux concepts différents. Malgré cela, dans leatiogs «droit a la
liberté », «ce droit inclut la liberté », il enstdte d’autres sens et
significations pour les deux termes.

La Constitution de la Roumanie n'utilise pas I'eegsion « droit a la
liberté » en faisant référence a la liberté, mdis etilise des locutions
comme « la liberté de la conscience, la liberté af@sions, la liberté des
croyances, la liberté de la pensée » (art. 29, libérté d’expression » (art.
30), etc.

En analysant les différences des concepts de etoitle liberté,
Fréderic Sudre montre que « outre le fait que $irdition entre les droits
civils et politiques, d’'une part, droits économigueociaux et culturels,
d’'une autre, respectivement entre » les droits de qui présupposent un
écart de la part de I'état et « les droits a ... brgalament prestation de sa
part, provient d'une terminologie extrémement exirapte, par laquelle
plusieurs libertés individuelles apparaissent dauknomination de « droits
a ...» dans les conventions internationales : let drda liberté et a la
sécurité, le droit a un proces équitable, etdgut remarquer qu'il n’y a pas
une opposition tranchante entre les 2 catégofies »

« Le principe de la liberté est sGrement un ppeade base en matiére
des droits et des libertés fondamentales.

Affirmé dans la « Déclaration des droits de I'homatedu citoyen »
du 1789, il est constamment réaffirmé depuis, dabreuses fois. Par des
formulations juridiques variées, on le retrouve 9da jurisprudence qui
parle en général de la liberté individuelfe »

4 F. SaureDroit européen et international des droits de I'hom Editions Polirom, Ig,
2008, p. 185.

5 J.-J. lIsrael,Droit de libertés fondamentalgd.ibrairie Générale de Droit et de
Jurisprudence”, LGDJ, 1998, p. 371.
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Conformément a I'article 4 de la Déclaration desitdrde ’'homme et
du citoyen », la liberté c’est faire tout ce quimgt pas a autrui : ainsi, le
droit de chaque homme n’a pas de limites a I'exoeple ceux qui assurent
aux autres membres de la société I'exercice de mé&hr@ts. Ces limites
peuvent étre déterminées seulement par la loi ».

Mais le probleme des limites de la liberté peu¢ &duit qu’a cela ?
La réponse qu'on pourrait désirer positive, renermtourtant plusieurs
problémes. Ainsi, le probléeme principal apparaitstp’'on parle de la
défense des libertés traditionnelles, dans uneésodadjui est dans un
perpétuel changement, ce qui conduit a I'apparilennouveaux droits de
nature différente aux précédents. Le devoir d’assoes droits revient au
Iégislateur, qui doit assurer un équilibre entredédense de ces droits et
déterminer les limites de la liberté.

Vu que le droit & la liberté présente ensemble &velroit & la vie, a
l'intégrité corporelle et a la santé, un droit fantental de la personne,
puisque sans ce droit les autres droits perdensidé@mblement de leur
valeur, parce que seulement dans la mesure otilibes 'hnomme peut se
réjouir sans réserve de sa vie et aussi des alrtits qui lui sont inhérents.

Le droit & la liberté qui est garanti a chaque qame, présente de
nombreux aspects : le droit a la liberté physiquéeamouvement, le droit a
la liberté morale ou psychique, le droit & I'inabllité du domicile, etc.
Grace a sa particuliere importance en tant queuvaeciale et attribut
essentiel de la personne, le droit a la libertépestegé aussi par l'intermede
du droit pénal, qui par ses normes prévoit et puenitrapport a la gravité des
faits de danger social par lesquels on enfreimr¢ét a la liberté, sous tous
les aspects qu'il implique, en assurant ainsi séeption par l'interméde des
moyens spécifiques au droit pénal.

Dans ce contexte, I'incrimination en tant que dédie la violation de
certains droits, I'application de sanctions pénagarait comme un de plus
forts et efficace moyens de défense de ces droits.

Mais “incriminer, définir un délit, signifie d’abdrles définir et les
diviser. Définir une situation, un comportementéfidi peut-étre jusqu’a ce
moment-la, diviser I'espace social en licite eiciie, et plus précisément
restreindre I'espace de liberté par une nouvetkrdiction 5.

5 M. Delmas-Martyl e flou du droit Quadrige/Puf, 2004, page 56.
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A cause des nombreux éléments du droit a la libeldst intéressant
d’analyser I'incrimination de ceux-ci afin de polivapprécier si par ces
incriminations on assure ou pas une efficace ptioteguridique de ce droit.

3. Le délit de traite d’étres humains et le droit da liberté

La traite d'étres humains représente une violati®s droits de
'lhomme, de la dignité et de la liberté de celyiatice phénomene existe et
se manifeste dans tous les pays indifféremmentedvédde développement.
Etant connues les dimensions réelles et intégddese phénomene, il est
devenu absolument nécessaire construire un cadislalif capable de
contenir toutes les modalités de perpétrationetigi-ci.”

Bien gu'il ne soit pas un phénomene récent, l'immétation de
mesures de politique pénale et de prévention, sumamnt des obligations a
niveau international, en tracant des lignes detigoé des réglementations
qui devaient étre adoptées par les états afin denato efficacité et
applicabilité aux conventions internationale, c’psurtant assez nouveau.
Ainsi, la Convention pour la répression de la ¢rales étres humains et de
I'exploitation de la prostitution d’autrui a étécgdée le 2 décembre 1949, et
la Convention des Nations Unies contre la crimtdaltransnationale
organisée et le Protocole visant a prévenir, régrigt punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfactes additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminaliédsnationale organisée,
ont été adoptés en 2000 et ratifiés par la Rounamz002.

En Roumanie, le phénomeéne du développement deiite o'étres
humains a été favorisé par I'absence d'une légisiahppropriée dans la
matiére jusqu’au 2011. Ainsi, jusqu’'a ce momentlajent punies diverses
formes de la traite d’étres humains comme la sasionisau travail forcé ou
obligatoire, I'esclavage, privation de liberté amevde la prostitution, mais
celles-ci ne répondaient au besoin de sanctiomphénoméne de la traite
d’étres humains dans sa véritable dimension.

La traite d’étres humains est un délit contre teedié personnelle,
commis par des trafiquants dans le but de I'exgiioih de la personne et il
peut impliquer ou pas le passage des frontieresregmésentant un
phénoméne complexe, qui a connu et continue a d¢omname croissance

" F. Pascal.e fenomene criminel de traite d’étres humaiBditions Pro Universitaria,
Bucursati, 2010, page 49.
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constante ces derniéres années, en devenant umerpeomational et
international.

Etant donné que la défense des droits et desdibéhdamentales de
la personne constitue une préoccupation comstdet tous les systemes
de droit, en particulier de ceux connexes aibld Européenne, le fait que
la traite d’étres humains porte atteinte & deswalbumaines fondamentales
parmi lesquelles il y a aussi le droit a la libetes autorités roumaines ont
adopté les mesures appropriées afin de contreca@nghénomene en pleine
croissance.

La sphére de limitation des droits enfreints partrite d'étres
humains est difficle & surprendre puisque les ebies modalités de
perpétration de ce phénoméne arrivent a attaqueegamme de plus en plus
variée de droits et libertés.

Jusqu’a I'entrée en vigueur du Nouveau Code Pdeatiélit a été
discipliné pour la premiére fois dans la Iégislatimumaine par la loi no.
678/2001. A présent, le délit est réglementé dars Titre (délits contre la
personne), Chapitre VII (la traite et [I'exploitatiodes personnes
vulnérables), I'article 210.

L’'objet de la protection pénale par l'incriminatiale ce délit est
constitué par la personne physique et les attribasentiels de celle-ci, la
traite d’étres humains constituant une grave \imfatles droits de I'hnomme.

L'objet juridique spécial est constitué par lestieins sociales dont la
formation, le déroulement et le développement naxrsont conditionnés
par le respect de la liberté de déplacement, diact’expression, d’option,
de manifestation sur le plan psychique de la pesghysique, ainsi que
d’autres valeurs intrinséques a I'étre humain vilg l'intégrité corporelle,
linviolabilité sexuelle, la sécurité, ’honneug dignité.

Bien qu’il ne soit pas inclus dans le chapitre enant les délits
contre la liberté, le fait qu’il soit un délit coatla liberté de la personne est
incontestable, comme il en résulte soit de la dueimue de la jurisprudence.
Ainsi, il y a eu beaucoup de cas ou on a apprasééle fait de enlever une
personne et ensuite de I'exploiter, constitue sfEtit de traite d’'étres
humains (prévu par l'art. 12 alinéa (1) et (2) de_bi no. 678/2001), soit le
délit de privation illégale de liberté, prévu part. 189 de I'ancien Code
pénal, se trouvant en concours réel. Dans un reamuiintérét de la loi, la
Cour Supréme de Cassation et Justice (no. 1/2@08jfirmé le caractéere
d’infraction complexe du délit de traite d’étresnains, qui absorbe le délit
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de privation de liberté, en appréciant qu'en vedtu principe de droit
specialia generalibus derogailtest nécessaire que ce concours entre la loi
spéciale (a cette époque-la le délit de traitéreléhumains était discipliné
par une loi spéciale, par rapport au délit de pidwade liberté qui était
réglementé par la loi générale — le code péndh kti générale, soit décidé
en faveur de la loi spéciale. En conséquence,dbl@gme de retenir un seul
délit (de traite d’étres humains) ou deux délitscencours, a été solutionné
en partant du fait que les deux délits étaientiplisés par des dispositions
légales contenues dans des actes différents,leatieels il y avait le rapport
général-spécial.

Au sens des dispositions de l'art. 210 du NouveadeCpénal,
constitue délit de traite d’étres humains : « Resturansporter, transférer,
héberger ou accueillir une personne dans le bebdexploitation, commis :

a) avec lI'emploi de contrainte, d’enlevement, dlictcbn en erreur ou
d’abus d’autorité

b) en profitant de l'impossibilité de se défendne @exprimer sa
volonté ou de I'état visiblement vulnérable deegkrsonne

c) par le fait d'offrir, donner, accepter ou recevde I'argent ou
d’'autres avantages en échange du consentemenpdestanne qui a autorité
sur la victime. »

D’une autre part, au sens des dispositions de P&% du Nouveau
Code pénal, constitue délit de privation illégake litberté, la privation de
liberté d’'une personne de maniere illégale.

On considére aussi comme privation de liberté,l@ement d’'une
personne qui est dans l'impossibilité d'exprimer waonté ou de se
défendre.

Dans les conditions ou dans le nouveau Code pésatiéux délits
sont disciplinés, les dispositions de la loi spécialatives a I'incrimination
du délit de traite d'étres humains, étant repriggs les nouvelles
dispositions Iégales, le probleme résout antériearg par la Cour Supréme
de Cassation et Justice dévient de nouveau d'#&étual

Pour sa solution il est nécessaire analyser atssires éléments de
délimitation entre les deux délits, étant donné lgudélit de traite d'étres
humains présuppose, incontestablement, aussi waipn de liberté.

Dans cette analyse, il faut partir du fait que deitdde liberté, qui est
un droit fondamental de la personne, présupposeyt aout, la possibilité de
celle-ci de se déplacer et d'agir par rapport esee@ropre volonté, ce qui




Protection du droit a la liberté ... 295
constitue une condition absolument nécessaire g@unanifestation active
dans la société. Priver une personne de cettehildési'empécher de se
déplacer et d’agir en conformité avec sa propremnteél et intéréts qui sont
protégés par la loi, constitue un fait qui présemelanger social

Ce fait a été incriminé par le législateur sousdémomination de
« privation de liberté ».

De l'autre part, en cas de traite d'étres humaliahjet de la
protection est constitué non seulement par le di®itiberté, vu comme la
possibilité de se déplacer et d’agir selon la promlonté mais aussi par le
droit & I'inviolabilité sexuelle, le droit a la sé@é, a I'honneur, a la santé.

Les éléments qui caractérisent la traite d’étrendins et par lesquels
ce délit se distingue des autres délits contrébkrté de la personne, sont,
dans la plupart des cas, précisément les élememstittitif de celui-ci,
comme : la privation de liberté, I'esclavage, larstssion de la personne au
travail forcé, la menace, le chantage, le viokleLa traite d’étres humains
enfreint des droits et libertés fondamentales luentme, a partir de la liberté
de mobilité, de communication ou d’expression, juaq droit de chaque
étre humain a la dignité, a la sécurité, a l'initégphysique et psychique, en
arrivant jusqu’a la violation méme du droit a la.vi

Dans chacune des modalités de I'éléement matéeetiélit de traite
d’étres humains, la victime peut étre privée délsaté physique, sans que
cela soit aussi nécessaire. La privation de libegté soi, dans ce cas,
représente un moyen de coercition, qui peut étdéséepar le recrutement, le
transport, le transfert, 'hébergement ou I'accuilla personne trafiquée.
L’enlévement, comme activité-moyen de réalisatier’élément matériel du
délit de traite d’étres humains, représente aussiniodalité de privation de
liberté.

Il est donc nécessaire démarquer le délit de poivate liberté du
délit de traite d’étres humains, lorsque la prvatde liberté est réalisée par
I'enlévement.

En analysant le contenu du délit de traite d’ém@®ains, on constate
que la décision no. 1/2008 rendue par la Cour Suprée Cassation et
Justice conserve son actualité.

8 0. Loghin, T. Toademroit pénal romain Maison d'Edition et des media$4nsa”,
2001, p.150.
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Selon les dispositions de I'art. 35 alinéa 2 du&Cpénal : « le délit est
complexe lorsque dans son contenu entre aussi,ash du'élément
constitutif ou élément circonstanciel aggravant aation ou inaction qui
constitue par elle-méme un fait prévu par la loiglé ».

Le délit de traite d’étres humains est une infactcomplexe, qui
absorbe dans son contenu constitutif le délit deafpon illégale de liberté.
Cela arrive dans les cas ou la privation de libesténécessaire, intrinséque a
la réalisation de I'élément matériel du délit date d’étres humains. En ce
qui concerne la durée de temps pendant laquelléctane est privée de
liberté, afin de retenir le délit de traite d’étreamains, il est essentiel
d’'analyser les circonstances dans lesquelles le €si commis, étant
nécessaire de déterminer si la victime a été owepa#chée effectivement
de se déplacer selon la propre volonté. Dans celagsivation de liberté
sera absorbée dans le délit de traite d’étres mandioute privation de
liberté qui dépasse pourtant cette nécessitésegalinéanmoins le contenu
du délit de privation de liberté, les deux délisni entrer en concours,
puisqu’a ce moment-la la privation de liberté, épni sa finalité initiale,
cesse d'étre une condition attachée a I'élémenémedtde la traite, et elle
devient de nouveau un délit autonome, différentéadtivité antérieure du
sujet actif.

La méme situation est présente aussi dans I'hypetba la privation
de liberté est réalisée par I'enlévement.

Si dans la réglementation antérieure a I'appariiarNouveau Code
pénal, il y avait des disparités en ce qui conci&rsanction des deux délits,
dans le sens que le délit de privation de libeotsgu’il est réalisé par
enlevement, il était puni d'une peine beaucoup plgsande
('emprisonnement de 3 a 15 ans) par rapport ait dél traite d'étres
humains commis par enlevement (dans ce cas la péditat
lemprisonnement entre 3 et 10 ans), a présent diggarités ont été
solutionnées par le Iégislateur, par une sanctios grave du délit de traite
d’étres humains ('emprisonnement entre 3 et 10, quas rapport au délit de
privation de liberté, qui prévoit une peine de @nigntre un et 7 ans.

Par la corrélation des peines applicables aux delétits,
correspondant au danger social plus élevé, dudktlitaite d’étres humains,
le législateur roumain a répondu aux critiques ages a cet aspect
antérieurement, mais surtout il a compris de pestélg maniere appropriée
les relations sociales violées par la perpétratmoe délit.
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En conclusion, j'apprécie qu’'a présent, la |égislaroumaine assure
une protection effective du droit a la liberté, reift par la perpétration du
délit de traite d’étres humains.
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