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Rezumat: Este important de subliniat faptul énvatareasi cercetarea drepturilor
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1. Considerdii preliminare

Notiunea de ,drepturi ale omului” este relativ impsaci,Stiinta
drepturilor omului” este o ramarspecifi@ a stiintelor umaniste, al atui
obiect este acela de a studia tid@adintre oameni in funie de demnitatea
umari®, pentru a determina ansamblul drepturijorlibertatilor necesare
dezvoltrii personalittii oricarei fiinte umané

Este necesarageginem @, Tn cadrul drepturilor omului, nionea de
demnitate este es@alid, deoarece apare ca ,principiu matricéaﬂrin
excelemi, ce constituie temelia drepturilor fundamentaéspectiv raunea
acestora de a fi. Desigur, exisf alte concepte fondatoare ale drepturilor
omului, n particular libertateaj este cu sigurga dificil de a se rasura
influentele respective.

In plan interngonal, respectarea drepturilor omului este atent
monitorizaki de Gtre organisme specializate aletMailor Unite. Sub acest
aspect, art. 1 paragraful 3 al Carteiidailor Unite stabilgte c unul dintre
telurile Naiunilor Unite este: ,promovaresi incurajarea respeiti
drepturilor omuluisi libertatilor fundamentale pentru io fara deosebire de
rasi, sex, limk sau religie”.

In acelai context drepturile omului Tn Europgi respectarea lor
reprezind unul dintre standardele politice fundamentale rexpormulate de
Consiliul European de la Copenhaga (1993), alayiftéin Uniune. Mai pe
larg,in relaile sale economice cu statele Tn curs de dezwltBiniunea
Europeas practi@ asa numita clauza de conidinalitate. Ea are in vedere
respectarea drepturilor omului détre statele &rora Uniunea le aco#d
asistera si sprijin pentru dezvoltare.

Totoda#t, principalul act normativ intern care garanteagspectarea
drepturilor omului este Constifa. Astfel, Legea fundamensakste foarte
limpede atunci cand enunaegi descrie drepturilgi libertatile fundamentale,
cea mai mare parte dintre ele fiind adresatgeatului roman. Dificultatea
incepe cand este vorba de a cyteaistemele de protge pe care le ofér

2 Dreptul la demnitate, este reglemengiatie art. 72 din noul Cod civil, a se vedea, in
acest sengCodul civil romarrepublicat, Editura C. H. Beck, Bucygtie 2011, p. 32.

3 Pentru detalii, a se vedea J. F. RenubGtat de drept european al drepturilor omylui
Editura Hamangiu, Bucugg, 2009,p. 1.

4 A se vedea B. MathietPour une reconnaissance de ,principes matriciels’ matiére
de protection constitutionnelle des droits de I'noenD. Chron, 1995, pp. 21 urm.
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dreptul ngional darsi cel interngional al drepturilor omului. De data
aceasta, omul devine de cele mai multe ori neposrin demersul lui de a
cunogte si de a cere ce i se cuvine. Apare astfel nevoiensai statul, prin
institutiile sale specializateasasigure promovarea cat mai lawydrepturilor
omului.

Contextul in care apare ideea unor drepturi alel@imadica ale unor
drepturi pe care le au oamenii intrucat suntidiiomanesi nu in virtutea
unui sistem de legi sau jurisdiceste cel politic. De aceea, drepturile la
inceput naturale sunt indisociabil legate de pnalcastonomiZrii politicului
n sanul sociatii globale si intarirea acestui proces prin consemnarea
juridica. Ambele procese, politigi juridic, in care se producg evolueaz
ideea drepturilor omului sunt sinoningecomplexe, constituind obiectul a
numeroase ludri.

Geneza drepturilor omului, care cohibgari in zorii antichitii:
trece prin veacurile Evului Mediu, se deziugltrin contribgia importani a
secolelor XVII - XVIII, pentru ca anii ce au urmeelui de-al doileaazboi
mondial 4 le dea contur definitiv. O datare a celor mai vagime nu este
posibik; descifrarea lor trebuie dgtati in concepa despre lume a
oamenilor, in relga om-divinitate si evident Tn relga putere-om. Din
amandod au izvorat comandamentele morale, adittudinile umane care
definesc buna (sau reaua) consluttare prescriu reguli de comportament
carora oamenii trebuieasli se supui, si li se conformeze n raporturile
dintre ef.

Nu ne propunemasreconstituim istoric aceste trasee. Vom fitama
doar momentele cunoscute de afirmareactlin punct de vedere juridic a
ideii drepturilor omului.

2. Unele considergii privind prioritatea recunoa sterii si garantarii
drepturilor omului

In condtile democrsiei parlamentare, puterea de stat este
subordonat autorifitii constituionale. In acelg timp, statul este garantul
drepturilor persoanei contra affor abuzuri sau discrimiini din partea

57n acest sens, a se veded. |. M. Zlatescu,Drepturile omului — un sistem Tn evgky
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucgtie2007, p. 7; A. V. Brcas, L. Farcas,
Aspecte privind protegia drepturilor omuluj Editura Universul Juridic, Bucwt 2012, p. 7
si urm.
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puterii. In procesul de edificare al statului deftr promovaresi protejarea
drepturilor omului este un principiu democratic damental,si un reper
important pentru Romania. Acest lucru este sulilidia tai cei ce s-au
aplecat asupra problematicii statului de drept.

Astfel, o definiie a statului de drept, care s-arargini Si-l
caracterizeze ca un stat al domniei legiia & cuprindi reglementri bazate
pe recunoglereasi garantarea drepturilogi libertitilor fundamentale ale
omului ar fi incompIaG.

Definind statul de drept in lumina art.1 alin. (@) Constitdiei
Roméniei din 1991, subliniem caracterul democrgiti®ocial al statului ale
carui axe de organizarg functionare sunt valorile supreme concretizate n
drepturile, liberdtile si indatoririle fundamentale ale omului.

Ca semnatéra actelorsi documentelor adoptate la nivel Europgan
Interngional pentru afirarea drepturilor fundamentale ale omului, Romania
si-a exprimat voima, inter alia, de a respecta dreptul la acces ldbgrstiie
—n sensul art. 8 al Declaie Universale a Drepturilor Omului, al art. 14 al
Pactului Interngonal cu privire la drepturile civilgi politice si al art. 6 al
Conveniei europene pentru amrea drepturilor omuluisi libertatilor
fundamentale.

Trebuie remarcat faptulac ultimul mecanism formal al statului de
drept este proteia juridica a drepturilosi libertatilor.

Aceasta presupune trei aspecte:

- in primul rénd, constitionalizarea unor dreptusi libertai;

- In al doilea rand, jurisdiionalizarea lor, existea unei legisléi si a
unor proceduri care as formuleze 1n limbaj normativ drepturile
fundamentale, accesul liber la o jtistindependeiit

- in al treilea rand, organizarea unui contencioastituional al
drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest ultim mecanism formal al
statului de drept concretizeéagvoluia citre un stat de drept material, in care
evoluiunea puterii este subordoaaealizrii libertatii individuale’.

6 A se vedea, T. Eiganu, Introducere n teoriasi practica statului de dreptEditura
Dacia, Cluj Napoca,1992,p. 9-10.

" Pentru detalii, vezi, D. C. fisor, Tratat de Drept constifional si instituii politice,
Editura Sitech, Craiova, 2006, p. 201.
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3. Garantarea si apirarea drepturilor omului prin liberul acces la
justitie

Este necesarisse sublinieze &; intreaga constrgie statai, intregul
edificiu statal, intreaga structua statului, centralsi locali, pe orizontd si
verticak, se bazedzpe lege, pe prevederile ei, pe normele juridiceleuin
prim-plan sunt puse drepturikg libertatile fundamentale ale caeanului,
drepturile omului. De asemenea, ansamblulkifigladintre cetitenisi stat se
fundamenteaz pe lege. T@ indivizii, indiferent de pozia lor sociad, de
rolul lor deinut Tn ierarhia sociétii se subordoneazprevederilor legii,
agioneas, mai exact, trebuieasagioneze atat in via politica, catsi n
viata sociai si particulai Tn conformitate cu legedura lex, sed 1€k

Facem precizareaicintre garatiile procedurale careisconsolideze
mecanismele de protge a drepturilor omului se inscrie dreptul la juatsc
orice persoanare dreptul la judecarea, in mod echitabil, Tn rpadblic si
intr-un termen rezonabil, a cauzei sale deco instati independerat si
impariala, instituita de lege, careva hot fie asupra contestdor privind
drepturile si obligaie sale cu caracter civil,fie asupra temeinicidciei
acuzaii in materie penal indreptate Tmpotriva da

In tara noastr justitia - ca ford publici organizati in stat- joaci un
rol fundamental in &jparea drepturilor omului, organizarea ieraghia
acesteia, dreptul la recurs, preziande nevinoitie se fnscriu ntre
componentele fundamentale, structurglede agiune prin care jusiia
vizeaz apirarea drepturilor fundamentale.

Totodati, a@tam ci, pentru ca drepturilei libertatile sa devird
efective trebuie ca eleidie apirate de o instga la care titularul lor &
accead liber, care 5 fie instituita prin lege, 8 fie independeidt impatiala
si sa judece dup o procedut echitabifi, publica si intr-un termen rezonabil.
Aceasi garanie generd a efectivititii drepturilor si libertitilor este numit
de obicei drept la un proces echitabil sau, curpulaz Constitgia
Romaniei,prin acces liber la juss.

8 A se vedea, E. ArainM. Tasca, Organizarea judedtorease a Basarabiei dug unirea
din 1918si unificarea acesteia cu cea din Vechiul Redetalele Stiintifice ale Universiitii
de stat din Moldova, seridtiinte socio-umanistice” vol. |, C§inau, 2004, p. 8-16.

91n acest sens, a se vedea, |. Deleanu, M. En&theil de dreptin revista Dreptul nr.
7/1993, p. 3-11.
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Romania a consacrat prin Consitusi prin alte acte normative
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ca dreptuyii libertati
cetitenati.

In baza principiului suprengai constitdiei Romanieijustia a
devenit una din gargiile exercitirii efective a drepturilorsi libertatilor
cetitenati. Acest rol se motivedzprin locul puterii jude#toresti Tn sistemul
puterilor publicesi prin fungiile sale. Justia se nfiptuieste Tn numele legii,
de dtre judedtori care sunt independgnsi se supun numai legii.
Raportarea activitii judecatoresti numai la lege asigértocmai aplicarea
necondiionat a legiisi numai a Iegﬂo.

De remarcat, astfelacart. 21 alin. (1) al Constitiei Romaniei
consfineste accesul liber la jusie. Prin generalitatea forniinli sale, art. 21
permite ori@rei persoane accesul la jy&i cetitean roman, cétean stiin
sau apatrid. In al doilea rand, el permite accésilistiie pentru aprarea
oricarui drept sau libertatgi a oricirui interes legitim, indiferent dac
acestea rezultdin Constitgie sau alte legi. In alin. (2) al aceliiarticol se
stipuleaz ca nici o lege nu poate Tndgti exercitarea acestui drept.

Trebuie & obserdm insi ¢i, In acelai context, art. 52 alin. (ﬂ al
Constituiei Roméaniei este temeiul constitunal al ispunderii autoritilor
publice pentru &amarile produse cétenilor prin Tné@lcarea sau nesocotirea
drepturilor si libertitilor. Se poate apreciaicart. 52 din Constitia
Roméniei, republicét reprezini fundamentul constitional principal al
contenciosului administrativ. Acest drept reprezimsinte2 cuprinzitoare a
unei intregi evoltii a normelor juridice in materie pe plan euroﬁ@ahegea
fundamenta revizuita Tn anul 2003, aitgit considerabil temeiul @cnilor
n contencios administrativ extinzandu-I dincololidgta dreptului subiectiv
incilcat, si asupra interesului legitim, trgénd astfel, definitiv disputa
juristilor referitoare la corelarea celor doarticole constittionale privind

10 pentru detalii, a se vedea, |. Muraru, E. $haSescu (coord.)Constityia Romaniei.
Comentarii pe articoleEditura C. H. Beck, Bucugt, 2008, p. 177.

1 potrivit art. 52 alin. (1) din Constifia Romaniei: Persoana #tamati intr-un drept al
squ ori intr-un interes legitim, de o autoritate pidal, printr-un act administrativ sau prin
nesolyionarea in termenul legal al unei cereri, este liifit s¢ olkyina recunoaterea
dreptului pretins sau interesului legitim, anularaetuluisi repararea pagubéi

12 A se vedea, E. S.afiasescuPrezentare comparativa abordirilor constitsionale din
alte state cu privire la dspunderea autordtilor publice fga de cefifeni si relativ la
integrarea Tn Uniunea Europednin Revista de Drept Public nr. 2/2002, p. 17.
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accesul liber la jusie si dreptul persoanei &amate de o autoritate
publici®>.

in fine, din examinarea dispgior art. 52 alin. (1) din Legea
fundamental, constaim ¢ legiuitorul constituant a avut in vedere nu doar
actele administrative emise de autagiié administrgiei publice din sfera
puterii executive, csi actele administrative emise de alte ausgirppublice
din sfera celorlalte da@uputeri (legislati¥ si judecitoreasd) sau cu atribgi
de control, predzute sau nu In Constita.

4. Asigurarea unei baze constittionale a drepturilor si libert atilor
fundamentale

Toate statele au o Constij Tn sensul £ o regufi sau un sistem de
reguli tacite sau exprese trebuig@ statueze cine sunt cei care exdrcit
puterea, In bazaawi principiusi de unde vine aceasputere. Voia ferni
afirmati in secolul al XVliHea de a face din Constitet un instrument de
apirare a libertii, a marcat, Tn cagtiinta politici a popoarelor, atribuirea
unui prestigiu superior constitiior scrise, rigide.

Constityia este o regdl superioat guvernafgilor, cati vreme ea
defingte modaliitile Tnvestirii lor, legitimeaZ si determird condiiile
exercitirii puterii. Asadar,puterea statdain baza unei constitiu este n
mod necesar limitat Dar o astfel de limitare poaté Bu aili, Th principiu,
nici un efect benefic asupra drepturilgr libertatilor supuilor, cand
constitdia acord puterii aproape absolute guvertikm.

Drepturile omului nu au putut deveni redijuridice decéat in risura
in care politicul Tnsgi se supune legii/juridicului, cu alte cuvinte, deén
masura in care politicul Tnguisi impune autolimidri.  Drepturile  omului
si puterea politia trebuie & se dgseasg intr-un perfect echilibru. Acest
echilibru nu poate fi realizat decéat intr-un statcare puterea politicsi
persoanele seagesc legate prin reguli generale care la randulslort
expresia voitei Tntregului popor. Destiia sociai a drepturilor omului
impune Tn§ ca ele & corespundl cu cerinele ordinii publice, cu nevoile
sociefiti, cu cele economice.

Facem precizareaicasigurarea unei baze congiitnale, legislative
si procedurale pentru afirmarea, promovargaprotejarea drepturilosi

13 A se vedea |. Santaimplicaii vizand unele prevederi revizuite ale Congtéiiin
materia contenciosului administrafia,Revista de drept publiar. 1/2004, p. 35.
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libertatilor fundamentale ale omului impfidransfornari profunde n natura
statului Tnssi, darsi natura reldilor dintre state.

Existenta unei Constitti, garant al drepturilorsi libertatilor
fundamentale sau, cel gy a unei Charte ori Declafiade drepturi este un
element definitoriu al statului de drept.

De notat faptul &, tara noastr si-a declarat intefia de a se integra in
comunitatea internmnali, bazandu-se pe ideea gadaiint promovirii si
protegrii drepturilor omului prin racordarea legigki naionale la
standardele interianale 14 prin democratizaresi reforma institdiilor de
drept dintara.

Precizam @3, in dreptul intern,art. 20 alin. (1) din Consti@uRomaniei
revizuiti n 2003°, cuprinde doaireguli care privesc de fapt transpunerea in
practidc a dispodgiilor constituionale privind drepturile, libeitile si
Tndatoririle fundamentale. Dispaidie acestui articol trebuie interpretate prin
coroborarea lor mai ales cu art.11 care coisaorelaia dintre dreptul
internaional si dreptul intern, ele fiind o apli¢@ne specifid a acestei
corelaii in domeniul drepturilor constitimnalele.

14 Art. 11 din Constittie prevede & alin. (1) ,Statul roman se obligsi indeplineasé
Tntocmaisi cu buni-credirya obligasiile ce Ti revin din tratatele la care este pditalin.(2)

» Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legigc parte din dreptul interh

Analizdnd art. 11 din Constife desprindem faptulactoate tratatele intergianale, la
care Romania este parte, in urma ratificlor de citre Parlament, devin componente ale
dreptului intern, indiferent de domeniul sau ohiédbr de reglementare. s&dar, tratatele
ratificate apar ca acte normative, Tn principiu, ateeesi valoaresi forta juridica casi a
celorlalte acte normative elaborate de autoritegiaitoare ngonak.

n jurisprudema sa, Curtea Constifanali a Roméaniei a genut, in mai multe cazuri,
contrarietatea unor dispgizi legale din legislga interri cu anumite reglemeirt
interngionale ori lipsa reglemeirii prin legi interne a unor refia sociale care sunt
reglementate prin acte intetimaale. Paa in prezent, Curtea atheut neconstittionalitatea
unor texte de lege numai in cazurile in care aaegie lang faptul G sunt neconcordante cu
reglementrile internaionale, contravirsi anumitor dispozii exprese ale Constitiei, apud I.
Muraru, N. M. Vhkdoiu, A. Muraru, S.G. BarbuContencios constitional, Editura
Hamangiu, Bucurgi, 2009, p. 156-157.

15 Art. 20 alin. (1) din Constitie prevede & Dispozjiile constityionale privind
drepturilesi libertarile cetigenilor vor fi interpretateyi aplicate Tn concordag cu Declaragia
Universali a Drepturilor Omului, cu pacteld celelalte tratate la care Roménia este parte.

16 A se vedea, M. Constantinescu, A. lorgovan, |. Mur&. S. Eniasescu,Constityia
Romaniei revizuit. Comentariisi explicaii, Editura All Beck, Bucurgi 2004, p. 30-31.
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Trebuie subliniat & prima regul stabilgte @& interpretareasi
aplicarea drepturilorsi libertatilor cetitenati se fac Th concordah cu
prevederile tratatelor intertianale la care Roméania este partgaAcum
rezul din lectura textului, este nominalizatDeclaraia Universal a
Drepturilor Omului, adoptétla 10 decembrie 1948, iar in ceea ce gtave
celelalte documente intem@anale, se vorkge de pactsi tratate dgl intr-o
viziune lardi, stiintifica, pactele sunt tratate. Expli@acestui limbaj al art.
20 st in atgamentul pe care Romania 1l prockaexplicit mai intai fga de
Declaraia Universai a Drepturilor Omului, document de Tnceputde
referind Tn domeniu, care a marcat inceputul unei ere mpirdclamareai
protegia drepturilor omului. In ideea de a se marcaaat®ntulsi respectul
fatd de cele dolu pacte, Pactul intergianal relativ la drepturile economice,
sociale, culturalgi Pactul relativ la drepturile civilgl politice, in textul art.
20 s-a mefionatsi cuvantul pacte.

Principala obser#e care trebuie t@uti, consi in faptul @, temeiul
declagrii ca neconstittionaki a unei dispozii legale 1l constituie Tndcarea
prin aceasta a anumitor dispd@izconstituionale, iar nu neconcordgncu
reglemendrile internaionale. Art. 20 alin. (1) obligyCurtea Constitiionala
si interpreteze dispogile constitgionale privind drepturilesi libertatile
cetitenilor in concorda#i cu Declargéia Universai a Drepturilor Omuluki
cu celelalte pactsg tratate la care Romania este parte. @z constataxo
anumit dispoziie constitgionak, interpretat in modul dispus de art. 20
alin. (1) din Constittie este Tndlcata prin reglementarea ledalsupud
controlului de constitgonalitate, Curtea Constifionak va constata
neconstittionalitatea acesteia

In ceea ce privge cea de a doua reguimenionim ci ea acord
prioritate reglemeiitilor interngionale, desigur celor cuprinse in tratgie
ratificate de Roméania, in sitia in care s-ar ivi anumite nepotriviri,
contradigii, conflicte, neconcordaa intre acesteg reglemenirile interne.
Trebuie metionat &G aceast prioritate stabil& prin alin. (2) al art. 20 din
Constityie este acordatnumai reglemedtilor din domeniul drepturilor
omului.

17 A se vedea, |. Muraru, N. M. Stloiu, A. Muraru, S.G. Barbu, op. cit., p. 157.
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Arataim, de asemenea,acin ipoteza alin. (2) al art. 20 din
Constitqielg, cand exist neconcordage intre pactelgi tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Roméste partesi legile
interne, conform dispogéi constityionale, au prioritate reglemeinte
interngionale. Ni se pare evideni,dn asemenea sitiia nu se pune nici o
problend de constittionalitate de competéam contenciosului constifional,
ci una de aplicare a legii. Ca atare, ingbn judedtoresti ori celelalte
autorititi publice vor aplica, Tn cazuri concrete, Tn modmijecit
reglementrile internaionale, care au prioritatetfade legile internt.

In opinia noast, judedcitorul naional trebuie % poat indeprta
progresiv, din propria ifiativa, aplicarea dispotilor legislative interne
care formeaz un obstacol pentru deplina eficacitate, diteet normelor
Conveniei europene a drepturilor omului; este un semrmimast @&, in
ultimii ani, atat instatele judedtoresti, dar mai ales Curtea Constitnala,
in deciziile date, invacfrecvent diferite hairari ale Cutii Europene, dar de
fiecare dat in relgie direct cu dispodiile constityionale.

Este necesarise sublinieze &; treptat, dar cu gasiguri, garafiile
interngionale ale drepturilogi libertatilor omului au devenit pentru jutii
romani un instrument aproape tot atat de des attiliasi reglemendrile
interne.

Trebuie 4 se precizeze, de asemen&a @ contribgie esegiala Tn
acest proces a avut-o Curtea Congtinali a Romaniei care, n activitatea
sa de Tridturare a antinomiilor dintre legile intergeConstitiie, a acordat,
in virtutea prevederilor constifonale amintite mai sus, prioritate
reglementrilor interngionale in materia drepturilor omului.

Dupa ratificarea Conveliei europene pentru &area drepturilor
omului si libertitilor fundamentale, Tn anul 1994, Curtea Congtinak a
Roméanieisi-a fundamentat o parte dintre sgile pronuniate pe textele
Conveniei pentru aprarea drepturilor omuluii a liberttilor fundamentale,
ea a contribuit la sublinierea importanacestor prevederi inter@nale in
cadrul de referita al legislaiei privind drepturile omului, dagi la asigurarea
unei juste interpréti si apliciri a acestor norme deatee instanele

18 Art. 20 alin. (2) din Constitie prevede & ,Daci existi neconcordayi intre pactelei
tratatele privitoare la drepturile fundamentale atenului, la care Roménia este parie,
legile interne, au prioritate reglemeitle internagsional€’.

%A se vedea, I. Muraru, N. M. ¥loiu, A. Muraru, S.G. Barbwp. cit, p. 158.
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judeatorssti in lumina dispoziilor constituionale ale art. 147 alin. (4)
care asigura caracterul obligatoriu al deciziilmlr;(tConstitqionalezo.

Din aceast perspectig, Curtea Constitionak si-a imbogitit an de an
jurisprudema cu soltii inspirate din practica instggi europene pentru
drepturile omului. Astfel, dacin perioada 1994-1999nudnal deciziilor
Cunii Constituionale Tn care sei€ea referire la jurisprudea Cutii de la
Strasbourg oscila anual ntre s 30, Tn anii in care au urmat acesta a
cunoscut crgeri semnificative: 49 in anul 2000; 73 in anul 2003 n anul
2002; 97 Tn anul 2003, peste 200 n anul 20HL. m. d.

Curtea Constittionali a avut ocaziaasse pronute in mai multe
randuri asupra leqitimiti  prevederilor Convefiei pentru aprarea
drepturilor omului si a liber@itilor fundamentale 1n ansamblul
reglemendrilor privind drepturile omului aplicabile igara noast, cétsi
asupra importaei si a caracterului obligatoriu al acestui instrument
interngional.Astfel, Curtea Constitionaki a examinat irigi conformitatea
prevederilor Legii nr. 30 din 1994 privind ratifres Convefiei pentru
apirarea drepturilor omuluji a liberttilor fundamentalssi a protocoalelor
adiionale la aceastconvenie cu dispoaziile constitqionale21.

De asemenea, #@#m ci, in numeroase alte randuri, ingende

contencios constitional a tinut €= sublinieze caracterul obligatoriu al

20 Jurisprudema Curii Constityionale si Convenia Europeana a Drepturilor Omului
1994-2003, Editura Regia Autondrivlonitorul Oficial, Bucursti, 2005, p. 9-10.

21 Prin Decizia nr. 94/1996, Curtea a analizat dhitide neconstitiionalitate care priveau
dispoziiile art. 3 din aceastlege, potrivit &rora: ,in baza art. 25i 46 din Convetia
mernionati, Roméania recungte dreptul la recurs individual intéa Comisiei Europene a
Drepturilor Omuluisi jurisdictia obligatorie a Cuii Europene a Drepturilor Omului Tn
privinta drepturilor cuprinse in Conwga europeai a drepturilor omului, precungi in
Protocolul nr. 4 recunoscand anumite drepjutibertati, altele decét cele deja Tnscrise n
convenie si Tn primul Protocol adional al convetiei, Strasbourg16 septembrie 196Bjn
protocolul nr. 7 Strasbourg 22 noiembrie 1984, pewctuzele in care violarea drepturilor
garantate de aceste texte intervineadunfrarea lor in vigoare pentru Romania”.

Soluia pronunati de instaga de contencios constitonal a aftat & acest text de lege nu
poate fi considerat a fi contrar obliga constityionale de indeplinire Tntocmai cu buri-
credina a convefiilor internaionale, obligdi prevazute de art. 11 din Constite, si nici ca
fiind contrai prevederilor constitionale referitoare la prioritatea tratatelor inionale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului fde legile interne. Tn argumentarea acestei
soluii s-a rainut c aplicarea jurisdigei internaionale consacrate de Convienin cauzele
anterioare adérii, asa cum sugneau autorii excejei, ar reprezenta o Télcare a principiului
neretroactiviltii legii, prevazut de art. 15 alin. (2) din ConstiiteL
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prevederilor Convefei in ansamblul reglemeitior legale aplicabile igara
noasti?%. Tn aceegl ordine de idei, Curtea Constitonak a tinut s
sublinieze caracterul obligatoriu al intergrdor Curii europene a
drepturilor omului Tn cele mai multe dintre sidile in caresi-a sprijinit
argumentga pe dispoziile conveniei.

Tindnd cont de acest fapt, ins@nromaneasc de contencios
constitgional nu a ntarziatasreconsidere propria sa jurisprugiemtunci
cand a constatat existanunor neconcordam intre aceasta soluiile Curtii
de la Strasbou?é.

De notat faptul & o contribgie deosebit pe care Curtea
Constityionak a adus-o la clarificarea sferei de aplicgir@ corninutului
drepturilor si libertatilor consacrate de Convega s-a realizat cu prilejul
invocirii, intr-o serie de decizii, a dispgior acestui act internional, ca
fundament al soliilor pronurtate. Este cazul gargitor consacrate de art. 6
din Convemia pentru aprarea drepturilor omuluil libertatilor fundamentale
care se refarla dreptul la un proces echitafil Interpretand dispogile

22 prin Decizia Cuii Constituionale nr. 146/2000, publicain M. Of. nr. 566 din 15
noiembrie 2000. Curtea Constitnak sublinia @&: ,ratificarea de dtre Roménia a
Conveniei pentru aararea drepturilor omuluisi libertarilor fundamentale prin Legea nr.
30/1994,a dcut ca aceasgt convenme si faci parte din dreptul intern, sityge in care
raportarea la oricare dintre textele sale este ssipwaceluigi regim cu cel aplicabil
raportarilor la dispoztiile din Legea fundamental Curtea consta de asemenea,ac
aceasd interpretare este in deplin acord cu dispiiii art. 20 din Constitie”.

Mai mult prin Decizia Cuii Constityionale nr. 148/2003 privind constitonalitatea
propunerii legislative de revizuire a Congfiéii Romaniei, publicatin M. Of. nr. 317 din 12
mai 2003, Curtea a statuaftcalitatea Roméaniei de parte la Conyienpentru apararea
drepturilor omului si a libertzrilor fundamentale ori la alte tratate interfianale are
semnificgia unei restrangeri a competgor autoritirii statale, o relativizare a suveradfi
nasional€’.

2 Dovadi acestui fapt o constituigi Decizia Cutii Constituionale nr. 145/2000,
publicati in M. Of. nr. 665 din 16 decembrie 2000, prin c@artea a statuat, in urma
analizrii practicii Cutii europene a drepturilor omului clispoziiile art. 174 alin. (1) lit. a)
din Codul de proceddrpenal, care interzicea dreptul inculpatului de a fi egEntat la
judecarea cauzei atunci cand nu se poate prezeritestana, nu constituie o garae, ci,
dimpotrivi, o restrangere nejustifiéaa dreptului 8u la afrare. Aceasta a dus la modificarea
soluiei pronunate anterior cu privire la constitonalitatea acestui text de lege.

2 A se vedea, in acest sens DeciziatiC@onstituionale nr. 332/2001, publicain M.
Of. nr 113 din 12 februarie 2002; Decizia @iu€onstituionale nr. 347/2002, publicatn M.
Of. nr. 118 din 25 februarie 2003; Decizia @uConstituionale nr. 455/2003, publicatn M.
Of. nr. 3 din 5 ianuarie 20(4a.
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aceluigi articol 6 din Convefia pentru aprarea drepturilor omului a
libertatilor fundamentale, Curtea a avut prilejul de a smprta asupra mai
multor texte de lege in raport cu ceaimespedirii unui termen rezonaltt
de soldionare a cauzelor.

in fine, trebuie luat In considei@si faptul i, pentru a fi promovate
si protejate drepturile omului, acestea trebudidis intai de toate cunoscute
si aplicate, ceea ce incumlo datorie primordial nu numai partidelor
politice electorale, gji societitii civile.

Deoarece realizarea efectia drepturilossi libertatilor umane implié
eforturi conjugatei constiente ale oamenilor (cgenilor) si ale autoriitilor
publice, esefial este ca eleasfie protejate printr-un regim de drept, prin
prevederi clare, ferme Tn Constitusi legi, care § nu se limiteze doar la
proclamarea lor, cidgsasigure, prin mijloace precise, garantarea, eteze@
lor efectia.

Este evident firis ca, recunogterea drepturilor si libertatilor
fundamentale intr-o Constita nu este irissuficient pentru a le garanta. Pe
langi aceasta, sistemul respectiv trebui@ @rganizeze un contencios
constituional al acestor dreptusi libertati, care & completeze contenciosul
clasic al normelogi institutiilor. Pentru ca aceasta sealizeze cat mai bine
posibil cerina statului de drept, sesizarea organului de cottetduie &
poat fi facuta de aétre particulaﬁe.

In esem, individul atunci cand in&rin contact cu o autoritate puldjc
indiferent de nivelul &, trebuie & fie protejatsi sa dispura de mijloace
eficiente pentru ai apara drepturile. \dtamarea unui drept, prodiigle o
autoritate administratiiy locak poate fi reparat fie adresdndu-se acelei
autorititi, fie instanelor jurisdigionale ale statului, astfel Tncéat individul
dispune de i efective, in trepte, pentrushapira drepturile.

Dac nu ohine dreptate pe plan t@nal, se poate adress
jurisdictiilor europene.

Din cele afitate, rezult rolul important ce revine Ctir
Constityionale a Roméaniei 1n aparea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cgenilor.

% Decizia Cufii Constituionale nr. 29/2000, publicatin M. Of., nr. 460 din 21
septembrie 2000.
% A se vedea, D. C. disor, op. cit.p. 761.
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In sfasit, se cuvine subliniat faptukic Asezimantul fundamental din
1991 prevede, ca noutate Tn taigjuridico-statal a Romaniei, crearea
institugiei Avocatului Poporului care a incepudtfsingioneze dup adoptarea
legii sale organice, Legea nr. 35/1997. Ca ingtue tip Ombudsman,
Avocatul Poporului a§rd persoanele lezate in dreptunridibertatile lor de
catre autorisitile administraiei publice.

Concluzii

Din cele expuse n cuprinsul studiului se poatectaiona faptul &
n ultimii ani, instituia drepturilor omului a devenit o sérgnajoi de
dinamizare a evotiei istoricesi democratice a nanilor. Totoda# instituia
drepturilor omului reprezititin opinia noas#r o surd de costientizare n
ceea ce privge afirmarea personditi indivizilor si a socieitii, in
ansamblul &u.

Aceste succinte considerente detefinimielegerea faptului &
valorile, principiile si institutile democraei, fundamentate pe drepturile
omului, coincid cu conceptele de Bazare jalonea itinerarul civic. El
permite Tnelegerea rolului cétenilor si asociailor neguvernamentale
pentru promovarea demogs.



