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Rezumat: Pornim de la premisa optimista studiu de f@ va trezi interes,
cel pdin, prin tematica abordat Consideim ca existema Tn cominutul
Constituiei revizuite, a unei legi speciale, ce se adldptcondiii speciale,
pentru realizarea unui scop politico-juridic spé&cia anume integrarea
Roméaniei in structurile euro-atlantice (in NA®OUniunea Europed, cu
evidente implicdi majore asupra destinulgirii noastre, nu trebuieasne
condud la ideea pertutlii sistemului constittional normativ, care oricum
este intr-o schimbare, adaptar@rmonizare, ci la ideea consadirlegii de
aderare la valoarea ei adeata, constituind o lege specialcu caracter de
excepie de la regula preézuta la art. 73 alin. (1) din Constifie privind
categoriile de legi - excép ce confirni regula.

Cuvinte cheie:lege, integrare, transfer, instiiu

Abstract: Starting from the optimistic premise that this ersé will arouse
interest, at least through the approached theme,covesider that the
existence within the content of the revised Couttih of a special law -
which is adopted under special circumstances, tueae a particular
political-juridical purpose, namely the integratiofi Romania into Euro-
Atlantic structures (NATO and the European Unionyith huge obvious
implications upon the destiny of our country, mast lead us to the idea of
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disruption of the constitutional system - a systeinich is nevertheless a
changing, adapting and harmonizing one — but ittria#sl us to the idea of
consecrating the accession law to its true valeeygoa special Act and an
exception rule laid down in art. 73 para. (1) af onstitution regarding the
categories of laws.
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1. Considergii introductive

n opinia noas#, revizuirea Legii fundamentale, a conferit
Constituiei Romaniei o noli dimensiune, o calitate superidaractul
revizuirii marcheaz un evenimentdfra precedent in istoria statului nostru,
traseaz un nou destin pentru noi, fundamentand politicurdic intrarea
Romaniei intr-o organizi@ cu caracter integtianist ca Uniunea European
Nu numai @ unele din dispozile ei au fost imbu#tatite, sub raportul
soluiilor statuatesi al modului Tn care au fost formulate, dar trebuie
invederat faptul & prin noile texte, s-a creat baza legatonstityionak
pentru ca Romanidgise poat integra n structurile euro-atlantice.

2. Legea specidl de integrare euroatlantici

Este important de subliniat faptula,cin urma revizuirii Legii
fundamentale in 2003, Parlamentul Roméaniei adopele legi, cu obiect de
reglementare specialNe referim aici, in mod special la Legea spéacitd
integrare euroatlantic— Legea de revizuire a Constii a introdus o nau
categorie de legi ordinate anume legile de aderare la Uniunea European

2A se vedea, Tn acest sens, art. 148 alin. (1) dinstuie, care prevedeic,Aderarea
Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Epeme, Tn scopul transféti unor atribuyii
catre instityiile comunitare, precumsi al exercitirii in comun cu celelalte state membre a
competerelor previzute in aceste tratate, se face prin lege addptatsedirya comui a
Camerei Deputglor si Senatului, cu o majoritate de déddreimi din nurarul deputailor si
senatorilof’. Art. 148 a fost introdus prin Legea de revizuime 429 din 23 octombrie 2003.
A se vedesi legislaia Tn domeniu: Legea nr. 590 din 22 decembrie 2003nd tratatele,
publicati in M. Of., nr. 23 din 12 ianuarie 2004; Legeal§7 din 24 mai 2005 de ratificare a
Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Eurapearblicat M. Of., nr. 465 din 1 iunie
2005; Legea nr. 13 din 7 februarie 2008 de ratifiGa Tratatului de la Lisabona, publicén
M. Of., nr. 107 din 12 februarie 2008.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europganavut loc la 1 ianuarie 2007. Aceadat a
fost propus la summitul de la Salonic din 20@Bconfirmat la Bruxelles pe 18 iunie 2004.
Raportul dgara privind progresele Roméaniei din octombrie 2004iaraft de asemenea data
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si la NATO®. Aceste legi se adapin sedina comui a Camerei Deputitor

si Senatului, cu 0 majoritate de dotreimi din nunirul parlamentarilor,
sacrificand rdonalitatea juridi@ pentru o ascendgn politica dictat de

oportunititi constityionale legate de aderarea Romaniei la structutite-e
atlanticé.

Precizm de la inceputa n literatura juridi@ de specialitate a
apirut o controverd viu disputad, legati de Tncadrarea legilor de aderare la
Uniunea Europednsi NATO, respectiv raportul acestora cu celelalte
categorii de legi. Legea de aderare este reglemidnt&onstittia revizuig,
intr-un titlu separate, nou (Titlul V), la art. 14Bart. 149. Intr-o opinie
bazé&ndu-se pe o logidormak, avand in vedereidegile de aderare nu sunt
menionate la art. 73 alin. (1) dins&zimantul fundamental afrii noastre,
care reglementeazcategoriile de legi, respective cwmtul specific si
modalitatea special de adoptare a acestora, s-a considefia@arc fi o
categorie distinét o categorie naude legf.

Preciam c, autorul sugne existega unui real conflict intre
prevederile art. 148 art. 149, care reglementédegile de aderare, pe de o
parte,si art. 73 alin. (1), care stabjte categoriile de legi, pe deafiarte.

Este adedrat & legea de aderare se adofi sedina comuri a
Camerei Deputdor si Senatului, cu o majoritate de doueimi din nunarul
deputailor si senatorilor, astfel Incat, nu se incadieaici in categoria
legilor organice, dar nici in categoria legilor stitutionale de modificare a
Legii fundamentale. Aceasta, inswu trebuie % ne condug la concluzia &
legea de aderare ar fi in conflict, in contrédicu celelalte categorii de
legii.

Impartasim punctual de vedere al oponentului din aceassput,
opinie conform &reia ,art. 73 alin. (1) din Legea fundamettabnsack

de 1 ianuarie 2007 ca dade aderare pentru RoméasiaBulgaria. Cele daitari au semnat
Tratatul de aderare pe 25 aprilie 2005 la tbBleumiinster din Luxemburg.

3 Pentru detalii, vezi, art. 149 din Constiéy care prevedeic ,Aderarea Romaniei la
Tratatul Atlanticului de Nord se face prin lege atitz in sedirva comu@ a Camerei
Deputailor si Senatului, cu o majoritate de ddutreimi din numarul deputgilor i
senatorilo’. Roménia a aderat la Tratatul Atlanticului de Nosdmnat la Washington la 4
aprilie 1949 prin Legea 22 din 1 martie 2004, peadiiin M. Of. nr. 185 din 3 martie 2004.

4 A se vedea, Muraru |.,afiasescu E. S. (coord f;onstityia Romaniei comentariu pe
articole, Editura C.H. Beck, Bucusg, 2008, p. 695.

5in acest sens, vezi, Vida Bntinomii intraconstitdonale, in Pandectele Romane, nr. 1
din 2004, p. 182-196.
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regula, iar art. 148 alin. (%) art. 149 consadrexcepia de la aceastreguk,
(...) si astfel, suntem in prezen unor legi speciale de integrare
euroatlantia”® Asadar, nu se poate concepe exigtamei categorii de legi
distincte care nu se incadrgain sistemul normatiwi care genereaz
»=antinomii intraconstittionale”.

in opinia profesorului loan Vida, izvorul conflidti deriva din
faptul, @: ,din punct de vedere substab, prevederile legii de aderare la
tratatele constitutive ale Uniunii Europene sufit-tnmare msura de natuk
constituionaki, deoarece d¢e nu modifici expres Constitia Romaniei, fac
acest lucru in mod tacit.

In acest sens, Legea de aderare la tratatele waingtiale Uniunii
Europene ar urmaisfie o lege care relativizeazsuveranitatea fi@nali
reglementat de dispoziile art. 2 al Legii fundamentale. (...) Pe acestpla
apare adeirata contradige dintre legea de aderagecelelalte categorii de
legi si suveranitatea n@mnali. Prin legea de aderare la tratatele constitutive
ale Uniunii Europene unele atrifiuale statului ndgonal sunt scoase din
competera titularului suveranitii si sunt transferate atre instituiile
comunitare sau urmeazi fie exercitate in comun cu celelalte state membre
ale Uniunii, potrivit reglemetitii acestora in cadrul tratatelor constitutitze”

Consideiim deosebit de important si corecti precizarea
profesorului Antonie lorgovan, care afirma: ¢Nu legea de aderare la
tratatele constitutive ale Uniunii Europene detesin@semenea efecte (adlic
transferul unor atrikii catre instituii comunitare) ci textul Constitiei, asa
cum acesta a fost modificgit completat prin Legea de revizuire din 2003.
Ca atare, solia este de ordin constitanal si nu de ordin legal”.

Este interesant de comentat ainsdaé nu cumva principiul
supremdei constitgionale [art. 1 alin. (5)] este pus in digeu de
prevederile art. 14§ art. 149 din Aezimantul fundamental.

Supremda Constitgiei este calitatea specifica acesteia, care o
situeaZ Tn varful piramidei instittiilor politico-juridice dintr-o societate
organizal in stat, care ar trebui agioneze in conformitate cu principiike

8 pentru detalii, vezi, lorgovan ADin nou despre revizuirea Constiei (Tezesi
antiteze)in Revista de drept public nr. 2, Editura All BeckcBrssti, 2004, p. 31.

" A se vedea, Vida I., op. cit., p. 188, apud VaAgaConstityionalitatea procesului
legislativ, Editura Hamangiu, Bucuwte, 2007, p. 98.
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dispoziiile cuprinse in Constitie. Pe un plan mai general, suprgaa
Constituiei se isfrangesi asupra actelor normative adoptate intr-urf stat

Dar, ce este suveranitale?suveranitatea reprezindcea calitate a
puterii de stat Tn temeiukieia aceadtputere are voga de a adopta orice
decizie politi@, juridica, economié, militard. Suveranitatea unui stat apare
ca unitate a daucomponente: supremi@a puterii Tn interiorul statuluki
independefa acestuia In raport cu alte puteri. In interiatattului puterea se
exercii de autoriitile publice expres investite prin Constieu Parlament,
Presedintele Romaniei, Guvernsilinstanele judeétoresti.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea fundameiitasuveranitatea
nafionala aparine poporului roman, care o exer€itprin organele sale
reprezentativei prin referendurt?.

3. Reguli procedurale speciale pentru ratificarea ratatelor
internationale

Merita si fie evideniat si faptul, & anterior revizuirii din anul 2003,
Constituia Romaniei dispunea de prevederi generale refedtta ratificarea
tratatelor interngonale (art. 11)si speciale, privind doar interpretarga
aplicarea tratatelor intertianale din materia drepturilor omului (art. 20)
nsi nu cuprindeai reglemendri in materia transferului de atritiustatale Tn
sarcina unor organigainterngionale sau a exerditi in comun cu alte state
a unor competaa specifice suveraiiii de stat, ga cum este cazul altor
legi fundamentale europene.

Trebuie & se precizeze de asemendaacest obiectiv a fost realizat
prin art. 148 din Constitie, care stabilde Tndi si reguli procedurale
speciale pentru ratificarea acestui tip de tratAgest lucru a condus la
existena in ordinea juridi& romaneasc a dod proceduri de ratificare a
tratatelor interngonale, care difér in funaie de cofinutul normativ al
actului ce trebuie introdus in dreptul intern: regdim materie este stabilitle

81Tn acest sens, a se vedea, Muraru inaescu S. E Drept constityonal si instituyii
politice, Editura C. H. Beck, Bucust, 2006, p. 60.

 Pentru un studiu ainunit, a se vedea, Tn acest sen&ck A. V., Farcas L., Elemente
de drept pentru econosti, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2012, p. 208.

0 Tn acest sens, vezi,afeas A. V., Toncean | .R.Drept constitd@onal i instituyii
politice Editura Universul Juridic, Bucug®, 2011, p. 87.

1 vezi in acest sens,ifeas A. V., Fiarcas L., Aspecte privind proteia drepturilor
omului Editura Universul Juridic, Bucuyig 2012, p. 281 urm.
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art. 11 din Constitgie si urmeaz procedura legislatiiy obisnuita (valabik
pentru legile organice sau ordinare, &lgpm cominutul normativ al actului
de ratificare este de domeniul legii organice sadinare), iar exceja,
valabikh doar Tn materia integni europene, este preciala art. 148 din
Constituie. Trebuie agugat aici & excepia astfel identificat se refex doar

la majoritatea necesaa fi intrunié in Parlament pentrui@ctul consensual
de drept interngonal public 4 fie transformat in act normativ intern, toate
celelalte etape ale procedurii de ratificare fiifma identice, inclusiv
necesara conformitate a tratatului inteior@al de ratificat cu Constitia [In
condiiile precizate de art. 11 alin. (3) din Consiirevizuii] ™.

Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Eurapeagbuie
ratificat printr-o lege care, datatit majorititi necesare pentru a fi
considerat adoptai nu poate fi incadrat n nici una din cele treegarii de
legi menionate la art. 73 din Constita revizui. Ea nu este o lege
constitdionak pentru @ nici sub aspect material, nici din punct de vedere
formal nu se Incadreain aceast categorie. Tot din perspectiva criteriului
formal, legea de ratificare a tratatului de adetar&niunea Europednse
distingesi fata de legile organicsi cele ordinare, intrucat cvorumul la care
se face raportarea acestor majorieste unul diferit (in primul caz este
vorba de totalitatea parlamentarilor, iar in celatlaloilea de senatogi
deputai consider#é ca adudri distincte).

Prin urmare, se poate afirma @n ordinea juridig interma, actul
juridic prin care Romania adetta Uniunea Europednare fota juridica
inferioald Constityiei si legilor constitwionale, dar superioar legilor
organice si ordinare. Ing legea prin care Romania a#lela Uniunea
Europead raméane esgialmente (prin cotinutul siu normativ) o lege de
ratificare a unui tratat intergianal, supus regulilor de procedérspecifice
acestui domenisi celor precizate prin art.11 din Constiturevizuif.

n sfagit, este necesarisse sublinieze & Tratatul Atlanticului de
Nord este rezultatul unei manifastlibere de voii a unor subiecte de drept
internaional public (state) in sensul partigip lor la o organizde
interngionalk menit, Tn zilele noastre, asasigure ajrarea colecti¥ a
statelor membre. Prin aderarea la ageagjanizéie interngionalh Romania
nu exercid in mod comun cu celelalte state membre elemenb@ripr
suveraniitii sale, ci particii de pe pozii de depliri egalitate la adoptarea

2 A se vedea, Muraru |.,3hasescu E. S. (coord.), op. cit,. p. 14BLirm.
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unor decizii comune, la ar implementare ulterioarcontribuie conform
angajamentelor asumate.

4. Concluzii

Dupa cum se poate constata din analiza studiului, caelcare se
impune a fi reliefat este aceeaaclegislaia roma consact garaniile
constityionale pentru ca Romania se poat integra n structurile euro-
atlantice.

Pe de alt parte, prevederile art. 148 149 din constitga
republicall care consaarprincipiul prioritatii si aplicarii directe a actelor
unionale nu afecteazrincipiul supremgei constityiei Romaniei consacrat
de art. 1 alin. (5).
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