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LEX MERCATORIA TN CONTRACTELE DE COMERT
INTERNATIONAL

LEX MERCATORIA IN INTERNATIONAL TRADE
CONTRACTS

CARMEN TAMARA UNGUREANU"

Rezumat: Lex mercatoria reprezinta un corp de reguli nestatale, care poate fi folosit
ca lege aplicabild unui contract de comert international, cu conditia ca litigiile ntre
partile contractante sa fie solutionate pe calea arbitrajului. Pentru analiza aplicarii lex
mercatoria sunt clarificate, mai intdi, problemele referitoare la limitele alegerii de
catre parti a legii aplicabile si a notiunii de lex mercatoria iar, apoi, sunt tratate doua
situatii posibile: situatia Tn care partile contractante au ales ca lege aplicabild
contractului lor, lex mercatoria, fie ca unica lege, fie ca norme complementare unei
legi nationale; situatia in care partile nu au ales legea aplicabild, iar instanta arbitrald
desemnata aplica pentru fondul litigiului lex mercatoria.

Cuvinte cheie: lex mercatoria, arbitraj international, legea aplicabila

Abstract: Lex mercatoria is a body of a-national rules, which can be used as the
applicable law to an international contract, provided that disputes between the
contracting parties shall be settled by arbitration. To analyze the application of
lexmercatoria are clarified, first, issues relating to the limits of choice by the parties
of the applicable law and the concept of lexmercatoria and, then, are treated two
possible situations: the situation in which the contracting parties have chosen
lexmercatoriaas the applicable law to their contract, either as the only applicable law,
or as complementary rules to a national law; the situation in which the parties have
not chosen the applicable law and the arbitral tribunal applies lex mercatoria for the
merits of the dispute.

Keywords: lex mercatoria, international arbitration, applicable law

! Profesor univ. dr., Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept,
email: carmen.ungureanu@uaic.ro



6 CARMEN TAMARA UNGUREANU

Introducere

Atunci cand operatorii de comert international incheie un contract, Tsi
asuma riscuri. Unul dintre aceste riscuri este incertitudinea juridica sau, altfel
spus, riscul de a fi obligati sa se supuna prevederilor unei legi pe care nu o
cunosc, sau care contine dispozitii nefavorabile lor’. Pentru a reduce acest
risc, partile contractante, potrivit principiului autonomiei de vointa, pot alege
legea aplicabilad contractului lor.

Tn operatiunea de alegere a legii, se ridicd anumite intrebari care
privesc limitele acestei alegeri. Astfel, partile au o libertate nelimitatd sau au
posibilitatea sa aleaga numai dintre legile cu care contractul lor are o oarecare
legdtura? Poate fi aleasa doar o ,lege” care apartine unei ordini juridice
statale sau pot fi desemnate si ,reguli de drept”/norme a-nationale/norme
transnationale/principii generale de drept sau, intr-un cuvant, lex mercatoria?

Tn cazul in care pértile contractante nu au actionat pentru reducerea
riscului insecuritétii juridice si, din diferite motive, nu au ales legea aplicabila
contractului, cine o va desemna si Tn functie de care criterii?

De reguld, instansa sesizata cu solutionarea litigiului va stabili si
legea aplicabila fondului acestuia. Conform regulilor de drept international
privat, instansa statald va determina legea aplicabila utilizand normele
conflictuale ale forului. Va putea considera lex mercatoria ca lege aplicabila?
Daca partile au incheiat o conventie de arbitraj, instanta arbitrala nu este, de
regula, obligatd sa apeleze la norme conflictuale pentru desemnarea legii
aplicabile. Tn acest caz, este posibil s& indice lex mercatoria ca lege aplicabild
pentru solutionarea litigiului?

Pentru a raspunde la aceste ‘intrebari si pentru o analiza
comprehensibild a aplicérii lex mercatoria, este nevoie, mai intdi, de
clarificarea unor probleme (1), referitoare la limitele alegerii de catre parti a
legii aplicabile (1. 1) si a notiunii de lex mercatoria (1. 2). Vor fi analizate,
apoi, doud cazuri: cazul n care partile contractante au ales ca lege aplicabila
contractului lor, lex mercatoria, fie ca unica lege, fie ca norme
complementare unei legi nationale (2); cazul in care partile nu au ales legea
aplicabild, iar instanta arbitrald desemnata aplica pentru fondul litigiului lex
mercatoria (3).

2 A se vedea, J. F. Coyle, Rethinking the Commercial Law Treaty, in Georgia Law Review,
vol. 45, nr. 2/2011, p. 345, [Online] la: http://ssrn. com/abstract=1582898, accesat la 5 martie
2016.
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1. Clarificari
1. 1. Limitele alegerii de catre parti a legii aplicabile.

Alegerea legii aplicabile se Tntemeiaza pe principiul autonomiei de
voinza.

Principiul autonomiei de vointd este recunoscut in multe legislatii®.
Tn dreptul privat intern, principiul autonomiei de vointi este fondat pe
libertatea contractuald, cu respectarea normelor imperative. Partile pot
incheia orice conventii, cu obligatia de a respecta ordinea publica in dreptul
intern (adicd regulile imperative) si bunele moravuri®. Tn comertul
international, acest principiu se distinge de libertatea contractuala din dreptul
intern, fiind o reguld conflictuala care permite partilor contractante s& aleaga
legea aplicabili contractului lor®.

Fie ca autonomia de voinsa opereaza n dreptul intern, fie Tn dreptul
comerzului internagional, este recunoscuta, intotdeauna, de norme statale,
nasionale®.

Numai o lege nationald poate sta la baza autonomiei de vointd a
partilor si poate determina conditiile si limitele exercitdrii acesteia’. Daca
partile incheie un contract n care considerd ca au inclus toate dispozitiile
necesare si Tl numesc autonom, ceea ce face ca respectivul contract sa fie
obligatoriu pentru parti si clauzele contractuale sa fie executate, nu este nici
autonomia de vointa a partilor si nici vointa insasi a acestora. Ceea ce il face

% Existd si exceptii, de la aplicarea acestui principiu, de exemplu in anumite state din
America Latind si America de Sud, cum este Brazilia; pentru detalii, a se vedea, M. M.
Albornoz, Choice of Law in International Contracts in Latin American Legal Systems, Tn
Journal of Private International Law, vol. 6, nr. 1/2010, pp. 23-58; N. de Araujo, F. Saldanha,
Recent developments and current trends on Brazilian Private International Law concerning
International Contracts, in Panorama of Brazilian Law, vol. 1, nr. 1/2013, pp. 73-83, [Online]
la: www. panoramaofbrazilianlaw.com/.../BrLa, accesat la 16 martie 2016.

* A se vedea si J. -Y. Carlier, Autonomie de la volonté et statut personnel. Etude
prospective de droit international privé, Etablisséments Emile Brulant, Bruxelles, 1992, pp.
132 - 133; M. V. Jakotd, Drept internagional privat, vol. Il, Editura Fundatiei Chemarea, lasi,
1997, pp. 187 - 188.

% A se vedea, I. P. Filipescu, Drept international privat, vol. |1, Editura Actami, Bucuresti,
1997, p. 83.

® Tn text vor fi folosite alternativ notiunile de ,lege statald”, ,lege nationald”, ,drept
national” cu acelasi sens, acela de lege care apartine unei ordini juridice Statale, nationale.

" A se vedea, Fouchard, Gaillard, Goldman, On International Commercial Arbitration,
Edited by E. Gaillard and J. Savage, Kluwer Law International, The Hague, The Netherlands,
1999, p. 786.
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obligatoriu, este posibilitatea unei parti contractante de a apela la o instanta
statala sau arbitrald pentru a o determina pe cealaltda parte contractantd sa se
supuna prevederilor contractuale. Aceasta coercitie este monopolul statului si
se reflectd in legi®.

Interventia statului nu este necesara si contractul partilor poate fi
privit ca un contract ,.fara lege”, supus oricaror prevederi considera partile ca
sunt potrivite intereselor lor, in cazul in care executarea contractului are loc
fara incidente. Daca partile Tsi executa in mod voluntar obligatiile, contractul
scapa controlului statului. Poate exista un asemenea contract? Raspunsul este
afirmativ. O mare parte a raporturilor contractuale internationale se
desfasoara conform intelegerii partilor.

Cand regulile sunt incalcate si se creeaza neinselegeri intre parii,
acestea trebuie solugionate.

Dacd este sesizatd o instanta statald pentru solutionarea litigiului,
atunci interventia statului in contractul partilor este evidentd. Daca partile
aleg o instantd arbitrald, atunci statul poate interveni ntr-un mod atenuat,
numai n caz de nevoie si la cerere:pe parcursul procedurii arbitrale, atunci
cand una dintre parti solicita anularea hotarérii arbitrale, precum si in faza
executdrii hotdrarii arbitrale, daca partea obligatd la executare, refuza
executarea voluntara®.

Oricét de detaliat ar fi elaborat un contract, nu este posibil ca acesta
sa acopere toate situatiile care se pot ivi in practica la executarea acestuia. De
aceea, partile contractante, de reguld, includ in contractul lor o clauza prin
care aleg legea aplicabilda. Normele supletive din legea aleasa vor reglementa
situatiile pe care partile nu le-au avut in vedere si deci nu le-au cuprins in
clauzele contractuale. Izvorul puterii lor de a alege este dreptul national™.

8 A se vedea, Symeonides S. C., Party Autonomy and Private-Law Making in Private
International Law: The Lex Mercatoria that Isn’t, (November 19, 2006), p. 7, [Online] la:
http://ssrn.com/abstract=946007 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.946007, accesat la 1 aprilie
2016.

® A se vedea in acest sens, de exemplu, prevederile din Codul de procedurd civild roman
(Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata n Monitorul Oficial nr. 247
din 10 aprilie 2015) referitoare la arbitrajul international: art. 1. 114, 1. 117, 1. 118, 1. 121, 1.
124-1133.

10 A se vedea, G. Cuniberti, Three Theories of Lex Mercatoria, in Columbia Journal of
Transnational Law, vol. 52, nr. 1/2013, p. 375, University of Luxembourg Law Working Paper
No. 2013-1, [Online] la: http://ssrn.com/abstract=2244349, accesat la 23 martie 2016.
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Libertatea de a alege legea aplicabila este supusa unor limite.

Limitele si eficacitatea clauzei de alegere a legii, atunci cand limitele
sunt respectate, depind de instanta care solutioneaza litigiul, statala sau
arbitrala:
- Tn unele legislatii, partile pot alege doar o lege nationala care are o oarecare
legdtura cu contractul incheiat; de exemplu, Tn Statele Unite ale Americii (in
continuare, SUA), instanzele statale nu recunosc clauze de alegere a legii
aplicabile, atunci cand legea nationald aleasd nu are o legdtura substantiala
sau rezonabild cu contractul®. Instantele arbitrale, Tnsd, nu sunt tinute de
aceasta limitd; Tn mai multe state din SUA normele de arbitraj comercial
international au la baza UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration', care permite partilor si aleagd orice lege, inclusiv lex
mercatoria, ca lege aplicabild contractului lor; dar, Federal Arbitration Act, o
reglementare veche din 1925, se aplica cu prioritate fatd de legile nationale
ale statelor din federatie™®.
- Tn multe legislatii, care recunosc autonomia de voint ca norma conflictuala,
se stabileste ca partile pot alege o ,,lege” nationala (indiferent daca are sau nu
0 legatura cu contractul);acesta este si cazul statelor din Uniunea Europeana
(in continuare, UE), in care este aplicabil Regulamentul Roma I cu privire la
legea aplicabild obligatiilor contractuale'. Aceastd limitd priveste, nsa,
situatia in care litigiul referitor la contract este solutionat de instantele statale.

11 A se vedea, J. F. Coyle, op. cit., p. 346; Mo Zhang, Party Autonomy and Beyond: An
International Perspective of Contractual Choice of Law, in Emory International Law Review,
vol. 20/2006, pp. 511-562, [Online] la:

http: //papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1084331, accesat la 1 martie 2016.

12 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration a reprezentat legea
model pe care s-a bazat legislatia adoptatd Tn 72 de state din lume, printre care si anumite state
din SUA (California, Connecticut, Florida, Georgia, Illinois, Louisiana, Oregon, Texas); in
acest  sens, a se vedea, [Online] la: http://www.uncitral.org/uncitral/en/
uncitral_texts/arbitration/1985Model_arbitration_status.html accesat la 11 aprilie 2016.

13 pentru detalii, a se vedea, Ch. R. Drahozal, Federal Arbitration Act Preemption, in
Indiana Law Journal, vol. 79/2004, pp. 393-425, [Online] la:

http: //ilj.law.indiana.edu/articles/79/79_2 Drahozal.pdf, accesat la 15 aprilie 2016.
Deoarece problema ordinii aplicdrii legilor Tntr-un stat federal, Tn spetd SUA, este complexa si
presupune un studiu amanuntit, excede lucrdrii de fad si deci nu va fi dezvoltata in acest
articol.

14 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), publicat in J. O., L 177
din 4. 07. 2008.
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Instantele arbitrale, reprezentand o justitie privatd, nu sunt obligate sa aplice
Regulamentul. Tn legislatia UE nu existd, in prezent, reglementdri uniforme
cu privire la arbitraj; fiecare stat membru are norme proprii. Tn legislatiile
nationale referitoare la arbitrajul international exista prevederi conform
carora partile pot alege o lege nationald sau ,,reguli de drept”, acestea din
urma fiind considerate echivalente cu lex mercatoria.

Care sunt limitele alegerii legii aplicabile conform legislariei din
Romania?

Tn Romania, ca stat membru al UE, este aplicabil Regulamentul
Roma I. Instansele statale sunt obligate la aplicarea directa a acestuia. Astfel,
in art. 2640 C. civ. roman™ se prevede ci legea aplicabild obligatiilor
contractuale se determind potrivit reglementarilor dreptului UE, iar in
materiile care nu intrd sub incidenta reglementarilor UE sunt aplicabile
dispozitiile din Codul civil privind legea aplicabild actului juridic. Conform
Codului civil romén, legea aplicabila este legea aleasa de cétre parti [art.
2637 alin. (1)]. Potrivit dreptului UE, ,contractul este guvernat de legea
aleasa de catre parti"[art. 3 alin. (1) din Regulamentul Roma I].

Din textul art. 3 alin. (1) din Regulamentul Roma I, ca de altfel si din
art. 2637 alin. (1) C. civ. roman, reiese recunoasterea suprematiei legii, In
sensul ca partile pot sa aleaga ca lege aplicabila contractului numai o lege ce
apartine ordinii juridice a unui stat™.

Faptul ca Tn expunerea de motive a Regulamentului (la punctele 13 si
14) se precizeaza ca Regulamentul nu Tnldturd posibilitatea partilor de a
include printr-o mentiune de trimitere in contractul lor un corp de norme
nestatale sau o conventie internationald, nu inseamna recunoasterea calitatii
acestor norme de ,,lege” aplicabild contractului, ci ele vor fi simple prevederi
contractuale, care vor fi supuse legii nationale care reglementeaza
contractul®’.

15 |egea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati Tn Monitorul Oficial nr. 505 din 15
iulie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare.

18 A se vedea, P. Mayer, V. Heuzé, Droit international prive, Editura Montchrestien,
Editia a 9-a, Paris, 2007, pp. 532-534.

1 A se vedea, A. Oprea, Observatii privind principiul autonomiei vointei in dreptul
international privat al contractelor, in Revista Romana de Drept Privat, nr. 5/2012, pp. 105-
107. Aceastd ncorporare nu este, Tnsd, intotdeauna beneficd parilor. De exemplu, dacd se
incorporeaza in contract Principiile UNIDROIT, este posibil ca acestea sa intre Tn conflict cu
prevederi din legea nationald aplicabild contractului. Un asemenea caz s-ar putea ivi cu ocazia
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Textul art. 3 alin. (1) din Regulamentul Roma | si art. 2637 C. civ.
rom. nu precizeaza ca intre legea aleasa si contract sa existe vreo legatura.
Partile pot alege orice lege, care corespunde cel mai bine intereselor lor
comune, fara a justifica motivele alegerii ei. Aceasta libertate de alegere este
direct conectata cu interesele comertului international™.

Limita impusa partilor Tn alegerea unei legi care apartine unei ordini
juridice se pastreaza si in normele din Codul roman de procedura civila care
reglementeaza arbitrajul internagzional. Tn art. 1120 C. pr. civ. roman se prevede
ca tribunalul arbitral aplica litigiului legea stabilitd de parti. Aceastd norma nu
este, Tnsd, imperativa, ceea ce Tnseamna ca partile pot deroga de la ea.

1. 2. Ce este lex mercatoria?

Daca partile, folosind autonomia lor de vointd, aleg lex mercatoria,
se pune problema ce inseamna lex mercatoria.

Mai intéi, este posibil ca partile sa nu foloseasca notiunea de lex
mercatoria ca atare, ci alte notiuni considerate echivalente. Tn literatura
juridica, pentru a desemna lex mercatoria, se utilizeaza termeni precum drept
transnagional, norme a-nagionale, principii generale de drept. Nu existd un
consens cu privire la denumire, nici la componenta lex mercatoria, nici cu
privire la definitia acesteia si nici cu privire la posibilitatea ca aceasta sa fie
utilizata ca lege aplicabild unui contract de comert international.

La origine, Tn perioada medievald si a Renasterii, lex mercatoria,
dupa unii autori, reprezenta un corp de reguli si principii create si utilizate de
comercianti pentru reglementarea raporturilor dintre ei*®. Aceastd creatie le
permitea s& solutioneze disputele si sa execute deciziile prin amenintarea cu
boicotul si excluderea®, Alti autori, critici ai ideii de lex mercatoria, au

adaptarii judiciare a contractului in caz de impreviziune, adaptare care este recunoscuta de
Principiile UNIDROIT, dar care ar putea contraveni unor dispozitii din legea nationald,
deoarece impreviziunea nu este recunoscuta n toate legislatiile. A se vedea, Tn acest sens, M.
Petsche, The application of transnational law (Lex Mercatoria) by domestic courts, in Journal
of Private International Law, vol. 10, nr. 3/2014, p. 498.

8 A se vedea, P. Stone, EU Private International Law, Second Edition, Editura Edward
Elgar Publishing, 2010, Cheltenham, UK, p. 301.

19 A se vedea, R. Goode, H. Kronke, E. McKendrick, Transnational Commercial Law.
Texts, Cases and Materials, Second Edition, Oxford University Press, 2015, 1. 21.

20 A se vedea, B. L. Benson, The Spontaneous Evolution of Commercial Law, in Southern
Economic Journal, vol. 55, nr. 3/1989, p. 649.
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apreciat ca nu a existat un asemenea sistem de reguli private, ci doar uzante
care au fost incorporate n legi si au condus la formarea legilor comerciale
moderne?’.

Aceasta idee de ordine juridica special creatd de si pentru
comercianti a fost reluata in anii 1960, sub forma noii lex mercatoria (sau
New Law Merchant). ,,Parintii” lex mercatoria sunt considerati a fi Berthold
Goldman si Clive Schmitthoff2. Acestia, in anii 1960, au ardtat ca lex
mercatoria se distinge prin caracteristicile ei esentiale, care constau n
originea ei privatd si Tn ideea cd lex mercatoria a fost creatd pentru
comunitatea internationald a comerciantilor, de catre comunitatea
internationald a comerciantilor®. Dreptul national nu poate reglementa multe
probleme specifice comertului international, au aratat acestia. Dreptul
international privat prin normele sale conflictuale conduce la incertitudine.
Comunitatea internationald a comerciantilor are nevoie de reguli uniforme,
care sa corespunda necesitatilor si asteptarilor acesteia®.

Tn literatura juridic s-a exprimat si opinia® ca noua lex mercatoria
este similard Codului Piratilor din Caraibe®®. Tn filmul Pirates of the
Caribbean: Curse of the Black Pearl din 2003 se fac referiri repetate la Codul
lui Brethren, elaborat de piratii Morgan si Bartholomew, unele versiuni ale
acestuia existand in realitate. Codul Piratilor (Pirata Codex) era privit ca un
set de reguli folosite de pirati pentru reglementarea conduitei si raporturilor

2L A se vedea, Ch. R. Drahozal, Contracting out of National Law: An Empirical Look at
the New Law Merchant, in Notre Dame Law Review, 2005, pp. 526-528, [Online] la: http:
/Ischolarship. law. nd. edu/ndlr/vol80/iss2/4, accesat la 1 martie 2016.

22 A se vedea, E. Gaillard, Thirty Years of Lex Mercatoria: Towards- the Selective
Application of Transnational Rules, Tn ICSID Review-Foreign Investment Law Journal, 1995,
p. 208; N. E. Hatzimihail, The many lives — and faces — of Lex Mercatoria: History as
Genealogy in International Business Law, Law and Contemporary Problems, vol. 71, nr.
3/2008, p. 169si urm,

28 A\ se vedea, M. Petsche, op. cit., p. 491.

2 A se vedea, C. Wasserstein Fassberg, Lex Mercatoria-Hoist with Its Own Petard? in
Chicago Journal of Internalional Law, vol. 5, nr. 1/2004, p. 68.

%5 A se vedea, Ch. R. Drahozal, The Making of the Award: Comments on Case Law
Developments Under the UNCITRAL Model Law, ininternational Arbitration Law Review,
vol. 8/2005, p. 186, [Online] la: http://papers.ssrn.com/sol3/papers. cfm?abstract id=1888575,
accesat la 10 aprilie 2016.

% pentru detalii, a se vedea, [Online] la: http: //pirates.wikia.com/wiki/Code_of the Pirate
Brethren, accesat la 2 aprilie 2016.
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dintre acestia, cum era regula potrivit careia prada se Tmpartea in mod egal si
just intre pirati®’, adica un fel de lex mercatoria. Deosebirea intre Codul
Piratilor (lex mercatoria piratereasca) si lex mercatoria utilizata de operatorii
de comert international consta in modalitatea de solutionare a neintelegerilor
ivite cu ocazia aplicarii lor: intre pirati neintelegerile se solutionau prin
utilizarea fortei si a autoritatii capitanului, pe cand intre comercianti disputele
se rezolva prin metode amiabile, pe calea arbitrajului ori pe cale
judecadtoreasca.

Alti autori, intr-un studiu publicat in 1996, au ardtat ca lex
mercatoria a fost creata in anii 1960 de un grup de arbitri europeni
(referindu-se la Goldman si Schmitthoff) in ideea de a le da totala libertate si
discretie Tn solutionarea litigiilor dintre corporatiile de petrol din Vest si noile
state independente din lumea a treia®®. Tntrucat in aceste litigii, parti erau
statele, legea aplicabild era o problema delicatd, nici una dintre ele nefiind
dispusd sa accepte legea nationald a celeilalte. Tn aceste conditii, fostele
colonii au acceptat principiile generale de comert international (adica lex
mercatoria) ca lege aplicabila disputelor lor.

Indiferent de rezultatul disputei doctrinare cu privire, atat la originea
lex mercatoria medievale, cat si a celei contemporane, este incontestabil
faptul ca lex mercatoria exista, functioneaza si se aplica. Lex mercatoria este
larg acceptatd: partilor contractante le este permis sa aleagéd lex mercatoria ca
lege aplicabild contractului lor; arbitrii solutioneaza litigii de comert
international aplicand lex mercatoria; statele permit arbitrajului international
o larga autonomie, admitand executarea hotararilor arbitrale fara a le cerceta
fondul (adica fara a cerceta daca legea aplicata a fost o lege nationald sau a
fost lex mercatoria)®.

Lex mercatoria are semnificatii diferite pentru persoane diferite. Ar
putea fi retinute trei semnificatii majore™®:

27 A se vedea, Ch. R. Drahozal, The Making of the Award. . . op. cit., p. 186.

% A se vedea, Y. Dezalay, B. G. Garth, Dealing in virtue: International Commercial
Arbitration and the Construction of a Transnational Legal Order, University of Chicago
Press, 1996, p. 89si urm. ; G. Cuniberti, op. cit., p. 406.

2 A se vedea, G. Cuniberti, op. cit., p. 374.

30 A se vedea, Ch. R. Drahozal, Busting Arbitration Myths, Tn Kansas Law Review, vol.
56, nr. 3/2008, p. 670 (nota de subsol 44), [Online] la: http://ssrn.com/abstract=1878007,
accesat la 2 aprilie 2016.
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- Lex mercatoria este o ordine juridicd autonoma, creatd spontan de partile
implicate n relatiile economice internationale si care existd independent de
ordinile juridice nationale. Aceastd abordare este cea mai ambitioasa si
apartine celor mai mari sustinatori ai lex mercatoria. Pentru ca lex mercatoria
sa fie o ordine juridica privata si autonoma este necesar sa indeplineasca toate
caracteristicile unei ordini juridice31, adica integralitate, caracter structurat,
capacitatea de a evolua si predictibilitate; desi unii autori afirma ca lex
mercatoria indeplineste aceste caracteristici, altii demonstreaza contrariul®.
- Lex mercatoria este un corp de reguli in masura sa solutioneze un litigiu,
operand ca o alternativa la o lege nationala.
- Lex mercatoria nu semnifica altceva decat consolidarea gradualda a
uzantelor comerciale internationale si poate fi folosita doar in completarea
unei legi nationale si nu in loc de legea nationala aplicabild contractului®.
Oricare ar fi semnificatia notiunii, se pune ntrebarea ce contine lex
mercatoria? 1n literatura juridica, pentru a determina continutul lex
mercatoria se utilizeaza doua metode: metoda listei si metoda functionald.
Adeptii metodei listei considera c& lex mercatoria medievala era
compusa din principiile bunei credinte, reciprocitatii si nediscriminarii intre
comerciantii locali si cei straini. Tn prezent, lex mercatoria nseamna un
numar de principii si reguli, veritabile jus gentium, pentru raporturile
private®. Unii autori considerd ca lex mercatoria este constituita atat din
uzante, cat si din principii generale®. Alti autori trateaza separat uzantele de
principiile generale, considerand c& nu se confund&®. Lex mercatoria are in
componenta reguli materiale de drept transnational; nu contine norme
conflictuale.

3L A se vedea, E. Gaillard, Transnational Law: A Legal System or a Method of Decision
Making?, in Arbitration International, vol. 17, nr. 1/2001, p. 65 Si urm,

32 A se vedea, A. F. M. Manriruzzaman, The Lex Mercatoria and International Contracts:
A Challenge for International Commercial Arbitration? in American University International
Law Review, vol. 14, nr. 3/1999, p. 670.

3 A se vedea si, M. Petsche, op. cit., p. 490; J. Paulsson, La Lex Mercatoria dans
I’Arbitrage C. C. I, in Revue de I’ Arbitrage, 1990, p. 58.

3 A se vedea, C. Kessedjian, Droit du commerce international, Editura Presses
Universitaires de Frances, Paris, 2013, p. 83.

%5 A se vedea, J. -B. Racine, F. Siiriainen, Droit du commerce international, Editia a 2-a,
Editura Dalloz, Paris, 2011, apud, Catherine Kessedjian, op. cit., p. 83.

% A se vedea, C. Kessedjian, op. cit., p. 83.
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Profesorul Klaus Peter Berger a incercat sa faca o codificare a
principiilor si regulilor care reprezintda lex mercatoria, reunindu-le n
renumita ,,creeping list”. Acestea au fost 39 la Tnceput, pentru ca in 2010 sa
depaseasca 1007

Alti autori®*considerd ci lex mercatoria este formatd din doud
categorii de principii®®:

m principii care privesc loialitatea in contractele de comert international, si
anume:

- interdictia de a invoca lipsa de competentd a negociatorului

(prezumtia de competenta a operatorilor de comert international, ceea

ce contribuie la siguranta tranzactiilor);

- interdictia de a se contrazice in detrimentul altuia (ceea ce in

sistemul common law, de unde provine, se numeste estoppel)*;

- contra proferentem (impotriva celui care propune) reprezinta o

regula de interpretare a termenilor sau clauzelor ambigue, Thdoielnice

din contract, care stabileste ca acestea vor fi interpretate Tmpotriva
celui care le propune;

- buna credinta;

- obligatia de informare;

- interdictia de coruptie;

- obligatia de a minimiza prejudiciul;

- obligatia de cooperare;

m principii care privesc eficacitatea contractelor de comert international, si
anume:

- pacta sunt servanda®’;

- obligatia de renegociere in caz de impreviziune (hardship);

37 A se vedea, K. P. Berger, The Creeping Codification of the New Lex Mercatoria, Second
Edition, Kluwer Law International, 2010.

3 A se vedea, C. Kessedjian, op. cit., p. 84.

39 A se vedeasi C. T Ungureanu, Dreptul comerfului international. Contracte de comert
internafional, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 9-10.

“Op entru detalii, a se vedea, A. C. Ciurea, Despre teoria estoppel sau noi instrumente de
filtrare a actiunilor n justitie, Tn Revista Romana de Drept Privat, nr. 4 /2012.

41 pentru o analizd detaliaté a principiului pacta sunt servanda in comertul international , a
se vedea, B. Bramban, Le principe pacta sunt servanda en droit du commerce international.
Etude critique d’un principe de droit transnational, 2013, tezi de doctorat, [Online] la: http:
[ltel. archives-ouvertes. fr/docs/00/95/61/71/PDF/2013NICEQ047. pdf, accesata la 8 august
2014.
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- forta majorg;

- exceptia de executare;

- efectul util.

Adeptii metodei functionale, Tncepdnd cu creatorul acesteia,
profesorul Emmanuel Gaillard, considera ca lex mercatoria trebuie folosita
ca 0 metoda si nu ca o lista de reguli. Aceasta abordare constd in aceea ca,
intr-un caz dat, solutia trebuie s& se bazeze nu pe legea indicatd de norma
conflictuald traditionald, ci pe analiza comparativa a legilor cu care contractul
litigios prezintd legaturi, analiza care 7i va Tndreptati pe arbitri s& aplice
regula cea mai larg acceptata, in toate aceste ordini juridice, in opozitie cu o
lege nationald, care poate contine prevederi putin recunoscute si acceptate in
practica de comert international®.

Folosirea lex mercatoria ca metoda si nu ca lista are avantajul de a
elimina critica referitoare la caracterul limitat al listei. O listd, oricat de
exhaustiva ar fi, nu poate cuprinde toate principiile generale de comert
international. De asemenea, exista mai multe liste, astfel Tncéat arbitrii ar putea
fi pusi in situatia s& solutioneze un conflict de liste*®, in loc de un conflict de
legi*. De exemplu, hardship are o semnificatie diferitd in Principiile
UNIDROIT* si in Principiile Lando™.

2. Cazul in care partile contractante aleg ca lege aplicabild contractului
lor lex mercatoria.

2. 1. De ce partile aleg lex mercatoria?
Care este motivul pentru care pértile contractante ar putea sa prefere
lex mercatoria si nu o lege nationala? Un raspuns posibil ar fi reducerea

2 A\ se vedea, E. Gaillard, Transnational Law..., op. cit., pp. 62-63.

4 Totusi listele sunt utile. Dacd nu se pune problema mai multor liste care se contrazic
ntre ele, arbitrii le pot utiliza pentru solutionarea litigiilor.

A se vedea, E. Gaillard, Transnational Law..., op. cit., p. 64.

45 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts 2010, [Online] la: http:
[Iwww.UNIDROIT.org/english/principles/contracts/principles2010/blackletter2010-english.
pdf, accesat la 12 martie 2016.

“6 The Principles Of European Contract Law, [Online] la:

http: //www.jus.uio.no/Im/eu.contract.principles.1998/toc.html, accesat la 10 martie 2016.
A se vedea comparativ art. 6. 2. 1. -6. 2. 3. din Principiile UNIDROIT si art. 6. 111 din
Principiile Lando.
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costurilor®’. Astfel, in cazul in care aleg o lege nationald, aceste costuri, care
constau in resursele alocate pentru studiul legii de cétre avocati, interpretarea
legii, pentru analiza jurisprudentei referitoare la tipul de contract Tncheiat,
precum si cu privire la redactarea si negocierea clauzei contractuale care
contine legea aleasa, sunt mult mai mari decét costurile pentru incheierea
unui contract intern (adica un contract care se incheie si 1si produce efectele
pe teritoriul unui singur stat, fard a exista nici un element de extraneitate). Tn
plus, legea aleasa va fi strdind pentru cel putin una dintre partile contractante.
Prin urmare, fincheierea unui contract international presupune costuri
suplimentare datorita absentei unei legi internationale a contractelor. Dacé o
asemenea lege ar exista si s-ar aplica automat, partile nu ar trebui sa se mai
preocupe de legea aplicabild contractului lor si astfel s-ar reduce costurile®,
Lex mercatoria poate fi asimilatd unei asemenea legi.

Un alt raspuns, care pare evident, este acela cd un set de reguli
generate de comunitatea internationald a comerciantilor pentru ea insasi nu i
poate fi decat benefic si potrivit ca sa-i satisfaca interesele.

Un alt raspuns ar putea consta in nevoia de a reduce incertitudinea
juridicad. Contractele sunt instrumentele de baza pentru raporturile de comert
international. Partile trebuie sa cunoascd Tn avans dacd prevederile
contractuale sunt eficace si care sunt normele supletive care se aplica in cazul
in care lipsesc prevederi contractuale pentru o anumita situatie. Atunci cand
partile aleg o lege nationala ca lege aplicabild, aceasta contine norme
supletive, care se vor aplica acolo unde contractul nu prevede; partile trebuie
s& analizeze normele supletive si sa constate daca acestea sunt convenabile
intereselor lor; altfel, sa redacteze prevederi contractuale diferite de normele
supletive. De asemenea, legea nationald contine si norme imperative, care pot
invalida prevederi contractuale sau care, in cel mai pesimist scenariu, pot
anula contractul in Tntregime®. De exemplu, multe parti contractante la un
contract de vanzare internationald de marfuri exclud aplicarea Conventiei de

47 A se vedea, J. Basedow, Lex Mercatoria and the Private International Law of Contracts
in Economic Perspective, in Uniform Law Review, vol. XII, nr. 4/ 2007, p. 697 si urm. ; G.
Cuniberti, op. cit., p. 384.

48 A se vedea, A. Stone Sweet, The New Lex Mercatoria and Transnational Governance,
n Journal of European Public Policy, 2006, pp. 627 —646; Cuniberti G., op. cit., p. 387.

9 A se vedea G. Cuniberti, op. cit., p. 385.
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la Viena din 1980%°, deoarece are norme prea vagi, care nu le conferd
certitudine si siguranta juridica™.

2. 2. Asigurd lex mercatoria certitudine si siguranta juridica partilor
contractante?

Criticii lex mercatoria pretind ca nu®’. Conceptul de lex mercatoria
este prea vag si lipsit de predictibilitate®. Lex mercatoria nu asigurd un
sistem legal complet, principiile si regulile din continutul sau fiind prea vagi
si lipsite de consistentd™. Este dificil de stabilit continutul lex mercatoria™.
Incertitudinea lex mercatoria conduce la pericolul ca orice arbitru ori
judector s creeze formula sa personald a conceptului®. Pértile contractante
nu cunosc la momentul incheierii contractului lor care sunt regulile dupa care
sa&-si dirijeze conduita. Aceastd incertitudine creeazd o mai mare probabilitate
de litigii Tntre parti.

Unii autori®’ afirma cd partile contractante sunt putin interesate de lex
mercatoria si, din datele disponibile, numai in 2% din cazuri partile aleg ca
lege aplicabild lex mercatoria®®. Mult mai interesati decét pértile sunt arbitrii
internationali si teoreticienii®®. Acestia recomanda paryilor lex mercatoria din
diferite motive.

% Conventia Natiunilor Unite asupra contractelor de vanzare internationald de marfuri
incheiata la Viena la 11 aprilie 1980, la care Romania a aderat prin Legea nr. 24/1991,
publicata in Monitorul Oficial nr. 54 din 19 martie 1991.

51 A se vedea, G. F. Coyle, op. cit., pp. 365-366; G. Cuniberti, op. cit., p. 389.

%2 pentru o listd exhaustivd a autorilor care critici lex mercatoria, a se vedea, M. R.
Sammartano, International Arbitration. Law and Practice, Kluwer Law International, The
Netherlands, 2001, p. 440 i urm,

% A se vedea, M. L. Moses, The Principles and Practice of International Commercial
Arbitration, Cambridge University Press, New York, 2008, p. 60; Drahozal Ch. R., Busting. . .
op. cit., p. 671.

% A se vedea, K. P. Berger, H. Dubberstein, S. Lehmann, V. Petzold, The Central Enquiry
on the Use of Transnational Law in International Contract Law and Arbitration: Background,
Procedure and Selected Results, in Berger K. P. editor, The Practice of Transnational Law,
Kluwer Law International, 2002.

% A se vedea, M. R. Sammartano, op. cit., p. 422.

% A se vedea, Idem, p. 440.

57 A se vedea, Ch. R. Drahozal, Contracting out. . ., op. cit., p. 537 si urm.

% A se vedea, G. Cuniberti, op. cit., p. 403.

% A se vedea, Idem, pp. 405-415.
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Arbitrii preferd lex mercatoria pentru cd le da posibilitatea sa nu
aplice o lege nationald cu care nu sunt familiarizati. Este posibil chiar ca
arbitrii s& nu fie juristi, ci experti, ceea ce face si mai dificila intelegerea
complexitatii si aplicarea unei legi nationale. De regula, tribunalul arbitral
este compus din trei arbitri de nationalitati diferite, care fac parte din ordini
de drept diferite. Daca sunt juristi, fiecare va cunoaste legislatia si aplicarea
ei n statul de unde provine. Daca tribunalul arbitral va aplica o lege
nationald, aceasta va fi straina pentru cel putin doi dintre arbitri (poate fi si 0
lege ,,neutrd”, straina pentru toti). Pentru a evita ca partea care pierde sa puna
problema competentei profesionale a arbitrilor sau chiar a alegerii arbitrajului
pentru solutionarea litigiului, arbitrii aplicd reguli vagi si slab definite, adica
lex mercatoria®. Tn acest mod nu li se poate imputa ci legea nationald nu a
fost aplicata corect, in litera si spiritul ei. Tn plus, aplicand lex mercatoria, se
sprijind si piata de servicii internationale de arbitraj®".

Teoreticienii scriu despre lex mercatoria ca sa demonstreze
cunostintele lor n dreptul transnational, ca potentiali arbitri ori avocati
specializati in lex mercatoria, de care partile pot tine seama la alegerea lor®.

Unele instituii de arbitraj internagional, care elaboreazd modele de
contracte internationale, sunt interesate ca in solutionarea litigiilor sa se
aplice lex mercatoria. De exemplu, International Chamber of Commerce (in
continuare, ICC) recomanda partilor, Tn modelele de contracte pe care le
propune partilor®, alegerea lex mercatoria®. ICC fiind o organizatie privata
nu poate elabora norme obligatorii, ci doar soft law®™. Prin utilizarea acestor

80 A se vedea, G. Cuniberti, op. cit., p. 415.

%1 |dem p. 405.

62 A se vedea, J. Karton, International Arbitration Culture and Global Governance, in W.
Mattli, Th. Dietz, editors, International Arbitration and Global Governance: Contending
Theories and Evidence (Oxford University Press, 2014), [Online] la:

http://ssrn.com/abstract=2363751accesat la 1 aprilie 2016; Lalive P., Sur une
,.,commercialization” de | arbitrage international, [Online] la:

http://www.lalive.ch/data/publications/pla_Sur_une_Commercialisation_de |,
Avrbitrage_International. pdf, accesat la 8 aprilie 2016; Cuniberti G., op. cit., p. 405.

8 De exemplu, in The ICC Short Form Model Contracts. International Commercial
Agency. International Distributorship, ICC Publishing S. A., Paris, 2001, pp. 8-9si p. 22.

8 A se vedea, G. Cuniberti, op. cit., p. 425.

% Prin soft law se inteleg normele care nu pot fi puse in executare cu ajutorul fortei publice
(coercitive a statului). Aceste norme pot proveni de la un guvern, de la organizatii
internationale, institutii private, profesionale sau asociatii profesionale ori de comert; pentru
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modele la scara largd se obtine recunoasterea lor in comunitatea
internationald a operatorilor de comert international. Unele dintre modelele
ICC, cum sunt Regulile INCOTERMS, sunt atat de mult utilizate, incat au
fost recunoscute de unele instante statale ca uzante®. Utilizarea lex
mercatoria la ICC creste prestigiul institutiei, aduce profituri acesteia si
contribuie la dezvoltarea arbitrajului international.

2. 3. In care tip de contracte partile prefera lex mercatoria?

De reguld, in contractele de stat®, adica in contractele de investitii,
incheiate ntre un stat (de primire) sau entitati controlate de stat si un
investitor strdin, partile pot conveni ca legea aplicabila s& fie lex
mercatoria®. Motivele acestei alegeri constau in faptul ca nici una dintre
parti nu este dispusd sa accepte dreptul celeilalte ca lege aplicabilda a
contractului, pentru a se evita ca partea al cdrei drept este ales sa aiba
avantaje fatd de cealaltd; de asemenea, in contractele pe termen lung, pe
parcursul executarii pot interveni schimbari radicale ale legislatiei statului de
primire, iar lex mercatoria functioneazd ca o clauzd de stabilizare,
schimbarile intervenite in legislatie (care nu este legea aplicabila
contractului) neafectand drepturile si obligatiile partilor contractante.

Tn contracte de comert international incheiate Tntre operatori privati,
partile preferd, in mod frecvent, sa aleaga o lege nationala ca lege aplicabild,
sau o lege nationald completatd de principii si reguli care apartin lex
mercatoria®. Partile sunt interesate s& aleaga o lege pe care o cunosc, care
stiu cum este interpretatd, cu o jurisprudenta care le oferd certitudinea

detalii, a se vedea, Kaufmann-Kohler G., Soft Law in International Arbitration: Codification
and Normativity, in Journal of International Dispute Settlement, vol. 1, nr. 2/2010, p. 284 si
urm.

% A se vedea, G. Cuniberti, op. cit., p. 428 si nota de subsol nr. 206.

7 Art. 1 lit. 0) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, publicatd th Monitorul oficial al
Roméniei Partea I, nr. 23 din 12 ianuarie 2004: prin ,,contract de stat se intelege o Tntelegere
incheiatd de catre statul sau Guvernul roman, precum si de ministere sau alte autoritdti ale
administratiei publice centrale cu alt stat, guvern, organizatie internationald, respectiv cu
institutii financiare sau alte entitdti ce nu au calitatea de subiect de drept international n
domeniul economic, comercial, financiar si Tn alte domenii si care nu este guvernata de dreptul
international public. ”.

%8 A se vedea, M. L. Moses, op. cit., pp. 62-63.

8 A se vedea, Ch. R. Drahozal, Contracting out. . . op. cit., pp. 546-548.
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executarii’. Numai atunci cand nu pot ajunge la un acord cu privire la care
lege nationald sa le reglementeze contractul (legea uneia sau alteia dintre
parti ori chiar o lege ,,neutrd” care nu are nici o legaturd cu partile sau cu
contractul), partile contractante pot decide ca lex mercatoria sa le guverneze
contractul, facand trimitere, de exemplu, la Principiile UNIDROIT.

2. 4. Le este permis partilor contractante sa aleaga lex mercatoria ca lege
aplicabild contractului lor?

Raspunsul este afirmativ, atat timp cat partile supun solutionarea
litigiului dintre ele arbitrajului.

In multe legislatii nationale care reglementeazd arbitrajul
international existd prevederi care permit partilor sa aleaga lex mercatoria ca
lege aplicabila contractului lor". UNCITRAL Model Law on International
Commercial Arbitration” din 1985, revizuit in 2006, a reprezentat o sursa
soft law Tncorporatd in multe legislatii nationale (nu si in reglementarile din
Romania)”. Tn art. 28 (1) din UNCITRAL Model Law se prevede expres ca
partile pot alege ,,reguli de drept” ca lege aplicabild contractului. Notiunea de
Jrequli de drept”a fost explicatd in Explanatory Note™ si reluatd in
UNCITRAL 2012 Digest of Case Lawon the Model Law on International
Commercial Arbitration” in sensul ca da posibilitatea partilor si aleagd nu
numai o lege nationald, ci si alte reguli de drept, de exemplu, reguli elaborate

0 A se vedea, M. L. Moses, op. cit., p. 70.

™ A se vedea, M. Petsche, op. cit., p. 498.

"2 Textul este disponibil [Online] la:

https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/06-54671_Ebook.pdf, accesat
la 2 aprilie 2016.

¥ UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration a reprezentat legea
model pe care s-a bazat legislatia adoptatd in 72 de state; Tn acest sens, a se vedea, [Online] la:
http: //www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral _texts/arbitration/1985Model_arbitration_status.
html accesat la 11 aprilie 2016.

™ Explanatory Note by the UNCITRAL Secretariat on the Model Law on International
Commercial Arbitration, la nr. 39, p. 33, [Online] la:

http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/07-86998 Ebook.pdf, accesat
la 2 aprilie 2016.

™ UNCITRAL 2012 Digest of Case Law on the Model Law on International Commercial
Arbitration, p. 121, [Online] la:

http://www.uncitral.org/uncitral/en/case_law/digests/mal2012.html, accesat la 2 aprilie
2016.
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de un forum international, care nu au fost incorporate intr-un sistem de drept
national.

Prevederi care permit partilor s& aleaga lex mercatoria exista si in
legislatii de arbitraj care nu au la bazd UNCITRAL Model Law. De exemplu,
in legislatia franceza (art. 1511 C. proc. civ. francez’®), in cea elvetiana (art.
187 din Legea de drept international privat elvetian)”’, in legislatia engleza
[art. 46(1)(b) din English Arbitration Act 1996]".

Tn regulile de arbitraj ale celor mai cunoscute si utilizate institutii de
arbitraj international exista dispozitii care permit partilor contractante sa
aleaga lex mercatoria. Astfel, de exemplu, in art. 21(1) din regulile de arbitraj
ale International Chamber of Commerce (ICC)”, in art. 22(3) din regulile
London Court of International Arbitration (LCIA)®, in art. 28(1) din regulile
American Arbitration Association (AAA)*, in art. 27(1) din regulile Vienna
International Arbitration Center (VIAC)® sunt dispozitii care dau dreptul
partilor s& aleaga ca lege aplicabila pentru solutionarea litigiului ,,reguli de
drept”®,

Tn Regulile de procedurd arbitrald ale Curtii de arbitraj comercial
international de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei,

® Conform art. 1511 C. proc. civ. francez, tribunalul arbitral judecd litigiul conform
regulilor de drept alese de catre parti. Codul de procedura civila francez este disponibil
[Online] la: http: //codes.droit.org/cod/procedure_civile.pdf, accesat la 1 aprilie 2016.

" Art. 187 din Loi fédérale sur le droit international privé (LDIP) du 18 décembre 1987
prevede ca tribunalul arbitral judecd conform regulilor de drept alese de catre parti. Textul
legii este disponibil [Online] la: https://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/19870312/201407010000/291. pdf, accesat la 1 aprilie 2016.

"8 Conform art. 46 (1) (b) din English Arbitration Act 1996, daca partile au cdzut de acord |
tribunalul arbitral va solutiona litigiul in conformitate cu alte dispozitii (decat o lege
nationald). Textul legii este disponibil [Online] la:

http: //www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/data. pdf, accesat la 1 aprilie 2016.

™ Disponibile [Online] la: http: //www. iccwbo. org/products-and-services/arbitration-and-
adr/arbitration/icc-rules-of-arbitration/, accesate la 2 aprilie 2016.

8 Disponibile [Online] la: http: //www. Icia.org/Dispute_Resolution_Services/Icia-
arbitration-rules-2014.aspx, accesate la 2 aprilie 2016.

8 Disponibile [Online] la: http: //www. jus. uio. no/lm/american.arbitration.association.
international.arbitration.rules.2000/doc.html, accesate la 2 aprilie 2016.

8 Disponibile [Online] la: http: //www. viac. eu/en/arbitration/arbitration-rules-vienna/93-
schiedsverfahren/wiener-regeln/144-new-vienna-rules-
2013#JurisdicitionoftheArbitral Tribunal accesate la 2 aprilie 2016.

8 A se vedeasi M. Petsche, op. cit., p. 499.
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Bucuresti®, la art. 63 alin. (1) se prevede c&: ,, Tribunalul arbitral solutioneaza
litigiul Tn temeiul contractului principal si al normelor de drept aplicabile,
tinand seama cand este cazul de uzantele comerciale si de principiile generale
ale dreptului. ”.

2. 5. Daca partile contractante au ales lex mercatoria ca lege unica pentru a
reglementa contractul lor, in caz de litigiu, cine o aplica?

Pot exista doua situatii:
- Partile au incheiat o conventie de arbitraj si atunci arbitrii respectd vointa
partilor;tribunalul arbitral va aplica legea sau regulile de drept alese de catre
parti. In normele de procedurd ale celor mai mari institutii de arbitraj
international existd prevederi in acest sens®. Mai mult, in reglementarile
arbitrajului international din unele legi nationale existd dispozitii referitoare
la aplicarea de cétre arbitri a ,,regulilor de drept” alese de parti®.
Hotararea arbitrald pronuntata prin aplicarea lex mercatoria va putea fi pusa
in executare, la nevoie, prin apelarea la forta coercitiva a statului. Instantele
statale investite cu cereri de executare a hotararilor arbitrale, nu verifica pe
fond hotararea si deci nu au competenta de a se pronunta cu privire la legea
aplicata.
- Partile au ales o instanta statal& pentru solutionarea litigiilor sau nu au facut
nici o alegere, caz in care competentd va fi tot o instantd statald si atunci
instanta statald, nu va putea respecta vointa partilor si nu va aplica lex
mercatoria; instanta statald sesizata va inlatura alegerea partilor, pe motiv ca
0 asemenea alegere contravine ordinii publice a instantei sesizate si va aplica
n loc legea indicata de normele conflictuale ale forului.

De exemplu, in dreptul englez, este permis ca o instanza arbitrala sa
solutioneze un litigiu prin aplicarea de reguli nestatale. Dar daca este sesizata
0 instantd statala prin incdlcarea clauzei de arbitraj, instanta statald nu va

8 Disponibile [Online] la: http://arbitration.ccir.ro/Requli_de_procedura_arbitrala.pdf
accesate la 11 aprilie 2016.

8 ICC Rules, art. 17(1); London Court of International Arbitration Rules (“LCIA Rules),
art. 22. 3; International Center for Dispute Resolution of the American Arbitration Association
Dispute Resolution Procedures (“ICDR Rules”), art. 28(1); United Nations Commission on
International Trade Law Rules of Arbitration (“UNCITRAL Rules”), art. 33(1). 5

% A se vedea art. 1511 C. proc. civ. francez, art. 187 din Loi fédérale sur le droit
international privé (LDIP) du 18 décembre 1987, art. 46 (1) (b) din English Arbitration Act
1996.
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putea solutiona litigiul aplicand regulile nestatale alese de cétre parti. Instanta
statald va putea, Tnsa, pune in executare o hotdarare arbitrald, pronuntata in
temeiul unor reguli nestatale alese de catre parti, ca lege aplicabild
contractului dintre ele®’.

2. 6. Dacd partile contractante au ales lex mercatoria pentru completarea legii
nationale aplicabile contractului lor, in caz de litigiu, cine o aplica?

In aceastd situatie, lex mercatoria va putea fi aplicatd atat de
tribunalul arbitral, cat si de instanta statald. Astfel, de exemplu, daca partile,
in completarea prevederilor din legea aplicabila contractului fac trimitere la
Principiile UNIDROIT, instanta statald va tine seama de acestea, pentru ca
hotérérea va fi pronuntatd, in principal, prin aplicarea unei legi nationale.

3. Cazul in care partile nu au ales legea aplicabild, iar instanta arbitrala
sesizata aplica pentru fondul litigiului lex mercatoria.

Tn lipsa alegerii legii aplicabile de citre parti, nu se poate pune
problema ca instansele statale sa aplice lex mercatoria. O instanta statald va
determina legea, intotdeauna, aplicand propriile norme conflictuale sau va
aplica direct norme materiale din conventii internationale pe care statul din
care face parte le-a ratificat/adoptat. Prin intermediul instantelor statale, statul
isi exercitd forta sa coercitiva. O instanta statala va aplica Tntotdeauna norme
statale®.

Daca parrile au ales arbitrajul, dar nu au inclus Tn contractul lor o
clauza de alegere a legii, cum o vor determina arbitrii? Vor putea aplica lex
mercatoria? Determinarea legii aplicabile de cétre tribunalul arbitral Tn lipsa
alegerii partilor este reglementatd in normele institutiilor de arbitraj, in care,
ca regula, se permite arbitrilor sa aplice lex mercatoria. De asemenea, n
cateva reglementari nationale referitoare la arbitrajul international, arbitrilor
le este permis sa aplice lex mercatoria, in lipsa alegerii legii de cétre parti.

Exista trei posibile solutii de desemnare a legii aplicabile:

- Tribunalul arbitral aplica normele conflictuale pe care le considera cele mai
potrivite pentru determinarea legii aplicabile, nefiind tinut s& utilizeze

87 A se vedea, P. Stone, op. cit., p. 302.
8 Unii autori pledeaza pentru aplicarea dreptului transnational (lex mercatoria) si de cétre
instantele statale; a se vedea n acest sens, M. Petsche, op. cit., p. 505 $i urm,
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anumite norme conflictuale, apartinand unei anumite ordini juridice. De
exemplu, conform UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration tribunalul arbitral determind legea utilizand normele conflictuale
pe care le considera cele mai potrivite [art. 28 (2)]; o prevedere similara se
regaseste Tn English Arbitration Act din 1996 [art. 46 (3)]; conform art. 77
din Regulile de procedurd arbitrala ale Curtii de arbitraj comercial
international de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
Bucuresti®, ,,1) Partile sunt libere sa determine, prin intelegerea lor, legea
aplicabild fondului litigiului. (2) Tn lipsa unei atare determinari, se aplicd
legea stabilita de tribunalul arbitral pe baza normelor conflictuale pe care le
considera incidente Tn cauza. ”;

- Tribunalul arbitral aplica legea pe care o considera adecvata (fard sa
utilizeze mecanismul normelor conflictuale). De exemplu, in UNCITRAL
Arbitration Rules®, revizuite Tn 2010, se prevede cd tribunalul arbitral va
aplica legea pe care o considerd cea mai potrivita (art. 35. 1 1. ); Tn art. 1120
alin. (1) C. proc. civ. roman se prevede, in mod similar, c& daca partile nu au
desemnat dreptul aplicabil, tribunalul arbitral aplica legea pe care o considera
adecvatd™. Tn multe legislatii moderne, care reglementeaza arbitrajul, nu
exista prevederi referitoare la norme conflictuale pentru determinarea legii
aplicabile®. Arbitrii nu pronuntd hotdrarea in numele unui stat si nu sunt
obligati s& aplice norme conflictuale, pentru ca n arbitraj nu exista lex fori
(legea instantei sesizate)®,

- Tribunalul arbitral aplica regulile de drept pe care le considera potrivite.
Posibilitatea arbitrilor sa aplice, in lipsa alegerii legii de catre parti, ,,reguli de
drept”, Tnseamna indreptatirea lor de a aplica lex mercatoria. Asemenea
prevederi existd, de exemplu, Tn dreptul francez (art. 1511 alin. 1 C. proc. civ.
francez), in cel elvetian (art. 187 din Legea de drept international privat

8 Disponibile [Online] la: http://arbitration.ccir.ro/Requli_de_procedura_arbitrala.pdf

accesate la 11 aprilie 2016.

% Textul este disponibil [Online] la:

https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/arb-rules-revised/arb-rules-revised-
2010-e.pdf, accesat la 2 aprilie 2016.

%1 Aceastd normé nu este imperativa.

% A se vedea, M. L. Moses, op. cit., p. 76.

% A se vedea, J. -M. Jacquet, Ph. Delebecque, S. Corneloup, Droit du commerce
international, 3Edition, Editions Dalloz, Paris, 2015, p. 898.
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elvetian), si in alte legislatii nationale®, precum si in reglementarile marilor
institutii de arbitraj [art. 21 (1) din ICC Rules; art. 22 (3) din LCIA Rules; art.
28 (1) din AAA Rules; art. 27 (2) din VIAC Rules]. Frecvent, tribunalele
arbitrale aplica Principiile UNIDROIT®.

Tn dreptul francez, unii autori®® interpreteaza textul art. 1511 C. proc.
civ., In sensul ca arbitrii pot aplica lex mercatoria, atat atunci cand partile au
ales o lege, alta decat lex mercatoria, cat si in lipsa alegerii unei legi. Astfel,
conform art. 1511 C. proc. civ. francez, tribunalul arbitral solutioneaza
litigiul conform regulilor de drept alese de catre parti, iar Tn absenta alegerii,
conform regulilor de drept pe care le considera potrivite. Tribunalul tine
seama 1n toate cazurile de uzantele comerciale. Prevederea referitoare la
uzante a fost interpretata in sensul ca de uzante se tine seama in toate
cazurile, fie cd partile au ales sau nu legea aplicabila. Admitand ca uzantele,
in acceptiunea extinsa, sunt echivalente cu lex mercatoria®, inseamna ca
prevederea le permite arbitrilor sa aplice lex mercatoria in orice situatie
considera potrivit, indiferent de alegerea sau de lipsa alegerii partilor cu
privire la legea/regulile de drept. Tn sprijinul acestei idei std o hotdrare a
Curtii Supreme Elvetiene®, care a apreciat ca Principiile UNIDROIT si

% Este vorba despre dreptul olandez, belgian, egiptean, libanez $. a. ; a se vedea, Tn acest
sens, E. Gaillard, General Principles of Law in International Commercial Arbitration -
Challenging the Myths, in World Arbitration & Mediation Review (WAMR), vol. 5, nr.
2/2011, p. 165.

% A se vedea, J. -M. Jacquet, Ph. Delebecque, S. Corneloup, op. cit., p. 898.

% A se vedea, J. -M. Jacquet, Ph. Delebecque, S. Corneloup, op. cit., p. 899. Alti autori
considerd ci uzantele nu inseamnd lex mercatoria; a se vedea, de exemplu, E. Gaillard,
General Principles. . . op. cit., p. 164; M. Petsche, op. cit., p. 503.

% Tn acest sens, a se vedea Si K. Winnick, International Commercial Arbitration,
Anticipatory Repudiation, and the Lex Mercatoria, in Cardozo Journal of Conflict Resolution,
vol. 15/2014, p. 847, [Online] la: http://cardozojcr. com/wp-content/uploads/2014/04/Winnick.
pdf, accesat la 10 aprilie 2016.

% Federal Supreme Court, Switzerland, 16 December 2009, Decision 4A_240/2009.
Curtea Suprema Elvetiand, fiind sesizatd cu o actiune in anulare a unei hotarari arbitrale, pe
motiv ca tribunalul arbitral a interpretat prevederile contractuale folosind Conventia de la
Viena din 1980 cu privire la vanzarea internationald de marfuri si Principiile UNIDROIT, pe
cand partile aleseserd ca lege aplicabild contractului legea materiala elvetiand, a hotarat ca
prevederile dupa care a fost facuta interpretarea contractului fac parte din uzantele de comert
international, si tribunalul arbitral a respectat vointa panilor. Conform prevederilor din
legislatia elvetiand, interpretarea contractului se face tindnd seama de intentia comund a
partilor, sau, in lipsd, in functie de asteptdrile unei persoane rezonabile. Pértile fiind companii
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Conventia de la Viena din 1980 cu privire la vanzarea internationald de
marfuri fac parte din uzantele de comert international, pe care tribunalul
arbitral le poate aplica indiferent de legea aleasa de catre parti.

Tn art. 1120 C. proc. civ. roman existd o prevedere similara celei din
dreptul francez referitoare la uzante:,, Tribunalul arbitral aplica litigiului legea
stabilita de parti, iar dacd partile nu au desemnat dreptul aplicabil, legea pe
care o considerd adecvata, in toate situatiile tinAnd seama de uzante si reguli
profesionale. ”. Folosind interpretarea din dreptul francez, si prezumand ca
uzantele si regulile profesionale fac parte din lex mercatoria, se poate ajunge
la concluzia ca tribunalul arbitral romén este indreptétit sa aplice lex
mercatoria Tn orice situatie considerd potrivit, fie cd partile contractante au
ales legea aplicabila, fie ca nu au ales-o. Avand in vedere si prevederile art.
63 alin. (1) din Regulile de procedurd arbitrala ale Curtii de arbitraj comercial
international de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
Bucuresti (,, Tribunalul arbitral solutioneaza litigiul in temeiul contractului
principal si al normelor de drept aplicabile, tindnd seama cand este cazul de
uzanzele comerciale si de principiile generale ale dreptului. (s. n. C. T. U.)”,
aceasta interpretare poate fi luata in considerare. Principiul confidentialitatii
aplicabil Tn arbitraj® face dificild obtinerea de date cu privire la interpretarea
n practica arbitrald a acestor prevederi.

straine (una din Africa de Sud si alta din Statele Unite ale Americii), care stabilisera raporturi
comerciale internationale de lungd duratd, se puteau astepta, in mod rezonabil, ca termenii
juridici din contractul lor s fie interpretati potrivit prevederilor din cele doud instrumente
internationale,  Rezumatul  spetei  poate  fi  consultat  [Online] la:  http:
[lwww.unilex.info/case.cfm?pid=1&do=case&id=1575&step=Abstract, accesat la 2 aprilie
2016.

% A se vedea, art. 7 alin. (3)-(6) din Regulile de procedurd arbitrald ale Curtii de arbitraj
comercial international de pe langd Camera de Comert si Industrie a Romaniei si art. 17 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Curtii de arbitraj comercial international de
pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei, disponibil [Online] la: http: //arbitration.
ccir.ro/Regulamentul_privind_organizarea_si_functionarea_Curtii_de_Arbitraj Comercial_Int
ernational. pdf, accesat la 10 aprilie 2016.
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Concluzii

Lex mercatoria reprezinta un corp de reguli nestatale, care poate fi
folosit ca lege aplicabild unui contract de comert international. Lex
mercatoria poate functiona independent si autonom de ordinile juridice
statale, dacad executarea contractului se face voluntar si nu apar neintelegeri
intre parti. In caz de litigiu, lex mercatoria poate fi aplicati numai cu
interventia statului: alegerea lex mercatoria ca lege aplicabild contractului,
conform principiului autonomiei de vointd, este permisa de stat; instantele
arbitrale, recunoscute de ordinile juridice statale, aplica lex mercatoria;
hotérarile arbitrale, la pronuntarea carora arbitrii au aplicat lex mercatoria, se
executa silit prin utilizarea fortei coercitive a statului.

Prin urmare, lex mercatoria poate fi legea aplicabila contractelor de
comert international, cu conditia ca litigiile Tntre partile contractante sa fie
solutionate pe calea arbitrajului. Lex mercatoria este direct conectatd cu
arbitrajul internagional. O instantd statala ar putea tine seama de alegerea
partilor referitoare la lex mercatoria, numai daca legea principald aplicabila
contractului este o lege nationald, completatd de norme din lex mercatoria.

Limitele impuse pértilor in alegerea legii aplicabile functioneaza, n
principal, atunci cand litigiul este solutionat de instante statale. Daca partile
aleg arbitrajul, atunci, ca reguld, acestea sunt indreptatite sa aleaga orice lege
ori reguli de drept pentru solutionarea litigiului dintre ele. Instantele arbitrale
vor respecta alegerea partilor. Tn lipsa alegerii legii, arbitrilor le poate fi
permis sa aplice lex mercatoria.

Lex mercatoria existd, functioneaza si se aplicd. Ramane, insa, cel
putin in prezent, o alternativa la legile nationale, care poate fi folosita doar in
arbitrajul international.
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Rezumat: Tn Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 283 din data de 14 aprilie
2016 a fost publicata Legea nr. 57/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2004 privind procedura adoptiei. Noua reglementare cuprinde dispozitii care
vor permite autoritatilor s& accelereze procedura adoptiei. Articolul si propune sa
analizeze principalele modificari ale cadrului normativ Tn materia procedurii
adoptiei.
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Abstract: Official Gazette of Romania, Part I, no. 283 of 14 April 2016 was
published Law no. 57/2016 amending and supplementing Law no. 273/2004 on the
adoption procedure. The new regulation contains provisions that will allow
authorities to accelerate the adoption procedure. This article aims to analyze the
major changes in regulatory matters adoption procedure.

Keywords: domestic adoption, international adoption, legislation, adoption
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1. Deschiderea procedurii adoptiei interne

Masura adoptiei interne se stabileste prin planul individualizat de
protectie, dacd managerul de caz apreciaza adoptia ca fiind in interesul
copilului. Managerul de caz trebuie sa se asigure cd, in cazul fiecarui copil
pentru care s-a stabilit o masura de protectie speciald, au fost realizate
demersuri pentru reintegrarea la parintii sdi firesti, precum si pentru
integrarea copilului in familia extinsa.

! Lector univ. dr., Universitatea "Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, e-
mail: lirinescu@yahoo.com
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Planul individualizat de protectie are ca finalitate adoptia interna
daca:

a) dupa instituirea masurii de protectie speciald a trecut un an si parintii
firesti ai copilului, Tn grija cérora acesta nu a putut fi lasat din motive
neimputabile parintilor, precum si rudele panad la gradul al patrulea ale
acestuia, care au putut fi gasite, nu realizeazd niciun demers pentru
reintegrarea sau integrarea copilului n familie;

b) dupa instituirea masurii de protectie speciald au trecut 6 luni si parintii
firesti ai copilului si rudele pana la gradul al patrulea ale acestuia, care au
putut fi gasite, nu colaboreazd cu autoritatile Tn vederea realizérii
demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea copilului Tn familie;

c) dupa instituirea masurii de protectie speciald au trecut 6 luni si parintii si
rudele copilului pana la gradul al patrulea nu au putut fi gasite;

d) dupd instituirea masurii de protectie speciald, parintii si rudele copilului
pana la gradul al patrulea care au putut fi gasite declara in scris ca nu doresc
s& se ocupe de cresterea si ngrijirea copilului si in termen de 30 de zile nu
au revenit asupra declaratiei. Directia are obligatia Tnregistrarii acestor
declaratii, precum si a celor prin care périntii si rudele pana la gradul al
patrulea revin asupra declaratiilor initiale;

e) copilul a fost inregistrat din parinti necunoscuti. n acest caz, adoptia ca
finalitate a planului individualizat de protectie se stabileste Th maximum 30
de zile de la eliberarea certificatului de nastere al acestuia.

Prin urmare, managerul de caz are libertatea ca la Tmplinirea
termenului de 6 luni de la instituirea masurii de protectie, daca parintii
firesti ai copilului si rudele pana la gradul al patrulea ale acestuia nu au
putut fi gdsite sau nu colaboreazd cu autoritatile in vederea realizarii
demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea copilului in familie sau chiar
declarad n scris ca nu doresc sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului.
Termenul Tn care pot reveni asupra celor declarate a fost redus de la 60 la 30
de zile. Mai mult, ca o noutate care sa accelereze aceasta procedurd, adoptia
poate fi stabilitd ca finalitate a planului individualizat de protectie si n
situatia Tn care parintii si rudele copilului pana la gradul al patrulea, care au
putut fi gasite, desi nu doresc sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului,
refuza sa semneze declaratia Tn acest caz, directia Tntocmeste un proces-
verbal in care se mentioneaza aceste imprejurari Si care se contrasemneaza
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de secretarul/reprezentantul unitatii administrativ-teritoriale unde locuiesc,
n fapt, parintii sau rudele.

Tn situatia copilului pentru care s-a instituit plasamentul la o ruda
pana la gradul al patrulea, legiuitorul a renuntat la termenul de 1 an care
trebuia s& curgd de la data instituirii masurii de protectie si a lasat la
latitudinea managerului de caz sa aprecieze daca este in interesul copilului
deschiderea procedurii adoptiei.

Ca o consecinta fireascd a acestei noi prevederi, nu putem s& nu ne
intrebdm daca managerul de caz are intotdeauna expertiza necesara sa
aprecieze in mod corect cu privire la luarea masurii adoptiei. Poate ca
termenul de 1 an permitea tuturor partilor implicate s& ia o decizie in
cunostinta de cauza. Cu toate acestea, deschiderea procedurii adoptiei este
doar primul pas pana la finalizarea adoptiei eventuale a minorilor existand
alte trei etape judiciare. Tn practicd, instantele judecitoresti au admis
deschiderea procedurii adoptiei interne chiar si in lipsa consimtamantului
minorului care a Tmplinit 10 ani?, motivat de faptul ca acesta este o conditie
la admiterea actiunii in cazul Tncuviintarii adoptiei si nu la deschiderea
procedurii adoptiei interne. Asadar,decizia managerului de caz de a deschide
procedura adoptiei interne este supusd controlului judiciar, iar dacd si
instanta va constata ca se impune luarea acestei masuri, eliminarea
termenului de 1 an va fi in beneficiul copilului.

Pentru a preintdmpina situatiile in care copilul se ataseaza de familia
la care locuieste pe durata plasamentului si doreste sa raména n aceasta
familie, legiuitorul a introdus noi prevederi care sa le asigure prioritate
acestora. Managerul de caz are obligatia de a informa persoanele alaturi de
care copilul s-a bucurat de viata de familie pentru o perioada de minimum 6
luni, cu privire la acest demers. Data la care a fost realizatd informarea,
precum si modalitatea concretd n care s-a realizat aceasta se consemneaza
intr-un proces-verbal. Acestea au obligatia sa depunad cererea privind
eliberarea atestatului in termen de maximum 30 de zile de la data semnarii

2 Minorul, abandonat de mama in spital, a intrat in sistemul de protectie speciala la scurt
timp dupa nastere. Intrucét parintii au refuzat reintegrarea acestuia in familie, D.G.A.S.P.C. a
solicitat deschiderea procedurii adoptiei interne. Minorul, audiat de instantd in camera de
consiliu, a aratat ca nu este de acord cu identificarea unei familii adoptatoare intrucat este
foarte legat de familia la care locuieste de mic (asistentul maternal profesionist). A se vedea
C. A. Alba lulia, sectia I civild, dec. nr. 1272/2015, www.portal.just.ro
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procesului-verbal. Pentru motive obiective, neimputabile solicitantului, la
cererea motivata a acestuia, termenul poate fi prelungit cu maximum 10 zile.
Nedepunerea cererii in termenul de 30 de zile conduce la pierderea
prioritatii in realizarea potrivirii cu copilul respectiv.

Directia generala de asistentd sociala si protectia copilului in a carei
raza teritoriald domiciliazd copilul va sesiza instanta judecatoreasca de la
domiciliul copilului pentru Tncuviintarea deschiderii procedurii adoptiei
interne in termen de 30 de zile de la luarea n evidentd a cazului de catre
compartimentul de adoptii si post-adoptii. Judecarea cererilor referitoare la
deschiderea procedurii adoptiei interne a copilului se face cu citarea
parintilor firesti ai copilului sau, dupa caz, a tutorelui si a directiei Tn a
carei razd teritoriala se afld domiciliul copilului. Tn cazul in care
parintele/parintii firesti nu au putut fi gasiti, citarea lor se face prin afisarea
citatiei la usa instantei si la ultimul domiciliu cunoscut al acestora.
Dispozitiile Codului de procedura civila cu privire la numirea curatorilor in
cazul In care se dispune citarea prin publicitate nu sunt aplicabile.
Procedura de citare se socoteste indeplinitd ih a 5-a zi de la afisarea
citatiei. Comunicarea hotarérii judecatoresti in situatia Tn care parintii
firesti nu au putut fi gasiti se face, pentru acestia, prin afisare la usa
instantei.

Tn cazul admiterii cererii de deschidere a procedurii adoptiei interne,
in dispozitivul hotérérii judecatoresti se va face mentiune despre
constatarea existentei consimtamantului ambilor parinti, al unui singur
parinte, al tutorelui sau, dupa caz, despre suplinirea consimtamantului si se
va incuviinta deschiderea procedurii adoptiei interne. Hotararea
judecdtoreasca definitivd prin care instanta admite cererea directiei
produce urmatoarele efecte prevazute n art. 29 alin. (5) din Legea nr.
273/2004:

a) drepturile si obligatiile parintesti ale parintilor firesti sau, dupa
caz, cele exercitate de persoane fizice ori juridice se suspenda si vor fi
exercitate de catre presedintele consiliului judetean sau, dupa caz, de cétre
primarul sectorului municipiului Bucuresti in a cdrui raza teritoriald
domiciliaza copilul;

b) drepturile si obligatiile parintesti exercitate la momentul admiterii
cererii de catre presedintele consiliului judetean, primarul sectorului
municipiului Bucuresti Tn a carui raza teritoriala domiciliaza copilul sau,
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dupa caz, de tutore se mentin.

Efectele hotararii judecatoresti de deschidere a procedurii adoptiei se
mentin pana la implinirea de catre copil a varstei de 14 ani. Prin exceptie,
efectele hotérérii se prelungesc peste aceastd data, pana la incuviintarea
adoptiei, Tn cazul copilului pentru care exista solicitari de adoptie din partea
unor familii sau persoane atestate. Tn situatia fratilor care nu pot fi separati,
odatad cu Tmplinirea varstei de 14 ani de catre cel putin unul dintre acestia,
efectele hotdrarii judecatoresti de deschidere a procedurii adoptiei nceteaza
de drept pentru fratii inseparabili. Prin exceptie, efectele hotararii se
prelungesc peste aceasta data, pana la incuviintarea adoptiei, dacd exista
solicitari de adoptie a respectivilor frati Tmpreund, din partea unor familii
sau persoane atestate. Prin renuntarea la termenul de 2 ani in care se
mentineau efectele hotdrarii  judecatoresti si  revizuirea planului
individualizat de protectie se evita tergiversarea procesului de adoptie.

Tmpotriva acestei hotarari se poate face cerere de revizuire daca,
ulterior ramanerii definitive a hotararii judecdtoresti de deschidere a
procedurii adoptiei, dispare cauza care, potrivit legii, a facut imposibila
exprimarea de catre unul dintre parinti a consimtamantului la adoptie®.
Dispozitiile legale privind posibilitatea admiterii cererii de revizuire nu
reglementeaza situatia in care parintele chemat sa-si exprime pozitia cu
privire la adoptia copilului si schimba optiunea afirmata initial in cadrul
demersurilor efectuate premergator sesizérii instantei. Nici actualele
modificari nu prevad o solutie in astfel de cazuri, raméanand instantelor sa
analizeze dacd parintele s-a aflat Tn imposibilitatea obiectiva sa isi exprime
consimtdmantul sau refuzd in mod abuziv s&-si dea consimtamantul”.

2. Potrivirea dintre copil si persoana/familia adoptatoare

Potrivirea este 0 etapa premergéatoare incredintarii in vederea adoptiei
prin care se identifica si selecteaza persoana/familia atestata ca fiind aptd s&
adopte, care raspunde nevoilor identificate ale copilului si se stabileste

% Pentru detalii, a se vedea L. Irinescu, Curs de dreptul familiei, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 189.

4 Tn practic, instantele judecitoresti trebuie si faci distinctie intre imposibilitatea
obiectiva de exprimarea a Consimgéméntlﬂui la adopgie §1 motive de Iézgéndire, care ar putea
sa reiasa din raspunsurile parintelui la interogatoriu (existenta legaturii afective, schimbarea
situatiei financiare etc). A se vedea C. A. Brasov, dec. nr. 589/Ap/2015, www. portal.just.ro
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compatibilitatea dintre copil si persoana/familia adoptatoare. Potrivirea se
realizeaza acordandu-se prioritate rudelor copilului din cadrul familiei
extinse si altor persoane aldturi de care copilul s-a bucurat de viata de
familie: tutorele, asistentul maternal profesionist, persoana/familia de
plasament sau, dupa caz, alte persoane care au convietuit/convietuiesc cu
copilul, dacd acestia s-au implicat direct si nemijlocit in ingrijirea si
educarea lui, iar copilul a dezvoltat relatii de atasament fata de ei pentru o
perioadd de minimum 6 luni, in masura n care acest lucru nu contravine
interesului sau superior. Tn potrivire se includ numai acele rude si persoane
care detin atestat valabil de persoand/familie adoptatoare.

Procesul de potrivire include o componentd initiald si una practica si
se realizeazd de catre compartimentul de adoptii si post-adoptii din
structura directiei. Potrivirea initiald se realizeaz& pentru copiii care au
deschisa procedura adoptiei, aflati Tn evidenta Registrului national pentru
adoptii (R.N.A.), prin identificarea si selectarea din cadrul acestui registru
a tuturor persoanelor/familiilor atestate care raspund nevoilor fiecarui
copil. Lista acestora e genereaza de catre R.N.A. si se acceseaza de catre
directia de la domiciliul copilului, pentru continuarea demersurilor de
potrivire.  Potrivirea  practica vizeaza pregdtirea  copilului, a
adoptatorului/familiei adoptatoare si a altor persoane de referintd pentru
copil si organizarea de ntalniri intre copil si adoptator/familia adoptatoare,
in vederea facilitarii acomodarii acestora. La finalul procedurii de
potrivire, compartimentul de adoptii si post-adoptii din cadrul directiei
generale de asistentd sociala si protectia copilului intocmeste un raport de
potrivire, Tn care sunt consemnate concluziile referitoare la constatarea
propunerea vizand sesizarea instantei judecatoresti pentru incredintarea
copilului Tn vederea adoptiei’. Dup& Tntocmirea raportului de potrivire,
directia in a carei raza teritoriala se afla domiciliul copilului sesizeaza, in
maximum 5 zile, instanta judecatoreascad pentru incredintarea copilului in
vederea adoptiei.

5 Pentru alte detalii, a se vedea B. D. Moloman, L. C. Ureche, Noul Cod civil. Cartea a
I1-a. Despre familie. Comentarii, explicasii si jurisprudenf@, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 589 si urm.
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3. Incredintarea copilului in vederea adoptiei

Dupd ce a fost identificat/identificatd adoptatorul/familia
adoptatoare cel/cea mai potrivit/potrivita pentru copil, directia generald de
asistenta sociala si protectia copilului Tn a carei raza administrativ-teritoriala
este situat domiciliul copilului sesizeaza instanta judecdtoreasca pentru
incredintarea lui Tn vederea adoptiei. Tn cazul cererilor de incredintare n
vederea adoptiei, instanta judecdtoreasca se pronunta exclusiv pe baza
actelor depuse de directia in a cdrei raza teritorialda se afla domiciliul
copilului, fira citarea partilor. Incredintarea in vederea adoptiei se dispune
de cdtre instanta judecatoreasca de la domiciliul copilului, pentru o perioada
de 90 de zile. Odata cu admiterea cererii de Tncredintare in vederea adoptiei,
instanta se pronunta si asupra incetarii masurii de protectie speciala.

Tncredintarea in vederea adoptiei nu este necesard, adoptatorul sau
familia adoptatoare putdnd solicita direct instantei judecatoresti
incuviintarea adoptiei Tn urmatoarele cazuri:

— pentru adoptia persoanei care a dobandit capacitate deplina de
exercitiu;

— pentru adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv;

— pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa procedura
adoptiei interne si acesta se afla in plasament la unul dintre sotii familiei
adoptatoare sau la familia adoptatoare de cel putin 6 luni;

— pentru adoptia copilului de catre tutorele sdu, daca au trecut cel
putin 6 luni de la data instituirii tutelei.

Cererea de ncuviintare a adoptiei adresatd instantei judecatoresti
prelungeste de drept perioada de incredintare pana la solutionarea cererii
prin hotarére judecdatoreascd definitivd. Pe toatd perioada incredintarii
copilului in vederea adoptiei, directia generald de asistenta sociala i
protectia copilului de la domiciliul adoptatorului sau familiei adoptatoare
urmareste evolutia copilului si a relatiilor dintre acesta si persoana sau
familia cdreia i-a fost ncredintat, intocmind in acest sens rapoarte
bilunare. La sfarsitul perioadei de incredintare Tn vederea adoptiei, directia
intocmeste un raport final referitor la evolutia relatiilor dintre copil si
adoptatori, pe care 1l comunica instantei competente in vederea solutionarii
cererii de Tncuviintare a adoptiei.

Ca si noutate, pentru a Tncuraja adoptatorul/familia adoptatoare sa
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adopte, acestia pot beneficia, optional, de un concediu de acomodare, cu
durata de maximum un an, care include si perioada Tncredintarii copilului
in vederea adoptiei, precum si de o indemnizatie lunard. Concediul si
indemnizatia se acorda doar persoanelor care realizeaza venituri supuse
impozitului pe venit, pe baza cererii persoanei indreptatite, la care se
anexeaza certificatul de grefd Tn baza cdruia se executd hotararea
judecéatoreasca de Tncredintare Tn vederea adoptiei, documentul care atesta
mutarea copilului la adoptator/familia adoptatoare, Tnregistrat la directia in
a carei raza administrativ-teritorialda a fost protejat copilul, precum si
dovada intrdrii efective n concediu sau a suspendarii activitatii. Tn
perioada concediului de acomodare, adoptatorul nu poate beneficia si de
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor. De asemenea,
angajatorii au obligatia de a acorda salariatului sau, dupa caz, salariatilor
sot si sotie care adopta timp liber pentru efectuarea evaluarilor impuse de
obtinerea atestatului si realizarea potrivirii practice, fara diminuarea
drepturilor salariale, in limita a maximum 40 de ore pe an

Concediul de acomodare si plata indemnizatiei se suspenda incepand
cu ziua urmatoare celei in care se produce una dintre urmatoarele situatii:

a) s-a dispus plasamentul copilului in regim de urgentg;
b)a fost pusa Tn executare hotdrarea judecatoreasca privind revocarea
incredintdrii Tn vederea adoptiei.

Suspendarea inceteaza Tn ziua urmatoare celei Tn care a ramas
definitiva hotararea judecatoreasca prin care s-a dispus revenirea copilului la
persoana/familia la care fusese incredintat in vederea adoptiei sau, dupa caz,
in ziua urmatoare celei Tn care a ramas definitiva hotararea judecatoreasca
prin care s-a dispus respingerea revocarii incredintarii Tn vederea adoptiei.
Reluarea concediului de acomodare si a platii indemnizatiei aferente
suspendate se face la cererea persoanei indreptatite, Tncepand cu data
depunerii acesteia, daca nu au intervenit situatii care sa determine incetarea
drepturilor.

4. Tncuviintarea adoptiei

Cererea de fincuviintare a adoptiei va fi introdusa fie de catre
adoptator sau familia adoptatoare, fie de cdtre directia generald de asistentd
sociala si protectia copilului de la domiciliul acestora la sfarsitul perioadei
de ncredintare in vederea adoptiei sau, dupa caz, la implinirea termenelor
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prevazute pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa procedura
adoptiei interne si care se afla in plasament la unul dintre sotii familiei
adoptatoare sau la familia adoptatoare. Instanta judecdtoreasca va admite
cererea de Tncuviintare a adoptiei numai daca, pe baza probelor administrate,
si-a format convingerea ca adoptia este in interesul superior al copilului.

Cererile sunt de competenta tribunalului Tn a cdrui raza teritoriala se
afla domiciliul adoptatului. Cauzele pentru judecarea cdrora nu se poate
determina instanta competentd se judeca de Tribunalul Bucuresti.

Presedintele instantei ia masuri pentru fixarea, de indatd ce primeste
cererea, a primului termen de judecata, care nu poate depasi 15 zile de la
data inregistrdrii cererii, precum si pentru citarea Si comunicarea cererii.
Intdmpinarea nu este obligatorie. Partile au posibilitatea redactarii de note
privind sustinerile lor si depunerii acestora la dosar pana la primul termen de
judecatd. Tn cazul améandrii judecarii cererii, termenul acordat nu poate
depési 15 zile. Prima instanta se pronunta prin sentintd, pe baza inscrisurilor
si, Tn masura Tn care acest mijloc de proba nu este suficient sau imprejurarile
cauzei o cer, pot fi administrate si alte probe. Pronuntarea hotararii se poate
amana cu cel mult 48 de ore, iar redactarea hotararii se face in cel mult 7
zile de la pronuntare. Hotérarea se comunica partilor in termen de 48 de ore
de la redactare.

Hotararile prin care se solutioneaza cererile Th materia adoptiei sunt
supuse numai apelului in termen de 10 zile, cu exceptia hotararilor
judecatoresti prin care se solutioneaza cererea de deschidere a procedurii
adoptiei, unde termenul de apel este de 30 de zile. Apelul poate fi exercitat
de oricare dintre parti, precum si de procuror. Apelul se judeca de urgenta si
cu precadere, cu citarea partilor, in camera de consiliu.

La fincheierea perioadei de monitorizare post-adoptie, directiile
Tntocmesc un raport final de Tnchidere a cazului si introduc in R.N.A. copia
electronicd a acestuia. Tn situatia n care, ulterior Tncuviintérii adoptiei,
prenumele copilului adoptat este schimbat pe cale administrativa, raportul
va avea anexata si copia actului care a stat la baza schimbarii prenumelui.
Activitatile post-adoptie se realizeaza planificat si vizeazd acordarea de
suport si asistenta de specialitate adoptatului si adoptatorilor, care sa
raspunda nevoilor identificate atat in timpul perioadei de monitorizare post-
adoptie sau semnalate direct de catre cei adoptati ori de catre
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persoana/familia adoptatoare in perioada de monitorizare post-adoptie, cat si
ulterior expirarii acestei perioade.

Cu privire la aplicarea In timp a dispozitiilor legale privind adoptia, se
prevede cd efectele hotararilor judecatoresti privind deschiderea procedurii
adoptiei, pronuntate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, se
prelungesc pana la Tmplinirea de catre copil a varstei de 14 ani. Efectele
acestor hotarari se prelungesc si dupa implinirea de catre copil a varstei de
14 ani, pand la incuviintarea adoptiei, daca exista solicitdri de adoptie a
acestuia din partea unor familii sau persoane atestate. In situatia fratilor care
nu pot fi separati, efectele hotérarilor judecatoresti privind deschiderea
procedurii adoptiei pronuntate pentru acestia, anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, se prelungesc pana la implinirea varstei de 14 ani de catre cel
putin unul dintre ei. Efectele acestor hotaréri se prelungesc si dupa
implinirea varstei de 14 ani de catre cel putin unul dintre frati, panad la
Tncuviintarea adoptiei, daca exista solicitari de adoptie a respectivilor frati
impreuna, din partea unor familii sau persoane atestate.

De asemenea, atestatele valabile la momentul intrarii in vigoare a
prezentei legi Tsi prelungesc valabilitatea pana la implinirea termenului de 2
ani de la data eliberarii acestora. Cererile prevazute de Legeanr.
273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, aflate pe rolul instantelor judecdtoresti la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, se solutioneazd potrivit dispozitiilor
legale n vigoare la data introducerii cererii.

5. Adoptia internationala

In privinta adoptiei internationale, noua lege prevede reducerea
termenului Tn care un copil poate deveni eligibil de la 2 ani la 1 an. Adoptia
internationala atunci cand adoptatorul sau unul dintre sotii din familia
adoptatoare este un cetdtean roman este permisa pentru copiii pentru care s-
a admis cererea de deschidere a procedurii adoptiei si nu a putut fi
identificat un adoptator sau o familie adoptatoare cu resedinta obisnuita n
Roménia sau una dintre persoanele prevazute la art. 52 alin. (1) lit. a), intr-
un termen de un an de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti
prin care s-a admis cererea de deschidere a procedurii adoptiei.

Potrivirea initiala si practica a copilului cu adoptatorul sau familia
adoptatoare cu resedinta obisnuitd in strdindtate se realizeazd de
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compartimentul de adoptii si post-adoptii din structura directiei de la
domiciliul copilului. Persoana sau familia selectata ca urmare a realizarii
potrivirii initiale are obligatia s& se deplaseze in Romania si s& locuiasca
efectiv pe teritoriul tarii pentru o perioada de cel putin 30 de zile
consecutive, Tn scopul realizarii potrivirii practice cu copilul. La expirarea
acestui termen, directia in a carei raza teritorialda se afla domiciliul copilului
va Tntocmi un raport cu privire la evolutia relatiilor dintre copil si persoana
sau familia adoptatoare. Deplasarea adoptatului din Romania in statul in
care adoptatorul sau familia adoptatoare are resedinta obisnuitd este posibila
numai atunci cand hotdrarea de incuviintare a adoptiei este definitiva.
Adoptatul se deplaseazd numai Tnsotit de adoptator sau de cel putin unul
dintre sotii din familia adoptatoare, in conditii de sigurantd corespunzatoare
nevoilor adoptatului.

6. Concluzii

Noua lege a adoptiilor a fost dictatd de necesitatea solutionarii din
punct de vedere legislativ a problemelor aparute pe parcursul aplicérii Legii
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, dar si ca urmare a alinierii
legislatiei la realitatile actuale. Directia principald a noilor reglementari este

.....

adoptiei.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA CONDITIILE INTRINSECI ALE
CERERII DE EXECUTARE SILITA

CONSIDERATION REGARDING INTRINSIC CONDITIONS OF
THE ENFORCEMENT APPLICATION
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Rezumat: Executarea silitd nu poate fi declansatd decét prin formularea unei cereri
e executare, cu respectarea cerintelor prevazute de lege Tn acest sens. ldentificarea
elementelor intrinseci ale cererii de executare are 0 importantd teoretica $i practica
deosebita, avand in vedere Tn special efectele pe care le produce formularea acesteia.
Respectarea acestor conditii va fi verificatd de executorul judecdtoresc in cadrul
procedurii de Tnregistrare a cererii i de catre instanta de executare in cadrul
procedurii de Tncuviintare a executdrii silite.

Cuvinte cheie: executare silitd, cerere de executare, creditor, debitor, creanta, titlu
executoriu, modalitati de executare

Abstract: The enforcement procedure can only be commenced by an application for
enforcement, observing the legal requirements to this end. Identifying the intrinsic
elements of this application is of theoretical and practical importance, due to the
effects it produces. The accomplishment of these conditions is to be verified by the
bailiff when the application is registered and by the enforcement court, in the
enforcement approval procedure.

Keywords: enforcement, enforcement application, creditor, debtor, claim,
enforcement order, ways of enforcement.

1. Notiuni introductive

Procedura de executare silitd, ca activitate procesuald de aducere la
indeplinire a obligatiilor cuprinse in titlurile executorii, este declansata prin
formularea de catre creditor a unei cereri de executare, adresata executorului

! Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea “Alexandru loan Cuza” din lasi,
email: horia.tit@gmail.com
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.....

gaseste materializarea si In faza de executare silitd?, aceasta neputand fi
pornita din oficiu sau la cererea altor persoane decét creditorului, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege. Potrivit art. 622 alin. 1 C. Proc. Civ., regula
generald este aceea cé obligatiile prevazute in titluri executorii se aduc la
indeplinire de bunavoie. Cu alte cuvinte, odata ce a fost consemnata intr-un
titlu executoriu, indiferent daca acesta este unul jurisdictional (hotarére
judecdtoreasca sau arbitrald) sau non-jurisdictional (alte titluri executorii,
respectiv inscrisuri cdrora legea le conferd acest caracter), obligatia trebuie
adusa la indeplinire de cdtre debitor, Tn caz contrar acesta supunandu-se
riscului de a fi executat silit, la cererea creditorului si prin intermediul unui
executor judecdtoresc. Sesizarea organului de executare cu cererea de
executare silitd marcheazd momentul declansarii procedurii de executare
(art. 622 alin. 2 C. Proc. Civ.), chiar dacd asupra Tncuviintarii acesteia
instanta de executare urmeaza sa se pronunte ulterior. Regula generald,
componenta a principiului legalitatii aplicabil in faza de executare silita (art.
625 alin. 2 C. Proc. Civ.), este aceea cé nicio procedura executionald nu ar
putea fi adusa la fndeplinire decat prin intermediul executorului
judecdtoresc, acesta fiind cel care garanteaza respectarea dispozitiilor legale
a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate (art. 627 alin. 1 teza
finala C. Proc. Civ.).

Tn acest context, formularea cererii de executare silitd constituie un
moment important in economia Tntregului proces civil, marcand trecerea de
la etapa jurisdictionala (cognitio) la cea executionald (executio). Existd,
desigur, si situatii in care faza de executare silitd nu este precedatd de una
jurisdictionald, respectiv acelea in care procedura de executare se desfasoard
in temeiul unui titlu executoriu altul decat o hotarare judecitoreasca. Tn
aceste cazuri, sesizarea organului de executare declanseaza practic momentul
declansarii procesului civil, redus la faza de executare. Momentul prezinta
importanta cel putin sub trei aspecte: este momentul de referinta pentru
stabilirea legii aplicabile procedurii de executare silita (art. 24 C. Proc. Civ.),
existdnd posibilitatea ca, raportat la momentul sesizérii organului de
executare, legea aplicabila executdrii sa fie diferitd de legea aplicabila

2 pentru detalii, a se vedea V. Bozesan, Disponibilitatea paryilor in procedura executarii
silite, Tn volumul Conferintei Internationale ,,Procesul civil si executarea silitd. Teorie si
practica”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 300-316.
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judecdtii; marcheaza momentul intreruperii cursului prescriptiei dreptului de
a obtine executarea silitd, sub conditia ca cererea de executare sa fie nsotita
de titlul executoriu, chiar daca aceasta ar fi adresata unui organ de executare
necompetent (art. 709 alin. 1 pct. 2 C. Proc. Civ.); este momentul incepand
cu care vor fi stabilite cheltuielile de executare, chiar daca acestea ar fi
diminuate ca urmare a unei plati voluntare facute de debitor (art. 670 alin. 2
C. Proc. Civ.).

Pentru a sesiza in mod valabil executorul judecatoresc, cererea de
executare silitd trebuie s& ndeplineascd anumite cerinte de natura formala,
atat intrinseci, cat si extrinseci. Aceste cerinte vor fi verificate de catre
executorul judecatoresc in procedura de Tnregistrare a cererii (art. 665 C.
Proc. Civ.). De asemenea, cerintele formale referitoare la sesizarea
executorului judecatoresc de cétre creditor prin cererea de executare silita
vor fi verificate de instanta de executare Tnh procedura Tncuviintarii executarii
silite (potrivit art. 666 alin. 5 pct. 7 C. Proc. Civ.), instanta de executare
putand respinge cererea de Tncuviintare a executarii silite $i pentru existenta
altor impedimente prevazute de lege Tn legatura cu declansarea executarii
silite. Tntre aceste impedimente trebuie s& se regaseasca si cele referitoare la
respectarea cerintelor formale privind sesizarea executorului judecdtoresc
deoarece, in caz contrar, examenul facut de instanta de executare cu privire
la incuviintarea executarii silite nu ar fi unul complet. Cu alte cuvinte,
respectarea cerintelor formale referitoare la cererea de executare silitd nu
poate fi lasata doar la aprecierea executorului judecdtoresc, in procedura de
inregistrare a cererii, tindnd cont si de considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 895/2015°, prin care s-a stabilit ca declansarea procedurii
executdrii silite trebuie sa fie supusd, n totalitate, unui control judecatoresc,
avand n vedere exigentele principiului dreptului la un proces echitabil. Or,
daca respectarea cerintelor formale intrinseci Si extrinseci ale cererii de
executare silita ar fi verificata exclusiv de catre executorului judecatoresc Si
ar fi sustrasa controlului instantei de executare, examenul pe care aceasta ar
trebui sa 1l realizeze cu privire la declansarea procedurii de executare ar fi
unul incomplet, contravenindu-se astfel art. 21 alin. 3 si art. 124 din
Constitutie.

% Publicata in Monitorul Oficial nr. 84 din 4 februarie 2016.
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2. Analiza conditiilor intrinseci ale cererii de executare silita
2.1. Identificarea conditiilor intrinseci ale cererii de executare silita

Art. 664 alin. 3 C. Proc. Civ. reglementeaza continutul cererii de
executare silita, raportat la natura juridicd a acesteia si la scopul urmérit de
creditor prin formularea sa. Astfel, se face trimitere la dispozitiile art. 148 C.
Proc. Civ., reglementare cu caracter general referitoare la cererile adresate
instantelor judecatoresti; prin urmare, cererea de executare are natura unei
cereri introductive, adicd o cerere care declanseazd 0 procedura si care
trebuie s& respecte rigori similare cu cele prevazute de lege cu privire la
cererile adresate instantelor. La aceste cerinte generale, art. 664 alin. 3 C.
Proc. Civ. adauga o serie de cerinte speciale, mentiuni pe care cererea de
executare trebuie sd le cuprinda prin raportare la specificul procedurii
executionale pe care o declanseaza. Astfel, potrivit art. 664 alin. 3 C. Proc.
Civ., distinct de mentiunile pe care legea le prevede la art. 148 C. Proc. Civ.,
cererea de executare silita trebuie sa cuprinda mentiuni cu privire la numele,
prenumele si domiciliul sau, dupa caz, denumirea si sediul creditorului si
debitorului; bunul sau dupa caz, felul prestatiei datorate; modalitatile de
executare solicitate de creditor.

Enumerarea conditiilor intrinseci ale cererii de executare este
criticabild, pe de o parte, deoarece trimiterea la art. 148 C. Proc. Civ. poate
crea confuzii cu privire la natura cererii, pe de alta parte pentru ca cerintele
prevazute la art. 664 alin. 3 C. Proc. Civ. sunt incomplete si nu raspund n
totalitate scopului pentru care este formulata cererea de executare, respectiv
acela de a declansa procedura executionald si de a fixa cadrul procesual
executional atat cu privire la parti, cat si cu privire la obligatia care trebuie
adusa la indeplinire, obligatie prevazuta de titlul executoriu. Fireste ca acest
cadru procesual executional este configurat de chiar dispozitiile titlului
executoriu, Tnsd pot exista situatii, asa cum vom arata si Tn continuare, n
care sa nu existe o suprapunere perfecta intre cadrul procesual existent n
faza de judecata si cel din faza de executare silitd. De asemenea, in cazul in
care titlul executoriu nu este reprezentat de o hotdrare judecatoreasca, ci de
un alt inscris cdruia legea 1i conferd acest caracter, stabilirea cadrului
executional, Tn special in ceea ce priveste ntinderea sau cuantumul creantei,
este necesara, prin urmare cererea de executare silitd trebuie s& cuprinda
mentiuni exprese n acest sens.
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Avand in vedere dispozitiile art. 664 alin. 3 si art. 148 C. Proc. Civ.,
dar si scopul, finalitatea si efectele cererii de executare silita, aceasta trebuie
s& cuprinda mentiuni cu privire la: indicarea executorului judecdtoresc caruia
7i este adresatd; identificarea partilor (nume, prenume sau, dupa caz,
denumire, alte date de identificare, domiciliu sau sediu); identificarea
reprezentantului legal sau conventional al creditorului, in cazul in care
cererea este formulata prin reprezentant; obiectul cererii, reprezentat de
aducerea la indeplinire a unei obligatii prevazute de titlul executoriu (creanta
ce urmeaza a fi executatd) cu indicarea, daca este cazul, a bunului sau, dupa
caz, a prestatiei datorate; temeiul procedurii executionale, respectiv titlul
executoriu; modalitatea sau modalitatile de executare solicitate de creditor,
daca este cazul, raportat la natura creantei ce urmeaza a fi executata si la
competenta teritoriald a executorului judecdtoresc sesizat de creditor;
semnatura creditorului sau a reprezentantului acestuia.

2.2. Indicarea executorului judecdtoresc

Prin raportare la dispozitiile art. 148 alin. 1 C. Proc. Civ., cererea de
executare silitd trebuie s& cuprindd mentiuni cu privire la executorul
judecdtoresc caruia 1i este adresata, avand Tn vedere scopul urmadrit de
creditor prin formularea acesteia, respectiv Tnvestirea executorului
judecdtoresc in vederea aducerii la indeplinire a dispozitiilor cuprinse in
titlul executoriu. Alegerea executorului judecétoresc constituie o facultate a
creditorului, adica un act de dispozitie al acestuia, creditorul putand sesiza
oricare dintre executorii judecatoresti care ar avea competentd teritoriald
pentru aducerea la ndeplinire a obligatiei prevazute de titlul executoriu®,
Sesizarea executorului judecdtoresc constituie un act ireversibil, atata timp
cat creditorul nu mai poate dispune, ulterior Tnvestirii, Tnlocuirea acestuia,
singura competentd Tn acest sens fiind instanta de executare Si numai pentru
motive temeinice (art. 653 alin. 4 C. Proc. Civ.). Cu alte cuvinte, odata
depusd la un executor judecatoresc competent, cererea de executare va
raméne pe rolul acestuia, Tnlocuirea sa neputand fi facuta in baza unui simplu
act de vointd al creditorului. Disponibilitatea conferitd de lege creditorului cu
privire la alegerea executorului judecatoresc, cu respectarea normelor de
competentd prevazute de art. 652 alin. 1 C. Proc. Civ. inceteaza chiar la

* N.-H.Tit, Executarea silita. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p.
179.
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momentul sesizdri legale a acestuia, Tn mdsura in care doreste ulterior
inlocuirea, creditorul fiind nevoit sa se adreseze cu o cerere instantei de
executare si sa dovedeascd existenta unor motive temeinice in acest sens.
Sub acest aspect, o situatie speciala este cea prevazuta de art. 652 alin. 4 C.
Proc. Civ., respectiv aceea in care executorul judecétoresc initial Tnvestit de
creditor constatd ca nu sunt bunuri si venituri urmaribile Tn raza competentei
sale teritoriale. Tn acest caz, creditorul va putea solicita Tnlocuirea
executorului judecdtoresc raportat la necesitatea continuarii executarii silite
de cétre un executor judecatoresc competent.

2.3. Identificarea partilor

Cererea de executare silita trebuie sa cuprinda mentiuni referitoare la
identificarea partilor din procedura de executare, respectiv creditorul si
debitorul. Identificarea partilor constituie o cerintd intrinseca a cererii de
executare atat potrivit art. 664 alin. 3 lit. a) C. Proc. Civ., cat si potrivit art.
148 alin. 1 C. Proc. Civ. (sub acest aspect, mentiunea de la art. 664 alin. 3 lit.
a) fiind inutild, odata ce se face trimitere la art. 148 C. Proc. Civ.).
Identificarea partilor constituie un element esential al cadrului procesual
executional si are Tn vedere corespondenta dintre partile Tn procedura de
executare si creditorul si debitorul mentionati in titlul executoriu (art. 645
alin. 1 C. Proc. Civ.). Este posibil ca titlul executoriu s& cuprindad mai multi
debitori, caz in care identificarea partilor in cererea de executare este
necesard, deoarece, asa cum am aratat, prin aceasta se stabileste cadrul
procesual Tn faza de executare. Spre exemplu, in cazul in care titlul
executoriu da posibilitatea creditorului sa porneascd executarea atat
impotriva debitorului principal, cat si a garantului care s-a obligat n solidar
cu debitorul, dacd cererea de executare este formulatd doar impotriva
fidejusorului, executarea silitd nu va putea fi ncuviintatd si cu privire la
debitor. Cu toate acestea, potrivit art. 648 alin. 2 C. Proc. Civ., toate actele
de executare vor fi comunicate Tn acelasi timp si debitorului principal, care
va fi introdus din oficiu Tn procedura de urmarire silitd, Tns& doar din ratiuni
de opozabilitate, neputdnd fi efectuate acte de executare cu privire la
patrimoniul sau Tn conditiile in care cererea de executare a fost formulata
doar in contradictoriu cu fidejusorul.

Cererea de executare silita trebuie sa cuprinda mentiuni referitoare la
aratarea domiciliului sau, dupa caz, al sediului partilor, in vederea efectuarii
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comunicérilor necesare pe parcursul procedurii de executare. De asemenea,
in cazul domiciliului sau sediului paratului, indicarea acestuia este necesara
pentru determinarea competentei instantei de executare, potrivit regulii
generale stabilitd de art. 651 alin. 1 C. Proc. Civ., cu mentiunea ca
schimbarea acestui domiciliu sau sediu dupa Tnceperea executarii silite nu
atrage schimbarea competentei instantei de executare. De asemenea, Tn
functie de domiciliul sau sediul debitorului la momentul sesizarii organului
de executare se determind competenta executorului judecatoresc in cazul
urmaririi silite a bunurilor mobile sau al executdrii silite directe mobiliare, in
aceste cazuri fiind competent executorul judecdtoresc din circumscriptia
curtii de apel unde se aflda domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului,
alternativ cu executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde
se afla bunurile mobile ce urmeaza a fi urmarite sau predate silit (art. 652
alin. 1 lit. b) C. Proc. Civ.). Tn cazul in care creditorul are domiciliul sau
sediul Tn stréinatate, acesta are obligatia de a indica domiciliul sau sediul ales
Tn Romania, in vederea efectudrii comunicarilor®.

Pe langa indicarea numelui, respectiv denumirii, a domiciliului au
sediului partilor, in cuprinsul cererii de executare silita pot fi facute mentiuni
si cu privire la adresa electronicd, numarul de telefon, numarul de fax sau
altele asemenea (art. 148 alin. 1 teza finala C. Proc. Civ.). Indicarea acestora
este optionald pentru creditor, acesta putand sa fsi indice propriile date de
contact, insa cu privire la cele ale debitorului, creditorul trebuie sa
dovedeasca realitatea acestora.

2.4 ldentificarea reprezentantului legal sau conventional al partilor

Tn cazul in care cererea de executare este formulata prin reprezentant
legal sau conventional, Tn cuprinsul acesteia trebuie facute mentiuni in
legatura cu datele de identificare ale acestuia (nume sau, dupa caz, denumire,
domiciliu sau sediu). Tn cadrul procedurii de executare silita sunt pe deplin
aplicabile dispozitiile art. 80 si urm. C. Proc. Civ. referitoare la reprezentarea
partilor Tn fata instantelor judecdtoresti, atat Tn ceea ce priveste continutul si
ntinderea mandatului, cat si conditiile formale privind reprezentarea, la care
ne vom referi mai jos, atunci cand vom analiza conditiile extrinseci ale
cererii de executare.

°E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, Vol. I, Teoria
generala si procedurile executionale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 390.
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Tn cazul in care creditorul sau debitorul sunt persoane juridice,
reprezentarea conventionala a acestora se va realiza cu respectarea
dispozitiilor art. 84 alin. 1 C. Proc. Civ., respectiv numai prin avocat sau
consilier juridic, Tn conditiile legii. Tn interpretarea dati de Tnalta Curte de
Casatie $i Justitie textului de lege sus mentionat, s-a stabilit ca ,,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 84 alin. (1) din Codul de procedura
civila, cererea de chemare in judecatd Si reprezentarea conventionalda a
persoanei juridice Tn fata instantelor de judecatd nu se pot face prin mandatar
persoana juridica, nici prin consilierul juridic sau avocatul acesteia din
urma”®. Aceasta interpretare este pe deplin aplicabild si in cazul cererii de
executare silitd, acesteia aplicandu-i-se aceleasi reguli in ceea ce priveste
reprezentarea conventionald a partilor ca si cererii de chemare in judecata.
Prin urmare, Tn masura Tn care cererea de executare silitd este formulata de o
persoana care nu poate avea calitatea de reprezentant conventional (adica de
0 persoand care nu are calitatea de avocat sau de consilier juridic),
executorul judecatoresc va refuza motivat Tnregistrarea ei, prin incheiere, in
conditiile art. 665 C. Proc. Civ. Daca cererea de executare, in ciuda
nerespectarii regulilor referitoare la reprezentarea conventionald a persoanei
juridice prevazute de art. 84 alin. 1 C. Proc. Civ., a fost totusi Tnregistrata de
executorului judecatoresc, instanta de executare va dispune respingerea
cererii de incuviintare a executarii silite, in temeiul art. 666 alin. 5 pct. 7 C.
Proc. Civ., deoarece, asa cum am aratat si mai sus, instan ta de executare este
tinuta ca, Tn procedura Tncuviintarii executdrii silite, sa verifice toate
cerintele referitoare la declansarea procedurii de executare, inclusiv cele care
vizeaza legala sesizare a executorului judecatoresc. Or, daca cererea este
formulatd de o persoand care nu poate avea, potrivit legii, calitatea de
reprezentant al creditorului, Tnseamnd cd aceasta a fost formulatd de o
persoana lipsita de calitate, prin urmare procedura de executare nu poate fi
declansata, raportat si la dispozitiile art. 664 alin. 2 C. Proc. Civ. (,,Cererea
de executare silitd se depune, personal sau prin reprezentant legal ori
conventional, la biroul executorului judecdtoresc competent...”). Dincolo de
problema de ordin formal, verificarea calitdtii persoanei care a formulat

®Minuta Deciziei nr. 9/2016 a naltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, disponibild la adresa http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=128094
(vizitatd la 17.06.2016). La data redactarii prezentului articol, decizia nu era inca redactata.
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cererea de executare Si stabilirea posibilitatii ca aceasta s actioneze in
calitate de reprezentant conventional al creditorului constituie o chestiune de
naturd substantiald, pe care instanta de executare trebuie sa o analizeze
pentru a stabili daca elementele cadrului executional precizate in cererea de
executare silitd corespund celor configurate de titlul executoriu. Cu alte
cuvinte, atata timp cét cererea de executare ar fi formulatd de o persoand
care nu poate, ex lege, avea calitatea de reprezentant conventional al
creditorului, aceasta ar Tnsemna ca persoana respectiva a formulat cererea in
nume propriu, ceea ce conduce la concluzia lipsei calitdtii executionale a
acesteia, ea nefiind creditor conform titlului executoriu. Or, aceasta
chestiune este suspusd cenzurii instantei de executare in procedura
Tncuviintarii executarii silite, deoarece, asa cum am aratat si mai sus, instan ta
trebuie sa verifice indeplinirea tuturor conditiilor referitoare la declansarea
executdrii silite. Tn legaturd cu aceastd chestiune, nu ar putea fi retinut
argumentul potrivit cu care instanta de executare, n procedura prevazuta de
art. 666 C. Proc. Civ., este sesizatd de executorul judecdtoresc, astfel incat
nu are competenta de a verifica puterea de reprezentare a persoanei care a
formulat cererea de executare. In categoria altor impedimente previzute de
lege in legaturd cu declansarea executdrii silite (art. 666 alin. 5 pct. 7 C.
Proc. Civ.) se incadreaza si cele referitoare la nerespectarea conditiilor
privind sesizarea executorului judecatoresc, instanta de executare avand
obligatia ca, in controlul prealabil pe care il face in cadrul acestei proceduri,
sa le verifice si sa le cenzureze, respingand cererea de incuviintare a
executarii silite. Tn cazul in care executarea silitd ar fi totusi ncuviintata, in
ciuda nerespectarii dispozitiilor art. 84 alin. 1 C. Proc. Civ. cu privire la
reprezentarea creditorului cu ocazia formuldrii cererii de executare silita,
debitorul are deschisa calea contestatiei Tmpotriva executarii silite Tnsesi, in
cadrul acesteia putand fi invocate orice neregularitati, atat de ordin formal,
cat si substantial, cu privire la declansarea executarii silite. Trebuie Tnsa
avute in vedere conditiile de formulare a contestatiei la executare, in special
cea referitoare la termen (art. 715 alin. 1 pct. 3 C. Proc. Civ.). Cu alte
cuvinte, debitorul nu va putea invoca pe calea contestatiei la executare lipsa
calitatii de reprezentant a persoanei care a formulat cererea de executare
silita Tn numele creditorului decat in cadrul unei contestatii Tmpotriva
executdrii silite Tnsesi, adicd o contestatie formulata Tn cadrul termenului de
15 zile calculat de la data la care a primit incheierea de incuviintare a
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executdrii sau somatia ori de la data cand a luat cunostintd de primul act de
executare, in cazurile Tn care nu a primit incheierea de Tncuviintare a
executdrii Si nici somatia sau executarea se face fara somatie.

2.5. Obiectul cererii de executare

Un al doilea element al cadrului executional, aldturi de parti, este
reprezentat de obiectul executarii silite. in sens larg, prin notiunea de obiect
al executarii si, implicit, al cererii de executare, trebuie sa Tntelegem
obligatia care trebuie adusd la Tndeplinire, adicd prestatia, pozitivd sau
negativa, la care debitorul este obligat, conform titlului executoriu. In sens
restrans, prin obiectul cererii de executare trebuie sa se inteleagd, in
formularea prevazuta de art. 664 alin. 3 lit. b) C. Proc. Civ., ,,bunul sau, dupa
caz, felul prestatiei datorate”. Desi, Tn modalitatea n care este prevazuta de
lege, aceasta cerintd intrinseca a cererii de executare pare a fi o simpla
formalitate, respectiv aceea de a reproduce in cerere prestatia datorata de
debitor, conform titlului executoriu sau, dupa caz, bunul care trebuie predat,
in cazul executdrii silite directe, in realitate, identificarea obiectului cererii
de executare constituie una dintre cerintele cele mai importante ale cererii,
care poate ridica numeroase probleme in practica. Desi legiuitorul s-a ferit ca
la art. 664 alin. 3 C. Proc. Civ. sa foloseasca notiunea de creantd, asa cum ar
fi fost firesc, prin raportare la conditiile prevazute de art. 663 C. Proc. Civ.,
este evident cd in cuprinsul cererii de executare trebuie fdcute toate
mentiunile cu privire la aceasta, inclusiv clarificarile sau calificarile necesare
pentru ca, Tn cadrul procedurii de incuviintare a executdrii silite, instanta sa
verifice caracterul cert, lichid si exigibil al acesteia, potrivit art. 666 alin. 5
pct. 4 C. Proc. Civ. Tn practica, problema se ridica in special In legétura cu
ardtarea intinderii (cuantumului) creantei in acele situatii Tn care in cuprinsul
titlului executoriu nu existd mentiuni exprese in acest sens. In astfel de
situatii, Tn cuprinsul cererii de executare sau intr-o anexa la aceasta,
creditorul trebuie sa indice modalitatea de calcul Tn baza céreia a stabilit
cuantumul creantei, pentru ca instanta de executare s& aiba posibilitatea sa
verifice caracterul lichid al acesteia in cadrul procedurii Tncuviintarii
executdrii silite. Tn lipsa indicarii acestui mod de calcul, cererea de
incuviintare a executdrii silite va fi respinsd, deoarece instanta nu poate
aprecia cu privire la indeplinirea cerintei prevazute de art. 663 alin. 3 C.
Proc. Civ., respectiv aceea ca obiectul cererii de executare sa fie stabilit pe
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baza criteriilor prevézute n titlul executoriu’. Examenul pe care instanta de
executare trebuie s& 1l realizeze Tn cadrul procedurii de Tncuviintare a
executadrii silite nu poate fi doar unul formal, respectiv instanta nu se poate
limita doar la a verifica dacd cererea de executare cuprinde mentiuni
referitoare la obligatia ce urmeazéd a fi executatd, respectiv la intinderea
acesteia; verificarea conditiilor de declansare a executarii silite, prin
raportare $i la exigentele constitutionale retinute de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 895/2015, presupune verificarea nu numai a acestor cerinte
formale, ci si a celor substantiale, respectiv caracterul cert, lichid si exigibil
al creantei. Or, aceastd componenta a rationamentului logico-juridic pe care
judecdtorul trebuie s& il facd impune creditorului ca, la chiar momentul
sesizarii organului de executare, sa identifice si sa clarifice, daca este cazul,
elementele cadrului executional, in special cele referitoare la ntinderea
creantei i sa precizeze n cerere sa modalitatea concreta n care a determinat
un anumit cuantum al acesteia, dand astfel posibilitatea judecatorului sa
repereze criteriile de calcul, prin raportare la dispozitiile titlului executoriu.
Simpla mentionare in cuprinsul cererii de executare a unui cuantum al
creantei, in situatia Tn care acesta nu rezultd in mod expres din titlul
executoriu, echivaleaza cu neindeplinirea acestei obligatii si conduce la
respingerea cererii de incuviintare a executarii silite.

2.6. Indicarea titlului executoriu

Cu toate ca art. 664 alin. 3 C. Proc. Civ. nu se referd in mod expres,
intre elementele intrinseci ale cererii de executare silita, si la titlul
executoriu, Tn cuprinsul acesteia trebuie facuta aceastd mentiune, raportat la
natura juridica a titlului executoriu, anume aceea de temei al executdrii silite
(art. 632 C. Proc. Civ.). Atata timp cat nicio executare silitd nu poate avea
loc in absenta unui titlu executoriu, nici cererea de executare silitd nu ar
putea produce efectele avute in vedere de reclamant fard indicarea in
cuprinsul sdu a titlului executoriu. Potrivit art. 148 C. Proc. Civ., orice cerere
trebuie sa cuprinda motivele pe care aceasta se Tntemeiaza; or, atata timp céat
titlul executoriu reprezintd temeiul executdrii silite, cererea de executare
trebuie Tn mod obligatoriu s fac referire la acesta. Tn plus, toate conditiile

7 Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, sentinta civild nr. 8800 din 19 octombrie 2012, in R.
Sirghi, Executarea silita in noul Cod de procedura civila, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015,
pp. 243-244.
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substantiale ale creantei, pe care instanta de executare trebuie sa le verifice
in procedura de incuviintare a executarii silite, se raporteaza la mentiunile
cuprinse 1n titlul executoriu, potrivit art. 663 C. Proc. Civ. Este adevérata c4,
potrivit art. 664 alin. 4 C. Proc. Civ., la cererea de executare silitd trebuie
anexat titlul executoriu, Tn original sau Tn copie legalizata, Tnsa aceasta
cerintd extrinseca a cererii de executare nu dispenseaza pe creditor de
obligatia de a indica titlul executoriu in cuprinsul cererii de executare.
Numai Tn acest fel instanta de executare va putea sd verifice daca titlul pe
care creditorul Tsi Tntemeiaza cererea, indicat in cuprinsul acesteia,
corespunde cu Tnscrisul anexat de creditor, urmand ca, raportat la acesta, sa
verifice conditiile de executorialitate si formalitate, conform art. 666 alin. 5
pct. 2 si 3 C. Proc. Civ., pe baza copiilor cererii de executare si a titlului
executoriu depuse de executorul judecdtoresc odatd cu cererea de
incuviintare a executdrii silite (art. 666 alin. 1 C. Proc. Civ.).

2.7. Indicarea modalitdtilor de executare

Indicarea modalitatilor de executare in cuprinsul cererii de executare
silita trebuie apreciata distinct in functie de natura obligatiei care trebuie
adusd la fndeplinire conform titlului executoriu. Astfel, posibilitatea
creditorului de a alege intre mai multe modalitati de executare prevazute de
lege existda numai in cazul In care obligatia prevazuta de titlul executoriu
presupune o forma de urmarire silite, adica de executare silita indirecta,
specificd executarii silite a creantelor bénesti. Tn cazul acestora, executarea
silitd poate avea loc, concomitent sau simultan, Tn oricare dintre formele
prevazute de lege, pand la realizarea integralda a creantei Si a accesoriilor
acesteia, inclusiv plata cheltuielilor de executare (art. 622 alin. 3 C. Proc.
Civ.). Prin urmare, n aceste situatii, se poate manifesta dreptul de dispozitie
al creditorului, n sensul mentionarii Tn cerere a modalitatii de executare pe
care 0 considerd adecvatd realizarii dreptului sdu. Necesitatea indicarii
modalitatii de executare poate fi determinatd si de stabilirea, pe baza
acesteia, a competentei teritoriale a executorului judecdtoresc sesizat de
creditor, conform dispozitiilor art. 652 alin. 1 C. Proc. Civ., avand in vedere
ca aceastd competenta va fi verificata de instanta de executare in cadrul
procedurii de Tncuviintare a executarii silite, potrivit art. 666 alin. 5 pct. 1 C.
Proc. Civ. De asemenea, in cazul anumitor modalitati de urmarire legea
impune mentiuni suplimentare in cuprinsul cererii de executare silita. Spre
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exemplu, conform art. 801 alin. 2 C. Proc. Civ., creditorul trebuie sa indice
in mod expres in cuprinsul cererii de urmarire a veniturilor generale ale
imobilelor care este imobilul sau care sunt imobilele ale carui/caror venituri
Se urmaresc; or aceasta presupune, in mod evident, ca Tn cuprinsul cererii de
executare silitd trebuie indicatd Si modalitatea de executare aleasd de
creditor®. Tn cazul in care titlul executoriu cuprinde o obligatie ce se aduce la
indeplinire printr-o modalitate de executare silita directd, indicarea acesteia
in cuprinsul cererii de executare nu este necesard, deoarece oricum legea nu
prevede modalitdti de executare silita alternative. De altfel, raportat la
dispozitiile art. 666 alin. 3 C. Proc. Civ., indicarea modalitatii de executare
in cuprinsul cererii de executare este facultativd, avand in vedere ca potrivit
acestui text de lege incheierea de fincuviintare a executdrii va indica
modalitatea de executare numai daca aceasta a fost prevazuta in mod expres
n cererea de executare. Per a contrario, exista si posibilitatea ca in cererea
de executare sa nu fie mentionata in mod expres modalitatea de executare, cu
atdt mai mult cu cét incuviintarea executdrii va permite creditorului sa ceara
executorului judecatoresc care a solicitat Tncuviintarea sa recurgd, simultan
sau succesiv, la toate modalitatile de executare prevazute de lege in vederea
realizarii drepturilor sale, inclusiv a cheltuielilor de executare (art. 666 alin.
4 teza intai C. Proc. Civ.), cu respectarea, desigur, a normelor care stabilesc
competenta teritoriald a executorului judecatoresc (art. 652 alin. 1 C. Proc.
Civ.).

2.8. Semndtura creditorului sau a reprezentantului acestuia

Reprezentdnd manifestarea e vointda a creditorului in sensul
declansdrii procedurii de executare si Tnvestirii executorului judecatoresc n
acest sens, cererea de executare silita trebuie sa fie semnata de acesta sau de
reprezentantul sau legal sau conventional. In cazul in care cererea nu este
semnata sau este semnatd de o persoana care nu a facut dovada calitdtii de
reprezentant al creditorului, executorul judecdtoresc va acorda un termen
scurt pentru complinirea acestor lipsuri, iar in caz contrar va refuza motivat
deschiderea procedurii de executare, potrivit art. 665 C. Proc. Civ.

8 E. Oprina, I. Garbulet, op. cit., p. 391.
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3. Concluzii

Cererea de executare silitd este actul care declanseaza procedura de
executare si fixeaza limitele cadrului executional. Avand in vedere efectele
pe care le produce, actul de procedura trebuie sa respecte cerinte de rigoare
si formalitate, fiind necesara respectarea elementelor pe care legea le
prevede Tn acest sens. Caracterul formal al cererii de executare este verificat,
pe de o parte, de executorul judecétoresc, in cadrul procedurii de Tnregistrare
a cererii, dar si de instanta de executare, Tn cadrul procedurii de incuviintare
a executarii silite deoarece, in cadrul acesteia din urmad, instanta este tinutd
sa analizeze toate cerintele referitoare la declansarea executarii silite. Or,
intre acestea se regasesc Si cele care vizeaza sesizarea executorului
judecatoresc cu cererea de executare silitd, implicit cele care se referd la
cerintele intrinseci ale acesteia.
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1. Notiuni introductive

Persoana fizica autorizatd (PFA) reprezintd, Tn acceptiunea O.U.G.
nr. 44/2008%privind desfasurarea activititilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, Tntreprinderile individuale si Tntreprinderile familiale,
»persoana fizica autorizata sa desfasoare orice forma de activitate economica
permisa de lege, folosind in principal forta sa de munca”, prin activitate
economica intelegdndu-se ,activitatea agricold, industriald, comerciala,
desfasurata pentru obtinerea unor bunuri sau servicii a caror valoare poate fi
exprimata Tn bani si care sunt destinate vanzarii ori schimbului pe pietele
organizate sau unor beneficiari determinati ori determinabili, Tn scopul
obtinerii unui profit™,

Tn scopul exercitérii activititii pentru care a fost autorizatd, PFA
poate colabora cu alte persoane fizice autorizate ca PFA, intreprinzatori
persoane fizice titulari ai unor Tntreprinderi individuale sau reprezentanti ai
unor Tintreprinderi familiale ori cu alte persoane fizice sau juridice, pentru
efectuarea unei activitati economice, fara ca aceasta sa 1i schimbe statutul
juridic.

PFA Tsi desfasoara activitatea folosind in principal forta de munca si
aptitudinile sale profesionale. Ea nu poate cumula si calitatea de
intreprinzator persoana fizica titular al unei Tntreprinderi individuale.

Tntreprinderea individual (11) reprezintd intreprinderea economica,
fard personalitate juridicd, organizata de un intreprinzator persoana fizica,
prin intreprindere economicd Tintelegdndu-se ,activitatea economica
desfasurata in mod organizat, permanent si sistematic, combinand resurse
financiare, forta de munca atrasd, materii prime, mijloace logistice si
informatie, pe riscul intreprinzatorului, Tn cazurile si in conditiile prevazute
de lege™.

Societatea cu raspundere limitatd (SRL) este acea forméa de societate
reglementatd de Legea nr. 31/1990 ce poate avea unul sau mai mul¢i asociayi
care pun Tn comun anumite bunuri pentru a desfasura activitasi de

2 publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 328 din 25 aprilie 2008.
3 Art. 2 lit. a) si i)din O.U.G. nr. 44/2008.
4 Art. 2 lit. f) si g) din O.U.G. nr. 44/2008.
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productie, comery sau prestari servicii, Tn vederea obyinerii de profit si care
raspund pentru obligayiile sociale in limita aportului lor®.

2. Aspecte comune

Toate cele trei forme de organizare a activitatii economice prezinta o
serie de caracteristici comune.

Angajarea unor terte persoane. Atat PFA si Il cat si SRL pot sa
angajeze, In calitate de angajator, terte persoane cu contract individual de
munca, incheiat Tn conditiile legii. Astfel, se confera posibilitatea exercitarii
unei activitati mult mai complexe.

Activitdtile ce pot fi exercitate. Cele trei forme de organizare a
activitatilor economice vor avea obiectul de activitate stabilit prin raportare
la Nomenclatorul de clasificare a activitatilor din economia nationalda —
CAEN, aprobat prin H.G. nr. 656/1997°.

Obligatia de a asigura publicitatea in registrul comertului - Legea nr.
26/1990 reglementeaza n art. 1 care sunt persoanele care au obligatia s&
ceara Tnmatricularea sau, dupa caz, inregistrarea n registrul comertului
fnainte de Tnceperea activitatii economice printre acestea numarandu-se i
persoanele fizice autorizate, Tintreprinderile individuale si societdtile
reglementate de Legea nr. 31/1990. Prin indeplinirea acestei obligatii se
asigura protejarea intereselor tertilor.

Sediul — PFA, 1l si SRL trebuie sa aibd un sediu profesional pe
teritoriul Romaniei, in conditiile prevazute de lege.

3. Avantajele oferite de PFA si 1l ca forme de organizare a activitatii
economice

Alegerea persoanei fizice autorizate sau a Tntreprinderii autorizate, in
vederea organizarii activitatii economice, confera o serie de avantaje prin
comparatie cu societatea cu raspundere limitatd. Vom expune in cele ce
urmeaza cele mai importante dintre aceste avantaje.

Modul de tinere a contabilitdtii. Persoana fizica autorizatd precum si
titularul ntreprinderii individuale vor tine contabilitate Tn partida simpla,

5 S. Céarpenaru, Tratat de drept comercial roman. Editia a IV-a, revizutd si addugitd,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 363; S. Popa, Drept comercial. Introducere.
Persoana fizica. Persoana juridica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 158.

® H.G. nr. 656/1997 privind aprobarea Clasificarii activitatilor din economia nationald —
CAEN, publicata Tn Monitorul Oficial nr. 301 din 5.11.1997.
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potrivit reglementdrilor privind organizarea si conducerea evidentei
contabile Tn partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de
contribuabil, in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Procedura simplificatd a insolventei. Persoana fizicd autorizatd
precum si persoana fizica titulard a unei intreprinderi individuale, vor fi
supuse, in caz de insolventd, procedurii simplificate prevazute de Legea nr.
85/2014 privind procedura insolventei.

Accesul la profit. Atdt PFA cét si persoana fizica titulara a unei
intreprinderi individuale pot s& foloseasca profitul obtinut din exercitarea
activitatii oricand, nefiind conditionate de asteptarea trecerii unui anumit
termen.

Contractarea serviciilor unui expert contabil are un caracter
facultativ. Tn conditiile in care activitatea pe care o exercitd nu este una de
amploare, costurile cu serviciile unui contabil pot sa fie mult prea mari prin
raportare la profitul obtinut, context in care legea permite persoanei fizice
autorizate precum si persoanei fizice titulare a unei intreprinderi individuale
sa Tsi tind singure activitatea.

Costuri mici ocazionate cu infiintarea precum si proceduri facile de
nregistrare. PFA si Il pot fi infiintate Tn mod facil si fara concursul unei
persoane de specialitate. Nu este
reglementat un act constitutiv, obiectul de activitate fiind mentionat direct pe
formularul de Tnregistrare, ca si restul detaliilor referitoare la sediu, datele de
identitate sau denumire.

Patrimoniul de afectatiune - reprezinta totalitatea bunurilor,
drepturilor si obligatiilor persoanei fizice autorizate sau ale titularului
intreprinderii individuale, afectate scopului exercitarii unei activitati
economice, constituite ca o fractiune distinctd a patrimoniului persoanei
fizice autorizate sau al titularului intreprinderii individuale, separata de gajul
general al creditorilor personali ai acestora si are avantajul de a fi facultativ’.

“Art. 2 lit. j) din O.U.G. nr. 44/2008.
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4. Dezavantajele optarii pentru PFA sau Il ca forme de organizare a
activitatii economice

Raspunderea nelimitatd pentru obligatiile dobéndite. PFA si
persoana fizica titulard a Intreprinderii individuale raspund pentru obligatiile
lor cu patrimoniul de afectatiune, daca acesta a fost constituit, si, in
completare, cu intreg patrimoniul lor®. Acesta este cel mai mare dezavantaj
al optarii pentru una dintre cele doud forme de organizare a activitatii
economice. Ré&spunderea nu este conditionatd de vre-0 culpd a
profesionistului persoana fizica.

Contributii ridicate. Tncepand cu 1 ianuarie 2016 odatd cu intrarea in
vigoare a noului Cod fiscal regulile privind stabilirea contributiilor sociale
pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitdti independente s-
au Tnasprit semnificativ. Acesta este un dezavantaj evident al acestei forme
de organizare®.

Riscul recalificarii activitatii de cdatre organele fiscale. Art. 7 pct. 2
Cod fiscal confera posibilitatea recalificarii unei activitati ca dependenta, in
baza unor criterii de apreciere a legaturii contractuale dintre un beneficiar si

8Art. 20 si art. 26 din O.U.G. nr. 44/2008.

®In acest sens art. 148 Cod fiscal prevede: (1) Pentru persoanele fizice care realizeazi
venituri din activitati independente si care determina venitul net anual in sistem real, baza
lunara de calcul al contributiei de asigurdri sociale, in cazul platilor anticipate cu titlu de
contributii de asigurdri sociale, o reprezinta echivalentul a 35% din castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, prevazut la art. 139 alin.
(3), In vigoare Tn anul pentru care se stabilesc platile anticipate.
determina venitul net anual pe baza normelor anuale de venit, baza lunara de calcul al
contributiei de asigurdri sociale o reprezinta valoarea anuala a normei de venit raportata la
numarul de luni Tn care se desfasoara activitatea si nu poate fi mai mica decat echivalentul
reprezentand 35% din céstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, prevazut la art. 139 alin. (3), in vigoare in anul pentru care se
stabilesc platile anticipate, si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig.

(3) Pentru persoanele fizice prevazute la alin. (1), baza lunara de calcul al contributiei de
asigurdri sociale se recalculeaza in anul urmator celui de realizare a venitului, in baza
declaratiei privind venitul realizat, si se stabileste ca diferentd Tntre venitul brut realizat si
cheltuielile efectuate Tn scopul desfasurarii activitdtii independente, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributia de asigurdri sociale, raportata la numarul de luni in care a fost
desfasuratd activitatea. Baza lunarda de calcul nu poate fi mai micd decat echivalentul
reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, prevazut la art. 139 alin. (3), in vigoare in anul pentru care se
efectueazd definitivarea contributiei, si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest
castig.
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un prestator care constau in aprecierea ,relatiei de subordonare, accesul la
baza materiald, suportarea cheltuielilor de deplasare si suportarea
indemnizatiilor de concediu ori incapacitate de munca™™.

Interesul aprecierii activitatii persoanei fizice autorizate respectiv
intreprinzatorului individual ca fiind una dependentd sau independenta este
dat de modul diferit de stabilire a impozitului pentru veniturile salariale fata

de cele profesionale™.

5. Avantajele oferite de SRL ca forma de organizare a activitatii
economice

Societatea cu raspundere limitatd a devenit una dintre cele mai
uzitate forme de organizarii a activitdtii economice, motivat de avantajele de
necontestat pe care le ofera.

Posibilitatea asocierii sub aceeasi forma de organizare. SRL poate fi
constituitd atat cu asociat unic cat si cu doi sau mai multi asociati. Asocierea
permite mai multor persoane s& investeasca impreund in vederea obtinerii de
beneficii.

Raspundere limitata — de departe cel mai mare avantaj al optarii
pentru SRL ca formad de organizare a activitatii economice il constituie
raspunderea limitatd a asociatilor la aporturile efectuate. Intr-adevar aceasta
protectie nu are un caracter absolut. Tn acest sens, in art. 237" alin. (3) si (4)
sunt reglementate situatiile in care asociatul pierde acest privilegiu. Astfel,
va raspunde nelimitat asociatul care, in frauda creditorilor, abuzeaza de
caracterul limitat al raspunderii sale si de personalitatea juridica distincta a
societatii raspunde nelimitat pentru obligatiile neachitate ale societatii
dizolvate, respectiv lichidate. Aceasta antrenare a raspunderii sale se
realizeaza mai ales In situatia Tn care acesta dispune de bunurile societdtii ca
si cum ar fi bunurile sale proprii sau daca diminueaza activul societatii in
beneficiul personal ori al unor terti, cunoscand sau trebuind sa cunoasca
faptul cd in acest mod societatea nu va mai fi Tn masurd sa isi execute
obligatiile.

101 M. Costea, Drept financiar. Note de curs. Conform noului Cod fiscal si noului Cod de
procedura fiscald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 112.

A se vedea: I.M Costea, op. cit., p. 112; I.M. Costea, D.M. lluca, Din nou despre
activitdyile (in)dependente, in revista TaxMagazine, nr. 5 din mai 2015, p. 218-222.
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Impozite mai mici. Tncepand cu 1 ianuarie 2016 odata cu intrarea in
vigoare a noului Cod fiscal taxele si impozitele pe care un SRL ar trebui sa
le plateasca sunt, in situatii comparabile, adica pentru acelasi profit, mai mici
decét Tn cazul PFA si Il.

6. Dezavantajele optarii pentru SRL ca forma de organizare a
activitatii economice

Accesul la beneficii. Daca PFA sau titularul unei intreprinderi
individuale are acces oricand la profit in cazul SRL asociatilor li se vor
imparti beneficiile proportional cu cota de participare la capitalul social
varsat, in termenul stabilit de adunarea generald a asociatilor sau, dupa caz,
stabilit prin legile speciale, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data aprobarii
situatiei financiare anuale aferente exercitiului financiar incheiat. Tn cazul in
care au fost platite dividende contrar acestor dispozitii se vor restitui, dacad
societatea dovedeste ca asociatii au cunoscut neregularitatea distribuirii sau,
in imprejurdrile existente, trebuiau s& o cunoasca.

Mai mult, conform art. 272" din Legea nr. 31/1990 este incriminata
fapta fondatorului, administratorului sau reprezentantului legal al societatii
care incaseaza sau plateste dividende, sub orice forma din profituri fictive ori
care nu puteau fi distribuite, n lipsa situatiei financiare anuale sau contrar
celor rezultate din aceasta.

Tinerea contabilitatii in partida dublad. Toate societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990, si implicit societatea cu raspundere limitata, au
obligatia de a conduce contabilitatea in partidd dubla si sa Tntocmeasca
situatii financiare anuale, potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

Obligativitatea angajarii unui expert contabil. Contabilitatea va fi
organizatd si condusa pe baza de contracte de prestari de servicii in domeniul
contabilitatii, Tncheiate cu persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit
legii, membre ale Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania.

Costuri ridicate ocazionate cu Tinfiintarea. Spre deosebire de
inregistrarea unei persoane fizice autorizate sau intreprinderi autorizate, care
nu ridica probleme deosebite, constituirea unei societati cu raspundere
limitatd impune, Tn genere, apelarea la ajutor de specialitate. Taxele
ocazionate cu inmatricularea societatii Tn registrul comertului sunt cel putin
duble fata de cele calculate pentru inregistrarea profesionistului persoana
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fizica in registrul comertului. Mai mult actul constitutiv al societatii cu
raspundere limitatd trebuie s& aiba data certa, formalitate care presupune de
asemenea costuri suplimentare, indiferent de modul in care se realizeaza, de
catre avocat, notar sau functionar care lucreaza in cadrul oficiului registrului
comertului.

Obligativitatea unui capital social minim. Pentru societatea cu
raspundere limitatd art.11 din Legea nr. 31/1990 reglementeaza un capital
social minim, in cuantum de 200 lei, care trebuie sa fie vérsat integral la
momentul constituirii societatii. Capitalul social reprezinta gajul general al
creditorilor sociali. Un real dezavantaj in cazul societdtii cu raspundere
limitatd este acela cd asociatii, care au adus ca aport un bun in societate, nu
pot sa solicite, in cazul lichidarii societatii, restituirea in naturad a acelui bun,
afard de cazul in care actul constitutiv contine precizari punctuale in acest
sens.

7. Concluzii

Tn mod cert atunci cand se opteaza intre PFA, Il si SRL trebuie avut
in vedere sectorul de activitate in care va opera. Riscul raspunderii nelimitate
trebuie Tnteles si asumat de cétre cei care isi doresc initierea unei afaceri. Pe
de altd parte persoana fizicda autorizatda si Tintreprinderea individuala
organizeaza activitdti mai putin complexe, bazate in genere pe forta de
munca si aptitudinile unei singure persoane, chiar si in situatia existentei
unor angajati. De altfel, forma de raspundere, justifica si numarul redus de
angajati, pe care 1l au n genere aceste doua entitati.

Reglementarea in legislatia noastra a acestor trei forme de exercitare
a activitatii economice ofera antreprenorilor o paleta destul de larga de
optiuni, adaptate nevoilor si strategiilor de afaceri.
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Rezumat: Prezentul articol abordeaza o chestiune de actualitate Tn materie juridico-
penald, respectiv problema impactului produs asupra anumitor institutii generale ale
dreptului penal, prin intrarea in vigoare (de datd recentd — 23 mai 2016) a
dispozitiilor ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2016, continand prevederi de
modificare si completare a Codului penal si a Codului de procedura penala. Direct
sau indirect, aceste reglementari pot fi puse in legaturd (printre altele) cu institutii
penale generale precum: unele cauze de inldturare a raspunderii penale (prescriptia
raspunderii penale si Tmpacarea, respectiv Tncheierea unui acord de mediere cu
privire la latura penald a cauzei); raspunderea penala a persoanei juridice si regimul
sanctionator specific infractorilor minori, coroborate cu problematica generala a
raportului dintre conceptele de limite speciale — limite generale ale anumitor
categorii de sanctiuni de drept penal; existenta unitatii infractionale legale (sub
forma infractiunii complexe) sau a pluralitatii de infractiuni (sub forma concursului
ideal de infractiuni), in raport de interactiunea anumitor fapte penale determinate;
natura juridica specificd ce poate fi / trebuie s fie atribuitd anumitor dispozitii de
incriminare (nou introduse in Partea speciald a Codului penal); corelarea sau lipsa de
corelare a unor dispozitii penale substantiale, respectiv procesual penale, vizand
functionarea anumitor institutii cu dubla naturd juridicd (materiald si de procedurd).
Autorul schiteazd o analiza critica asupra acestor subiecte, relevand opinia sa cu
privire la aspectele pozitive, precum si la cele perfectibile, ale modificdrilor asumate
de legiuitorul penal (delegat), emitdnd chiar unele propuneri de lege ferenda in
considerarea momentului la care legiuitorul propriu-zis urmeaza a se pronunta cu

! Asistent univ. dr., Universitatea ,,Alexandru I. Cuza” din lasi, Facultatea de Drept, e-
mail: mihai.dunea@uaic.ro .



64 MIHAI DUNEA

privire la respingerea ori aprobarea (cu sau fard modificdri) a ordonantei de urgenta
n cauza.

Cuvinte-cheie: O.U.G. nr. 18/2016; Cod penal; Cod de procedurd penald;
modificari si completdri; prescriptia rdspunderii penale; Tmpéacarea; limite generale si
limite speciale ale unor categorii de sanctiuni de drept penal; infractiune complexa;
concurs ideal de infractiuni; act sexual cu un minor; incest; membru de familie; ruda
in linie directa, frate sau sora; infractiuni contra patrimoniului care au produs
consecinte deosebit de grave; naturd juridicd; necoreldri ntre reglementarea
substantiald si cea procesual penald Tn materia anuldrii renuntarii sau amanarii
aplicarii pedepsei.

Abstract: This article addresses a topical issue in the field of current Romanian
criminal law, namely the issue of the impact produced on some general criminal law
institutions by the entry into force (of recent date - May 23, 2016) of the provisions
of the Government Emergency Ordinance no. 18/2016, containing provisions
amending and supplementing both the Criminal Code and the Criminal Procedure
Code. Directly or indirectly, these provisions may be linked (among others) with
certain general criminal law institutions, such as: some of the causes of removal of
criminal liability (prescription of criminal liability and reconciliation, namely the
conclusion of a mediation agreement regarding the criminal side of some criminal
case); the problem of criminal liability of legal entities and the specific sanctioning
regime of under-aged offenders, in conjunction with the general issue of the
relationship between the concepts of special limits and general limits of certain
categories of criminal law sanctions; the existence of a legal unity of offence (in the
form of the complex offence) or the existence of a plurality of offences (in the form
of ideal concurrence of offences), in relation to the interaction of certain specified
offenses; the specific legal nature that can be / should be attributed to some special
provisions describing offences newly introduced in the Special Part of the Criminal
Code; the correlation or lack of correlation between some substantial criminal
provisions and some procedural criminal provisions, regarding the functioning of
certain institutions with dual legal nature (both substantial and procedural one). The
author outlines a critical analysis on these topics, revealing his opinion about the
positive aspects, as well as those still perfectible, of the changes made by the
criminal legislator (delegate legislator), issuing even some proposals of improving
the law, considering the point at which the legislature itself shall decide on the
approval or rejection (with or without modification) of the emergency ordinance in
question

Keywords: Government Emergency Ordinance no. 18/2016; Romanian Criminal
Code; Romanian Code of Criminal Procedure; amendments and additions;
prescription of criminal liability; reconciliation; general limits and special limits of
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certain categories of criminal law sanctions; the complex offense; ideal concurrence
of offenses; sexual intercourse with a minor; incest; family member; relative in
direct line, brother or sister; crimes against the patrimony with extremely serious
consequences; legal nature; inconsistencies between the substantial criminal
legislation and the criminal procedural legislation in regard to the institution of
cancelling the renunciation or the postponement of applying the penalty.

1. Cadrul analizei

Tncepand cu data de 23 mai a anului 2016 au intrat Tn vigoare o serie
de modificdri si completdri normative aduse Codului penal al Romaniei?,
Codului de procedurd penald al Romaniei® si Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard®, aportate prin ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
18/2016°, care a dispus si o viitoare republicare® a celor doud coduri,
material si procesual penal. Desi (aparent), actul normativ astfel indicat a
modificat (mai precis: a completat) o singura dispozitie din Partea generald a
C. pen.’, trebuie remarcatd Tmprejurarea c&, dincolo de aceastd completare
directd, exista si o serie de modificari / completari care vizeaza indirect (si)
anumite institutii generale ale dreptului penal, desi prevederile cuprinse n
0.U.G. nr. 18/2016 le reglementeaza ca modificari / completari care vizeaza
(direct) anumite dispozitii cuprinse fie in Partea speciald a C. pen., fie in C.
proc. pen. Ne asumdm chiar afirmatia ca aceste din urma modificari /
completari tind a produce un impact mai pregnant asupra anumitor institutii
generale ale dreptului penal, decat modificarile / completarile care privesc
formal, direct, dispozitiile normative cuprinse in Partea generald a C. pen.

2 |egea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
(Partea I) nr. 510/2009 [in continuare, pe parcursul prezentului articol, vom folosi abrevierea
,,M. Of.” pentru a desemna Monitorul Oficial al Romaniei, respectiv abrevierea ,,C. pen.”
pentru a desemna Codul penal Tn vigoare al Romaniei].

% Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penal, publicatd in M. Of. (Partea 1) nr.
486/2010 [in continuare, pe parcursul prezentului articol, vom folosi abrevierea ,,C. proc.
pen.” pentru a desemna Codul de procedura penala in vigoare al Romaniei].

4 Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar a fost publicatd in M. Of. (Partea I) nr.
576/2004, fiind ulterior republicatd in M. Of. (Partea I) nr. 827/2005.

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 a fost publicatd in M. Of. (Partea I) nr.
389/2016 [in continuare, pe parcursul prezentului articol, vom folosi abrevierea ,,0.U.G.”
pentru a desemna ordonanyele de urgenza ale Guvernului]

® Potrivit art. VI alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 18/2016, atat C. pen. cat si C. proc. pen.
urmeaza a fi republicate in M. Of. (Partea I), dupa aprobarea O.U.G. prin lege.

" Este vorba despre art. 154 alin. 4 C. pen. — text in materia prescriptiei raspunderii penale
— care a fost modificat / completat prin prevederile art. | pct. 1 din O.U.G. nr. 18/2016.
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Astfel, fard pretentia unei tratdri exhaustive a problematicii
institutiilor penale generale afectate de modificarile normative aportate prin
O.U.G. nr. 18/2016, ne propunem sa intrezarim, Tn continuare, impactul
produs in materia dreptului penal — partea generald, de dispozitiile cuprinse
n urmatoarele articole / puncte ale actului normativ pre-indicat: art. I pct. 1
(referitor la modificarea art. 154 alin. 4 C. pen.)®; art. | pct. 13 (referitor la
completarea — prin adaugarea alin. 6 — a art. 345 C. pen.) si art. | pct. 14
(referitor la modificarea / completarea art. 356 C. pen.)’; art. Il pct. 2
(referitor la modificarea art. 25 alin. 5 C. proc. pen.)'’; art. Il pct. 100
(referitor la modificarea art. 396 alin. 10 C. proc. pen.) si art. 1l pct. 121
(referitor la completarea — prin introducerea alin. 4 — a art. 480 C. proc.
pen.)*’. Tn secundar, vom puncta si scurte observatii cu privire la alte
dispozitii din O.U.G. nr. 18/2016, care pot fi puse in legaturd cu institutii Si
probleme de analiza specifice dreptului penal — parte generald, respectiv
acelea cuprinse in: art. | pct. 7 (vizdnd modificarea anumitor prevederi din
art. 220 C. pen.)'?; art. | pct. 11 (prin care se introduce in C. pen. art. 256%)";

® Dup& cum s-a indicat deja, aceastd modificare vizeaza institutia prescriptiei raspunderii
penale.

® Aceste modificari produc consecinte in materia institutiei raspunderii penale a persoanei
juridice si — la un nivel de referintd mai generic — in materia sanctiunilor de drept penal (mai
precis: a pedepselor), referitor la raportul dintre conceptele: limite speciale — limite generale
de pedeapsa.

10 Modificarea are legdturd cu institutia penald substantiald a Tmpacarii, in calitate de
cauza de Tnldturare a raspunderii penale, dar si de stingere a actiunii civile (este vizatd, de
asemenea, si institutia medierii cu privire la latura penald a cauzei, impusa cu natura juridicd
de cauza sui-generis de nlaturare a raspunderii penale, prin jurisprudenta obligatorie a
instantei supreme — a se vedea decizia nr. 9/2015 pronuntatd, ca hotdrare prealabild pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, decizie publicata in M. Of., Partea I, nr.
406/2015, consultabilda Tn format electronic, on-line, la adresa de internet, in 18 iunie 2016:
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery
%5B0%5D.Value=120645 ).

1 Aceste modificari produc consecinte in materia institutiei raspunderii penale a
infractorului minor si — la un nivel de referintd mai generic — in materia sanctiunilor de drept
penal (mai precis: a masurilor educative), referitor la existenta si eventualul raport dintre
conceptele: limite speciale — limite generale ale masurilor educative, precum si asupra
efectului produs de incidenta cauzelor de atenuare a raspunderii penale asupra masurilor
educative.

12 Tn urma acestor modificéri, apreciem ci se (re)deschide o problemé de interpretare a
legii referitoare la absorbtia (intr-o unitate legald infractionala — infractiune complexa pe
continut agravat) sau solutia concursului ideal intre o infractiune contra libertatii si integritatii
sexuale (actul sexual cu un minor) si infractiunea de incest.
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art. 11 pct. 130 (prin care s-au modificat dispozitiile art. 581" alin. 2 C. proc.
pen.)™ — ramanand, desigur, o serie de alte prevederi de interes a céror
tratare excede, Tnsa, actuala noastra preocupare, in cadrul de fata.

2. Modificari in materia prescriptiei raspunderii penale

Potrivit art. | pct. 1 din O.U.G. nr. 18/2016, s-a dispus modificarea /
completarea art. 154 alin. 4 C. pen. Potrivit reglementarii initiale, art. 154 C.
pen. (text cu denumirea marginald: ,,Termenele de prescriptie a raspunderii
penale”), consacra, in alin. 4, o exceptie de la regula incidentd in materia
momentului de la care se calculeaza termenul de prescriptie a raspunderii
penale (a datei de la care Tncepe sa curga acest termen)®, dispunand: ,in
cazul infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale, savarsite fata de un
minor, termenul de prescriptie Tncepe s& curga de la data la care acesta a
devenit major. Daca minorul a decedat Tnainte de Tmplinirea majoratului,
termenul de prescriptie incepe sa curga de la data decesului”. Se stipula
astfel, implicit, (si) o veritabila modificare (potentiald) a duratei termenelor
de prescriptie a raspunderii penale Tn anumite cazuri (cele vizate de
dispozitia legala Tn cauza).™

13 Completarea atrage, in opinia noastrd, problema determindrii naturii juridice a acestei
norme de incriminare, care vizeaza agravarea raspunderii penale pentru unele infractiuni
contra patrimoniului, atunci cand s-au produs consecinte deosebit de grave prin comiterea
acestora.

1% Modificarea vizeazd o compatibilizare formald a unor raportari procesual penale la o
institutie penald substantiala (renuntarea la aplicarea pedepsei, sub raportul anularii acesteia),
fard a realiza insd si o compatibilizare pe fond a unor incongruente ce se pot contura intre
reglementarea penald materiald si aceea procesual penald, n privinta acestei institutii (si nu
numai).

15 Astfel, potrivit art. 154 alin. 2 C. pen., regula este ci termenele de prescriptie a
raspunderii penale Tncep sa curga de la data savarsirii infractiunii (cu precizarea ca, in cazul
infractiunilor continue, continuate si de obicei, trebuie considerat acest moment ca fiind acela
al epuizarii activitatii infractionale, n timp ce pentru infractiunile progresive se apreciaza acel
moment ca fiind data savarsirii actiunii sau inactiunii).

16 Astfel, luand ca exemplu ipotetic ipoteza unei infractiuni de viol comisa tn anul 2015
asupra unui minor in etate de 15 ani la data savarsirii infractiunii, coroborand textele art. 218
alin. 3 C. pen. si art. 154 alin. 1 lit. b), respectiv alin. 2 C. pen., reiese un termen (general) de
prescriptie a raspunderii penale de 10 ani (care s-ar implini, asadar, in anul 2025, cand victima
ar atinge varsta de 25 de ani). Prin aplicarea art. 154 alin. 4 C. pen., prorogandu-se momentul
de la care se considera ca incepe sa curga termenul de prescriptie a raspunderii penale (formal
ramas tot de 10 ani), pana la Tmplinirea, de cétre victima, a varstei majoratului, reiese ca
termenul va Tncepe sa curga din 2018 (cand victima atinge 18 ani), implinindu-se in 2028
(cand victima atinge varsta de 28 de ani). Or, acest aspect presupune cd, de fapt, infractorul ar
avea de asteptat (in acest caz particular), nu 10, ci 13 ani, de la data comiterii infractiunii,
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Mentindnd nemodificate dispozitiile existente in reglementarea
anterioara (reglementarea initiala a C. pen. actual), legiuitorul si-a
manifestat, prin intermediul O.U.G. nr. 18/2016, vointa de a extinde aceasta
exceptie si asupra altor categorii de infractiuni, atunci cand acestea au drept
victima un minor, astfel incat, prin art. I pct. 1 din actul normativ precizat, s-
a dispus: «La art. 154 [C. pen. — s.n.], alin. 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins: ,in cazul infractiunilor contra libertdtii si integritatii
sexuale, al celor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, precum si
al infracriunii de pornografie infantila [s.n.], savarsite fatd de un minor,
termenul de prescriptie Tncepe s& curga de la data la care acesta a devenit
major. Dacd minorul a decedat inainte de Tmplinirea majoratului, termenul
de prescriptie Tncepe sa curga de la data decesului”». Prin urmare,
conservand exceptia anterior reglementata cu privire la data de Tncepere a
curgerii termenelor de prescriptie a raspunderii penale (si — implicit — la
durata reald, potential majorata - indeterminat, dar determinabil - a acestor
termene) Tn cazul anumitor categorii de infractiuni comise asupra unei
victime care este o persoana fizica minora (anume, infractiunile contra
libertatii si integritatii sexuale)’’, legiuitorul a extins-o si asupra altor
categorii de infractiuni, (tot numai) atunci cand sunt comise asupra minorilor
(anume, asupra infractiunilor de trafic si exploatare a persoanelor
vulnerabile®®, precum si al infractiunii de pornografie infantila™).

pentru a-si vedea Tnlaturata raspunderea penala prin intermediul prescriptiei (generale). Din
perspectiva sa, asadar, termenul de prescriptie a raspunderii penale, intr-o atare ipoteza, este
mai mare (mai lung) decét termenul de prescriptie a raspunderii penale pentru o infractiune
similard, de viol agravat, dar comisa fie asupra unei victime minore mai n etate (mai
apropiatd de 18 ani), ori asupra unei victime majore (cu retinerea unui alt element
circumstantial agravant care sa conduca la incadrarea faptei in art. 218 alin. 3 C. pen.)!

17 Incriminate n Capitolul VIII din Titlul | (,Infractiuni contra persoanei”) al Pértii
speciale a C. pen., art. 218-223 (continand incriminarea violului, agresiunii sexuale, actului
sexual cu un minor, coruperii sexuale a minorilor, racoldrii minorilor in scopuri sexuale,
hartuirii sexuale). De precizat ca prin O.U.G. nr. 18/2016 s-au operat modificdri / completari
inclusiv asupra unora dintre aceste norme de incriminare (respectiv: violul, agresiunea
sexuald, actul sexual cu un minor, coruperea sexuald a minorilor); a se vedea art. | pct. 5-10
din O.U.G. nr. 18/2016.

'8 Incriminate Tn Capitolul VII din Titlul I (,Infractiuni contra persoanei”) al Pértii
speciale a C. pen., art. 209-217 (continand incriminarea sclaviei, traficului de persoane,
traficului de minori, supunerii la munca fortatd sau obligatorie, proxenetismului, exploatarii
cersetoriei, folosirii unui minor in scop de cersetorie, folosirii serviciilor unei persoane
exploatate si — de la data intrdrii Tn vigoare a O.U.G. nr. 18/2016 — a folosirii prostitutiei
infantile). De precizat ca prin O.U.G. nr. 18/2016 s-au operat modificari / completari inclusiv
asupra unora dintre aceste norme de incriminare, separat de aspectul introducerii in vigoare a
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Desigur cd decizia legiuitorului este una de oportunitate a
reglementarii, prin aceasta punandu-se in evidenta anumite teluri de politica
penald similare acelora care au determinat si reglementarea initiald a art. 154
alin. 4 C. pen., referitoare inclusiv la principiul interesului superior al
minorului si la necesitatea unei cat mai largi si eficiente protectii a acestei
categorii de subiecti de drept.® Singurele observatii pe care le putem
formula in raport de aceastda completare a legii penale generale, prin
intermediul O.U.G. nr. 18/2016, ar fi doar urmatoarele:

- Nu suntem convinsi, pe deplin, de caracterul urgent, exceptional, al
necesitatii care a impus aceastd reglementare, prin intermediul unei
ordonante de urgenta (ne intrebdm care era aici imprejurarea care determina
o imposibilitate de amanare a reglementarii®!, astfel inct aceasta si parcurgé
procedura fireasca — desigur, mult mai lentd — a adoptarii printr-o lege
organica, izvor principal de baza in materia dreptului penal). Totusi,
observdam c& 1n cadrul formal al motivarii necesitatii care a impus
reglementarea prin O.U.G. nr. 18/2016, se regasesc referiri la imperativul
transpunerii de urgentd, in legislatie, a efectelor unor decizii ale Curtii
Constitutionale a Roméniei, precum si a prevederilor unor ,,acte comunitare
cu impact atat asupra dreptului substantial penal, cat si asupra dreptului
procesual penal” cu privire la care se desfasoara ,,proceduri de infringement
aflate In faza avansatd”. Unul dintre aceste documente internationale, astfel
cum este el mentionat in motivarea O.U.G. nr. 18/2016, este Directiva
2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea

noii incriminéri a folosirii prostitutiei infantile — art. 216" (respectiv: s-au operat modificari
asupra formelor agravate ale traficului de minori si s-a extins incriminarea tentativei asupra
infractiunii de folosire a serviciilor unei persoane exploatate, precum si asupra nou inseratei
folosiri a prostitutiei infantile); a se vedea art. | pct. 2-4 din O.U.G. nr. 18/2016.

1% Incriminatd Tn Capitolul I (,,Infractiuni contra ordinii si linistii publice”) din Titlul VIII
(,,Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald”) al Partii speciale a
C. pen., art. 374. De precizat ca prin O.U.G. nr. 18/2016 s-au operat modificdri / completari
inclusiv asupra acestei norme de incriminare; a se vedea art. | pct. 15 al O.U.G. nr. 18/2016.

20 potrivit Expunerii de motive a noului Cod penal, se stipuleazi: ,.in acelasi timp s-a
prevazut ca Tn cazul infractiunilor contra libertatii si integritdtii sexuale, savarsite fata de un
minor, termenul de prescriptie Tncepe sa curga de la data la care acesta a devenit major, pentru
a se crea astfel posibilitatea urmaririi acestor infractiuni chiar dacd au fost descoperite la un
interval de timp mai mare de la comiterea lor” — punctul 2.39 lit. ¢) al documentului, care
poate fi consulat 1n format electronic, on-line, la adresa de internet:
http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf (verificata la data de 18.06.2016).

21 Asa cum impune dispozitia din art. 115 alin. 4 al Constitutiei Romaniei (revizuita si
republicatd).
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abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile, care, printre alte dispozitii, prevede si ca: ,,Ar trebui
facilitate cercetarea penald a infractiunilor si punerea sub acuzare in cadrul
procedurilor penale, pentru a se tine seama de dificultatea, pentru copiii
victime, de a denunta abuzul sexual, precum si de anonimatul infractorilor n
spatiul virtual. Pentru a garanta succesul cercetdrii si urmaririi penale in
cazul infractiunilor mentionate in prezenta directiva, initierea acestora ar
trebui s& nu depindd, in principiu, de sesizarea sau de formularea de acuzatii
in acest sens de catre victima sau de catre reprezentantul sdu. Durata
perioadei suficient de lungi pentru urmarirea penala ar trebui sa fie stabilita
n conformitate cu dreptul national”.?

- Urmeaza a se determina in ce masura extinderea (in mala partem, in
raport de anumiti infractori), a acestei exceptii de la data curgerii (si de la
insasi durata) termenelor de prescriptie a raspunderii penale, in cazul
anumitor categorii de infractiuni (cele de trafic si exploatare a persoanelor
vulnerabile si cele de pornografie infantild), poate fi constitutional
interpretata ca aplicabila si persoanelor care au comis astfel de infractiuni
(asupra unor victime ce sunt persoane minore), inainte de data intrarii in
vigoare a dispozitiilor legate Tn cauza (prin intrarea in vigoare a O.U.G. nr.
18/2016, cu toate discutiile ce pot viza Tncalcarea anumitor componente
esentiale care decurg din principiul fundamental al legalitatii incriminarii,
prin aceea cé o ordonantd de urgenta intra Tn vigoare in chiar ziua publicarii
sale in M. Of., si cu sensibile discutii referitoare la situatia persoanelor care
au comis asemenea infractiuni, asupra unor minori, in chiar ziua publicarii in
M. Of. a O.U.G. nr. 18/2016). Ne exprimam opinia de principiu ca o
asemenea extindere, fiind neprevizibila si in detrimentul anumitor infractori,
nu ar trebui sa functioneze decéat in raport de infractiunile de acest gen
comise, asupra minorilor, de la data intrarii Tn vigoare a respectivei norme

22 A se vedea art. (26) al Directivei, care poate fi consultatd (de exemplu), in format
electronic, on-line, la adresa de internet (verificatd la data de 18.06.2016): http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32011L.0093. Potrivit celor indicate Tn
motivarea O.U.G. nr. 18/2016 (si unui document al Ministerului Afacerilor Externe al
Romaniei, referitor la Directivele Uniunii Europene cu termen de transpunere depasit, de
Romania, care fac obiectul unor actiuni ce privesc necomunicarea masurilor nationale de
transpunere Tn dreptul intern, document care se poate consulta in format electronic, on-line, la
adresa de internet, verificata pe 18.06.2016: http://documents.tips/documents/lista-mae-
privind-procedurile-de-infringement-asupra-romaniei-pentru-netranspunerea.html), fata de
aceasta Directivd procedura de infringement a fost declansatd incd din cursul anului 2014
(Cauza 2014/0192).
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(de extindere a exceptiei), in viitor, iar nu si fatd de cazurile Tn care
asemenea infractiuni erau deja comise, asupra unor minori, inainte de 23 mai
2016 (termenele de prescriptie a raspunderii penale pentru respectivele
infractiuni fiind deja Tn curs, potrivit dispozitiilor penale in vigoare la data
comiterii faptelor — art. 154 C. pen., anterior modificarii prin O.U.G. nr.
18/2016).

3. Modificari in materia sanctiunilor de drept penal (privind raportul
dintre conceptele de limite generale — limite speciale ale sanctiunilor
penale)

3.1. Cu titlu de aspecte preliminare acestei chestiuni, vom puncta
(din ratiuni preponderent didactice), pe scurt, bine-cunoscuta distinctie
existenta (din punct de vedere stiintific, obiectiv) si constant relevata n
doctrind, dintre conceptele de limite generale, respectiv limite speciale ale
unei anumite categorii de sanctiuni juridice (juridico-penale, in particular,
tinand cont de cadrul prezentei analize).

Astfel, raportdndu-ne la categoria sanctiunilor (juridice, juridico-
penale in particular), s-a observat ca acestea pot fi clasificate dupa multiple
criterii. Printre acestea, raportandu-ne la criteriul entitdtii care instituie
sanctiunea, putem distinge sanctiuni prevazute de legiuitor, deci sancziuni
abstracte (descrise ntr-un text normativ, asadar neindividualizate Tin
considerarea unei anumite situatii concrete din realitatea obiectiva, prin
urmare situate la un stadiu abstract de referintd), respectiv sanctiuni
determinate de organul de aplicare (de judecator, in ceea ce priveste
expunerea de fatd), deci sancriuni concrete (individualizate judiciar n
considerarea aspectelor obiective si subiective ale unei spete determinate,
dand expresie punctuald sanctiunii abstracte prevazute de lege pentru situatii
de tipul celei Tn cauza, asadar sanctiuni situate la un stadiu concret de
referintd). Dupa un alt criteriu de clasificare, anume aptitudinea sanctiuni de
a fi sau nu individualizata (adaptatad) in considerarea unor aspecte particulare
variate, sanctiunile juridice (juridico-penale, inclusiv) se Tmpart Tn sanctiuni
nedeterminate si sancriuni determinate, cele din urmd putdnd fi absolut
determinate, ori doar relativ determinate. Primele nu indicad deloc (nici
mécar in gen / specie / tip) felul sanctiunii®®, pe cand celelalte 1l indica intr-o

2% Spre exemplu, 0 asemenea formd de sanctiune ar fi aceea care ar stipula cd un anumit
tip de comportament urmeaza a atrage cele mai severe reactii ale autoritdii, respectiv ca se
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manierd mai mult sau mai putin stricta, 1&sand (cele relativ determinate®),
sau nu (cele absolut determinate®) loc pentru individualizare, din punct de
vedere al duratei sau cuantumului sanctiunii, in cadrul genului / tipului /
speciei respective.

Tn considerarea faptului ca principiul individualizarii tinde a fi admis
(in genere) ca un principiu fundamental Tn dreptul penal modern /
contemporan, legiuitorul penal a limitat la maxim sanctiunile de drept penal
absolut determinate pe care le instituie in dreptul pozitiv, axandu-se, Tn
principal, asupra sanctiunilor relativ-determinate, la nivel abstract.”® Or, dacé
ne raportam la sanctiuni relativ-determinate, devin necesare determinarile
conceptelor de limite generale, respectiv limite speciale ale sanctiunii (ale
unei anumite categorii de sanctiuni), tocmai pentru ca o sanctiune relativ
determinatd presupune indicarea legald a tipului / speciei / genului sanctiunii,
cu stabilirea unui palier de intensitate / durata / cuantum n care poate fi
aceasta instituitd in varii cazuri concrete; acest palier / interval al sanctiunii
este jalonat de o valoare inferioard — o limitd minima — respectiv de o valoare
superioard — o limita maxima.

va sanctiona cu toata asprimea, fard a indica nici macar generic felul sanctiunii aplicabile (ca
tip / gen / specie).

% Tn cazul sanctiunilor relativ determinate, se prevede normativ tipul / genul / specia
sanctiunii, precum si limitele Tntre care se poate stabili si aplica aceasta (de ex.: pentru
comiterea unei anumite infractiuni, urmeaza a se aplica pedeapsa cu inchisoarea, de la 1 la 5
ani), organul de aplicare a legii (in ceea ce priveste analiza de fatd, instanta de judecatd)
urmand ca ntre respectivele limite sa stabileasca (si, eventual, sa aplice) un cuantum / o
duratd concret(d) a acelui tip de sanctiune (spre exemplu, unei persoane care a comis acea
infractiune, in anumite circumstante, i se va stabili o pedeapsd de 2 ani inchisoare, altei
persoane, care a comis acea infractiune n alte circumstante, i se va stabili o pedeapsa de 3 ani
inchisoare etc.).

%5 O sanctiune absolut determinatd este aceea care, fiind indicati normativ in genul / tipul
/ specia sa, nu poate fi individualizata, adaptata in considerarea anumitor particularitati ale
unui caz concret, urmand a se aplica invariabil pentru toate cazurile de acelasi fel, indiferent
de variatiile obiective sau subiecte existente Tntre acestea. Spre exemplu, pedeapsa detentiunii
pe viatd nu poate fi adaptatd, Tn momentul pronuntarii, cazului concret. Astfel, dacd aceasta
este unica pedeapsa prevazutd de lege pentru comiterea unei infractiuni (cum este cazul, de
pilda, potrivit art. 428 alin. 2 C. pen. — infractiunea de genocid, forma agravatd), instanta o va
pronunta Tn mod egal pentru oricare persoand care a savarsit respectiva infractiune, fard a o
putea adapta suplimentar fatd de dispunerea sa legald (abstractd).

% Consideram c& precizarea la nivel abstract referitor la instituirea sanctiunilor relativ
determinate, ca reguld, in dreptul penal actual, este necesara, deoarece, la nivelul sanctiunii
concret determinate (judiciar stabilite) ne aflam in fata unei sanctiuni absolut determinate,
care, odata pronuntatd, nu mai poate fi — in principiu — ulterior modificatd, in mod normal,
infractorului stabilindu-i-se precis, cu exactitate, sanctiunea concretd strict corespunzatoare
gravitatii faptei comise si periculozitatii sale, manifestate prin sdvarsirea acesteia.



Observatii referitoare la impactul produs asupra unor institutii ... 73

Prin variatiile acestor limite, prevazute de lege Tn considerarea unor
tipuri distincte de fapte ilicite (aspect combinat cu acela al speciei de
sanctiune relativ-determinata prevazuta pentru genul de comportament in
cauza), se poate exprima aprecierea abstracta a legiuitorului referitor la
periculozitatea sociald a tipului de faptd avutd n vedere, precum si la
importanta abstracta a valorii sociale / relatiilor sociale protejate (ocrotite)
prin reglementarea, ca ilicitd, a acesteia. Spre exemplu, se impune cu
evidentd Tmprejurarea ca furtul este un tip de conduita infractionald mai
putin periculoasa pentru societate decat violul, respectiv cd acesta este
apreciat a fi mai putin grav decat omorul, prin aceea ca, pentru prima
incriminare indicata, pedeapsa legal prevazuta este inchisoarea de la 6 luni la
3 ani (sau amenda), pentru a doua este Tnchisoarea de la 3 la 10 ani (i
interzicerea exercitarii unor drepturi), iar pentru a treia, pedeapsa prevazuta
este inchisoarea de la 10 la 20 de ani (Si interzicerea exercitdrii unor
drepturi).?’

Toate aceste variatii (in combinatii multiple posibile) alcatuiesc
conceptul de limite speciale (ale sanctiunii de drept penal reprezentata de
pedeapsa, in exemplul particular infatisat). Precizarea ca sunt limite speciale
se impune deoarece ele sunt particulare (proprii, specifice) fiecarei fapte
ilicite in parte (fiecérei infractiuni, daca este sa ne raportam doar la materia
dreptului penal), deosebind-o0 pe aceasta (si sub acest aspect) din punct de
vedere sanctionator, de alte fapte din aceeasi categorie a ilicitului juridic,
imprimandu-i un specific aparte (in plus, in dreptul penal, normele de
incriminare — care contin, obligatoriu, fiecare In parte, propria dispozitie
sanctionatorie, prevazuta direct sau indirect — fac parte din domeniul partii
speciale a acestei ramuri de drept). Limitele speciale ale unei categorii de
sanctiuni pot fi depasite, ca efect al aplicarii unor dispozitii legale exprese,
corespunzator unor institutii generic denumite cauze de modificare (atenuare
sau, dupa caz, agravare) a raspunderii penale (care pot fi atat generale®®, cat
si speciale®).

" Tn exemplificare au fost avute in vedere doar formele de bazi (,,simple™) ale categoriilor
de infractiuni indicate. A se vedea dispozitiile cuprinse in C. pen. la art. 228, 218, respectiv
188.

%8 Cauzele generale de modificare a rispunderii penale (atat cele atenuante, cat si cele
agravante) se Tmpart in stari si circumstanse. Sunt circumstante generale atenuante acele
imprejurdri, situatii etc. reglementate, cu acest titlu, de legea penala (art. 75 C. pen.),
producénd — in caz de retinere — efectul strict determinat de legiuitor (art. 76 C. pen.).
Reprezintd o stare generald de atenuare (ca reguld), rdmanerea infractiunii la stadiul de
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Pe de alta parte, prin dispozitii normative generale (in cazul
dreptului penal, prin prevederi cuprinse in Partea generalda a C. pen.) se
instituie (se poate institui) un cadru de ansamblu, panoramic, n care
legiuitorul sa Tsi auto-jaloneze insasi activitatea de stabilire a limitelor
speciale ale unei anumite categorii de sanctiuni. Astfel, la nivel de principiu,
ca reguld generala careia isi auto-limiteaz& el insusi cadrul decizional in
instituirea limitelor speciale ale unei categorii de sanctiuni de drept (penal),
pentru tipurile diverse de activitati descrise ca ilicite, legiuitorul poate
institui o valoare minima ireductibila a unei categorii de sanctiuni, respectiv
0 valoare maxima fixa, de nedepasit, a acesteia, ca repere generice, in cadrul
carora urmeaza a cuprinde, ulterior, toate variatiile particulare speciale
corespunzatoare unor activitati ilicite diferite. Acestea reprezintda minimul
general si maximul general — asadar, limitele generale — ale respectivei
categorii de sanctiuni. Ca reguld fundamentald (art. 2 alin. 3 C. pen.), impusa
prin natura / firescul lucrurilor (stiintific, obiectiv), limitele generale ale unei
categorii de sanctiuni NU pot fi depdsite, in nicio Tmprejurare, nici ca efect al
aplicarii dispozitiilor cauzelor de modificare (atenuare sau, dupa caz,
agravare) a raspunderii penale (fie acestea generale sau speciale).

De lege lata, dintre pedepsele principale, detentiunea pe viatd
(pedeapsd privativd de libertate pe duratd nedeterminatd)®, nu cunoaste
limite (nici generale, nici speciale), fiind o pedeapsd absolut determinatd
(inca de la nivel abstract); Tnchisoarea (pedeapsa privativa de libertate pe
duratd determinatd), pedeapsa relativ determinata (la nivel abstract),
cunoaste limitele generale (minimul general: 15 zile; maximul general: 30 de
ani)®, precum si limite speciale (diferite de la o incriminare la alta, potrivit

tentativa (pentru acele infractiuni Tn cazul carora tentativa este posibila si relevanta penal —
incriminatd), producand efectul sanctionator stabilit de legiuitor (art. 33 C. pen.; art. 36 alin. 3
C. pen.). Sunt circumstante generale agravante acele Tmprejurdri, situatii etc. reglementate, cu
acest titlu, de legea penala (art. 77 C. pen.), producand — in caz de retinere — efectul strict
determinat de legiuitor (art. 78 C. pen.). Reprezinta (in principiu) stari generale de agravare:
comiterea unei infractiuni n formd continuatd, savarsirea unui concurs de infractiuni,
comiterea unei infractiuni n stare de recidiva ori de pluralitate intermediara; efectele produse
n aceste cazuri sunt, de asemenea, strict reglementate de lege (art. 36 alin. 1; art. 39, 40 si 45;
art. 43 si 45; art. 44 si 45 C. pen.). A se vedea si art. 146 si 147 C. pen., respectiv 128 si 129
C. pen.

2 A se vedea, de pild, art. 411 C. pen., respectiv (cu potentiale discutii privind natura sa
juridica, aspect asupra caruia vom reveni) art. 256 C. pen. — nou introdus prin O.U.G. nr.
18/2016.

%0 Art. 56 C. pen.

3L Art. 60 C. pen.
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oricdrei dispozitii sanctionatorii corespunzdtoare fiecarei norme de
incriminare in parte, indiferent de sediul reglementarii — Partea specialad a C.
pen., legi penale speciale, legi extrapenale, care cuprind si unele dispozitii
penale); amenda penald (pedeapsa relativ determinata, la nivel abstract),
corespunzatoare atadt infractorilor persoane fizice, cat si infractorilor
persoane juridice (reglementatd, in legislatia actuald, potrivit sistemului
specific al zilelor-amenda), cunoaste, de asemenea, atat limite generale
(pentru persoana fizicd® — minim general: 300 lei, maxim general: 200.000
lei; pentru persoana juridicd® — minim general: 3.000 lei, maxim general:
3.000.000 lei), precum si limite speciale (cu particularitatea cd, de regula,
acestea sunt stabilite tot prin dispozitii cuprinse in Partea generald a C.
pen.®, existand nsd si exceptii, anume dispozitii speciale inserate n
structura / sau conexe unor norme de incriminare).

%2 Conform art. 61 alin. 1 C. pen., se stabileste c& pedeapsa cu ,,Amenda constd h suma de
bani pe care condamnatul este obligat sa o plateasca statului”. Potrivit alin. 2 al aceluiasi
articol, se determina limitele generale ale amenzii penale, potrivit sistemului zilelor-amenda,
astfel: ,,Cuantumul amenzii se stabileste prin sistemul zilelor-amendd. Suma corespunzatoare
unei zile-amendad, cuprinsa Tntre 10 lei si 500 lei, se Tnmulteste cu numarul zilelor-amenda,
care este cuprins intre 30 de zile si 400 de zile”. Din coroborarea textelor indicate, reiese clar
cd amenda penald se determind ca suma rezultatd din Tnmultirea numarului de zile-amenda cu
valoarea unei zile-amendd, asadar limitele sale generale vor fi reprezentate de: minimul
general — produsul Tnmultirii numarului minim de zile-amenda (30) cu valoarea minima
posibild pentru o zi-amenda (10 lei), asadar, 300 lei; maximul general - produsul Thmultirii
numarului maxim de zile-amenda (400) cu valoarea maxima posibild pentru o zi-amenda (500
lei), asadar, 200.000 lei.

3 Conform art. 137 alin. 1 C. pen., se stabileste ci pedeapsa cu ,,Amenda constd in suma
de bani pe care persoana juridica este condamnatd sa o plateasca statului”. Potrivit alin. 2 al
aceluiasi articol, se determina limitele generale ale amenzii penale pentru persoana juridica,
potrivit sistemului zilelor-amenda, astfel: ,,Cuantumul amenzii se stabileste prin sistemul
zilelor-amenda. Suma corespunzatoare unei zile-amenda, cuprinsd intre 100 si 5.000 lei, se
Tnmulteste cu numarul zilelor-amenda, care este cuprins intre 30 de zile si 600 de zile”. Din
coroborarea textelor indicate, reiese clar cd amenda penald pentru persoana juridicd se
determina ca suma rezultata din Tnmultirea numarului de zile-amenda cu valoarea unei zile-
amendd, asadar limitele sale generale vor fi reprezentate de: minimul general — produsul
inmultirii numdrului minim de zile-amenda (30) cu valoarea minimd posibild pentru o zi-
amenda (100 lei), asadar, 3.000 lei; maximul general - produsul Thmultirii numarului maxim
de zile-amend& (600) cu valoarea maxima posibild pentru o zi-amendd (5.000 lei), asadar,
3.000.000 lei.

3 Ca regul, limitele speciale ale amenzii penale pentru persoana fizic sunt reglementate
potrivit art. 61 alin. 4 C. pen.: ,,Limitele speciale ale zilelor-amenda sunt cuprinse intre: a) 60
si 180 de zile-amendd, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitda numai pedeapsa
amenzii; b) 120 si 240 de zile-amendd, cand legea prevede pedeapsa amenzii alternativ cu
pedeapsa inchisorii de cel mult doi ani; c) 180 si 300 de zile-amendd, cand legea prevede
pedeapsa amenzii alternativ cu pedeapsa inchisorii mai mare de 2 ani.” Asadar, aceste limite
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Se observa faptul cd, prin insési natura lor, conceptele astfel descrise
prezinta urmatoarea caracteristica inerenta / naturala / fireasca, obiectiva din
punct de vedere stiintific: limitele speciale sunt valori dinamice, bazate pe
varietate, diferite de la caz la caz (de la un tip de incriminare la altul);
limitele generale reprezinta valori fixe, predeterminate (rigide, am putea
spune), statice, comune tuturor cazurilor integrabile Tntr-una si aceeasi
categorie de ansamblu. Tn plus, are aceeasi valoare de axioma mprejurarea
ca limitele generale cuprind limitele speciale, acestea incadrandu-se n
cuprinsul celor dintai (altfel spus, minimul general al unei categorii de
sanctiune trebuie intotdeauna sa fie inferior sau cel purin egal cu cel mai
redus minim special din acea categorie sanctionatorie, iar maximul general
trebuie Tntotdeauna sa fie superior, sau cel pusin egal cel mai crescut maxim
special din acea categorie sanctionatorie). A nega aceste statudri obiective
din punct de vedere stiintific (a admite ca ar putea exista minime speciale
mai mici decat minimul general al respectivei categorii de sanctiune, sau ca
ar putea exista maxime speciale mai mari decadt maximul general al
respectivei categorii de sanctiune) ar semnifica o relativizare a Tnsusi
conceptelor in discutie, o anihilare a ratiunii de a se mai distinge intre limite
generale si limite speciale, mai exact spus, o devalorizare a notiunii i
conceptului (institutiei) limitelor generale, care ar implica, practic,
renuntarea la acestea.

Date fiind cele relevate astfel, apreciem ca domeniul dihotomiei
dintre conceptele (institutiile) limitelor generale si limitelor speciale ale unei
categorii de sanctiuni (juridice, de drept penal — in particular), constituie un
caz rar care se prezinta ca exceptie de la posibilitatea aplicarii acelei reguli
generale de interpretare Tn drept, potrivit cdreia specialia generalibus
derogant. Desigur c&, prin afirmarea formald a acestei reguli, s-ar putea

speciale ale pedepsei amenzii, pentru persoana fizica, sunt de: a) 600 - 90.000 lei; b) 1.200 -
120.000 lei; ¢) 1.800 - 150.000 lei. Tn ceea ce priveste amenda penald pentru persoana
juridicd, ca regula, limitele speciale ale acestei pedepse sunt reglementate potrivit art. 137
alin. 4 C. pen.: ,,Limitele speciale ale zilelor-amenda sunt cuprinse intre: a) 60 si 180 de zile-
amendd, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitd numai pedeapsa amenzii; b) 120 si
240 de zile-amendd, cand legea prevede pedeapsa Tnchisorii de cel mult 5 ani, unica sau
alternativ cu pedeapsa amenzii; ¢) 180 si 300 de zile-amenda, cand legea prevede pedeapsa
inchisorii de cel mult 10 ani; d) 240 si 420 de zile-amendd, cand legea prevede pedeapsa
nchisorii de cel mult 20 de ani; €) 360 si 510 de zile-amenda, cand legea prevede pedeapsa
nchisorii mai mare de 20 de ani sau detentiunea pe viata”. Asadar, aceste limite speciale ale
pedepsei amenzii, pentru persoana juridica, sunt de: a) 6.000 - 900.000 lei; b) 12.000 -
1.200.000 lei; c) 18.000 - 1.500.000 lei; d) 24.000 - 2.100.000 lei; e) 36.000 - 2.550.000 lei.
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argumenta (aparent logic) o eventuala derogare de la limitele generale ale
unei categorii de sanctiuni, prin instituirea unor limite speciale excedente
celor generale, Tn privinta anumitor tipuri determinate de conduite prohibite.
Pe de alta parte, o asemenea atitudine legislativa ar situa vointa legiuitorului
in conflict ireductibil cu Tnsasi legitatile obiective, stiintifice, care
guverneaza inerent domeniul reglementdrii (a caror observare nu ar trebui sa
i eludeze acestuia, in pofida afirmarii capacitatii sale suverane de
reglementare). Limitele generale fie sunt respectate de legiuitorul Tnsusi, in
activitatea normativa de instituire a limitelor speciale, fie sunt abandonate;
tertium non datur!

A admite exceptia unor limite speciale situate in afara limitelor
generale ale categoriei sanctionatorii respective constituie, in opinia noastra,
o0 contradictie Tn termeni, ce nu poate fi surmontata nici macar de afirmarea
suveranitatii de reglementare a legiuitorului (in mod similar, credem,
unor legitdti obiective, precum cele care se impun Tn spectrul fizic sau
biologic al existentei).** Tn masura in care o asemenea tendintd i s-ar impune
in mod imperativ, legiuitorul ar trebui fie s adapteze corespunzator limitele
generale ale categoriei de sanctiune Tn cauza, fie sa renunte complet la insusi
conceptul de limite generale (si la reglementarea acestuia).

Departe de a se distanta, nsa, de acest concept, este de observat ca
legiuitorul Codului penal actual s-a apropiat, Tn reglementarea expresa in
vigoare, de aceste postulate obiective, relevate constant de doctrina, prin
aceea cg, in cadrul unei dispozitii calificata expres drept principiu general
(fundamental, asadar) al domeniului penal de referinta — anume art. 2 alin. 3
C. pen., text din materia principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal —
se statueaza, de principiu, cad ,,nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicatd
in afara limitelor generale ale acesteia” (dispozitie fard echivalent in

% Ar fi imposibil (in mod obiectiv) a se admite ci, suveran fiind in aptitudinea sa de a
reglementa, legiuitorul ar putea institui, spre exemplu, obligatia destinatarilor legii de a (sd
zicem) levita timp de un minut, n fiecare zi, ori de a nu respira decat pe gurd, chiar si in
timpul somnului etc. Desi apropierea dintre ipoteze poate parea fortatd, ne sustinem opinia
(in sensurile indicate) tinde a fi aceeasi (transgresarea unor legitati obiective, stiintifice, mai
presus de puterea decizionala suverana a legiuitorului), or: ubi eadem ratio, ibi idem jus!
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legislatia penald anterioard). Ne-am exprimat si cu altd ocazie®* opinia
potrivit careia, Tn pofida unor critici ale doctrinei®’, prevederea expresé in
cauza este bine-venitd, tocmai pentru a formula explicit (formal si legal) un
concept stiintific ireductibil al domeniului juridico(-penal) de referinta.
Critica doctrinara adusa inserarii acestei dispozitii exprese viza tocmai faptul
ca ea ar fi inutild, din moment ce nu s-ar putea concepe, obiectiv (stiintific) o
ipoteza functionala in care, odata legal afirmate (stabilite, impuse), limitele
generale ale unei categorii de sanctiuni de drept penal s& nu fie respectate
(observate) In prevederea normativa a unor limite speciale ale respectivului
tip de sanctiune.

Tn acelasi cadru anterior®® ne-am exprimat parerea c& ar fi posibil (si
chiar benefic) a se interpreta textul mai devreme indicat ih sensul ca,
referitor la operatiunea de stabilire a sanctiunii, dispozitia ar urma sa vizeze
inclusiv activitatea de legiferare, impunand legiuitorului penal viitor sa
respecte limitele generale ale unei categorii sanctionatorii, astfel cum au fost
stabilite acestea de cétre legiuitorul anterior, sau, daca nu le mai apreciaza
oportune pe acestea, sa le modifice Tn prealabil dispunerii unor limite
speciale excedentare, astfel Tncat noile valori generale sa poata cuprinde
reaprecierile unor limite speciale. Dincolo de acest deziderat interpretativ,
am achiesat incd de atunci® la realitatea potrivit careia, pentru a putea limita
in mod real, In acest sens, pe legiuitorul viitor, reglementarea in cauza ar
trebui sa fie purtatoarea unei autoritati care sa i se impuna acestuia in mod
imperativ, din punct de vedere al ierarhiei normative. Cu alte cuvinte,
aceasta dimensiune a principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal
urmeaza a fi cu adevarat efectiva numai n cazul afirmarii sale legale la nivel
constitutional, altfel, legiuitorul organic (asadar cel care are competentd de
legiferare inclusiv in domeniul penal) o va putea nesocoti.*’

% A se vedea, Tn acest sens — M.I. Michinici, M. Dunea, in: T. Toader (coordonator),
M.I.Michinici, R. Raducanu, A. Crisu-Ciocintd, S. Raduletu, M. Dunea, Noul Cod penal.
Comentarii pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 8-10.

8" A se vedea, de pildd — G. Antoniu, Tn: G. Antoniu (coordonator), C. Bulai, C-tin.
Duvac, I. Griga, Ghe. Ivan, C-tin. Mitrache, I. Molnar, I. Pascu, V. Pasca, O. Predescu,
Explicatii preliminare ale noului Cod penal. Vol. | (art. 1-52), Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 20, 21.

% M. 1. Michinici, M. Dunea, in: T. Toader (coord.) et al., op. cit., p. 8.

* |dem., p. 9.

0 A se vedea, Tn acest sens, si F. Streteanu, D. Nitu: Drept penal. Partea generala. Curs
universitar. Vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 56.



Observatii referitoare la impactul produs asupra unor institutii ... 79

Din nefericire (in opinia noastrd), prin intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 18/2016, observam c& s-a creat exact o asemenea situatie inacceptabila,
limite speciale Tn afara limitelor generale ale unei categorii de sanctiuni de
drept penal, legiuitorul (delegat - aspect ce consideram ca trebuie subliniat
expres)* ajungand sd infrangd, prin manifestarea sa de vointd, Tnsasi
legitatile obiective, stiintifice, ale domeniului de reglementare!

3.2. Astfel, potrivit art. I pct. 13 din O.U.G. nr. 18/2016, s-a dispus
completarea art. 345 C. pen. (norma de incriminare a faptei de nerespectare
a regimului materialelor nucleare sau al altor materii radioactive), prin
adaugarea unui nou alineat (al saselea), avand urmatorul cuprins: ,,Prin
exceptie de la dispozitiile art. 137 alin. (2) [C. pen. — s.n.], in cazul
infractiunii prevazute in prezentul articol, suma corespunzatoare unei zile-
amenda pentru persoana juridica este cuprinsa intre 500 si 25.000 lei” [s.n.].

Dispozitia nu ar avea nimic neobisnuit daca ar veni s& stabileasca
limite speciale ale pedepsei amenzii pentru persoana juridica, derogatorii de
la cadrul de principiu al limitelor speciale ale amenzii penale pentru
persoana juridicd, reglementat in art. 137 alin. 4 C. pen., cu observarea si
respectarea limitelor generale corespunzdtoare. Referirea din textul nou
introdus creeaza, insd, o exceptie expres indicata de la prevederile art. 137
alin. 2 C. pen., sediu de reglementare pentru institutia limitelor generale ale
pedepsei amenzii pentru persoana juridica.

Tntr-adevar, este de observat ca legiuitorul penal stabileste
diferentele Tntre variate limite speciale ale pedepsei amenzii (atat in raport de
persoana fizica, cat si de persoana juridicd), prin jocul numarului minim,
respectiv. maxim, al zilelor-amenda (cuprinse intre minimul general si
maximul general al numarului de zile-amenda aplicabile), fara a modifica
valorile minime si maxime — generale — ale sumei la care pot fi evaluate
aceste zile-amenda. Desigur, nimic nu l-ar putea impiedica pe legiuitor s&
obiective, stiintifice, de a stabili un numar de zile-amenda inferior minimului
general, ori superior maximului general (cu titlu de minim, respectiv maxim
special), legiuitorul nu ar trebui sa poata nici sa stabileasca o valoare minima

1 putem doar exorta legiuitorul (penal) propriu-zis (Parlamentul), s& nu aprobe ca atare
aceste dispozitii ale O.U.G. nr. 18/2016, atunci cand operatiunea in cauza va ajunge sa fie
intreprinsd, caci s-ar consfinti o situatie care, stiintific vorbind, prezintd un caracter cu totul
inadmisibil, trebuind a fi remediatd, ca o inadvertenta periculoasa si ingrijorétoare.
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speciald, corespunzdtoare unei zile-amenda, inferioard valorii minime
generale, respectiv 0 valoare maxima speciald superioarda valorii maxime
generale. Prin oricare dintre aceste procedee, s-ar ajunge la o iesire, prin
intermediul unor limite speciale, din cadrul limitelor generale ale pedepsei
amenzii, aspect — dupa cum am indicat deja — inadmisibil / inacceptabil din
punct de vedere obiectiv / stiintific (atta vreme cat se mentine recunoasterea
formald, prin reglementare, a conceptului de limite generale de pedeapsa).

Prin prevederea nou inserata in art. 345 C. pen. (alin. 6), prin art. |
pct. 13 din O.U.G. nr. 18/2016, se indica explicit c&, prin exceprie de la art.
137 alin. 2 C. pen. (adica de la textul care stabileste limitele generale ale
pedepsei amenzii in cazul persoanei juridice), valoarea la care poate fi
apreciatd o zi-amenda pentru persoana juridica (infractoare condamnata
pentru savarsirea infractiunii de nerespectare a regimului materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive), nu se va determina intre 100 si
5.000 de lei, ci intre 500 de lei si 25.000 de lei. Fara a se putea discuta
(decét, eventual, sub aspectul oportunitdtii) cu privire la derogarea sub
aspectul minimului special (caci 500 de lei, ca valoare minima speciala a
unei zile-amenda, se integreaza fara probleme in limitele generale prevazute
de art. 137 alin. 2 C. pen.), este de observat ca valoarea de 25.000 de lei (fara
dubiu, maxim special al valorii ce se poate atribui unei-zile amenda, in cazul
persoanei juridice care a comis infractiunea incriminata de art. 345 C. pen.),
reprezintda o suma care depaseste (considerabil, chiar) maximul general al
valorii ce se poate atribui unei zile-amenda, Tn cazul infractorului persoana
juridica (adica 5.000 de lei, conform art. 137 alin. 2 C. pen.), fiind de cinci
ori mai mare.

Asadar, fara a se deroga (si) sub aspectul numarului maxim de zile-
amenda care se pot aplica in acest caz persoanei juridice, modificarea unui
parametru din cei doi, prin a céror insumare se obtine maximul general (ca
suma finald de achitat), al pedepsei amenzii pentru persoana juridicd,
determina ca, Tn acest caz, maximul special al amenzii aplicabile persoanei
juridice (care a comis infractiunea de la art. 345 C. pen.) sa fie de cinci ori
mai mare decat maximul general al pedepsei amenzii aplicabile persoanei
juridice! Nu putem (re)exprima, in mod suficient, absurdul unei asemenea
solutii si contradictia obiectiva Tn care se situeaza, astfel, legiuitorul, fata de
legitatile stiintifice care guverneazd domeniul juridico-penal de
reglementare. Or, Tn opinia noastra, acestea semnifica atingerea unui punct
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inadmisibil, abuziv, al autoritatii de reglementare legislativa, care nu poate fi
acceptat si care ar trebui corijat de urgentd, fiind eradicat ca o abominabila
inadvertentd normativa (de sperat, prin respingerea / aprobarea cu modificari
corespunzatoare a acestei O.U.G., prin lege organica, de catre Parlament).

3.3. O.U.G. nr. 18/2016 mai contine, Tnsa, Tncd O asemenea
dispozitie, cu referire la o0 altd norma de incriminare. Astfel, potrivit art. |
pct. 14 din O.U.G. nr. 18/2016, s-a dispus modificarea si completarea art.
356 C. pen. (norma de incriminare a faptei de infectare a apei), printre altele
(si) prin adaugarea unui nou alineat (al treilea), avand urmatorul cuprins:
»Prin exceptie de la dispozitiile art. 137 alin. (2) [C. pen. — s.n.], in cazul
infractiunii prevazute in prezentul articol, suma corespunzatoare unei zile-
amenda pentru persoana juridica este cuprinsa intre 500 si 25.000 lei” [s.n.],
adicd exact aceeasi dispozitie inseratd si in art. 345 C. pen., comentatd
anterior. Bine-inteles, absolut toate aprecierile si observatiile deja exprimate,
la punctul precedent al analizei, se raporteaza, ca atare, si asupra acestei
modificari / completari legislative, cu aceeasi propunere de lege ferenda.

3.4. Conexa cu problematica astfel abordatd se ridica si o altd
chestiune, stimulata de alte prevederi cuprinse in O.U.G. nr. 18/2016, anume
cea referitoare la tipul limitelor sancrionatorii care se pot distinge in cazul
sanctiunilor penale reprezentate nu de pedepse, ci de masurile educative.
Astfel, iTn mod asemanator cu ipoteza unor pedepse complementare, Tn
materia masurilor educative (sanctiuni de drept penal specifice si exclusive
tragerii la raspundere penala a infractorilor minori), legea dispune cu privire
la durata fiecarei specii de sanctiune in parte, dintre acestea, prin norme
cuprinse in Partea generala a C. pen. Potrivit art. 117 C. pen., masura
educativa neprivativa de libertate a stagiului de formare civicad se poate
dispune pentru o perioada de cel mult 4 luni; conform art. 118 C. pen.,
masura educativa neprivativa de libertate a supravegherii se poate aplica pe o
durata cuprinsd intre 2 si 6 luni; art. 119 C. pen. stabileste cd& masura
educativa neprivativa de libertate a consemnarii la sfarsit de saptdmana se va
putea impune pe o duratd cuprinsd intre 4 si 12 saptdamani; in art. 120 C.
pen., legiuitorul dispune cd masura educativa neprivativd de libertate a
asistarii zilnice se ia pe o durata cuprinsa intre 3 si 6 luni; potrivit art. 124 C.
pen., masura educativa privativd de libertate a interndrii intr-un centru
educativ se dispune pe o perioada cuprinsa ntre unu si 3 ani; din
interpretarea art. 125 C. pen. reiese ca masura educativa privativa de
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libertate a internarii Tntr-un centru de detentie se poate dispune pe o perioada
cuprinsa intre 2 si 5 ani, atunci cand pedeapsa prevazuta de lege (asadar,
pedeapsa abstractd) pentru infractiunea comisa (pe caz concret, de cétre un
infractor minor), ar fi amenda sau Tnchisoarea cu un maxim special mai mic
de 20 de ani, respectiv ca durata internarii intr-un centru de detentie urmeaza
a se fixa intre 5 si 15 ani, atunci cand pedeapsa prevazutd de lege pentru
infractiunea comisa (pe caz concret, de catre un infractor minor), ar fi
inchisoarea cu un maxim special de 20 de ani (inclusiv) sau mai mare, ori
detentiunea pe viata.

Tn aprecierea noastrd, din Tntreaga reglementare a regimului
raspunderii penale a infractorului minor se poate desprinde concluzia ca
perioadele astfel prevazute, pe durata cdrora se poate dispune fiecare dintre
tipurile de masuri educative n parte (fie acestea neprivative, ori privative de
libertate), constituie limite generale ale respectivelor sanctiuni de drept
penal.* Astfel, potrivit art. 123 C. pen., dacd minorul nu respectd, cu rea-
credintd, conditiile de executare a masurii educative neprivative de libertate
impuse, sau obligatiile eventual aplicate de instanta alaturi de aceastda masura
educativa, precum si daca acesta comite o noud infractiune in executarea
unei asemenea masuri educative, sau este judecat pentru o infractiune
anterioara concurenta celei pentru care a fost definitiv sanctionat cu acea
masurd educativd, instanta (dupd@ caz) prelungeste masura educativa
respectivd, dar fara a putea depasi, astfel, durata maximului prevazut de
lege pentru aceasta, fie o nlocuieste cu 0 masura educativd mai severa. Tn
mod similar, potrivit art. 124, respectiv 125 C. pen. (cu precizarea cd, in
cazul din urma, posibilitatea / obligativitatea tnlocuirii cu 0 masura educativa
mai severd nu mai subzistd, deoarece nu exista nicio altd masura educativa
mai drasticd), dacd in perioada executdrii unei masuri educative privative de
libertate, ori Tn perioada executarii masurii educative a asistarii zilnice ce a
inlocuit masura educativa privativa de libertate dupa executarea a acel putin
jumatate din durata internarii, sau Tn perioada in care fostul minor este liberat
din centrul educativ sau de detentie (in anumite conditii), acesta comite o

2 Admitem ci o eventuald opinie contrard s-ar putea contura plecand de la limitele
diferite prevazute in art. 125 C. pen., pentru masura educativd a interndrii Tntr-un centru
educativ, n functie de gravitatea abstracta a infractiunii comise de cdtre minor, dar, prin
coroborare cu restul reglementdrii in materie, suntem de parere ca apare ca preponderent
argumentabild solutia potrivit cdreia masurile educative au stabilite limite generale prin
dispozitiile art. 117-120, respectiv 124 si 125.
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noud infractiune sau este judecat pentru o infractiune concurenta savarsita
anterior (sau, in ultimele doud cazuri, dacd nu respecta, cu rea-credinta,
conditiile de executare sau obligatiile impuse), instanta poate prelungi
masura educativa privativa de libertate (revenind, daca este cazul, asupra
deciziei de Tnlocuire sau de liberare), dar fara a depasi maximul prevazut de
lege pentru aceasta (sau, daca este vorba despre internarea ntr-un centru
educativ, o poate inlocui cu internarea intr-un centru de detentie). De
asemenea, potrivit art. 128 C. pen., se stabileste ca ,In cazul infractiunilor
savarsite in timpul minoritatii, cauzele de atenuare si agravare sunt avute in
vedere la alegerea masurii educative si produc efecte intre limitele prevazute
de lege pentru fiecare masura educativa” [s.n.].

Desi legiuitorul de la care a emanat actuala reglementare penald nu a
prevazut expres altfel, prin norme penale speciale, apreciem cd nu este
imposibil a se imagina o situatie in care s-ar fi prevazut (sau s-ar prevedea,
de acum incolo), pentru anumite infractiuni determinate, ca, atunci cand
acestea ar fi comise de catre infractori minori, limitele anumitor masuri
educative prin care ar urma sa fie acestia sanctionati pentru acele infractiuni,
sa fie diferite fata de limitele indicate in art. 117-120, respectiv 124 si 125 C.
pen., cu precizarea ca asemenea potentiale limite speciale ale masurilor
educative ar urma sa se situeze intre limitele generale pre-indicate (toate
observatiile efectuate anterior, referitor la raportul dintre limitele generale de
pedeapsa si limitele speciale de pedeapsa le consideram aplicabile, mutatis
mutandis, Tn problematica aici abordata).

3.5. Tn acest context, observdm ca o criticA asemanatoare celei
formulate anterior (cu privire la impactul — apreciat de noi ca unul negativ —
produs asupra conceptului de limite generale ale unei categorii de sanctiuni,
ca urmare a modificarilor aportate de O.U.G. nr. 18/2016, prin dispozitiile
art. | pct. 13 si 14, asupra art. 345 si 356 C. pen.), se poate ridica si cu privire
la dispoziiile art. Il pct. 100 din O.U.G. nr. 18/2016, prin care se modifica
art. 396 alin. 5 si 10 din C. proc. pen. Astfel, potrivit textului de lege in
configuratia astfel data, se dispune: ,,Cand judecata s-a desfasurat Tn
conditiile art. 375 alin. (1), (1Y) si (2) [C. proc. pen. — s.n.], cand cererea
inculpatului ca judecata sa aiba loc in aceste conditii a fost respinsa sau cand
cercetarea judecdtoreasca a avut loc in conditiile art. 377 alin. (5) ori art. 395
alin. (2), iar instanta retine aceeasi situatie de fapt ca cea recunoscuta de
catre inculpat, in caz de condamnare sau amanare a aplicarii pedepsei,
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limitele de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei Tnchisorii se reduc
Cu o treime, iar in cazul pedepsei amenzii, cu o patrime. Pentru inculparii
minori, instanza va avea in vedere aceste aspecte la alegerea masurii
educative; Tn cazul masurilor educative privative de libertate, limitele
perioadelor pe care se dispun aceste masuri, prevazute de lege, se reduc cu
o treime” [s.n.].®

Aceasta ultima fraza a textului legal indicat, inexistentd anterior
(introdus& prin O.U.G. nr. 18/2016), ridicd, Tn mod asemanator problemei
instituirii unor limite speciale ale pedepsei amenzii pentru persoana juridica,
care se situeaza (partial) in afara limitelor generale ale acesteia, problema
instituirii unor limite speciale ale unor masuri educative, care se situeaza
(partial) Tn afara limitelor generale ale acestora. Diferenta (nicidecum
calitativd) este cd, daca prin art. | pct. 13 si 14 din O.U.G. nr. 18/2016, se
ajunge la depasirea maximului general al categoriei sanctiunii (amenda
pentru persoana juridicd) prin instituirea unei limite maxime speciale, prin
dispozitiile art. 11 pct. 100 din acelasi act normativ se ajunge la acreditarea
unor limite minime speciale a masurilor educative privative de libertate,
inferioare limitelor minime generale ale acestora (reducandu-se limitele —
generale — cu o treime, reiese ca se va putea aplica 0 masura educativa pe o
duratd minimad mai redusa decat durata minimului general prevazut de art.
124 C. pen. — 1 an — sau 125 C. pen. — dupd caz, 2 sau 5 ani).*

Dincolo de aceste aspecte, este de observat ca prin modificarile in
cauza aduse (direct) C. proc. pen., prin O.U.G. nr. 18/2016, se creeaza o
exceptie discutabilda cu privire la regimul (general) al modului Tn care se
reflectd efectele cauzelor generale sau speciale de modificare a raspunderii
penale (de agravare sau de atenuare — in acest caz, de atenuare), asupra
raspunderii penale a infractorilor minori, respectiv asupra masurilor
educative aplicabile acestora. Astfel, incidenta concreta a oricérei alte cauze
de atenuare sau agravare, fie aceasta generald sau speciald, ntr-o spetd
vizand o infractiune comisa de un minor, nu va produce efecte decat asupra

“31n textele la care se face referire in articolul citat, este vorba despre institutia procedurii
n cazul recunoasterii nvinuirii, care, sub aspectul calificarii naturii sale juridice, din punct de
vedere al dreptului penal material (substantial), constituie o cauza speciald de reducere
(atenuare) a raspunderii penale.

4 Practic, in asemenea cazuri, infractorului minor i se va putea aplica fie internarea n
centrul educativ pe o perioada cuprinsa intre 8 luni si 2 ani, fie internarea ntr-un centru de
detentie pe o perioada cuprinsa intre 16 luni (1 an si 4 luni) si 40 de luni (3 ani si 4 luni), sau —
dupd caz — intre 40 de luni (3 ani si 4 luni) si 10 ani.
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alegerii masurii educative aplicabile acestuia, dar, odatd masura educativa
aleasa, limitele intre care se va putea dispune raman neschimbate. Numai
atunci cand intervine cauza speciald de atenuare reprezentatd de
recunoasterea tnvinuirii (nu Tnsa si — Tn observarea principiului simetriei —
atunci cand ar interveni o cauza speciald de agravare a raspunderii penale),
dar nici macar atunci in toate cazurile (ci doar daca instanta se orienteaza
spre masurile educative privative de libertate, iar nu si spre cele neprivative
de libertate), efectul produs nu mai este doar acela de orientare a instantei
catre masura educativa de aplicat, ci si acela de modificare a limitelor intre
care se va putea aplica masura educativa privativa de libertate, cu reluarea
subsecventd a precizarii ca, astfel, se impune (si) un minim de aplicare
inferior minimului general al fiecdarei masuri educative privative de libertate
n parte!®

Apreciem, drept urmare, ca legiuitorul penal ar trebui sa mediteze cu
maxima atentie la oportunitatea reglementarii exprese a binomului limite
generale — limite speciale si in materia masurilor educative, precum si la
necesitatea de a corobora dispozitiile nou inserate Tn materie procesual
penald cu prevederile generale privind minoritate, cuprinse in C. pen. (mai
ales cu prevederile art. 124, 125 si 128 C. pen.), pentru a realiza o
reglementare de ansamblu coerentd, echilibratd, echitabila si — astfel —
eficientd. Tn acest context (si in lipsa unor asemenea dovezi de contemplare,
in ansamblu, a implicatiilor generice produse de interventia legislativa
efectuatd - intempestiv - in materie penald si procesual penald), inclinam sa
calificdim drept criticabile si modificdrile aduse, prin art. Il pct. 100 din
0.U.G. nr. 18/2016, articolului 396 alin. 10 C. proc. pen. (si — implicit —
reglementarii penale generale materiale).
3.6. Prevederi asemanatoare celor inserate in art. 396 alin. 10 C. proc. pen.,
prin art. Il pct. 100 din O.U.G. nr. 18/2016, au fost aduse prin art. 1l pct. 121

4 Astfel, de pildd, dacd minorul comite tentativa unei infractiuni, iar instanta opteaza
pentru masura educativa a internarii n centrul educativ (fiind Tntrunite conditiile legale de
dispunere a acesteia), va trebuie sa o aplice pentru o perioada determinatd, cuprinsd intre 1 si
3 ani. Chiar dac ar exista Tn plus si circumstante atenuante, acelasi ar fi efectul. Tn schimb,
dacd minorul consuma (chiar Tn prezenta unor circumstante agravante) acea infractiune, dar
apoi recunoaste Tnvinuirea, instanta (dacd s-ar orienta spre aceeasi masura educativad), nu ar
mai putea-o dispune decat pentru o perioada determinatd cuprinsa ntre 8 luni si 2 ani!
Inechitatea (chiar absurdul) evidentiat prin acest exemplu credem ca ne dispenseaza de orice
dezvoltari subsecvente ale caracterului criticabil al optiunii legislative impuse in materie
penald prin art. Il pct. 100 din O.U.G. nr. 18/2016 si modificarea astfel operatd asupra art. 396
alin. 10 C. proc. pen.
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din acest act normativ si asupra art. 480 C. proc. pen. Astfel, in materia
instituziei acordului de recunoastere a vinovaiei*, reglementatd (inclusiv
prin) articolul 480 C. proc. pen., a fost inserat un text nou (alin. 4), prin care
se dispune: ,,Inculpatul beneficiaza de reducerea cu o treime a limitelor de
pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei inchisorii si de reducerea cu o
patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege Tn cazul pedepsei amenzii.
Pentru inculparii minori se va fine seama de aceste aspecte la alegerea
masurii educative; Tn cazul masurilor educative privative de libertate,
limitele perioadelor pe care se dispun aceste masuri, prevazute de lege, se
reduc cu o treime” [s.n.].

Toate aprecierile si observatiile anterior efectuate cu privire la
modificarile aduse prin art. Il pct. 100 din O.U.G. nr. 18/2016, in privinta
art. 396 alin. 10 C. proc. pen. (si — implicit — asupra dreptului penal material)
se mentin, ca atare, si n legdturd cu aceste modificari / completdri
legislative.

4. Modificari care au legatura cu institutia impacarii

Potrivit art. Il pct. 2 din O.U.G. nr. 18/2016 s-a dispus modificarea
art. 25 alin. 5 C. proc. pen. Anterior acestei modificari, textul in cauza
(reglementare din materia rezolvarii actiunii civile in procesul penal)
prevedea dupd cum urmeaza: ,In caz de achitare a inculpatului sau de
Tncetare a procesului penal, Tn baza art. 16 alin. (1) lit. b) teza intai, lit. ), f),
g), i) si j), precum si in cazul prevazut de art. 486 alin. (2), instanta lasa
nesolutionatd actiunea civild”.*” Tn momentul de fatd, ulterior intrarii n

“6 Institutie distincta de aceea a recunoasterii tnvinuirii, dar transformata, odata cu intrarea
n vigoare a O.U.G. nr. 18/2016, la randul ei (din punct de vedere al dreptului penal material),
intr-o cauza speciald de atenuare / reducere a raspunderii penale — natura juridica ce nu Ti
putea fi atribuitd anterior, cand constituia o institutie cu natura juridica exclusiv procesual
penala, iar nu si de drept penal substantial.

4T De mentionat c3 toate prevederile la care se face trimitere Tn acest text legal sunt
cuprinse Tn C. proc. pen. Astfel, art. 16 C. proc. pen. prevede cazurile care Tmpiedicd punerea
n miscare sau exercitarea actiunii penale, dispunand (vom selecta doar dispozitiile indicate in
art. 25 alin. 5 C. proc. pen. anterior modificarilor aduse prin O.U.G. nr. 18/2016): ,,Actiunea
penald nu poate fi pusd Tn miscare, iar cand a fost pusa in miscare nu mai poate fi exercitatd
daca: (...); b) fapta nu este prevazuta de legea penald ori nu a fost sdvarsita cu vinovatia
prevazuta de lege; (...); e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului
competent ori o altd conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in miscare a actiunii
penale; f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana
fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridicd; g) a fost retrasa
plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia Tnldturd
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vigoare a O.U.G. nr. 18/2016, textul art. 25 alin. 5 C. proc. pen. este
formulat astfel: ,,In caz de achitare a inculpatului sau de Tncetare a procesului
penal, Tn baza art. 16 alin. (1) lit. b) teza ntéi, lit. €), f), i) si j), In caz de
incetare a procesului penal ca urmare a retragerii plangerii prealabile,
precum si Tn cazul prevazut de art. 486 alin. (2), instanta lasé nesolutionata
actiunea civila”.

Din coroborarea celor doua forme ale dispozitiei legale de referinta,
reiese cd, anterior modificarilor aduse prin O.U.G. nr. 18/2016, instanta
penald lasa nesolutionatd actiunea civild (exercitatd in cadrul procesului
penal, Tn legatura cu prejudiciul produs prin comiterea faptei care face
obiectul actiunii penale din acel proces) si in caz de impdcare, respectiv de
incheiere a unui acord de mediere, in conditiile legii (cu privire la latura
penal& a cauzei), pe cand, ulterior intrarii Tn vigoare a O.U.G. nr. 18/2016, in
aceste doud (din urmd) cazuri, instanta penalda nu va ldsa nesolutionatd
actiunea civila, ceea ce semnifica faptul ca o va solugiona.

Apreciem cd modificarea astfel adusd C. proc. pen. implicd si o
salutard coroborare a dispozitiilor procesual penale cu cele ale dreptului
penal material T materia institutiei Tmpacarii. Astfel, potrivit art. 159 C.
pen., se dispune (conform alin. 2) ca ,,impacarea inlaturd raspunderea penala
si stinge actiunea civila”, institutia Tn cauza constituind singura cauzad de
inldturare a raspunderii penale in raport de care de care legiuitorul prevede
expres si efectul cumulativ de stingere a actiunii civile (ceea ce, n aprecierea
noastrd, o recomanda pe aceasta drept singura cauza de Tnlaturare a
raspunderii penale care stinge si actiunea civild, distingdnd-o - si sub acest
aspect - de retragerea plangerii prealabile).”® Tn aceste conditii, apdrea ca o

raspunderea penala, a intervenit Tmpécarea ori a fost incheiat un acord de mediere in conditiile
legii; (...); i) existd autoritate de lucru judecat; j) a intervenit un transfer de proceduri cu un alt
stat, potrivit legii”. Potrivit art. 486 alin. 2 C. proc. pen. (text Tn materia solutiondrii actiunii
civile in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei), se dispune: ,.in cazul in
care instanta admite acordul de recunoastere a vinovatiei si intre parti nu s-a Tncheiat
tranzactie sau acord de mediere cu privire la actiunea civild, instanta [penald — s.n.] lasd
nesolutionatd actiunea civild. Tn aceastd situatie, hotararea prin care s-a admis acordul de
recunoastere a vinovatiei nu are autoritate de lucru judecat asupra intinderii prejudiciului in
fata instantei civile”.

“8 Tn acest sens, a se vedea si: M.I. Michinici, Despre caracterul total si necondizionat al
retragerii plangerii prealabile, in Buletinul Stiingific al Universitatii ,,Mihail Kogalniceanu”
din lasi, nr. 8/1998; M.I. Michinici, In: M. Zolyneak, M.l. Michinici, ,,Drept penal. Partea
generala”, Editura Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1999, p. 492; M. I. Michinici, M. Dunea, in: T.
Toader (coord.) et al., op. cit.,, p. 267; F. Streteanu, R. Morosanu: Instituzii si infracziuni Tn
noul Cod penal. Manual pentru uzul formatorilor SNG, Bucuresti, 2010, material ce se poate
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inconsecventa prevederea procesual penald potrivit careia, in caz de
Tmpacare, instanta penald nu solutiona si actiunea civila (desigur, in singurul
fel posibil, anume, prin constatarea acesteia ca fiind stinsa), deoarece, astfel,
se lasa deschisd in mod inutil calea unei actiuni civile separate in fata
instantei civile, numai pentru ca odata astfel exercitatd, s& se constate, de
fapt, Tmprejurarea cd actiunea civild este, oricum, stinsa.

Dispozitia actuald, ulterioara modificarii aduse prin art. 1l pct. 2 din
0.U.G. nr. 18/2016 se integreaza Tn sensul unei de mult formulate (de catre o
parte a doctrinei) propuneri de lege ferenda (care produsese, la un moment
dat, ecou, in legislatia procesual penala anterioard intrarii in vigoare, la 1
februarie 2014, a noilor coduri, penal si procesual penal)*, motiv pentru care
0 apreciem drept o interventie legislativd pozitiva, corecta si utila
(pronuntandu-ne si n trecut™® cu privire la caracterul inexplicabil al
rezolvarii legale prin care se dispunea lasarea nesolutionata a actiunii civile,
alaturata celei penale, n caz de impacare).

V. Alte modificari aportate legislatiei penale si procesual penale prin
O.U.G. nr. 18/2016 care pot fi puse in legatura (si) cu institutii penale
generale

5.1. Potrivit art. | pct. 7 din O.U.G. nr. 18/2016, s-a dispus modificarea (si
completarea) art. 220 C. pen., text care incrimineaza fapta de act sexual cu
un minor.>* Printre alte modificari, s-a renuntat la reglementarea formei

consulta in format electronic, on-line, pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii:
www.csm1909.ro .

49 Prin modificérile aduse prin Legea nr. 356/2006 Codului de procedurd penald de la
1968, in spetd, art. 346 alin. 4, se ajunsese la statuarea potrivit careia, in caz de retragere a
plangerii prealabile (dar nu si de mpacare a partilor), instanta penald lasa nesolutionata
actiunea civila, spre deosebire de reglementarea anterioara intervenirii acestei modificari. A se
vedea, Th acest sens: M. I. Michinici, Din nou despre caracterul total si neconditionat al
retragerii plangerii prealabile, in revista Dreptul, nr. 9/ 2001, p. 108 s.u.

50 M. I. Michinici, M. Dunea, in: T. Toader (coord.) et al., op. cit., p. 267.

%! Pentru a facilita urmarirea expunerii, vom reproduce forma sub care se prezenta aceasta
normd de incriminare anterior interventiei O.U.G. nr. 18/2016, respectiv ulterior acestui
moment. Astfel, in varianta initiald, art. 220 dispunea dupa cum urmeazd: ,,(1) Raportul
sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anala
comise cu un minor cu varsta intre 13 si 15 ani se pedepsesc cu Tnchisoarea de la unu la 5 ani.
(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsitad asupra unui minor care nu a implinit varsta de 13
ani, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (3)
Fapta prevazutd in alin. (1), comisa de un major cu un minor cu varsta intre 13 si 18 ani, cand
majorul a abuzat de autoritatea ori influenta sa asupra victimei, se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (4) Fapta prevazuta in alin. (1)-(3) se
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agravate a acestei fapte, intemeiata pe imprejurarea ca ,,minorul este ruda in
linie directd, frate sau sord”, or, mai corect spus, s-a preferat extinderea
acestei forme agravate asupra tuturor cazurilor in care ,,minorul este membru
de familie al majorului” (ipotezele cuprinse in prima formula de raportare
fiind integral acoperite de acelea cuprinse in formularea din urma, care
adaugd si situatia altor persoane, celor dintdi, cu titlu de membri de
familie®).

Tnsa, prin aceasta extindere a elementului circumstantial agravant,
credem ca legiuitorul (delegat) (re)aduce in actualitate, sub o forma putin
modificata, o problema controversata care a generat numeroase dezbateri si a
atras chiar pronuntarea unei decizii obligatorii (ca solutie a unui recurs n
interesul legii) de cétre instanta suprema, in perioada activitatii fostului Cod
penal. Astfel, in materia incrimindrii violului, fostul Cod penal (Legea nr.

sanctioneaza cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, atunci
cand: a) minorul este ruda in linie directd, frate sau sord; b) minorul se afla in ingrijirea,
ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului; c) a fost comisa in scopul producerii
de materiale pornografice. (5) Faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) nu se sanctioneaza
daca diferenta de varsta nu depaseste 3 ani”.

Tn forma actuald, posterioard actiunii O.U.G. nr. 18/2016, dispozitia de incriminare n
cauza este formulata astfel: ,,(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice
alte acte de penetrare vaginala sau anald comise cu un minor cu varsta intre 13 si 15 ani se
pedepsesc cu nchisoarea de la unu la 5 ani. (2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita asupra
unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani, se pedepseste cu Tnchisoarea de la 2 la 7 ani i
interzicerea exercitarii unor drepturi. (3) Fapta prevazuta in alin. (1), comisd de un major cu
un minor cu varsta ntre 15 si 18 ani, se pedepseste cu Inchisoarea de la 2 la 7 ani i
interzicerea exercitdrii unor drepturi daca: a) minorul este membru de familie al majorului; b)
minorul se afld Tn ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta
a abuzat de pozitia sa recunoscutd de Tncredere sau de autoritate asupra minorului ori de
situatia deosebit de vulnerabild a acestuia, ca urmare a unui handicap psihic sau fizic ori ca
urmare a unei situatii de dependentd; c) fapta a pus n pericol viata minorului; d) a fost comisa
in scopul producerii de materiale pornografice. (4) Fapta prevazutd in alin. (1) si (2) se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, atunci
cand: a) minorul este membru de familie; b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere
sau de autoritate asupra minorului; c) fapta a pus n pericol viata minorului; d) a fost comisa
n scopul producerii de materiale pornografice. (5) Faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) nu
se sanctioneaza daca diferenta de varstd nu depdaseste 3 ani. (6) Tentativa la infractiunile
prevazute n alin. (1)-(4) se pedepseste”.

52 Astfel, potrivit dispozitiilor cuprinse de art. 177 C. pen. (cu denumirea marginali:
»Membru de familie”), se prevede: ,,(1) Prin membru de familie se Tntelege: a) ascendentii si
descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie,
potrivit legii, astfel de rude; b) soful; c) persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora
dintre sofi sau dintre parinti si copii, Tn cazul in care convietuiesc. (2) Dispozitiile din legea
penald privitoare la membru de familie, in limitele prevazute in alin. (1) lit. a), se aplica, Tn
caz de adoptie, si persoanei adoptate ori descendentilor acesteia In raport cu rudele firesti”.
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15/1968), ajunsese s& prevada, ca forma agravatd a acelei infractiuni, fapta
comisé asupra unui membru al familie (art. 197 alin. 2 lit. b*) — notiune care
includea (printre altele) si categoria ascendentilor / descendentilor, precum si
pe aceea a fratilor si surorilor, daca acestia locuiau si gospodareau impreuna
cu faptuitorul.>® Pe de alta parte, prin articolul 203 din C. pen. anterior, se
incrimina incestul, ca reprezentand ,,raportul sexual intre rude in linie directd
sau intre frati si surori”.

Deoarece aparuse o practicd neunitara cu privire la corecta incadrare
juridicd a ipotezei n care o persoana viola (prin intretinerea unui raport
sexual), o victima fatd de care avea calitatea de ruda in linie directd, ori de
frate sau sora (aldturi de care, eventual, si locuia si gospodarea), Tnalta Curte
de Casatie si Justitie a fost sesizata cu solutionarea unui recurs in interesul
legii, Tn rezolvarea caruia a dispus (prin decizie obligatorie pentru instante,
potrivit art. 414° alin. 4 C. proc. pen. anterior — de la 1968) ,,c& raportul
sexual savarsit (...) atunci cand victima este membru al familiei, prin
constrangerea acesteia sau profitdnd de imposibilitatea ei de a se apara ori de
a-si exprima vointa (...) constituie infractiunea de viol prevazuta de art. 197
alin. 1 raportat la alin. 2 lit. b) (...), iar in cazul in care raportul sexual a
avut loc ntre rude in linie directd sau ntre frati si surori se va retine, in
concurs, si infractiunea de incest previzuta de art. 203 (...)".>*

Codul penal actual incrimineazd, n continuare, incestul, ca
reprezentand ,raportul sexual consimtit, savarsit intre rude in linie directa
sau intre frati si surori” (art. 377), integrandu-i in continuare pe acestia in
intelesul notiunii de membru de familie (e adevarat, cu modificarea — fata de
fosta reglementare — ca nu mai solicita, pentru verificarea acestei calitati,
intre aceste persoane, si conditia de a locui si gospodari Tmpreuna cu
faptuitorul). Pe de altd parte, In incriminarea (agravatd) actuala a violului (si
de altfel - pentru identitate de ratiune - si Tn reglementarea agravata a
agresiunii sexuale, respectiv in incriminarea agravatad initialda, de pana la
0O.U.G. nr. 18/2016, a actului sexual cu un minor), s-a preferat raportarea
doar la o victima ,,ruda n linie directd, frate sau sora” [art. 218 alin. 3 lit. b)
C. pen.; art. 219 alin. 2 lit. b) C. pen.; art. 220 alin. 4 lit. a) C. pen., anterior

58 Art. 149 C. pen. anterior, coroborat cu art. 149 C. pen. anterior.

5 Decizia nr. 17/2008 a Sectiilor Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 866/2008, consultabild, Tn format electronic, on-line, la adresa de
internet  (verificatd la data de 18 iunie 2016): http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86082 .



Observatii referitoare la impactul produs asupra unor institutii ... 91

modificarii prin O.U.G. nr. 18/2016], iar nu la victima ,,membru de familie”
in raport de faptuitor, tocmai ,,pentru a rezulta cu claritate ca aceasta fapta
absoarbe incestul, punand astfel capat incertitudinilor din practica judiciara
cu privire la acest aspect”.>®

Mentindnd Tn incriminarea formei agravate a violului si a agresiunii
sexuale referirea la victima ,rudd Tn linie directd, frate sau sord”, dar
schimband raportarea, Tn cazul actului sexual cu un minor, la victima
»~membru de familie” [atat in art. 220 alin. 4 lit. a) C. pen., cat si prin
adaugarea acestei forme de agravare variantei modificate din alin. 3 al
aceluiasi articol, tot la lit. a)], legiuitorul delegat credem ca (re)deschide in
materia actului sexual cu un minor, controversa existentd, in fosta legislatie,
in materie de viol, referitor la raportul de absorbtie sau concurentd cu
incestul, precum si problema posibilei reactivari (mutatis mutandis) a
efectelor deciziei nr. 17/2008 a Sectiilor Unite ale instantei supreme.

Astfel, panad la aceastd modificare, se putea aprecia ca incestul se
absorbea Tn infractiunea de act sexual cu un minor> (daca victima era minor
si ruda n linie directa ori frate / sord, iar actul sexual cu un minor se realiza
sub forma unui raport sexual) — care constituia, astfel, o infractiune
complexa pe continutul sdu agravat — iar, in cazul in care actul sexual cu un
minor se comitea asupra unui alt membru (minor) al familiei, decét o ruda in
linie directd, ori frate sau sord, imprejurarea ramanea de valorificat doar n
cadrul procesului de individualizare judiciara a pedepsei pentru infractiunea
n forma de baza (sau Tn altd forma agravatd). In momentul de fatd, indiferent
asupra carui membru al familiei, persoand minora, s-ar comite infractiunea
de act sexual cu un minor, urmeaza a se retine forma agravatd a acestei
infractiuni [prevazutd, dupa caz, la art. 220 alin. 3 lit. a) C. pen., ori la alin. 4
lit. a) al aceluiasi articol], indiferent daca se Tntrunesc, sau nu, si elementele

% Citat din Expunerea de motive a Codului penal actual (precit.), pct. 2.50.

% Tn acest sens, a se vedea (si) — T. Toader, in: T. Toader (coord.) et al., op. cit., p. 380;
M. Udroiu, V. Constantinescu: Noul Cod penal. Codul penal anterior (prezentare
comparativa, observayii, ghid de aplicare, legea penala mai favorabild), Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 303; R. Morosanu, Tn: C. Voicu, A.S. Uzldu, R. Morosanu, C. Ghigheci,
Noul Cod penal. Ghid de aplicare pentru practicieni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p.
359; V. Dobrinoiu, N. Neagu: Drept penal. Partea speciala. Curs universitar, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 166; I. Ristea: Drept penal. Partea speciala. Vol. |
(conform noului Cod penal), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 182. A se vedea Si
(mutatis mutandis) — L. Barac: Drept penal. Partea speciald. Curs universitar. Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 53.
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constitutive ale infractiunii de incest (raport sexual si calitatea de rude Tn
linie directa, ori frate / sora).

Prin urmare, nu credem cd este un rationament de ignorat acela n
temeiul caruia s-ar putea aprecia ca, ori de céate ori fapta concreta
(reprezentand act sexual cu un minor, forma agravata), intruneste, in plus, si
elementele constitutive ale infractiunii de incest, ar fi necesar a se angaja,
suplimentar, si raspunderea penala a infractorului pentru aceasta fapta penala
(cele doud determinand existenta unui concurs ideal de infractiuni)®’, urmand
ca atunci cand un asemenea continut suplimentar nu se verificd, rdspunderea
sa penala sa fie angajata numai pentru infractiunea agravata de act sexual cu
un minor.>® Nu apreciem Tnsé drept complet nerezonabila nici opinia posibild
potrivit careia, categoria persoanelor avute in vedere Tn reglementarea
incestului fiind intotdeauna cuprinsa Tn aceea a persoanelor avand statutul de
membru de familie, s-ar propune sa se considere ca actul sexual cu un minor
(realizat doar prin raport sexual) absoarbe intotdeauna incestul (cand se
verifica si elementele constitutive ale acestei fapte), constituind, Tn acest caz,
o infractiune complexa.

Astfel, desi nu credem ca aceasta a fost intentia legiuitorului
(delegat), se (re)configureaza o controversa teoretica si doctrinara care tinde
a tulbura interpretarea si aplicarea unitara a legii, motiv pentru care apreciem

57 Astfel, mergand pe aceastd directie de interpretare, consecinta modificarii, prin O.U.G.
nr. 18/2016, a referirii la ruda in linie directa, frate sau sor&, cu aceea la membru de familie,
in continutul constitutiv agravat al actului sexual cu un minor, ar fi cd s-a renuntat la solutia
unitatii legale de infractiune, sub forma infractiunii complexe pe continut agravat
(renuntandu-se, astfel, la absorbtia incestului cu titlu de element circumstantial agravant al
actului sexual cu un minor), n favoarea solutiei concursului ideal de infractiuni intre actul
sexual cu un minor forma agravatd (victima fiind un membru de familie) si infractiunea de
incest (atunci cand minorul, membru de familie, este si ruda in linie directa, frate ori sora, iar
actul intreprins Tntruneste caracterele unui raport sexual). Nu suntem insa, pe deplin convinsi,
ca acest efect a fost unul urmarit (intentionat) de cétre legiuitorul penal (delegat) emitent al
O.U.G. nr. 18/2016, mai ales c& solutia contrard (initiald) a rdmas nemodificata in cazul
violului si al agresiunii sexuale.

%8 Th momentul de fat, optdm chiar s& ne raliem acestui rationament, avand in vedere si
solutia ce fusese pronuntatd prin decizia nr. 17/2008 a instantei supreme (mutatis mutandis).
Pentru o opinie (minoritard) care aprecia aceasta drept o solutie corespunzatoare chiar si
anterior modificarii operate de O.U.G. nr. 18/2016 (asadar, n raport de varianta originara a
formei agravate a actului sexual cu un minor, referitoare la victima ruda in linie directd, frate
sau sora), a se vedea — P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca: Drept penal. Partea speciala
(prezentare comparativa a noului Cod penal si a Codului penal din 1968). Vol. I, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 224.
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critic (si) aceste modificari aduse domeniului penal de reglementare prin
0.U.G. nr. 18/2016.
5.2. Prin art. | pct. 11 din O.U.G. nr. 18/2016 s-a dispus introducerea unui
nou capitol Tn titlul Il din Partea specialda a C. pen. (,Infractiuni contra
patrimoniului”), anume capitolul VI (,,Infractiuni care au produs consecinte
deosebit de grave”), format dintr-un singur articol, anume 256 C. pen.
Textul Tn cauzd (cu nota marginald: ,,Faptele care au produs consecinte
deosebit de grave”) dispune dupa cum urmeaza: ,,Daca faptele prevazute la
art. 228, 229, 233, 234, 235, 239, 242, 244, 245, 247, art. 249-251 [C. pen. —
s.n.] au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei
prevazute de lege se majoreazd cu jumatate”.®® Prin producerea de
consecinge deosebit de grave se intelege, potrivit art. 183 C. pen., cauzarea,
prin infractiune, a unei pagube materiale mai mari de 2.000.000 lei.

Suntem de pérere ca aceasta dispozitie se adauga unui sir de prevederi
(din nefericire, mai numeroase decét in reglementarea fostului Cod penal) cu
0 natura juridica incertd, optiunile posibile fiind reprezentate de: forma
(comund) agravata a unor infractiuni distincte pe forma lor de baza (anume
acelea la care se face referire normativa in cuprinsul textului de lege n
cauzd); infractiune (complexd) autonoma, de sine-statatoare, care absoarbe
ntr-un continut constitutiv propriu faptele penale indicate in cuprinsul sau;
cauza speciala de agravare a raspunderii penale pentru infractiuni autonome
distincte. Tn functie de natura juridici ce se va determina, dintre aceste
ipoteze, urmeaza a se observa efecte juridice diferite Tn raport de o serie de
institutii generale de drept penal (precum: prescriptia raspunderii penale;
participatia; existenta unor conditii de existenta ale starii de recidiva etc.),
data fiind si prevederea din art. 187 C. pen. (referitoare la sensul notiunii de
pedeapsa prevazuta de lege), precum si imprejurarea ca numeroase institutii
generale ale dreptului penal Tsi leaga / conditioneazé efectele de institutia
pedepsei prevazute de lege pentru o anumita infractiune.®

% Este vorba despre o serie de infractiuni contra patrimoniului, respectiv: furtul si furtul
calificat, talhdria si talharia calificata, pirateria, abuzul de Tncredere prin fraudarea
creditorilor, gestiunea frauduloasd, Tinseldciunea si Tnseldciunea privind asigurarile,
exploatarea patrimoniald a unei persoane vulnerabile, frauda informatica, efectuarea de
operatiuni financiare Tn mod fraudulos, acceptarea operatiunilor financiare efectuate Th mod
fraudulos.

% Tn acest sens, a se vedea si: M. Dunea, ,,Unele probleme privind semnificatia normativa
a expresiei pedeapsa prevazuta de lege”, articol publicat in volumul conferintei — imprimat
electronic (pe C.D.) — organizate cu ocazia sesiunii anuale de comunicéri stiintifice
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Pentru natura juridicd de infractiune (complexa) autonoma pledeaza,
in opinia noastra, sediul materiei (articol de sine-statator, singurul care
alcdtuieste o subdiviziune de sistematizare a Partii speciale a C. pen.: un
capitol al unui titlu). Pe de altd parte, natura juridicd de cauza speciala de
agravare a raspunderii penale tinde a fi sustinutd de lipsa unui continut

organizata, in data de 15 aprilie 2016, de Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane — Conferinta cu tema: ,,Intrarea in vigoare a noilor coduri.
O prima evaluare”; M. Dunea, ,,Radiografia unei doctrine eterogene (si uneori auto-eterogene)
in materia naturii juridice si structurii incrimindrii, de lege lata, a ultrajului si ultrajului
judiciar”, articol prezentat la Conferinta ,,160 de ani de Tnvatamant juridic iesean”, organizata
de catre Facultatea de Drept a Universitdtii ,,Alexandru I. Cuza” din lasi, in perioada 23-25
octombrie 2015; articolul a fost publicat Tn volumul conferintei, editat de editura Hamangiu
(Bucuresti, 2015), p. 239-253; M. Dunea, ,,Despre claritate si obscuritate normativa in materia
continutului infractiunii atunci cand se reglementeaza tendinte atenuante sau agravante ale
legiuitorului penal. Reflectii privind determinarea unei anumite naturi juridice a dispozitiei
legale din art. 308 Cod penal romén astfel cum a fost aceasta stabilitd prin jurisprudenta
obligatorie a instantei supreme”, articol transmis la Conferinta Internationald bienald, cu tema
. ,Sistemul juridic intre stabilitate si reforma”, organizatd de Facultatea de Drept si Stiinte
Sociale a Universitatii din Craiova, Tn perioada 20-21.03.2015; articol publicat in Revista de
Stiinte Juridice (Editura Universul Juridic, Bucuresti), vol. 30 (2015), supliment (numar
suplimentar) / 2015, p. 127-157; M. Dunea, ,,Observatii privind raportul dintre optiunile Tn
determinarea naturii juridice a anumitor norme de incriminare si semnificatia expresiei
pedeapsa prevazuta de lege” / ,,Comments on the relation between the options in deciding the
legal nature of certain indictment rules and the significance of the expression prescribed
penalty”, (ISI-Proceedings) articol publicat, Tn limba roménd, in volumul Conferintei
Internationale de drept, studii europene si relatii internationale, editia a I111-a, cu tema ,,Dreptul
intre modernizare si traditie. Implicatii asupra organizarii juridice, politice, administrative si
de ordine publicd”, organizata de Facultatea de Drept a Universitatii ,, Titu Maiorescu” din
Bucuresti, 21-23 aprilie 2015, p. 750-758 (varianta in limba engleza este publicatd, in format
electronic, in CD-ul imprimat ca volum electronic al lucrdrilor conferintei); M. Dunea,
»Approaches on the legal nature of the offense provided by article 200 from the new
Romanian Criminal Code: murder or injury of the newborn commited by the mother”
[..Reflectii asupra naturii juridice a faptei incriminate la art. 200 din noul Cod penal roman:
uciderea ori vatdmarea nou-nascutului savarsitd de catre mama”] (articol indexat BDI),
Journal of Public Administration, Finance and Law (JOPAFL), Nr. special (Special issue) 1
(2014), p. 112-126 (articol care se poate consulta, In format electronic, on-line, la adresa de
internet, verificatd pe 18 iunie 2016: http://www.jopafl.com/uploads/special-issue-1-
2014/APPROACHES_ON_THE_LEGAL_NATURE_OF THE_OFFENSE_PROVIDED_B
Y_ARTICLE_200_FROM_THE_NEW_ROMANIAN_CRIMINAL_CODE.pdf ); M. Dunea,
»EXpresii normative speciale ale politicii penale de factura atenuantd sau agravanta ale
legiuitorului penal” / ,,Criminal Lawmaker Mitigating or Aggravating Special Normative
Terms of Criminal Policy” (ISI-Proceedings), articol publicat, in limba romana, in volumul
Conferintei Internationale ,,Uniformizarea dreptului: efecte juridice si implicatii sociale,
politice si administrative” / ,,Uniformization of the law: legal effects and social, political,
administrative implications”, organizata de Facultatea de Drept a Universitatii ,,Alexandru I.
Cuza” din lasi, 23-25 octombrie 2014, p. 696-704 (varianta in limba engleza a articolului este
publicatd, in format electronic, in CD-ul imprimat ca volum electronic al lucrarilor
conferintei)
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constitutiv propriu al faptei astfel incriminate si de lipsa unei determinari
directe a sanctiunii aplicabile, precum si de subordonarea sa (din punct de
vedere al existentei, dar si sanctionator) continuturilor constitutive (si
dispozitiilor de pedepsire) ale unor norme de incriminare cu existenta
autonoma de netagaduit. Tn schimb, principiul simetriei, raportat la fixarea
(prin decizii obligatorii ale instantei supreme) a unei anumite naturi juridice
a unor norme similare (spre exemplu, cele din art. 308 si 309 C. pen.)*,
drept sedii (comune) ale formelor derivate prin atenuare sau agravare ale
unor infractiuni autonome la care se face referire in cuprinsul lor, ar acredita
aceeasi solutie si Tn cazul dispozitiei din art. 256" C. pen.

Pe acest fond (criticabil), imprejurarea ca legiuitorul nu abdica de la o
tehnica legislativa care lasa extrem de mult de dorit, sub aspectul claritatii
determindrii naturii juridice a unor norme de incriminare, cu implicatii
majore si diferite Tn interactiunea acestora cu 0 suma de institutii generale
ale dreptului penal, reprezintd, in opinia noastra, un alt aspect negativ al
modificarilor aportate domeniului penal prin O.U.G. nr. 18/2016.

5.3. Prin art. 1l pct. 130 din O.U.G. nr. 18/2016, s-a dispus modificarea art.
581 alin. 2 C. proc. pen., radiindu-se referirea la art. 83 C. pen. din acel text
si Tnlocuindu-se cu raportarea, corespunzitoare, la art. 82 C. pen.*”
Modificarea este bine-venita (si mult-asteptatd), deoarece materia pe care o
reglementeaza art. 581" C. proc. pen. vizeaza procedura de urmat in cazul
anularii institutiei renuntarii la aplicarea pedepsei, reglementata de dreptul
penal material in art. 82 C. pen., iar nu in art. 83, referitor la conditiile Tn
care se poate recurge la o alta institutie penald substantiald, anume améanarea
aplicarii pedepsei. Este de neinteles de ce o asemenea modificare nu a
intervenit mult mai repede (legislatia a continut reglementarea acestei erori
evidente timp de mai bine de doi ani, de la intrarea in vigoare a noilor coduri

81 A se vedea decizia nr. 9/2015 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penald al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (precit.) si decizia nr. 12/2015 a
aceluiasi complet / aceleiasi instante, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 409/2015.

82 Astfel, textul (in materia anuldrii renuntarii la aplicarea pedepsei), dispune, de lege lata,
ca ,,Dacd constata cd sunt indeplinite conditiile art. 82 alin. (3) din Codul penal, instanta,
anuldnd renuntarea la aplicarea pedepsei, dispune condamnarea inculpatului pentru
infractiunea cu privire la care se renuntase la aplicarea pedepsei, stabileste pedeapsa pentru
aceasta, aplicand apoi, dupa caz, dispozitiile cu privire la concursul de infractiuni, recidiva
sau pluralitate intermediara”, pe cénd, in forma anterioard, dispozitia facea trimitere —
probabil dintr-o scapare, regretabild — la art. 83 alin. 3 C. pen.
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in materie penald, la 1 februarie 2014, si pana la intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 18/2016, la 23 mai 2016).

Pe de altd parte, apreciem ca este regretabil cd legiuitorul nu a
profitat de aceasta ocazie pentru a compatibiliza si pe fond, iar nu doar sub
aspect strict (si pur) formal, reglementarea penald materiala si aceea
procesual penald in domeniul anuldrii renuntarii la aplicarea pedepsei,
precum si in domenii apropiate care ridica problema unor incongruente
similare (respectiv: anularea amanarii aplicarii pedepsei).

Astfel, conform art. 82 C. pen. (care disciplineazd ,,Anularea si
efectele renuntarii la aplicarea pedepsei”), se dispune ca: ,,Daca in termen de
2 ani de la rdméanerea definitiva a hotararii prin care s-a dispus renuntarea la
aplicarea pedepsei se descoperd ca persoana fatd de care s-a luat aceasta
masura savarsise anterior ramanerii definitive a hotarérii o alta infractiune,
pentru care i s-a stabilit o pedeapsa chiar dupa expirarea acestui termen,
renuntarea la aplicarea pedepsei se anuleaza si se stabileste pedeapsa pentru
infractiunea care a atras initial renuntarea la aplicarea pedepsei, aplicAndu-se
apoi, dupa caz, dispozitiile privitoare la concursul de infractiuni, recidiva sau
pluralitate intermediara” [s.n.]. Textul nu dispune nimic, ca atare, cu privire
la operatiune consecutiva stabilirii pedepsei pentru infractiunea care a atras
anularea renuntarii la aplicarea pedepsei si aplicérii dispozitiilor privind
forma de pluralitate de infractiuni emergentd. Or, de exemplu, conform art.
83 alin. 1 lit. a) C. pen., reiese cda, in caz de concurs de infractiuni, este
posibila pronuntarea solutiei de amanare la aplicarea pedepsei in raport de
pedeapsa rezultanta stabilitd (dar neaplicatd).

Prin urmare, tindnd cont doar de aceste prevederi, ale dreptului penal
substantial (care disciplineaza institutia renuntarii la aplicarea pedepsei, ce
este o institutie penald cu dubla naturd juridica: materiald si procesuald), ar
decurge ca ulterior anularii renuntérii la aplicarea pedepsei, cel putin in caz
de concurs de infractiuni, ar fi posibila (teoretic) dispunerea amandrii la
aplicarea pedepsei, in raport de Tntregul ansamblu faptic comis de infractor.
Aceasta solutie este, de altfel, una echitabila si fireascd, céci, altfel, s-ar
ridica problema discriminarii intre infractorul care a comis un concurs de
infractiuni, toate faptele penale fiind judecate deodata - care are deschis
beneficiul améanarii la aplicarea pedepsei - si infractorul care a comis mai
multe infractiuni concurente, dar care nu este judecat, deodatd, pentru toate
faptele penale comise, care obtine initial pentru una / unele dintre acestea,
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solutia renuntdrii la aplicarea pedepsei, dar care nu ar mai putea apoi
beneficia de solutia amanarii (precum celdlalt infractor), consecutiv anularii
renuntdrii la aplicarea pedepsei initial acordate si judecarii sale pentru toate
infractiunile concurente savarsite. Mai mult, chiar, s-ar putea aprecia ca
discriminarea subzista n raport de faptul ca celui de-al doilea nu Ti mai este
deschis accesul cétre solutia de renuntare la aplicarea pedepsei pentru
intregul ansamblu faptic (precum este posibila in cazul celui dintéi, potrivit
art. 80 alin. 3 C. pen.), pentru cd art. 82 C. pen. dispune ca se stabileste
pedeapsa pentru infractiunea care a atras anularea renuntarii la aplicarea
pedepsei, ori, in caz de renuntare la aplicarea pedepsei, nu se stabileste nicio
pedeapsa (spre diferenta de ipoteza amanarii aplicarii pedepsei).

Tnsa, rezolvare anticipata (posibilul acces catre o amanare a aplicarii
pedepsei, consecutiv unei anuldri a renuntdrii la aplicarea pedepsei) nu este,
totusi, posibild, ca efect al dispozitiilor contradictorii (fata de art. 82 C. pen.)
cuprinse in art. 581 alin. 2 C. proc. pen., care statueazd expres (Si
incongruent fatd de reglementarea substantiald in domeniu) cd, ulterior
anularii renuntarii la aplicarea pedepsei, instanta ,,dispune condamnarea
inculpatului pentru infractiunea cu privire la care se renuntase la aplicarea
pedepsei” [s.n.]. Or, solutia condamnarii este separata de aceea a amanarii
aplicarii pedepsei, inscriind, asadar, textele penale substantial si procesual
penal in domeniul anularii renuntdrii la aplicarea pedepsei pe un traseu de
coliziune, pe care interventia normativa asumata de Guvern prin O.U.G. nr.
18/2016 ar fi putut sa 1l curme, compatibilizand (intr-o forma sau alta) aceste
prevederi. Inabilitatea legiuitorului (delegat) de a proceda in consecinta, ne
stimuleaza, prin urmare, noi critici, fata de modificarile (si lipsa unora dintre
modificarile necesare, ale) reglementdrii penale, aduse (sau nu) prin O.U.G.
nr. 18/2016.

Situatia este cu atat mai flagranta in materie de anulare a améanarii
aplicarii pedepsei, unde art. 89 C. pen. dispune expres, Tn alin. 2, ca ,,In caz
de concurs de infractiuni, instanta poate dispune améanarea aplicarii pedepsei
rezultante daca sunt indeplinite conditiile prevazute in art. 83 [C. pen. - s.n.].
Daca se dispune amanarea aplicarii pedepsei, termenul de supraveghere se
calculeaza de la data ramanerii definitive a hotararii prin care s-a pronuntat
anterior améanarea aplicdrii pedepsei”, in timp ce art. 582 C. proc. pen.
statueaza, potrivit alin. 3, ca ,,Daca constata ca sunt indeplinite conditiile art.
88 sau 89 din Codul penal, instanta, anuland sau, dupa caz, revocand
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amanarea aplicdrii pedepsei, dispune condamnarea inculpatului si
executarea pedepsei stabilite prin hotararea de amanare, aplicand apoi, dupa
caz, dispozitiile cu privire la concursul de infractiuni, recidiva sau pluralitate
intermediard”. Astfel, in pofida Tmprejurarii ca legea penald materiala
permite explicit, Tn caz de anulare a amanarii aplicarii pedepsei, amanarea
aplicdrii pedepsei rezultante emergente, in caz de concurs de infractiuni, sau
macar condamnarea cu suspendarea executarii sub supraveghere a acestei
pedepse, legea procesual penald le infirma (implicit), oblignd la
condamnare cu executare efectiva pentru pedeapsa rezultanta.

Ar fi fost dezirabil ca legiuitorul (fie el si delegat), sa se fi informat
asupra propunerilor de lege ferenda emise de doctrind asupra acestor
chestiuni (o simpla radiere a referirii la condamnare si — respectiv —
executarea pedepsei, din textele procesual penale indicate, ar fi rezolvat
problema)®® - mai ales daca le-a abordat, formal, in spectrul preocupérilor
sale - si sd le dea si curs, data fiind pertinenta si temeinicia acestora, ceea ce,
din nefericire (dar poate deloc surprinzator), nu a reusit s& faca (nici de data
aceasta).

Concluzii

0.U.G. nr. 18/2016 constituie un cadru comun pentru o multitudine
de modificari / completari ale domeniului penal (substantial si procesual
penal), din care — trebuie afirmat — doar unele respecta imperativul existentei
unei situatii exceptionale, de urgentd, care nu sufera amanare Tn
reglementare, altele fiind atasate acestora, desi ar fi putut astepta parcurgerea
fireasca a procedurii legislative de drept comun (iar nu adoptarea prin
ordonanta de urgentd). Separat de acest aspect, observdm ca numeroase
dispozitii de modificare produc, dincolo de consecintele lor directe asupra
unui anumit domeniu de reglementare, si consecinte indirecte mai ample
asupra functionarii anumitor institutii generale ale dreptului penal, care nu
apar Tntotdeauna a fi fost calculate si urmarite de catre legiuitorul delegat.
Alaturi de solutii corecte si mai demult asteptate, prin acest act normativ

8% A se vedea: D. Nitu, ,,Anularea renuntdrii si amanarii aplicarii pedepsei. Incongruente
n aplicarea practica”, articol publicat pe platforma de specialitate juridica ,,Juridice.ro” (a se
vedea si revista Curierul Judiciar, nr. 3/2014) — materialul poate fi consultat Jn format
electronic, on-line, la adresa de internet: http://www.juridice.ro/314494/anularea-renuntarii-si-
amanarii-aplicarii-pedepsei-incongruente-in-aplicarea-practica.html (verificata pe 18 iunie
2016).
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s-au lasat, totusi, nerezolvate, numeroase probleme acute, semnalate in mod
suficient de doctrinad si — deja — de practica judiciara, Th timp ce acoperirea
unor incongruente (,,scapari” regretabile) s-a efectuat, uneori, doar sub
aspect formal, nu neaparat si functional / material (substantial). Mai mult
decét atat, o inexplicabila (si impardonabild, la acest nivel) lipsa de viziune
ori de cunostinte de specialitate in materie (...!), determind ca unele din
dispozitiile normative introduse in vigoare prin acest act normativ sa intre
intr-o veritabild opozitie ireconciliabila cu Tnsasi legitdtile obiective,
stiintifice, care definesc (si dupa care functioneaza) unele institutii / concepte
generale ale domeniului penal de referinta. Or, este opinia noastra ferma ca
autoritatea suverana de legiferare a legiuitorului (delegat sau propriu-zis),
trebuie s& tina cont, Tn mod obiectiv, de asemenea aspecte ireductibile proprii
domeniului de reglementare, presupunand anumite cunostinte de specialitate.

Suntem de pérere cé toate aceste aspecte criticabile ale reglementérii
prin O.U.G. nr. 18/2016 vor trebui avute in vedere, cu maxima atentie si
seriozitate, precum si cu responsabilitate asumatda, Th momentul in care
urmeaza a se ridica problema respingerii sau aprobarii acesteia, de catre
Parlament, prin lege organicd, sens n care propunem o aprobare cu
modificari, (cel putin) in unele din sensurile semnalate pe parcursul
prezentului material.
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LATURA SUBIECTIVA - ELEMENT ESENTIAL PENTRU
DELIMITAREA INFRACTIUNILOR CONTRA VIETII DE
INFRACTIUNILE CONTRA INTEGRITATII CORPORALE SAU
SANATATII. CAZURI SI SOLUTII PRACTICE

THE SUBJECTIVE ASPECT — AN ESSENTIAL ELEMENT THAT
MAKES THE DIFFERENCE BETWEEN THE OFFENCES AGAINST
LIFE AND THE OFFENCES AGAINST BODY INTEGRITY OR
HEALTH. CASES AND PRACTICAL SOLUTIONS

ANDA CRISU-CIOCINTA!

Rezumat: Tn practica judiciard cazurile ce au ca obiect infractiuni contra vietii si
infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii sunt extrem de frecvente si, de
multe ori, problema de drept care apare si se impune a fi transata in astfel de spete
este aceea a deosebirii infractiunii de omor de infractiunea de loviri sau vatdmari
cauzatoare de moarte si respectiv a infractiunii de tentativa la omor de infractiunile
de lovirea sau alte violente ori vatdmarea corporald. Elementul esential care sta la
baza deosebirii unei infractiuni contra vietii de o infractiune contra integritdtii
corporale sau sanatatii este latura subiectiva, adica pozitia psihica a faptuitorului din
momentul in care a comis fapta. Stabilirea pozitiei psihice a faptuitorului trebuie
fundamentatda pe o serie de criterii obiective extrase din modalitatile prin care
faptuitorul si-a exteriorizat comportamentul si din Tmprejurdrile concrete in care a
avut loc sdvarsirea faptei. TIncadrarea cu acuratete in drept a faptei comise este
atributul organelor judiciare, care trebuie sd-si argumenteze si s probeze obiectiv
solutia adoptata.

Cuvinte cheie: latura subiectivd, intentia dea ucide, intentia de a vatdma, criterii
obiective pentru determinarea intentiei, incadrare juridica.

Abstract: There are extremely frequent cases in the judicial practice that have as a
subject offences against life and offences against the body integrity or health. The

! Doctorand, Universitatea "Alexandru loan Cuza” lasi, Facultatea de Drept (Romania)

Nota: Acest articol a fost prezentat in cadrul celei de a-ll-a Conferintd "Malpraxis
Medical - Responsabilitate si raspundere profesionald medicald"” ce a avut loc la Universitatea
de Medicina "Gr. T. Popa” lasi, n perioada 15 — 16 aprilie 2016.
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real issue that arises and is imposed to be solved in such cases is very often the issue
of the difference between the murder offence and the offence of hitting or lethal
bodily prejudice and respectively the difference between the offence of murder
attempt and the offence of hitting or other violence or the bodily prejudice. The
essential element that makes the difference between an offence against life and an
offence against the body integrity or health is the subjective aspect, namely the
perpetrator’s psychical position since the moment he/she committed the crime. The
perpetrator’s psychical position must be established in accordance with a series of
objective criteria extracted from the modalities by which the perpetrator exteriorised
his/her behaviour and from the concrete circumstances in which the crime was
committed. The accurate legal classification of the committed crime is the attribute
of the judicial bodies that must motivate and prove the adopted solution objectively.

Keywords: the subjective aspect, the intention to Kill, the intention to hurt, objective
criteria in order to determine the intention, juridical classification.

Infractiunile contra vietii Si infractiunile contra integritétii corporale
sau sanatatii sunt doud dintre grupele de infractiuni Tncorporate in marea
categorie a infractiunilor contra persoanei, categorie cu care debuteaza
partea speciala a Codului penal roman.

Pozitionarea infractiunilor contra persoanei in Titlu | din Partea
speciald a Codului penal exprima vointa legiuitorului penal roman de a pune
persoana, drepturile si libertatile acesteia pe locul cel mai de varf in ierarhia
valorilor sociale care se bucura de protectie din partea dreptului penal.

In literatura de specialitate s-a ardtat cd, spre deosebire de toate
celelalte fiinte, omul este acela care reuseste s&-si domine pornirile primare
si sa ridice la Tnaltimea unor principii fundamentale de viata tot ceea ce este
bun, adevarat si drept, asa ca este firesc ca legea penala sa acorde cea mai
mare Tnsemnatate ocrotirii omului, atat in ceea ce priveste existenta sa fizica
si atributele fundamentale ale personalitatii lui, cat si in ceea ce priveste
toate celelalte drepturi, libertati si interese, pe care societatea este datoare sa
i le asigure”.

Facand parte din marea clasa a infractiunilor contra persoanei, cele
doud grupe de infractiuni contra vietii Si respectiv contra integrité;ii
corporale sau sanatatii prezintd o serie de caracteristici comune dar, in
acelasi timp, si numeroase deosebiri, prima dintre acestea fiind datad de

2 0. Loghin, T. Toader, Drept penal roman. Partea speciald, Casa de editura si
presa ”Sansa” SRL, Bucuresti, 1996, p. 68
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obiectul juridic special. Astfel, dacd prin incriminarea infractiunilor contra
vietii este aparat dreptul persoanei la viatd, care astfel reprezinta obiectul
juridic al acestei grupe de infractiuni, Tn cazul infractiunilor contra
integritatii corporale sau sanatatii obiectul juridic este reprezentat de relatiile
sociale referitoare la dreptul fiecarei persoane la integritate corporald si
sanatate.

Tn sfera de ocrotire a valorilor sociale legate de persoand, prima
pozitie este ocupatd de dreptul la viatd, dreptul suprem al omului, in lipsa
caruia celelalte drepturi fundamentale nu pot fi exercitate. In ierarhia
insemnatatii, dreptul la viata este urmat indeaproape de dreptul care asigura
suport vietii, si anume dreptul la integritate corporala si sanatate.

Prezentul articol nu si propune realizarea unui examen comparativ
asupra celor doua grupe de infractiuni, cele contra vietii si cele contra
integritatii corporale sau sanatatii, Si extragerea asemanarilor si deosebirilor
existente ntre ele, ci tema aleasa a fi abordata este aceea a deosebirii dintre
infractiunea de omor si infractiunea de loviri sau vatamari cauzatoare de
moarte, respectiv a tentativei la omor de infractiunile de lovirea sau alte
violente ori vatdmarea corporald. Pentru o cat mai buna si corecta intelegere
a criteriilor care stau la baza deosebirii dintre tipurile de infractiuni ardtate,
materialul de fatd isi propune sa aduca in atentie o serie de cazuri practice
relevante din punctul de vedere al problematicii tratate.

2. Criterii de determinare a pozitiei psihice a faptuitorului

Tn literatura juridica, latura subiectiva este definitd ca acel elementul
constitutiv al infractiunii care cuprinde toate conditiile cerute de lege cu
privire la atitudinea constiintei si vointei infractorului fatd de fapta si
urmérile acesteia, pentru caracterizarea faptei ca infractiune®.

Tn structura laturii subiective a infractiunii, componenta principala
este elementul subiectiv, care reprezinta atitudinea psihicd a celui care a
savarsit o fapta, fata de fapta sa si de urmarile acesteia, atitudine exprimata
in forma de vinovatie ceruta de lege pentru existenta acelei infractiuni.

Pornind de la faptul ca obiectul material al infractiunilor contra vietii
si al celor contra integritdtii corporale sau sanatatii este identic, fiind
reprezentat de corpul persoanei - victima a infractiunii, retinnd cd in cazul

% C-tin. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Editia a
VIll-a revazutd si adaugita, Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 136
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ambelor grupe de infractiuni actiunea sau inactiunea care realizeaza
elementul material al laturii obiective poate fi identica sau doar
asemanatoare, problema care se ridica este aceea de a deosebi infractiunile
care fac parte din grupa celor contra vietii de infractiunile contra integritatii
corporale sau sanatatii. Practic, o fapta de lovire (cu pumnii, cu picioarele,
cu diverse obiecte contondente), un alt act de violenta fizica (de exemplu,
aruncarea victimei de la un etaj superior al unui imobil, imbrancirea victimei
si caderea acesteia pe trepte, aruncarea unui pietre de dimensiuni reduse n
directia capului victimei etc.) sau un act non-violent (de exemplu, punerea
unei substante toxice Tn bautura victimei) indreptate Tmpotriva corpului unei
persoane in viatd, pot constitui elementul material al laturii obiective atat al
infractiunii de omor (art. 188, art. 189 Cod penal) — consumat sau ramas in
faza de tentativa - cat si al infractiunii de loviri sau vatamari cauzatoare de
moarte (art. 195 Cod penal), lovirea sau alte violente (art. 193 Cod penal) ori
vatamarea corporala (art. 194 Cod penal).

Intr-o atare situatie apare nevoia incadrarii in drept a faptei petrecut
n realitatea obiectiva si, implicit, a delimitarii infractiunii de omor/tentativa
la omor de o infractiune dintre cele contra integritatii corporale sau sanatatii.

Elementul esential care sta la baza unei astfel de delimitari este latura
subiectiva, adica atitudinea psihica pe carea avut-o faptuitorul Th momentul
n care a actionat, $i anume intentia - directa sau indirecta — de a ucide sau
intentia — directd ori indirectd — de a vatama integritatea corporald sau
sanatatea victimei.

Determinarea intentiei cu care a actionat faptuitorul este o activitate,
de multe ori, anevoioasa, care trebuie sa aiba la baza criterii obiective
extrase din modalitdtile prin care faptuitorul si-a exteriorizat
comportamentul si din Tmprejurarile concrete in care a avut loc savjrsirea
faptei. Tn ipoteza In care determinarea intentiei faptuitorul s-ar face exclusiv
in baza sustinerilor acestuia referitoare la atitudinea sa psihica din momentul
in care a comis fapta, tindem sa credem (iar practica judiciara o confirma
frecvent) ca in majoritatea cazurilor faptuitorul va adopta o atitudine
subiectiva si va declara favorabil sie, mai exact va sustine ca a actionat cu
intentia de a leza integritatea corporald sau sénatatea victimei, desi intentia
sa reald a fost aceea de a ucide. De aceea, chiar daca faptuitorul este cel care
cunoaste cu exactitate, care a fost intentia sa Tn momentul in care a actionat,
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declaratia sa privitoare la acest aspect trebuie privitd cu rezerve, neputand
proba Tn mod obiectiv pozitia psihicd din momentul comiterii faptei.

Tocmai din aceste considerente, Tn literatura juridicé4 au fost avansate
0 serie de criterii obiective, exterioare faptei, pe baza carora in fiecare caz
concret sa se determine pozitia psihica cu care a actionat faptuitorul, criterii
ce au fost preluate si Tnsusite in totalitate in practica judiciara. Astfel, in
stabilirea intentiei faptuitorului trebuie avute in vedere, ca si criterii
obiective, urmatoarele elemente: relatia dintre faptuitor si victima anterior
comiterii faptei (daca erau relatii de prietenie, amicitie, afectiune sau,
dimpotriva, relatiile erau dusmanoase, tensionate, conflictuale); instrumentul
utilizat de faptuitor la comiterea faptei (instrument apt sa produca moartea
unei persoane sau inapt pentru un astfel de rezultat); regiunea anatomica sau,
altfel spus, zona corpului care a fost vizata prin actiune (in sensul daca este o
zona vitala sau, dimpotriva, o zona nevitald); intensitatea cu care a/au fost
aplicatd/aplicate lovitura/loviturile (aspect ce se desprinde din urmarile
constatate pe corpul victimei); numarul loviturilor aplicate (o singura
lovitura sau mai multe lovituri succesive ori concomitente atunci cand exista
pluralitate de faptuitori); atitudinea infractorului n raport cu victima sa
imediat dup&d comiterea faptei (a Tncercat sa-i acorde un prim ajutor sau a
abandonat-o in starea in care a adus-0). La criteriile anterior mentionate, pot
fi addugate si alte elemente faptice specifice cazului concret analizat,
faptuitorul.

Pentru justa determinare a pozitiei psihice a faptuitorului, criteriile
anterior ardtate se impun a fi apreciate n ansamblul lor si nu partial, in mod
izolat, deoarece prin luarea in considerare doar a unuia sau a unora dintre ele
(de exemplu, analiza doar a elementului ce tine de zona corpului vizata sau
analiza asupra numarului si intensitatii loviturilor aplicate) se poate ajunge la
o concluzie gresita in ceea ce priveste pozitia psihica a faptuitorului S,
implicit, la o Tncadrare juridica incorectd, Tn dezacord cu realitatea.

Pentru o mai bund reflectare si intelegere a criteriilor obiective care
stau la baza determindrii laturii subiective ca principal element pentru

“ V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, R. Stanoiu, I. Fodor, N. lliescu, C. Bulai,
V. Rosca, Explicayii teoretice ale Codului penal romén. Partea speciala, Vol. I,
Editia a Il-a, Editura Academiei roméne si Editura ALL BECK, Bucuresti, 2003, p.
230
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deosebirea infractiunilor contra vietii de cele contra integritdtii corporale
apreciem utila prezentarea unor cazuri practice relevante.

3. Cazuri si solutii practice relevante din perspectiva determinarii
laturii subiective ca element esential pentru delimitarea infractiunilor
contra vietii de infractiunile contra integritatii corporale sau sanatatii

Jurisprudenta nationald Tn materia infractiunilor contra vietii si a
infractiunilor contra integritatii corporale sau sanatatii este una consistents,
fiind frecvente situatiile n care se pune problema delimitarii infractiunii de
omor de infractiunea de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte Si respectiv
a infractiunii de tentativa la omor de infractiunile de lovirea sau alte violente
ori vitamarea corporald. In fiecare caz concret, organele judiciare sunt
chemate sa faca delimitarea dintre infractiunile ce apartin celor doud grupe si
sa realizeze o corecta calificare Tn drept a faptelor cu a caror cercetare sau
judecata au fost investite.

Tn continuare vom prezenta o serie de cazuri practice ce au fost extrase
din practica instantelor judecatoresti iesene, cazuri in care s-a pus problema
determinarii laturii subiective a faptuitorului si, pe baza acestui element
constitutiv, stabilirea Tncadrarii juridice corecte a faptei petrecuta n
realitatea obiectiva.

***x

Tntr-o prima cauz&’, situatia de fapt retinuti in considerentele
hotararii judecatoresti, in linii mari, a constat in urmatoarele:

Faptuitorul O.L., In conditiile Tn care avea in ména un cutit de
bucatarie cu care i pregatea cina, in cadrul unui conflict spontan cu sotia sa,
victima O.V., s-a Tntors catre aceasta Si, cu cutitul pe care 1l avea asupra sa
(cu lama metalicd de 16 cm lungime si 3,5 cm latime), i-a aplicat 2 (doud)
lovituri In zona superioara a membrului inferior stang. Tn urma loviturilor
primite, victima s-a asezat pe patul din apropiere, iar faptuitorul a continuat
sa-si pregateascd cina. Dupa aproximativ 15 minute, observand ca victima
sangera abundent la nivelul piciorului, faptuitorul a mers n curtea locuintei

> Sentinta penala nr. 592/15.09.2006 a Tribunalului lasi, mentinuta prin decizia
penala nr. 311/28.11.2006 a Curtii de Apel lasi, ramasa definitiva prin nerecurare.
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de unde a revenit cu o bucata de sarma cu care a legat victima, strans,
deasupra zonei taiate. Apoi faptuitorul a mers la mama lui, martora O.M.,
care locuia Tn aceeasi curte si i-a solicitat sa mearga la locuinta sa, solicitare
careia martora i-a dat curs. Imediat ce a intrat in locuintd, vazand hemoragia
externd masiva pe care o prezenta victima $i starea grava in care se gasea
aceasta, martora O.M. a apelat numarul unic de urgenta ”112” si, dupa circa
30 minute, la fata locului a sosit un echipaj al ambulantei care a constatat
decesul victimei O.V.

La examenul medico-legal efectuat asupra cadavrului au fost
constatate doua plagi tdiate: 1) o plaga tdiata din afara Tnauntru si de sus in
jos, de 8 cm lungime si 2,5 cm dehiscenta care intersecta planul tegumentar,
tesutul celular subcutanat si planul muscular, cu secriune de artera femuralg;
2) o plaga tdiatd situata la 1,5 cm inferior fata de prima, de 7 cm lungime
dispusa din afara Tnauntru si de sus n jos, care intersecta planul tegumentar.

Din raportul de necropsie Tntocmit Tn cauza a rezultat cd moartea
victimei O.V. a fost violenta si ea s-a datorat insuficientei cardio-respiratorii
acute, consecinfa hemoragiei masive externe prin sectiune de artera
femurald. S-a mai retinut ca cele doua plagi taiate de la nivelul membrului
inferior stdng au putut fi produse prin lovire cu corp téietor-intepator (posibil
cutit).

Principala problema de drept ridicata in speta anterior redatd a fost
constituie o infractiune de omor sau o infractiune de loviri sau vatamari
cauzatoare de moarte®.

Deosebirea dintre cele doua infractiuni — omor si loviri sau vatamari
cauzatoare de moarte — este data de latura subiectiva, adica de pozitia psihica
a faptuitorului din momentul comiterii faptei. Daca faptuitorul a actionat cu
intentia de a ucide, fapta sa va constitui infractiunea de omor, iar daca
intentia cu care a actionat a fost aceea de a cauza o vatdmare a integritatii
corporale sau a sanatatii, dar s-a produs rezultatul mai grav, constand n
decesul victimei, rezultat ce ii poate fi imputat In baza culpei, forma de

® Prin rechizitoriul Parchetului de pe lang& Tribunalul lasi, procurorul de caz a
dispus trimiterea in judecatd a lui O.L. sub aspectul comiterii infractiunii de "loviri
sau vatamari cauzatoare de moarte”, in varianta normativa prevazuta de art. 183 din
Codul penal din 1969.
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vinovatie este intentia depasita care atrage incadrarea faptei in infractiunea
de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte.

In declaratiile date in fata organelor judiciare, faptuitorul O.L. a
recunoscut ca a aplicat victimei, cu cutitul, 2 (doud) lovituri in partea
superioara a piciorului stang, dar a aratat ca intentia sa a fost aceea de a
produce o vatdmarea integritdtii corporale a victimei si nu aceea de a-i
suprima viata.

Examenul coroborat si complet asupra elementelor ce constituie
criterii obiective pentru determinarea pozitiei psihice a faptuitorului a condus
la concluzia ca intentia lui O.L. in momentul in care a lovit victima a fost
aceea de a 0 ucide si nu aceea de a-i produce doar o vatdmarea integritatii
corporale. Tn acest sens, s-a retinut ca instrumentul folosit, prin natura Si
dimensiuni (un cutit de bucdtarie avand lama metalica cu lungimea de 16 cm
si latimea de 3,5 cm), era apt sa producd moartea unei persoane; zona
corpului lovitd, respectiv partea superioara a membrului inferior stdng, nu
este 0 zona vitalda a corpului uman, dar este o zond unde este localizata artera
femurald, principalul vas de sange al membrului inferior si al doilea ca mare
(dupé aorta) din corpul uman, a carui sectionarea duce la hemoragie externa
masiva care, In lipsa unei interventii imediate (in primul minut) pentru
realizarea hemostazei conduce la deces; numarul loviturilor aplicate,
respectiv doua lovituri consecutive; intensitatea, profunzimea loviturilor
aplicate rezultata din leziunile constatate asupra cadavrului, doua pldgi taiate
dintre care una cu dehiscenta de 2,5 cm care a intersectat planul tegumentar,
tesutul celular subcutanat si planul muscular, cu sectiunea arterei femurale,
ceea ce Tnsemnd ca lovitura care a cauzat-o a fost una de mare intensitate,
cutitul patrunzand mult Tn membrul inferior al victimei; modul de aplicare a
loviturilor, de sus in jos, faptuitorul aflandu-se fata in fatd cu victima;
atitudinea faptuitorului imediat dupd comiterea faptei constand n aceea ca a
continuat sd-si pregateasca cina, ignorand faptul ca victima (aflata Tn aceeasi
Tncapere) sangera abundent, intervenind mult prea tarziu (dupa aproximativ
15 minute) si Tntr-o modalitate care transmite ideea cd nu a dorit neapdrat sa
opreasca hemoragia si astfel sa salveze viata victimei intrucat sarma, prin
rigiditate si dimensiuni, nu putea opri curgerea sangelui. Cat priveste relatia
dintre faptuitor si victima anterior comiterii faptei, probatoriul administrat Tn
cauza a dovedit cid aceasta era tensionatd si conflictuald, cei doi soti
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obisnuind sd consume frecvent bauturi alcooli ce, fond pe care se certau si se
loveau reciproc.

Pe baza analizei criteriilor anterior dezvoltate, instanta de judecatd a
retinut ca faptuitorul a actionat cu intentia indirectd de a ucide, adicd, desi nu
a urmarit sa-si ucida sotia, a prevazut ca, prin lovirea de doud ori $i cu
intensitate mare a acesteia cu un cutit avand lama de dimensiuni mari in zona
membrului inferior stdng, zona unde este localizat cel de-al doilea vas de
sange ca marime din corpul uman, a cdrui sectionare poate conduce, in lipsa
unei interventii imediate si eficiente, la deces, se poate produce o hemoragie
masiva care sa conduca la deces, rezultat a carui posibilitate de producere
aacceptat-o. Pentru intentia indirectd de a ucide cu care a actionat faptuitorul
O.L. au pledat si relatia pe care acesta 0 avea cu sotia sa anterior comiterii
faptei cat, mai ales, conduita lui imediat ce a Tnjunghiat victima, conduita din
care rezulta cd nu a dorit sa impiedice producerea rezultatului mai grav, ci a
acceptat posibilitatea intervenirii acestuia.

Retinand cd sub aspectul laturii subiective, faptuitorului O.L. a
actionat cu intentia indirecta de a ucide pe victima O.V., instanta de judecata
a Tncadrat n drept fapta acestuia in infractiunea de “omor calificat”, in forma
prevazuta de art. 174 — art. 175 lit. ¢) din Codul penal din 19609.

Tntr-o altd cauzd’, situatia de fapt dovedita dincolo de orice
indoiala rezonabila de materialul probator administrat la dosar se
prezinta dupa cum urmeaza:

Pe fondul consumului de bauturi alcoolice si a unui conflict spontan
generat de conduita faptuitorului C.A., acesta s-a apropiat de persoana
vatamata A.D.I. si, cu un cutit tip briceag cu lama de aproximativ 7 cm, i-a
aplicat acesteia o lovitura Tn zona hemitoracelui drept, dupa care s-a
indreptat catre persoana vatamata D.C. cdreia, cu acelasi cutit, i-a aplicat o
prima lovitura in spate. Persoana vatamatda D.C., ca reactie la lovitura
primita, s-a Tntors catre faptuitorul C.A. si i-a aplicat o loviturd cu pumnul,
prinzandu-I cu cealaltd méana de ceafd. Apoi, D.C. a facut un pas Tn spate, s-a
dezechilibrat si a cdzut Tn santul de la marginea drumului. Tn timp ce D.C.
era Tn sant, In pozitia sezut, cu spatele rezemat de gard, faptuitorul C.A. s-a

’ Sentinta penald nr. 361/28.04.2015 a Tribunalului lasi, modificatd si ramasa
definitiva prin decizia penald nr. 774/04.11.2015 a Curtii de Apel lasi
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apropiat de acesta, s-a aplecat asupra lui si I-a lovit de aproximativ 4 (patru)
ori, cu cutitul, In zona toracelui si a abdomenului. Tn timp ce era lovit, D.C. a
ncercat sa se apere, impingandu-I pe faptuitor cu mainile si picioarele.

Imediat dupa tnjunghierea persoanei vatamate D.C., faptuitorul C.A. a
fugit de la locul faptei, deplasdndu-se la locuinta sa situata intr-o localitate
invecinata.

Potrivit concluziilor raportului de expertiza medico-legala Tntocmit de
IML lasi, persoana vitamata A.D.l. a prezentat diagnosticul de | plaga
injunghiatd hemitorace drept fara intersectare pleura pulmonara, pe linia
axilara anterioara, in spariul X intercostal’, leziune ce a necesitat pentru
vindecare un numdr de 9 — 10 zile ingrijiri medicale si care nu a fost de
natura sa puna in primejdie viata.

Referitor la persoana vatamata D.C., din raportul de expertiza medico-
legald Tntocmit rezultd ca aceasta a prezentat traumatism toraco-abdominal
obiectivat prin 5 (cinci) plagi Tnjunghiate la nivelul hemitoracelui stang (3
plagi), hemitorace drept (o plagd) si Tn zona epigastrica (o plagd), pentru care
s-a intervenit chirurgical si s-a efectuat laparotomie exploratorie, drenaj
peritoneal, sutura pldgilor toraco-abdominale. Leziunile traumatice
prezentate de persoana vatamata D.C. au necesitat pentru vindecare un
numar de 21 — 23 zile ingrijiri medicale si nu au fost de natura s& puna viata
in primejdie.

Fatad de situatia de fapt descrisa, in cauza s-a pus problema Tncadrérii
n drept a faptelor comise de faptuitorul C.A., respectiv daca faptele acestuia
constituie infractiunea de tentativa la omor calificat, in forma prevazuta de
art. 32 Cod penal raportat la art. 188 - art. 189 lit.f) Cod penal ori 2 (doud)
infractiuni de lovire sau alte violente, Tn varianta agravata prevazuta de art.
193 alin.(2) Cod penal, comise in concurs real.

Si de aceasta data, esentiald pentru corecta incadrare in drept a
faptelor comise este pozitia psihicd a faptuitorului C.A., respectiv daca
acesta a lovit persoanele vatamate cu intentia de a le ucide sau cu intentia de
a le cauza doar o vatdmare a integritatii corporale. Pentru determinarea
pozitiei psihice a faptuitorului au fost luate Tn considerare urmatoarele
criterii: instrumentul folosit, respectiv un cutit cu lama rabatabild in lungime
de circa 7 cm si 1 cm latime, instrument apt si producd moartea; zona
corpului unde au fost aplicate loviturile Th cazul ambelor persoane vatamate,
si anume regiunea toracicd, zona vitala a corpului uman fntrucat in cutia
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toracica se gasesc organe interne (inima, plaméni) care daca sunt sectionate
produc hemoragie interna care poate conduce la deces Si zona abdominala
care, la randul ei, este zona vitald; numarul loviturilor aplicate, 5 lovituri
consecutive persoanei vatamate D.C. (4 in zona toracica atat pe partea stanga
cat si pe partea dreapta si una in zona abdominal &) si o singurad lovitura
persoanei vatdmate A.D.l. Tn partea dreapta a toracelui; intensitatea
loviturilor aplicate care a fost una medie, plagile toracice produse nefiind
penetrante; atitudinea faptuitorului imediat dupa comiterea faptelor constand
n fuga de la locul agresiunii si abandonarea celor doud persoane vatamate in
stare Tn care le-a adus. Tn ceea ce priveste relatia anterioara dintre faptuitor si
persoanele vatamate s-a retinut cd acestia nu se cunosteau mai naintea datei
la care au fost comise faptele astfel ca acest aspect nu este relevant pentru
determinarea pozitiei psihice a faptuitorului.

Cu privire la numarul loviturilor aplicate persoanei vatamate A.D.I.,
instanta de judecata a apreciat ca aplicarea doar a unei singure lovituri nu s-a
datorat faptului ca C.A. a dorit ca actiunea sa sa aiba ca rezultat o vatdmarea
integritatii corporale, ci faptului ca imediat ce I-a lovit pe A.D.I., faptuitorul
s-a indreptat cétre cea de a doua persoana vatamata — D.C. — pe care a lovit-0
de cinci ori consecutiv, continuadndu-si astfel actiunea agresiva cu scopul de
a anihila pe ambele persoane care, Tn opinia sa, 7i erau adversari.

Un alt element avut in vedere la stabilirea intentiei faptuitorului C.A. a
fost acela ca Tn momentul Tn care a aplicat persoanei vatamate D.C. prima
lovitura, aceasta era cu spatele, Tmprejurare care exclude orice reactie de
aparare si inclinad balanta spre ideea ca intentia faptuitorului nu s-a limitat la
producerea de leziuni traumatice.

Cu privire la intensitatea loviturilor aplicate s-a apreciat ca la
diminuarea acesteia a contribuit $i pozitia avutd de faptuitor in raport cu
persoana vatdamata D.C. careia patru dintre cele cinci lovituri i-au fost
aplicate in conditiile in care era cazutd intr-un $ant, in pozitia Sezut,
faptuitorul fiind nevoit sa se aplece asupra ei, actiune care corelata si cu
imprejurarea ca persoana vatdmata se misca incercand sa se apere, a facut sa
scada intensitatea initiald a loviturilor.

Tmprejurarea ca prin leziunile traumatice suferite, viata persoanelor
vatamate nu a fost pusd in primejdie s-a considerat ca fiind mai putin
relevanta, in conditiile in care analiza de ansamblu a elementelor ce privesc
instrumentul utilizat de faptuitor, un instrument apt sa produca moartea,
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zonele corpului lovite, zone vitale, numarul loviturilor aplicate (in total,
sase) si succesiunea acestora, Tn sensul ca faptuitorul a lovit persoanele
vatamate una dupa alta, prin surprindere si fard a le da posibilitate de a
opune rezistenta, precum si atitudinea manifestata imediat dupa comiterea
faptelor caracterizata prin abandonarea persoanelor vatdamate aflate Tn stare
de nevoie, duce la concluzia ca faptuitorul C.A. a prevazut ca rezultat al
faptelor sale moartea persoanelor vatamate, rezultat pe care nu l-a urmarit
dar a acceptat posibilitatea producerii lui.

Pentru argumentele retinute Tn considerentele hotdrarii pronuntate,
instanta de judecata a apreciat ca faptuitorul C.A. a actionat cu intentia
indirecta de a ucide, iar incadrarea juridica a faptelor comise de acesta a fost
aceea de ,tentativa la omor calificat”, Tn varianta prevazuta de art. 32 Cod
penal raportat la art. 188 - art. 189 lit. f) Cod penal.

Tntr-un alt dosar penal®, situatia de fapt descrisa in considerentele
hotararii judecatoresti a constat in urmatoarele:

Faptuitorul A.C., in cadrul unui conflict generat de acrosarea carutei
sale de o alta carutd, a coborat din atelajul sau si, cu un par, a aplicat initial
ocupantului celuilalt atelaj, persoana vatdamata P.l., o loviturd, Tndreptatd Tn
directia capului, nsa persoana vatamata, intr-un gest de autoapérare a ridicat
in sus bratul stang pe care I-a interpus astfel intre obiectul vulnerant folosit
de faptuitor si capul sau. Urmare a gestului de autoaparare al persoanei
vatamate, zona lovita cu parul a fost bratul care a fost fracturat.

In continuare, faptuitorul A.C., cu acelasi par, a aplicat persoanei
vatdmate o a doua lovitura, n regiunea capului, lovitura in urma céreia P.1. a
cazut din carutd, pierzandu-si cunostinta pentru o perioada de timp.

Faptuitorul a abandonat victima, inconstientd, la locul faptei situat
ntr-o zona din extravilanul unei localitati din mediul rural.

Potrivit concluziilor certificatului medico-legal eliberat persoanei
vatamate P.l., aceasta a prezentat “’fractura medie cubitus stang fara
deplasare, fractura temporo-parietala cu iradiere Tn sfenoid, contuzie

8 Sentinta penald nr. 494/25.02.2016 a Judecatoriei lasi, prin care s-a dispus
declinarea competentei de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului lasi, dosarul
fiind preluat si retinut pentru judecata pe fond de instanta ierarhic superioara
(competentd sa judece Tn prima instantd infractiunea de omor)
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hemoragicd minimd temporald dreapta, hematom extradural temporo-
parietal stAng nechirurgical™, leziuni ce au necesitat pentru vindecare un
numar de 65 — 70 zile Tngrijiri medicale si care nu au fost de naturd sa puna
in primejdie viata.

Prin rechizitoriul intocmit in cauza, procurorul de caz a retinut in
sarcina lui A.C. comiterea infractiunii de "lovire sau alte violente”, in forma
agravata prevazuta de art. 193 alin. (2) Cod penal, acuzatie sub care a dispus
trimiterea lui in judecatd, sens in care a sesizat judecdtoria, ca instanta
competentd sa judece Tn prima instantd infractiunea incriminata la art. 193
Cod penal.

Instanta de judecata astfel investitd, efectudnd propria analiza si
evaluare a situatiei de fapt retinuta in actul de sesizare, prin prisma incadrarii
juridice, a retinut ca fapta descrisa in rechizitoriul procurorului constituie
infractiunea de tentativa la omor”, prevazuta de art. 32 Cod penal raportat
la art. 188 Cod penal, motiv pentru care a dispus schimbarea Tncadrarii
juridice si apoi declinarea competentei de solutionare in favoarea
tribunalului, instantd judecétoreasca competenta sa judece in prima instanta
infractiunea de omor.

Tn argumentarea solutiei de schimbare a incadrarii juridice, instanta a
retinut ca intentia faptuitorul A.C. in momentul in care a comis fapta a fost
aceea de a suprima viata victimei P.l. Tn sprijinul acestui punct de vedere au
fost aduse urmatoarele argumente de fapt: instrumentul folosit de faptuitor -
un par - este apt sa produca moartea unei persoane; zona corpului vizata de
fiecare dintre cele doua lovituri aplicate, si anume zona capului care este o
zona vitald; aplicarea a doua lovituri puternice/de mare intensitate aspect ce
rezultd din urmdrile produse, respectiv fracturi ale oaselor mainii si ale
craniului; numarul loviturilor aplicate Si imprejurarea cg, in conditiile in care
prima loviturd nu a nimerit zona vizatda — capul victimei - faptuitorul a
insistat Tn demersul sdu infractional de a lovi victima cu parul in cap,
aplicand cea de a doua lovitura a carei urmare imediatd a constat n pierderea
cunostintei de catre persoana vatdmata. Tn plus, instanta a luat in considerare
si varsta victimei de 74 de ani, aspect Tn considerarea cdruia, pe buna
dreptate, s-a retinut vulnerabilitatea crescutad a acesteia Si capacitatea redusa
a organismului de a se autoapdra si de a se reface, cu usurintd, in situatia
unor leziuni traumatice de genul celor efectiv suferite de P.1.
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Intentia faptuitorului de a suprima viata victimei rezultd si din
atitudinea sa ulterioara aplicarii loviturilor constand Tn abandonarea victimei
care cazuse din carutd, inconstientd, intr-o zona din extravilanul unei
localitdti din mediul rural, pe timp de noapte, existand sanse scazute de a fi
gasita si salvata.

Prin toate elementele ce constituie criterii obiective de determinare a
pozitiei psihice a faptuitorului la care s-a adaugat si imprejurarea referitoare
la varsta persoanei vatamate, in mod just, instanta de judecatd a retinut ca
intentia cu care a actionat faptuitorul A.C. a fost aceea de a ucide victimassi a
calificat fapta comisa de acesta ca infractiune de “tentativa la omor”,
prevazuta de art. 32 Cod penal raportat la art. 188 Cod penal.

Tntr-un alt caz practic’, situatia de fapt retinutd de instanta de
judecata prin hotdrarea penald data a constat in urmatoarele:

Tn timp ce se aflau n dormitorul imobilului in care locuiau, intre sotii
S.M.C si S.M. a izbucnit o cearta generata de reprosul pe care victima i I-a
facut faptuitorului referitor la ora tarzie la care a ajuns acasa. La un moment
dat, faptuitorul S.M.C. a Tmbrancit-o pe victima, izbind-o cu putere de patul
de lemn din apropiere pe care se gaseau depozitate articole de Tmbracaminte
si alte bunuri, determinand ruperea unei scanduri de la pat si producandu-i
lui S.M. fractura a doua coaste. In continuare, cu un obiect contondent (cenu
a putut fi identificat), faptuitorul i-a aplicat victimei S.M. o loviturd in zona
barbiei. Lovitura aplicatda Tn aceasta zona a corpului, una reflexogena, i-a
provocat victimei un reflux brusc de aspiratie a continutului gastric (reflux
de voma) in caile aeriene, ce a determinat o asfixie mecanica care, in cele
din urma, a condus la deces.

Anterior instaldrii decesului, vdzand starea in care se afla victima,
faptuitorul a aruncat peste aceasta cu apa rece in ideea de a o resuscita.

Dupa ce victima a decedat, faptuitorul a asezat-o in pat, in pozitia
ntinsa pe o parte, apoi a stropit-o cu tuica Tn zona faciala si peste bluza cu
care era Tmbracata cu scopul de a acredita ideea unui suicid.

% Sentinta penald nr. 160/09.03.2006 a Tribunalului lasi, modificatd (in latura
civila) prin decizia penald nr. 29/27.02.2007 a Curtii de Apel lasi, mentinuta si
rdmasa definitiva prin decizia penala nr. 2784/23.05.2007 a I.C..C.J. — Sectia Penala



Latura subiectiva — element esential pentru delimitarea ... 115

Potrivit raportului de expertiza medico-legald autopsie intocmit Tn
cauzd, moartea victimei S.M. a fost violenta, ea s-a datorat insuficientei
respiratorii acute cauzate de asfixia mecanicd prin aspirat de continut
alimentar regurgitat. La autopsie s-au constatat leziuni traumatice produse
prin lovire cu mijloace contondente, respectiv excoriatie submentonierd si
fracturi costale fard deplasare C5 — C6 stangi, leziuni ce nu au avut potential
tanatogenerator prin ele insele si, in caz de supravietuire, ar fi necesitat un
numar de 14 — 15 zile ingrijiri medicale pentru vindecare.

Comisia medico-legala care a intocmit raportul de autopsie a aratat ca
lovirea intr-o zona corporald reflexogena (in spetd, regiunea faciala Si
submentonierd) poate declansa un reflux de aspiratie a continutului gastric in
cile aeriene si determina o asfixie. Tn cazul examinat, desi leziunile nu erau
tanatogeneratoare, ele au devenit letale prin declansarea refluxului de voma
urmat de asfixie, astfel cd in relatia cauzald dintre refluxul de voma si
asfixie, leziunile corporale au avut rol de conditie determinanta.

Tn sarcina faptuitorului se retine ci, mai intai, a exercitat un act de
violenta fizica constand in imbrancirea si izbirea puternica a victimei pe pat,
iar apoi i-a aplicat acesteia, cu un obiect contondent, o singura lovitura in
zona barbiei, producandu-i astfel fractura coastelor C5 — C6 si 0 excoriatie
submentoniera.

Fatd de numarul actelor de violenta exercitate (0 Tmbrancire si 0
loviturd), de zonele corpului vizate, zone care nu sunt vitale, de
instrumentele folosite, respectiv mainile si apoi un obiect contondent (ce nu
a putut fi identificat de organele judiciare) care nu avea insa aptitudinea de a
produce moartea, aspect extras din urmarea produsa la nivelul barbiei — o
escoriatie —, de intensitatea redusd a violentelor exercitate (la fracturarea
coastelor a contribuit semnificativ Si planul dur pe care a fost izbitd victima,
iar la nivelul barbiei, lovitura aplicatd a produs doar o escoriatie), retinand si
conduita faptuitorului imediat dupa comiterea faptei constand Tn aceea cad a
inteles s& dea ajutor victimei, intr-o maniera in care s-a priceput, instanta de
judecatd a retinut ca faptuitorul a actionat cu forma de vinovatie a intentiei
depasite. Astfel, s-a retinut ca S.M.C. a actionat cu intentie directa in ceea ce
priveste producerea traumatismului facial si toracic nsa, fata de rezultatul
constand Tn moartea victimei, pozitia faptuitorului a fost aceea specifica
culpei Tn sensul c&, lovind intr-o zona reflexogend, putea si trebuia sa
prevada posibilitate declansarii unui reflux de aspiratie a continutului gastric
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in cdile aeriene si posibilitatea asfixiei mecanice, urmare pe care nu a
prevazut-o Si nici nu a acceptat-o.

Tn concluzie, s-a retinut ca fapta dovedit comisa de faptuitorul S.M.C.
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de ,loviri sau vatamari
cauzatoare de moarte”, in varianta normativa prevazuta de art. 183 din Codul
penal din 1969.
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EUROPEAN AGENCIES AND OFFICES FOR THE AREA OF
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Rezumat: Normele adoptate la nivelul Uniunii Europene in scopul realizarii
spatiului de libertate, securitate si justitie, au Tn vederea nu numai armonizarea
reglementdrilor in materia dreptului penal material dar si crearea unui cadrul
institutional centralizat. Agentiile si oficiile Uniunii Europene ce au competente in
prevenirea si combaterea criminalitatii asigurd aplicarea efectiva a normelor de drept
penal european. Statul roman aplicd normele de instituire a acestor entitati si creeaza
forme nationale de cooperare si legaturd cu cele existente la nivel european.

Cuvinte cheie: spatiu de libertate, securitate si justitie, Uniunea Europeana,
infractiuni transfrontaliere, criminalitate organizata.

Abstract:The rules adopted at EU level for the achievement of an area of freedom,
security and justice, are aiming not only at the harmonization of the regulations of
the criminal law but also on the creation of a centralized institutional framework.
Agencies and offices of the European Union which have competence in preventing
and combating crime are ensuring effective application of the European criminal law
norms. Romanian State applies the rules establishing these national entities and
establishes forms of cooperation and liaison with those at European level.
Keywords: space of freedom, security and justice, the European Union, cross-
border crime, organized crime.

1. Oficiul European de Politie — Europol

Europol - Oficiul de Politie al Uniunii Europene — are rolul de a
actiona in sensul prevenirii si combaterii traficului ilegal de droguri, a
traficului internagional cu substanse nucleare si radioactive, a contrabandei

! Asistent univ. dr., Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept,
email: olga.alexandru@uaic.ro
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cu imigrans, a traficului ilegal cu fiinge umane, precum si in domeniul
furtului si traficului ilegal de autovehicule®.

Ca agentie a Uniunii Europene, misiunea Europol este de a sustine
statele membre n prevenirea si combaterea infractionalitétii transfrontaliere
si terorismului. Pentru a tine pasul cu dezvoltarea criminalitatii
transfrontaliere, Europol mentine baze de date si canale de comunicatii de
tehnologie avansata, oferind facilitati rapide si sigure de stocare, cercetare,
vizualizare, analizare si realizare a legaturii dintre informatiile principale®.
Totodatd, Europol indeplineste rolul de oficiu central pentru combaterea
falsificarii monedei euro, in conformitate cu Decizia 2005/511/JAl a
Consiliului din 12 iulie 2005 privind protectia monedei euro impotriva
falsificarii®.

Romania a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2007
pentru reglementarea unor masuri de punere in aplicare a Conventiei privind
constituirea Oficiului European de Politie (Conventia EUROPOL)®, aprobata
prin Legea nr. 329/2007 si care infiinteaza Unitatea Nationala Europol din
cadrul centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din Ministerul de
Internelor si Reformei Administrative n calitate de unitate nationala.

Legea nr. 55/2012° privind cooperarea Romaniei cu Oficiul
European de Politie (Europol) care abrogd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 61/2007, creeaza cadrul juridic necesar aplicdrii Deciziei
2009/371/JAl si stabileste regimul juridic aplicabil activitatii de cooperare
dintre autoritatile publice roméane si Europol.

2 Art. 2 din Conventia Europol.

% Oficiul European de Politie, Analiza Europol. Raportul general privind activitéyile
Europol, Editor Agnieszka Biegaj, 2011, p.9.

* Decizia 2005/511/JAl a Consiliului din 12 iulie 2005 privind protectia monedei euro
Tmpotriva falsificdrii, prin desemnarea Europol ca fiind biroul central pentru combaterea
falsificarii  monedei  euro, disponibild pe pagina de internet  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0511:RO:HTML consultata la
data de27.08.2013.

5 Publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 28 iunie 2007.

® Legea 55/2012 privind cooperarea Romaniei cu Oficiul European de Politie (Europol),
publicatd in M. Of., Partea I, nr. 185 din 22.03.2012, disponibila pe pagina de internet
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_55 2012_cooperarea_romaniei_oficiul_european
politie_europol.php, consultata la data de27.08.2013.
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2. Colegiul European de Politie - CEPOL

Decizia 2000/820/JAI” a Consiliului, Colegiul European de Politie
(CEPOL), avand statutul de agentie a Uniunii Europene si sediul la
Bramshill® .

Decizia 2005/681/JAI° a Consiliului prin care se abroga Decizia
2000/820/JAl si instituie un Colegiu European de Politie ca succesor al
acelui CEPOL infiintat prin Decizia 2000/820/JAI™.

CEPOL functioneaza ca o refea, reunind institutele nasionale de
formare din statele membre, ale caror sarcini includ formarea inaltilor
responsabili de polizie si care coopereaza strans in acest scop™’.

3. Magistratii de legatura

Actiunea Comuna 96/277/JAl din 22 aprilie 1996, adoptata de
Consiliu in baza art. K.3 din TUE, privind crearea unui cadru pentru
schimbul de magistrati de legaturd, in scopul Tmbunatatirii cooperarii
judiciare intre statele membre.

Magistratii de legaturd au rolul de a desfasura orice activitate care
urmareste sa favorizeze si sa accelereze, in special prin stabilirea de
contacte directe cu serviciile competente si cu autoritdsile judiciare alte
statului gazdd, membre ale Uniunii Europene®, toate formele de cooperare
judiciara Tn materie penala si civila, dupa caz'®. Magistratii de legatura pot
desfasura de asemenea, conform art. 2 alin. (2) din Actiunea Comuna, pe
baza acordurilor incheiate intre statul membru care-i trimite si statul
membru gazda, orice activitate destinata sa asigure functiile de schimb de

7 Jurnalul Oficial seria L 336 30.12.2000, p.1.

8 Sediul Cepol a fost stabilit la prin Decizia 2004/567/JAl la Bramshill, initial sediul
oficial fiind stabilit temporar la Copenhaga.

® Jurnalul Oficial Seria L 256 01.10.2005, p. 63-70.

1 Colegiul European de Politie (CEPOL) disponibil pe pagina de internet
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/police_customs_cooperation
/114006a_ro.htm, consultat in 08.08.2013

1 Art. 1, pct. 2 Decizia 2005/681/JAl disponibild pe pagina de internet
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri =0J:L.:2005:256:0063:01:RO:HTML,
consultatd in 08.08.2013

12 Actiunea comund din 22 aprilie 1996 adoptatd de Consiliu in temeiul art. K3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, privind crearea unui cadru pentru schimbul de magistrati
de legdturd, Tn scopul Tnbunéatatirii cooperarii judiciare intre statele membre ale Uniunii
Europene, publicatd in JOUE L 105/ 27.04.1996, disponibila pe pagina de internet http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:31996F0277:RO:NOT.

13 Art. 2 alin. (1), Actiunea comuna 96/277/JAI 22 aprilie 1996.
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informayii si de date statistice, cu scopul de a favoriza cunoasterea
reciproca a sistemelor respective si a bancilor de date juridice ale statelor
interesate, precum si relariile dintre profesiile juridice proprii fiecarui stat
membru.

Romania a adoptat Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 123/2007
privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene, prin care se creeaza “cadrul juridic pentru
trimiterea, pe baza unor acorduri bilaterale sau multilaterale, a unor
magistrati de legadtura n state membre ale Uniunii Europene sau, daca este

cazul, si in state terte, Tn aplicarea Actiunii comune din 22 aprilie 1996,

4. Reteaua Judiciara Europeana in materie penala

Reteaua Judiciard Europeana a fost creatd prin Actiunea comuna a
Consiliului din 22 iunie 1998, modificatd prin Decizia 2008/976/JAl a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind Reteaua Judiciard Europeana’®,
reprezintd o retea de puncte de contact judiciare ntre statele membre.

Crearea Retelei Judiciare Europene a avut ca punct de plecare
Actiunea comunad 96/277/JAl a Consiliului din 22 aprilie 1996. Reteaua
Judiciara Europeana are rolul de a facilita stabilirea de legaturi intre punctele
de contact din statele membre Tn scopul intensificarii cooperarii intre statele
membre, in special Tn cadrul actiunilor de combatere a formelor grave de
criminalitate. De asemenea Reteaua Judiciard Europeana organizeaza
reuniuni periodice ale reprezentantilor statelor membre si furnizeaza
informatii concise de naturd juridica si practica privind sistemele judiciare si
procedurale din statele membre®’.

La nivelul tarii noastre, reprezentarea la RJE este reglementata de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 123/2007 privind unele masuri
pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene. Tot in dreptul intern relevant este si Ordinul nr. 608/C/2010 al

14 Art. 3 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 123/2007

®Actiunea comuna din 22 iunie 1998 adoptata de Consiliu in temeiul art. K3 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, de creare a unei Retele Judiciare Europene, publicata in
JOUE 191/ 07.07.1998, disponibild pe pagina de internet  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Lex Uri Serv.do?uri=CELEX: 31998F0428:RO:NOT.

18 Decizia 2008/976/JAl a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind Reteaua Judiciara
Europeana publicata Tn JOUE L 348 din 24/12/2008 disponibila pe pagina de internet
http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0130:0134:RO:PDF.

7 Art. 3 si 4 Decizia 2008/976/JAl a Consiliului din 16 decembrie 2008
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Ministrului Justitiei, care reglementeazd modul in care este organizata
Reteaua Judiciara Romana.

5. Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara — Eurojust

Tn 2002 a fost instituit, prin Decizia nr. 2002/187/JAI'®, Eurojust cu
scopul de a promova si a ameliora coordonarea investigatiilor si urmaririlor
penale desfasurate de autoritdtile judiciare competente din statele membre
ale Uniunii Europene, atunci cand acestea se confruntd cu forme grave de
criminalitate organizata si transfrontaliera.

Eurojust este alcatuit din 28 de membri nationali, cate unul din
fiecare stat membru al Uniunii, cu functia de procurori, judecatori sau ofiteri
de politie cu o competenta echivalenta, si care sunt detasati in conformitate
cu normele sistemului de drept din care provin.

Art. 4 din Decizia nr. 2002/187/JAl stabileste domeniile de
competentd ale Eurojust si sunt avute Tn vedere: ,tipurile de criminalitate si
infractiunile pentru care Europol are oricdnd competenta de a actiona,
criminalitatea informatica, frauda si coruptia si orice fapta penala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, spalarea produselor
infractiunii, infractiuni impotriva mediului, participarea la o organizatie
criminald, n sensul Actiunii comune 98/733/JAl a Consiliului din 21
decembrie 1998 privind incriminarea participarii la o organizatie criminala

in statele membre ale Uniunii Europene™?.

18 Decizia Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust Tn scopul consolidarii
luptei Tmpotriva formelor grave de criminalitate, publicatd in JO nr. 63 din 6.03.2002,
disponibila pe pagina: http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:32002D0187:RO:NOT, consultatd Tn 23.08.2013, modificatd prin Decizia
2009/426/JAl a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust si de
modificare a Deciziei 2002/187/JAl de instituire a Eurojust Tn scopul consolidarii luptei
Tmpotriva formelor grave de criminalitate disponibila pe pagina:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2009:138:0014:01:RO:HTML.

19 Actiunea comund 98/733/JAl din 21 decembrie 1998, adoptatd de Consiliu in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, privind incriminarea participarii la o
organizatie criminald Tn statele membre ale Uniunii Europene, publicatd in JO L 351 din
29.12.1998, disponibild pe pagina: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:31998F0733:RO:NQOT.

2 Art. 1 al Actiunii comune 98/733/JAl a Consiliului din 21 decembrie 1998 defineste
"organizatia criminala" ca fiind o asociere structuratd, a mai mult de doua persoane, stabilita
n timp, care actioneaza concertat Tn vederea comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa
privativd de libertate sau de aplicarea unei masuri de sigurantd privative de libertate de
maximum patru ani, sau de o pedeapsd mai severd, indiferent daca aceste infractiuni
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Potrivit art. 13 pct. 2 din Decizia nr. 2002/187/JAl ,,in cadrul
cercetarilor si al urmaririlor penale, implicand doua sau mai multe state
membre, obiectivele Eurojust sunt urméatoarele:

- promovarea Si ameliorarea coordonarii intre autoritatile competente ale
statelor membre cu privire la cercetdrile si urmaririle penale in statele
membre, tin&nd cont de oricare cerere formulata de o autoritate competenta a
unui stat membru si de orice informatie furnizatd de un organ competent, in
temeiul dispozitiilor adoptate Tn cadrul tratatelor;

- ameliorarea cooperdrii dintre autoritdtile competente ale statelor membre,
in special prin facilitarea punerii in aplicare a asistentei judiciare
internationale si a executarii cererilor de extradare;

- sustinerea, in orice alt fel, a autoritatilor competente din statele membre,
pentru a consolida eficienta cercetarilor si a urmaririlor penale”.

Decizia 2009/426/JAl privind Eurojust prevede instituirea de catre
statele membre, pana la 4 iunie 2011, a unui sistem national de coordonare
Eurojust pentru a asigura coordonarea eforturilor depuse de:

(a) corespondenyii nagionali ai Eurojust;

(b) corespondentul national al Eurojust pe probleme legate de terorism;

(c) corespondentul national al Rerelei Judiciare Europene si cel mult trei
puncte de contact ale Rezelei Judiciare Europene;

(d) membrii nationali sau punctele de contact din Rereaua echipelor comune
de ancheta si din rezelele instituite prin Decizia 2002/494/JAl a Consiliului
din 13 iunie 2002 de infiinzare a unei rezele europene de puncte de contact
cu privire la persoane vinovate de genocid, crime Tmpotriva umanitasii si
crime de razboi, prin Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie
2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creangelor din
statele membre in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite
din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu
infracsiunile si prin Decizia 2008/852/JAl a Consiliului din 24 octombrie
2008 privind un punct de contact pentru combaterea coruptiei®’.

La nivelul legislatiei noastre, Decizia privind Eurojust a fost
transpusa de Ordonansa de Urgensa a Guvernului nr.123/2007 privind unele
masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele membre ale
Uniunii Europene, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 85/2008, cu

reprezinta un scop in sine sau un mijloc de obtinere a unor avantaje materiale si, dupa caz, de
influentare ilegald a functiondrii autoritétilor publice.
21 Art. 12 din Decizia nr. 2002/187/JA.
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modificdrile si completarile ulterioare. Legea nr. 35/2012 pentru
modificarea si completarea OUG123/2007 privind unele masuri pentru
consolidarea cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene
transpune Decizia 2009/426/JAl privind Eurojust.

Membrul national romén la Eurojust are locul de munca la sediul
Eurojust, unde exercitd toate competentele prevazute in Decizia
2002/187/3Al privind Eurojust. El prezintd ministrului justitiei, pana la data
de 1 februarie a fiecarui an pentru anul precedent, un raport referitor la
activitatea Biroului roméan la Eurojust si poate fi chemat pentru a informa
comisiile juridice si comisiile pentru afaceri europene ale celor doua Camere
ale Parlamentului Romaniei despre activitatea desfasurata.

6. Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale UE — Frontex

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie
2004%, instituie Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative
la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, cu sediul la
Varsovia.

Frontex are rolul de a ,,coordona cooperarea operativa intre statele
membre Tn domeniul gestionarii frontierelor externe, asista statele membre la
formarea politistilor de frontierd nationali, inclusiv la stabilirea standardelor
comune de formare, efectueaza analize ale riscurilor, urmareste progresul
cercetarilor relevante pentru controlul si supravegherea frontierelor externe,
asista statele membre in situatiile care impun o asistenta tehnica si operativa
sporita la frontierele externe, furnizeaza statelor membre sprijinul necesar
pentru organizarea operatiunilor comune de returnare”?,

Politia de Frontierda Romana organizeaza si coordoneaza, in zona de
competenta la frontiera externd, prin Punctul Nagional de Contact Frontex
din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, activitasi sub
egida Agenriei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, denumita in

22 Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene publicat in Jurnalul oficial Seria L 349 din 25.11.2004,
disponibil pe pagina de internet http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:32004R2007:RO:NOT.

2 Art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004
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continuare Agenria Frontex, pe teritoriul Roméniei, conform Regulamentului
(CE) nr. 2.007/2004%,

7. Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF

Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 352/CE, CECO, Euratom,
instituie Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si inlocuieste
Grupul operativ de coordonare a combaterii fraudei preluandu-i toate
indatoririle.

Misiunea OLAF este de a proteja interesele financiare ale Uniunii
detecta si investiga probleme grave legate de indeplinirea atributiilor
profesionale de catre personalul institutiilor Uniunii, probleme ce ar putea
conduce la declansarea unor proceduri disciplinare sau penale si nu n
ultimul rdnd OLAF trebuie s& sprijine Comisia Europeand in dezvoltarea si
implementarea instrumentelor privind prevenirea si descoperirea fraudelor.

In indeplinirea atributiilor sale OLAF beneficiazi de buget si
administratie proprii. Regulamentul nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate
de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF)® eficientizeaza actiunile
OLAF prin asigurarea independentei oficiului Tn indeplinirea sarcinilor ce Ti
revin. Tot conform acestui regulament directorul OLAF are atributia de a
declansa o investigatie din proprie initiativd sau la solicitarea unui stat
membru sau a institutiei sau organismului in cauza.

Tn Romania, institutia de contact cu Oficiul European de Lupta
Antifraudd o constituie Departamentul pentru luptd antifrauda — DLAF.
Departamentul a fost infiintat prin OUG 49/2005 privind stabilirea unor
mésuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale *® in scopul
consolidarii cadrului normativ privind lupta Tmpotriva fraudei pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Romania si

2+ Art. 21 alin. 1, lit. s), OUG nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Romane, publicatd Tn Monitorul Oficial nr 351 din 29 iunie 2001.

%% Regulamentul nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai
1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF)
publicat Tn Jurnalul oficial Seria L 136 din 31.05.1999, disponibil pe pagina de internet
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =CELEX:31999R1073:RO:NOT.

% Ordonanta de urgentdnr. 49 din 1 iunie 2005 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale Monitorul Oficial nr. 517 din 17 iunie
2005, disponibila pe pagina de internet
http://www.antifrauda. gov.ro/docs/ro/legislatie/OUG%20nr%2049.pdf.
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“efectueazad controlul obtinerii, deruldrii sau utilizarii fondurilor provenite
din programele de asistenta ale Uniunii Europene, in vederea identificarii de
nereguli, avand si calitatea de organ de constatare, in privintd fraudelor ce
afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene in Romania, astfel cum
sunt definite in Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
529/2003, cu modificarile si completarile ulterioare”®. Legea nr. 61/2011
privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifrauda
— DLAF? modificd OUG 49/2005 si acord personalitate juridicd DLAF.

8. Parchetul European

Tn 7 iulie 2013 Comisia a adoptat Propunerea de Regulament al
Consiliului de instituire a Parchetului European, COM(2013)*° cu misiunea
de a combate infractiunile care aduc atingere intereselor Uniunii Europene.

Art. 86 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
constituie temeiul juridic necesar pentru acest nou sistem de urmarire penala
la nivelul Uniunii, al carui scop este de a corecta deficientele regimului
actual de asigurare a respectarii legii bazat exclusiv pe eforturi nationale si
de a spori consistenta si coordonarea acestora®.

Conform Propunerii de Regulament, Parchetul European este
instituit ca organism a Uniunii cu structurd descentralizatd si personalitate
juridicd. Misiunea Parchetului European este combaterea infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii si are Tn acest sens
competenta de a cerceta, urmari si de a trimite Tn judecata a autorilor si
coautorilor infractiunilor Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene. Astfel, Parchetul european va avea puteri autonome de cercetare

27 Art. 7 lit. b), Ordonanta de urgenta nr. 49 din 1 iunie 2005

8 | egea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta
antifrauda — DLAF, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 331/12.05.2011,
disponibila pe pagina de internet
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro /legislatie/L6111MOF.pdf, consultatd in 09.09.2013.

2 coM (2013), 534 final, Bruxelles, 17.07.2013, 534 final, 2013/0255 (APP) disponibil
pe pagina de internet
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0534:FIN:RO:HTML.

% Comisia europeand, Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a Parchetului
European Bruxelles, 17.7.2013 COM(2013) 534 final, 2013/0255 (APP), disponibil pe pagina
de internet http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do.
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si urmdrire penald inclusiv capacitatea de a desfasura cercetdri In cazurile
transfrontaliere sau deosebit de complexe.

Structura propusa de Comisie este formaté din Procurorul European,
adjunctii acestuia, personalul care 7i sprijind Tn indeplinirea sarcinilor lor
precum si procurorii europeni delegati, stabiliti Tn statele membre.

Parchetul European este condus de Procurorul European, care
conduce si organizeaza activitatile parchetului, fiind sprijinit in activitatea sa
de patru adjuncti. Procurorul European este numit de Consiliu, cu aprobarea
Parlamentului European, pentru un mandat de opt ani care nu poate fi
retinnoit.

Procurorii europeni delegati sunt Tnsarcinati sa efectueze cercetarile
si urmaririle penale, sub conducerea si supravegherea Parchetului European,
ei sunt alesi de catre Procurorul European dintr-o listd de ce putin trei
candidati prezentatd de statul membru sau de statele membre vizate.
Procurorul european delegat, ca si Procurorul European de altfel, este ales
dintre personalitdtile care oferd toate garantiile de independentd si care
intrunesc cerintele cerute pentru exercitarea celor mai Tinalte functii
jurisdictionale si experienta relevanta ca procuror.

Romania a adoptat Hotararea nr. 60/2013 cu privire la propunerea de
Regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European COM (2013)
534 final®.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru Afaceri Europene, n vederea exercitarii controlului
parlamentar cu privire la un proiect de act legislativ, conform atributiilor
stabilite prin Protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i
proportionalitatii, au considerat ca Propunerea de Regulament al Consiliului
de instituire a Parchetului European respecta principiile proportionalitatii i
subsidiaritatii, dar ca pentru conformitatea cu dispozitiile legislatiei nationale
referitoare la organizarea judiciard nationald si, n spetd, cu modul de
dobandire a calitatii de magistrat (procuror) se propune eliminarea
urmatoarei sintagme: "... Tn cazul n care, la data numirii ca procuror
european delegat, acesta nu avea deja acest statut.” din teza a Il1l-a a alin. 2 al

% publicatd tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 667 din 31 octombrie 2013, disponibil pe
pagina de internet
http://www.dreptonline.ro/legislatie/hotarare_60 2013 propunere_regulament_consiliu_instit
uire_parchetul _european_com 2013 534 final.php.
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art. 10 - Numirea si eliberarea procurorilor europeni delegati, textul fiind
modificat astfel:

»(2) Procurorii europeni delegati fintrunesc conditiile cerute pentru
exercitarea celor mai Tnalte functii jurisdictionale si 0 experienta relevanta ca
procuror. Independenta lor trebuie sa fie dincolo de orice indoialad. Statele
membre Tsi desemneaza procurorul european delegat dintre procurorii avand
acest statut, potrivit dreptului intern™.

Se realizeaza aceasta propunere in Hotdrarea nr. 60/2013,
considerandu-se necesar ca ,,selectarea procurorului european delegat sa nu
se poata face decat din randul procurorilor care au dobandit acest statut
conform dreptului national, respectiv, in cazul Romaniei, numai prin concurs
de admitere Tn magistraturd. Tn caz contrar, dobandirea in mod automat a
statutului de procuror, potrivit dreptului intern, odata cu dobandirea calitatii
de procuror european delegat, ar reprezenta o ingerintd in organizarea

judiciara a statelor membre, incalcand principiul subsidiaritatii”®.

%2Hotararea nr. 60/2013 cu privire la propunerea de Regulament al Consiliului de
instituire a Parchetului European COM (2013) 534 final.
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CAUZELE CARE DETERMINA INFRACTIONALITATEAIN
RANDUL PRIMARILOR

CAUSES THAT DETERMINE CRIMINALITY AMONG
MAYORS

CLAUDIU GEORGE PUPAZAN-!

Rezumat: Cauzele care determina infractionalitatea Tn randul primarilor pot fi
clasificate n doua mari categorii si anume: cauze subiective, ce privesc aptitudinile
profesionale ale alesului local aldturi de aspiratia acestuia spre bunastare si confort,
si cauze obiective, externe, ce tin de politica statului Th domeniul administrativ si
judiciar, de starea socio-economica a colectivitatii locale dar si nationale, precum si
de relatiile inter-umane din sanul comunitatii teritoriale®.

Cuvinte-cheie: primar, ales local, cauzele infractionalitatii, administratie publica
locala.

Abstract: Causes that determine criminality among mayors can be classified in two
categories: subjective causes, concerning professional skills of local elected along
with its aspiration towards welfare and confort, and objective or external causes,
related to state policy in administrative and legal field, socio-economic status of
local and national community and the human relationships within the administrative-
territorial unit.

Keywords: mayor, local elected, causes of criminality, local public administration.

I. Infractionalitatea Tn randul primarilor comunelor, oraselor si
municipiilor reprezinta, la momentul actual, un fenomen social cu o larga
raspandire, constituind o problema majora cu care se confruntd autoritatile
judiciare ale statului romén. Acest fapt, se datoreaza atdt complexitatii
fenomenului in sine, dat de cauzele care-l determind si de dificultatea

! Asistent univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ”Alexandru loan Cuza” din lasi,
email: pupazan_claudiu@yahoo.com

2 Aspectele prezentate n cadrul acestui articol au ficut obiectul unei analize detaliate in
cadrul lucrdrii de doctorat: Raspunderea penala a alesilor sustinutd la Facultatea de Drept din
cadrul Univ. Al. I. Cuza din lasi in data de 07. 12. 2014.
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analizei acestora, cat si pericolului social ridicat pe care 1l reprezintd daca
avem Tn vedere consecintele nocive provocate.

Literatura de specialitate din domeniul dreptului penal nu face o
analiza detaliatd a cauzelor care determind acest tip de comportament,
preferdnd sa insiste doar asupra consecintelor unor asemenea fapte de natura
infractional& si anume asupra raspunderii penale si a regimului sanctionator.
Singurele cercetari ce ating si motivele infractionalitatii Tn randul alesilor
locali si Tn special a celor cu functii executive, cum este si cazul primarilor,
apar sporadic n studiile de specialitate fiind facute doar Tn contextul analizei
conceptului de coruptie, de altfel amplu dezbatut in doctrina®.

Din aceastd perspectiva, cunoasterea factorilor declansatori ai
acestui fenomen infractional, precum si analiza lor, tinandu-se seama de
contextul social, economic sau juridic, trebuie s fie prioritard pentru statul
roman in domeniul politicii sale penale: cercetarea in profunzime a cauzelor
infractionalitatii nu face altceva decat sa puna la dispozitia organelor
abilitate mijloacele necesare prevenirii si combaterii lor. De altfel, o analiza
temeinica si detaliata este pe deplin justificata data fiind amploarea pe care a
luat-o fenomenul in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, dovada si
numarul ridicat al condamnarilor si a proceselor penale aflate pe rolul
instantelor de judecata in care sunt implicate persoane cu statut de primar.

Il.  Analiza acestor factori, determinanti Tn  formarea
comportamentului infractional al primarilor, face posibila clasificarea lor in
doua mari categorii. Tn primul rand, Tntalnim cauze pe care le putem denumi
interne, proprii persoanei alesului local si care stau la baza luarii hotérarii de
a savarsi fapte antisociale, iar Tn al doilea rand vorbim de cauze obiective,
externe, ce tin de politica statului Tn domeniul administrativ si judiciar, de
starea socio-economicd a colectivitdtii locale dar si nationale, precum si de
relatiile inter-umane din sanul comunitatii.

Factorii interni, subiectivi, se reflectd Tn personalitatea celui care
exercitda functia de demnitate locala si privesc atat aptitudinile lui
profesionale, cu precddere Tn materie de administratie publicd, dar si latura
intrinseca a acestuia legata de aspiratia spre bunastare si confort, intr-un timp
scurt, raportat la durata mandatului.

% A se vedea: C. Danilet, Coruptia si anticoruptia n sistemul juridic, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2009, pp. 41-54, C. -F. Usvat, Infractiunile de coruptie Tn contextul
reglementarilor europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 38 si urm. si V.
Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal roman, Ed. Atlas Lex, Bucuresti, 1995.
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Nivelul scazut de pregatire profesionalda in randul primarilor si in
general al alesilor locali, a reprezentat dintotdeauna o problema majora
pentru administratia publica locald romaneascd. Acest fapt a devenit tot mai
vizibil dupa anul 1990 in conditiile cresterii gradului de autonomie locala,
cand nevoia unei administratii profesioniste si implicit de alesi locali
competenti si bine pregatiti s-a manifestat in mod stringent. Concret, acest
deficit se Tntalneste cu precadere la nivelul comunelor si al oraselor mici si
mijlocii, iar principalul responsabil de aceastd situatie se face chiar
legiuitorul care, in legislatia administrativd, nu a impus, intre conditiile’
pentru ocuparea functiei de primar, si pe aceea al unui anumit nivel al
studiilor sau a unei anumite pregatiri de specialitate. Drept consecintd, au
devenit eligibili pentru postul de edili sefi ai unitatilor administrativ-
teritoriale persoane care nu aveau experienta Si cunostintele necesare
desfasurdarii unei activitati de naturd administrativa, urmarile fiind dintre cele
mai grave: necunoasterea sistemului administrativ din punct de vedere
organizatoric si functional sta la baza nestiintei Tn a emite acte administrative
de autoritate - dispozitii - proprii activitatii lor sau de a ncheia contracte
administrative ori aparitia unor situatii improprii unei ierarhii functionale
unde, spre exemplu, functionari publici, subordonati primarului, au o
pregatire si experientad profesionald net superioara acestuia. Pericolul poate fi
si mai mare si efectele negative si mai insemnate Tnsa, atunci cand peste
aceasta cauza se suprapun si alte elemente care o agraveaza precum: lipsa
lege ce determind o aglomerare a sarcinilor sau lipsa acutd de personal
calificat Tn cadrul institutiei primariei.

Demersuri in vederea remedierii unor astfel de probleme au fost
totusi ficute. Legea administratiei publice locale acordd® primarilor
comunelor dreptul sa incadreze, in baza unui contract individual de munca
incheiat pe durata mandatului, un consilier personal, iar primarilor oraselor,
municipiilor si ai municipiilor resedinta de judet, s& Tinfiinteze un
compartiment distinct in cadrul aparatului de lucru, numit: cabinetul
primarului, din care sa faca parte persoane calificate in principalele domenii
de activitate ce intereseaza colectivitatea locald, incadrate tot cu contract de
munca in baza increderii primarului. Asemenea persoane vor sta la dispozitia

4 Art. 4, Legea nr. 115 din 2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.
® A se vedea art. 66 din Legea nr. 215 din 2001 a administratiei publice locale.
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demnitarului local, acesta fiind si cel care le stabileste Tn concret atributiile®.
Pe de altd parte, Statutul alesilor locali instituie o Tndatorire generald pentru
alesii locali, aceea de a-si perfectiona pregatirea Tn domeniul administratiei
publice locale urmand cursuri de specializare’. Astfel, in sarcina alesilor
locali, inclusiv Tn cea a primarilor, exista obligatia de a participa, Tn decursul
primului an de mandat, la cel putin un curs de pregatire in domeniul
administratiei publice locale, organizat de institutiile abilitate de lege, si a
céror costuri vor fi suportate de catre autoritatea locala®. Sunt exceptati® de la
indeplinirea acestei obligatii alesii locali care au detinut anterior un alt
mandat de consilier local, consilier judetean, presedinte al consiliului
judetean, primar sau au exercitat functia de prefect, au fost functionari
publici, au detinut un mandat de parlamentar sau au studii economice,
juridice sau administrative.

Ocuparea unei functii de primar are de cele mai multe ori, drept
motiv, nu atat punerea la dispozitia cetateanului a unei persoane devotate si
dedicata serviciului public, cat aspiratia la bundstare si confort personal, prin
mijloace care vin in vadita contradictie cu normele morale dar mai ales cu
cele legale™. Accederea la asemenea functii publice nu reprezinta, dupa cum
vedem, numai o rampd de afirmare Tn plan social, dar in acelasi timp
constituie pentru unii si 0 sursa Tnsemnatd de obtinere a unor avantaje de
naturd patrimoniald si nepatrimoniald. De altfel, dorinta de finavutire
reprezinta principalul motiv care-lI determina pe alesul local sa ia hotdrarea
de a savarsi infractiuni, fapt facilitat, dupa cum s-a mai afirmat, de pozitia
privilegiatd ocupatd in cadrul administratiei publice locale si impulsionat de
durata, de principiu limitata, a mandatului la 4 ani. Starea de pericol va fi cu
atdt mai mare si riscul de savarsire de infractiuni cu atat mai ridicat daca
urmarirea, in mod ilegal, a beneficiilor functiei Tn plan personal are la baza o
slaba pregatire si o experientd deficitara in plan profesional, consecintele
fiind dintre cele mai grave si putand afecta in mod iremediabil colectivitatea
locala din toate punctele de vedere.

® Art. 66, al. 4 din Legea nr. 215 din 2001.

7 Art. 51 din Legea nr. 393 din 2004 privind Statutul alesilor locali.

8 Art. 41, al. 1,2, si 4 din Legea nr. 393 din 2004.

® Art. 41, al. 3 din Legea nr. 393 din 2004.

19°M. Murea, Luarea de mita si primirea de foloase necuvenite — infractiuni de coruptie,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 40.
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Factorii externi, obiectivi se prezintd ca si situatii ale realitatii
sociale, independente de persoana primarului, dar care prin influenta pe care
0 au, determina Tn mod decisiv comportamentul infractional al alesului local.

Lipsa echilibrului dintre puterea discretionard de care dispune
primarul in Tndeplinirea sarcinilor sale ce se Tntemeiaza pe dreptul de
autonomie locala si eficienta controlului de tuteld administrativa asupra
activitatii autorittilor publice locale exercitat de prefect™, poate constitui un
factor favorizant in ceea ce priveste savarsirea de infractiuni. Dreptul de
apreciere de care dispune primarul in realizarea competentelor sale este unul
firesc, benefic si totodatd necesar pentru o corecta, prompta si oportuna
solutionare a problemelor ce pot apédrea in plan local. Acest drept poate fi
exercitat uneori si abuziv ajungandu-se la exces de putere sau deturnare de
putere din partea primarului, incdlcari ale legii care pot imbréca si forma
unor infractiuni. Tn aceste conditii este obligatia reprezentantului Guvernului
n teritoriu: prefectul, sa intervina si sa cenzureze activitatea ilegala a alesilor
locali cu functii executive, prin intermediul instantelor de contencios
administrativ, dar si sa instiinteze, dacd este cazul, organele de urmarire
penald atunci cand exista indicii cu privire la savarsirea de infractiuni.

Eficienta acestei activitati este Tnsd redusa simtitor in conditiile unui
blocaj de naturd administrativa la nivel judetean dat de numarul mare de acte
administrative ce se impun a fi verificate, dar si impreciziei legiuitorului
constituant Tn redactarea normelor ce vizeaza atributiile prefectului, care
prevad in sarcina acestuia doar posibilitatea, nu si obligatia de a ataca un act
administrativ emis de primar ,,in cazul n care considera actul ilegal”lz.

Altd cauza este reprezentatd de relatia de subordonare in fapt a
primarului fatd de partidul politic sau organizatia minoritdtilor nationale care
I-a sustinut n dobandirea mandatului. Surprinzdtoare este pozitia
legiuitorului roméan care, in loc sa garanteze independenta exercitarii
mandatului prin nlaturarea influentei factorului politic, procedeaza exact
contrar, conditionand practic statutul de ales local de detinerea calitatii de
membru de partid sau, dup caz, de membru a organizatiei apartinand
minoritatilor nationale. Aceastd subordonare poate fi lesne observata
parcurgand dispozitiile Legii privind Statutul alesilor locali unde, in art. 15

11 Art. 19, al. 1, lit. e din Legea nr. 340 din 2004 privind prefectul si institutia prefectului,
n Monitorul Oficial. nr. 225 din 24 martie 2008.
12 Art. 123, al. 5 din Constitutia Romaniei.
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al. 2 lit. g, se prevede cd pierderea de catre primar, prin demisie, a calitatii
de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe
a carui listd a fost ales, determina incetarea de drept a mandatului, dar si mai
evident, Tn situatia consilierilor locali sau judeteni unde pierderea, prin orice
modalitate, inclusiv excludere, a calitatii de membru al partidului politic sau
al organizatiei minoritatilor nationale pe a cérui listd a fost ales consilierul,
are acelasi efect: Tncetarea mandatului®®. Existenta subordonérii se manifesta
prin exercitarea de presiuni asupra primarului in vederea promovarii politicii
partidului n teritoriu prin ,santajul politic” la care este supus Tn ceea ce
priveste obtinerea capitalului electoral si a sprijinului organizatiei politice n
vederea realegerii.

Tn acelasi timp, relatiile inter-umane din sanul colectivittilor
teritoriale cu un numar redus de cetdteni, unde exista o comunitate stransa de
traditii si interese, pot reprezenta un motiv care sa influenteze si chiar sa
determine un comportament infractional al primarului. Astfel, acesta poate
neglija voit atributii ce reies din calitatea sa de reprezentant al statului n
unitatea administrativ-teritorialda, cum ar fi aceea de agent constatator pentru
constatarea Si sanctionarea contraventiilor savarsite de cetatenii localitatii,
sau poate sd fincalce atributii ce tin de calitatea sa de reprezentant al
colectivitatii locale, savarsind in acest fel infractiuni de abuz n serviciu,
nesocotind interese generale, scopul fiind acela de a favoriza cetédteni cu
drept de vot, potentiali alegatori, pe care s-ar putea bizui In eventualitatea
participarii la 0 noua cursa electorald in vederea refnnoirii mandatului.

Nu in ultimul rénd, lipsa unei politici penale coerente care sa
stabileasca fie o reglementare distincta a infractiunilor ce 7l au ca si subiect
activ pe primar sau pe alesul local n general, fie introducerea in legea penalad
a unor agravante la infractiunile ce se savarsesc cu predilectie n
administratia publica si care sa-i aiba in prim plan pe functionarii publici cu
acest statut, se constituie ca un alt motiv care favorizeaza actiunea
infractionald a unui primar.

I1l. Diversitatea si complexitatea cauzelor care determina
infractionalitatea Tn randul primarilor fac destul de dificila nu numai
identificarea masurilor care, odata luate, ar putea combate sau cel putin
limita acest fenomen, dar si implementarea lor efectivd. Ins&, chiar depasit
acest impediment, in sensul ca ar fi identificate si aplicate acele solutii

13 Art. 9, al. 2, lit. ht din Legea nr. 393 din 2004.
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legislative care ar raspunde cel mai bine specificului administratiei publice
locale, asigurand o protectie eficienta valorilor sociale ale unei colectivitati
locale, problemele de natura penald tot nu si-ar gasi rezolvarea. Eliminarea
lor definitiva tine Tn esentd si de o anumita mentalitate a colectivitatii locale
conturatd de experienta si traditia democratica a acesteia, precum si de
responsabilitatea fata de cetdteni, principii Tn temeiul cdrora pot fi promovati
reprezentanti alesi dedicati serviciului public, cu experientd profesionala in
gestionarea problemelor de interes local si care manifesta respectul cuvenit
fatd de colectivitate. Practic, aceastda ultima trasaturd lipseste majoritatii
colectivitatilor teritoriale din Romania. De aceea, considerdm ca inlaturarea
factorilor ce determina infractionalitatea in randul alesilor locali in general si
a primarilor, in mod special este o problema de duratad ce tine, in conditiile
domniei legii, de acumularea experientei Tn gestionarea sarcinilor
administratiei publice locale.
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Rezumat: Misiunea fundamentald a activitatii profesionale a medicului este aceea
de a prezerva In mod obiectiv, eficient si nediscriminatoriu, viata, sanatatea i
integritatea fizica si psihicd a fiintei umane. Datorita specificului si importantei
muncii pe care o implica, profesia de medic este una aparte, fundamentata pe o
pregatire profesionala solida, sustinuta si consolidatd in mod continuu. Alaturi de
pregatirea profesionala temeinica, profesia de medic implica si har, pasiune si multa
daruire pentru interesul si binele fiintei umane. Dincolo de satisfactii, Tmpliniri si
bucurii, activitatea profesionalda a medicului are si un grad crescut de
responsabilitate. Din punct de vedere juridic, raspunderea medicului pentru actul
medical Tndeplinit poate Tmbraca forme diferite, putandu-se prezenta ca raspundere
disciplinara, raspundere civild sau raspundere penala.

Prezentul material are ca tema de analiza si se limiteaza la forma de
raspundere cea mai grava ce poate interveni, si anume la raspunderea penald a
medicului. Astfel, vom analiza temeiul antrenarii raspunderii penale, tipurile de
infractiuni ce pot fi imputate medicului, conditiile in care poate fi angajatd
raspunderea penala a medicului pentru fapte Tndeplinite Tn exercitarea atributiilor
profesionale si consecintele tragerii la réspundere penald. Pentru o mai buna
cunoastere si Tntelegere a problematicii analizate, considerentele de ordin teoretic
vor fi Tnsotite de o serie de exemple practice extrase din practica judiciara nationala.
Cazurile practice selectate au ca obiect infractiuni diferite (ucidere din culpa,
neglijenta in serviciu etc. ), elementul comun fiind acela al comiterii faptelor de
catre medici Tn Tndeplinirea atributiilor si competentelor profesionale. Pentru o mai
buna ilustrare practica a temei abordate au fost alese atdt cazuri in care organul

! Doctorand, Universitatea ”Alexandru loan Cuza” lasi, Facultatea de Drept (Roménia)

Nota:Acest articol a fost prezentat in cadrul celei de a-11-a Conferinta "Malpraxis Medical
- Responsabilitate si raspundere profesionald medicald" ce a avut loc la Universitatea de
Medicina ”Gr. T. Popa” lasi, in perioada 15 — 16 aprilie 2016.
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judiciar competent a hotarat tragerea la raspundere penald a medicului pentru cazuri
de malpraxis medical cat si cazuri in care s-a stabilit Tn mod definitiv cd nu sunt
intrunite elementele constitutive ale vreunei infractiuni, neexistand astfel temei
pentru angajarea raspunderii penale a medicului.

Cuvinte cheie: raspundere penald; culpa medicald; malpraxis medical; jurisprudenta
penald in domeniul medical; indiferenta; neglijenta.

Abstract: The fundamental mission of the doctor’s professional activity is to
preserve objectively, efficiently and without discrimination the life, the health and
the physical and psychical integrity of the human being. Due to the specific and to
the importance of the involved work, the doctor’s profession is a special one relying
on a solid professional training which is supported and enhanced continuously.
Apart from the rigorous professional training, the doctor’s profession also involves
talent, passion and much devotion for the interest and the good health of the human
being. There are satisfactions, achievements and joys in the doctor’s professional
activity but there is also a high degree of responsibility. From a juridical point of
view, the doctor’s responsibility for the performed medical act may take different
forms and it may be a disciplinary responsibility, a civil responsibility and a criminal
responsibility.

The present material has as an analysis theme and it is limited to the most
serious form of responsibility that may occur, namely the doctor’s criminal
responsibility. Thus, we will analyse the ground of involving the criminal
responsibility, the types of crimes that may be imputed to a doctor for the deeds
fulfilled during the professional tasks and the consequences of the criminal
responsibility. In order to know and understand better the analysed problems, the
theoretical reasons presented here will be accompanied by a series of practical
examples that were extracted from the national judicial practice. The selected
practical cases have different crimes as a subject (homicide, negligence at work etc.
) whereas the common element is the one of committing the crimes by the doctors
while fulfilling their tasks and professional skills. For a better practical illustration
of the approached topic, we have chosen cases where the competent judicial body
decided to make criminally responsible the doctor for medical mal praxis cases; we
have also chosen cases where it was definitely established that the constitutive
elements of a crime were not fulfilled and thus there was no ground to consider that
the doctor was criminally responsible.

Keywords: criminal responsibility; medical guilt; medical malpraxis;criminal case-
law in the medical; indifference; negligence.

1. Ce este raspunderea penala?
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Tn general, In orice societate, destinatarii normelor juridice adopta o
atitudine pozitiva fata de acestea, in sensul cd se conformeaza la conduita
prescrisa insa, existd si atitudini negative, de ncalcare a imperativelor
juridice prin savarsirea de fapte interzise. Pentru cei care nesocotesc normele
juridice, restabilirea ordinii de drept Tncalcare are loc prin constrangere in
cadrul unui raport juridic de conflict.

Constrangerea juridica nu se produce in mod direct, ci indirect, prin
intermediul raspunderii juridice.

Raspunderea juridicd — forma cea mai grava a raspunderii sociale — a
fost definita in teoria dreptului ca un complex de drepturi si obligatii conexe
care, potrivit legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care
constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea
sanctiunilor juridice Tn scopul asigurarii stabilitdtii raporturilor sociale si al
indrumarii membrilor societatii Tn spiritul respectarii ordinii de drept. *

Raspunderea juridica se prezinta sub forme diferite, determinate de
natura regulii incélcate, putand fi Intalnite urmatoarele tipuri de raspundere:
civila (delictuala si contractuald), administrativa, disciplinara si penala.

Raspunderea penala este acea formad a raspunderii juridice ce
reprezintd consecinta incalcarii normei de drept penal.

Tn sens restrans, prin raspundere penald intelegem obligatia unei
persoane care a savarsit o infractiune de a da socoteald si de a suporta o
sanctiune penala pentru fapta sa.

Tn literatura de specialitate, raspunderea penala este definité ca fiind
“raportul juridic penal de constrdngere, nascut ca urmarea Savarsirii
infractiunii, intre stat, pe de o parte, si infractor pe de alta parte, raport
complex al cdrui continut il formeaza dreptul statului, ca reprezentant al
societdtii, de a trage la raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea
prevazuta pentru infractiunea savarsitd si de a-l constrange sad o execute,
precum si obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta sa si de a se
supune sanctiunii aplicate, Tn vederea restabilirii ordinii de drept si

restaurdrii autoritatii legii”. ®

2 M. N. Costin, Raspunderea juridica Tn dreptul romanesc, Editura Dacia, Cluj, 1974, p.
31-32.

% C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Editura Universul juridic,
Bucuresti, 2007, p. 310.
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Tn literatura juridici s-a afirmat ci raspunderea penald este acea
institutie fundamentald a dreptului penal care alaturi de institutia infractiunii
si institutia sanctiunilor formeaza pilonii oricarui sistem de drept penal. *

Potrivit legislatiei penale in vigoare, raspunderea penald poate fi
angajata atat de persoana fizica cat si de persoana juridica.

2. Fundamentul raspunderii penale
2. 1. Infractiunea, unicul temei al raspunderii penale

Raspunderea juridica, in general, si raspunderea penald, in special,
are un temei, un fundament, in lipsa caruia nu poate exista. Momentul
aparitiei raspunderii penale coincide cu momentul in care se produce faptul
juridic ce constituie temeiul acestui tip de raspundere juridica.

Fundamentul raspunderii penale este precizat de Tnsusi legiuitorul
penal care in art. 15 alin. (2) Cod penal prevede cd “Infracsiunea este
singurul temei al raspunderii penale™.

Norma penald precitatd consacrd principiul potrivit caruia
infractiunea este unicul temei al raspunderii penale. Altfel spus, nimeni nu
poate fi tras la raspundere penala decat in masura Tn care a savarsit o
infractiune.

Nu orice faptd antisociala atrage raspunderea penalda, ci numai
infractiunea. Pentru ca o fapta antisociala s& constituie infractiune, trebuie sa
intruneasca cele trei trasaturi esentiale prevazute expres la alin. (1) al art. 15
Cod penal, respectiv: tipicitatea (fapta sa fie prevazuta de legea penald),
antijuridicitatea (fapta sa fie savarsita cu vinovatie, s nu fie justificatd) si
imputabilitatea (fapta si fie imputabil3). Tn alte cuvinte, infractiunea
presupune ca fapta concret savarsita sa se plieze pe modelul abstract (tip)
descris Tn norma de incriminare, s& fi fost comisd cu forma de vinovatie
ceruta de lege, sa aiba caracter ilicit, adica comiterea ei sa nu fie autorizata
de o altd norma juridica (penald sau extrapenald) si sa fie imputabila,
reprosabila, ceea ce implica din partea faptuitorului capacitatea de a intelege
fapta si urmarile ei, precum si de a-si dirija conduita Tn consecinta.

Tnsd, pentru angajarea raspunderii penale nu este suficient a se
verifica si constata daca trasaturile esentiale ale infractiunii sunt realizate in

4 1. Oancea, Explicayii teoretice ale Codului Penal Roméan. Partea generald, Vol. I,

Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p. 99.
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fapta care formeaza obiectul unei Tnvinuiri penale, ci suplimentar trebuie sa
se cerceteze dacé nu existd cumva vreuna dintre situatiile pe care normele de
drept procesual penal le recunosc ca impedimente in demararea i
continuarea exercitarii actiunii penale.

2. 2. Tipuri de infractiuni in malpraxisul medical

Identificarea tipurilor de infractiuni care pot fi comise de cétre
personalul medical, Tn general, si de medic, in special, In exercitarea
atributiilor profesionale are la baza imbinarea a doua elemente distincte,
respectiv: 1) infractiunile existente in legislatia penald nationald in vigoare
si, 2) legdtura directd ce existd Tntre activitatea profesionald a personalului
medical si viata, sanatatea, integritatea fizica si psihica a pacientului.

Sfera faptelor pe care legiuitorul penal roméan le consacra ca
infractiuni este una extrem de larga si de variata sub aspectul valorii sociale
incélcate, a gravitatii faptei, a formei de vinovatie pe care o implica si a
sanctiunii pe care o risca cel care comite infractiunea.

Insé, Tn activitatea de realizare a actului medical, medicul nu este
predispus la comiterea oricareia dintre infractiunile prevazute de legislatia
penald, ci doar la anumite categorii de infractiuni, respectiv acelea prin care
sunt lezate atributele esentiale ale persoanei constand in viata, sanatatea,
integritatea fizica sau psihica. Alaturi de infractiunile prin care sunt lezate
valorile sociale mentionate, pot fi comise si infractiuni din categoria celor de
serviciu, aceasta deoarece medicul, atunci cand isi exercita competentele
profesionale se afld Tn desfasurarea unei activitati de serviciu, activitate care
trebuie Tndeplinitda in mod corect, cu respectarea intereselor legale ale
persoanei.

Tn plus, In operatiunea de identificare a infractiunilor ce pot fi
comise de catre medic n exercitarea atributiilor profesionale trebuie tinut
seama de ideea de culpd profesionala care std la baza definirii notiunii de
“malpraxis medical”, ceea ce Tnseamna ca forma de vinovatie imputata
medicului, de reguld, este culpa si nu intentia sau intentia depasita.

Culpa, ca forma de vinovétie penald, incorporeazd doud elemente
principale, si anume: incalcarea unei obligatii de diligentd sau de prudenta;
previzibilitatea si evitabilitatea subiectiva a urmarii, adica subiectul sa nu
poatd sa prevada producerea urmarii faptei sale, fie pentru ca nu era
previzibila, fie pentru ca, desi previzibila, nu putea fi evitata.
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Tn dreptul penal romén, Tn mod traditional, se face distinctia intre
culpa cu prevedere, atunci cand autorul prevede rezultatul faptei sale, dar nu
il acceptd, socotind fard temei cd nu se va produce si culpa fara prevedere,
atunci cand autorul nu prevede rezultatul, desi putea si trebuia sa 1l prevada.

Pe baza criteriilor sus aratate se retine ca infractiunile cele mai
frecvente ce pot fi imputate medicului ca urmarea modului de Tndeplinire a
atributiilor sale profesionale sunt: uciderea din culpa (art. 192 Cod penal),
vatamarea corporald din culpd (art. 196 Cod penal), intreruperea cursului
sarcinii (art. 201 Cod penal), vatdmarea fatului (art. 202 Cod penal) si
neglijenta Tn serviciu (art. 298 Cod penal). Aceastd determinare a
infractiunilor din malpraxisul medical este confirmata si de practica judiciara
nationala relevanta in domeniu.

Tn cazul oricareia dintre infractiunile pentru care poate fi angajata
raspunderea penald a medicului legat de actul medical Tndeplinit se pune
problema existentei sau inexistentei unui comportament neprofesional,
inferior unor standarde de competenta si pricepere unanim admise i
acceptate de catre corpul profesional medical avand la baza neglijenta sau
incompetenta, comportament ce atrage consecinte negative asupra
pacientului.

Raspunderea penald a medicului are la baza culpa profesionala care
intervine atunci cand se constatd o deficientd Tn acordarea asistentei
medicale, deficientd imputabilda medicului.

Culpa medicald poate Tmbraca mai multe forme: culpa comisiva
(nepricepere, nepasare), culpa omisiva (indiferentda, neglijentd), culpa in
eligendo (delegarea responsabilitatii) si culpa in vigilendo care se produce
prin incalcarea unei datorii de confraternitate (de exemplu, refuzul unui
consult interdisciplinar)®.

Tn practica judiciara national3, s-a statuat ca existenta malpraxisului
medical presupune Tntrunirea cumulativa a urmatoarele conditii:

1. Existenta unei obligatii profesionale a personalului medical, in
sensul unei relatii cadru medical — pacient;

2. Existenta unui anumit standard de practica medicald care trebuie
respectat, in functie de specialitatea si nivelul de specializare si experienta al
cadrului medical;

® C. Stan, Malpraxisul medical, Editura Etna, Bucuresti, 2014, p. 27.
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3. Incalcarea obligatiei profesionale, prin raportare la standardul
unanim admis si acceptat de corpul profesional medical, de catre cadrul
medical, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoass;

4. Cauzarea unui prejudiciu (fizic, mental, emotional, material, etc. )
pacientului;

5. Existenta unei legaturi de cauzalitate, de tipul cauza-efect, intre
incalcarea obligatiei profesionale medicale si prejudiciul cauzat pacientului.

3. Consecinte ale tragerii la raspundere penala a medicului

Raspunderea penald reprezintd consecinta inevitabila a savarsirii
unei infractiuni. De aceea, odata vinovatia infractorului fiind stabilitd, acesta
este pus sa suporte consecintele faptei comise prin aplicarea impotriva sa de
sanctiuni de drept penal. Sanctionarea celui care a comis o infractiune are
menirea de a asigura restabilirea ordinii de drept si a sentimentului de
securitate a membrilor societétii.

Existenta unui caz de malpraxis medical nu echivaleaza cu existenta
infractiunii si astfel nu orice caz de malpraxis poate fundamenta raspunderea
penald deoarece nu toate cazurile de malpraxis medical se Tnscriu in sfera
ilicitului penal.

Totusi, Tn situatia Tn care conduita calificatd ca si caz de malpraxis
medical se circumscrie continutului constitutiv al vreunei infractiuni,
consecinta pentru autorul malpraxisului medical este tragerea la raspundere
penald a acestuia.

Tragerea la raspundere penalda inseamnd aplicarea de sanctiuni de
drept penal. Tn concret, medicul risca aplicarea unei pedepse principale (de
reguld, Tinchisoarea sau amenda) care poate fi fnsotitd de pedeapsa
complementard (ce poate consta in interzicerea exercitarii unor drepturi sau
in publicarea hotarérii definitive de condamnare) si de pedeapsa accesorie;
aplicarea acestor din urma pedepse are, de reguld, caracter facultativ. Alaturi
de pedepse, instanta de judecata poate aplica medicului si masura de
sigurantd a interzicerii ocupadrii unei functii sau a exercitdrii unei profesii,
atunci cand pe baza datelor concrete ale cauzei se apreciaza ca exercitarea in
continuare de catre medic a profesiei prezinta o stare de pericol ce Tsi are
izvorul Tn inaptitudinea medicului de a-si exercita profesia, preintdmpinand
astfel savarsirea altor fapte asemanatoare n viitor.
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4. Jurisprudenta penald in materie de malpraxis medical

Practica judiciara penala Tn materie de malpraxis medical nu este una
consistentd. Cazurile Tn care prin mecanismele justitiei s-a ajuns la tragerea
la raspundere penalda a personalului medical pentru fapte comise Tin
indeplinirea atributiilor si competentelor profesionale sunt izolate.

Tn continuare vom prezenta un set de cazuri practice ce au fost
extrase din practica instantelor judecatoresti nationale, cazuri in care
problema de fapt si de drept esentiald supusa examenului a fost aceea dacé a
existat sau nu un caz de malpraxis medical.

**%x

Tntr-o prima cauza®, situatia de fapt retinuta in considerentele
hotararii judecatoresti in linii mari, a constat Tn urmatoarele:

Pacienta I. I. s-a prezentat la Spitalul Clinic de Obstetricd si
Ginecologie X, acuzdnd lipsa menstruatiei. Medicul Tn specialitatea
obstetrica-ginecologie a consultat-o pe pacienta si, pe baza datelor clinice
(uter marit ca volum, amenoree, col dilatat), a stabilit diagnosticul de
”sarcina in luna a ll1-a”. Acest diagnostic a fost stabilit exclusiv pe baza
datelor clinice manifestate de pacientd, medicul neapeland la mijloacele
paraclinice aflate Tn dotarea unitatii spitalicesti si la care avea acces.

Dupa stabilirea in conditiile aratate a diagnosticului, pacienta a luat
hotararea de a face o intrerupere a cursului sarcinii, context in care medicul a
procedat la efectuarea chiuretajului uterin pentru evacuarea sarcinii.

Tn timpul interventii chirurgicale, medicul a extras doua fragmente
de tesut cu privire la care a opinat fie cd provin dintr-o sarcina oprita din
evolutie, fie cd au natura tumorald, motiv pentru care a dispus efectuarea
unui examen anatomio-patologic asupra lor.

Rezultatul examenului anatomio-patologic facut asupra produsului
de chiuretaj a relevat ca ,,in sectiunile examinate se constata sesut adipos,
resut muscular neted Tn 2 starturi, cu plexuri venoase si fragmente de
mucoasa de colon, pachete vasculare si vase de calibru mare”.

® Sentinta penald nr. 598/16. 02. 2011 a Judecatoriei lasi, modificata si ramasa definitiva
prin decizia penald nr. 1052/07. 10. 2011 a Curtii de Apel lasi — nepublicata.
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Dupa doua zile de la interventia efectuata de medicul Tn specialitatea
obstetrica-ginecologie, pacienta I. I. a fost internata de urgenta in cadrul
Spitalului Clinic Judetean Y, cu diagnosticul “’perforatie sigmoidiana
iatrogena post Tntrerupere de sarcina, anemie secundata, steatoza hepatica,
hemoperitoneu infectat”. Tn aceeasi zi asupra pacientei s-a intervenit
chirurgical, practicandu-se operayie de tip Hartmann — rezectie segmentara
a ansei sigmoidiene circa 20 cm pana la joncriunea recto-sigmoidiana,
sutura perforayiei uterinem levaj, drenaj”.

Potrivit concluziilor raportului de constatare medico-legald intocmit
in cauza, pacienta I. I. a suferit un chiuretaj uterinocazie cu care i-a fost
perforat uterul si lezat sigmoidul, leziuni ce au necesitat pentru vindecare un
numar de 50 - 55 zile de ingrijiri medicale.

Pe baza analizei si evaluarii probatoriului administrat ih cauza
instanta de judecatd a retinut dovedit, dincolo de orice Tndoiala rezonabila, ca
la momentul examenului clinic efectuat de catre medicul in specialitatea
obstetrica-ginecologie cand a fost stabilit diagnosticul de ’sarcina in luna a
I1-a”, pacienta I. I. nu era nsdrcinata, diagnosticul a fost eronat, iar
chiuretajul s-a facut pe un uter negravid.

Prin hotarérea judecatoreascd pronuntatd, instanta de judecata a
retinut culpa profesionald a medicului Tn specialitatea obstetrica-ginecologie
intemeiata pe nerespectarea indatoririle profesionale si de serviciu constand
in obligatia de ,,a da dovada de diligenfa maxima 1in stabilirea
diagnosticului, tratamentului adecvat si in evitarea complicayiilor previzibile
la pacientul aflat in ingrijirea sa” (art. 53 din Deciziei nr. 3 din 25 martie
2005 privind adoptarea Statutului si a Codului de deontologie medicala ale
Colegiului Medicilor din Romania, act normativ in vigoare la data comiterii
faptei) si obligatia de a apela la investigatiile paraclinice pentru stabilirea
diagnosticului Tn interesul pacientului (pct. 2 din fisa postului medicului). Tn
concret, culpa profesionald a constat in nepasare, superficialitate si ignoranta
in investigarea pacientei, investigare in urma careia a stabilit un diagnostic
eronat, acela de ”sarcina in luna a Il-a”, pe baza caruia a efectuat un
chiuretaj, iar In timpul interventiei a perforat uterului si colonul, cauzand
astfel lezarea integritatii corporale a pacientei. Culpa medicala retinutd nu a
fost rezultatul necunoasterii, nepriceperii, nedetinerii unor cunostinte de
specialitate solide, ci la baza ei a stat superficialitatea Th stabilirea
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diagnosticului si apoi nepasarea, ignorarea normelor, cerintelor si regulilor
care guverneaza buna infaptuire a actului medical.

*k*k

Tntr-o altd cauza penald’, situatia de fapt doveditd pe baza
materialului probator strans la dosar se prezintd, n linii mari, dupa
cum urmeaza:

Numita B. M. a fost victima unui accident rutier produs din culpa
conducdtorului auto B. V. care nu a respectat dispozitiile legale ce
reglementeaza circulatia pe drumurile publice a autovehiculelor.

Imediat dupd@ producerea accidentului rutier, victima a fost
transportatda cu ambulanta la Spitalul Municipal Y unde a fost examinata
clinic si paraclinic, fiindu-i stabilit diagnosticul de ”’Politraumatism prin
accident rutier, fracturi arc costal VII, VIII, IX drept si V — IX sténg,
fractura 1/3 superioara stern™.

Pacienta a ramas internatd in unitatea spitaliceasca timp de 8 zile
dupa care, data fiind evolutia buna a starii de sanatate, a fost externata cu
recomandarile de a evita eforturile fizice timp de 60 de zile si de a urma
tratamentul medicamentos conform retetei prescrise. Se impune a ardta ca
planul terapeutic prescris pacientei B. M. nu a inclus si tratament
anticoagulant, in conditiile in care B. M. prezenta obezitate, osteoporoza si
hipotiroidie.

Dupa doua zile de la externare, pacienta a fost internata de urgenta la
Spitalul Judetean X cu diagnosticul ’Hemopneumotorax drept posttraumatic
prin accident rutier vechi de 8 zile, fracturi costale arc VII — IX dreapta,
fractura 1/3 superioara stern”.

Ca urmare a starii generale pe care 0 prezenta pacienta (acuza
dispnee, paloare accentuatd, tuse productiva, senzatie de sete, somnolenta,
zgomote cardiace ritmice, murmur vezicular diminuat plaman stang si
plaman drept), s-a luat hotararea transferarii acesteia la Clinica de Chirurgie
Toracicd unde a fost internatd cu diagnosticul de "Embolie pulmonara.
Hemotorax drept minim posttraumatic. Fractura de stern. Fracturi costale
drepte. Accident rutier vechi”.

7 Sentinta penald nr. 157/23.09.2014 a Judectoriei Husi, modificatd si ramasa definitiva
prin decizia penald nr. 336/2016 a Curtii de Apel lasi — nepublicata.
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La scurt timp dupd internarea Tn Clinica de Chirurgie Toracica,
pacienta a intrat Tn stop cardio-respirator si, Tn ciuda manevrelor de
resuscitare, a decedat.

Potrivit concluziilor raportului medico-legal de necropsie, moartea
victimei B. M. a fost violenta si s-a datorat insuficientei cardio-respiratorii
acute consecutiva emboliei pulmonare aparutd Tn evolutia unui traumatism
toracic obiectivat prin multiple fracturi costale si fractura sternului.

Tn raport de datele prezentate, organele judiciare au retinut ca ntre
leziunile traumatice produse in urma accidentului rutier si decesul victimei
B. M. exista legaturd de cauzalitate, conducdtorul auto din culpa caruia s-a
produs accidentul a fost pus sub acuzare pentru comiterea infractiunii de
wucidere din culpa” (art. 192 Cod penal).

Tnsa, problema de drept ridicat in speta prezentat’ a fost aceea daca
peste culpa conducdtorului auto se suprapune si culpa medicului care a
ingrijit victima pe perioada spitalizarii in Spitalul Municipal Y si care, la
externare, nu a inclus Tn schema de tratament prescrisa si anticoagulant.

Pe baza actelor medico-legale administrate in cauza, instanta de
judecata a retinut ca in cadrul unui traumatism toracic cu fracturi costale si
fractura de stern, planul terapeutic cuprinde si anticoagulante profilactice.

Tn cazul victimei B. M. , fatd de patologia preexistenta - obezitate,
osteoporoza si hipotiroidie — corelatd cu leziunile traumatice prezentate,
medicul curant putea si trebuia sd prevada ca aceasta nu se va mobiliza
suficient pentru o activitate minima (plimbare usoara 20 — 50 metri),
existand riscul producerii unui trombembolism venos.

Tn raport de datele concrete anterior evidentiate, conform
protocolului medical Tn vigoare, tratamentul anticoagulant se impunea,
pacienta fiind obeza si imobilizata la pat datorita traumatismului toracic.

Tn termeni juridici, se retine ci decesul victimei B. M. este rezultatul
culpei comune a conducétorului auto care a incélcat normele de circulatie pe
drumurile publice producand accidentul rutier si a medicului care a ingrijit-o
in prima faza prin aceea ca nu a manifestat diligenta si nu a aplicat si terapia
anticoagulanta profilactica.

Tn alte cuvinte, In lipsa accidentului rutier, victima nu ar fi avut
nevoie de Tngrijiri medicale si astfel nu ar fi fost internata in spital si nu ar fi
necesitat tratament medical, ceea ce face sa existe legatura de cauzalitate
ntre activitatea culpoasa a conducatorului auto si decesul victimei. Totodata,
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daca planul terapeutic prescris victimei ar fi inclus si anticoagulant
profilactic, nu s-ar fi produs embolia pulmonara, cauza directa a decesului, si
consecintele accidentului rutier asupra victimei s-ar fi limitat la vatdmarea
integritatii corporale a acesteia.

**kx

Intr-o altd cauzd®, situatia de fapt retinutd in considerentele
hotararii judecatoresti, Tn linii mari, a constat in urmatoarele:

Pacientul D. V., victima unui accident de circulatie, a fost preluat si
transportat de un echipaj SMURD la Spitalul Clinic de Urgente X, intrucét
acuza dureri foarte mari in zona soldului drept.

La unitatea spitaliceascd, pacientul a fost preluat de catre medicul
specialist ortoped-traumatolog care a dispus efectuarea unei radiografii, iar
in urma examinarii filmului radiografic si a simptomatologiei pacientului a
stabilit ca diagnostic principal,,luxatie postero-superioard coxo-femurald”,
iar ca diagnostic secundar ,,contuzie toracica simpla dreapta si traumatism
craneo-cerebral”.

Fatd de diagnosticul principal stabilit, medicul a propus si, avand
consimtamantul pacientului, a efectuat reducerea ortopedica a luxatiei de
sold fara efectuarea unei anestezii generale, apreciind ca in aceasta maniera
se poate obtine readucerea femurului Tn pozitia initiala.

Dupa manevra de reducere si examenul radiologic de control,
pacientul a fost transportat si internat la Sectia de Ortopedie, unde i s-a
administrat tratament contra durerii, precum si tratament anticoagulant.

A doua zi dupd reducerea ortopedica, medicul curant i-a prezentat
mentinerea interndrii in clinicd, pe o perioada de 45 de zile, in repaus la pat,
cu administrarea aceluiasi tratament sau tratamentul la domiciliu, pacientul
optand pentru aceasta a doua alternativa, fiind de acord sa mearga la o ruda
care locuia n imediata apropiere a spitalului.

Tn conditiile Tn care nu a avut posibilitatea de a pune la dispozitia
pacientului o ambulantd, medicul ortoped si-a dat acordul ca transportul sa
fie realizat cu ajutorul unui scaun cu rotile in pozitia "sezut”, deplasarea ce
s-a efectuat pe o distanta de circa 400 — 500 metri pana la locuinta.

® Hotararea judecdtoreascd nr. 11/CP/10.02.2016 a Judecitoriei lasi, definitivd —
nepublicata.
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De mentionat ca in biletul de iesire din spital nu s-a consemnat, cu
titlu de recomandare pentru pacient, interdictia de a se aseza in pozitia
»Sezut”.

Dupa aproximativ 10 zile de la externare, intrucat acuza dureri
puternice Tn zona soldului, pacientul a efectuat investigatii suplimentare, iar
prin raportul de explorare CT s-a aratat cd a prezentat ,,fracturd complexa
acetabulard dreapta interesdnd fundul acetabulului (cu traiect transversal
intraarticular) si acoperisul acetabulului (cu detasare de fragmente din
spranceand si coloand posterioard)” si ,,luxatie importantd postero-exterioara
a capului femural drept”. Rezultatul raportului de explorare radiografica a
bazinului indica, de asemenea, o fractura cu deplasare spranceana
cotiloidiana dreapta si cap femural drept intraarticular.

Pe baza materialului probator strdns in cauza, s-a retinut ca
diagnosticul stabilit de medicul ortoped a fost incomplet, iar tratamentul
aplicat pacientului a fost corect fatd de diagnosticul apreciat, dar insuficient
fatd de starea de sénatate reald a pacientului. Totodatd, Tn sarcina medicului
au mai fost retinute alte doua deficiente Tn indeplinirea atributiilor de
serviciu care au constat Tn modalitatea gresitd de transport a pacientului de la
spital la domiciliu Tn sensul ca pacientul care a suferit o luxatie de sold nu ar
fi trebuit sa fie transportat in pozitia asezat Tn sezut si caracterul incomplet al
indicatiilor date la externare intrucat nu s-a precizat, in scris, interdictia de a
sta in pozitia asezat in sezut.

Tn speta prezentatd, instanta de judecata a retinut existenta unui caz
de malpraxis medical Tnsa, s-a apreciat ca respectivul caz nu este unul de
natura sad angajeze raspunderea penalda Tntrucat nu poate fi circumscris
continutului constitutiv al infractiunii de "vatamare corporala din culpa” (art.
196 Cod penal) si nici al celei de "neglijentd Tn serviciu” (art. 298 Cod
penal).

Tn argumentarea acestei solutii, judecatorul a pornit de la ideea ci
profesia de medic reprezinta Tn sine o activitate care implica riscuri. Nici un
medic nu se poate obliga, sub sanctiunea raspunderii penale, s& formuleze un
diagnostic corect, ci doar sa ia toate masurile, conform protocoalelor si
actelor normative n vigoare, pentru a avea toate datele necesare la
formularea diagnosticului. Astfel, obligatiile medicului nu sunt unele de
rezultat, ci unele de mijloace, de diligenta.
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S-a retinut ca medicul ortoped a pus diagnosticul pe baza unei
explorari imagistice, a carei citire si interpretare revine, in primul rand
medicului imagist. Faptul cd a interpretat gresit un film radiografic, s-a
apreciat ca nu constituie o incalcare a unei indatoriri de serviciu, deoarece
medicul nu poate fi obligat sa interpreteze corect, acest standard depinzand,
in concret, de calitatea explorarii si de pregatirea profesionald a medicului.
Raspunderea pentru pregatirea profesionalda a medicului, sau pentru lipsa
acesteia, in conditiile Tndeplinirii criteriilor legale pentru practicarea
profesiei, nu este una penala.

S-a mai retinut ca motivele pentru care medicul a procedat la
reducerea luxatiei, fara un examen CT care ar fi putut evidenta fractura
pacientului, nu sunt imputabile acestuia, ci sistemului sanitar romanesc.

Tn ceea ce priveste decizia de externare urmatd de transportul
inadecvat, s-a apreciat cd aceasta, fata de diagnosticul formulat de medic,
reprezinta o incalcare a indatoririlor de serviciu. Medicul ortoped, dupa ce a
constatat ca pacientul a suferit o luxatie de sold si dupa ce a redus luxatia,
trebuia sa-i interzicd acestuia sa se aseze n pozitia ,,sezut”. Omisiunea
medicului de a interzice pozitia ,,in sezut” poate sa fie consideratd o
incdlcare a atributiilor de serviciu Tnsa, aceastd omisiune nu a cauzat nici o
vatamare intereselor legale ale persoanei, Tn acceptiunea art. 298 Cod penal,
din moment ce, n actele medicale, respectiv in avizul Comisiei superioare
medico-legalda s-a mentionat c&d, in conditiile Tn care nici acest transport
inadecvat nici lipsa precizarii interdictiei de a se aseza in pozitia ,,in sezut”
nu a constituit cauza fracturii ce a necesitat pentru vindecare un numar de 80
— 90 zile de ngrijiri medicale. Leziunile traumatice suferite de pacient care
au necesitat zilele de ingrijiri medicale in numar de 80 — 90 zile sunt urmarea
exclusiva a accidentul rutier a cdrui victima a fost pacientul D. V.

In concluzie, s-a retinut cd nu sunt ntrunite sub aspect obiectiv
elementele constitutive ale infractiunii de ,,neglijentd in serviciu” (art. 298
Cod penal) si nici cele ale infractiunii de "vatamare corporala din culp&” (art.
196 Cod penal).

**k*

Tntr-un alt dosar penal®, situatia de fapt retinuta in hotararea

judecatoreasca a constat Tn urmatoarele:

° Hotararea judecitoreascd nr. 110/CP/13.05.2015 a Judecitoriei lasi, definitivd —
nepublicata.
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Petenta C. M. s-a prezentat la cabinetul stomatologic al medicului B.
C., specialist in chirurgie orald si maxilo-faciala, care dupad citirea
radiografiilor dentare efectuate anterior, a procedat la extractia a doi dinti. La
finalul interventiei, medicul a prescris pacientei analgezice si i-a recomandat
sa nu fie Tndepartate compresele timp de 2 ore, sa nu bea si sa nu manance in
acel interval de timp. Dupd doua zile de la extractie, datoritd inflamatiei la
nivelul zonei extractiei, pacienta s-a prezentat din nou la medicul specialist
care i-a prescris antibioticul Augmentin.

Tn noaptea imediat urméatoare, pacienta s-a internat la Spitalul Clinic
de Urgente X, cu diagnosticul de abces cutanat, furuncul si furuncul
antracoid al fetei”.

Prin raportul de expertizd medico-legalad intocmit in cauza s-a retinut
ca pacienta C. M. a prezentat supuratie de groapa zigomatica care, cel mai
probabil, este consecutiva unei punctii anestezice septice.

Instanta de judecata a retinut ca punctia septica a cauzat
complicatiile ulterioare si, Tn absenta unor date care sa justifice ca acele
complicatii s-ar fi datorat conduitei adoptate de pacienta ulterior interventiei,
s-a apreciat ca punctia este consecinta greselii medicului stomatolog in
pregdtirea punctiei sau Tn manipularea instrumentarului; concret greseala
medicului a constat Tn nerespectarea regulilor privind comportarea
profesionald n situatia pregatirii punctiei ori a manipul&rii instrumentarului.

S-a retinut ca fiind dovedita existenta legaturii de cauzalitate intre
interventia medicald efectuatd de medicul stomatolog si complicatiile
infectioase constand Tn abces cutanat, furuncul si furuncul antracoid al fetei
pentru care pacienta a fost internata de urgenta.

S-a retinut Tn considerentele hotarérii judecatoresti cd existenta
consimtdmantului informat al pacientului cu privire la riscurile, inclusiv
septice, ale unei interventii medicale nu 1l poate absolvi pe medic de orice
culpd in cazul ivirii unei astfel de complicatii.

Tn considerarea acestor argumente, in cauza a fost retinutd culpa
profesionald a medicului stomatolog, culpa ce a imbrécat forma neglijentei,
fapta fiind circumscrisa continutului constitutiv al infractiunii de ”neglijenta
n serviciu” (art. 298 Cod penal).

**%x
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Tntr-un alt caz practic'®, pe baza analizei actelor si lucrarilor
dosarului, instanta de judecata a retinut urmatoarele:

Pacientul B. G. O. (in vérsta de 38 ani) s-a internat la Spitalul
Judetean X cu diagnosticul de "hernie de disc L5 — S1, sciatica dreapta”.

La doua zile dupa internare pacientul a fost supus unei interventii
chirurgicale practicandu-se "ablatie hernie de disc L5 — S1, rezectie partiald
de lama L5 bilaterald, drenaj”. Se impune a ardta ca preoperator, medicul
neurochirurg a dispus efectuarea unei radiografii pulmonare insd, in actele
medicale Tntocmite nu apare consemnat faptul cd pacientul suferea de TBC
asimptomatic; preoperator nu a fost dispusa efectuarea testului de coagulare.

Postperator, medicul neurochirurg a prescris pacientului B. G. O. ,
ntre altele, si antibioticul "Gentamicinad”.

In ziua a 5-a postoperator, la orele 06, 00, pacientului i-a fost
administratd "Gentamicind 80 mg”, tehnica de administrare a injectiei a fost
cea clasicd, cu acul, intravenos, Tn regiunea anterioara a bratului stang. La
scurt timp dupa efectuarea injectiei, pacientul a acuzat dureri puternice la
nivelul labei mainii stngi, motiv pentru care, la ora 08, 00, a fost supus unui
examen de chirurgie vasculara, ocazie in care s-a constatat ischemie acuta
membrul superior stang (spasm), fiindu-i prescrise anticoagulante. In cursul
aceleiasi zile, constatandu-se disparitia pulsului la radiald, cianoza degetelor
si a mainii, medicul in specialitatea chirurgie cardio-vasculara a decis
efectuarea unei interventii chirurgicale pentru revascularizare.

Ulterior, pe parcursul urmatoarelor aproximativ 20 de zile, pacientul
a fost supus mai multor interventii chirurgicale la nivelul bratului stang
pentru detrombozarea arteriald, pentru ca in final, pentru salvarea vietii
pacientului, s-a procedat la amputatia membrului superior stang.

Pe baza actelor medico-legale administrate Tn cauza s-a retinut ca
intre tratamentul injectabil cu “Gentamicind” administrat siamputatia
membrului superior existd legaturd de cauzalitate, favorizatd de fondul
patologic preexistent al pacientului, precum si de caracterul iritant al
substantei administrate (gentamicind) si de particularitdtile de reactivitate
individuala.

Totodata, potrivit actele medico-legale din dosar, administrarea de
”Gentamicind” a fost cel mai probabil incorecta si a constat Tn patrunderea

Wgentinta penala nr. 94/13. 02. 2012 a Judecitoriei Suceava, definitiva — nepublicat.
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accidentala cu acul dincolo de/pe langd lumenul vascular venos,
patrunzandu-se cel mai probabil intr-un vas arterial, urmat de injectarea
substantei.

Comisia Superioara de Medicina Legala din cadrul I. N. M. L.
”Mina Minovici” Bucuresti a concluzionat ca profilaxia in interventiile
chirurgicale dupa ablatia herniei de disc se face cu alt tip de antibiotice,
gentamicina nefiind un antibiotic de electie.

Pe baza tuturor datelor ce particularizeaza speta prezentatd, instanta
de judecata a retinut existenta unui caz de malpraxis medical. In opinia
judecatorului, ar fi putut fi retinuta culpa profesionald in sarcina asistentei
medicale constdnd Tn efectuarea gresitd a injectiei cu gentamicind daca
probatoriul administrat Tn aceasta privinta ar fi avut caracter cert.

Tn lipsa unor probe certe care sa sustini dincolo de orice indoiald
rezonabila ca tehnica de administrare a injectiei a fost gresita, potrivit regulii
’in dubio pro reo”, instanta de judecatd a apreciat ca nu poate dispune
tragerea la raspundere penald a asistentei medicale pentru comiterea unei
infractiuni de ,,vatamare corporala din culpa”.

Tn considerentele hotararii pronuntate, instanta de judecati a retinut
culpa profesionald a medicului neurochirurg prin aceea ca nu a dispus
preoperator efectuarea si a unei analize pentru stabilirea timpului de
sangerare si pentru determinarea perioadei de coagulare a séngelui in cazul
pacientului B. G. O., analiza care ar fi permis identificarea vreunei afectiuni
vasculare preexistente. In aceastd din urma situatie, se impunea tratamentul
anticoagulant. Simplul fapt ca pacientul nu a prezentat nici un fel de
antecedent care sa fi justificat efectuarea unei astfel de analize nu absolva
cadrul medical de obligatia profesionald de a dispune efectuarea unor analize
obligatorii anterior efectuarii unei interventii chirurgicale de genul celei la
care a fost supus B. G. O. Afectiunea vasculara putea exista fara ca pacientul
sa fi cunoscut acest lucru astfel incét sa-I fi putut comunica medicului curant
atunci cand s-a realizat anamneza. Totodatd, s-a retinut culpa medicului si
prin aceea cd nu a depistat pe baza radiografiei pulmonare efectuare TBC
asimptomatic care constituie un factor puternic favorizant al fragilitatii
vasculare si consecutiv al proceselor de tromboza.

S-a mai retinut ca fiind gresitd conduita medicului neurochirurg de a
prescrie pacientului B. G. O. tratamentul cu "Gentamicina”, tratament ce nu
este recomandat in interventiile chirurgicale dupa ablatia herniei de disc.
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CONSIDERATII PRIVIND COMPENSAREA CA MODALITATE DE
STINGERE A CREANTELOR FISCALE

CONSIDERATIONS ON COMPENSATION AS A WAY OF
EXTINCTION OF TAX CLAIMS

IOANA MARIA COSTEA!

Rezumat: Prezentul studiu analizeaza dispozitiile legale Tn materie de compensare,
asa cum sunt reglementate Tn Codul de procedura fiscala. Compensarea este un
instrument util Tn procedura de administrare a creantelor fiscale, unde prezintd o
serie de particularitdti raportat de institutia din dreptul comun compensarea n
materie civild. Tn egald masurd, studiul subliniazd o serie de nuante specifice
dreptului fiscal privind exigibilitatea si scadenta, precum si sensuri punctuale
atribuite de legiuitor Tn materia compensarii.

Cuvinte-cheie: compensare, creante fiscale, exigibilitate, scadenta

Abstract: This study analyzes the legal provisions on compensation, such as are
provided in the Fiscal Procedure Code. Compensation is a useful tool in the
management procedure of tax claims, which has a number of features in comparison
with the generic institution compensation in civil law. Equally, the study highlights a
number of specific nuances of tax law concerning chargeability and due date and
punctual meanings assigned by the legislature in the matter of compensation.
Keywords: compensation, tax rights, chargeability, due date

1. Considerente generale

Creantele fiscale sunt o specie a obligatiilor patrimoniale, cu un
anumit comportament juridic; implica un subiect de drept public, au ca sursa
dispozitiile din legislatia fiscald privind impozitele, taxele si contributiile

! Conferentiar univ. dr., Universitatea ”Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept,
email: ioana.costea@uaic.ro
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sociale si se executd Tn conditiile Codului fiscal® si al Codului de procedura
fiscald’.

Din definitia legald a creantei fiscale, in genere si a creantei fiscale
principale, in special conform art. 2 pct. 10-11 din C.proc.fisc., rezulta
dincolo de nesuprapunerea totald a celor doud definitii* si dand prevalenta
definitiei speciale, cd o creanta fiscala principald comporta doud dimensiuni:
(1) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contribuyiilor sociale si (2)
dreptul contribuabilului la restituirea sumelor platite fara a fi datorate si la
rambursarea sumelor cuvenite, in situaiile si condiriile prevazute de lege.

Astfel, Tn mod traditional, un contribuabil poate fi creditor pentru o
creanta fiscala principald, pe doua drepturi distincte, cu regim juridic relativ
similar. Dreptul la restituire priveste dreptul contribuabilului/platitorului,
prevazut de dispozitiile art. 168 C.proc.fisc. (1) se restituie, la cerere,
contribuabilului/platitorului orice suma platita sau incasatd fard a fi
datoratda, sume platite sau incasate catre/de o componentd a bugetului
general consolidat: bugetul de stat, un buget local, un buget special. Dreptul
la rambursare, fard consacrare normativa expresa, se genereaza in materia
taxei pe valoare adaugatd, decurgand din caracterul neutru al taxei,
ramburséndu-se suma negativd de TVA, ca diferentd dintre taxa in aval,
incasata de la clienti si taxa in amonte, datoraté/platita catre furnizori ori din
regulile de aplicare teritoriald a taxei, atunci cand locul taxarii este diferit de
locul unde s-a facut initial plata taxei.

2. Definitia legald si domeniul de incidenta

Compensarea este definita in art. 167 alin. 1 din C.proc.fisc., astfel:
prin compensare se sting creansele statului sau unitdsilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentdnd impozite, taxe,
contribuyii si alte sume datorate bugetului general consolidat cu creangele
debitorului reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata de la
buget, pana la concurensa celei mai mici sume, cand ambele parsi
dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, cu

2 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial nr. 688 din 10
septembrie 2015.

3 Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedurs fiscala, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 547 din 23 iulie 2015.

4 Pentru detalii, a se vedea: I.M. Costea, Delimitiri conceptuale in Codul de procedura

fiscald, Tn TaxNews, nr. 4/2016, pp. 236 $i urm.
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condirsia ca respectivele creanse sa fie administrate de aceeasi autoritate
publicd, inclusiv unitatile subordonate acesteia.

Observédm ca domeniul de incidentd rezultd din definitie,
compensarea privind pe de o parte creantele din impozite, taxe, contributii i
alte sume datorate bugetului general consolidat, fata de care entitatea publica
este creditor, iar contribuabilul/pldtitorul este debitor. Pe de altd parte,
compensarea priveste creantele rezultdnd din sume de restituit, sume de
rambursat si sume de platd, pentru care contribuabilul/platitorul are calitatea
de creditor.

Referitor la sumele de plata, C.proc.fisc. ofera o definitie legala:
prin sume de platd de la buget se infeleg sumele pe care statul sau
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala trebuie sa le plateasca unei
persoane, inclusiv cele care rezultd din raporturi juridice contractuale, daca
acestea sunt stabilite prin titluri executorii. Tn aceasta categorii, sunt astfel
incluse nu numai creantele fiscale, in sensul definitiei de la art. 2 pct. 10 si
11, pentru care ar trebui sa fie incident dreptul la restituire, ci si orice alte
sume pentru care contribuabilul/platitorul/un alt debitor sunt creditori,
rezultdnd din raporturi contractuale sau extra-contractuale. Am aminti, sume
de platd in urma anularii unor proceduri de adjudecare, sume de platd in
urma unor constatarii unor prejudicii, sume de platd tn temeiul unor
contracte, indiferent ca sunt pretul acelor contracte ori penalitéti, daune etc.

Domeniul de incidentd se delimiteaza Tn subsidiar si raportat la
sintagma bugetul general consolidat, Tntrucat compensarea se aplicd in
privinta oricarei componente bugetare, parte a bugetului general consolidat.

Tn aplicarea acestei institutii, In mod firesc, pentru a se respecta
principiile procedurii bugetare, se aplica regula identitatii de buget, asa cum
este instituitd prin art. 167 alin. 2 C. proc. fisc.: creansele debitorului se
compenseaza cu obligarii datorate aceluiasi buget, urmand ca din diferensa
ramasa sa fie compensate obligasiile datorate altor bugete, in mod
proportional. Regula specializérii bugetare se aplica inclusiv in privinta
creantelor vamale, detaliatd conform dispozitiilor de la art. 167 alin. 3 C.
proc. fisc.: creangele fiscale rezultate din raporturi juridice vamale se
compenseaza cu creansele debitorului reprezentdnd sume de restituit de
aceeasi natura. Eventualele diferense ramase se compenseaza cu alte
obligayii fiscale ale debitorului, in ordinea prevazuta la alin. (2).
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Apreciem ca acest mecanism, specific procedurii fiscale, reprezintd o
atenuare a dispozitiilor din dreptul comun, unde compensarea este definité ca
modul de stingere a obligariilor care constd in stingerea a doud datorii
reciproce, pana la concurensa celei mai mici dintre ele. Compensatia
presupune doua raporturi juridice obligationale distincte in care aceleasi
persoane sunt creditor si debitor, una faza de cealaltd®. Atenuarea intervine
in sensul Tn care, compensarea transcende regula delimitarii de patrimonii,
implicit si regula delimitdrii de bugete si permite stingerea unor creante intre
bugete diferite, care au titular si implicit creditor/debitor diferit; spre
exemplu, compensarea unor creante de la bugetul de stat cu creante catre
bugetele fondurilor speciale, Tn conditiile art. 167 alin. 2 si alin. 3 din C.
proc. fisc.

3. Procedura aplicabila

Conform art. 167 alin. 4 C. proc. fisc., compensarea opereaza de
drept. Textul este o transpunere a dispozitiilor art. 1617 alin. 1 din C.civ.
Conditia comuna ambelor Coduri este ca ambele creante existd deodata,
fiind deopotriva certe, lichide si exigibile.

Astfel, creantele indeplinesc o serie de conditii: (1) creantele sunt
reciproce, in materie fiscala, regula fiind atenuata asa cum am aratat mai sus;
(2) creantele sunt certe, Tn sensul definitiei de la art. 379 alin. 3 C.proc.civ.,
inclusiv art. 653 alin.2 C.proc.civ.’; (3) creantele sunt lichide, in sensul c&
sunt determinate printr-un titlu de creanta, care dupa caz poate fi declaratie
fiscald, decizie de impunere, hotdrare judecatoreascd, proces-verbal de
constatare si sanctionare a unei contraventii’, alte titluri de creantd; (4)
creantele sunt exigibile, adica sunt ajunse la scadenta®.

® Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, Editia 2 revizuita, 2014, p. 1313.

® Creanta cert4 este aceea a carei existenta rezultd din nsusi actul de creanta sau si din alte
acte, chiar neautentice, emanate de la debitor sau recunoscute de acesta [a se vedea si art. 653
alin. (2) NCPC care prevede cd o creanta este certa cand existenta ei neindoielnica rezulta din
nsusi titlul executoriu].

" Creanta este lichidd, potrivit dispozitiilor art. 379 alin. (4) C.proc.civ., atunci cand catimea
ei este determinata prin Tnsusi actul de creantd sau cand este determinabild cu ajutorul actului
de creantd sau si a altor acte neautentice, fie emanand de la debitor, fie recunoscute de acesta,
fie opozabile lui n baza unei dispozitii legale sau a stipulatiilor continute in actul de creanta.
C.proc.civ. prevede la art. 653 alin. (3) ca o creantd este lichidd atunci cand obiectul ei este
determinat sau cand titlul executoriu contine elementele care permit stabilirea lui.
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Referitor la scadentd, apreciem cd se impun o serie de discultii;
astfel, Tn mod traditional creantele fiscale sunt determinate prin titlu de
creantd, cu termen de platd, prevazut fie de C.fisc. pentru fiecare tip de
impunere ori eventual, o lege speciala, fie stabilit conform art. 156 C. proc.
fisc. — cu nota marginala Termene de plata.

Acest termen de plata este evident un termen suspensiv, in favoarea
debitorului. Apreciem ca dispozitiile privind decaderea din beneficiul
termenului din art. 665 C.proc.civ. nu sunt incidente Tn materie fiscalg,
termenul fiind un termen legal.

Mecanismul juridic al exigibilitdtii este mai amplu. Spre exemplu, n
materie de TVA, art. 280 C. fisc. defineste doud notiuni, care pun in discutie
problema scadentei; astfel alin. (1) faptul generator reprezinta faptul prin
care sunt realizate condiriile legale necesare pentru exigibilitatea taxei si
alin. (2) exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine
indreptdrita, Tn baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar dacd plata acestei taxe poate fi aménata. Astfel,
exigibilitatea taxei este data la care se produce faptul generator, si anume
operatiunea taxabila, pe care se va greva si calcula TVA colectata, desi TVA
de platd se va determina ulterior, iar plata se va face in termenul legal.
Pentru o véanzare, faptul generator este data transmiterii dreptului de
proprietate, datd la care se produce si exigibilitatea taxei, desi factura poate
fi emisa in termenul de la art. 319 C. fisc., si anume a 15-a zi a lunii

8 O creantd este exigibild [a se vedea art. 653 alin. (4) C.proc.civ.], dacd obligatia
debitorului este ajunsa la scadentd sau acesta este decazut din beneficiul termenului de plata
(a se vedea si dispozitiile art. 665 C. Proc. Civ., potrivit carora debitorul care beneficiaza de
un termen de platd va fi decazut, la cererea creditorului, din beneficiul acestui termen, n
urmatoarele situatii: debitorul se sustrage de la Tndeplinirea obligatiilor care Ti revin potrivit
legii Tn scopul realizérii executarii silite; debitorul risipeste averea sa; debitorul este n stare
de insolvabilitate indeobste cunoscuta sau, daca prin fapta sa, savarsitd cu intentie sau dintr-o
culpa grava, a micsorat garantiile date creditorului sau ori nu le-a dat pe cele promise sau,
dupa caz, incuviintate; alti creditori fac executari asupra averii lui. Se impune mentiunea ca
aceste dispozitii nu se aplica atunci cand debitor este statul sau o unitate administrativ-
teritoriald). Absenta exigibilitatii poate fi invocata numai daca ea rezulta dintr-un termen legal
sau conventional suspensiv de executare, stabilit Tn favoarea debitorului; astfel debitorul nu
poate fi obligat sa plateasca Tnainte de termen, compensatia fiind tot o plata, deoarece ar
echivala cu decaderea din beneficiul termenului [FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
I. Macovei, op. cit., p. 1314].
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urmatoare faptului generator. Conform art. 280 alin. 3 C.fisc. - exigibilitatea
plasii taxei reprezinta data la care o persoana are obligasia de a plati taxa
la bugetul statului, conform prevederilor art. 326 alin. (1) C. fisc.

Astfel, in materie fiscala distingem Tintre faptul generator,
exigibilitatea impunerii si exigibilitatea platii impunerii (scadenta), momente
cu efecte juridice diferite.

Tn privinta exigibilitdtii, ca moment la care intervine compensarea,
art. 167 alin. 5 C. proc. fisc. aduce o serie de precizari pe ipoteze de lucru.
Astfel, exigibilitatea este identica cu scadenta, in sensul art. 154 si 155 C.
proc. fisc. privind creantele fiscale ale contribuabilului/platitorului sub
regula generica: creansele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. b) C. proc. fisc.
la termenul prevazut de lege pentru depunerea decontului cu suma negativa
de TVA cu optiune de rambursare, in limita sumei aprobate la rambursare
prin decizia emisa de organul fiscal central, fiind vorba despre exigibilitatea
creantei principale de rambursat. Procedura este datd de Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3699/2015° pentru aprobarea Procedurii de
solutionare a deconturilor cu sume negative de taxad pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare si pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare.

Tn ipoteza restituirii, exigibilitatea intervine, conform art. 167 alin. 5
lit. ¢) C. proc. fisc. la data depunerii cererii de restituire, Tnh limita sumei
aprobate pentru restituire prin decizia emisa de organul fiscal central, potrivit
legii, pentru cererile de restituire a accizei sau taxei pe valoarea adaugata,
depuse potrivit Codului fiscal. Important este Tn acest context, faptul ca
exigibilitatea intervine nu la data deciziei de restituire, cand creanta este
certa si lichida, ci la o data anterioara, data depunerii cererii de restituire, sub
conditia, ca aceasta cerere sa fie admisa si in limita admiterii acesteia.

Exigibilitatea intervine in al patrulea rand, conform art. 167 alin. 5
lit. d) C. proc. fisc. la data comunicadrii deciziei, pentru obligatiile fiscale
principale, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii stabilite de organul
fiscal competent prin decizie. Este evident ca dispozitia se aplica in ipoteza
in care organul fiscal stabileste, Tn procedurd ordinard creante fiscale
principale ori accesorii, prin decizie de impunere, in baza informatiilor

® Publicat Tn Monitorul Oficial nr. 969 din 28 decembrie 2015.
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comunicate de contribuabil prin declaratia de impunere. Este cazul
impozitului pe venitul persoanelor fizice, stabilit prin decizie de impunere
ori a impozitelor locale stabilite prin decizie de impunere, precum si a
tuturor obligatiilor fiscale accesorii, care au vocatia de a fi stabilite doar prin
decizie de impunere.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. €) C. proc. fisc. la
data depunerii la organul fiscal a declaratiilor de impunere rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de
contribuabil/platitor in cazul in care legea prevede obligatia acestuia de a
calcula cuantumul obligatiei fiscale. Apreciem ca in acest caz exigibilitatea
intervine la data declaratiei rectificative doar dacd declaratia de impunere,
titlu de creanta este depusa in termenul prevazut de Codul fiscal. in cazul in
care declaratia de impunere este depusa dupa termenul indicat de Codul
fiscal, exigibilitatea intervine la data depunerii declaratiei, doar in limita
efectelor necesare pentru a se face compensarea si anume determinarea
momentului scadentei; creanta fiscala fiind exigibild sub aspectul scadentei
la termenul indicat de art. 154 C. proc. fisc., contribuabilul/platitorul
datorand accesorii pentru perioada dintre expirarea termenului de depunere a
declaratiei si momentul efectiv al compensarii.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. f) C. proc. fisc. la
data comunicarii actului de individualizare a sumei, pentru obligatiile de
platd de la buget. Reamintim ca obligatia de platd de sume de la buget
priveste alte tipuri creante decat cele din restituire ori rambursare, cum ar fi
sume din raporturi contractuale, subventii, beneficii etc.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. g) C. proc. fisc.
la data primirii, Tn conditiile legii, de cdtre organul fiscal a titlurilor
executorii emise de alte institutii, in vederea executarii silite. Este cazul
titlurilor de creanta emise in proceduri judiciare ori extrajudiciare, de alte
institutii publice, prin care statul ori o autoritate publica are calitatea de
debitor fata de un contribuabil/platitor, titluri care se pun in executare silita
de cétre organul fiscal.

Exigibilitatea intervine conform art. 167 alin. 5 lit. h) C. proc. fisc.
fn mai multe momente atunci cand este vorba despre restituiri de sume,
momente pe care le vom trata in contextul art. 168 C. proc. fisc..

Procedural compensarea intervine de drept, insa se impune a fi
constata de organul fiscal. Codul de procedura fiscala face mentiune la
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cererea debitorului sau din oficiu, Tn sensul ca doar constatarea compensarii
intervenite de drept, se face la cerere ori din oficiu.

Tn aplicarea dispozitiilor privitoare la compensare, se impune a tine
cont de ordinea stingerii obligatiilor, asa cum este reglementata de art. 165
C. proc. fisc. In acest sens, sunt aplicabile, dispozitiile Ordinului
Presedintelui ANAF nr. 3637/2015 privind metodologia de distribuire a
sumelor platite de contribuabili Tn contul unic si de stingere a obligatiilor
fiscale™.

Constatarea compensarii, intrucat reprezintd in sensul art. 2 din
Legea nr. 554/2004 o modificare (stingere totala ori partiald) a unui raport
juridic de drept public, se face printr-un nscris, o decizie cu privire la
efectuarea compensarii. Aceasta reprezinta act administrativ-fiscal, Tn sensul
art. 46 din C. proc. fisc. si este supusa conditiei comunicérii, in una din
formele indicate de art. 48 C. proc. fisc. Termenul de comunicare este 7 zile
de la data efectuarii operatiunii.

4. Dispozitii speciale privind compensarea in caz de suma negativa a
taxei

Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile si in cazul
compensarii sumelor provenind din regularizarea TVA.

Se compenseaza suma negativa a taxei pe valoarea addugata din
decontul de taxa cu optiune de rambursare depus de reprezentantul unui grup
fiscal constituit potrivit Codului fiscal cu obligatiile fiscale ale membrilor
grupului  fiscal, Tn urmadtoarea ordine: a) obligatiile fiscale ale
reprezentantului grupului fiscal;b) obligatiile fiscale ale celorlalti membri ai
grupului fiscal, la alegerea organului fiscal central.

Tn cazul Tn care taxa pe valoarea adiugatd de platd se stinge prin
regularizare cu suma negativa de taxa, potrivit Codului fiscal, data stingerii
taxei de plata este data prevazuta de lege pentru depunerea decontului in care
s-a efectuat regularizarea.

Pentru debitorii care se afld sub incidenta legislatiei privind
insolventa si care depun un decont cu suma negativa de taxd pe valoarea
adaugata cu optiune de rambursare dupa data deschiderii procedurii
insolventei, suma aprobatd la rambursare se compenseaza cu obligatiile
fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii insolventei. Pentru perioada

9 pyblicat in Monitorul Oficial nr. 978 din 30 decembrie 2015.
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anterioara deschiderii procedurii de insolventda, suma negativa de taxd pe
valoarea adaugatd Tnscrisa Th decontul de taxa pe valoarea adaugata aferenta
se compenseaza cu obligatiile fiscale ale debitorului nascute anterior
deschiderii procedurii.

5. Concluzii

Compensarea este un instrument de gestiune a creantelor fiscale,
extrem de versatil Intrucét fiind aplicat direct si imediat de organul fiscal,
permite stingerea creantelor rapid si fard costuri suplimentare.

O serie de corelari raman a fi facute privind exigibilitatea impunerii,
termenele de platd, scadenta, elemente ce permit aplicarea in timp a
compensarii.

Mecanismele procedurale ale compensarii sunt relativ simple, cheia
de bolta a institutiei fiind momentul scadentei, mai ales pentru creantele de
restituire, rambursat ori de platit.
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Rezumat: Codificarea normelor dreptului administrativ se afla in prezent intr-o alta
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1. Introducere

Codificarea normelor juridice este considerata ca fiind un aspect
fundamental din arhitectura formalad si substantiald a statului de drept®.
Procesul de codificare presupune un efort complex de reglementare a unor
principii si institutii juridice intr-o formuld integrativd care sa excluda
pericolul existentei unor norme contradictorii sau paralele. Pentru acele
ramuri ale dreptului care beneficiazd, intr-o lunga traditie istoricd, de
experienta codificarii acest proces implica si o necesard adaptare a
terminologiei la realitdtile juridico-sociale din prezent si la ultimele evolutii
din interpretarile doctrinare si jurisprudentiale.

Tn sistemul normativ romanesc reglementarea relatiilor sociale prin
lege si prin celelalte categorii de acte normative se realizeaza cu respectarea
principiilor generale de legiferare. Activitatea de legiferare se concretizeaza
in baza unei tehnici legislative care asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative®, modificatd si completata,
prevede in cadrul capitolului privind elaborarea actelor normative o sectiune
referitoare la Elaborarea codurilor si a altor legi complexe. Potrivit
dispozitiilor art. 27 din acest act normativ in cazul proiectelor de coduri se
pot constitui la initiativa Parlamentului sau a Guvernului comisii de
specialitate in cadrul Consiliului Legislativ sau sub coordonarea acestui
organ consultativ de specialitate al Parlamentului. Aceste comisii de
specialitate vor intocmi, pe baza unor studii si documentéri stiintifice, teze
prealabile care sa reflecte conceptia generala, principiile, noile orientari si
principalele solutii ale reglementarilor preconizate. Tezele prealabile ale
unui cod, definitivate Tn urma primirii punctului de vedere ale ministerelor si
ale celorlalte autoritati publice interesate, se supun aprobarii Guvernului.
Dupa aprobarea tezelor de cdtre Guvern comisia de elaborare va proceda la
redactarea textului viitor act normativ. in conformitate cu prevederile art. 29
din Legea nr. 24/2000 proiectul de act normativ intocmit Tn conditiile mai
sus-mentionate, insotit de un raport, va fi inaintat Parlamentului sau, dupa
caz, Guvernului pentru declansarea procedurii legislative.

2 J. Chevallier, Statul de drept, Traducere din limba francezd: D. Danisor, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, Editura Universitaria, Craiova, 2012, p. 70.
% Republicata n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 777 din 25 august 2004.
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Pe aceste coordonate de tehnica normativa, s-a realizat in Romania
codificarea normelor de drept civil, de procedura civild, de drept penal si de
procedurd penald. Fenomenul codificérii este Tnsa Tntr-o continué dinamica’,
atdt pe plan intern cat si pe cel european, fiind considerat ca o etapa
prealabila a simplificarii dreptului. Dacad se acceptda Tn mod unanim ideea
raportului dintre codificare si cerinta calitatii legii, asupra simplificarii
dreptului s-a atras atentia cd aceasta ,,nu consta n unificarea acestuia, ci n
perfectionarea pe aceastd cale a justitiei, serviciu in organizarea gj

responsabilitatea oricdrui stat™.

2. Dilemele codificarii normelor dreptului administrativ

Norma de drept administrativ este considerata ,.,elementul primar al
sistemului de drept, vectorul prin care mesajul legiuitorului ajunge la
subiect”. Printre trasaturile specifice ale normelor juridice administrative se
gaseste si faptul cd aceste norme reglementeaza o categorie aparte de
raporturi sociale (raporturile administrative), care se nasc in cadrul si pentru
realizarea activitatii executive s statului si a celorlalte organe ale
administratiei publice’.

In functie de specificul acestor raporturi in doctrind normele
dreptului administrativ au fost clasificate astfel: a) norme care au ca obiect
raporturile dintre autoritatile administratiei publice, pe de o parte, si dintre
acestea si particulari, pe de alta parte; b) norme referitoare la statutul
functionarului public; ¢) norme care reglementeaza raspunderea patrimoniala
a autoritdtilor administratiei publice, precum Si raspunderea administrativa a
persoanelor fizice si juridice; d) norme care reglementeaza institutia
contenciosului administrativ; €) norme procesuale care reglementeaza

4 A se vedea, in acest sens: A. Iftimiei, Delimitiri ale conceptului de constitusionalizare
prin raportare la codificare si constituzionalism, in Supplement of Valahia University Law
Study, 2014, pp. 182-185.

® M. Uliescu, Codificarea ca instrument de simplificare a dreptului. Analizi critici a
Codului civil Tn vigoare, in Simplificarea — imperativ al modernizarii si ameliorarii calitdsii
dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 7.

6 C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, Editia a VV-a, revazuta si adaugitd,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 79.

" M. Dvoracek, Drept administrativ, Noiuni introductive, Editura Fundatiei ,,Chemarea”,
lasi, 2002, p. 100.
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principiile si procedura dupd care se desfasoara activitatea autoritatilor
administratiei publice®,

Avéand n vedere aceastda complexitate a tipologiei normelor
dreptului administrativ problema codificarii lor este de peste un secol
subiectul unor ample dezbateri. In literatura de specialitate s-au conturat
doud mari teorii legate de posibilitatea si, mai cu seamad, de necesitatea
procesului de codificare a normelor dreptului administrativ. Prima teorie, pe
care o putem considera traditionald, se fundamenteaza pe idee mobilitatii
dreptului administrativ, sistem unde ,trebuie s& ne preocupam de realitati”®
aflate Tntr-o continud evolutie. Din aceastd perspectivd, imposibilitatea
codificdrii este vazutd ca o trasatura caracteristica a dreptului administrativ
orice Tncercare esuand ntr-o operd de proportii imense supusd unor continue
modificari si completdri. Principalul sustindtor al acestei teorii a fost Paul
Negulescu care se intreba retoric ,,cum s-ar putea face un cod Tn care sa se
vorbeasca Tntr-un capitol de organizarea judetelor, in altul de organizarea
comunelor, ntr-altul de drumuri, Tn altul de organizarea ministerelor, intr-
unul de contributiuni, in altul de vami, n unul de politia vanatoarei sau a
pescuitului, intr-altul de cotitul vaselor sau de politia circulatiunei”®.

Aceasta opinie, devenitd hegemonica in perioada interbelica, nu a
exclus aparitia unor initiative private de sistematizare a legislatiei relevante
in materia dreptului administrativ'*. Prin finalitatea lor aceste lucréri erau
destinate in special personalului organelor administrative dar si particularilor
interesati de reglementarea unei institutii administrative. Una dintre primele
contributii Tn acest sens a fost Codul Administrativ publicat Tn trei volume
intre anii 1925 si 1927'2 de I.D. Panaitescu (director in Ministerul de
Justitie), Virgil lonescu-Darzeu (director in Ministerul de Interne) si A.
Panaitescu (maior Tn cadrul Comandamentului Corpului de Jandarmi).
Avand in total peste 3300 de pagini aceasta lucrare cuprinde toate legile,

8 A. Triilescu, Drept administrativ, Editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 3.

° P. Negulescu, Tratat de drept administrativ roman, Volumul I, Cartea a I-a, Editia a I11-
a, Tipografiile Roméane Unite, Bucuresti, 1925, p. 7.

O1dem, p. 18.

1 Modelul acestui tip de lucrdri a venit din mediul juridic francez care avea deja o lunga
traditie Tn aceasta directie. Cele mai importante ,,coduri administrative” publicate in Franta
sunt cele editate de Joseph Delpech (Code Administratif, Librairie du Recueil Sirey, Paris,
1937-1938) si Jean Rondepierre (Code Administratif, Jurisprudence Générale Dalloz, Paris,
1971).

12 Primele doua volume au fost publicate la Chisinau (Imprimeria Statului) Tn anul 1925,
iar al treilea la Bucuresti (Institutul de Arte Grafice ,,Graiul Romanesc”) Tn anul 1927.
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regulamentele, decretele, jurnalele Consiliului de Ministri, deciziile si
circularele ministeriale adoptate sau emise Th Romania in anii 1864-1927.

Tn perioada postbelici s-a consolidat o noud teorie cu privire la
codificarea normelor dreptului administrativ care s-a Tnscris intr-un curent
general sesizabil la nivelul fintregului continent european®. Opinia
specialistilor care accepta ideea codificarii devine majoritara subliniindu-se
fnsd ca ,diversitatea materiilor si schimbarile frecvente din legislatia
administrativa fac destul de dificild operatiunea de codificare a dreptului
administrativ’**. Cele mai articulate contributii in aceastd directie sunt cele
semnate de Mircea Anghene (Necesitatea codificarii normelor de procedura
administrativa, in ,Revista romanad de drept”, nr. 1, 1973; Necesitatea
codificarii normelor privind administratia de stat, in ,Revista romana de
drept”, nr. 3, 1976), lon Alexandru (Un punct de vedere in conturarea unei
conceptii privind elaborarea codului administrativ, in ,Revista romana de
drept”, nr. 9, 1976) si Alexandru Negoitd (Considerayii privind elaborarea
codului administrativ, in ,,Analele Universitatii Bucuresti”, 1977)".

Aceastd tendintd a continuat dupd anul 1990 intr-un cadru
constitutional nou in limitele careia modernizarea administratiei publice a
fost perceputd ca un pilon al democratizarii societatii romanesti. Pornindu-se
de la principiul c& transparenta administratiei ,,nu este de conceput fara
norme clare, pe cat posibil unitare, cunoscute de toatd lumea”*® s-a promovat
consecvent ideea codificarii normelor dreptului administrativ. Asupra
modului concret de realizare a acestui proces opiniile au fost diferite
propunandu-se fie o codificare in etape, debutdnd cu o sistematizare a

1% Fenomenul nu este particular statelor din blocul raséritean el cunoscand forme mult mai
concrete Tn Europa occidentald. De exemplu, printr-un decret din data de 10 mai 1948 in
Franta a fost constituitd o comisie de codificare ,insdrcinatd cu studiul codificarii si a
simplificdrii textelor legislative si regulamentare”. A se vedea Yves Gaudemet, Droit
administratif, 21%édition, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 2015, p. 35.

14 R. N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 39.

5oA lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Introducere. Organizarea
administrativa. Functia publica, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 148, nota 2; Dana
Apostol Tofan, Drept administrativ, volumul I, Editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2014, pp. 89-90.

18 |dem, p. 148.
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legislatiei'’, fie o codificare cu prioritate a unui Cod de procedurd
administrativd necontencioasa urmati de realizarea unui Cod administrativ'®,

3. Proiecte de codificare a cadrului legal din domeniul administratiei
publice

De la Tnceputul anilor 2000 in cuprinsul programelor de guvernare si
al programelor legislative ale Guvernului Romaniei se gaseste ca un punct
principal in procesul de reforma a administratiei publice obiectivul
codificdrii normelor de drept administrativ sub forma realizarii unui Cod
administrativ si a unui Cod de procedurd administrativa'. Obiectivul se
prezintd ca unul deosebit de ambitios in conditiile in care la nivelul
continentului european cele mai avansate solutii s-au limitat la codificarea
unor norme sectoriale si, In foarte putine cazuri, s-au concretizat in adoptarea
unor coduri de proceduré administrativa®.

Proiectele oficiale au fost precedate de initiative venite din partea
specialistilor romani in domeniul dreptului administrativ. Tn vara anului
2001 un colectiv stiintific constituit in cadrul Institutului de Stiinte
Administrative ,,Paul Negulescu” a propus spre dezbatere publica proiectul
unui Cod de procedurd administrativi a Romaniei. Tn continutul siu erau
cuprinse norme privind urmatoarele aspecte ale procedurii administrative:
domeniul de reglementare; modul de desfasurare a procedurii administrative;
participantii la procedura administrativa; fazele procedurii administrative;
operatiunile administrative; contractele administrative; executarea actelor
administrative; controlul administrativ etc®.

Desi nu a avut impactul sperat de initiatori acest proiect a fost avut
in vedere de cdtre specialistii reuniti in cadrul unui colectiv special pentru
definitivarea proiectului Codului de procedura administrativa constituit prin

17 1. Alexandru, M. Cérdusan, S. Bucur, Drept administrativ, Editia a I1l-a, revizuita si
addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 104.

8 A lorgovan, op. cit., p. 149.

¥ D, Apostol Tofan, op. cit., pp. 86-87.

20 1n literatura de specialitate sunt evidentiate, Tn acest ultim aspect, cazurile Germaniei,
Greciei si Poloniei. A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, Editia a 1X-a, Editura
Universul Juridic, 2015, p. 78.

2L |, M. Nedelcu, Considerayii privind necesitatea adoptarii unui Cod de procedurd
administrativa cu trimiteri la instituii juridice civile, Tn Revista de stiinte juridice, nr. 2,
2006, p. 118.
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Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. 289/2007%. Prin
H.G. nr. 1360/2008% au fost aprobate Tezele prealabile ale proiectului
Codului de procedura administrativd avand drept scopuri fundamentale
urmatoarele: a) reglementarea modului Tn care sunt luate deciziile n
administratia publicd, Tn conditiile respectarii drepturilor persoanelor fizice
sau juridice, precum si a interesului public; b) asigurarea informarii si
participdrii tuturor partilor interesate la luarea deciziilor administrative; c)
stabilirea unor reguli minimale pentru controlul organizarii si functiondrii
administratiei publice; d) reducerea birocratiei, simplificarea mijloacelor de
actiune a administratiei publice si apropierea administratiei de cetdtean.
Structura codului astfel proiectat era bipartita cuprinzand o serie de dispozitii
generale (partea a I-a), urmate de principii generale, partile, termenele si
etapele procedurii administrative, actul administrativ si operatiunile
administrative, regimul general aplicabil contractelor administrative,
controlul administrativ si cadile de atac pe cale administrativda a actelor
administrative (partea a 11-a).

4. Stadiul actual in procesul de codificare a dreptului administrativ

Prin H.G. nr. 196/2016** au fost aprobate Tezele prealabile ale
proiectului Codului administrativ. Pentru definitivarea acestui proiect prin
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
2394/2013%s-a constituit un grup de lucru® alcatuit din reprezentanti ai:
Consiliului Legislativ, Parlamentului Romaniei, Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
Ministerului  Afacerilor Interne, Asociatieci Comunelor din Romania,
Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Municipiilor din Roménia,
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romaénia, Institutului de Politici

22 Nepublicat.

2 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 734 din 30 octombrie 2008.

24 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 31 martie 2016.

2 Nepublicat.

% Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului Codului administrativ al Romaniei a fost
constituit Tn anul 2010 Tn scopul realizarii proiectului ,,Un cadru legislativ mai coerent pentru
o administratie publica mai eficienta”, proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational ,,Dezvoltarea capacitdtii administrative”. Pentru detalii si structura
unei prime forme a proiectului de Cod administrativ a se vedea V. Vedinas, Codificarea
dreptului administrativ: reflecrii, proiecyii, stadiu si perspective, in Caietul Stiintific nr. 5,
2001, ,,Administratia statului Republica Moldova la 20 de ani de la independentd”, pp. 20-21.
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Publice, Transparency International Romania, Societdtii Academice din
Roménia, Asociatiei pentru Implementarea Democratiei, Academiei de
Studii Economice si ai Universitatii din Bucuresti — Facultatea de Drept.

Tn conformitate cu tezele prealabile proiectul Codului administrativ
are in vedere urmatoarele domenii: a) administratia publicd centrald; b)
prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate; c)
administratia publica locald; d) statutul functionarilor publici si statutul
juridic aplicabil personalului contractual din administratia publicd; e)
exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale; f) raspunderea administrativa; g) serviciile publice.
Pentru fiecare din aceste domenii de reglementare viitorul act normativ va
urmari, in principal, definirea Tn mod unitar a conceptelor si principiilor
fundamentale si asigurarea unui cadru care s& excludd paralelismele si
solutiile contradictorii.

Din punctul de vedere al structurii, viitorul Cod administrativ va fi
organizat Tn zece parti, fiecare impartita in titluri, capitole si sectiuni. Potrivit
descrierii generale din cuprinsul tezelor prealabile, prima parte va cuprinde
obiectul de reglementare, domeniul de aplicare, definitiile Si principiile
aplicabile administratiei publice. In partea a II-a vor fi reglementate
organizarea si atributiile autoritdtilor administratiei publice centrale
(Presedintele Romaniei, Guvern, ministere) si a autoritatilor administrative
autonome. Partea a Ill-a va cuprinde administratia de stat in teritoriu,
respectiv prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate.
Cel de-al doilea palier administrativ este reglementat in partea a IV-a a
codului care va cuprinde: organizarea administrativ-teritoriala, procesul de
descentralizare, autonomia locald, autoritatile administratiei publice locale,
secretarul unitdtii administrativ-teritoriale, aparatul de specialitate de la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale, administratorul public, regimul
juridic al actelor emise ori adoptate la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, statutul demnitarilor si alesilor locali.

Urmatoarea parte a codului, partea a V-a, reglementeaza statutul
functionarilor publici si statutul juridic aplicabil personalului contractual din
administratia publicd: categorii de functii publice, intrarea in corpul
functionarilor publici, drepturi si obligatii ale functionarilor publici,
managementul functiei publice si gestiunea raporturilor de serviciu, regulile
aplicabile personalului contractual din administratia publica (drepturi,
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obligatii, regimul contractual de management). Tn partea a VI-a este
reglementat regimul juridic general al exercitarii dreptului de proprietate
publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv:
elementele definitorii, modalitatile de exercitare, apararea si Tncetarea
dreptului de proprietate publica si privatd al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale. Partea a VIl-a reglementeaza tipurile, subiectii si
conditiile angajarii raspunderii administrative iar partea a VIIl-a cuprinde
reglementarile referitoare le infiintarea, clasificarea, modalitdtile de gestiune
si desfiintarea serviciilor publice. Ultimele doua parti ale proiectului Codului
administrativ cuprind dispozitiile tranzitorii si finale, respectiv modificarile
si completarile aduse altor acte normative aflate in vigoare.

Tn ansamblul sdu viitorul Cod administrativ va nlatura prin
reglementarile continute o serie de neajunsuri din activitatea administratiei
publice generate de un cadru normativ insuficient ori ambiguu. Cu titlu
particular se urmareste unificarea prevederilor referitoare la autoritatile
administratiei publice centrale (Presedinte, Guvern, ministere, servicii
publice deconcentrate, prefect, autorititi administrative autonome) Si
eliminarea paralelismelor, contradictiilor si necorelarilor. Tn cazul
administratiei publice locale unul din obiectivele principale ale codificdrii 1l
reprezintd consolidarea functiei de prestare/furnizare de servicii publice in
scopul degrevarii administratiei publice centrale. Tn materia statutului
functionarilor publici un aspect important este cel privind redefinirea
categoriilor de functii publice in raport cu necesitatea separarii mai clare a
atributiilor, rolului si functiilor de nivel politic de cele de la nivelul
administrativ-tehnic.

5. Concluzii

Tn actualul stadiu de evolutie a procesului de codificare a normelor
dreptului administrativ se poate observa ca optiunea Guvernului Romaniei
este favorabild codificarii cu prioritate a normelor de drept substantial.
Aceastd optiune este surprinzatoare n conditiile in care opinia majoritard
etapa a procedurii administrative. Posibilitatea pentru Roménia de a avea
primul Cod administrativ din Europa este interesantd dar si plind de
provocari si pericole. Multe din aceste dezavantaje ar putea fi atenuate de
posibilitatea adoptarii Tntr-un timp cat mai scurt a unui Cod de procedura
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administrativa, aspect facilitat si de demersurile concretizate Tn acest sens la
nivelul Uniunii Europene.
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Rezumat: Recent, Romania, prin Ministrul Afacerilor Externe a lansat propunerea
de instituire a unei Curti Internationale Tmpotriva Terorismului, o initiativa la care
Spania s-au alaturat. Motivata de proliferarea actelor de terorism si de necesitatea de
a le combate in mod eficient prin mijloace juridice de drept penal international,
propunerea subliniaza elementele esentiale pentru infiintarea si functionarea unei
astfel de instante internationale si poate fi consideratd o provocare in contextul
international actual. Lucrarea de fatd 7si propune Tn primul rnd prezentarea
principalelor caracteristici ale noii instantei, astfel cum sunt acestea mentionate Tn
comunicatele oficiale ale Ministerului Afacerilor Externe, in scopul diseminarii
informatiilor referitoare la propunerea Romaniei, precum si abordarea principalelor
dificultati pe care un astfel de proiect ambitios trebuie sd le depaseasca atat din
perspectiva reglementarilor prezente cat si a atitudinii viitoare a statelor fata de ea.
Ideea centrala a demersului este de a pune n discutie Tntrebarea daca infiintarea unui
nou organism jurisdictional international specializat Tn acte de terorism ar putea fi
considerata o ingerinta in competenta Curtii Penale Internationale sau o proliferare
inutild a instantelor internationale ce ar putea avea ca rezultat crearea de mijloace
ineficiente de combatere a actelor de terorism.

Cuvinte-cheie: drept international penal, competentd, definitia terorismului

Abstract: Recently Romania by the Minister of Foreign Affairs launched the
proposal of establishing an International Court against Terrorism, an initiative to
which Spain joined. Motivated by the proliferation of acts of terrorism and the need
to combat them effectively by legal means of international criminal law, the
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proposal outlines the essential elements for the establishment and functioning of
such an international court and could be considered a challenge in the current
international context. This paper aims primarily at presenting the main features of
the new court as they are set out in official communications of the Ministry of
Foreign Affairs, to help disseminate information related to Romania’s proposal, as
well as addressing the main difficulties that such an ambitious project will have to
encompass in terms of present regulations and especially of future States* attitude
towards it. The central idea of the approach is to answer the question whether the
establishment of a new international judicial body specialized in acts of terrorism
could be considered an interference with the jurisdiction of the International
Criminal Court or a unnecessary proliferation of international courts which may
result in an ineffective means of combating acts of terrorism.

Keywords: international criminal law, jurisdiction, definition of terrorism

1. Introducere

La 29 septembrie 2015, la New York, in cadrul unui eveniment
organizat in marja Adunarii Generale a ONU, a fost prezentata initiativa
comuna romano-spaniola cu privire la infiintarea unei instante internationale
impotriva terorismului, avand denumirea “Drumul spre o Curte
Internationald contra Terorismului. Idei si provocari”.

Unul dintre argumentele aduse in sprijinul credrii unei astfel de
instante internationale a fost existenta unei lacune Tn efortul international de
luptd Tmpotriva terorismului si necesitatea articularii unor mecanisme
juridice internationale adecvate pentru combaterea terorismului.

Trebuie precizat ca initiativa credrii unei Curti Internationale
impotriva Terorismului a apartinut Romaniei, fiind lansatd la 9 februarie
2015 de catre Ministrul Afacerilor Externe al Romaniei, Tn cadrul Consiliului
Afaceri Externe al Uniunii Europene. Ulterior s-a alaturat Romaniei Spania
si apoi Olanda. Tn prezent, se vorbeste despre initiativa comund romano-
spaniola de infiintare a unei Curtii Internationale Tmpotriva Terorismului.

2. Principalele elemente ale propunerii roméne cu privire la infiintarea
unei Curti Internationale impotriva Terorismului

A fost redactat un proiect de concept cu privire la principalele
caracteristici ale unei viitoare Curti Internationale Tmpotriva Terorismului,

2 http://www.asser.nl/about-the-institute/news/combating-terrorism-with-the-tools-of-law-
process-of-reflection-on-an-international-court-against-terrorism/ (accesata la 01 iunie 2016).
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de cétre experti din Romania si Spania, cu sprijin din partea Olandei. Din
prezentarea propunerii lansate spre dezbateri si consultdri, Curtea
Internationald Tmpotriva Terorismului urmeazd s& judece orice act de
terorism comis dupa crearea sa (potrivit principiului neretroactivitatii),
asigurandu-se astfel acordarea de asistenta statelor cu un sistem juridic slab
si in acelasi timp oferind un mijloc puternic de descurajare a actelor
teroriste®,

Curtea urmeaza sa aiba jurisdictie complementard atat instantelor
nationale cat si Curtii Penale Internationale, urmand s& Tsi exercite
competenta doar in situatia in care instantele nationale nu vor dori sau nu vor
avea capacitatea de a urmari si judeca o persoand acuzata de comiterea de
acte de terorism. Din informatiile disponibile pe adresa oficiald a
Ministerului ~ Afacerilor de Externe al Romaniei®, principiul
complementaritdtii urmareste doud obiective. Pe de o parte, se urmareste
consolidarea capacitétii statelor si descurajarea acestora de a proteja teroristi
si pe de altd parte, se urmareste ca instanta sa 1si concentreze actiunea catre
acele state care nu vor sau nu pot sa reprime actele de terorism, din cauza
situatiei interne de la un anumit moment.

2.1. Compunerea Curtii

Conform propunerii, Curtea Internationald Tmpotriva Terorismului ar
urma sa fie foarte asemanatoare cu instantele internationale penale deja
existente si sa fie formatd dintr-un numar de 11-15 judecatori, alesi dintre
persoane cu o Tnaltd moralitate, integre si impartiale, cu competente
recunoscute in domeniul dreptului international sau international penal, cu
aplicarea principiilor reprezentarii geografice echitabile a tuturor sistemelor
juridice ale lumii si a egalitatii de gen.’

Similar instantelor penale internationale, mecanismul procedural al
Curtii va fi definit Tn functie de principiile generale derivate din dreptul
intern al statelor si va presupune mai multe grade de jurisdictie care sa
permitd atacarea hotararilor, precum si un Birou al Procurorului.

% B. Aurescu, Does the world need an international court against terrorism, 29 noiembrie
2015, text disponibil la adresa: https://www.weforum.org/agenda/2015/11/does-the-world-
need-an-international-court-against-terrorism/ (accesata la 03 iunie 2016).

4 http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).

% http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).
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Spre deosebire de structura actuald a instantelor penale
internationale, se propune ca aceasta sa aiba un element nou, constand in
crearea unei ,forte multinationale de politie si securitate”, care sa
functioneze in cadrul Biroului Procurorului, cu atributii de a interveni in
acele situatii in care un stat nu ar dori sau ar fi in imposibilitate s& coopereze
in derularea anchetei si in procesul de adunare a probelor la nivel
transnational.

2.2. Modalitatea de Tnfiintare a Curtii

Tn privinta modului de creare a acestei instante, sunt avute in vedere
cadrul unei conferinte internationale in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
si a doua, crearea sa printr-o rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU.

Propunerea aratd avantajele Tinfiintarii unei astfel de instante
internationale prin rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU, in temeiul
dispozitiilor Capitolului VII al Cartei ONU® constand in stabilirea
caracterului universal al jurisdictiei si rapiditatea actiunii, avand ca exemple
instante penale internationale create Tn acest mod si care functioneaza inca
(Tribunalul Penal pentru fosta lugoslavie’, Tribunalul Penal pentru Rwanda®

® Capitolul VII din Carta ONU are denumirea ,,Acfiunea in caz de ameninziri impotriva
pacii, de incalcari ale pacii si de acte de agresiune’si reglementeaza atributiile Consiliului de
Securitate al ONU Tn materia mentinerii pdcii si securitdtii internationale, in cazuri de
amenintare a pacii si comitere a actelor de agresiune, cand poate fi autorizata folosirea fortei
armate. Romania a devenit membru al ONU la 14 decembrie 1955, prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU A/RES/995 (X).

" Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie a fost infiintat prin Rezolutia 827
a Consiliului de Securitate, adoptata la 25 mai 1993, pentru a judeca persoanele presupus
responsabile de crime de razboi comise la Tnceputul anilor’90 pe teritoriul fostei lugoslavii.
Sediul Tribunalului a fost stabilit la Haga. Informatii detaliate despre organizarea, competenta
si cauzele solutionate sunt disponibile la adresa: http://www.icty.org/ (accesatd la 11 iunie
2016).

8 Tribunalul Penal pentru Rwanda a fost infiintat prin Rezolutia 955 a Consiliului de
Securitate al ONU, adoptata la 8 noiembrie 1994, amendata prin Rezolutia 1165 din 30 aprilie
1998, Rezolutia 1329 din 30 noiembrie 2000, Rezolutia 1411 din 17 mai 2002 si Rezolutia
1431 din 14 august 2002, in scopul judecdrii persoanelor vinovate de actele de genocid din
Rwanda si alte incalcari grave ale dreptului international in Rwanda sau de catre persoane din
statele vecine, in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 1994. Sediul Tribunalului a fost la Arusha
(Tanzania). Activitatea sa a incetat la 31 decembrie 2015. Informatii detaliate despre
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si Tribunalul Special pentru Liban®). Se poate proceda de aceastid maniera
doar prin calificarea terorismului ca amenintare la adresa pacii si securitatii
internationale.

Spre deosebire de aceastd modalitate, Tn opinia noastra, adoptarea
unui tratat international in cadrul ONU ar presupune o procedura ce poate
avea o duratd Tndelungatd, pana la convenirea asupra continutului clauzelor
sale, urmaté apoi de etapa de exprimare a consimtamantului statelor de a fi
legate de asemenea dispozitii si intrarea Tn vigoare a acestuia si Infiintarea
efectiva a instantei. De altfel si redactorii propunerii mentioneaza ca o astfel
de modalitate prezinta riscul devierii discutiilor si nefinalizarea negocierilor.

2.3. Raportul dintre Curtea Internationala impotriva terorismului si Curtea
Penald Internationald

Tn ceea ce priveste raportul dintre aceasta instantd si Curtea Penala
Internationald'®, redactorii propunerii pun accentul pe principiul
subsidiaritatii, Tn sensul ca pentru faptele care pot fi calificate crime
impotriva umanitatii, competenta prioritard va apartine Curtii Penale
Internationale. Tn acest scop, se are in vedere inserarea unei dispozitii n
actul constitutiv al Curtii Tmpotriva Terorismului care sa prevada excluderea
competentei acesteia n situatia in care Curtea Penald Internationala exercita
urmarirea penald a unei anumite fapte sau aceasta este in faza de judecata.

Consacrarea expresa a prioritatii Curtii Penale Internationale este
sustinuta de redactorii propunerii prin mai multe argumente: incercarile
esuate de a extinde competenta Curtii Penale Internationale a infractiunii de

organizate, cauzele solutionate, sunt disponibile la adresa: http://unictr.unmict.org/ (accesata
la 11 iunie 2016).

® Tribunalul Special pentru Liban este cea mai recentd instantd penald internationald. A
fost inaugurat la 1 martie 2009, cu sediul la Haga, urmare a acordului ihtre ONU si Guvernul
libanez, semnat la 23 ianuarie 2007. Aceastd instanta este independenta si are competenta de a
judeca persoanele acuzate de atentatul din 14 februarie 2005, care a cauzat 22 de morti
(printre care fostul prim-ministru Rafik Hariri) si ranirea mai multor persoane. Detalii cu
privire la competenta, organizarea, procesele pe rol si hotararile pronuntate, sunt disponibile
la adresa: http://www.stl-tsl.org (accesatd la 11 iunie 2016).

19 statutul de la Roma cu privire la Curtea Penald Internationald a fost semnat 17 iulie
1998 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2002. Tn prezent, are 123 de parti. Romania a semnat
Statutul la 7 iulie 1999, I-a ratificat prin Legea nr. 111/2002 din 11 martie 2002, publicata in
M. Of. nr. 211 din 28 martie 2002 si a depus instrumentul de ratificare la 11 aprilie 2002.
Sediul Curtii Penale Internationale este la Haga.
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terorism, atat de la momentul negocierii Statutului acesteia, cat si anul 2009;
necesitatea consolidarii competentei acesteia in privinta celor mai grave
infractiuni internationale (genocid, crime Tmpotriva umanitétii si crime de
razboi, definite conform Statutului sdu); speranta ca state care nu au devenit
parti la Statutul Curtii Penale Internationale (cum sunt Statele Unite ale
Americii) vor avea 0 avea o abordare diferitd Tn privinta acestui mijloc de
combatere a terorismului. Avand Tn vedere toate aceste aspecte, se considera
ca este necesara o abordare noud in lupta de combatere a terorismului, iar
argumentele enumerate sunt de natura sa confere legitimitate acestui demers.

3. Dificultati Tn procesul de creare a Curtii impotriva Terorismului
3.1. Inexistenta unei definitii general acceptate a terorismului

Principala dificultate in crearea Curtii, astfel cum afirma si redactorii
propunerii, este legata de lipsa unei definitii generale unitare a terorismului,
in dreptul international public. Pana in prezent, in materie de terorism, la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite au fost adoptate mai multe tratate
internationale speciale’, ce reglementeaza diferite aspecte ale faptelor de
terorism - incheiate la nivel universal: Convengia pentru prevenirea si
reprimarea infractiunilor impotriva persoanelor care se bucura de protectie
internasionald, inclusiv  agentilor diplomatici  (1973), Convenyia
internagionald impotriva luarii de ostatici (1979), Conventia internationala
pentru reprimarea atentatelor teroriste (1997), Convengia internasionala
pentru reprimarea finanzarii terorismului (1999), Convengia cu privire la
infracriuni si alte acte comise la bordul aeronavelor (1963), Conventia
pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor (1970), Convenyia pentru
reprimarea actelor ilicite Tmpotriva sigurangei aviagiei civile (1971),
Convengia privind protecria fizicA a materialelor nucleare (1980),
Protocolul privind reprimarea actelor ilicite de violenfa in aeroporturile
care deservesc aviaria civild internagionald, adirional la Conventia pentru
reprimarea actelor ilicite impotriva siguransei aviagiei civile (1988),
Convenyia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva siguranzei navigayiei
maritime (1988), Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite Tmpotriva

11 Textul integral al acestor tratate internationale, precum si informatii detaliate cu privire
la statele parti sun disponibile la adresa:
https://treaties.un.org/Pages/DB.aspx?path=DB/studies/page2_en.xml (accesatd la 01 iunie
2016).
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sigurangei platformelor fixe situate pe platoul continental (1988), Conventia
privind marcarea explozivilor plastici in scopul detectarii (1991) - si la nivel
regional: Conventia Organizayiei Statelor Americane privind prevenirea si
pedepsirea actelor de terorism luand forma infracsiunilor impotriva
persoanelor si de extorcare conexe, care sunt de importansa internasionala
(1971), Conventia europeanda pentru reprimarea terorismului (1977),
Convenyia regionala a Asociasiei Asiei de Sud-Est pentru Cooperare
Regionala privind reprimarea terorismului (1987), Convenyia araba privind
reprimarea terorismului (1998), Convensia Organizatiei Conferingei
Islamice privind combaterea terorismului internagional (1999), Conventia
Organizayiei Unitarii Africane privind prevenirea si combaterea terorismului
(1999), Tratatul privind cooperarea dintre statele membre ale Comunitasii
Statelor Independente in combaterea terorismului (1999).

Una dintre principalele probleme cu care se va confrunta o instantd
internationala specializatd in judecarea actelor de terorism va fi stabilirea
competentei rationae materiae, respectiv, stabilirea elementelor constitutive
ale actelor de terorism pe care sa le judece, in conditiile Tn care Th prezent nu
exista o definitie generala si universal acceptatd a terorismului Tn dreptul
international, ceea ce pune problema respectarii principiului nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege™.

Tncercari de a defini infractiunea de terorism au existat inci din
timpul Ligii Natiunilor, urmare a refuzului instantei supreme italiene de a
extrada persoanele suspecte de asasinarea Regelui Alexandru | al lugoslaviei
n timp ce se afla in Franta®.

Propunerea romano-spaniold mentioneaza aceastad dificultate, iar
pentru depasirea impasului se are n vedere gasirea unui numitor comun in
abordarea definirii actelor de terorism, avand ca punct de pornire enumerarea
actelor care constituie terorism Tn conventiile sectoriale existente in aceasta
materie la nivelul ONU si stabilirea urmatoarelor elemente constitutive ale
actelor de terorism: intentia actului comis de a raspandi teama sau de a
constrnge autoritatile, gravitatea actului si caracterul transnational al
acestuia. Definirea clara, previzibilad si completd a fiecaruia dintre elementele

128, van Ginkel, How to Repair the Legitimacy Deficit in the War on Terror : a Special
Court for Dealing with International Terrorism?, in Challenges in a changing world , ed. de
J. Zwaan, E. Bakker, S. van der Meer, The Hague : T.M.C. Asser Press, 2009 p. 150.

13 http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).
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constitutive va prezenta dificultati, Tn mod particular intentia de a cauza
teroare si a constrAnge o autoritate (dolus specialis), cat si elementul
transnational.

Contextul inexistentei unei definitii universale din cauza lipsei de
vointa a statelor Tn a ajunge la un consens in aceasta privinta si proliferarea
actelor de terorism, Tn ciuda masurilor de combatere luate la nivel individual
de cétre state si la nivel international Tn cadrul organizatiilor internationale,
contureaza perspectivele dificile ale aplicérii viitoare in practica a
elementelor definitiei ce ar fi cuprinsa n textul actului constitutiv al Curtii.
Cu alte cuvinte, redactarea si adoptarea unei definitii care s& fundamenteze
activitatea acestei viitoare instante reprezinta doar una dintre dificultati, care
0 datd depasitd, va fi inlocuitd de o alta, ce se poate dovedi decisiva in
privinta functionarii eficiente a instantei.

Tn privinta definirii actelor care vor intra in competenta Curtii, din
punct de vedere tehnic apare ntrebarea daca notiunea trebuie precizata in
actul constitutiv reprezentat de un tratat international, in rezolutia Consiliului
de Securitate sau ar fi mai adecvata abordarea de tip hibrid, ce presupune
definirea actelor de terorism potrivit legislatiei national a unui stat (a statului
pe teritoriul cdruia au fost comise actele), care prezintd riscul fragmentarii
interpretarii asupra notiunii'“.

Tn opinia noastra, indiferent de modalitatea care ar fi aleasa pentru
constituirea Curtii si definirea actelor supuse competentei acesteia, o atentie
deosebitda va trebui acordatd precizarii comprehensive a elementelor
definitorii acestora, proces de o complexitate deosebitd, pentru a se crea
premisele unei functionari efective si eficiente a instantei, care va verifica
indeplinirea cerintelor stabilite pentru fiecare dintre elementele actelor
urmarite si judecate.

Potrivit unor opinii, se subliniaza identitatea Tntre aceasta enumerare
si definitia datd actelor de terorism de Tribunalul Special pentru Liban *,
data in Decizia interlocutorie din 26 februarie 2011 a Camerei de apel asupra

1 http://www.mae.ro/node/34523 (accesatd la 01 iunie 2016).

15 . Pantaleo, O. Ribbelink, The Establishment of a Special Court against Terrorism,
publicatd la adresa: http://www.ejiltalk.org/?s=international+court+on+terrorism (accesata la
29 mai 2016).
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dreptului aplicabil®®, in care aceastd instanti a incercat si lamureasca mai

multe notiuni, printre care si pe cea de terorism.

Decizia plaseaza in dreptul international cutumiar infractiunea de
terorism, Tncercand sa ldamureasca aceasta notiune aflata in dezbatere de mai
mult de un secol'’, ins& a fost supusd mai multor analize critice, avand in
vedere amplitudinea posibilelor consecinte in viitor Tn planul dreptul
international cat si in abordarea acestui concept la nivelul dreptului intern al
statelor Tn urmarirea si sanctionarea actelor de terorism'®,

3.2. Delimitarea conceptuala de alte infractiuni internationale grave

O alta dificultate Tn definirea actelor care vor intra in competenta
Curtii Internationale Tmpotriva Terorismului este datd de diferentierea
actelor in functie de comiterea lor in timp de pace sau in timp de razboi. Din
aceasta perspectiva, este necontestat faptul ca actele de terorism comise n
timp de razboi sunt guvernate de regulile conflictelor armate si, in functie de
particularitati si de modul de comitere se pot constitui in crime de razboi in
cazul in care au loc violari grave ale regulilor dreptului international
umanitar.

Dacad Tn aceasta ipoteza calificarea actelor este cel putin partial clara,
in privinta regulilor aplicabile actelor comise in timp de pace exista
incertitudini subliniate de doctring, incertitudini favorizate si de faptul c& in
ciuda numeroaselor conventii sectoriale adoptate la nivelul ONU n materie
de terorism, acestea au aplicabilitate doar daca actele comise intra domeniul

16 Textul integral al Deciziei poate fi consultat la adresa: http://www.stl-

tsl.org/en/documents/relevant-law-and-case-law/stl-casebooks/2404-stl-casebooks-2011
(accesatd la 11 iunie 2016).

1 M.P. Scharf, Special Tribunal for Lebanon Issues Landmark Ruling on Definition of
Terrorism and Modes of Participation, Volume 15 Issue 1, 2011, disponibil la adresa:
https://www.asil.org/insights/volume/15/issue/6/special-tribunal-lebanon-issues-landmark-
ruling-definition-terrorism-and (accesata la 02 iunie 2016); S. Kirsch, A. Oehmichen, Judges
gone astray: The fabrication of terrorism as an international crime by the Special Tribunal
for Lebanon, in Durham Law Review Online, 2009,Volume 1, pp. disponibild integral la
adresa:https://www.academia.edu/11365795/Judges_gones_astray The_fabrication_of _terrori
sm_as_an_international_crime_by the_Special_Tribunal_for_Lebanon (accesata la 29 mai
2016).

18 . Pantaleo, O. Ribbelink, op. cit..
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de aplicare al unei astfel de conventii*® (luarea de ostatici a persoanelor care
fac parte din personalul diplomatic).

Propunerea romano-spaniold nu face precizari in aceasta privinta,
ceea ce poate conduce la concluzia ca se are in vedere crearea unei instante
specializate care s& aiba in competenta sa atat actele de terorism comise in
timp de pace, cét si cele comise in timp de razboi.

Pe de alta parte, daca in competenta Curtii impotriva Terorismului
vor intra acte comise in timp de conflict armat, apare problema intens
dezbatuta si care nu are deocamdata o solutie la nivel international, a
conflict, care pot constitui acte de terorism, aspect care a Tmpiedicat
adoptarea unei conventii generale asupra terorismului.

Tn considerarea atributelor sale, statul poate exercita in timp de
conflict armat, prin fortele sale militare, acte care s& se circumscrie
principiului suveranitatii si pentru care statul nu poate fi tras la raspundere
pe plan international. Totodatd, statul ca subiect de drept international, nu
poate fi subiect activ al unei infractiuni internationale, deci, Curtea impotriva
Terorismului nu va putea urmari si judeca decat persoane fizice.

Tntr-o opinie, trecerea in competenta Curtii Tmpotriva Terorismului
doar a actelor comise n timp de pace ar putea genera situatii in care anumite
acte sa fie excluse din jurisdictia sa, n cazul in care au fost comise acte ce
pot fi calificate ca terorism dar statul-victima s-a angajat ulterior in
operatiuni militare pe teritoriul unor state strdine unde au fost localizati
membri ai unor grupari teroriste, ca raspuns la atacuri, generand astfel o
stare de conflict armat international, supusé regulilor conflictelor armate®.
Este dat exemplul Statelor Unite ale Americii care exercita activitati armate
in Orientul Mijlociu Tmpotriva organizatiilor teroriste DAESH (Stat
Islamic/ISIL) si Al Qaida.

S-ar ajunge astfel la consecinte paradoxale Tn privinta punerii in
aplicare a regulilor in materie de terorism si a eficientei instituirii unui
mecanism special de combatere a actelor de terorism.

Propunerea nu contine referiri la organizatiile teroriste si daca
acestora ar trebui sa li se aplice un anumit regim juridic.

19 . Pantaleo, O. Ribbelink, op. cit..
20 |bidem.
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3.3. Identificarea modalitatii adecvate de infiintare a Curtii

Tn ceea ce priveste modalitatea concretd de infiintare a Curtii -
adoptarea unei rezolutii a Consiliului de Securitate prezinta avantajul tehnic
de a avea caracter obligatoriu pentru toti membrii ONU, in timp ce
incheierea unui tratat international ar produce efecte juridice doar fata de
statele parti, potrivit principiului relativitatii  efectelor tratatelor
internationale, consacrat de art. din Conventia de la Viena din 1969 cu
privire la dreptul tratatelor.

Crearea prin rezolutie a Consiliului de Securitate, in ciuda folosirii
anterioare a acestei modalitati, ar putea ridica semne de intrebare cu privire
la legitimitatea unui astfel de demers. Tnsd, aceastd variantd nu trebuie
neglijatd, cu atdt mai mult cu cat Consiliul de Securitate al ONU, prin
Rezolusia nr. 2178 (2014) a afirmat ca terorismul, in toate formele sale de
manifestare constituie una dintre cele mai grave amenintari la adresa pacii si
securitatii internationale si a subliniat ca actele de terorism sunt infractiuni si
sunt nejustificate, indiferent de motivatia lor si de calitatea persoanelor care
le comite. %

Rezolutia pune in vedere statelor membre sa ia in legislatia lor
internd masuri de suprimare, combatere, urmarire si incriminare a faptelor
constand Tn recrutarea, organizarea, transportul si echiparea persoanelor care
caldtoresc n scopul de a comite acte te terorism. De remarcat in mod
deosebit este referirea acestei rezolutii si stabilirea domeniului ei de aplicare
la 0 noud categorie juridica - luptatori teroristi straini (foreign terrorist
fighters). Mai mult, unele dintre dispozitiile sale au ca destinatari aceasta
categorie de persoane, prin cererea adresatd luptatorilor teroristi strdini de a
se dezarma si de a nceta orice act terorist si participarea la conflict (in
paragraful 1, teza a Il-a), punédndu-se problema credrii de obligatii
internationale pentru indivizi. %

Acest demers al Consiliului de Securitate se inscrie intr-o lista
apreciabila de acte adoptate care condamna actele de terorism n diferite

2! Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 2178 (2014), adoptaté la 24 septembrie
2014, disponibila la: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178 2014 EN.pdf
(accesatd la 04 iunie 2016).

22 A, Peters, Security Council Resolution 2178 (2014): The ““Foreign Terrorist Fighter”
as an International Legal Person, Part I, publicat la 20 noiembrie 2014, disponibil la adresa:
http://www.ejiltalk.org/security-council-resolution-2178-2014-the-foreign-terrorist-fighter-as-
an-international-legal-person-part-i/ (accesata la 04 iunie 2016).
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forme, inca din 1985, ceea ce poate constitui un aspect deosebit de important
in definirea elementului opinio juris al unei reguli cutumiare in privinta
calificari terorismului si a definirii sale®.

3. Concluzii

Adoptarea unei definitii universal acceptate a terorismului constituie
unul dintre cele mai dezbatute si controversate demersuri Tn dreptul
international public. Tn ciuda lipsei unei astfel de definitii, preocuparea
statelor a fost constanta n a considera diferite aspecte ale actelor de terorism
ca acte indezirabile si condamnabile, ceea ce s-a reflectat in textele tratatelor
specializate la nivelul ONU si la nivel regional. Cifra este una considerabild
si reflecta pe deplin dorinta statelor de a reglementa faptele de terorism,
neajungerea la un consens cu privire la o definitie generala constituind
impasul temporar al uniformizarii vointei statale la nivel international.

Lipsa unei astfel de definitii nu poate fi vazuta ca un impediment in
a defini Tn actul constitutiv al unei viitoare instante specializate in materie de
terorism, elementele constitutive ale actelor care vor intra in competenta sa,
pornind de la aspectele reglementate de conventiile speciale.

Propunerea de infiintare a unei astfel de instante releva dificultdtile
pe care o astfel de initiativa trebuie sa le depaseasca, insa in contextul
preveni comiterea acestora, existenta unei instante specializate, create cu
sprijinul statelor la nivel international, trebuie nu doar salutatd, ci si
sprijinita.

Punerea n aplicare a acestei idei va fi fara Tndoiald un proces dificil,
insd daca acesta va reusi, noua instantd trebuie apreciatd ca manifestarea
vointei pe plan international de adaptare la noile provocéri in gasirea de
solutii adecvate pentru combaterea unui fenomen atat de grav cum sunt
actele teroriste.

28 A Peters, op. Cit..
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Rezumat: Prezentul articol propune identificarea pozitiei judecatorului penal
raportata la mijloacele diferite de manifestare a libertatii religioase, cu precadere
avem Tn vedere situatii care tin de manifestarile adeptilor religiei islamiste. Partea a
doua a prezentului articol concentreaza decizii ale instantelor constitutionale din
diferite state, n scopul reflectarii unor aspecte diferite de cele penale ale libertatii
religioase. Cu atat mai mult cu cat prevederile constitutionale si cele penale sunt Tn
stransa legatura, iar prezentarea celor doua puncte de vedere reflecta logica imbinarii
celor doud ramuri de drept. Prezentarea si analiza unor aspecte care tin de
jurisprudentd, pe componenta dreptului comparat, reliefeazd numeroasele probleme
pe care le ridicd necesitatea respectarii libertatii religioase. Aspectele evidentiate de
jurisprudentd au rolul de a intregi expunerile doctrinare, deoarece semnalizeaza
existenta unor situatii care nu au fost identificate ca fiind posibile de teoreticieni.
Cuvinte-cheie: libertate religioasda, val islamic, drept penal, interpretare
constitutionald, drept comparat, jurisprudenta.

Abstract: This article proposes to identify what is the position of criminal judge in
different states relative to different means of expression of religious freedom,
especially we consider situations related to Islamic religion followers events, but not
exclusivelly.Part two of this article focuses constitutional court decisions in different
countries in order to reflect different aspects of the prosecution of religious freedom.
With more so as the Constitution and the criminal are closely related, and
presentation of the two views reflects the logic of combining the two branches of
law.Presentation and analysis of issues in the law on comparative law component,
highlights the many issues raised by the need to respect religious freedom. The
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issues raised by the case law designed to complete doctrinal exposures as indicating
the existence of situations that haven't been identified as possible untill now.
Keywords: religious freedom, islamic veil, criminal law, constitutional judgement,
comparative law, jurisprudence.

1. Introducere

La nivel european si international, raportul dintre dreptul penal si
drepturile omului a cunoscut schimbari majore. Dacd initial masurile
specifice dreptului penal aveau un caracter subsidiar (ultima ratio), astazi
dreptul penal depaseste granita unui drept de exceptie care se aplica in
cazurile grave si foarte grave si se transforma in normalitate’. Argumentul
care sta la baza acestei transformari este necesitatea. Asadar, cat de necesara
este intruziunea dreptului penal in sfera garantiilor constitutionale ca efect al
invocarii sigurantei si securitatii?

Religia joaca un rol important in organizarea societatii, chiar si in
statele care se caracterizeaza printr-o atitudine generalizata de areligiozitate
sau chiar de ateism. Spre exemplu, Tn Germania statisticile demonstreaza ca
exista un numar foarte mare de persoane declarate atei, la baza fiind nu lipsa
credintei, ci impozitele care trebuie platite bisericii, considerate foarte mari.

Tmbinand cele doud aspecte, ne propunem sa identificim in diferite
state care este pozitia judecdtorului penal raportatd la mijloacele diferite de
manifestare a libertatii religioase, cu precadere avem in vedere situatii care
tin de manifestarile adeptilor religiei islamiste. Judecatorul penal se gaseste
in postura in care trebuie sa se pozitioneze de o parte sau de cealaltd a
conflictului de valori: el trebuie sa privilegieze legea pozitiva sau legea
religioasd?’

Partea a doua a prezentului articol concentreaza decizii ale
instantelor constitutionale din diferite state, in scopul reflectarii unor aspecte
diferite de cele penale ale libertdtii religioase. Cu atdt mai mult cu céat
prevederile constitutionale si cele penale sunt in strnsd legaturd, iar
prezentarea celor doua puncte de vedere reflecta logica imbindrii celor doua
ramuri de drept.

ZA se vedea Y. Cartuyvels, H. Dumont, F. Ost, M. van de Kerchove, S. van
Drooghenbroeck, Les droits de I‘homme: bouclier ou épéé du droit pénal?, ed. Bruylant,
Bruxelles, 2007, p. 15.

%J. Pradel, ,,L’appréhension du fait religieux par le juge pénal”, articol consultat pe site-
ul http://www.ius.bg.ac.rs/crimenjournal/articles/Crimen_001-2010/Crimen%20001-
010%20 %202%20Pradel.pdf, la data de 16.02.2016.
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2. Aspecte de drept penal comparat

Una dintre finalitatile dreptului comparat presupune identificarea
lacunelor din legislatia nationald si propunerea unor proiecte pentru
Tmbunétatirea legislatiei din diferitele ramuri ale dreptului. Un aspect care nu
a ridicat probleme pana n acest moment n legislatia penald roméana este cel
privitor la manifestari ale libertatii religioase in procesul penal. Spre
exemplu, Tn state unde religia islamica este prezentd intr-o proportie mare,
care s-au confruntat cu fenomenul criminalitdtii, s-a ridicat problema
marturiei sub valul islamic. Tn acest sens, ne propunem sa prezentdm si si
analizdm modalitatea in care judecatorii sesizati Th cauza au conciliat
normele procesual penale cu manifestarea extremé a libertétii religioase”.

2.1. Canada

Decizia Curtii supreme a Canadei R. c. N.S., 2012 CSC 72, [2012] 3
R.C.S. 726 din 20.12.2012°. Situatia de fapt poate fi rezumata astfel. M---
d S. si M---1 S sunt acuzati de agresiune sexuala fatd de N.S. Acuzatii sunt
varul si unchiul partii vatdmate. Tn faza de urmarire, N.S. a fost nevoita sa
depuna marturie. N.S., care este musulmand, a solicitat depunerea marturiei
purtdnd valul specific numit nigab®, context in care cei doi acuzati au
solicitat judecatorului o ordonanta prin care N.S. sa fie obligatd sa fsi
inlature nigab-ul in vederea realizarii depozitiei.

Judecétorul a solicitat partii vatamate sa isi motiveze dorinta de a
purta valul in timpul marturiei. N. S. a afirmat cd este obligata de
convingerea sa religioasé sa poarte un nigab in public, astfel incéat alti barbati
(cu exceptia anumitor membri ai familiei restranse) sa nu o poatd vedea. Ea a
permis ridicarea valului pentru poza din permisul de conducere, care a fost

* Problema concilierii dintre normele penale si aspectele de ordin religios este una foarte
complexa si vastd, aici fiind prezentat doar un mic segment al acesteia. Pentru detalii privind
aspecte sensibile ale problematicii, a se vedea A. E. Frant, Abortion and theology-an
impossible conciliation?, Journal of Public Administration, Finance and Law (JOPAFL),
Issue 6/2014, pp. 269-279.

% Consultatd pe site-ul https://scc-csc.lexum.com/sce-csc/sce-csc/fr/item/12779/index.do,
la data de 16.02.2016.

® Existé cateva categorii de véluri: hijab — care presupune ca fata sé fie descoperité, esarfa
acoperind doar parul, urechile si gatul; nigab — care presupune ca doar ochii pot fi lasati la
vedere, acoperind gura si nasul; burga — vl care acopera fata integral, avand doar o vizierd
din material transparent pentru ochi.
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realizatd de o femeie, si ca Tsi va ridica nigab-ul si Tn caz de nevoie pentru un
control de securitate la punctele de trecere a frontierei.

Judecdtorul a concluzionat ca N.S. nu a demonstrat o convingere
religioasa ,,foarte puternica”, astfel ca a dispus Tnlaturarea acestuia. N.S. s-a
opus si s-a adresat instantei superioare, solicitind anularea ordonantei
judecadtorului care a condus ancheta preliminard si permiterea portului de
nigab Tn timpul depunerii marturiei.

Judecétorul de la Curtea suprema de justitie a concluzionat ca N.S.
trebuia sd poatd depune marturie chiar daca purta nigab-ul, dacd invoca
motive religioase sincere, dar ca judecatorul din faza preliminara ar fi putut
inldtura proba dacd estima cd portul valului ar fi TImpiedicat un veritabil
contra-interogatoriu.

Un alt judecétor a apreciat ca problema care se ridica in momentul in
care o instanta de judecatd este sesizatd cu posibilitatea de a depune marturie
purtdnd un nigab este aceea de a determina daca aceasta solicitare rezultd
dintr-o credinta religioasa sincerd si dacd aceasta aduce atingere dreptului
acuzatului la un proces echitabil. Daca este imposibila concilierea intre
drepturile martorului si cele ale acuzatului prin adaptarea procedurilor
judiciare astfel incét sa fie respectate practicile religioase, dreptul acuzatului
la un proces echitabil poate presupune ca persoana chematd sd depuna
marturie sa fie tinutd in a-si descoperi fata. Trebuie determinat daca se pune
problema credibilitatii martorului, in ce masura portul nigab-ului
influenteaza aprecierea comportamentului, daca este un proces care se
desfasoara n fata juratilor sau doar in fata judecatorilor, natura marturiei,
natura mijloacelor de apdrare invocate, precum si alte valori constitutionale
si interese ale societatii.

Mai mult decat atat, se apreciaza ca efectele prejudiciabile ale unei
astfel de obligatii impuse fata de martor ar consta in posibilitatea ca martorul
s& nu mai depund marturie, sau dacd este acuzat persoana ar renunta la
propria aparare, aspecte care sunt mult mai importante decét cele ce vizeaza
imposibilitatea de a vedea intregul chip al celui in cauza. Altfel spus, trebuie
intrebat daca atingerea adusa drepturilor acuzatului la un proces echitabil
este mai grava decat atingerea adusa drepturilor religioase ale martorului.
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2.2. Spania’

Tn septembrie 2009, o femeie care avea calitatea de martor Tntr-un
proces de terorism a fost data afard din sala de judecdtor pentru ca a refuzat
sd 1si ridice burga. Judecatorul i-a amintit acesteia ca este necesar sa fie
vazuta fata martorilor si o solutie de compromis a fost identificata: femeia a
acceptat sa depuna marturie, ridicadnd doar o parte a valului care i acoperea
fata si doar in fata judecatorului, cu spatele cétre sala de judecata.

2.3. Marea Britanie

Tn Marea Britanie problema ridicata de limitele exercitarii libertatii
religioase Tn curti si tribunale a condus chiar pana la redactarea, Tn 2007, de
catre Judicial Studies Board®, a unui cod de nume practici cu privire la
portul valului integral Tn curti si n tribunale®. Acest document, care nu se
pronunta intr-un sens sau intr-altul, trece Tn revista diferitele persoane
susceptibile sa poarte burga in relatia cu justitia: martori, persoane acuzate,
victime sau jurati, iar cazul judecdtorilor este evocat Tn egald masura. Pentru
a solicita indepartarea valului care acopera chipul, este lasatd la aprecierea
magistratilor ,,daca faptul de a putea observa expresiile faciale prezinta
relevanta pentru elaborarea hotarérii” si “daca valul constituie un real
obstacol Tn exercitarea misiunii judiciare”. Solicitarea trebuie sa fie Tnsotita
intotdeauna de explicatii. Documentul sugereaza, de exemplu, cd este
intemeiata solicitarea fatd de un martor sau fatd de acuzat de a-si indeparta
valul, explicAndu-i-se ca daca juratii sau judecdtorul nu pot aprecia
atitudinea sau expresiile fetei cand acesta ofera raspunsuri 7i pot aduce
prejudicii.

! Cazul a fost consultat la data 5.05.2016 pe site-ul:

http://www.expatica.com/es/news/Spanish-judge-expels-witness-for-wearing-burka_165585
html.
8 Judicial States Board este un organism insércinat cu formarea initiald si continui a
magistratilor.
® Codul a fost revizuit in 2013, poartd denumirea Guide to judicial conduct, disponibil la
https://www.judiciary.gov.uk/wpcontent/uploads/JCO/Documents/Guidance/judicial_conduct
2013.pdf, consultatd la data 12.04.2016.
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2.4. Franta'®

a. O persoana cu fata mascata a fost interpelata de fortele de politie
in apropierea Palatului Elysée, unde era in compania altor persoane ce purtau
masti, dar si Tn compania jurnalistilor. Dupa ce a fost condusa la comisariatul
de politie, persoana in cauza a refuzat sa isi dezvéluie chipul. Cercetata
pentru incélcarea dispozitiilor Legii din 11 octombrie 2010 care interzice
acoperirea fetei in spatiul public, suspectul, reprezentat de un avocat, a
sustinut ca a actionat in limitele exercitarii libertatii religioase si ca intelege
sa& conteste legea invocatd, deoarece incalca dreptul si mai concret art. 9 din
Conventia europeand a drepturilor omului care garanteazad libertatea de
gandire, de constiinta si religioasa.

Pentru a Tnlatura aceastd argumentare, rationamentul judecétii enunta
ca o manifestare politicd Tn fata presedintiei Republicii, Tn compania
persoanelor care poartd masti de carnaval, nu poate intra in exercitarea
libertatii religioase si ca o astfel de manifestare, precum si refuzul
descoperirii fetei Tn incinta comisariatului de politie aduc atingere ordinii
publice. Chiar daca jurisdictia de proximitate a ignorat motivatia religioasa,
judecata nu vizeazd cenzura articolului 9 din Conventia europeana a
drepturilor omului, deoarece alineatul 2 al acestui articol prevede ca aceasta
libertate poate face obiectul restrangerilor legale si constituie, Tntr-o societate
democratica, Tn masuri necesare securitatii publice, protectiei ordinii,
sanatatii sau moralei, sau necesare protectiei drepturilor si libertatilor
celuilalt; in aceasta situatie se integreaza si legea care interzice acoperirea
integrala a fetei n spatiul public, deoarece se are n vedere protejarea ordinii
si securitatii publice, prin instituirea obligativitatii pentru orice persoana de
a-si arata fata in public.

b. Prin decizia Curtii de apel Douai nr. 08/01616™ se are in vedere
urmatoarea situatie de fapt: o persoana este urmarita pentru acte de cruzime

10 Cour de cassation, Chambre criminelle, 5 Mars 2013, decizia nr. N° 12-80.891, 790,
consultatda la data de 17.02.2016 pe site-ul http://www.lexisnexis.com.docelec.u-
bordeaux.fr/fr/droit/results/docview/docview.do?docLinkInd=true&risb=21 T23504111440&
format=GNBFUL L &sort=BOOLEAN&startDocNo=26&resultsUrlKey=29 T23504111444&
cish=22 T23504111443&treeMax=true&treeWidth=0&csi=268081&docNo=36.

11 Cour d'appel Douai Chambre correctionnelle 4 14 Janvier 2009 consultatd pe site-ul
http://www.lexisnexis.com.docelec.u-
bordeaux.fr/fr/droit/results/docview/docview.do?docLinkInd=true&risb=21 T23504111440&
format=GNBFUL L &sort=BOOLEAN&startDocNo=51&resultsUrlKey=29 T23504111444&
cish=22 T23504111443&treeMax=true&treeWidth=0&csi=268081&docNo=56, la data de
17.02.2016.
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impotriva animalelor domestice, deoarece a sacrificat capre, care au fost
decapitate si castrate. Delictul presupune o vointd de a crea o suferinta
animalului dincolo de simpla brutalitate si corespunde unei rautati gratuite
de naturd a provoca suferinte inutile animalului. Tn spetd, in ciuda gravitatii
suferintelor provocate animalelor, acestea nu corespund vointei barbare de a
le face s& sufere. Faptele trebuie recalificate Tn contraventia ce consta in
distrugerea voluntara a unui animal fara sa fie necesar, prevazuta de art. R
655-1 din Codul penal.

Persoana urmarita invoca faptul ca a actionat in cadrul unui cult
religios. Tn fapt, contraventia nu poate fi justificatd decét prin necesitate sau
prin existenta unei traditii locale neintrerupte. Distrugerea animalelor nu era
necesara atat timp cat nu prezentau un caracter nociv. Cultul invocat nu
constituie o traditie justificativa, ci acesta se perpetueaza doar in Guadalupe
fara existenta unui cadru juridic si doar pe calea tolerantei. Pe de altd parte,
legea penald este de interpretare strictd si nu vizeaza decat traditiile locale
neintrerupte, constand in curse de tauri si batdi ntre cocosi. Libertatea
religioasa nu reprezinta o legitimare pentru sacrificiu deoarece acesta din
urma nu este o necesitate. Persoana urmarita nu poate invoca faptul ca nu el
este autorul actelor de sacrificare, atat timp cét el este cel care a furnizat
animalele pentru ritual, fiind astfel la originea sacrificarii, dupa cum el era
cel care le tinea. Astfel, el este un coautor si nu un complice.

Selectia cazurilor prezentate mai sus este importanta din perspectiva
dreptului penal comparat pentru ca reliefeazd modul ih care judecdtori din
diferite state au utilizat criterii similare in incercarea de a concilia exercitarea
libertatii religioase cu rigurozitatea normelor penale, si anume necesitatea si
proportionalitatea. Cele doua criterii, complementare, vizeaza in primul rand
asigurarea unui grad ridicat de securitate’®, dupd cum faciliteaza solutionarea
cauzelor penale fara a conduce la un blocaj in desfasurarea procesului penal.
Interesanta este pozitia legiuitorului romén, care nu prevede astfel de
exceptii. Suntem de parere ca este necesara introducerea in legislatia penala
romana a unei dispozitii care s& acopere situatii similare celor prezentate mai
sus.

12p. C. Mat4, Securitatea nationald ca temei al restrangerii exercitiului drepturilor si
libertdtilor fundamentale in legislatia romaneasca, in ,JIPABO HA XWUTTA: ACTEKTU
PEANIBALII", YACTUHA I, Universitatea din Cernauti, 2012, pp. 74-81.
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3. Aspecte de drept constitutional comparat

Libertatea religioasa s-a transformat si se transforma in continuare®,
dintr-o simpla componenta a libertdtii de exprimare fintr-un corolar al
protectiei individului, prin raportare la obligatiile statului, dar si la obligatiile
celorlalti semeni. Aspectele constitutionale ale subiectului sunt numeroase si
pot suscita discutii atat Tn plan moral, cét si sociologic, psihologic, respectiv
juridic. Tnsd, pentru a contura 0 imagine adecvatd cadrului cercetdrii ne
propunem sa evidentiem cateva decizii ale instantelor constitutionale, decizii
remarcabile prin forta argumentarii, respectiv prin modalitatea de receptare a
acestora.

3.1. Romania

Textul constitutional roméan din art. 29 dispune cd ,libertatea
credintelor religioase nu poate fi ingraditad in nici un fel”, iar ,libertatea
credintelor religioase nu poate fi Ingradita sub nici o forma”. Tn completare,
a fost adoptatd legea privind libertatea religioasd si regimul cultelor, act
apreciat ca fiind ,,reglementat intr-o manierd mai apropiatad de exigentele
unui stat de drept”®®.

In fata instantei constitutionale romane a fost invocatd incalcarea
libertatii de constiintd, Curtea apreciind ca libertatea constiintei implica,
inevitabil si libertatea de exprimare™, acesta fiind mijlocul posibil si necesar
pentru exteriorizarea gandurilor, opiniilor ori a credintelor religioase.

Tntr-o decizie recentd'’, Curtea constitutional constat c& includerea
disciplinei Religie ca disciplind scolara, parte a trunchiului comun, nu
reprezintd eo ipso o problema de naturd a genera nerespectarea libertatii
constiintei, catd vreme dispozitiile contestate nu genereaza obligatii de
naturd a urma cursuri avand ca obiect o anumitd religie, contrara

13 pentru detalii, a se vedea A. M. Gentimir, Cultural, Religious and Linguistic Diversity
as a Right Legitimised by Eurpean Union Normative and Jurisprudential Framework,
publicat Tn volumul colectiv Globalization and intercultural dialogue: multidisciplinary
perspectives, Tirgu Mures: Arhipelag XXI, pp.157-165; http://www.upm.ro/gidni/.

4 Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006, actualizatd si republicats, privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor.

15 M. Balan, Drept constituzional si instituzii politice, volumul . Teoria generald a
statului si a constituriei. Constituzia romana in context european, ed. Hamangiu, Bucuresti,
2015, p. 394.

16 Decizia CCR nr. 485 din 6 mai 2008, publicatd in M. Of. nr. 431 din 9 iulie 2008.

1 Decizia CCR nr. 669 din 12 noiembrie 2014, publicata in M. Of. nr. 59 din 23 ianuarie
2015.
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convingerilor fiecaruia. Mai mult decét atat, potrivit Curtii, manifestarea
libera a optiunilor implicd in mod necesar initiativa proprie a persoanei in
sensul frecventarii disciplinei Religie, iar nu consimtirea tacita sau refuzul
expres. Exprimarea unei opinii din perspectiva prevederilor constitutionale
referitoare la libertatea constiintei si a religiei aplicabile Tn domeniul
invatamantului religios trebuie sa aiba intotdeauna un sens pozitiv (persoana
alege sa studieze religia), iar nu un sens negativ (persoana alege sd nu
studieze religia), Tntrucat in cea de-a doua ipoteza persoana este prezumata
ca manifestand deja optiunea de a studia, fiind nevoita sa actioneze ulterior
pentru excluderea sa din grupul de studiu. Or, o atare reglementare nu
reprezintd altceva decat o constrdngere a persoanei in manifestarea unei
optiuni, ceea ce de plano, contravine libertatii constiintei consacrata de
Constitutie. Altfel spus, este neconstitutional ca un elev sa fie inscris din
oficiu pentru studierea acestei discipline si doar un refuz sa conducd la
posibilitatea nefrecventarii cursurilor de religie. Tn respectarea prevederilor
art. 29 din Constitutie, este necesar ca elevul, impreuna cu parintii sa Tsi
manifeste liber si neconditionat dorinta de a studia o astfel de materie, cu
atat mai mult cu cét studiul religiei era conditionat de o notare a elevului.

3.2. Germania

Problemele incidente Tn materia respectdrii libertétii religioase
cunosc o dezvoltare mai ampla in jurisprudenta instantei constitutionale
germane.

Legea fundamentald a Germaniei prevede in art. 4 ca ,libertatea de
credintd si de constiintd, cat si libertatea de profesiune a unui crez religios
sau filosofic sunt inviolabile. Practicarea liberd a religiei este garantata.
Nicio persoana nu poate fi obligatd, Tmpotriva constiintei sale, sa efectueze
serviciul militar care implica folosirea armelor. Detaliile se reglementeaza
printr-o lege federala™*®.

Una dintre deciziile transante din jurisprudenta tribunalului
constitutional german este cea privitoare la prezenta crucifixului n fiecare
sald de clasi'®. O primd problema ridicatd de prezenta crucifixului a fost
evidentiatd Tn cadrul procedurilor judiciare. Tnsisi constrangerea de a

18 Text disponibil la adresa http://codex.just.ro/Tari/DE.
19 BVerfGE 93, 1 in Selecsie de decizii ale Currii constitusionale federale a Germaniei,
Fundatia Konrad Adenauer, editura C. H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 206.
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desfasura un litigiu sub semnul crucii a fost consideratd de catre Curtea
Constitutionala Federala drept o ingerintd in libertatea de credinta a unei
parti procesuale de origine evreiascd, aceea care, la randul ei, a perceput
aceasta situatie ca fiind o identificare a statului cu religia crestind (cf.
BVerfGE 35, 366 [375]). Tnsd, In aceastd situatie, prezenta crucifixului n
fiecare sald de clasa si implicit obligarea fiecarui elev de a-si desfasura zilnic
activitatea de Tnvatare sub acest insemn a fost consideratda o depasire a
limitei trasate cu privire la orientarea religioasa a scolilor sau la orientarea
acestora dupa anumite conceptii despre viata si lume. Asadar, instalarea
crucii Tn scolile de stat cu caracter obligatoriu este prin urmare incompatibila
cu art. 4 alin. 1 GG, atat timp cat nu este vorba de scoli confesionale
crestine®.

3.3. Coreea

O componenta a libertatii religioase vizeaza posibilitatea neingradita
a oricdrei persoane de a participa la serviciile religioase. Curtea
constitutionala din Coreea s-a pronuntat asupra incalcarii libertatii religioase
a unui detinut aflat Tn stare de arest preventiv?. Situatia de fapt este
urmatoarea: cel care a sesizat Curtea a fost acuzat de frauda si Tncarcerat la
centrul de detentie Daegu, la data de 1 iunie 2009. Dupa aceea a fost judecat
si condamnat, locul de detentie fiind inchisoarea Daegu, unde a fost
transferat la data de 30 noiembrie 2009. La data de 25 mai 2011, reclamantul
a fost eliberat ca urmare a executarii timpului de pedeapsa. Reclamantul a
sesizat Curtea constitutionald cu acest caz la data de 14 septembrie 2009,
pretinzdnd ca i-a fost incalcat, de catre directorul centrului de detentie
Daegu, dreptul de a participa la serviciile religioase slujite Tn centrul de
detentie, In perioada 1 iunie — 8 octombrie 2009. Intre timp, pana in acel
moment, seful centrului de detentie de la Daegu a interzis in mod uniform
tuturor detinutilor aflati n arest preventiv s& participe la adunari religioase,
pe motiv ca acestia se Tntalnesc cu un complice pentru a distruge probe sau
pe motiv cd locul de intélnire pentru evenimentele religioase din cadrul
centrului de detentie era prea mic.

20 |dem, pp. 212-213.

2! Decizia 2009 Hun-Ma527, KCCR: 23-2(B) KCCR 840 consultatd pe site-ul
http://english.ccourt.go.kr/cckhome/eng/decisions/majordecisions/majorDetail.do  la  data
7.06.2016.
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Curtea constitutionala coreeand a decis ca Th aceasta situatie exista o
incélcare gravd a exercitarii libertatii religioase pentru urmatoarele
considerente. Religia are o functie pozitiva Tn sustinerea stabilitatii mentale a
detinutilor si, prin urmare, detinutii arestati preventiv, care, fiind izolati
dintr-o data de societate, sunt mental instabili si descurajati, iar participarea
la evenimente religioase ar contribui la securitatea centrului de detentie,
precum si la prevenirea accidentelor, cum ar fi cazul sinuciderilor. Chiar
daca se sustine ca interesul public protejat prin interzicerea participarii
arestatilor preventiv la serviciile religioase este mai mare decéat dezavantajele
constrangerii libertatii religioase suferite de detinuti, totusi Curtea a decis ca
este Tncalcata grav libertatea religioasa a detinutilor.

Concluzii

Prezentarea si analiza unor aspecte care tin de jurisprudentd, pe
componenta dreptului comparat, reliefeazd numeroasele probleme pe care le
ridicd necesitatea respectarii libertatii religioase. Aspectele evidentiate de
jurisprudenta au rolul de a fTntregi expunerile doctrinare, deoarece
semnalizeaza existenta unor situatii care nu au fost identificate ca fiind
posibile de teoreticieni. Spre exemplu, marturia din cursul procesului penal
sub un val islamic poate genera conflicte care s conduca la imposibilitatea
depunerii marturiei, care la randul ei poate sa conduca la imposibilitatea
solutiondrii cauzei. In egald masurd, nerespectarea libertatii religioase prin
ingradirea dreptului de a participa la slujbele religioase reprezintd o grava
incdlcare a acestei libertati.

Diversitatea si multiculturalitatea spatiului european, dar si a
spatiului international, vor genera pe viitor astfel de situatii si in spatiul
romanesc, caz in care suntem de parere ca rolul judecatorului penal,
respectiv al judecatorului constitutional va fi unul decisiv in interpretarea
legii, dar si Tn identificarea echilibrului dintre norma penald si norma
constitutionala.

Optica instantelor constitutionale asupra garantarii libertatii
religioase este cu atdt mai interesantd, privitd fiind din perspectiva
comparatistd, cu cat interpretarea oferitd de judecatorul constitutional nu
reprezintd decat un prim pas spre constitutionalizarea dreptului®. Astfel,

22 pentru detalii, a se vedea A. Iftimiei, Constitusionalizarea in dreptul penal roman si
francez, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016.
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aspectele semnalate Tn cuprinsul acestui articol conduc la o analizd a
constitutionalizarii principiului constitutional al libertatii religioase, in
principal, in relatie cu dreptul penal.
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