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CONSIDERATII PRIVIND INTINDEREA OBLIGA TIEI DE
RESTITUIRE A PL ATILOR COMPENSATORII IN CAZUL
ANUL ARII DECIZIEI DE CONCEDIERE

CONSIDERATIONS RELATING THE EXTENT OF
RESTITUTION COMPENSATION PAYMENTS IN CASE OF
DISMISSAL DECISION'S ANNULMENT

SEPTIMIU PANAINTE *

Rezumat: Studiul se axeaz pe intinderea obligeei de restituire a ptilor
compensatorii Tn cazul arinili deciziei de concediere. Ca natyuridica, in pofida
reglementrii speciale, obligaa de restituire nu constituie o consetia angajrii
raspunderii patrimoniale a salagilar, ci este determinatde o plai nedatorat. In
cazul anulrii deciziei de concediere este dnirati cauza juridi@ a phtilor
compensatorii. Actualizarea sumei cu indicele rdfkatie si dobanzile civile legale
au natud juridica diferita si, prin urmare, se pot cumula. Pe acest fondyisélhva
trebui 4 restituie suma natincasat, actualizat cu indicele de inflge, datorand;i
dobénda legél Actualizarea cu indicele de infia si dobanda legél nu se vor
datora de la data formiuli cererii reconvetionale, ci de la data salai definitive
de anulare a deciziei de concediere (data exigiiili si pari la data restituirii
integrale.

Cuvinte cheie: decizie de concediere, il compensatorii, obligée de restituire,
actualizare cu indicele de infla, doband legak.

Abstract: The study aims to reveal some considerations ragatte extent of the
obligation to repay the compensation payments énsituation of annulment of the
dismissal decision. Despite the special labour legmun, the restitution obligation is
not a consequence of the employee’s liability,ipwiaused by an undue payment. If
dismissal decision is cancelled, the reason of esrsgtion payments is eliminated.
Updating with the inflation rate and the amountegfal interests have different legal
nature and, therefore, both of them may be addeds,Tthe employee will have to
repay the net amount received updated with thatiofi rate and the interest rate.

! Lector univ. dr., Facultatea de Drept, Universitafllexandru loan Cuza dinslaemail:
septimiupanainte @yahoo.com
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These will be calculated considering the date ef @ourt's decision of annulling
dismissal (the date of chargeability) and until fefund.

Keywords: dismissal decision, compensation payments, undwyenent, inflation
rate, interest rate.

1. Aspecte introductive

1.1. Obligaia de restituire a ptilor compensatorii in cazul arauii
deciziei de concediere prezintinteres in condile in care pe rolul
instanelor s-au aflat diferite cauze care au primit gotlistincte.

1.2. Obligaia de restituire de atre salariat a sumelor primitg
nedatorate este reglemeiitate art. 256 alin. (1) din Codul muncii, in
cuprinsul titlului XI privind ispunderea juridi; capitolul Il - rasspunderea
patrimoniaé.

Obserdm c raspunderea patrimoniala salariatului este angajat
»in temeiul normelowi principiilor raspunderii civile contractuale”.aeand
apel la textul art. 1350 din noul Cod Civitonstaim ci rispunderea
contractual este un corolar al principiului f@i obligatorii a contractului.
Aceasi forma de ispundere are un conut moral bazandu-se pe ideea de
reparare, in congile legii, a prejudiciului determinat de neexeceta
culpabik a obligaiilor contractuale.

Prin urmare, aparent, neafi in prezeta unei situgi de angajare a
raspunderii juridice a salariatului, obiectigain forma #spunderii civile
contractuald Acest fapt ar presupune indeplinirea cditoi general
acceptate in aceasmaterie, dar aceste cofidnu sunt indeplinite Tn cazul
in care se pune problema restituirii ddre salariat a glilor primite si
nedatorate: plata estéctiti de étre angajator in mod eronat, iar salariatul
nu este in culp

2 Art. 1350 noul Cod civil, care este dedicat in mmdpres ispunderii contractuale,
subliniaz particularismul acestei forme d&spundere in cadrufispunderii civilesi pentru a
o distinge deaspunderea civil general (delictuakl).

% Tnalta Curte de Caga si Justiie a hofirat ci in cadrul #spunderii contractuale, contractul
este singurul care dovedtie preexistera obligaiei, faida de culpa debitorului de a nu o fi
executat, astfel ac obiectul probei Th cadrul acesteispunderi congtin stabilirea culpei
contractualesi a Tntinderii prejudiciului (Decizia nr. 965 diMdXebruarie 2012 prongata n
recurs de Sgia a ll-a civik a Tnaltei Cuii de Castie si Justtie avand ca obiect figne n
evacuarai daune interese, disponibia: http://www.iccj.ro/cautare.php?id= 67043).
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Caracterul deficitar al reglemeéni a fost sesizat in doctrifi
aratdndu-se & aceasta este o instiiel distinct de ispunderea patrimonigl
obligatiei de restituire fiindu-i aplicabile normegeprincipiile Codului civil,
cd nu se poate vorbi de vinata salariatului obligat la restituire, motiv
pentru care acedsbbligaie se intemeiazpe plata nedator@timboditirea
fard justi cauz. Desi salariatul &ccipien3 este de buhcredina, acesta este
obligat la restituire.

S-a mai subliniat & se poate vorbi de o sdmmedatorat doar in
cazul lipsei origrui temei legal sau convganal al incasrii acestei sunte

Cu toate acestea, sub aspectul procedurii de reamgpa sumelor
platite nedatorat se consideca sunt aplicabile dispotile Codului muncii
si nu ale dreptului comun in matetie

1.3. In acest context este utid sbserdm, in sintez, si Decizia
Curii Constituionale nr. 122 din 16 februarie 2012 referitoarexaepia de
neconstittionalitate a dispogilor art. 256 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncif.

Astfel, in motivarea exceiei de neconstitionalitate autorul
acesteia a arat & textul de lege criticat nu defigite sintagma ,sugh
nedatorat’, nu prevede modul in care se face restituireaesuredatoratsi
in care se va executa obligasalariatului de restituire, nu prevede ce cazuri
de excepe pot interveni pentru excluderea de la ohleale restituirei nu
specifi@a cine stabilgte caracterul nedatorat al unei sume de bani. De
asemenea, nu stabile dad@ dispoziiile textului de lege supus controlului de
constitdionalitate se aplicsalariatului care a giput sume compensatorii ca
urmare a concedierii colective, concediere ce & ditierior constatat de
instana de judecatca fiind nelegadl. in acest sens, aiat ¢i sumele pitite
de angajator fgilor salariai in baza art. 65i 68 din Codul muncii ca
urmare a reorganizi societtii angajatoaresi concedierii colective sunt
considerate pti nedatorate, de¢ la data cand aceste sume au fost acordate

* Pentru detalii a se vedea | Stefinescu,Tratat de dreptul mungiiEd. Wolters Kluwer,
Bucursti, 2007, p. 502; ATiclea, Tratat de dreptul muncii: legisige, doctrinz, jurisprudend,
Ed. a Vll-a, revizuit si adiugita, Ed. Universul Juridic, Bucugt, 2013, p. 868.

5 A. Ticlea, op. cit, p. 869.

5 1.T. Stefinescuop. cit, p. 502; ATiclea,op. cit, p. 868.

" Publicaii in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 294 din 4 n2012. Excepa a fost respiris
ca neintemeiéat
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salariailor erau legale, iar numai ulterior, prin Bddrea instaei de
judecal, s-a constatat nelegalitatea concedierii.

Curtea de Apel Bucusg si-a exprimat punctul de vedere in sensul
ci excepia de neconstitionalitate este inadmisidil Tntrucat autorul
excepiei solicita, in realitate, completarea textului de lege aitic

in considerente, Curtea Constitmak a a#tat i textul de lege
criticat a mai constituit obiect al controlului denstituionalitate in raport
cu acelesi texte din Constitie si argumente aseinatoare. S-a dcut
trimitere la Decizia nr. 274 din 24 februarie 281decizie in care Curtea a
retinut ca “textul de lege criticat nuado defintie exaci a naiunii de «sun
nedatorat» si nici nu detaliaz condtiile in care se rg@e obligaia de
restituire. El vine & acopere ins prin excluderea tuturor celorlalte sitila
previzute de lege care antrengaispunderea patrimoniala salariatului,
cazurile cand,dra a fi rginuta vinovitia acestuia, este obligat la restituirea
unor sume incasate de la angajator, intrucat @cesiei se cuveneau,
neexistand o justcauz”.

De asemenea, in decizia citatke Curte se mai preciza gin cazul
in care ntre salariagi angajator nu exigtun acord cu privire la restituirea
sumelor nedatorate, obliga de restituire nu va putea fi stalilidecat pe
cale judedtoreasd, la instama competerit si soluioneze conflictul de
drepturi respectiv, potrivit dispailor art. 281si urmatoarelé din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii”.

Relevani ni se parssi pozitia Cutii raportat la caracterul legal al
sumelor Incasate in contextul concedierii colectilterior anulate deatre
instana de judecat invocat de autorul excepi: acesta este un aspect care
tine de “interpretaresi aplicarea legii, de competeninstaei de judecdit
iar nu a celei de contencios congtiunal”.

Prin urmaresi Curtea Constittionak a precizat natura juridica
obligaiei de restituire reglementatle textul criticat - art. 256 alin. (1) din
Codul muncii, Tn sensula¢ in pofida modului de reglementare, nu se
suprapune cu aspunderea patrimonial Pentru ré@uni de protege a
salariailor, spre deosebire de reglementarea antexjodliggia de restituire
trebuie stabilii pe cale jurisdigonak (deducem & prin analogie cu situia

8 publicas in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 355 din 23 n2011.
° Devenite art. 266i urmitoarele, in urma republidi Codului muncii in Monitorul
Oficial, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011.
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daunelor provocate de salariat). Curtea maitioreaz procedura special
de executare silita daunelor provocate de salérj@in reineri din salariu,
fara Ins1 a statua expresigi aceasta se apficsumelor nedatorate, respectiv
obligaiei de restituire a gtilor compensatorii.

in sfasit, Curtea Constitiionak nu s-a pronuat cu privire la natura
juridica a phtilor compensatorii ce se impune a fi restituite wanare a
anukbrii masurii concedierii sau cu privire la incidentextului atacat in
cauza in care a fost invogaixcepia de neconstitionalitate.

1.4. Pe acest fond, in lipsa unei definiri progté cGtre Codul
muncii a noiunii de sund nedatorat si Tn lumina precizrilor relevate mai
sus, constatn ca art. 256 alin. (1) din Codul muncii impune apelal
dreptul comun Tn materie, instita platii nedatorate reglementatle Codul
civil Tn art. 1341 - 1344. Aceste disptizale Codului civil sunt aplicabile
fiind Tndeplinit si exigena institui& prin art. 278 alin. (1) teza a doua din
Codul muncii de a nu contraveni specificului rapdtbr de muné.

2. Soluii jurispruden tiale

Cu privire la problema intinderii obligai de restituire a ptilor
compensatorii, constah ca In practica judiciar s-au pronugat soldii
diferite.

2.1. Astfel, intr-o cau® avand ca obiect, printre altele, anularea
deciziei de concediere eraisin temeiul art. 65 Codul muncii, intimata a
formulat cerere reconve@anak prin care a solicitat ,,obligarea petentului la
restituirea sumei de 11.140 lei indexau rata inflaei precumsi dobanda
aferent acestei sume, motivat de faptul ca ar fi ofpletdatorat. Intimata a
aratat & odat cu disponibilizarea petentului acestuia i s-atiplsi
contravaloarea a 10 salarii brute coresptome clasei 19D din grila de
salarizare, respectiv suma de 11.140 lei repreadmiéiti compensatorii ca
urmare a contractului colectiv de mdrde la nivelul socidtii intimate. S-a
aratat & Tn cazul reintegirii contestatorului, acesta nu ar mai fi indegipia
suma primii cu titlu de piiti compensatorii, deoarece aceasta a fost dat
tocmai ca ajutor al concedierii, ori concedieremaiexistand nici suma de

bani Tncasatnu s-ar mai justifica”.

10 Curtea de Apel Baa, sedia civila, cauze minori, familie, conflicte de mun@siguri
sociale, decizia nr. 1544/11.12.2009, dispoaildt http://www.avocatura.com/speta-24419-
civil-contestatie-decizie-de-concediere.html.
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Tribunalul a respins ca nefondate contéstasi cererea
reconverionak, iar impotriva sentigei a declarat recurs contestatorul.

Analizand recursul in limitele criticilor invocatde recurenti pe
baza probelor administrate la cele #lomstane, Curtea a constatat c
recursul este fondasi a reginut, cu privire la problema analizat
urmatoarele:

.Dispunand anularea deciziei de concedierégilpl compensatorii
facute de atre intimak Tn baza acestei decizii vor reprezenta executanea
obligaii lipsite de cauz. Prin urmare Curtea va dispusieadmiterea cereri
reconvefionale, obligand astfel contestatoral restituie intimatei sumele de
bani primite de la aceasta cu titlu de compgadzineasé pentru concediere,
acestea reprezentand o plaedatorat conform art. 1092 Cod civivéchi —
n.n). Aceste sume vor fi actualizate cu indicele diafie pentru a se acoperi
si devalorizarea monetacare nu este imputabiintimatei. Curtea constata
la aceste sume nu se potaiiesiculasi dobanzile legale ca in cazul dreptului
comun, deoarece legea spegiart. 78 alin. 1 din Codul muncii prevedg c
despgubirile civile pot fi doar indexatgi/sau reactualizate. Acest articol de
lege dei se refeii in mod explicit doar la desgubirile pe care angajatorul le
plateste angajatului in cazul arwii deciziei de concediere ebiigisete
aplicabilitatea pentru identitate detivme si pentru echitatesi Tn cazul
restituirii compengdlor previazute de art. 67 din Codul muncii détre
angajai catre angajatori. Cu atat mai mult cu catiativa concedierii ilegale
nu le apainesi nici nu le poate fi imputétlor”.

Pe cale de consegina fost admis recurssil modificati in tot sentira
recurad in sensul £ a fost admis in parte agunea formulat de contestatorul-
parétsi anulat decizia de concediere eie intimata-reclamaitTotodad, s-

a admis in parte cererea reconi@rak si a fost obligat contestatorul-parét s
restituie intimatei-reclamante suma de 11.140 t#uiadizasi cu rata inflaei
incepand cu data fornauii cererii reconvetionale, recte 22.08.2008 para la
data restituirii efective a acestei sume de banfo# resping ca nefondat
cererea intimatei-reclamante de obligare a comtestai-paratsi la plata
dobanzii legale aferente sumei de bani de restituit

2.2. Intr-o alt cauz®™, avand ca obiect, printre altele, tot anularea
unei decizii de concediere emis$n temeiul art. 65 Codul muncii, intimata a

M Curtea de Apel K, sedia litigii de mund si asiguiri sociale, decizia nr. 822/03.07.2009,
disponibik la: http://portal.just.ro/45/SitePages/jurisprudenaspx?id_ inst=45.
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formulat cerere reconveanak prin care a solicitat ca, in cazul in care se
admite agunea contestatoareig se dispuai obligarea acesteia la restituirea
sumei de 11.380 lei, indexatu rata inflsiei, precumsi dobanda afereat
acestei sume, de la data for#mriilcererii reconvetionale.

in motivarea acestei cereri, intimata dtafr ¢ ,la data Tncefrii
contractului individual de muical reclamantei aceasta beneficiat de o
compensge hkineasé@ reprezentdnd contravaloarea 10 salarii brute
corespunatoare clasei 21 din grila de salarizare, respertuni de 11.380
lei”.

Intimata a mai invederat faptula ¢,decizia de concediere fost
contestat de dctre reclamarit prin aciunea principal, solicitandu-se
instanei anularea acestei decizii repunerea tilor in situaia anterioat
concedierii. Or, repunerea in sitiaa anterioa concedierii, ca urmare
anukrii deciziei de concediere, presupune nu doar egiarea salariatai
plata @tre aceasta drepturiloribesti pe perioada cégi-a produs efectele
decizia de concediere, g restituirea de dtre reclamarit compensgilor
banesti primite cu ocazia larii acestei misuri de @tre societate”.

in acest context, intimata a mai apreciataaci instana va constata
nulitatea deciziei de concediere, atundiifd compensatoriidcute de &tre
societate in baza acestei decizii vor reprezenerwtarea unei obliga
lipsite de caux'.

La randul &u, contestatoarea aatat & este de acord ca, n cazul in
care instafa va constata nulitatea deciziei de concedigrea dispune
reintegrarea,asrestituie suma primit

Tribunalul a respins contesitasi cererea reconveionak.

Impotriva hotrarii pronunati in fond a declarat recurs contesta-
toarea, considerand-o nelegal netemeinid. Curtea a admis recursul, a
modificat Tn tot sentita recurat si a admis contestia dispunand, printre
altele, anularea deciziei de concediere.

Cu privire la cererea reconw@mali, instana a re¢inut urnitoarele:
.Repunerea in sitga anterioa¥ presupunesi restituirea de dre
contestatoarea a sumei de 11.380 lei péirdé la "On M Distribtie ", cu
titlu de compenga banesti la care era indrefnita ca efect al concedierii.
Aceasi sumi va fi actualizat cu rata inflaei incepand cu data fornduli
cererii reconvetionale (20 august 2008) para la restituirea integral Va fi
respind cerere de obligare a contestatoarei la plata dilodnAceasta
deoarece nu s-a probdt enitatea bancar la care a fost viratsuma, acord
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beneficiarilor dobandlla cardul de salarii, fiind de notorietate faptaldoar
o parte din operatorii bancari ofesstfel de beneficii”.

2.3. Intr-un alt caZ privind contestarea unei decizii de concediere
intimata a formulat TntAmpinarg cerere reconveionali, prin aceasta din
urma solicitand obligarea contestatoarei, ih cazul éehiiaaiunii formulate
de aceasta, la restituirea sumei de 19.064 leereptand echivalentul a 15
salarii compensatorii precugnsuma de 1.421 lei reprezentand indemiigza
pentru 13 zile de concediu de odihimpreus cu dobanda legalaferent,
calculat de la data Tncési si pam la data restituirii integrale.

Tribunalul a apreciat &sura concedierii ca fiind nelegala admis
contest@a, a anulat decizia de concediere, a dispus griateasi plata de
despgubiri.

Cu privire la solicifrile formulate prin cererea reconyemali,
instana a merionat &, din moment ce a fost anulalecizia de concediere,
ncasarea deitre contestatoare a salariilor compensatdrd indemnizéei
pentru concediul de odihmeefectuat ,aamas fra fundament juridic”. Pe
cale de consediiy instana a obligat contestatoareai,gestituie intimatei
suma de 19.064 lei, la care séwagh, potrivit art. 1535 Codul civil, dobanda
legah, calculat potrivit dispoziilor O.G. nr. 13/2011 privind dobanda
legak remuneratoriesi penalizatoare pentru obligiabanesti, precumsi
pentru reglementarea unorasari financiar-fiscale in domeniul bantar
nsa nu de la data incasi sumei de étre salariat, cum se soligiin cererea
reconverionak, ci de la data pronudrii prezentei hatréari, dak la care
datoria poate fi considetascaderit si pam la data pitii efective”.

3. Intinderea obligatiei de restituire a pkitilor compensatorii in cazul
anularii deciziei de concediere

Soluiile neunitare evidafate obligi la o analiz sistematizat si
clara a principalelor aspecte care privesc intinderdgaiei de restituire a
sumelor primite cu titlu de pli compensatorii.

2 Tribunalul Badu, seda civili, hotirarea nr. 2108/25.09.2012, disporibila:
http://portal.just.ro/110/Lists/Jurisprudenta/Dispfa.aspx?ID=615.
13 publicas th Monitorul Oficial, Partea I, nr. 607 din 29 ais2011.
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3.1. Una dintre soliile prezentate mai stfsare o relevagi speciai
deoarece, implicit, instas a ineles & nlature de la aplicare, in privia
dobéanzii, dreptul comun in materie.

In primul rand, considém ci este discutahil interpretarea literal
efectuat de instati a dispoziilor art. 78 alin. (1) din Codul muncii, in
sensul limitirii desgigubirilor cuvenite salaridor prin excluderea dobéanzii
legale (deoarece aceastterpretare Tncafcprincipiul protediei slarigilor).

In al doilea rand, criticaldil estesi ,aplicabilitatea pentru identitate
de raiune” a dispoaziilor art. 78 alin. (1) din Codul muncii (privind
despgubirile cuvenite salariatului) Tn cazul obliga de restituire a gtilor
compensatorii (datorate de salariat). Bugum am attat'>, este vorba de
institutii juridice diferite. In plus, chiar pe fondul aegsi institutii juridice —
raspunderea patrimonigllegiuitorul, pentru anumite fiani, a tratat diferit
intinderea desfgubirilor du@ cum acestea sunt cuvenite angajatorului (doar
daune materiale, conform art. 254 alin. (1) din @aduncii) sau salariatului
(daune materialgi morale, conform art. 253 alin. (1) din Codul mincSi
argumentul ,pentru echitate” este destul de gregudgnut Tn condiiile Tn
care frtile la raporturile de muricnu se afi, in general, pe paiiegale, iar
normele protective pentru salariat ar putea, unedrapa# inechitabile n
viziunea angajatorului.

Totoda#i, culpa angajatorului privitoare la concediereaegah
si/sau netemeinic este sanonat prin plata de deggubiri, Tn condiile
legii, si hu ar avea de céi snai fie sanfionat si prin exonerarea salariatului
de la plata dobanzii aferenteiilor compensatorii.

De asemenea, aprecieri procedeul analogiei este subsecvgint
poate fi aplicat numai in condie In care aplicarea dreptului comun in
materie este Taturati de specificul raporturilor juridice de muncintr-
adenir, principiul protedei salariailor exprima, alituri de alte principii,
specificul raporturilor juridice de muacinsi instana nu a justificat Tn nici
un fel de ce proteia salarigilor trebuie realizat, in cazul analizat, doar in
modalitatea exonéri de la plata dobanzilor aferente sumei incasate
nedatorasi nu prin stabilirea rigurodsa momentului de la care aceste s-ar
datora, raportafi la poziia subiecti a irtilor.

14 Supra pct. 2.1.
15 Supra pct. 1.2.
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In ceea ce ne prigee, consideim ca dispoziiile Codului civil, ca
drept comun Tn materie, nu contravin specificuparturilor de munt si
sunt aplicabile conform art. 278 alin. (1) din Cbdaouncii. Pe cale de
consecim, le vom avea in vedere in cele ce urmieegportat la toate
componentele obligeei de restituire: plata compensatorie, actualiaare
acesteia cu indicele de inflasi dobanda afereat

3.2. In ceea ce prige intinderea sumei datorate cu titlu de
principal, art. 1635 Cod civil stabiiee regula de principiu, respectiv:
"restituirea prestglor are loc ori de céate ori cineva egtaut, in virtutea
legii, si Thapoieze bunurile primite (...) in temeiul unui acidic desfiirtat
ulterior cu efect retroactiv”.

in acelai timp, dispoziiile art. 1639si urm. din Codul civil disting
intre mai multe ipoteze, reglementand gitugestituirii Tn natut, a restituirii
prin echivalent, a restituirii in caz de pieireffaiare a bunului, pierea
fortuita sau pierderea pa@ala si situgia cheltuielilor. Regula genesakste
aceea & restituirea prestalor se face in natar ,prin Thapoierea bunului
primit” (art. 1639 Cod civil). Aceastreguk lamureste intinderea sumei cu
titlu de debit, in condile Tn care bunul este, prin natura lui, fungigilnu
sunt aplicabile ipotezele de restituire in alte aliati.

Asadar, Tn materia restituirii sumelor achitate ctiutide phti
compensatorii, un angajator nu poate pretigiden contestator nu poate fi
obligat decéat la plata sumei efectiv primite, sumati. Contribuiile
obligatorii phtite de angajator nu deterndirraporturi juridice directe cu
salariatul si, Tn conseciti, acesta nu poate fi obligat la restituirea acasior
favoarea angajatorului.

3.3. Cu privire la accesorile sumei aple, menionam c
actualizarea creasi cu indicele de infige urmireste meninerea valorii
reale a obliggei monetare la data efedtii platii, acordandu-se cu titlu
compensatoriu, iar dobanda legacopei beneficiul nerealizat, ambele
fiind circumscrise finalitii repadrii integrale a prejudiciului decurgand din
neindeplinirea oblig#ei de restituire la scademna sumei datorate.

Inalta Curte de Cage si Justiie'® a hotirat ci, intrucat natura
juridica a dobanzii legale este difaéritde natura juridi& a actualizrii

18 A se vedea Decizia nr. 4426 din 11 decembrie 2B&Bunati in recurs de Séa a ll-a
civila a Tnaltei Cuti de Castie si Justiie avand ca obiect gone Tn desfigubiri, disponibifi
la: http://www.iccj.ro/cautare.php?id=102145.
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obligaiei cu rata inflaei, prima reprezentand o sainoe (daune moratorii
pentru neexecutarea obliga de pla#), iar a doua reprezentand valoarea
reak a obligaiei banesti la data efectirii platii (daune compensatorii), este
admisibil cumulul acestora, neputandu-se vorbi desp dubi reparae,
ceea ce ar reprezenta o Tmixig fara justi cauz a creditorului. Prin
urmare, este nu numai posibil, dgr legal cumulul actualaii sumei
executate cu dobanda lefjadeoarece numai prin aceashodalitate se
asigud respectarea principiului re@aii integrale a prejudiciului consacrat
de art. 1084 Cod Civil vechi (art. 1531 din nouldGwvil).

3.4. Cu referire la data de la care estat debitorul salariat la plata
accesoriilor, soltia este indisolubil legatde stabilirea scade obliggiei
de restituiresi de poziia subiectivi a prtilor.

In lipsa unui text special in materia dreptului miuobserdm ¢, de
principiu, dreptul comun conglbneaz dreptul creditorului la fructe civile
de punerea in intarziere a debitorului. In ipoteralizai, o cerere de
acordare a fructelor civile de la momentul racksar fi lipsita de temei,
debitorul contestator fiind de b@in-credina (incasand suma cu titlu)
dobéandind fructele bunului, Tn temeiul art. 948 @wdul civil.

in ceea ce priwte dobanda, fruct civil potrivit art. 548 alin. (din
Codul civil, dispoziile art. 1645 statueézexpres & ,daci a fost de buh
credina cel obligat la restituire dobande fructele produse de bunul supus
restituirii si suport cheltuielile angajate cu producerea lor.”

Aparent, desygubirile civile, sub forma actualidi, respectiv a
dobéanzii civile, ar fi datorate de la data forariilcererii reconvetionale,
deoarece aceasterere valoredzpunere in intarziere, in sensul art. 1522 din
Codul civil, si constituie cauza pierderii bunei creginin sensul art. 948
alin. (4) din Codul civil.

In realitate, art. 1535 alin. (1) Cod civil estdiegbil si explicit T
sensul determitrii datei de la care curg dobanzile pentru ohlilgabanesti:
,creditorul are dreptul la daune moratorii, de tademi pari Tn momentul
platii”. Prin urmare, spre deosebire de reglementargari@at, In materie
civila opereai principiul curgerii de drept a dobanzilor.

Si in ceea ce priwte actualizarea sumei cu rata g art. 1643
alin. (2) din Codul civil stabilge, cu titlu de principiu, & ,atunci cand
cauza restituirii este imputabitreditorului, bunul ce face obiectul restituirii
trebuie Tnapoiat in starea in care ssege la momentul introducerii &anii
fara despgubiri, afaé de cazul cand aceasstare este cauzatlin culpa
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debitorului”. Or, in ipoteza analizatcauza restituirii - anularea deciziei de
concediere - este imputab#ngajatorului creditor.

Prin urmare, contestatorul nu poate fi obligatl&tgpactualizrii si a
dobéanzilor sumei de restituit decat de la momeinutare obligaa de
restituire devine exigibil respectiv de la momentul s@ki definitive care
anuleaz decizia de concediere ermide angajatdf. Pari la acest moment
subzisi titlul juridic valid al deinerii si folosintei sumei pitite de angajator.

4. Concluzii

Trebuie & avem in vedere natura jurididiferita si, pe cale de
consecim, posibilitatea cumadlii celor doud forme de repate:
actualizarea sumei (acordgbentru acoperirea prejudiciului decurgand din
devalorizarea monetdr si dobanzile civile (acordate pentru acoperirea
prejudiciului decurgand din lipsa de fologia sumei).

Atat actualizarea sumei, ci dobanzile civile se vor cuveni
angajatorului doar de la data godu definitive de anulare a deciziei de
concediere, moment care deteriniexigibilitatea obligdei de restituire a
sumelor compensatorii primite.

Prin urmare, o cerere reconviemali este admisibil Tn sensul
obligdrii contestatorului la plata in favoarea intimagesumei nete Tncasate
cu titlu de piti compensatorii, suince urmeaz a fi actualizat cu indicele
de inflaie si dobanda legél de la dataamanerii definitive prin neapelare a
hotirarii pronunata in fond ori de la data prontini deciziei de étre
instana de controki pars la data restituirii integrale.

7 Art. 274 din Codul muncii instituie caracterul emtariu al hotrarilor nedefinitive,
pronuntate in fond, pe considerente caire de protetia salarigilor. Tnsi, cum din ficate
textul nu distingesi dispoziia privind restituirea sumelor compensatorii, efatctdmiterii
cererii reconvetionale, este executorie.
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Rezumat: Cunoatereasi intelegerea adecvaia instityiei nulititii actului juridic
civil in stadiul actual al legis{ei, doctrineisi practicii judiciare presupune, in mod
necesar, efectuarea unei incursiuni Tn eg@luconcegilor si reprezerdrilor
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Abstract: Adequate cognition and understanding of the instituof civil juridical
act nullity in the present state of the legislatidioctrine and judiciary practices
obligatory requires the performance of an insigttb ithe evolution of doctrinal
concepts and representations which at differenotical stages attempted to explain
the essence and the juridical nature of nullitythie framework of this study we will
try to make a summative presentation of the nupitysiognomy in the context of
various theories formulated throughout the consegdectrinal evolution of this
important institution of civil law.
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1. Introducere

In decursul timpului, conceia despre nulitatea actului juridic civil a
parcurs o Indelungatevoluie doctrinadi. De altfel, teoria nulittii a fost
ntotdeauna destul de compligat

! Lector dr., Facultatea de DregtStiinte Sociale, Universitatea de Stat ,Alecu Russo”
din Balti, Republica Moldova.
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Concepia despre nulitate Tn dreptul roman. Nu putem rzealin
studiu asupra evafiei concepiilor despre nulitateafa a face o incursiune in
radacinile acestei institii, asa cum s-au conturat ele in dreptul roman,
pentru a putea faelegesi premisele dezvaitii ulterioare a nultii.

Dreptul roman senge ca punct de plecare al angi studiu istoric
si aceasta pentruacoriginea multor instittii juridice se aff aici. Vazand
transfornarile acestor instittii cu traversarea secolelor, putemistelegem
mai bine tésiturile lor de asizi si le putem configura evotia in viitor.
Pentru teoria nulitilor, dreptul roman este piatra de temeliesi @ementele
sale nu s-au constituit intr-un corp distinct dgute®

La fel casi alte institdii ale dreptului civil contemporan, nulitateg 1
are originea n regulilgi institutiile dreptului roman. Spre deosebire,ains
de complexitatea problematicii pe care nulitateaidica astizi si spre
deosebire de sdiile, extrem de diversei nuanate, pe care le prevede
legislaia, le preconizedizdoctrina ori la care practica judiciaexercitandu-
si rolul ei creator, s-a oprit, in lipsa unor preggdegale exprese, fizionomia
nulitatii din vechiul drept roman era sinapi rigida.

in dreptul roman primitiv, caracterizat de un praduformalism
manifestat la nivelul tuturor instifilor, un act nul era considerat au
existi, casi cum nu ar fi fost fcut niciodai — nullum est negotium, nihil
actum esteficacitatea actului fiind intrinsec legate respectarea intocmai a
formelor prescrise acestuia. Cu alte cuvinte, aldarea legii sau
nerespectarea vreunei cofiidbbligatorii pentru formarea actului determina
nulitatea, care se producee plin drept fara a fi necesdr pronunarea
acesteia in juste, actul fiind considerat nualb initic®.

Dreptul roman primitiv aprecia indisolubil eficaaieéa contractului
prin prisma respeidtii unor forme prescrise. Practic, daformalitatile nu
erau respectate, din punct de vedere juridic contfranu lua fiina si nu
putea produce vreun efegier a contrarig atunci cand formele prescrise
erau executate Tntocmai, actul era consideratdabtf

De asemenea, in dreptul roman nuased distinge intre nulitatesi
inexistend, iar in cadrul nulittii nu se ficea deosebire ntre ceea ce numim

2 G. FlorescuNulitatea actului juridic civi] Ed. Hamangiu, Bucusg, 2008, p. 55.

% VI. Hanga,Drept privat roman. TratatEd. Didactié si Pedagogi&, Bucurati, 1977, p.
34.

4 G. Raducan Nulitatea actului juridic civil,Ed. Hamangiu, Bucugg, 2009, p. 5.
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ashizi nulitate absoldt si nulitate relatid, cici, de fapt, in dreptul roman
conceptul de nulitate se rezuma in ¢sda ceea ce in dreptul modern
constituie nulitatea absolit

Formalismul avea o structurextrem de rigid, redud uneori la
insiruirea céatorva cuvinte, complicate, deseori, cu fmtreg cortegiu
instrumentar, ngreunatalteori, prin rituri ceremoniale, termidatprin
pronunarea formuleiiti lingua nuncupassis ita jus esto

Atat timp cat actul juridic nu putea luastere decat prin &iruirea
de cuvinte, gesturi simbolicg palpabile, nu putem vorbi de tfinea de
nulitate, deoarece sainmea civik este Tng departe de a fi sepaiade cea
penal si aceasta va dura atat timp cat interpretareaand@me la puterea
pontifilor. Faptul & efectele raportului juridic rezdltdin pronumarea
formulei mai sus enuate, precunsi din prezea martorilor conduce la
concluzia & nulitatea nu puteaasapai decat oddtcu conceperea matedal
a actului juridic, adig cu aparia actului scrig.

In dreptul roman clasic, formalismul antic a deveai piedia
insurmontabd Tn dezvoltarea refdlor comerciale si un obstacol Tn
dezvoltarea pigi economice, care a devenit din ce Tn ce mai ceatplpe
masura &rgirii imperiului roman.

Treptat, a fost abandonat caracterul profund fasnal vechiului
drept, prin promovarea principiului echit. Apare interesul pentru
consimamant, pentru manifestarea de waima pgirtilor, cu importante
consecite si in privinta teoriei nuliitilor. Astfel, pentru prima dat actul
juridic solemn este declarat nul dalipseste acordul de void, in pofida
faptului G se Incheiase cu respectarea regulilor fmete dgus civile

Spre sf&itul Republicii, pe aspectul gerii demograficesi a
dezvoltrii vietii economice, care presupunea simplificarea modulei
incheiere a actelor juridice, la cafeaha accessi strainii, ordinea juridi@
romari instituie un nou orgampretorul, care avea ca princi@ahctivitate
organizarea judécii proceselor private.

Desi pretorii, din punct de vedere formal, nu puteaeacdrept
(pretor jus facere non potgsfn realitate, agtia au influeat crearea unor

5 |. Reghini, Nulitatea actului juridic. Tez de doctorat Cluj-Napoca Universitatea

.Babes-Bolyai”, 1983, p. 20.
® M. Rudireanu, Nulitatea actului juridic civil Ed. Funddei "Romania de Maine”,
Bucursti, 2004, p. 13.
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institugii juridice noi, precumsi evoluia dreptului civil in general, tocmai
prin utilizarea unor mijloace procedurale adaptsiteigiilor cu care se
confruntau (astfel luand si@re dreptul pretoriar). Practic, se poate afirma
ca orientarea spre ceea ce avaadaviri in dreptul modern institia nulitatii
relative se nge prin inovaiile dreptului pretoriah

Pretorul, pentru a inconjura presdiilp legii si a lipsi de efect un
act care dup dreptul civil era valabilgi a face astfel striumfe echitatea
asupra rigiditii textului, a acordat s-numitarestitutio in integrum in
anumite cazuri, impotriva actelor care pricinuiaupaguti nedreapt
autorului lor; astfel erau actelécuite sub imperiul violaei sau de are un
minor de 25 de ani. In virtutea acestestitutio in integrumactul nu mai
putea produce efectg situgia revenea la starea in care era Tnainte de
crearea actului. Pretorul nu putea, bipelrs, & pronune direct nulitatea,
fiindca actul era valabil dup legea civii, Tnsi restituireain integrum
echivala cu anulareaad actul era rescindat acela, in favoareaanuia era
pronunati, oltinea restituirea a ceea caldse.

Astfel apare, aturi de nulitatea civ, o nulitate pretoriah
Nulitatea pretoriai difera de cea civi prin faptul & ea nu avea loc de plin
dreptsi nu putea fi pronurati decat de magistrat, Tn urma uneti@au in
justitie; pari la acordarea restituirin integrum,actul este valabii produce
efecte valabile, @ Tncat in definitiv actul este anulahitf a fi nul: el este
valabil pas la restituire, ins este ameniat de o posibil anularé’

Diferenta dintre cele daunulitati in dreptul roman se aflin dou
puncte:

a) nulitatea civili Tsi avea originea in lege, pe cand nulitatea pratdria
era in afat de legesi chiar Tn contra legii, fiind cre& pretorului;

b) nulitatea civik opera de plin dregi nu era nevoieasfie pronunata
de justiie, pe cand nulitatea pretoriaera acordat de pretorsi trebuia
pronunati Tn urma unei gani in justiie’.

in aceast dualitate istoriz a nulititilor se afi originea teoriei
moderne a diferitelor grade de nulitate. Muiteme Tn& doctrina n-a regit

" G. Raducanop.cit, p. 7.

8c. Hamangiu, |. Rosetti#&inescu, Al. Bicoianu, Tratat de drept civil roméan. Vol. I,
Editura ALL, Bucureti, 1998, p. 114.

91. MunteanNulitatea actului juridic civi] Ed. Universul Juridic, Bucugt, 2011, p. 69.
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si formuleze o teorie gene#alconstituirea unei teorii de ansamblu a fost
opera doctrinei moderne.

Dreptul roman clasic @mas tributar spiritului autoritasi sangiunii
traditionale: nulitatea absoliutfie ci este vorba de abgerformei impuse de
lege, de absea consinamantului, de cauza imotalsau de incapacitatea
partilor. Contractulsi obligaia erau nule dacnu exista consipgmantul sau
dac consimamantul era dat prin eroare. Sgonea in aceste cazuri era
nulitatea absoldt

Dupa opinia lui Ulpian, din punct de vedere al s@mi, dreptul
roman a cunoscut trei categorii de letgges perfectgesangionate cu
nulitatea,leges minus quam perfectaangonate cu o pedeappecuniad,
si leges imperfectagentru care nu era pfauti 0 sangune.

Prin urmare, doar in materia legilor perfecte atdid era fixat de
institugiile juridice si era general accepataceste legi avand un caracter
prohibitiv.

n dreptul roman clasic nulitatea era imprescriptib quod ab initio
vitiosus est non potest tractu temporis convalescersi nu putea fi
confrmat de lege, judetor sau pretor, ci doar deamg, conform
principiului obligationes quae non propriis viribus consistumegque officio
judicis, neque praetoris imperio, neque legis patesconfirmantur®

In consecifi, daé Tn vechiul drept roman nulitatea actului
coincidea, se suprapunea totalmente cu inexsstga -nullum est negotium,
nihil actum est, ceea ce echivala cu faptdl oculitatea se producea de plin
drept, fira a fi necesdr intervenia justkiei, in epoca dreptului pretorian
nulitatea nu se mai produce de drept, ci este agcponunarea sa deatre
magistrat, ca rezultat al uneitami Tn justiie. Mai mult, paa la admiterea
agiunii si acordareaestitutio in integrumactul juridic era considerat valabil
si Tsi producea efectele speciffée

2. Concepia clasica despre nulitate
Initial, concefia clasi@ asupra nuldi, care se afla Tric sub
influenta dreptului roman, era sintetizdn regulaguod nullum est, nullum

10M. Rudireanuop.cit, p. 14.
11 C. Hamangiu, |. Rosettidkinescu, Al. Bicoianu,op.cit, p. 114.
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producit efectumpotrivit cireia nulitatea era considetatn principiu, totad
si iremediabif.

La sfasitul secolului al XIX-leasi Tnceputul celui urrditor asisim la
afirmarea teoriei ,actului-organisrif’ de origine german in care nulitatea
este comparatcu boala organismului uman.

Concepia organicisi asupra nulittii asimileaz ideal opergunea
juridica cu un organism animal viu, iar sginoea cu o0 bodla acestuiai,
prin urmare, actul juridic nevalabil este asememniiwrganism care poaté s
se nast mort, sau bolnav fiind se poate vindeca sau pp#d. Acest
organism este compus din organe @a@) aa cum sunt condile de
existenda pentru un act juridicsi din organe neesgale, ga cum sunt
condiiile de validitate. Conform acestei congemulitatea constituie o stare
organid a actului juridic®,

Daa actul juridic este analizat ca w@ttorganism nulitatea este o
calitate juridi@ a actului. Nulitatea este indreptatu Tmpotriva efectelor
actului juridic, ci Tmpotriva actului juridic caae. Actul nul se preziaitca
un organism imperfect, astfek aqulitatea, avind menirea de a duce la
inlaturarea lui, face imposikilmeninerea uneia sau alteia dintre clauzele
actulut.

Teoria clasi@ a nulititi este fundamentat in intregime pe
compararea actului juridic cu un organism suscépdied a se nge, a se
imbolnivi, de a muri sau de a se dnatosi. In absera unei condii de
validitate sau Tn prezean unui viciu de consitamant, actul va fi bolnav sau
infirm, ,suspendat” intre vi& si moarte, cu alte cuvinte, anulabil.

in aceast concefie, gravitatea viciului de care actul este atins,
determird starea sa. Nulitatea apare astfel ca o starenseti a actului.
Daa viciul de care este atins actul este grav, nelitaibsolut va putea fi
invocati de orice persoaninteresat, iar actul nu va fi susceptibil de
confirmare. Intr-o simetrie perfegtdad viciul este mai ptin grav, nulitatea

1271, lonacu, E. Baraschi,a conception de la nullité des actes juridiquessi&e droit
socialiste roumain, avec une étude de la conceptionse fait de la nullité des actes
juridiqgues dans le droit civil francais contemparaiEd. Academiei, Bucusé, Librairie
Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 19787 p.

131, Reghini,op.cit, p. 24.

14|, Munteanop.cit, p. 70.
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sa va fi relativ si nu va putea fi invocatdecat de persoana protéjaiar
actul va fi susceptibil de confirmate.

Comparandu-se actul juridic cu un organism umaepadacestei
teorii susin ca actul juridic valid este corespondentul unui oiganperfect
sanatos, Tn timp ce actul juridic lovit de nulitate a&la este echivalentul
unui organism atins de o baaturabik, actul juridic lovit de nulitate
absolui este echivalentul unui organism atins de o baaturabik, care
atrage moartea, in timp ce actul inexistent esteym un organism ce nu a
putut s prindi viaga®®.

Metaforaactului-organismeste revelatoare pentru congalasicé
a nulititii, conform cireia aceasta se impune printéotucrurilor, reprezirit
0 conseciti logica si evident a viciului actului, iar rolul judegorului se
limiteaz la constatarea nudiii preexistente.

Conform acestei concglp nulitatea constituie o stare orgahia
actului juridic. Dad actul juridic este analizat ca @act-organism nulitatea
este ccalitate juridica a actului

Consecia care se deduce din congaprganicisi este urritoarea:
nulitatea lovete actul juridic in Tntregulasi, deci acesta nu este susceptibil
de a produce vreun efect juridic. Cu alte cuvirite,aceast concefpie,
nulitatea actului juridic este intotdeaumatale si iremediabili. Regula
exprimati in adagiulquod nullum est, nullum producit efectiga aplid
pari in ultima consecig, adici cu intensitate maxia’.

Esenial pentru nulitatea actului juridic — sub aspecthcegei sau
sub aspectul efectelor — este gmmarea cu intensitate maximca o
extindere sau ca o performam efectului distructiv al nulitii.

3. Teoria inexistentei actului juridic.

Concepia clasi@ a nuliitii ca stare a actului s-a dezvoltat cu
introducerea n@unii de inexisterd. Teoria inexisterei actului juridic a
aparut Tn completarea teoriei clasice a rigiitactului juridic, iar ulterior a
fost preluat de o parte a doctrinei moderne.

15 G. Florescugp.cit, p. 59-60.

18 G. Boroi, Drept civil. Partea general Persoanele Editura ALL Beck, Bucurgi,
2002, p. 223.

17 A. Pop, Gh. BeleiupPrept civil. Teoria general a dreptului civil Universitatea din
Bucursti, 1980, p. 352.
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Punctul de pornire a acestei teorii se sitddazsecolul al XIX-lea,
cand profesorul Zachariae de la Facultatea de Diiagteidelberg a sctait,
pentru prima dat teoria inexistetei in materia &satoriei pentru a explica de
ce unele vicii, dg nu constituie cauze de nulitate lega csatoriei, o
Tmpiedic totusi sa produé@ efecte juridice. Acest concept a fost creat pentru
a raspunde unor nevoi practice, deoarece n dreptuicéa nulitatea
casatoriei nu putea fi cerétdecéat in cazurile in care legea o prevedea in mod
expres. Pentru a ocoli regida matiére de mariage, pas de nullité sans texte
doctrina a urmat teoria inexisten potrivit cireia &satoria, in aceste cazuri,
nu este nul, ci inexisterd si ca urmare, pentru a fi lipgide efecte juridice
nu mai este nevoie de un text expres in acest'Sens.

Potrivit acestei teorii, actul juridicauia Ti lipsete un element
esefial pentru a lua fiigh — cum ar fi consigimantul, obiectul, cauza — este
mai mult decat nul, este inexistent.

Cele trei cazuri pentru salonarea érora s-a @scut aceastteorie
sunt: lipsa consigmantului, identitatea de sgknecelebrareaasatoriei de
catre fungionarul de stat competent.

De la institwia casitoriei, teoria inexistegei a fost extin® de
doctrinarii francezisi la alte acte juridice, afirmandu-s& cn act ar fi
inexistent dag i-ar lipsi un element indispensabil fairii sale — lipsa total
a voinei juridice, lipsa formeiad validitatem inexistema lucrului sau
preului Tn cazul unei varizi etc. — incat este imposibil pentru o judécat
logica si rationak sa conceap actul ca existandafa acel element. Nu exist
decat o aparei materiak de act, dar actul nu poate avea nici o0 existen
juridica, fie chiar numai aparehtsau provizori€. Altfel spus, in timp ce
nulitatea trebuia prongata de o instati, constatandu-se Taicarea unor
norme, pronufarea inexisteggi in justiie era inutifi, aceasta fiind
considerat distingia principak dintre nulitatesi inexistena de d@tre adefi
acestei teorii.

Suginatorii teoriei inexisterei Tn dreptul modern francez au distins
trei grade de ineficacitate a actului juridic:

a) actul este nul cand este afectat de nulitate atassdw de plin drept,
cand violeaz o dispoziie a legii sangonat cu nulitatea;

18 G. Florescuop.cit, p. 39.
191, Munteanop.cit, p. 82.
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b) actul este anulabil sau nul de o nulitate refatiéind ineficacitatea
provine dintr-o manifestare imperféale voina, adic din cauza unui viciu
de consinamant sau o incapacitate;

c) actul este inexistent, cand este lipsit de un eahknesefial,
indispensabil pentru formarea sa.

Astfel, acgtia au apreciat ca insuficienfmpartirea nuligitilor Tn
absolutesi relative, intrucét aceasta nu ar acoperi todtegie practice.

in doctrini s-a afita® ci trasiturile caracteristice ale inexisten
sunt urnatoarele:

a) actul inexistent nu poate produce nici un efedtljar intrucét acesta
are doar o existeghmateriadi;

b) actul inexistent nu poate fi asanat oricat timpfiatrecut de la
ncheierea sa; el nu poate fi confirmatacet sau remediat;

C) oricine are interes poate invoca inexiséeactului, intrucat acesta nu
este opozabil nignui, nefiind necesar intervenia justtiei pentru
constatarea inexistesi.

Adepii acestei teorii syseau @ inexistena, casi nulitatea, este o
sangiune de drept civi. De asemenea, rexulti ambele sanwni
(inexistema si nulitatea) sunt cauze de invaliditate a actuluridic.
Aseminarile dintre cele doaiinstituwii se opresc irisaici.

Astfel, s-a r@nut®* ca intre nulitatesi inexistena exis& urmitoarele
deosebiri:

- nulitatea presupune un act juridic imperfect inaheare determin
invaliditatea sa, inexist¢@ presupune un act care nu exish realitate
juridica si are doar o existen  fizica”, materiak;

- actul lovit de nulitate va produce efectele speeifipad la
declararea sa ca atare, actul inexistent este tipsirice efecte juridice chiar
de la incheierea sa;

- actul juridic nul este susceptibil uneori de refaceau remediere, in
timp ce actul inexistent nu poate fi supus unonese=a opetani;

- efectele nuliiti constau Tn desfiimrea actului declarat nul de
organul jurisdigonal, efectele inexistegi actului operedzde drept, 4rd a

20 p. AlexandrescoPrincipiile dreptului civil romén. Vol. |. Atelierele Grafice Socec,
Bucurati, 1926, p. 80.
2o, Ungureanuulitasile procedurale civileEd. ALL Beck, Bucurgti, 1998, p. 29.
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fi necesat nici o procedut; organul jurisdigonal in fga cruia se invog
acte inexistente va face abstiaale ele, cai cum nu s-ar fi incheiat.

In fond, se sume a in cazul actelor calificate ca inexistente, nu
este vorba despre nulitate, fiiridou poate fi anulat un act care nu exist
Actul nul este acela care regytee toate elementele existen sale, dar
incilcand anumite prevederi ale legilor, el este andéatitre instai. Spre
deosebire, actul inexistent, fiindau intrungte elementele de fapt pe care le
presupune natura sau obiectil,snu poate avea eficigingi nu presupune,
deci, declararea judatoreasé a inexisterei (si ineficientei) sale. Doar in
situgia in care cineva ar incerca s prevaleze de un act inexistent ia fa
justitiei, judeditorul este chematisonstate din oficiu inexistem acestuia”

Opiniile formulate tn doctrid referitor la teoria actelor inexistente
nu au fost unitare, moinea de inexistgd avand atat ad¢ipcatsi opozani.

In sistemul dreptului romanesc acéastorie a fost inial suginuta,
adepii ei afirmand @ nulitatea este o0 sagene care intervine pentru
incilcarea voitei legiuitorului, iar inexistega formeaz mai mult o stare
naturaf decéat una de drept, rezultdnd din nesocotiredotegaturale. Mai
tarziu, aceastteorie a fost criticat®, adversarii ei sumand @ este o teorie
falsa, Tntrucat implié@ reglementare pe planul dreptului a neantgilinutila,
din moment ce opereapentru aceled cauzesi are acels regim juridic ca
si nulitatea absolat

Adversarii teoriei inexistgri actului juridic pornesc de la tezaun
act juridic exisi atat timp cat nu este desfaét de o instai judectoreasé
si cd, In realitate, ar fi vorba despre o complicaretiilua materiei
nulitatilor. Un act juridic, incheiat Tn disprd condiiilor prevazute de lege
pentru validitatea sa, existfiind produdtor de efecte juridice chiar dac
este lovit de nulitate absoiugi este lipsit de orice valoare juridicEl face
credina ca un titlu aparent valabil, Tn temeiul princlpiuca unui titlu
juridic i se datoreaz incredere. Aparega de existefd valabik pe care o
creeai trebuie & fie distrua de dtre instama judedtoreasd, singura n
masur si 1l declare ineficiengi si desfiineze eventualele lui efeéte

2E, PoenaruDrept civil. Teoria general. PersoaneleEd. ALL Beck, Bucursti, 2002,
p. 208.

2 C. Hamangiu, I. Rosetti#kinescu, Al. Bicoianu,op.cit, p. 121.

24|, Munteanop.cit, p. 88.
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Astfel, s-a susnut’® ci Tnainte de toate trebuie observat insisi
denumirea de act inexistent reprezimt contradide logici. intr-adevr,
pentru a se putea vorbi de un act, acesta treBladxs o minima existena,
susceptibii de a ¥tama un drept, cel pin prin apareta creai; In acest caz
nsa nu poate fi vorba de un act ,inexistent”. lar #lac exisi nici macar o
aparem de act, nimeni nu poate fitdmatsi dreptul nu are a se preocupa de
0 atare situge.

intr-o alti opini€®, s-a argumentaticteoria inexistetei este fals
din punct de vedere teoretic, intrucat la origiseaa urrdrit Tnlaturarea
inconvenientelor rezultate dintr-o regware, n realitate, nu existiar, in al
doilea rand, dato#itimprejuiirii ca nu se poate vorbi de inexistaractului
juridic cat timp acesta creeaa apareta n circuitul civil, avand o existeh
exterioad si, mai mult, bucurandu-se de o prezierde validitate (desigur,
pari la anularea sa).

S-a mai attat’, de asemeneai @ceast teorie este inutil, pentru
ca, Tn ipoteza inexistaai, trebuie ca instaa & verifice cauza ineficaditii
actului, or, regimul juridic al inexist¢ei este tocmai regimul juridic al
nulitatii absolute, nefiind cazul a suprapune @mstituii. Potrivit aceluiai
autor, lipsa unui element egih al actului juridic (consinamant, obiect,
cauz, forma ad validitatemetc.) este sagfionat in sistemul dreptului
romanesc cu nulitatea absdalutfiind inutila si utilizarea paralé a
conceptului de inexisten

De altfel, nici in dreptul romanest nici in cel moldovenesc, nu
avem nici un suport legal pentru aplicarea teagigklor inexistente, atat
Codul civil romar®, catsi Codul civil al Republicii Moldov&, regisindu-se

25 D. Cosma,Teoria general a actului juridic civil Ed. Stiintifica, Bucurati, 1969, p.
301.

2 G. Boroi,op.cit, p. 228.

27 G. Raducan,op.cit, p. 14.

28 Codul civil al Romaniei nr. 287 din 17.07.2009, ped in Monitorul Oficial nr. 505
din 15.07.2011.

2 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 08.2002, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86 din 22.06 (2D
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in concega bipartii, distingdnd exclusiv intre nulitate absalgt nulitate
relativa®,

n conseciry, doctrind' a statuat & teoria actelor juridice
inexistente nu poate fi prindipentru urmtoarele motive:

- ea este fals intrucat impli@ posibilitatea reglemeitii de citre

drept a neantului;

- ea este inutil, Tntrucat regimul juridic al inexistgsi este tocmai
regimul juridic al nulisitii absolute; prin urmare, rezultatele de atins prin
aceast teorie se realized4n cadrul categoriei nuiitii absolute;

- ea, derivind din concgp despre nulitatea — ,organism”, ,stare
organi@’, este contrar insasi concepiei dreptului civil asupra nulitii
actului juridic. Tntr-adedr, a admite & un act juridic este inexistent atunci
cand i lipsete un element constitutiv, conceput ca un organteseentru
viata sa, inseandnin realitate a Tmptasi concepia care socotge d actul
juridic este un organism, iar nulitatea — un fenormmorbid al acestui
organism.

In concluzie, atat doctrina, cditjurisprudena sunt aproape unanime
in a consideraacacelea cauze, care, in opinia adiépr teoriei actelor
inexistente, atigeau inexisteg@, in prezent sunt cauze de nulitate absolut

n general, teoriei clasice a ndtit i s-au adus uritoarele critici*

a) se fundamenteédzpe dod concepte juridiceafa valoare obiecti.

- cea de act-organism, ceea ce aduce in ordine&jundiuni ca
cele de vigai, moarte, bodl insinatosire;

- distingia dintre condiile de existem si cele de validitate ale
actului, distinge care nu se intemetape o separare trgeméi a
natiunilor, fiind artificiala;

b) teoria clasi@ nu se intemeiaz nici pe texte de lege, nici pe
precedente istorice.aFa indoiak, teoria nulitii are origine istorigd, dar
autorii vechiului drept au Tnaptit cazurile de nulitate Tn d@usubdiviziuni,
care le inglobau pe toate;

%0 Astfel, Codul civil roman consatnulitatea absolétin art. 1247, iar cea relafiv- in
art. 1248; Codul civil al Republicii Moldova reglenteaz nulitatea absolétin art. 217, iar
cea relatii — Tn art. 218.

3L A. Pop, Gh. Beleiwp.cit, p. 360.

%2 G. Florescugp.cit, p. 61.
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C) i s-a mai reprgat acestei teoriicnu aspunde nevoilor practicii
nutine cont de dreptul pozitiv.

4. Concepia moderna despre nulitate. Teoria nulitatii privit 4 ca
sandgiune

Dupi abandonarea conagiép clasice a nuliitii — stare a actului,
dupa criticile severe al @or obiect I-a constituit, la inceputul sec. al Xe&
s-a conturat o na@uteorie asupra nulitilor, si anume teoria modefinsau
teoria sangunii. Astfel, nulitatea este prezeritata o sangune juridia,
rezultatul voinei legiuitorului, si nu prin natura lucrurilor, ca in teoria
clasid, fiind destinai sa asigure respectul legilor.

Metaforica teorie clasica nulititii a fost inlocuis Tn epoca modedn
Ccu un sistem ce respéchteresul generai necesiltile practice.

De la Tnceputul criticii teoriei clasice, autordrait ideea & nulitatea
nu este o stare a actului. Astfel, consgden deduse de adg@pconcepiei
actului-organism nu sunt, uneori, nici logice, régact reflectate in dreptul
pozitiv, fiind totwi paradoxal a face din inexist@n inielead ca o stare
natura a actului, fundamentul salilor in dreptul pozitiv®.

Un aport esgial in fundamentarea teoriei ndlii-sangiune I-a avut
R. Japio%“, care considdrca nulitatea este o sagiene care trebuieasse
adapteze la scopul regulii arei respectare ea tindé s asiguresi la mediul
in care ea practic intervine. Nulitatea nu mai estenisu@ indreptad
impotriva actului juridic ca atare, ci este @asura care tinde ca anumite
efecte 8 nu se produc Astfel, se suprith efectele care ar contrazice
dispoziia legah la Tncheierea actului, scopul dispegi legale, dar sunt
meninute celelalte efecte, care sunt Tn concofidam scopul dispotgki
legalé®.

S-a trecut astfel la concgg nulititii paniale si remediabile care
propotionalizeaz efectele nulitii Tn raport cu finalitatea legisi care, pe
cale de consedji, inlatura doar efectele contrare legii, celelalte efectedfii
mertinute.

33 M. Rudireanuop.cit, p. 19.

34 R. Japiot,Des nullités en matiére d'actes juridiques. Essane théorie nouvelle
These Dijon, 1909.

35 |. Munteanpop.cit, p. 75.
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In consecim, dup abandonul doctrinar al congep naturalesi
descriptive a nuliitii — stare a actului, ca urmare a criticilor dewésal Gror
obiect I-a ficut, s-a conturat teoria ndliii ca sangune juridic.

in aceast noui concepie, nulitatea nu mai coristintr-o stare a
actului, ci intr-un drept de criticindreptat contra efectelor actului, care
sangioneaz ncilcarea unor reguli prézute de lege. Concga moderi
nceard sa explice nulitatea prin recursul la scopul gamdi, si anume
pastrarea ordinii juridice deranjate de un act juidtare prin formare a
sfidat aceaét ordine,si nu plead de la eventualele analogii dintre act
organism ca n cazul cong@p organiciste.

Nulitatea este prezenfatca o sangune, riscufi din voina
legiuitorului si nu din natura lucrurilor, ca in teoria clasigi este destinét
si asigure respectul legii. Ea supdirafectele care ar contrazice disp@zi
legak la incheierea actului — scopul dispegilegale —, dar lasneatinse
celelalte efecte, care tocmai pentfunu sunt in neconcordgncu scopul
dispoziiei legale, nu se vede pentru ce ar fi, §ptinlituratesi ele®®.

Rolul juded@torului nu mai congf dupi cum sugneau adefi
teoriei clasice, in a constata nulitatea — staeetalui, ci in a pronua o
nulitate — san@une, ca urmare a Tlalcarii legii la momentul Tncheierii
actului juridic.

Prin opoziie cu definiia dat de teoria clasic conform teoriei
moderne, nulitatea comasintr-o sangune juridici pronunati de judeator,
ca o manifestare a rg# ordinii juridice la Tnélcarea unei reguli de
formare a actului, distingtde starea acestui act

Noua concege a nuliiti ca sandune juridiad propune o viziune
procesud. Astfel, nulitatea, chiagi de plin drept, nu va insemna nimic dac
nu va fi invocai In faa instamei de judecat In conseciti, intervenia
judecitorului pentru constatarea ndlit va fi intotdeauna necesarin
virtutea principiului & nimeni nusi poate face dreptate singir

Fungiunea nuliitii este de a se opune unor efecte in conttiedou
scopul dispoziei legale indlcatesi, prin urmare, numai intrucat atare efecte
existi. Nulitatii totale i se substituie, Tn principiu, nulitatpatiala. Tn locul

36 Tr, longcu, E. BaraschTratat de drept civil. Vol. 1. Partea genefaEd. Academiei
R.S.R., Bucurgi, 1967, p. 319.

37 M. Rudireanu,op.cit, p. 20.

%8 G. Florescugp.cit, p. 63.
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nulitatii iremediabile apare o nulitate care, In princjpiiace posibi
validitatea actului juridi®.

In doctrini s-a afitat® ca teoria nulititi-sandiune se fundamenteaz
pe criteriul interesului. Astfel:

a) dreptul de a critica actul este deschis persoampetiejate de regula
care a fost Tndcata la Incheierea actului. Dagegula este edictafpentru
protejarea unui interes privat, singurele persoeae au calitatea de a
introduce agunea in nulitate sunt cele in interesdracta regula a fost
edictai. Din cont#, daé norma ndlcati apird un interes public, calitatea
de a introduce aitinea o va avea oricine poate justifica un interes;

b) o alta consecirs a teoriei moderne este aceé@analitatea va putea fi
confirmat chiar dag este vorba despre nulitatea de ordine pajptleoarece
fiind un drept de critig, acest drept se raéggste in patrimoniul titularului
siu, care poatgi sa renune la el;

c) prescripia dreptului la agune nu inseamin confirmarea tacit a
actului, deoarece scopul presgepnu este acela de a consolida situde
fapt contrare dreptului.

Aici trebuie subliniat o important diferena fata de teoria clasic
in sistemul clasic presctip este o confirmare tagita actului. In teoria
moderrd prescripia se refef la o reglementare obiecdivcare nu ia in
considerare vota subiectelor de drept consolideai, cu trecerea timpului,
situgii de fapt, contrare nulitii, conforme validifitii actului.

In concepia moder@ asupra nulitii aceasta nu mai este privica o
stare organit a actului juridic, ci ca o safigne ce se materializeamtr-un
drept al anumitor persoane de a ataca efecteléuagudic ce contravin
scopului legii.

In doctrini s-a merionaf" ci acest drept la @iane a ridicat trei
probleme importantgj anume: cum se exergitlreptul de a ataca actul; care
sunt subiectele acestui drept; csinodnd se stinge acest drept.

a) Dupa analizarea acestor probleme, gdeporiei moderne au ajuns
la concluzia & dreptul de a ataca actul juridic trebuie exerggtalea unei
agiuni in justiie ori de céate ori existo apareti de act juridic.

%% Tr. lonacu, E. Baraschyp.cit, p. 319.
40 G. Florescugpp.cit, p. 63-64.
“1|. Munteanpop.cit, p. 76-77.
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b) Plecand de la distiia dintre normele juridice care ocrotesc un
interes generaki cele care ocrotesc un interes personal s-a eyaden
utilitatea merinerii distingiei fundamentale dintre nuiiile absolutesi
nulitatile relative. Nulititile absolute intervin Tn cazul #carii unei norme
de interes general, actul putand fi atacat de qumesoana interesat, iar
nulitatile relative intervin Tn cazul idtcarii unei norme de interes personal
si pot fi invocate de persoanele protejate prin ammas*2

c) Dreptul de a ataca actul juridic poate fi stins fien renumare
volunta#, fie prin prescrige. Renurgarea la dreptul de a ataca actul se
realizeaZ prin confirmarea lui, deci nulitatea este un dygptare titularul il
poate valorifica sau poate renana el. Stingerea dreptului de a ataca actul
juridic prin prescrierea sa este explicptin necesitatea secuiif circuitului
civil®,

In consecir, elementele esg@nle ale acestei concgip pot fi
exprimate n urritoarele idei:
- nulitatea actului juridic este o sanme care privge efectele actului
juridic, iar nu actul ca atare, in intregals
- regula o constituie nulitatea piata, excepia fiind nulitatea tota;
in principiu, nulitatea este remedidhilnumai prin exceje fiind
iremediabi.
Ca o expresie a constantelor dreptului, conaequlititii-sangiune
s-a conservat pérastzi.

5. Concepia dreptului civil al Republicii Moldova asupra nulitatii
actului juridic

In stadiul actual al legisfii civile moldovengti, institutia nulitatii
actului juridic beneficiaz de o reglementare legatlistincé. Astfel, sediul
materiei nulisiti actului juridic se regseste in Codul civil al Republicii
Moldova, Cartea | ,Dispozi generale”, Titlul 1l ,Actul juridic si
reprezentarea”, Capitolul Il ,Nulitatea actuluridic civil”, art. 216-233.

Desi reglementeaz nulitatea intr-un capitol separat, legigacivila
a Republicii Moldova nu cungie o definjie a nuliitii actului juridic, din
care caux misiunea definirii esi-a asumat-o literatura de specialitate. Vom

42, Reghini,op.cit, p. 28.
43|. Munteanpop.cit, p. 77.
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trece in revigt cateva dintre defiriile oferite de doctrina moldoveneasin
vederea relieirii elementelor lor eseiale si contuirii concepiei dreptului
civil moldovenesc asupra nuditi actului juridic.

Astfel, unii autorf* au definit nulitatea drept o sanme civili care
desfineaz actul juridic in cazul in care acesta a fost Trthecu
nerespectarea conidor de validitate cerute de lege.

Intr-o alts opini€®®, nulitatea este safignea care se aplién cazul in
care la incheierea actului juridic civil nu se s condiiile de valabilitate.
Nulitatea, mai adaugacelai autor, este mijlocul prézut de lege pentru a
asigura respectarea cofiithr de valabilitate a actului juridic. Tn #sura n
care un act juridic concret nu resgeetceste condi, el este lipsit de
efectele sale prin intermediul natii, conchide autorul.

Intr-un alt efort de definire a nulifi, s-a subliniat & nulitatea, ca
sangiune civila, nu se Tndreapt impotriva actului juridic ca atare, ci
impotriva efectelor potrivnice legii, produse pendalul viciat al actului,
urmarind s asigure realizarea scopului avut in vedere deuitegi prin
instituirea condiei de validitate nesocotite Acelai autor consider de o
ireprasabila acuratee defintia dat nulitatii potrivit careia aceadtsangiune
supring, in nasura stabild prin hotrare judedtoreaséd, efectele actului
juridic potrivnice scopului urdrit de dispoziile legale referitoare la
condiiile sale de validitate.

Trebuie apreciat in acest contesit aportul Cutii Supreme de
Justiie a Republicii Moldova la clarificarea sensuluinceptului nulitii
actului juridic. Astfel, Hatrarea Plenului Ctif Supreme de Jusie ,Cu
privire la aplicarea de atre instagele de judecéat a legislaiei ce
reglementeagz nulitatea actului juridic civil” statueaz ,Prin nulitate a
actului juridic se va Telege santnea ce intervine in cazul in care, la

4 5. Baig, N. Raca, Drept civil. Partea general Persoana fizié. Persoana juridig.
Ed. Cartier, Chinau, 2004, p. 194.

45 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Vdl. / Coordonatori M. Buruiaf
O. Efrim, N. Banu, Tipografia central Chisindu, 2006, p. 429.

“6 E. Florian, V. PinzariCasitoria in legislgia Romanieisi a Republicii Moldova Ed.
Sfera juridi@, Cluj-Napoca, 2006, p. 99.
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incheierea actului juridic civil, nu au fost resgag¢e dispoziile legale
referitoare la condile de validitate a actului juridic, desfi@ndu-I"".

Chiar daé doctrina dreptului civil moldovenesc este unataflaci
n proces de afirmare, neinregistrand deocaaridgbalmaresulal abordri
stiintifice de anvergur Tn materia nulittii actului juridic civil, totwi din
analiza manierei de reglementagiea opiniilor doctrinare enuate putem
lesne conchide faptulacdreptul civil al Republicii Moldova a consacrat

concepia nulitatii privita ca sangune.

47 Hotirarea Plenului Ctii Supreme de Jusié ,Cu privire la aplicarea de dire
instarrele de judecat a legislgiei ce reglementeaznulitatea actului juridic civil nr.1 din
07.07.2008. in Buletinul Cuir Supreme de Justé a Republicii Moldova, nr. 4-5, 2009, p. 4.
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familiarizarii studenilor cu instituia pedepsei accesorii, surpiindin perspectiva
evolutiv-istoriada a prefacerilor care i-au marcat reglementarea rgptdl penal
roman, de la viziunea originaa fostului legiuitor (stadiul legislativ coresputar
Codului penal anterior, de la 1968), pda forma configuirii sale actuale (stadiul
legislativ corespuritor aplicirii noului Cod penal, din 2009), sub semnul
presiunilor exercitate de standardele C.E.D.O. igordite in materie. Aturi de
aceast dimensiune, articolul cuprindg o analiz criticd a modificirilor aduse
reglementrii pedepsei accesorii in cadrul noului Cod peiralperioada deacatio
legis prin dispoziile legii sale de punere in aplicare (Legea niz/2812). in final,
pe baza acestor aprecieri, se propune o0 modati@tmterpretare a textului care
reglementeaz pedeapsa accesorie, ce tinde a se distde interpretarea sa strict
gramatical si se formuleaZ o propunereale lege ferendaeferitoare la reformularea
dispoziiei legale, astfel incatasfie exprimat mai clar cgmutul siu normativ,
potrivit interpredrii avansate. Tn prima parte a articolului s-a &mm cu
prepondereti, expunerea reglemeanii pedepsei accesorii in fostul Cod penal
romansi principalele decizii C.E.D.O. care au determimatacest nivel, modificarea
modaliiti normative infiale sub care se configura aceasta; a doua patede
fatd) se axeay pe surprinderea critica raportului dintre standardele C.E.D.O. in
materiesi reglementarea pedepsei accesorii in cuprinsuulCogenal roman intrat
in vigoare pe 1 februarie 2014.

Cuvinte cheie: pedeapsaccesorie, drept penal roman, C.E.D.O., Cod pemtakior
(1968), noul Cod penal (2009), evgtu reglemeririi, regim de aplicare,
controverse.

Abstract: This article represents the second part of a dfiematerial whose first
part was published in the previous number (no. 142®f the Annals of "Alexandru
loan Cuza" University, of kh (Romania), Juridical Sciences series ['Reflecting
ECHR in Romanian criminal law - considerations regay a particular case:
regulatory developments accessory penalty in thi@al Code in 1968 and Penal
Code of 2009 (Part 1)"]. The article aims mainldidactic purpose, being primarily
intended to familiarize students with the instibatiof the additional (accessory)
punishment, regarded from an evolutionary and higsibperspective. It presents the
transformations of the additional (accessory) pumisnt in the Romanian criminal
law, from the original vision of the former legisda (legislation corresponding to
the previous criminal Code, since 1968), to itsrentr form (corresponding to the
new criminal Code, of 2009), under the pressureroised by the E.C.H.R.'s
standards. Aside from this dimension, the artioleudes a critical analysis of the
changes brought, in the period whcatio legis to the additional (accessory)
punishment, as regulated in the new Romanian Cah@ode, by the provisions of
it's enforcement law (Law no. 187/2012). Finallgsbd on these considerations, the



Reflectarea standardelor CEDO in dreptul penal maht@man ... (II) 37

authors propose a way of interpreting the text guwg this criminal sanction,
which tends to distance itself from the strict graatical interpretation and they
advance a proposal of reformulating the text, so ithwould expresses more clearly
its normative content, according to the interpietatirgued previously by them. In
the first part of the article, the authors mairlbe&ed to expose the regulation of the
additional (accessory) punishment in the former Roian Criminal Code and to
indicate the main ECHR'’s decisions which led ts ithange; in the second part of
the article (the present one) the focus is seturprising (in a critical manner) the
relationship between the ECHR’s standards and élgailation of the additional
(accessory) punishment in the Romanian CriminaleCatich entered into force on
the ' of February 2014.

Key words: additional (accessory) punishment, Romanian cria&, E.C.H.R.,
previous criminal Code (1968), new Criminal cod®Q®), statutory (regulatory)
development, enforcement regime, controversy.

Raportat lastadiul legislativ marcat de noul Cod penaiebuie 8
obserdm ca materia pedepsei accesorii reprexzimhul din acele puncte ale
reglemendrii in careau operat deja modifirri fagad de concepa ilustrata la
data publicirii (modificari aduse prin Legea nr. 187/2012).

Pe lang largirea sferei drepturilor alacor exercjiu este apt de
interzicere, cu titlu de pededpsaccesorie (reflexie a extinderii
corespunitoare a palierului de incidgn al pedepsei complementare a
interzicerii exercitrii unor drepturi), ingd din Expunerea de motive a
proiectului noului cod se anuta o0 scindare a reglemdrit pedepsei
accesorii, in funge de pedeapsa princigaprivativa de libertate pe care
urma aceastaas insgeasé pe caz concret (anume, dupaz: Tnchisoarea
sau detefiunea pe vigi).? Astfel, in timp ce alturi de detefiunea pe vig
era concepidto pedeapsaccesorie incideatde drept, pe larigpedeapsa
inchisorii urma & fungioneze o pedeapsaccesorie cu regim de operare
divizat (asernator stadiului in care ajunsesé se prezinte pedeapsa
accesoriesi In perioada find de incidema a Codului penal anterior, ca
urmare a modifigrilor legislativesi a dezvoldrilor jurisprudenei obligatorii
pentru instate, provenind de la 1.C.C.J.), anume:pedeaps accesorie

3 Sub acest aspect nu sunt de semnalat madiéite viziunii initiale a legiuitorului.
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obligatorie, respectiv unafacultativi (expres denumite astfel chiar in
Expunerea de motive ante-indiggt

In timp ce cofinutul pedepsei accesorii incidentpe legisera
conceput ca fiind mai cupriator atunci cand pedeapsa principsiabiliti o
constituia deteiunea pe vigl, sfera pedepsei accesorii obligatoriitatat
pedepsei principale a inchisorii urmacsiprind: doar interzicerea exeraiti
drepturilor de a fi ales Tn autdiiile publice sau Tn orice alte fuiigoublice,
ori de a ocupa o fugie care implid exerciiul autorititii de stat. Raunea
pentru care se m@nea ingiidirea acestor drepturi prin efectul legii jasea
explicaie prin ,vadita incompatibilitate dintre starea de persoan
condamnat aflati Tn executarea unei pedepse privative de liberate
exigenele cerute pentru reprezentarea sau slujirea stkriepublic. Acest
temei nu mai este la fel de convibgr in cazul dreptului de a alege,
drepturilor g@rintesti ori a dreptului de a fi tutore sau curator, fagntru
care acestea au fost excluse dintictul pedepsei accesorii obligatorii
ramanand instaei posibilitatea de a interzice exercitarea acastoa
pedeaps accesorie facultativ Un argument in plus a reprezengigbractica
Curii Europene a Drepturilor Omului (...J".

4 Pentru acurate si inlesnirea efortului de cercetare al cititoriloedim aici concepa
Tnscrigi in art. 65 alin. %i 2 C. pen. nou, la data pubi@: ,(1) Pedeapsa accesorie coasn
interzicerea exerditrii drepturilor prewizute n art. 66 alin. (1) lit. @), lit. bji lit. d)-n), a
caror exercitare a fost interzis de instapi ca pedeaps complementar. (2) Tn cazul
pedepsei detegiunii pe vigd, pedeapsa accesorie coish interzicerea de drept a exerif
urmatoarelor drepturi: a) dreptul de a fi ales in autifile publice sau in orice alte furiic
publice; b) dreptul de a ocupa o fyiecare impli& exercjiul autoritgjii de stat; c) dreptul
strainului de a se afla pe teritoriul Roméaniei; d) dtepde a alege; e) drepturiledpintesti; f)
dreptul de a fi tutore sau curator”.

5 Extras din Expunerea de motive la proiectul nolaid penal, pct. 2.20. intreaga
prezentare Tn acest document a viziuniii#he a noului legiuitor penal asupra pedepsei
accesorii este cupriidntre pct. 2.18i 2.21. Este de remarcal,prin coroborarea acestui
pasaj ilustrativ pentru viziunea origiiar in materie — care a stat la baza elationoului
Cod penal, cu forma ifiala de redactare a normei cuprinse in art. 65 al@inkod (existerit
la acea da), reiese Tn mod claractextul urma & fie aplicatsi interpretat printr-o lectdr
scindal Tn dou etape, fiecare corespuitaare unui regim diferit de incidgnal pedepsei
accesorii aturati unei pedepse principale cu nchisoarea. Astfel,textul Tn cauz,
delimitarea acestor dauregimuri era dat de conjunga si; exerciiul drepturilor indicate
anterior acesteia — dreptul de a fi ajesle a exercita funit implicand autoritatea etatic—
urma 4 fie interzis de drept (regimul obligatoriu), parténak a normei, cuprirs dup
ultima virguk (anume, precizarea: ciror exercitare a fost interzisde instap: ca pedeaps
complementai) nefiind incidend cu privire la interzicerea exetitilui acestor do& drepturi;
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Apreciem @ in acest stadiu, reglementarea pedepsei accésorii
dreptul intern era pe deplin compatibicu standardele impuse prin
jurisprudema C.E.D.O., cel pin sub aspectul pedepsei accesorii care
nsgea o pedeapsprincipal privativi de libertate pe duratdeterminat.’
Aceasta deoarece, glessubzista o componenbbligatorie de fungonare a
pedepsei accesorii, c@gmutul acesteia, dat de interda exerciiului
drepturilor de a fi ales Tn autatjt sau fungii publicesi de a exercita funi
implicand autoritatea de stat, era intr-o atat dédemé si naturah
incompatibilitate cu statutul de persaéaondamndi la o pedeagsprivativa
de liberatesi cu contextul efectiv, concret, in care urma (iodnmormal) §
fie situati aceasta pe parcursul exetiitrespectivei pedepse, Tncat este mai
mult decéat rezonabilisse presupunca nicio obiegie nu ar mai fi putut®
fie formulag, Tn acest sens, niciarar de atre Curte. Astfel, un tilonament
simplu ne indi@ faptul G dad exerciiul acestor do#i categorii de drepturi
nu este automat interzis (ca pedéagscesorie), prin simpla condamnare la
pedeapsa inchisorii, ci doar coiginat de interzicerea cu titlu de pedeaps
complementas, exist posibilitatea obiectiv ca instaga € nu pronuge o
asemenea interdie, cu un astfel de titlu (in cazul regimului faetiv de
aplicare a acestei pedepse complementare), de refese &, Tn abstract,
respectivul condamnat mgme activ, pe durata exedut pedepsei
principale privative de libertate, exdial drepturilor in cauz Or, flagrama
imposibilitatii obiective ca o persodrcondamnéi la privare de libertateis
deiina, chiar si teoretic, in abstract, exeficil ipotetic al acestor dau

doar ce urma conjuriei si — referirea la interzicerea exaialui drepturilor previzute in art.
66 alin. 1 lit. d)-n) — urmaasse supuh restrigiei exprese cuprifisdupi aceast ultima
virgula a textului, dand cgmut pedepsei accesorii facultative care {eaopedeapsa
principak a Tnchisorii, astfel Tncat doar daexerciiul acelor drepturi (iar ngi al primelor
dous) ar fi fost interzis cu titlu de pededpsomplementar, urma 4 fie interzissi ca pedeaps
accesorie, Tn caz contrasnd 8§ fungioneze doar pedeapsa accesorie obligatorie coafigur
dupa cum am indicat anterior.

% Este adesrat ¢ unele obiegi s-ar mai fi putut exprima fa de regimul (operant de
drept) al pedepsei accesorii aplicgie lang deteniunea pe vigi, deoarece aluri de
exerciiul dreptului de a fi ales in autddit / fungii publice, respectiv al celui de a exercita
functii implicaAnd autoritatea de stat, in acel caz uarfaautomat interzisi exerciiul altor
categorii de drepturi, inclusiv dintre cele cu jmévla a @ror interzicereope legisse
pronuntase deja in sens negativ Curtea eurcfjeanume: dreptul de a alege, drepturile
parintesti si dreptul de a fi tutore sau curato#iyara li se adugasi dreptul stéinului de a se
afla pe teritoriukarii.
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categorii de drepturi, se impune de la sine cuab @ marei de impact
evidena, incat nu vedem in ceasui dispoziia initiala a textului art. 65
alin. 1 C. pen. ar fi putut intra Tn conflict culipaul convenional de
referina. Din acest punct de vedere, era de salutat inclasireptarea, prin
textul normativ, a excesului de zel, semnalat &ntein leditura cu soluia
dat problemei prin decizia prontati in recurs in interesul legii de instan
suprend, in perioada finalde aplicare a fostului cod (decizia nr. 74/2007).

Depisind, Tngi, acest stadiu al reglemérit, ulterior promulgirii
noului cod (sub forma Legii nr. 286/2009)ar anterior intwirii sale in
vigoare (ssadar in perioada deacatio legi3, textul art. 65— sediul
reglementrii pedepsei accesorii & suferit modifiari, aduseprin chiar actul
normativ destinat punerii in aplicare a noului chdgea nr. 187/2012
Avand in vedere noua configtia sub care se preziit astfel, sediul
normativ al pedepsei accesorii, precugn stadiile anterioare ale
reglemendrii in materie, continem si apreciem— la o prini vedere, n
disidena aparent fata de litera actuéla dispoziilor cuprinse in art. 65 C.
pen. in vigoare €d ramane discutabdl chestiunea configuygei pedepsei
accesorii sub aspectul interdiei drepturilor de a fi alesin autorititile
publice sau in orice alte fusicpublice si a dreptuluide a ocupa o funie
care implici exercjiul autoritgsii de stat(prewazute la art. 66 alin. 1 lit. §i
b C. pen., la care face referire art. 65).

Referitor laconfigurgia pedepsei accesorii atunci cand pedeapsa
principala privativa de libertatecare s-a pronuat este inchisoareaAstfel,
daa ar fi 1 abordim prevederea cupriai$n art. 65 alin. 1 C. pen., in actuala
sa formulare, In absen luirii Tn considerare a evdiiei reglemenrtrii
pedepsei accesori a filtrarii implicatiilor atrase de fungnarea acesteia
(asadar separat de o prismde analiz logico-rgionak), admitem &
interpretarea strict gramatical a textului ar acredita mai degialdeea
potrivit cireia, in actuala reglementare, legiuitorul a contegpedeapsa
accesorie care inggte Tnchisoarea, potrivit unui regim unic, care ateg fi
caracterizat (cu oarecare rezerve) drept un regoultiativ. Formal, intr-un

" Tot In vederea inlesnirii activifi de consultare a prezentului material vom reproedil
acest stadiu (prezent) al reglemeint materiei: ,(1) Pedeapsa accesorie codstin
interzicerea exerditrii drepturilor prewizute la art. 66 alin. (1) lit. a), byi d)-0), a @ror
exercitare a fost interzisde instapi ca pedeapscomplementat. (2) In cazul detgiunii pe
viaza, pedeapsa accesorie codn interzicerea dedre instanga a exerciérii drepturilor
prewizute la art. 66 alin. (1) lit. a)-0) sau a unoranttie acestea”.
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registru strict sintactic de refeti) precizarea limitati% finala a textului
analizat (art. 65 alin. 1 C. pen.), situaupi ultima virguk din cuprinsul
acestuia — anume, stipulareacaror exercitare a fost interzisde instap:
ca pedeaps complementar — ar fi incidend Tn raport de tot ce 1i precgih
formularea textului, anume atattfade ideea interzicerii exetilui
drepturilor previzute la art. 66 alin. 1 lit. d)-0), cai fata de aceea a
drepturilor prevzute la art. 66 alin. 1 lit. ai b) C. pen. Intr-o asemenea
interpretare (limitat doar la un singular criteriu de interpretare anmedor
juridice), ar reigi ca pedeapsa accesoriatakat Tnchisorii nu mai constin
interzicerea obligatorie autoniatde drept, a exenmlui niciunui drept
(dintre cele expres indicate de lege); numai &sura Tn care exendil
vreunuia dintre aceste drepturi a fost interzisndéana cu titlu de pedeaps
complementds, ar urma ca exendill siu si fie implicit interzissi cu titlu de
pedeaps accesorie.

De aici calificarea pedepsei accesorii drept gane pena cu
regim facultativ de aplicare, gleeste de observaticpéari si in aceast
modalitate de interpretare, caracterizarea regimadestei pedepse drept
integral facultativ nu este intru totul la adost de critid, cici interzicerea
exerciiului unui drept ca pedeapsomplementdr atrageautomat implicit,
interzicerea sai ca pedeaps accesorie Facultateainstanei de a stabili
existena si coniinutul pedepsei accesorniiu este asadar, nici in aceast
viziune, compleé si direct inciden#, in mod plenarsi netrunchiat, ci
subsecvent si dependert de decizia ludt Tn privinta existegei si
coniinutului pedepsei complementare a interzicerii ei@i unor drepturi
(In masurasi cazurile in care o asemenea decizie estatl la latitudinea
instane®). Or, o calificare a pedepsei accesorii ca fiintbppiu-zis

8 Nu este de neglijat imprejurare® desi regimul facultativ al pedepsei complementare a
interzicerii exercirii unor drepturi tinde & constituie regula, acedssangiune penal
cunoate si un regim obligatoriu, Tn care decizia judaului cu privire la existga
(incidenta) pedepsei complementare in ¢aaste suprimat(art. 67 alin. 2 C. pen.). In plus,
unele norme de incriminare agmin dispozjia sangonatorie indicdi stricte cu privire la
continutul (minim) al pedepsei complementare (obligétca interzicerii exeraiului unor
drepturi, aplicabile in ipotezaawririi lor, ceea ce limiteaz suplimentar autonomia
decizionad a instagei, nu doar in privita existegei, cisi a continutului concret al pedepsei
complementare in calzincident in respectiva sp@ daé (spre ex., un astfel de caz este
intalnit la norma de incriminare a intreruperii swui sarcinii — art. 201 alin. 4 C. pen. — la
aceea a lrii de mita — art. 289 alin. 1 C. pen. — sau la aceea a dialdipt art. 295 alin. 1 C.
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facultativi ar presupune ca instangi aiba putere de decizie direct asupra
acestei saniuni, iar nu mijlocit de decizia sa in priyan altei pedepse
secundare. Credeni este vorba, mai corect spus, despreagim mixt in
care elemente ale regimului obligatoriu (legal)imdina cu elemente ale
regimului facultativ (judiciar): faptul & exerciiul anumitor drepturi, odat
interzis cu titlu de pedeapsomplementdr — n ipoteza In care pedeapsa
principak este inchisoarea — este automat integizisu titlu de pedeafis
accesorie, deriv direct din lege, fiind sustras puterii de apreziaa
judeatorului, meninandu-se astfel o componérnte regim automat, operant
de drept, in cazul pedepsei accesorii; fapuinstana are — de regal—
puterea de decizie asupra aflic si stabilirii coninutului pedepsei
complementare, care se va reflecta, implicit, asypedepsei accesorii (in
aceea ipotez referitor la pedeapsa principglilustreaz o dimensiune de
regim facultativ pedepsei accesorii.

Abordand dispozia legak cupring la art. 65 alin. 1 C. penle pe o
poziie interpretativi mai nuapatd, care § ia in considerare nu doar metoda
interpretirii gramaticale, cisi pe aceea a interpigil logico-rationale,
respectiv, pe aceea a interirégtistorice @i chiar teleologice), ne permitem
sa avandm opinia @, inclusiv in stadiul actual dreptului pozitivjnstitusia
pedepsei accesorii pare s&- menine un regim dual, avand atat o
component obligatorie, catsi una facultativi (sau, mai precisnixiz). Intr-
adevr, dad este § analizim care dintre elementele formtil initiale din
art. 65 alin. 1 C. pen. au fost modificate prindagle punere in aplicare a
codului (comparand cele doinfatisari ale textului), obsedm ca aspectele
de noutate constau ifrdjirea sferei drepturilor alacor exerciiu este pasibil
de interzicere cu titlu de pedeapaccesorie — fiind aaigat enumeirii
dreptul pretizut la art. 66 alin. 1 lit. 0) C. pen.si-la cateva minore (chiar
insignifiante, ne-am permitei safirmam) ajuskri de stil si terminologie®
Primul aspect al modifizilor semnalate nu prezihici un fel de legtura
cu problema existeei unui singur regim sau a dowuegimuri sub care se
prezint pedeapsa accesorie. Al doilea aspect al madific imprima o

pen. — ori a abuzului Tn serviciu — art. 297 C. pesau a folosirii abuzive a futirei in scop
sexual — art. 299 C. pen. — precgima conflictului de interese — art. 301 alin. 1 €np— etc.).

9 Astfel: in loc de ~drepturilor preizutein art.”, s-a preferat formularea ,drepturilor
previzutela art.”; iar in loc de enumerarea ,art. 66 alin.itL d), lit. b) si lit. d)-(...)", s-a
preferat formularea ,art. 66 alin. 1 lit. a), $0)d)-(...)", suprimandu-se repetarea presitirt
lit. inainte de indicativub, respectivd-(...).
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grupare mai strafisa textuluisi conduce, astfel, Tntr-o anuritnisus, la o
formulare care, In ansamblu, tinde a exprima o seuti aptitudine de
interpretare in sensul exprni dorintei legiuitorului de a concepe bivalent
regimul pedepsei accesorii (dgtgininitiala care rezult fiara tigadi din
coroborarea primei forme a textului cu prédie din expunerea de motive,
dupi cum am indicat anterify. Insi, analizand punctual modifitle
intervenite, apreciem plauzibilafirmaia ci logicasi puterea evideei nu
indrituiesc situarea pe o pgei care ar conduce la sinerea @ restiliziri
sintactice, pur formale, (totodattat de subtile, dagi purtitoare ale unei
semnificaii atat de neutre, precum suprimarea unei presturtare poate
sa fi avut loc, foarte probabil, deoarecérga repetiti si Tmpovaritoare
asupra textului), ar putea exprima in mod real, glaoerent, ra urma de
dubiu, mesajul unei atat de radicale schimble opti@ a legiuitorului penal,
pe cét ar fi aceea care ar ifisecerea de la o pededccesorie structurat
pe doa regimuri de aplicare, la una concepirt considerarea unui regim
unic.

in plus, dug cum am mai subliniat deja, interpretarea logico-
ragionaki se opune profund conceperii unui sistem normaitivgfonal n
care pedeapsa accesorie ar fi astfel congefrutat ar dsa deschis
condamnalor la pedepse privative de libertate, posibiétat (chiar si
preponderent teoreticabstract)'* exercitirii active a dreptului de a fi ale
in autorititi / funcgii publice, ori a aceluia de a exercita fygnhémplicand
autoritatea de stat, pe durata dinténdnerea definitiv a hotirarii de
condamnargi momentul execdtii sau considdirii ca executdt a pedepsei
principale. O astfel de viziune apreciethru ar face decatiSncurajeze,
oricum, de cele mai multe ori, pe judeari, s instituie un veritabil regim

19 A se vedea supra, notele de subsol g 54

1 fnceram astfel & rasturrim anticipat orice positil argumentare care ar tinda s
maximizeze speculativ Tmprejurared, odesi formal facultativi, inclusiv sub aspectul
interzicerii exeraiului acestor do@i categorii de drepturi, pedeapsa accesorie vatiurec
macar Tn acest caimut minim Tn toate cazurile emergente, ca urmawptului @ intotdeauna
instanele vor pronuta cel ptin interzicerea exerditii drepturilor predzute la art. 66 alin. 1
lit. @) si b) C. pen., cu titlu de pededpsomplementdr, ori de cate ori pedeapsa principal
incident ar fi inchisoarea (in ipotezele aglit facultative a acestei pedepse complementare).
n afas de imposibilitatea stabilirii unei gargingenerale Tn acest sens, este de obse#vat ¢
atare practit ar fi nu doar improbabil de impus, gaitblamabik, deoarece ar contraveni, pe
coninut, ideii care ar fi formal afirmatca decurgénd dintr-o asemenea interpretare a norme



44 MARIA IOANA MICHINICI, MIHAI DUNEA
automatde facto al sangunii in cauz, avand drept camut minimal
interzicerea drepturilor amintite, prin dispunene@rzicerii acestora cu titlu
de pedeapscomplementdr, chiarsi Tn acele ipoteze faptice in care nu ar
considera, cu temeii® asemenea saime se impune cu acest titlu, numai
pentru a se asigurai qiu se ajunge in sittia absurd in care s-ar putea
pretinde exercitarea respectivelor drepturi chiape parcursul execiti
pedepsei principale privative de liber&ePractic, refuzul de a accepta
existena unui regim obligatoriu al pedepsei accesorii,degurgand din
interpretarea valitla textului legal, ar putea conduce in anumite Gdawo
veritabii agravare a sityi@i persoanelor condamnate la pedepse cu
inchisoarea, ceea ce consigherci se opune inclusiv interpegti teleologice

a normei de la art. 65 alin. 1 C. pen.

O interpretare a art. 65 alin. 1 C. pen. in sensukglementeaizo
pedeaps accesorie cu regim unic, exclusiv facultativ (saiut), ar putea fi,
intr-o oarecare &sur, acreditat, numai in msura in care dispaiilegale
extra-penale ar prelua exprgsautomat rolul de piedici normative terin
calea unor posibile pretgin pe care le-ar putea eventual ridica unii
condamné privati de libertate, la recunei®rea exergiului activ al celor
dowa categorii de drepturi la care facem aici referpe, perioada dintre
condamnarea lor definitivsi executarea / considerarea ca exeéutat
pedepsei principale. Aceasta s-ar putea realizagx@mplu, sub forma
stabilirii unei incompatibiliti Tntre statutul de condamnat la pedeéaps
privativa de liberatesi statutul de candidat electoral la autiérisau la fungi
publice (ineligibilitate), ori acela de persé@azare poate exercita, in general,
o funaie implicand autoritatea de stat, indiferent dentdatea particuldra
acestei fungi.® Aceasta deoarece s-ar putea considera drept dinoitil

12 Degj este improbabil expectativa emergesi unor astfel de cazuri concrete, ea nu este
nici de exclus cu totul, ca imposifilA presupune & daé ar exista o posibilitate in acest
sens (ceea ce este, logic, de neconceput), unelegnesi-ar putea manifesta doga de asi
exercita, Tn mod real, drepturile indicate de &. alin. 1 lit. a)si b) C. pen. (chiar in
conjunctura particularin care s-ar #pi, In calitate de persoane condamnate la pedepse
privative de libertate), nu considen ci reprezini, nici pe departe, o ipotéatat de absuixd
pe cat se inafiseaz interpretarea potrivitareia asemenea persoane ar mai puteadaine
deschig, chiarsi numai in abstract, calea positiilit de asi exercita propriu-zis respectivele
drepturi, intr-o imprejurare precum aceea a execunei pedepse privative de libertate.

13 Un asemenea sistem disjuns de intgigliar fi eficient, dat ar fi i ne raposm
exclusiv la un cadru intern de refgtirsi de legitimare normatiz Suntem, totsi, de pirere
ci, in considerarea standardelor conturate de irgen@a autonofina conceptului denaterie
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exprimare sub forthde pedeapsaccesorie a interdiei de exercitare a
respectivelor drepturi, din moment ce aceasta @agitna deja, exprimét
sub fornd de incompatibilitate impuasde legisléia special, extra-pend,
proprie anumitor domenii de activitate.

Insd, dupi stiinta noastr (si in limitele ei) asemenea prevedéfie
nu exist (cazul legislédei electorale speciale, in ceea ce prigalreptul de a

penali, impus in jurisprudea C.E.D.O., o atare salanare ar constitui o ihcercare incogect
de calificare formdl drept extra-penala unei consecie de tip sangnator derivand din
sfera penal de agiune etatid, ceea ce ar putea crea probleme de calificare fratierul
reprezentat de sistemul intern de drept al Rom&nieicela pe care il constituie cadrul
convenional de referiri.

4 1n cadrul normativ special, reprezentat de legislalectoral in vigoare, nu am putut
identifica prevederi exprese cakeimpiedice o persoarsi dobandeascstatutul de candidat
n vederea alegerii Intr-o autoritate sau fien@ublia, prin simplul fapt al condanirii
definitive a acesteia, chiar la o pedeagsprivativa de libertate. Dispotdile care instituie
incompatibili&ti, in acest sens, fie nu pelnimic specific sub aspectul care ne intereseaz
aici [precum art. 28 din Legea nr. 370/2004, rejmall, pentru alegerea Redintelui
Romaniei, care trimite la art. 37 din Consiiy unde se indicdoar & ,au dreptul de a fi
alesi cefatenii cu drept de vot (...)", persoane cu aehie romaa si cu domiciliul Tn
Romania, dat nu fac parte din categoriile de persoaami@ le este interzisasocierea in
partide politice — unde nu sunt ingliexpres cei condamtia- si dac au atins o anuriit
limita de varst], fie specifié expres doar imposibilitatea unei persoane de arutitstatutul
de candidat, in #Asura Tn careprin hotirdre judedtoreasé definitivai aceasta a fost
condamnatl la pierderea drepturilor electorale, formulare caneleé g transmit ideea &,
daci prin respectiva hatare instafg nu a dispus diregii expres asupra unei asemenea
interdigii, atunci aceasta nu ar deriva implicit din legedra-penal electorai, ca simplu
corolar automat al statutului de condamnat la eepp4 privativa de libertate [in acest sens, a
se vedea: art. 5 alin. 2 lit. b), coroborat cu.alifit. b), din Legea nr. 67/2004, republicat
pentru alegerea autdtiior administraiei publice locale; art. 5 alin. 7, coroborat cinab,
din Legea nr. 33/2007, republidatprivind organizareai desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European — a se vesieart. 14 alin. 1 lit. ¢) din ace§aact normativ; art. 3 alin.
5 din Legea nr. 35/2008, pentru alegerea Camereiufa@pr si a Senatuluisi pentru
modificareasi completarea unor legi]. gadar, dag ar fi si admitem interpretarea textului art.
65 alin. 1 C. pen. acreditatle metoda (strict) gramatiéalanume, & pedeapsa accesorie ar
avea doar un regim facultativ — sau mixt — de apéi, ar reig ca acelor condamnala
pedeapsa nchisoriid®ra instaga nu le-a interzianumeexerciiul niciunui drept, cu titlu de
pedeaps complementdr;, nu le este interzis nici ca pedeagEcesorie exengill niciunui
drept din cele preizute la art. 66 alin. 1 C. pen., deci niciaar exeraiului dreptului de a fi
ales n autoritti / fundgii publice, sau de a Indeplini fusiicimplicand exerdiiul autorititii de
stat. Nefiind interzis exengul acestor drepturi, intr-o atare ipoigzeiese & acei condamna
ar avea libertatea teoreticde asi le exercita, Tn pofida statutului lofi a privarii lor de
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candida in vederea alegerii Tn autgrit fungii publice), fie — da& exist —
sunt disparate, trunchiatg (mai mult ca probabil) lipsite de caracter
exhaustivsi de o formulare cu tefitgeneralizatoare (dame rapoim la
problema dreptului de a ocupa ftincare implia exerciiul autorititii de
stat). Cu alte cuvinte, dimensiunea normiatiare ar putea stise (intr-o
oarecare @BUMR) interpretarea potrivitareia pedeapsa accesorie ae|ege
lata, un regim unic, anume cel facultativ (mixt), amyiwconstataeste fie
inexistend, fie configurad ca un cadru legal scindat, trunchigt ca atare —
apreciat de noi ca neperformant, lipsit de caracent si previzibil /
predictibil.

Pe de alt parte, exist anumite dispozii legale speciale care
instituie o perfect ngonak incompatibilitate intre statutudleja dobanditde
persoan care exercit 0 demnitate sau fure electia publici, respectiv o
fundie care impli@ exercfiul autorititii de stat — pe de o partesi-statutul
de persoahcondamndi, Tn special la o pedeapprivativi de libertate — pe
de alt parte — reglementand incetarea sau demiterea filexclerea) de
drept a exergiului demnititii / functiei respective, la momentuimanerii
definitive a hoiréarii de condamnar@.Or, credem & este complet temeiriic

libertate, ceea ce reprezinb conseciti profund inacceptalil (dar logié, Tn rigoarea
rasionamentului intreprins pe baza unei asemenea peshimterpreiri a textului legal).

15 A se vedea, spre exemplu: art. 96 alin. 4 tezalifidin Constittie, referitor la
considerarea ca demis de drept as@dmtelui Roméaniei, la dataaméanerii definitive a
hotirérii de condamnare (pentru comiterea inficadi de Tnalti tradare); art. 9 alin. 2 lit. f}i
art. 15 alin. 2 lit. e) din Legea nr. 393/2004vprdl Statutul algilor locali; art. 69 alin. 1 lit. i)
din Legea nr. 360/2002, privind Statutul pistului — potrivit art. 2 din acest act normativ,
politistii sunt investii cu exerdjiul autorititii publice Tn exergiul functiei lor; art. 65 alin. 1
lit. f) din Legea nr. 303/2004, republidatprivind statutul magisttdor. Totusi, astfel de
prevederi nu se régesc, intr-o form care implié@ automat pierderea demiit / functiei
publice ocupate, prin simplul efect aménerii definitive a unei hatari de condamnare
(chiarsi numai la o pedeapprivativa de libertate), in toate sursele normative spetmbéare
ar fi de ateptat prezeja lor. Astfel, de exemplu, art. 7 alin. 1 lit. dpd.egea nr. 96/2006,
republicad,, privind Statutul deputdor si al senatorilor, prevede (doar): ,Calitatea de dapu
sau de senator incet@at...) in caz de pierdere a drepturilor electordie la datadmanerii
definitive a hotaréarii judecatoresti prin care se dispune pierderegcestor drepturi” (s.n.).
Asadar, da&t hotirarea nu dispune expres asupra pierderii ,dreptueillectorale”, calitatea de
parlamentar nu Tnceteazle drept. Prin urmare, respectivul demnitar araugncumuleze
statutul de deputat sau senator, cu acela geudén penitenciar Tn executarea unei pedepse
privative de libertate, dadnstana nu a interzis expres exgigl acestor drepturi. Este oare
acesta un lucru posibji admisibil? Logica raonamentului ne indic un faspuns afirmativ,
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si justificatd calificarea ca (cel pin) ilogic a unui sistem legal in care lipsa
unei interdigii anticipate de accedere la o demnitate / fienca unei
persoane, in considerarea statutului juridico-$o¢e condamnat la
pedeaps privativa de libertate) al acesteia, ar fi implgtitu o norm,
incident doar ulterior dobandirii respectivei pggide interzicere imediat

a exerdjului acesteiasi de pierdere a statutului astfel dobandit. Multi ma
fireasd, raionak si functionak, credem & ar fi intregirea unei astfel de
dispoziii legale, precum cea din uéncu o alta, careasexcludi expressi
explicit, de la bun iTnceput, posibilitatea unui damnat definitiv la o
pedeaps privativa de libertate, de g-exercita, pe durata dintrémanerea
definitiva a hofirarii instanei si data execufrii sau consideirii ca executat

a pedepsei principale, dreptul de a fi ales inréétbsau fundi publice, ori
de a exercita funit implicand autoritatea de stat. Intr-o astfel ldenina,
interpretarea textului art. 65 alin. 1 C. pen. tmformitate cu viziunea
initiala a noului legiuitor penal, desciisi in Expunerea de motive a codului
(chiar dup modificirile puin Thsemnatei echivoce — pe caimut — aduse
textului prin legea de punere in aplicare a codukapita o conotse si 0
aptitudine de aplicare tianak, echilibrati si fireas@, n sensul &
reglementarea pedepsei accesorii conduce la coafi@a acesteia in ddu
forme, corespuritoare regimului obligatoriu, respectiv — in evefdua
completare a acestuia — regimului facultativ (mixbhiar daé aceast
viziune interpretati& este mai ptin observabil la prima vedere, in raport de
o abordare iniald a textului prin prisma unei interp#gt preponderent
gramaticale, apreciem tagiuca ea este singura care preiiatvantajul de a
preintdampina rezultate absolut inacceptabile, & ea conduce nemijlocit
viziunea interpretatty care ar conchideacpedeapsa accesorie, astfel cum
este ea reglementiatle lege lataprezini doar un singur regim de aplicare,
cel ga-zis facultativ (mixt).

Totodat, interpretarea pe care 0 propunem — anume: reeepta
textului art. 65 alin. 1 C. pen. ca scindate conjunga si, astfel incat
limitarea legat de necesitatea prongdrii interdictiei exerciiului unor
drepturi, cu titlu de pedeapscomplementds; pentru ca acestea die
interzisesi cu titlu de pedeagsaccesorie,snu fie considerdtca operarit

logica general firescul lucrurilorsi bunul-sim elementar ne sugeréazinsi, caracterul
terifiant si inacceptabil al unui asemenea scenariu!
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decat in raport de drepturile péeute la art. 66 alin. 1 lit. d-o C. pen., iar nu
si fata de acelea indicate la lit. g)b) — nu credem&poate fi apreciatca
intrand Tn conflict cu standardele impuse prin gprudega C.E.D.O.
Aceasta deoarece — dugum am mai punctagi in cele ce preced —
incompatibilitatea fireasc naturad, dintre exergiul acelor drepturisi
statutul de persoancondamndt la o pedeagpis privativa de libertate,
urmeaz a se impune cu puterea evigiroricirui analist rezonabil, astfel
incét nici nacar Curtea nu ar putea (in mod echitgbgchilibrat) criticasi
condamna o asemenea prevedere nortafastfel interpreta), ca
reprezentand o Talcare a drepturilosi libertatilor fundamentale ale omului.
in plus, reldm argumentul potrivit &Zruia inclusiv dispoziile Codului de
bune practici in materie electatafelaborat de Comisia de la Veiag,
permit ca restrigile referitoare la privarea unor éetni de dreptul de a fi
ales 4 fie mai puin sever limitate decat cele corespitoare privind dreptul
de a vota al acestora.

in ceea ce priwge interpretarea art. 65 alin. 2 C. penreferitor la
configurgia pedepsei accesorii atunci cand pedeapsa pringipaivativa
de libertate care s-a pronuat este deteiunea pe viai, semnalm de
asemenea @ontroverg (cel puin la nivel teoretic). In opinia noastr
interpretarea corespuitpare — inclusivde lege lata— este aceea potrivit
careia aceasta are un regim obligatoriu de dispugeplicare (nefiind
posibik absera sa atunci cand sgimea penal principak este detgiunea
pe viga)'®, fiind Tnsi lasat la latitudinea instaei decizia referitoare la
coninutul siu concret (nurdrul si identitatea exadta drepturilor al &ror
exerciiu va fi interzis, desigur, in limitele sferei dtaglor menionate la
art. 66 alin. 1 C. pen.). Astfel, din formulareattgui legal (art. 65 alin. 2 C.
pen.}’ — ,In cazul detefiunii pe vigi, pedeapsa accesorie cangh

16 Tn sens contrar, a se vedea: M. Udroiu, V. Coristascu,Noul Cod penal. Codul
penal anterior. Prezentare comparativObservai. Ghid de aplicare. Legea peralmai
favorabilz, Ed. Hamangiu, Bucust, 2014, p. 84.

171n forma sa iniald, prezent la publicarea noului Cod penal, art. 65 alin. 2vpoea:
JIn cazul pedepsei detéunii pe viai, pedeapsa accesorie ca@nBt interzicerea de drept a
exercitirii urmatoarelor drepturi: a) dreptul de a fi ales Tn awghe publice sau in orice alte
fundii publice; b) dreptul de a ocupa o fuyieccare implid exerciiul autoritiii de stat; c)
dreptul stiinului de a se afla pe teritoriul Roméniei; d) drgpde a alege; e) drepturile
parintesti; f) dreptul de a fi tutore sau curator”. Aceastonfiguraie a textului a fost
modificat prin art. 245 pct. 4 din Legea nr. 187/2012, dagpe in aplicare a noului Cod
penal, ajungandu-se la forma actudé referina (indicat anterior). Cu toateacs-a renutat,
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interzicerea deatre instami a exercidirii drepturilor previzute la art. 66 alin.
1 lit. a)-0) sau a unora dintre acestea” — desprmdaracterul imperativ al
normei (in acest caz pedeapsa accesomst: in interzicerea unor drepturi,
iar nu ,poate consta in”, doar formularea din &irFrneutilizat insi de lege
— fiind apt si acrediteze aprecierea unui regim integral fadultaf
pedepsei accesorii), precyirindicarea alternativstricta (deci, limitativd) a
optiunilor instanei Tn privina coninutului acestei pedepse: fie interzicerea
exercitirii tuturor drepturilor presizute la art. 66 alin. 1 lit. a)-o0), fie doar
interzicereaunora dintre acestea. Or, ofim c interpretarea textului legal
referitor la ,interzicereaunora dintre acestea” [s.n.] Tn sensui ar fi
posibik ne-interzicerea niciunuia (transformand ideeaulekfintr-o lipsité
de sensipterzicere a ... niciunui, este Tn mod evident f@ti si conduce
la o ipoteZ de ne-aplicare a acestuia. Interzicaraara semnifi@, desigur,
lipsa obligaiei interzicerii tuturor, in bloc, dar nicidecum permite ideea
abserei complete a interdiiei; cel puin exerciiul a minim dou'® dintre
drepturile preiizute de art. 66 alin. 1 C. pen. trebuie interziatpea se
putea aprecia intruditcerina legii, ca micar unele dintre ele adar mai
mult de unul, &ci se utilizea pluralul, iar contextul este dgaanatué incat
regula lipsei de relevanh a formei singulare sau plurale de exprimare a
legiuitorului nu §i poate gsi aici aplicare) & nu se podat exercita de
persoana condamraia detegiune pe vigi, Tntre momentul amanerii
definitive a hoirérii si data considérii ca executat a acestei pedepse
principale. Teoretic, identitatea acestor minim dodrepturi al @&ror
exerciiu trebuie § fie interzis de instagd ca pedeafs accesorie, cand
aceasta ingeste 0 pedeagsprincipak cu detefiunea pe vig, ramane la
aprecierea motivata instamei, Tngi suntem de frere @ logica impiedi& in
orice situgie posibih acceptarea ideii — chiagi pur teoretice — & un

in mod evident, la precizarea expgres caracteruluide drepta pedepsei accesorii care
Tnsgeste detegiunea pe vig, credem & acest aspect este mai dedgrabul formal, menit %
voaleze prin exprimare caracterul rieat, in continuare, obligatoriu, al acesteiagidonul
legiuitorului a amas imperatiwi in noua redactare, discreditand — @l@om indi@m si in
text — opiunea de interpretare care gme caracterul (integral) facultativ al pedepsei
accesorii, inclusiv in ipoteza aceasta (in caretgarea principal stabiliti este detegiunea pe
viata).

1871n acelai sens, a se vedea — C-tin. Mitrache, C. Mitradhrept penal roman. Partea
generaf;, editura Universul Juridic, Bucuttg 2014, p. 252.
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condamnat la det@ione pe vigd ar putea dgne exerdjiul dreptului de a fi
ales in fungi sau autoriiti publice, ori pe acela de a exercita, pda
executarea sau considerarea ca execatgtedepsei sale principale, fyunc
care implid autoritatea de stat. in mod evident, toate cepeisx anterior, cu
privire la incompatibilitatea fireagcdintre posibilitatea liberului exetai
(chiar teoretic) al acestor dreptuii statutul de condamnat la pedeapsa
inchisorii, sunt incidentea fortiori atunci cand pedeapsa principal
pronunati este detgiunea pe vig.

De aici convingerea noastrca, in orice ipotez de condamnare
definitiva la o pedeagisprincipak constand in detginne pe vig, cel pdin
exerciiul acestor do@i drepturi nu are cumasnu fie interzis condamnatului
(dand un minimcoryinut obligatoriu pedepsei accesorii, la randul ei
obligatorii, Tn acea$t ipotez), urmand ca instaa €1 poat indica si
exerciiul altor drepturi dintre cele prégute la art. 66 alin. 1 C. pen. ca fiind
interzis, cu aceka titlu (configurandu-se astfetoryinutul facultativ al
pedepsei accesorii, pedeaps crei incidena, cel pyin la stadiul minim
ante-indicat, este Tasobligatorie, in caz de condamnare la dgtee pe
viata).

*

Propunere ddege ferendaOrice text legal fiind unul perfectibil,
incepem prin a semnala caracterul neperformarehalicii legislative care
creeai o atat de radicalsi importanti deosebire, pe fond, intre interpretarea
unui text normativ n litera acestuia — pe de deafrespectiv in spiritulis
— pe de ait parte. In mod ideal, diversele modele de integueet unui text
de lege, in vederea stabilirii cat mai exacte atediegiuitorului, ar trebuis
se coroborezeasconvearg armonic spre o concluzie comun tosta, iar
nu s intre Intr-un conflict careasatradg rezultate atat de diferite precum
sunt acelea pe care constatci le dezluie literatura de specialitdfein

19 Dagci este 8 meniionam doar unele dintre principalele puncte de vedemimate in
doctrind, semnaim: opinii care apreciazinscrierea prin lege a unui regim exclusiv fadiita
de aplicare a pedepsei accesorii, indiferent g@ceapsa principaprivativa de libertate ar fi
inchisoarea sau det@mea pe vig (de pildi, a se vedeavaterial de analiz redactat de
Grupul de lucru constituit la nivelul Parchetuluiedpe lang Tnalta Curte de Cagie si
Justiie prin Ordin al procurorului general pentru asiganea unui instrument de lucru Tn
cadrul Ministerului Public Tn scopul interpr@ti si aplicarii unitare a dispoziilor noilor
coduri, penalsi de procedud penali, document disponibil on-line, la adresa de intermne
http://www.mpublic.ro/ncp.pdf - p. 72; M. Udroiu,. \Constantinescuwop.cit, Ed. Hamangiu,
Bucurati, 2014, p. 84; S. Rlulgu, in: T. Toader (coordonator), M.l. Michinici, R.
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privinta art. 65 C. pen., ddpcum se urmedzcalea interprédtii sale strict
gramaticale, ori, dimpotrily aceea a interprgti conjugate: istorice, logico-
rationale, respectiv teleologice. Ecartul dintre cgpazea pedepsei accesorii
ca fiind incidend potrivit unui regim singular, sau, din contra, fmm
unuia dual de aplicare, este suficient de marerpemtavea aptitudinea s
condu@ la consecite negative, de nedorit, respectiv: bulversarea
destinatarilor legiki a instituiilor chemate & o aplice, in acest din uttaz
lasand, astfel, loc unei practici neunitarejdarea prestigiului legiuitorului
si a Increderii mediului de specialitate — dein general, a increderii publice
— Tn capacitatea (legitim solicigtacestuia de a identifica formulele optime
de reglementare intr-o raniude drept atat de importangi de impact,
precum este aceea a dreptului penal. Aceste cosexint exacerbate de
mprejurarea & ne afim Tn prezeta unei noi codifigri Tn materie, care a
fost (vrem & credem) indelung chibzditi care a beneficiat de o ntihs
perioad de vacatio legis astfel incat era desteptat, in mod rezonabil, ca
implementarea sd die cat mai performadf iar soldiile legislative 4 fie cat
mai corespuritoaresi mai adaptate la stadiul teoretic pe care 1l Tistegpz
stiinta dreptului, casi la realititile obiective contemporane (preintampinand,
astfel, o potefiala practié neunitali care, in misura configuirii sale, ar
ajunge, poate, as fie din nou curmdt prin intermediul unei decizii
jurisprudemiale obligatorii).

Raducanu, A. Cgu-Ciocinti, S. Ridulgu, M. Dunea:Noul Cod penal. Comentarii pe
articole, Ed. Hamangiu, Bucugg, 2014, p. 146); opinii care concep dispuneredepsei
accesorii drept facultativatunci cand pedeapsa principakte inchisoarea, respectiv concep
o dispunere obligatorie a pedepsei accesorii atcémidl pedeapsa principaste detefiunea
pe viaa (L. Lefterache:Drept penal. Partea general Note de cursEd. Universul Juridic,
Bucurati, 2014, p. 143, 144); exissi autori care disting ntre un regim facultagivunul
obligatoriu de dispunere a pedepsei accesoriia dum pedeapsa inchisorii este fitiode o
pedeaps complementdir a interzicerii exerciirii unor drepturi care funoneaz dup un
regim obligatoriu ori facultativ de aplicare, preémd regimul obligatoriu al pedepsei
accesorii in raport de pedeapsa princigatieteriunii pe viga (C-tin. Mitrache, C. Mitrache:
op.cit, Ed. Universul Juridic, Bucug®, p. 251, 252); obse#iwm si puncte de vedere dificil de
Tncadrat ntr-una din categoriile astfel distingen aceea & ntr-unasi aceea sursi, sunt
exprimate, succesiv, opinii diferite, chiar contcaorii / ireconciliabile (spre exemplu, a se
vedea: C. Voicu, A.S. Uzli, R. Morganu, C. GhigheciNoul Cod penal. Ghid de aplicare
pentru practicieni. Prezentare comparatiNCP — CP anterior. Analiza instifilor noi.
Legea penal mai favorabili. Recursuri in interesul legiEd. Hamangiu, Bucugg, 2014, p.
109, 110)3.a.
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Drept urmare, plecand de la acéaspnfiguraie deficitai pe care
consideim i a ajuns 0 atingi reglementarea formah pedepsei accesorii
in noua codificare per@aldin Roméaniapropunem o modificare legislativ
care @ reformuleze explicit, clagi previzibil, scindarea acesteia Tnn
regim obligatoriu si ntr-unul facultativ de aplicare. Indiferent de
imprejurarea & pedeapsa principatispus ar fi inchisoarea sau detemea
pe viaga, regimul obligatoriual pedepsei accesorii sinlem @ trebuie &
constea in interzicerea autoghatexeraiului drepturilor previzute la art. 66
alin. 1 lit. a)si b) C. pen., incepand de lanménerea definitiv a hotrarii de
condamnarei pam la executarea sau considerarea ca exaécatpedepsei
principale privative de libertate, indiferent daacestea au fost sau nu
interzisesi cu titlu de pedeagscomplementdr. Avansand acedstbopinie,
apreciem & nu s-ar contraveni standardelor C.E.D.O., dddiind
incompatibilitatea natural evidens dintre liberul exergiu al acestor
categorii de drepturisi statutul de persoancondamnat la pedeaps
principak privativa de libertate.

Sub aspectul celui de-al doilea regim al pedepsmiesorii,
consideim ci urmeaZ a se face distinie ntre ipoteza unei pedepse
principale cu inchisoarep aceea a unei pedepse principale cu detesa
pe viga, datorif viziunii de principiu (pe care o considar, de asemenea,
criticabild) a legiuitorului, de a nu concepe compatibilitatg@ncipiak
dintre pedeapsa detamii pe viaa si pedeapsa complemenia interzicerii
exercitirii unor drepturi. Ca atare, aturncénd pedeapsa principalstabilitz
este inchisoarea, cel de-al doilea regim al pedepseesorii (mixtjurmeaz
si constea in interzicerea suplimetitaafturi de coninutul obligatoriu al
pedepsei accesorii, a exendui oricarui alt drept din cele préxute la art.
66 alin. 1 lit. d)-0) C. pen., care ar fi fost irtis Tn acea cadzcu titlu de
pedeaps complementdr. Atunci cand pedeapsa principalstabiliti este
deteniunea pe viai, legiuitorul neconcepand posibilitatea dispunakituri
de aceasta a pedepsei complementare a interagericitirii unor drepturi,
coryinutul facultativ (de aceast dag, propriu-zis facultativial pedepsei
accesorij va consta in posibilitatea instande a interzice exexail oricarui
alt drept din cele praveute la art. 66 alin. 1 lit. ¢)-0) C. pen.ataki de
coninutul obligatoriu al pedepsei accesorii.

Din cele ce preced, ne permitemavandm, cu titlu de exemplu, o
potenialad (si — desigur — perfectiti) forma de exprimare normativmai
clara pentru comunicarea acestei viziuni de concepereo@inutului
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pedepsei accesorii, precum: (1) Pedeapsa accesoréd in interzicerea de
drept a exercitii drepturilor predzute la art. 66 alin. 1 lit. ai b) si in
interzicerea exerditii drepturilor predzute la art. 66 alin. 1 lit. d)-0), dac
exercitarea acestora din urna fost interzis de instagi ca pedeaps
complementar. (2) In cazul pedepsei detamii pe viaa, akturi de
interzicerea de drept a exedcit drepturilor predzute la art. 66 alin. 1 lit. a)
si b), se poate interzicg exerctiul celorlalte drepturi preizute la art. 66
alin. 1 lit. ¢)-0), In tot sau in parte”.

Chiar In absea unei astfel de modifici normative a cotinutului
pedepsei accesorii, considler i ideea care s-ar degaja, astférafdubii,
din redactarea textului art. 65 alingil2 C. pen., repreziatoricum formula
corespunitoare de interpretargi) a actualei reglemefiri, singura care este
suginuta de interpretarea logico{ianali, istoric si teleologic si totodat
singura care permite o fugi@nare a instittiei pedepsei accesorii carg 13u
condué@ la rezultate (chiarsi strict teoretice) absolut inacceptabie
nerezonabile!
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DREPTURILE B ARBATILOR INCIDENTE IN MATERIA
AVORTULUI. O ANALIZ A SINTETICA

MEN'S RIGHTS CONCERNING THE ABORTION ISSUE. A
SUMMARY ANALYSIS

ANCUTA ELENA FRAN T

Rezumat: Desi chestiunea avortului este resiti in primul rand de are femei, nu
putem nega faptul acproblema avortului este legatle cea a reproducerii, ori
barbaii au acelai interes casi femeile de a avea urmialmpactul pe care purtarea
unei sarcini 1l are asupra unei femei face ca Tietnile care permit avortul Tn
condtii permisive 4 fie extrem de greu, daawu chiar imposibil, #se accepte vreun
drept al arbailor in ceea ce priwte luarea haréarii de a se realiza sau nu un avort.
Cel puin in ipoteza n care femeia vreapistreze sarcina, dar #hffatului doreste
realizarea avortului, aprecieni este exclusasse dea efect voiei birbatului. Doar
in ipoteza in care femeia dete $i avorteze, dar talt se opune, s-ar putea
recunoate anumite drepturi pentru #atfatului, Tngi acestea ar putea fi realizate
numai da& femeia Tn&rcinat isi da acordul. O astfel de ipot&in care se poate da
efect voinei tatlui este cea in care femeia acéegt duc sarcina la termen, iar
tatal se oblidi (eventual printr-un act juridic solemn, anume pren de lege n acest
scop) 4 acorde ntrgnere copilului, dup nastere, eventual prin adoptarea copilului.
Cuvinte-cheie: avort, sarcif, drepturile femeilor, drepturileabbailor, reproducere

Abstract: Although the abortion issue is experienced primdy women, we can
not deny that abortion is linked to procreationd amen and women have the same
interest to have offsprings. The impact that chelalfing has on a woman makes that,
in societies where abortion is allowed, it is extedy difficult, if not impossible, to
accept that men should be involved in taking agiexiover performing or not an
abortion. At least if the woman wants to keep thegpancy, but the father wants an
abortion, it is impossible to give effect to théhfer's will. Only if the woman wants
to have an abortion, but the father opposes, tmenebe recognized certain rights of

! Asistent univ. dr., Facultatea de Drept, Univaisia Alexandru loan Cuza dinsia
email: ancuta.frant@uaic.ro
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the father, but this could be achieved only if pinegnant woman gives her consent.
Such a hypothesis could be the situation when thgrnant woman agrees to carry
the pregnancy to term, and the father commits {plysthrough a legal act, namely
prescribed by law for this purpose) to provide rtexiance of the child, after birth,
possibly by adopting the child.

Key-words: abortion, pregnancy, women's rights, men's rigiscreation

1. Introducere. Necesitatea abordrii problemei referitoare la drepturile
barbatilor in materie de avort

Articolul de fga isi propune & analizeze un aspect mai tjpu
dezlatut din sfera problemelor referitoare la avartanume posibilitatea ca
barbaii sa exercite vreun drept in sensul de a determinaneife & pastreze
sarcina sau, dimpotidy si realizeze un avort. Chestiunea referitoare la
eventualele drepturi aleatbailor in legitura cu avortul este semnificativ
mai puin dezlituta decat alte elemente din sfera avortului, precuepttt
la viata al fatului sau dreptul femeii Tascinate de a decide dapastreaz
sau nu sarcina. Explidga consi Tn faptul &, cel pdin in societatea
occidental?, unde s-au purtat in ultimele decenii cele magrise dezbateri
in privinta avortului, femeia este consideérad priori, ca avand o existén
autonond, in sensul & din punctul de vedere al orgafik socieftii, nu
este dependentde autoritatea unui anumitidbat. In aceste conili este
evident &, atunci cand se vorle despre avort, apare in prim-plan o
independera a femeii indrcinate de orice alte persoane, din moment ce
impactul purdrii unei sarcini este resimin primul rand, Tn mod evident, de
citre femeia ingrcinat.

Totusi, Tn ciuda faptului & problema avortului este reditd n
primul rand de @tre femei, nu putem nega faptal ¢ barbaii au sautrebuie
si aiba un grad de implicare, inclusiv emmnaki, in ceea ce prigee
chestiunea avortului. Tn definitiv, problema avdutueste legat de cea a
reproducerii, ori Brbaii au, Tn mod cert, cel pim la modul ideal, acefa

21n alte societti, femeia este dependérde autoritatea unui anumitrbat, care poate fi
saqul, tatl, fratele gu, ori, in absega acestora, un altithbat din familie. Aceasta este sitiza
in uneletari islamice. Este elocvent in acest sens faptulrciran, paa in anul 1973, nu era
pedepsit pentru realizarea unui avort femeia care avortasendemnul slui siu. A se
vedeaAbortion Policies. A Global Review. Country Profilgs,63, forma electronid, text
disponibil la adresa http://www.un.org/esa/popolafpublications/abortion/profiles.htm
(referina din data de 30.09.2013).
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interes casi femeile de a avea urgiaEvident, difererele biologice dintre
cele dod sexe determindifererte majore in privita impactului pe care il
are ideea de procreare asupra femeilor, respestipra Brbailor. In cele ce
urmeaz ne propunem ca, intr-o mariegintetia, s analiam posibilitatea
de a da efect concret interesului deag&duit al kirbailor in materie de
reproducere. Practic, ne propuneicerceim da&, Tn ciuda impactului
uriag pe care reproducerea il are asupra femeilor, pbatecunoscut
barbatilor vreun drept n acedsprivinta.

2. Aspecte ideologicei sociale

Dupa secole de domin@ decizional a kirbailor, secolul XX a
adus emanciparea femeilor. Egalitatea dintre sstediliti indubitabil la
nivel declarativ de marea majoritate a statelor,poate Tns transcende
particularittile fiziologice specifice fiearui sex. Aceasta nu inseaiinca se
creeai o inegalitatebazai pe difererele biologice dintre &rbai si femei,
ci doar @ trebuie & constientizam faptul & deosebirile fiziologice fac ca
anumite aspecteidie resimite Tn mod diferit de frbai si femei, aa cum
estesi cazul aspectelor legate de reproducere.

Desi, teoretic, femeilesi barbatii ar trebuie 8 aiba drepturi egale in
privinta luarii deciziei de a avea urmgia impactul pe care purtarea unei
sarcini 1l are asupra unei femei face ca abord@@&ti@ si aibki numeroase
condtionari de natufi practia. Similar disctiei referitoare la conflictul
dintre dreptul femeii rigscinate de a decide cu privire lagtrarea sarcinigi
dreptul fitului de a se nge, apare un conflict intre dreptul femeiidr@nate
de a decide avortyi dreptul poterialului tati de a avea urnga Conflictul
poate existasi in sens invers, atunci cand femeiaafogat dorste
pastrarea sarcinii, dar #tfatului doreste realizarea avortului. Evident, spre
deosebire deat, care nu poateissi sugina eventualele drepturi, potgalul
tati are posibilitatea de €-exprima voina. ingi, la fel ca in cadrul
dezbaterilor privind interesul femeii #rsinate si interesul ftului, se
evideniazi faptul & echilibrul real intre interesul femaii al barbatului in
raport de 4t apare doar atunci cand cele glanterese coincid, intr-un sens
sau altul.

Apreciem @ problema drepturilor &vbatilor in privinta aspectelor
legate de avort are ddewomponente: prima are in vedere exigtam drept
potenial de a avea un cuvant de spus cu privireakdrprea sarcinii deatre
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mani; a doua se reféra posibilitatea de consacrare gealunui asemenea
drept, deci de exercitare a acestuia. Oricum, cnedg in ipoteza in care
este greu de identificat modalitatea coricdd exercitare a unui astfel de
drept, apare un semn de intrebare cu privire latexa dreptului in sine.
Asadar, apare ca eg@la gasirea modurilor concrete in care ufrbmt ar
putea & Tsi impuna vointa cu privire la pstrarea unei sarcini datee femeia
insarcina&, in condiile actuale, cand majoritatea legislar acorch
exclusiv femeii dreptul de a decide Tn prianrealizrii sau nerealiarii
avortului.

Unii autori consider ca liberalizarea extrema avortului care s-a
impus n uneletari incepand cu deceniul alaptelea al secolului XX
reprezini un motiv care alimenteaz comportamentul iresponsabil al
barbailor Tn problemele de natiirsexuai. Faptul @ femeia poate as
avorteze legal in congli extrem de permisive 1i face perbai indifereni
fatd de apatia unei sarcini nedorite. Se consitlathiar G liberalizarea
avortului a dus la o veritaliilexploatare sexuak femeilor de #tre birbati®.
Intr-adevir, atunci cand vorbim despre dreptul femeii deeg@lavortul, nu
putem 4 ignoram impactul major pe care realizarea unui avortél asupra
unei femei, din punct de vedere fizicpsihic. Din punct de vedere fizic, in
momentul in care alege avortul, femeia se supune usc substatial,
deoarece procedurile abortive pot duce lariegrave ale #natatii sau chiar
la moartea femeii. Din punct de vedere psihic, fienpate & sufere toat
viata de tulbugri psihice, ca urmare a avortuldi atunci, ce fel de drept
este dreptul de alege avortul, din moment ce ppedduce atat de malt
suferirta?

in opinia noast, apreciem & Iintr-adewr, nu putem separa
discuiile privind libertatea femeii de a alege avorte groblema efectelor
adesea dramatice pe care avortul le are ia ¥@aneilor. De aceea, apare ca
evident faptul & cea mai bul soluie este de a preveni sarcinile nedorite;
doar astfel femeilgi barbatii pot avea o pozie oarecum simildr fata de
implicatiile pe care avortul le poate avea. Altfelside femeie are dreptul de
a avorta un copil pe care nu il dges acest drept se realizégarintr-un
procedeu invazigi traumatizant, care o afectédn principal pe femeie; ori

3 Pentru detalii, a se vedea B. E. Fishfasortion: The Ultimate Exploitation of Women
Morgan James Publishing, New York, 2014, pp. IX-XV.
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aceasta o pune pe femeie intr-o siaae inferioritate fe& de kirbat. Da,
este o cauzalitate biologic deoarece doar femeia pdamprodusul de
conceyie si, in conseciti, doar ea poate avorta. Uarbat, oricatsi-ar dori,
nu poate suporta el fizic procedura abartivingi acest determinism
fiziologic nu trebuie nedpat € se transforme ntr-o surgde suferim
pentru femei.

Pe de alt parte, apreciemamici interzicerea avortului nu reprezint
0 soluie pentru a echilibra sittia celor dod sexe in fea problemei
avortului; dimpotrid, apreciem & scoaterea avortului in afara legii
adancete si mai mult papastia dintre #irbai si femei in ceea ce prive
efectele avortului. Daceste ceva ce umiie si mai mult o femeie decatis
fie nevoit si avorteze o sarcinpe care nu o dogke, aceasta este ca femeia
si fie obligat s dua la termen o sarcihnnedoriti. Oricum, istoria a atat
ca, atunci cand regimul avortului a fost extrem deesefemeile nu s-au
resemnat & accepte o sarcinnedorifi, ci au incercatasavorteze in mod
ilegal, de multe ori @kind prgul suprem pentru indeneala lor. Aadar,
pastrarea avortului in spectrul legal este aeride baz care poate oferi o
minima demnitate femeilor care sunt nevoitetsead prin drama realirii
unui avort. Aceasta, deoarece efectuarea avoriottiun cadru legal, n
institutii sanitare, de are persoane specializate, reduce cu mult riscadle
pot insei procedurile abortive.

Este o realitate faptulicde regul, atunci cand se vorkte despre
avort de pe poga pro-viaa, se aduce in disde comportamentul femeilor,
care sunt adesea finfierage culpabilizate pentru realizarea avorturilor.
Astfel, se ignai, intr-un mod impardonabil, &g esena biologia a
modului in care sunt concepwamenii,si anume faptul & pentru a ajrea
o sarcin, este nevoie de concursul a d@ersoane: o femeig un kirbat. Tn
acest context, este de neles de ce se aruhwina avorturilor aproape
exclusiv asupra femeilor.

De fapt, un aspect care este adesea neglijattesteai rolul pe care
il au karbaii Tn apariia sarcinilor nedorite. De regul atunci cand se
remar@ faptul & dezbaterile privind avortul se refeprea ptin la rolul
barbatilor, se subliniaz ca si barbaii ar trebui & aibd anumite drepturi
privind decizia de a avea urgialn ceea ce ne priyee, suntem de acordic
discuiile privind avortul analizeazprea rar pozia barbailor fata de acest
aspect, dar nu neaat pentru & astfel li se lezeazun potefial drept, ci
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pentru @ astfel se neglijeazresponsabilitatea pe care ar treuosili fata
de apatia sarcinilor nedorite. Anumite studii auitat cGi se poate evideia
un prototip al Brbailor al ciror comportament determiinfemeile &
avorteze, in special ca urmare a analizebailor ale cror partenere au
avortat in mod repetat. S-a evidah faptul & anumii factori referitori la
barbai, precum nivelul sizut al studiilor, varsta Thaintasau lipsa unui loc
de mund favorizeaZ avorturile repetate ale partenerelor. De asemenea
violentele fizicesi abuzurile psihicai sexuale la care sunt supuse femeile au
un rol foarte important in luarea détre o femeie a deciziei de a avérta

Cele expuse mai sus demonstiéedaptul G barbaii pot, prin
intermediul comportamentului lora gletermine o femeieida decizia de a
avorta sau, dimpotriy de a pstra sarcina. Este det@fes faptul & femeile
sunt predispuseigecidi realizarea avortului dacau motive de a credéic
prezumtivul tai nu poate &susina financiar cregterea copilului sau daau
au incredere & acesta le poate ajuta efectiv in activitatea dstere a
copiilor. De asemenea, este normal ca un compontaragresiv al
potenialului taéi sa reprezinte un motiv caré sletermine o femeieaglecidi
realizarea avortului. Alte studii au confirmat falpta experiema negatid
resimita de femeie n legura cu modul tatlui de a se comporta dap
nasterea primului copil repreziatun factor important care o poate determina
pe femeie % aleag avortul dag rimane narcinati ulterior. Asadar, cel
putin in situaia in care tall doreste pastrarea sarcinii, iar femeia #isinat
doreste avortul, in unele ipoteze, poatetatil ar putea &si vada interesul
realizat dag& Tintelege si Tsi asund responsabilitile economice si
comportamentale pe care le imgliactivitatea de cgtere a copiilor.
Evident, este posibil ca, Tn concret, atatsa isi asume asemenea
responsabilitti si totusi femeia Tn&rcinat si-si doreasg in continuare

4 pentru detalii, a se vedea M. Makenzius, T. Tyd&nDarj, M. LarssonRisk factors
among men who have repeated experience of beinggatireer of a woman who requests an
induced abortionin Scandinavian Journal of Public HealtWol. 40, Issue 2/2012, pp. 211-
216.

5 pentru detalii, a se vedea P. K. Coleman, C. D.avaM. Spence, C. L. Nixon,
Predictors and Correlates of Abortion in the FragiFamilies and Well-Being Study:
Paternal Behavior, Substance Use, and Partner Yimdein International Journal of Mintal
Health and Addiction, Volume 7, Issue 3/2009, [j5-422.
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avortul. Intr-o asemenea ipote®este greu deigit o modalitate de a da efect
vointei tagélui.

Realizarea unui avort poate avea #mnemgionale puternicesi
asupra brbatului care era pote@alul tati al fatului avortat. Acest fapt este
un aspect social foarte g analizat. De regél este avut in vedere efectul
avortului asupra femeii. liisdac suntem costienti ca permiterea avortului,
dincolo de a fi un drept al femeii, o pune pe ae@sfaa unor mari riscuri,
ce sunt de multe ori ignorate in discursurile prorg trebuie 8 analiam si
efectele pe care avortul le are asugndailor. In mod evident, ga cum am
afirmat, kirbaii au propriul lor interes in ceea ce pete procrearea. Prin
urmare, indiferent dacsunt sau nu de acord cu realizarea avortuluiatte c
partenera lor, un avort ar trebdiaba un efect de ordin psihologit asupra
barbailor. Puinele studii asupra acestui efect pe care le-asit gndica
faptul & si barbaii sunt susceptibili de a dezvolta simptome de sstre
posttraumatic, ca urmare a avorturilor realizatgpees fetgilor ai caror tati
erad.

3. incerciri de a oktine pe cale jurisprudertiali recunoasterea
drepturilor b arbatilor in privin ta aspectelor legate de avort

in fata dispodiilor legislative care consatexclusiv dreptul femeii
Tnsarcinate de a decide cu privire la produsul de cptieehirbaii au apelat
la instanele de judecat naionalesi supra-n@ionale, in incercarea de asg
0 recunostere a unui eventual drept pe care ar putea datld® a decide
soarta fetsilor ai ciror tai sunt. incerdrile lor au dat Ins gres.

Un exemplu in privita incerdrilor de a olgine recunosterea pe cale
judecitoreasé a drepturilor tailui de a decide cu privire la soarta fefor il
ofera dow cazuri din Australia.

n cazulQueensland c. Tdin 1983, tatl fatului se opune avortului,
in momentul in care partenera sa (cu care nu &&#odt) 1i aduce la

cunagitinta faptul & vrea & avorteze. Tat se ofed s Tsi asume

s

responsabilitatea cogeerii copilului, luandu-l spre adeop dug nastere. In
plus, tail arat ca este gataassprijine femeia inscinaé si pe parcursul

5 A. Baker, J.A. Morrison, S.F. CoffeyJsing Prolonged Exposure to Treat Abortion-
Related Posttraumatic Stress Disorder in Alcohop&mdent Men: A Case Stydy Clinical
Case Studies, Vol. 10, Issue 6/2011, pp. 427-439.
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sarcinii. Femeia Trisrefuz, ceea ce il determirpe tai si sesizeze instaa,
in Incercarea de a Tmpiedica avortul prin intermiegistitiei. Tn suginerea
preteniilor sale, tall cere § se recunoagcdreptul la vig al fitului. Inalta
Curte a Australiei respinge thgererea tatui, motivand @ nu se poate
considera & Tnainte de ngere, fitul are vreun drept propriu, caré e
exercitat Tn numeleis de alte persoahe

Soluia este reluatin 1989, cand Curtea Australiaprivind Dreptul
Familiei decide & nici chiar tadl fatului care este sol femeii ingircinate nu
are vreun drept de a decide cu privire datparea sau avortarea sarcinii. La
fel ca in cazul anterior, Curtea apredia, inainte de ngere, fitul nu are
drepturi proprii. Mai mult, se arata interesul saului de a avea urngg desi
nu poate fi negat, este subordonat dreptului fedeea decide dagastreaz
sau nu sarcina, deoarece sarcina are un impactnmaillnare asupra unei
femei decét asupra unuiarbat. S-a apreciatica o obliga pe femeia
Tngircinai sa avorteze Thseamira 0 obliga & faci ceva referitor la propriul
siu corp, ceea ce nu poate fi accebtat

in ceea ce priwe instatele suprangonale, Comisia Europeara
Drepturilor Omului, Tn cazuPaton c. Marii Britanij din 1980, a dtat &
dreptul la vias, previzut de art. 2 din Convéa Europeah a Drepturilor
Omului, nu se reférsi la fit. Tn sped, saqul solicitase pronuarea unei
hotarari judedtoresti prin care § o impiedice pe 3@ sa indrcinaé sa
avorteze, invocandu-séreptul la viaa al fatului. Comisiasi-a justificat
opinia pe baza faptuluigrimeaz interesele femeii irascinate, iar dreptul
la respectarea \tie de familie nu poate fi interpretat atat de langat &
includa dreptul tailui de a fi consultat atunci candtsodorgte si avortez&
Astfel, Comisia a mainut soluia Instanei Supreme a Marii Britarifl

7 A. Burton, Women, the Unborn, the Common Law and the Stat&outhern Cross
University Law Review, Vol. 5/2001, pp. 167-168.

® Ibidem pp. 168-169.

® Hotgrarea ComisieEuropene a Drepturilor Omulyronunati in cazul Paton c. Marii
Britanii, disponibifi in rezumat n documentul Written Comments by GeafeRepro-
ductive Rights, din 26 noiembrie 2003 (autori Laletzive, Christina Zampas), disponibil
la adresa http://www.law.georgetown.edu/rossrigloisé/cases/VoComm.pdf, p. 2 (refekin
din data de 02.10.2013). A se vedsia http://www.hrcr.org/safrica/life/paton_uk.html
(referina din data de 02.10.2013).

10°A se vedea I. Kerridge, M. Lowe, J. McPheé&thics and Law for the Health
Professions The Federations Press, Sidney, 2007, p. 481.
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3. Concluzii

Desi este evidentzatat femeile cadi barbaii au acelesd interese in
ceea ce privge reproducerea, difergate biologice impun acordarea unor
drepturi diferite acestora, in materia avortului.

in societitile care permit avortul in conii permisive, este extrem
de greu, dacnu chiar imposibil, & se accepte vreun drept dribailor n
ceea ce privge luarea hatrérii de a se realiza sau nu un avort. Celrpin
ipoteza in care femeia vreda gastreze sarcina, dar #atfatului dorete
realizarea avortului, apreciemi ceste exclus & se dea efect voiei
barbatului. Ledtura specia a femeii ingrcinate cu #tul, atat din punct
biologic, cétsi din punct de vedere emonal, face ca orice intervga
fortatd prin care s-ar incerca realizarea avortullifis o atingere grava
drepturilor femeii ingrcinate.

Doar in ipoteza in care femeia dgee s avorteze, dar talt se
opune, s-ar putea recunta anumite drepturi pentru #htfatului, Tns
acestea ar putea fi realizate numaiadf@eneia in&rcinat isi da acordul. O
astfel de ipotex in care se poate da efect weintatlui este cea in care
femeia acceptsa dua sarcina la termen, iar fhtse obligi (chiar printr-un
act juridic solemn, anume preaut de lege Tn acest scopj scorde
intretinere  copilului, dup nastere, eventual prin adoptarea copilului.
Obserdm ngi ca vointa tatilui nu se poate realiza decat daemeia
ingsircinah accepi. Perioada sarcinii expune femeia unor transfiorm
majore si unor riscuri, motiv pentru care femeia nu poatelfligat sa
pastreze sarcina, deoarece astfel s-ar aduce atirdyepgului du de a
dispune de propriul corp.

Desi pare inechitabil pentrudbbai faptul ci ei nu pot avea drept de
decizie n privima realizrii avortului, aceasta nu este o inechitate, andp t
cat este un rezultat al unei comaari biologice. Oricum, apreciemac
discuia referitoare la drepturile abbailor Tn domeniul reproducerii este
benefi@, mai ales pentru i poate aduce Tin prim-plan problema
responsabilittii barbailor in materie de reproducere, inclusiv in ceea ce
priveste prevenirea sarcinilor nedoritg prevenirea abuzurilor sexuale
ndreptate impotriva femeilor.
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L'INTERNATIONALISATION DU DROIT CONSTITUTIONNEL EN
AFRIQUE: QUELQUES EXEMPLES D’AFRIQUE
SUBSAHARIENNE FRANCOPHONE

ARSENE TCHAGNA TAKWI *

Résumé:De nos jours, le phénoméne d'internationalisaties kbis fondamentales
des Etats d'Afrique subsaharienne francophone s&septe réel. Il postule
l'universalisme des valeurs constitutionnelles, dela de la particularité des
systemes juridiques et politiques étatiques. Il ceone autant la constitution
formelle que la constitution matérielle, tant l¢atg en paix que les Etats en crise.
Mots clés: Droit international, droit constitutionnel, intetionalisation,
constitutionnalisme, accords de paix, crise de atEtdémocratie, obligation
internationale, Afrique subsaharienne francophone

Abstract: Nowadays, the phenomenon of internationalizatiofunflamentals laws
of the African sub-Saharan French-speaking statefori the real. It postulates
universalism of the constitutional values, beyohe particularity of legal and
political states system. It concerns as much formahstitution as material
constitution, peaceful States and States in crisis.

Keywords: International law, constitutional law, internataization,
constitutionalism, peace agreement, crisis of statemocracy, international
obligation, African sub-Saharan French-speaking

Introduction

La problématique de linternationalisation des dibugons est
relativement récente, notamment dans le contexieaaf. Dans les vielles
démocraties occidentales, elle a fait I'objet degei milieu du 20 siecle
d'études de la doctrine internationalfst€es études qui au départ ont

! Doctorant & la FSJP de I'Université de Yaound8@a, Cameroun.

2 Voir notamment les écrits de B. Mirkine-Guetzvitddroit international et droit
constitutionnel R.C.A.D.l., 1931-IvV, vol. 38, pp. 367-465Droit constitutionnel
international Paris, Recueil Sirey 1933, 298 he droit constitutionnel dans ses rapports
avec le droit internationalParis, Institut des hautes études et Centre eenoge la dotation
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concerné l'impact du droit communautaire et du tdeairopéen sur les
notions de droit administratif, ont ensuite poréairl intérét sur le droit
constitutionnel européén

Cela dit, de plus en plus d’auteurs se sont penshél'analyse du
phénoméne d'internationalisation du droit constitutef. Cependant, les
études menées sur cette problématique dans le spéefique africain
restent encore mineures. Le plus souvent, ellggrer@nent en compte ledit
sujet que de facon indirecte et secdnde

Cependant, l'importance que présente une telleleétse révéele
majeure, voire indispensable. L'influence du dioternational sur le droit
constitutionnel africain, et inversement — puishsiagit de cela-, va

Carnegie, 1932, 157 f.ps tendances internationales des constitutionsermas$ R.G.D.1.P.,
n° 3-4, 1948, pp. 375-386; voir aussi Scelle G, droit constitutionnel internationain
Mélanges Carré de MalberdParis, Librairie du Recueil Sirey, 1933, pp. 50B65P. de
Visscher,Les tendances internationales des constitutionsemmas R.C.A.D.l., 1952-I, vol.
80, pp. 511-578.

3 Voir E. Zoller, Préface a H. Tourardjnternationalisation des constitutions nationales
LGDJ, Paris, 2000.

4 Voir entre autres les travaux de H. Touractdnternationalisation des constitutions
nationales LGDJ, Paris, 2000; C. Lekeufackes sources internationales du pouvoir
constituant: Contribution a la théorie du pouvoirmstituant Paris, 2005, 423 p.; L. Konan,
Le transfert du pouvoir constituant originaire aeauautorité internationaleNancy I, 2007,
442 p.; K.F. Ndjimbal'internationalisation des constitutions des Etats crise. Réflexion
sur les rapports entre Droit international et DraibnstitutionnelNancy II, 2011, 663 p.; H.
Qazbir,L’internationalisation du droit constitutionneToulouse 1, 2013. Voir aussi le cours
de la session de I'été 2006 de I'Académie Inteomamtie de Droit Constitutionnel,
L’internationalisation du droit constitutionneR.C.A.I.D.C.,vol. XVI, 2007; également la
Table ronde internationale organisée par le Cem&mecbphone de droit constitutionnel de
I'Université Mihail Kogalniceanu et I'Association Rmaine de Droit Constitutionnel, Vrabie
Genoveva (dir.)Droit constitutionnel et Droit international. Froigres et interférencesasi,
2011, 142 p.

5 Voir entre autres J.L. Atangana Amougtes accords de paix dans I'ordre juridique
interne en AfriqueRevue de la recherche juridique, Droit prospe2@f)8, pp. 1723-1743; C.
Keutcha TchapngaDésétatisation et nouvelles configurations du pauwen Afrique
subsaharien Revue Afrique Juridique et Politique, Juillet-Déd®e 2005; J.-C. Tcheuwa,
L'Union africaine et les changements anticonstitotiels de gouvernemerRevue de la
Recherche Juridique, Droit prospectif, 2009-2, [§8-2022; P. Mambd,es rapports entre
la constitution et les accords politiqgues dans Beats africains: réflexions sur la Iégalité
constitutionnelle en période de crigdcGill Law Journal/Revue de droit de McGill, 2012,
pp. 921-952; J. Kazadi Mpiand, 'Union africaine face a la gestion des changements
anticonstitutionnels de gouvernemeRtQ.D.l., n°25-2, 2012, pp. 101-141.
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grandissante. Les frontieres séparant les deuiptiises juridiques s’avérent
difficiles a établir. Cela est sans doute du au dmie le phénomene en
guestion s’analyse davantage comme un processusheminement, un
mouvement continue. Ainsi que l'a relevé Madame nize-Marty,
.l'expression internationalisation du droit ne désigpas une catégorie
juridique stabilisée, comme le droit interne oueimational, mais un
processus, une dynamique qui marque une ouverggeykstemes de droits
et atténue les frontiéres entre le dedans et lodeh.

Cela dit, le phénoméne d’internationalisation doitdronstitutionnel
met en ceuvre un double mouvement qui semble, a igmemvue,
contradictoire. Il s’agit du mouvement descendamtl'ohfluence du droit
international sur le contenu des constitutions d'part, et celui ascendant
de I'abandon des compétences traditionnellemerdnraes a I'Etat a la
discrétion d’organes ou institutions internatiosatéautre part. C'est ce que
semble décrire Madame Héléne Tourard en ces termes:

»L'internationalisation est un processus a doublessel’'une part, il
existe un développement de la prise en considérgtés les constitutions
nationales du rapport de I'Etat avec le droit imiational; d’autre part, on
constate une pénétration croissante des normesnatienales en droit
constitutionnel et donc une soumission au drogrnmational de I'ensemble
des dispositions constitutionnell&s

Seulement, cette approche proposée par Madamertioarettrait
uniguement en perspective I'aspect matériel du @mé&me. Afin de
'appréhender de facon plus globale, il est nédessde circonscrire le
phénoméne d’internationalisation en tenant compt® e son aspect
matériel que de son sens formel. C’est donc pdisfaiae a cette exigence
qgue Monsieur Ndjimba Kevin F. suggerel'’internationalisation des
constitutions désigne le phénoméne d'aspiration campétences et des
matiéres constitutionnelles étatiques des Etats {eise] par l'ordre
juridigue international, opérés au moyen d'une simsion des ordres
juridiques internes des Etats & des normes proslote endossées par des
organes internationaux sur des matiéres relevaaditionnellement du

6 \Voir M. Delmas-Marty,Introduction in M. Delmas-Marty, S. BreyeRegards croisés
sur l'internationalisation du droit. France-Etatsais, Paris, Société de législation comparée,
2009, p. 15.

" Voir H. Tourard Linternationalisation des constitutions nationglegp.cit, p. 12.
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domaine réservé des Etats et dont la finalité ‘Bsirinonisation normative
progressive fondée sur des standards juridiquesTiationaux®.

Méme si cette définition quelque peu longue s’apiel précisément
au cas des Etats en crise, elle a 'avantage deenggt perspective les pans
formels et matériels du phénoméne-objet de notrdeétAinsi, convient-il
de s’interroger sur le probléme qui nous interpe#ias cette étude: comment
se manifeste le phénomeéne d’internationalisatiodrdit constitutionnel des
Etats d’Afriqgue subsaharienne francophone ? C'astda visée d'une bréve
réflexion sur les éléments de réponse a cette gmadiique qu'il est envisagé
la dimension tant formelle que matérielle du phéa&en Autrement dit,
l'internationalisation du droit constitutionnel gente un aspect formel
logiqguement conjoncturel (1), tandis que l'aspect matériel se reléve
structurant i ).

I. L'internationalisation formelle conjoncturelle

En principe, les Etats de I'Afrique subsaharienradophone ont
dans I'ensemble adhéré a un ordre juridique vol@stea c’'est-a-dire fondé
sur la norme supréme qu’'est la constitution. Callelestinée a occuper le
sommet de la pyramide kelsenietthentend, au sein des Etats en guestion,
jouer pleinement ce rbleAj. Seulement, le constitutionnalisme comme
principe est constamment remis en cause non exelsint du fait des
fraudes, manipulation et instrumentalisation dudesonstitutionnel par le
pouvoir politiqué’, mais surtout par des conflits internes reconfigtia
scéne politique des Etats considérés. Seule cettende hypotheése sera
prise en compte dans ce traval).(

8 Voir K.F. Ndjimba,L’internationalisation des constitutions,.op.cit, p. 22.

9 C'est-a-dire lié aux crises qui jaillissent de pairtd’autre en Afrique et affectent les
Etats dudit continent. Les cas récents de la Cteice, du Mali, de la République Centre
africaine, du Tchad, en I'occurrence, servent digxes a la réalité du phénoméne sus-
évoqué.

10 voir H. Kelsen, Théorie pure du drojtZ® ed., tr. Fr. Ch. Eisenmann, Dalloz, Paris,
1962, p. 496.

11 Méme s'il s'agit d’'une réalité & ne pas occul@yne hypothése trés intéressante a
laguelle néanmoins nous choisissons de faire inepdans le cadre de cette étude. Pour une
vue sur ce phénomeéne, voir entre autres les thiesbiV. S.M.Ouedraogd,a lutte contre la
fraude a la constitution en Afrique noire francopleoUniversité Montesquieu-Bordeaux 1V,
2011, 449 p.; K. Afo Sabl,a transparence des élections en droit public africa partir des
cas Béninois, Sénégalais et Togalaisiversité Montesquieu-Bordeaux 1V, 2013, 538 p.
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A. Le constitutionnalisme comme principe de vie pdalite

La doctrine constitutionnaliste affiche une tendanmanime a
considérer la constitution comme étant la loi fondatale de I'Etaf. En
tant que telle, elle serait la norme des normdk gai se situe a la téte de la
hiérarchie des normes juridiques et ainsi seraisdarce du droit et du
pouvoir a lintérieur de [I'Etat. En dautres termefa constitution
déterminerait I'ensemble des réegles d'organisatiatiattribution et
d’exercice du pouvoir au sein de I'Efat

Il semble qu'une double fonction reléve de toutteefondateur.
D’'une part, une fonction juridique tendant a fa@técouler toute norme
juridique étatigue de la constitution. Autremertt ti constitution ne serait
pas seulement la norme supréme, mais aussi etislatoorme de référence
de tout I'ordonnancement juridique de I'EfatD’autre part, une fonction
politique qui 'appréhende comme le cadre du paudeil’Etat, c'est-a-dire
sa source et sa finalité. C'est ce que semblemiiretes sieurs André
Cabanis et Michel Louis Martin lorsqu’ils affirment

,Lon attend prioritairement® d’'une loi fondamentale qu'elle
définisse les institutions destinées a régir lespayec la détermination de
leurs modes de recrutement, la délimitation de sleaompétences et
I'organisation de leurs rapports réciproqués”

Méme en droit international, des principes ont &iéncés afin de
consacrer la souveraineté interne et internatiot@lut Etat, en particulier
sur son ordre politique. Déja, la Charte des Natities admettait le

12 voir en I'occurrence D. RousseaQuestion de Constitutigrin J.-C.Colliard et VY.
Jegouzo, dir.Le Nouveau constitutionnalisme: Mélanges en I'honrde Gérard Conac
Economica, Paris, 2001, p. 3; M. Ahanhanzo Glete Constitution ou loi fondamentala
P.-F. Godinec et M. Ahanhanzo Glele, diEncyclopédie juridique de I'Afrique: L'Etat et le
droit, t 1, Abidjan, Nouvelles éditions africaines, 19p@. 21-47.

13 voir O. DuhamelProit constitutionnel. 2- Les démocratje® ed., Seuil, 2000, pp. 27-
61; F. Hamon et M, TropeDroit constitutionnel 28 éd, LGDJ, Paris, 2003, pp. 44-48;
Ardant P., Institutions politiques et droit constitutionnelGDJ, Paris, 2005, pp. 13 et ss.

1 voir H. Kelsen,Théorie pure du drojtop.cit, pp. 22 et ss.; F. Hamon et M. Troper,
Droit constitutionnelop.cit, pp. 44-48.

15 C’est nous qui soulignons, afin de marquer I'imaoce de cette analyse dans le cadre
de I'étude entreprise.

18 voir A. Cabanis et M.L. MartinLe constitutionnalisme de la troisiéme vague en
Afrique francophoneP.U.R., 2010, p. 59.
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principe de non intervention dans les affairesvaaié de la compétence
exclusive des Etdts Ensuite ont suivi les résolutions de I'Assemblée
générale des Nations Unies des 21 décembre'¥ @BEoctobre 1978 et 9
décembre 1989 respectivement. Par ailleurs, la Cour internatende
justice a eu l'occasion de se prononcer a plusimpsses sur la question.
Dans I'exemple de l'affaire opposant le Nicaragux d&tats Unis, elle
précise:

.Les orientations politiques internes d'un Etatérant de la
compétence exclusive de celui-ci pour autant geselhe violent aucune
obligation internationale. Chaque Etat posséde rtdt dondamental de
choisir et de mettre en ceuvre comme il I'entend sgstéme politique,
économique et socigf

Dans le contexte africain, notamment, les corgiits des Etats
subsahariens francophones revendiquent sans aes8ke ccelui de principe
de la vie politique. C'est cette place privilégga garantit nécessairement
la validité des régles gu’elles énoncent, et parséquent la sanction aux
violations desdites regles. Il en est ainsi desstitaions qui reconnaissent
expressément leur position de norme fondameftateis aussi de celles
dont cette position est supposée acquise de paataee ménme. Comme le

7 voir article 2 paragraphe 7 de la Charte des Natidmies.

18 Résolution 2131 (XX) du 21 décembre 1965 por@@tlaration sur I'inadmissibilité
de lintervention dans les affaires intérieures d#ats et la protection de leur indépendance
et de leur souveraineté

19 Résolution 2625 (XXV) du 24 octobre 1970 relativex aPrincipes du droit
international touchant les relations amicales et@pération entre les Etats

20 Résolution 36/103 du 9 décembre 1981 por@étlaration sur I'inadmissibilité de
l'intervention dans les affaires intérieures destiStet la protection de leur indépendance et
de leur souveraineté

21 C.1.J., Rec. 1986, par. 258, arkétaragua c/ Etats Unie®7 juin 1986 (fond).

22 \/oir entre autres les préambules des différentassttations ol I'on peut clairement
lire qu’elles sont soit la “loi supréme de I'EtafBénin, 11 décembre 1990), soit la “loi
fondamentale de I'Etat” (Togo, 14 octobre 199%jisée en décembre 2002 et février 2005).

2 Voir les dispositions finales inscrites dans lemstitutions des Etats concernés,
déclarant de fagon automatique que “la présentedb exécutée comme constitution de la
république”: article 160 de la constitution bérnismdu 11 décembre 1990; article 69 de la loi
constitutionnelle du Cameroun du 18 janvier 199@adrévision de la constitution du 2 juin
1972 (la derniere révision date d'avril 2008); @ei191 de la constitution de la République
du Congo du 20 janvier 2002 (les précédentes catistis avaient été élaborées en mars
1992 et octobre 1997); etc. Cette formule laisssymér que la valeur juridique du texte
n'est plus a rappeler.
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conclut le Professeur Elisabeth Zoller, ,une cdastn est la loi
fondamentale et supréme que se donne un peu&fibr

Ainsi, la constitution doit servir de cadre réfdreha I'action
politique, et non étre un instrument a la disposities hommes politiques.
L'époque des constitutions sans constitutionnaffdmees constitutions
rédhibitoired®, est, dans le principe, c’est-a-dire formellemerdyolue.
Malheureusement, une forme d’accession au pouesduse en Afrique, et
remet en cause la suprématie de la constitutios!atjit de la violence
politique, des conflits internes plongeant les &tabncernés dans une
situation de crise. C’est en conséquence de cassague I'on a pu identifier
l'internationalisation formelle des constitutionsscEtats africains.

B. L’exception au constitutionnalisme: la faillite déEtat

Du constat du Professeur Keutcha Tchapnga Céldstatyalité a
donné, en moins de dix ans, une illustration ssasite de la dégénérescence
des antagonismes politiques en antagonismes aumiggar et au Burundi
en 1996, au Congo-Brazzaville en 1997, en Coteoddven 1999 et depuis
2002, en Centrafriqgue en 2003 - et 2013, incitamgia s'interroger sur les
rapports entre droit constitutionnel et conflits lifigues en Afrique
francophon¥.

Parler de la faillite de I'Etat c’est admettre quelui-ci, plus
exactement la constitution de I'Etat, ne joue pbos réle. Elle devient
guasiment inopérante, invalide ou presque devasituation sociopolitique,
économique et financiéfe C’est dire que la défaillance ou crise de I'Etat
n'affecte pas seulement l'ordre juridique, maisdted €branler I'ordre

24 voir E. Zoller, Droit constitutionnel 2° éd., PUF, Paris, 1999, p. 31.

% Voir A. Cabanis et M.L. MartinLe constitutionnalisme de la troisitme vague en
Afrique francophoneop.cit, p. 9.

28 yoir J. Owonal’essor du constitutionnalisme rédhibitoire en 4fre noire. Etude de
quelques « constitutions Janus m L’'Etat moderne, horizon 2000. Aspects interne et
externesMélanges offerts a P-F. Gonidec, LGDJ, Paris5199. 235-243.

27 sans oublier le Tchad et le Mali respectivemer2@®6 et 2012; C. Keutcha Tchapnga,
Droit constitutionnel et conflits politiques danssl Etats francophones d’Afrique nqire
RFDC, vol. 3, 2005, p. 451.

2 \/oir G. Cahin, L’Etat défaillant en droit international: quel régie pour quelle
notion ?, in Pouvoir du droit, droit du pouvoir, Mélanges J. ®ah pp. 177-209, préc. pp.
184-193; S. SurSur les “Etats défaillantsCommentairen® 112, hiver 2005-2006, pp. 891-
899.
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politique, social et économique. Elle s’appareritgrus a une dislocation
de la structure étatique qu'a une simple revenidicaociale, une “vaine”
greve salariale, etc., méme si revendications@tey peuvent aboutir & une
crise de I'Etet. Mais tel n’est pas notre propos.

Selon le Professeur Maurice Kamto, la crise deat'&fricain est un
,phénomeéne normal® pour toute jeune république. Elle se manifestefait
trois facons principales: d'abord, “le décalagdren’ "Etat néo-colonial
post-indépendantiste (...) et I'Etat colonisateur duii sert de modéle
référentiel”; ensuite, “la faible institutionnaation du pouvoir”; et enfin
“la déconnexion de la superstructure institutidimet dirigeante de I'Etat
du substrat humain de celui-¢f”

Cette crise de I'Etat africain qui aboutit le plasuvent & son
effondrement ne peut étre considérée comme undigugsirement interne
a I'Etat, mais nécessite l'intervention d’une itgton internationale afin de
le restaurer. Dans cette situation, la communautirriationale, I'Organi-
sation des Nations Unies et les autres organisatinternational€$ et
spécialisé€d, les Organisations non gouvernementilesiotamment,
interviennent au sein de I'Etat en crise dans itpmt de le réhabiliter.

La réhabilitation juridique et institutionnelle dEtat peut passer par
I'implication directe ou indirecte de ces instituts internationales dans le
processus constituant de I'Etat en Crise. Dans talle circonstance ou
I'Etat est appelé & se recréer, a se réinv&nier fragilité ou I'inexistence

2 |e remarquable exemple du “printemps arabe” quést produit en Afrique
septentrionale I'atteste fort bien.

30 voir M. Kamto, Crises de I'Etat et réinvention de I'Etat en Afrigire M. Kamto (dir.),
L’Afrique dans un monde en mutation. Dynamiquesermgs; marginalisation
internationale 7 éd. Afrédit, 2010, p. 55.

31 voir M. Kamto,op.cit, p. 56.

32 Telles I'Union européenne, I'Union africaine, laf@munauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), la Communauté éconongget monétaire de I'Afrique
centrale (CEMAC), la Communauté de développement A&idue australe (SADC),
principalement.

33 parmi lesquelles les Institutions financiéres tgle la BIRD (Banque internationale
pour la reconstruction et le développement), le F{#bnd monétaire international),
I'Organisation Internationale de la FrancophordgeCoommonwealth et les autres institutions
spécialisées des Nations Unies.

34 En l'occurrence Croix rouge et Amnesty internatlpmai sont les plus en vu, sans
toutefois occulter la tache tout aussi importardeittles ONG.

35 Voir M. Kamto,op.cit, pp. 51-113.
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conjoncturelle d’'un pouvoir constituant originaie/ou dérivé autorise la
communauté internationale a s'immiscer dans laguoe d’'élaboration ou
de révision de la constitution. Cela dit, ,le dééem de la fonction
constituante semble tirer sa compétence et sainkigit d’'une source
internationale, lorsqu'’il n’est pas simplement ugame internationaf®.

Ainsi se manifeste le phénoméne d’internationabsatormelle de
la constitution des Etats en crise. Elle va d'unmpk implication
internationale & un transfert du pouvoir constituan une autorité
international®’. Comme le souligne fort bien le Professeur JeaboBude
Gaudusson, les constituants sont “de moins en snditbutaires du
.-monopole du pavillon constitutionnel” et ne soflus toujours protégés
par le principe de souveraineté du droit intermatipencadrés qu'ils sont
par l'internationalisation du constitutionnalisme méme, parfois purement
et simplement, notamment dans le cadre de processsartie de crise, mis
sous tutelle par la communauté internation#le”

L’exemple des accords politiques fixant les coodii et modalités
d’élaboration ou de révision des constitutions Btgs en question est fort
intéressant a cet égard. C'est le cas Aedord d’Arusha pour la paix et la
réconciliation au Burundidu 28 ao(t 2000, qui revendiquait une nouvelle
constitution, en imposant de nouvelles institutfandlonsieur Paterne
Mambo s’est, en des termes quelque peu nuancésroigée sur les
fondements de ces accords politiques: ,Sans s’dtesigr la question, on
pourrait avancer la thése de I' "internationalisati de leur signature, sous
les auspices d’'une communauté internationale qumeél@n quelque sorte sa
caution morale aux textes adoptés par les protatgmiet les différentes
parties a la crise ou au conffit”

36 Voir K.F. Ndjimba,L’internationalisation des constitutions des Etats crise op.cit,
p. 44.

87 Voir L. Konan, Le transfert du pouvoir constituant originaire & eurautorité
internationale op.cit, 422 p.

%8 Voir J. Dubois de Gaudussdne mimétisme postcolonial, et aprésPduvoirs, n°129,
2009, p. 53.

39 pour une analyse plus approfondie des accordsistesp Afrique, voir J.L. Atangana
Amougou,Les accords de paix dans l'ordre juridique intersxe Afrique op.cit, pp. 1723-
1743; P. Mambal es rapports entre la constitution et les accoradéitigues dans les Etats
africains: réflexions sur la légalité constitutioglfe en période de crisep.cit, pp. 921-952.

40 voir P. Mambojbid., p. 932.
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Ainsi, bien que les Etats d’Afrique subsahariemamdophone aient
opté pour I'adoption de la constitution comme fdnida supréme de leur
ordre juridique et politique, I'immixtion des auitgés internationales dans la
régulation de la procédure constituante au seicedectats s’'avere réelle, en
particulier dans le cas des Etats en crise. Autn¢iaié en situation de crise,
droit international et droit constitutionnel s’innfpuent pour former le socle
juridiqgue sur lequel I'Etat reprend vie. C'est pséent dire que
l'internationalisation formelle des constitutionsesd Etats concernés se
présente contingente, car n’intervient qu’'en cas fadite de [I'Etat.
Toutefois, son versant matériel se révéle moinothgiique et plus apte a
décrire le phénoméne considéré. Tel est 'objeadeconde partie.

II. L'internationalisation matérielle structurante

Depuis la fin du second conflit mondial, les Etatg adhéré a un
certain nombre de principes considérés comme ws@lgrCeux-ci, inscrits
dans des textes internationaux a valeur juridigws pu moins indiffé-
renciéé’, ont été introduits au sein des ordres juridigdeda plupart des
Etats. En Afrigue subsaharienne francophone, ledsEtle cette zone
sociopolitique ont dans I'ensemble constitutiorsgates principesd). Ces
derniers régulent désormais un ensemble de matigeeplus en plus
considérées comme échappant au domaine d’appogcigservé de I'Etat.
Il s’agit des droits de la personne humaine, ddémocratie, de I'Etat de
droit, ainsi que du droit des minorités communaagiMais, notre étude ne
portera que sur une seule de ces questions ayanibbget de multiples
péripéties depuis la fin de la décade 1990 dangolze géographique
considérée. Il s’agit de celle de la démocraie (

A. L’incorporation des instruments internationaux dankes constitutions
nationales
Matériellement, linternationalisation des condtdns des Etats
concernés se révele structurante, car tenant meims compte les
contingences circonstancielles que la constructidiun ensemble

BN

sociopolitique sur des fondations a portée uniVierseD’'une logique

41 Allant des Traités et Conventions aux Décisiongidtice internationale, en passant par
des Déclarations, Accords, et Résolutions, etc. Boarvue générale, Voir Q. D. Nguyen, P.
Dailler, A. Pellet,Droit international publi¢ 7° ed., L.G.D.J., 2002, pp.108-398.
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formelle temporelle, elle propose un discours nigltgglobal, sans borne
étatique, ni communautaire. En d'autres termes,aadifférence de
l'internationalisation formelle qui n'opére qu’ems de crise ou faillite de
I'Etat, I'internationalisation matérielle ne tiepas compte des carences de
I'Etat pour prévaloir. Mieux encore, elle vise &raauire des principes dans
les textes fondamentaux des Etats, ce qui les &@éveang de principes
fondamentaux de I'ordre juridique étatique. Bier qas principes aient été
volontairement insérées par chaque Etat dans stitution, ils forment
dorénavant, avec d’autres principes propres atl'Eabase idoine qui le
soutient et le valorigé

En effet, déja au Z0siécle, plusieurs auteurs relevaient le
phénomeéne d’internationalisation matérielle dutdronstitutionnel. Il en est
par exemple du Professeur Boris Mirkine-Guetzeviguha consacré d’'une
facon constante ses études sur cette quéstibren est aussi du cas du
Professeur DeVisscher qui a dispensé un Cours Achdémie de droit
international de la Haye sur la méme thématiffuePlus récemment, un
Cours dispensé aAltadémie internationale de droit constitutiondel Tunis
a porté son intérét sur ce phénonféne

42 \/oir A. Mahiou, Droit international et droit constitutionnel: De laon intervention a
la bonne gouvernangen Droit international et mutations de la société imtationaleg
R.C.A.l.D.C, vol. XI, 2003, pp. 170-172.

43 Voir B. Mirkine-Guetzvitch,Droit international et droit constitutionneR.C.A.D.1.,
1931-1V, vol. 38,o0p.cit; Droit constitutionnel international Paris, Recueil Sirey 1933,
op.cit; Le droit constitutionnel dans ses rapports avedreit international Paris, Institut
des hautes études et Centre européen de la dotatioegie, 1932)p.cit

4 \oir De P. VisscherlLes tendances internationales des constitutions emmes
R.C.A.D.l., 1952-1, vol. 80gp.cit

4 vVoir le cours de la session de I'été 2006 de ldémie Internationale de Droit
Constitutionnel, L'internationalisation du droit constitutionnelR.C.A.l.D.C., vol. XVI,
op.cit; méme si des études avaient déja concerné delagales sessions précédentes: Voir
entre autres S. Laghman§uprématie de la constitution et transfert de soineté
R.C.A.I.D.C, vol. VIIl, 2000; M. Kamto, Constitution et principe de I'autonomie
constitutionnelle R.C.A.L.D.C, vol. VIII, 2000; N.-E. GhozaliLe droit international, les
élections et la démocrafi®.C.A.1.D.C, vol. X, 2002; A. de Zayas,e droit constitutionnel et
I'internationalisation des droits de I'hommR.C.A.l.D.C, vol. XI, 2003; S. Belaid,.es effets
de la mutation de la société internationale sudieit constitutionnglR.C.A.I.D.C, vol. XI,
2003; A. Mahiou,Droit international et droit constitutionnel: De laon intervention a la
bonne gouvernan¢eR.C.A.I.D.C, vol. XI, 2003, op.cit; H. Roussillon,Mutations de la
société internationale et Etat de drd®.C.A.I.D.C, vol. XI, 2003.
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Cependant, toutes les matiéres traitées par I¢ iditernational ne
sauraient faire I'objet d'une constitutionnalisaffo En général, quatre
matieres sont indexées dans cette perspectivansenites dans les textes
internationaux a portée universelle: les droits’demme, la démocratie,
I'Etat de droit et les droits des minoritésCes matiéres représentent la
relation que [I'Etat entretient avec sa populdfionce qui reléve
primordialemerff du droit constitutionnel.

Dans les Etats de I'Afrique subsaharienne francophtes matiéres
ci-dessus indiquées sont expressément énonceées eiau dg leurs
constitutions, soit en dehors, soit par des texiaternationaux
constitutionnalisés. Ainsi en est-il de la Consigio béninoise du 11
décembre 1990 dans laquelle le préambule énoneasgmble de principes
et valeurs — relatifs audites matiéres- peu ou pésiau droit internationzl
Tel est aussi le cas de la Constitution burundais@8 février 2003, la loi
fondamentale de la République du Cameroun du 18gari996 portant
révision de la Constitution du 2 juin 1972, ellem@révisée le 14 avril

%8 La constitutionnalisation du droit internationarslyserait comme ['autre versant de
I'internationalisation du droit constitutionnel.|&Iserait la volonté de I'Etat de placer dans le
marbre constitutionnel des dispositions internaties.

47 Voir J. d’Aspremont|’Etat non démocratique en droit international. Beucritique du
droit international positif et de la pratique comporaine Paris, Ed. A. Pédone, 2008, 375 p.

48 C’est dire que cette relation n'est plus exclusivéEtat, mais est dés a présent prise en
compte par le droit international; voir J. d’Aspiam L'Etat non démocratique en droit
international, op.cit

49 C’est nous qui soulignons, afin de marquer 'emphais la relativité de cet adverbe
dans ce contexte.

0 voir Préambule de la Constitution de la Républiciie Bénin, notamment au
paragraphe 4: « Réaffirmons notre attachement aogipes de la démocratie et des droits de
I'homme tels qu'ils ont été définis par la Chartes dations Unies de 1945 et la Déclaration
universelle des droits de I'homme de 1948, & la @hafricaine des droits de 'homme et des
peuples en 1981, par I'Organisation de I'Unité édiine, ratifiée par le Bénin le 20 janvier
1986 et dont les dispositions font partie intégeadé la présente Constitution et du droit
béninois et ont une valeur supérieure a la lorimge».

®1 Voir Préambule de la Constitution intérimaire pwansition de la République du
Burundi, en I'occurrence au paragraphe 4: « Proalamatre attachement au respect des
droits fondamentaux de la personne humaine teitsgésultent de la Déclaration universelle
des droits de I'hnomme du 10 décembre 1948, desPauternationaux relatifs aux droits de
'homme du 16 décembre 1966 et de la Charte afecdes droits de I'homme et des peuples
du 18 juin 1981 ».
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20082, ainsi que la Constitution du Sénégal du 21 jan®@01° révisée a
maintes reprisé€%

Il importe en outre de préciser la valeur juridigigs préambules des
textes constitutionnels relevés. Sans vouloir s$eiscdes discussions
sophistes, ni nous prononcer sur I'importance au ¢es débats portant sur
cette question, il convient simplement dindiqueueqcertains textes
fondamentaux ont expressément consacré la valestitgionnelle de leurs
préambules. Ce faisant, ils ont considéré lesdigarpbules comme partie
intégrante du texte constitutionnel. Tel est I'epdande la Constitution du
Sénégal qui, aprés avoir approuvé et adopté le,téxtlut le Préambule
comme “partie intégrante du Droit Positif Nationat ou bien de celle du
Cameroun qui dispose a I'article 65 que ,[lle Prbata fait partie intégrante
de la Constitutior®.

D’autres constitutions ne sont pas aussi clairetasealeur juridique
de leur préambule. Cependant, I'on peut valablenagimettre au vu de
limportance des matiéres qui y sont inscrites lguont une valeur
équivalente a celle du corps de la constitution.

Toutes proportions gardées, dans le cas des adiwig post-
conflits, les accords de sortie de crise sont priscompte par ces textes
fondamentaux et constituent ensemble les basefijueis de I'EtaY.

Ainsi, I'enchevétrement entre droit constitutionnat droit
international, principes internationaux et principétatiques s'avére étre

52 voir Préambule de la loi constitutionnelle cameraise, notamment au paragraphe 4,
2. « Affrme son attachement aux libertés fondamlest inscrites dans la Déclaration
Universelle des droits de 'homme, la Charte desaNatUnies, la Charte africaine des droits
de I'homme et des peuples et toutes les conventiarsnationales y relatives et diment
ratifiées (...) »

53 Voir Préambule de la Constitution sénégalaisegemitre paragraphe 2: « Conscient de
la nécessité d’affirmer et de consolider les fonelets de la nation et de I'Etat, Affirme son
adhésion a la Déclaration universelle des droitd’ldemme et du Citoyen de 1789, a la
Déclaration universelle du 10 décembre 1948, agkepanternationaux relatifs aux droits de
I'hnomme de 1966, a la Convention sur I'éliminatiom tdutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes du 18 décembre 1969, a la Cdowerglative aux droits des enfants du
20 novembre 1989, au Protocole adopté par le SomenEDrganisation de I'Unité Africaine
de Lomé en juillet 2000, textes ratifiés par le &gl ».

5 En juin 2003, novembre 2006, février et mai 2Q@30t et octobre 2008, juin 2009, etc.

%5 Voir Préambule de la Constitution sénégalaiseddjagvier 2001in fine.

56 Voir Constitution du 18 janvier 1996, article 65.

57 Voir J.L. Atangana Amougowp.cit; Mambo P.pp.cit
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effectif dans les textes fondamentaux de I'enserdbke Etats de I'Afrique
subsaharienne francophone. Il est visible notammant travers du
phénomene d’internationalisation matérielle du tdeoinstitutionnel, lequel
contribue a fagonner la relation que I'Etat engngtitant avec ses citoyens
gu’'avec l'ordre juridique international. C’est cei @méene a penser la réalité
d’une normativité internationale du régime politqies Etats considéres.

B. La régulation internationale du régime politique deEtats de I'Afrique
subsaharienne francophone

C’est la doctrine internationaliste américaine dai,premiére, a
émise la thése de I'émergence en droit interndtiahane obligation
juridigue incombant aux Etats d'adhérer a la fodéenocratique du régime
politique®. Ceci dit, dés la fin de la guerre froide et lauteh du
communisme, I'ordre juridique international a pantéintérét non dissimulé
sur la forme démocratique des systémes politiquestigees. La
communauté internationale, 'ONU ainsi que les oiggtions régionales ont
élevé le ton en manifestant leur ferme résolutiofaige respecter la dite
obligatior®.

Cette attitude du droit international s’analyseratmme une
mutation du rapport qu'il entretient avec l'ordnariflique étatique, étant
donné qu'il avait naguere été consacré le prindpdindifférence du droit
international & I'égard du régime politique étagtjull s’ensuit désormais
une “obligation internationale d’'étre démocratiugui est a la fois de
nature conventionnelle et coutumi&re

%8 Voir notamment T.M. FranckThe Emerging Right to Democratic Governangé
AJIL, 1992, p.46; G.H. FoxThe Right to Political Participation in Internatiah Law, 17
YJIL, 1992, p. 539.

% Dés lorigine, I'obligation internationale des Etad’adhérer au régime politique
démocratique a connu une mise en application éffectEn effet, en 1991 a Haiti,
I'Organisation des Nations Unies et I'Organisatides Etats américains ont fermement
condamné le renversement anticonstitutionnel dsigeét en place, Jean-Bertrand Aristide.
Les deux organisations ont par ailleurs pris dextgans contre cet acte illicite du droit
international. Voir la Résolution de I'Assemblée @gie des Nations Unies 46/7 du 11
octobre 1991; voir aussi Y. DaudetDNU et 'OEA en Haiti et le droit internationaf{1992)
38, AFDI, pp. 89-111.

50 voir notes de bas de page 16, 17, 18, 19 et 20.

51 voir J. d’Aspremontpp.cit, pp. 263-293.
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En Afrique en général, et dans la zone subsahariffancophone en
particulier, I'effectivité de “I'obligation interationale d’étre démocratique”
a suivi avec une légére marge de différence le mment universé. Ce
n'est en effet qu'en 2007 gu’a été codifié un texteocation régionale et
dont I'objet a concerné uniquement le systeme igakt démocratique. I
s’agit de la Charte africaine de la démocratie, déstions et de la
gouvernanc®. Méme si d’autres textes I'ont précédé dans ligifion de la
dite obligation, cette Charte met clairement enrelas deux aspects de la
gouvernance démocratique internationale tels queitsépar le Professeur
D'Aspremont: la Iégitimité démocratique d'originet da Iégitimité
démocratique d’exerciée

Dans cette perspective, les Etats africains étadis jsoumis a des
principes prohibitifs des changements anticon#bituiels de gouvernement,
c’est-a-dire a des normes primaires de conduiteygeortant a la dévolution
du pouvoir politique en leur séi s'adjoint désormais des principes de
gouvernance liées a la gestion démocratique deséragst politiques
concernés. La liberté autrefois reconnue aux Etaes choisir
discrétionnairement leur systeme politique se teoauvjourd’hui encadrée
par le droit internation&,

De surcroit, et afin de marquer tant la naturedjgtie que
I'effectivité matérielle de I'obligation internati@le ainsi consacrée, des
sanctions sont prévues en cas de violafigdliest ainsi dire que les Etats de
I’Afriqgue subsaharienne francophone doivent se @onér a cette nouvelle
donne de limitation et de gestion de leur systeatitigue.

52 voir A.D. Olinga, L'impératif démocratique dans I'ordre régional afsin, (1999), 8
RCADHP, pp. 55-71.

53 a Charte africaine de la démocratie, des électiende la gouvernance été adoptée
le 30 janvier 2007, lors de l&f 8ession ordinaire de la Conférence de I'Union aiinie a
Addis-Abeba.

54 voir J. d’Aspremontpp.cit, pp.1-51.

5 voir J.-C. Tcheuwaop.cit, pp. 993-1022; J. Kazadi Mpiaran.cit, pp. 101-141.

% voir D. Kokoroko,Souveraineté étatique et principe de Iégitimité oémtique RQDI,
2006, pp. 37-59.

57 Voir D. Kokoroko,op.cit, pp. 50-59; J.-C. Tcheuwap.cit, pp. 1018-1021; J. Kazadi
Mpiana, ,op.cit, pp. 121-122.
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Conclusion

Il apparait désormais d’apodictique que la fraetiéntre droit
international et droit interne se présente ffBuBifférents objets du droit
constitueraient une zone de confluence entre lag dedres juridiques. Le
droit constitutionnel, droit fondamental de I'Etatéchappe pas a cette
imbrication des ordres juridiques. Le phénoménateéfhationalisation du
droit constitutionnel se révéle réelle, en I'ocemge dans les Etats de
I’Afrique noire francophone.

Face a un tel phénomeéne, le cadre d’'analyse wad#i relatif au
positivisme kelsennien se révele insuffisant, vamadéquat. Toutefois, il
convient de préciser que I'étude du constitutioisna africain ne peut se
soustraire entierement des modéles de raisonnezngmiuntés a la pensée
juridique et politique occidentale. La jeunesse d&ds africains en est 'une
des raisons; et I'élaboration de cadres théorigdesréférence a la
description du phénoméne étatique en Afrique liBistoire sociopolitique
dudit continent s’avere étre une gageure, mémersiins éminents juristes
S’y sont essayés avec une habileté forcant & |iadimi®.

Toutes proportions gardées, I'analyse du phénordénternationa-
lisation du droit constitutionnel des Etats de Iigtie subsaharienne
francophone participerait a 'émergence d'une tteésgrand dam de I'autre:
soit celle de l'affirmation du constitutionnalisnemit celle de son déclin. Le
débat reste ouvert.

% M. Delmas-Marty/e flou du droit PUF, 2004, 388 p.
5 voir notamment M. KamtoPouvoir et droit en Afrique noire. Essai sur leadements
du constitutionnalisme dans les Etats d’Afriquer@diancophonel.G.D.J., 1987, 545 p.
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romanati, conflictul declagat in iunie 2012 -si Tnca nesoldionat pe deplin — intre
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de a reprezenta Romania la Consiliul European eyai# anumite probleme de
principiu ale teoriei constitiei intr-un stat de drept. Mai intéi, se cuvin dprolate
natura conceptului de reprezentaireatiunile care stau la baza acestuia. Ca in cazul
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loaialitate fad de Constittie

Abstract: Besides the well known inconsequence and shotesigkss of the
contemporary Romanian political elites, the yetesoived conflict between
President Traian &escu and Prime Minister Victor Viorel Ponta conagg the
power to represent Romania at the European Cohigtilights also some structural
problems of the constitutional theory of a “Rectaat’. First, the nature and scope
of the very concept of representation are to bbofaed. As in any other major
constitutional issue, a discussion on methods ostitmtional interpretation and on
their limits is highly appropriate. Finally, an iestigation on the process of
crystallizing of unwritten constitutional law and dts practical effects can offer
maybe not a direct and clear cut answer to thelgnolof representation power, but
at least some elements for an epistemological fwarein finding of adequate and
reliable solutions.

Keywords: representation, European Council, legal disputeooftitutional nature,
Romanian Constitutional Court, unwritten constangl law, constitutional loyalty

I. Fundalul politic si declarsarea conflictului privind reprezentarea
Romaniei la Consiliul European

Disputa dintre Prgedintele Romaniegdi primul-ministru a aprut pe
un fundal politic pe care deja se profila izbucairerizei politice si
constituionale roméangi din iulie 2012. Evenimentele politice mult mai
grave care au urmat acestei dispute (suspendaagadPtelui, referendumul
esuat pentru demiterea sacontestarea vehemerd rezultatului) au eclipsat
n buri masuta conflictul privind reprezentarea statului romanQdansiliul
European. Acest conflict apare doar un episod stoual confruritrii dintre
Presedintesi adversarii 8i politici si a fost discutat Tn special din aceast
perspectii.? Mai puin discutal a fost problema deosebit de complex
reprezentrii ca atare. In studiul de & voi incerca % abordez conflictul
dintreseful statuluisi cel al Guvernului cu luarea in considerare aumii de
reprezentare, examinand totadatleea dreptului constitional nescris ca

2 Pentru o analiz mai exting, oriental in special pe examinarea problemei din
perspectiva ngunii de regim politic semi-prezidéal, vezi R. CarpSur la nature du régime
politique roumain. Réflexions sur la jurisprudeméeente de la Cour Constitutionnelia G.
Vrabie (ed.),La Cour Constitutionnelle — Garant de la suprématie ld Constitution
Institutul European, k& 2014, pp. 109-128.
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posibil mod de abordare a unor probleme in careulteconstityional si
metodele clasice de interpretare nu dfwluii claresi precise.

Prezentarea fundalului politic este necgéssa o premis a rielegerii
corecte atat a cauzelor care au degbigi a circumstatelor care au
influentat desisurarea conflictului. Evenimentele au avut loc laipdimp
dupi o schimbare de guvern: in urma tmaii de cenzut din 27 aprilie
2012, care a dus lasturnarea Guvernului Unguredreste constituit un noi
guvern condus de Victor Vorel Ponta (7 mai). Noulgrn era suswut de
Uniunea Social Liberal (USL), forma& in 2010 prin asocierea partidului
Social-Democrat cu Partidul Nenal Liberaf si cu Partidul Conservatdrin
perspectiva viitoarelor alegeri parlamentare progite in decembrie 2012,
lucrurile atitau foarte bine pentru noii guvernarmi urmau § profite atat de
avantajele logistice ale orgaaii alegerilor (deloc neglijabile Tn sistemul
electoral romanesc), céitde uzura adversarilor politici, f@i sa adopte n
2010 nasuri drastice de austeritate, incluzand reduceune2586 a salariilor
din domeniul bugetagi subminai de scandalurile de cortip inerente
guverrarii. Totusi o serie de gafgi evenimente neptutestirbesc imaginea
noului guvern. Ing de la Tnceput, noul prim ministru estetérsi faci trei
nominalizri succesive pentru fugia de ministru al edugai, primii doi
nominalizai fiind confruntai cu acuzdi de plagiat. Fostul pgedinte PSDi
premier social-democrat este condamnat definitikxin dosar de cortie,
fiind apoi arestat; cu PSD la guvernare, adgeagtigie nu mai poate fi
contracardt prin obknuitele acuzgi de control politic asupra jusiti,
proferate de conddtorii acestui partid cand se aflau in opieziin plus,
evenimentul stirbeste din imaginea de atotputernicig impunitate a
conduatorilor politici, care a ingit frecvent partidele romasge aflate mult
timp la guvernare. Reputa guvernului se pbuseste din nou dup ce

% Guvern sugnut de @tre Partidul Democrat Liberal, afiliat Partidulupular European
(si care anterior ap@nuse grupului sociadtilor europeni).

4 Apartinand familiei politice ALDE. Anterior PNL fusesdiat cu PDL, iar in trecut
coalizase cu alte partide democratice contra P3iBnt& din 2010 cu PSD f&tura un tabu de
doua decenii in partidele democratice din Romania pdvapropierea fa de succesorii
partidului comunist. Ea era expresia osgtjlitcontra ,regimului Bisescu” @ruia i se reprga
ci a foat vointa Parlamentului impunénd tn 2009 o guvernare ntatéra PDL, devenit
majoritai prin Incurajarea migteei politice, racoland parlamentari ai adversari{soluie
larg practicat si inainte de 2009).

5 Partid de mici dimensiuni, dar dispunand deafanediatia prin trustul dénut de
familia fondatorului 8u, a intrat regulat in Parlament, in cgalcu PSD.
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primul ministru partici — contrar deciziei CCR pe care 0 vom examina mai
jos’ — la Consiliul European din iunie 2012 in locukgedintelui Traian
Basescu, iar la intoarcerea fara se vede confruntat el Tngucu grave
acuzaii de plagiat privind teza sa de doctorat din 20@3aceste condi,
credibilitatea guvernulugi a alianei USL era serios periclitat Faptul era
grav, intrucat calendarul electoral prevedea alegmrlamentare 1n
decembrie 201%i alegeri prezidegiale la finele lui 2014. Conform acordului
incheiat intre aligy, PSD trebuia &ohkina postul de prim ministru (obiectiv
deja realizat), iar PNL pe cel de gedinte, peste 2 ani. Aceaslungi
perioad de ateptare fragiliza alia@, Tn condiile Tn care un membru avea
deja acces la resorturile puterii, iar dak trebuia 8 mai gtepte doi ani
pentru a ajunge intr-o paid comparabfi. Ca urmare, indéparea din
fungie a Prgedintelui Bisescu prezenta un dublu avantaj: insemna preluarea
initiativei politice de étre USL si oprea lungulsir de lovituri de imagine
ncasate de guverng@nar pe de alt parte consolida ielegerea intre PS§
PNL si micsora posibilitatea unui diverintre aceste daupartide. Degi
improvizgia, calculele pripitesi adeseori grgte — casi erorile grosolane in
aprecierea redgei cancelariilor aliglor si partenerilor europeni ai Romaniei
— au jucat un rol important in aceste evenimenteaun lipsit premeditarea
precumsi 0 Voingd coererd si consecverit Aceasta era orientatspre o
diregie unici: indepirtarea din fungie a Preedintelui Traian Bsescu. Desi
conflictul cu privire la reprezentarea RomanieClansiliul European are loc
cu puin Tnainte de declgarea crizei, porile celor dod parti si miza
disputei pot fi inelese cu claritate numai pe fundalul acestei crize.

II. Solutionarea conflictului de citre Curtea Constitutionala a Roméaniei
Premierul Victor Viorel Pontasii anuna la tnceputul lunii iunie 2012

intenia de a participa la Consiliul European din 28-@8ié n calitate de

reprezentant al Romaniei, in locul §&dintelui. In materializarea acestei

6 Vezi Decizia CCR nr. 683 din 27 iunie 2012 (Monito@ficial al Roméniei, Partea I,
nr. 479 din 7 iulie 2012. Publicarea tarzie a dectize datoredz atat practicii Cufi
Constitdionale a Roméaniei de a finaliza motivarea anétlor sale dup pronunareasi
comunicarea sofiei, cat si Tmprejudrii ca Monitorul Oficial fusese tocmai trecut in
subordinea Guvernului, pe calea unei ordoaae urgeta.

7 Este notorie declatia televizat d-lui Dan Voiculescu, Tn acel moment gdinte al PC
(partid membru al coalei de guvernare), data scurt timp dupformarea Guvernului Ponta,
conform dreia in termen de dé@uuni urma 4 fie suspendat Pgedintele Traian Bsescu.
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intentii, Parlamentul adoptDeclaraia nr. 1/2012 act esetialmente politic,
fara consecire juridice? prin care s-a stabilit c4Primul-ministru si aibd
precidere Tn a reprezenta Romanjiaa participa la procesul decizional al
Consiliului European".Consecitele practice ale acestei atitudini publice a
Guvernului si a majorititi parlamentare apar atunci cand Ministerul de
Externe a transmis Administra Prezidegiale refuzul §u de a notifica la
Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europedelegia Romaniei
participant la reuniunea Consiliului European din 28-29 iU 2 ce urma
si fie condug de Prgedintele Romaniei. Practic, ministrul afacerilotegre

si primul-ministru au ignorat lista Pyedintelui Romaniei, transméind
Secretariatului General al Consiliului Uniunii Epeme o alt lista si evident

0 cu totul ali componeti a deleggei.

Ca urmare, Predintele Romaniei sesizéaLurtea Constitional,
solicitand constatarea existen unui conflict juridic de natdr
constitdionak dintre Guvern, reprezentat de primul-ministru,dgeo parte,
si Presedintele Romaniei, pe de alparte, generat de fenea Guvernulugi
a primului-ministru de a-l exclude pe Bedintele Romaniei din comporean
delegaiei care particip la Consiliul European in perioada 28-29 iunie 2012
si, In conseciti, de asumarea deatee primul-ministru a atribjiei
constityionale de reprezentare a statului roman la Cohsiliwopean.

in susinerea cererii sale, Rmdintele Romaniei invac dispoziiile
art.10 alin.(2) din Tratatul privind Uniunea Eurap& de unde ar rezulta in
mod indubitabil o partajare, intgseful statuluisi guvern, Tn ceea ce priste
reprezentarea statelor membre in celeddonganisme europene. Doar Tn
cadrul Consiliului reprezentarea este realizaimai de &tre Guvern. In
ceea ce privge Consiliul European, textul art.10 alin.(2) dinaft ofe#
dreptul de reprezentasefilor de stat "sau" de guvern. Aceste @l@ariante
de reprezentare s-au impus in textul Tratatuluirdinni cetin de structura
constitgionak interri specifi@ fiecirui stat membru (monarhie constitu-
tionak, republi@ parlamentar, republi@ semiprezidefiala etc.). Prin
raportare la specificul constitanal al Romaniei, g8 cum este consacrat la

8 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39di2 iunie 2012).

9 Adoptarea unui act pur politiciri consecie juridice avea o taine bine precizat
Printr-o modificare a legii Ctif Constituionale (Legea nr. 177/2010 ii@ita, paradoxal, chiar
parlamentari din partidul premierului) cdrile Camerelor Parlamentului erau supuse
controlului de constitiibnalitate, control pe care majoritatea dor@haudeze. Tn mod bizar,
Guvernul va a Trisca argument in fa Curii aceast declargie a Parlamentului.
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nivel constitgional, seful statului este Pgedintele Romaniei, care are
atribuia constitgionak a repreze@tii Romaniei. In acest context, primul-
ministru nu poate reprezenta statul roman la Ciohdturopean, atat timp
cat aceadt reprezentare este asigdrade seful statului, respectiv
Presedintele Roméaniei. Pe de alparte, nu este admisibilnici o dubk
reprezentare, atat prin Beglintele Romaniei, cat prin primul-ministru.

Avand n vederexin Consiliul European sunt reprezentate statele,
iar in Consiliu, guvernele statelgr tindnd cont & in conformitate cu
prevederile constitionale, Prgedintele Romaniei reprezinstatul roman,
rezult, fara indoiak, ci Presedintele Romaniei trebuiei seprezinte statul
roman n Consiliul European, iar Guvernalmrticipe la Consiliu.

Punctul de vedere al Guvernului se intemeige interpretarea
dispoziiilor art.2-6 din Tratatul privind furni@narea Uniunii Europene, in
care se predd domeniile de competgnexclusivi, partajai si cele caretin
de competega statelor membre. Tn domeniul de compgitesxclusii a
Uniunii numai aceasta poate legifesa adopta acte cu fgr juridica
obligatorie, statele membre putand face acest lnarai in cazul in care
sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea frcaglia actelor Uniunii. Tn
cazul competgei partajate, Uniuned statele membre pot legifegsaadopta
acte obligatorii din punct de vedere juridic, daiatasle §i exercig
competera in niisura in care Uniunea gita exercitat-o sau cand aceasta a
hotirat & inceteze 0 exercite.

Intrucat cele harate Tn Consiliul European constituie "piatra de
temelie" a actelor juridice cu caracter obligatqoei care celelalte instiiu
ale Uniunii Europene le addptunele dintre acestea aplicandu-se in mod
directsi cetatenilor romani, se impunea, conform acestei opprgzema la
reuniunile Consiliului European a reprezentantaltglei institgii a statului
roman ingrcinate cu realizarea politicii interne térii si cu conducerea
general a administraei publice,si anume Guvernul.

Prin sa decizia nr. 683 din 27 iunie 2012, Curtemgiitiionak a
Romaniei a constatat existarunui conflict juridic de naté@rconstityionak
intre Guvern, pe de o partg, Presedintele Romaniei, pe de alparte,
generat de aitinea Guvernuluisi a primului-ministru de a-l exclude pe
Presedintele Roméaniei din compornandeleggei care particip la Consiliul
European in perioada 28-29 iunie 2012.

Totodat instana noastt constituionak a stabilit ca in exercitarea
atribuiilor constituionale, Prgedintele Roméaniei participla reuniunile
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Consiliului European in calitate gef al statului. Aceastatribuie poate fi
delegai de dtre Prgedintele Romaniei, Tn mod expres, primului-ministru

Curtea a considerati &n planul politicii externe, primul-ministru are
competera constitgionali de a asigura realizarea politicii externgasi
[art.102 alin.(1) din Constitie ceea ce Tnseamea, in fungie de orientarea
stabiliti de reprezentantul statului in plan extern, cate &sgedintele
statului, Guvernul, prin reprezentantalsurmea si implementeze ih mod
corespunitor masurile fga de care statul s-a angajat. Prin urmare, Curtea
constai ca rolul Guvernului n politica extefneste unul mai degraltehnic,
el trebuind & urmezesi sa indeplineast obligaiile la care Romania s-a
angajat la nivel de stat.sAdar, rolul Guvernului este unul mai degrab
derivat, si nu originar, cum este cel al Regintelui Romaniei; gdar,
nefiind o putere delegatci proprie Prgedintelui Romaniei, reprezentarea
statului poate fi delegat printr-un act de void expres, de dre acesta
atunci cand considgérnecesar. Curtea a plasagadar ,realizarea politicii
internesi externe garii” pe un palier inferior reprezeirii statului.

In viziunea Cuii, art.80 alin.(1) din Constitie este un text
constitdional de principiu. De aceea, el nu trebuie intetgirrestrictiv, ci in
spiritul Constitgiei, prin coroborare cu art.9% art.148 alin.(4) din
Constituie, acest ultim text praeand, in mod expres,acParlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernuyl autoritatea judeitoreasé trebuie &
garanteze "obligiile rezultate din actul adaii". Or, una dintre aceste
obligaii este reprezentarea la cel mai inalt nivel a Rdméin cadrul
Consiliului  European, respectiv deatre autoritatea public ce are
competera de a angaja Roménia la nivel de stat. Altfely sjange la o
eviscerare a dispailor art.148 alin.(4) din Constitie in privina
Presedintelui Romaniei; or, este de principiu admis arice norni este
edictati in sensul de a produce efecte juridice.

Printr-un obiter dictum, Curtea a mai observatacnumai
reprezentantul statului este cel care poate arigagdiera relgilor externe
statul ca subiect de drept intefioaal public. De aceea, spre exemplu,
tratatele interngonale la nivel de stat se semneae atre Pragedintele
Romaniei.

Decizia a fost ing@a de doua opinii separate, din care una extreme
de vehementaasand 8 se intrevadl o polarizare politica Tn interiorul Ciir
Pe de alta parte, Curtea va fi expusa curand uacui vizand presupusul
sau partizanat politic, datorita imprejur ca membrii € au fost in mare
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parte numi fie de Prgedintele Romaniei, detestat de majoritatea poliica
zilei, fie de cele douCamere ale Parlamentului, dominate in acel moment
de o ali configuraie politici. Paradoxal este ca abia atunci (in
nominalizrile din 2010), Curtea avea o component echilibgahu mai era
dominata de judetori numii de un singur partid.

Raionamentul Cuii cuprinde un expozeu teoretic destul de lung al
regimurilor politice parlamentagi prezidenialist, cu referiri la doctrina de
drept constittional si la stiintele politice, fapt destul de rar intalnit in
practica instagei noastre constitionale.

Relevante au fost, in opinia majétit, dispoztiile articolului 80 din
Constituie, cu textul marginal "Rolul Psedintelui”, care prevede la alin.(1)
ca "Preedintele Romaniei reprezintstatul romansi este garantul
independetei ngionale, al unitii si al integrititii teritoriale atarii".

In opiniile separate se gire ¢ “reprezentarea” trebuie fielead in
contextul creat de titlul marginal (“Rolul pedintelui”), dispozia din
articolul respectiv neputand fi interpretain sensul conferirii unor
prerogative sau atrilii catre Preedinte, altele decat cele stabilite expres
prin articolele 85-94 din legea fundameital

Ill. Reprezentarea

Analiza din perspectiva dreptului comparat nu ®dfprea multe
elemente careapermit configurarea unei viziuni unitare, pe plan europea
cu privire la conseciele practice ale reprezérit statului. Astfel,
Constituia federad a Austriei cuprinde dispagi similare celor din legea
fundamenta a Romaniei, #ra ca acest lucruasimplice reprezentarerii
de dtre praedinte la Consiliul Europedf.Constityia Ciprului cuprinde
formularea ,Prgedintele Republicii, caSef al Statului (...) repreziat
Republica in toate fumide ei oficiale” (art. 37, pct. a), insa aici
reprezentarea deitce prgedinte este mai degraltonseciga inexisterei
unei fungii distincte desef al guvernului decat unor vitiuspeciale ale
modului de redactare a textului legii fundament@lenstityia francez este
mult mai pyin energi@ sub acest aspect: textul articolului 5 nu cuprinde

10 Art. 65, alin.1, fraza 1 din Constita austriad: Preedintele federal reprezint
Republica pe plan extern, prigte si acrediteaz ambasadorii, Tncuviieaz numirea
consulilor stdini, numete reprezentgi consulari ai Republicii Tn simatate si Tncheie
tratatele de stat.
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nicio referina la reprezentare (spre deosebire de art. 80 dinst@aia
Romaniei, &ruia i-a servit ca model). TatuRepublica este reprezeritate
Presedinte la Consiliul European, ceea ce nu este dalogrinator daé
luim Tn considerare traglle politice si institutionale ale Fraei.
Dimpotriva, dispoziiile foarte categorice ale Legii Fundamentale gerena
din 1948' nu au dus la un rol similar al geglintelui federal pe planul
relaiilor europene. Dispotiile destul de neutre ale Constiti lituaniene
din 1992% au permis totsi reprezentarea la Consiliul European diérec
seful statului, dar aceasta pe baza unui acord ceei@ul. Alte constittii
(Belgia, Finlanda, Luxemburg, Malta, Olanda) nuraugp nicio referina la
reprezentarea statului.

Problema reprezefrii ocupa ing un loc central in demoaia
parlamentaragi in constityionalismul modern. Demodia, indiferent de
forma ei concret porngte de la presupoza identittii calitative dintre
guvernafi si guvernai (Schmitt), iar reprezentarea poporului prinsaleai
este cheia de bolta a discursului legitimator aaoni guverimant care se
pretinde democratic. In literatura juridicin special In cea germana
(Schmitt}®* Leibholz}* Hasso Hofmanf) s-a ficut distingia dintre
reprezentarea in sens Tnalt, ca incorporare a angfiti superioare,
intangibile, care nu se manifesta vizibil decahérsoana reprezentantului
(“Repraesentation”)si  “reprezentarea substituire” (“Vetretung”), unde
reprezentantui reprezentatul se afla pe acglplan, primul substituindu-|
pe cel de-al doilea datatiunor elemente de circumstarcare-l impiedig

L Art. 50, alin. 1 din ,Grundgesetz”: ,Pyedintele reprezititFedersa n relaiile sale
interngionale. El incheie tratate ¢iiri striine Tn numele Fedejiai. El acrediteazsi primeste
ambasadorii.”

12 Art. 70, alin. 2: Prgedintele repreziatStatul Lituaniarsi indeplinate Tndatoririle care-
i sunt stabilite prin Constitie si legi.

13 Vezi C. Schmitt,Verfassungslehreediia a 5-a, Duncker & Humblot, Berlin, 1965:
.Reprezentarea [Reprasentation] nu este un fenomenatio, nu constituie un proces sau o
procedut, ci cevaexistertial.” (p. 210); ,Reprezentaregne de sfera politiculugi este de
aceea in es¢m ei ceva existgial. Ea nu poate fi epuizatprin subsumarea sub o narm
general” (p. 211); ,Reprezentantul estedependent si prin urmare nu este nici futionar,
nici agenti nici comisar” (p. 212).

1 G. Leibholz,Das Wesen der Représentation und der GestaltwarstdDemokratie im
20. Jahhundertediia a 3-a, Walter de Gruyter, Berlin, 1966.

15 H. Hofann,Repréasentation - Studien zur Wort- und Begriffshiesite von der Antike
bis ins 19. Jahrhunderediia a 3-a, Duncker & Humblot, Berlin, 1998.
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pe acestaasfie la un anumit loc intr-un anumit moment (cacarul unui
contract de mandat civil). Monarhia (tradnak sau constittionak) si
regimurile prezidefiale — sau chiagi prezidenmialiste — sunt mai apropiate
de spiritual primei concejp Regimurile parlamentare nu sunt cu totul
straiine nici ele de aceasta abordare. Parlamentul ioceeplasica a
constituionalismului (sec. XIX) constituia o elita a sodiét civile si
politice legitima#i prin merit personal, atestat prin avere (consigepe
atunci asplata muncisi ingeniozittii) si educaie. Totwi practica politi@ si
electorai favorizeaZ In mai mare risufd imaginea mai prozaica unei
reprezendri pur tehnice, deputi si senatorii au teoretic voga de a
reprezenta intregul, dar practic sunt prisi se privesc pe ei §isi ca
agionand cu prewere in slujba unor interese locale, concrete.

O probleni recurent a reprezeitii 0 in democrda parlamentéio
constituie contrastul dintre ,popor” ca obiect aprezerdrii si ,poporul
partidului” ca realitate palpalilintr-un sistem Tn care vaa politici este
configural si exprimat prin partide politice. Aceastdicotomie dintre
sistemul reprezentatiyi statul dominat dei condus prin partide politice,
semnalat de Leibholz, a fost relativizatde Michael Stolle§ insi o
anumit tensiune ntre cele daunaiuni persisi. Cei doi autori converg in a
admite necesitatea stabilirii unei #gri volitionale intre poposi stat, dar
difera In privinta ciii se stabilire a acesteia. Gerhard Leibholz abaeda
ideea de reprezentare, substituind-o cu cea deitater)’ pe cand Stolleis
este inclinatd0 menina — fie si ca fictiune — dar este preocupat desigea
unor soldii institutionale pentru ca reprezentarédie efecti.'®

8 M. Stolleis, Parteienstaatlichkeit—Krisensymptome des demokatisc
Verfassungsstaats? in  ,Verdffentlichungen der Vereinigung der Deliso
Staatsrechtslehrer”, Vol. 44 (1986), pp. 7-45.

17 Aici se cuvine precizatacin concegia lui C. Schmitt, identitateai reprezentarea
constituiau cele dau principii de construge politici opuse (entgegengesetzte politische
Gestaltungsprinzipien), din airor realizare fiecare unitate pol#idsi primeste forma sa
concredl. Carl Schmittop. cit, pp. 201si urm.

18 Vezi, pentru o prezentare comparativacestor concép din perspectiva ,economiei
politice constittionale”, E. Towfigh,0ld Weimar Meets New Political Economy: Democratic
Representation in the Party State ,German Law Journal”, Vol. 13, Nr. 3 (2012p.[237-
258.
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IV. Dreptul constitutional nescris

Soluia instamei noastre constitionale se bazeazpe un text in
aparenta simplsi clar, adoptat insintr-un moment in care nu se intrevedea
aderarea Romaniei la UE (care nici nu exista Tméoractuala). Intr-o
interpretare “originalisf’ se poate afirma & nu a stat in intga
“fondatorilor” conferirea exprés a unei atribti de reprezentare atre
Presedintele Romaniei.

Examinarea acestei probleme, sta chestiunii mult mai dificile a
deciziei ultime in caz de conflict intre cele daamuri ale executivului,
constituie o provocare deosebit de importanta peewria dreptului public.
Nu se pot gsi rgete normative, in sensul de a prescrie actorilditigio
intelepciunesi vointa de a coopera.

Elemente incipiente ale unei posibile gblune ofe& dreptul
constitdional nescris, domeniu care include dar nu estézapule cel al
cutumei constittionale™® Problema dreptului constiional nescris a fost
corstientizati de aproape un secddl.Din perspectiy pozitivisti, dreptul
nescris repreziato cale de acces spre validitate statlconcepilor de
drept natural, revitalizate periodic, mai ales po@le de dup pribusirea
unui sistem totalitar, care antrengag decredibilizarea ordinii juridice
pozitive instituite sau meimute de acesta. In formularea unui adept al
dreptului natural, ,constitia vizibila si pozitiva, aproape & inoat intr-o
mare a invizibiluluisi nescrisului, éreia, tocmai in calitatea sa de consigfu

197n privinta cutumei ca izvor de drept, a se vedea N. Pbgaria general a dreptulu
editia a 3-a, C.H. Beck, Bucuyts 2008, pp. 150-154; D.C. @isor, |. Dogaru, G. Bnisor,
Teoria general a dreptuluj C.H. Beck, Bucurgi, 2006, pp. 111-115; S. Popesdigoria
generafi a dreptuluj Lumina Lex, Bucurgi, 2000, p. 135 (,in obiceiuri se afgermenele
organizrii juridice a societtii”) precum si pp. 149si urm. A se mai vedea, sub aspectul
raportului dintre constitia scrigi si cutuma constitionala, T. DraganuDrept constitgonal
si institugii politice, ediia a 3-a,Lumina Lex, Bucursgti, vol. |, pp. 71-74, precursi C.
lonescu,Tratat de drept constitional contemporanediia a 2-a, C.H. Beck, Bucute 2008,
pp. 184-187.

20 A se vedea in acest sens, studiul lui R. Smemdeschriebenes Verfassungsrecht im
monarchischen Bundesstagtl916), reprodus in volumul reunind laglke de drept
constitgional ale acestuiaStaatsrechtliche Abhandlungen und andere Aufséteeeite
erweitete Auflage, Duncker & Humblot, Berlin, 196, pp. 39-59. Autorul deceleaz
principiiul “loialit atii federale” (Bundestreue), ca noirde drept constitional nescris.
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juridica, 1i apatine.”™ Desi ,confiscarea” iusnaturalist a dreptului
constitdional nescris este de domeniul trecutului, problematare subzist
Multe constitgii nu cuprind Tn textul lor prevederi exprese rétare la
norme sau principii aacor importana fundamental in arhitectura politit si
juridica a statului este incontestabilAstfel, in Legea Fundamentatlin
1949 a Republicii Federale Germania, lipsesc odcgpoziii exprese
referitoare la suveranitate. O serie de alte réqpiortante au fost elaborate
de doctrinasi practica judiciad. Acestea, &ra a fi consacrate constitanal,
sunt tratate cai cum ar fi fixate in textul legii fundamentale.tEsorba de
cerina caracterului precig determinat al ingerielor in sfera de protée a
drepturilor fundamentale (Bestimmtheitsgebot), dmgipiul propotiona-
litatii, de interdigia retroactivittii, de prezunia de nevinogtie, de ceriga
loialitatii fata de federgie, de stabilirea limbii germane ca lithte stat eté?
Similar, in Constittia noasti din 1991, lipsgte orice referire la caracterul
secular al statului. Evident, af#itura secularitii, imanenti oricarei
formaiuni statale moderne, poate fi privitca decurgand din dreptul
constitdional nescris

V. Concluzie

Interpretarea articolului 80 din Constii Romaniet® reclani
decelarea consegelor practice ale nmnii de reprezentare. Aceasta din
urma este adanc ancolfiain evoldia istorici a unei comuniti politice si
reflecé Tn mare msu@ modul concret in care o autoritate pofitieste
legitimat. Existena, identitateasi fizionomia comuniitii politice sunt
anterioare determiimilor normative; ca atare nu poate fi consttustau
imaginat o accepune ,coreci” a termenului constitional de reprezentare,
pe care Curtea Constitonak si o dedué pe cale de interpretare din textul
legii fundamentale. Analiza compardtia prevederilor constitionale din

2l E. von Hippel, Ungeschriebenes Verfassungsrecim ,Verdffentlichungen des
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer”,BeEhd (1952), pp. 1-32, la p. 12. A se
vedeasi co-referatul lui A. Voigt ibidem pp. 33-45), precunsi discuiile, Tn parte critice,
care au urmatifidem pp. 46-73).

22 H.A.Wolff, Ungeschriebenes Verfassungsrecht unter dem Gruatg®ohr/Siebeck,
Tubingen, 2000, p. 3.

2 Vezi Tn acest sens opinia avizatluiS. Deaconu: Comentariu la art. 80, in 1. Mursiru
E.S. Tanasescu (coord.)Constityia Romaniei Comentariu pe articoleC.H. Beck, Bucurgi,
2008, pp. 748-759.
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statele membre ale Uniunii Europene nu ®dfeici ea criterii clare careis
permit stabilirea unui cainut concret al termenului de reprezentare.

Se poate decela tgiuo regula de drept constitanal nescris:
loialitatea fata de constiie. Aceasta permite nu atat sglconcrete pentru
un litigiu Tn diversesi imprevizibile constelgi de interese, veleiti si
adversititi, dar ofe# un criteriu pentru a aprecsa sangiona conduita a cel
putin unuia din infiatorii declararii sau responsabilii perpeiti unor
dispute contraproductivg oricum puerile.
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CONSIDERATIONS REGARDING PREVENTIVE FINANCIAL
CONTROL (Il)
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Rezumat: In dinamica unei eficiente gestiuni bugetare, cs@xXundia economia

si functia juridica. Prezentul studiu analizean instityie cu oarecare tragk in
dreptul financiar — controlul financiar preventigare a cunoscut un reviriment
normativsi care este astfel pai$n valoare ca institie fundamental in componenta
de drept bugetar. Controlul financiar preventiveesin control de legalitatei
regularitate, astfel incat cheia de lucru este awonitatea dintre prevederile
normative, actele justificativg@ continutul real al opengunii, pentru fiecare dintre
actele procedurale bugetarga @um sunt indicate expres de lege.
Cuvinte-cheie:control financiar preventiv, regularitate, legakta

Abstract: In the dynamics of effective budgetary managemdémt, economic
function and judicial function coexist. This studgalyzes an institution with some
tradition in the financial law - financial contrakhich has seen a normative revival
and is thus valued as a fundamental institutiontle budgetary procedure.
Preventive financial control is a form of contrdllegality and regularity, so the key
is consistency between regulatory requirementspatipng documents and the
actual contents of operation for each of the buatygtrocedures’s acts, as specified
by law.

Keywords: preventive financial control, regularity, legality

Partea a doua a studiului contiranaliza actelor procedurale supuse
controlului financiar preventiv.
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(C) A treia categorie de opeitani supuse controlului financiar
preventiv sunt ordonaarea de plat faz Tn procesul exegigi bugetare prin
care ordonatorul de credite dlispoziie condudtorului compartimentului
financiar-contabil  efectueze plata cheltuielilor care au parcurs fdea
lichidare. Ordonatarea este opegianea cu conseci@ patrimoniale directe
asupra dinamicii financiare a instjei publice, intrucat pe baza validor
preliminare din etapa de angajardichidare, tinde la stingerea unei obliija
patrimoniale a institiei publice faa de: un furnizor, un salariat, un
beneficiar de ki nerambursabile, un creditor pe contracte de Tmpitu o
organizaie internaional.

in primul rand, sunt supuse controlului financtadonandrile de
platz privind achizjiile publice de produse, servicii sau ldgcr. Temeiul
legal al verificirii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. D& 2legile
bugetare anuale, O.G. nr. 119/1999, Legea corttabilnr. 82/199%,
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractette achizie public, a
contractelor de concesiune de lrcpublicesi a contractelor de concesiune
de servicii; O.U.G. nr. 64/2009 privind gestionardmanciai a
instrumentelor structuralesi utilizarea acestora pentru obiectivul
convergers, H.G. nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor natmice de
aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 64/2009, O.Ur®. 66/2011 privind
prevenirea, constatareg sangionarea neregulilor @pute in olinereasi
utilizarea fondurilor europeng/sau a fondurilor publice mianale aferente,
H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metigioé de aplicare a
prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, Legea nr. 571/2p@8ind Codul Fiscal,
H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metayioéo de aplicare a
Legii nr. 571/2003, Legea nr. 72/2013 privindsurile pentru combaterea
ntarzierii Tn executarea obligjéor de plat a unor sume de bani rezultand
din contracte incheiate intre profesidnisi intre acetia si autoritati
contractante, H.G. nr. 264/2003 privind stabiliaegunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilogi limitelor pentru efectuarea deaglin
avans din fonduri publice, O.M.F.P. nr. 1.792/20p&ntru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidareadonamareasi plata
cheltuielilor institgiilor publice, precum si organizarea, evidea si
raportarea angajamentelor bugetgiréegale, alte acte normative specifice.

2 Republicai in Monitorul Oficial nr. 454/2008.
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Obiectivele verifidrii constau 1n: (1) existga actelor justificativg (2)
existena vizelor, certifi@rilor, aprotarilor, altor sem#turi legale pentru
actele justificativesi pentru Ordonagarea de plat (3) stabilirea coredta
sumei propuse pentru pdat(4) incadrarea sumei propuse pentruapliat
nivelul angajamentului bugetar, in nivelul angajatobii legal, in valoarea
cheltuielilor lichidate, in creditele bugetare d@se/repartizate sau existente
n conturi de disponibil; (5) corespondaratelor din ordonaarea de plat
cu cele din actele justificative pentru natura thelii, numarul si data
emiterii facturii, beneficiarul sumei , banca beciefului; (6) corespondea
dintre coninutul actelor justificative in ceea ce prte cantitatea de produse
recepionate, calitatea produselor regepate, preul unitar al produselor
recepionate, termenele de livragemodalititile de plad.

in al doilea rand, sunt supuse controlului financipreventiv
ordonarnarile de plati pentru avansuri acordate Tn cadrul contractelor
ncheiate Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea
nr. 273/2006, legile bugetare anuale, O.G. nr. 1999, Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, H.G. nr. 44/2004 pentru apn@a Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003, G.Lhr. 66/2011 privind
prevenirea, constatareg sangionarea neregulilor @pute in olinereasi
utilizarea fondurilor europeng/sau a fondurilor publice mianale aferente,
H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metigioé de aplicare a
prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, O.U.G. nr. 64/206¥%vind gestionarea
financiaf a instrumentelor structurajeutilizarea acestora pentru obiectivul
convergers, H.G. nr. 264/2003 privind stabilireatamilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilogi limitelor pentru efectuarea deaglin
avans din fonduri publice, O.M.F.P. nr. 1.792/20p&ntru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidareadonamareasi plata
cheltuielilor institgiilor publice, precumsi organizarea, evidea si
raportarea angajamentelor bugetgiréegale, alte acte normative specifice.

3 Acte justificative: 1.1. Contractul/Comanda de aigtgzpublici (sau ali forma de
angajament juridic) 1.2. Contractul/Decizia/Ordinid finanare 1.3. Angajamentul bugetar
1.4. Factura fiscalsau factura extelin insaita de documentele justificative (certificare de
plati, rapoarte de progresa.) 1.5. Declafg|a vamad de import 1.6. Documentele carg s
ateste livrarea produselor, prestarea servicidorexecutarea |ugnilor.
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Obiectivele verifidrii constau Tn: (1) existea actelor justificative (2)
existena vizelor, certifi@rilor, aprotirilor, altor sem#turi legale pentru
actele justificativesi pentru Ordonagarea de plata avansului; (3) stabilirea
corecti a sumei preazute pentru plat (4) incadrarea sumei propuse pentru
plata in nivelul angajamentului bugetar, Tn nivelul gagaentului legal Tn
nivelul sumei datorate rezultat Tn urma operdi de lichidare, in
disponibilul din cont; (5) corespondandatelor din ordonaarea de platcu
cele din actele justificative pentru naturatil beneficiarul sumesi banca
beneficiaruluisi contul.

In al treilea rand, sunt supuse controlului firiancpreventiv:
ordonarrare de pla& privind prefinanari, plafi intermediare, plsi finale Tn
cadrul contractelor, deciziilor, ordinelor de fingre, acordurilor de
finaryare. Temeiul legal al verifidrii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea
nr. 273/2006, legile bugetare anuale, O.G. nr. 1998, Regulamentul (CE)
nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 déabilire a anumitor
dispoziii generale privind Fondul European de DezvoltaregiBnak,
Fondul Social Europearsi Fondul de coeziunesi de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999; Regulamentut)(@r. 1.828/2006 al
Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a noomde punere in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al ConsiliuReégulamentul (CE) nr.
1.198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privifi@ndul European pentru
Pescuit, Regulamentul (CE) nr. 498/2007 al Comiiiei26 martie 2007 de
stabilire a unor norme detaliate pentru puneresplitare a Regulamentului
(CE) nr. 1.198/2006, Legea nr. 571/2003 privind @oBiscal, H.G. nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice plieasie a Legii nr.
571/2003, O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea tcactelor de achigie
publica, a contractelor de concesiune de ducpublicesi a contractelor de
concesiune de servicii, O.U.G. nr. 63/1999 cu peivia gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate Roméaniei détrec Comunitatea
Europeas, precumsi a fondurilor de cofinagare aferente acestora , O.U.G.
nr. 64/2009 privind gestionarea finandiaa instrumentelor structuralg

4 Acte justificative: 1.1. Contractul/Comanda de aitteizoublici 1.2. Contractul/Decizia/
Ordinul de finagare 1.3. Angajamentul bugetar 1.4. Nota de aprodbateeltuielilor eligibile
1.5. Nota de fundamentare/autorizare 1.6. Soleétale acordare a avansului 1.7. Documentul
prin care se constituie gag@nlegalfi 1.8. Documentul justificativ (factura, conyende plai
etc.).
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utilizarea acestora pentru obiectivul convetgebegea nr. 105/2011 privind
gestionarea fondurilor externe nerambursalgilea cofinanarii publice
naionale, pentru obiectivul "Cooperare teritofiaturopeasi’, H.G. nr.
1.328/2000 pentru aprobarea Memorandumului deelégere dintre
Guvernul Romaniesi Comunitatea Europearprivind utilizarea Fondului
National pentru ISPA, H.G. nr. 264/2003 privind stab# agiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedwil si limitelor pentru
efectuarea de i in avans din fonduri publice, H.G. nr. 759/200Wind
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate cadrul opengunilor
finantate prin programele opei@nale, O.U.G. nr. 74/2009 privind
gestionarea fondurilor comunitare nerambursabilevemite din Fondul
european de garantare agricdtondul european agricol de dezvoltare gural
si Fondul european pentru pescsiita fondurilor alocate de la bugetul de
stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabiteate de la Comunitatea
Europeas si a fondurilor alocate de la bugetul de stat afergmogramului

de colectarai gestionare a datelor necesare &esfirii politicii comune n
domeniul pescuitulugi a programului de control, insp@esi supraveghere
in domeniul pescuituluii pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005
privind stimularea absotiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurdl Fondul european pentru pescuit, Fondul european
de garantare agricol prin preluarea riscului de creditare di#re fondurile

de garantare, H.G. nr. 442/2009 privind stabiliesdrului general de
implementare a #surilor cofinamate din Fondul European pentru Pescuit
prin Programul Opetenal pentru Pescuit 2007-2013, H.G. nr. 218/2012
pentru aprobarea Normelor metodologice de apliaapeevederilor O.U.G.
nr. 64/2009, O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru apredarNormelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordem@a si plata
cheltuielilor institgiilor publice, precumsi organizarea, evidea si
raportarea angajamentelor bugetgiréegale, alte acte normative specifice.
Obiectivele verifi@rii constau in: (1) existea actelor justificative (2)

5 Acte justificative: 1.1. Contractul/Decizia/Ordindé finanare/Acordul de finagare 1.2.
Angajamentul bugetar 1.3. Cererea de ahambursare privind prefingdri, plati
intermediare, pki finale 1.4. Notificarea privind depunerea ceretfé plai 1.5. Nota de
autorizare a ptii/ramburgirii 1.6. Nota de aprobare a cheltuielilor eligibile7. Decont
privind prefinanarea acordtl.8. Avizul de plat/rambursare 1.9. Documeritajustificativa
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existena vizelor, certifi@rilor, aprotarilor, altor semituri legale pentru
actele justificativesi pentru Ordonagarea de plat (3) stabilirea coredta
sumei propuse pentru piat(4) incadrarea sumei propuse pentruapiat
nivelul angajamentului bugetar, Tn nivelul angajattuii legal, in nivelul
sumei datorate, rezultat Tn urma opienaii de lichidare, Tn creditele bugetare
deschise/repartizate sau existente in conturi sigodibil; (5) corespondém
datelor din ordongarea de plat cu cele din notele justificative, pentru
natura pitii, beneficiarul sumei, banca beneficiarului sumei.

in al patrulea rand, face obiectul verific ordin de pla& n valuti
pentru achitarea la extern aratelor de capital, @bdnzilor, a comisioanelor
si a altor costuri provenite din Tmprumuturi extern&@emeiul legal al
verificarii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. D& legile
bugetare anuale, O.G. nr. 119/1999, Legea nr. 802/2rivind Statutul
Bancii Natiionale a Romani&i O.U.G. nr. 64/2007 privind datoria puliljc
H.G. nr. 1.470/2007 pentru aprobarea Normelor nwtafice de aplicare a
0.U.G. nr. 64/2007, legea de ratificare a Tmpruroiitalte acte normative
specifice. Obiectivele verifigii constau in: (1) existea actelor justifica-
tive; (2) existera vizelor, certifidrilor, aprolarilor, altor sematuri legale
pentru actele justificativgi pentru proiectul de Ordin de piain valug
pentru achitarea, la extern, aratelor de capitdblznzilor, a comisioanelor
si a altor costuri provenite din imprumuturile exter (3) stabilirea corett
sumei propuse pentru pdat(4) incadrarea sumei propuse pentruapliat
nivelul angajamentului legal, Tn nivelul sumei date, rezultat din
notificarea de plat Thaintai de organismul financiar interfianal, in
termenul de rambursare, p#eut in angajamentul legal, in nivelul sumei
propuse pentru lichidare de ditiecde specialitate; (5) corespongedatelor
din ordonararea de plat cu cele din actele justificative, pentru natura
cheltuielii, beneficiarul sumai banca beneficiarulyii contul.

specifia care rezult din actul normativce reglement@apperaiunea si/sau domeniul
respective.

% Publicas Tn Monitorul Oficial nr. 582/2004.

" Acte justificative: 1.1. Notificarea de pidinaintas de finanatorul extern 1.2. Adresa de
confirmare a obliggei de plai din partea beneficiaruluifinal al creditului extesau ordin de
plati/extras de cont atestand virarea echivalentuldeiral obliggiei de plai la extern Tn
contul entifiti publice 1.3. Nota de fundamentare 1.4. Angajamlefegal, ca izvor al
obligaiilor de plat.
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In al cincilea rand, este sugusontrolului financiar preventiv
ordonanjarea de plai privind virarea atre bane a contravalorii in lei a
valutei disponibilizate pentru achitarea la exteanobligagiilor de plat
rezultate din imprumuturile externe contractateedirsau garantate de stat
Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr.
273/2006, legile bugetare anuale, O.G. nr. 119/19@@ea nr. 312/2004
privind Statutul Bncii Nationale a Romani&i O.U.G. nr. 64/2007 privind
datoria publid, H.G. nr. 1.470/2007 pentru aprobarea Normelorooeet
logice de aplicare a O.U.G. nr. 64/2007, legeaatificare a imprumutului,
alte acte normative specifice. Obiectivele veiificconstau in: (1) existea
actelor justificativ& (2) existera vizelor, certifi@rilor, aprolarilor, altor
semrituri legale pentru actele justificatiwe pentru Ordonagarea de plat
(3) stabilirea coreata sumei propuse pentru gila{4) Tncadrarea sumei
propuse pentru platin nivelul angajamentului legal in nivelul sumei
datorate, rezultat din avizul de plafnaintat de organismul financiar
interngional Tn Termenul de plat previzut Tn angajamentul legagi
confirmarea Bbncii, Tn nivelul sumei propuse pentru lichidaresddrarea in
subdiviziunile clasificaei bugetare; (5) corespondan datelor din
ordonanarea de plat cu cele din actele justificative, pentru natura
cheltuielii, beneficiarul sumai banca beneficiarulyii contul.

in al saselea rand, este supusontrolului financiar preventiv
procedura derdonantare de pla& in lei, ordonapare de plat exterri sau
ordonanjare a transferului valutar, pentru @i care se efectueazdin
conturile speciale ale imprumuturilor extern€emeiul legal al verifidrii
este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. 273/28@ike bugetare anuale,
O.G. nr. 119/1999, Legea nr. 312/2004 privind StatBancii Nationale a
Romaniel®, O.U.G. nr. 64/2007 privind datoria puldjd.G. nr. 1.470/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice de apliaa@®U.G. nr. 64/2007,
legea de ratificare a Tmprumutului, alte acte naeiveaspecifice. Obiectivele

8 Publica Tn Monitorul Oficial nr. 582/2004.

9 Acte justificative: 1.1. Notificarea de piatinaintai de organismul internmnal 1.2.
Ordinul de schimb valutar pentru cuiingre de valut 1.3. Ordinul de platin valut 1.4.
Confirmarea Bncii privind opergiunea de pldtla extern 1.5. Nota de lichidare 1.6. Nota de
fundamentare privind sursele interne de acoperit@tariei faa de bang

19 publicas th Monitorul Oficial nr. 582/2004.
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verificarii constau Tn: (1) existea actelor justificative; (2) existega
vizelor, certificrilor, aprotarilor, altor semituri legale pentru actele
justificative si pentru proiectul de ordongare de plat, prin acreditiv simplu
sau documentar, Tn cadrul unui contract extermfataprintr-un Tmprumut
extern; (3) stabilirea corecta sumei propuse pentru @ia(4) incadrarea
sumei propuse pentru plain nivelul angajamentului bugetar in nivelul
angajamentului legal, in nivelul sumei datorateultet Tn urma opetaunii
de lichidare, creditele bugetare deschise/repéetigau existente Tn conturi
de disponibil; (5) corespondgndatelor din ordonaarea de platcu cele din
actele justificative pentru natura cheltuielii, b&aiarul sumeisi banca
beneficiaruluisi contul.

In al saptelea rand, controlul financiar preventiv vizeaz
ordonarnrare de pla&, prin acreditiv simplu sau documentar, in cadraluu
contract extern finag@t printr-un Tmprumut extetn Temeiul legal al
verificarii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. D& legile
bugetare anuale, O.G. nr. 119/1999, acordul deliimpt, legea de ratificare
a imprumutului, alte acte normative specifice. Otiele verificirii constau
in: (1) existera actelor justificative; (2) existega vizelor, certifigrilor,
aproldrilor, altor semdturi legale pentru actele justificativei pentru
proiectul de ordongare de pldt n lei, ordonatarea de plat exterri sau
ordonamarea transferului valutar, pentruapl care se efectueazdin
conturile speciale ale imprumuturilor guvernamenttterne; (3) stabilirea
corecti a sumei propuse pentru @a(4) incadrarea sumei propuse pentru
platd in nivelul angajamentului bugetar, in nivelul gagaentului legal, in
nivelul sumei datorate rezultat in urma opierai de lichidare, in creditele
bugetare deschise/repartizate sau existente frurcodé disponibil; (5)
corespondeg@a datelor din ordonaarea de plat cu cele din actele
justificative pentru natura cheltuielii, beneficiar sumei sau banca
beneficiaruluisi contul.

11 Acte justificative: 1.1. Nota de fundamentare IChntractul extern 1.3. Acreditivul
simplu sau documentar, emis de banca depaz#acontului special 1.4. Alte documente
justificative de transport,amuire sau situ#i de lucrari ori recepia bunurilor, dup caz.

12 pcte justificative: 1.1. Nota de fundamentare B2ordul de Tmprumut extern/Acordul
subsidiar de imprumut 1.3. Facturile emise de aamj cu certificarea deidtre beneficiar a
efectdirii opergiunii pentru care se solidgitplata 1.4. Alte documente justificative de
transport, ¥muire sau situd de luciari ori recepia bunurilor.
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In optulea rand, se verific prin control financiar preventiv
ordonarnjare de pla& externi pentru cotizgi, contribuii, taxe etc. la diverse
organisme interngonale Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, legile bugetare anu@lG. nr. 119/1999,
O.G. nr. 41/199% privind autorizarea ptii cotizatiilor la organizaiile
interngionale interguvernamentale la care Romania este,parotocoale,
acorduri Interngonale. Obiectivele verifirii constau n: (1) existea
actelor justificativé“; (2) existega vizelor, certifi@rilor, aprolirilor, altor
semrituri legale pentru actele justificatiwe pentru Ordonagarea de plat
(3) stabilirea coredta sumei propuse pentru g@at4) incadrarea sumei
propuse pentru plat in nivelul angajamentului bugetar, Tn nivelul
angajamentului legal, Tn valoarea cheltuielilohidate, creditele bugetare
deschise/repartizate sau existente in conturi sigodibil; (5) corespondém
datelor din ordonaarea de platcu cele din actele justificative pentru natura
cheltuielii, nunarul si data emiterii facturii, beneficiarul sumei banca
beneficiaruluisi contul.

In al noulea rand, controlul financiar se exetuprivind
ordonanjare de plad pentru subvei,transferuri, prime sau alte ph din
fonduri publice, acordate operatorilor economici usaltor beneficiari
legali. Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr.
273/2006, legile bugetare anuale, O.G. nr. 119/199%. nr. 22/2009
privind executarea obligidor de plag ale institdgiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, Legea nr. 571/2003 privind Cddtiscal, O.M.F.P. nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologiceind angajarea,
lichidarea, ordonaareasi plata cheltuielilor instittiilor publice, precurrsi
organizarea, evidea si raportarea angajamentelor bugetardegale, alte
acte normative specifice. Obiectivele vefific constau n: (1) existea
actelor justificativé® (2) existema vizelor, certifigrilor, aprokirilor, altor

13 publicas tn Monitorul Oficial nr. 241/1994.

14 Acte justificative: 1.1. Angajamentul bugetar gdmdividual 1.2. Acordul, conveia
sau protocolul privind aderarea la organismul im#gonal, inclusiv actul normativ care
aproli aderarea respeciivl.3. Avizul de plat primit de la organismul intergianal si/sau
alte elemente care privesc suma deadlatvalut si termenul scadent la plat

15 publicas th Monitorul Oficial nr. 81/2002.

16 Acte justificative: 1.1. Angajamentul bugetar cddividual 1.2. Nota de
fundamentare 1.3. Documetita specifi@, conform actului normativ care reglementeaz
domeniul.
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semrituri legale pentru actele justificatise pentru Ordonagarea de plat
(3) stabilirea coredta sumei propuse pentru g@at4) incadrarea sumei
propuse pentru plat in nivelul angajamentului bugetar, Tn nivelul
angajamentului legal, in nivelul sumei datorateultet Tn urma opetaunii
de lichidare, in creditele bugetare deschise/rzjpdet sau existente in
conturi de disponibil; (5) corespondardatelor din ordonaarea de platcu
cele din actele justificative pentru naturatipl beneficiarul sumeii banca
beneficiaruluisi contul.

In al zecelea rand, se supune controlului finangieeventiv
ordonarnjarea de plai privind redevere, chirii sau alte cheltuieli legate de
concesionare sau inchirierd@emeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, legile bugetare an@lG. nr. 119/1999,
0.G. nr. 22/2002 privind executarea obligdor de plat ale instituiilor
publice, stabilite prin titluri executorii, Legea.rb71/2003 privind Codul
Fiscal, O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobareamétor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordomameasi plata cheltuielilor instittiilor
publice, precumsi organizarea, evidea si raportarea angajamentelor
bugetaresi legale, alte acte normative specifice. Obiecaveferificirii
constau in: (1) existgm actelor justificativ¥; (2) existema vizelor,
certificarilor, aprolirilor, altor sem#turi legale pentru actele justificatige
pentru Ordonagarea de platexterrd; (3) stabilirea coredta sumei propuse
pentru plai; (4) incadrarea sumei p@Eaute pentru plat in o nivelul
angajamentului bugetar, In nivelul angajamentudgjal, in nivelul sumei
datorate rezultat in urma opguaii de lichidare, in disponibilul in cont; (5)
corespondeg@a datelor din ordonaarea de plat cu cele din actele
justificative pentru natura §ii, beneficiarul sumegi banca beneficiaruluii
contul.

In al unsprezecelea rand, se supune controlulanfiiar preventiv
ordonarjare de plai exterm: privind alte plifi decat cele aferente

Y publicas tn Monitorul Oficial nr. 81/2002.

18 Acte justificative: 1.1. Angajamentul bugetar iidual/global 1.2. Nota de
fundamentare 1.3. Contractul de furnizare/servigiifiri 1.4. Factura exteinl.5. Documente
de transport, amuire, recepe, situaii de luctri, dupa caz 1.6. Documente specifice care
rezulé din actul normativ ce reglementdardlomeniul Acte justificative: 1.1. Nota de
fundamentare a concesioii sau Tnchirierii 1.2. Documente specifice pridirderularea
operaiunilor de concesionare sau inchiriere 1.3. Contlaatoncesiune/inchiriere.
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imprumuturilor externeTemeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, legile bugetare anu@lG. nr. 119/1999,
0.G. nr. 22/2002 privind executarea obligdor de plat ale instituiilor
publice, stabilite prin titluri executorii, Legea.r671/2003 privind Codul
Fiscal, O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobareamétor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordomameasi plata cheltuielilor instittiilor
publice, precumsi organizarea, evidea si raportarea angajamentelor
bugetaresi legale, alte acte normative specifice. Obiecaveferificirii
constau in: (1) existem actelor justificativ® (2) existema vizelor,
certificarilor, aprokirilor, altor sematuri legalesi respectarea prevederilor
legale pentru actele justificativgi pentru Ordonagarea de plat (3)
stabilirea core@ta sumei propuse pentru plaf4) incadrarea sumei propuse
pentru plai in nivelul angajamentului bugetar, in nivelul gagaentului
legal, in creditele bugetare deschise/repartizate existente in conturi de
disponibil; (5) corespondem datelor din ordonaarea de platcu cele din
actele justificative pentru natura api, beneficiarul sumeisi banca
beneficiaruluisi contul.

in al doisprezecelea rand, controlul financiarvprgiv privete
ordonarnare de plat privind cheltuielile ce se efectu@adin fonduri primite
de la persoane juridice sau fizice cu titlu de d@masau sponsorizare.
Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr.
273/2006, O.G. nr. 119/1999, alte acte normativecifipe. Obiectivele
verificarii constau n: (1) existea actelor justificative; (2) existema
vizelor, certificrilor, aprokirilor, altor sematuri legale, pentru actele
justificative si pentru Ordonagarea de plat a cheltuielilor; (3) stabilirea
corect a sumei preizute pentru plat (4) incadrarea sumei propuse pentru
plata in nivelul angajamentului bugetar, in nivelul gagaentului legal, Tn
nivelul sumei datorate rezultat in urma operdi de lichidare; (5)

19 publicas th Monitorul Oficial nr. 81/2002.

20 Acte justificative: 1.1. Nota de fundamentare anassiowrii sau fnchirierii 1.2.
Documente specifice privind derularea operdlor de concesionare sau inchiriere 1.3.
Contract de concesiune/inchiriere.

2L Acte justificative: 1.1. Angajamentul bugetar iidual/global 1.2. Nota de fundamen-
tare 1.3. Actul de domia sau sponsorizare 1.4. Angajamentul legal (cohte@mand etc.)
1.5. Documentele care atistivrarea produselor, prestarea serviciilor sau cat@ea
lucrarilor.
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coresponde@a datelor din ordonaarea de plat cu cele din actele
justificative pentru concordgm valorii cheltuielilor lichidate cu suma
ordonamati la plat si incadrarea acesteia in angajamentul legal, curanat
platii, cu beneficiarul sumeii banca beneficiarulyi contul.

In al treisprezecelea randrdonanare de plad, dispozie de plaf
catre casierie privind avansuri sau sume cuvenitddiului de decont, care
se acord prin casierie Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, O.G. nr. 119/199%;r&enr. 209/1976
pentru aprobarea Regulamentului ogidcs de cad ale unititilor socialiste,
H.G. nr. 518/1995 privind unele dreptusi obligaii ale personalului roman
trimis n stainatate pentru Tndeplinirea unor misiuni cu caracémngorar,
H.G. nr. 1.860/2006 privind drepturilai obligaiile autorittilor si
institugiilor publice pe perioada del@g si detgarii in alti localitate,
precumsi in cazul deplasii Tn cadrul localitii, in interesul serviciului, alte
acte normative specifice. Obiectivele vef#ific constau n: (1) existea
actelor justificativé“; (2) existega vizelor, certifi@rilor, aprolirilor, altor
semrituri legalesi respectarea prevederilor legale pentru actekifipagive
si pentru Ordonagarea de platDispoziia de plai catre casierie; (3)
stabilirea coreéta sumei propuse pentru gilaf4) incadrarea sumei propuse
pentru plat in nivelul angajamentului bugetar, n nivelul gagaentului
legal in creditele bugetare deschise/repartizate eséstente Tn conturi de
disponibil; (5) corespondean datelor din ordonaarea de platdispoziia de
plati catre casierie cu cele din actele justificative pertatura pitii si
beneficiarul sumei.

In al paisprezecelea rand, controlul financiar vergiv este
obligatoriu n ipotezeordonanadrii de platz ale salariilor, altor drepturi
salariale acordate personalului, precusnale obliggiilor fiscale aferente
acestora Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea
nr. 273/2006, legile bugetare anuale, O.G. nr. 1998, Legea nr. 69/2010
responsabilttii financiar-bugetare, Codul muncii - Legea nr. ZXJ3,
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea uhaapersonalului gtit din

2 pyblicat in Buletinul Oficial nr. 64/1976.

2 pyblicas in Monitorul Oficial nr. 154/1995.

24 Acte justificative: 1.1. Angajamentul bugetar gidindividual 1.2. Nota de funda-
mentare 1.3. Documente specifice prin care s-aobapraguneasi devizul acesteia 1.4.
Decontul justificativ al cheltuielilor.
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fonduri publice, Legea nr. 188/199%rivind statutul fungonarilor publici,
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, Legea 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, Legea nr. 76220@rivind sistemul
asigudrilor pentrusomaj si stimularea ocujrii fortei de mung, Legea nr.
346/2002 privind asigurarea pentru accidente de ndung boli
profesionale, Legea nr. 95/2086orivind reforma in domeniul agatatii,
O.U.G. nr. 48/2008 pentru reglementarea unogisari privind nundrul de
posturi si cheltuielile de personal in sectorul bugetar, &M. nr.
166/2008° privind stabilirea structurii rapdntlor referitoare la cheltuielile
de personal préxute de O.U.G. nr. 48/2005. Obiectivele vedificconstau
in: (1) existera actelor justificativé; (2) existega vizelor, certifigrilor,
aprobldrilor, altor sematuri legale pentru actele justificativei pentru
ordonamarea de plat (3) incadrarea sumei propu$a pla in nivelul
angajamentului bugetar, valoarea cheltuielilor ilale, creditele bugetare
deschise/repartizate sau existente Tn conturi dpodibil; (4) Tnhcadrarea
numirului de personal din statul de salarii in riwmoh maxim de personal
stabilit prin buget, Tn nuanul rezultat din statul de fugic (5) corespondega
datelor din ordonaarea de platcu cele din actele justificative pentru tipul
platii, beneficiarul sumei, banca beneficiarulii contul; (6) respectarea
prevederilor legale pentru plata salariilor, spibour orelor suplimentare,
premiilor si altor drepturi salariale, contrikiilor.

(D) O a patra categorie de opdurai supuse controlului financiar
preventiv sunt cele privind concesionarea, incteéaetransmiterea, vanzarea
si schimbul bunurilor din patrimoniul institilor publice®”. Acte de
administrare ori dispogé privind patrimoniul institdilor publice au o

2 Republicat ih Monitorul Oficial nr. 365/2007.

2 pyblicas n Monitorul Oficial nr. 103/2002.

27 Republicat in Monitorul Oficial nr. 251/2014.

28 pyblicasi in Monitorul Oficial nr. 372/2006.

2 pyblicas n Monitorul Oficial nr. 562/2005.

%0 publica in Monitorul Oficial nr. 162/2006.

31 Acte justificative: 1.1. Centralizatorul lunar aktlor de salarii 1.2. Sittia privind
repartizarea pe luni a cheltuielilor de personal Situaia privind monitorizarea cheltuielilor
de personal 1.4. Statul de fgind.5. Bugetul aprobat.

32 G. Florescu,Rolul controlului financiar preventive in adminiatea si gestionarea
patrimoniului Tn Buletinul Universittii Nagionale de Agrare, Carol I, nr. 02/2011, pp. 467-
475.
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semnificaie juridica, datorii regimului limitat de movabilitate a acestora,
precumsi datorita reglemertrilor sectoriale privind garaiile contractual Tn
caz de concesionare, Inchiriere, dare Tn admingstra

In primul rand, sunt supuse controlului financigreventiv
contractele de concesionare, inchiriere sau de adstiarea bunurilor
proprietate publig (entitatea publié este concedent, titular al dreptului de
proprietatd. Temeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr. 500/2002,
Legea nr. 273/2006, O.G. nr. 119/1999, Legea r8/12DB8 privind bunurile
proprietate publig, O.U.G. nr. 54/2008 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publi©biectivele verifidrii constau in:
(1) existema actelor justificativ¥; (2) existema vizelor, certifidrilor,
aproblirilor, altor sematuri legalesi respectarea prevederilor legale pentru
actele justificative, contractul de concesionaddiriere sau administrare;
(3) ncadrarea valorii contractului Tn nivelul pieut de actul normativ de
aprobare a aiwnii.

in al doilea rand, sunt supuse controlului financipreventiv
contractele de concesiune de ladrpublice sau servicii, in care entitatea
publici este concedenfTemeiul legal al verifigrii este dat de Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, O.G. nr. 119/1999jehenr. 213/1998
privind bunurile proprietate publ¢c O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietat#igiy H.G. nr. 925/2006
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor itefee la atribuirea
contractelor de achigé publici din O.U.G. nr. 34/2008 privind atribuirea
contractelor de achigé publici, a contractelor de concesiune de ducr
publicesi a contractelor de concesiune de servicii, H.G7ar2007° pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor itete la atribuirea
contractelor de concesiune de lrcpublicesi a contractelor de concesiune
de servicii preyzute in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea cantelor de
achiziie publici, a contractelor de concesiune de ducmpublice si a
contractelor de concesiune de servicii. Obiectiwegficarii constau in: (1)

33 publica Tn Monitorul Oficial nr. 569/2006.

34 Acte justificative: 1.1. Nota de fundamentare anamsiodrii/inchirierii sau
administarii 1.2. Documentga specifi@ privind derularea opefianilor de concesionare/
Tnchiriere sau administrare.

% publicas in Monitorul Oficial nr. 625/2006.

3 publicati in Monitorul Oficial nr. 98/2007.
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existena actelor justificativg, (2) existexa vizelor, certifidrilor,
aprobldrilor, altor sematuri legalesi respectarea prevederilor legale pentru
actele justificative; (3) termenii contractului e stabilti Tn concordati cu
prevederile cadrului normativ.

In al treilea rand, sunt supuse controlului fifanpreventiv
procesele-verbale de predare-preluare avand caathiransmiterea bunului
fara platz. Temeiul legal al verifigrii este dat de O.G. nr. 119/1999, O.G.
nr. 19/1998° privind unele msuri de perfegonare a regimului achigilor
publice, precumsi a regimului de valorificare a bunurilor scoasen di
fungiune, apainand institgilor publice, H.G. nr. 841/199% privind
procedurile de transmiterérf plat si de valorificare a bunurilor ap@mand
institugiilor publice. Obiectivele verifigrii constau in: (1) existea actelor
justificative4°; (2) existera vizelor, certifi@rilor, aprotarilor, altor sematuri
legalesi respectarea prevederilor legale pentru acteléfipative si pentru
actele interne de decizie; (3) respectarea preiledelegale privind
procedura de transmiter&d plati a bunului.

In al patrulea rand, sunt supuse controlului foianpreventiv
contractelor de véanzare/cunmare a bunurilor disponibilizate (entitatea
publici are calitatea de vamor). Temeiul legal al verifigrii este dat de
0O.G. nr. 119/1999, O.G. nr. 19/1995 privind uneksuni de perfegonare a
regimului achiiilor publice, precumsi a regimului de valorificare a
bunurilor scoase din furiane, apainand institdiilor publice, H.G. nr.

37 Acte justificative: 1.1. Studiul de fundamentareegiziei de concesionare 1.2. Raportul
de avizare a finalizii stadiului de finalizare a deciziei de concesimn1.3. Documentia de
atribuire 1.4. Anutul de participargi dovada transmiterii spre publicare 1.5. Actulndenire
a comisiei de evaluare/negociere 1.6. Ofertele gmtate de operatorii economici 1.7.
Procesul-verbal de deschidere a ofertelor/Procesilal de negociere 1.8. Raportul
procedurii de atribuire 1.9. Comunicarea privinduleatul apli@rii procedurii de atribuire
1.10. Contestiile si soluionarea lor, dup caz 1.11. Contractul de concesiune deakicr
publice sau servicii 1.12. Anexele nr. 1a), 1¥)2 la Normele metodologice privind
angajarea,lichidarea, ordonarea si plata cheltuielilor instittiilor publice, precumsi
organizarea, evideasi raportarea angajamentelor bugetgrkegale, aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1.792/2002.

%8 publicasi in Monitorul Oficial nr. 188/1995.

3 publica n Monitorul Oficial nr. 253/1995.

40 Acte justificative: 1.1. Referatul de disponibilizal.2. Adresele institilor publice
care solicii bunul disponibilizat 1.3. Procesul-verbal de pregarimire sau actul intern de
decizie.
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841/1995 privind procedurile de transmiteéeafplati si de valorificare a
bunurilor apatinand institdiilor publice. Obiectivele verifigrii constau in:
(1) existema actelor justificative; (2) existema vizelor, certifidrilor,
aprokirilor, altor sematuri legale pentru actele justificative; (3) seifiei
respectarea prevederilor legale referitoare la ageisfrea procedurii de
valorificare prin licitaie cu strigare, stabilirea termenilor contractuali
concordari cu cadrul normativ, existeaavizului compartimentului juridic.

(E) A cincea categorie de opétemi supuse controlului financiar
preventiv sunt opetani diverse, eterogene, care imgliactivititi de
planificare ori actualizare a obiectivelor de iniigoublice, de administrare
a bunurilor, de decontare a unor cheltuieli ocaali®iicheltuieli de protocol,
depladri externe, misiuni temporare).

In primul rand, este supus controlului financiaeyantiv acord-
cadru de achigi publice. Temeiul legal al verifigii este dat de Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, O.G. nr. 119/1999).G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achiei publia, a contractelor de
concesiune de lugr publice si a contractelor de concesiune de servicii,
H.G. nr. 925/2006 aprobarea normelor de aplicgpeegederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achieipublia din O.U.G. nr. 34/2006, Legea
nr. 346/2004 privind stimularea infiimii si dezvolérii Tntreprinderilor mici
si mijlocii, Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 priditvocabularul comun al
achiziiilor publice, alte acte normative specifice. Obieele verificrii
constau n: (1) existgm actelor justificativé; (2) existema vizelor,

41 Acte justificative: 1.1. Referatul de disponibilieal.2. Decizia de numire a comisiei de
evaluare 1.3. Raportul de evaluare a bunurilor ceeas a fi disponibilizate 1.4.
Documentéa licitatiei cu strigare de desfurat 1.4.1 Decizia de numire a comisiei de ligita
1.4.2 Anunul de vanzare 1.4.3 Procesul-verbal de adjudeckciaiei 1.4.4 Alte documente
specifice.

42 Acte justificative: 1.1. Programul anual de adfiizpublice 1.2. Nota privind
determinarea valorii maxime estimate 1.3. Docunlet¢uaprobare a procedurii de atribuire
selectate 1.4. Anual/Invitatia de participare la procedut.5. Documentsa de atribuire 1.6.
Documentul de numire a comisiei de evaluare/negecgau a juriuluil.7. Ofertele 1.8.
Procesul-verbal ajedinei de deschidere a ofertelgir dovada transmiterii acestuia tuturor
ofertanilor 1.9. Raportul procedurii de atribuire 1.10. Canadrile citre ofertam ale
rezultatului apliérii procedurii 1.11.Documentul privind solipnarea contestgilor (daca
este cazul) 1.12Actul de aprobare a documetied tehnico-economice a obiectivului de
investiii 1.13. Nota de fundamentare privind necesitatgaoportunitatea efectuii
cheltuielilor asimilate invedtilor.
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certificarilor, aprolarilor, altor sem#turi legale pentru actele justificatige
pentru proiectul de acord-cadru de adfipublice; (3) acordul-cadru se
verifica sa fie cuprins Tn programul anual de actiizbublice, i se incheie
cu ofertantul/ofertatii declarat/declana céstigator/c&tigatori Tn raportul
procedurii, 8 prevad obligaiile pe care operatorul/fiecare operator
economicsi le-a asumat prin propunerea telinici prevad preul/tariful
unitar sau pnerrile/tarifele unitare pe care operatorul/fiecarpemator
economic le-a preizut in propunerea financiarsi prevad cantitatea
maximi totak estimal care poate fi contractape durata intregului acord-
cadru, § prevad cantitatea minith si cantitatea maxith estimate care ar
putea face obiectul unui singur contract subsecventprevad durata
acordului-cadru, & prevad acordarea de avansuri humai cu respectarea
legii, si prevad actualizarea ptelui/tarifului numai cu respectarea legif, s
fie Tncheiat Tn perioada de valabilitate a ofeofeiftelor, & cuprind: datele
de identificare a fotilor contractante, & prevad consecirele pentru
operatorul economic care nu are capacitatea Tn@hed®ntractului
subsecvent din culpa sa.

in al doilea rand, este supus controlului financiareventiv
document de actualizare a valorii obiectivului/pciului de invesfii si a
lucrarilor de intervenii, in fungie de evolga indicilor de preuri, potrivit
art. 43 din Legea nr. 500/2002 privind firyate publice Temeiul legal al
verificarii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. &2 O.G. nr.
119/1999, H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea tewnului-cadru al
documentgei tehnico-economice aferente inv@gdtr publice, precunsi a
structurii si metodologiei de elaborare a devizului generaltpenbiective
de investii si lucrari de intervegii, Ordinul ministrului dezvolrii,
lucrarilor publice si locuintelor nr. 863/2008 pentru aprobarea "Insfiruc
unilor de aplicare a unor prevederi din H.G. nr/2B88° alte acte
normative specifice. Obiectivele verifiti constau in: (1) existea actelor
justificative™®: (2) existera vizelor, certifigrilor, aprolrilor, altor sematuri

3 publicas in Monitorul Oficial nr. 524/2008.

44 Acte justificative: 1.1. Programul de investpublice, dup caz 1.2. Actul de aprobare
a documentgei tehnico-economice a obiectivului/ proiectuluie dinvestii sau a
documentgei de avizare a ludrilor de interverii 1.3. Devizul general al obiectivului/
proiectului de invesfii sau al luctrilor de interverii 1.4. Fisa obiectivului/proiectului/
categoriei de investi, dupa caz 1.5. Angajamentele legale incheiate 1.6. ftaaeltuielilor
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legalesi respectarea prevederilor legale pentru acteléfipative si pentru
proiectul documentului de actualizare a valoriiemivului/ proiectului de
investiii si a luctrilor de intervegi; (3) documentul de actualizare se
asigué ca obiectivul/Proiectul de invesiii si lucrarile de intervefii sa fie
cuprinse n programul de invgstipublice, valoarea cheltuielilor legal
efectuate panla data actualizii sa fie corecd, valoarea restului de executat
sa fie corecd, actualizarea valorii obiectivului/proiectului devestiii sau a
lucrarilor de interveuii sa fie facuta pe baza evotiei indicelui de preuri de
consum lunar (total), comunicat de Institutultidaal de Statisti&, calculat
ntre data intocmirii devizului generaldata actualirii

In al treilea rand, sunt supuse controlului financpreventiv,
procesele-verbale de scoatere din fiumee a mijlocului fix, de declasare a
unor bunuri materiale.Temeiul legal al verifigrii este dat de O.G. nr.
119/1999, O.G. nr. 19/1985privind unele msuri de perfegonare a
regimului achiZiilor publice, precumsi a regimului de valorificare a
bunurilor scoase din fugiane, apaginand institdiilor publice, Legea nr.
15/1994° privind amortizarea capitalului imobilizat in aei corporalesi
necorporale, H:G. nr. 909/1987entru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 15/1994, alte acte norneaspecifice. Obiectivele
verificarii constau in: (1) existea actelor justificativ® (2) existema
vizelor, certificrilor, aprokirilor, altor semdturi legale si respectarea
prevederilor legale pentru actele justificatige pentru Actul intern de
decizie; (3) se verifit. existenma actelor justificative, dacactele justificative
au fost intocmitesi semnate de persoanele in drept,adsent indeplinite
condiiile scoaterii din fungune.

in al patrulea rand, sunt supuse controlului faian preventiv:
deconturile privind cheltuielile ocazionate de onggarea agunilor de
protocol, a manifegtilor cu caracter culturalstiingific sau a altor aguni

efectuate conform evideglor contabile panla data actualirii 1.7. Situaia restului de
executat la data actualiz 1.8. Baza de date statistice a Institutuluiibiaal de Statisti€ 1.9.
Nota de calcul al actualigi.

4 publicas in Monitorul Oficial nr. 188/1995.

46 Republicat ih Monitorul Oficial nr. 242/1999.

47 publicas Tn Monitorul Oficial nr. 4/1998.

8 Acte justificative: 1.1. Nota privind starea tetina mijlocului fix propus a fi scos din
functiune 1.2. Act constatator al avariei 1.3. Devizsiiraativ al repangei capitale 1.4. Alte
documente.
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cu caracter specificSediul materiei pentru verificarea conforifiiteste dat
de Legea nr. 500/2002, Legea nr. 273/2006, O.G119/1999, O.G. nr.
80/200%° privind stabilirea unor normative de cheltuieling@ autorittile
administraiei publice si institutile publice, H.G. nr. 552/19%4 privind
normele de organizare fara a agiunilor de protocol, Legea contabiiti nr.
82/1991, Decret nr. 209/1976 pentru aprobarea Rewndtului openglor
de cas ale unisitilor socialiste, O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentruciyarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidareaonarareasi plata
cheltuielilor institgiilor publice, precumsi organizarea, evidea si
raportarea angajamentelor bugetgiréegale, alte acte normative specifice.
Obiectivele verifigrii constau n: (1) existea actelor justificative; (2)
existena vizelor, certifi@rilor, aprolarilor, altor sematuri legale si
respectarea prevederilor legale pentru actelefigative si pentru Actul
intern de decizie; (3) Tncadrarea decontului deltoledi Tn valoarea
devizului aprobat.

in al cincilea rand, se supuse controlului financipreventiv
decontul de cheltuieli privind deplasarea inagtiatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporarSediul materiei pentru verificarea
conformititii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. 20&20.G. nr.
119/1999, Decret nr. 209/1976 pentru aprobarea [Remguntului opergilor
de ca$ ale unistilor socialiste, H.G. nr. 518/1995 privind unele=plturi si
obligaii ale personalului roman trimis n Sinitate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, alte acte normatipecsice. Obiectivele
verificarii constau n: (1) existea actelor justificativ; (2) existega
vizelor, certifiarilor, aprokirilor, altor sematuri legale si respectarea
prevederilor legale pentru actele justificatige pentru Actul intern de
decizie; (3) incadrarea decontului de cheltuielidloarea devizului aprobat.

In al saselea rand, se supuse controlului financiar ptavelecont
de cheltuieli privind justificarea avansului acotdaentru deplagri n rara

“9 Publicat in Monitorul Oficial nr. 542/2001.

%0 publicas n Monitorul Oficial nr. 176/1991.

51 Acte justificative: 1.1. Actul intern de decizigyind organizarea aitnii de protocol, a
manifesirii sau a agunii cu caracter specific, dapaz 1.2. Documente specifice diferitelor
categorii de cheltuieli 1.3. Decontul de cheltuieli

52 Acte justificative: 1.1. Actul intern de decizigiyind deplasarea in sinatate 1.2
Documente specifice.
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si/lsau pentru achizii prin cumpirare directz. Sediul materiei pentru
verificarea conformittii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. 210&20
O.G. nr. 119/1999, Decret nr. 209/1976 pentru asquedp Regulamentului
operaiilor de cad ale unititilor socialiste, H.G. nr. 1.860/2006 privind
drepturile si obligatiile autoritatilor si institugilor publice pe perioada
deledirii si detggarii Tn alta localitate, H.G. nr. 925/2006 aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la atribaicontractelor de achiia
publica din O.U.G. nr. 34/2006, alte acte normative speeifObiectivele
verificarii constau in: (1) existea actelor justificativ®, (2) existera
vizelor, certifiarilor, aprokirilor, altor sematuri legale si respectarea
prevederilor legale pentru actele justificatige pentru Actul intern de
decizie; (3) incadrarea decontului de cheltuielfdtoarea devizului aprobat.

in al saptelea rand, se supune controlului financiar préve
contract de sponsorizare in care entitatea publieste beneficiar al
sponsorizrii. Sediul materiei pentru verificarea confordtiit este dat de
Legea nr. 500/2002, Legea nr. 273/2006, O.G. nB/18D9, Legea nr.
32/1994* privind sponsorizarea. Obiectivele verdfii constau in: (1)
existema actelor justificativ?; (2) existega vizelor, certifid@rilor,
aprobldrilor, altor sematuri legalesi respectarea prevederilor legale pentru
actele justificativesi pentru dag entitatea publit desfisoar sau urmeazsi
desfisoare o activitate dintre cele pezute la art. 4 din Legea nr. 32/1994,
cu modificirile si completirile ulterioare; (3) Tncadrarea valorii contractulu
n nivelul prezut de actul normativ de aprobare @lagi.

in al optulea rand, se supuse controlului finanpig@ventivact de
dongie, in care entitatea publicare calitatea de donatarSediul materiei
pentru verificarea conforniiti este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr.
273/2006, O.G. nr. 119/1999, Legea nr. 287/200%imii Codul civil,
Decretul nr. 478/1954 privitor la ficute statului, alte acte normative
specifice.. Obiectivele verifigii constau n: (1) existea actelor

53 Acte justificative: 1.1. Actul intern de decizieiypnd deplasarea Trara sau referatul
aprobat privind achizia direct 1.2. Documente specifice diferitelor categoriictheltuieli.

¥ Publicat in Monitorul Oficial nr. 129/1994.

%5 Acte justificative: 1.1. Nota de fundamentare arsrizrii/contractului de sponsori-
zare 1.2. Documenfia specifié privind derularea opetianilor de sponsorizare 1.3. Contract
de sponsorizare.

*% publicat in Buletinul Oficial nr. 46/1954.
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justificative57, (2) existexn vizelor, certifi@rilor, aprokirilor, altor sematuri
legalesi respectarea prevederilor legale pentru acteléfipadive si pentru
daa entitatea publit desfisoata sau urmeaz si desfisoare o activitate
dintre cele preazute la art. 4 din Legea nr. 32/1994, cu modifie si
completirile ulterioare; (3) actul de dofia verifica nivelul previzut de actul
normativ de aprobare atamii, respect regimul juridic al bunului/bunurilor
care face/fac obiectul dotiei, dacé bunul/bunurile respectiv/respective
este/sunt grevat(e) de datorii, existeavizului compartimentului juridic.

in al noulea rand, se supuse controlului financiar preventiv
dispoziia de incasare dire casierie Sediul materiei pentru verificarea
conformititii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. 20&20.G. nr.
119/1999, Decret nr. 209/1976 pentru aprobarea [Remguntului opergilor
de cas ale unititilor socialiste, Legea contabiiti nr. 82/1991, alte acte
normative specifice. Obiectivele verifiii constau in: (1) existea actelor
justificative’®; (2) existera vizelor, certifidrilor, aprolrilor, altor sematuri
legale si respectarea prevederilor legale pentru acteldifipaive si
incadrarea sumei de cheltuieli in limita decontului

In al zecelea rand, se supuse controlului finangeeventiv
dispozjia de notificare de prefingare din fonduri comunitare Sediul
materiei pentru verificarea conforrtii este dat de Legea nr. 500/2002,
Legea nr. 273/2006, legile bugetare anuale, O.G. 1ht9/1999,
Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului did iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispasi generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regional Fondul Social Europeagi Fondul de coeziung de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999; Regentul (CE) nr.
1.828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 deilg®ta normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 12836 al Consiliului;
Regulamentul (CE) nr. 1.198/2006 al Consiliului @n iulie 2006 privind
Fondul European pentru Pescuit, Regulamentul (CE) 498/2007 al
Comisiei din 26 martie 2007 de stabilire a unornm@rdetaliate pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 12088, O.U.G. nr.
63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor neramshbile alocate

57 Acte justificative: 1.1. Nota de fundamentare aajiei 1.2. Documentia specific
privind derularea opetianii de donge 1.3. Actul de donze.

%8 Acte justificative: 1.1. Decontul de cheltuieli2lDecizie de impute 1.3. Alte
documente.
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Romaniei de @re Comunitatea Europe@nprecumsi a fondurilor de
cofinartare aferente acestora, O.U.G. nr. 64/2009 privirgtignarea
financia a instrumentelor structurageutilizarea acestora pentru obiectivul
convergem, H.G. nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor natayice de
aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 64/2009, Legea 195/2011 privind
gestionarea fondurilor externe nerambursalilea cofinanarii publice
naionale, pentru obiectivul "Cooperare teritofiaburopead’, H.G. nr.
1.011/199% pentru aprobarea Memorandumului detefiegere dintre
Guvernul Romaniesi Comisia European privind infiintarea Oficiului de
Plati si Contractare PHARE (O.P.C.P.), semnat la Bugtula 16 iulie 1998,
si @ Memorandumului de felegere dintre Guvernul Roméanigi Comisia
Europeas privind infiintarea Fondului N@onal, semnat la Bruxelles la 20
octombrie 1998, H.G. nr. 1.328/2000 pentru aprabdlemorandumului de
intelegere dintre Guvernul Romanigi Comunitatea Europeanprivind
utilizarea Fondului Ngonal pentru ISPA, H.G. nr. 264/2003 privind
stabilirea agunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedlar si
limitelor pentru efectuarea deaglin avans din fonduri publice, H.G. nr.
759/2007 privind regulile de eligibilitate a chedtilor efectuate tn cadrul
operaiunilor finantate prin  programele opei@nale, O.M.F.P. nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologideinp angajarea,
lichidarea, ordonagareasi plata cheltuielilor instittiilor publice, precurnsi
organizarea, evidea si raportarea angajamentelor bugetardegale, alte
acte normative specifice, O.U.G. nr. 74/2009 pdvgestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile provenite din Fondul pesa de garantare
agricok, Fondul european agricol de dezvoltare #usalFondul european
pentru pescuitsi a fondurilor alocate de la bugetul de stat, i
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate dedaunitatea European
si a fondurilor alocate de la bugetul de stat afergmogramului de colectare
si gestionare a datelor necesare #gsfrii politicii comune Tn domeniul
pescuitului si a programului de control, insp@e si supraveghere in
domeniul pescuitulugi pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005
privind stimularea absotiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rur@l Fondul european pentru pescuit, Fondul european
de garantare agricol prin preluarea riscului de creditare dere fondurile

59 publicag in Monitorul Oficial nr. 631/1999.
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de garantare, H.G. nr. 442/2009 privind stabiliesdrului general de
implementare a asurilor cofinanate din Fondul European pentru Pescuit
prin Programul Opetmonal pentru Pescuit 2007-2013, alte acte normative
specifice. Obiectivele verifigii constau in: (1) existea actelor
justificative®® (2) existera vizelor, certifidrilor, aprolrilor, altor sematuri
legale pentru actele justificativg pentru notificarea de prefingare; (3)
incadrarea fondurilor solicitate prin cererea dedfoi in limitele preszute

in bugetul alocat programului, Tn nivelul pieut in actul normativ de
aprobare a aiunii, Tn nivelul rezultat din prognoza fluxului geefinanare;

(4) stabilirea sumei pentru care se cere descliddee credite, avand in
vedere fondurile comunitare anterioare existegitaneutilizate, conform
soldului din extrasul de cont in Ca intreaga &ugnfie utilizati pari la
finele perioadei pentru care se sofidibndurile comunitare; (5) completarea
corect a cererii de fonduri cu privire la autoritateardeanagement/Unitatea
de plati/Beneficiarul final, conturile de trezorerie, cdldusumelor solicitate
anteriorsi neutilizatesi celelalte rubrici predzute de formular.

In al unsprezecelea rand, se supune controlulan@iiar preventiv
cerere de fonduri comunitare.Sediul materiei pentru verificarea
conformititii este dat de Legea nr. 500/2002, Legea nr. 20&2(kgile
bugetare anuale, O.G. nr. 119/1999, Regulamentt) (€. 1.083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anuonitdispoziii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regian&bondul Social European
si Fondul de coeziung de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999;
Regulamentul (CE) nr. 1.828/2006 al Comisiei direéembrie 2006 de
stabilire a normelor de punere in aplicare a Regetdului (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului; Regulamentul (CE) ni198/2006 al Consiliului
din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentris®gt, Regulamentul
(CE) nr. 498/2007 al Comisiei din 26 martie 2007stibilire a unor norme
detaliate pentru punerea in aplicare a Regulam&nt@E) nr. 1.198/2006,
O.U.G. nr. 63/1999 cu privire la gestionarea fotldurnerambursabile
alocate Roméaniei deite Comunitatea Europegrprecumnsi a fondurilor de
cofinartare aferente acestora, O.U.G. nr. 64/2009 privirgtignarea
financiaf a instrumentelor structurageutilizarea acestora pentru obiectivul

80 Acte justificative: 1.1. Prognoza fluxului de prefriare 1.2. Soldul disponibil din
fonduri comunitare, copie extras cont trezoreri Bugetul aprobat.
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convergers, H.G. nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor natmice de
aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 64/2009, Legea 195/2011 privind
gestionarea fondurilor externe nerambursaBilea cofinanarii publice
naionale, pentru obiectivul "Cooperare teritofiaburopead’, H.G. nr.
1.011/1999 pentru aprobarea Memorandumului deelégere dintre
Guvernul Roménieii Comisia European privind infiintarea Oficiului de
Plati si Contractare PHARE (O.P.C.P.), semnat la Bugtula 16 iulie 1998,

si @ Memorandumului de felegere dintre Guvernul Roméanigi Comisia
Europeas privind infiintarea Fondului N@onal, semnat la Bruxelles la 20
octombrie 1998, H.G. nr. 1.328/2000 pentru aprabdiemorandumului de
intelegere dintre Guvernul Romanigi Comunitatea Europeanprivind
utilizarea Fondului Ngonal pentru ISPA, H.G. nr. 264/2003 privind
stabilirea agunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedlar si
limitelor pentru efectuarea deaglin avans din fonduri publice, H.G. nr.
759/2007 privind regulile de eligibilitate a chedtiiior efectuate in cadrul
operaiunilor finantate prin  programele opei@nale, O.M.F.P. nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologideinp angajarea,
lichidarea, ordonagareasi plata cheltuielilor instittiilor publice, precursi
organizarea, evidea si raportarea angajamentelor bugetardegale, alte
acte normative specifice, O.U.G. nr. 74/2009 pdvgestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile provenite din Fondul pemo de garantare
agricok, Fondul european agricol de dezvoltare #usalFondul european
pentru pescuitsi a fondurilor alocate de la bugetul de stat, i
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate dedimunitatea European

si a fondurilor alocate de la bugetul de stat afergmogramului de colectare
si gestionare a datelor necesare #lgsfirii politicii comune in domeniul
pescuitului si a programului de control, insp@ée si supraveghere in
domeniul pescuitulugi pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005
privind stimularea absotiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rur@l Fondul european pentru pescuit, Fondul european
de garantare agricol prin preluarea riscului de creditare dere fondurile

de garantare, H.G. nr. 442/2009 privind stabilicsdrului general de
implementare a #surilor cofinanate din Fondul European pentru Pescuit
prin Programul Opetmnal pentru Pescuit 2007-2013, alte acte normative
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specifice. Obiectivele verifigii constau n: (1) existea actelor
justificative®; (2) existera vizelor, certifidrilor, aprolrilor, altor sematuri
legale pentru actele justificatige pentru Cererea de fonduri comunitare; (3)
incadrarea fondurilor solicitate prin cererea dedfoi in limitele preszute
n bugetul alocat programului, in nivelul pieut Tn actul normativ de
aprobare a awnii, in nivelul rezultat din cash flow-ul sumelprevizionate;
(4) stabilirea sumei pentru care se cere desclidéeecredite, avand in
vedere fondurile anterioare existenfieneutilizate, conform soldului din
extrasul de cont trezorerye ca intreaga suinsa fie utilizati pari la finele
perioadei pentru care se solicifondurile comunitare; (5) completarea
corect a cererii de fonduri cu privire la autoritateardanagement/unitatea
de plas, conturile de trezorerie, calculul sumelor sofitét anteriorsi
neutilizatesi celelalte rubrici prefzute de formular.

in al doisprezecelea rand, se veiifiprin procedura de control
financiar preventivcererea de trageregi cerere de alimentarea a contului
special In cadrul imprumuturilor extern@clusiv a avansului)Legea nr.
500/2002, Legea nr. 273/2006, legile bugetare anu@lG. nr. 119/1999,
0.U.G. nr. 64/2007 privind datoria pulijcalte acte normative specifice.
Obiectivele verifigrii constau in: (1) existea actelor justificativé; (2)
existena vizelor, certifi@rilor, aprolarilor, altor sematuri legale si
respectarea prevederilor legale pentru actelefipattve, (3) se verifig
legalitateasi regularitatea documentelor justificative, Thcadea phtilor
solicitate Tn prevederile contractului intern sawteen, existeta
documentului organismului fingaor interngonal de acceptare a
contractului intern sau extern (no objection), & vizei "Bun de plat'.

51 Acte justificative: 1.1. Cash flow-ul sumelor preiginate 1.2. Soldul disponibil din
fonduri comunitare, copie extras cont trezoreri8. JRaportarea financigr reconcilierea
bancai 1.4. Raportul asupra progresului inregistrat 1.&cl@raia de cheltuieli 1.6. Sitya
cofinantari de la bugetul de stat 1.7. Bugetul aprobat.

52 Acte justificative: 1.1. Nota de fundamentare L@ntractele interne sau externe 1.3.
Ordinele de pldt prin care s-au efectuataglin cadrul procedurilor de refingare 1.4. Alte
documente.
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3. Viza de control financiar preventiv. Refuzul deviza

Controlul financiar preventiv prezintdowi forme™, in raport de
nivelul de organizare a acestuia: control finangiaeventiv propriusi
control financiar preventiv delegat.

n condiiile articolului 9 din O.G. nr. 119/1999, entite publice,
prin condudtorii acestora, au obliga de a organiza controlul financiar
preventiv propriusi evidernia angajamentelor in cadrul compartimentului
contabil. Controlul financiar preventiv propriu sxercita, prin viza, de
persoane din cadrul compartimentelor de specialitdesemnate in acest
sens de dre conduétorul entititii publice. Actul de numire va cuprindge
limitele de competea in exercitarea controlului financiar preventiv jpriol.
Persoanele desemnateedectueze aceasta activitate sunt cele care, zze ba
procedurii interne privind circuitul documenteloverifica documentele
justificative si conformitatea acestora cu dispila legale.

n condiiile art. 12 din O.G. nr. 119/1999, controlul fircar
preventiv delegat se organizéak se exercita deatre Ministerul Finatelor
Publicé* prin controlori delega Ministrul finantelor publice numge,
pentru fiecare institie publici Tn care se exercita fufi@ de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, bugetabiguérilor sociale de stat
sau al bugetului orizui fond special, unul sau mai nfiutontrolori delegg,
in fungie de volumulsi de complexitatea activtii institutiei publice
respective. De asemenea, ministrul figgdor publice numge unul sau mai
muli controlori delegél pentru opergunile derulate prin bugetul trezoreriei
statului, pentru opetiaini privind datoria publig si pentru alte opexauni
specifice Ministerului Finagelor Publice.

Operaiunile previzute la art. 12 alin. (3%i (4) din O.G. nr.
119/1999 fac obiectul controlului financiar prevendelegatsi se supun
aprokirii ordonatorului de credite numai Tnge de viza de control financiar
preventiv delegat, care at&$hdeplinirea condiilor legale, a regularitii si

8 L. Ciurlau, Consideration regarding the determination and apjagon of the

efficiency of the financial controlin Annals of the University of Petami, Economics, 9(1),
2009, p. 189.

64 v, lancu,Organe specializate Tn domeniul controlului finarefiscal, in Pro Patria
Lex, Volumul XII, Nr. 2(23)/2013, p. 58.
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incaddrii in limitele creditelor bugetare sau creditelde angajament
aprobate, dupcaz, a acestor proiecte de opienrds.

Procedeele de verificare utilizate sunt cele canuturor formelor
de control financiar, adaptate aria specificul controlul financiar preventiv,
casi control scripti€> cercetarea, controlul documentelor, controluéltot
Procedura de control presupune, caadepectuarea verifigii formale,
persoana desemgatsi exercite controlul financiar preventiv continu
parcurgerea listei de verificageefectueaz controlul opergunii din punctul
de vedere al legaditii, regularittii si, dupi caz, al Tncadirii in limitele si
destinaia creditelor bugetargi/sau de angajament. Rezultatul procedurii de
control poate fi de legalitate ori nelegalitate.

In cazul soltiei de legalitate, aceasta se confirprin viza de
control financiar preventiv propriu ori prin vizaedcontrol financiar
preventiv delegat. Acestea repreizit condiie prealabih a aprobrii de
catre ordonatorul de credite a proiectului de operg, cand sunt respectate
intru totul cerinele de legalitate, regularitatg Tncadrare in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajamertgbage.Viza de control
financiar preventiv cuprinde utitoarele informgi: denumirea entiii
publice; megiunea "vizat pentru control financiar preventivdgntificatorul
titularului vizei; sematura persoanei desemnate cu exercitarea yizkta
acordirii vizei. Viza de control financiar preventiv seegciti olograf sau
electronic.

In cazul soldei de nelegalitate, aceasta se materialz&zefuzul
de viz. Daa in urma controlului se consiati cel puin un element de fond
cuprins n lista de verificare nu este Tndepliiit,esers, opergiunea nu
intruneste condiille de legalitate, regularitatg, dupa caz, de incadrare in
limitele si destingia creditelor bugetargi/sau de angajament, persoana
desemndt cu exercitarea controlului financiar preventivuzaf motivat, n
scris, acordarea vizei de control financiar prewefintocmind in acest sens
un refuz de vid. La refuzul de viz se anexedizsi un exemplar al listei de
verificare, cu indicarea elementului/elementelor dceadt listd a cirui/ale
caror cerind/cerine nu este/nu sunt indepliindeplinite. Refuzul de viz
nsait de actele justificative semnificative, se adute cungtinta

5 C.M. PelecaciProcedee specific activifii de control financiarin Studia Universitatea
Vasile Goldg, Arad — Economic Sciences, issue 1-2/2008, p. 539.
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condudtorului enti&tii publice, iar celelalte documente se restituigb s
semritura, compartimentelor de specialitate care atiahioperaiunea. Cu
excepia cazurilor in care refuzul de vize datoredz depsirii creditelor
bugetarei/sau de angajament, opguaile refuzate la viz se pot efectua pe
propria ispundere a condatorului entittii publice. Efectuarea pe propria
raspundere a opefanii refuzate la viza de control financiar prevense
face printr-un act de decizie intéramis de conduitorul entigtii publice. O
copie de pe actul de decizie intgéree transmite persoanei care a refuzat
viza, compartimentului de audit public intern atigiii publice, precunsi,
dupa caz, controlorului delegat. Daprimirea actului de decizie inteérn
emis de condudtorul entigitii publice persoana desemaatu exercitarea
controlului financiar preventiv informe&zin scris, organele de inspiec
economico-financidr din cadrul Ministerului Finaelor Publicesi, dupi
caz, organul ierarhic superior al efiffit publice asupra opetianilor
refuzate la viz si efectuate pe propriaaspundere, prin transmiterea unei
copii de pe actul de decizie intérgi de pe refuzul de viz Condudtorul
organului ierarhic superior are obliga de a lua risurile legale pentru
restabilirea situgei de drept. De asemenea, persoana deseémouat
exercitarea controlului financiar preventiv inforaa® Tn scris, Curtea de
Conturi cu ocazia efecitii controalelor dispuse de aceasta.

in cazul in care condarul entititii publice prezink in scris
argumente in favoarea efedtii opergiunii pentru care se int@oneaz
refuzul de via, controlorul delegat consaltinainte de a Tnregistra oficial
refuzul de viZ, opinia neuf asupra cazului. Pentru formularea opiniei
neutre, prin decizie a controlorului financigef, se constituiead hoc o
comisie format din 3 membri ai Corpului controlorilor delggalin care cel
puiin unul cu funge de conducere. Opinia neutse formuleaz si se
motiveaZ n scrissi se transmite controlorului delegat in cel multzig&
lucratoare de la solicitare. Opinia neutare rol consultativ, sofia finala
fiind de competef@a exclusid a controlorului delegat, potrivit principiului
exercitirii in mod independent a atritiilor de control financiar preventiv
delegat.

4. Concluzii
Procedura controlului financiar preventiv este @mcedud de
verificare prealabil si obligatorie a legalitii si regularigtii actelor juridice
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incheiate de entitatea puldicProcedura permite identificares priori a
elementelor susceptibile de neconcotdan dispodiile legale.

Procedural fie@rui act juridic, in sensul deegotium juris legea i
identifica o listi de verificare, cu ddu componente: textele normative
incidente si continutul juridic si patrimonial al opengunii. Controlul
financiar preventiv asigarfiltrul initial de corespondeh intre cele doi
dimensiuni, cu Tncadrare n limitele bugetare.



124 IOANA MARICOSTEA




ANALELE STIIN TIFICE ALE UNIVERSITATII ,AL.L.CUZA” |ASI
Tomul LX, Stiinte Juridice, 2014, Nr. 1l

Comentariu de practici judiciar a: Actiune in anularea unui contract de
vanzare-cumgirare fintemeiati pe principiul resoluto jure dantis

resolvitur jus accipientis. Schimbarea de étre instanta de apel a cauzei
actului juridic. Consecinte. C. proc. civ., art. 84, art. 129, art. 304 pct.

LUIZA CRISTINA GAVRILESCU !

Sunt ndeplinite condile procedurale pentru casarea deciziei ing&inde apel in
cazul in care aceasta a schimbat Tn apel cauzalaicjuridic dedus judegii,
refindnd @i aciunea in justie a reclamantului se fundamentégze nerespectarea
obligariei de garanie contra evigunii de aitre paratul-vanitor, desi acfiunea viza
anularea unui contract de vanzare-cuingre, fiind Tntemeial pe principiul
subsecvemri actului juridic dedus judegii, in raport cu primul act de vanzare-
cumpirare ce a fost anulat deitre instana de judecat.

Sedia a ll-a civik, Decizia nr. 430'din 4 decembrie 2073

Sentina instanzei de fond

Prin sentima civila nr. 1630/2012, Tribunalul Suceava, fcivila,
a admis, in parte, agnea formulat de reclamantul F.la anulat contractul
de vanzare-cun@pare aguni incheiat la data de 9 iunie 2009 ntre paratul
F.G. si reclamantul F.l.si a obligat pe paratul F.G.a$ restituie
reclamantului suma de 165.400 Euro la cursul derdrte la dataaméanerii
definitive a holrérii. Totoda, tribunalul a respins ca nefondat &b de
cerere privind obligarea péaratului M.V. la predasdor 827 de awni
emise de SC ,R.T.” SA, ce auicut obiectul contractului de vanzare-
cumgpirare mai sus meionat, éitre prim — paratul F.G.

Considerentele instaai de fond

Pentru a pronua aceadgt sentina, tribunalul a rénut ca prin
contractul de vanzare — cuanpre incheiat la data de 9 iunie 2009, paratul
F.G. a vandut reclamantului F.I. un mimde 827 afiuni, reprezentand

1 Asistent univ. dr., Facultatea de Drept, Univatsih Alexandru loan Cuza dinsila
email: luiza.gavrilescu@uaic.ro

hitp://www.scj.ro/1093/Detallii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQue&p®965D.Value=82873
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9,22% din capitalul social al SC R.T. SA Campulupiggul convenit fiind
de 165.400 Euro. Prin sen@nnr. 2025 din 21 martie 2011, Tribunalul
Suceava a dispus anularea contractului de vanmangacare din 15 august
2009 incheiat intre M.\si F.G., prin care au fost vandute 82%iagi de
catre M.V., paratului F.G., instaa rainand @ nu au fost respectate anumite
prevederi, precum dreptul de promare al celorlal acionarisi ca nu exisi
oferta de cumgrare a cumgratorului F.G.

Ca atare, a apreciat prima instade fond, ntrucat a fost anulat
convenia prin care paratul F.G. devenea v@ior al agiunilor, rezult ca
acesta i-a vandut reclamantuluitiani pe care nu le are, astfel incat se
impune anularea actului de vanzare-carape ce face obiectul convéi ca
act subsecvent repunerea ftilor in situaia anterioat.

Tribunalul a mai rgnut ci, urmare a pronuérii sentirtei nr. 2025
din 21 martie 2011, a fost modificat actul consiit@al paratei SC R.T. SA
in sensul & cele 827 de awni ce au dcut obiectul celor daucontracte de
vanzare-cumjrare au fost Tnregistrate n registrultiacarilor pe numele
paratului M.V., vanitorul initial.

Impotriva acestei sent@ a declarat apel paratul F.G., criticand
sentina atacat pentru nelegalitatg netemeinicie.

Decizia instarei de apel

Prin decizia nr. 14 din 19 martie 2013, CurteaAgel Suceava,
Secia a ll-a civik, a admis apelul paratului F.@.a schimbat n tot sentim
atacal, In sensul & a respins gwnea reclamantului ca nefondabbligand
reclamantul la 12.533,5 leiite paratul F.G.

Considerentele instagi de apel

Pentru a decide astfel, instande apel a tmut ci excepia
insuficientei timbdri si excepia prematuritii invocata direct in apel de
catre apelantul-parat sunt nefondate (...).

Pe fondul cauzei, instean de apel a tgut ca apelul declarat de
apelantul-parat este intemeiat intrucat reclamaatifvocat ca motiv de
nulitate a contractului de vanzare cuimgye aguni, nerespectarea détce
apelantul-péarat a obligei de garatie pentru evigune prevzute de art. 4
lit. b) din contractsi a dispoziiilor art. 98 alin. (1) din Legea nr. 31/1990,
republicad. Or, conform art. 1341 C. civ., recurentul-cuimgpor nu poate s
solicite anularea contractului de vanzare-carage, ci doar restituirea
preului, in condiiile Tn care dovedge & Tmpotriva sa s-a formulat o
aaiune n justiie privind predarea celor 827 deiani pe care a declarai c
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le are in gestiune. Simpla temere a reclamantdlwiacfi evins intrucat la
data incheierii contractului reclamantul nu ergiomar la SC R.T. SA, care
este o0 societate de tip inchis, nu este sufitigentru promovarea unei
agiuni in raspundere pentru eviane.

in plus, In sp&, nu s-afcut dovada pitii pretului de 165.400 Euro,
in cuprinsul contractului prézandu-se ca plata se va face inh numerar la data
semrarii contractului.

Motivele de recurs impotriva deciziei propate in apel

Impotriva acestei decizii a declarat recurs reelaiul criticand
decizia atacatpentru motive de nelegalitate ce pot fi incadmateispoziiile
art. 304 pct. %i 9 C. proc. civ.

In dezvoltarea criticilor de nelegalitate, recutdmeclamant a atat
ca instana de apel a pronat o decizie legél motivat, formulag pe lipsa
dovezii phtii pretului si recuperarea, In sfj a garatiei pentru evigune,
desi aciunea a fost demaratpe anularea actului subsecvantepunerea
partilor in situgia anterioad, aspect rénut si de prima instaga de fond.

Recurentul-reclamant a aat & susinerile intimatului-parat in
sensul & nu deine agiunile si nu cuprinde preail nu au nicio justificare atata
timp céat in art. 5 din contract se prevedeptata s-a &cut la data sendnii
contractului, iar din actele dosarului reieseirc anul 2009 a votat cu aceste
aaiuni. Cat private garagia pentru evigune, recurentul-reclamant aatat
ca a indicat art. 4 lit. b) din contract pentru atgwesafirmaia ca paratul nu
este proprietar al &anilor, aspect mgnut de d@tre prima instata.
Recurentul a mai atat i paratul a invocat in sgesimulgia actului dedus
judeaitii, fara si probeze acest aspect.

Decizia instarei de recurs

Faa de motivele de nelegalitate #ilcate de recurentul-reclamagit
fatd de incadrarea acestora in disgieiart. 304 pct. %i 9 C. proc. civ.,
Inalta Curte, In baza art. 137 alin. (1) C. prde. @portat la art. 302it. c)
C. proc. civ., a respins exaep nulitatii recursului invocat la acest termen
de judecat.

Examinand motivele de nelegalitate formulatezandsi dispoztiile
art. 304 pct. %i 9 C. proc. civ., Inalta Curte atheut ci recursul declarat
este fondat, pe uritoarele considerente:
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Considerentele instaei de recurs

Potrivit art. 84 C. proc. civ. raportat la art91@. proc. civ., instaa
fondului este obligatsi califice Tn drept cererea, cererea fiind vatabtiar
dac poarti 0 denumire grgta.

Pornind de la acest principiu de drept procesimdlta Curte a
retinut ca recursul reclamantului atiles 4 investeastinstana de judecat
cu o0 agiune in anularea contractului de vanzare-cinane de aguni nr.
2025/2009, aiune intemeidt si motivati pe subsecvea actului juridic ce
face obiectul cauzei, respectivesoluto jure dantis resolvitur jus
accipientis Astfel, intreaga motivare a demersuluiu sjudiciar se
fundamenteaz pe anularea contractului de vanzare-cinage aguni, prin
care paratul F.G. a devenittianar al celor 827 aitni ce au fost ulterior
vandute étre reclamant, acesta din urnfiind invocat ca act subsecvent
primului contract de vanzare-cutinpre. Invocarea clauzei din art. 4 lit. b) a
contractului de vanzare-cuirare de étre reclamant n finalul aicinii nu a
fost facuta Tn sensul fundamedrii actiunii pe nerespectarea dispgei de
garanie contra evigunii, de d@tre paratul F.G., ci pentru girerea abseni
calitatii de proprietar al awanilor vandute a intimatului-parat. De altfel,
aceast calificare a fostdcuti de ctre prima instata de fond, care a analizat
art. 4 lit. b) din contractul de vanzare-cuirgre din perspectivdipsei
calitarii de proprietar a paratului-van#or, iar nu ca o nerespectare a
gararyriei pentru evigune si, respectiv,un motiv de nevalabilitate a
contractului de vanzareumpirare.

De altfel, pornindsi de la cominutul motivelor de apel, insten de
apel avea obligea, in calitate de instgh devolutiva, si pura in disctia
partilor calificarea agunii prin raportare la motivele de apel invocate
implicit, la temeiul de drept.

inalta Curte a m@nut ci instana de apel a schimbat in apel cauza
actului juridic dedus judégi, retindnd @ agiunea in justie a reclamantului
se fundamenteéze nerespectarea obliga de garatie contra evigunii de
catre paratul-vangor contrar modului in care a fost s@dmat agiunea n
prima instana si modului in care a fost motivaiagiunea de fond,dfa a
pune acest aspect in digayartilor.

Ca atare, Inalta Curte atireut ca Intemeiat primul motiv de recurs
relativ la motivarea sotiei instanei de apel prin trimitere la neoperarea
garaniei contra evigunii, desi in spega s-a invocat principiul subsecven
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actului juridic dedus judégdi, In raport cu primul act de vanzare-cuirgre
ce a fost anulat deatre instama de judecat aspect ce echivalegzn faa
instanei supreme, cu necercetarea fondului dedus jmileca urmare a
schimbarii cauzei actului juridic dedus jud#a.

Faa de reinerea acestei critici de nelegalitate, Inalta €wartrginut
ca se impune casarea deciziei insgarde apel, conform art. 304 pct. 7
raportat la art. 312 C. proc. civ., instande apel urmandasanalizeze
criticile din apel prin raportare la motivele inate in agunea introducti&
de instam si analiza# de prima instaid de fond.

in baza art. 315 C. proc. civ., inalta Curteua fn vedere instaei

de apel ca in rejudecarg analizeze incideaa in spé a principiuluiresoluto
jure dantis, resolvitur jus accipientiprincipiul subsecvesi actului juridic
avand Tn vedereadn speéi se invod incheierea succediva unor contracte
de véanzare-cunipare avand acea obiect si, implicit, sa analizeze
excepiile pe care le compartaceast reguk de drept. De asemenea, vor fi
avute 1n vedere, la rejudecasemotivele de recurs relative la plata e
si posesia awunilor pornind de la clauzele contractului de xz@re-
cumpgirare prin raportare la art. 969 C. civ., la natakaectului vanzrii
agiunilor la purtitor, la probele administrate privind reconfigurarea
structurii acionarilor paratei SC R.S4i, nu in ultimul rand, la natura probei
conform art.1169 C. civ.

in ceea ce prigee motivul de recurs relativ la invocarea
caracterului simulat al contractului de vanzarejoinare de étre intimatul-
parat F.G., Inalta Curte atirut ci acesta este nefondat, intrucat nici una
dintre instarele de fond nu au analizat acest aspect,tidelypronunate
nefiind fundamentate pe teoria simigaactului juridic.

Comentariu

Principala criti@ adud deciziei instatei de apel a vizat schimbarea
cauzei agunii: reclamantulsi-a intemeiat cererea de anulare a actului pe
aplicarea principiului desfit#irii actului subsecvent ca urmare a desidiiin
actului principal, iar instaa de apel a apreciai ceclamantul ar fi ireles &
se prevaleze de neindeplinirea ohligiade garatie pentru evigune. Dai
ambele repreziat cauze de desfitare a actelor juridice, cea dintai se
bazeaz pe nevalabilitatea actului tal, pe cand cea de-a doua, pe
neexecutarea corespdtzare a unui act valabil. Mai precis, in timp ce
reclamantul a stisut ci paratul nu i-a putut transmite proprietatea irétuc
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acesta nsil nu mai era proprietar la data incheierii actuleg urmare a
efectului retroactiv al nulitii), instarta de apel a mmut ca s-ar fi invocat
clauza de evitune, care samioneaz pierderea caliti de proprietar a
transmiatorului ca urmare a valorifigii de catre vanator sau de are un
ter a unui drept care exclude, in tot sau in parteptdt cumgratorului
referitor la bunul respectiv.

in conditiile in care reclamantul a fost de Beredir, in sensul &
nu a avut cungintd despre lipsa caiitii de proprietar al nsimatorului,
este indrepitit si ceadi anularea actului de vanzare afiaailor. In spei nu
s-a invocat incideg@a vreunei excap de la regula desfiig@rii actului
subsecvent ca urmare a deséirn actului initial, care & justifice meninerea
actului incheiat intre reclamasit parat. Ar urma deciasse dea eficiga
principiului: ,Nimeni nu poate transmite sau cotstimai multe drepturi
decét are el insu” (nemo dat quod non habheDaa in contractul incheiat
intre reclamanti parat s-ar fi stipulata paratul vanztor se angajeazsa
dobéandeagc proprietatea asupra tamilor la o dai ulterioas, actul ar fi
putut fi socotit ca valabil. intr-o astfel de ipgteneindeplinirea pana data
convenii a obligaiei de dobandire a acelor tami ar fi Tndrepitit
reclamantul la desfilarea actului pe calea rezolnii. In spea ing,
intelegerea dintre doti a cuprins transferul imediat al dreptului de
proprietate, reclamantul fiind in eroare cu privige lipsa caliiti de
proprietar a paratului inginator, ceea ce liddreptul la anularea actului.

Conform art. 1230 C.civhunurile unui ter pot faceobiectul unei
prestagii, debitorul fiind obligat & le procuresi sa le transmid creditorului
sau, dup caz, 4 olxina acordul teqului. Totoda#, conform art. 1683 C. civ.,
vanzarea bunului altuigeste valabl vanztorul fiind obligat & asigure
transmiterea dreptului de proprietate de la titllaiu citre cumprator, fie
prin dobandirea deatre acesta a bunului, fie prin ratificarea viizde
catre proprietar, fie prin orice alt mijloc, directiandirect, care procar
cumpgratorului proprietatea asupra bunului. Aceste prexigoiesupun s
cunogterea de @re cumprator a faptului &, la data incheierii actului,
vanztorul nu este inc proprietarsi acceptarea angajamentului acestuia c
va depune toate diliggzle $ procure in viitor proprietatea pentru
cumgpirator. Rezull deci @ nefiind acesta cazul in gpe motivul pe care
poate & il invoce reclamantul in desfiarea actului nu este rezglinea,
respectiv incidefa eviaiunii, ci nulitatea actului. Pierderea cafit de
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proprietar a varitorului s-a realizat ca urmare a degfiii contractului prin
care el dobandise anteriorianile de la paratul MV.
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