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Raporturile dintre sfera juridica si cea politica au fost dintotdeauna
controversate. Proximitatea profesiei lor fatd de actiunea detinatorilor puterii i
pune pe juristi nu rareori intr-o situatie delicata. Pozitia lor devine de-a dreptul
precara Tn cazul schimbarilor de regim politic. Viziunea unui jurist este in mare
masura etatistd; el nu poate decdt cu greu ignora continuitatea statului si
persistenta institutiilor si angrenajelor normative care dau consistenta autoritatii
acestuia. Validitatea concluziilor si solutiilor sale depinde Tn mare masura de
audienta pe care 0 gaseste in réndul detinatorilor puterii. Prin urmare el vafi mai
moderat sau chiar precaut Tn formularea de judeciti critice Tn privinta deciziilor
sau optiunilor politice, mai ales Tn cazul Tn care acestea vin din partea
guvernantilor. Abandonarea acestei rezerve oportuniste 1i va aduce poate laurii
unei splendide atitudini civice dar il va lipsi Tn mod cert de posibilitatea de a
influentain mod eficient politicajuridica si practicainstitutionala a statului.

Credibilitatea si eficienta operei juristului este Thsi pusa la grea incercare
Tn cazul schimbarilor de regim politic, mai ales atunci cand succesiunea la putere
este insotita de violenta. Etosul si retorica fiecarei noi puteri care se pretinde
revolutionara sunt radical antietatice. Caavocat a ordinii statale, juristul se vede
supus atacurilor concomitente din partea noilor potentati — care vad in el
simbolul orénduirii revolute —si a criticilor si oponentilor regimului, care vad in
el oportunistul care se pliaza la cerintele oricarei puteri. Discursul siu axat pe
continuitatea ordinii juridice si a ingtitutiilor 1l va face suspect tuturor taberelor
implicate in conflict.

Retorica sa caracterizata, conform unor cerinte tactice elementare si de
circumstanta, prin evitarea formulelor care si contravina fitis tipului de discurs
practicat de Tnvingatorii momentani si prin utilizarea unor teze, concepte, citate
si lozinci ale acestora pentru fundamentarea propriilor concluzii este suspecta in
ochii tuturor: ca tentativa ipocrita de acomodare sau ma grav, ca ncercare
perfida de virusare doctrinara a purititii ideologice de catre unii, ca adoptare
servila si grabita a conceptiilor noilor stapanitori de catre atii. Tn aceste conditii,
supravietuirea profesionala a juristului putin inclinat spre compromisuri morae
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depinde de abilitatea sa de a se trece neobservat in afara sferel strict
profesionale; refugiul in teme si domenii specioase, negrevate politic, evitarea
atitudinilor extreme, , orientarea’” n raport de atitudinea majoritatii, clamarea —
fara exces de zel — a fidelitatii fata de regim, concomitent cu adoptarea n
practica a unor solutii ce se Tndeparteaza tacit si la limita tolerabilului de ,linia
partidului” si grija de a nu iesi Tn evidentd. Urmarea acestor prescriptii ofera
sanse apreciabile de a iesi necompromis pe plan profesiona dintr-o epoci
funesta, dat fiind faptul ca se vor gasi mereu confrati ambitiosi sau manati de zel
care sa suprdiciteze oferta ideologica a puterii, preluand asupra lor stigmatul
colaborarii cu regimul. Tacticile de supravietuire personala nu rezolva nsi
problema de ansamblu a vulnerabilitatii dreptului si a profesiei juridice Tn epoci
de instaurare a nedreptitii; pe un plan mai general, problema aceasta se pune, la
parametrii evident diferiti, in cazul fiecarei aternante de putere in stat. Noilor
prioritati si optiuni strategice clamate de noii guvernanti, solutiilor imperioase
sustinute de acestia, obiectivelor politice superioare si vointel populare pe care
pretind ca o intruchipeaza li se sacrificd adesea garantii ale statului de drept, ae
ordinii si stabilitatii, privite ca depasite si inactuale, apartindnd exclusiv
trecutului.

Situatia specidlistilor Tn drept constitutional este in cel mai Tnalt grad
afectatd de asemenea factori. Tntr-o formulare al Iui Ernst Jiinger referitoare la
Carl Schmitt, dar valabila pentru orice constitutionalist proeminent, ,,... ca adept
a gandirii clasice Tn jurisprudenta, el este subordonat coroanel si situatia lui
devine penibila atunci cand o garniturd a demosului o schimba pe alta. Odata cu
ridicarea puterilor ilegitime, in locul juristilor Coroanel raméne un vacuum, iar
Thcercarea de a| umple se face pe socoteala reputatiei. Acestea sunt ghinioanele
profesiei” ™.

Pentru a aprecia la justa valoare semnificatia contributiilor lui Constantin
C. Angelescu la revista condusa de €, ,Arhiva de Drept Public”, sunt necesare
céteva consideratii prealabile asupra literaturii juridice a epocii. Vom incerca
apoi si reconstituim pozitia profesorului iesean pe baza contributiilor sale
publicistice, dar si a continutului articolelor, studiilor si recenziilor celorlalti
autori ai revistei, de acirei orientare generala era responsabil. Tn fine, vom cauta
si formulam, pe baza modelului oferit de Constantin C. Angelescu, céteva
concluzii generale in privinta atitudinii posibile a unui jurist Tn epoci de criza.

! Nota din 14 decembrie 1943, din Das Zweite Pariser Tagebuch in Ernst Jinger, Srahlungen I,
dtv / Klett-Cotta, Stuttgart, 1988, p. 196. Textul in limba romana a fost preluat dupa Ernst Jiinger,
Jurnale pariziene, traducere din germana si prefatd de Viorica Niscov, Humanitas, Bucuresti,
1997, p. 326.
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Schimbarile politice din perioada pe care o avem in vedere s-au succedat
rapid, fiind In mare masura influentate de constelatia de forte din exterior. Tn
ciuda amputarilor teritoriale, a rasturnarilor de aiante si adversititii uneori
violente a guvernantilor momentani fata de cel precedenti, statul romén s-a
mentinut iar institutiile sale au continuat sa functioneze. Cu exceptia restrictiilor
dictate de politica rasiala, si spre deosebire de epoca totalitarismului comunist,
categorii sociale precum cele ale magistratilor, profesorilor universitari armata
sau corpul functionarilor publici nu au fost afectate de masuri de epurare
politici. Exprimarea Tn public a unor opinii contrare curentului general
nationalist si autoritarist putea avea consecinte profesionale sau chiar penae
pentru contravenienti, dar exprimarea fatisa a adeziunii fata de , ordinea noua”
sau mai precis fata de succesivele ,ordini noi”, si, mai ales, intensitatea si gradul
acestor profesiuni de credinta tineau de optiunea personala a fiecaruia Exista
posibilitatea de a pastra tacerea Tn privinta aspectelor negative, fara consecinte
directe si imediate.

Aceasta relativa instabilitate i-a determinat pe juristi sa fie in general mai
rezervati in angajamente politice si in adeziunea fatd de noile realitati. Daca
adoptarea noii Constitutii din 27 februarie 1938 a declansat o euforie publi-
cistica, aproape toti autorii importanti de drept public — cu exceptia notabila alui
Constantin C. Angelescu — semnand céte o contributie mai mult sau mai putin
apologetica®, succesiunea rapida a evenimentelor Tn anii urmitori a fost de natura
aindemnalaretineresi prudentd. Semnificativ este faptul ca tn special profesorii
consacrati au evitat sa abordeze temele oferite de noua reditate politica,
mentinandu-si centrul de atentie al demersului lor publicistic Tn zona institutiilor
juridice deja consacrate (contract, contencios administrativ, regimul cetateniei,
delegare legidlativa etc.). Interes sau chiar un anumit entuziasm fata de noile
evolutii au manifestat in general cercetatorii si profesorii mai tineri; este insa
greu de stabilit masura Tn care aceasta se datoreaza dorintei de afirmare si
promovare politica si profesionala sau mai degraba interesului stiintific fata de
probleme juridice si politice noi si nemaiintalnite. Receptivitatea fata de noutati
si grabain ale Tnregistra si interpreta constituie adesea un monopol a spiritelor
tinere, ca si asumarea, uneori pripita, a riscurilor morale, intelectuae si
profesionale care decurg de aici.

Un dt factor care a determinat 0 anumita retinere a juristilor in ainierea
publicistica fata de spiritul timpului |-a reprezentat caracterul improvizat si
nesistematic a curentelor ideologice care au influentat organizarea politici a

2 Aceasti abundenti a literaturii juridice este deosebit de griitoare, mai ales daci luam in
considerare faptul ca adoptarea Constitutiel din 1923 nu a declansat nici pe departe asemenea
reactii publicistice.
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Romaéniei acelor ani: fascismul si national-socialismul. Ca orice ate ideologii
totalitare, si acestea ofereau o serie de solutii facile si aparente unor (adesea
false) probleme politice, vizand captarea rapida a suportului popular printr-o
solidd componenta demagogica, dar le lipsea anvergura doctrinard pentru a
dialoga in mod efectiv cu stiintele statului si ale dreptului. Anumite obiective
concrete sau prioritati punctuale puteau fi impuse relativ usor, prin minime
adaptiri ae legidatiel existente: eliminarea ,piedicilor” parlamentare si
democratice, restrangerea drepturilor individuale ori politica rasiala. Lipseainsa
0 viziune de ansamblu asupra statului si a societatii, care sa rivalizeze cu
conceptia liberal-democratica a statului de drept. Tn general, in literatura juridica
au fost reluate critici formulate si anterior — Tn contextul unei dezbateri
democratice — in privinta unor deficiente ale democratiei parlamentare, ale
separatiei puterilor sau ale mecanismelor de protectie a drepturilor individuale.
[lustrativ pentru aceasta indecizie ideologica este cazul Tratatului de Drept
public, publicat sub semnitura profesorilor Paul Negulescu si George Alexianu®.
Desi Tn lucrare se plateste tribut actualitatii ideologice prin inserarea unui titlu
special consacrat politicii rasiale’, ntdlnim un titlu consacrat separatiei
puterilor’, un capitol dedicat controlului constitutionalitatii legilor® si chiar
capitole speciale privind drepturile fundamentale’. Acest eclectism doctrinar si
politic poate avea mai multe cauze. Autorii aveau in urma lor o cariera
profesionala destul de lunga (sau chiar foarte lunga in cazul lui Paul Negulescu),
Tsi elaborasera un anumit sistem a expunerii si 0 anumita ordine logica a
ingtitutiilor juridice examinate, cu repere fixe, imposibil de ocolit, si hu puteau

% Paul Negulescu si George Alexianu, Tratat de Drept public, Casa Scoalelor, Bucuresti, 2 vol.,
1942-1943.

4 1bid., vol. Il: Titlul X Politica rasiald, pp 309-360. Titlul este structurat in 2 capitole; 1.
Noriuni generale si 2. Situatia juridicd a grupurilor etnice Tn Romania. Ultimul capitol este
subdivizat in 3 parti: Stuaria juridica anterior loviturii de Sat din Septembrie 1940; Stuasia
juridica a grupurilor etnice socotite de sange apropiat sau nrudit sub regimul politic de la 6
Septembrie 1940 si Stuayia juridica a nasionalitasilor de origine straing sau degenerate (in prima
categorie fiind Tncadrati evreii, iar in cea de-a doua, tiganii).

5Ibid., vol. I, Titlul 1V, p. 241-266.

®Ibid., vol. 11, p. 35-98. Capitolul apartine Titlului VI (Institusii menite si asigure funcfionarea
legala a statului); celelate capitole ae titlului trateaza raspunderea ministeriala, recursul in casare,
contenciosul administrativ si responsabilitatea statului pentru acte de putere publici. Este de
remarcat ca starea de razboi existenta ntre Roménia si Statele Unite ale Americii nu a impiedicat
autorii sa consacre un spatiu larg, Tn capitolul consacrat controlului constitutiondlitatii legilor,
discutarii cazului Marbury vs. Madison.

" Ibid., vol. Il, p. 215-308 (Titlul I1X, Organizarea societdii). Titlul este structurat Tn trei
capitole: Nosiuni generale; Proclamarea libertarilor individuale si Drepturile publice sau
libertarile civile.
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abandona principiile fundamentale ale ingtitutiilor pe care le-au descris si
explicat at&ia ani fara asi nega prin aceasta sensul propriei lor vocatii. Pe de
ata parte, regimul nu era preocupat si dea indrumari ideologice si doctrinare
profesorilor de drept (si nici ator profesori). Cu teme specifice epocii, precum
politicarasiala, solidaritatea etnica a poporului sau regimul starii de urgenta si al
starii de asediu, se poate umple spatiul catorva capitole; Tn cel mai bun caz se
poate redacta o monografie, dar nicidecum nu se poate acoperi sistematic
materia unui tratat de drept public. Drept urmare, Th masura in care autorii tratau
anumite teme sensibile Tntr-un mod convenabil regimului, isi puteau permite sa
mentina vechile abordari Tn domenii pentru care conducatorii nu manifestau un
interes imediat. Tn fine, orientarea conservatoare, specifica juristilor in general,
putea si determine o preocupare in directia mentinerii pe cé posibil a
mecanismelor si institutiilor vechi, cu 0 minima deghizare sau adaptare la
exigentele momentului. Prin aceasta grila de lectura, cartea e mai relevanta prin
acele elemente de democratie parlamentard pe care le trateaza in raspar cu
directiaideologica generala si mai putin prin concesiile facute acesteia din urma.

Aparitia ,Arhivei de Drept Public” se cuvine examinatd Th contextul
publicisticii juridice a epocii. Abundenta revistelor juridice generale sau
speciale, cu aparitie trimestriald, lunara sau bisiptaimanala®, aparitia anuarelor
juridice la facultatile de drept din Cluj si Bucuresti crea un climat de intensa
concurenta pe piata editoriala; posibilitatea de a gasi colaboratori de valoare era
destul de limitata. Scurtul comunicat a redactiei care deschide primul numar al
publicatiel precizeaza ca ,revista apare din initiativa unui grup de juristi din
ténara generatie” cu scopul exclusiv de a contribui la ,propasirea stiintei
dreptului public Tn Roménia’. Redactia anunta intentia programatica de a cerceta
,diferitele probleme, cari sunt in legatura cu opera de reorganizare”, in noua
perioadi a istoriei poporului roman marcata de adoptarea Constitutiel din 27
februarie 1938, Tn mod c& mai amanuntit si cu toata impartiaitatea. Se face
referire laTnvatamintele deduse din ,, calea urmati de celelalte state (fara aindica
vreunul), la rolul jurisprudentei si la exemplul publicatiilor din alte tari
(nominalizate: Franta, Germania, Anglia si Statele Unite ale Americii; este

8 Cele mai importante: , Dreptul”, Curierul Judiciar”, , Pandectele Romane”, , Revista de Drept
Public”, ,, Revista de Drept Comercial”, ,Revista de Drept Penal si Stiinte Penitenciare”, ,Revista
Cercului Juridic Banatean” si , Cercetari Juridice”. Precizam ca n zilele noastre a trebuit si treaca
aproape un deceniu de la Revolutie pentru ca volumul publicatiilor periodice de drept si se apropie
cét de cét de cel a epocii interbelice, si aceasta prin reluarea celor mai multe din publicatiile
anterioare Tntr-o noua serie, frecvent Tnsa cu un ritm de aparitie mai lent decét cel a revistelor
originare.
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sugestiva atét selectia cét si ordinea enumeririi), in sensul de se consacra doar
stiintei, avand un sigur tel: adevarul®. Tonul acestui text programatic denoti o
anumitd rezerva fata de angajamentul politic, nota de obiectivitate si
impartialitate sugerdnd ma degraba o distantd precauta Tn raport cu
evenimentele zilei.

n cei patru ani de aparitie (1939-1942), revista se mentine in limitele unor
dimensiuni relativ reduse, depasind cu putin pragul de 300 de pagini pe an (in 4
numere anuale, din care o aparitie cuprindea un numar dublu sau chiar triplu).
Majoritatea colaboratorilor sunt tineri, dar intalnim si nume consacrate precum
cele ale cernautenilor Maximilian Hacman™ si Erast D. Tarangul™ ori pe cel al
profesorului clujean George Sofronie®?. Un colaborator important mai erasi pe
atunci tanarul asistent universitar clujean Tudor Driganu™. Cele mai multe
contributii apartin lui Constantin C. Angelescu; impreuna cu recenziile ele ocupa
aproape un sfert din spatiul editorial al revistei'. Noile evolutii politice, marcate

® Programul nostru, in ADP, Anul | / 1939, Nr. 1, p. 5-6.

10 Acesta semneaza primul studiu a primului numar al revistei: Crearea noului imperiu italian
(ADP, Anul 1 /1939, Nr. 1, p. 7-56) precum si 0 scurtd comunicare intitulata Noul cod al poporului
german (ADP, Anul 111 / 1941, Nr. 1, p. 113-119).

1 Prezent n revista prin studiile Problema formei de stat Tn Constitusia Regele Carol al II-lea
(ADP, Anul | / 1939, Nr. 1, p. 74-100); Jurisdicfionalizarea curfilor administrative in Roméania
(ADP, Anul 1 / 1939, Nr. 2-4, p. 167-186); Responsabilitatea administrasiel in jurisprudensa
romana (ADP, Anul Il / 1940, Nr. 2-3, p. 113-126) precum si Descentralizarea administrativa Tn
statele totalitare si autoritare (ADP, Anul 11 / 1940, Nr. 4, p. 221-237).

12 Autor al articolului Prerogativele,, Capului Satului” Tn domeniul internasional (ADP, Anul | /
1939, Nr. 2-4, p. 149-166).

18 Care semneaza doua contributii consistente: |deea solidaristd ih Constituyiile de dupd rézboi
ale Roméaniei (ADPR, an. I11 /1941, Nr. 1, p. 5-33) si Efectele juridice ale suspenddarii Constituyiel
din 1938 (ADP, An. IV / 1942, Nr. 1, p. 28-86).

14 Contributiile lui Constantin C. Angelescu: Contenciosul administrativ roman sub regimul
Consgtitusiilor din 1923 si 1938 (ADP, Anul | / 1939, Nr. 1, p. 57-73); Decretele-legi sub regimul
Satutului din 1864 (ADP, Anul | / 1939, Nr. 2-4, p.264-281); Cascada ministerelor in Fransa (ADP,
Anul | /1939, Nr. 1, p. 120-121); Teze de doctorat Tn drept susfinute de studensi romani in Fransa
(ADR, Anul | / 1939, Nr. 1, p. 122-124); Indtitutul de stiinfa presei de la Universitatea din Paris
(ADP, Anul | /1939, Nr. 1, p. 124-125); Controlul preventiv al constitusionalitarii legilor. Sistemul
irlandez (ADP, Anul | / 1939, Nr. 2-4, p. 282-285 ); Contribuii la istoricul Constitusiei romane din
1866 (ADP, Anul 11 / 1940, Nr. 1, p. 43-50); Walther Burckhardt [necrolog] (ADP, Anul I1 / 1940, Nr.
1, p. 81-82); Dreptul de ancheta al adundrilor legiuitoare sub regimul Congtitusiei din 1938 (ADP,
Anul Il /1940, Nr. 1, p. 82-85); Despre termenul inlguntrul caruia trebuesc motivate acsiunile de
contencios administrativ (ADP, Anul [1 / 1940, Nr. 1, p. 89-90); Consecingele juridice ale suspendarii
inamovibilitai si stabilitasii funcsionarilor publici (ADP, Anul 11 / 1940, Nr. 2, p.151-162); Amnistia
n dreptul congtituzional romén (ADP, Anul 11 / 1940, Nr. 4, p.193-220); Charles Borgeaud (ADP,
Anul 1l /1940, Nr. 4, p. 268-269); Stiri noi despre lovitura de Sat din 2 Mai 1864 (ADP, Anul Il /
1940, Nr. 4, p. 269-271); Despre actele de guvernaméant. Extinderea lor prin decrete-legi recente
(ADP, Anul 11 / 1940, Nr. 4, p. 271-272); Plebiscitul Tn dreptul constitusional roman (ADP, Anul 111 /
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de ascensiunea puterilor Axei, sunt Tnregistrate de revista; cele ma multe
articole Tn acest sens apartin profesorului Constantin D. Tusinschi®®, care ca
bucovinean era mai familiarizat cu dreptul si literatura juridica din Germania si
din Centrul Europei. Este de semnalat ci desi n teza de doctorat, publicati la
Paris'®, trata o institutie a dreptului constitutional german, Constantin C.
Angelescu s-a abtinut si consacre un studiu special evolutiei recente a acestel
ramuri in Germania.

Tonul majoritatii articolelor, studiilor, notelor si recenziilor este obiectiv si
refinut. Sunt evitate adeziunile politice, parti-pris-ul ideologic sau temele
predilecte ale propagandei oficiale. Atunci cand un autor adopta o pozitie critica
fata de o institutie sau un principiu a democratiei parlamentare o face recurgand
la citate, autori si argumente folosite si Thainte de 1938, cand mai era posibila
libera exprimare a opiniilor politice. Discutia are loc Tntotdeauna n limitele
cerintelor unei dezbateri academice oneste. Impresia cititorului este ca ne aflam
n cadrul unui proces evolutiv, cd mecanismele politice, constitutionale si
administrative intrasera Tntr-un impas si ci urmau sa fie experimentate solutii si
metode noi, pastrénd ce era viabil din vechiul sistem politico-juridic. Nu apar
condamnari sau respingeri globale ale vechiului sistem si nici nu se anunta
triumfator o noua ordine; domina nota de prudenta si rezerva. O asemenea
tratare a subiectelor examinate, pe linia continuitatii institutiilor si a ordinii
juridice poate fi privita in doua moduri diametral opuse. Pe de o parte se poate
afirma ca abuzul de putere si abandonul garantiilor constitutionale a statului de
drept au fost minimalizate sau relativizate, prin tratarea lor in cadrul vechilor
scheme juridice, casi cum nu s-ar fi intdmplat nimic; pe de altid parte se poate
afirma ca vechile institutii si metode au fost prorogate tacit si aplicate noilor
realitati, carora nu li s-a facut decd concesia unor manifestiri de aprobare
formale si superficiale. Aceasta, cu intentia ascunsa de a determina noua putere

1941, Nr. 1, p. 101-112); Amintirile lui Arthur von Brauer despre Romania (ADP, Anul 111 / 1941, Nr.
1, p. 120-124); Noua organizare congtitusionala a Satului roman (ADPB, Anul 111 / 1941, Nr. 2-4, p.
151-181); Despre renunyarea funcsionarilor publici la salariu (ADP, Anul IV / 1942, Nr. 1, p. 87-93);
Noi contribuyii la istoricul Constitusiel romane din 1866 (ADP, Anul 1V / 1942, Nr. 2-4, p. 234-256);
Necongtitusionalitatea decretului-lege de la 14 septembrie 1938 cu privire la ,, interpretarea” art. 6
din legea contenciosului administrativ de la 23 decembrie 1925 (ADP, Anul IV / 1942, Nr. 2-4, p.
257-263) precum si Amnistia Tn dreptul congtituzional (ADP, Anul 1V /1942, Nr. 2-4, p. 263-266).

15 Despre partidul unic (ADP, Anul | / 1939, nr. 1, p. 113-117); O fazi importantd Tn reforma
administrativéi a Reich-ului german (ADP, Anul | / 1939, nr. 2-4, p. 196-204); Satutul
internayional si constitusional al Republicei Sovace (ADP, Anul 11 / 1940, nr. 1, p. 5-31); Opera
constitusionala a maregalului Pétain (ADP, Anul |1 /1940, nr. 4, p. 238-254).

16 Constantin C. Angelesco, La Consultation directe du peuple, en dehors de I’ élection d’ aprés
la Congtitution de Weimar, Paris, Librairie des Facultés Emile Muller, 1933.
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si le accepte, ignorand antinomia dintre aceste ingtitutii si metode si exigentele
politico-ideologice ae zilel, astfel Tncét, dupa epuizarea impulsului initial al
proiectelor si intreprinderilor politice ale guvernantilor, lucrurile si revina lin si
pe nesimtite pe fagasul initial. Tn prima varianta autorii ar dori si legitimeze
noua putere; Tn cea de a doua ar incerca si o submineze, perpetuand vechile
institutii.

Tnainte de a opta pentru una din variantele interpretative, se cuvine facuta
0 precizare. Intentia autorilor — ca si a juristilor in general — este mai putin
relevantd aici. Esential este faptul daci un sistem autoritar sau totditar se
consolideaza, prelungindu-si dominatia. Daca reuseste sa se impuna pentru mai
mult timp, atunci, oricare ar fi pozitia juristilor, casi arestului societétii, € va
reusi si Tnlature sau sa restructureze treptat ingtitutiile mostenite de la vechiul
sistem, adaptandu-le propriilor obiective politice. Atunci, continuitatea pe care i-
au asigurat-o juristii prin mentinerea ordinii si a coerentel ingtitutiilor juridice va
constitui un element favorizant, de natura a impiedica costurile unor tensiuni sau
frictiuni inutile. Daca perioada autoritarda ori de dictatura este scurta,
continuitatea institutiilor faciliteaza considerabil Tntoarcerea la statul de drept si
lademocratie. Atitudinea juristilor Tn anii de criza si Tn epoci de autoritarism este
o problema generala, care depaseste limitele prezentului studiu; ne limitam la a
sublinia ca pentru a avea fie si cea mai mica sansa de succes, opozitia juristilor
trebuie si se manifeste Tnainte de preluarea puterii de catre adversarii
democratiei’.

Pe baza argumentelor de text pe care le vom expune in cele ce urmeaza,
optam pentru cea de a doua interpretare a pozitiei a cel putin unel bune a
colaboratorilor ,Arhivei de Drept Public”. Atitudinea politica a acestora nu
transpare din tonul sau concluziile contributiilor lor, dar poate fi presupusa
uneori pe bazaindiciilor oferite de selectiatemelor tratate de ei.

Trel sunt contributiile mai importante ae lui Constantin C. Angelescu la
»Arhiva de Drept Public’ care, pe baza ponderii lor in economia revistei, ne
ofera cheia intelegerii atitudinii sale fatd de transformarile politice ale epocii.
Este vorba de Contenciosul administrativ roman sub regimul Constitusiilor din

7 \/ezi In acest sens, Bernd Riithers, Entartetes Recht. Rechtslehren und Kronjuristen im Dritten
Reich, editia a 2-a, C.H. Beck, Minchen, 1988, p. 215 si urm. Lucrarea va apare curand, in
traducerea noastra, la Editura Universitatii , Alexandru loan Cuza’ din lasi.
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1923 si 1938 8, Amnistia Tn dreptul constituzional roman™ si, mai ales, Noua
organizare constitusionald a Satului roman®.

Este semnificativ faptul ca primul studiu de drept public intern a primului
numar al revistel trateaza nu importanta sau rolul Tnnoitor a Consgtitutiei din 27
februarie 1938, ci doar o institutie cu o pozitie minora in edificiul politic a noii
legi fundamentale; in grila interpretativa a instructorilor ideologici din deceniile
postbelice, s-ar putea reprosa autorului aderenta la viziunea perimata si
reactionara a trecutului. Este de prisos sa amintim faptul ca aceasta institutie —
contenciosul administrativ — vizeaza apararea drepturilor individului contra
statului, preocupare ce contravine etosului comunitarist a statului corporativ.
Autorul analizeaza comparativ dispozitiile — considerate mai restrictive — ale
Constitutiei din 29 martie 1923 cu cele ale noii Constitutii a lui Carol al 1l-lea
Prevederile amanuntite ale articolului 107 din primul act au fost Tnlocuite cu o
reglementare sumara in art. 78, in cel de-al doilea. Aici singura limita (existenta
si Tn 1923) era interdictia judecarii actelor de guvernaméant si a celor de
comandament militar. Concluzia autorului: legiuitorul ordinar se bucura de mai
multa libertate decdt sub regimul Constitutiei precedente™. Aceasta libertate ar
putea fi utilizata, crede autorul, pentru Tnfiintarea unor instante speciae de
contencios administrativ (tribunale administrative, similare Consiliului de Stat
din Franta). Constantin C. Angelescu mai observa, ca nereproducand dispozitia
din art. 107 alin. (4) a Constitutiei din 1923%, constituantul lasi si aici libertate
legiuitorului ordinar, care poate mentine vechiul sistem, dar poate decide si in
sensul de arezervainstantelor de contencios administrativ competenta de a anula
actul ilegal, raméanand ca pentru despagubiri, partea viatamata si se adreseze
instantelor civile. Dupa cum precizeaza autorul, ,Constitutia din 1938 a pastrat
neatinsa facultatea pentru victimele samavolniciilor administrative de a obtines,
pe calea dreptului comun, daune interese pentru prejudiciul suferit”, facultate
prevazuta in art. 71 al noii reglementari fundamentale si care nu este supusa nici
unei conditii sau restrictii®®. Tn opinia sa, Legea din 14 septembrie 1938 era
neconstitutionala, Tntrucét stabilea ca intentarea actiunii Tn daune la instantele
ordinare este conditionata de anularea in prealabil a actului ilegal de catre

8 ADP, Anul 1/ 1939, Nr. 1, p. 57-73 (citata in continuare: Contenciosul administrativ ... ).

1 ADP, Anul 11 / 1940, Nr. 2-3, p.193-220 (in continuare prescurtat: Amnistia ...).

2 ADP, Anul 111/ 1941, Nr. 2-4, p. 151-181 (in continuare: Noua organizare ...).

2 Contenciosul administrativ ..., loc. cit., p. 71.

2 Textul citat stabileste ci: , [0]rganele puterii judiciare judeca daci actul esteilegdl, il pot anula
sau pot pronunta daune civile pana la data restabilirii dreptului vatamat, avand si ciaderea de a
judeca si cererea de despagubire, fie contra autoritatii administrative chemate Tn judecats, fie
contra functionarului vinovat.”

3 bid., p. 71-72.
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instanta de contencios administrativ, ceea ce creeazi 0 conditie noua,
neprevazuta de constituantul din 1938.

Tn concluzia sa, autorul subliniazi Tnca o data ca sub regimul Constitutiel
n vigoare, legiuitorul se bucura de o mare libertate de actiune, lipsind rigiditatea
sistemului de contencios administrativ din perioada precedenta; ,depinde de
legiuitorul ordinar ca acest sistem si fie cat mai eficace, pentru ca, raspunzand
nevoilor reale ae Statului roman, si asigure domnia legalitatii” .

Atitudinea autorului poate fi privita si ca o eschiva precauta de la temele
politice majore, ca o tactica prudenta pe plan profesional; mai inclinati suntem sa
credem totusi ca exista o sugestie destul de transparenta: aceea de a utiliza lipsa
de interes sau reglementarea sumard de citre constituant a anumitor institutii
pentru o castiga spatiu de manevra in favoarea drepturilor individuale.
Confruntarea ntre putere si libertate are loc nu numai la tribunele oficiale, nu
numai la nivelul discursului public, mai mult sau mai putin bombastic, nu numai
in privinta consacrarii formei de guvernamant, ci mai ales la nivelul unor
chestiuni de detaliu, aparent putin spectaculoase, Tn privinta unor drepturi si
interese concrete. Contenciosul administrativ a fost si este arena ideala pentru
acest tip de confruntare®.

Predat redactiei la 1 decembrie 1940,% studiul consacrat amnistiei prezinta
evolutia acestel ingtitutii Tncepand din anii domniel lui Cuza si pana in anul
curent. Un spatiu relativ larg este consacrat amnistiel politice generale acordate
de Caral I, chiar in ziua de 10 mai 1866, la scurta vreme dupa sosirea sa in
Bucuresti.?” Adoptarea dispozitiilor incidente amnistiei in Constitutia din 1/13
iunie 1866 a fost influentatd de atmosfera creata prin acest act. Neinteles de
multi contemporani, actul de clementa a Principelui a contribuit la normalizarea
climatului politic, fiind ,,un act de mare intelepciune”. Autorul trece in revista
practica Tn materie de amnistie politica (prerogativa a sefului statului) sub
regimul Constitutiilor din 1866 si din 1923. Daca in lunga sa domnie, Carol | a
fost rezervat Tn acordarea unor asemenea acte de clementd, ulterior frecventa
acestora creste, inclusiv in materie de infractiuni de drept comun. Constitutia din

2 bid., p. 73.

% Precizam ci n cuprinsul revistei, tratarii contenciosului administrativ i s-a alocat un spatiu
relativ consistent.

% Data este mentionatd la finele studiului. Prelucrarea editoriald a materialului revistei s-a
prelungit cu mai mult de 2 luni, astfel Tncét nr. 2-4 al revistei apare dupa 6 februarie 1941 (data
celui mai recent act normativ citat in subsolul vreunui articol din acest numar al revistei). Prin
datarea articolului, autorul dorea probabil si evite eventualele reprosuri privitoare la
inoportunitatea tratarii unei asemenea teme la scurtd vreme dupa Tnabusirea rebeliunii legionare
din 21-24 ianuarie 1941.

2 Amnistia ..., loc. cit., p. 202 si urm.



REFLECTAREA TRANSFORMARILOR POLITICE S| CONSTITUTIONALE... 23

1938 nu cuprinde nici 0 mentiune expresa in privinta amnistiei. Tn doctrina
prerogativa amnistierii a fost atribuita fie Regelui (Corneliu Rudescu), fie
deopotriva puterii legiuitoare si Regelui (George Alexianu), fie puterii
legiuitoare (Vintila Dongoroz). Constantin C. Angelescu adera la acest ultim
punct de vedere®. Tn fine, autorul examineaza practica in materie de amnistie
sub regimul Decretului-lege nr. 3072 / 7 septembrie 1940, care enumera limitativ
prerogativele Regelui, intre care este mentionata si amnistia.

Concluzia studiului este cain viitoarea Constitutie a Romaniei, dreptul de
a acorda amnistia ar trebui si revina exclusiv puterii legiuitoare, solutie
consideratd ca logici si impusi de necesititi. Intrucdt amnistia consti n
suspendarea unei legi pe o perioada determinatd, acest drept trebuie sa apartina
puterii legiuitoare. Interesul societitii ca acordarea amnistiel si se faca numai
dupad o matura chibzuinta, cu retinere, dand posibilitatea natiunii sa-si spuna
cuvantul, precum si procedura relativ Tnceatd a Adunarilor Legiuitoare si
publicitatea lucrarilor lor ca garantii contra unor masuri nechibzuite si a unui
control eficace pledeazi in acest sens.”

Mentionarea ntr-un studiu redactat la finele anului 1940 si publicat la
Tnceputul anului 1941 a adoptarii unel noi constitutii si a unei viitoare adunari
legiuitoare este destul de putin compatibila cu etosul autoritarist a epocii.
Prerogativa avuta in vedere, si care urmaafi atribuita adunarii, era o prerogativa
regald si nu una a Conducatorului Statului. Totusi, directia demersului lui
Constantin C. Angelescu este destul de clara; reducerea atributiilor executivului
si reintrarea in coordonatel e democratiei parlamentare.

Cea ma consistenta si — credem cea ma relevanta din perspectiva
demersului nostru — contributie a lui Constantin C. Angelescu este studiul
privind noua organizare congtitutionala a statului roman®. Sumarelor preciziri
referitoare la contextul politic de dupa suspendarea Constitutiei din 27 februarie
1938% i la accederea generalului (apoi maresalului) lon Antonescu la condu-
cerea statului le urmeaza un scurt istoric consacrat decretel or-lege succesive din
zilele de 5-7 septembrie 1940, pana la Decretul-lege nr. 3072/7 septembrie 1940,
act care la momentul respectiv reprezenta reglementarea cu valoare constitu-
tionala centrala n statul roman. Tn continuare, autorul examineaza, pornind de la
prevederile acestui decret-lege, ,cele trel puteri ale Statului”.

Puterea executiva era formata din Rege, sef a puterii executive, si primul
ministru, Conducator al statului, ,cu depline puteri in conducerea Statului

2 pid., loc. cit., p. 216.

2 |bid., loc. cit., p. 220.

% Noua organizare ..., loc. cit., p. 151-181.

31 Prin Decretul-lege nr. 3052 / 5 septembrie 1940.
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roman”. Examinarii celor sapte prerogative regale (Cap a ostirii, dreptul de a
bate moneda, de a conferi decoratiile romane, de a primi si acredita ambasadorii
si ministrii plenipotentiari, de a acorda amnistia, de a acorda gratieri si de a numi
pe primul ministru)® le urmeaza analiza prerogativelor Presedintelui consiliului
de ministri®. Atri butiile avute Tn vedere de autor sunt numirea ministrilor si a
subsecretarilor de stat®, numirea si Tnaintarea in functiunile publice, drepturi in
privinta armateli, ratificarea tratatelor internationale, precum si alte prerogative
mai putin Tnsemnate. Autorul conchide ca situatia constitutionalda Conducatorului
Statului este similara cu ceaalui Mussolini in Italia®.

Puterea legiuitoare apartinea in primul rand Conducatorului Statului, fiind
pastrata Tntr-o oarecare masura si de Rege. Exercitarea acesteia se facea prin
decrete-legi publicate Tn ,,Monitorul Oficial”. Autorul examineaza Tngradirile
dreptului de legiferare a conducatorului, ce decurg din Decretul-lege nr. 3072/ 7
septembrie 1940. Un decret-lege adoptat de conducitor nu trebuie si cuprinda
dispozitii contrare actului mentionat. Actul respectiv nu era intangibil; nefiind
prevazuta o procedura speciala pentru revizuirea lui € putea fi modificat de
autoritatea care |-a adoptat, adica de catre Rege, in aceleasi conditii si cu aceleasi
forme care au fost respectate la adoptarea sa™. Tn privinta Consiliului Legislativ,
autorul observd ca prin suspendarea Constitutiei din 1938, dispare baza
congtitutionala a obligativitatii obtinerii avizului acestui organism pentru
proiectele legidative. Obligatia subzista ca obligatie legala, Tn baza legii
organice a Consiliului, fiind Tnlaturata printr-un decret-lege a Maresalului lon
Antonescu la 9 septembrie 1940. Conducatorul statului avea facultatea de a
solicita un asemenea aviz, in cazul in care considera acest lucru necesar. Autorul
considerda insi ca se mentine obligativitatea obtinerii avizelor Consiliului
Legidativ in cazul regulamentelor privitoare la aplicarea decretelor-legi. Un

%2 Noua organizare ..., loc. cit., p. 155-161.

% Ibid., loc. cit., p. 161-170.

34 Aici (lap. 163) este singurul loc Tn acest studiu Tn care autorul citeaza literaturd germani. Este
vorba de lucrarea \erfassungsrecht des GrofRdeutschen Reiches (editia a 2-a, Hamburg,
Hanseatische Verlagsanstalt, 1939) apartinand pe atunci ténarului constitutionalist si istoric al
dreptului Ernst Rudolf Huber, autor peste decenii a unui monumental tratat de istorie
congtitutionala a Germaniei, in 8 volume. Trimiterea la acest autor este menita si argumenteze
necesitatea raspunderii ministrilor pentru masurile pe care ei le-au propus si pe care Conducatorul
Statului le-a aprobat. Ratiunea acestui citat " politic corect” rezida, credem, Tn necesitatea fixarii
unei raspunderi a executivului, sustinutad oportun prin exemplul ,marelui aiat”. Fireste, ar fi fost
cu totul nerealist si se propuna fixarea unei raspunderi personale a Conducatorului Statului, Tnsi
stabilirea unei raspunderi a colaboratorilor sai putea constitui un obiectiv realizabil. Vizate erau
oricum pozitiile executivului.

% Noua organizare ..., loc. cit., p. 170.

% |bid., loc. cit., p. 171.
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regulament referitor la aplicarea unui decret-lege publicat Tn Monitorul Oficial
fara avizul Consiliului era prin urmare ilegal, ilegalitatea putand fi declarata de
instantel e judecitoresti, sesizate fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie®.
Autorul mai examineaza si cazul ordonantelor emise de guvernatorii celor doua
provincii recuperate temporar de sub ocupatie sovietica: Basarabia si Bucovina
Ordonantele emise de acestia puteau avea caracter special (privind exclusiv
raporturile juridice interioare ale unui serviciu public) sau general. Acestea din
urma necesitau de asemenea, in opinia autorului, avizul Consiliului Legislativss.

In privinta puterii judecitoresti, autorul, examineaza problema
inamovibilitatii, mentionand sec desfiintarea vremelnica a acesteia, pe perioada
4 octombrie-24 octombrie 1940, pentru a permite epurarea corpului judecitoresc
de elemente nepregatite, disparitia bazei constitutionale a recursului in casare,
care ramanea la discretia legiuitorului ordinar (care l-asi desfiintat Tn materie de
infractiuni contra statului) precum si situatia contenciosului administrativ; pe
planul acestel institutii, autorul apreciaza ca nu au intervenit noutati legislative,
dar ci, Tn urma suspendarii inamovibilitatii magistratilor si a stabilitatii
functionarilor, numarul de procese a scizut considerabil. Tn privinta controlul ui
constitutionalitatii legilor, este de mentionat ca suspendarea (practic abrogarea)
Congtitutiel din 1938 a desfiintat controlul judecitoresc Tn materie (prevazut de
art. 75 din acea lege fundamentald). Autorul discuta Tnsa cazul proceselor
intentate anterior datei de 5 septembrie 1940 si conchide ca Tn cazul acestora
garantiile congtitutionale opereaza in privinta drepturilor existente anterior datei
mentionate; dat fiind efectul declarativ a hotarérilor judecatoresti, controlul
congtitutionalitatii unei legi anterioare datei de 7 septembrie 1940, Tn legatura cu
un litigiu declansat anterior aceleasi date, este admisibil. O decizie in acest sens
a Curtii De Casatie este citatd aprobator®®. Chiar si in privinta decretelor-legi
emise ulterior, autorul pledeaza pentru o anumita forma de control de constitu-
tionalitate, sub aspectul conformititii lor cu Decretul-lege nr. 3072/7 septembrie
1940, aflat in varful ierarhiei actelor normative in vigoare la acea data®.

Partea a V-a a studiului este consacrata drepturilor individuale. Aici
autorul nu are nici un suport de text legislativ Tn vigoare pentru a sustine
existenta unei reguli constitutionale in materie. El enunta sumar céteva principii
ale vechilor congtitutii din 1866, 1923 si 1938 si utilizeaza ca singura referinta
actuala o stire din numarul pe 14 decembrie 1941 & ziarului ,,Universul” privind

% Ibid., loc. cit., p. 173.

% Ibid., loc. cit., p. 175.

# |bid., loc. cit., p. 177-178. Este vorba de decizia sectiunilor unite ale Curtii de Casatie din 9
ianuarie 1941.

40 Noua organizare ..., loc. cit., p. 178-179.
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declaratia Vice-Presedintelui Consiliului de ministri (care prin delegatie exercita
si functia Presedintelui) despre elaborarea unui proiect de decret-lege asupra
regimului presei. Credem ci din aceastd inserare fortata a materiel drepturilor
fundamentale Tn structura studiului, reiese ca evidenta intentia autorului de a
sublinia persistenta si legitimitatea acestei institutii, sugerand indirect ca
organizarea politica si juridica a statului roman este de neconceput Tn absenta
drepturilor fundamentale. Ea s-ar impune prin natura lucrurilor, iar absenta
momentana a garantiilor legale si constitutionale constituie doar un provizorat.
Situatia de moment trebuie privita caimperfectiune pasagera si nu drept abandon
sau respingere aideii de drepturi fundamentale.

Tn succinta incheiere, autorul face referire formala la experienta Germaniei
national-socialiste si a ltaliei fasciste™ utilizeaza termenul (evitat In restul
studiului) de regim corporativ, mentionand totodata caracterul tranzitoriu al
actualului regim. Accentul trebuie pus, in opinia noastra, pe acest din urma
aspect.

Pentru a evalua sintetic atitudinea congtitutionalistului Constantin C.
Angelescu fatd de dramaticele transformari palitice ale anilor 1938-1941, trebuie
si ne reamintim céteva consideratii ce tin de domeniul evidentei. Manifestarea
publicisticd a unui jurist Tn epoci autoritare, dar chiar si Tn vremuri normale, nu
se face prin pledoarii Inflacarate privind democratia parlamentara, suprematia
legii sau limitarea puterii. Sansa juristului de a schimba ceva in bine sau de a
Tmpiedica o schimbare n rau se gaseste intotdeauna pe planul solutiilor concrete,
de detaliu, unde principii si metode ale ingtitutiilor considerate benigne
supravietuiesc multa vreme, in ciuda voluntarismului politic sau legidlativ al
potentatilor zilei. Spatiul de manevra n acest domeniu este foarte vast, pentru
cel care are viziunea de ansamblu a sistemului juridic a unei natiuni.

Din aceasta perspectiva, credem cia putem conchide ca profesorul
Constantin C. Angelescu a avut o atitudine exemplara pentru un jurist. Tn primul
rénd, a ignorat cantecele de sirena ale puterii, desi din postura de editor de
publicatie universitara avea ocazia si-si manifeste profitabil adeziunea fata de
regim. Apoi, prin selectia temelor tratate a evitat aproape ostentativ o aprobare
fatisa a noilor evolutii politice. Pe fundalul conditiilor restrictive ale normelor
constitutionale Tn vigoare a stiut si identifice spatii de manevra pentru libertatea
individuala. Tn fine, atunci cand a tratat direct noua organizare politici a statului,
a facut-o dupa sistemul gandirii constitutionale clasice, pornind de la schema

*1 Reamintim ca, exceptand citarea lui E.R. Huber, studiul nu cuprinde nici o referire la vreun
autor german sau italian.
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tripartita a separatiel puterilor si de la drepturile individuale, privite ca fiind
componente indispensabile ale unei ordini constitutionale durabile.

Ar fi foarte magulitor pentru noi sa credem ca, n situatii Similare, am reusi
si avem O tinutd si o0 atitudine cét de ca& comparabile cu cele ale marelui
congtitutionalist iesean.

Reflectarea transformarilor politice si constitutionale din anii 1938-1941
n contributiile lui Constantin C. Angelescu in “ Arhiva de Drept Public”

THE POLITICAL AND CONSTITUTIONAL TRANSFORMATIONSIN
ROMANIA ASREFLECTED IN CONSTANTIN C. ANGELESCU’'S
CONTRIBUTIONSTO ,ARHIVA DE DREPT PUBLIC”
(1938-1941)

- Abstract -

The issue of the involvement of lawyers in establishing and consolidating
totalitarian regimes is often neglected, although it presents both theoretical and practical
relevance in testing the strength lines and resistance structures of the Rechtsstaat (i.e.,
Rule-of-Law-government), by revealing the mechanisms of the perversion of law by the
supporters of ideologically motivated claims and tendencies. The judgment on the
conduct of lawyersin times of totaitarian rule must be formed by assessing their public
positions and by the publications they wrote during those years. By the same token, the
evaluation is to be made regard to the socia and political background and to the fact that
the discourse of an academic jurist addresses by necessity those in positions of public
power or the persons whose authority is legitimized by and derived from the existing
power.

Conseguently, the deferential theoretical attitude towards the new political order
or even the formal and emphatic act of adherence to the ideologica principles of the day
or the lip-service thereto are not so relevant as the omission to embrace explicitly such
opinions, the eschew from treating some themes or the swift and unspectacular treating
of ingtitutions and principles that are not in tune with the political ethos of the day.

The attitude of the Romanian law professor Constantin C. Angelescu in the years
of Marshall Antonescu’s authoritarian rule is particularly illustrative of these facts.
Although Professor Angelescu taught a legal discipline by its very nature pervaded by
politics — constitutional law — and he edited in those years a public law journal (,, Arhiva
de Drept Public” = Public Law Archive), one cannot find any compromising passages,
formulations or opinions in his works. Moreover, in examining the political and juridical
structures of the contemporary state, he remained faithful throughout to the libertarian
canons and frameworks of reference of classical constitutional law.



