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Societatile comerciale reprezinta nucleul principal al unei economii de
piata performante. Principalele forme de societiti comerciale infiintate sunt
societatea pe actiuni si societatea cu raspundere limitati. Tn contextul
reglementarilor actuale, materia societatilor comerciale are o pozitie speciala
fiind reglementata atat la nivel national, in cadrul legislatiei statelor europene,
cat si la nivel comunitar prin intermediul directivelor Uniunii Europene®. Astfel,
se contureaza o relatie de interdependenta, intre cele doua forme legislative, a
carui efect principal constd in primatul legislatiei comunitare fata de cea
nationala®. Aceste dispozitii normative se completeaza reciproc, dar normele
juridice comunitare reglementeaza, in general, aspecte referitoare la societatile
de capitaluri si societatea cu raspundere limitata.

Tn domeniul societatilor comerciale, legislatia nationala a devenit parte
integranta a procesului de armonizare, deoarece dispozitiile cadru au fost reunite
la nivelul directivelor si regulamentelor comunitare. Tn materia societatii pe
actiuni, procesul de armonizare legislativa a fost cristalizat prin adoptarea
Regulamentului nr. 2157 din 8 octombrie 2001 privind Statutul societitii
comerciale europene, ce reprezinta un numitor comun in temeiul caruia s-a creat
un cadru juridic european unitar si special®.

Tn cadrul acestui articol va fi analizat regimul juridic al administratorilor
din cadrul societatii pe actiuni, deoarece aceasta forma de societate este singura
reglementata uniform la nivel european.

1 A se vedea detalii privind directivele comunitare R. Bennett, European Business, Ed. M &
Pitman Publishing, London, 1997, p. 143-146; Corina Leicu, Repere ale legislasiei comunitare Tn
domeniul societarilor comerciale, Revista de Drept Comercial nr. | 1, 1996, p. 35-38.

2 Pentru detalii O. Manolache, Drept comunitar. Instituzii comunitare, vol. I, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1999, p. 50-60; David Bethlehem, International Law, European Community Law, National
Law: Three Systems in Search of a Framework, in "International Law Aspects of the European
Union, editata de Martti Koskenniemi, Kluwer Law International, The Hague, 1998, p. 169-196.

% Council Regulation (EC) no. 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European
Company (SE) publicatd n Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L. 294 din 10.11.2001.
Regulamentul se aplica pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene, cét si in Spatiul
Economic European. (www.europa.eu.int/rapid/pressReleases. 1P/04/1195 din 08/10/2004)
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Organul societar, ce are rolul de a exercita operatiunile de gestiune ale
unei societati comerciale, este constituit din administratori numiti sau alesi de
catre adunarea generala a asociatilor sau a actionarilor. Tn contextul structurii
organizatorice a administratorilor, in cadrul societatii pe actiuni, reglementarea
comunitara mentine spiritul prevederilor nationale, deoarece in art. 38 din Titlul
111, Structure of the SE, Regulamentul nr. 2157/2001 au fost legiferate cele doua
sisteme europene: clasic si modern. Aceasta reprezintd o juxtapunere a
dispozitiilor nationale europene, pentru ca sistemul traditional este de inspiratie
franceza, iar sistemul modern de origine germana®. Din punct de vedere
geografic, sistemul traditional a cunoscut o raspandire teritoriala mult mai vasta
decét cel modern, intrucat primul a fost transpus in legislatia romana, belgiana,
italiana, portugheza si spaniola, iar modelul german a fost receptat in Austria,
Franta, Elvetia si Liechtenstein. De asemenea, in statele nordice (Danemarca,
Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia), societatile pe actiuni au fost reglementate
prin Tmbinarea elementelor specifice sistemului de drept francez si german.

Doctrina a apreciat diferit regimul juridic al administratorilor, astfel
incat reprezinta fie "guvernul unei societdsi comerciale” °, fie "mandatarii

acesteia, cu dreptul de a reprezenta societatea si de a efectua acte de gestiune"®,

fie "managerii care efectueaza operayiuni de administrare zilnica a societazii" ’

Astfel, rolul principal al administratorilor consta in "[...] aducerea la
indeplinire a obiectului de activitate al societdrii, afara de restricriile aratate in
actul constitutiv"' Tn conformitate cu art. 70, alin. 1 din Lege nr. 31/1990 privind
societatile comerciale®. Tn acest context, reiese ca principala functie a admini-
stratorilor este aceea de gestiune a obiectului de activitate al societatii
comerciale. Totusi, Tn literatura juridica a fost cristalizata opinia, confirmata si
de practica Tn cazul societatii pe actiuni, in temeiul careia se constata o
modificare a functiei principale a administratorilor si o transgresiune de la
functia de gestiune spre cea de control si supraveghere a activitatii directorilor
societatii comerciale®. Opiniile prezentate au fost cristalizate in cadrul structurii

sistemului modern.

* Pentru detalii 1. Macovei, Instituzii in dreptul comerzului internagional, Ed. Junimea, lasi,
1987, p. 154-155; D. A. Sitaru, Dreptul comerzului international, vol. I, Ed. Actami, Bucuresti,
1996, p. 277-278.

% M. Hessel, Administrarea societdyilor pe acsiuni in economia de piayd si de tranzizie, Ed. All,
Bucuresti, 1997, p. 13-14.

® A se vedea Ph. Merle, Droit commercial. Sociétés commerciales, Ed. Dalloz, Paris, 2001, p. 404.

"4 A se vedea L. B. Laandman, Doing Business in the U.S. Legal opportunities and pitfalls, Ed.
John Wiley & Sona, New York, 1996, p. 93.

® Republicata Tn Monitorul Oficial nr. 1006 din 17 noiembrie 2004.

®|. L. Georgescu, Drept comercial roman, vol. 11, Ed. All Beck, 2002, Bucuresti, p. 376.
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Primul sistem legiferat in Titlul 111, Sectiunea 1 din Regulamentul nr.
2157/2001 este cel modern, care este alcatuit dintr-un consiliu de supraveghere
si administratori. Tn temeiul art. 40, paragraful 2 din Regulamentul nr.
2157/2001 se reitereaza regula generala conform careia membrii consiliului de
supraveghere vor fi numiti prin statut sau a iesi de catre adunarea generala a
actionarilor. Tn general, componenta consiliului de supraveghere este alcatuita
din actionari, reprezentanti ai salariatilor, dar si ai bancilor®.

Reglementarea europeana este formulatd Tn temeiul legislatiilor
nationale evidentiind ca rolul esential al consiliului de supraveghere consta n
exercitarea operatiunilor de supraveghere si control a activitatii desfasurate de
catre administratori. Aceasta atributie este transpusi in practica pe trei directii®!
diferite reglementate de art. 40, paragraful 1 si art. 41, paragraful | si 3 din
Regulamentul nr. 2157 din 8 octombrie 2001.:

- supravegherea activitarii desfasurate de catre administratori;

- administratorii trebuie sa prezinte rapoarte privind desfasurarea

activitarii societatii;

- comerciale europene;

- consiliul de supraveghere are dreptul de a solicita orice fel de
informayii de la administratori in vederea efectuarii controlului in
conformitate cu art 40 (1).

O atributie importanta a consiliului de supraveghere consta in numirea
si revocarea administratorilor. Desi administratorii sunt reprezentantii vointei
sociale?, in sistemul modern administratorii sunt alesi direct de catre membrii
consiliului de supraveghere si indirect de catre adunarea generala a actionarilor.
In conformitate cu prevederile art. 39, paragraful 2 din Regulamentul nr.
2157/2001 este enuntata o exceptie stipulata in legislatia altor state europene,
precum Cehia, Tn conformitate cu care administratorii pot fi alesi si revocati de
catre adunarea generala a actionarilor in temeiul dispozitiilor legislatiei
nationale a statului membru referitoare la societatea pe actiuni®®. Astfel,

0 E. Munteanu, Regimul juridic al administratorilor societdsilor comerciale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, p. 210-211 (in cadrul sistemului de drept german).

11 Regulamentul nr. 2157/2001 - Art. 40, paragraful | "The supervisory organ shall supervise the
work of the management organ. [...]" si Art. 41, paragraful | "The management organ shall report
to the supervisory organ [...] on the progress and foreseeble developoment of the SE's business.” si
paragraful 3 "The supervisory organ may require the management organ to provide Information of
any kind it needs to exercise supervision in accordance with Article 40 (I)".

12 C. Gheorghe, Societisi comerciale. Voinsa asociarilor si voinsa sociald, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 94-95.

13 pentru detalii J. Mills, D. Roach, L Rowbotham, Business Law Guide to the Czech Republic,
Ed. CCh Europe, 1994, p. 23,24. Art. 39, paragraful 2 din Regulamentul nr. 2157/2001, "A
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reglementarea comunitara a prevazut atat regula, cat si exceptia conferind o
competenta subsidiara si conditionatd adunarii generale a actionarilor n
alegerea administratorilor. Tn temeiul dispozitiilor enuntate, atat administratorii,
cat si membrii consiliului de supraveghere sunt alesi de catre adunarea generala
a actionarilor. Tn comparatie cu sistemul clasic in cadrul ciruia exista o structura
ierarhica piramidala, Tn acest caz, in sistemul modern este eliminat rolul de
subordonare dintre administratori si membrii consiliului de supraveghere,
deoarece cele doua organe sunt alese in temeiul vointei sociale a societatii
europene, iar atributiile sunt diferite. Avand in vedere anularea subordonarii,
precum si functia principala de control a consiliului e supraveghere consideram
ca rolul consiliului de supraveghere corespunde cenzorilor din sistemul clasic
reglementat in Romania. Astfel, pentru prima data cenzorii au atributia de
numire a administratorilor. Totusi, prevederile art. 48, paragraful 1 si 2 din
Regulamentul nr. 2157/2001 nu cadreaza cu functia de cenzor a consiliului de
supraveghere, intrucat acesta are atributii de autorizare si chiar efectuare a unor
tranzactii .

Membrii consiliului de supraveghere trebuie sa aleaga un presedinte din
randul lor. Tn acest sens, art. 42 din Regulamentul nr. 2157/2001 dispune ca
,,Membrii consiliului de supraveghere trebuie sa aleaga un presedinte din
randul lor. Presedintele va putea fi numit numai dintre reprezentanyii
actionarilor, daca jumatate din numgarul membrilor sunt alesi din randul
salariayilor”. Aceasta prevedere respecta coordonatele vointei sociale, deoarece
actionarii reprezinta vointa sociala, iar salariatii au, doar, un drept de informare
si consultare Tn privinta activitatii administratorilor. Totusi, rolul presedintelui
consiliului de supraveghere este diferit de presedintele din sistemul clasic, avand
n vedere ca nu are dreptul de a reprezenta societatea in relatiile cu tertii.

Spre deosebire de sistemul clasic, membrii consiliului director pot fi
doar persoane fizice, cu functii executive, care nu trebuie sa aiba calitatea de
actionari ai societatii'®. Membrii consiliului director au rolul de directori
generali ai societatii, dar, de fapt, sunt adevaratii administratori ai societatii,

Member State may, however, require or permit the statutes to provide that the member or members
of the management organ shall be appointed and removed by the general meeting under the same
conditions as for the public limited-liability companies that have registered offices within its
territory".

4 pentru aceeasi opinie a se vedea E. Munteanu, op. cit., p. 203.

15 Art.48, paragraful | din Regulamentul 2157/2001, "An SE's statutes shall list the categories of
transactions which require authorisation of the managent organ by the supervisory organ [...]" si
paragraful 2 "A Member State may, however, provide that in the two-tier system the supervisiory
organ may itself make certain categories of transactions subject to authorisation".

16 ph. Merle, op. cit., p. 479.
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pentru ca in temeiul prevederilor art. 39, paragraful 1 din Regulamentul nr.
2157/2001 indeplinesc atributii de gestiune si administrare Tn cadrul societatii
comerciale.

Sistemul traditional reprezintd prima forma de organizare a
administratorilor in societatile pe actiuni din Europa. Titlul 111, sectiunea 2 din
Regulamentul nr. 2157/2001 reglementeaza sistemul clasic francez, care a fost
preluat si de legislatia roméana. Structura organizatorica a societatii pe actiuni, in
temeiul sistemului traditional, este formata din adunarea generala a actionarilor,
consiliul de administratie, comitetul de directie (-facultativ-) si directori.
Componenta consiliului de administratie variaza de la un stat la altul, astfel incat
membrii pot fi actionarii, reprezentantii salariatilor sau chiar terte persoane’.
Din coroborarea dispozitiilor art. 43, paragraful 3 cu art. 45 din Regulamentul
nr. 2157/2001 reiese ca in cadrul consiliului de administratie vor fi alesi
reprezentanti ai salariatilor. Acest aspect reprezinta o "marca" a Uniunii
Europene, care a dorit si consacre dreptul la informare si consultare ai
salariatilor in privinta activitatii administratorilor, reprezentand o tendinta mai
veche a Uniunii Europene privind protectia angajatilor ih cadrul societatilor
comerciale®®.

In contextul ultimelor modificari din legislatia franceza, consiliul de
administratie detine “pouvoir général d'orientation, d'évocation et de
surveillance"*®. Aceste modificari ale Codului comercial francez, care au
survenit Tn anul 2000, nu au fost incluse Tn reglementarea comunitara. Astfel,
atributiile si statutul consiliului de administratie se apropie de consiliul de
supraveghere din dreptul german. Practic avand in vedere cele trei dimensiuni
de activitate ale consiliului de administratie putem afirma ca rolul sau este de
orientare si supraveghere a activitatii desfasurata de membrii comitetului de
directie. Aceasta transformare se observa si in practica societatilor pe actiuni
romane in situatia numirii unui comitet de directie®. Totusi, aceste transformari
legislative sunt specifice prevederilor nationale, pentru ca la nivel comunitar s-
au mentinut ideile de baza ale sistemului traditional.

Tn temeiul prevederilor art. 151, al. 2 din Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale consiliul de administratie se Intruneste cel putin odata pe

17 st. D. Carpenaru, Drept comercial roman, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 332; Ph. Merle, op.
cit., p. 393-398.

18 A se vedea D. Leonard, Guide to the European Union, Ed. Profile Books Ltd., London, 1997,
p. 165-167; A. Roney, S. Budd, The European Union, Ed. Kogan Page, London, New Hampshire,
New Delhi, 1998, p. 54-56.

19 pentru detalii Ph. Merle, op. cit., p. 433-436.

20 gt. D. Carpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh. Piperea, Societdsile comerciale. Reglementare,
doctrina jurisprudenta, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 342.
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lund la sediul societdtii. De asemenea, art. 151, al. 3 prevede "Convocarile
pentru Tntrunirile consiliului de administragie vor cuprinde locul unde se va tine
sedinza [...]". Astfel, desi legea dispune expres ca dezbaterile consiliului de
administratie vor avea loc la sediul societatii, Tn practica acestea se desfasoara
intr-un alt loc stabilit de parti, astfel incat, in cadrul altor sisteme de drept
europene, sedintele consiliului de administratie se pot desfasura oriunde in
lume, prin mandatari ori prin telefon®. Tn acest sens, codul comercial francez
prevede expres ca sedintele consiliului de administratie si exercitarea dreptului
de vot se poate realiza prin videoconferinte, cu anumite limite referitoare la
operatiunile Tn privinta carora se poate exercita dreptul de vot prin aceasta
modalitate??. Utilitatea ciilor moderne de comunicare este bine cunoscuti, iar
posibilitatea de identificare, vizualizare a administratorului si de individualizare
a vointei sale, ca parte componenta a vointei consiliului de administratie, Ti
confera un vot pozitiv.

Atata timp cat doctrina si practica au confirmat ca locul deliberarilor
consiliului de administratie poate sa fie altul decat sediul social, inseamna ca la
nivel comunitar, chiar daca legislatia nationala nu contine nici o prevedere in
acest sens exista posibilitatea desfasurarii sedintelor consiliului de administratie
prin videoconferinte ori prin alte mijloace moderne de comunicare.

Tn conformitate cu stipulatiile art. 143, al. 1 din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale "Consiliul de administrasie poate delega o parte
din puterile sale unui comitet de directsie, compus din membri alesi dintre
administratori, fixandu-le in acelagsi timp si remunerasia”. Aceasta Tnseamna ca
membrii comitetului de directie vor fi alesi din randul administratorilor
consiliului de administratie. Regulamentul 2157/2001 nu cuprinde nici o
dispozitie in vederea numirii unui comitet de directie, dar in structura societatii
comerciale europene poate fi numit un comitet de directie sau comitet de studii
in conditiile in care legislatia nationala a statului membru in care a fost
Tnmatriculata societatea dispune n acest sens.

Tn legislatia romana, se creeaza o confuzie referitoare la obligatia de
control si supraveghere a consiliului de administratie in privinta membrilor
comitetului de direc‘;iezs. Astfel, administratorii alesi n cadrul comitetului de
directie ar trebui sa supravegheze propria activitate. Consideram ca exista o
incompatibilitate intre cele doua functii, astfel incat legiuitorul ar trebui sa
prevada ca persoanele din comitetul de directie sa nu poata fi alese dintre

2L A se vedea A. Manaili, Companiile offshore sau evaziunea fiscala legala, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 47,53,60. Pentru detalii Ph. Merle, op. cit., p. 415-416.

22 pentru aceeasi opinie E. Munteanu, op. cit., p. 165.

28 A se vedea St. D. Carpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh. Piperea, op. cit., p. 341.
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membrii consiliului de administratie?*. Tn virtutea unei alte opinii, in acest caz
consiliul de administratie nu va exercita nici un drept de control asupra activitatii
comitetului de directie?. Totusi, in cazul in care acceptam ultima afirmatie, se
pune urmatoarea Tintrebare: cine va exercita dreptul de supraveghere a
operatiunilor comitetului de directie? Acest drept ar putea fi exercitat de catre
adunarea generala in virtutea dreptului de control asupra operatiunilor
desfasurate de catre administratori. De lege ferenda, consideram ca legiuitorul ar
trebui sa reglementeze mai clar statutul comitetului de directie si relatia dintre
cele doua organe ale societatii pe actiuni. Astfel, persoanele care devin membre
ale comitetului de directie ar trebui sa fie suspendate din functia pe care o detin
din cadrul consiliului de administratie.

Tn sistemul de drept danez, legislatia comerciala prevede ca majoritatea
membrilor comitetului de directie nu trebuie sa indeplineasca si functia de
administratori ai societatii Tn acelasi timp?. Desi, teoretic exista posibilitatea ca
0 persoana fizica sa fie si director si administrator al societatii, In practica se
poate evita aceasta in virtutea parghiilor oferite de legea daneza privind
societitile pe actiuni.

Regulamentul nr. 2157/2001 privind Statutul Societatii Comerciale
Europene creioneaza, n linii mari, atributiile si trasaturile organelor celor doua
sisteme de administrare a societatii europene. Tn acest sens, art. 9 dispune ca
prevederile regulamentului se vor completa cu dispozitiile actului constitutiv si
cu prevederile legislatiei nationale ale statului in care a fost inregistrata
societatea comerciala europeana.

Tn aplicarea prevederilor acestui regulament, o problema importanta o
constituie faptul ca statele membre ale Uniunii Europene nu reglementeaza
ambele sisteme de administrare cu exceptia Frantei si a Liechtensteinului. Tn
acest sens, art. 39, paragraful 5 si art. 43, paragraful 4 din Regulamentul nr.
2157/2001 prevad ca in cazul in care unul din cele doua sisteme nu este
reglementat de legislatia unui stat membru al Uniunii Europene, oficialitatile
statului respectiv trebuie sa adopte toate masurile necesare pentru ca o0 societate
europeana sa poate fi infiintata si sd-si poata desfasura activitatea in
conformitate cu optiunea fondatorilor. Astfel, legiuitorul comunitar a intarit
dreptul de alegere al asociatilor. Raspunderea administratorilor si a membrilor

24 A se vedea Tn acest sens: St.D. Carpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh. Piperea, op. cit., p. 343.

25|, Turcu, op. cit., p. 484.

% A se vedea B. Iversen, J. Ngrgard, L. L. Petersen & M. Wegener, Danish Business Law, Ed.
DJ@F, Copenhagen, 2000, p. 477; D. D. Saguna, M. R. Nicolescu, Societafi comerciale europene,
Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, p. 202.
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consiliului de supraveghere va fi apreciata in functie de dispozitiile legislatiei
nationale ale statului Tn care a fost fnregistrat societatea europeana in
conformitate cu prevederile art. 51 din Regulamentul nr. 2157/2001.

Tn prezent, Societas Europaea, infiintata sub forma unei societati pe
actiuni, reprezinta singura forma de societate comerciala reglementata la nivel
comunitar. Tn acest context, societitile comerciale europene reprezinta un
element de avangarda ai economiei europene si mondiale alaturi de societatile
trans-nationale si internationale. Procesul de armonizare in domeniul societétilor
comerciale are rolul de a elimina diferentele majore fie prin reglementarea unei
solutii uniforme, fie prin enuntarea unei reguli generale si a exceptiei.
Regulamentul nr. 2157/2001 privind Statutul Societatii Comerciale Europene
are rolul de a juxtapune cele doud mari sisteme administrative semnificative
pentru societate pe actiuni si legiferate in cuprinsul legislatiilor nationale
europene.

THE LEGAL SETTLEMENT OF THE ADMINISTRATORS' STATUS IN THE
EUROPEAN LEGISLATION
- Abstract -

Within the European area, the legislation referring to companies differs from
one country to another. Therefore, the European Union has started the process of
harmonization. As a result, the "Societas Europaea” means a unique type of company at
the community level.

Administrators represent the management board of the company. The status of
the administrators of a public company is regulated both at national, as well as at the
community level. The Council Regulation (EC) no 2157/2001 on the Statute for
European company (SE) represents a uniform legislation concerning public companies.
The Council Regulation (EC) no 2157/2001 legislates on the two well known European
systems: the traditional and the modern organization. The French system, entitled the
one-tier system, consists of a general meeting of shareholders and an administrative
board, while the German one, known as the two-tier system, is represented by a general
meeting of shareholders, a supervisory and a management board.

Thus, the European regulation of the administrators' status represents the
synthesis of the national legislation.



