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24 HOAN MACOVEI si NICOLETA-RODICA DOMINTE

conformitate cu sistemul ,,one-tier” sau ,fwo-tier”. De asemenea, articolul 39,
paragraful 5 face referire la faptul cé, atunci cind in statul unde se inregistreaza
societatea comerciald europeand nu existd prevederi referitoare la sistemul two-
tier respectivul stat membru va trebui si adopte mdsurile necesare in vederea
functiondrii societdilii potrivit acestei structuri. Astfel, aviand in vedere preve-
derile articolului 39, paragraful 5 si distinctia intre cele doud structuri ale
societdtii stipulatd in regulament, se poate aprecia c¢d legiuitorul a oferit
asociatilor posibilitatea de alegere a uneia dintre cele doud structuri ale
societitii.

Prevederile acestui regulament sunt completate de dispozitiile Directivei
86/2001 din 8 octombrie 2001 privind completarea dispozitiilor Statutului
Societdtii Europene referitoare la implicarea angajatilor. In conformitate cu
prevederile acestei directive este vorba despre implicarea si reprezentarea
angajatilor in structurile $i organismele societafii comerciale europene. Acesta
reprezintd un aspect important previzut in cadrul legislatiilor europene
nationale. In prezent, aceasta cerinta este obligatorie’” in anumite state membre
ale Uniunii Furopene, precum: Austria, Danemarca, Franta, Germania,
Luxemburg, Olanda, Suedia si Finlanda.

Regulamentul nr. 2157 din 8 octombrie 2001 privind Statutul Societifii
Comerciale Europene a fost publicat in Jurnalul Oficial al Comunititilor Euro-
pene din 10 noiembrie 2001, dar in conformitate cu prevederile articolului 70 va
intra in vigoare la data de 8 octombrie 2004,

Procesul de armonizare a legislatiei europene in domeniul societitilor comer-
ciale a inceput in anul 1959 si putem afirma c3 este inc3 in curs de desfasurare.
Totusi, au fost adoptate un numdr de directive ce au rolul de a evidentia libera
circulatie a capitalurilor, a persoanelor, a serviciilor ce au conexiune cu
societitile comerciale. Astfel, a fost creatd o legislatie comerciala ce depaseste
granitele statelor nationale §i care pentru prima dati instituie o formi de socie-
tate comerciali comund pe teritoriul a 15 state. De asemenea, se poate formula
urmétoarca Intrebare: se va institui un ,,pasaport european™ pentru socictatea
comerciald europeand?

in concluzie, dorim si aducem in atentia dumneavoastrd cuvintele lui Jean
Monnet ,,We unite people, not states” (,,Noi unim oameni, nu state™), care sunt
transpuse in practici prin realizarea acestui proiect ce a insemnat crearea unei
forme de societate comerciald europeand la nivel comunitar, prin intermediul
cirela intrd in legdturd atit persoane fizice, cdt i persoanc juridice de
nationalititi diferite apartindnd statelor membre ale Uniunii Europene.

¥ Vezi; Roger Benett, op.cit., p. 172.
* Pentru detalii, vezi: 1. Jinga, A. Popescu, op.cit., p. 189.
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Codul silvic romin din 1996° defineste regimul silvic ca fiind un sistem de
norme tehnice, economice §i juridice privind amenajarea, cultura, exploatarea,
protectia $1 paza acestui fond, avdnd ca finalitate asigurarea gospodaririi
durabile a ecosistemelor forestiere.

Definitia datd regimuluoi silvic in Codul silvic romén prezintd urmaioarele
particularitigi:

— Are sferi de aplicare mai largd, deoarece regimul silvic depigeste
semnificatia unor norme tehnice, integrand si aspecte economice si juridice ale
gestiondrii padurilor. Astfel, Codul silvic mentioneaza categoriile de venituri ce
pot fi obtinute din padurile proprietate publicd sau privatd i autorizeaza
posibilitatea incasarii contravalorii efectelor functiilor de protectie ale padurilor.
Aspectul economic se regaseste de asemenea in reglementdrile cu privire la
obligatiile financiare ce revin proprietaritor de paduri in gestionarea pidurilor,
precum s$i cu privire la modalititile de finantare (art. 7, al. 4, O.G. nr. 96/1998).
In Codul silvic §i in ordonanta 96/1998 existd si alte prevederi cu continut
cconomic, referitoare la vinderea i exploatarea arborilor pe picior, la calculul
taxelor si despagubirilor in cazul schimbarii categoriei de folosintd a terenului, la
intocmirea contractelor de administrare, de citre Regia Nationali a Padurilor sau
alte unitifi specializate, a fondului forestier proprietate publica.

~ In plan juridic, Codul silvic instituie o procedurd pentru constringerea la
regenerarea padurilor proprietate privata, prin care devizul lucririlor efectuate de
citre Regia Nationald a Padurilor, acceptat In mod expres sau tacit de citre
proprietar, devine tithu executoriu i temei juridic al executirii silite. Respectarea

dreptului de preemtiune al statului la vanzirile de teren forestiere constituie incd

o prevedere a regimului silvic ce ilustreaza dimensiunea sa juridica;

- Nu face distinctie intre paduri supuse regimului forestier si paduri nesupuse
regimului forestier, deoarece se aplicd intregului fond forestier, indiferent de
natura proprietitii, conform articolului 9, al. 1 Cod silvic;

— Finalitatea aplicarii regimului silvic este gospodiria durabild a ecosiste-
melor forestiere. Notiunea Inci dificil de definit, gestionarea durabila a padurilor
presupune respectarea a cel putin doud principii pe care legea roméind le-a
consacrat deja: comservarea §i dezvoltarea fondului forestier. In contextul
diferentierii gospodiririi padurilor de forme de proprietate, regimul silvic
intervine pentru conservarea si dezvoltarea resursei forestiere nationale,
indiferent de forma de proprietate.

* Legea nr. 26/1996, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr, 93 din 8 mai 1996.
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Pentru dreptul romén, supunerea la regim silvic intervine din oficiu §i nu are
caracter de act juridic de schimbare de statut.

Aplicandu-se la intreg fondul forestier national, indiferent de natura
proprietatii’, regimul silvic iese din tiparele unei modalitati specifice de gestionare
a padurilor proprietate publicd. Astfel, regimul forestier devine in fapt regimul
Juridic aplicabil fondului forestier national.

Aceasta se confirma dacid se analizeazi exceptiile de la regimul silvic.

Astfel, plantatiile infiintate de persoane fizice sau juridice pe terenuri agricole
sunt exceptate de la aplicarea regimului silvic. Aceasta rezultd din articolul 68,
al. 2 Cod silvic, unde se precizeazi cid valorificarea si recoltarea lemnului din
aceste plantatii este la latitudinea proprietarului. Aceste plantatii nu sunt supuse
regimului silvic deoarece, la origine, terenul pe care au fost infiintate nu
apartinea fondului forestier.

De asemenea, vegetatia din afara fondului forestier national, desi supusd unor
reguli de gestionare conform normelor emise de autoritatea pentru silviculturd,
nu este supusa regimului silvic §i, in baza aceluiasi considerent, nu este inclusd
in fondul forestier national.

Terenurile care nu fac parte din fondul forestier national nu sunt supuse
regimului silvic, chiar daci este vorba despre paduri constifuite. Prin urmare,
ceea ce determind aplicabilitatea regimului silvic 1a un anumit teren impadurit nu
este importanta padurii sau necesitatea protejarii ei, ¢ statutul juridic o
terenului, apartenenta sa initiald la fondul forestier national. Prin aceasta,
regimul silvic are caracter obiectiv®.

Asa cum este definit in Codul silvic, regimul silvic intrunegte urmatoarele
trasdturi juridice:

— este obligateriu: intreg fondul forestier este supus gospoddririi in regim
silvic in mod obligatoriu, deoarece legea nu prevede nicdieri posibilitatea unei
optiuni sau a unei derogdri unilaterale din partea proprietarului de paduri;

— este legal: obiectul si continutul regimului silvic sunt definite prin lege st
numai prin lege, astfel incdt partile nu pot accepta, refuza sau modifica ceva prin
conventie ori contract;

" Exista insd i autori care considera ci Hregimul aplicabil urei anumite paduri, unui anumit
teren cu destinatie forestieri este desemnat de natura proprietitii publice sau private cireta i
aparfine, la care se adaugh regimul silvic” (M. Dutu, Dreprul mediului. Tratat, vol. 1, Ed.
Economici, Bucuresti, 1998, p. 286).

# A se vedea, L. Bouriaud, Drept forestier. Legisiatie silvicd, Editura Universititii ,,Stefan cel
Mare”, Suceava, 2002, p, 68.
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(parcuri dendrologice, rezervatii de seminte, plantatii efectuate in scopuri de
cercetare), exclude aplicarea regimului silvic prin  natura serviciilor si
produselor procurate;

— 1n virtutea aceluiasi considerent, nu sunt supuse regimului silvic suprafetele
cu vegetatie forestierd de pe pasunile impadurite, deoarece principala folosint a
terenurilor nu este cea forestieri;

— nu pot fi supuse regimului silvic suprafete cu arbori ce nu Intrunesc
marimea determinati prin lege, respectiv 0,25 ha.

Consecinta imediatd este ambiguitatea supunerii la regim silvic a padurilor
proprictate privatd care, de exemplu, nu depigsesc un sfert de hectar de
proprictar, dar care impreund formeaz3d un masiv forestier ce depiiseste 0,25 ha.
Codul supune regimului silvic pddurile ce depasesc 0,25 ha, fard a preciza nimic
despre natura acestei suprafete, care poate fi unitard, intr-un singur masiv, sau
fardmitatd, apartinind unuia sau mai mulfor proprietari, in indiviziune san
mdividualizata,

Rezolvarea situatiilor ambigue enuntate mai sus vine din analiza acelorasi
texte ale Codului silvic. Obiectul regimului silvic ar pirea sa fie definit in Codul
silvic din punctul de vedere al criteriului unititii fizice. Totusi, din combinarea
art. 5 Cod silvic care spune ci identificarea terenurilor care constituie fondul
forestier national se face pe baza amenajamentelor silvice existente la data
adoptdri Codului, cu art. 9, al. 1 Cod silvic, care supune intreg fondul forestier
nationat regimului silvic, terenurile forestiere proprietate privati sunt supuse
regimului silvic, deoarece, indiferent de misimea proprietifii, ele fac parte din
fondul forestier, regisindu-se in amenajamentele silvice existente la data
adoptérii Codului. Pe de altd parte, nu s-a aprobat nici o procedurd de scoatere
de sub regim silvic a unor categorii de piduri, pentru a se putea justifica
scoaterea de sub regim silvic a terenurilor proprietate privati care in urma
faramitdrii au ajuns si aibi sub 0,25 ha pe proprietar sau care nu mai dispun de
amenajamente la ora actuali’,

Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 face compatibile notiunile de amenajare si
regim silvic in sensul cd, admitdnd implicit imposibilitatea efectudrii unor
operatiuni de amenajare asupra unor suprafete de sub 10 ha, derogd de la
dispozititle Codului in urmétoarca formulare: ,,pentru padurile cu suprafete mai
mici de 10 ha, apartindnd persoanelor fizice, gospodérite in mod individual, se
intocmesc, de unititi specializate, studii sumare de amenajare” (art. 8, al. 1, O.G.
96/1998). Obligativitatea amenajirii rAméine insd valabild pentru padurile

? A se vedea, L. Bouriaud, op.cit., p. 70.
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Legislatia de mediu prevede o serie de misuri menite s3 asigure conservarea
si dezvoltarea durabili a fondului forestier dintre care mentionim: interdictia de
a se reduce suprafetele fondului forestier, indiferent de proprietar; cresterea
suprafetei fondului forestier, in acest scop statului fiindu-i recunoscut un drept
de preemptiune in cazul vinzirilor de terenuri forestiere, regenerarea si
igienizarea pidurilor; economisirea masei lemnoase etc.'!

Controlul asupra aplicirii regimului silvic in padurile proprietate privatd revine
autorititilor publice centrale pentru silviculturd, respectiv Ministerului
Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului. In perioada 1991-1993, controlul
respectdrii regimului silvic s-a realizat de catre Garda forestierd. Dupd
desfiintarea acesteia, controlul aplicrii regimului silvic & rimas la latitudinea
administratiei forestiere, aflatd in situatia de a face in acelasi timpaplicarea
legilor silvice si controlul aplicarii lor.

Odatd cu infiintarea Directiei de regim silvic si a inspectoratelor silvice
teritoriale pentru controlul aplicirii regimului silvic situafia revine la normal, in
sensul ci se respectd un principiu fundamental, si anume, separarea actului de
aplicare a legii de actul de control al aplicarii.

La protection juridique du fond forestier
— Résumé —

La forét et les espaces boisés sont essentiels 4 1’équilibre écologique et a la
préservation des écosystémes.

Hs participent en outre 4 la mise en valeur des paysages naturels et urmains. Une
partie éminemente de la doctrine avait plaidé en faveur de la domanialité publique en
raison de la forte connotation de service public des activités liées a la gestion de la forét,
La jurisprudence a néanmoins tranché en faveur de la domanialité privée, Cette
domanialité privée obéit toutefois a des régles particuliéres: si le domaine privé et
d’ordinaire aliénable sans procédure spéeifique 1’aliénation des foréts de I'Etat — mais
non celle des fordts des collectivités locales moins protégdes — requiert "autorisation du
législateur afin de préserver les foréts domaniales des couroitises des constructeurs
surtout A la périphérie des villes ou sur le littoral,

La gestion des foréts et terrains 4 boiser a été confiée 4 1'Office national des Foréts,
établissement public, qui & pour mission la gestion et équipement des foréts et peut se
voir attribuer, par conventions passées avec les collectivités locales et les propriétaires
privés, toutes ¢tudes et travaux en vue de la protection et du développement des
ressources forestiéres,

"' A se vedea si D. Marinescu, Dreprul mediului inconjurétor, Casa de editurd §i pres ,Sansa
SRL", Bucuresti, 1996, p. 153,
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Pana la punerea in aplicare a Decretului-Lege nr. 115/1938, pe teritoriul
Transilvaniei §i Bucovinei s-aun aplicat trei regimuri de carte funciard care, desi
aveau acelasi principiu de functionare, prezentau particularititi de reglementare.

Dupid Marea Unire din anul 1918, in efortul de adoptare a unei noi legislatii
civile care sd fie aplicabild intregului teritoriu al tirii, s-a urmarit introducerea
cirtilor funciare la nivelul intregii tdri, previzidndu-se astfel, inlocuirea
sistemului personal de publicitate imobiliard al registrului de transcripfiuni si
inscriptiuni care a fost reglementat de Codul civil si Codul de procedura civild
adoptate in anul 1864. Ca urmare, a fost adoptatd Legea nr. 23 din 1933 pentru
organizarea cadastrului funciar si pentru introducerea cirtilor funciare in vechea
tard. Lucriri de cadastru s-au finalizat numai in Bucuresti si in unele comune din
Judetul Ilfov, astfel cd, in anul 1937, au demarat lucrérile de Intocmire a cirtilor
funciare.

Pentru unificarea dispozittilor de carte funciard la nivelul intregii {ari, a fost
adoptat Decretul-Lege nr. 115/1938 care a fost pus in aplicare in Bucovina prin
Decretul nr. 511 din 15 octombrie 1938. Extinderea acestei reglementiri la toate
celelalte teritorii a fost amédnatd pand la adoptarca si punerea in aplicare a
Codului civil roman unificat. Datoritd evenimentelor istorice care au impiedicat
adoptarea unui nou cod civil, prin Decretul-Lege nr. 389/22 iunie 1943,
legislatia civild §i comerciald romani a fost extinsd in teritoriile de peste Carpati,
iar pentru Ardealul de Nord extinderea s-a realizat prin Decretul nr. 260/1945,

Dat fiind cd prin legile de extindere s-a previzut mentinerea unor
reglementdri locale din Transilvania, pe de-o parte, iar in vechea tard nu au
continuat lucrérile de cadastru, prin Legea nr. 241/1947 s-a procedat la
completarea Decretului-Lege nr. 115/1938 si la punerea in aplicare a acestuia pe
tot cuprinsul Transilvaniei.

Luéndu-se in considerare Imprejurarea ci In Bucuresti i in citeva comune
limitrofe se incheiaserd lucririle de cadastru, iar in anul 1937 incepuseri
lucrdrile de intocmire a cértilor funciare, prin dispozitiile articolelor 163 si
urmitoarele din Decretul-Lege nr. 115/1938, s-a dispus intocmirea de carti
funciare provizorii care, dupa parcurgerea unei anurmite proceduri, urmau si fie
declarate ciirti funciare. In cele din urma, pentru ¢ procedura Legi nr. 115/1938
nu a putut fi indeplinita, cirtile funciare provizorii au fost transformate in carti
de publicitate funciar3.

Cirtile de publicitate funciard se deoscbesc de cartea funciard reglementati
de Legea nr. 115/1938 prin faptul ¢a intabularea nu are efect constitutiv, ci,
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3. Sistemul Legii nr. 7/1996

Prevederile Legii nr. 7/1996 nu auy mai preluat caracterul constitutiv de
drepturi reale al inscrierii in cartea funciard. Potrivit prevederilor articolului 27
din acecastd lege, ,, inscrierile in cartea funciard devin opozabile fatd de terti de
la data invegistrdrii cererii”; cu alte cuvinte, efectul operatiunilor de publicitate
imobiliard realizate prin intermediul noilor cérii funciare este numai pentru
realizarea opozabilititii fata de terti a operatiunii juridice imobiliare.

Noile ciéirti funciare imbind reguli proprii sistemului de publicitate reald
(gruparea inscrierilor pentru fiecare imobil in parte intr-o carte funciard) cu
reguli din sistemul de publicitate al registrului de transcriptiuni §i inscriptiuni
(efectul de opozabilitate al inscrierii).

Spre deosebire de regimul de carte funciard instituit prin Decretul-Lege nr.
115/1938, in actualul sistem, nu existd o singurd carte funciard pentru un imobil,
ci se deschide succesiv cite o carte funciard pentru fiecare titular care
dobindeste dreptul de proprietate de-a lungul timpului, simultan cu inchiderea
cértii funciare a transmitatorului,

4. Critica principiului efectului constitutiv al inscrierii in cartea funciari

Desi nu este exprimatd cu fermitate, modul de comentare a efectului inscrierii
in cartea funciard reglementatd de Legea nr. 7/1996 trideazi rezerva pe care
autorii o au fatd de sistemul adoptat de legiuitor, prin care s-a renuntat la efectul
constitutiv al inscrierii in cartea funciara’.

De altfel, este de notorietate ,,opozitia” pe care unele birouri de carte funciara
din zonele In care existd carfi funciare Intocmite potrivit Legii nr. 115/1938 au
manifestat-o fatd de noul sistem de carte funciard, in sensul ¢, dupi data de 1
iulie 1999, au efectuat inscrieri in vechile carti funciare, fard intocmirea de
documentatii cadastrale actualizate,

Astfel cum s-a ariitat in literatura de specialitate,’ specific sistemului de carte
funciari reglementat prin Legea nr. 115/1938 este faptul ci momentul
strimutdrii sau constituiril dreptului real este unic; atdt inter partes, cit si erga
omnes, operatiunea imobiliard produce efecte In acelasi timp, la momentul
inscrierii in cartea funciari, astfel ci se realizeazi concordanta intre starea
tabulard si situatia juridica reald a imobilului in cauzi.

* A se vedea Ion. P. Filipescu, op. cit., p. 290-292; Marian Nicolae, Publicitatea imobiliard gi
noile cdrfi funciare, Bdit Press Mihaela S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 310; Radu T. Motica, Anton
Trailescu, op. cit, p. 84.

¢ Marian Nicolae, op. cit, p. 152.
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drept se poate face numai impotriva aceluia care la data inregistririi cererii este
inscris ca titular al dreptului asupra céruia inscrierea urmeaza a fi ficuta.

Trebuie luat in considerare faptul cd pe cea mai mare parte a teritoriului tarii
urmeazi a se finaliza lucririle cadastrului general si a se proceda la intocmirea
de carti funciare in care se vor inscrie drepturile reale constituite asupra
imobilelor. Trecerea de la sistemul de publicitate personald la sistemul de
publicitate reald nu este lipsitd de dificultdti — ce rezultatd din caracterul
incomplet al publicitdtii prin registrul de transcriptiuni §i inscriptiuni, lipsa bazei
tehnice cadastrale si erorile de determinare a intinderii imobilelor in cazul unor
inscrisuri doveditoare ale actelor juridice transcrise pana la data de 1 iulie 1999.
Nu trebuie pierdute din vedere nici punerea incorectd in practicd a legilor prin
care s¢ tinde la reconstituirea dreptului de proprietate asupra imobilelor, precum
Legea fondului funciar nr. 18/1991, Legea nr. 112/1995, Legea nr. 10/2001, care
vor determina prelungirea unor situatii litigioase, si, implicit, nesiguranta
regimului juridic al unor imobile.

in aceste conditii, considerdm ci in etapa actuald, nu se impune modificarea
articolului 27 din Legea nr. 7/1996, recunoasterea doar a efectului de
opozabilitate fata de terti a inscrierii in cartea funciard fiind justificati.

Adoptarea unei reglementiri asemanatoare celei din Legea nr. 115/1938,
potrivit ¢lreia inscrierea in cartea funciarZ sid aibd efect constitutiv, ar fi
oportund §i ar avea suport in lucririle de carte funciard numai dupd ce s-ar
finaliza lucridrile cadastrului general la nivelul intregii tari §i ar trece o perioadi
considerabild de timp de la intocmirea cartilor funciare, in care se vor fi inliturat
cauzele majore ce ar putea conduce la inscrieri inexacte.

The constitutive effect of Land Book registration
— Summary ~

According to the provisions of art. 17-18 of Law no. 115/1938, constitution,
transmission modification and cessation of true rights over real estates can be realized
only by registering in the Land Book,

The provisions of Law no. 7/1996 did not take over the constitutive character of true
rights of Land Book registration. According to the provisions of art. 27 of this law,
wregistration in the Land Book becomes opposable to 4 third starting with the date of the
registration request”. In other words, the effect of real estate publicity operations
effected through the new Land Books is done only for realizing the opposability to a
third person of the real estate judicial operation.
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Dacd insd tertul beneficiar este succesor in drepturi al stipulantului, va putea,
in aceastdl calitate, sd ceard rezolutiunea contractului de intretinere, deoarece prin
efectul hotdrarii judecitoresti de rezolutiune a contractului, determinati de culpa
exclusivd a debitorului intretinerii, se ajunge la transferul proprietitii, nu numai
citre creditorul intretinerii, ci si citre succesorii acestuia’. In aceasta situatie,
tertul beneficiar exercitd actiunea n rezolutiune ca un drept propriu, in calitate
de mostenitor al stipulantului pe care este chemat si il mosteneasci, avind
interes ca bunul reintors in patrimoniul stipulantului sd reintre in masa suc-
cesorald.

Se poate pune problema dacd stipulatia pentru altul, rezultatd dintr-un
contract de vinzare-cumpirare cu clauzi de intretinere, 1i conferi beneficiarului
stipulatiei privilegiul vanzitorului, altfel spus dacé creanta beneficiarului trebuie
consideratdi ca o parte din pretul vanzirii, garantati cu privilegiu asupra
imobilului vindut (ceea ce implicd dreptul de a urmiri imobilul si de a cere
executarea silitd, indiferent de instriindrile intervenite ulterior transcrierii
titlului, pentru a putea fi platit cu preferinta’,

Prestatia de intretinere la care s-a obligat cumpdritorul, este o prestatie ac-
cesorie pretului vanzarii, deci garantati cu privilegiu, si va fi determinata potrivit
art. 1075 C. civ.

Potrivit dispozitiilor legale (art. 1322, 1365, 1737 pct. 1 C. civ.), vinzatorul
ciiruia nu i s-a plétit pretul in intregime, asa cum este previzut in contractul tran-
scris, are fie dreptul de retentie, fie dreptul de a cere rezolutiunea contractului,
fie dreptul de urmdrire a imobilului spre a fi platit cu preferinta.

Prin pret se intelege si orice accesoriu la care s-a obligat cumpéritorul prin
inscrisul constatator al vanzirii, de unde rezultd cd obiectul privileginlui se
intinde $i asupra prestatiei de intretinere la care s-a obligat cumparatorul.

Daunele interese compensatorii nu sunt garantate cu privilegiul vinzitorului,
numal In situatia in care vanzitorul a cerut rezolutiunea vanzarii §i, prin urmare,
el reintrd in proprietatea lucrului, nu si in cazul in care vanzitorul urmireste rea-
lizarea creantei pentru pref, adicd pentru prestatia de intretinere, accesorie
pretului propriu-zis.

* M. Manase, | Sararu, Contract de intrefinere. Acfiune In rezolufiune introdusd de
beneficiarul stipulatiei pentru altul. Inadmisibilitate. Notd la dec. civ. nr. 978 din 18 octombrie
1984 a Trib. Jud. Avad, In RR.D. nr. 3/1985, p. 40; S. Zilberstein, op. cit., p. 863.

v, Longhin, Fdnzare cu clauzd de intrefinere. Actiune in rezolupiune introdusd de
beneficiarul stipulatiei pentru altul. Dreptul beneficiarului. Actiune contra subachizitorilor.
Inadmisibilitate, in ,Legalitatea populard™ nr. 9/1958, p. 107.
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Potrivit art. 1644 C. civ.: ,,Este fard lucrare orice contract de renditd pe viata,
infiintat in favoarea unei persoane care era moartd in momentul facerii
contractului”. Aceasta Inseamni cd, daci tertul beneficiar incetase din viatd in
momentul constituirii, contractul este nul absolut, deoarece lipseste cauza
contractului {elementul aleatoriu)’.

Consideram ci dispozitiile art. 1650 C. civ. referitoare la urmdrirea rentei
sunt aplicabile si tertului beneficiar din stipulatia pentru altul,

Contractul de asigurare

In materia amguramlor de persoane, asiguratul poate stipula ca societatea de
asigurare, la ivirea cazului asigurat, s3 plateascd indemnizatia de asigurare unei
terte persoane, striind de contractul de asigurare', numita tert beneficiar.

Contractul astfel incheiat reprezintd o donatie indirectd ori un legat cu titiu
particular, iar suma asiguratd nu provine din patrimoniul asiguratului si din cel al
asiguritorului.

Desemnarea beneficiarului - potrivit art. 33 alin. 1 din iegea nr. 136/1995 ~
se poate face prin declaratie scrisi, comunicatd asigurdtorului, ori prin testament,
la incheierea contractului ori in cursul executdrii lui. In aceeasi modalitate poate
fi inlocuit ori revocat {art. 33 alin. 2 din Legea nr. 136/1995).

Din dispozitiile art. 33 alin. 2 din Legea nr. 136/1995 rezultd ci, spre
deosebire de regulile stipulatiei pentru altul, terful beneficiar poate fi revocat de
clitre asigurat, atdt timp cét contractul de asigurare este in vigoare §i pand la pro-
ducerea cazului asigurat.

In ipoteza in care sunt mai multi beneficiari desemnati, si daca asiguratul nu a
dispus altfel (art. 34 din Legea nr. 136/1995), suma asiguratd se imparte in mod
cgal intre acestia.

Potrivit art. 35 alin. 2 din Legea nr. 136/1995, dacd un beneficiar a produs
intentionat decesul asiguratului, suma asiguratd se plateste celorlalti beneficiari.

In aceasta situatie opereaza o decidere din drepturt a beneficiarului si, chiar
dacd legiuitorul nu a prevazut in mod expres, suma asigurati se va plati celorialti
beneficiari, ca si in ipoteza in care beneficiarul nu poate ori nu voieste sa isi
exercite dreptul stipulat in favoarea sa.

Benefictarul asigurdrii are, in accastd calitate, o actiune directd impotriva
asiguritorului.

Suma asiguratd cuveniti beneficiarului nu poate fi urmaritd de ciitre creditorii
asiguratului, potrivit art. 38 alin. 2 din Legea nr. 136/1995. Aceasta este o
consecintd a faptului ¢ suma asiguratd nu provine din patrimoniul asiguratului

" D. Alexandresco, Dreptul civil romdn in comparatie cu legile vechi §i cu principalele
legislatiuni strdine, Tomul X, Atelierele grafice, Socec, Bucuresti, 1911, p. 105.
1% ¢, statescu, C. Birsan, op. cit., p. 71; Fr. Deak, op. cit., p. 489.
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bénéficiaire a le droit de toucher les versements 4 terme, selon 'article 1649 du Code
civil roumain, de poursuivre la rente {article 1650 Code civil) et demander la saisie-
exécution sur le patrimoine du débiteur, sans pouvoir solliciter la résolution du contrat,

De méme, dans la matiére du contrat d’assurance, on a examiné les modalitds de
détermination du tiers bénéficiaire, la possibilité d’étre révoqué par assuré, comme
exception des régles de la stipulation pour P'autrui, tout comme les droits du tiers
bénéficiaire sur le montant assuré et de méme "impossibilité juridique de poursuivre le
montant assuré dit au bénéficiaire par les créditeurs de assuré (article 38 alinéa 2 de la
Lot no 136/1995).
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activitatea Comisiei pentru Dreptul European al Contractelor (mai bine
cunoscuti sub denumirea Comisia Lando, de la initiatorul si presedintele ei,
profesorul Ole Lando).

Pe scurt, Comisia europeani a dorit prin lansarea acestel comuniciri s
prefateze eforturile viitoare ale UE in materia unificdrii dispozitiilor incidente
contractelor. Dupd ce Conventia de la Roma va fi transformatd intr-un
instrument comunitar (regulament), atentia forurilor europene se va indrepta
asupra posibilei adoptari de norme materiale in acest sector al dreptului privat
europearn.

Scopul articolului nostru este de a face o scurtd prezentare a acestui vector
unificator al materiei contractelor: Principiile Dreptului FEuropean al
Contractelor (opera Comisiei Lando) tocmai fiindcd el va jalona, aldturi de
Principiile Unidroit, orice demers ulterior al institutiilor uniunii.

Chiar daca Principiile Unidroit raspund unei vocatii universale de aplicare, se
poate aprecia ¢ inglobeaza o puternicd influentd si experientd europeand. Mal
mult decit atit, studiul nostru din numirul anterior al Analelor a incercat si
surprindd (plecind de la analizele efectuate de autori consacrati In domeniu
precum M.J. Bonell, si institutii specializate in monitorizarea comerfului
international, precum Central) mai ales modul cum ele au fost primite de
comunitatea internationald a participantilor la comertul internafional.
Considerdm c¢a, in mare masurd, Principiile autentic europene redactate de
Comisia Lando vor cunoaste in viitor, In ce priveste utilizarea lor, o evolutie
aseminatoare lor cu a Principiilor Unidroit. Mentiondm faptul ci ultimele au fost
publicate intr-0 formd completd inci din anul 1994, iar codul european a
cunoscut forma finald abia in anul 2003. Astfel, credem ci putem anticipa,
micar in principiu, evolutia viitoare a Principiilor europene dupd matricea deja
formatd de normele Unidroit.

2. Dreptul Privat European si Cultura Europeani

,.Nu existd nici o alta discipling a stiintei care si prezinte un caracter atit de
european ca disciplina dreptului privat”. Acestea sint cuvintele introductive ale
cartii Furopa §i dreptul voman publicatd de celebrul romanist i istoric Paul
Koschaker acum cincizeci de ani’. Astiizi, cititorul rimine surprins de aceste
rinduri care atribuie un caracter european distinct unei discipline care se
limiteaza, de cele mai multe ori, la spatiul gindirii nationale datoritd aspectului
pozitiv al dreptului privat. Aprecierea lui Koschaker apartine insd viziunii
istorice, a celor mai mult de 850 de ani in care dreptul privat a furnizat piatra de
temelie a constructiei pe care o numim Europa de astizi. Desigur, aceastd opinie
ridic intrebarea dac# identitatea dreptului privat european este congruenti doar

* Paul Koschaker, Europa und das romische Rechr, a lll-a editie, Beck, Minchen, 1958, p.1.
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In acelasi timp, trebuie s& subliniem ci modificarea si armonizarea sistemului
legislativ au atras numeroase controverse. Chiar si partizanii cei mai ferventi ai
unificdrii dreptului tarilor UE au subliniat punctele slabe si costurile imputabile
in primul rind metodelor folosite de citre Uniune®.

Cu toate ci directivele creeazi o uniformitate intrinsecd de principii comune
din care se inspird dispozitiile nationale de ratificare, atit practica cit i doctrina
nu reactioneazi, de cele mai muite ori, in timp util. Acest lucru se intimpla
pentru ci legile de ratificare apartin fiecarui stat membru, iar practica si doctrina
ignord frecvent planul mai larg, european. Pe cale de consecintd, o efectiva
integrare culturald nu se realizeazd decit in mdsura in care sint in joc norme de
aplicare imediatd. Jar acest lucru exclude a priori modalitatea apropierii
legislatiilor cu ajutorul directivelor. In plus, este criticabil caracterul fragmentar
al directivelor care se adapteazd cu greu dreptului privat al statelor membre,
caracterizat, adeseori, prin mari structuri organizate §i chiar prin codificari. La
aceasta se adauga lipsa de coordonare intre diversele directive ce au ca obiect de
reglementare materii inrudite. Toate aceste carente au devenit §i mai vizibile
odatd cu intensificarea legiferdrii in materia dreptului privat, intensificare
datoratd adoptirii Programului Pietei Unice in 1985. Necesitatea unei coordondri
se face simtitd mai ales in materia contractelor unde Uniunea a fost in mod
deosebit activd, elaborind, intre altele, directive privitoare la contractele
intervenite intre subiecte de drept comercial, contracte negociate la distanta,
clauze abuzive in contracte incheiate cu consumatorii, contracte privind
dobindirea de drepturi de folosintd pe termen limitat asupra bunurilor imobile,
contracte de credit, de consumatie etc.

In aceasti ordine de idei, consolidarea, coordonarea si sistematizarea
dreptului comunitar sint, in primul rind, idealuri culturale urmirite de doctrina si
de unii practicieni ai dreptului. Interventiile apartinind acestora nu au dat ins3
niciodatd nastere unor imtiative politice ale Uniunii incununate de succes.
Politica juridicd a Uniunii face parte integranti, mai degrabid, din politica sa
economicd §i mai precis din Programul Pietei Unice. Cu toate cd Parlamentul
European a subliniat prin intermediul a doud rezolutii (in anul 1989 si 1994)
necesitatea unei codificiri graduale a dreptului contractelor, aceastd exigentd nu
va putea fi realizati decit daci 1i este recunoscut caracterul de conditie prealabild
a instituirii i functiondrii Pietii Comune sau Pietei Unice a UE,

In conformitate cu logica traditionald, valabild in materia compardrii
legislatiilor, regulile de drept privat nationale — acestea privind intotdeauna
regulile imperative — restring libertatile fundamentale §i limiteaza realizarea unut

¥ Christophe Jamin, Un droit européen des contrats, n Le droit privé européen, P. de
Vareilles-Sommieres (coord.), Economica, Pars, 1998, p. 40
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cautarea confinutului legii aplicabile. Aceastd ciutare poate fi lungi, dificili,
costisitoare, rnai ales atunci cind litigiul aduce fata in fatd resortisanti ai unor tiri
departate, de limbi rare §i de drepturi aparfinind unor sisteme juridice diferite.
Este suficient si ne imaginim o disputd pe tirim contractual intre juristul
irlandez i juristul grec,

Este de necontestat cd reguli de drept substantiale redactate mai intii in
limbile engleza si franceza §i apoi in toate limbile comunitare ar evita astfel de
situatii §i conflicte care permit adescori judecatorilor nationali s3 revini prin
intermediul unor subterfugii la aplicarea dreptului pe care il cunosc cel mai bine,
si anume la dreptul national.

In plus, Principiile Europene au fost elaborate special pentru a se aplica
contractelor intra-comunitare si, din acest punct de vedere, sint mai bine adaptate
relatiilor de acest tip decit dreptul national al tarilor membre, care a fost
conceput pentru a raspunde nevoilor interne ale fiecdrui stat in parte. Bineinteles,
nimic nu ne poate impiedica si gindim ci, intr-un viitor mai indepirtat sau mai
apropiat, va avea loc o fuziune a normelor de drept intern cu normele comunitare
§i cu normele ce regiementeazii contractele internationale. Insa, deocamdatd
aceastd probicmé nu s¢ pune.

fn orice caz, redactarea principiilor nu exclude alegerea legii aplicabile §i,
prin urmare, Conventia de la Roma isi poate dovedi in continuare utilitatea. In
primul rind, fiindcd in unele ocazii chiar principiile fac trimitere in mod expres"”
sau implicit la aceasta. Mai apoi, fiindcd legea desemnati de Conventia de la
Roma are rolul de a acoperi lacunele principiilor. Astfel, se prevede ci
,»problemele care intrd in cimpul de aplicare al prezentelor principii, dar pe care
acestea nu le reglementeaza in mod expres, vor fi, in mésura posibila, soluionate
in conformitate cu spiritul care le inspird. In situatia in care acest lucru nu este
posibil se vor aplica normele dreptului desemnat prin jocul regulilor de drept
international privat”'?.

Trebuie sd subliniem ¢i Principiile au avut In vedere si lezeze cit mai putin
posibil ordinile juridice na;ionaie Avem de a face cu un model propus chiar prin
compararea acestor solutii $i nu cu unul nnpus Partile pot, in principiu, si
deroge de la acestea in tot sau doar in parte’”, In aceeasi ordme de idei, uzantele
si practicile stabilite de parfi au prioritate fati de principii'®. In fine, regulile
Comisiei Lando fac un larg apel la notiuni generice — cum ar ﬁ buna credintd — a
caror existentd este din ce in ce mai usor admisd de drepturile nationale ale
statelor membre UE,

" 1n acest sens art. 1.104.

" Are 1.104.

At 1.102.

% Art, 1,103, .
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impunerea legii americane ca lege a contractului, aceastd alegere nefiind
consideratd negociabild de multe firme americane.

O astfel de influentd nu poate exista in cazul principiilor UE. Acest lucru nu
insecamnd, insd, cd redactorii principiilor nu au fost sensibili la rezolvirile de
ultimd ord oferite de dreptul american al contractelor, drept cunoscut pentru
originalitatea §i dinamismul sau.

In plus, teoriile principiilor trebuie s fie asimilabile intr-un context european
dominat de ramura sistemelor de drept ce au primit influenta romano-germanici.

Mai existd incd un motiv pentru a avea principii proprii UE. Este vorba
despre rolul acestor reguli de a incadra si suplini textele comunitare referitoare la
contracte: contractul de munci, de transport, de asigurare, de agent comercial,
franciza, distributie, licente si brevete. In primul rind, insa, principiile europene
trebuie si tind cont de amploarea normelor deja continute in mod disparat de
aceste reglementari ale UE, ceea ce nu este evident pentru regulile Unidroit.

Acestea din urmd au o aplicabilitate mai modesti, ceea ce este perfect
explicabil din prisma vocatiei lor universale: se vor aplica doar raporturilor
internationale de drept comercial (evident, fard a incerca sd intelegem termenul
de comert intr-un sens juridic precis atit timp cit distinctia dintre dreptul civil i
dreptul comercial nu are decit o valabilitate limitatd pe plan global). Dimpotrivi,
Principiile Comisiei Lando au vocatia de a se aplica tuturor contractelor ,,ca i
reguli generale ale materiei contractelor in Uniunea Europeana”'®; nu numai
contractelor intre intreprinderi, ci i contractelor intre persoane private,
contractelor incheiate cu consumatorii etc., atit timp cit nu existi dispozitii
imperative contrare in tirile membre, caz in care acestea din urmi trebuie si aibi
o aplicare prevalenta principiilor. Intr-adevar, aga cum am mai observat, aria de
aplicabilitate a Principiilor europene este mai largd decit a celor Unidroit, dar
acest lucru nu a influentat si obiectivul avut in vedere de Comisia Lando. Acesta
a rdmas unul modest'’, si — am indrazni sa addugadm — extrem de realist, asa cum
0 vom demonstra in cele ce urmeazd prin analiza functiilor dedicate acestor
principii.

4. Functiile unui Drept European al Contractelor

inainte de a cauta si definim care ar putea fi scopurile pe care le-ar putea
indeplini Principiile Dreptului European al Contractelor, este mai comod si
subliniem ceea ce acestea nu se doresc a fi. Principiile nu sint un cod de reguli
detaliate §i imperative. Dimpotrivd, ne gisim mai degrabd in prezenfa unor

¥ Art. 1.101. alin 1.
® Denis Mazeaud, La Commission Lando: le point de vue d'un Juriste frangais, in
L harmonisation du droit droit des contrats en Europe, Ecomonica, Paris, 2001, p.141.
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incheiat. In acest caz Principiile pot oferi arbitrilor si Jjudecatorilor un sistem de
referinti coerent®’,

in fine, se pot identifica situatii cind dreptul national ales de parti pentru a le
conduce contractul nu contine nici o solutie clard a rezolvirii litigiului dintre
contractan{i. Pentru a acoperi aceastd lacund, judecatorul ar putea apeleze la
textul Principiilor.

Codul Comisiei Lando poate servi judecatorilor §i atunci cind acestia trebuie
sd interpreteze texte specifice (in special comunitare) prin intermediul regulilor
generale de drept care le-au inspirat si le organizeaza structura. Principiile
furnizeazi §i in acest caz teoria generald aptd si lumineze sau si completeze
solutiile ce par a se situa in afara unei logici juridice evidente $i a unor ragiuni
consacrate.

in orice caz, in aceste diverse ipoteze Principiile nu vor fi luate in considerare
decit prin prisma valorii de convingere, adici a calititii lor intrinsece care, intr-o
anumitd limiti, poate fi deja intuitd, fiind inerentd amplorii studiilor
comparatiste ce au fost efectuate de Comisie $i grijii pentru alegerea solutiei
celei mai ,fericite”. Aceeasi valoare de persuasiune va fi $i cea care va
conditiona functiile doctrinale ale Principiilor.

4.2. Functiile doctrinale

Principiile, in masura fn care se va dovedi ¢i poseda si o valoare stiintifici, ar
putea sd serveascd ca inspiratie sau punct de plecare legislatorilor ce se pregitesc
sd-si reformeze dreptul intern. Unele tari sint interesate s3-si intinereasci din
anumite puncte de vedere dreptul contractelor (este cazul firilor in curs de
aderare la UE sau chiar a unor tiri membre, cum ar Germania) sau doresc doar
sd introducl anumite modificari (Franta apreciazi ca fiind necesari modificarea
regulilor referitoare la neexecutarea contractului).

Codul Comisiei Lando ar putea avea rolul doctrinal pe care l-a avut Codul
Franco-italian publicat in anul 1927. Acesta, a rimas la stadiul de proiect, dar a
inspirat numeroase reforme legislative in lumea intreaga™.

Principiile ar putea, in mod asemdndtor, si inspire reflexia doctrinei
europene. In acest sens, am mai putea invoca o experienti asemanitoare si
anume ecoul pe il cunosc Restatements in America. Imediat ce acestea au fost
difuzate in Statele Unite, mai intii sub formi de documente preparatorii si apoi
sub formd de proiecte de coduri, s-a constatat intensificarea discutiilor,
controverselor si a lucrarilor dedicate legilor uniforme, cum ar fi I Restatement
of Contracts (Wiliston) sau [l Restatement of Contracts {E. Allan Farnsworth).
Nu putem decit spera c Principiile vor determina o efervescenti asemiinitoare

2 Jerome Huet, Nous faut-if un ,, Euro™ droir civils, Dalloz, Paris 2002, p. 2611,
2 A se vedea in acest sens : Journées de droit de Pavie et de Milan, Travaux de I’ Association
Henrt Capitant pour la Culture juridique, vol. VIII, 1953, pp. 58-116.
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lucrarile de armonizare a dreptului contractelor in Europa. Desigur trebuie si i
recunoasgtem st limitele prin raportare la Principii. Conventia de la Viena are ca
obiect doar vinzarea i are o vocatie universald de aplicare. Din aceastd cauzi a
trebuit sd se mulfumeasci cu solutii de compromis sau chiar cu solutii iluzorii.

Principiile au c#utat si lirgeascd orizontul §i s ducd mai departe munca de
unificare a drepului.

O dati studiate aceste solutii ale dreptului pozitiv, national sau international, a
trebuit si se treacd la adoptarea regulii considerate ca cea mai bine adaptatd
relatiilor intra-comunitare. Nu a fost vorba despre degajarea unui principiu ce s-ar
fi desprins din studiul uneia sau alteia dintre institutii, ci despre determinarea
regulii care corespunde cel mai bine obiectivelor Principiilor. Deci, poate fi
vorba despre una din regulile trecute deja in revistd de raportor, mat mult sau
mai putin adaptata, sau despre o reguld noud desprinsa, de exemplu, din practici.
In continuare, intervine un studiu negativ: trebuie verificat dacd regula
comunitarid nu afecteaza profund solutia vreunui drept naional. S-a considerat ¢
munca comisiei n-ar avea nici o sansd de a se impune ca viitor Cod Civil
European fard mentinerea unui anumite conformititi intre Principii si drepturile
nationale. Orice reguld, chiar rezonabild, chiar de dorit, daci prin raportare la un
anumit sistem national de drept ar fi parut socantd pentru acea ordine juridicd, a
trebuit si fie atenuatd; altfel ar fi refuzatd de practica acelei iri. Aceastd reactie
cvasi instinctiva este frecventd in special intre juristii romanisti si cei apartinind
Common Law: putem da exemplul reticentei ultimilor in legiturd cu executarea
in naturd (specific performance).

Mai existd o modalitate de verificare dacid regula adoptatd este compatibild
cu sistemele de drept comunitare. Este vorba despre limba folositd la redactarea
textului. Obiceiul comisiei de elaborare a fost acela de a redacta textele in
francezi si in englezd cu scopul de a se evita ca textul de lucru initial si nu
poatd fi tradus cu acuratete in celelaite limbi, versiunile ultericare aparind doar
ca niste traduceri. Dar, mai ales, imposibilitatea traducerii unui anumit terrmen in
cealalti limbd a ap#rut redactorilor Principiilor ca un indiciu serios ¢i solutia
prefiguratd nu este transferabild dintr-un sistem in altul, sau ¢d de fapt nu existi
un veritabil acord de fond intre juristii diferitelor sisteme.

5.3. Maniera de prezentare

Textele codului sint redactate, mai degraba, sub formi de reguli de principiu
decit sub formd de reglementdri de detaliu. Altfel spus, sursa de inspiratie
apartine mai mult Codului Civil francez decit celui german. Membrii Comisiei
Lando au considerat c¢i aceasta corespunde mai bine caracterului de
recomandare pe care-1 au Principiile. In plus, trebuia avut in vedere si se lase o
mare libertate de decizie (specifici relatiilor si ordinii internationale)
Jjudecitorilor — adesea arbitrii ~ care sint inspirati de ,.principii fecunde in
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insa, daci Principiile europene se vor inscrie intr-o evolutie a aplicirii lor in
practicd aseminitoare celei descrise de noi anterior pentru Principiile Unidroit,
credem ¢ va interveni o schimbare de paradigmi. Astfel, Principiile Lando nu
vor mai fi privite ca o conditii obligatorie a europenizarii dreptului privat, in
conformitate chiar cu scopurile urmarite de redactorii acestui cod. Dimpotrivi,
dispozitiile Principiilor vor putea fi valorizate ca un exemplar model de
europenizare optionald. Vom fi deci in prezenfa unei unificari venite nu de la o
instan{d legislativa, ci chiar din practica partilor contractante ce vor alege
Principiile ca lege a contractelor lor. Putem concepe astfel o unificare tot pe
orizontald, dar pornitd de ,jos in sus” prin libera exprimare a voingei pirtilor
contractante.

Rezultatul anticipat de noi poate fi exprimat astfel: Principiile europene vor
deveni o metodd alternativi de a ordona si indrepta atit interventiile legislative
europene, cit i deficientele cauzate de utilizarea lex mercatoria, asa cum a fost
aceasta cunoscuti pind acum. Rimine insd de raspuns la o Intrebare: cum va
putea aceastd functie criticd a Principiilor sd fie pusd in practicd ? Pentru a
raspunde, putem si ne concentrim atentia asupra unei institutii europene si
anume sistemul judiciar european. Se poate sugera ca acesta si utilizeze
Principiile europene cind este chemat s3 rezolve spete ce implicd dreptul
contractelor. in special, Curtea Europeana de Justifie ar putea sa trimitd la
Principii aplicindu-le acestor spe’ge st dispozitiilor nauonale ale statelor membre.
Sistemul judiciar comunitar este in misurd s organizeze $i s3 clarifice intelesul
Principiilor. Dar, datd fiind structura multi-nivel a Europei de astizi, pentru
indeplinirea unui standard necesar de omogenitate in aplicare trebuie si se
dezvolte un dialog intre institutiile europene §i institutiile nationale. Astfel, si
instaniele nationale ce solunoneaza cauze de drept privat ar putea sd facd
trimitere la Principiile curopene. In acest fel, ar fi depasitd §i czitarea
contractantilor din Furopa de a alege Principiile ca lege a contractului, ezitare
datoratd faptului ¢i ele nu au fost incd adoptate/sanctionate de o autoritate
legislativa.

The Project of an European Contract Code
- Summary —

The article analyses the project of a group of legal scientist who have developed a
body of common European Principles of Contract Law in private initiative. The
prevailing idea was that a Common Market requires a uniform legal infrastructure,
especially of contract law, as the existing plurality of national contract laws might be an
obstacle to Internal Market. But the project of Lando-Commission hides more complex
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grefieri, personal auxiliar etc. necesare administririi judecdtii unui numir de
cauze care depiseste cu mult pe cel care nalta Curte de Casatie si Justitie este
pregititd sd il gestioneze la momentul de fatd, nu putem fi de acord cu
argumentele invocate de judecitorii instantei supreme in motivarea solutiei lor,
argumente care, din punctul nostru de vedere, conduc la o solutie juridicd
gregita,

0.U.G. 58/2003 cuprinde, pe lang# normele modificatoare si completatoare
(art. I al ordonantei), si o seric de dispozitii tranzitorii, respectiv reglementiri
referitoare la aplicarea in timp a acestora,

Astfel, art. II al ordonantei consacrd, in primele doud alineate, regula aplicirii
imediate a legii procesual civile, pentru ca alineatu] trei si stabileasca pentru
anumite chestiuni i cu titlu de exceptie, ultraactivitatea legii vechi®. Art. 111 al
ordonantei stabileste momentul intrarii in vigoare a acesteia.

Se observd ca aceste dispozitii ale O.U.G. 58/2003 nu fac altceva decit si
reia pe cele privitoare la aplicarea in timp a normelor procesual civile cuprinse in
art. 725 alin. 1, 2 si 4 C.proc.civ., fiind, din aceastd cauza, nimic altceva decit o
redundanta legislativd. Cu alte cuvinte, dacd in ceea ce priveste regulile de
procedurd civild propriu zisi, O.U.G. 58/2003 aduce modificiri importante,
acelagi act normativ, in ceea ce priveste aplicarea in timp a normelor procesual
civile nu aduce nimic nou.

Aplicarea legilor de procedurid civild este guvernatd de principiul
neretroactivitatii legii’, principiu consacrat atat in art. 1 al Codului civil, cat siin
art. 15 din Constitutie. Potrivit acestui principiu, legea procesual civild nu poate
reglementa decdt actele procesuale si procedurale care sunt efectuate dupa
intrarea sa in vigoare, conform adagiului tempus regit actum®. In raport de
momentul intrarii in vigoare a legii procesual civile singura solutie permisi de

* Art. 11 al O.U.G. 58/2003 are urmitoarea redactare:

(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd §i proceselor in curs de judecats
incepute sub legea anterioard, precum §i executdrii silite incepute sub acea lege.

{2) Procesele in curs de judecats la data schimbarii competentei instantelor legal investite vor
continua s fie judecate de acele instante. In caz de casare cu trimitere spre rejudecare, dispozitiile
prezentei ordonante de urgentd privitoare la competent sunt aplicabile.

(3) Hotdrdrile pronuntate Inainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd riméin
supuse cdilor de atac §i termenelor previizute de legea sub care au fost pronuntate”.

* Ton Les, Aplicarea legilor de procedurd civild in timp, In Mircea N, Costin, Ton Les, Mircea
St. Minea, Dumitru Radu, Dictionar de drept procesual civil, Editura stiintifici 5i Enciclopedici,
Bucurest:, 1983, p. 62; Ilie Stoenescu, Savelly Zilberstein, Drept procesual civil. Tratat. Teoria
generald, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 75 s.u.

* Pentry  detalii asupra aplicdrii in timp a normelor procedurale cu privire la actele de
procedurd, a se vedea Marin Popa, Teoria generald a nulitdtii actelor de procedurd civild, Editura
All Beck, Bucuresti, 2003, p. 134 5.u.
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tribunalului, acesta nu se va dezinvesti, chiar daci potrivit legii noi competenta
de a solutiona litigiul respectiv ar reveni judecitoriei, insd sentinta care se va
pronunta va fi supusi apelului, conform dispozitiilor legii noi, in vigoare la data
pronuntiirii, solutionarea respectivei cai de atac fiind de competenta curtii de
apel’. In situatia in care impotriva sentintei comerciale pronuntate de tribunal
inainte de intrarea in vigoare a O.U.G. 58/2003 sunt promovate mai multe
recursuri de citre partile interesate (spre exemplu, atit reclamantul, ¢4t si pardtul
declard recurs), se va avea in vedere pentru stabilirea instantei competente si
solutioneze cdile de atac legea in vigoare la momentul declararii primului recurs,
acela filnd momentul la care este Investitd cu solutionarea caii de atac instanta
superioard. Astfel, dacd in spetd un recurs este declarat inainte de 28.08.2003 si
celilalt dupd aceastd data, recursurile vor fi solutionate de curtea de apel.

in concluzie, toate recursurile declarate dupa 28.08.2003 sunt, potrivit
dispozitiilor O.U.G. 58/2003, de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
indiferent cd prin ele se atacd hotardri pronuntate inainte sau dupi intrarea in
vigoare a actului normativ amintit.

Instanta suprema a incercat si promoveze o interpretare diferitd a normelor
de aplicare in timp a dispozitiilor de procedura civila. Astfel, printr-o solutie de
spetd’, fosta Curte Supremd de Justitic s-a pronuntat in sensul ci solufionarea
céii de atac revine instantei competente potrivit legii sub care a fost pronunfata
hotérirea atacata,

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, instanta suprema s-a folosit in motivarea
incheierii de patru argumente, pe care le considerdm neintemeiate.

Un prim argument este legat de interpretarea principiului neretroactivitatii
legii. Astfel, instanta suprema a retinut: ,,Competenta de solutionare a recursului
riméine guvernati de legea veche, aga cum rezulidl din dispozigiile art. IT alin 2 si
3 din O.U.G. nr. 58/2003, care s-au supus regulii ¢d reglarea competentei
materiale a instantelor se face dupi legea din momentul cénd litigiul a fost dedus
judecatii. Aceastd reguld 151 giseste justificarea in dreptul pirtii care porneste o
judecatd, de a avea o reprezentare exactd, fundamentatd pe existenta unor norme
legale, cu privire la instanta céreia 1i adreseazi cererca de chemare in judecats,
cét si la instantele la care va ajunge In eventualitatea exercititii cdilor de atac,
altfel spus, pe aceste aspecte, partea are un drept cistigat. Este vorba, deci, de
facultatea de a accede la instantele previizute de legea veche care, in ipoteza pe

7 A se vedea, n acest sens, Traian Corneliu Briciu, Comentariu asupra modificdrilor aduse
Codului de procedurd civild prin O.U.G. nr. 58/2003, 1n ,Curierul Judiciar”, Nr. 8/2003, p, 17-18,

® Fosta Curte Suprems de Justitie, Sectia Civila, incheierea nr. 3518 din 22 septembrie 2003,
pronuntatd in dosarul nr. 4845/2003, nepublicata.
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solutiondnd un recurs impotriva unei sentinte prin care s-a solutionat o cerere de
chemare in judecatd al cdrei obiect nu depdsea 1 miliard lei, curtea de apel il
gaseste intemeiat $i pronuntd solutia casiirii cu trimitere spre rejudecare, in cazul
in care aceastd hotdrire este pronuntati dupid momentul intririi in vigoare g
0.U.G. 58/2003, cauza va fi trimisi spre rejudecare la Jjudecitorie, chiar daci
hotardrea desfiintatd era pronuntata de tribunal. Cu alte cuvinte, pilrtile nu au un
~drept cistigat” cu privire la instantele care vor solutiona ciile de atac si fondul
dupa casarea cu trimitere, ci doar cu privire la competenta instantei investite prin
cerere, pand la momentul dezinvestirii prin pronuntarea unei hotirari.

Un al doilea argument cuprins in motivarea instantei supreme are la bazi
ideea i atéta timp cét Jegiuitorul nu a desfiintat instantele prevazute de legea
veche, inseamnd ca a ingeles si le mentind neatins competenta de a solutiona
céile de atac indreptate impotriva hotrarilor pronuntate sub legea veche. Astfel,
instanta supremd a retinut ci ,,in ipoteza de exceptie, inaplicabila insd conflictul
de legi in timp generat de O.U.G. 58/2003, legea noud ar fi aplicabila si pe
aspectele examinate daci s-ar desfiinta cu totul o mstantd. Or, ordonanta de
urgentd pastreazd neatins sistermul judiciar instituit de legea veche, ceea ce,
pentru considerentele ce au fost ardtate, impune concluzia ca sfera de aplicare a
alineatului 3 al art. II din O.U.G. nr. 58/2003 vizeazi pastrarea, in ipoteza
prevazuti de text, a dreptului la caile de atac, in structura, termencle, precumn si
competenta de solutionare a acestora previzute de legea veche.”

Interpretarea este din nou eronatd si adaugi la textul legal. Atit timp cat
dispozitia invocatd se referd expres doar la cii de atac si la termene si este o
dispozitie de exceptie, interpretatorul nu poate alitura celor dous institutii si
competenta instantei de a solutiona calea de atac. Concluzia ci legea noud ar fi
imediat in aplicare doar in cazul desfiintirii instantei este valabil doar in ceea
ce priveste cauzele aflate pe rolul instantei desfiinate. Aceasta nu va mai putea
sd solutioneze cauzele aflate pe rol, astfel incat, potrivit art. 725 alin. 3 C.
proc.civ., dosarele se vor trimite din oficiu instantei competente potrivit legii
noi. Atdt imp inca cit instanta s-a dezinvestit prin pronuntarea hotfririi, calea
de atac declaratd sub imperiul legii noi va fi de competenta instantei previzute
de legea noud, chiar dacd instanfa competentd s solutioneze calea de atac
potrivit legii vechi nu a fost desfiintata prin legea noud.

Un al treilea argument al instantei supreme are la baza interpretarea normelor
de competenta materiald functionala: ... aceasti intentie a legiuitorului rezulta
fard echivoc si din Imprejurarea ci ordonanta de urgentd nu a adus nici o
madificare normelor de competentd materiald continute de dispozitiile art. 23 si
25 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasci, texte prin care se
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Nici acest argument nu poate fi primit, din cel putin doud motive: pe de o
parte, hotirdrea de guvern aritatd oferd o interpretare care nu s¢ impune
Judecitorului, acesta fiind cel care, in momentul aplicarii legii, trebuie si o
interpreteze; pe de altd parte, dispozitiile unei hotarari de guvern nu pot oferi o
solutie contrard dispozitiilor cuprinse intr-o lege, in virtutea ierarhiei
constitutionale izvoarelor de drept.

in concluzie, dispozitiile modificatoare ale Codului de proceduri civild sunt
de imediatd aplicare, inclusiv in ceea ce priveste competenta de solutionare a
cdilor de atac indreptate impotriva hotirdrilor pronuntate sub imperiul legii
vechi, dacd cererea prin care se declard calea de atac s-a formulat dupd
momentul intririi in vigoare a legii noi. Incercarea instantei supreme de a
impune o solutie contrard s-a soldat cu un esec din punct de vedere al
argumentafici juridice, chiar dacd scopul avut in vedere a fost umul wutil
procesului de justitie.

Considerations on time application of O.U.G. 58/2003 concerning
the modification and completion of the Civil Procedural Code

— Summary —

The recent modification of the Civil Procedural Code generated a dispute concerning
not only the efficiency of the new provisions, but also the time application of these
provisions.

The Supreme Court gave an interpretation which tries to delay the application of the
modifying provisions, because, due to the new competence rules, the number of cases
that it must solve is considerable bigger and the Court hasn’t got, at the moment, the
resources claimed by such a practice.

The study argues with the interpretation of the Supreme Court and gives the authors
opinion on the subject. That is, although art. I of O.U.G. 58/2003 provides that the
decisions of the court remain subject to the appeal provided by the law in force at the
moment of their announcement, the provisions on competence are immediately
applicable, meaning that the appeal provided by the modified law will be solved by the
court provided by the modifying law.
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Ordonanta Guvernului 5/2001 (introdus prin Legea de aprobare nr. 295/2002)
prevede ci ,,ordonanta {...] nu are autoritate de lucru judecat privitor la fondul
raporturilor dintre parti”.

Solutiile care pot fi date de judecator In urma examindrii cererii de ordonanti
pot fi: fie emiterea unei somatii care s contind somatia de plati, fie o incheiere
de respingere a unei astfel de somatil.

incheierea de respingere a cererii nu poate fi atacatd de citre creditor, fiind
irevocabild. Acelasi caracter il prezintd i hotdrirea de admitere a cererii in
anulare prin care s-a anulat somatia de platd, precum si hotdrdrea prin care s-a
admis recursul debitorului impotriva hotérarii de respingere a cererii in anulare.

In ipoteza pronuntirii unor astfel de hotarari, conform articolului 7 din
ordonantd, singura cale deschisa creditorului este cea a dreptului comun,

2. intreruperea cursului prescriptiei extinctive prin introducerea cererii
de somatie de plati

in privinta dreptului la actiune in sensul material avand ca obicct drepturile
de creantd, Decretul nr. 167/1958 — republicat stabileste prin art, 1 alin, 1 ¢i
acesta se stinge prin prescriptie daci nu a fost exercitat in termenul previzut de
lege. Termenul general este de 3 ani (articolul 3 alineatul 1) si incepe sa curgi de
la data cind se nagte dreptul la actiune sau dreptul de a cere executarea silitd
(articolul 7 alineatul 1). '

Prin urmare, neglijenta titularului dreptului, care nu l-a exercitat timp
indelungat, este sanctionatdi cu imposibilitatea de a mai obtine concursul
organelor judiciare pentru a-l constringe pe debitor sd-si execute obligatia sa.

Conform art. 17 din Decretul 167/1958, in cazurile previzute de dispozitiile
art, 16, cursul prescriptiei se intrerupe, astfel cd timpul scurs pand la aparitia
cauzei respective nu se mai ia in calcul, urmand ca dupa intrerupere si curgi o
noud prescriptic.

Una din cauzele de intrerupere a cursului prescriptiei este, potrivit art. 16 lit.
b) din Decret, si art. 1865 pet. 1 Cod civil, ,.introducerea unei cereri de chemare
in judecatd sau arbitrare, chiar dacd cererea a fost introdusid la o instantd
necompetenti”. Intreruperea cursului prescriptiei are loc de la data introducerii
cererii.

Pentru a produce efect intreruptiv, cererea de chemare in judecatd trebuie,
conform art. 17 alin. 3 din Decret, sd fi fost admisd printr-o hotdrdre definitiva.
Ea nu va intrerupe prescriptia daca a fost respins3, anulatd, perimati, ori daci cel
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admitere a cererii debitorul formuleazd cerere in anulare gi respectiv recurs
impotriva hotirdrii de respingere a cererii in anulare.

aj Cazul cdnd cererea creditorului de emitere a somatiei de platd a fost
respinsd

Solutia de respingere a cererii creditorului de emitere a somatici de platd se
pronun{d de cétre instantd in ipoteza in care nu sunt indeplinite cerintele legale
referitoare la caracterul cert, lichid si exigibil al creantei, la izvorul acesteia, la
lipsa inscrisurilor doveditoare etc.

fn caz, cererea fiind respinsa printr-o hotarre irevocabila (art. 7 din O.G. nr.
5/2001 republicatd), se pare ci nu este indeplinitd cerinta dispusa de art. 17 alin.
3 din Decretul 167/1958 pentru a interveni intreruperea cursului prescriptiei.

Pe de altd parte, art. 7 din O.G. nr. 51/2001 republicati prevede in mod
expres posibilitatea debitorului de a introduce o cerere pe calea dreptului comun,

Urmeazi sd analizdm care sunt implicatiile practice ale recunoasterii sau
nerecunoasterii efectului intreruptiv de prescriptic a cererii de emitere a somatiei
de platd.

Consecinfele neacceptdrii solutiei intreruperii termenului de prescripfie

Dacd nu admitem solutia intrerupeni termenului de prescriptie la momentul
introducerii de emitere a somatici de plata, inseamnd ci acel creditor ciiruia i-a
fost respinsd cererea va avea la dispozitie o perioadi de timp mai scurtd pentru a
se adresa cu actiune pe calea dreptului comun. Practic, termenul general de
prescriptie de trei ani se diminueazd cu perioada afectatd solutiondrii cererii de
emitere a somatiel de plati. Altfel spus, perioada de timp cét a durat solutionarea
cererii de emitere a somatiei de plati este apreciati ca o perioadd in care
creditorului a stat in pasivitate, ceea ce apare, evident, ca injust. Paradoxal,
creditorul care a dat dovadi de operativitate, recurgind la aceastd procedurd
speciald, i se creeazd astfel o situatie mai grea decdt a unuia care nu a parcurs
aceastd proceduri.

Aceastd solutie apare defavorabili creditorului §i prin prisma faptului ¢ in
cadrul procedurii somatici de platd nu a avut loc o judecare in fond a cauzei. De
aceea trebuie s# i se asigure posibilitatea de a-gi valorifica dreptul de a sesiza
instanta cu solutionarea fondului cauzei in acelasi termen de trei ani pe care l-ar
fi avut la dispozitie daci nu ar fi parcurs procedura speciali a cererii de emitere a
somatiel de plata.

Aceste neajunsuri se resimt §i mai mult in materie comerciali, unde
creditorului, dupd ce i-a fost respinsd cererea de emitere a somatiei de platd,
inainte de a sesiza instanta de judecati pe calea dreptului comun, i se impune si
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Trebuie insd avute in vedere prevederile exprese care permit continuarea
Judecifii, In procedura de drept comun, ceea ce ar putea conduce la ideea cd efectul
intreruptiv de prescriptie continud.

Posibilitatea de a se adresa cu acfiune pe calea dreptului comun ii este deschisd
creditorului §i in situafia in care s-ar fi admis recursul debitorului impotriva
hotirérii de respingere a cererii in anulare a somatiei de plati.

Prin urmare, problema Intreruperii cursului prescriptiei in aceste ipoteze se pune
in mod asemdndtor ca si in aceea a respingerii inca din prima fazi a cererit de
emitere a somatiei de plata.

4. Propuneri de reglementare a problemei incidentei cursului preseriptiei
extinctive in materia somatiei de plati

Pentru a nu aduce atingere normelor imperative din materia prescriptiei
extinctive si pentru a se asigura uniformizarea practicii judiciare, ar fi binevenita o
clarificare, la nivel legislativ, a problemelor sermmnalate mai sus.

in acest sens, in literatura Juridicd s-au exprimat niste propuneri ,de lege
ferenda”.

Solutia recunoagterii efectului intreruptiv de prescriptie a cererii de emitere a
somatiei de platd’, prezintd unele neajunsuri in anumite ipoteze analizate anterior.

O reglementare mai adecvatid ar putea fi datd prin introducerea unei prevederi
legislative potrivit cireia pe perioada solutiondrii cererii de emitere a somatiei de
platd, incepdnd cu data introducerii acesteia si termindnd cu data rdmdnerii
definitive §i irevocabile a hotdrdrii instanjei (fie prin respingerea cererii, fie prin
admiterea acfiunii in anulare sau a recursului promovat de cdtre debitor),
curgerea termenului de prescriptie sd fie suspendata’®.

Ulterior incetdrii suspenddirii urmeaz3 a fi reluati curgerea termenului de 3 ani,
in care creditorul poate introduce cererea de chemare in judecatd pe calea dreptulut
comun,

Avantajele acestei solutil ar fi c¢i ar asigura creditorului dreptul legal de a-gi
recupera creanfele pe calea procedurii speciale, mal rapide, fird a-i limita
posibilitatea de a se intoarce, in termenul general de prescriptie, pe calea dreptului

®In acest sens, a se vedea Crenguta Leaua, Beatrice Onica-Jarka, Dinu Petre, Procedura
speciald a somatiei de plard, in ,Dreptul”, nor. 172002, 16-17.

1o Bogdan Ioan Pintea, Somatia de platd. Intreruperea cursului prescriptiel extinctive prin
introducerea unei cereri de emitere a somatiei de platd, in Tribuna Economici”, nr. 4/aprilie
2003, p. 5132
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Therefore, a more adequate regulation would be one according to which the course of
the prescription should be suspended for the period in which the request for payment
summons issue is solved. After the final and irrevocable solution on the request is
passed, the 3-vear course of the prescription will be resumed, a period in which the
creditor may enter a request to take legal action on the path of common law.
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specialistii formati la scoala de gindire a lui Dongoroz; in ceea ce priveste
adoptarea lui, oricine este familiarizat cat de putin cu ultimele evolutii in stiinta
penald roméneascd 1si va putea lesne imagina impactul pe care respingerea de
ciitre legiuitor a textului privind eroarea de drept penal’ ca si a altor solutii
stiintific fundamentate il va avea asupra evolutiilor ulterioare. Si nimeni nu a
incercat vreodatd si facd un secret din faptul ci adoptarea acestui s-a realizat in
conditiile politice speciale ale desfasuririi negocierilor de aderare a Romdniei la
Uniunea Europeand, mai lamurit: in conditiile in care acest cod trebuia, cum s-a
spus de atatea ori, adoptat ¢t mai repede posibil, in vederea Inchiderii provizorii
a capitolului privind ,,justitia si afacerile interne”™.

Cum anume ar putea justifia constitui obiectul unor negocieri politice este
insd tot atit de greu de spus, pe cit de incredibild este rapiditatea cu care acest
nou cod a fost elaborat §i mai ales adoptat. Pentru acela care igi aduce aminte de
luptele teoretice care au marcat deceniile de dinaintea marii reforme a codului
penal german din 1871, reforma finalizatd cu adoptarea in 1975 (doar) a unei noi
pérti generale a aceluiasi cod, ori observd cum in Italia nici pand astdzi nu s-a
reusit Inlocuirea codului penal din 1930, ori constati cum rezolvarea
problemelor gestatiei stiintifice normale prin cezariana politica din care a
rezultat noul cod penal francez din 1994 nu a condus nici pe departe la
progenitura vrednicd de o traditie juridicd respectabild, toatd aceastd grabd nu
poate fi decat suspectd. Si mai suspecte sunt apoi, pe de o parte, felul (pe cit de
imprecis, pe atit de apisat) in care se vorbeste despre ,,standardele europene in
materie”, pe de altd parte faptul cd niciieri, dupi stiinta noastrd, nu a fost
vreodatd fundamentatd corelafia intre negocierile de aderare si modificir

- A

legislative de asemenea natur incat si justifice un nou cod penal.

Este de agteptat s fim confruntafi de acum inainte cu primele lucrir
teorctice — comentarii, manuale, studii de ansamblu etc. — consacrate noit
infitisdri a dreptului penal; vor urma de asemenca analize detaliate ale
elementelor de continuitate si de noutate propuse de noul legiuitor intr-una sau
alta dintre materii, Toate acestea vor fi in sarcina stiintei dreptului penal, stiinta
care va avea de ales intre a se orienta mai mult sau mai putin fidel dupa un drept
pozitiv la a cidrui elaborare influenta politicii a fost oricum altfel decat
neglijabila, ori a-si ciuta o noud paradigmi in cadrul cireia relevanta dreptului

2'V. asupra importantei acestei problematici G. Antoniu, Vinovdtia penald, Bucuresti, 22002,
pp. 338 siurm. .
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atdtor factori care nu au nimic de a face cu gindirea juridicd conduc la rasturniri
dramatice, stiinta dreptului (penal) — aceasta este teza pe care studiul de fafd
urmareste a o supune reflectiet — are acum posibilitatea si chiar datoria unei
reaseziri conceptuale prin raportarea la marea traditic a filosofiei dreptului
autentic europene,

L Pozitivism versus clasicism
Stim de la interpretii moderni ai codului penal din 1810 — modelul celui
roménesc din 1864 — despre o ,.influence considérable et constante de Kant sur

les comentateurs du droit pénal au cours du XIX® siécle”. Dogmatica penali

construitd in jurul teoriei imputirii® - de la Aristotel prin Toma Agquinatul,
Samuel Pufendorf pana la Kant si Hegel — riméane pana citre jumatatea secolului
al XIX-lea european o dogmatica prin excelentd filosofics iar categoriile ei vor fi
independente de traditii legislative nationale, ca dovadd ci in 1841 Joseph
Ortolan mai putea incd exclama: ,Droit romain, Droit canonique,
Jurisprudence: voila ce qui appartient a toute I’Europe. Voila ce qui fait que le
Jurisconsulte criminaliste este de tous pays et fait autorité dans tous™ . La fel, in
Germania stiinta penald este incd sub imperiul marii scoli doctrinare elaborate pe

3 J.-M. Varaut, Contenu doctrinal du code peénal de 1810, Revue Internationale de Droit Pénal
(RIDP) 1980, pp. 87 si urm., 88; v. recent $i A. Aragoneses, Strafrecht im fin de siécle. Raymond
Saleilles und die Strafrechiswissenschaft in Frankreich Ende des 19. Jahrhunderts, n: B. Feldner
s.a. (Hrsg.), Ad Fomtes. Europdisches Forum Junger Rechishistorikerinnen und Rechishistoriker
(Wien 2001), Frankfurt a. M. 5. a. 2002, pp. 11 i urm., 12.

s Asupra feoriei imputdrii la Samuel Pufendorf v. J. Hruschka, Ordentliche und
auflerordentliche Zurechnung bhel Pufendorf. Zur Geschichte und zur Bedewtung der Differenz von
actio libera in se und actio libera in causa, ZStW 96 (1984), pp. 661 si wrm.; Verhaltensregeln
und Zurechnungsregeln, Rechistheorie 22 (1991), pp. 449 $i urm,, ¢t priveste sisternul dogmatic
german recepiat In ultimii ani §i in Romdnia si pand la nivelul noului codul penal romdén p. 460:
«das nachklassische Schema von Tatbestandsmiifigheit/Rechiswidrighkeit/Schuld, das in der ersten
Hdilfte unseres Jahrhunderts gelehrt worden ist und bis heute seine Nachwirkungen hat ... beruht
auf einer Verkennung der ihm zugrunde liegenden Struktureny.

" Cours de législation pénale comparée, 1841, p. 106; v. pentru expuneri detaliate F.
Schaffstein, Die allgemeinen Lehren vom Verbrechen, Gottingen 1930; Moos, Der
Verbrechensbegriff in Osterveich im 18, und 19. Jahrhundert, Bonn 1968, pp. 54 si urm.; suceint
H.-H. Jescheck, Neue Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitit in rechisvergleichender Sicht,
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW) 98 (1986), pp. | siurm., 2.,; P. Poncela,
Le droit pénal en folie ou Uimpossible vérité, RSC 1986, pp. 3 si urm.; asupra traditiei filosofice in
discutie - Aristotel gi Toma Aquinatul, {n altd ordine de idei Kant ~ v. si A. Laingui, L 'Homme
criminel dans I'Ancien Droit, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé (RSC) 1983,
pp- 15 st urm., 19 si urm. , 21 si urm.,; G. Grzegorezyk, Trois modéles de ["homme furidique, in;
P.-H. Steinauer (Hrsg.), Das Menschenbild im Recht, Freiburg (Schweiz) 1990, pp. 205 si urm.,
229.
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$i imputatio iuris vom gisi la Carrara si adplicatio legis ad factum'®) iar pentru
cea a pedepsel consacrarea pe fond a ideilor lui Kant si Hegel: in ciuda
prejudecitilor pe care gi Carrara, ca de altfel imensa majoritate a penalistilor de
atunci si 3pz‘ma?l in zilele noastre, le are cdt priveste in special filosofia penald
kantiana ", ¢l nu va ezita s priveasci pedeapsa ca ,apdrare a suprematiei
dreptului (si anume ,,;nu a moralei ori a politicii”) si si& aprecieze ca ,,plin de
semnificatii si demn de a fi aprofundat” faptul ca o asemeneca conceptie este
impartasitd ,,nu numai de intreaga scoald italiand”, ci ,,glseste sustinere acum si
in Germania, Franta si Peninsula Ibericd”, fiind ,exprimati in formula — de
evidentd origine hegeliand — potrivit cdreia ,,infractiunea reprezintd negarea

dreptului iar pedeapsa reafirmarea lui (suo riaffermazione) .

2 Cat se poate de clar Carrara, Programma PG, 1, §§ 2, 8; vezi §i A. Giuliani, /mputation et
Justification, Arch. phil. droit 22 (1977), pp. 85 si urm., 89, 93; din nou Padovani, Riv. it. 1988, S.
889; — Interpretirile influentate de evolutia ulterioard a dogmaticii penale in Germania, dupa care
sisternul dogmatic carrarian ar fi fost unul ,,deja influentat de curente naturaliste” (astfel G.
Dannert, Die finale Handlungsiehre Welzels im Spiegel der italienischen Strafrechtsdogmatik,
Gottingen 1963, p. 6/7), trebuie privite cu circumspectie; vezi pentru intreaga discutie $i pentru o
interpretare amdnuntitd §i In muite privinte fundamentali a teoriei lui Carrara studiul deja citat al
hsi Padovani, Riv. it. 1988, pp. 867 si urm., in mod special p. 868, 873 si urm., 878 si urm., 887 si
urm.; asupra actualititii conceptiel lui Carrara privind vinovitia In mod deosebit G. Marini,
» Colpevalezza™ o |, forme* del elemento soggettivo del reato?, in: L. Mazza (Hrsg.), Studi sulia
colpevolezza, Torino 1990, pp. 45 ¢i wrm., 52/53,

"3 Kant ii apare lui Carrara, Programma PG, 1, § 601, drept ,reprezentant al conceptiei ispasirii
(espiazione)”, construite In baza »unui principiu al justitiei absolute (giustizia assoluta)” care
pretinde ca ,,cel ce sivirseste raul sa-gi ispAseascd fapta prin suferirea unui riu. Tatd o formuld
largd ce Imputerniceste societatea si se aplece mai mult asupra moralitatii interne mai mult decét
asupra celei exterioare, astfel autoritatea civild wzurpand un atribut divine; asupra imposibilititi de
a sustine aceastd tezd in cadrul unei interpretdri sistematice a filosofiel juridice kantiene v. T.
Avrigeanu, Kant, Hegel und die “absolute” Strafiheorie, SDR 3-4/2004; Dificulidtile filosofiei
penale §i raportul intre religie drept si stat la Immanuel Kanz, in: M. Flonta, H.- K. Keul {coord.),
Religia i societatea civild (in curs de aparitie).

* Carrara, Programma PG, [, p. 519/520, 521. Carrara va reproduce de altfel in manualul siu
{p. 524) o scrisoare din Germania datatd 4.09.1875 provenind de la ,Prof. F.iranz] v.
H.[oltzendorff?] si unde std scris cd «teoria aparirii dreptului este gi la noi in Germania de muit
timp domipantd. Chiar dacd formuldrile §i denumirile nu sunt intotdeauna identice cu cele ale
Dumneavoastrd, conceptul este cu desiivirgire acelasi §i aceasta datoritd fortei ideilor venite de la
Kant g1 Hegel”; vezi §i aprecierile unor penalisti germani ai timpului precum K. Heinze («Kant
sehr nahe steht Carrara») $i J. Nagler (Carrara drept , Geistesverwandter” al lui Kant) citati de
Cattaneo, Francesco Carrara, p. 136 notd subs. 9.; astidzi S. Cotta, /I pensiero di Francesco
Carrara nell incontro di filosofia e scienza, Riv. it. 1989, pp. 882 si urm., 883: infractiunea este i
pentru Carrara ,.obstacol pentru libertatea altuia §i in acelagi timp vitimare a ordinii exterioare a
societitii, din care motiv anume pedeapsa este necesari ca restabilire a acestei ordini, punct tn care
Carrara se giseste Tn acord atfit cu Kant it si cu Hegel™. :
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penali francezd se va desparti radical de filosofie”, Germania va cunoaste
ascensiunea scolii lui Franz von Liszt, iar in Italia va inflori la scuola positiva.
Numai ci dacd dogmatica penald germand isi va schimba total infitisarea®
naturalistii italieni vor actiona dupd principiul ,,calului troian“, lasind fatada
dogmaticd neschimbati. ,.Carrara, chiar pornind de la premise jusnaturaliste,
construise un sistem de institutii si categorii dogmatice in special ale partii
generale, care rimdn céstigate pentru viitor. Chiar dacd Scoala Pozitivd isi
indreptase sagetile impotriva conceptului carrarian al infractiunii ca entitate
Juridica, ea nu a putut ori nu a vrut — orientatd fiind citre alte obiective — si
desflinfeze cuceririle conceptuale formale ale programului carrrarian, ¢i numai
si combatd premisele filosofice ale acestuia”. Contraditiile intre clasicismul
céruia i erau tributare pe 1dngd vechea structurd dogmaticd si legiuirile penale
incd in vigoare si pozitivism nu vor intirzia sd creeze probleme.

Analiza situatiei in care se gisea stiinta penald romdineascd la inceputul
secolului al XX-lea reprezinti o cale regald spre a vedea unde se gisea izvorul

Py, asupra dezvoltdrii stiintel penale franceze S. Manacorda, La rhéorie générale de
Uinfraction pénale en France: lacunes ou specificités de la science pénale, Revue de droit pénal et
criminologie (RDPC) 1999, pp. 35 si urm. ; R. Ottenhof, Imputabilité, culpabilité et responsabilité
en droit pénal, Archives de politique criminelle 22 (2000), pp. 71 si urm. 72 : tine de o tradition
frangaise n stiinta dreptului penal | evitarea oriciror consideratii filosofice sau metafizice™; J.
Vogel, Elemente der Straftar: Bemerkungen zur franzosischen Straftatiehre und zur Straftatiehre
des common law, GA 1998, pp. 127 si urm. — Unde a dus in final cearta cu filosefia aflim tot de la
Manacorda, op. cit,, p. 40: ,chague auteur, souvent dans un souci d'originalité plus que de
véritable approfondissement, développe une approche partiellement différente”, astfel incét
situatia este definitd de ,Ja confusion qui régne aujord hui dans une large partie de la science
pénale francaise” (p. 42).

! Din vasta literaturi consacrati evolutiei dogmaticii penale germane de fa Franz v. Liszt v.
prezentdrile sintetice G. Jakobs, Der Handlungsbegriff. Kleine Studie, Miinchen 1992; H. Welzel,
Die deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre und de finale Handlungsichre, Ju$
1666, pp. 421 gi urm.

* p. Nuvolone, La scienza penale all inizio del secolo XX, Riv. it. 1982, pp- 433 si urm., 436.
Faptul ¢i o asemenea supraviefuire n-ar fi putut fi decdt una pur nominald va trece mai curind
neobservati la acest autor, §i el aderdnd la ideea independentei dogmaticii penale de fundamentele
filosofice ale dreptului penal, p. 434: ,, ... la sistemazione dogmatica degii istiruti del diritto penale
puo prescindere dalle premesse filosofiche e criminologiche del diritto penale”; v. insi E.
Morselli, La prevenzione generale integratrice nella moderna prospettiva retribuzionistica, Riv. it.
1988, pp. 48 si urm., 50: ,,J positivisti (Ferri, Flovian, Grispigni, etc.), mentre quspicavano un
radicale cambiamento delle sanzioni criminali, in modo da togliere alle stesse ogni carattere
retributivo, erano soliti dichiarare — in formale adesione al comune modo di sentire — non esservi
difficolta alcuna a che rali ,, nuove “ sanzioni o misure di prevenzione venisse conservato il vecchio
nomen iuris di «penen. Evidentemente, nei lovo intendimenti era di tratare il problema come una
mera questione nominalistica”.
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Ferri ¢ un non sens, este in realitate supraviefuirea in mintea unui pozitivist a
ideii spiritualiste a responsabilititii morale. ..Noi nu admitem dar aceastd
transactiune cu spiritualismul pentru a intemeia apéararea sociald. Oare apirarea
contra cinelui furbat ori a cangrenei provine din cauza responsabilitatii sociale?”
Este limpede ca a vorbi despre vinovitie in asemenea condifii trebuie sa fie de
asemenea un non sens: ,Nu poate si fie vorba de culpabilitate, odatd ce

inidturdm ideea liberului arbitru; premisele metafizice inliturate, concluziunea

cade de la sine””.

Totusi, Tanoviceanu nu riméne consecvent pinid la capit: ,,Dreptul penal
modern, ...care cere ca subiectul infractiunii si fie omul, nu poate s pedepseasci
pe omul inconstient, care este ca §i animalul, sau pe omul silit, care este un
simplu instrument. El cere ca omul s fie intreg, adicd liber §i constient, cici
altfel actiunea nu mai este a omului, ci ceva alienum de care el nu poate fi
responsabil”®’. Cuvinte cit se poate de nimerite §i in fata cirora nu am avea
nimic de obiectat. Se cuvine insd a remarca faptul ¢i printr-o asemenea luare de
pozitie este incompatibild cu silinta pe care Tanoviceanu si-o diduse, cu o
consecventd altminteri admirabild, spre a deschide portile stiintei dreptului penal

in fata tivdlugului naturalist; fiptuitorul este pentru pozitivisti tocmai un

~ragment orb al naturii” % far ~pedepsa infeleasd de o asemenea manierd

2 M 1. Tanoviceanu, Tratar I, N. 161, p- 152; critica pozitivismului nu spune nici ea altceva, v.
dintre multi autori G. Maggiore, Principii di diritto penale, PG 1, Bologna 1937, p. 187/188:
.Este evident ca intr-o asemenea conceptie nu mat este loc pentru conceptul vinovitiel. Vinovitia
presupune imputabilitate, spiritualitate, subiectivitate. Pentru pozitivism acesti termeni nu au nici o
valoare i avem de a face cu un arbitrariu grav, dincolo de caracterul impropriu al expresier, atunci
cind se vorbeste de periculozitatea subiectivi, pentru ca din subiectivitate nu rimdne in realitate
nimic {di soggettivo non avanza piu nulla) acolo unde semnul adeviirat al ei — eticitatea (! 'eticitd)—
a fost redus la nefiintd. Periculozitatea este intotdeauna nimic altceva decit un raport obiectiv.
Omul nu mai este considerat ca avind vointd si {(din punct de vedere moral) valoare, ci ca o sursi
de daune probabile (sau pericof) pentru societate: §i este astfel asimilat animalului §i lucrului care
nu pot face rdn, ci numai produce ¢ pagubd individului sau colectivitatii”; R. Garraud, Traité
théorique ef pratique du droit pénal francais 1, Paris 21913, p. 565: ,,..il faut que celui qu'ont veut
rendre responsable posséde la capacité normale de comprendre ce qu’il veut faire et la faculté
corrélative de accomplir. Sans cela, il ne sera pas plus responsable des actions qu'il fait que la
Joudre des ravages qu'elle cause. Supprimez la liberté, il ne faudrait jamais, en aucune
circonstance, se plaindre d'un homme ou ['accuser; il faudrait, towjours et partout, s’en prendre a
la fatalite”.

7 Ibidem, N. 595, p. 693.

® Astfel G. Bettiol, Stato di diritto e “Gesinnungsstrafrecht”, in: G. Stratenwerth s.a. {Hrsg.),
Festschrift fiir H. Welzel, Berlin/New York 1974, pp. 185 gi urm., 195/196 (frammento cieco della
natura). Este de inteles de ce R. Lange, op. cit., p. 108, vorbeste in contextul naturalismului despre
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constatd un fapt penal, nu fiindcd infractorul si-a angajat responsabilitatea zisad
morald, sociald, legald sau oricum altfel, ci fiindcd societatea a crezut util si
drept s intervind, deci fiindci incidenta legii penale € necesara™”. Inci din 1924
semnele erau limpezi cét priveste drumul teoretic pe care urma sa-1 parcurgd
Dongoroz. Daci Tanoviceanu fusese cel putin adeptul unei anumit tip de
filosofie §i incercase pe cét ii stituse in putere gandirea dreptului penal ca stiintd
pormnind de la aceast filosofic — pentru el problema fundamentului dreptului de a
pedepsi, ,.departe de a fi pur doctrinald, are mare importantd practicd, cici
intreaga legislatiune penald este influentatd si se resimte de sistemul care va fi
admis de legiuitor” —, Dongoroz avea s sustind, dimpotriva, completa irelevanta
a acestei probleme pentru juristul penalist™; mai mult, el va cita aprobativ, in
sprijinul ideii ci ,,problema libertdtii de vointd nu-si mai are locul in stiinta
dreptului penal”, teribilele cuvinte ,pline de un adevar crud ,,ale unui corifeu al
tehnicismului juridic italian, Vincenzo Manzini: ,,Nici un adevir nu ¢ mai
arbitrar si mai inseldtor decét adevirul filosofic, cici ¢ asa de greu a gasi doi
filosofi cari si fie de acord asupra aceleiasi ipoteze sau teorii! ... Or omenirea are

. n L . .. 14
ceva mai bun de facut de cit a-si pierde vremea cu halucinatiile filosofice™”.

De unde vine, din punct de vedere teoretic, opera din 19397 latd ce spune
unul dintre cei mai mari critici contemporani ai lui Dongoroz, avocatul,
publicistul, printre altele si criminologul mai mult sau mai putin de ocazie, Petre
Pandrea: ,Tanoviceanu era eflorescenta etapei pozitivismului sociologic in
Romdnia. Jurist de culturd eminamente franceza, parintele sau spiritual fusese
Auguste Comte. Dongoroz reprezintd altceva: reprezintd acel «inapoi la Kant»
din teoria cunoasterii, pe care filosofia germand l-a consemnat in Scoala de la

32 Ibidem, N. 594%, p. 690. Este usor s& ne dim seama i Intt-un asemenea context caracterul
drept al interventiei penale nu ar reprezenta decat un sinonim al utifitatii si necesitatii: drept este
ceea ce este necesar si util iar ceea ce este util §i necesar este i drept; comp. aici Tr. Pop, Drept
penal comparat, I, p. 372: ,Utilitatea nu este altceva decat necesitatea apéririi sociale. Elemenml
dreptiitii nu este necesar pentru fundamentul pedepsei, fiindea functiunea apririi sociale, fiind o
functfune a statului, implicd in sine dreptate, justitie, fiindcd stain] fixeazd notiunea justitiei,
dreptatii st aceea ce face statul este drept, just™.

¥ M. Tanoviceanu, Tratar |, N. 17, p. 30. Replica lui Dongoroz, la doisprezece ani i citeva
pagini distantd, este categoricd: ,,Astazi, cdnd cauzele multiple ale criminalitatii sunt Incontinuu
cercetate in vederea unei cit mai eficace si adecvate represiuni, desigur cii preocuparea de
clpetenie a penalistului nu mai poate fi tilmacirea i rdstilmécirea unor teorii filosofice ca acelea
privitaore la fundamentul dreptului de a pedepsi, ci, ludnd ca un adevar pe deplin cégtigat stiintei
principiul ¢ societatea are dreptul de a pedepsi, privirile penalistului trebuiesc si se indrepte citre
problema mult prea utild a functiunii ce cati a se da pedepsei pentru ca ea sd contribuie la
realizarea unei represiuni conforme cu datele stiintifice asupra criminalitigii” (N. 17", p. 32).

A Dongoroz, in M.L. Tanoviceanu, Tratar I, N. 1087, p. 1057
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Rocco, mat intél Intr-o celebrd prelegere din 1910 la Universitatea din Sassari,
avand ca tema [l problema e il metodo della scienza del diritto penale’ iar mai
apoi in Oggetto del reato e della tutela giuridica penale aparutd in 1913.
Influenta acestor lucriiri si a intreguiui curent creat in urma ei asupra lui
Dongoroz a fost decisivd si iatd cum va realiza acesta din urmd in 1939
despértirea metodologicd radicald de naturalismul practicat de pozitivisti: ,, Toata
lumea este de acord deci ci stiinta dreptului penal este, sub raportul naturii sale,
o disciplind juridicd, in opunere cu stiinta criminald, care este o disciplind
naturalisticd; cé stiinta dreptului penal are de obiect dreptul penal pozitiv (crima
s1 pedeapsa asa cum sunt disciplinate de legile penale), pe cénd stiinta criminald
are de obiect crima §i pedeapsa ca fenomene naturale; ca, in fine, disciplina
dreptului penal urméreste cunoasterea rinduielilor si institutiunilor de drept
penal, pe cdnd stiinta criminald urmireste cunoasterea cauzelor criminalititii si a
mijloacelor cu care sd poatd lupta contra lor. Stiinta dreptului penal avand ca
obiect numai cunoasterca regulilor dreptului penal in vigoare (din legile
existente) iar regulile de drept fiind niste norme abstracte, adicd prescriptiuni
formulate de oameni, implicit, se desemneazd caracterul de stiingd normativa si
Jformald a acestei discipline a dreptului penal. Or, metoda de studiu a stiintelor
normative (formale) este numai metoda rafionald. Stiinta criminald este
compusd dintr-un ansamblu de discipline cum sunt: antropologia criminali,
sociologia criminald, psiho-patolologia criminald etc. Discipline care, prin natura
si obiectul lor, sunt stiinte speculative, descriptive si materiale, intrucat urmaresc
nu explicarea unei norme, unei legi create de om (lege politicd), ci descoperirea
adevarului, in realititile concrete (materiale) si stabilirea legilor firii (legi
naturaie). Or, toate stiinfele speculative, descriptive §i materiale se servese, la
inceputurile lor, de metoda experimentald (inductivd) san pozitivd, bazata pe
experientd si observatiune. Acei care mai vorbesc astdzi despre folosirea metodei.
experimentale (pozitiviste} in studiul dreptului penal inseamni cd fac incd

confuziunea intre disciplina dreptului penal §i stiinta criminald™.

* Publicata in Riv. it. 1910, pp. 497 si urm., 561 si urm., reeditatd mai tarzin intr-o formi
nemodificatd In Rocco, Opere giuridiche, TH, 1933, pp. 263 st urm. Textul din care vom cita Tn
continuare este cel aparut in 1910,

¥y, Dongoroz, Drept penal, N. 42, p. 78/79; v. si G. Cristescu, Introducere in siiinta
dreptului penal, Bucuresti 1938, p. 71: ,Penalistii witd ca sunt juristi si legile dreptului se conduc
dupi alte principii decdt principiile biologiei in general. Caci dreptul, dupd expresiunea atit de
precisd a marelui jurisconsult contimporan german Kelsen se conduce dupd norme juridice, adici
dupa «eele ce trebuie s3 fie {sollen), iar legile naturei In genere au drept caracteristica sein, adici
ceea ce este in sine, fird interventia vointei umane™; v, apoi pp. 81 si urm. unde este vorba despre
asimilarea unui amumit fond hegelian, prin intermediul unor autori ca Benedetto Croce si Giovanni
Gentile (posibiia sursi a afirmatiei rimase nedocumentat a lui Pandrea).
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Imaginea pe care A. Rocco o are despre dreptul ,natural sau rational sau
ideal” ca drept ,,supranatural” nu are a ne surprinde i ne oferdt un bun prilej de a
aprecia felul in care marile teorii ale traditiei filosofice juridice sunt transformate
de catre multi adepti ai pozitivismului juridic In adevarate parodii, dupi al cdror
scenariu filosofia dreptului in viziunea Aquinatului, a lui Kant ori a lui Hegel ar
f1 avut rolul de a prezenta coduri stufoase de drept (penal) natural aplicabile in
orice timp si oricdrei societdfi. Dincolo de aceasta, existd totusi ceva care nici
macar pentru tehnicismul juridic nu este dat prin experientd: categoriile juridice.
wotiinta dreptului are elemente proprii de lucru, indispensabile fie si pentru cele
mai reduse cercetdri. Aceste elemente sunt norme juridice, adicd dreptul
obiectiv, sunt drepturi i obligatii juridice subiective, sunt subiecte capabile de a
avea drepturi si obligatii, adici persoane juridice (oameni sau colectivitifi
omenesti). In afara lor nu existd nici o stiintd a dreptului si nici a dreptului
penal”*. Aparent nimic de obiectat in fafa acestei afirmatii. Dar de unde vin
aceste categorii? Constituie orice porme juridice, din punct de vedere al
validititii formale inatacabile, ,.drept” indiferent de continutul lor? Reprezinti
»drept” si o normi care ar statua rispunderea penald chiar si a aceluia care nu a
avut in nici un fel posibilitatea de a cunoagte anumite norme de drept penal, ori
una care ar extinde complicitatea si la aprobarea unei fapte posterior executirii
acesteia? Pentru tehnicismul juridic, da. Mai departe, referirea la ,,0ameni sau
colectivitdti omenesti” ca singuri subiecti de drept penal este cel mult o
consideratie pragmatici, fird a avea un fundament: daci prin absurd legiunitoru]
ar incrimina fapta unui cdine de a mugca (eventual cu adiugirea: ,,fard drept“) pe
vizitatorul nepoftit de stipdn, tehnicismului juridic nu i-ar rimédne decit si
constate, eventual cu amardciune, cd si cdinii pot fi subiecte de drept (penal),
putdnd avea astfel drepturi si obligatii.

Ultimul exemplu nu a fost intdmplator ales si cititorul este rugat aici sii-si
aminteascd ceea ce pozitivistul 1. Tanoviceanu afirma despre echivalenta
teoreticd a-ciderii unei pietre, muscaturii unui cdine gi faptei unui om, atunci
cind argumenta inutilitatea conceptului de ,responsabilitate penald”. La fel
géndeste, in cadrul tehnicismului juridic, i V. Dongoroz®, dovadi ca simplul

2 A. Roceo, Il problema e il metodo, pp. 570-572.

* A. Dongoroz, Drept penal, N, 146 p, 307/308. Un parcurs asemanator intilnim la Cristescu,
Introducere in stitnta dreptului penal, pp. 90 si urm., care, dupa ce se raporteazi la teza lui Ferri
{receptatd prin intermediul lwi Traian Pop, Drepr penal comparat, 11, p. 533), potrivit careia
»aumai responsabilitatea sociald §i juridica poate da fundamentul pozitiv pedepsei, orice om
trebuind si respecte in societate un minimum de disciplind, §i oricine este responsabil de actiunea
hei antijuridicd”, va ajunge si considere ¢i ,responsabilitatea se bazeazi pe pericolul ce-| prezinta
infractorul pentru societate”. — Cu toate acestea, Dongoroz, In cadrul chiar al aceleiasi sectiuni (N.
146, pp. 304 si wrm, p. 306; inck §i mai ldmurit in: Tanoviceanu, Tratar, N. 594', p. 689},
foloseste, cu o anumitd dozi de imprecizie, vocabularul clasic al teoriei imputirii.
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acceptabil (ori cel putin plauzibil) al solutiilor pe care ¢l le poate oferi depinde
intr-o mésurd pe care am putea-o considera inacceptabild de continutul dreptului
pozitiv.

1. Unde ne aflam astdzi?

In anii indelungati de ticere impusi $i autoimpusd, izgonit din Facultatea
cdreia i imprimase o strilucire recunoscuti pana si de cei mai indarjiti adversari,
Dongoroz triise intr-un stat din care libertatea fusese cu adevirat izgonitd si
vizuse nagterea unui ,.drept penal™ corespunzind unui asemenea tip de stat. Dar
nici posterior stalinismului juridic din anii’ 50, in 1965* ori 1969 el nu-si mai
poate revizui public optiunile anterioare i nu-i mai riméne decdt refugiul in
tehnica juridicd; in chestiunile tindnd de fundamentele dreptului nu se mai putea
vorbi de posibilitatea sustinerii unor conceptii susceptibile de a contraveni
ideologiei oficiale, astfel incat caracterul retinut si intinderea redusi a
consideratiilor privind aceastd materie constituiau singurele solutii onorabile
pentru o stiintd a dreptului relevantd pentru realitiile cotidiene. In conditii
normale viciu, ,juridicitatea purd* devine in orice totalitarism aproape o virtute
— sd nu uitdm: Codul penal din 1968 reprezinti in acelasi timp o operd
dongoroziand de mare calitate stiintificd — Jar monumentalele Explicatii
teoretice ale Codului penal si ale celui de procedura penald vor riméne din acest
punct de vedere un reper pentru deceniile care aveau sd urmeze. Atunci cind
insd prin legea 6/1973 — introducerea printre altele si a faimosului fost art. 18",
rdmas astdzi ca art. 19 c.p. prin decizia legiuitorului si in dispreful opiniei
specialistilor ce-i propuseserd ¢liminarea — ména de fier a politicii arbitrare a dat
peste cap dintr-o loviturd sistemul conce;;mal pe care erau intemeiate Codul
penal §i expunerile Explicatiilor tcoretice®’, limitele tehnicismului deveniserd
vizibile pentru oricine,

Dupéd 1989 dezvoltarea programului dongorozian a continuat, totusi intr-o
forma care anunti deja completarea lui esentiald prin recursul deschis la filosofia
dreptului. Emblematicd pentru aceasti perioadd rimane monografia profesorului
George Antoniu, el Insusi discipol al lui Dongoroz, privind Vinovdtia penali

das Strafrecht, in: A. Carrino/G. Winkler (Gesamtredaktion), Rechiserfahrung und Reine
Rechislehre, Wien/New York 1995, pp. 59 si urm., respectiv 83 si urm.

* Atét tactica de salvgardare a abordarii tehnice pe care Dongoroz o adoptd in dreptul penal
cdt i pericoiul mortal pe care }-ar fi reprezentat dezvoltarea consecventd pe planul configuririi
dogmaticii penale a unei conceptii privind fundamentele dreptului penal, precum singura posibila
la acea vreme, sunt evidente in studiul privind Dreptul penal socialist al fdrii noastre — Raportul
dintre confinutul social-politic i confinutul normativ al dreptului penal din R.S. Romdnia, SCJ
3/1965, pp. 465 §i urm.

* Vezi Avrigeanu, Pericolul social al faptei, RDP 1/1998, pp. 52 si urm., 55, 56.
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oricind si pentru faptul ci ea riaspunde stilului de viatd astazi propagat. Lucrurile
nu sunt neaparat noi si orice adept al scolii pozitive de la 1900 ar fi putut scrie
urmitoarele: , Naturalismul corespunde in multe privinte imaginii omului
modern asupra lumii. Cu atdt mai mult cu cdt jurisprudenta, ale cirei concepte si
criterii de evaluare (Wertungsmafstibe) sunt strans legate de intelesurile date
lucrurilor in vietii de fiecare zi, ea ar face bine sd nu se baricadeze in fata
imaginii naturaliste a lumii”, de unde si ,,curajul presupunerii ¢a si jurisprudenta
nu va rpai putea opune o impotrivire de duratd infiltrdrii stilului de gandire
naturalist In toate aspectele vietii umane™

Acestel recrudescente a naturalismului 11 corespunde insi acum - nu
mtampiator - cresterea rolului politicii penale intr-o misurd pe care liberalismul
unui Franz von Liszt si-ar fi putut-o cu greu ﬁnagma. Ea — si nu gfiinfa dreptului
penal — reprezintd, din picate, ,trendul european” iar ,lipsa de misurd a unei
politici penale lipsite de o reflectie filosofica”>® nu este citusi de putin
surprinzitoare fintr-o ,societate europeani dominatd de factorul economic,

Rechtsethik ohne Metaphysik begriindbar? Zu dem Beirtag von Hoerster in JZ 1982, S, 265 ff, 17
{982, pp. 670 si urm.

* R Hilgendorf, Naturalismus im (Straf-)Recht. Ein Beitrag zum Thema , Recht und
Wissenschaft”, Jahrbuch f. Recht u. Ethik 11 (2003), pp. 83 si urm,, p. 101, v. 5i p. 93: ,.Da der
Mensch ein Ergebnis der natiirlichen Evolution ist, liegt es nahe, seine Bediirfnisse und Interessen
biologisch zu erkldren”, Un avant puternic l-ar avea dupd Hilgendorf pe de o parte ,naturalizarea
consecventd” a conceptului demnititii umane (Menschenwiirde) Inn dauna atdt a traditiei teologice
ce priveste omul ca fiind creat dupd chipul lui Durmnezeu cat 5i a traditiei moderne a autonomiei,
pe de altd parte naturalizarea conceptului vinovitiei prin eliminarea In practici a ,.resturilor anti-
naturaliste™ mogtenite din originea acestui concept in teologie. {pp. 93 i urm.). — Estimarea acestei
situatii nu difer cu nimic la R. Spaemann, Uber den Begriff der Menschenwiirde, in: Grenzen. Zur
ethischen Dimension des Handelns, Stuttgart 2002, pp. 107 5i urm., 120: ,Civilizatia moderna
prezinti pentru demnitatea omului un pericol cum pdnd acam n-a mai fost nici unul”., v. i Zur
Kritik der politischen Utopie. Zehn Kapitel politischer Philosophie, Stuttgart 1977, pp. 142 si
urm., asupra ,.crizei profunde a subiectului autonom” (p. 151), de asemenea E.-W. Bdckenfbrde,
Vom Wandel des Menschenbildes im Recht, in: Gerda-Henkel-Stiftung (Hrsg.), Das Bild des
Menschen in den Wissenschaften, Munster 2002, pp. 193 si urm.; incotro se indreapti astiizi
dreptul este aratat in studiul Die Wiirde des Menschen war unantastbar. Abschied von den
Verfassungsvitern: Die Neukommentierung von Artikel | des Grundgesetzes markiert einen
Epochenbmch FAZ Nr. 204, Mittwoch 3. September 2003, p. 33, 35.

* V. numai V. Militello, Dogmatica penale e politica criminale in prospettiva europeq, Riv. it.
2001, pp. 411 51 urm.; J. Vogel, Europdische Kriminalpolitik — Europdische Strafrechtsdogmatik,
GA 2002, pp. 517 gi urm.

% U. Kindhduser, Strafe, Strafrechtsgut und Rechisgiterschuiz, tn: K. Liderssen u.a. (Hrsg.),
Modernes Strafrecht und ultima-vatio-Prinzip, Frankfurt ga. 1990, pp. 29 si wrm., 37; v si
Personalitdt, Schuld wund Vergéltung. Zur ethischen Legitimation und Begrenzung der
Kriminalstrafe, GA 1989, pp. 493 si urm., S, 507,
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cirui fizionomie nu are nimic de a face cu retorica drepturilor omului si a
statului de drept, pe cit de mult folositd, pe atit de mult contrazisd prin actiunile
politicii. Acela care va constientiza criza profundd a fundamentelor normative
ale societdtii in vremuri care ,,inaltd ceea ce pe om il injoseste s1 coboard ceea ce
pe om il inaltd”, care ,,se intrec in a lua aparenta drept realitate” si pentru care
~deja nu mai e importanta demnitatea, ¢i numai pretul”® isi va aminti insd ca
tocmi asemenea crize sunt cele care de-a lungul istoriei au determinat
intotdeauna ,,vesnica reintoarcere a dreptului natural”®. Pand atunci ins3, asa-
numitele “standarde etir()j[)carlce”""i (s1) in materie de drept (penal) au a fi privite de
cétre stiinta romaneascd a dreptului (penal) cu maximi circumspectie, lor fiindu-
le intotdeauna de preferat forta spiritului european autentic®.

Gegenwart (Kommentar), in: A. Eser w.a. (Hrsg.), Die deutsche Strafrechiswissenschaft vor der
Jahrtausendwende. Riickbesinnung und Ausblick, Miinchen 2000, pp. 47 si urm.; Personalitdit und
Exklusion im Strafrecht, in: N. Courakis (Hisg.), Festschrift fiir Dionysios Spinellis, Athen, 2001,
pp. 447 si urm.; Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht, in: Yu-hsiu Hsu (Hrsg.), Foundations and
Limits of Criminal Law and Criminal Procedure. An Anthology in Memory of Professor Fu-Tseng
Hung, Taipei 2003, pp. 41 st urm.

2 R. Zaczyk, GA 1993, p. 383, Zum Strafrecht, Mainz 1998, p. 3, Gerechtigheit in der
Universitdr, in: A. W, Miilllet/R. Hetiich (Hrsg.), Die gute Universitit. Beitrdge zu Grundfragen
der Hochschulreform, Baden-Baden 2000, pp. 73 si urm., 80; demn de atentie si M. Kohler,
Freiheitliches Rechtsprinzip und Teilhabegerechtigkeit in der modernen Gesellschaft, Verdff.
Joachim Jungius-Ges. Wiss. Hamburg 87 (1999), p. 103/104.; lustitia fundamentum regnorum.
Gerechtigkeit als Grund der Politik, in: R. Schmiicker/U. Steinvorth (Hrsg.), Gerechtigheit und
Politik, Philosophische Perspektiven, Berlin 2002, pp. 25 s urm., 26, Begriff der freiheitlichen
Rechtsverfassung, Rechtstheorie 27 (1995), pp. 387 si urm., 395.: in condititle ,,autonomizarii unei
societii bazate pe achizitie §i piatd, corelate cu un concept al subiectului redus la empiric”,
~dansuhi in jurul vitelului de awr ii corespund eforturile de a inchide ochit in fata monstruozitatii”
iar ,,atdt timp cat subiectii vor apdrea doar ca obiecte ale procesului economic si nu-si vor realiza
propriile lor drepturi, criza existentiali a dreptului va lasa loc de desfisurare unor sisteme
teleologice, autoritare §i totalitare, precum s-a putut limpede observa In secolul XX,

® Extrem de actual in continuare H. Rommen, Die ewige Wiederkehr des Naturrechis,
Miinchen 1947.

84 it de departe sunt actualele evolutii politice aflate sub semnul “integrarii” de marea traditie
a filosofiei juridice europene se poate vedea din studiu] recent si exemplar al i Thomas Séren
Hoffmann, Uber Freiheit ais Ursprung des Rechts. Achizehn Thesen zur Rechishegriindung mit
Blick auf die Grundrechtecharta der Europdischen Union, ZRph 1/2002, pp. 16 si urm.

* V. selectiv J. Hruschka, Vorpositives Recht als Gegenstand und Aufgabe der
Rechtswissenschafi, JZ 1992, pp. 429 si urm.; J. Isensee, Menschenrechte — Staatsordnung
Sittliche Autonomie. Gestalt der menschenrechilichen Freiheit im Verfassungsstaat, T I
Schwartlinder (Hrsg.), Modernes Freiheitsethos und christlicher Glaube. Beitrdge zur
Bestimmung der Menschenrechte, Mimchen/Mainz 1981, pp. 70 i urm.; Armin Kaufmann, Das
Transpositive im positiven Recht, Der Katholische Gedanke 23 {(1967), pp. 1 st urm.; M. Kdhler,
Rechtsbegriff und Rechtsgeltung, Rechtsphiiosophische Hefte I (1992), pp. 79 st urm.; R. Zaczyk,
Uber Begriindung im Recht, in: Festschrift fiir E. 4. Wolff, Berlin 3,a. 1998, pp. 509 i urm.; pentru
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organizarea perioadei de stagiu, conditiile de evaluare si regulile specifice
aplicabile functionarilor publici debutanti®, H.G. nr. 1084/2001 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, precum si de contestare a calificativelor acordate’, H.G.
nr. 1083/2001 privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplind din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice *, H.G. nr. 1086/2001 privind
organizarea §i functionarea comisiilor paritare’. Aceste ultime acte normative au
fost inlocuite in octombrie 2003 de H.G. 1209/2003 privind organizarea i
dezvoltarea carierei functionarilor publici'® $i H.G. 1210/2003 privind organizarea
si functionarea comisiilor de disciplind si a comisiilor paritare din cadrul
autoritatilor §i institutiilor publice''. Aceste ultime acte normative, alituri de
Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei §i
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea i sanctionarea coruptiei'”, se incadreazi in strategia generali de
dezvoltare a administratiei publice a cérei finalitate constd in crearea unui corp
de functionari profesionist si neutru politic. Realizarea acestui obiectiv este
conditionatd de asigurarea independentei functionarilor publici §i crearea
conditiilor necesare pentru ca intreaga activitate profesionald a acestora si fie
dedicatd realizirii sarcinilor si responsabilitifilor pe care le presupune functia
publici. Aceste cerinte pot fi indeplinite prin crearea unui cadru legislativ care s
indepérteze suspiciunile referitoare la impartialitatea §i obiectivitatea cu care
functionarii publici ar trebui sd-si exercite atributiile prin reglementarea
modemi, compatibild cu normele europene, a situatiilor de incompatibilitate cu
functia publica, precum si a situatiilor in care apar conflictele de interese.

publici s-au impus ca subiecte de studiu pentru autorii in domeniu incd din
perioada interbelicd atunci cdnd a fost adoptatd Legea asupra cumulului in
functiile publice din 1 iulie 1890, care in articolul 1, alin. 1 dispunea ca nimeni
nu poate fi investit decit cu o singurd functie retribuitd de stat, judet sau comuni
ori de stabilimente publice cu leafd, diurnd sau orice altd indemnizare. Urmare a
aparitiei acestei legi in literatura juridicd de specialitate din aceeasi perioada se

¢ Publicatd in Menitorul Oficial, partea {, nr. 710/7.11.2001.

7 Publicata in Monitorul Oficial, partea [, nr. 707/7.11.2001.

% publicatd in Monitorul Oficial, partea 1, nr. 707/7.11.2001.

? Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 710/7.11.2001.

* Publicata in Monitorul Oficial, partea 1, nr. 757/29.10.2001.

' publicats in Monitorul Oficial, partea I, nr. 757/29.10.2001.

" Legea nr. 161/2003 a fost publicats in Monitorul Oficial, partea 1, ar. 279/21.04.2003. Legea

a fost modificata prin O.U.G. nr, 40/29.05.20063.
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mai putin in sectorul public — autorititi ale administratiei publice centrale si
locale, servicii publice aflate in subordinea acestora, servicii publice economice
si sociale dependente de stat gi de colectivitdtii locale. Potrivit acestei conceptii,
in Franta sunt considerati functionari agentii publici din serviciile spitalicesti, iar
in Belgia cei din ciile ferate.

O altd conceptie foloseste o definitie functionald ce include in rdndul
functionarilor agentii publici care exercitd prerogative ale puterii publice sau
care participd la ap#rarea intereselor vitale ale statului si ale colectivititilor
locale. In aceastd conceptic sunt considerati functionari publici membrii fortelor
armate, politiei, angajatii care isi desfigoard activitatea in magistraturd,
administratia fiscald, in ministere, organele administratiei publice locale etc. in
mésura in care persoanele in cauzi exercitd atributii din sfera puterii de stat sau
din cea a dreptului public, cum ar fi elaborarea de acte juridice, punerea in
aplicare a acestora, controlul aplicdrii lor. Se face astfel distinctie intre
functionari si respectiv salariati si muncitori, considerdndu-se ¢i numai primii
sunt insdrcinati s3 exercite prerogative ale puterii publice. Aceasta este §i
conceptia Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici care definind
functionarul public ca persoana numitd intr-o functie publicd stabileste o
legaturd de interdependentd intre functionarul public §i ansamblul atributiilor si
responsabilitdtilor stabilite de autoritatea sau institutia publicd, in temeiul legii,
in scopul realizarii competentelor sale, cu alte cuvinte functia in care este numit.
Aceastd solutie este utilizatd in majoritatea statelor membre ale Comunititii
Europene si reprezinti modalitatea utilizati si in dreptul comunitar'®, Art. 1 din
Statutul european prevede ci , functionarul comunititilor era persoana care a fost
numitd intr-o functie publicd permanenta printr-un act scris al autoritdtii investite
cu puterea de numire”. Semnalam si precizarea caracterului permanent al
functiei publice, care, desi nu este prevdzut expres de legea roménd, se
subintelege din continutul ei §i este recunoscut de majoritatea autorilor in
doctrina'.

Pe de alidz parte, legea stipuleazd cd personalul din aparatul de lucru al
autorititilor sau institutiilor publice care efectucazd activitifi de secretariat-
administrative, protocol, gospodirire, intretinere-reparatii st deservire este

18 Statutul juridic al functionarului public din cadrul Uniunii Europene este reglementat printr-
un docurnent intitulat ,Statut” care are ca subtitlu Regulamente si reglementin aplicabile
funciionarilor gi altor agenti ai Comunitatilor Europene”™,

¥ A. Torgovan, op.cit., vol. 1, p. 562.








































































































































































































































































