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Studii

APLICAREA LEGII NATIONALE iN
CONFLICTELE DE LEGI

MIHAIL JAKOTA 51 [OAN MACOVE]

In Codul civil francez de la 1804, statutul personal — adici starea, capacitatea
persoanelor §i familia - era supus legii nationale. Art. 3 din Codul civil francez,
care era sediul materiei, rezerva doar trei aliniate conflictelor de legi. Aliniatul al
doilea dispunea ¢ legile relative 1a starea civild si ia capacitatea persoaneior 1t
urmaresc pe francezi, chiar cind ei 51 au resedinta in strdinétate. In Franta,
conflictele dintre cutume disparuserd dupd revolutia din 1789, odati cu
instaurarea unei legislatii revolutionare unitare peste toatd Franta. Nu mai puteau
fi luate in considerare decdt conflictele intre legile diferitelor tari. De atunci,
legea pationald a devenit criteriul de solutionare a conflictelor de legi in
domeniul stirii civile, al capacitdtii si al familiei.

Acelasi criteriu de solufionare a confhictelor intre legile diferitelor state a fost
adoptat de tarile din Furopa continentald’. Anglia si céteva tiri din nordul
Europei au pistrat mai departe criteriul medieval al domiciliviui.

Criteriul legii nationale s-a bucurat de un mare prestigiu in cursul secolului al
XIX-lea, cu deosebire de la jumatatea acestui veac. Stanislas Pasquale Mancini
tine in 1851 prelegerea inaugurald la cursul de drept international: Despre
nationalitate ca fundament al dreptului international®. Secolul al XIX-lea a fost
o epoca de exaltare a sentimentelor nafionale. Roménia, Italia §1 Germania au
purces spre edificarea unor state nationale. Celebra teorie a iui Mancini a cucerit
marea majoritate a autorilor de drept international privat din térile care
adoptaserd cetdfenia drept criteriu de solutionare a conflictelor de legi.

Mancini punea la baza dreptului international principiul nationalititii. André
Weiss expune teeria tui Mancini Tn urmdtoarele cuvinte: ,Legea, cind statueazi
asupra unui interes privat, are totdeauna ca obiect utilitatea persoanei: ea nu
poate sd clirmuiascd decit pe cei pentru care este ficutd; dar pe acestia, ea
trebuie in principiu sd-i cdrmuiascd in toate locurile §i in toate raporturile

“in acest sens, Italia, Germania, Spania, Romiénia.
? Stanislas Pasquale Mancini, Dalla nazionalita come fondamento del diritto delle genti, in
Journal du Droit International” {Clunet}, 1874, p. 291 si urm. *
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juridice, in afard de exceptiile §i atenudrile care rezultd din ordinea publica
internationald, din regula locus regit actum si din autonomia de vointi. Ce lege
este mai potrivitd decédt legea nationald intereselor i nevoilor persoanci? Statul
ar avea dreptul sd dea ordine tuturor etnicilor care i aparfin si care se gdsesc
dincolo de frontiere. Legea personali, aceea care ramane legatd de persoand si
care o intovaraseste peste tot, este legea patriei, legea nationala. Natiunea este un
grup ideal de oameni, dispersati poate in tinuturile cele mai indepértate, tinind
de suveranitati diferite, pe care o anumiti identitate de rasi, de culturd sau de
interese ii impinge pe unii catre altii si Ti indeamnd si se uneasca pentru a forma
intr-o zi un singur si acelasi stat. Astfel inteleasd, natiunea este o legitura
naturala si morala care rezista rasturnarilor si cuceririlor™.

Au trecut o sutd de ani de la prezentarea raportuiui lui Mancini. Ce s-a
schimbat intre timp? Aflam din reflectiile lui Henri Batiffol. care constata cu
regret renunjarea treptatd a practicit, a legislatier 1 a conventiilor internationale
la reglementarea starii, capacititii i a familiei de citre legea nationala®. Batiffol.
el insusi un adept convins al aplicarii legii nationale in materie de stare,
capacitate si familie, continua si se refere la aceste domenii folosind denumirea
medievald de statut personal. Astfel, in ce priveste divortul, pe vremuri supus
legii nationale de autorti de specialitate si de practica judecitoreasca, in situatia
in care nu exista un lext pertinent in legislatia francezd, autorul constatd ca nu
mai era supus legii nationale.

() prima incercare de a inlatura constrangerile impuse de legea nationald o
remarcam in procesul de divort al sotilor Ferrari, judecat in Franta. la 6 tulie
1922. Femela francezi s-a casatorit cu un italian, tard care, la acea vreme, nu
cunostea divortul. Ulterior, sotia, relufind cetitenia franceza, a cerut divortul in
fata instantei franceze, care i I-a acordat, tindnd seama ¢ femeia era cetileani
franceza in momentul introducerii actiunii. Fiind franceza, statutul ei personal
era reglementat de legea franceza, a rationat judecatoru! si instanta nu putea
refuza femeii franceze beneficiul statutului ei personal. Dar cum raméne cu
aplicarea legii nationale sotului italian? Intr-un mariaj mixt, fiecare sot are
propriul sau statut, regulile fixand in ceea ce-l priveste efectele mariajului i
cauzele de desfacere. Actiunea de divort a sotului reclamant este deci admisibila
pentru cauzele prevazute de fegea nationala’. In realitate, observam noi, sotul
itatian riménea mai departe csatorit. EI nu se mai putea casatori. In speta nu s-a

¥ Andre Weiss, Traué theorigque ef pratigue de droit imternational privé. vob 1. Paris. 1912, p
68 s urm.

* Henri Batitfol. Une évelurion possibie de fa conceprion du siatwr personel dans [Europe
contnentale. in Choix d articles rassamblés par ses amis. Paris. 1976, p. 213 si urm.

* Paul Lerebours-Pigeonniére. Précis de droit international privé, Paris, 1937, p. 399 si urm.
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aplicat legea nationald, desi instanta si doctrina au motivat sentinta declarand ca
a fost impusd de respectul legii nationale. Familia este 0 comunitate, o unitate.
Trebuia gasita o lege comuna aplicabila intregului raport. [n fond, era vizibil ci
nu s-a aplicat legea nationala, ci legea judecitorului. Dacd actiunea era introdusi
in Italia, ea nici n-ar i fost primitd. Toate spetele de genul acesta, mariaje mixte,
au pus in lumini cazurile in care legea nationald nu este o solutie a raporturilor
intre particulari cu cetitenii diferite. in urma evolutiei practicti franceze, solutia
de principiu sau ceea ce se Intdmpla cel mai adesea id quod plerumque fir a fost
inlaturarea legii nationale, inaptd pentru csdtort mixte, cu legea resedintei
mariajului sau legea judecatorulul.

In ce priveste divortul, Batiffol constatd cd nu mai este cirmuit de legea
nationald. Art. 310 din Codul civil francez contine urmétoarele prevederi:
Divortul si separatia de corp sunt carmuite de legea franceza cind améndoi sotii
sunt de cetdtenie franceza, cind sofii au, si unul si celdlalt, domiciliul lor pe
teritorivl francez; cind nici o lege striind nu se recunoaste competentd, pe cand
tribunalele franceze sunt competente. Pierre Mayer este de pirere cé art. 310 din
Codul civil francez enuntd n aliniatul al treilea o reguld unilaterald: legea
francezd se aplicd cind nici o lege striind nu se recunoaste competenta, pe cind
tribunalele franceze sunt competente sé judece divortul sau separatia de corp. A
crescut frecventa aplicarii legii forului, ceea ce a subminat procedeul
conflictualist in favoarea regulilor unilaterale, reguli matenale special formulate
pentru un caz cu un element striin. A crescut in aceste conditit intercsul pentru
conflictele de jurisdictie in raport cu conflictele de legi. pentru ca solutia depinde
de reglementarea conflictelor de legi pe care o aplica instanta. De la aceastd lege,
divortul judecat in Franta se decide dupa legea francezi, ciand sotii au domiciliul
in Franta sau cind nici o fege nu se recunoagte competentd si reglementeze
divortul (art. 310 Cod.civ.). Despre acest articol. comentatorul Codului civil
subliniazd ¢d nu este o reguld de conflict, ci o reguld materiala, unilaterald. care
doreste s permitd partilor si ocoleascd uncle dificultag, dar textul n-ar It urmarit
sd sustragd sotil de aceeasi cetitenie de ia aplicarca legii lor nationale,
impunandu-le legea franceza®. Fraza aceasta arata ¢ autorul a dorit sa concilieze
principiul teoretic, acum in decddere, al primatului legii in materie de relatii de
familie, in cazul nostru, in materie de divort, cu necesititile practice cu care se
confruntd indivizii, familiile, chiar si judecdtorii, care sunt nevoiti sa caute o lege
comuni unui mariaj sau unei gospodarii mixte. Raportul este unic, deci trebuie
supus unel singure legl.

® Code civil. Dalloz. Paris. 1989, p. 220,
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Henri Batiffol discutd sentinta din 12 mai 1959, data in procesul sotilor
Bisbal, care erau spanioli. Dupi legea spaniold, ei nu puteau divorta. Sotii insi
nu au invocat lfegea lor comuni spaniold, iar instanta franceza a desficut
césatoria dupd legea francezd. Este admis, spune Batiffol, ¢i judecitorul francez
nu este tinut sa aplice din oficiu legea straind si nu este obligat s3-i cunoasca
cuprinsul. Totusi, el poate si aplice legea striina. Este clar ¢4, dupi hotararea in
procesul sotilor Brisbal, multe tribunale vor gisi comod si pronunte divortul
intre soti straini, stabiliti in Franta, aplicind legea francezi. Supunerea divortului
dintre stralm de aceeasi cetdtenie va subzista numai dacid sotul parit o va
invoca'.

in Anglia, judecatorul pronunta divortul dupi legea engleza.

in Belgia, Legea din 27 iunie 1960, asupra admisibibititii divortului cand una
dintre pérfi este strdind, are prevederi care favorizeazii net legea judecitorului
belgian. Art. | prevede: in caz de cisdtorie intre straini, admiterea divortului
pentru cavze determinate este carmuitd de legea belgiana, cel putin cind legea
sotului reclamant nu se opune. Conform art. 2, in cazul unei cisitorii intre soti
de cetétenti diferite. din care unul este belgian, admiterea divor{ului se face dupa
legea belgiana. lar conform art. 3, ,Determinarea cauzelor de divort este facuta
de legea belgiand”. Asadar, divortul cerut in Belgia este supus legii belgiene, cu
0 singurd exceptie, aceea cand sotul reclamant are nationalitatea unuyi stat care
prohiba divortul si pirdtul este si el strdin.

in dreptul international privat al tarilor din apusul Europel existd tendinta de
a se abandona atat conceptul de statut personal cu toate consecintele care se pot
deduce, cat 5i ideea ca statutu] personal este supus legii nationale.

Teoria statutelor a lisat urme in literatura de specialitate europeana, dar si in
literatura romana, pand la aparitia Legii nr. 105 din 22 septembrie 1992.

La inceputul secolului al X1X-fea, mai intai in Franta si apoi in alte {ari din
Europa. legea domiciliului a fost inlocuitd cu legea resedintei, legea
judecitorului sau legea autoritdtii care instrumenteaza. Conditiile economice si
sociale se modificau neincetat, dar o parte importantd din doctrind a ramas in
urma evolutiilor impuse de evenimente. Incd din 1961, Henri Batiffol constata
cu regret renuntarea treptatd a practicil, a legislatiilor interne si a conventiilor
mtematlormle la criteriul legii nationale in materia starii, capacititii persoanelor
si a familiei’. [n general, preciza Batiffol, materiile carmuite de legea personald
sunt concepute mult mai extensiv pe continent decét in tarile anglo-saxone, cel

7 Henri Batiffol op it p. 218

* Henri Baliffol. Une évolution possible de la conception de stamt persone! duns [ Europe
continesiale, in XXth Century Comparative and Conflicts Law. Legal essayy in honour of Hessel
Fratema, AW, Sijthoff, Leyde, 1961, p. 295,
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putin de la mijlocul secolului al X1X-lea. Fara indoiala, ideca lansatd de
Mancini, de a vedea in aplicarea legii personale — nationale — solutia de principiu
a ansamblului conflictelor de legi, la care nu s-ar aduce decat derogari limitative,
n-a devenit dreptul pozitiv In nici un stat european. Ea era prea contrard traditiei.
care exprima o experientd care se poate numi de bun simt. Ideea lui Mancini a
inspirat mai multe caoduri, mai ales acelea din ltalia, Spania. Romania.
Germania. Conventiile de la Haga anterioare anului 1914, Codul Bustamante din
1928. Dar aceste legi au fost interpretate de tribunale intr-un mod moderat si
dispozitiile lor care erau contrare traditiei au fost chiar abandonate. mai ales in
Italia, de Codul civil din 1942, Conventiile de la Haga n-au avut decit o
eficacitate relativd, din cauza influentei excesive a doctrinei lui Mancini, si s-ar
putea spune ia fel despre Codul Bustamante, care de altfel n-a impus legea
nationald. Doctrina lui Mancini a extins abuziv statutul personal, ceea ce a
determinat o reactie continud de-a lungui secolului al XIX-iea si in cursul
secolului al XX-lea.

Unii autori romani au sustinut, in deceniile care au precedat aparitia Legii nr.
105 din 1992, c¢i legile de stare, capacitate si familiile urmiresc persoana
oriunde se duce’. Cum ar putea insa legile romane si urmareascd pe romani
oriunde se duc, de vreme ce in principiu fiecare stat are propriile sale reguli
conflictuale si nu ascultd decdt de ele. Pot sd existe conventii prin care sd se
stabileasca reguli conflictuale comune. In afard de aceste cazuri. fiecare stat
solutioneaza dupd normele proprii conflictele de legi. Legile roméne au putere
numai in granitele noastre. in alta tara se aplicd numai §i numai dreptul
international privat stridin. Nu putem obliga un stat striin sa aplice legile noastre
si dreptul nestru international privat. De altfel, Starea practicii romane din acea
perioada contrazicea doctrina respectiva'’. Pentru acesti autori, statutul personal
era reglementat de legea nationald. Ei foloseau termenul de statut personal in
sensu}l vechi. din scoala franceza a statutelor, de grup de legi care urmau
persoana oriunde se ducea. Art. 20 si art. 22 din Legea noastrd conflictuala
contrazice aceastd afirmatie. Ideile lor erau prezentate in prestigiosul brocard
medieval potrivit cdreia statutul personal urmireste persoana ca propria ei
umbra, ca o cicatrice corpul (personam sequuntur sicut umbra. sicut cicatrix in
corpore). Rodenburgh exprimase aceasta idee inca din secolut al XVlIll-lea: Se
concepe oare ca aceeasi persoana si fie majord aici st capabild. in alta parte.

? lon Nestor si Octavian Capting. Legea aplicabild stanuultui personal af stréinilor. potrivis
dreptuini international privar romdn, i Revista romdnd de drept™. 1967, or. 9. p. 33 sturm.

¥ Mihai laketd. Observatii asupre legii care cirmuiesie raporturile de familie ale sirdinifor
care se formeazd in Romdnia. n L Analele Stiintifice ale Universitathi « ALl Cuza» lagl. Siinte
juridice™. 1966, p. 216.
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nebund si incapabila? Dar, ca sd respectam adevarul istoric, cele spuse de
Rodenburgh nu erau adevirate nici atunci cand i§i punea aceastd intrebare, nici
in ceea ce priveste doctrina si_practica olandezd. Doctrina gcolii olandeze era
teritorialistd si practica la fel. In afirmatia sa, Rodenburgh se referea numai la
efectul international al drepturilor, ceea ce se numeste acum drepturi cdstigate'.
Era de dorit, spunea Rodenburgh, ca ¢ persoana sa-si pastreze starea pe cargc o
avea, chiar dacid mergea intr-o tard strainid. Pentru Redenburgh, era vorba de o
declaratie de principii, putin aplicate de practica olandezd si numai sub forma
drepturilor cistigate i nu in baza unui principiu de drept, ¢i a curtoaziet
internationale, comitas gentium. Or, curtoazie mternationali inseamna aprecicre
a judecatorului, a autorititii. Aprecierea difera de arbitrar. in sensul cd
desemmneazd o actiune supusd imperativelor ratiunii si exigenielor logitii De
unde vine dorinta de a vedea pe judecdtori mativand decizia lor.

Persoana care avea un anumit statut intr-o provincie in care isi avea
domiciliul de origine riméanea in principiu sa fie consideratd la fel in orice tari s-
ar duce. Si se mai referea Curtoazia internationala si la efectele contractelor
comerciale, adica tot la drepturile cistigate, in sensul ci sefli statelor trebuie sa
faca in asa fel, incdt actele incheiate intr-un stat sfi-gi producd efectele
pretutindeni.

Autorii olandezi au formulat principiu! efectului international al drepturilor
sau al drepturilor céstigate, tocmai pentru ¢i nu admiteau efectul extrateritorial
al statuteior ca principiu de bazad in conflictele de legi in spatiu. Principiul
trebuia inteles in sensul ci autoritatea nu aplica legea straind la un raport care ua
nagtere in Olanda, dar recunostea in schimb raporturile formate, adica drepturile
castigate, intr-o tard striina conform legii sale competente. Drepturile cistigate
constituiau cazul in care se aplica dreptul strain. In ideea lui Rodenburgh gasim
mai degrabd un deziderat intr-o lume a Taritor de Jos, care nu aplica legea
strdind decét sub forma drepturilor cstigate i din oportunitate, pentru nevoile
comertului si ale relatiilor bune cu térile striine. Drepturile céstigate sunt
recunoscute in urmitoarele conditii: au fost dobandite conform legii statului
unde persoana a dobandit o anumiti stare; legea statutului unde dreptul trebuic
recunoscut ne spune dacd legea aplicata a fost cea competentd; dreptul dobandit
nu trebuie si fie contrar ordinii publice in dreptul international privat al
autorititii in fata clreia se invocd; legea statului unde se cere recunoagterca si
cunoascd un astfel de drept sau unul aseméanator,

" Art. 9 al Jegli nr. 105 din 22 sepiembrie 1992 prevede ¢ drepturile cAstigate In {ard straing
sunt respectate In Romania. afard numai dacd sunt contrare ordinii publice de drept international
prival roman,
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Referitor la aceasta problema, autorii romani au aratat c¢i aplicdnd strainilor,
in Romania in materie de stare civild §i capacitate. legea lor nationald, le
asigurdm invariabilitatea statutului lor personal, fiindcd il mentinem sub legile
care i-ar fi cArmuit in propria lor patrie. Dimpotriva, daca ii supunem dreptului
romain, care poate fi diferit de lex patrige. este posibil s se ajungd la rezolvan
de naturd sa contrazic starea si capacitatea de care strainul se bucurd potrivit
legii lui nationale'’. Noi suntem de parere ca putem mentine pe striin sub
imperiul legilor lui de stare, capacitate si familie, dar dreptul international privat
al striinului nu este obligat sa aplice romanului in tara straind legea romana.
Exemplele pe care ni le oferd reglementarea francezé si germand din a doua
jumitate a secolului al XX-lea sunt elocvente'’. Celelalte reglementdri din
Europa au urmat acccasi cale. Ele aplicd roménului, eventual, legea ardtatd de
dreptul international privat local, care poate fi alta decat legea roméni. Tot acesti
autori aratd cd interpretarea unilaterald a art. 2 al. 2 prezintd neajunsul de a nu
tine seama de principiul general de drept international privat céruia textul ii da
expresie. Care o fi acest principiu general? Poate principiul ¢a romanul este
urmairit peste tot de legea lui nationala? Romanul este urmarit in tard striina de
legea lui nationala numai daca astfel dispune dreptul conflictual striin. Fiecare
tard are propriul sdu drept international privat. Noi putem respecta starea,
capacitatea $i familia striinului, artate de legea lui. Dar nu suntem obligati sa
aplicim legea straina de stare, capacitate si familie unui raport care ia nastere
sau se stinge in Romaéania. Un exempiu i1 gdsim in art. 18, al. 2 din Legea romana
de drept international privat, care prevede ci atunci cand una din legile straine
astfel determinatd prevede un impediment la casatorie care, potrivit dreptului
romdn, este incompatibil cu libertatea de a incheia o casatorie, acel impediment
va 1 inldturat ¢a incompatibil, in cazul in care unul dintre viitorii sotl este
cetitean romdn si cldsitoria se incheie pe teritoriul Romaniei. Noi nu putem
impune unei alte tari sa respecte pe teritoriul ei legile romane de stare, capacitate
ori de famitie ale roménuiui.

Solutia consacrata de art. 2, al. 2, departe de a constitui o rezoivare de speta,
cu caracter particular. isi afld intemeierea in principiul de drept internaponal
privat al unicitatii si indivizibilatatii statutului personal. Reglementarea actuala
dezminte asemenea afirmatie. De ce Codul civil a impus ca legile noastre de
stare §i capacitate si urmaireascd pe cetitcnii romdani in orice tard strima?
Fiindci, la fel ca personalitatea umand, prin esenta ei invariabild si

¥ jon Nestor i Octavian Cipafind op it p. 35,

“in acest sens. Legea germana din 25 inie 1986 pentru o noud reglementare o dreptului
international prival $i madificirile dreptulul international privat prin textele art. 310 gi art. 212-226
din Codul ¢ivil francez privind regimul matrimonial primar.
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nefragmentabila, statutul personal trebuie sd se bucure de continuitate si
stabilitate. Calitatea unei persoane de a fi casitoritd sau divortatd, de a avea o
filiatie determinata nu poate varia, dupd cum problema se discutd Intr-o tard sau
in alta. Permanenta si indivizibilitatea pot {i realizate, daca legile care cirmuiesc
starea §i capacitatea urmaresc perscana oriunde s-ar afla. Ideea este exactd in
dreptul intern. Reglementirile de drept international privat, in primul rand, art.
20 i 21 din Legea roména de drept international privat, dezmint aceste afirmatii.
Este drept ca autorii citeazi si o decizie judecatoreascd din 1947, De atunci, n-au
mai reusit sa descopere o alta sentintd atdtea decenii. Aici, credem ca autorii au
inteles gresit decizia. Ordinul dat de lege romdnului trece hotarele tarii si il
obligd, dar sanctiunile rdmdn inchise in hotarele tarii; si glosatorii cunosteau
principiul acesta; ei se refercau la legea cuncros populos: quos clementiae regit
imperium. Legea lui lustinian privea numai pe cei care se giseau in granitele
statului roman §i avea eficacitate numai asupra lor. Dincolo de granitele celui
care ordond, poti 52 nu asculti fard a fi pedepsit (Extra territorium furis dicentis
impune non paretur).

Calitatea unei persoane de a fi capabila, de a fi casitorita sau divortata, de a
avea o filiatie determinatd nu poate varia dupa cum problema se discutd intr-o
tard sau alta. Permanenta sau indivizibilitatea ar putea fi realizate, daci legile
care cdrmuiesc starea si capacitatea ar urmari persoana oriunde s-ar afla.

Cu toate acestea, examenul reglementirilor de drept international privat, intre
care ne referim chiar la art. 20 i 22 din legea romani. nu sustin afirmatia.
Permanenta si indivizibilitatea se asiguri in dreptul intern. In spatiu interetatic,
permanenta $i indivizibilitatea se asigura de catre teoria drepturilor castigate.
Dar si in acest caz, trebuie indeplinite unele conditii, fara de care nu se pot
invoca drepturile cégstigate. Permanenta si indivizibilitatea starii $i capacitdtii si
familiei se realizeazd in dreptul intern integral, de unde autorii au luat ideea si,
pentru a consolida argumentarea lor, au introdus-o in text.

Aceste legt, care constituie Statutu! personal, isi produc efectul lor afard de
teritoriul Romdanici si urmaresc pe roméni oriunde s-ar afla. Motivul acestei
dispozitii este usor de inteles. Romanul este acelasi oriunde s-ar afla i nu poate
si-si schimbe conditia de céte ori face o calatorie in strainatate'.

Dar examenul dreptelut international privat din alte tiri ne aratid ¢a nu este
obligatoriu ca legile roméine de stare, capacitate si familie si urmireasci pe
romani oriunde se duc. Legea romina are relevantd numai dacd reglementarea
contlictuald striind permite si in masura in care permite. De remarcat ¢ Dimitric
Alexandresco nu se referea la starea si capacitatea strainilor in Romdnia, ¢l

" lon Nestor 5i Octavian Capating. op.cit., p. 42.
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numai la starea §i capacitatea romanilor in striindtate. Pentru instantele noastre,
starea $i capacitatea rominilor raman carmuite de legea roména. chiar dacad se
gasesc in straindtate. Este o dispozitie a dreptului romén. Dar noi nu putem dicta
comportamentul autorititilor si instantelor striine. Ele ascultd de propriile legi
conflictuale. Asa incét rationamentul nu este exact. Noi aplicadm legea strainilor,
iegea lor nationala de stare si capacitate. pentru ca i ei si aplice romanilor legea
romand. De fapt, chiar Alexandresco aminteste ca numeroase tari aplica
strainilor legile de stare si capacitate aie teritoriului, domiciliului sau resedintei,
in loc de legea nationald””. Problema legii aplicabile starii si capacitatii striinilor
in Roménia nu mai era discutatd. Pozitia aceasta este cit se poate de potriviti si
ea caracteriza pe omul de stiintd care priveste departe. Aflindu-se la inceputul
unei lungi evolutii in acest domeniu, acesta a evitat sd se pronunte, neexcluzand
deliberat posibilitatea unor transformiri ulterioare. Cand era vorba de straini,
instanteie aplicau legea roménd, dar sub pretextul c¢d regula romand aplicata
strainuiui era de ordine publica.

In legaturd cu drepturile castigate, se deosebesc doud aspecte. Drepturile care
au fost dobandite in Romania conform legii romane competente in principiu vor
fi recunoscute in striinitate. Drepturile pe care le dobandeste romdnul in tara
strdind sunt supusc legii striine, care poate admite sau nu aplicarea legii
nationale roméne. Acelasi lucru se intdmpla cu strainul. Drepturile dobandite in
tard straind, conform legii competente din punctul de vedere al legii roméne.
sunt recunoscute la nol. Drepturile pe care urmeazd si le dobandeascid in
Romania sunt supuse legh romane de drept international privat, care poate
recunoaste aplicarea pentru stare, capacitate §i familie. a legii nationate a
strainului. Dar nu este asa in toate cazurile. Astfel, in cazul vizat de art. 18, al. 2.
art. 20 si art. 22 din legea roménd de drept international privat. Astazi, legea
nationald nu a disparut din dreptul conflictual, dar are o importantd redusa si. in
orice caz. statutul personal, in sensul de grup de reguli privind starea, capacitatea
si familia care urmau peste granitd individui i se impuneau in altd regiune, din
opinia statuturilor medievale. a disparut.

Sub alt aspect. este de observat ¢ principiul reciprocitatii impune se acordam
in Romania, legii straine regimul pe care-l pretindem pentru legea romana intr-
un alt stat, Dacd intelegem ca roménii si se bucure intr-un stat strdin de aplicarea
legii lor nationale in materie de stare civild §i capacitate, ideea de reciprocitate
creeazd obligatia corespunzatoare de a respecta aplicarea legii strdine in
Romania. in domeniul statutului personal al cetatenilor altor state. Altfel, s-ar

" Dimitrie Alexandresco. Explicatiuneq teoreticé §i practicd a drepiutui civil romdn in
comparatiune cu fegile vechi si cu principalele fegislagiuni straime. Tomul L Fditura Curierul
Judiciar. Bucuresti. 1906, p. 143.
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ajunge la vadita inegalitate in tratamentul pe care-l asigurim fegii romane.
comparativ cu legea striind. Nerespectarea principiului reciprocitatii poate, de
altfel, si atraga, ca sanctiune de drept international, masuri de retorsiune,
constand in refuzul aplicarii legii romdne, in domeniul statutului personal.
romanilor aflati intr-un stat striin. lar hotarérilor judecaforesti pronuntate in
Romania, in temeiul legilor noastre de stare civila si capacitate, in raporturile
dintre cetatenii striini, li s-ar refuza — evident - executarea in striinatate.
ramanand astfel lipsite de eficienta juridica.

in opinia restrictivd, se obiectiveazd totusi ¢i argumentul reciprocitatii nu
prezintd valoare, fiindca, in temeiul suveranitatii, statul este liber s& stabileascé
pentru nationali un regim distinct de acela pe care intelege sa-l aplice striinilor.
Dar intrebarea este nu daca statul are calitatea, in virtutea suveranititii, s3 deroge
de la principiu in reglementarea pe care o da anumitor raporturi cu un element
strain, acest drept apartindndu-i in mod necontestat. Chestiunea de elucidat este
daca, fata de o dispozitie legald in vigoare (lex /ata), putem deduce ~ in lipsa
unei manifestari de vointa neindoielnice ~ ¢ legiuitorul a infeles sa se abatd de
la ideea reciprocitatii. Intrucat dreptui comun il formeaza reciprocitatea, fata de
ticerea Codului civil, este firesc sa admitem ci a inteles sa o respecte'”,

in acest context. se impune clarificarea rolului reciprocittii in materie de
conflicte de legi. Care este reciprocitatea, cand se procedeaza la interpretarea
bilaterala a al. 2 din art. 22 Cel mult se poate sustine cd in cauzd ar exista o
reguld nescrisi. conform cireia trebuie solutionat conflictul. Dar reciprocitatea
in materie de aplicare a legii straine era o idee a scolii olandeze. care a fost de
mult parasita, peniru ca aplicarea Jegii strdine se baza pe aprecierea arbitrard a
autoritatii sau judecétorului, nu pe un principiu de drept.

Egalitatea de tratament apare numai in cazul conventiilor bilaterale sau
multilaterale. in rest, fiecare stat reglementeazi cum crede relatiile cu un
element strdin. Nerespectarca principiuiui reciprocitdtii poate. de altfel, sa
atragi, ca sanctiune de drept international. masuri de retorsiune constand in
refuzul aplicarii legii roméne, in domeniul statutului personal. roménilor aflati
intr-un stat striin. lar hotararilor judecatoresti pronuntate in Roménia, in temetul
legilor noastre de stare civila si capacitate, in raporturile dintre cetatenti straipi. i
s-ar refuza executarea in striinatate, ramandnd astfel lipsite de eficacitate
juridica.

O asemenea afirmatie nu este sustinutd. Retorsiunea nu este o institutie a
dreptului conflictual. Nu existd retorsiune in materie de reglementari de drept

' Jon Nestor si Octavian Capaland. op.cit., p. 35,
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international privat, in materie de conflicte de legi'’. Retorsiune existd in materie
de tratament discriminator aplicat anumitor straini in raport cu altii, in materie de
servicii pe care le facem unui stat striin sau in materie conventionala cind unele
tratate previid avantaje sub conditia implicitd a reciprocitatii.

in cazul in care se cere conditia reciprocititii de drept. Indeplinirea ei este
prezumatd pani la dovada contrard. Dovada se solicita Ministerului Justitiel,
care stabileste situatia reald, prin consultare cu Ministerul Afacerilor Externe. De
altfel, art. 167 din Legea romana de drept international privat nu se referd la
reciprocitatea de drept, ci la servicii reciproce. Noi recunocagtem hotararile
referitoare la alte procese dect cele aritate in art. 166, facind autoritatii straine
solicitante un serviciu: ii recunoastem si, eventual, ii executam o hotdrare, daca
anumite conditii sunt indeplinite.

Nu sunt relevante nici hotdririle pronuntate in divorturile dintre sofi de
cetitenie diferitd si care au aplicat legea romand ca lege a instantei (fex fori).
deoarece privesc cazul de exceptie al unut conflict de cetdtenii intre membrii
aceleiasi familii, iar nu chestiunea generald a legii aplicabile statutului personal
al strainilor. De altfel, si aceste hotardri ignora total aspectul conflictual'®,

Judecitorul ignord aspectul conflictual din multe motive. El nu are un text
pentru divortul dintre doud persoane de cetitenii diferite. Ca urmare. se ia
«Dreptul scris, desi foarte abundent, lasd totusi regiuni nereglementate. Aici,
intervine discretia judecatorului, in sensul cel bun. la care ne-am referit mai sus.
El conduce dupa principiul general descoperit prin interpretare. Casatoria este ©
uniune. Divortul trebuie hotdrat dupd o singurd directivd. Care este legea
comuni sotilor de cetatenii diferitc? Legea domiciliului comun sau a resedintei
comune sau ¢ altd lege comuna Jor™,

Art. 20 din legea romdni de drept international privat indicd in cascada
solutiile pentru divort. Relatiile personale dintre soti sunt supuse legii nationale.
dacd le este comuna; legit domiciliului sau, in lipsa, legii resedintei lor comune.
in fine. judecatorul va cduta legea statului cu care intretin in comun cele mai
stranse legaturi. in acest caz. legea resedintei comune este acecasi cu legea
Jjudecatoruiui.

Mai trebuie luat in considerare si un alt aspect. Sotii strdini de acecasi
cetitenie, care vor si se cAsdtoreascd sau si divorteze, nu vin in fata autoritatii
sau instantei romane, ci merg la autoritatea din tard, pentru ca cste mai comod si

" A, 6 din Jegea romand de drept mternagional privat dispune ¢a aphcaren legii strfiine este
independenta de conditia reciprocitatii, afara numal dac dispozilitle ce urmeazh sau legi speciale
nu previd altfel.

" Jon Nestor si Octavian Capatdna. op.cit., p. 39.
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normal din toate punctele de vedere. Acestea sunt cazurile cele mai frecvente
care conduc la conflicte de legi in fata autoritatilor striine.

In realitate, practica roména si striind aplica chiar Intre persoane de aceeasi
cetdtenie tot legea instantet. In acest sens, judecitorul agazi cel mai adesea de-
asupra legii sentimentul sdu de dreptate””. Principiul legii nationale nu este
inldtorat, decét in cazurile, cele mai numercase, ¢and judecatoru] cautd o lege
comuni pentru raportul juridic si acesta este cazul frecvent. Dar trebuie sa
insistdm ci, Tn prezent, se aplicd legea autoritdtii sau a judecitorului §i atunci
cénd ambii justifiabili au aceeasi cetdtenie, dar o resedintd comuna.

L’application de la loi nationale dans les conflits de lois
— Résumé —

Le Code civil soumettait I’état et la capacité des frangais a leur loi nationale
(al. 2, art. 3). C’était une régle unilatérale et non sans raison. La France était
alors en guerre avec toute I’Europe. En meme temps, le Code a remplacé le
domicile par la loi nationale. Non sans résistance, |’aliniat 2 a été interprété par
la littérature comme implicant la méme solution pour les étrangers habitant le
térritoire. Depuis, I’étranger en France a €€ soumis lui-aussi 4 sa loi nationale.
La notion de statut personnel et I'aplication de la loi nationale ont été admises
ensuite dans toute I'Europe continentale, & 1'exception des pays nordiques. Puis,
vers la moitié du XIX-&me siécle, depuis 1851, la théorie de Mancini a emporté
I’adhésion enthousiaste de la doctrine continentale, v compris la littérature
roumaine, i la suite de I'introduction du Code civil de 1864, Que s est-il passé
depuis ? Un siécle aprés, I'on constate avec regret que la notion de statut
personnel et de loi nationale sont attaquées par la pratique, la loi et les
conventions internationales et encore dans des domaines trés importants du point
de vue pratique: leurs champs d’application est constamment limité. La loi du
domicile, puis la loi de la résidence, la loi de la résidence habituelle, la Ioi du for
prennent Ja place faite autrefois & la loi nationale et le dorpaine de la loi
personelle est d’autant rétrécis. Mais tandis qu’en Europe occidentale ce
mouvement se poursuivait sans relache, en Roumanie vers les années 1967 et
jusqu'd I'entrée en vigueur de la nouvelle loi de droit international privé (la Loi
nr. 105/1992), une partie importante de la doctrine soutenait la prédominance du
statut personnel et Papplication de la loi nationale aux questions qui rentraient

¥ Jean-Denis Bredin, La loi du juge. in Le droit des relations économiques internationales.
Erudes offertes & Berthold Goldman, Paris, £.d., p. 18.
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dans e statut personnel, malgré les changements dans la situation économique.
sociale et politique et, s’appuiant sur deux ou ftrois cas d’espéce en un demi
siecle, en niant la tendance des juges d’appliquer toujours fa foi du for. Nous
avons examiné dans les pages qui suivent les arguments avancés par quelques
auteurs, comme par exemple Uinterprétation bilaterale de 1'al 2 de [art.2,
PPargument de réciprocité, la nécéssité d’appliquer & 'étranger sa loi nationale
sous peine de rétorsion, l'existance d'une pratique judiciaire constante
consacrant le statut personnel et la loi nationale ct nous avons tenté d’en montrer
les points faibles, d’autant plus que, malgre la loi nouvelle de droit international
privé qui a recu les tendances actuelles qui dominent dans les pays de ["Union
Européenne, [’écho des idées anciennes sur le statut personnel et la
prédominance de la loi nationale persistent encore dans certains manucls et
travaux sur 1'état. la capacité des personnes et la famille.
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CALITATEA DE INCULPAT iN
CURSUL URMARIRII PENALE

GRIGCRE GR. THEODORU

1. Legislatia procesual-penald actuald, cind se referd la persoana adusi n fata
organclor judiciare pentru sadvirgirea unei infractiuni, foloseste mai multe
denumiri', in raport de stadiul sau faza procesuald in care se giseste cauza
penala. Astfel, inainte de a se Incepe urmarirea penald se foloseste termenul de
faptuitor’™ (art, 214, 215, 222, 465 C.proc.pen.), dupi inceperea urmarii penale
pand la punerea in miscare a actiunii penale denumirea este de ,.invinuit” (art.
229 C.proc.pen.), iar in conditiile unei actiuni penale puse in migcare ne aflam in
fata unui ,,inculpat”, parte in proces (art. 23 C.proc.pen.); dupi pronuntarea unei
hotirdri penale definitive de condamnare, inculpatul devine | condamnat” (art.
398,410,411, 420-422, 449, 453, 457458, 460 C proc.pen.).

In conditiile in care urmirirea penald se desfigoard cu Invinuit, punerea in
miscare a actiunii penale fiind dispusa prin actul final de urmiérire — rechizitoriul
—, calitatea de inculpat se dobdndegte abia in cursul judecitil; invinuitul poate
insd deveni inculpat si in cursul urmdrii penale, atunci cind actiunea penald a
fost pusd in miscare de citre procuror prin ordonantd si a fost apot exercitatd
pind la sesizarea instantei de judecatd; o astfel de urmdrire penald a fost definitd
prin lege ca urmdirire ,cu punerea in migcare a actiunii penale (art. 258 si urm.
C.proc.pen.}.

Intrucét sunt legislatii — printre care si legislatia noastrd dinainte de anul 1968
— care stabilesc ¢d actiunea penald se pune in miscare in momentul sesizirii unei
autorititi jurisdictionale - de instructie sau de judecati —. este necesar si

' Sub Codal anterior (art. §7), inculpatul avea si alte denumiri: prevenit (din momentul luarii
masurii preventive), acuzar cind a fost trimis in judecatd pentru crimi.

! Avem retinere cu privire Ia corectitudinea denumirii de fdpiuiter, care implic afirmatia ca
persoana vizatd a sdvarsit o infractiune, ceea ce este contrar prezumtiei de nevinovitie, in definitia
dat¥ de art. 23 din Constituile, prin care .pénd la raménerea definitivd a hotararii judecdloresti de
condamnare, persoana este considerats nevinovatd”. in unele legistatii. se foloseste denumirea de
.suspect”, ,banuit™; preferam o altd formulare, de ,persoand reclamatd™, ,persoand la care se
referd plangerea (denuntul, sesizarea)”.
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examinim comparativ cele doua reglementiri, atit din punct de vedere teoretic
cit si al consecinfelor practice, pentru a se situa pe pozitia corespunzatoare
institutiei actiunii penale. In lipsa unei autoritati jurisdictionale in cursul fazei
prealabile judecdtii, in fata cireia si se exercite aciunea penald, inclusiv prin
punerea sa in migcare, credem ci pozitia procesuald de inculpat, determinati de
punerea in miscare a actiunii penale, ar trebui si fie dobénditd numai in cursul
judecitii, ceea ce inseamnd ci punerea In miscare a actiunii penale ar trebui si
aibd loc la sesizarea instantei de judecatd si nu in cursul urmérii penale; ca
urmare, in cursul urmirii penale persoana fatd de care se desfigoard actmtatea
organelor de urmirire penald trebuie si rdméind doar cu calitatea de fnvinuit’.

2. Prin act de inculpare, in intelesul art. 9 C.proc.pen., se ?n;eleée actul
procesual prin care se pune in migcare acfiunea penala. n textul articolului
amintit se face referire la ,.actul previizut de lege” prin care se pune In miscare
actiunea penala, fard insa si fie nominalizat un astfel de act de inculpare; o astfel
de nominalizare o intdlnim insd in art. 234-235 C.proc.pen., in care se prevede
ca procurorul poate, in cursul urmirii penale, si emitd o ordonanta de punere in
migcare a acfiunii penale, iar in art. 262 pet. 1 lit. a C.proc.pen. se dispune ca
actiunea penald poate fi pusi in miscare prin rechizitoriy; in fine, n art. 335-337
C.proc.pen. se face referire la dreptul procurorului, in cursul judecdtii, in caz de
extindere a procesului penal, 3 pund in miscare actiunea penald pentru noi fapte
si perspective, printr-o declaratie facutd in instanti in acest sens. in ce priveste
punerea in miscare a acfiunii penale in cazul plingerii prealabile adresate de
partea vitdmatd direct instantei de judecatd, parerile sunt impdrtite, unii autori
considerdnd c¢i actiunea penald se pune in miscare de partea vdtdmatd prin
introducerea plingerii prealabile la instanta competenti®, iar alti autori au
formulat opinia c¢@ actiunea penald se pune in migcare de cétre instanfa de
judecatd fie prin hotdrdrea de a se investi cu judecarea cauzel, fie pring-o
incheiere data in acest sens’. Intrucét punerea In miscare a actiunii penale are loc

3 T sensul inlaturarii calititii de invinuit $i de mentinere numai a calilétil de inculpat, vezi lon
Neagu, Propuneri de ,, lege ferenda” privind renunjarea la calitatea de invinuit in procesul penal,
in ,.Analele Universitatii Bucurcsti”, Seria Drept, 1989, p. 71.

* Vezi Grigore Theodoru, Drept procesual penal, Partea generald, vol. 1, lagi, 1971, p. 253;
Matei Basarab, Drept procesual penal, vol. 1, Cluj, 1973, p. 127, N, Volonciu, Tratat de
procedurd penald, vol. 1, Bucuregti, Bd. Paideia, 1993, p. 232; plenul Tribunatului Suprem, decizia
de ndrumare nr. /1973, pt. Ia. pet. 2, in Culegere decizii, 1973, p. 73.

* Yezi Nicoleta Niescu, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn, Panea
speciald, vol. 2, pp. 112-113; 1 Gorgineanu, Acfiunea penald, Ed. $tiintificd 31 Enciclopedica.
Bucuresti, 1977, p. 204; lon Neagu, Drept procesual penal, Ed. Academiei, Bucuresti, 1988, p. 78;
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la sesizarea instantei de judecatd prin plangerea prealabild adresatd acesteia, ceea
ce sustinem ¢i noi in cele ce urmeaza, nu este cazul de a lamuri aici aceastd
controversd, preocuparea noastrd fiind justetea reglementdrii unui act de
inculpare (ordonanta de punere In mugcare a actiunii penale} in cursul urmarii
penale.

In art. 2 al Codului de proceduri penali din 1936, s-a prevazut ci ,.acfiunea
penald are de obiect aplicarea pedepselor si a misurilor de sigurantd”, ceea ce
Tnsemna cd actiunea penald se punea in miscare in fata unui organ jurisdictional,
investit cu dreptul de a aplica o sanctiune penald. Ca urmare, actiunea penala era
pusd in migcare de titlularul sdu principal — Ministerul Public -, atunci cind
sesiza, cu rechizitoriu introductiv, pe judecdtorul de instructie §i prin rechizitoriu
definitiv instanta de judecati. Judecdtorul de instructie putea dispune si el
punerea in miscare a actiunii penale, prin ordonantd. Intrucat instructia era
efectuatd de un judecdtor de instructie, sub controlul Camerei de instructie sau a
Camerei de punere sub acuzare, formate din judecitori, reglementarea era
conformd cu teoria procesuvald si reglementdrile din alte tiri, potrivit cérora
punerea in migcare a actiunii penale insemna aducerea celui ce era invinuit de
sdvérgirea unei infractiuni in fata unui organ jurisdictional — fie judecatorul de
instructie, fie instanta de judecatd. Intrucét dreptul de a pune in miscare aciiunea
penald era Incredintat i pirtii vitimate, unor autoritdti, precum §i persoanelor
juridice autorizate in acest scop (art. 2 alin. 3}, acestea efectuau punerea in
migcare a actiunii penale in fata judecitorului de instructie (in materie criminala
prin constituirea de parte civild) sau prin sesizarea instantei de judecatd
competente. Asadar, o persoand devenea inculpat numai in fata judecitorului de
instructie, iar acuzat in fata Camerei de punere sub acuzare; in cursul cercetirii
penale, in fata politiei judiciare si a procurorului, persoana cercetatd pentru
savirsirea unei infractiuni avea doar calitatea de ,,invinuit™.

Aceastd reglementare se Inscria In conceptia potrivit céreia procesui penal
trebuie si se desfisoare In fata unui organ jurisdictional, Ministerul Public fiind
abilitat cu promovarea sl sustinerea actiunii penale in fata autoritatii care are
atributia de a aplica pedeapsa si masura de sigurantd, de a solutiona conflictui de
drept penal.

Prin desfiintarea, In 1952, a institutiei judecitorului de instructie, activitatea
acestuia fiind incredintatd anchetatorilor de securitate si de procuraturd, punerea
in miscare a actiunii penale era realizati numai prin sesizarea instantei de
judecatd, atit prin rechizitoriul procurorului de trimitere in judecatd a

Adrian $tefan Tulbure 5t Angela Maria Tatu, Tratat de Drept procesual penal, Ed. All Beck, 2001,
p.- 91
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inculpatului, cét si prin sesizarea de catre partea vatamatd prin actiunea directa la
instanta de judecata.

Codul de procedurd penala din 1968 a schimbat conceptia Codului anterior,
in sensul ¢4 actiunea penala poate fi pusd in migcare §i, deci, invinuitul poate
deveni inculpat chiar in cursul urméririi penale, inainte de a i sesizatd instania
de judecatd. Pentru a fundamenta noua conceptie s-au adus mai multe
argumente, In primul rand, Codul de procedurd penala din 1968 a schimbat
obiectul actiunii penale; in loc de ,aplicarea pedepselor §i a masurilor de
sigurantd” s-a previizut ca actiunea penald are de obiect ,tragerea la raspundere
penali a persoanelor care au savarsit infractiuni” (art. 9 alin, 1), cu explicatia ¢,
in Codul anterior, sc facea o confuzie asupra obiectului actiunit penale cu scopul
ei; prevederea noud cu privire la obiectul actiunii penale ar fi corectd, deoarece
astfel se creeazi .un raport juridic procesual, corespunzitor raportului juridic de
drept penal nascut din savirgirea infractiunii”™®. Acest punct de vedere
corespundea art. 17 alin. 2 Cod penal, care statua ci .infractiunea este singurul
temei al raspunderii penale”. Ca urmare, punerea in migcare a actiunii penale in
cursul urmiririi penale era justificati prin teza ca tragerea la raspundere penald
nu insemna neapirat aducerea conflictului de drept penal in fata unei instante
judecitoresti, ci i in fata procurorului si a organelor de cercetare penala.

Noua conceptie era bazatd $i pe considerente de asigurare a unei represiuni
ferme a infractiunilor, derivata din caracterul autoritar al reglementarilor
respective din perioada guvernarii comuniste. Daci in conceptia Codului liberal
din 1936 procesul penal avea pivotul in faza de instructie prealabila desfagurata
de organele jurisdictionale de instructie si in faza judecatii desfasuratd de
instanta judecitoreascd, in reglementarea din 1968, care continua reglementarea
din 1952, accentul se punea pe activitatea procesuald a organelor de cercetare
penald i ale procuraturii. in locul judecdtorului de instructie, organ cu o anumita
independentd in actiunea de stabilire a faptelor §i de decizie in trimiterea in
judecatd a inculpagilor, in conditiile unor elemente manifesie  de
contradictorialitate si de realizare a dreptului la aparare, se organiza desfagurarea
urmdririi penale in fata procurorului si a organelor de securitate si de militie.
subordonate jerarhic, cu regim de cercetare inchis, in care apdrdtoru) nu putea
participa decat la un numar restrans de acte de urmirire. Ca urmare, s-a instituit
calitatea de .inculpat” si in cursul urmaririi penale, pe de o parte pentru a suplini
lipsa judecatorului de instructie, in fata ciruia exista numai inculpat, iar pe de
alta parie pentru a acorda mai multe dreptur: inculpatului fatd de care sc

® Vezi V. Dongoroz si altii, Noul Cod de procedurd penalg §i Codul de procedurd penuld
arterior. Prezentare comparativa, Ed. Politica, Bucuregti. 1969, p. 17.
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desfisura urmérirea penald, considerat parte in proces, in raport de invinuit, care
nu era considerat parte ci numai un subiect al procesului penal. Totodatéd, se
asigura si posibilitatea privirii de libertate a Invinuitului in cursul urmdrii penale
pe o perioadd mai mare de 5 zile, prin dispozifia procurorului, care, In redactarea
initiald a Codului de procedurd penald din 1968, avea dreptul sd aresteze pe
inculpat pe o perioadd de o luna, cu prelungirea ei pe incd trei luni. Caracterul
autoritar al prerogativelor Procuraturii se manifesta prin scoaterea actelor de
urmirire ale procurorului de sub verificarea instantelor judecitoresti (art. 278
C.proc.pen.), cu exceptia celui de trimitere In judecati a inculpatului.

Dupa 1989, sub influenta Conventiei Europene de aparare a Drepturilor
Omului si a libertdtilor fundamentale, s-a atenuat, prin mai tulte dispozitii.
caracterul autoritar al reglementirii rolului procurorului asupra unor acte
privitoare la inculpat, prin dreptul instantei de a verifica legalitatea arestdrii
preventive dispuse de procuror (1990), prin dreptul exclusiv al acesteia de a
dispune prelungirea duratei arestdrii preventive (1991), iar prin decizia nr.
486/1997 a Curtii Constitutionale au fost supuse verificarii, la plangere, a
legalititii si temeiniciei actelor de neurmérire penale ale procurorului.

Reglementarea actuala a actiunii penale §i, mai ales, posibilitatea punerit in
migcare a acesteia de citre procuror, prin ordonantd, in cursul urmarii penale, a
determinat doui modalititi de efectuare a urmdrii penale: fird punerea in
miscare a actiunii penale, in care existd doar Invinuit, §i cu punere In migcare a
actiunii penale, in care urmarirea se desfagoard mai inti cu Invinuitul in cauza,
apoi cu inculpat. Legivitorul din 1968 a dorit si Inlocuiasca instructia prealabila.
pe care o efectua judecatorul de instructie, cu o formd mai complexd de urmérire
penald, in care sunt asigurate mai multe drepturi procesuale inculpatutui, dar i
posibilitatea de a fi arestat preventiv pe o duratd mai indelungd de timp. Aceste
modalititi erau comune cazurilor in care urmarirea penald se efectua de cétre
organele de cercetare penald, sub supravegherea procurorului, ori de citre
Procuror.

Adoptarea in 1991 a Constitutiei Rominiei a relevat unele neconformari ale
reglementarii urméririi penale cu normele constitutionale, prin diferentierea intre
pozitia procesuald de invinuit si aceea de inculpat in cursul urmdririi penale.
Astfel, Curtea Constitutionald a retinut cd este neconstitutionald dispozitia din
Codul de procedurd penald care prevede ca pentru fnvinuit nu este obligatorie
prezentarea materialului de urmarire penald, fiind ldsati la aprecierea
procurorului necesitatea efectudrii acestui act de urmirire penald, spre deosebire



24 GRIGORE GR. THEOGDORU

de inculpat, pentru care aceastd prezentare este intotdeauna obligatorie”. De
asemenea, plecindu-se de la egalitatea de tratament a invinuitului cu inculpatul,
in ceea ce priveste posibilitdtile sale de a-si realiza dreptul la apérare, s-a
cristalizat in doctrind teza ¢i §i pentru nvinuit trebuie sd opereze nulitatea
absolutd atunci cind nu se tespectd dispozitiile privind asistenfa juridicd
obligatorie®. _

Fara sa fi fost incd pusa in discutie, mi se pare neconstitufionald si prevederea
care permite procurorutui, dupd punerea in migcare a actiunii penale, sd dispuna
scoaterea de sub urmirire sau incetarea urmdririi penale. O datd pusid in migcare
actiunea penald, a fost adus in fata organului judiciar conflictul de drept penal,
nascut din sivérgirea unei infractiuni; solutionarea acestuia prin scoaterea de sub
urmdrire §i prin incetarea urmarini penale inseamnd ,realizarea justitlei™; or,
prin art. 125 al Constitutiei Roméniei se prevedea cé Justifia se realizeaza prin
Curtea Supremd de Justitie si prin celelalte instante judectoresti stabilite de
Jege” ceea ce exclude Ministerul Public, care nu este un organ jurisdictional, de
Ja dreptul de a solutiona conflictul de drept penal dedus printr-o actiune penala
pusi in migcare. Sub Codul anterior, procurorul avea dreptul s3 claseze o cauzd
penali, dar numaj atunci cind nu era pusd in migcare actiunea penald; altfel,
dupi ce exista o actiune penald pusa In migcare, numai judecatorul de instructie
avea dreptul si emitd o ordonantd de neurmdrire, procedénd in calitate de organ
jurisdictional de instructie. Teoria procesuald privind actiunea penald considera
cA aceasta este indisponibild, in sensul ca procurorul, dupd ce a pus-o in migcare,
nu mai este indreptitit si o solutioneze prin scoaterea de sub urmérire penald sau
incetarea urmiririi, aceasta atributie revenindu-i organului jurisdictional. Traian
Pop definea astfel caracterul indisponibil al actiunii penale: ,,...Actiunea penala,
o datd pusd in migcare si o datd Investit organul jurisdictional, nu mai poate fi
revocatd, retrasd, si organul Investit nu mai poate fi dezinvestit de catre
initiatorul actiunii penale; acesta nu poate dispune de actiunea penald prin
desistare; ci actiunea penald trebuie continuati pnd la epuizarea ei (prin
hotérirea jurisdiciionalz”i”)g.

in aceastd lumind, teza admisd de Codul de procedurd penald din 1968,
potrivit cireia procurorul poate sd pund in migcare actiunea penald in cursul
urmaririi penale, dar o poate si solutiona, este contrard conceptiel moderne

7 Decizia nr. 2471999, publicatd in . M.Of.”, partea I nr. 136/1999,

® Veri 1. Dumitru, Asistenta juridica obligatorie. Invinuit. Sanctiune, 1n Drepul” nr. 671995,
p. 95, Gh. Mateul. Apdrdtorul, subiect al procesului penal, in tuming ultimelor modificari
legislative (I, in ,.Drepmi”, nr. 6/1996, p. 33.

® Vezi Drepuul procesual penal, Partea generald, vol. 1], 1946, p. 431,
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democratice referitoare la acfiunea penald. care trebuie si fie exercitati in fata
unui organ jurisdictional de instructie sau de judecatd. Admiterea controlului
judecitoresc asupra actelor de neurmdrire penald ale procurorului, initiatd prin
decizia nr. 486/1997 a Curtii Constitutionale’, aduce o atenuare a acestei
derogfiri de ia conceptia consacratd despre actiunea penald, In sensul ci, In final,
solutionarea actiunii penale cade in sarcina instantei judecatoresti, dacd exista o
plangere impotriva actelor procurorului. Prin aceasta nu se inldturd prevederea
potrivit céreia solutionarea actiunii penale apar{ine organului jurisdictional §i nu
procurorului.

3. Proiectul noului Cod penal, pus in discutia specialigtilor, nu mai poate
sustine argumentele aduse in 1968 cu privire la obiectul actiunil penale si la
posibilitatea punerii in migcare a actiunii penale in cursul urmdririi penale. Ca
linie generald, in proiect s-a renuntat la sintagma .rispundere penald” si, ca
urmare, la ,tragere la rispundere penald”, ca obiect al actiunii penale. in Iocul
prevederii art. 17 din actualul Cod penal, potrivit céreia ,infractiunea este
singurul temei al raspunderti penale”, se prevede, in art. 15 din proiect, ca
infractiunea este ,,singurul temei al aplicirii sanctiunii penale”. De asemenea, Tn
tocul cauzelor ,care inldturd raspunderea penald” (art. 119-123) din Codul penal
actual, s-au Inscris n proiectul noului Cod penal ,cauzele care impiedicd In
aplicarea pedepsel” (art. 130-142). Concepiia poud care std Ia elaborarea noului
Cod penal va influenta g1 elaborarea noului Cod de procedurd penaii. astfel incit
obiectul actiunii penale va consta, ca si in Codul de procedurdl penald din 1936,
,.aplicarea sanctiunii penale”.

Revenindu-se astfel la obiectul actiunii penale Inscris in legislatiile moderne
occidentale, inseamnd c& actiunea penalad nu poate fi pusa in migcare §i exercitati
decdt in fata unui organ jurisdictional care, In lumina art. 125 din Constitutia
Rominiei, nu poate fi decdt o instantd judeclitoreascd, Ca urmare, actul de
inculpare, prin care s¢ pune in miscare actiunea pemald si invinuitu! devine
inculpat. nu poate fi, in lipsa institutiet judecitorului de instructie, decét actul de
finalizare a urmdririi penale prin frimiterea in judecatd a inculpatului -
rechizitoriul procurorului - st, in anumute cauze, plingerea prealabild a partii
vatamate adresate direct instantei de judecatd. Se reda, astfel, actiunii penale
caracterizarea consacrati in tarile occidentale, la ale cdror legislatii vrem s ne
aldturdm, in sensul cd procurorul are exercitiul actiunii penale prin sesizarea
instantei judecitoresti cu un conflict de drept penal, actionind gi wisitura

0 pyblicati in .M. OFf.”, partea 1, nr. 105/3998.
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.indisponibilitafii” actiunii penale, care exprima cerinfa ca procurorul, o data cc
a dispus punerea in migcare a actiunii penale, 53 nu mai poate dispune de ea,
solutionarea revenindu-i instantei judecatoresti,

Fata de aceastd conceptie, consacratd in teoria si legislatia moderni,
nseamni ¢ invinuitul nu devine inculpat dect in momentul sesizarii instantei
de judecata cu judecarea infractiunii pe care a sdvarsit-o. Punerea in miscare a
actiunii penale si, ca urmare, trecerea invinuitului in calitatea de inculpat, nu se
va mai produce in cursul urmiririi penale, care se va desfagura numai cu
invinuit, ceea ce inseamni abandonarea modalitatii de urmirire cu punere in
miscare a actiunii penale.

fn cazuf adoptarii unei reglementari a urmaririi penale desfagurate numai fata
de invinuit, se pune problema daci prin aceasta nu se diminueazd garantiile
procesual penale acordate persoanei urmarite, deoarece inculpatului 1 se
recunosc, in prezent. unele drepturi procesuale pe care invinuitul nu le are; de
asemenea, nu va fi o piedicd pentru mentinerea celui urmarit in stare de privare
de libertate pe o perioada mai indelungatd — 30 zile, cu posibilitate de prelungire
., cand invinuitul nu poate fi arestat decat pe cel mult § zile? Nimic nu
impiedici pe legiuitor de a mentine si, eventual, de a extinde aceste garantii
procesuale fatd de Invinuit pe intreaga duratd a urmdririi penale, aga cum s-a
pronuntat si Curtea Constitutionala, asigurindu-i deplin dreptul sau la aparare;
de asemenea. legiuitorul poate da o altd reglementare masurilor preventive.
permitind arestarca preventiva a invinuitului pe o duratd de cel mult 30 zile, cu
posibilitatea prelungirii ei, asa cum este prevazut astazi pentru inculpat, mai ales
c3 in viitor atdt arestarea preventivd cit si prelungirea ei se va dispune de
instanta de judecatd. Ar rimane ca invinuitul si fie arestat provizoriu de catre
procuror pe o duratd de cel mult 3 zile.

In mod necesar va trebui perfectlonata si reglementarea urmdririi penale, o
datd ce va dispirea urmirirea cu punere in miscare a actiunii penale. in lipsa
unui judecator de instructie si in conditiile clasificarii infractiunilor in doud
categorii, dupa gravitatea lor, in cazul crimelor ar urma sa se efectueze ©
instructie penald de citre procurorul de instructie. reglementandu-se toate
garantiile procesuale necesare ale invinuitului intr-o fazd procesvala prealabild
Jjudecatit. In cauzele mai simple, urmirirea se poate efectua de catre organul de
cercetare al politiei judiciare si de organele de cercetarc speciale, sub
supravegherea procurorului. S-ar asigura astfel efectuarea instructiei penale de
catre un magistrat — procurorul de instructie — i o cercetare penald de un organ
de specialitate care nu este magistrat. dar cu asigurarea acelorasi garantii
procesuale penale pentru partile din proces.
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In cazul crimelor, se poate reveni la denumirea de ,acuzat”, in loc de
inculpat, asa cum a existat in traditia noastra legislativa, cu asigurarea unor mai
larg: elemente de contradictorialitate, In lumina activititii fostelor organe de
instructie jurisdictionald din tara noastrd, dar si a cerintelor Conventiei Europene
pentru apararea drepturilor omului §i a libertitilor sale fundamentale.

La qualité d’inculpé dans la phase de poursuite pénaie

~ Résumé -

Conformément 2 la réglementation actuelle du Code de procédure pénale
roumain, 'action pénale peut étre mise en mouvement pendant la phase de
poursuite pénale, le prévenu recevant la qualité d'inculpé. L’ auteur exprime
I’opinion gue cette réglementation ne correspeond pas a la conception moderne de
’action pénale, de son exercice, par laquelle on reconnait la qualité d’inculpé
seulement devant les jurisdictions d’instruction ou de jugement. Par rapport au
projet du nouveau Code pénal et selon la conception modemne sur 'action
pénale, auteur propose pour le nouveau Code de procédure pénale le
renoncement a fa gualité d'inculpé pendant la poursuite pénale et d’atiribuer
toutes les garanties des droits de fa défense au prévenu; de méme, on propose
que la réglementation de 1’action pénale soit effectuée, en I'absence du juge
d’instruction, par un auwtre magistrat, c’est a dire, le procureur d’instruction.
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POSESIA iN DREPTUL LUI JUSTINIAN Sl
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VALERIU CIUCA

Preliminarii

In literaturd romanista din Romania ultimilor ani, sc manifesta o justificatd
preocupare stiintificd pentru reevaluarea hermeneuticd a textelor clasice romane
$i mai cu seami justiniene in legdturd cu institutia posesiunii (possessio,
,putere”, din verbul posse', insemnénd, dupi cea mai probabild etimologie, ,a
putea”)’. institutie de prim rang in jus rerum (in ce ma priveste, precum cei din
vechime care o considerau matrice a spiritului juridic uman si Henri Decugis’,
care ridica uzajul prelungit la rangul indispensabilei prezente in cAmpul ordinii
juridice, o pozitionez, pe o scald imaginard de semaificatii juridice si sociale,
chiar inaintea proprietatiil, intrucdt eu insumi mé sifuez mai aproape de sensul
aristotelic al aparentei in plan existential prin forma dat esse rei si i1 confer
adagiului ., Faptele creeaza dreptul” importanta cuvenitd). Ca atare, nu ma las
antrenat in anxioasa starc a lui René Savatier' indusa de eronata contrapunere

' Digesiorum sew Pandectarum, Liber XVLI Titwlus secundus. De adquisitione vel amint.
possessio. 1. Proendum. apud E Didier-Pailhé, Cowrs élémentaire de droit romain contenant
Dexplication méthodique des Institutes de Justinien ef ses principoux iextes classigues powr lu
préparation aux examens de baccalauréar e de docroral en droit, Troisiéme édition revue et
corrigée par Charles Tartari, Tome premier, L. Larose et Forcel, Paris. 1887, p. 156, nota 1.

“In acest sens, a se vedea M. Ortolan. Explication historique des Instituts de ['empereur
Justinien avec le texte, la traduction en regard. et les explications sous chayue puragraphe
précédé de histotre de lu Iégisiation romaine depuis son origine jusqu'a la législation moderne er
dune généralisation du droit d'apres les textes anciennement connus. on plus récemment
découverts, Huitieme édition, revue et considerablement augmentée, Tome deuxieéme. Livres | et 11
des Instituts. Henri Plon. Imprimeuar-éditeur, Parts, 1870, p. 257.

* A se vedea. in gcest sens, Henri Decugis. Les dtapes du droii des origines ¢ nos jours,
Deuxigme edition refondue et augmentée. Tome L. Librairie du Recueil Sirey. Paris. 1946, pp. 353
9.

Le «faits gagne-1-il aux dépens du «droity? Astfel se-ntreabd R. Savatier in chiar randul de
inceput al articofului sau, Réalisme et idéalisme en droit civil d’aujourd’bui. Structures matérielles
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dintre fapte si drept, sau in starea clamoroasa a lui Georges Ripert® care deplange
stingerea Scolii exegetice §i a idealistului jus naturale, si apreciez semnificatia
profunda a aparent paradoxalei protectii obtinutd de uzurpatorul posesor fata de
aplicarea mecanicd a idealului exprimat a contrario sensu prin dreptul perpetuu,
absolut si exclusiv al proprietifii quiritare. In acest sens inteleg importanta
atribuith posesiunii ad usucapiendi de citre primul jus scriptum al sistemului
nostru venerabil, Lex duodecim Tabularum gi semnificatia ei printre
subdiviziunile civiliste ale drepturilor reale”.

Unii romanisti contemporani roméni, in vaditd contradictie cu doctrina
civilistd moderni sau postmodernd, accentueazd pe deplin intemeiat faptul cd
inci de la mijlocul Epocii Clasice romane posesia n-a mai fost conceputd ca o
simplé ,,stare de fapt’™’, sintagm3 abuziv intrebuintati astizi in doctrina dreptului
civil romanc-germanic sau continental-european (pentru a contrapune instituiia
posesiunii celei ,jinnobilate” cu calificativul de jure, anume proprietas sau
dominium n acceptiune clasicﬁ) prin neglijenta preluare a acelui res facti din
opera lui Amilius Papinianus®. Aceastd tendintd observabild in dreptul roman

este de sorginte europeand i urmeazd, prin Yaigre Poullet’, calea deschisi de
Emst Rabel, Hans Kreller si De Page.

Dest sustin deseori teorii juridice apropiate de idealismul subiectiv, achiesez
fara mici o rezervd la concepfia pandectisticd exprimatd mai sus, una ce-§i
extrage profundele ratiuni din atasarea, incd din Epoca Clasici, justului ntiu
(ustum titulus) sau justel cauze (justa causa possessionis) la celeialte doud
elemente substantiale ale posesiunii, corpus (corporalis possessio, coporere
attingere), element material ce nu se confunda cu bunul in corporalitatea sa, ci
cu faptul aprehendarii. al ludrii in stipanire prin acte sensibile — ex propriis
sensibus — sau simbolic-sensibile, in aprehendan prin modalitatea conventionala
si meformalisti a traditiunii (tradinio) de gen longa manu, brevi manu

el structures juridiques, in Le droit privé francais au miliew du XX-éme siécle. Ewudes offeries &
(}mrges Ripert, Tome |, Etudes générales. Droit de la famille, LGDI, Paris, 1950, p. 75.
% In acest sens, a se vedea G. Ripert, Le régime démocratique ¢t le droit civil moderne.

Deuxiéme édition LGDI, Paris, 1947, pp. 47-49.

& pentru detalii, a se vedea Valerius M. Ciuca, Lecfii de drept roman, vol. I1, Editura Polirom,
Tagi, 1999, pp. 409 sqq.

7 A se vedea, in acest sens, Mihail Jakotd, Drepr roman, Editura Cugetarea, lagi, 2003, pp. 244
S&3.

8 Emilius Papinianus, Digestorum sev Pandectarum, Liber quartus. Tindus sextus, 19
Possessio plurimum facti habel.

% In acest sens, a se vedea Y. Poullet, Droir romain. Cours de I-ére candidature (1993-1994).
Syllabus, Namur-Louvain, pp. 130 sqq.



PQSESIA IN DREPTUL LUI JUSTINIAN $I DOCTRINA CIVILA MODERNA 31

constitutum possessor sau nuda traditio fard conspectu manu, ori prin rezerva
uzufructului] si anirmus (animus domini seu dominantis, animus possidendi).

Juridicizarea institutiei posesiunii, in perfect tandem cu abstractizarea
elementului sdu material, corpus, it conferd elementului intentional, volitional,
imaterial, animus, o greutate sporitd in economia institutiel, ceea ce-l si
determing pe Julius Paulus (mare doctrinar al posesiei, cum se dovedeste a fi in
redactarea Sententiunilor sale, un demn model pentru alt spirit suveran dedicat
acesteia, von Savigny)' si accepte dobandirea nudo animi a acesteia'’,

Procesul acesta de abstractizare in sens de juridicizare a posesiei va fi
incheiat abia in dreptul lui Justinian, cind elementul tertiar §i pe deplin abstract
si cauzal, justum titulus, va dobindi, la rindu-i, ,drept de cetate” in institufia
noastri. Acesta este momentul din care posesia (ad wusucapionem) nu va mai
putea fi privité ca institutie polaré, ori in pezitie de valet, sau vicarianta pe langa
proprietate $i se va delimita clar §i de detentia precard sau non usucapiendi
(exprimati de citre Julius Paulus prin corporalis possessio, nuda detentio sau, in
possessione esse'” sau de citre Javolenus prin naturaliter possidere sau naturalis
possessio™). Va constitui oglinda tuturor drepturilor reale (inclusiv a ei insest,
possessio pro suo, prin formula possideo quia possideo), fiind pe deplin
acceptatd posesia drepturilor {inclusiv a drepturilor personale sau, chiar,
strictissimo personales).

Ca atare, opindm ci cercetarea posesiei trebuie sd Incheie capitolul consacrat
drepturilor reale propriu-zise §1 s nu reprezinte ,,partenerul de menuet” pentru
proprietate. Acest mod de-a trata posesiunea prezintd avantajul ¢i evitdm eroarea
de-a o intelege ca fiind o , simpla situatie de fapt”. Intre o ,situatic de fapt” st o
.exercitare factice (nu de jure) a unei prerogative” existd o uriasi deosebire. §i

% Friedrich Karl von Savigny, reprezentant de varf al Scolii istorice a dreptului in Germania
inceputului secolului ab XIX-lea, descendent al unui emigrant francez din timpul revocini de catre
Ludovic al XIV-iea a Edictului de tolerantd de la Nantes (acel edict ce punea capit conflictului
religios de 100 de ani care-1 opunea pe catolici protestantilor).

90 primul paragraf al Titlului al [l-lea din a cincea Carte a Sententiunilor sale, Julius Paulus
face aceste notabile aprecien: Possessionem adquirinus et animo et corpore. animo utique rostro,
corpore vel vostro, vel alieno. Sed nudo animo adipisci quidem possessionem non possumus,
retinere tamen nudo animo possumus, sicul In saltibus hybernis, aestivisque contingit. Interpret:
Aligua sunt, guae animo et corpore possidemus: aligua, quae tantum animo. Animo et corpore ea
possidemus, quae in praesenii tenere videmur vel utimur animo vero ea possidemus, quae in
longinguo posila sunt, el in nosiro jure consistunt, et ea proprietati nosirae possumus vindicare.

2 Julius Paulus, Digestorum seu Pandectarum, Liber XL, Titulus secundus, D¢ possessio, 3, §3.

B Javolenus, Digestorum seu Pandectarum, Liber XLI Titulus secundus, De possessio, 24.
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Aemilius Papinianus (ilustra eminentd a tuturor juristilor)'® si Julius Paulus
(emulul discipol al lui Ulpian)"’, precum si pretorul anului 66 a.Ch., celebrul
jurisconsult Aelius Gallus, ori faimosul Florentinus sau si mai faimosul
Domitius Ulpianus'® au sesizat esenta posesiunii si profundul ei caracter juridic.
desi au disociat-0 in mod categoric de proprietate, punand-o chiar in antiteza cu
aceasta (..nihil commune habet proprietas cum possessione...)’ .

De la arhaicul titulus indicator, a clasicul justum: titulus cauzal

Ce este acela ,.titlu™? De ce au preferat romanii Epocii Clasice s imprumute
indicativul militar firu/us pentru a orienta factualititile, pe calea dreptului, spre
Justum? Probabil din comoditatea exprimdrii mai degrabd prin termeni tadicativi
decdt prin constructii teoretice explicative, cu puternicd incarciturd eufemistici.
pentru a califica o posesiune in curs prin raportare la una precedentd ce a incetat
prin abdicarea stdpénii sau prin intentia nedisimulatd de alienare a unui bun de
citre fostul lui stipan.

Unele dintre cele mai edificatoare relatari cu privire la valoarea semantica a
cuvantului . titlu” le datoram istoricului enciclopedist, avanr la letire, Caius
Plinius Secundus'® si profesorului de retorica Marcus Fabius Quintilianus'® care
au descris prin firedus inscriptia de pe unele tablite din lemn sau, mai tirziu, din
fildes, avand rolul informirii rapide $1 vizuale a populus-ulul roman asupra
victoriilor repurtate de legiunile armatei romane in campaniile militare regulate
impotriva fortaretelor sau cetatilor dusmanilor. Cand erau celebrate cu mare
pompa triumfurile (nu ovatiile, rezervate celor ce nu ucideau mai mult de 5000
de dusmani in rdzboi) soldatilor romani, titlurile acestea erau exhibate, purtate pe
carele triumfale, pe brancarde sau lancii, astfel incat sa fie usor vizibile si sa
entuziasmerze multimea.

" Aemilius Papinianus, celebru jurisconsult deosebit de apreciat la epoca imparatului
Septimius Severus, 193-198 d.Ch., considerat i astazi de catre multi romanisti ca fiind cel ma
reprezeplativ jurist roman al Epocii Clasice.

'* fulius Paulus, un gigant al gandirii juridice de la epoca impératului Antoninus Caracatla.
198-217 d.Ch,

" Damitius Ulpianus, maestrul Tui Julius Paulus, este unul dintre cei mai de seama doctrinari
ai dreptului pozitiv din intreaga istorie universala a dreptului,

Y Domitius Ulpianus. Pandectae, Liber XIL X, § 1.

? 7is cel Bawan”, 23-79 d.Cr. sutoral faimoasel enciclopedii {fistoria naruralis, ucis de
excesul sdu de zel manifestat in dorinta de a studia efectelr cruptisi vulcanice a Veruviului ce-n
inghitit sub lavd Herculancum si Pompeium.

A trail intre aprox. 35-95 d.Cr., fiind autorul primului manuat sistematic de pedagogie, in 12
carti. intitulat De institurione oratoria.
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Intr-o evolutie de largd respiratie temporala. pe aceste titluri au fost
inscriptionate $i alte date importante in legaturd cu triburile invinse, prazile de
razbol, prizonierii aserviti, tirile cucerite, obstacolele naturale surmontate in
campaniile grele, imagini miniaturale ale obiectivelor militare distruse etc.
Derivativuiui titulaturd” nu i-a revenit decdt sensul semantic al sumirii. al
asamblarit titlurilor dobandite de o persoana fizicd sau., mai tarziu, in plind
Epocd Clasicd, de wniversitatis rerum sive collegia opificum (embrionarele
forme ale ,.persoanelor morale sau juridice” din dreptul civil feudal si modern).
Aceste sensuri strivechi sunt partial rafinate si piastrate in limbajul juridic curent
chiar in aceasta epoca postmodern in care traim.

fn sus-mentionatul mod. sensu} originar al cuvantuiui tiradus s-a imbogétit, in
raport cu uzantele triumfurilor celebrate in Epoca Veche (centrate pe folosirea
unui fung baston avind la capdtul superior o tablita inscriptionatd cu denumirea
prazilor pretioase ori rare)’” cu valentele informarii prin date esentiale asupra
legitimitatii $1 oportunitatii actiunilor militare ce tocmai au fost intreprinse in
beneficiul intregii Rome. Pe cale de consecinti, acordarea de catre Senatul
Romei a onocarei de celebrare a triumfulut ar {1 apirut in ochii oricui ca fiind,
cum am spune astdzi (gandindu-ne tot la titiu), pe deplin justificata, legitima,
Justd, meriati ete,

Cel mai cunoscut tinlus roman, in intreaga civilizatie judeo-crestind, ne
amintim aici, a fost acea tablifd de lemn comandata de Pilat’’. procuratorui
ludeei sub impdératul Tiberius, si apoi aplicati pe axa verticald a Crucii
martiriului cristic de pe Calvarium (Golgota), rtirulus n care au fost
inscriptionate, acronimic, in latind, greacd si arameici, cuvintele indicative
supreme ale intregii factualititi istorice sub care s-a produs rastignirea
Mantuitorului: Jesu Nazarenius Rex Tudeorum (INRD™,

Titulus et causa possessionis

Titufus (ignorat chiar de catre unii celebri romanisti. civilisti comparatisti,
precum. e.g., M. Ortolan. E. Didier-Pailhé. Henri, Léon si Jean Mazeaud. C.
Nacu, C. Hamangiu etc. dar sitvat in primul rang intre conditiile posesiei ad

07

*Inacest sens. a se veden Grand dictionnaive wniversel du Xlx-¢ sigcle. par Pierre Larousse.
Fome quinziéme, Administeation du Grand Dictionnaire Universel. Paris, 1900, p, 247,

= Evanghelia dupd loan. 19, 197 S Pilat a scris fimdus pe care -z pus deasupra crucii si era
seris «lsus Nazarineanul, Regele hudeilor»™; la f2l. in Matei. 27. 37 Marcu. 15, 26: Luca. 23, 38,

el ~ . . . . .

*° A se vedea. in acest sens, Jean-Paul Roux. Regele. Mifuri §i simboluri. traducere i note de
Andrei Nieulescu, Ed. Meridiane, Bucuresti, 1998, p. 268.
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usucapiendi de catre Stefan G. Longinescu™ si Jean Carbonnier™, care-|
plaseazd in cAmpul de semnificatii descris de art. 550 Cod civil napoleonian®
referitor la actele juridice translative de proprietate, precum, e.g., empiio-
venditio, donatio, per testamento etc. — text corespunzator art. 486 Cod civil
roman’, carora le precizeaza si conditia non-ambiguitatii, a aparemei
neechivoce sau a »posesiei suficiente” derivand dm art 816 a aceluiasi cod”
text corespunzator art. 729 Cod civil roman)”® pare a fi, ab origine,
corespondentu] juridic al unui eponim.

Considerat a fi prea subtil sau prea ,complicat” pentru legitimarea unei
posesiuni in Epoca Veche, el este o pecete, in sighi uneori, care legitimeaza un
act, un fapt, o intdmplare, o stare, o persoana etc. De ce n-ar legitima o posesie,
chiar daca, in Epoca Veche, aceasta sc¢ explica prin ea insdsi? Nefiind
panjuridisti, putem afirma laconic: faptele nejuridicizate se justificd prin ele
insele,

¥ 8.G, Longinescu, Efemente de drept roman, Volumul 1. partea a ll-a, Tipografia Curierul
Judiciar”, Bucuresti, 1922, p. 62 (..S-a sustinut ¢ titlal dobdndirii ar fi justificarea §i dovada
bunei-credinie. Aceasta nu-i adevarat: vinzarea pe pref ridicul si donatiunea sunt titluri; dar. de
aici urmeaza oare ci dobanditorul a considerat ca proprictar pe vanzator, sau pe donator, care
poate ¢& furase lcrul?! deci, in aceste cazuri, titlurile nu fac dovadi cd dobdnditoral a fost de
bund-credingd./ Altii vor sa faca din bona fides un supliment al tithulul; de aceea ef definesc bona
fides in urmatorul chip: Cénd ¢ vorba de o dobandire pe temeiul unui tithy, bona fides & credinta,
convingerea In indrituirea de a insirdina a instrainatoralui. Dar. nu- i asa. Sioacela e de buna-
credinti care isi inchipuie numai ca are un titlu, in acest caz se vorbeste de titlu putativ. Deci, este
cu pulinti ca bona fides sh existe 5i fard titlu. Asadar, bong fides §i titnlus surt neatdrnate unul de
altul. Totsi. felul si firea titlului pot si ne ajute sa lamurim chestiunea dach o dobandire este de
buni sau de rea-credinta. De asemenea, efectele posesiunii de buna-credintd sunt deosebite, dupa
cum ea ¢ste insotita de dradus sau nu™).

¥ Tn acest sens, a se vedea Jean Carbonnier. Droit civil, Tome 3. Les biens (Monnaie,
immeubles, meubles). PUF, | 6-gme édition mis 4 jour, Paris, 1995, p. 223

** Le possesseur est de bonne joi quand il posséde comme propriéire. en vert d'un nire
transtatif de proprigté dont il ignore les vices.

% Posesorul este de buna-credintd ¢and posedi ca proprietar in puterca unui tithy transiativ de
proprietate ale carei vicii nu-i sunt cunoscute™. cu referire §i la art. 485, 487, 494, 995, 997, 1854 ¢
urm.. 1890, 1894, 1898 din acelasi cod. apud Codul civil. Editie sub ingrijirea lui Corneliu Bérsan.
Valerin Stoica, Flavius Baias, Ed. All, Bucurcgti, 1993,

T Le partage peut éire demandé méme quand ['un des cohérities auraif lowi séparément de
pariie des biens de la succession, s'il n'v a en un acte de partage. on passessian suffisante pour
acqueriy la prescription.

* Diviziunea poate fi corutd chiar cand unal san mai multl din erezi au posedat parti separate
din succesivne, dacd nu a fost act de Imparteald sau dacd nu s¢ poale opung prescripiia’.

*1n acest sens. a se vedea Ed. Qug. Mnstimetions juridigues des Romains. vol. L Paris, 1900, pp.
592-603, apud Stefan Meitani. Evolutiunea dreptului de proprietate la vomani. Studin juridic si
istoric. Inst, de Arte Grafice Carol Gobl. Bucuresti. 1902, p. 163, noia 1.
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Causa possessionis, la randul ei, in sensul aristotelic urmarit de jurisprudentii
justinieni, nu face decdt si dubleze valoarea titlutui juridic (motiv pentru care
termenul este folosit — dupa péarerea noastra, abuziv — ca sinonim al acestuia din
urma. si nu ca ipostaza, fie ea si esentiald. a titlului juridic). dest conotatia
primard si psihologicd a ei este de arhetip juridic necesar sau de act juridic
originar, nederivat, imaculat, lustrat de influente subsecvente, profitabil si
avanzirilor-cauzd, nu doar avinzirilor-drept. Probabil. din acest motiv, marii
juristi ai familiei Mazeaud™ au insistat asupra diferentelor (in planul efectelor
Juridice) dintre posesor si proprietarul aparent, ei prezentdndu-se, de pe pozitia
realismului juridic, a fi net favorabili posesorului. latd, sub aspectul
consecintelor juridice, dacd cineva vine la mostenire ca bonorum possessor,
crezind cd se foloseste de un bun pro possessore, ¥l poate uzucapa in baza
tithului pro possessore sau pro herede, chiar daci ez, cauza, ar i afectatd, in
adevdratul sens al termenului, din pricina unei eventuale confusio rei (bunul
apartindnd, in realitate, unei terte persoane). Jurisprudentii romani, in marea lor
majoritate, in frunte cu Pomponius, acrediteazi aceasti teza’!.

De aici §i pdnd la crearea acceptiunilor convenabiie titlului n-a fost o cale
prea lungd. | Origine juridicd”, initium possessionis, ,fundament formal sau
legal”, . bazd™ sau causa, ,.cauzd” a posesiei {justa causa possessionis, in sensul
de ratiune de-a {i sau de principiu ce fundamenteazd si determind posesia atat in
privinta existentes, cdt si in aceea a operarii legitime printre celelalts instityti din
jus revum), \bazi a bunei-credinte™ (fird a se confunda cu bona fides. desi o
insoteste mereu sau | se substituic vicariant, nu uzurpator), ..cauza eficientd” sau
.principiu generator al dreptului™, _temei juridic” sau .dovadi a dobindirii™,
iatd doar céteva dintre ele, toate acoperind, hermeneutic, caracterul dual al
interogatiei fundamentale: cum se justificd faptul posesiunii (din momentul
dobandirii ei), respectiv, in virtutea cdrui scop §i prin ce mijioace devine posesor
o persoani oarecare (7).

A se vedea. in acest sens. Henri, Léon et Jean Mazeaud, Lecons de droit civil, Tome
deuxieme, Quatriéme, par Michel de Juglart, Deuxiéme volume. Biens. Droit de propriéié el ses
démembremerts. Editions Montchrestien, Paris, 1969, p. 115,

I Pomponius, Digestorum vel Pandeciarum. Liber tertium, Tituwlus XL Pro herede vel pro
possessore, §3, apud M. Charles Demangeat. Cours élémentatre de droit romain, Maresg Aing.
Libraire-¢diteur. Paris. 1866, p. 345, nota 1.

YA se vedea in acest sens, Paul Namur. Cours d Institutes et histoires du droir romain,
Qualrieme edition, corrigée ¢t complétde. Tome premigre. BruviantChristophe, Librairic A,
Maresg-Aing. Bruxelies. Paris. 1888, p. 215,

* in acest sens. a se vedea Eugeniu Philippesco Dubdu. Esplicatiunea Codicelui civile romdnm
dupre ordiviea articliloru prevezuti in ely, Tipografia H. Goldner, lagi. 1873, p. 394
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[.a ambele Intrebari este chemat a raspunde ritulus. in prezenta unui just titiu,
posesorul obignuit ar fi dispensat de orice probd privind posesia sa; in absen{a
unei juste cauze, dimpotrivi, ar trebui sa demonstreze prin probatiune ca oricine
in locul lui (rezonabil si atent fiind) ar fi crezut in preexistenta unui justum
titulus, ceea ce, in termeni medievali, dreptul civil putea califica tot cu sintagma
probatio diabolica, aga cum a facut-o in legaturd cu proximus modus ab origine
de dobandire a proprietatii in cazul unei actio rei vindicatio.

Desigur, civilistii moderni ar putea fi usor intrigati de aceastd evolutie a
posesiunii romane prin complexificarea ei. Cercetarea justului titlu de cétre
judex, trebuie si precizam, nu reprezenta un scop in sine. Nu fuseserd create
actiunile ,,in constatare™ din dreptul civil actual, actiuni pe care numerog juristi
postmoderni le dezavueaza, nerecunoscandu-le utilitatea. Or, posesiunea romana
era viizutd in epoca lui Justinian ca un paviment cert spre stapanirea oplimo jure,
plena potestate a bunului, spre domnium sive proprietas, prin usucapio.

Fard a face un exercitiv de divinatie juridica, era usor de prevazut acest destin
al titlului posesiei din momentul in care pretorul Publicius a imaginat fictiunea
ce-i poartd numele pentru asimilarea uzucapiunii spontane (prin fictionarea
conditiei temporale de 1-2 ani) celei regulare, doar pentru cii aparenta tndica
faptul cd el, posesorul, a fost de buni-credinta 5i posesia a fost dobandita pe baza
unui tithu. atd cum justem titulus ac bona fides puteau, ca clemente posesorii
asociate, infAptui ,.minuni”, infrangand-o pana si pe cea mai formalista stapanire
fdominium ex fure Quivitium).

Titlul just al posesiei utite (ad usucapiendi)

Cum au gindit, practic. romanii Epocii Clasice si, apoi, compilatorii lui
Justinian? Au consimtit, pur si simplu, ca prezenta justului titly face posesiunea
utila. Pe cale de consecinti, au decelat posesiunile utile {fundamentate pe titfuri
sau cauze legitime, necesare si suficiente pentru dobéndirea posesiunii, in randul
carora intainim, in primul rand, toate modurile de dobandire a proprietdtii i in
al doilea rand. conventiile translative de simpld posesie precum i pactele
subsecvente de transfer al proprietatii din materia garantitlor reale ca jura in re
aliend) de asa-numitele possessiones non-utiles  (fundamentate pe acte
translative de proprietate ce emani de la persoane neabilitate de lege a Instridina.
ca fiind neproprietari ~ a non domino -, apreciindu-se c@ aceste uftime . titluri”
sunt suficiente prin ele insele pentru a genera drepturi reale, dar neflind mai
putin adevarat ¢d, tot pe canavaua idealului suprem al societdtii, acela de
prezervare a pact sociale, asimilate fiind celor pro swo, normele legale le
accepth ca titluri putative cel putin pentru a fundamenta nistc simple situatii
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factice, adicd ceea ce noi astdzi denominam prin sintagma .detentiune
precaré”)“.

Justa cauzd (necesard dar nu suficientd pentru dobéndirea unei posesii} joaca
si astdzi rolul de criteriv de diferentiere intre posestile utile. Acest rol-cheie in
arhitectura institutiel anahzate a fost sanctionat in dreptul fui Justinian printr-un
principiu suveran, unul care n-a cunoscut in intreaga evolutie a dreptului privat
pana astdzi vreo exceptic pe care s-o fi reliefat fesdtura nomotetica si sfera
noetica juridicd. In Pandectele justiniene si, indirect, in Institutiile pentru
studenti (care conditioneaza exercitiul lui corpus de libera dispozitie)35 il gasim
exprimat in forma: Nemo sibi ipse causam possessionis mutare potest'”’ iar in
doctrina civilistd contemporana il descoperim in expresia . Nimeni nu poate, din
initiativd individuala, sa schimbe in propriul sau profit cauza legala in virtutea
careia a dobandit posesiunea™ .

Principiul de mai sus este insd valorificat in mod diferentiat si cu notabile
exceptit in dreptul civil postmodern, astfel cum este el sanctionat, exempii
gratia, prin textele art. 1853 alin. 1 Cod civil roman™ (corespondent nomotetic
infidel, ce nu respectd redactarea originari a art. 2236" Cod civil napoleonian) si
art. 1853 alin. 2 din acelasi cod® (asijderea, frapant de diferit redactat fata de art.
2232 din Codul civil napoleonian)'', respectiv art. 1858 alin. 1, pct. 1 si 2. Cod
civil roman™ (corespondent nomotetic infide! al art. 2238 Cod civil francez)® si

M A se vedea, in acest sens. Y. Pouliel op.cir.. p. 136,

* Justinian, Instigutionum sev elementorwm, Liber secundus. Titulus primus, De divisio rerum,
§ 45
Y Digestorum seu Pandectarum, Liber XLI De possessio. Titulus seeundus. 3. § 19,

" In acest sens. a se vedea Valerius M. Ciuci. op.cit. p. 416.

¥ Actelc to exercitdm asupra unui fucru al altnia. sub nume precar (sensul precarititii civile
romane este diferit de acela al precarium-ulyl roman care avea menirea de-a diforentia dotentiunea
de posesiune, n.n) adica in calitale de Jocatari, depozitari. uzufrucluari eic. sau asupra unui hucru
comun. in puterea destinaiiel lepale a accluia, nu constituie posesiune sub nume de proprictar”.

¥ Coux gqui possédent powr autrui, ne prescrivent jamais, par quelgues laps de temps gue ce
soit. £ dinst, le ferniier. fe dépositaire. usufruitier. et tous autres qui détiennemt précairement la
chose du propridtaire. ne peuvent la prescriere.

* Tot asemenes. esle posesiunea ce am exercita asupra unui lueru al altuia. prin simpla
ingdduintd a proprictarului siu (acest paragraf este fidel normei posesarii romane, n.n.y™

U Les actes de pure faculté el cewx de simple (olérance ne peuvent fonder ni possession wi
DFEICHIGN,

** Posesiunca care se cxercitd nu sub nume de propristar, nu se poate schimba In posesiune
uiild, decdt prin vreunu! din urmatearele patry modurt: T cand detinatorul tucrului primeste cu
buni-credintd de la o a Ireia persoana, alta decat adevaratul proprietar (vere dominus, sive nudum
dominum. nonj. un titlu translativ de proprietate in privinta lucrului ce detine: 2. ¢and detinatorul



38 VALERIU CIUCA

art. 1858 alin. 1, pet. 3 (de asemenea, diferentiat redactat fatd de art. 2239 Cod
civil francez)*. Mai liberal decit dreptul francez, mai deschis ciitre posesie decit
citre nuda proprietate, Codul civil romén (prin art. 1858 alin, 1, pet. 4%, fard
corespondent nomotetic in Codul civil napoleonian, introdus de codificatorul
nostru din 1864) preferd salvarea justului nitle posesoriu clnd acesta se asociazd
cu buna-credintd (bona fides). De fapt, asa cumn am precizat mai Inainte, justul
titlu este in mod natural ,raliat” la buna-credinta®.

Solutia roméineascd, in sus-mentionatul sens, este chiar contrarie celel
romane ori celel matriceale, franceze (pentru edificare, a se vedea art. 1859 Cod
civil roman® versus art. 2237 Cod civil napoleonian)®. Eu vad in acceptarca
acestel intervertiri atipice a posesiei (din detentia precard a autorului
transmisiunii co titlu universal in posesie utild pentru dobinditorul de buna-
credin{d) un titlu de glorie pentru luminata minte a codificatorului din 1864 si
cred, in pofida conceptiilor unei pletore de doctrinarn civilisti, c& ar fi benefica
mentinerea ei intr-un nou virtual cod civil romén, dar cu precizarea ca art. 1859
si mentioneze expressis verbis conditia ca uzucapiunea fn urma unei
transmisiuni universale, cu titlu universal, particulare, oneroase ori lucrative,
honorare, si se fundamenteze nu doar pe un just titlu (la care se limiteaza in
prezent acest text de drept civil), ci §i pe buna-credintd (bona fides). In opinia
mea, ar fi o echitabild raportare a judecatoruiui la idealurile romane ce exaltan
virtutile diligentei si atasamentului demonstrat (nu clamat, vigilantibus, non
dormientibus jura scripta sunt) in cadrul raporturilor virtual conflictuale dintre
nudus dominium si vere possessor i ar dispirea totodatd Indoiala seculard a

lucrului neagd dreptul celui de la care tine posesiunea prin acte de rezistentd (de rebeliunc, am
spune noi, n.n.) ba exercitiul dreptului sau™.

* Néanmoins les personnes énoncées dans les articles 2236 et 2237 (fermierii, depozitarii,
uzufructuarii, o4t detentonii precarn §t mogtenitorit celor ce detin un bun cu tithu precar, precum cel
de mal inainte. n.0.) peuvent prescrire, si le titre de leur possession se trouve interverti. soit par
une cause venan! d'un tiers, soit par la coniradiction qu'elle soni opposée au droit du
propriéiaire.

* On ne pewt pas prescrire contre son titre, en ce sens que I'n ne pewt point se changer & 5oi-
méme la cause et le principe de sa possession.

¥ 4. chnd transmisiunea posesiunii din partea detindtorului la altul se face printr-un act cu
titlu universal, dacd acest succesor universal este de buna-credinga”.

* A se vedea, In acest sens, J.Carboanier, op.cit., p. 337.

7 In toate cazurile, posesiunea aceluiasi lucru trece pe rand in mai mulie mdini, fiecare
pasesor incepe, in persoanz sa, o noud posesiune, frd a distinge dacd strimutarea posesiunii s-a
facut in mod singular san universal, lucrativ sau oneros”, cu referire §i la ant. 1858, 1860 si 1861
Cod civil romian.

¥ Les héritiers de ceux qui tenaient la chose & quelgu’un des titres par 'article précédent
(fermier, depozitar, uzufructar si toti detonatorii precari, n.n) ne peuvent non plus prescrire.
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doctrinarilor civilisti®® in legatura cu veritabila exigenta a acestui text. De altfel,
acesta din urmd este un text care, unora dintre ¢i’’, lc apare a fi de-a dreptul bizar
in raport cu principiile generale — de fapt, cu brocardul lui Domitius Ulpianus
nemo plus juris ad alium transfere potest quam ipse habe’ — cu codul
matriceal francez. cu art. 1918 din Codu! Calimach, cu doctrina lul Marcadé, ce-
a calauzit opera codificatorului civilist roman, dar si cu morala. in ceea ce ma
priveste, mai apropiat de praxis, sub specie de virtute a posesiei $i a justului ei
titlu dobdndit cu bund-credintd (cu credinta titularului c& bunul 1i apartine In
mod legitim pentru a-1 uzucapa)”, dezavuez aceste pretinse incomprehensiuni.

Ce observam? Precum in dreptul lui Justinian, titlul just al posesiunii, cel ce o
origineazi, riméne ca o march, o amprentd definitivd si importanta pentru ¢a
statueazi natura posesiei {in legdturd cu care nu poate fi invocatd eroarea de
drept — error in jus — conform dreptuiui lui Justinian i celui civil actual)™.

Justui titlu mai apare si ca o imuvabila esenta (doar exceptional intervertibila)
pentru 0 posestune in curs, fie ci este vorba de una pro emprore (cu titlu de
cumpdritor) sau pro donato (cu titlu de donator), de una pro adjudicatio (cu titlu
de adjudecatar al unul bun intr-un proces, precum, e.g.. acela de partaj

“ In acest sens, a se vedea C. Nacu, op ¢it., p. 62 {observatiune).

 In acest sens, a se vedea Matei Cantacuzino. Elemente de drept civil, n.195. p. 113, n. 227,
pp. 129-131, apud C. Hamangiu et alii, Tratat de drept civil romdn. Editie Tngrijitd de D. Radescu,
Ed. All, Bucuresti. 1996, p. 594.

1S3 nu uitdm, insd. ca aceasta n-ar fi singura erezie fata de exigentele acestui brocard al lui
Domitius Ulpianus: tot prin forfa legii. detentia valoreaza titlu daca detine cu bund-credintd un bun
mobil o termenii art, 1909 Ced civil roman, bun dobindit @ domino: . Lucrurile miscitoare se
preseriu prin faplul posesiunii lor, {ard a i frebuingd de vreo curgere de tmp™. Texiul
corespunzinor napoleonian este deja cunosculs En fait de meubles, la possession vaut tire (an,
2279 Cod civil francez). De asemenea. art. 1890, respectiv art. 1859-1898 sanchioneaza dobandirea
drepturilor reale. intre care si dreptul de proprietale asupra bunurijer imobile prin urucapiunc
(preseriptie achiznivd de lungd sau scund duratd). La toate acestea am putea adiuga. ca efect al
hermeneuticii juridice civile centrate pe titlurile putative (error in causa) nascule din eroarea
comuna (conform principivlus civil medieval error communis facit jus. de extraclie romanista; cf,
Hoc enim humanius est, ervor popull pro veritate haberur, ut his et jus focit). un contra-principiu
plus transferetur quam habetur. Pentru unele @muriri suplimentare in fegaturd cu exceptiile de la
nemo plus furis... in forma lor ex adagio. a se vedez si lon Deleanu, Sergiu Delcanu, Adagii si
locutiuni latine iIn dreptul rominesc, Vol, 1. Editura Fundatiel .Chemarca”. lagi. 1993.p. 218.

M Digestorum sau Pandectaram. Lider XL Tiwlus prinus, De adguirends rerum dominio,
48 hoc enim ad jus. id est capionem; ilfud ad factum pertinere, Wi si quis bona aur mata fide
possided.

™ Digestorum sau Pandectarum, Liber XLi Titwlus tertivs. 31. proemium Nungucm in
usucaptonibus, furis error possessori prodest, apud P Namur, op.cil.. p. 217, nota 7.
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succesoral) ori de una pro addictio (de addictus, prin forta ordinului pretorian™
in cazul revendicarii unui bun nerestituit), de una pro dote (cu titiu de beneficiar
al dotei)’” ori de una pro legato (cu titlu de legatar), de o posesiune pro derelicto
(cu titlu de dobédnditor prin modul originar al ocupatiunii a unui res derelicti) sau
de una pro herede {cu titlu de succesor ab infestar, caz al posesiei similar cu cel
al defunctului) etc.” Astfel fiind concepute cauzele posesiunii, intelegem ci ele
nu puteau fi schimbate decdt pe fundamente conventionale, contractuale, dupa
consumarea actelor de aprehensiune sau de dobandire, intrucét efectele legale ce
nu le fusesera acceptate ca precontinute in ele nu puteau fi antrenate prin simpla
vointd posterioard a posesorului. Cu alte cuvinte, posesiunea era privitd i prin
prisma cauzei sale ca o obiectivitate, un fapt nerenegabil sub aspectul canzei, al

originii sale™.

5057 a

Certitudinile socializante ale justului titlu si ,animula vagula...
oricirei possessio civilis

Justul titlu, chiar atunci cind este vorba de o possessio pro suo (caracterizata
printr-un titlu fard denominatiune legald, possideo quia possideo - .,posed pentru
ci posed”) sau de o posesie prin substituire (pro possessio) joacd rolul unui
element de certitudine, de probatiune a origindrii posesiei, ce are, in viziunea
jurisprudentului (reprezentant al scolii sabiniene din epoca impératului Publius
Alius Hadrianus, 117-134 d.Cr,, si istoric al dreptului Romei din epoca
intemelerii el pnd la cea clasica)® Sextus Pomponius®, consecinte pentru
intreaga evolutie ulterioara a unei posesiuni date in ce priveste uzucapiunea.

% Juste possidet qui auctore proeetore, of. Julius Paulus. Digestorum seu Pandeciarum, Liber
XT.{, Titulus secundus, De possessio, 11

55 fex Julia de maritandi ordinibus, adoptatd In anul 18 1.Cr. la propunerea princeps-ului
Caesar Octavianus Asgustus {27 1Cr.-14d.Crh prinir-o parte speciala. Lex Julia de fundo dotall.
generalizeaza obligativitatea dotarii celor ce se cistoreau {cum many sive sine manu}, fie femei
ori barbati. '

* Valerius M. Ciuca, op.cit., p. 416,

ST Suflet raticitor...”, partc componentd a versurilor atribuile impératului Publius Aelius
Hadrianus (117-138 d.Cr.}: Animula, vagula, blanduia, / Hospes comesque corporsis, / Quae nunc
abibis in loca / Pallidula, rigida, nudula, / Nec, ut soles, dabis iocas...” {,.Suflete bland si riticitor
/ Al trupului oaspete si tovarag / Care acum te vei duce in locuri / Sterpe, friguroase §i goale / Si
desfatare nu vel mai gasi, asa cum obisnuiai”y a se vedea intregul capitol Animula, vagula,
Blandula in Marguerite Yourcenar, Memoriife ui Hadrian, traducere §i cuviint inainte de Mihai
Gramatope!, Editura Humanitas, Bucaresti, 1994, pp. 27 sqq. §i Viadimir Roguleseu, Tromed
Romer. [storia cefor 75 de impdrayi ai Romei Antice. Ed. Scorilo, Craiova, 1999, p. 165,

*® Opera sa. Enchiridion, a fost redald intr-o cxemplara manierd cercetdrii studiosilor
Digestelor (ce cuprind peste 180 din textele sale) gratie lui Pagenstechner (Hanau, 1723) 51 Uhle
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Revenind la textul lui Pilat inscriptionat pe acel sirulus istoric legat de
destinul Hut Iisus Cristos, am putea descopert in hermeneutica noastrd romanist-
civilistd §i acest sens al irevocabilitagii motivului sau cauzei originarii in chiar
raspunsul dat de citre Pilat sinedriului i celorlalti sacerdoti de seama israeliti,
fa{d de invocata ultragiere a constiintel lor istorice prin felul si continutul titlului
mscriptionat, anume L JINRI™; |,Ce am scris, am scris”, le-a raspuns Pilat in mod
ritos $i definitiv, categoric si cert, fard tribulatiunile proprii indeciziei si
relativismului idealist®.

Originarea posesiei ar putea fi din nou operata printr-o schimbare de titlu in
baza unui alt act juridic civil, cu consecintele atrase de un nou negotium juris.
Exempli gratia, ulterior incheierii contractului de vanzare-cumpirare (emptio-
venditio), vanzitorul (venditor) se hotiraste si-i doneze cumpiratorului (emptor)
bunul instrainat astfel incat acesta din urmé, dac2 ar accepta, va manifesta un
nou animus possidendi corespunzator calitdtii de donatar in baza unui justum
titulus pro donato.

Este usor observabil cum la fundamentele noului just titlu se giseste un alt
act juridic de bazi. In absenta Iui, schimbarea titlului nu s-ar fi putut face decit
printr-un act de rebeliune {(e.g., prin neplata pretului bunului cumpirat) cu
consecinte directe asupra validitatti titlului; acesta ar fi devenit injustus iar
posesiunea injustd (injusta possessionis), dar, In baza principivlui relativititii
actetor juridice (res inter alios acta aliis nec nocet nec prodest), fenomenul
acesia avea repercusiuni doar in relatiile dintre protagonistii actului juridic civil.
,-Cu toate cd idealul roman era acela de favorizare a posesiunilor juste, Justinian
neputind concepe, de principiu, ca o cauzi falsd, chiar din eroare (error falsce
causce...)*', si stea la baza uzucapiunii, creatiile jurisprudentiale clasice, in mod
special, gratie lui Ceacilius Africanus (ce vorbeste de posesorul «cdzut intr-o
eroare plauzibili»)®, au cristalizat un principiu valabi! si in dreptul civil actual:

care-au publicat | Fragmente”, respectiv Collectio opusculorum ad historiam juris et maxime ad
Enchiridon ilustrandum pertinentium (1664), apud GDU Larousse, X11, p. 1382.

* Sextus Pomponius, Digestorum seu Pandectarum, Liber XL, Titulus quintus, Pro herede vel
pro possessore, 3.

® Evanghelia dupi loan, 19, 21, 22:  Preotii cei mai de seama ai indeilor au zis deci lui Pilat:
«Nu scrie ‘Regele JTudeilor’, ci scrie ¢4 El a zis ‘Eu sunt Regele Iudeilor'»; «Ce am scris, am
scris», a raspuns Pilat”.

* Justinian, Institutionum seu elementorum, Liber secundus, Titulus sextus, §11: Error autem
Jalse causee usucapionem non parit: veluti 5i quis cum non emerit, emisse se extimans, possidear:
vel cum el donatum non fueril, quasi ex donatione possidear.

& Quod vulgo traditium est, eum qui existimat se quid emisse nec emeril non posse pro
empiare usucapere, hactenus verum esse ail si nullam justam causam ejus erroris emptor habeat
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« Fata de terful strdin de posesiunea vicioasd aceasta produce efectele obisnuite»
(Adversus extraneos vitiosa possessio prodesse solef). Cu alte cuvinte, orice
posesiune trebuie respectata, chiar daca aceasta ar fi injustd (principiu din care
deducem inci o data grija deosebitd acordatd de jurisconsuiti idealului pastrarii
pacii sociale decarece, nu-i asa, si hotul® trebuie protejat fata de alt hot)™*.
astfel incat replica de prioritate din Epoca Clasici (replicatio rei prius venditae
el traditae) creatd in favoarea omului atent, diligent si rezonabil. de buna-
credintd, chiar dacd aflat in eroare, doar in acest sens poate i in;eleasé“.

In consecintd, in dreptul roman in expresia sa finald, justiniani, opera a
compilatorilor impdratului, in frunte cu Tribonianus, Teophilus si Dorotheus,
precum in dreptul civil modern si postmodern ancorat in filosofia codifigatorilor
lut Napoleon, clasica posesie de sorginte pretoriand (sanctionatd atit de
totalitatea interdictelor posesorii — retinendae, recuperandae ac adipiscendae
possessionis causa”™ ct §i prin faimoasa actio Publiciana intemeiatd pe dubla
fictiune a pretorului Publicius, aceea a uzucapiunii instantanee - péstratd de
codificatorii civilisti romani si napoleonieni in art. 1909 Cod civil roman®’ cu
referire si la art. 1854 din acelasi cod®®, dar fara traducerea regulii prescriptiunii
instantanee en fait de meubles, la possession vaut titre, deoarece nu doar aceasta

cetiteniet romane a dobanditorului proprietar, dupi formula gaiand gquasi
dominus factus esset)', possessio ad usucapionem, a devenit ceea ce curent
numim possessio civilis. Prin aceasta, a fost operata doar o simpla schimbare de
denominatiune intrucét conditiilor posesorii clasice (corpus et animus) le fusese

(Ceecilius Africanus, Digestorum seu Pandectarum, Liber XL Tindus quarius, Fro emprore, 1),
apud M.Ch.Demangeat, op.cit., p. 346,

# M, Onolan, opcic, p. 255.

* Valerius M. Ciuch. op.cit., p. 417

% A se vedes, in acest sens si Y. Poullet, op.cir, p. 123

¥ Cerius, institutiones. Liber guarius, 147,

8 Luerurile miscatoare se prescriu prin faptl posesiunii lor. fard a fi trebuingd de vreo
curgere de timp. / Cu toate acestea, cel ce a pierdut sau celui cruia i s-a furai un Jucru poate si-1
revendice in curs de trei ani din ziuz cind l-a pierdut sau cdnd i s-a furat de la cel la care 11 gaseste.
rimandnd acestuia din urma recurs in contra celui de la care il are™.

% _Posesoru! este presupus €& posedd pentru sine. sub nume de proprietar. dach nu este proba
¢h a inceput 52 posede pentru ahul”,

** A se vedea, in acest sens. . Nacu, Comparapiune intre Codul civil romdn §i Codul
Napoleon. Editura Librariei Leon Alcaiay. Bucuregti, 1500, p. 999,

0 En Jiri de meubles, la possession vaus titre (conf.art. 2279 Cod civil napoleonian),

" Gaius. Institutiones, Liber guartus. 36,



POSESIA IN DREPTUL LUI JUSTINIAN $1 DOCTRINA CIVILA MODERNA 43

de mult atasatd aceca privind justul titlu (fustum tituius) in conjunctie cu buna-
credinti (hona fides).

in concluzie, aga cum am precizat si in alt loc, posesia din dreptu! civil roméan
actual pastreaza caracteristicile justei pose:itmi din pericada clasicd a lui jus
praetorium, rezumate la doua complexe conditii™, dupd cum urmeaza:

— manifestarea unei anima possidendi, a unei vointe explicite, exteriorizate,
verificabile, de exercitare in nume propriu, de proprietar si pentru sine (gnimus
rem sibi habendi sive animus domini seu dominantis) a prerogatwe!@r reale dar
si intelectuale (possessio non tantum corporis, sed juris est)” asupra unui bun
(civiliter possidere sau jure civili possidere, ceea ce presupune exercitiul
prerogativelor esentiale jus utendi, fruendi ac abutendi),

— aprehensiunea asupra corpus-ului (insemnand nu bunul in sens material, cit
dobandirea §i exercitarea prerogativelor reale asupra lui, corporalis possessio,
corpore in fundo esse, coporerem attingere efc.) sa se efectueze in conformitate
cu un titly legal sau regulat, cu o justa causa possessionis (parte a unui justum
titulus definitoriv) din cele pe care ordinea juridicd interna le sanctioneaza prin
actiuni; aceastd conditie presupune, primum, ca justul titlu si fie translativ de
propnetate, nu simplu declarativ (precum in cazul partajului de coproprietate ce
referd asupra unei proprietdti preexistente, chiar daca, in dificila problema a
titlului putativ, s-a recurs la scuza justificatd datd de ignoranta poz%tivé. rezultat
al unui mom plauzibil; este o conditie ce vizeaza dreptul roman’”, dreptul civil
napo]eoman si sistemele care-au copiat dreptul francez in aceastd materie, mai
putin cel roménesc in care, am observat deja. in cadrul disputei din jurul art.
1859 Codul civil romén, titlul putativ insotit de buni-credinta este salvat ca titlu
translativ $i poate satisface, astfel, exigentele uzucapiunii; secundum’, titlul

iy aces! sens, a se vedes si Pasquale del Guidice. Enciclopedia givridica per uso delle scuole
superiors. Terza edizione aggiornala a cura di Pietro Vacears, Ulrico Hoepli. bditore-librario della
Real Casa. Milano, 1927, p. 78.

L Emilins Papiviamus, Digestorum seu Pandectarum, Liber XL Titdus secundus. De
possessio, 49, §1.

" Digestorum seu Pandectarum, Liver XLI Titulus octavus. pro legaio, 1. §9.

™ Exempii gratia: In urma unui partaj, un comostenitor a primit in lotul g&u un bun imobit
despre carc se credea ¢a ar fi aparjinut defuncrului si care apartinea. in realitate, unui terf
comostenitore] nu va putea si-i opund tertului revendicat prescriptia achizitivd de seurtd duratd,
deoarece hotidrdrea de partaj, pe care si-ar baza posesia. este doar un act declarativ, ny transtativ de
proprietate. ceea ce Inscamnd o nu i-ar servi de just tths ad wsucapiend. In acest sens. a sv vedea
Y Carbonnier. op.cit.. p. 338

 E.p.. aplicandu-se principiul memo pius jurris ad alium transfere potest quam ipse habel, s¢
considerd a §i ralionala refuzarea prescriptiei instantanee in favoarea avanzilor-cauzd {succesori
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trebuie sd fie particular, ceea ce-i exclude pe avanzi-cauzd de la beneficiul
prescriptiei achizitive instantanee daci acestia au succedat ca legatari universali
sau ¢u tithu universal); in sfirsit, zertium, titlu} nu trebuie sa fie lovit de nulitate
absolWtd (jura et de jure) ori relativd (Juris tantum) pentru motive imputabile
titularului i care ar putea viza fie fondul (e.g.. un viciu de consimt&mant precum
error. dolus, metus, vis, dar, fireste, cu observarea strictd si a art, 95877 9597
9617°, 1167 alin. 1%, 1190*, 1900 Cod civil roman). fie forma (e.g.. art. 1897
Cod ¢ivil roman) actului juridic civil.

.t

sau legatart universali sau cu tithy universal) cu privire ia un bun din succesiune, CAt imp Insusi
autorului 1 era refuzatd aprehendarea bunujut,

7 Simpla temere reverentioasa fird violenta nu poate anula convenliunes”, text corespondent
al art. 1144 Cod civil francez: La seule crainte, a révérencielle envers le pére, la mére, ou autre
ascendant, sans qu il v alt e de violence exercée, ne suffit point pour annuler le contral.

™ Convenfiunea nu poate fi atacatd pentru cauza de violend dac, dupd incetarea violentei.
convenfiunea s'a aprobat, expres sau iacit, sau dacd a trecut timpul defipt de lege pentru
restituliune”, corespunzator art. 1115 Cod civil napoleonian: Uk contrat ne peut plus étre attague
pour cuuse de violence, si, depuis que la violence a cessé, ce comrat a éié approuvé, soit
expressément, soit tacitement, soil en laissant passer le temps de la restitution fixé par fu loi. Teza
este prezenti. in partea aferenta principiilor generale de drept civil. 5t In Codul civil elvepian (art. 311
respectiv. in Codul civil polonez (ant. 43). dar n-a fost precizaid in projectul franco-italian de cod
civil din perivada interbelick. A se vedea. in aceast sens. Georges P. Docan. Code compuré des
obliganons. Le projer franco-italien des obligations et contrats comparé avec les codes civils
frangals, roumain, suisse el polonais des obligations. avec nptes ef renvois aux codes civils
allemand et italien, Lettre-préface par M. Henri Capitant, Moniteur Officiel, Bucarest, 1937, p. 13.

* Convenjiunea facutd prin eroarc. violentd sau dot nu este nuld de drept, ci da loc numai
actiunii de nulitale™. text corespunzitor art. 1117 Cod civil napoleonian: Le convention contraciéy
par erreur, violence ou dol, n'esi point rulle de plein droir; elle donne sewlement lign & une action
en nullité ou en recision, dans le cas ef de fa maniére expligués & la section 7 du chapitre 5 du
présent fitre.

% in Vpse unui act de confirmare sau de ratificare. esle deslul ca obligatia s se execuic
voluntar, duph epoca in care obligatiunea putea i valabila confirmatd sau ratificatd™, text
corespunzator art. 1338 alin. 2 din Codul civil francez: 4 défaut o ‘acte de confirmation ou
ratification, il suffit que obligation soit exécutée volontairement aprés |'épogue & laguelle
[obligation poyvait éire valablement confirmée ou ratifiée.

B _Actul de confirmare sau ratificare a unei obligatii, in contra cireia legea admite activnea in
nulitate. nu esle valabil decdt atunci cand cuprinde obiectul. cauza §i natura obligatiunii, si cind
face mentiune de motivul actiunii in nulitate. precum si despre intentia de-a repara viciul pe care se
intemeiazd acea acliune”, text ce-i corespunde primului alineat af art. 1338 Cod ¢ivil napoleontan,
celelalic doud paragrafe fiind incluse in cuprinsul art. 1167 din acelagi cod {imd: Lacre de
confirmation ou ratification d ‘une obligation contre laguelle la loi admet action en nullité ou en
recision. n'est valable que lorsqu on y trouve la substance de cetie abligation, la mention du motif
de action en recision, et | 'intention de réparer le vice sur lequel cette action est fondée.
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La possession dans le droit du Justinien et
dans la doctrine civile moderne

— Résumé —

D’une maniére qus valorifie, & la fots, le droit romain et le droit civii
comparg, |"auteur de cet article propose une analvse complexe de la condition
possessoire classique, tertiaire, justum titulus, condition qui accompagne presque
toujours la bona fides possessio. D’abord, la conception dominante souligne
I"importance structurelie et fonctionelle de cette condition de la possession (qui
est le titre possesseur) et affirme la continue augmentation du processus de
rendre juridigue et abstraire cette institution de pouvoir primordialement factuel.
Secondairement, on insiste sur la notable différence de philosophic juridigue
institutionelle qui on dégage en comparant les normes possessoires justiniennes
(surtout celles concernant le principe souverain: Nemo sibi ipse causam
possessions mudare potest, trouvable dans le Digestes, Liber XILI Titulus
secundus, De possessio, 3 §19) et P'article 1859 Code civil roumain versus 'art
2239 Code civil napoleonien (On ne peut pas prescrive contre son titre, en ce
sens que ['on ne peut point se changer a soi-méme la cause et le principe de sa
possession), respectivement Part 2237 Code civil frangais (Les héritiers de ceux
gui tenaient la chose & guelqu’un des titres désignés par article précédent ne
peuvent non plus prescrire). Enfin, I'auteur se manifeste résolument declaré
favorabie aux normes roumaines actuelles, plus souples et plus ouverts 4 ceux
qui sont possesseurs diligents et pas dc tout aux titulaires réguliers, mais
indolents, ainsi célébrant I'apoftegme latine: Vigilantibus, non dormientibus jura
SCRIpIT SURL,
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EFECTELE INTRARII IN VIGOARE A LEGII
CADASTRULUI SI A PUBLICITATII IMOBILIARE NR.
7/1996 ASUPRA UZUCAPIUNII DE 10 PANA LA 20 DE ANI

DaN CONSTANTIN TUDURACHE

Uzucapiunea sau prescriptia achizitiva este nasterea unui drept real asupra
unui imobil prin posedarea lui de catre o persoani in conditiile si termenul
prevazute de lege'.

Dobandirea dreptului real de cétre persoana care posedd imobilul este, in
primul rand, o sanctiune impotriva titularului initial al dreptului real, care
manifestd indiferenta fatd de situatia imobilului, acesta raménind in posesia unei
alte persoane. Pe de altd parte, uzucapiunea vine si clarifice anumite situatii
Juridice incerte, transforménd aparenta intr-un drept de proprietate cert.

Codul civil reglementeazii doua feluri de uzucapiune: cea de 30 de ani si cea
de 10 pana ia 20 de ani.

Pentry dobéndirea dreptului real prin uzucapiunea de 30 de ani, se cere
exercitarea unei posesii utile n acest termen, indiferent daci posesorul este de
buni-credinta sau de rea-credinta.

Uzucapiunea de 10 pand la 20 de ani diferd de uzucapiunea de 30 de ani prin
conditiile previizute de art. 1897 din Codul civil, pentru ca, in vederea operirii
acestui mod de dobandire, se cer doua conditii: buna-credintd a posesorului si
Justul tithu. Justul titlu este un act translativ de proprietate ce provine de la o alta
persoand decét adevaratul proprietar. Conditia bunei-credinte a posesorului este

' Cu privire la uzucapiune. pentru detalii. a se vedea Dimitrie Alexandresco. Explicatiune
teareticd §i practicd a dreptidul civil roman, tomul X1, Prescriptia, Bucuresti, 1915; Maei B.
Cantacuzing, Llemeniele dreptului civil, Editura ALL Educational. Bucuresti. 1998, pp. [19-129;
C. Hamangiu. I. Rosetti Bilanescu, Al Baicoianu, Tratat de drept civil romdn. vol. 11, Editura
ALL. Buecuregti, 1997, pp. 148-185; Dimitrie Gherasim, Teoria generald a posesied in dreptul civit
romdgn, Editura Academici, Bucuresti. 1986, pp. 95-111: lon P. Filipescu, Dreptuf ¢ivil. Drepral de
propriciaic st alte drepturi reale. Edilura Actemi. Bucuregri, 1996, pp. 211-224: Fugen Chelaru,
Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Edisura ALL Beck, Bucuresti, 2000, pp. 201-211:
Liviu Pop. Dreptu! de proprietete §i dezmembrimintele sale. Edipie revazuts $i completatd, Editura
Lumina Lex. Bucuresti. 2001, pp. 228-244: Corneliv Barsan. Drept civil  Dreprurile reale
principale, Editura ALL Beck. Bucuresti, 2001 pp. 320-337.
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tndeplinitd daci la momentul intrarii in posesie, uzucapantul nu a cunoscut ca
dobandeste bunul de la un neproprietar; reaua-credingd survenitd ulterior nu
produce nici un efect, adici nu impiedicd dobdndirea unui drept real prin
uzucapiunea sCurta.

Termenul de uzucapiune este de 10 ani in conditiile in care proprietaru]
impotriva céruia curge uzucapiunea are domiciliv} Tn circumscriptia curtii de
apel in care este situat imobilul, iar termenul va fi de 20 de ani daca are
domiciliul in raza unei alte curti de apel. Dacd locuiegte o perioada in raza curtii
de apel unde se afld imobilul posedat de altcineva, iar o perioadd In raza unci
alte curti de apel, la perioada de timp in care a locuit in circumscripfia curtii de
apel in care este situat imobilul, pentru diferenta pand la 10 ani, se va aduga un
interval de timp dublu. B

Pind la intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996, In sisternul de carte funciard nu
s-au aplicat dispozitiile Codului civil referitoare la prescriptia achizitiva, ci
dispozitiile art. 27 si 28 din Decretul-Lege nr. 115/1938, care reglementeaza
doud feluri de uzucapiune.

Potrivit art. 27 din Decretul-Lege nr. 115/1938, in cazul in care s-au inscris
fird cauzd legitimi, deci in temeiul unui titlu nevalabil, drepturi reale care pot fi
dobéandite prin uzucapiune, dupd trecerea unei perioade de 10 ani, titularul
inscris le va dobéndi valabil cu conditia s3 fi posedat cu buni-credin{d. Aceastd
uzucapiune mai este depumitd §i uzucapiune tabulari, deoarece se bazeaza pe o
inscriere in cartea funciard si consolideaza dreptul deja inscris in cartea funciara.
Desi inscrierea s-a fAcut in temeiul unui titlu nevalabil, dupd trecerea perioadei
previazutd de lege, starea de aparentd tabulara se va consolida. jar dreptul va fi
dobindit cu efect retroactiv de la data inscrierii lui in cartea funciara.

Drepturile reale imobiliare pot fi dobandite §i fard inscrierea in cartea
funciard, in conditiile art. 28 din lege, prin uzucapiunea extratabulara, cerandu-
se indeplinirea a doud conditii:

a) daca tithuarul inscris in cartea funciari a decedat si altd persoani poseda
imobilul timp de 20 de ani de la moartea sa;

b) daci persoana posed imobilul 20 de ani, neintrerupt, dupd ce s-a inscris in
cartea funciard declaratia de renuntare la proprietate a titularului acestui drept.

Legea nr. 7/1996 nu mai cuprinde dispozifii exprese referitoare la
uzucapiune. {n aceastd situatie, in literatura juridica s-a exprimat opinia conform
céreiﬂa uzucapiunea este reglementatd in mod exclusiv de prevederile codului
civil”.

% A se vedea Manan Nicolae, Publicitatea imobiliard §i noile cérfi funciare, Edit Press
Mihazla S.R.L., Bucuresti, 2006, p. 67: Radu |. Molica, Anton Trillescu, Manual de drept funciar
s publicitate imobiliard, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2001, pp. 115-116; Liviu Pop, op.cit., p.
240, Comneliu Bérsan, op.cit., p. 336.
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In principiu, suntem de acord cu acest punct de vedere in ce priveste
uzucapiunea de 30 de ani, insé, referitor la uzucapiunea de 10 pand la 20 de ani,
considerdm ci au intervenit modificéri.

Considerdm ¢ nu se poate vorbi de buna-credintd a posesorului daci acesta
nu a consultat cuprinsul cargi funciare, titlul sdu de dobéndire nu se bazeaza pe o
inscriere in cartea funciard §i nu si-a inscris, la rdndul séu, dreptul dobéndit in
baza justului title

In conformitate cu prevederile art. 36 pct. 1 din Legea nr. 7/1996, rectificarea
unei inscrieri in cartea funciard poate fi cerutd dacd s-a constatat prin hotirire
irevocabild cd fnscrierea sau titlul In temeiul careia s-a savarsit nu a fost valabil.

Actiunea in rectificare este imprescriptibila fatd de dobédnditorul nemijlocit si
fatd de tertul care a dobdndit cu rea-credintd, sub rezerva prescriptiei acfiunii de
fond.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din Legea nr. 7/1996, actiunea
in rectificarea inscrierilor in cartea funciard privitoare la drepturile reale
dobindite de tertele persoane cu titlu gratuit (donatie sau legat) $i cu buna-
credintd se prescrie in termen de 10 ani de la data inregistrdrii cererii de
inscriere.

Fatd de tertele persoane care gi-au inscris vreun drept real dobindit prin act
juridic cu tithy oneros si cu bund-credintd Intemeindu-se pe cuprinsul cariii
funciare, potrivit prevederilor articolului 38 din lege, actiunea In rectificarea
Inscrierii in cartea funciard se prescrie in termen de 3 ani de la data inregistrani
cererii pentru Inscrierea dreptului a cirui rectificare se cere.

Pentru a opera vzucapiunea de 10 pénd la 20 de ani, este necesar ca justul
titlu s3 se bazeze pe o inscriere nevalabili in cartea funciard (mentiunea de
intabulare a dreptului de proprietate al Instrainatorului).

Ce finalitate mai are sa sustinem ca dobénditoru! cu buni-credintd pe baza
unui just tithu care este consecinta unei inscrieri nevalabile in cartea funciard are
nevoie de un interval de timp cuprins intre 10 si 20 de ani pentru dobdndirea
dreptului de proprietate, dacd, dupd curgerea unui termen de 10 ani in cazul
dobanditorulul cu titlu gratuit, respectiv un femmen de 3 ani in cazul
dobéanditorului cu titlu oneros, de la data cererii de inscriere a dreptulni ce se
cere a fi rectificat, proprietarul initial nu mai poate solicita armonizarea cartii
funciare cu starea reald de drept.

Este lipsit de eficientd a mai considera ci are un drept titularul initial, pentru
cd, neputind sd@ mai ceard rectificarea continutului cdrtti funciare, va fi
impiedicat sa efectueze orice act de dispozitie.

Dat fiind c& pentru realizarea opozabilititii fatd de terti, se Impupe
intabularea dreptului dobanditorului, aceastd operatiune de publicitate nu se va
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mai putea realiza pentru cd proprietarul initial, impotriva cdruia curge
uzucapiunea, nu mai este proprietar tabular.

In consecintd, apreciem c3, indiferent de domiciliul proprietarului initial,
termenul de uzucapiune de 10 pind la 20 de ani a fost infocuit cu termenele de
10 si respectiv de 3 ani, in funciie de caracterui gratuit sau oneros al actului de
dobéndire al posesorului care tinde s& uzucapeze.

Les effects de I’entrée en vigeur du loi du cadastre et la loi du publication
imobiligre nr. 7/1996 vis-a-vis de la prescription par dix en vingt ans

— Résumé —

La loi nr. 7/1996 n’a pas dans son contenu des dispositions expreses vis-a-vis
de la prescription, sitnation dans la quelle on a formé I’opinion conformement
laquelle la prescription est reglementé exclusivement par le cod civil.

En principe, nous sommes d’accord avec cette point de vue sur la
prescription trentenaire, mais sur la prescription par dix et vingt ans nous
trouvons que il y a des modifications legislatives.

On ne peut pas parler sur bonne foi du possesseur s’il n’a pas consulté le
contenu du registre foncier, si son titre d’acquiert nu se fonde par sur une
solicitation dans le registre foncier {cetie mention ne soyant pas valable pour le
droit de propriété de la vendeur), et s’il n’a pas enregisiré son droit d’acquiert
confornmement 4 une juste titre.

Conforme aux art. 37 alin. 2/ lot nr. 7/1996, Paction en rectification de
Finscription dans les registres fonciéres en ce qui concerne les droits réeles
acquierits des tiers bienfaisance (donation ou legs) et avec bonne foi se prescrit
dans le délais de dix ans ans & partir de la date d’enregistration de la requéte.

Vis-a-vis des tiers qui ont inscrits une droit réel acquierit par une act
juridigue onereux et avec bonne foi, en basand sur le comtenu du registre
fonciere, conforme au art. 38, P'action en rectification de I'enregistration dans le
registre foncier se prescrit dans une délai de trois ans ; cet délai coule de la date
d’enregistration de la requéte qui vise Iinscription du droit qui doit étre rectifié.

Nous pouvons dire que, sans tenir compte de domicile du propriétaire initial,
le délai de la prescription par dix et vingt ans a été remplacé par le délai de dix et
trois ans en fonction du caractére de bienfaisance ou onereux de 'act d'acquiert
du possesseur qui veut utiliser la prescription.
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ELEMENTUL ALEATORIU IN
CONTRACTELE CIVILE

MONA-MARIA PIVNICERU

Definirea contractului aleatoriu

Contractele aleatorii s-au niscut din sperantele si temerile noastre si au ca
element comun -~ care le particularizeazd fatd de celelalte contracte — un
eveniment viitor si incert, la Indeplinirea ori neindeplinirea cdruia se stabileste
beneficiul si pierderea pentru fiecare dintre parti.

Contractul aleatoriu nu conferd uneia din parti un avantaj pur gratuit,
deoarece speranta unui beneficiar este pusd in balantd cu perspectiva unei
pierderi posibile. Prestatia efectuatd de o parte nu reprezintd o generozitate.
Aceasta este pretul riscului cu care a fost impoviratd cealaltd parte: suscepti
periculi pretium. Infatisat astfel, contractul este oneros.

Contractul oneros se subclasificd insa, potrivit art. 947 C. civ., in alte doui
categorii.

Astfel, cdnd in momentul incheierii conventiei existenta si Intinderea
prestatiiior datorate de parti sunt certe, contractul este comutativ. Dimpotriva,
cand existenta sau Intinderea prestatiilor pértilor ori @ numat uneia din ¢le este
nesigurd, supusi probablhtatllor viitorului $1 anumitor evenimente neprevazute,
contractul este aleatoriu' si este definit in art. 1635 C. civ.

Conform textului citat, ,Contractul aleatoriu estc conventia r<s:<:ipn;)c;z?12 ale
cérei efecte, in privin{a beneficiilor si a pierderilor pentru toate partile sau pentru
una sau mai muite dintre ele, depind de un eveniment necert”.

' Constantin Statescu. Cornelin Birsan, Drept civil Teoria generald a obligatiilor, Editura
ALL Educational, Bucuregti, 1998, p. 35, Maria Gaild, Drepr civil. Obligatis, Editura Institutud
Buropean, lagi, 1999, p. 29; loan Albu. Drept civil, contractud §i rdspunderea contractuald,
Editura Dacia, Cluj Napoca. 1994, p. 46; lon Dogaru. Comtractul Consideratii teoretice si
practice, Editura Scrisul Romanese, Craiova. 1983, p. 75; Renée Sanilevici, Curs de drept civil.
Teoria generald a obligatiilor, Universitatea AL [, Cuza”™ [asi. 1982, p. 33: Tudor R. Popescu,
Petre Anca, Teoria generald a obligatiilor, Editura Stiingifica, Bucuresti, 1968, p. 35; Jean Hauser,
Les contrass, Presses Universitaires de France. Paris, 1977, p. 14

* Expresia .conventie reciproca” folosita in rext este o formulare impropric. din moment ce
orice conventie esle reciproci, chiar si in cazul contractului unilateral. Sensul formularii se refera
ta caracterul oneros al conventici. In acest sens, G. Baudry-Lacantinerie, Albert Wahl, Trairé



MONA-MARIA PIVNICERU

tn
~

Potrivit art. 947 alin. 2 C. civ., ,,Contractul este aleatoriu cénd echivalentul
depinde, pentru una din toate partile, de un eveniment incert”.

Observam cd art. 947 alin. 2 C. civ. vizeaza un clstig aleatoriu, in timp ce art.
1635 C. civ. se referd la un eveniment aleatoriu, ale carui rezultate financiarc
{catificate drept avantaje sau pierderi si nu sansa unui cdstig sau a unei pierderi)
ar putea fi profitabile partilor ori numai uneia dintre ele.

Din corelarea acestor texte, care reprezintd sediul materiei in definirea
contractuiui alcatoriu, rezultd ci este aleatoriu un contract, in situatia in care
avanlajul — pe care partile il vor avea — nu poate fi apreciat in momentul
incheierii contractului, pentru ¢d depinde de un eveniment incert, ceea cc
inseamnd ci incertitudinea ar trebui s3 priveascd in mod simultan atat un
eveniment cit §i consecintele sale patrimoniale. -

Evenimentul incert, insi, asa cum este prefigurat in cele doud texte, se
raporteazi exclusiv la existenta gi intinderea prestatie?.

Astfel, existd contract aleatoriu atunci cind obiectul prestatiei fiecéreia dintre
parti este incert, chiar sub aspectul existentei — cum este pariul sportiv, deoarece
nu se stie care dintre ele va pierde intrecerea sportivd i va fi obligata si
pliteasca’. Exista, de asemenea, contract aleatoriu, cand doar una dintre prestatii
este fixatd in momentul incheierii contractului (obligatia credirentierului ori a
intretinutului care instrdineazi un bun in schimbul wnei rente viagere ori a
intretinerii complete), incert fiind doar echivalentu! acestei prestatit (durata vietil
credirentierulul ori a intrefinutuiui),

De asemenea, textele citate se referd Ia beneficiile si pierderile pentru toate
partile sau pentru una sau mai multe dintre ele (art. 1635 C. civ.) s la
echivalentul prestatiei uneia din toate pértile (art. 947 alin. 2 C. civ.), ceea ce ar
putea conduce la ideea cai un contract poate fi aleatoriu pentru o parte si
comutativ pentru cealalta parte’.

[n realitate, trebuic sa facem distinctie intre prestatic — ca obiect al obligatiei
asumate de parti prin contract — si caracterul aleatoriu al contractului, care este
circumscris sansei ori posibilitdfii de a realiza un beneficiu sau a suporta ©
pierdere.

théorique el pratique de droit civil. Des comrats aléatotres, du mandar, du cantionnement de lu
transaction, Paris, 1900, p. 2.

* Francise Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura Actami. Bucuresti. 1999, p.
482

* ¢, Hamangiu. L Rosetti-Balanescu. Al Baicotanu, Tratat de drept crvil romdn. Restitutio.
Ediura ALL. Bucuresti, 1997, p. 630,

* Tn sensui ¢& un contract peate fi aleatoriu §t numai pentru una din parti. a s¢ vedea: Tudor R
Popescu, Fetre Anca. op.cit., pp. 35-36; Eugeniu Safia-Romano. Contraciele civile, Editura
Graphix. lagi. 1993, vol. 1L p. 99.
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Dacd incertitudinea prestatiei (existenta i intinderea ei) poate fi si
unilaterald, asa cum deja am remarcat, sansa de céstig sau pierdere este
intotdeauna bilaterald. Aceasta trebuie si existe la momentul incheierii
contractului, evaluarea ei facindu-se doar la momentul indeplinirii ori nu a
evenimentulul ce profitd uneia dintre parti ori determind o pierdere pentru
cealalta parte’.

Prin urmare, elementu] aleatoriu nu se refera la prestatiile datorate, ci la sansa
de céstig ori pierdere, aspect care nu transpare clar din art. 1635 C. ¢iv., care a
definit contractul aleatoriu doar prin efectele elementului aleatoriu, farad a-l
determina expres.

Or, esenta elementului aleatoriu consta tocmai in sansa de castig sau pierdere,
care reprezintd echivalentul prestatiei celeilalte parti, contractul aleatoriu
implicand existenta bilaterald a sansei de cistig sau de pierdere, ca element de
structurd al contractului, care a fost avut in vedere de parti Ia incheierea Tui.

Din cele ce preced, putem defini contractui aleatoriu ca fiind conventia
sinalagmatici si oneroasi, in care existenta si intinderea obligatiei pentrn
una ori ambele pirti depind de un eveniment incert, la realizarea ori
nerealizarea ciruia se determini sansa de cistig sau pierdere pentru fiecare
dintre ele.

Elementul aleatoriu

Elementul aleatoriu peate fi definit ca un risc prin risc ce trebuie si fie avut
in vedere de parii la incheierea contractului, a cirui evaluare insd se face in
momentul indephnirii ori neindeplinirii evenimentului incert.

Intr-o formulare mai putin riguroasa, am putea afirma ca elementul aleatoriu
s¢ prezintd sub un dublu aspect. Pe de o parte, aleatorie este sansa de céstig sau
pierdere asumati de pérti la incheierea contractului, care constituie cauza
contractului, iar pe de altd parte, aleatoriu este $i evenimentul incert care
amprenteaza prestatia de executat {intinderea ori existenta ef).

Raportul dintre ele s-ar prezenta astfel: ambele elemente aleatorii sunt sub
emblema incertitudinii. Dar producerea evenimentului, care afecteaza prestatia,
va determina cstigu!l sau paguba fiecareia dintre parti. Prin urmare, sansa de
castig sau pierdere prefigurata de parti la incheierea contractului se va concretiza
la momentul realizrii ori nerealizarii evenimentuluj legat de prestatie. Inseamna
cd, desi antericard, sansa de castig ori pierdere, ca prim element aleatoriu, va
primi finalitate in funcyie de cel de-al doilea element aleatoriu, ¢eea ce inscamna
ca incertitudinea vizeaza atdt prestatia, ct si efectelc contractului.

® Francisc Deak. op. cit., p. 482,
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Elementul aleatoriu — cauzi a contractului

Primul element aleatoriu — sansa de castig sau pierdere — reprezintd cauza
contractului aleatoriu’, avind deci semnificatia juridicd a unei conditii de
validitate a acestuia.

Consideratd ca scop direct si imediat al consimtaméntului sau obhigatiei,
cauza in contracteie aleatorii se prezintd ca un element abstract, obiectiv si
invariabil pentru aceastd categorie de contracte si constd in sansa de cdstig ori
pierdere.

[n continutul cauzei este inclus insé si scopul indirect si mediat®, care poate fi
extrem de variabil, in functie de tipul de contract aleatoriu incheiat si persoana
contractantd. Pentru anumite persoane, scopul mediat poate fi asigurarea unui
minim de venituri’ ori a unei intretineri complete, pana la sfarsitul vietii', ca in
cazul contractelor de rentd viagerd si intretinere. Scopul indirect mai poate
consta in dorinta de a-§i asigura o garaniie de securitate asupra viitorului
(asigurat) sau de a realiza profit prin calculu probabilitatilor (asigurator), cum
este cazul contractului de asigurare etc.

Absenta cauzei va antrena urmitoarele consecinte:

In cazul rentei viagere, potrivit art. 1645 C. civ., ,,Contractul de rendita pe
viata, in favoarea unei persoane afectatd de o boald de care a murit intr-un
interval de 20 de zile de la data contractului, este nul”,

Nuiitatea consacratd de art. 1645 C. civ, este fundamentati pe faptui ¢ riscul
in vederea caruia credirentierul a instrdinat un bun ori a remis capitalul
constitutiv al rentei lipsegte din contract. Constituitorul nu a consimtit la
transmiterea bunului ori la varsamant, decét in perspectiva sansei de a se bucura
o anumitd perioadi de timp de renta creata. Aceastd sansa nu exista in momentul

T Marie Angéle, Pérot Morel. De [ 'équilibre des prestarions dans fa conclusion du conmrar.
Université de Grenoble. Faculté de Dreit et des Sciences Economiques. Imprimeric Allier.
Grenoble, 1961, p. 72; Francisc Deak, op. cit., p. 483.

 Doru Cosma. Teoria generald a actului juridic civil. Ediwra Stiintifica, Bucuresti, 1969, p.
223,

" Eugen Mosoiu, Notd la Decizia civila nr. 4446/1957 a Tribunalului Timis. _Legalitaten
populard”™ ne. 93, pp. 104 - 105,

" Francise Desk, Stanciu Carpenars, Contractele speciale. Direprd de autor. Dreptul de
mostenire, Universitates Bucurestl, Facultatea de Drept. Bucuresti. 1983, p. 266: Eugeniu Safia-
Romano. Contracte civile. Incheiere, Executare. incerare. Collegium. Editura Polirom, lagi. 1998,
p. 339,
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Edictind acest termen de 20 de zile, legivitorul a dorit sd invalideze
contractul intr-o situatie in care riscul nu i se pérea suficient caractenzat pentru a
da rentei caracter aleatoriu, stabilind o prezumtie absolutd de nulitate"

In materie de asigurari, lipsa sanselor este sanctionatd cu rezilierea de drept a
contractului.

Astfel, pomvn art. 14 din Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile si
reasigurérile in Romania'®: ,Daci inainte de a Tncepe obligatia asiguritorului,
riscul asigurat s-a produs sau producerea lui a devenit imposibila, precum si in
cazul in care, dupa inceperea obligatiei asiguritorului, producerea riscului
asigurat a devenit imposibild, contractul se reziliazd de drept™.

De asemenea, contractul de asigurare nu va produce efecte juridice cédnd
riscul asigurat a fost produs cu intentie de ciitre asigurat, conform art. 20 din
aceeasi lege, intruct evenimentu] a incetat a mai fi incert pentru cé realizarea iui
a depins in totalitate de asigurat.

in cazul contractelor de joc si prinsoare, dacd una din parti a inldturat sansa
de cistig pentru cealaltd parte, prin dol, inseldciune sau amdgire, potrivit art.
1638 C. civ., pierzatorul poate repeti plata facuta.

Contractul de intrefinere este susceptibil de nulitate Tn ipoteza n care
intretinutul a decedat intr-un interval scurt de timp ori imediat dupd incheierca
contractului. Intr-o atare situatie, judecitorul poate aprecia dacd, In raport de
imprejurdrile cauzel. intrefindtorul nu avea — obligindu-se — nici up risc de
intAmpinat, putdnd pronunta nulitatea contractulul de Intretinere pentru lipsa
cauzei, in temeiul art. 966 teza I C. civ.

Elementu} aleatoriu mai releva si o altd consecintd. Oricare ar fi disproportia
care ar putea exista intre beneficiul pe care una din pérti 1l realizeazd din
contract si paguba care rezultd pentru cealaltd parte, contractul nu este
susceptibil de anulare pentru leziune'®, deoarece intra in previziunea pértilor ci
una din ele nu va trage acelasi profit ca si cealalta parte.

Pe de altd parte, tocmai de esenta caracterului aleatoriu al contractului tine
nedeterminarea valorii supusd riscului. Mai mult, spre exemplu, in cazul
contractului de intretinere, ar fi aproape imposibil de stabilit dac# prestatia la
care s-a obligal Intretinatorul constituie echivalentul prestatiei creditorulul,

2 Gérard Cornu, Rente viagére, . Revue trimestrielle de droit eivil”, nr. 2/1970, p. 374; Didier
Alrite, La résohution du contrat de rente viagére, Revue trimestrielle de droit civil”, ar. 41997, p.
857.

* publicatd in Monitorul Oficial nr. 303 din 30 decembrie 1995,

" Constantin Stitescu, Comeliu Birsan, op.cit.,, p. 35; Francisc Deak, op.cir.. p. 483; Tudor R,
Popescu, Petre Anca, op.cir., p. 36; Maria Gait, op.cit., p. 30.
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Pe de altd parte, evenimentul incert nu prezintd similitudini nici cu cealalta
maodalitate a obligatiei, conditia.

In primul rind, contrar conditiei care este in mod nccesar un eveniment
viitor, elementul aleatoriu care planeaza asupra prestatiel rezultatd dintr-un
contract aleatoriu, consistd intr-un simplu element de incertitudine, care nu
afecteazi existenta raportului contractual.

Prin urmare, nu se pune in discutie nagterea obligatiei contractuale la
indeplinirea conditiei suspensive si nici stingerea ei retroactiva, c¢a in cazul
interventiei conditiei rezolutorii.

Contractul aleatoriu se realizeazi inevitabil ca prestatii ale partilor, indiferent
care ar fi evenimentul incert care marcheaza prestatia.

Asgadar, nu ntrd In discutie dacid intelegerea pértilor va primi efecte juridice,
ci doar care vor fi aceste efecte, adica daci exista castig sau paguba

in consecinta, pentru a determina caracterul aleatoriu al unui contract, trebuie
sa ne raportam la momentul incheierii contractului si s& stabilim, pe de o parte.
cauza obligatiilor asumate de pérti, iar pe de alta parte, daci obligatia partilor ori
a uneia dintre ele depinde de un eveniment incert si dacd obiectul obligatiei
pértilor ori a uneia dintre ele era — la momentul incheierii contractului — cel putin
provizoriu, imposibil de determinat.

Aceasta inseamnd, insi, sa se creeze dificultdti aproape insurmontabile, daci
vrem s trasdm cu certitudine linia de demarcatie intre contractele comutative si
cele aleatorii. Distinctia va fi precisa, potrivit art. 1635 C. civ., prin
recunoasterea ¢ obiectul obligatiei uneia din parti este nesigur, desi conventia in
momentul incheierii ei realiza conditia de validitate a cauzei pentru a fi contract
aleatoriu.

Existd contracte care, prin natura lor, sunt aleatorii gi care nu ar putea fi
concepute in absenta acestui caracter. Astfel sunt contractele enumerate in art.
1635 C. civ. (contractul de asigurare, jocul si prinsoarea, contractul de renti
viager#d). Dar exista si contracte care pot deveni aleatorii prin efectul manifestarii
de vointd a pértilor, cum ar fi vinzarea unui uzufruct, a unui drept litigios, a
unor drepturl succesorale, carc intra in categoria contracteior numite
apartindtoare. Mal pot exista contracte aleatorii nenumite, cum ar fi contractul de
intretinere.,

Aceste conventii, pe care vointa partilor poate si le multiplice la infinit,
rdman supuse principiilor generale, legiuitorul reglementind doar regulile
proprii contractelor aleatorii principale.

Prin urmare. aleatorii sunt toate contractele al caror ultim rezultat este supus
hazardului $i in care un pret sigur compenseazi un risc sau pliteste un avantaj
nesigur.
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L’Elément aléatoire des contrats civils
— Résumé —

L’oeuvre met en évidence les caractéristiques spécifiques et les particularités
des contrats aléatoires, tmprimés par 1'élément aléa qui définit la nature
juridique de ce genre de contrats.

On a distingué ainsi 1'aspect double de I'élément aléatoire. D’une part,
«aléatoire» signifie la posibilité de gagner ou perdre considérée par les deux
parties au moment ol le contrat est passé, qui est toujours bilaterale; de I autre
part, «aléatoire» signifie aussi I’événement incerte qui influence la prestation 3
executer (son étendue et existence) qui peut aussi étre unilaterale.

Leur rapport se présente comment il suit: les deux éléments aléatoires sont
gouvernés par l'incertitude. Mais, la réalisation de 1"événement qui influence Ja
prestation va déterminer le succés ou I'échec pour chaque partie. Autrement dit,
méme si elle est antérieure, la possibilité de gagner ou de perdre, en tant que
premier éiément aléatoire, va se finir en fonction du second élément aléatoire, ce
qui signifie que I'incertitude comprend la prestation aussi bien que les effets du
contrat.

On a analysé minuticusement les deux components aléatoires du contrat
aléatoire : en soulignant Ia typologie des contrats aléatoires et en differenciant la
sanction gui s’applique pour la manque de la cause et pour les effets du contrat,
particularisés en fonction de la gamme des contrats aléatoires ayant cette nature
juridique.

On a examiné les conséquences du patrimoine de I'élément aléatoire : qui se
référe a la prestation 4 exécuter aussi bien que les différences entre "élément
aléatoire qui se référe aux obligations patrimoniales des parties et le terme et la
condition en tant que modalités des cbligations.

Pour conclure, grice 4 la corrélation de ces éldments on a Slaboré la
définition du contrat aléatoire, grice 4 'inclusion de la cause du contrat dans son
contenu, un aspect négligé par Iarticle 1635 du Code civil, qui définit le contrat
aléatoire seulement par ses effets,
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ROLUL PRINCIPIILOR UNIDROIT APLICABILE
CONTRACTELOR COMERCIALE INTERNATIONALE
IN CONFIGURAREA UNEI NOI LEX MERCATORIA

CODRIN MACOVEI

L. Introducere

in Fteratura juridica recentd, s-a remarcat, referitor la lex mercatoria, ci
adevirata problemi nu este ,Jex mercatoria: da sau nu 77 ¢i lex mercatoria
cind §i cum?”' . Cu alte cuvinte, oricit de fascinant ar fi sa discutaim daca fex
mercatoria modernd reprezinti o veritabila ordine juridicd diferita  si
independentd, pe de o parte fatd de diversele sisteme de drept national si, pe de
altd parte, fatd de dreptul international public, ceea ce conteazi, de fapt, este
masura in care, astizi. statele permit partilor dintr-un contract international s3
¢ludeze aplicarea dreptului national prin trimiterea facuta la lex mercatoria .

Aspectele mennonate pind acum despre lex mercatoria sint apltcablle 5i
dreptului transnational’ in general, adica tuturor tlpurllor de principii si reguli cu
caracter non-nafional sau a-national utilizate in comertul international ca o
alternativd la dispozitiile legit forului. Pe aceeasi pozitie s-a situat la inceputul
anitor 1990 st International Law Association, care a intreprins o ampli cercetare
a rolului regulilor transnationale in arbitrajul comercial international’. Cu aceastd
ocazie a fost subliniatd si provocarea determinirii teoretice a naturii precise a
regulitor de drept transnational. precum si dac acestea reprezintd o ordine legald
independenta. Un punct important al studiuiut I-a reprezentat totodatad latura
practicd a validitatii sau a posibilitatii recunoasterii de catre instantele nationale
a unor sentinte pronuntate in baza regulilor de drept transnational.

" F.DASSER. Internationale Schiedsgerichte und lex mercatoria. 7Grich. 1989, pp. 296 s
urm.

 Termen relativ nou. folesit mai akes in Hieratura occidentali pentru a inlocul notunes lex
mercatoria $i a depasi astlel. chiar si formal, impasurile teoretice generaie de aceasia.

¥ A se veden B, Gaillard {cd.). Transnational Rules in Interngtiono! Commercial Arbitration,
.LC.C. Publication™ nr. 480/4 {1993), pp. 19-36.
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Daci Principiile Aplicabile Contractelor Comerciale Internationale® sint, sau
nu, parte a dreptului transnational depinde, desigur, de sensul pe care dorim sa-|
atribuim acestei notiuni. Dacd am adopta definitia restrinsa, conform cireia
dreptul transnational consistd din principii de drept $1 uzante comerciale general
recunoscute, ar fi dificil sd vedem Principiile Unidroit incadrindu-se intr-una din
cele doud categorii.

Dacd, insd, avem ca punct de plecare ¢ definitie extinsa, in care dreptul
transnational include virtual toate principiile si regulile care se situeaza in afara
celor stabilite de un sistem national de drept, Principiile Unidroit, ca st alte
snstrumente  ale dreptului privat international” cum ar fi INCOTERMS
(standard definitions of trade terms) sau UCP (Uniform Customs and Practice
for Documentary Credits), constituie, cu sigurantd, un reper al acestuia.
Indiferent insd de disputa teoretich. ceea ce conteaza, in primul rind, este
aplicabilitatea Principiilor Unidroit in practicd in locul sau alaturi de dreptul
national.

Principiile Unidroit isi pot gasi aplicarea intr-un contract cu element de
extraneitate, Pe parcursul acestei lucrari ne vom referi, mai intii, la situatiile cind
partile contractante au ales Principiile Unidroit ca lege a contractului (2).
distingind intre invocarea acestora ca lex contractus in fata instantelor nationale
(2.1.) sau a curtiilor arbitrale (2.2.). In continuare, vom analiza relevanta
Principiilor Unidroit in absenta alegerii exprese a partilor (3), avind in vedere
posibila aplicare a acestora ca ,.principii generale de drept”, lex mercaroriu
(3.1.}, ca mijloc de interpretare §i completare a dreptului international uniform
(3.2.) sau ca mijloc de interpretare si completare a dreptului intern (3.3.).

in anul 1994, cind Principiile Unidroit au fost pentru prima dat publicate.
aspectele surprinse mai sus se bucurau doar de un interes pur teoretic. Astizi, si
datoritd unor unor studii efectuate la scara mondiala de institutii precum Centrul
pentru Drept Transnational (CENTRAL), se poate aprecia ci Principiile
Unidroit sint adeseori folosite in toate contextele mentionate.

2. Pirtile contractante aleg Principiile Unidroit ca LEX CONTRACTUS

Legea competentd pentru a reglemenia conditiile de fond si efectele
contractului se numeste /ex contractus. In mod concret. lex contractus poate fi
lex volwnatis, adicd legea aleasa de parti in temeiul autonomiei de voinid sau

* Publicate pentru prima datd la Roma in 1994 de caire lnstitute] Internalional peatru
Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT Y. pentru versiunea in limba romina. a sc vedea traducerea
publicatd in anui 2002 de Editura Luminag Lex. Bucuresti.

* Center for Transnational Law (ed.). The CENTRAL Study on the Use of Transnational Law s
Iaternational Contract Law and Arbitration (2000,
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legea determinatd de normele conflictuale ale instantei Tnvestitd sa judece o
cauzi implicind un raport juridic cu element de extraneitate®.

De exemplu, pentru stabilirea legii contractului, dreptul nostru international
privat se conduce dupi principiul potrivit ciruia partile au dreptul si-gi aleagd
legea aplicabild contractului cu clement international’. Astfel, art 73 din Legea
Roméand de Drept International Privat nr. 105/1992 contine regula conform
careia contractul este supus legii alese de parti, iar art. 74 aratd cd alegerea
trebuie sd fie expresd ori sd rezulte neindoielnic din cuprinsul acestuia sau din
circumstante’.

De multd vreme ~ din consultatiile date de Du Moulin in acestd materie, in
secolul al XVI-lea — literatura juridicd, practica §i mai de curind conventiile
internationale disting alegerea expresi, alegerea tacitd si alegerea prezumata’. In
cele ce urmeaza, vom avea in vedere toate aceste situatii posibile.

Pentru studiul nostru am ales si folosim datele obtinute de Centrul pentru
Drept Transnational in incercarea de a aprecia extinderea folosirii Principiilor
Unidroit in lume. Analizind concluziile acestui demers, se poate observa ci
alegerea Principiilor Unidroit ca lege a contractului este deseori insotitd gi de o
clauzd arbitrali. Acest ultim aspect este de o importantd particulari pentru
demersul nostru — avind in vedere cd efectul alegerii Principiilor Unidroit ca lege
a partilor poate fi diferit — dupa cum aplicarea acestora este invocatd in fata unei
instante nationale sau arbitrale.

2.1. Aplicarea Principiilor Unidroit de cdtre instantele nationale

Intotdeauna instantele nationale sint obligate si aplice sa aplice legea interna,
care include si regulile de solutionare a conflictelor de legi. In concordanti cu
conceptia traditiopald, aceste norme nu permit alegerea legii unui contract
international s se opreasca la reglementari supra-nationale sau a-nationale, aga
cum sint, de fapt, i Principiile Unidroit.

Acest lucru este confirmat chiar si de Conventia de la Roma din 1980 cu
privire la legea aplicabild cobligatiilor contractuaie care, prin folosirea unor
expresii ca ,lege a unui stat” (art 2), ,lege straina” (art. 3.3), .legea statului cu
care contractul are cele mai strinse legituri” (art 4.1), face pe deplin inteles

® MLV, Jakot, Drept Internationad Privas, vol. 2, Editura Fundaties Chemarea, lagt, 1997, pp.
183-275.

7 1. Macovei, Drepi International Privat, Editura Universitatii AL I Cuza®, lagi, 2001, p. 47.

® 1. P. Filipescu, Drepr International Privas, Editura Actami, Bucuresti. 1999, p. 394

® MLV, Jakota, op.cir., p. 204.
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aspectul cd legea aplicabila in cazurile respective trebuie in mod necesar si
apartina unui stat'’,

La o concluzie contrard am putea ajunge lecturind Conventia Inter-
Americand din 1994 cu privire la legea aplicabild obligatiilor contractuale. Intr-
adevar aceastd conventie, pind acum ratificatd doar de Venezuela si Mexic, face
referire in doud ocazii, art. 9.1 si 10, Ja izvoare dc drept avind un caracter
supranational sau a-national. Acestd Tmprejurare a condus pe unii autori la
concluzia ¢i Principiile Unidroit pot fi aplicate ca lege ce guverneazd un
contract atit in prezenta alegerii exprese a partilor, cit si in lipsa acesteia''.

Sintem de pérere insa c& o referire incidentd a pirtilor contractante la
Principiile Unidroit ca lex contractus poate fi un argument pentru incorporarea
lor in contract, insl lex conrractus ar trebui, In continuare, sa fie determiaat prin
aplicarea regulilor de conflict a legii forului, iar Principiile ar putea fi aplicate
doar in masura in care nu vin in contradictie cu reguilile legii determinate in
urma apiicani normelor de drept privat.

Mai recent, s-a argumentat ci, in cazurile in care una din pértile contractantc
face referiri unilaterale la Principiile Unidroit, iar cealaltid parte acceptd tacit,
fara a mai face din aceasta subiect de viitoare negocieri, principiile pot fi
considerate chiar termeni standard ai contractului. In acest caz am fi in prezenta
unui contract tip, cu clauze deter‘minate'z, dar numai daci aceste clauze tip sint
recunoscute valide de legea forului™. O astfel de opinie o gasim insa greu de
acceptat. A considera Principiile Unidroit ca facind parte din aceeasi categorie
cu clauzele tip insemn2 a nu fua in considerare c& acestea nu au fost redactate
pentru anumite tipuri de contracte sau tranzactli, ci pentru intreaga materie a
contractelor; ca rezultantd a acestei intentli, acestea nu se adreseazd anumitor
categorii profesionale (cum ar fi, de exemplu, distribuitori, companii de leasing.
cardusi, etc.), ct fac referire la doud categorii abstracte de ,.creditori™ ¢

' 1n acest sens : ML BONELL. An fnternational Restatement of Contract Law, 2™ ed., 1997,
p.188 . K.-P. BERGER. The Creeping Codification of the Lex Mercaioria. The
Hague/London/Boston. 1999, pp. 178-180.

" In acest sens; F. JUENGER. Contract Choice of faw bi the Americas. in The UNIDROIT
Principies: A Common Law of Contract for the Americas?. UNIDROIT, Rome. 1998, pp. 77 si
urm. Pentru o concluzie similard, insa de accastd datd in privinta Conventiei de la Roma din 1980 :
M.J. BONELL. op.cit.. p. 189, n. 63.

¢ W CANARIS, "Die Stellung der 'UNIDROIT Principles’ und der 'Principles of European
Contract Law' im Svstem der Rechisquellen”. citat de 1. Basedow (ed.). Furopdische
Pertragsrechisvereinheitlichung und deutsches Reche (Tibingen, 20003 pp. 21-16. Acest autor
face, n special, referiel la German Standard Contract Terms Act {AGE Gesew} s la normele de
apiicare necesard ce le confine in raport cu Principiile Unidroit.

'* Pentru amanunte privind importanta clauzelor si a contractelor tip. a se vedea M.V, Jakoti
ap.cit.. p. 2035,
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wdebitori™"®. Mai mult decit atit, principiile au ca scop nu apdrarea pozitiel unei
pirti, ¢i cautd metode de a preveni folosirea clauzelor contractuale in scopul
atingerii de cdtre o parte a unei pozitii favorabile pe seama si in detrimentul
celorialti contractanti.

2.2 Aplicarea Principiilor Unidroit de cdtre instante arbitrale

Efectul introducerii unor clauze contractuale ce fac referiri la Principiile
Unidroit ca lege aplicabila contractelor poate fi usor diferit atunci cind partile au
ales in acelasi timp sd supund eventualele conflicte solutiondrii de citre o
instantd de arbitraj. Tocmai de aceea comentariul numirul 4 din preambulul
principiilor recomandd partilor care doresc sa le adopte ca lex contractus si
introducd in contracte si o clauzd compromisorie-arbitrald, arbitrii nefiind in
mod necesar fortati s& fundamenteze hotirirea pe dispozititle unui anumit sistem
de drept national. Acest lucru estc de la sine evident cind instanta arbitrala este
autorizatd de parti sa decida ex aequo et buono sau ca amiables compositeurs™.

Cu toate acestea, chiar in absenta unei astfel de autorizari, arbitrilor, cel putin
in contextul unui arbitraj international, le este din ce in ce mai mult permis si ist
motiveze hotaririle pe dispozitii normative care nu apartin vreunui stat anume,
atit timp cit existd o cerere expresi a partilor in acest sens.

Nu este aici locul sd invocim toate normele privind arbitrajul adoptate atit pe
pian national, cit §i pe plan international dupd modelu] avut in vedere de
UNCITRAL Mode! Law on International Commercial Arbitration din 1985",
care, sanctionind dreptul partilor de a alege legea aplicabila ..esentei disputei”.
foloseste termenul de ,reguli de drept™ in loc de ..lege™ pentru a face pe deplin
inteles ¢ libertatea pdrtilor nu este limitata la sistemele de drept national, ci
include si norme de drept cu caracter a-national sau supranational'®.

In lumina acestor evolutii, rezoiulia Asociatiei de Drept International
adoptatd la Cairo in anul 1992 statueaza: .. faprul ca un arbitru international a

" M. FONTAINE, Les Principes UNIDROIT comme guide dans Iz rédaction des contrats
internationaux”, in Institute of Internatjonal Business Law and Practice (ed.). UNIDROTT
Principles for International Commercial Contracts: A New Lex Mercatoria”. 1CC Publication™
Nr. 490/1 (1995). pp. 73 - 77:

" A se vedea in special art. 2.19-2.22,

' O astfel de posibilitate este astdzi admisd in aproape toaic sistemele nationale de drept.
Pentru amdnunte. a se vedea M.J. BONELL. op it nota 4. pp. 1944196,

" in conformitate cu art. 28 1 al UNCITRAL Modet Law © "ftJhe arbitral tribunal shall decide
the dispute in aceordance with such rules of law as are chosen by the parties as applicable to the
substance of the dispute [ ["(sublinicrca noastra).

* In acest sens. art. 1496 din Codul de Procedura Civila Francez. art. 1034.2 din Codul de
Proceduri German sau scc. 46.1 din English Arbitration Act (1996).
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aplicat in rezolvarea wunui caz norme sau reguli de drept transnational
(principitle generale de drept. principii comune mai multor jurisdictii, dreptul
international, uzante de comery etc.) preferindu-1 dreptului unui anumir stat, nu
trebuie sd afecteze valabilitatea sau posibilitatea de recunoagiere i executare o
hotdri, u‘z: astfel date, atit timp cit parile au decis ca arbitrul poate aplica aceste
reguli™*’

Notabil este ca s-au inregistrat mai multe cazuri in care tribunalului arbitral i
s-a cerut de cdtre parti si hotdrascd doar in baza Principiilor Unidroit.
Formularea alesd poate varia: in unele cazuri, se face referire la Principiile
Unidroit fird nici o alti precizare®; in alte cazuri, clauza c.ompromlsorle
cuprmde trimiterea la Principiile Unidroit dar si la mtelegcrea pdrtllor la
echitate™ sau dreptul national al unei parti contractante™

Indicarea anumitor articole ale Principiilor Umdrort s-a facut, conform
studiului invocat mai sus, in legiturd cu urmatoarele aspecte : art. 1.3 (Binding
character of contract), 2.13 (Conclusion of contract dependent on agreement on
specific matters or in a specific form), 3.12 (Confirmation), 4.1 (Intention of the
parties), 4.2 (Interpretation of statements and other conduct), 4.3 (Relevant
Circumstances), 4.5 (All terms to be given effect), 5.1-5.2 on express and implied
obligations, 5.4 (Duty to achieve a specific result. Duty of best efforts) to
Articles 7.3.1 (Right to terminate the contract), 7.3.5 (Effects of termination in
general) 7.3.6 (Restitution), 1.4.1 (Right to damages), 7.4.2 (Full compensation),
7.4.3 (Certainty of harm), 7.4.4 (Foreseeability of harm). 7.4.5 {Proof of harm in
case of replacement transaction), 7.4.6 (Proof of harm by current price), 7.4.9
(Interest for failure 1o pay money), 7.4.13 (Agreed payment for non-
performance),

Nu s-a raportat in cazul nici unei hotariri arbitrale citate imposibilitatea
executdrii datoratd invocarii in fata instantelor nationale a regulilor de aplicare
necesard apartinind legii forului.

" E. Gaillard, op.cit, p. 36.

*UA se vedea Hotarirea Curjii Internationale de Arbitraj (ICC) nr. 8331/1996. publicatd in
Journal de Dreit International ™. 1998, cu notd de Y. Derains, p. 1044,

! Hotarirea arbitrala Ad-Hoc pronunaia la Paris. 21.04.1997. citata de M,). Bonell, op cir..
p.253.

* Hotarirea nr. 1795/1.01.1996 a Custii Natiorale 5t Internationale de Arbiteal din Mitano in
SUniform Law Review™, p. 602,

2 Russian law supplemented, if necessary. by the Unidroit Principles o Hotarirea nr.
116200011997 & Curtii de Arbitraj International de pe lingad Camera de Comerl si industric s
Federatiel Ruse, citatia de M., Bonell. op.cit. pp.252-233.
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3. Aplicarea Principiilor Unidroit in lipsa unci referiri exprese a pirtilor

3.1 Principiile Unidroit sursd a ,, principiilor generale de drept”™

Studiul CENTRAL a reliefat ca, in cele mai multe cazuri cind pirtile au ales
in mod expres norme de drept transnational ca lege a contractului, acest lucru s-a
facut -prin referiri la ,principii generale de drept”, principii de drept
transnational”, lex mercatoria, ,principil de drept international™. Si in cazul in
care avem de a face cu asa-numitele , state-contracts™ i chiar atunci cind pirtile
nu au ales legea aplicabild contractului, arbitrii insisi decid s aplice raportului
Juridic ,principiile generale de drept” cu mai multa usurintd decit legea nationala
a unui stat. [n ambele cazuri se naste intrebarca dacid Principiile Unidroit
reprezintd un pas inainte in dinamica structuranta a continutului unor astfel de
concepte, trebuie si o recunoastem, mai degraba vagi®

in rezoivarea acestei dileme doctrina este divizata.

Autorii care sustin valoarea Principiilor Unidroit amintesc c¢i datorita
incertitudinii naturii §i continutului unor astfel de concepte - ca ,,principiile
generale de drept” sau ,uzantele si cutumele comertului international” ~ este
suficient de greu, de multe ori chiar imposibil, sa se anticipeze ce vor decide
arbitrii care trebune sa hotdrasca in baza lor. Recursul la Principiile Unidroit ar
diminua in mod considerabil acesta nemguranta Intr-adevar, arbitrii nu ar mai fi
fortati sd recurgd la solutii ad-hoc, ci ar avea la dispozitie un set de reguli bine
definite ca Principiile, considerate astfe! a fi ,.0 codificare a pr;nc:pu%or generale
de drept, lex mercatoria™ sau .0 expresie deosebit de autorizata si valabila a jex
mercatoria”*

Autorii care substantiaza punctul de vedere opus aratd ca Principiile, departe
de a contine numai principii §i reguli cuprinse in multe, daci nu teate, sistemele
de drept, sint percepute ca eventuale solutii aplicabile, de exemplu, de arbitrii.
Pe cale de consecinta mentionarea de cétre parti a ,principiitlor generale de
drept” nu poate fi considerata o trimitere valida la Prmuplzla Unidroit. in ceea
ce priveste lex mercatoria, aceasta este consideratd ca fiind un corp de reguli
flexibile si informale, astfel incit recursul la acesta este §z mai putin ;}robabsi 53
cuprindi vointa tacita a partilor de aplicare a Principiilor’.

*In acest sens. Preambulul Principiilor Unidroit din 1994,
¥ 1. Lookofsky. 4 New Approach to international Commercial Contracts. Kluwer, 1999, pp.
71- 77'

YPLALIVE, Larbirage imernationai et les Principes UNIDROIT, cital de: MUE Bonel 7 F
Bonelti {eds.), Contrarti commerciali internacionali e Principi UNIDROIT. Milano. 1997, pp. 71-
80

* in acest sens. M. Van Houtte UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts
and International Commereial Arbitration: Their Reciprocal Relevance. in Institute of Internationa
Business Law and Practice (ed.), op.cit
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intre aceste doud extreme s-a exprimat opinia ca, tocmai fiindca Principiile
nu isi asumda rolul de a enunta numai reguli ce deja sint general acceptate la nivel
international, ceea ce conteazi nu este directa si exclusiva lor aplicabilitate ca
-principii generale de drept” sau lex mercatoria, ci pur si simplu posibilitatea de
a apela la acestea ca la unul dintre mijoacele posibil a fi utilizate in clarificarea
continutului acestor concepte vagi, folosite deseori de partile unui contract
international.

Doar viitorul ne va ardta dacd Principiile vor deveni ele insele si g:;rm ele
insele cea mai fericitd expresie a lex mercatoria in domeniul contractual®

Revenind la actuala practicd arbitrala, Principiile Unidroit au ficut deja intr-
un numdr apreciabil de cazuri, obiectul indicarii ca sursa a ,,principiilor generale
de drept”.

Cea mai explicitd afirmatic a acestui efect poate fi gasita in izotarxrea Curtii
Internationale de Arbitr&; (ICC) nr. 7110%. Cazul prezentat curtii continea
disputa dintre o companie englezid si o agentic guvernamentald din Orientul
Mijlociu in privinta executdrii unor contracte de furnizare de echipament. In
timp ce unele dintre aceste contracte nu indicau legea aplicabild obligatiilor
contractuale, citeva ficeau totusi referire la intelegerca partilor in conformitate
cu rules of natural justice™,

Intr-o prima hotdrire arbitral partiala ce a avut ca obiect determinarea legii
aplicabile contractelor, tribunalul a decis cu majoritate de voturi ¢& partile au
intentionat si excludd aplicarea posibild a oricirui sistem de drept national si sa
se supund principiilor si regulilor de drept generale, care. desi nu sint sanctionate
de sistemul juridic al vreunei tiri, sint in mod special concepute pentru a
raspunde mai bine nevotlor comertului international si se bucurd de o apreciere
nternationald, in conformitate cu tribunalul arbitral, astfel de

.reguli generale si principil ce se bucurd de o larga apreciere internationald sint in
primut rind continute de Principiile Unidroit ™.

In consecintd, s-a dects ci;

,.fard a prejudicia in nici un fel relui clauzelor contractuale si al uzanielor comerciale.
contraciele sint guvernate §i irebuiesc interpretate in conformitate cu Principiile
Unidroit in toate domeniile ir: care acestea sint competente™,

M. Bonell. op. et p. 202,
¥ CC International Court of Arbitration Bulletin™. vol. 10, nr. 2 (1999). pp. 39-37.
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Intr-adevir, si in alte hotdrirt arbitrale date in cauze aseminatoare, tribunalul
a hotdrit 52 aplice articolele 1.7 (Good faith and fair dealing), 2.4 (Revocation of
offer), 2.14 (Contracts with terms deliberately left open), 2.18 (Wrinen
madification clause), 7.1.3 (Withholding performance) st 7.4.8 (Mitigation of
harm) din Principiile Unidroit, considerindu-le a fi 0 expresie a principiilor de
drept general acceptate.

O pozitie mai rezervata a fost adoptatd in hotarirea ICC nr. 7375%.

Speta avea ca obicct un contract de livrare de bunuri intre un vinzator din
SUA si o agentie guvernamentala din Orientul Mijlociu. Contractul nu continea
nici o clauzi de determinare a legii aplicabile. Investigind vointa partilor,
tribunalul arbitral a asumat cé nici o parte nu era pregititd s accepte legea
nationald a celetlalte part:. Avind in vedere o astfel de alcgere negativa implicita,
tribunalul arbitral a decis cu majoritate si aplice:

»acele principii generale si norme de drept aplicabile obligatiilor contractuale
internationale care si-au dobindit o largd acceptare si recunoastere in cadrul
comunitdtii de afaceri internationale, incluzind aici notiuni despre care se crede ca
fac parte din lex mercatoria, alaturi de uzantele comerciale internationale relevante
pentru cauzd si de Principiile Unidroit, atit timp cit acestea pot fi considerate ca
reflectd principli $i reguli general acceptate™

Asa cum rezultd din solufia de mai sus, potrivit tribunalului arbitral ICC.
regulile Unidroit incd nu au trecut testul cercetarii aprofundate sub toate
aspectele posibile, astfel incit este posibil ca unele dintre dispozitiile punctuale
sd nu reflecte acordul, consensul international.

Alt exemplu de hotarire arbitrala ce face refertre la Principii, dar de acestil
datd ca sursd a lex mercatoria, este hotirirea 1CC nr. 8261/27.09.1996". Cazul
dedus judecatii avea ca obiect un contract dintre ¢ firma italiani si, din nou. o
agentie guvernamentald din Orientul Mijlociu. Contractul nu se putea considera
cd ar fi continut o clauzd de determinare a legii aplicabile obligatiilor
contractuale, atit timp cit ambele parti au insistat in timpul negocierilor sa se
aplice legea lor nationala. ntr-o prima hotarire partiald. tribunaiul arbitral a
decis ca va avea in vedere la judecarea cauzei ,termenii contractului, alaturi de
principiile generale ale comertului, asa cum sint acestea continute de Jex
mercatoria”. Subsecvent, cind tribunalul a trebuit s& solutioneze chiar disputa
celor doudl parti, a aplicat dispozitiile particulare ale Principiilor Unidroit fara

** Hotarirea 1CC nr. 7375 din 5.07.1996, publicata in ,.Uniform Law Review™ (1997). p. 598,
' Hotarirea ICC nr. 8261 din 27.09.1996. publicata in Uniform Law Review™ (1996, p. 171
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nici o altd explicatie suplimentara, considerind implicit ¢i acestea sint o sursi a
lex mercatoria. In special, tribunalul a facut referire la art. 4.6 (Contra
proferentem rule), 4.8 (Supplying omitted terms), 7.4.1 (Right to damages), 7.4.7
(Harm due in part to aggrieved party) si 7.4.13 (Agreed payment for non-
performance) in motivarea hotéaririi sale.

Un caz demn de semnalat i} constituie si hotarirea nr. 850277 care
solutioneazd divergentele dintre un exportator viethamez de orez si doi
cumpdrdtori din Franta si Germania. Deoarece contractul incheiat de pirti nu
continea 0 caluzd de determinare a legii contractului, arbitrii au decis si
solutioneze In conformitate cu :

~uzantele comerciale §i principiile general acceptate ale comertului international”
si, facind aplicarea :

~Conventiei de la Viena din 1980 asupra Contractelor de Vinzare Internationala de
Mirfuri sau a Principiilor Aplicabile Contractelor Comerciale Intemmationalc
promulgate de Unidroit, acestea din urmi constituind o marturie a practicilor
imbratisate de dreptul comertutui international”.

Dispozitiile hotaririi invocate trimiteau la art. 76 al Conventiei de la Viena si
Ya art. 7.4.6 (Proof of harm by current price) din Principiile Unidroit.

O motivare interesantd poate f1 intilnitad si in hotdrirea datd in anul 1997 de
tribunalul arbitral ad-hoc din Buenos Aires™ cind a trebuit si solutioneze soarta
unui contract de vinzare de actiuni intre actionariatul unor companii argentiniene
si chiliene. Contractu]l ii autoriza pe arbitrii si actioneze ca amiables
compositeurs, fira nici o alta precizare. In mod exceptional, instanta nu a tuat in
considerare ¢ ambele parti si-au justificat pretentiile pe dispozitiile legii
argentiniene aplicabile, ¢i a hotdrit sa aplice Principiile Unidroit. Arbitrii au
refinut ¢& acestea constituie:

wuzante ale comertului international ce reflecta solutiile adoptate de diverse sisteme
de drept si de practica contractelor internationale”

T Howrires 1CC nr 8502 din 1996, publicatd in LHCC International Court of Arbitration
Bulletin®, vol. 106, ar. 2 (1999)., pp. 72-74,
3 Hotarirea din 10.12.1997, publicata in . Uniform Law Review™ {1998). p. 178.
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si cd. astfel, in concordantd cu art. 28(4) al UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration, Princiipii trebuie si fie aplicate cu
prioritate’.  S-au regdsit mentionate in hotarirea invocatd art. 3.12
{Confirmation), 3.14 (Notice of Avoidance) 5i 4.6 (Contra Proferentem Rule).

in final, am dori sa mai mentionam o singurd speld §i anume cea continutd de
hotérirea ICC nr. 7365/5.05.1997", pronuntatd in cazu! unor contracte de livrare
de echipament militar sofisticat incheiate in anul 1997 de o firma de profil din
Statele Unite cu Fortele Aeriene Iraniene. Contractele contineau o clauza ce
determina legea aplicabild ca fiind legea iraniand in vigoare la momentul
semndrii contractelor. Cu toate acestea, in fata tribunalului arbitral, partile au
fost de acord sa suplimenteze dispozitiile legii iraniene cu ,principiile generale
ale dreptulul mternational si cu uzantele internationale™. Facind referire la legea
ce urma sa fie avutd in vedere in solutionarea cauzei, arbitrii s-au exprimat in
sensul cd ;

-atit timp cit ambele parti implicate au fost de acord sa suplimenteze §i si completeze
legea iraniank cu principiile generale ale dreptului international §i cu uzantele
internationale, in baza art. 13(5) al regulilor ICC tribunalul, in masura necesars, va
lua in considerare si astfel de principii si uzante. in determinarea continutujui unor
asemenea reguli, tribunalul va fi ghidat de Principiile Aplicabile Contractelor
Comerciale internationale”,

in consecinta, arbitrii au hotarit aplicarea Principiiler in solutionarca cauzei |
s-a facut astfel referire in cuprinsul hotaririi la urmitoarele articole : 5.1-5.2
(Express and implied obligations), 6.2.3(4) (Effects of Hurdship). 7.3.6
(Restitution) 1 7.4.9 (Interest for Failure to Pay Money).

Meritd subliniat gi faptul ca hotarirea arbitrald a fost contestati de firma
americana in fata instantei de drept comun din California, intre alte motive
insistindu-se pe faptul cad arbitrii gi-au depdsit atributiile aplicind spetei
Principiile Unidroit cind partile facusera referire doar la ,.principiile generale ale
dreptului international™. S-a argumentat c. astfel. a fost incaleat art. V (1)¢) al
Conventiei de la New York din 1958 privind Recunoasterea si Executarea
Hotéririlor Arbitrale Striine. Instanta districtuald a Statului California a respins
in mod hotarit motivarea furnizorului american, mentinind hotarirea tribunalului
arbitral §i confirmind astfel presupunerea ca Principiile reprezintd o sursi a

oAt 2814y prevede cd “filn all cases the arbiral tribunal shall decide in avcordance with
the ierms of the coniract and shail take ime accown the usages of the trade applicable 1o the
transaction.”

* Hotarirea nr. 7365 din 5.05.1997 publicata in ,Uniform Law Review™ (1999}, p. 796,
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dreptului international si/sau uzantelor comerciale, la care arbitrii pot apela chiar
si in lipsa unei autorizari exprese din partea partilor implicate™.

Pentru corectitudinea analizei trebuie s3 mentionam ¢a existd $i un numdr de
hotarirt arbitrale care au exclus in mod expres posibilitatea trimiterii la
Principiile Unidroit ca expresie a Jex mercatoria. In cauza sint hotaririle 1CC nr.
8873", 9029™ 5i 9419, In toate situatiile deduse arbitrajului, au fost angrenaie
contracte ale caror efecte erau supuse unui sistem de drept national, iar aplicarea
Principiilor Unidroit a fost invocatd de una din parti motivat de faptul ¢a acestea
reprezintd veritabile uzante comerciale pe care tribunalul trebuie si le ia in
considerare in conformitate cu art. VII al Conventiei de la Geneva din 1961
privind Arbitrajul International.

Daca in cazul primei hotariri arbitrii au repins doar aplicarea unor dispozitii
punctuale ale Principiilor, pentru celelalte doud s-a decis ¢a regulile Unidroit.
privite in ansamblu, nu sint aplicabile. Motivarea avutd in vedere a fost
urmatoarea :

»~Cu toate cd Principiile Unidroit constituie un set de reguli teoretic apte si
prefigureze viitoarea fex mercatoria, dacd se vor impune in practica comertuluj
international, in acest moment se observd o legéturd indisolubild Tatre dispozitiile
continute de articolele Principiilor si regulile apartinind de /ex mercatoria, astfcl
incit recursut ia Principii nu pote fi pur si simplu acelagl lucru ca §i recursul la
uzantele comerciale internationale contemporane™; | Principiile Unidroit pot fi cu
sigurantd ufilizate ca punct de referinta de citre pariile ce doresc o relatic
contractuala lipsitd de ambiguitati, intarind astfel si convingerea instanielor arbitrale
in existenta unor uzante comerciale distincte, dar nu pot constitui, prin ele insele, un
corp normativ care poate fi considerat odata cu aplicarea ca o lege supranationala ce
inlocuteste dispozititte legilor nationale, cel putin atit timp cit arbitrului i se cere 53
identifice legea aplicabila prin alegerea regulii conflictuale pe care el ¢ considera
cea mal potrivitd, In concordantd cu dispozititle conventiilor internationale si cu
scopurile arbitrajului™.

% Pentru comentarii detaliate, a se vedea speta : The Ministry af Defence and Support for the
Armed Forces of the Isiamic Republic of lran versus Cubic Defense Svstems, Inc., analizati de
M.J. BONELL, UNIDROIT Principles: a significant recognition by a United States District
Court™. in Uniform Law Review™ (1999), p. 651

*7 Hotaricea 1CC nr. 8873 din 1997, publicata in .Joumal de droit international™ (1998). p.
1017, cu netd de [). Hascher la p. 1024,

¥ Hotarirez 1CC nr. 9029 din 1998, publicala in ICC International Court of Arbstration
Bulletin™, nr.on. pp. 88-96.

¥ Hotarirea 1CC nr. 9419 din 1998, ibid. pp. 104-106.

** Hotéarirea iCC nr. 9029, ibid., p. 96

' Hotarirea ICC nr. 9419, ibid., pp. 103-106
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In lumina celor de mai sus, este interesant si mentiondm cd, recent, chiar un
legislator national — Panama — a considerat necesar si mentioneze Principiile
Unidroit ca una dintre sursele ce pot fi alese de arbitrii pentru solutionarea
diverselor cazuri $i in absenta oriclrel trimiteri a pértilor. Conform articolului nr.
27 al Arbitration Act din 1999 :

siribunalul arbitral va lua in considerare clauzele contractului in aplicarea legii ce
guverneazd relatiile contractuale si va tine seama atit de uzaniele sau practicile
comerciale, cit gi de Principiile Unidroit Aplicabile Contractelor Comerciale
Internationale™.

La fel de semnificativd — desi doar la nivel contractual — este mentionarea
Principiilor in art. 13.1 al recent adoptawlui ICC Model Occasional
Intermediary Contract (Non-Circumvention & Non-Disclosure Agreement), in
conformitate cu care :

,in afard de cazul cind pirtile au convenit altfel in scris, orice probleme in legitura
co acestd conventie [ICC Model Occasional Intermediary Contract] vor fi
solutionate in conformitate cu regulile si principiile de drept recunoscute de
comertul international ca aplicabile contractelor internationale, alituri de care se
gésesc $i Principiile Unidroit Aplicabile Contractelor Comerciale Internationale™™*.

3.2. Principiile Unidroit ca mijloc de interpretare si completare a dreptului
international uniform

in concordanta cu Preambulul Principiilor Unidroit, acestea pot fi folosite
pentru interpretarea §i completarea instrumentelor internationale existente®.
Evident, nici o dificultate nu se iveste acolo unde partile au prevazut expres —
asa cum In practica se intilnegte tot mai des — trimiterea Ja Principii ca sursd de
ehiminare a posibilelor neclarititi. Astfel de clauze tip pot fi intilnite astizi, de
exemplu, in Model Contract for Internarional Commercial of Perishable Goods
elaborat de International Trade Centre/World Trade Organisation in anul 2000,
care prevede expres in art. 14 (Aplicable Law) .

~in cazul in care vreo problemd nu este acoperitd de dispozitiile articolelor
precedente, acest Contract este guvernat, in ordinea descrescitoare a prioritatii, de:
Conventia Natiunilor Unite privind Vinzarea Internationald de Bunuri ; Principiile
Unidroit Aplicabile Contractelor Comerciale Internationale, iar in situatia in care

# ICC Publications™ nr. 619, 2000.
** A se vedea Paragraful 6 al Preambutului Principiitor Unidroit din 1994,
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nici unul din documentele de mai sus nu contine o rezolvare sau in absenta
determinirii de citre parti a legii aplicabile se va considera aplicabila legea Jocului
unde vinzatorului Tsi desfisoara activitatea comerciald sau unde este previzut si se
execute contractul”,

Totusi, intrebarea carc se pune este ce se intimpld in absenta determinari
locului unde se va executa contractul, iar ,Seller’'s place of business™ nu este
chiar atit de evident. Aceastd dilemi - pertinentd pentru toate instrumentele
internationale existente — este in practicd deosebit de relevantd in contextul
Conventiei de la Viena din 1980 privind Vinzarea Internationald de Bunuri
(CIVM) care in art. 7 prevede expres cd :

N interpretarea acestei Conventil se va fine seama de caracterul sdu interné%éonal s
de necesitatea de a promova aplicarea sa uniformd [...] : problemele privind
materiile cirmuite de prezenta conventie $i care nu sint rezolvate in mod expres de
citre ea vor fi reglementate potrivit cu principiile generale din care ea se inspird
sau, in lipsa acestor principii, In conformitate cu legea aplicabila in temeiul
normelor de drept international privat™,

Pornindu-se de la aceste prevederi au fost sustinute doud puncte de vedere.
Pe de ¢ parte, s-a argumentat ¢d Principiile Unidroit nu pot {1 folosite in
interpretarea sau completarea dispozitiilor CIVM, invocindu-se motivarea, usor
formalistd gi care ne convinge mai greu, conform céreia normele Unidroit au fost
elaborate ulterior si deci nu pot avea vreo relevanta pentru CIVM™. Conform
celuilalt punct de vedere, poate mai entuziast, se justifica utilizarea Principiilor
in acest scop doar dacd se pleaci de la prezum{ia cd acestea sint ,principii
generale ale contractelor comerciale internationale™’. Desigur, solutia corecta
parc si se contureze intre cele doud pozitii. Cu alte cuvinte, tard indoiald ci, n
general, Principiile ar putea i folosite in  interpretarea instrumcentelor
internationale preexistente, cum este st CIVM | pc de altd parte, insd, pentru ca
dispozitii particulare ale Principillor si completeze eventualele lipsuri ale
CIVM, trebuie sd fim siguri ci acestea sint o expresie a acelorasi principls
generale subliniate de articolul mai sus citat*®.

in practicd, instantele nationale si tribunalele arbitrale au adoptat, in general,
pind acum, o atitudine extrem de favorabild in a considera Principiile Unidroit
un mijloc de interpretare $1 suplimentare a CIVM si a altor instrumente ale
dreptului uniform international. Semnificativ, doar in citeva cazuri s-a semnalat

* In acest sens. F. Sabourin. Quebec. in M.J. Bonell (ed). 4 New Approach. .. p. 245,
“In acest sens. J. Basedow. Germany. in M.J. Bonell (ed), 4 New Approach. ., p. 182,
#C.W. Canaris. op.cit., p. 28
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ci recursui la dispozitiile Unidroit, facut pentru a completa alte norme, a fost
motivat prin aceea ¢d ele sint o expresie a principiilor generale de drept care stau
si la baza CIVM. Astfel. in doud hotariri ale Curtii de Arbitraj International de
pe lingd Camera Federald de Comert din Viena®, arbitrul a aplicat art. 7.4.9(2)
al Principitior care dispune c rata dobinzii va fi rata medie a dobinzii practicate
de bénci la imprumuturi pe termen scurt pentru moneda de platd a contractului la
locul plitii prevazut in contract, pentru a completa lacuna articolului 78 al
CIVM: facind acest lucru, arbitrul a retinut ca dispozitia Unidroit poate fi
consideratd expresia principiului general al repardrii integrale a pagubei,
principiu ce se regiseste in ambele instrumente invocate.

In mod aseminitor a procedat si Curtea de Apel din Grenoble®™ cind s-a
referit la art. 6.1.6 Unidroit pentru a determina intr-o speta aflatd sub incidenta
CIVM locul indeplinirii obligatici unui vinzator de a returna pretul primit, dar
nedatorat ; din nou s-a considerat ci acest articol ca si articoiul 57(1) CIVM face
aplicarea principiului conform caruia obligatiile in bani trebuiesc executate la
sediul creditorului.

In majoritatea cazurilor insa, aplicarea regulilor Unidroit s-a facut fira nici o
justificare/motivare® sau cu invocarea faptului ci sint considerate Lprincipii
generale in conformitate cu art. 7(2) CIVM™™,

Cu titlu de exceptie, tribunalul arbitral ICC a mers chiar mai departe. statuind
cad va aplica . dispozitiile CIVM si principiile sale generale. acum confinule de
Principiile Unidroit™.

3.3. Principiile Unidroit ca mijloc de interpretare si completare a legislatiei
interne

Mai pot exista unele situatii cind dispozitiile Unidroit ar putea fi aplicate atit
de instantele de drept comun, cit si de tribunalele arbitrale chiar in absenta unei
trimiteri exprese a partilor.

Un prim astfel de caz este mentionat in Preambul, unde se afirma
Principiile Unidroit pot aduce o solutie unci spete atunci ¢ind se dovedeste

o Schiedsspriiche SCH 4318 and SCH 4366 /15.06. 1994 © M1 Bonell ted) UNILEX
International Case Law & Bibliographv on the UN Convention on Contracts jor the International
Sale of Goads, Transnational Publishers. Inc., Ardsely. NY, December 1998, E.1994.13 si E.1994-
14.

“* Cour d Appel de Grenoble. 23.10.1996. in _Uniform Law Review™ (1997, p, 182,

* De exemplu Hotarirea ICC Nr. 8769 din Decembrie 1996 iIn LICC International Court of
Arbitration Bulletin™ ar. cir. p. 75,

* Hotarirea 1CC nr. 8128 din 1993, in _journal de droit international™ (1996), p. 1624,

"' Hotarirea 1CC nr. 8817 din 1997, in ICC international Court of Arbitration Bulletin™,
nr.cit..pp. 75-78.
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foarte dificil, daca nu imposibil, de stabilit dispozitia relevanti a legii interne”.
Fard a se tine seama de limba folosita, recursul la normele Unidroit ca substitut
al legislatiei nationale aplicabile raportului juridic poate fi justificat nu doar
atunci cind ne afidm in cazul unet imposibifitati de determinare a normet juridice
relevante, ci i ori de cite ori se poate ivi necesitatea ca, de exemplu, atunci ¢ind
legea ce guverneazi contractul apartine unei tdri indepartate care are un sistem
de legi rudimentar gi/sau extrem de greu de accesat, situatie in care efortul de
documentare ar presupune eforturi si/sau costurt disproportionate.

Existd, desigur, si autori care argumenteaza in sensul conceptiei traditionale
conform céreia in astfel de spete instantele ar trebui sa aplice numai lex fori si,
pe cale de consecintd, neagd in mod expres posibilitatea de a utiliza Principiile
Unidroit ca un substitut al legii interne®. .

Alte opinii sustin In mod deschis recursul la Principii n acest context,
aratind cé :

.instantele sint chemate s& renunte la orientarea lor exclusiv domesticd in favoarea
unor solutii care aduc atit un standard acceptat international ¢it si un remarcabil grad

de legalitate™,

Mai important chiar se reliefeaza a fi rolul dispozitiilor Unidroit atunci ¢ind
cste vorba despre interpretarea (si eventual completarea) dispozitiitor legii
interne aplicabile. In acest sens, nu este important daca legea aplicabila este
aceea a forului sau o lege strding (ea putind f1 total strdind de partile
contractante}, dacé ea este cunoscutd pirtilor sau usor accesibila. Ori de cite ori
acesta lege este neclardi sau prezinta lacune, instantele ordinare ca i tribunalele
arbitrale - cel putin in cazul tranzactiilor transfrontaliere — ar putca sa apeleze la
dispozitiile Unidroit ca sursa de inspiratie si s& aplice solutia pe care acestea o
prefigureza.

Acest rol, desi nu este expres statuat in Preambulul Principiilor, este larg
recunoscut de literatura de specialitate :

Principitle Unidroit pot fi de folos In interpretarca. suplimentarea st aplicarea legii
nationale alese de parti sau determinati competentd n urma solutionarii unui
conflict de legi : regulile astfel aplicabile se intimpla citeodata sa fie prea rigide sau
necorepunzatoare contractelor internationale™,

¥ Sabourin, ap.cir. p. 247
) Basedow, op.cit., pp. 147-148
A Boggiano. La Convention imerameéricaine swr la loi applicable aux coniraiy

infernationaux el les Principes d'UNIDROIT, in Uniform Law Review™ (19965 pp. 219- 226,
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Chiar si unii autori, care au o pozitie conservatoare

waplicarea Principiilor este imposibila in fata judecatorului francez - nefiind integrate
in ordinea juridica franceza, acestea nu constituie o sursdl autonoma de drept”,

admit ¢a

~cel mult, judecatorul, obligat si reactioneze intr-o urmdérire ca fiind culpabil de
denegare de dreptate, ar putea si adapteze regula internd inspirindu-se dintr-o
dispozitie precisd. Dar in acest caz sursa regulii de drept ar fi decizia judecitorului si
textul de drept intern vizat $i nu Principiile din care s¢ inspira™*.

Importanta  Principiilor Unidroit — ca etalon al interpretarii legislatiei
domestice in conformitate cu standardele acceptate international si/sau nevoiie
relatitlor comerciale transfrontaliere - este scoasa in evidenta si de faptul ca mai
mult de jumiitate din deciziile cunoscute de aplicare ale acestora le-au utilizat in
acest scop.

Legile alese sd guverneze contactele in cauzi erau departe de a apartine
numai unor sisteme de drept mai putin dezvoltate sau tarilor in tranzitie spre o
economie de piata. in cele mai multe cazuri a fost vorba despre legi apartinind
Australiel, Frantei, Germanier, Nalici, Olandel, Noil Zeelande, Statului New
York si Elvetiei, astfel confirmindu-se ¢@ si unele sisteme legisiative | foarte
sofisticate” pot s& contind solutii neclare gi/sau nesatisfacitoare in privinta
nevoilor specifice ale tranzactiilor comerciale internationale curente.

4, Concluzii
Ideea evitarii  unei stricte  localizari” a  contractelor  comerciale

internationale Intre cadrele unui singur sistem national de drept sau a supunerii
lor principitior si regulilor cu caracter transnational sau a-national s-a confruntat
pind acum cu mai muite eribici declt aprecieri. Una dintre cel mai des invocate
obiectii este desprinsd tocmal din absenta unei definitii mai precise a naturii si
continutului wnor astfel de principii si reguli ceea ce conduce la impreviziune,
daci nu chiar la arbitrar, in solutionarea fiecdrui caz in parte.

Odata cu publicarea Principiilor Unidroit Aplicabile Contractelor Comerciale
Internationale. acest argument ar putea pierde mult din forta sa. [ntr-adevar :

* B. Fauvarque-Cossen. op.cit. p. 117,
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wscopul Principiilor Unidreit este acela de a stabili un ansamblu de reguli menite a
fi utilizate in intreaga lume, indiferent de tradittile juridice si conditiile economice
st politice ale tdrilor in care ele trebuie aplicate. Acest objectiv se reflectd

deopotriva In prezentarea lor formald si in politica generald care le inspiré""‘ b

Astfel, aceste reguli ar putea Intr-adevar si reducl considerabil dificuitatile
intimpinate pind acum in incercarile de denationalizare a regimului legal al
tranzactiilor internationale.

Originalitatea dispozitiilor Unidroit si avantajul lor fatd de traditionalele
instrumente ale dreptului uniform atit in termeni de continut cit si de aplicare
practicd sint, in general, recunoscute. Asa cum un reputat autor britanic sublinia;

WPrincipile Unidroit ar putea s3-gi asume rolul lui David, Lipsa mterventiei unei
ausoritdti de stat care s impund aplicarea lor reprezinta, in acelasi timp, un avantaj
$i o sldbiciune. Ele nu au nevoie de aprobarea unui guvern pentru a prospera. Dacé.
intr-adevar, reusesc sa satisfaca o nevoie existentd pe plan international, atunci eie
se vor bucura de recunoasterea pe care teoria econonlici ne spune ¢i o cistigd
designul unei curse de soareci mai buna ; lumea se va tmbulzi la poarta lor”."”

Unul dintre scopurile proiectelor de cercetare CENTRAL, inclusiv al
studiilor citate de noi In acest articol, a fost acela de a clarifica dacd dreptul
transnational este acceptat de instantele internationale si daca principiile
dreptului comercial transmational — cum ar fi pacta sunt servanda, ,buna
credintd” sau regulile privind incheierea, executarea si neexecutarea conlractelor
— sint utilizate in practica comerciald internationala.™

In lumina consideratiilor invocate, configurate de raspunsurile care pot fi
argumentate in materie, credem cd Principiile pot fi o solutie viabild, chiar de
dorit, in relatiile de comert international.

¥ Unideoit, Prncipitle Aplicabile Conmractelor Comerciale Internationale. Inroducere.
Editura Lumia Lex. Bucuresti, 2002, pp. xxi-xxifi

¥ M. Furmston. United Kingdom. in M.1. Bonell, 4 New Approach. .. ed.cil.. p. 380.

¥ Cemter for Transnational Law {ed.). The CENTRAL Study on the Use of Transnational Law
in International Contrace Law and Arbitration (2000), p. 2.
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The rele of unidroit principles of international commercial contracts in
defining a new LEX MARCATORIA

— Summary -

The idea of avoiding a strict .Jlocalisation™ of international commercial
contracts within the framework of a single national legal system, and subjecting
them instead to principles and rules of a supranational or a-national character -
here generically referred to as ,.transnational law” - has so far met with more
criticism than approval. One of the objections most frequently raised was that in
the absence of a more precise definition of the nature and content of such
principles and rules, recourse to them would inevitably lead 10 unpredictability,
if not arbitrariness, in the solution of each individual case.

With the publication of the UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts, this argument could lose much of its force, Intended they
may indeed considerably reduce, if not even eliminate, the difficulties so far
enccuntered in attempts to ,.de-nationahise” the legal regime of cross-border
transactions.

The originality of the UNIDROIT Principles and their advantages over
traditional uniform law instruments both in terms of content and practical
application are generally acknowledged.

One of the goals of our article is to clarify whether transnational law is
accepted by international legal practice and whether principles of transnational
commercial law such as pacra sunt servanda, 'good faith’ or specific rules
refating to the conclusion. performance and non-performance of international
commercial contracts are being used in international commercial practice.
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PARTICULARITATILE RASPUNDERII CIVILE
DELICTUALE IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

GHEORGHE DURAC

Preliminarii

Multiplele aspecte legate de rdspunderea juridicd pentru daunele ccologice
prezintd o importantd deosebitd din punct de vedere practic si teoretic, drept
pentru care am considerat oportuni §i interesantd abordarca acestei teme, carc
face obiectul studiultui de fata. In domeniul mediului, problema raspunderii $i
responsabilitatii civile — juridice si sociale — are, deocamdatd, o arie de
raspiandire destul de restrdnsd, desi salvgardarea naturii ar trebui si fie o
preocuparc majord si permanenti a tuturer, fiinded, distrugind mediul. omut se
distruge pe sine insusi.

Problema rispunderii civile delictuaie in legiturd cu pagubele produse prin
deteriorarea factorilor de mediu a fost destul de putin abordata in doctrina si in
practica judiciard', aceasta si pentru faptul ¢i in dreptul mediului nu exista inca o
institutie a raspunderii ecologice cu rol, in principal, de reparare a prejudiciilor
cauzate mediului. Desigur, aceasta se poate realiza prin recurgerea la mijloacele
de drept civil $i anume: institutia raspunderii civile delictuale si aplicarea
principiilor de bun& vecinatate in caz de poluare. Cadrul juridic general pentru
ocrotirea. $i prin mijloace de drept civil, a drepturilor ecologice subiective este
generat de reglementérile constitutionale.

Astfel. art. 134, alin. 2. Iit. 2 din Constitutia Romaniei prevede: .refacerea si
ocrotirea mediului Inconjurator precum si mentinerca echilibrului ecologic
trebuie asigurate dc catre stat”™ sau art. 41, alin. 6, al Legii fundamentate

' Peniru primele studii in aceasta materie. a se vedea Mircea Duw. fn lepdnerd cu raspunderea
civila pentry dawne ecologice, in Revista JDreptad™, nr. 10-11/1993. pp. 47-58: Ernest Lupan.
Linele consideratii privind protectia medivlul inconfurator prin mijloace de drepr civil, (Swdia
Universitas Babes-Bolvai™. Jurisprudenta nr. 2 din 1991, Cluj Napoca. p. 53 i urm.
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consacrd: ,Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului $i asigurarca bunei vecindtdti, precum si fa respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului”. De
asemenes, in art. 41, alin. 4, se precizeaza: ,pentru lucrdri de interes general,
autoritatea publicd poate folosi subsolul oricdrei proprietati imobiliare cu
obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor
sau constructiilor, precum si pentru alte daune, imputabile autoritatii™®. Acest
cadru general, de principiu, se intregeste insa cu noile reglementiri din domeniul
mediului $i al reparirii daunelor aduse acestuia. Astfel, legislatia Comunitatii
Economice Europene si conventiile internationale in materie recurg la institutia
raspunderti fundamentate pe ideea de risc §i garantie, iar in vederea garantirit
recuperdrii efective a pagubelor se practicd sistemu! constituirii fonduritor de
asigurare $i indemnizari ale victimelor care au fost prejudiciate in urma unor
accidente ecologice cauzate de activitatile omului. in aceeasi ordine de idei.
considerdm c@ principiul ,poluatorul plateste™ trebuie si devina un principiu
fundamental al dreptului, care si fie consfintit in legi menite s& ii asigure
aplicarea obligatorie st neconditionat. Totodata, fiecare individ are un drept
subiectiv la mediu’, a cirui respectare nu poate fi asiguratd decét prin protectia
eficace a tuturor factorilor de mediu. Orice incilcare a acestui drept cu caracter
absolut si inviolabil indreptiteste pe titulari sd actioneze in justitie orice
autoritate publicd sau pe poluator, dupd caz. pentru repararea daunelor aduse
medinlui §i pe cale de consecintd persoanet lor. De asemenea, in vederea
conservarii mediului, oricine ar fi victima unui prejudiciu ecologic, se confera
dreptul la actiune in justifie si organizatiilor neguvernamentale”.

In fine, considerdm ci normele dreptului civil se vor aplica in materia
raspunderit pentru daune ecologice prin adaptarea la particularititile raporturilor
Juridice de drept al mediului.

Fundamentarea rdspunderii civile si domeniului de aplicare in drepiul
mediului

in domeniul raspunderii pentru prejudicii cauzate mediului. nu exista
reglementari speciale. De aceea, pentru stabilirea raspunderii in cazul in care se

 Legea nr, 137/1995 5 protectiel mediului prevede. in art. 180. alin. 1. asigurarca obligatorie
pentru daune in cazul activitalilor peneratoare de risc major,

A se veded: Mircea Dulu, Dreptul mediuiui, Editura Economica. Bucuresti, 1996, p. 139
Martin, fademnisation des dommages ecologigues. Paris. 1977, p. 261 Mircea Duju. Despre
necesiiatea recunoagterti si semnificasier dreptulad fundamenial gl omului fa un mediu séndios, in
WDrepul™ nr. 9-12/1990, pp. 41-49.

* Mirces Dutu, Dreprul mediniui, ed.cit.. p. 133, Daniela Marinescu. Dreptd mediuiui
inconfurator. Casa de editurd 1 presa . Sansa” SRL. Bucuresti, 1996, p. 307.
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produc daune ecologice, se face apel la institutia raspunderii civile delictuale
reglementata de Codul civil in art. 998 + 1003". Aceste texte de lege consacri,
pe langd raspunderea pentru fapta proprie (directd), si raspunderea altuia
(indirectd), extinzidndu-se astfel raspundere civild delictuald dincolo de himitele
faptei proprii.

Dintre formele raspunderii delictuale pentru fapta altuia, consideram ¢a pot
avea aplicabilitate in domeniul dreptului mediului: raspunderea pentru
prejudiciile cauzate ,,de lucrurile ce sunt sub paza noastrd™ (art. 1000, alin. 1,
Cod civil), raspunderea comitetului pentru fapta presupusutui (art. 1000, alin. 3,
Cod civil), rdspunderea pentru rutna edificiului (art. 1002, Cod civil) si
raspunderea pentru prejudiciul cauzat de animale (art. 1001 Cod civil)®.

Pentru justificarea extinderii raspunderii civile delictuale peste limitele Fapte:
proprii, in literatura de specialitate se face apel la fundamentari diferite. atat de
naturd subiectiva, cat si obiectiva.

Specific dreptului mediului, se pot produce daune ecologice in urma
sAvarsirii unor fapte ilicite — ceea ce atrage o raspundere subiectiva, intemeiatd
de culpd - dar §i ca urmare a comiterii, a desfagurarii de activitati permise, licite
— aceasta generdnd o raspundere obiectiva, bazata pe ideea de risc’.

In practicd, se aplicd destul de rar raspunderea subiectivi pentru daune
ecologice. Victima unui astfel de prejudiciu ar trebui sa facd proba ca prin
savarsirea unei fapte ilicite i s-a cauzat un prejudiciu, ¢ existd un raport de
cauzalitate Tntre faptd §i rasplata si cd autorul faptei ilicite este in culpd. Cel
prejudiciat prin poluare, de exemplu, ar fi intr-o situatie foarte dificila avand
sarcina $a probeze culpa autorului si cine este autorul, dificultatea fiind sporita si
de faptul ca existd o diversitate de poluanti care se raspindesc in mod diferit si
produc contaminare de naturd multipla.

Considerim ¢i in cazu! raspunderii civite pentru pagubele cauzate de vinat
este reglementatd o raspundere subiectiva intemeiatd pe culpa. Din interpretarea

* A se veden peniru amanunte: C. Statescu. C. Bdrsan. Dreptul civil. Teoria generald a
obligariilor. Editura All. Bucuresti. 1992, pp. 117-180: Liviu Pop, Editura Fundatiei .Chemares™
lasi. 1994 pp. 187-327.

“ Raspunderca civila pentru pagubele cauzate de vinat ecste reglementatd de Legea or.
103/1996, a fondului ¢inegetic $i a protectici vanatului, n art. 15, text asupra ¢iruia vom reveni.

? Danicla Marinescy. op.cif, p. 309, Unii autori considerd ca in materie ecologica temeiuf
raspunderti civile cste exclusiv de naturd subiectivd (S, Lungu. Rdspunderea civild in cozul
poludrii medivlui incompurdtor, in RRED7, o 31978: Intreo alia opinic s sustine ¢4
rispunderea civild delictuald esie de naturd obisctiva orice persoand prejudiciatd puidnd aves
legitimitale procesuala aclivi {Yolanda Eminescu. Limitele actiunti posibile ¢ drepiului in
domeniul protectiei medivful inconjurdtor. .S.C.J.7" nr. 4/1976, p. 352).
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art. 5, alin. 2 din legea nr. 103/1996° a fondului cinegetic i a protectiei
vanatului, se desprinde ideea ca vor riispunde, dupi caz, gestionarul fondului de
vanéatoare sau autoritatea publicd centrala cu atributii in silvicultura, daca sunt in
culpd in ceea ce priveste neindeplinirea obligatiilor privind prevenirea si
limitarea producerii pagubelor cauzate de véanat.

Pe langd dovedirea culpei celui chemat sa raspundi, cel prejudiciat mas
trebuie sa probeze si ca si-a indeplinit obiigatiile ce-i revin pentru asigurarea
pazei bunurilor ce i-au fost astfel distruse.

Semnaldm c&, in cazul raspunderii internationale pentru daune ecologice.
baza juridicd a responsabilitatii constd, de regula, in culpa imputabila statului
autor al poludrii transfrontaliere’. Pe plan international se evitd de cele mai multe
ori a se recunoaste si aplica raspunderea fard culpd a statelor in ‘cauza,
recurgdndu-se de preferintd la o serie de subterfughi juridice (de pilda, sc
apeleaza la regula echitatii),

Cu titlu de exceptie se acceptd raspunderea internationald obiectiva pentru
risc in céteva situatii: pentru pagubele produse de citre obiectele spatiale, in
cazul prejudiciilor rezultate din utilizarea pasnica a energiei nucleare, in
domeniul daunelor provocate de poluarea miriior prin hidrocarburi, in ipoteza
poluarii transfrontaliere cauzate de deseuri'’.

In dreptul intern se manifesta tendinta instituirii rispunderii civile obiective,
fundamentatd pe ideea de risc. Aceasta se impune tinand cont de specificul pe
care il reprezintd daunele ecologice: nevoia repararii urgente a pagubei.
greutatea (uneori chiar imposibilitatea) repararii in naturd a prejudiciului,
dificultati in stabilirea cuantumului daunei, producerea de efecte in lant timp
indelungat etc,

De asemenea, rdspunderea civila pentru risc si, implicit, instituirea si
perfectionarea unui sistem adecvat de asiguriiri vor determina stimularea

® Textul are urmitorul continut: -Réspunderea civila pentru pagubcle cauzaie de vinat revine
gestionarului fondului de vinatoare st pentru ceie cauzate de vanatul din speciile striet protgjate.
auloritdjii publice centrzle care raspunde de sitviculturd. in mdsurd in care si-au indeplinit
obligatiile privind prevenirea si limitarca producerii acestora si numai in conditiile in care
detinatoru] bunarilor astfe] prejudiciate face dovada indeplinirii obligatiilor ce ii revin pentru paza
acestora”™,

% A s¢ vedea Mircea Dutu. Drepuul international 5i comunitar al mediufui, Editura Ecanomica.
Bucuresti, 1993, pp. 130-131.

' Conventia privind raspunderea civila pentru daunele rezultate din exercitarea de activita
periculoase pentru mediu. adoptatid de Comiterul Minigirilor Consiliului Europel si deschisa spre
semnare in martic 1993, opicazd pentru raspunderea oblectivd dirijind responsabilitatea spre
exploatantul unei aciivilal periculoase {art. 3}
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atitudinii diligente si prudenta fatd de mediu, folosirea rationald a tuturor
factorilor de mediu''.

Considerdm a fi corectd instituirea raspunderii civile obiective fondata pe
ideea de risc daca avem In vedere principiul de echitate si justitie potrivit caruia
orice activitate care poate produce un profit trebuie si includd si garantia
repararii prejudiciului cauzat mediului de catre cel care obtine profit in urma
desfasurarii activitatii respective. In plus, nu este necesar a se face de citre cei
lezati dovada atitudinii culpabile a autorului.

Particularitatile rispunderti civile pentru riscul ecologic se evidentiaza si prin
avantajele pe care le prezintd, asigurdndu-se o protectie mai eficienta factorilor
de mediu. Astfel, sunt excluse ipotezele in care rispunderea nu poate fi
antrenatd, victima fiind intotdeauna indemnizata. Totodatd, dintre cazurile de
exonerare de raspundere, numai forta majord poate f1 retinuta si nici aceasta cu
un caracter absotut.

Riscul ecologic prezintd, de asemenea, ¢ serie de particularitati, Astfel,
poluarea, sub toate formele ei, prezinta un pericol permanent si poate fi foarte
grav mai ales dacd avem in vedere ca efectele sale negative se manifesti lent,
timp indelungat, rupand deseori limitele echilibrului natural. Nu intotdeauna
efectele negative ale poludrii sunt controlate si remediate la momentu! oportun,
uneori ajungdnd sa scape de sub controi, consecintele fiind catastrofale si
ireversibile. Poluarea afecteaza intregul sistern natural, efectele sale se propaga
in lant, deteriorand factorii de mediv unul dupi altul.

Avandu-se in vedere caracterul de siguran{d sporitd. sistemul rdspunderii
civile pentru risc a fost adoptat si de legiuitorul roman prin Legea nr. 137/1995.
a protectici mediului'”.

Acest act normativ reglementeaza in art. 80 forma raspunderii obiective
(independentd de culpd) pentru daunele ecologice, iar in cazul in care prejudiciul
a fost produs de o pluralitate de autori. se instituie rispunderea solidard a
acestora.

Aceasta asigurd aplicarea principiului polvatorul plateste™ si urmareste
posibilitatea de reparare a prejudiciului asigurand o protectie sporita victimei

"' S¢ poate spune ot se manifesta si se amplifica functia de prevenite si combatere a actiunilor
{umane) cu censecinie negative pentru mediu 2 raspunderii pentru riscu! ecologic (Mircea Dufu.
Direptul medintui. ed cit., pp. 164-165).

" Legea proteciiel mediutui, nr. 13771995 a fost publicata in . Moniloru] Oficial 2] Romdaniei™.
partea L ar. 304 din 30.X11.1995.

¥ Principiul ,Poluatorul plateste” este consacrat prin art, 3. lit d din Legea nr. 1371995 4
protecticd mediului,
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daunelor ecologice. In acest sens, prin art. 80, alin. 2 din Legea nr. 134/1995 se
instituie obligativitatea asiguririi activititilor generatoare de risc major’®.

O reglementare speciald existd in cazul rispunderii civile pentru pagubele
nucleare. Raspunderea civild in acest domeniu este supusd unui regim juridic
imstituit prin Conventia de la Geneva privind rispunderea civild pentru daune
nucleare, din 1963, la care Roméniz a aderat prin Legea nr. 106 din 1992, ale
cirei prevederi vor fi coroborate cu dispozitiile Legii nr. 111/1996 privind
desfagurarea in siguranti a activitatilor nucleare'.

Prevederile acestor acte normative au instituit o serie de principii care
actioneazd In domeniul rdspunderii civile pentru daune nucleare, cum ar fi:
raspunderea obiectivd i exclusivd, dirijarea rdspunderii cétre exploatant,
obligativitatea constituirit unor garantii financiare, obligatia de asigurare si
altele.

Gravitatea eventualelor daune nucleare si dificuitatea evalufirii §i repararii
unor astfel de pagube au impus instituirea unor norme severe de securitate in
industria nocleard si, In acelasi timp, o uniformizare de nivel international a
sistemutlui spectal de raspundere civila in acest domeniu.

Tot ca o particularitate, mentiondm ci in domeniul nuclear sunt retinute drept
cauze exoneratoare de rispundere numai cataclismul nuclear cu caracter
exceptional, conflictul armat, ostilitdtile, rizbotul civil ori insurectia.

Citeva elemente particulare existd §i In ceea ce priveste rispunderea civild
pentru pagubele cauzate de aeronave a cirei reglementare speciald o gisim in
Codul aerian'®. Siin acest domeriu este o rispundere obiectiva, independenta de
culpa.

Consideram cd in sfera prejudiciilor aduse mediului se inscriu si cele
provocate de citre asronave §i in acest sens este suficient si mentiondm poluarea

" Pentru definirca si identificarea ,.aclivititilor generatoare de risc major™. a se vedea Mircea
Dutn, Dreptul mediului, ed.cit., pp. 169-171,

15 Legea nr. 11171996 a fost publicats in , Monitoru]l Oficial al Romaniei”, partea 1, nr. 27 din
29 octombrie 1996. Art. 55 al Legil mentionale instituie pentru Guvern obligativitatea ca in termen
de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii sa prezinte spre adoptare proiectul legii privind
raspunderea civild pentru daune nucleare.

Alte acte normative in materie sunt: Conventia de la Viena privind protectia fizicd a
materialelor nucleare, din 1980, ratificatd de Romania prin Legea nr. 78/1993; Conventia privind
securitatea nuclears, adoptatd Ia Vienz in 1994 si ratificati de Romania prin Legea nr. 43/1995,

' Codul aerian a fost adoptat prin Legea nr. 130 din 21 iulie 2000, publicat in , Monitoru}
Oficial” nr. 355 din 31 iulie 2000
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fonicd determinatd de zgomotul produs de aeronave la sol, in momentu] decolirii
sau al aterizarii'’,

In fine, tot ca o particularitate, mentionim ci art. 97, alin. 1 din Codul aerian
statucazd cd exploatantul aeronavei nu va rdspunde dacid dauna se datoreazi
intentiei sau neglijentei grave a celui diunat.

Notiunea de dauni ecologici, evaluarea si repararea prejudiciilor ecologice

Pentru a f1 retinutd rdspunderea civild in domeniul protectiei mediului, este
necesard intrunirea cumulativi a urmitoarelor elemente'®:

— s existe o daund ecologici,

— intre fapta ilicitd $i prejudiciu sa existe un raport de cauzalitate,

—culpa autorylui faptei ilicit.

Chiar dacd prin Legea nr. 137/1995, a protectiei mediuiui, in materie de
raspundere civild pentru prejudiciu ecologic s-a instituit un nou regim special, in
principiu, victima va trebul si facd dovada indeplinirii celor patru conditii
generale enuntate mai sus.

In continuare vom analiza, sub aspectul particularitatilor specifice dreptului
mediului, una dintre aceste conditii, §i anume prejudiciul, dauna ecologica.

in incercarea de a defini notiunea de dauni ecologici' se naste urmitoarea
intrebare: cine poate fi consideratd victima unui prejudiciu ecologic, omul sau
mediul sdu?

Fireste, dacd vom considera omul ca fiind un element (foarte important) al
medivle, afectat oncum (direct sau indirect) de prejudiciile aduse factorilor
naturali ai mediului, victima unei daune ecologice este mediul. Cénd spunem
aceasta, avem in vedere dispozitiile Legii nr. 137/1995, a protectiei mediului
anexa nr. 13, potrivit carora mediul este constituit din ansamblui de conditii si

" Retinem aceasta pentru ci prin activitatea de zbor a unei aeronave se intelege orice
fapt. activitate realizatd din momentul pregtirii aeronavei pentru zbor si pind in
momentul gardrii sale, jar legea retine ca daune ecologice gi pe cele provocate care nu se afii la
bordul aeronavei.

8 Unii autori (Mircea Dugu, Dreptul mediului, ed.cit., p. 136; Daniela Marinescu, op.cit., p.
308) sustin cd, pe lingd aceste conditii ale raspunderii civile delictuale, mai trebuie indepliniti o
conditie $i anume existenta capacititii delictuale a celui care a sivarsit fapta ilicitd. Noi, ca si alti
autori, suntem de parere ¢l aceastd din urmd conditie poate fi consideratd drept un element implicit
in conditia vinovitiel. Sustinem c3 a vorhi de vinoviitie inseamnd a vorbi implicit de capacitatea de
discernamént, deci de capacitatea delictuali 2 autorului faptel. A se vedea in acest sens: C.
Statescu, C. Barsan, op.cit., p. 140; Liviu Pop. op.cit., p. 192

¥ Notiunea de ..dauni ecologicd” a fost formulatd pentru prima datd de Michel Despaux in
lucrarea Droit de "envirannement, Litec, Paris, 1980, p. 1036.
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elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul si subsolul, toate straturile
atmosferice, toate materiile organice §i anorganice, precum si fiingele vii,
sistemele natarale in interactiune cuprinzind elementele enumerate anterior,
inclusiv vaiorile materiale §i spirituale”.

Dar putem spune c& omul este nu numali victima a daunelor ecologice, el
insusi fiind in acelasi timp autorul degradarii factorilor naturali ai mediului: este
victima propriet sale actiuni.

Potrivit unei opiniim »dauna ecologica este cauzata persoanelor gi bunurilor
de catre mediul in care traiesc, ori prejudiciul cauzat prin intermediul mediului
natural”. Deci, intr-o astfel de conceptie, omul este victima dauneior, mediul
fiind considerat cauza.

fntr-o altd opinie’', dauna ecologici este consideratd a fi vatdmarea adusa de
catre om mediului. Prejudiciul ecologic ar fi, in opinia aceasta, rezuhatul
vatamarijor aduse factorilor naturaii prin poluare.

Un alt autor’ defineste dauna ecologica drept orice pagubi cauzata direct
mediului”, consideratd ca, independentd de repercusiunile sale asupra
persecanelor §i bunurilor™.

In alta conceptie se propune recunoasterea pentru fiecare individ a unui drept
subiectiv la mediu, care sd permitd o protectie eficientd a tuturor factorilor de

o . . 423
mediu in cabitatea lor de .res communis™ .

In fine, intr-o formulare generald, dauna ecologica este consideratd a fi .acea
vatdmare care aduce atingere ansamblului elementelor unui sistem si care.
datoritd caracterujui sdu indirect si difuz, nu permite constituirea unui drept la
reparatie”.

Sintetizand multiplele definitii date acestei notiuni, putem trage concluzia ca
daunele ecologice, prin prisma caracteristicilor naturale ale mediului, prezintd o
serie de triisaturi specifice dintre care amintim:

— reversibilitatea consecintelor negative aduse mediului;

- gfectele cumulative ale poludrii, care afecteaza n lant toti factorii naturalbl

ai mediului;

¥ Autarul acestei opinii este R, Drago, citat de Mircea Dutu. Dreprul mediniul, ed.cit.. pp.
137-138.

P Girod, La reparation du dommage ecologique, These, Paris, 1974, citata de Mircea Dutu
in Dreptud mediului, ed cit. | p. 138.

TP Caballero, Essai sur o netion juridigue de nuisance, LGDI, Paris. 1981, p. 293, citati do
Mircea Dulu In Drepif medinlui, p. 138,

A se vedea Mircea Dugt, Dreptud medinfured it p. 139, care face trimiterea la terarea Jui
G. Marun, Indemnisation des dommages ecologigues. Paris. 1977, p. 261,

* A se vedea Michel Preiur, op.cir, p. 141.
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~ caracterul difuz al prejudicilor ecolegice atat in ce priveste manifestarea
lor cdt si in stabilirea raportului de cauzalitate;

— s rasfrang, dupi ce au afectat factorii naturali, asupra individului.

{n ceea ce priveste evaluarea daunelor ecologice, apar o serie de dificultati
determinate de imposibilitatea de a cunoaste toate elementele si conditiile care
au dus la producerea lor si totodata de faptul c&@ numeroase elemente naturale ale
mediului deteriorate, distruse, de multe ori Tn mod ireversibil, au o valoare
incomensurabila.

Nu s-a giisit, pand In prezent, o metoda eficientd pentru evaluarea daunelor
ecologice. in orice caz este de dorit ca la negocierile pentru evaluarea pagubelor
ecologice sd participe statul — prin organele sale -, poluatorul, victimele,
reprezentantii organelor cu sarcini in domeniul protectiei mediului, organismele
neguvernamentale de mediu ete.

Din analiza jurisprudentei americane au fost retinute patru metode de
evaluare a daunelor aduse mediului marin:

1. Calcularea valorii de inlocuire & organismelor marine distruse.

2. Evaluarea costului readucerii la starea anterioara.

3. Recurgerea la o evaluare forfetara.

4. Evaluarca costului compensatiei prin restaurarea suprafetei de marime
echivalenta in vecinitatea zonei poluate™.

Pentru stabilirea intinderii prejudiciului ecologic s-au conturat mal multe
cai’®,

in primul rand s-a remarcat ¢ doar o categorie de pagube ecologice poate fi
calculatd, relativ cu usurintd, si anume ccle cauzate integrittii persoanclor,
bunurilor sau activititilor comerciale.

in unele situatii. trebuie luate in calcul si daunele produse bunurilor situate in
afara circuitului civil. De pilda, degradarile aduse mediului marin s fie
considerate pierderi pentru activititile de pescuit sau de turism.

Cele mai muite avantaje le prezintd insd evaluarea forfetard a pagubelor.
metoda care presupune stabilirea de baremuri in cazul distrugeri: unor bunuri
naturale sau specii®.

in ceea ce priveste repararea daunelor ecologice, exista deseori dificultati
determinate de faptul ci prejudiciul nu este reparabil in naturd sau repararea este

5

A sg vedea Mircea Dutw, Drepruf medindul. ed.cit., p. 141,

* A se vedes Daniela Marinescu, op.cir., pp. 315-316 si autorii ciati in fucrare,

7T Astfel. in Spania, prin Decretul din 22 tunie 1986 = fost stabilit un barem de daune-interese
fondat pe cheltnielile necesare Infocuirns animalelor distruse. barem revizuibil in funciie de costul
viep.
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imprevizibila ori existd probleme in determinarea celui ce trebuie sa raspunda
sau in identificarea victimei.

Pentru repararea prejudiciului ecologic sunt doud posibilitati: socializarca
indemnizérii daunei, ceea ce permite indemnizarea automatd a victimelor, sau
identificarea autorului — pentru a-l obliga la reparare — prin stabilirea unei
legaturi de cauzalitate, ceea ce deseori este difici] de realizat mai ales in cazul
pluralitatii surselor potentiale ale pagubei sau cind vdtamarea se produce dupi
un timp mai indelungat.

Dificultdti exista si in incercarea de a desemna victima, de regula ea fiind cea
abilitatd sd actioneze pentru repararea daunei. Din analiza legislatiei si
Jurisprudentei din diferite tari, se desprinde ideea cd pot avea legitimitatea
apéirérii intereselor in materie ecologici cei care invocd viatimarea integritatii lor
fizice sau vatAmarea unui interes de natur patrimoniala, cei care sunt abilitati cu
gestioparea sau apdrarea diverselor elemente de mediu, organizatiile
neg_uvemamenta]ezg.

In toate situatiile, este de preferat a se realiza repararea in naturd a
prejudiciului, insd din pécate readucerea in starea anterioard nu este intotdeauna
posibild. De aceea se recurge la repararea prin echivalent, constind, de exemplu,
in plata unei sume cu care si se realizeze reconstructia ecologicd a mediului
afectat,

In domeniul dreptului mediului, se poate vorbi de mai multe forme
particulare de prejudiciu”, si anume: prejudiciul nefinanciar, masurile de
salvare, pagubele aleatorii si prejudiciul de dezvolare,

Prejudiciul nefinanciar reprezintd fie pierderea beneficiniui, fie privarea de
folosinta.

Notiunea de ,misurd de salvare™ are in vedere ajutorul acordat de tertii
neafectati cu ocazia unei catastrofe ecologice.

Conceptul de daune aleatorii vizeazd ipoteza repardrii unei pagube care nu a
survenit incd, dar care este previzibila, deci certa (de pilda, disparitia in viitor a
unet surse paturale).

Prejudiciul de dezvoltare este si el o pagubd nedetectabild si este
fundamentatd pe teoria riscului. Orice persoanid care a obtinut un profit
determinand un asemenea risc trebuie sa-3i asume §i consecintele.

In altd ordine de idei consideram ci dreptul la despagubire isi gaseste temejui
juridic nu in conduita autorului daunei ecologice, ci in dreptul fiecaruia de a nu

7 Astfel. in Brazilia, s-a recunoscut asociatiilor de apirare a mediului, drepiel de a solicita
organclor competente punerea in miscare a actiunii civile publice. Tn aceeasi ordine de idel. in
dreptu! federal american exista prevederi care abiliteazd administrafiile ori serviciile specializate si
faca evaluarea pagubelor ecologice si si exercite acliunca in justitie.

™ A se vedea Mircea Dutu, Drepiud medivlui, ed cit., pp. 149-150.
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f1 privat de valoarea unui bun sau a unei situatii avantajoase, de siarea normali a
mediului in care triieste.

Sarcina probei referitoare la existenta elementclor raspunderii civile
delictuale revine celui care actioneaza in justitie, de regula victimei prejudiciului
gcologic,

Fiind vorba de dovedirea unei fapte juridice (stricto senso), orice mijloc de
proba este admisibil, inclusiv proba cu martori.

Dificultdti deosebite se intrevad in dovedirea vinovatiei pentru ca aceasta
constituie un element de ordin psihic, intern. Datoritd caracterului subiectiv al
acestui element, dovada sa directa este practic imposibild. Ceea ce se poate
dovedi sunt numaj elementele exterioare de comportament; fapta autorului si
caracterul ilicit al faptei, eventualele circumstante de loc si de timp, cele de ordin
personal al autorului. Totodata autorul prejudiciului este in drept sa facd proba
contrard privind faptele si imprejurarile ce Ti pot inlatura vinovitia™.

In ceea ce priveste probatiunea, se poate recurge la expertiza pentru stabilirea
daunei ecologice si a raportului de cauzalitate intre fapta si prejudiciu si pentru
stabilirea cuantumului despagubirilor’.

in final, consideram ci, pe langa instituirea unui regim juridic special si
eficient al rdspunderii civile delictuale in domeniul dreptului mediului, este
necesard si o politica nationala care sa Incurajeze armonia dintre om §i natura si
care sd promoveze eforturi de prevenire si eliminare a pagubelor provocate
mediului,

Les particularités de la responsabilité civile délituale
dans le droit de Penvironnement

— Résumé —

Dans cette étude nous avons cssayé de signaler et de chercher une solution
pour ics multiples aspects spécifiques de la responsabifite juridique civile pour
les dommages écologigues.

¥ De pilda, va putez s& probeze existenta unor imprejurdri care l-au pus in imposibilitates

obicctiva de a prevedea interventia unor factori intdmplatori §i imprevizibili.

*In cazul prejudiciilor produse florei si faunei prin fapte licite se falosesc prevederile actelor
normative. De exemplu, Legea ar. 2601996 (Codul Silvic), anexele 1-3; Legea nr. 8171993 privind
determinarea despagubiriier in cazul unor pagube produse fonduln forestior. situate pe terenurile
proprietale publicd §i privatd §i cconomiel vanatului {modificatd §i completald prin Ordonanta
Guyvernslui nr. 27/1995.0 aprobatd prin f.egea nr. 97/19935); Legea nr. HO3/1996. a fondului
cinegetic §i a proteclist vanatului (anexele | si 2).
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Dans le droit de [environnement il v a une tendance d’instituer la
responsabilité civile objective, fondé a I'idée du risque, indépendamment du
délit.

Du point de vue des particularités de cette branche du droit, nous avons
analysé en détail une condition générale de la responsabilité civile délictuale, a
savoir le dommage écologique. Nous avons défini la notion du préjudice
écologique et, en outre, nous avons commenté les voies, les modalités d'évaluer
et de réparer les dommages a 'environnement.

Pour I’élaboration de cette étude ont été prises en considération, outre les
prévisions du droit intérieur en matiére, les dispositions des conventions
internationales pour la protection de ’environnement et la leglslat:on et la
jurisprudence d’autre pays.
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DREPTUL LA ACTIUNEA IN
TAGADA PATERNITATII

CARMEN TAMARA UNGUREANU

Actiunea in tagada paternititii are ca obiect rdsturnarea prezumtiei de
paternitate care opereazd fata de sotul mamei’. Prezumtia de paternitate a fost
instituitd pentru a-1 scuti pe copilul conceput/nascut in timpul casatoriei de
sarcina dovedirii in mod direct a faptului conceptiei’, de obligatia de a-si stabili
paternitatea pe calea recunoasterii voluntare de citre tatd sau pe calea unei
actiuni in justitie (cai pe care le are de urmat, conform legislatiei in vigoare, doar
copilul din afara c@satoriei). Aceastd prezumtie nu are, insa, un caracter absolut.
Daci se face dovada ci este cu neputintd ca sotul mamei sa fie tatdl copilului. ea
este rasturnatd.

Conform articolului 54 alin. 2 din Codul Familiei', titularul actiunii in tagada
paternitdtii este nmumai sotul mamei. Prezumtia are la baza, pe de o parte,
monopolul marital al sotului’, adici dreptul de a tagadui paternitatea copilului
din cisétorie 1i apartine numai acestuia, care, oricat de evidenta ar fi paternitatea
unui alt barbat, este singurul care poate decide daca il inlatura din viata sa pe
copilul adulterin al sotiei sau se abtine de la introducerea actiunii in scopul de a
nu zdruncina stabilitatea famihiei. Aceastd solutie corespunde unei idei
patriarhale a familiel, unde sotul este ,.singurul proprietar al fructelor zamistite
de sotia sa™. Pe de alta parte, prezumtia de paternitate si posibilitatea
recunoscutd numai sotului mamei de a introduce actiunea in thgadda se

1P Filipeseu, Trarar de dreprud fumitiei, Bditura All, Bucuresti, 1996, p. 315

* E.A. Barasch. A. lonascu. P. Anca. V. Economu. |, Nestor, 1 Rucdreanu, S. Zilberstein,
Rudenta in dreprul RS R, Editura Academici R.S.R., Bucuresti, 1966, p. 68.

¥ Anticolu! 54 din Codul Familiei: .Paternitatea poate fi tigdduitd. dacd ¢ste ¢u neputinta ca
sotul mamei sa fic tatdl copilului. Actiunea in tigaduirea paternitatii poate fi pornita numal de sof:
mostenitorii acestiia pol continua actiunca pornitd de el Dacad soful este pus sub interdictie,
actiunea va pulea i pornitd de twtore. insd numai cu incuviinlarea autorithiii wielare. In 1oate
cazurile, mama copilulul va i oitata”™.

* Ph. Malauric. Droir civil. La familie. Editions Cujas. Paris. 1993, p. 318,

* Ibidem.
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intemeiazd pe un romantism legislativ’. Astfel, se prezuma ca refuzul sotului
mamei de a tigddui paternitatea, desi stic cd are un copil adulterin, are la bazi
sentimente generoase, precum afectiunea profunda fata de copil ori dorinta de a
salva clisitoria. Adevirul, insd, este c& aceste sentimente sunt prezumate de
legiuitor; ele diferd de la un caz la altul si mentinerea acestei prevederi {a
articoluiui 54. alin. 2 din Codul Familiei) de-a lungul atdtor ani a facut de multe
ori ca legea s actioneze orbeste si arbitrar.

inliturarea caracterului exclusiv al dreptului la actiunca in tigada paternitatii
era sustinutd inca de la scurt timp dupa intrarea in vigoare a codului familiei’. In
practica judiciara, instantele au incercat si inliture interpretarca restrictiva a
textului articolului 54, alin. 2 din Codul Familiei, recunoscand si mamei dreptul
de a taghdui, indirect, paternitatea sotului ¢i’, O reforméd se impunea inca de
atunci, care era justificat? de practica instantelor, precum i de legislatiile
statelor europene in aceastd materie, care permiteau $i mamei copilului, si
copilului si tagaduiasca paternitatea din casatorie’.

In literatura juridica recentd'”, s-a sustinut, de asemenea, modificarea textului
articolului 54, alin. 2 din Codul Familiei, ficindu-se trimitere la articolul 26 din
Constitutia Romdniei si la articolul 8 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului, in sensul ¢ existd o neconcordanti intre caracterul exclusiv al dreptului
ta actiune gi dreptul persoanei la respectul vietii sale familiale. Si in practica
judiciard a existat o incercare, in 1995, cind la Judecitoria lasi a fost ridicatd
exceptia de neconstitutionalitate a textului articolului 54, alin. 2. Investitd cu
solutionarea exceptiei, Curtea Constitutionald a respins-o, sustindnd ci
prezumtia are un caracter absolut si este cunoscutd de toate legislatiile ,.ca fiind
unul dintre pilonii pe care se sprijind familia i stabilitatea conjugald in
societatea modernd. A admite caracterul relativ al acestei prezumtii inseamna a
favoriza destabilizarea famtliei si a casdtoriei, a promova un insadmisibil climat
de imoralitate in societate, a leza interesele copiilor™ '
in 2001, prin decizia 349 din 19 decembrie 2001", Curtea Constitutionali a
revenit si si-a reconsiderat pozitia fatd de constitutionalitatea textului articolului

© Whidem, pp. 322-323.

"E.A. Barasch s.a., op.cit., pp. 76-77.

¥ Ibidem. A se vedea i P. Anca. nota in Justitia Noud™ nr. 10/1963. p. 129 giurm.

? Ibidem. A se vedea si LP. Filipescu, op.cit., pp. 316-317.

M. Avram, Consideraii in legdturd cu reglementarea actuald a actiunii in tagaduirea
paternitdgi. in Drepwl” nr. 271999 pp. 78-87.

" Din decizia Curtii Constitujionale nr. 78. din 13 seplembrie 1995, publicatd in _Monitorul
Oficial al Romaniei™ nr. 294 din 20 decembrie 1995,

" Publicatd in .Monitorul Oficiat al Romaniei™ nr. 240 din 10 aprilie 2002.
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54, alin. 2 din Codul Familiet, constatind ca acesta contravine prevederilor
articolului 16 alin. 1, articolului 26, articolului 44 alin. 1 si ale articolului 45
alin. 1, toate din Constitutia Romaniei", fiind deci neconstitutional.

Curtea Constitutionald aratd ca: ..consacrarea prin dispozitiile articolului 54
alin. 2 din Codul Familiei a dreptului la promovarea unei actiuni in tdgaduirea
paternititii prezumate doar in favoarea tatdlui prezumtiv, cu excluderea mamei si
a copilului nascut in timpul casatoriei, in egald masura titulari ai unui interes
legitim 1n promovarea unei asemenea actiuni, constituie o incilcare a
principiului egalitdtii in drepturi prevazut la articolul 16 alin. 1 din Constitutie.

Faptul de necontestat ci tatal prezumtiv $i mama copilului pot avea si, de
regula, au fiecare o motivatic proprie i distinctd in risturnarea prezumtici de
paternitate nu poate fi retinut ca un argument peremptoriu in justificarea
regimului discriminatoriu instituit prin textul criticat. Esentiald din punctul de
vedere care intereseazi aici este, dincolo de mobilurile particulare care pot fi
diferite, ratiunea comund constand in asigurarea prevalentei realititii asupra
fictiunii. Or, potrivit unui principiu juridic de maxima generalitate, identitatea de
ratiune impune identitate de solutii.

Totodatd prevederile articolului 54 alin. 2 din Codul Familiei, in misura in
care refuzd recunoasterea §i pentru mami a dreptului la actiune in tdgiduirea
paternitdtii prezumate, contravin si dispozitiilor articolului 44 alin. 1 din
Constitutie care consacra egalitatea dintre soti ca unul dintre principiile pe care
se intemeiazd msiitutia familiei.

Cu referire Ia dispozitiile articolului 26 din Constitutie, Curtea constati ca,
prin consacrarea monopolului tatialui prezumtiv in promovarea actiunii in
tagaduirea paternitatii prezumate, articolul 54 alin. 2 din Codul Familiei nu da
expresie exigentelor alineatului 1 al textului constitutional, de a ocroti viata
intima, familiald si privata, ci, dimpotriva, relevd o imixtiune in aceasta, in
masura In care restringe drastic posibilitatea de a conferi semnificatie juridica
unei realitati biologice, facand-o dependentd exclusiv de bunul plac al unei
singure persoane. cu ignorarea intereselor legitime si aje altor persoane.

Y Articolul 18 (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritagilor publice. fard privilegii si
fard discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege™ articolul 26: (1) Autorititile publice
respectd §i ooretesc viala intima. familia §i privatd. (2) Persoana fizici are dreptul s dispund de ca
insdsit. dacd nu incalch drepturile gt hibertdlile altora, ordinea publicd sau buncle moravuri’™;
articolu! 44 afin. 11 Familia se intemeiazi pe casitoria liber consimiitd intre soli, pe egalitatea
acestora si pe dreptud $i indatorirea parintilor de a asigura cresierea. educatia si instruirea copiilor™
articoluf 45 alin. 10 ,.Copiii §i tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistenti in
realizarez drepturilor lor™.
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Curtea retine, de asemenea, ca textu criticat contravine st alineatului 2 al
articolului 26 din Constitutie, in conditiile in care nu recunocaste si copilului
dreptul la actiunea in contestarea paternitatii prezumate, imprejurare de naturd sa
it impund acestuia un anumit statut juridic stabilit prin vointa altuia, pe care este
tinut 53 1l accepte in mod pasiv, fird a putea actiona in sensul modificarii sale,
ceea ce nu poate avea decdt semnificatia unei negari a dreptului recunoscut
oricirel persoane fizice, prin articolul constitutional mai sus mentionat, de a
dispune de ea inssi.

Curtea considerd ci recunoasterea, in favoarea copilului, a dreptului la
actiunea in contestarea paternitifii prezumate, ca expresie a dreptului
constitutional al oricarei persoane de a dispune de ea insisi, nu este de natura sa
incalce drepturife si libertitile altora, ordinea publica sau bunele moravuri si, ca
atare, nu retine nici o justificare pentru incilcarea dispozitici constitutionale.

in sfargit, Curlea constatd cd articolul 34 alin. 2 din Codul Familiei
contravine §i articolulu 45 alin, 1 din Constitutie.

intr-adevar, acest text recunoaste copiilor si tinerilor un regim special de
protectie §i de asistentd in realizarea drepturilor lor, ceea ce nu poate avea decéit
semnificatia instituirii in sarcina statului a obligatiei de a le asigura mijloacele
juridice mai numeroase si mai eficiente decit cele aflate la dispozitia persoaneior
fizice mature, in vederea realiziirii finalittii urmarite.

Asa fiind, nerecunoasterea, in ceea ce il priveste pe copil, 2 dreptului de a-si
stabili propria filiatie fatad de tatd, in concordantd cu realitatea, impotriva unei
fictiuni, drept recunoscut totusi tatilui prezumtiv, constituie o evidenta incdlcare
a textului constitutional”.

Deci, in prezent titularii actiunii in tdgada paternitatii sunt: sotul mamei,
mama §i copilul. Tatdlui biologic nu-i este recunoscutd calitatea procesuald
activid. Curtea Constitufionald a apreciat ci egalitatea in fata legii prevazuta de
articolul 16 alin. { din Constitutie nu inseamni egalitate Intre sotul mamet §i toti
ceilalti barbati care s-ar pretinde tati ai coptiului. Neincluderea 1ataiui biologic
printre titufarii dreptului la actiune incalcd insd Conventiia Furopeand a
Drepturilor Omului. ratificatd de Romania, si care, conform articolelor 11 i 20
din Constitutie, a devenit drept intern. In statele europene, chiar §i in cele mai
conservatoare, estc consacratd legislativ, in anumite conditii, calitatea procesuali
activa a aceluia care pretinde a f1 tatal biologic al copilului.

[nstantele au obligatia de a respecta decizia Curtii Constitutionale si de a o
aplica ori de cite ori este cazul. Tnsd, Curtea a lasat neclarificate aspecte legate
de calitatea procesuald pasivd si de prescriptia dreptului la actiune, in cazul in
care actiunea esie Introdusd de mama sau de copil. Proiectul noului Cod Civil
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(elaborat de Ministerul Justitiei, care urmdreste inlocuirea Codului Civil de la
1864 si in care sunt incluse si prevederile referitoare la dreptul familiei)
precizeazd in articolul 376(2) ca: ,,Actiunea se introduce de catre sotul mamei
impotriva copilului, iar de catre copil sau mama acestuia impotriva sotulul
mamei. (3} in cazu! copilului decedat, actiunea se porneste Impotriva mamet
copilului. Daci sotul mamei este decedat, actiunea se porneste impotriva
mostenitoritor Tui”.

In ceea ce priveste termenul de prescriptie, conform articolului 377(1); ,,Sotul
mamei poate exercita dreptul la actiunea in tdgada paternitatii in termen de 1 an
de la data cdnd a cunoscut nasterea copilului™ (se prelungeste astfe] termenul de
la 6 luni, cum prevede Codul Familiet in vigoare, 1a 1 an). Dacid actiunea este
introdusd de mami poate i pornitd In termen de 1 an de la data nasterii copiiului
(articolul 378(1)). ,.Copilul poate tAgadum paternitatea in termen de | an de la
data majoratujui” {articoiul 379).

Prevederile proiectului Codulfui Civil se inscriu in eforturile Romaniei de
aliniere la legislatia europeani si in acest domeniu'*. De lege ferenda ar trebui ca
si adevaratul tatd al copiluiui sa aiba deschisé calea unei actiuni in justitie pentru
stabilirea adevdrului biclogic impotriva adevarului sociologic, in anumite
conditii expres previzute de lege, cum ar fi: mama copilutui sa fi fost separata in
fapt de sot si sa fi avut relatit intime in perioada conceptie! copilubui cu barbatul
care mireduce actiunea.

Pinz la inlocuirea Codului Civil, insa. instantele sunt obligate si respecte
decizia Curtii Constitutionale, acoperind lacunele ei prin apelarea la legislatia in
vigoare §i la principiile fundamentale din dreptul familiei si, in general, din
dreptul civil.

In sfirsit, problema tagadei paternitatii copilului din casatorie se pune in cazul
procredrii asistate medical”. Cuplurile care nu pot avea copii pot apela la
fertitizarea in vitro, prin utilizarca de material reproductiv provenind de la un tert
donator. In acest caz. stiinta a facut un pas inaintea legislatiei, In prezent.
instantele sesizate cu ¢ actiung in tigada paternitatii introdusa de sowl mamei,
care urmdreste $a rastoarne prezumfia paternitatii unui copil niscut in timpul
ciisdtoriei, dar cu material reproductiv provenit de la un alt barbat (tert donator
anonim), vor fi obligate si solutioneze cererea apeldnd la principiile
fundamentale ale dreptului familiei si dreptului civil. Consider ¢, in cazul in
care sotul si-a dat acordul pentru utilizarea acestui procedeu artificial, actiunea

A se veder §i G Lupsan. Dreprul Familier. Editura Junimea. lagi, 2001 pp. 153-154,
* A se vedea. St Butureant. G. Lupsan, O provocare interdisciplinara: reproducerea medical
asistaid. Editura Junimea. lasi. 2000, pp. 105-117.
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lui ar trebui respinsd pe motiv ca isi exercitd abuziv dreptul siu la actiunea in
tagada paternitatii. Ar putea fi admisibila numai daca nu si-a dat acordul.

Vidul legislativ urmeaza a fi acoperit odatd cu inlocuirea Codului Civil.
Proiectul noului Cod Civil prevede in acest domeniu (in articolele 380-384) ca in
cazul procredirii asistate medical cu un tert donator nu se stabileste nici o legatura
de filiatie intre copil si donator. Tatdl copilului poate tagadui paternitatea
acestuia, in conditiile legii, dacd nu a consimtit la procrearea asistatd medical
realizatd cu ajutorul terfului donator sau daci face dovada ca respectivul copil nu
a fost conceput in acest mod.

In concluzie, decizia Curtii Constitutionale nr. 349/2001 reprezintd un prim
pas pentru intrarea in legalitate, tinidnd scama de prevederile Conventiel
Europene a Drepturilor Omului si cele ale Constitutiet Romdniei, intre care
trebuie sa existe deplina concordanta. In vederea integririi Romaniei in Uniunea
Europeand se impun modificiri legisiative si in domeniul dreptului familiei;
protectul noului Cod Civil le contine si intrarea lor in vigoare va reprezenta
alinierea la legislatia europeana.

Le droit quant a I’action en contestation de la paternité légitime

— Résumé —

L action en contestation de la paternité légitime a pour objet de détruire la
présomption de paternité envers I’époux de la mérc. Selon 'article 54 al. 2 du
Code de fa Famille, I'action en désaveu de paternit¢ st réservée uniquement au
mari de la mére. Les prévisions de ce texte ont €té cependant jugées comme non
constitutionnelles par la décision de la Cour Constitutionnelle. nr. 349 du 19
décembre 2001, publiée dans ie Journal Officiel de la Roumanie nr. 240 du 10
avrii 2002, date dés laquelle Ia mére de I'enfant. ainsi que I"enfant lui-méme, ont
la qualité pour agir. L'instance est obligée de respecter cette décision, alors
qu’en méme temps la Cour Constitutionnelle n’a pas précise quant aux aspects
liés & la qualité processuelle passive et au terme de prescription, au cas d’une
contestation de la parte de la mére et de I'enfant. L instance, afin de solutionner
de telles contestations, tendra compte de la législation en vigueur et des
principes fondamentaux de droit de la famille et du droit civil. Le projet du
nouveau Code Civile que remplacera le Code Civildu 1864, clarifie ces
probiemes et, de plus, réglemente {"action en contestation de la paternité légitime
au cas d'une reproduction assistée du point de vue médical.
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INTERVENTIA PRINCIPALA, FORMA A PARTICIPARII
TERTILOR LA PROCESUL CIVIL

HOR1A TIT

1. Notiunea si trasiturile interventiei principale

Conform definitiei date de textul legal (art. 49, alin. 2 C.procciv.),
»interventia este in interes propriu cand cel care intervine invocd un drept al
sau”. Se impune o analizd a naturii juridice a acestei institutii, ca formi a
participérii tertilor la procesul civil.

Dupd cum s-a subliniat si in literatura de specialitate, interventia voluntara
constifuie o veritabil actiune civild', exercitati nu pe cale principala, ci pe cale
incidentald. Aceastd naturd juridicd a interventiei se justifici atit din punct de
vedere al continutului, deoarece tertul urmireste valorificarea unui drept propriu,
cét si din punct de vedere formal, cererea de interventie principala trebuind sa
imbrace forma cererii de chemare in judecatd (art. 50, alin. | C.proc.civ). De
asemenea, pentru exercitarea inferventiei principale este necesard respectarea
conditiilor actiunii civile.

Cu toate acestea. interventia principala nu poate fi identificatd pe deplin cu o
actiune civild propriu-zisd. Caracterul incident al interventici impune o scric de
particularitdti, mai ales in ceea ce priveste desfasurarea procesului civil,
raporturile dintre cererea tertului intervenient si cererea initiald de chemare in
Judecata §i condititle de admisibilitate ale cererit de interventie.

Astfel, interventia principald constituie un incident procedural ce determind
largirea cadrului procesual, de reguld din punct de vedere al partilor, insa,
uneori, $1 sub aspectul obiectuiui litigiului. Datoritd imprejurarii cd largirea
cadrului procesual este consecinta initiativei unui tert, spre deosebire de celelalte
incidente procedurale ce duc la extinderea cadrului procesual si care sunt
determinate de pértile initiale, interventia voluntara principald a fost considerata

" Dumitru Radu. Gheorghe Durac. Drept procesuad civil, Editusa Junnmea, tast. 2008, p. 150: L
Les. Participarea pdrtilor in procesul civil. Editura Dacla. Cluj-Napoca. 1982, p. 94, Gabriel
Borei. Codul de procedurd civiid comentar §i adnotar, volumul 1 Editura All Beck. Bucuresti,
2001, p. 160,
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un incident procedural sui generis’. Pe de alta parte, interventia principala a fost
calificatd ca o cerere conexi care se grefeazi pe cererea reclamantului si este
indreptati atit impotriva reclemantului cat si paratului’.

In ceea ce priveste conditiile de exercitare a interventiel, tertul trebuie sa
mvoce existenta unui drept subiectiv al cdrui titular pretinde ¢3 este, Insa acest
drept nu trebuie s fie neapérat si actual, asa cum este cazul pentru actiunea
civila propriu-21s8. Aceasta deoarece interventia principald trebuie sai fie
considerata e&enllalmente un act de conservare a intereselor patrimoniale ale
unei persoane’.

Tindnd cont de toate cele ardtate mai sus, putem afirma ca interventia
principald constituic 0 actiune civild speciala care poate fi definitd ca o actiune
prin care tertul intervenient formuleazd o pretentie distinctd dar conexd cu
cererea principala, intr-un proces pendent intre alte persoane, in scopul obtinerii
unei hotdrari judecitoresti favorabile”,

2. Conditiile de admisibilitate ale cererii de interventie principala

2.1, Determinarea conditiilor de admisibilitate

Dreptul de a participa intr-un proces civil pendent intre alte parti nu poate fi
acordat in mod necondltmnat ci in mod firesc trebuie sa fie supus unor cerinte
de fond si de forma®. In primul rand, si in cazul interventiei prmcrpa]e trebuie s&
fie intrunite conditiile necesare pentru indeplinirea oricirei activitati judiciare:
capacitate procesuald, calitate procesuala si afirmarea unui interes’. In al doilea
réand, caracterul incident al interventiei in interes propriu impune $i respectarea

G. Boroi, op.cit, p. 190-191; loan Les, Tratar de drept procesual civil, Editura All Beck,
Bucuregti, 2001, p. 95.

' D. Radu, G. Durac, op.cit., p. 150.

“1. Les. Tratar. . p. 96

1. Les. Parsiciparea partilor_. pp. 111-112.

® Y. Les. Participarea pargilor.... p. 93 s.u.

7 A se vedea Vasile Negru, Dumitru Radu, Drepr procesual civil. Edilura didactica si
pedagogich Bucuresti. fa., p. 44 s.u. Problema conditiilor necesare pentru a fi parte in procesul
civil este controversald in literatura de specialitate. Am ales varianta exprimatd mai sus pentru ca,
in ceea ce privegte condilia afirmarii unui drept subiectiv legal si actual, aceasta apare mai mult ca
o conditie pentru exercitarea acliunii civile (a se vedea V. Negru, D. Radu. gp.cit, pp. 113-117: 1,
Les, Tratat. ., pp. |78-179; pentre o opinie contrard, vezi Viorei Mihai Ciobanu, Trarat teoretic i
pracm de procedurd civild, Volumul [ Teoric generald, Editura Nagtonal, Bucuaresti, 1996, pp.
319-320), 3t nu ca o condiie pentry a participa la procesul civil, ma ales in cazul wriilor, ¢and
actiunca civild a fost deja exercitata iar tertul nu trebuie sa justifice neaparat un drept propriu. ci
poate participa $i pentru sprijinirea pozitici uneia dintre parti (spre exemplu. in cazul interventiet
accesori),
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unor conditii specifice, anume existenta unui proces civil pendent si existenta
unei legaturi de conexitate intre cererea principald si cea de interventie®.

Deoarcce calitatea gi capacitatea procesuald sunt chestiuni generale privitoare
la participantii 1a procesul civil, consideram ca ele exced problematica lucrérii
noastre, neexistand relativ la aceste doud conditii elemente specifice
intervenientilor in nume propriu in procesul civil. Alta este situatia in cazul
conditiel interesului, care imbracd unele aspecte particulare. De aceea ne vom
ocupa de urmitoarele conditii de admisibilitate ale cererii de interventie
principald: existenta unui proces in curs de judecatd, existenta unei legaturi de
conexitate si interesul de a interveni.

2.2. Existenta unui proces civil in curs de judecatd

Aceastid conditic scoate in evidenta, dupd cum ardtam, caracterul incident al
interventiei principale §i presupune analiza a douil aspecte: in primu! rand,
existenta unui proces c¢ivil In curs de desfasurare Intre doud sau mai multe
persoane, altele decdt cele care intervin, in al doilea rand, aflarea acestui proces
in faza judecatii.

Primul aspect al acestei conditii se desprinde din formularea partii finale a
art. 49, alin. 1 C.proc.civ., prin care se arati cd ,oricine are interes poate
interveni intr-o pricind ce se urmeazd intre alte persoane” (sublns.). Astfel,
numai in cadru! unui proces civil in curs de desfisurare tertul poate promova o
cerere de interveniie, ceea ce presupune ca panid ia momentul formuldrit unei
astfel de cereri intervenientul sa fi fost strain de proces, adicd sa nu fi avut
calitate de reclamant sau paréat.

Exista totusi anumite situatii in care s-ar putea discuta daca cste admisibild
participarea, in special in forma interventiei, a unei persoane care a fost ori este
parte Tn procesul civil.

O primé arie de analiza priveste persoanele care au fost pérti principale in
procesul civil, insd au pierdut aceasta calitate ca urmare a unor acte de dispozitie
ale partilor. In aceste situatii trebuie facutd o diferentiere in funciie de autorul
sau autorii actelor de dispozitie. Astfel. dacd pierderea calititii de parte a
intervenit ca urmare a unui act de dispozitie independent de voinia persoanci
respective, aceasta va putea introduce o cerere de interventie in procesul civil
(spre exemplu, in ipoteza in care reclamantul isi formuleaza pretentia impotriva
mai multor pardti, insa pana a se intra in dezbaterea fondului, renunté la judecata
fatd de unul dintre pdrdti, acesta va putea sa intervind voluntar, deoarece, in
momentul introducerii cererii de interventie. nu mai are calitatea de parte in
procesul respectiv independent de vointa lui). in schimb. dacd procesul continud

¥ Mircea N, Costin. lon Les. Mircea St Minea. Dumitru Radu. Dictionar de drept procesual
civil. Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti. 1983, p. 334: Dumitru Radu. Gheorghe Durac,
Drept procesual civil, Editura Junimea, lagi. 2001, pp. 148-149. [ Les. Tratar.. pp. 91-93.
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un incident procedural sui generis”. Pe de alta parte, interventia principald a fost
calificati ca o cerere conexd care se grefeazi pe cererea reclamantului i este
indreptatd atdt impotriva reclemantului ¢it si paratului’.

in ceea ce priveste conditiile de exercitare a interventiei, tertul trebuie si
invoce existenta unui drept subiectiv al cérui titular pretinde ci este, insa acest
drept nu trebuie sa fie neaparat i actual, asa cum este cazul pentru actiunea
civila propriu-zisd. Aceasta deoarece interventia principald trebuie si fie
considerati esentrahnente un act de conservare a intereselor patrimoniale ale
unei persoane’.

Tindnd cont de toate cele aritate mai sus, putem afirma ca interventia
principald constituie o actiune civild speciala care poate fi definitd ca o actiune
prin care terful intervenient formuleazi o pretentie distinctd dar conexd cu
cererea principald, intr-un proces pendem intre aite persoane, in scopul obtinerii
unei hotdrdri judecatoresti favorabile’.

2. Conditiile de admisibilitate ale cererii de interventie principala

2.1. Determinarea condititlor de admisibilitate

Dreptul de a participa intr-un proces civil pendent intre alte parti nu poate fi
acordat in mod neconditionat, ci in mod firesc trebuie si fie supus unor cerinte
de fond si de forma®. In primu! rand, s in cazu! interventiei pnnc;pale trebuie si
fre intrunite conditiile necesare pentru mdepimzrea oricare] act:v:mm judiciare:
capacitate procesuala, calitate procesuald si afirmarea unui interes’. In al doilea
rand, caracterul incident al interventiei in interes propriu impune si respectarca

* G, Borol, op.cit., p. 196-191: loan Les, Tratat de drept procesual civil, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 95.

' D. Radu, G. Durac, op.cit., p. 130.

"1 Les, Tratar.. p. 96.

1. Les, Participarea pértitor. .. pp. 111-112

1. Les. Participarea partidor.., p. 93 s.u.

T A se vedea Vasile Negru. Dumitru Radu, Drept procesual civil. Editura didactica si
pedagogica. Bucuregti, fa., p. 44 s.u. Problema conditiilor necesare pentry a 3 parte in procesul
civil este controversatd in literatura de specialitate. Am ales varianta exprimatd mai sus pentru ci.
in ceea ce privegte conditia afirmarii unui drept subiectiv legal si actual. aceasta apare mai mull ca
o conditie pentru exercitarea actiunii civile (a se vedea V. Negru, D. Radu. ap.cir., pp. [13-117; 1.
Les. Tratae.. pp. 178-179; pentru o opinie contrard. vezi Viorel Mikai Ciobanu, Tratat reoretic si
practic de¢ procedurd civitd. Volumnt 1, Teoria generald, Editura National, Bucuresti, 1996, pp.
319-3205, si nu ¢a o conditie pentru a participa la procesul civil. mai ales in cazul tertilor, cénd
acliunea civila a fost deja exercitat iar tertul nu trebuie s& justifice neaparat un drept propriv. ¢
poale participa §i pentru sprijinirea pozitiel uneia dintre parli {spre exemplu, in cazul interventie
accesorii).
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unor conditii specifice, anume existenta unui proces civil pendent §i existenta
unei legituri de conexitate intre cererea principala si cea de interventie”.

Deoarece calitatea §i capacitatea procesuala sunt chestiuni generale privitoare
ta participantii la procesul civil, considerim ¢a ele exced problematica lucrarii
noastre, neexistand relativ la aceste doud condifii elemente specifice
intervenienttior in nume propriu in procesul civil. Aita este situatia in cazul
conditier interesului, care imbracd unele aspecte particulare. De aceea ne vom
ocupa de urmitoarele conditii de admisibilitate ale cererii de interventic
principald: existenta unui proces in curs de judecata, existenta unei legaturi de
conexitate gi interesul de a interveni.

2.2. Existenta unui proces civil in curs de judecatd

Aceastd conditie scoate in evidentd, dupd cum aratam, caracteru! incident al
interventiei principale si presupune analiza a doud aspecte: in primul rind,
existenta unui proces civil in curs de desfisurare intre doud sau mai multe
persoane, altele decdt cele care intervin, in al doilea rand, aflarea acestui proces
in faza judecatii.

Primul aspect al acestei conditii se desprinde din formularea partii finale a
art. 49, alin. 1 C.proc.civ., prin care se aratd cd ,oricine are interes poate
interveni intr-0 pricindg ce se urmeazad intre alte persoane” (subl.ns)). Astfel,
numai in cadrul unui proces civil in curs de desfasurare tertul poate promova o
cerere de interventie, ceea ce presupune ca pand la momentul formularii unci
astfel de cereri intervenientul s fi fost striin de proces, adicd sd nu fi avut
calitate de reclamant sau parat.

Existd totusi anumite situatii in care s-ar putea discuta dacd este admisibila
participarea, in special in forma interventiei, a unei persoane care a fost ori este
parte in procesul civil.

O prima arie de analizd priveste persoanele care au fost parti principale in
procesul civil, insd au pierdut accastd calitate ca urmare a unor acte de dispozitie
ale partilor. In aceste situatii trebuie ficutd o diferentiere in functie de autoru!
sau autorii actelor de dispozitic. Astfel, dacid pierderea calitdtii de parte a
intervenit ¢a urmare a unui act de dispozitic independent de vointa persoanci
respective, aceasta va putea intraduce o cerere de interventie in procesul civil
{spre exemplu, in ipoteza in care reclamantul is1 formuleazd pretentia impotriva
mai multor pariti, insi pand a se intra in dezbaterea fondulut, renunta la judecata
fatd de unul dintre parati. acesta va putea si intervind voluntar, deoarece, in
momentul introducerit cererii de interventie, nu mai are calitatea de parte in
procesul respectiv independent de vointa lui). In schimb, daca procesul continua

* Mircea N. Costin. lon Les. Mircea St. Minea. Dumitru Radu. Dictionar de drept procesual
civil. Editura $tintificd $ Enciclopedica. Bucuresti. 1983, p. 334; Dumitru Radu. Gheorghe Durac.
Drept procesual civil, Editura Junimea, Tasi. 2001, pp. 148-149: 1. Les. Trarat... pp. 91.93.
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fard una dintre pérti datoritd atitudinii acesteia (de exemplu, unul din parati a
achiesat la pretentiile reclamantului, o parte a achiesat la hotirare sau nu a
exercitat i ea calea de atac In termenul previzut de lege etc.), cererea de
interventie a persoanei respective la proces este inadmisibild, solutia contrara
echzvaiand cu nesocotirea caracterului irevocabil al achies#irii, in ambele sale
forme’ sau, dupd caz, cu o revenire unilaterala asupra unei convenii
sinalgamatice (cum ar fi tranzactia judiciard incheiatd numai de unele parti.
evident fard incalcarea intereselor celorlalte parti) ori cu o eludare a anumitor
dispozitii legale imperative (cum ar fi cele referitoare la termenul in care poate fi
exercitat ap@lul)’O

O a doua arie de analiza se refera la persoanele care au devenit sau ar fi putut
deveni parti ca urmare a introducerii sau intervenirii lor in proces. In acest caz.
trebuie avut in vedere cd interesul terfului de a interveni prevaleaza asupra
interesului uneia dintre parti ca terfu] respectiv sa fie introdus in proces. De
aceea, ori de cate ori instanta primegte att o cerere de introducere a unui tert in
proces, ¢t i o cerere de interventie principala, va trebui 53 o admita pe a doua
deoarece in acest fel tertul se va putea bucura de plenitudinea drepturilor
procesuale necesare pentru a-si sustine propriul drept subiectiv. Spre exemplu,
daca se revendicd un bun si péritul cheami in garantie persoana ce i-a vindut
bunul respectiv, iar aceasta din urmi doreste si obtinid pentru sine bunul ce
formeaza obiectu! litigiului, invocand rezolutiunea sau nulitatea contractului pe
care f-a incheiat cu parétul. In acest caz. trebuie sa se recunoasci vanzitorului
dreptui de a intreduce o cerere de interventie voluntard principald, avand in
vedere cad dacd s-ar gési doar in pozilia de chemat in garantie, intre el si
reclamantul din actiunea in revendicare nu s-ar stabili raporturi procesuale
directe. Dacad nu s-ar admite aceasta solutie, atunci ar trebui sa se accepte ca
tertul chemat in garantic poatc formula o cererc reconventionald nu numai
impotriva partii ce l-a chemat in garantie §i care are pozitia procesuald de
reclamant in cererea de chemare i in garanne i si impotriva adversarului acesteia
din cererea de chemare in judecata'’.

O a treia arie de investigare este cea referitoare la persoancie reprezentate in
proces sau la acele persoane care, chiar daci nu sunt par{i in proces, hotirirea
pronuntati igi va produce efecte si asupra lor (avanzii cauza). In situatia in care o
persoana este reprezentatd in proces, aceasta nu va putea interveni sau nu va
putea fi introdusa In cauza decét daca cel care actioneaza ca reprezentant nu are
o imputernicire in acest sens (este vorba despre o falsi reprezentare).

7 A se vedes Gheorghe Durac, Drept procesual civil deiele de dispozitie ale pargilor in
procesul civil, Editura Polirom, lasi. 1999 p. 128 51 135,

"G Boroi. opoeir, p. 189

"' G. Boroi, op cit.. p. 189.
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Reprezentantul legal sau conventional al unei parti, nelucrdnd in nume propriu si
deci fiind un tert fati de pretentia supusd judecitii, poate sd formuleze o cerere
de interventie in proces. Cu privire la avanzarii cauzi, creditorii chirografari ai
partilor pot interveni sau pot fi introdugi Tn procesul civil, de multe ori avand
chiar interesul direct sa o faca (spre exemplu, creditorii coindiviariior care pot
face opozitic la partaj, dupd cum vom vedea mai jos). De asemenea. succesor
unej persoane care aveau dreptul de a interveni in proces sau puteau fi introduse
in proces pot deveni terti participanti la procesul civil, cu exceptia situatiei in
care sunt chiar ¢i parti in litigiul respectiv.

Al doilea aspect al acestei conditii priveste faza in care trebuie sd se afle
procesul pentru ca un tert sa poata interveni in cauza. In acest sens, chiar titlul
Capitolului III din Titlul | al Partii a ll-a 2 Codului de procedurd civild este
relevant: ,Alte persoane care pot Jua parte la judecatd” (sublns.). deci
persoani nu poate interveni intr-un proces civil decat daca aceasta se afla in faza
judecatii. Ba mai mult decét atdt, momentul pand la care cererea de participare la
proces poate fi introdusd este previzut expres de lege si este plasat in cursul
judecitii in fata primei instante sau in fata instantei de apel, insd numaij cu
invoirea phrtilor. Aceasta limitare isi are explicatia, pe de o parte, in protejarea
intereselor partilor ca procesul sa se desfagoare fard a fi intdrziat de posibile
cereri de interventie, pe de altd parte, de a nu lipsi intervenientul de posibilitatea
de a-5i face o apdrare (lucru care s-ar intmpla daca un tert ar interveni in proces
dupi incheierea dezbaterilor) sau de a nu se ajunge ca intervenientul si piarda un
grad de jurisdictie.

Dupa cum vom vedea si in continuare, interventia tertelor persoane in cadrul
unui proces civil aflat in curs de judecata este integratd, prin pretentile §i
apararile care o genereazi, in continutul acestuia. In consecinta, desfasurarea
activitatii procesuale privind judecarea pretentiilor si apérériior celor in cauzd —
parti §i terte persoane — urmeaza a fi facuta in cadrul unut singur proces. iar
solutiile vor fi pronuntate prin aceeasi hotarére'”

2.3, Existenta unei legdruri de conexitate

Prezenta tertilor In cadrul unui proces civil fiind conditionati de existenia
unei actiuni civile exercitate in fata instantei, apare ca fireascid necesitatea unei
legaturi de conexitate intre cererea privind interventia si cererea principala.
Aceasta legiturd este data de situatia ca protejarea unui interes al uneia dintre
parti nu poate fi realizata fard solutionarea conexd a cererii de interventie sau
protejarea unui interes al interveniantului presupune rezolvarea cererii
principale. Existenta acestei legaturi de conexitate face totodatd ca instanta

2D, Radu. (. Durac. op.cit.. p. 148
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competentd s& judece cererile de interventie sd fie instanta care judecd cererea
principala (art. 17 C. proc.civ.)".

Conditia legdturii de conexitate nu este prevazutd de textul codului, insi a
fost analizatd in literatura de specialitate’. In acest context, a fost scoasa in
evidentd distinctia dintre aceastd conditie a participarii tertelor persoane la
procesul civil si exceptia de conexitate reglementata de art. 164 C.proc.civ.

Un prim element de diferentiere constd in aceea cd una dintre conditiile
exceptiel de conexitate consti in existenta a doud sau mai multor actiuni civile
distincte, in curs de solutionare, la aceeasi instantd sau la instante deosebite,
actiuni cu care instantele au fost sesizate separat. Prin urmare, in cazul
conexititii, ne aflim in prezenta a doud procese civile distincte, care pentru o
mai bund administrare a justitiel se impun a fi reunite. Dimpotriva, integventia
principali presupune exislenta unui singur litigiu declansat intre pértile din
cererea principald, litigiu cu care cererea de interventie arc o legaturd datorata
drepturiior invocate sau intereselor sustinute. Cu alte cuvinte, in cazul
interventiel nu se pune problema reunirii mai multor cauze in curs de
solutionare,

In al doilea rand, in materia conexitatii mai este necesar ¢a intre cele dou sau
mai multe pricini civile care se reunesc si existe o stransa legaturad de obiect si
cauza. Si din acest punct de vedere se deosebeste participarea tertilor la proces
de conexitate. Astfel, existd situatit in care cererea de interventie are acelasi
oblect ca i cererea principald {spre exemply, in cazul in care intervenientul
pretinde acelasi drept ca si reclamantul), insd de cele mai multe ori cele doua
cereri au un obiect diferit.

In concluzie, in materia interventiei in interes propriu in procesul civil
conditia legaturii de conexitate nu implicd cu necesitate o identitate de cauzi sau
o stransd legiturd intre actiunea principala si cererea de interventie”. Cu toate
acestea, este necesar ca obiectul cererii de interventie sd se grefeze pe fondul
raportului conflictual dintre reclamant i parat.

2.4. Interesul de a interveni

Conditia existenter interesuiui de a participa la proces se despinde din
formularea art, 49 alin. 1 C.pr.civ., in care se arata ca: ,,Oricine are interes poate
interveni intr-o pricini ce se urmeazi intre alte persoane” (subl.ns.). In alineatele
2 si 3 ale aceluiagi articol, se vorbeste despre ,.interes propriu™ si ,.interes al
uneia dintre parti”. Redactarea textului a fost criticatd in literatura de
specialitate, ardtindu-se ci ceea ce trebuie sid distingd cele doua forme de
interventie nu este interesul. care trebuie s& fie intotdeauna propriv. al

 Ihidem, p. 149.
0L Les, Tratar..p. 92
" Ibidem. p. 92.
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intervenientului, ¢i dreptul invocat, care poate apartine fie tertului, fie persoanel
in favoarea ciireia se face interventia'®.

Ceea ce caracterizeazi interesul de a interveni in raport cu interesul de a
actiona in justitic este complexitatea acestuia. El presupune nu numal justificarea
unui folos material sau moral de pe urma activitatii judiciare. Mai este necesar sa
se justifice ci folosul respectiv poate fi obtinut doar prin participarea tertului la
procesul respectiv, sau poate sa fie obtinut mult mat usor prin participarea
tertului la procesul respectiv decat ar fi obtinut prin desfasurarea unui proces
separat.

Se impune o analizd speciald a principalelor cerinte de validitate ale acestui
interes. In primul rdnd, interesul afirmat trebuie sa fie un interes personal. in
cazul interventiei principale, caracteru! personal al interesului rezultd chiar din
dispozitiile legale in materie, art. 49 alin. 2 C.proc.civ. aritdnd ¢ ,interventia
este in interes propriu cind cel care intervine invoca un drept al sdu” (subl.ns.).

in al doilea rand, interesul de a interveni trebuie sa fie un interes juridic,
legitim, cu alte cuvinte trebuie avuta in vedere temeinicia cererii de participare la
procesul civil. Aceasta rezultd din raporturile juridice existente intre tert si
partile la proces. Dreptul civil material analizeazd numeroase astfel de raporturi
juridice care justificd interesele legitime ale tertilor de a participa la procese
civile desfagurate intre alte persoane. Spre exemplu'’: intr-un litigiu ce are ca
obiect revendicarea unui imobil, creditorul ipotecar al paratului are interesul de a
interveni la judecati, pentru a dovedi ci imobilul este proprietatea pardtului,
avand in vedere ¢d, in cazul in care reclamantul ar clstiga, ar fi aplicat principiul
resoluto  iure dantis, resolvitur ius accipientis; creditorit chirografari pot
interveni intr-un litigiu in care debitorul lor este parte, fie pentru a impiedica o
fraudare a intereselor lor, evitdnd astfel un proces ulterior in care ar trebui s
invoce dispozitiile art. 975 C.civ., fie pentru a-l ajuta pe debitorul lor sa céstige,
in considerarea imprejurarii cd orice fluctuatii ale patrimoniului debitorului
(mirirea sau micgorarea activului  patrimonial) influenteazi posibilitatea
creditorifor  chirografari de a-gi satisface creantele, art. 1718 C.civ.
nerecunoscandu-le decdt un drept de gaj general asupra patrimoniului
debitoruini, luat in universalitatea sa (de altfel, pentru situatia cand debitorul ar
fi reclamant, iar pricina nu ar avea caracter personal. creditorii chirografari ar fi
putut si ei si declanseze procesul civil. in temeiul art. 974 C.civ.. a fortiori, ei
pot s intervina in litigiul pornit de debitorul for, respectiv impotriva debitorului
lor).

Interesul juridic al terfifor de a intervent in procesul civil se justificd cu atat
mat mult cu cat, in unele cazuri. neintervenirea in proces ar insemna pierderea

¥y M. Ciobanu. op.cit. p. 325.
7 A se vedea G. Boroi, op.cir. pp. 186-187.
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posibilitatit de a-si mai putea valorifica ulterior drepturile sau interesele. Astfel.
spre exemplu, din dispozitiile art. 785 C.civ. se desprinde concluzia ¢i, in cazul
partajului succesoral, creditorii unui coindivizar sunt obligati s& intervind in
procesul respectiv, deoarece ei nu vor mai putea ataca impirteala pe cale
prevazutd de art. 975 C.civ,, chiar daca aceasta a fost facutd cu fraudarea
drepturiior lor’®. Exercitarea uitericard a unei actiuni pauliene nu este posibila
decét in situatia in care impérteaia s-a facut fard a se tine seama de opozitia
credntor:]or sau s-a facut in grabd pentru a se paraliza dreptul acestora de a
interveni'”
Cu prn.flre la caracterul nascut si actual al interesului de a interveni, intr-o
veche redactare a Codului de procedura civil, in articolul 247 se dispunea ca
oate interveni ,,...acela care are un interes legitim, ndscur si actual” (subl.ns.).
In urma modificirii Codului de procedurd civild in anul 1948, legiuitorul nu a
mai reiterat conditia interesuini nascut si actual in materia interventiei. Aceasta
deoarece imstitutia interventiei, in particular, si institutia participarii terfilor la
procesul civil, in general, au fost puse la dispozitia tertilor si a partilor principale
in scopul de a preveni producerea unei pagube ulterioare. Asadar, ne aflim in
prezenta unor institutit cu profund caracter preventw Or, tocmai pentru
realizarea acestui scop cerinta interesului niscut §i actual este inutila. in practica,
cel mai adesea, participarea terfilor in proces se reallzeaz.a tocmal atunci cand
exista un pericol de incalcare in viitor a unui drept subiectiv™

3. Procedura interventiei principale

3.4, Forma inderventiei principale
O primé chestiune ce intereseaza procedura interventiei principale este cea
referitoare la forma cererii de interventie principala. In aceasta privintd, dupa
curn am arfitat §i mai sus, art. 50, alin. | C.pr.civ. este foarte clar: ,cererea de
interventie in interes propriu va 1 fAcutd in forma previizutd pentru cererea de
chemare in judecatd”. Cu alte cuvinte, textul mentionat face trimitere la
dispouzititie art. 112 C.pr.civ., care reglementeazi cuprinsul cererii de chemare in
judecatd. De asemenea, flind vorba de o cerere incidentald, continutul acesteia
trebuie sd se refere si la cererea principald. Astfel, cererea de interventie
principala trebuie sa cuprinda: indicarea instantei in fata careia se judeca pricina
in care tertul doreste sd intervind si a numarului dosarului litigiului respectiv;
numele sau denumirea reclamantubui si péardtului din cererea de chemare n
Judecatd (nu este necesar sd se mentioneze si domiciliul, in cazul persoanelor

¥y Negru. . Radu. op cif . p. 59 G. Borol, op.cit. p. 186
Wt Deak, Trarai de drept succesoral, Editura Actami, Bucuresti. 1999, pp. 374573,
Y Les. Tratat... p. 93
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fizice, sau sediul. numirul de inmatriculare in registrul comertului sau de
inscriere in registrul persoanelor juridice, codul fiscal si contul bancar, in cazul
persoanelor juridice, deoarece ele se gasesc deja la dosarul cauzei); obiectul
cererit de interventie (pretentia pe care tertul ¢ are In virtutea dreptului subiectiv
propriu pe care il invocd), precum §i, peniru a se evidentia legatura dintre cele
doud cereri, obiectul cererii principale; motivarea in fapt i in drept a pretentiilor
intervenientului; indicarea mijloacelor de proba pe care intervenientul intelege sa
le foloseascd; semnitura. In cazul in care cererea este formulata prin intermediul
unui reprezentant, se va face mentiune despre aceasta in cuprinsul cererii si se va
alatura dovada calititii de reprezentant (dacé reprezentarea se face prin avocat.
se va mentiona numele acestuia si sediul profesional).

La cererea de interventie voluntard principald se anexeazi atdtea copii de pe
aceasta cite pdrti initiale sunt, precum si copii de pe Inscrisurile pe care le va
utiliza intervenientul, certificate pentru conformiifate cu originalul de catre
acesta, in atdtea exemplare, cte parti mtiale sunt, plus un exemplar pentru
instantd. Dacd mai multe parti initiale au un singur reprezentant sau dacid o
persoand sta in judecata atit in nume propriu, cét $i ca reprezentant al altei pérti,
se va depune pentru acestea cite o singurad copie de pe cererea de interventie
voluntard principald si de pe inscrisurile aliturate ei. Interventia voluntard
principald este supusa unei taxe de timbru identice taxei datorate in cazul in care
tertul si-ar fi valorificat pretentiile pe cale principala®’.

3.2. Termenul in care poate fi formulatd cererea de interventie principaid

Potrivit art. 530, alin. 2 C.pr.civ. cererea de interventie in interes propriu ,.se
poate face in fata primei instante si inainte de inchiderea dezbaterilor”. Conform
art. 50, alin. 3 C.proc.civ., ,.cu Invoirea partilor, interventia in interes propriu se
poate face gi in instanta de apel™. Vom analiza pe rAnd aceste dispozitii,

In primul rind, ratiunea stabilirii unui termen pentru introducerea cererii de
interventie principald necesitd o seama de explicafii. Astfel, tertul ar putea afla
relativ tdrziu despre existenta litigiului, tindnd cont de faptul ¢a principiul
publicititii care guverneaza faza de judecatd a procesului civil nu inseamna ¢i
partile sau instanta sunt obligate s& informeze orice perscani interesatd despre
declansarea si desf3surarea acestuiazz.\De aceea 1 se oferd un termen relativ
indelungat pentru introducerea cererii”. Pe de alti parte, avand in vedere ca
tertul deduce judecatii o pretentie proprie $1 tinand cont de posibilitatea ca
instanta si admitd aceastd pretentie, legiuitorul a impus ca cererea de interventie

G Borol op.oir, p. 194,

<t Acepsta obligatie de publicitate exista doar In cazurile previzute de Jege. cum ar fi, spre
exempiu. in materia declardrii judecitoresti a disparitiel $i a mortii. coaform art. 37, alin. 2 st ant
40 din Decretul 3171954,

* D. Radu, G. Durac, op.cir, p. 151,
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principald sd nu poaté fi ficutd decat in fata primei instante {cu exceptia situatiei
prevézute de art. 50, alin. 3 C.proc.civ., la care vom reveni), pentru a nu rapi
partilor un grad de jurisdictie in situatia in care ar dori s atace solutia instantei
referitoare la cererea tertilor, atit in ceea ce priveste admiterea In principiu a
acesteia, cat st rezolvarea data pretentiilor tertului. Pe de alta parte, (inind seama
de necesitatea ca rezolvarea cererii incidentale si nu intarzie solutionarea cererii
principale, leginitorul a stabilit ¢ inchiderea dezbaterilor reprezinta momentul
limitd pana la care intervenientul principal isi poate depune cererea. Art. 50, alin,
2 C.proc.civ. nefacdnd nici o mentiune speciald in sensul determinarii acestui
moment, inseamna ci se aplicd dispozitiile art. 150 C.proc.civ., fiind vorba
despre momentul declaratiei pe care o face in acest sens presedintele completului
de judecatd, dupd concluziile de fond ale partilor, dacd instanta de judecatd
considerd c¢d este lamuritd si urmeaza a se retrage in vederea deliberarii (asa
numitul moment al scoaterii dosarului in pronuntare).

Referitor la acest termen de introducere a interventiei principale, in practica
si in Iiteratura de specialitate, s-au luat in discufie unele aspecte legate de
anumite institutii de drept procesual. Astfel, s-a pus problema dacd, n cazul
unui proces de partaj, cererea de interventie principald poate fl introdusa pdand
la inchiderea dezbaterilor ce preced admiterea in principiu a partajulw sau
pdnd la inchiderea dezbaterilor ce preced hotardrea finald a procesului™. Dupa
0 practicd relativ inconstantd in acest sens, instanta suprem@ a statuat ci
interventia principald, in misura in care se referd la chestiuni asupra carora s-a
statuat prin snche:erea de admitere in prmcxpau_ nu mai poate fi formuiata dupa
inchiderea dezbaterilor privind admiterea in principiu a actiunii™. In motivarea
solutiei s-a aratat c4, in materie de partaj, incheierea de admitere in principiu

* Trebuic precizat ¢4, in actuala reglementare a partajului judiciar, incheierea de admitere in
principiu a partajului, adicd aceea prin care se indicad bunurile supuse Tmpdrtelit, calitatea de
coproprictar, cota-parte ce se cuvine fiecaruia st creantele nascute din starea de proprictate comuni
pe care coproprietarii le au unii fata de altii nu are un caracter obligatoriy, ¢i, conform art, 6737
alin. 1 C.proc.civ., o astfel de incheiers niu va i pronuniatd dect dach pentru formares lowrijor
sunt necesare operatii de masurdtoare, evaluare si altefe asemenea, pentru care instanta nu are dale
suficiente. Avind in vedere ch, in practici in majoritatea cazurilor. instantele pronunti astfel de
tncheiert interlocutorii. consideram cd prezintd interes in continuare discutia privind momenty]
pini la care poate fi introdusa cererea de interventie in interes propriu inte-un proces de partaj. De
asemenca. desi legiuitorul nu foloseste in noua reglementare a impdrielii judiciare sintagma de
~admitere in principiu a cererii de parta}”, noi o vam utiliza in continuare din aceleasi ratiuni
practice. cu precizarea ci incheierea de admitere in principiu a partajului reglementatd de arl. 673°,
alin. | Coproc.civ. are un regim juridic diferit de cel previzul pentru aceeasi institutie de Legea nr.
603/1993 priviteare la simplificarea Imparehlor judiciare (pentru detalil ¢ se vedea § Les.
i'raa'ar L pp 77775

* Curtea Suprema de Justitic. sectia civila, decizia nr. 1212 din 16 mai 1991, in Drepwl” nr
171992, p. 103,
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,.are caracterul unei hotardri de fond, deoarece prin ea se statueazd asupra unor
chestiuni esentiale Iegate de fondul pricinii, cum sunt calitatea de copartasi a
partilor, cotele ce le revin si masa bunurilor supuse mpartelii™*. Cu alte cuvinte,
incheierea de admitere in principiu a partajului are un caracter interlocutoriy,
ceca ce face ca instanta si nu mai poatd reveni asupra celor hotarate prin aceasta.
Pe cale de consecinta, daca cererea de interventia se refera la alte chestiuni decét
acelea asupra cdrora s-a statuat prin incheierea de admitere in principiu a
partajului, interventie poate fi facutd si dupa pronuntarea acestei incheieri, pana
la inchiderea dezbaterilor care preced hotérdrea finald a procesului.

Solutia datd de instanta supremi a fost criticatd in literatura de specialitate,
aratindu-se cd, dacd ar primi cererea de interventie voluntard principald, instanfa
nu ar fi pusdl in situatia de a reveni asupra unei misurl luate in Jlegdturd cu
raporturile juridice dintre partile initiale pentru a dispune o alth mdasurd cu
privire la aceleasi raporturi juridice, deoarece la incuviintarea primei masuri nu
puteau fi avute in vedere si pretentiiie tertului, pe céand cea din urma masura
vizeazi nu numai raportunle Juridice dintre partile initiale, ci si cele dintre
acestea si tertul intervenient” . In plus, se argumenteazid ca dispozitiile care
reglementeazi partajul judiciar nu se referd si la interventia voluntard, asa incér,
aplicind regula conform cédreia normele speciale se completeazi cu dreptul
comun, inseamni ci termenul in care se poate formula interventia voluntard
principala intr-un proces de partaj se stabileste tot potrivit art. 50 C.proc.civ,,
text care nu face vreo distinctie in functie de natura litigiului si care vorbeste
generic de inchiderea dezbaterilor, iar nu de inchiderea dezbaterilor asupra unei
probleme ce urmeazi a fi solutionatd printr-o incheiere premergitoare hotararii
de fond™.

Considerdm ci réspunsul la problema ardtatd mai sus trebuie dat in mod
diferit, in functie de obiectul cererii de interventie a tertului. Astfel, tertul poate
invoca faptul ci are calitate de coproprietar alaturi de partile din cererea
principalé sau poate si mmvoce un drept propriu, pur si simplu, asupra unui bun
sau mai multor bunuri supuse impartehii.

In prima situatie, trebuie si se tind seama de dispozitiile art. 6737, teza intéi,
C.proc.civ., prin care se aratd ca ,in cazul in care dupa pronuntarea incheierii
previzute de art. 673" alin. (1) (incheierea de admitere in principiu a partajului,
n.n.), dar mai inainte de pronuntarea horatari de imparteald se constata ca exista
i alfi coproprietari sau ca au fost omise unele bunuri care trebuiau supuse
impartelii, fica ca. privitor la acesti coproprietari sau la acele bunuri. sa fi avut
loc o dezbatere contradictorie, instanta va putea da o noud incheiere, care va

* Ibidem. pp. 247-248.

G, Bowed, gp.oir, p. 195

® Jhidem. p. 195; Valerius M. Ciuci. Procedura pariajului succesoral, Edilura Polirom. Jasi.
1997, p. 121.
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cuprinde, dupa caz, si coproprietarii sau bunurile omise”. Articolul citat nu
intereseazi analiza noastrd decdt in ceea ce priveste problema existentei altor
coproprietari, in afara celor cupringi in incheierea de admitere in principiu a
partajului. fn situatia in care un tert considerd ca are calitate de coproprietar, ¢!
poate solicita instaniei darea unei incheieri conform art. 6737 C.proc.civ.,
aceasta solicitare neputdnd fi facutad decét pe calea unei interventii principale. Cu
alte cuvinte, interventia principald poate fi ficutd in acest caz si dupd darea de
citre instantd a unei incheieri interlocutorii, conform art. 6736 alin. (1)
C.proc.civ. Se pune problema momentului pand la care poate i facutd aceasta
interventie, art. 6737 C.proc.civ. precizdnd ca incheierea prin care se stabileste
calitatea de coproprietar a unei alte persoane, omise in incheierea de admitere in
principiu initiald, poate fi datd la pronuntarea hotéririi de imparteala, gdicé a
hotararii finale a procesului. Consideram ca cererea de interventie trebuie
introdusd pand Ja momentul inchiderii dezbaterilor care preced aceastd ultimi
hotirire, deoarece pentru a fi admisi ea trebuie pusd in discutia partilor. lucru
care nu se poate intampla dupa scoaterea in pronuntare a cauzei.

Dacéd asupra calitdtii de coproprietar a unei persoane s-au purtal insi
dezbateri inainte de pronuntarea hotdrarii de admitere in principiu, aceasti
persoani nu mai poate interveni pentru darea unei noi hotériri prin care si se
recunoasca aceclsta calitate, ci are la dispozitie calea de atac dpelulm in acest
sens, art, 673 C.proc.civ. snpuleaza LIncheierite prevazute la art. 673% alin. (1)
si art. 637 pot fi atacate cu apel mai inainte de pronuntarea hotararii, daca apeEuE
priveste stabilirea calitatii de coproprietar, cota-parte ce se cuvine flecaruia on
masa bunurilor supuse impartelii. Daca aceste incheieri nu au fost atacate in ceea
ce priveste stabilirea calitdtii de coproprietar, cota-parte cuvenitd fiecaruia ori
masa bunurilor supuse impartelii, ele nu mai pot fi supuse apelului o data cu
hotérdrea asupra fondului procesului”.

A doua situatie este aceea in care un tert invocd un drept subiectiv pur si
simplu asupra unuia saw mai muitor bunuri supuse impartelii. Bineinteles, tertul
arc posibilitatea sa intervina in interes propriu in proces, pand la momentul
inchiderii dezbaterilor inaintea admitenii in principiv a partajului pentru
sustinerea dreptului sdu asupra unui bun supus imparielis. Va potea tertul sd
intervind in proces si dupd acest moment? Considerdm ca rispunsul la aceasta
intrebare trebuie sa fie negativ, deoarece admiterea unei astfel de cereri de
interventie ar aduce atingere caracterului interlocutoriu al incheierii de admitere
in principiu, instantei nefiindu-i permis sa revina asupra celor hotardte prin
aceastd incheiere decdt in cazurile prevazute de art. 673" C.proc.civ. Or, acest
articol se referd, pc de o parte, la posibilitatea introducerii unor bunuri in masa
de impartit, pe de altd parte la scoaterea unui bun din masa de Impértit doar prin
consimidmantul tuturor coproprietariior, in situatia Tn care a fost introdus in
masa de impartit din eroare. In situatia in care un tert sustine ci are un drept
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asupra unui bun din masa de impartit, nu putem spune ¢a el a fost cuprins in
acesta din eroare, situatia care ne intercseazi fiind aceea n care tertul sustine in
contra coproprietarilor dreptul respectiv. Prin admiterea cererii de interventie a
tertului s-ar ajunge la dezbaterea in contradictoriu, intre ter{ $i coproprietari, a
dreptului asupra bunului respectiv, cu posibilitatea ca terful s aibd castig de
cauzi, ceea ce inseamna c¢i bunul i-ar fi atribuit, adica ar fi scos din masa de
imparteald, adicd prin hotararea de final a procesului de partaj s-ar modifica
incheierea interlocutorie de admitere, lucru inadmisibil. Prin incheierea de
admitere in principiu a partajului nu se stabilesc doar raporturile juridice dintre
parti (cu alte cuvinte, calitatea de coproprietar, cota-parte ce se cuvine fiecaruia
si creanfele ndscute din starea de proprietate comuna pe care coproprietarti le au
unii fatd de altii), asa cum eronat se sustine in argumentarca solutiei cd
interventia prmc;pata poate fi facutd si dupd pronuntarea unei incheieri de
admitere in principiu, indiferent de obiectul acestei interventii’’, ci si bunurile
supuse impartelii. Admiterea unei cereri de inferventie prmcipalé dupa
pronuntarea Incheierii de admitere in principiu a partajului ar face ca instanta sa
incalce caracterul interlocutoriu al acestei incheieri tocmai prin modificarca
masei de ?mpﬁﬂit In acest caz, terful nu are la dispozitie decét calea unui proces
separat prin care 5d-gi valorifice dreptul asupra bunului respectiv.

in concluzie, interventia principald in cazul unui proces de partaj este posnbl]a
dupa pronuntarea unei incheieri de admitere in principiu a partajulut doar in
situatia in care tertul invocd prin cerere calitatea sa de coproprietar. Daca terul
invocd un drept pur §i simplu asupra unui bun supus impartelii, el nu poate
interveni decét pana la incheierea dezbaterilor ce preced admiterea in principiu a
partajului, dupd acest moment raminandu-i doar posibilitatea de a-§i sustine
dreptul intr-un litigiu separat.

Art. 260, alin. (1) da posibilitate instantei, in cazul in care nu poate hotari de
indatd cu privire la rezolvarea pricinii supuse judecatii, sd améne pronuntarea
hotardrii. Se pune in acest context problema dacd interventia principald poate fi
facutd in termenul pdnd la implinirea cdruia a fost amdnatd pronuniared
hotardrii. Raspunsul este negativ, textul art. 50, alin. (2) C.proc.civ. nefacand
distinctie Intre situatiile in care pronuntarea hotérarii a fost sau nu aménata {ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus). In plus, chiar daca pronuntarea
hotararii a fost améanaia, dupa momentul inchiderii dezbaterilor nu mai pot fi
ascultate pirtile asupra chestiunilor de fapt sau de drept ale cauzei (cu excepiia
situatiei repunerii pe rol a cauzei, pe care o vom analiza mai jos), deci nici
asupra cererilor incidentale. Or, admiterea in principiu a interventiei nu poate fi
facutd decat dupd ascultarea partilor st a iervemientuhui (art. 52, alin. (1)
C.proc.civ.),

* G. Boroi, op.cir.. p. 195.
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Solutia este diferitd in siruatia repunerii pe rol a cauzei. Conform art. 151
C.proc.civ,, ,pricina poate fi repusd pe rol dacad instanta gdseste necesare noi
lamuriri”. Scopul acestei misuri a instantei fiind tocmai de a repune judecata in
faza administrdrii probelor si dezbaterilor asupra fondului, interventia principala
este posibila du;o)é repunerea pe rol, existand posibilitatea ascultirii partilor si
intervenientului™. Cu toate acestea. instania trebuie si aprecieze cu atentie
asupra incuviintdrii in principiu a cererii terfului, pentru a nu intirzia excesiv
rezolvarea cererii principale, si asa prelungiti prin repunerea pe rol.”

Dupa cum am aratat, legea oferd posibilitatea introducerii unei cereri de
interventie principald si in fata instantei de apel, in acest caz admisibilitatea
cererii incidentale fiind conditionatd de acordul partilor din judecata cererii
principale, ajunse in faza apelului, ca cererea tertului si se judece in gcelasi
proces (art. 50, alin. (3) C.proc.civ.). In legiturd cu acest acord al partilor,
trebuie ardtat ci, daci la judecata in prima instantd au existat mai mult de doua
parti, dar numai unele au fost atrase la judecata in apel, este nevoie doar de
acordul acestora din urma, insa tertul intervenient nu se va putea prevala de
hotédrirea pe care o va obtine si fatd de partile pentru care hotarérea apelata a
ramas definitivi gi irevocabila.

Desi in cod nu se precizeazi expres, apreciem ci si fn acest caz interventia nu
se poate face decdt panad la momentul inchiderii dezbaterilor in fata instantei de
apel, cu atdt mai mult cu cat trebuie cerutd invoiala partilor.

Asa cum rezultd in mod evident din dispozitiile legale. cererea de interventie
principald este inadmisibild in recurs. Dacd insk instanja de recurs caseazd
hotdrdrea si dispune rejudecarea fondului dupé casare, interventia in interes
propriu este admisibild, dacd s-a casat cu trimitere la instanta de apel care a
pronuntat hotdrdrea sau la instanta de apel competenta (in acest caz, este necesar,
bineinteles, acordul péartilor pentru primirea cererii intervenientului) sau daca
hotardrea a fost casatd pentru necompetenta atit a instantei de apel, cit si a
instantei de fond, cauza urménd sa fie rejudecata de instanta de fond competenta.
De asemenea, interventia principald este posibilé in cazul 1n care s-a casat cu
trimitere o hotdrire nesupusa apelutui’.

3.3, Admiterea in principiu a interventiei

Cu privire la judecarea cererii de interventie principala, Codul de procedura
civild stabileste ci. pentru ca pretentiile tertului sa fie rezolvate in cadrul unui
proces pendente, trebuie ca instanta sd dispuna admiterea in principiu a

0. Radu. G. Durac. ep.cir, p. 151

TG, Boroi, op.cir, p. 195

G, Borol, op cit., p. 196; pentru opinia contrark, in sensul c& interventia principald nu mai
cste posibild dupld casarea cu trimitere. decarece judecala in acest caz se desfasoard in limiteie
fixate de instanta de casare, inclusiv cu privire la parti, a se vedea b Les, Participarea partitor, ..
pp. 127-128.
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interventiei. in acest sens, art. 52, alin. (1) C.proc.civ.civ. stabileste ci ,.Dupi
ascultarea partilor si a celui care intervine, instanta va hotari asupra incuviintarii
in principiu a interventiei”. Pentru a hotar] asupra acestei admisibilitats, instanta
trebuie sd urmdreascd urmatoarele: dacd tertul justificd un interes si pretinde un
drept propriu; dac# existd o legitura suficientd intre cererea principald si cererea
de interventie, care sa justifice solutionarea lor impreund; dacd teriul a formulat
cererea sa in termenul prevazut de lege, 1ar pentru ipoteza in care tertul doreste
si intervind in fata instantei de apel, daci pérti}e cu privire la care se judecd
apelul sunt de acord cu primirea cererii; daca, in raport cu natura litigiutui dintre
partile initiale, cererea de interventie prmmpa!a este admisibilz™

Asupra admiterii in principiu a cererii de interventie in mteres propriu,
instanta se pronuntd printr-o  incheiere. Aceastd incheiere are caracter
interlocutoriu i nu poate i atacata decat odatd cu fondul.

Incheierea de admitere in principiu a interventiei principale este o incheiere
interlocutorie, adicd instan{a nu mai poate, printr-o alta incheiere sau prin
hotarirea finald a judecitii, s& revind asupra e¢i. Odati admisi in principiu
cererea de interventie principald, instanta este obligata ca prin hotararea finala sa
se pronunte si asupra pretentiilor terfului intervenient.

Potrivit art. 52 alin. (2) C.proc.civ., incheierea de admitere in principiu a
interventiel principale nu poate fi atacard decdt odatd cu fondul. Textul de lege
nefacind alte preciziri, rezultd ci aceastd incheiere va fi supusi aceloragi cai de
atac ca §i hotardrea de fond. Se pune insd problema cine va putea si atace
aceastd hotdrare.

Intr-o opinie exprimata in literatura de specialitate, se arata ci: .intrucét art.
52 alin. (Z) C-proc.ctv. nu face nici o deosebire, se desprinde concluzia ca
incheierea in discutie poate fi atacatd atdt in cazul incuviintarii in principiu a
cereril de interventie, cat si atunci cénd cererea a fost respinsi ¢a inadmisibila,
Difera numai persoana ce ar avea interesul s& atace incheierea, aceasta fiind,
pentru prima situatie, oricare dintre partile initiale, iar, pentru cea de a doua
situatie, tertul care a formulat cererea. Mentiondm cd ultima ipotezd prezintd
particularitatea ¢ se recunocasie dreptul de a exercita o cale de atac unei
persoane care nu a dobandit calitatea de parte in procesul respectiv, tindnd cont
de faptul cd tertul intervenient dobandegte calitatea de parte numai dupa
incuviintarea In principiu a cererii sale

Nu impartasim aceastd opinie. In pnmui rand, tertul nu poate si atace
hotararea de final a procesului, din moment ce nu a fost parte la proces si aceastd
hotarare nu ti este opozabild. Pe cale de consecinta, dacd am accepta ¢i tertul
poate ataca incheierea prin care a fost respinsd ca inadmisibila cererea sa de

v M. Ciobanu, op.ciz, p. 325
Y G. Boroi. op.cit, p. 197,
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mterventie principald, am accepta cd aceastd incheiere poate fi atacata separat de
hotarirea asupra fondului procesului, lucru pe care legea il interzice expres. In al
doilea rdnd, tertul a carui cerere de interventie a fost respinsi neavind calitate de
parte, lut nu it va fi comunicatd hotdrdrea finald a judecdtii in fata primei
instante, deci nu se va putea stabili dacd el ataca hotdrfirea in termen sau nu.
Considerdm in aceste conditli ¢d, h cazul in care cererea sa de interventie in
interes propriu a fost respinsad ca inadmisibila, tertului nu i raméne decét calea
unei cereri separate, neexistand riscul de a i se opune puterea de lucru judecat,
intrucdt cererea sa de interventie nu a fost solutionata pe fond.

Efectele pe care le produce admiterea in principiu a cererii de interventie
principald sunt urmatoarele: investirea instantei cu judecarea pretentiei terfului
intervenient; prorogarea legald de competenia, conform art. 17 C.proc.vic., in
situatia in care, dac tertul ar fi ales s8-si sustind dreptul subiectiv pe calea unei
actiuni separate, aceasta ar fi fost de competenta altei instante decét cea in fata
céreia se judecd cererea inire partile principale; largirea cadrului procesual cu
privire Ja parti, tertul devenind din acest moment parte in proces, cu toate
consecintele ce decurg din aceastd calitate; intreruperea cursului prescriptiei
extinctive a dreptului la actiune a tertului (prescriptia extinctiva se intrerupe de
la momentul introducerii cererii de interventie, daci aceasta este admisd in
principiu de instantd si nu de la momentul pronuntirit incheierii de admitere in
principiu)”.

3.4. Judecarea pe jfond a pretentiilor intervenientului, Solutii ce pot fi
pronuntate de instantd

Dupé admiterea in principiu a cererii de interventie principala, instanta trece
la judecarea pe fond a pretentiilor tertului intervenient. In acest sens, cererea va
fi comunicatd partilor initiale in proces, acestea avind posibilitatea sd introduci
intdmpindri la aceastd cerere si chiar, asa cum s-a ardtat in literatura de
specialitate, cereri reconventionale™. Conform art. 53 C.proc.civ., tertul va lua
procedura in starea in care se afla, adici actele de procedurd indeplinite anterior
admiterti in principiu nu se mai repeté fatd de intervenient, acesta nemaiputdnd
invoca exceptiile relative ivite inaintea acestui moment. Insd procedura se va
desfasura in continuare si fatd de intervenient, acesta avind toate drepturile
procedurale pe care le oferd calitatea de parte, inclusiv dreptul de a propunc
probe pentru dovedirea pretentiilor sale si dreptul de a cere introducerea fortati
in proces a altor persoane.

Potrivit art. 53, teza inéi, C.proc.civ., interventia principald se va judeca
odatd cu cererea principald, adicd instanta se va pronunta atdt asupra

1 les. Frame., pp. 99-100; G. Borol. gp et pp. 197-198: D Radu: G. Durac. op.cif . p. 132,

G, Mihali (1 V.M, Ciobanu {113 Discugii privind admisibilitarea formuldrii cererii
reconventionale si in cazurile cererilor de participare a tertilor in procesw! civil, in Drepul™, or.

2/1999. pp. 36-40.
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pretentiilor din cererea de chemare in judecata, cat si asupra celor din cererea de
interventie in interes propriu. Teza a doua a aceluiasi articol oferd instantei si
posibilitatea disjungerii celor doud cereri, acestea urmind a se judeca separat
atunci cind instania apreciazd ci solutionarea cererii incidentale ar intarzia
soluftonarea cererii principaie. Este de precizat faptul c¢d& dacd se dispune
disjungerea, instanta nu i1 va declina competenta, deocarece efectul prorogérii de
competentd (art. 17 C.proc.civ.) subznsta si atunci cand cele doud cereri nu mai
sunt solutionate prin aceeasi hotarare®’

in ceea ce priveste solutiile pe care mstan;a le poate pronunja in rezolvarea
pe fond a cererii de interventie principald, trebuie analizate urmdtoarele trei
situatii: cererea de chemare in judecati si cererea de interventie voluntard
principald au acelasi obiect; intre cele doud cerer: existd doar o identitate partiala
in ceea ce priveste obtectul supus judecitii; intre cele doud cereri existi o
legaturd de conexitate, fira a exista o identitate de obiect.

in primul caz, cele doui cereri nu pot fi admise amaudoua n mtreg]me
deoarece, avand acelasi obiect, ele se exclud reciproc™. Astfel, admiterea in
intregime a cererii de chemare in judecatd atrage respingerea cererii de
interventie si invers. Este insd posibil ca ambele cereri s3 fie respinse, iar in
aceastd situatie, paratul din cererea introductivd de instantd este cel care a
céastigat procesul, aga incat el are dreptul la acoperirea cheltuielilor de judecata
avansate, care vor fi recuperate atdt de la reclamant, cat s de ia tertul
intervenicnt. De asemenca este posibil ca ambele cereri si fie admise numat in
parte sau ca una din cereri sa fie admisé in parte iar cealaltd respinsé, in ambele
situatii cheltuielile de judecatd urmand sa fie suportate de toate partile.

in al doilea caz, atunci cind existi o identitate partiald intre obiectele celor
doud cereri, sunt posibile urmitoarele solutii: respingerea ambelor cereri;
admiterea in parte atdt a cererii de chemare in judecatd. cat si a cererii de
interventic in interes propriu; respingerea unei cereri si admiterea integrald sau
in parte a celeilalte; admiterea in intregime a unei cereri si admiterea in parte a
celeilalte.

In al doilea caz, atunci cand existd doar legaturd de conexitate, {ard a exista i
identitate de obiect intre cele doui cereri, este posibild admiterea in intregime
att a cererii de interventie principala, cat si a cercrii de chemare in judecata”™

G Borel. op cit. p. 199,
# D, Radu. G, Durac. op.cir. p. 153,
G Boroi, op.cir. p. 200
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L’intervention principale, forme de la participation
des tieres dans le procés civil

— Résumé —

L intervention volontaire constitue une véritable action civile, exercée par
une voie incidente, et non par une principale. Cette intervention méne a une
extension du cadre processuel, principalment, en ce qui concerne les parties et.
sécondairement, I’objet du litige. Ayant en vue le fait que ’extension du cadre
processuel est la conséquance de Iinitiative d’un tiers, & "'encontre des autres
incidents de procédure qui conduisent a Pextension du cadre processugl et qui
sont causés par les parties initiales, I'intervention volontaire principale a été
considérée un incident processuel sui generis. D’un autre point de vue,
Iintervention principale a ét¢ qualifiée comme une requéte connexe qui se greffe
sur Ja requéte du demandeur et qui est dirigée contre le demandeur autant que le
défendeur,

Par conséquance, on peut affirmer que I"intervention principale constituie une
action civile spéciale, qui peut étre définie comme une action civile par laquelle
le tiers exige une prétention différente de la prétention principale, mais connexe

avec celle-ci, dans une cause pendante, pour obtenir une décision favorable,
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1. Norme conflictuale speciale in materia relatitior dintre soti

Principalul izvor juridic al dreptului mternational privat roménesc este
reprezentat de Legea nr. 105/22 septembrie 1992, publicatad in Monitorui Oficial
nr. 245/1 octombrie 1992. Conform art. 10 din acest act normativ, dispozitiile
legii in discutie sunt aplicabile in misura in care conventiile internationale la
care Romdnia este parte nu stabilesc o altd reglementare. Prin urmare, normele
conflictuale previzute in art. 20 al Legii nr. 105/1992 se vor aplica pentru
determinarea legii aplicabile relatiilor dintre sott doar in méasura in care cetatenia
ambilor sofi au conduce la aplicarea unei conventit intemationale la care
Romaénia este parte,

in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 310 din 13 noiembrie 1997, a
fost publicatd Legea nr. 177/4 noiembrie 1997, prin care Parlamentul Romaniei
ratifica Tratand dintre Romania si Republica Moldova privind asistenia juridicd
in materie civilg §i penald, semnat la Chigindu la 6 tulie 1996. Conform art. 100,
tratatul are o perivada de validitate nelimitata.

Capitoluf al [l]-lea al acestui tratat, intitulat . Norme comune in domeniul
dreptului privat”, contine, in art, 26. urmitoarele reguli confhlictuale uniforme
privind relatiile dintre soti: '

., I. Raporurile personale si patrimoniale ale sotilor sunt guvernate de legea
partii contractanie ai cirei cetateni sunt.

2. Daca unul dintre soti este cetitean al unel parti contractante, iar celilalt sot
este cetitean al celeilalte parti contractante, raporturile lor personale si
patrimoniale sunt guvernate de legea acelei parti contractante pe teritoriul careia
isi au domiciliul comun.

3. Daca, in cazul previzut la paragraful 2, unul dintre sott locuieste pe
teritoriul unei parti contractantc, iar celilalt pe teritoriul celeilalte parti
contractante, raporturiie lor personaie si patrimoniale sunt guvernate de legea
acelei parti contractante pe al crei teritoriu gi-au avut ultimul domiciliu comun.
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Daci sotii nu au avut domiciliul comun, sunt competente instantele sau alte
institutii abilitate ale celor doua parti contractante, care aplica legea statului
lor...”

Tratatul defineste in art. 1 lit. ¢, termenul de Jege, atdt de des utilizat in
cuprimsul art. 26 (ale carui prime trei paragrafe au fost reproduse mai sus):

»-C) prin lege se intelege orice categorie de act normativ prin care sunt
reglementate, in fiecare dintre cele doud parti contractante, raporturile juridice in
fegdturd cu care tratatul face referire la lege”.

Atragem atentia asupra faptului ¢ din sfera notiunii de lege, In acceptiunea
tratatului in discutie, sunt excluse actele normative interne de drept internagional
privat ale celor doud pdrii contractante, intrucat una din functiile principale ale
unut tratat de asistentd juridicd In materie civild este aceea de a stabill norme
conflictuale uniforme pentru raporturile cu element de extraneitate referitoare la
statutul personal si la relatiile de familie. Includerea in notiunea de lege a
reglementarilor interne de drept international privat ar lipsi tratatul de eficacitate,
raporturile juridice ce formeaza obiectul tratatului fiind, in cele din urmi, supuse
normelor conflictuale interne care, diferite fiind, ar indica sisteme juridice
deosebite. Mai adaugdm ci, prin adoptarea unor norme conflictuale uniforme,
insotite de calificari primare identice, tratatul de asistentd juridicd in materie
civila elimind posibilitatea interventiel retrimiterii in determinarea legii
aplicabile raporturilor juridice pe care le reglementeaza’.

Avand in vedere cele prezentate atht in paragraful 1.1, cat si in cel de fata.
concluziondm ca ori de cdte ori ambii soti au cetdienia moldoveneascd sau, ori
de cdte ori, unul dintre el este cetdrean romdn si celdlalt moldovean, atunci
legea aplicabild relatiilor personale dintre ei se va determina, de cdtre
autoritdfile romdne, prin aplicarea primelor trei paragrafe ale art. 26 din
Tratatul dintre Romdnia §i Republica Moldova privind asistenta juridicd in
materie civild si penala, semnat la Chisindu la 6 iulie 1996, Conform primului
paragraf al acestui articol, dacd sofii au amdndoi cetdtenia moldoveneasca.
relatiile personale §i patrimoniale dintre ei vor fi guvernate de dreptul material
moldovenesc. Conform paragrafului al doilea, dacd wnul dintre sofi este
cetdfean romdn si celdlalt cetdtean moldovean, atunci relatiile personale §i
patrimoniale dintre ei sunt guvernate de dreprul material romdnesc sau de cel
moldovenesc, in functie de pozitia domiciliului comun. Dacd sotul moldovean si
cel romdn wdiesc separati, flecare in wnul din cele doud state contractanie,
atunci. conform paragrafului al treifea al art. 26 din tvratarul in discutie. relatiile

"I Macovet, Drept international privar. Editura Ars Longa. lasi. 2001, p. &3
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dintre soti vor fi guvernate de dreptul material moldovenesc sau de cel
romdnesc, in funciie de plasarea ultimului domiciliv comun. In acelasi paragraf
in aliniatul al doilea, se aratd cd daca sotii nu au avut domiciliv comun pe
feritoriul unuia dintre cele doud siate — pdrii la tratat, relagiile dintre ei vor fi
guvernate de lex fori flegea autoritdlii moldovenesti sau romdnesti sesizate cu
solutionarea litigiului privind relatiile dintre sogij.

Lectura atentd a celui de-al treilea paragraf al art. 26 din tratat naste
urmitoarea intrebare: ce lege se aplica relatitlor personale si patrimoniale
dintre sofii cu celatenii diferite (romdnd, respectiv moldoveneascd), in situatia
in care acestia nu mai au domiciliu comun, desi locuiesc pe teritoriul aceleiasi
parti contractante (Romdnia sau Republica Moldova)? Raspunsul acestei
intrebiri poate fi descoperit numai prin analiza paragrafelor 2 si 3 ale art. 26 din
tratat.

Dupa cum am vizut, paragraful 2 al articoluiui 26 din tratat consacri regula
conform céreia relatille dintre sotii cu cetatenii diferite se supun legii
domiciliului comun. Paragraful 3 al aceluiasi articol introduce alte doua reguli
conflictuale: relatiile dintre sofii cu cetitenie diferite si care triiiesc in state
diferite sunt guvernate de legea ultimului domiciliu comun (alin. 1), iar in
situatia in care sotii nu au avut domiciliv comun, relatiile dintre ei vor fi
guvernate de legea forului {alin. 2). Practic, paragraful 2 al art. 26 din tratat
enuntd regula principala, in timp ce aliniatul 1 al paragrafului 3 din acelasi
articol enun{a o reguia subsidiara celei din paragraful 2. dar care se aplica doar
intr-un caz particular (sotii traiesc in state diferite).

In acest context, care este natura regulii prevazute in aliniatul 2 al
paragrafului 3 al art. 26 din tratat? Este vorba de o regula conflictuald subsidiara
celei din primul aliniat al paragrafului 3 sau estc o reguld subsidiard celei
principale, enuntate in paragraful 2 al articofului in discutie? Raspunsul prezinta
insemnitate, cici, dacd regula din aliniatu! 2 al paragrafului 3 al art. 26 din tratat
este, intr-adevér, subsidiard normei din paragraful 2 al aceluiasi articol, atunci
din aceste dou norme conflictuale am putea deduce © a treia care ar supune
relatiile dintre sotii cu cetatenti diferite (romana, respectiv moldoveneasci), care
nu mai ay in prezent un domiciliu comun, legii aceleia dintre partile
contractante, pe teritoriul cdreia sotii si-au avut ultimul domiciliv comun.

Formularea regulii din aliniatul al doilea al paragratului 3 al art. 26 din tratat
(,.Daci sotii nu au avut domiciliu comun. sunt competente instantele sau alte
institutii abilitate ale celor doud pérti contractante, care aplicd legea statului lor™)
dezvaluie caracterul acesteia de reguid subsidiard celei din primul aliniat al
aceluiasi paragraf, intrucat atat subiectul propozitici subordonate conditionale
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(adici substantivul comun ,sotii™), cat si timpul verbal al predicatului aceleiasi
conditionale {,,nu au avut™) trimit la aliniatul intdi al paragrafului 3 al art. 26 din
tratat. Chiar pozitionarea acestei norme juridice in textul tratatului (ca al doilea
aliniat al paragrafului 3 al art. 26) pledeazd pentru caracteru! de reguld
conflictuaia subsidiara celei enuntate in primul aliniat al aceluiasi paragraf al art.
26 din traiat. De asemeni, dacd prin reducere la absurd am considera regula
conflictvald din aliniatul al doilea al paragrafului 3 al art. 26 subsidiard celei
enuntate in paragraful 2 al aceluiasi articol, norma conflictualad previzuta in
primul aliniat al paragrafului 3 nu ar mai avea nici un rost, ea aplicind unui caz
particular norma conflictuald implicitd amintitd mai sus.

In concluzie, norma conflictuald din dliniatul al doilea al paragrafului 3 al
art. 26 din tratat completeazd regula conflictuald enuntartd in aliniatul ‘intéi al
aceluiagi paragraf al art. 26. In consecimd, din prevederile art. 26 paragrafele 2
si 3 aliniaryl 2 din ratat nu mai poate fi extrasa norma conflictualda implicita
mentionald mai sus.

In aceasta situatie, Tratatul dintre Romdnia si Republica Moldova privind
asistenta juridicd in materie civild si penald, semmat la Chigindgu la 6 iulie 1996,
prezintd o lacund in determinarea legii aplicabile relatiilor dintre soti. Tinand
cont de cele descrise la inceputul comunicirii de fatd, precum si de existenta
acestel lacune, concluziondm cd, in situatia in care sofii cu cetdienii diferite
(romdnd, respectiv moldoveneascd) nu au domiciliu comun, desi locuiesc
amdndoi fie in Romdnia, fie in Republica Moldova, relatiile dinre ei vor fi
guvernate de legea determinatd de normele conflictuale interne ale auwtoritdyii
sesizate (adicd fie de art. 20 alin. 2 sau 3 al Legii romdnesti nr. 10571992, fie de
prevederile art. 157 din Codul moldovenesc al familiei*. Art. 20 al Legii nr.
105/1992 foloseste urmatoarea ierarhie de legaturi: Jegea nationala comuna, in
lipsa ei. domiciliul comun (ambele legaturi raimdn valabile st atunci cénd, prin
manevrele unuia dintre soti, ele Ist pierd atributul comunitatii), in lipsa
domiciliului comun, resedinta comund, iar in lipsa acesteia, statul cu care sotii
intretin, in comun, cele mai strinse legaturi. Articolul 157 din Codul
moldovenesc al familiei foloseste o ierarhie de legituri diferitd de cea
romaneascd: domiciliul comun, in lipsd, ultimul domictliu comun, iar in lipsa
ultimului domiciliv comun, legea Republicii Moldova. Prin wrmare, legea
aplicabild relapiilor dintre sofii cu cetdienie diferitd (romdneascd, respectiv
moldovencascd) si care locuiesc amdndoi fie in Republica Moldova, fie in
Romdnia, fdrd a avea domicilitd comun, va fi diferiti in functie de norma

> Codul familiel moldovenese {Legea Republicii Maldova nr, 1316 — X1V/26.10.2000) a fost
publicat in Monitoru! Oficial al Republicii Moldova nr. 47-48/210 din 26 aprilie 200].
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conflictuald folositd fromdneascd sau moldoveneascd), cu exceptia Situaiel in
care unul dintre soti continud sa locuiasca la ultimud domiciliv comun. In
aceastd  situagie, atdt norma confliciuald  romdneascd cdt §i de cea
moldoveneascd vor indica aceeasi lege, adicd legea ultimului domiciliv comun.

Redactarea lacunara a art. 26 reduce considerabil eficients Tratarulud dinire
Romdnia 3i Republica Moldova privind asistenta juridicd in materie civild si
penald, semnat la Chisinau la 6 iulie 1996, Ar fi fost de dorit ca echipele de
experti ce au participat la negocierea tratatului sd fi elaborat o norma
conflictuali uniforma care si elimine lacuna descrisd mai sus.

in opinia noastra, lacuna putea fi inlaturata prin modificarea legaturii folosite
de norma conflictuala inscrisa in paragraful 2 al art. 26 din tratat. Asa cum am
aratat mai sus, aceasta regula conflictuala supune relatitle dintre sotii cu cetitenii
diferite (moldoveneascd, respectiv romand) legii acelei par{i contractante pe
teritoriul careia sotii isi au domiciliul comun. In loc de ,.domiciliu comun” al
sotilor, ar fi fost mai bine sd se foloseascd drept legatura ,.domiciliul” sotilor.
Procedindu-se astfel, norma conflictuald din paragraful 2 al art. 26 din tratat ar fi
dobéandit urméatoarea formulare:

»2. Dacd unul dintre soti este cetdtean al unei parti contractante, lar celilalt
sot este cetdtean al celeilalte parti contractante, raporturile lor personale si
patrimoniale sunt guvernate de legea acelei parti contractante pe teritoriul cireia
sofii isi au domicilel (sau, intr-o altd variantd de redactare, «pe teritoriul céreia
sotfii domiciliaza»)”.

Se observa ca, prin eliminarea cerintei comunitatii de domiciliu, regula
conflictuala din paragraful 2 al art. 26 al tratatului ar putea determina legea
aplicabila relatiilor dintre sotii cu cetatenie diferita, atit in situatia in care acestia
au un domiciliu comun, cat st in cazul in care vicisitudinile vietii i obliga sa
aiba domicilii separate, situate pe teritoriul aceluiagi stat — parte la tratat.

Formutlarea pe care o propunem pentru paragraful 2 al art. 26 din Traratul
dintre Romdnia §i Republica Moldova privind asistenia juridicd in muateria
civila §i penald, semnat lo Chisinau la 6 iulie 1996, nu este necunoscutd
specialistilor roméni. O reguld conflictuala identica cu cea pe care o propunem
se giseste in paragraful 2 al art. 30 din Tratatul dinire Romdnia §i Republica
Polond privind asistenta juridica si relatiile juridice in cauzele civile, incheiat la
Bucuresti la 15 mai 1999 si ratificat de Romania prin Ordonanta Guvernului ar,
65/24 august 1998 (care a fost. la randu-i, aprobata prin Legea nr. 33/12 aprilie
20000
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2. Norme de competenti uniforme

Analiza atentd a art. 26 din Tratatul dinire Romania §i Republica Moldova
privind asistenta juridicd in matenia civila si penald (Chisindu, 1996) evidentiazi
existenta a dould norme de competentd internationald prin care se delimiteaza
atributiile junisdictionale ale autorititilor romine si ale celor moldovene, in
materia relatiilor dintre soti. Conform principivlui prioritatii conventiilor
internationale asupra izvoarelor juridice interne (consacrat si in art. 10 al Legii
nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international
privat), cele doud norme de competenti in materia relatiilor dintre soti, stabilite
prin tratat, vor fi aplicate de autoritifile roméne sesizate in detrimentul celor
prevazute de Legea nr. 105/1992 in art. 149-151.

Prima norma de competentd internationald se intdlneste chiar in aliniatul al
doilea al paragrafului 3, al art. 26. Norma juridicd in discutie prevede ca: arunci
cdnd unul dintre soti este cetdtean moldovean, iar celdlall, cetdtean romdn si
Sfiecare dintre ei trdiegte in unul din cele doud state contractante, fird ca sa fi
avul, vreodatd, un domiciliu fromdanesc ori moldovenesc) comun cu al celuilal,
atunci competenta jurisdictionald internationald in materia relatiilor dintre sori
apartine atdt auloritdtilor vomdne c¢dt i celor moldoveneyti,

Remarcim formularea neobignuitad a acestei reguli de competentd in dreptul
international privat. Desi specialisti reputati subliniaza diferemele existente intre
normele conflictuale 5i cele de competentd in dreptul international privat, regula
din paragraful 3, aliniatul al doilea al art. 26 din Traratul dintre Romdnia si
Republica Moidova privind asistenta juridicd in materia civild si penald
(Chisindu, 1996) este, in acelasi timp, 0 normd de competenid dar §i o regula
conflictuald (subordondnd competenta legislativi competengel jurisdictionale)’.
Mai mult, ea este ineditd §i ca norma de competentd, intrucal delimiteaza atdi
competenfa internationald a autoritdtilor romdne dar §i pe cea a awtoritdiilor
moldovene. in opinia noastrd, aceste particularitati sunt explicate de faptul ca
norma juridicd amintit reprezintd rezultatul consensului dintre cele doui state
vecine atat in privinta autoritatilor abilitate sa hotarascd in domeniul relatiilor
dintre soti cat $1 in privinta legii aplicabile acestor relatii.

Ne exprimam profunda indotald asupra eficientei practice a normei de
competenti internationald in discutie, fiind evident faptul ca aceastd norma
stimuleazd intentarea de procese simultane, avand aceleasi parti si acelasi obiect,
in stateie de domiciiiv ale celor doi soti.

* in privinta distinetiei dintre normele conflictuale si cele de competentd a se consulia P,
Filipescu. Drepr internarional privat. vol. H. Editura Actami Bucuresti. 1995, p. 206.
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A doua normé de competenta in drept international privat in materia relatitlor
dintre soti se gaseste tot in art. 26 al Tratatului din Romania si Republica
Moldova privind asistenta juridicd in materia civild si penald (Chisindu, 1996).
dar in paragraful al patrulea:

wo.] 4. Competenta de a hotar: asupra raporturilor juridice prevazute la
paragrafele 1, 2 gi 3 alin. 1 apartine instantelor sau altor institutii abilitate ale
partii contractante a cirei lege guverneaza acele raporturi.”

Tinand cont de cele prezentate in prima parte a comunicarii de fatd, putem
reformula regula de competentd citati: ir situatiile in care ambii sofi au fie
cetdtenie  romdnd. fie cetdtenie  moldoveneascd.  atumci  competenta
Jurisdictionald apartine autorifdiilor romdne, sau autoritdtilor moldovene, In
Sfunctie de cetdtenia comund a sotilor. Dacd wunul dintre sofi este cetdfean
moldovean, lar celdlalt este cetdtean romdn, ambii avdnd domiciliu comun
situat fie in Republica Moldova, fie in Romdnia, competenta jurisdictionald
apartine autoritdtilor domiciliufui comun. Dacd sotii au cetdtenii diferite §i nu
mai au domiciliu comun, fiecare rdind pe teritoriul uneia din cele doud state
contractante, atunci competenja jurisdictionald aparfine fie autoritdtilor
moldovenesti, fie celor romdne, in functie de situarea ultimului domiciliui
Camum.

Se observd od instanfele romdne sunt necompetente sd judece Litigii relative
la relatiile dintre soti, in urmdtoarele situatii:

w) ambii soli au cetdienie moldoveneascd,

b) sotii au cetdtenie diferitd (romdnd, respectiv moldoveneascd) si domicilid
comun pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) sotii au cetdtenie diferitd (romdnd respectiv. moldoveneascd), triiesc
separati, unul in Romdnia. celdlalt in Republica Moldova, si ultimul for
domiciliv comun a fost situal pe teritorivd Republicii Moldova,

in privinta solutiei procedurale concrete pe care instantele romanesti trebuie
s 0 dea cererii referitoare la relafiile dintre sotii aflati in cazurile indicate mai
sus, considerim ca incorectd simpla respingere actiunii in temeiul art. 157 al
Legii nr. 105/1992, intrucat art. 26 paragraful 4 din tratatul de asistenta juridica
in discutie, impreunid cu principiul prioritatii reglementirilor din conventiiie
internationale asupra celor cuprinse in Legea nr. 105/1992, reprezintd, in opinia
noastrii, temeiuri suficient de solide pentru ca instantele romanesti si-si decline
competenta jurisdictionald in favoarea celor moldovenesti.
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Datoritd formuldrii bilaterale a regulii de competentd Internationald in
discutie, autoritdtile moldovenesti sunt necomperente 5d hotdrascd in materia
relatiilor dintre sofi, in urmdtoarele situatii simetrice celor prezentate mai sus:

fa} ambii sofi au cetdienie romdnd,

(b} sotii au cetdtenie diferitd fromdnd, respectiv moldoveneascd) si domiciliu
comun pe teritoriul Romdniei.

fo) soili au celdtenie diferitd (romdnd respectiv moldoveneascdj, traiesc
separati, wil in Romadnia, celdlalt in Republica Moldova, §i au avut ultimul
domiciliu comun in Romdnia;

Corespunzdtor celor prezemtate mai  sus, considerdm c©d instantele
moldovenegti ar trebui sd-si decline competenta in favoarea instantelor
romdnestl, in temeind aceluiagi art, 26 par, 4 al tratatului in discugie.

$i in cazul normei din paragraful 4 al art. 26 din tratat se remarci caracterul
ei bilateral, neobisnuit pentru o norma de competentd internationald. Acest
caracter se explicd prin faptul ¢d norma insasi izvoraste din acordul de voinid a
doud state si nu din manifestarea de vointi a unuia singur, ceea ce i-ar f1 impus
un caracter unilateral.

Observam, de asemenea, modul de delimitare a competentei autoritdtilor
moldovene si a celor roméane, in materia relatilor dintre soti. Spre deosebire de
aliniatu! 2 al paragrafului 3 al art. 26 din tratat, paragraful 4 subordoneaza
competenta jurisdictionala, celei legisiative. Avand in vedere dispozitiile acestui
paragraf dar si pe cele ale paragrafelor 1, 2 si 3 aliniatul 1 ale art. 26, putem
spune cd, in sistemul conflictual elaborat de tratat, legea aplicabila relatiilor
dintre soti va fi pusd in practicd chiar de autorititite statului ce a edictat-o.
Aceasta subordonare a competentei jurisdictionale fata de cea legislativa creeaza
doui efecte negative. Pe de-o parte, autoritdtile romine (sau cele moldovene)
trebuie s aplice spetei normele conflictuale convenite in tratat spre a determina
normele de competentd, inversdnd, astfel, metoda de solutionare a litigiilor de
drept international privat, iar pe de-alta, lacunei normelor conflictuale din
primele trei paragrafe ale art. 26 din tratat 1i va corespunde o lacuni a regulilor
de competentd internationala prevazute in paragraful 4 al aceluiasi articol.
Aceastd lacunid s¢ va complini pe baza normelor interne de competenta
internationald ale Romaniet, respectiv ale Republicii Moldova. lata fnca doui
vicii ale Tratatului dintre Roménia si Repubiica Moldova privind asistenta
Juridica in materia civila si penald (Chisinau. 1996}



NORME CONFLICTUALE SI DE COMPETENTA 125

3. Concluzii

in temeiul principiului priorititii tratatelor internationale asupra reglementa-
rilor proprii de drept international privat, autoritatile romane trebuie sa aplice
normele conflictuale si normele de competen{d internationald continute in art. 26
al Tratatului dintre Roménia st Republica Moldova privind asistenta juridicd in
materia civila $i penala (Chisinau, 1996}, ori de cate ori trebuie sd hotdrasca
asupra relatiilor dintre:

a) doi sofi cetateni ai Republicii Moldova;

b) un sot cetatean moldovean si un sot cettean roman.

Conform primelor trei paragrafe ale art. 26 din tratat, legea aplicabila
relatiilor dintre soti va fi:

1. Legea moldoveneasca, dacd ambii soti au cetiitenia moidoveneasci;

I1. Legea statului—parte la tratat pe teritoriul céruia se afla domiciliul comun
al sotifor, daca acestia au cetdtenii diferite {unul moidoveneascd, celalalt
romanay,

111. Legea ultimului domiciliu comun situat pe teritoriul unuia din cele doua
state, dacii sotii au cetitenie diferitd si daca triiesc, fiecare, in unul din cele doua
state-parti la tratat;, legea forului, daca sotii, aflati in aceastd situatie, nu au avut
domiciliu comun pe teritoriul uneia din pértile contractante.

Legea desemnata de aceste norme conflictuale uniforme se referd strict la
dreptul material al fiecrui stat-parte la tratat. In consecintd, retrimiterea este
exclusi.

Se observd inexistenta unei norme conflictvale care si determine legea
aplicabila relatiilor dintre sotii cu cetatenie diferitd, fard domiciliv comun, dar
care trilesc ambii pe teritoriul aceluiast stat-parte la tratat. Complinirea accstei
lacune se va face pe baza normelor interne de drept international privat ale
Romaniei.

Conform paragrafului 4 al art. 26 din tratat, vor fi competente sd hotdrasca in
materia relatiilor dintre soti doar autoritatile statului a cérui lege se aplica acestor
relatii. Excepfia de la aceasta reguld este enuntatd in aliniatul al doilea al
paragrafului 3 al art. 26 din tratat. Conform acestei norme juridice. dacd sotii cu
cetatenie diferitd, care locuiesc, fiecare, pe teritoriul unvia din cele doud state
contracte, nu ay avut un domiciliu comun roman sau moldovenese, atunci
competenta apartine, in mod egal, autoritatilor romanesti si moldovene.

Regula de competentd cuprinsi in paragraful 4 al art. 26 din tratat riastoarnd
metoda universal acceptatd de solutionare a litigiilor cu element de extranietate.
metodd ce impune intdi aplicarea normelor de competentd §i apoi a celor
conflictuale. Ea ar putea justifica declinarea de competentd a instanteior roméne
faia de cele moldovenesti.
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Lacunei normelor conflictuale din primele trei paragrafe ale art, 26 din tratat
fi corespunde o lacund a normelor de competentd internationald, cuprinse in
paragraful 4 al aceluiasi articol. $i aceastd lacund se va complini cu ajutoru]
normelor de competenti internationald edictate de citre Roménia.

Special Choice of Law and International Jurisdiction Rules Enforced by
Romanian Judge in the Field of Matrimonial Relations

— Abstract -

Article 10 of the Act 105 of 1992 (105/1992) on the Settlement of Private
International Law Relations stipulates that the provisions of this act shall be
applied only if international conventions concluded by Romania have not special
rules on the subject. Thus, the Romanian judge is compelled to enforce Article
26 of the Treaty between Romania and the Republic of Moldova on Legal
Assistance in Civil and Criminal Matters (Chisindu, 1996), whenever he deals
with:

a) Two spouses who are both of them nationals of the Republic of Moldova;

b) One of the spouses is a Romanian national while the other is a Moldavian
one.

According to the first three paragraphs of Article 26 of the above mentioned
treaty, the law that shall govern the personal and patrimonial relations between
spouses shall be:

a) The Moldavian law, if both spouses are Moeldavian nationals;

b) The law of that state-party to the treaty where the common domicile of the
spouses of different nationaly (one — Moldavian, the other — Romanian) is
located. By ,,domicile”, the laws of both states understand the dwelling where a
natural person wants to live permanently or the principal residence of that
person;

¢) The law of that state-party to the treaty where was located the last common
domicile of the spouses of different nationality and who are living now apart,
(each of them in one of the two states-parties to the treaty). Lex fori shall
govern, if the two spouses from above never had a common domicile in one of
the two states-parties to the treaty.

The law designated by the choice of law rules from above must be
understood strictly as the material law of the each state-party to the treaty. The
renvoi is, consequently, exciuded.
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The first three paragraphs of Article 26 of the treaty have a legal gap. There
is no choice of law rule concerning the hypothesis in which the two spouses of
different nationality, without a common domicile, are living apart in the same
state-party to the treaty. The Romanian judge must use the Romanian choice of
law rules in order 10 fill this legal gap.

According to the fourth paragraph of Article 26 of the treaty, the international
jurisdiction upon relations between spouses belongs to the authoritigs of that
state-party to the treaty, whose law shall govern those relations in accordance
with the provisions from the first three paragraphs of the article in discussion.
The exception from the jurisdictional rule mentioned above is to be found in the
third paragraph of Article 26. Thus, the jurisdiction will be equally shared
between the Romanian and Meldavian authorities, if the spouses of different
nationality, who did not have a common domicile in Romania or in the Republic
of Moldova. are living apart, each of them in one of the two states already
mentioned.

The international jurisdiction rule from the fourth paragraph of Article 26 of
the treaty is an unusually one. That because it subordinates the settlement of the
jurisdictional conflict to the solution of the conflict of laws on the personal and
patrimonial relations between spouses. Consequently, this jurisdictional rule
will, aiso suffer from the legal gap of the first three paragraphs of Article 26 of
the treaty. The Romanian judge must fill the jurisdictional gap of the fourth
paragraph of Article 26 of the treaty, by using the jurisdictional rules contained
in the Act 105 of 1992 (105/1992) on the Settlement of Private International
Law Relations.
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RAPORTUL DINTRE CONTRAFACERE ST CONCURENTA
NELOJALA IN APARAREA DREPTURILOR DE
PROPRIETATE INTELECTUALA

Luiza CRISTHvA lOVU

1. Aspecte generale

La prima vedere, se pare ca existd diferente de baza intre protectia drepturilor
de proprietate intelectuald, cum ar fi aceea a brevetelor de inventie, a deseneior
si modelelor industriale inregistrate, marcilor de fabrica sau de comert depuse
s.a., pe de o parte, §i protectia impotriva actelor de concurentd neloiald, pe de
alta.

Protectia drepturilor de proprietate intelectuald se realizeaza, in principal,
prin intermediul actiunii in contrafacere care are ca finalitate apérarea, impotriva
oricaror atingeri, a monopolului de exploatare sau monopolului de utilizare
conferit de un titiu de protectie acordat, la cerere, de catre oficiile de proprietate
industriala'. Sunt astfel prohibite de lege anumite practici, cum ar fi: fabricarea,
importarea, punerga in vénzare a produselor protejate printr-un brevet de
inventie; reproducerea, imitarea sau folosirea faruduloasa a unei mérci depuse.
Prin incriminarea contrafacerii se are deci in vedere protejarea titularilor
drepturilor exclusive de exploatare a drepturilor de proprietate intelectuali.

Protectia impotriva concurentei neloiale nu se bazeaza pe o astfel de acordare
a drepturiior, ¢i pe considerarea, stipulatad in cadrul unor prevederi legislative, a
faptului ca sunt interzise actele contrare practicilor oneste in afaceri. Actiunea in
concurentd neloiald are deci ca fundament conduita criticabild a ceior care
incalca obligatia de loialitate in exercitarca profesiunii lor. Sunt incriminate. in

"in dreprul nostre, drepturile de proprietate industriala sunt regiementale prin urmatoarele
legi: Legea nr. 641991, peivind brevetele de inventii; Legea nr. 129/1992 privind protectia
desenclor si modelelor industriate; Legea nr, 16/1995 privind protectia topografiitfor circuitelor
integrate; Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i dreplurile conexe; bLegea nr. 75/1995 privind
producersa, controlul calitdtii. comercializarea §i folosirea semintelor st materialului saditor,
precum st inregistrarea soiuriior de plante agricole; Legea nr. 84/1998 privind marcile i indicatiile
geografice,



130 LUIZA CRISTINA IOVU

principal, faptele de naturd sd creeze confuzie cu intreprinderea, cu produsele
sau cu activarea industriald sau comerciald a unui concurent; afirmatiile false in
exercitarea comertului, de naturd sd discrediteze intreprinderea, produsele sau
activitatea industriald sau comercialid a unui concurent: indicatiile sau afirmatiile
a caror utilizare, in exercitarea comeriului, pot induce in eroare publicul cu
privire la natura, la modul de fabricatie sau la caracteristicile marfuriior’.

Actiunea in concurentd neloialda are deci ca scop protejarea operatorilor
economici lezati de un act neloial al unui concurent.

Prin urmare, cele doud actiuni izvorasc din cauze diferite $i tind spre finalitati
diferite: actiunea in contrafacere consacrd un monopol juridic ocrotit impotriva
concurentei, in timp ce actiunea in concurentd neloiald consacrd ljbertatea
concurentel.

Cu toate acestea, intre cele doud tipuri de protectie se realizeazd anumite
corelatii sub aspectul finalitatii for, tinzand spre o actiune concertata.

Pe de o parte, avem in vedere utilizarea actiunii in concurentd neloiala fie ca
un substitut, fie ca un complement al actiunii in contrafacere, atunci cand nu sunt
indeplinite conditiile legale pentru exercitarea acesteia, sau atunci cind actiunea
in contrafacere nu acopera, sub aspect sanctionator, Intreaga arie de fapte ilicite.
Prin wmare, In aceste cazuri, proteciia impotriva concurentel neloiale extinde
efectiv protectia drepturilfor de proprieiate industriald

Pe de altd parte, protgjarea drepturilor de proprietate intelectuald prin
intermediul actiunii in contrafacere este nu numai in interesui titularilor acestora.
ci g in interesul consumatorilor si publicului larg, servind astifel obiectivul
asiguririi concurentei loiale. in particular, utilizarea neautorizatd a unei marci de
fabrici sau de comert pentru un produs concurent constituie nu doar o exploatare
ilegala a clientelei titularulut marcii, dar si o inducere in eroare a publicului cu
privire la originea comerciald a produsului, si deci si a caracteristicilor acestuia.
Prin wrmare, se poate spune cd legile privind proprietatea intelectuali
constitule o parte speciald a domeniului mai larg al legii privind concurenta
neloiald §i ca aplicarea protectiei drepturilor de proprietaie inielectuald
serveste la impiedicarea actelor de concurentd neloiald’.

2 A se vedea art. 7 i 8 ale Legii nr. 1 din 1991 privind combaterea concurentei neloiale siarl,
86 alin, 2 al legii nr, 84 din 1908,

! Aceasta distinctic intre cele dous categorii de actiuni este subliniata de Paul Roubier in Lo
droit de propriété indusirielfe. Paris, Dalloz. 1952, p. 230

* In acest sens, O.MPL. Javroducere in proprictarea intelecinald. Ed. Rosett, Bucuresti.
2001, p. 221,
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2. Actiunea in concurenti neloialid — complement sau substitut al actiunii
in contrafacere?

Din cele expuse mai sus se observd cd atunci cand nc aflam in prezenta unui
drept exclusiv, protectia sa este asiguratd prin intermediul actiunii in
contrafacere. Acest fapt face s3 pard inoperant in spetd exercitivl actiunii in
concurenti neloiald, tocmai pentru ¢i in cauzd nu mai poate fi vorba de
concurent.

Totusi, practica demonstreaza ca asocierea celor doud actiuni este posibila in
anumite cazuri. Acestea pot fi grupate in functie de situatiile care le genereaza,
in cazuri cind exercitarea actiunii in contrafacere nu asigura, doar prin ea insasi,
o sanctionare corespunzatoare §i cazuri cind exercitarea actiunii in contrafacere
nu este posibila, din anumite motive. Corespunziitor acestor cazuri, ne afldm fie
in situatia exercitdrii acfiunii In concurenti neloiald ca un complement, fie ca un
substitut a) actiunii in contrafacere.

Vom explica aceste ipoteze prin cteva solutii oferite de practica judiciara.

a) Cumulul acpiunii in contrafacere cu actiunea in concurenid neloiald este
admis doar atunci cand s-a demonstrat incalcarea unui drept exclusiv, insotita de
manopere neloale.

Tribunalul de Comert din Paris a admis actiunile in contrafacere si in
concurentd nelolald intentate de catre Societatea Larousse Bordas impotriva
grupului Maxi-Livres Profrance pentru punerea in vinzare, in 1996, in reteava
Jor precum si in alte structuri cu suprafatd mare, ia un pret extrem de afractiv, a
unui dictionar enciclopedic al limbii franceze intitulat ,le Maxidico”, care
fusese elaborat intr-un timp record si care reprezenta. in fapt, o contrafacere a
dictionarului ,,Le Petit Larousse llustré”.

Pentru a se pronunta astfel, instanta a retinut urmatoarele:

— referitor 1a contratacere: nomenclaturile lui Maxidico sunt realizate prin
sustragere de cuvinte si nume proprii din dictionarul ,.Le Petit Larousse Hlustré™.
care este o operd intelectualad colectivd originaia, protejata de lege: in privinta
continutujui, Maxidico a copiat deliberat sau a parafrazat defininile din
dictionarul Larousse, insugindu-si integral sau partial textele acestuia: toate
aceste operatiuni au fost apreciate ca fiind contrafacere.

— referitor la concurenta neloiala: s-au avut in vedere manoperele parazitare:
in acest sens, contrafacerea a furnizat pardtei mijlocul de a cuceri rapid sectoare
din piata dictionarelor, pe care fusese absenta, fard a depune munci de creatie,
permitandu-i si economiseasci investitiile aferente acesteia 5i sd ofere publicului
o lucrare de calitate la un pret scdzut: utilizarea acestei contrafaceri i-a adus
paratei importante avantaje comergiaie.
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Pentru aceste considerente, editorul lui . Le Maxidico” a fost condamnat la
6.500.000 fr. daune interese si, pentru a fi determinat sd inceteze parazitismu!, i
s-a interzis sa fabrice, sd vanda, si distribuie sau si exporte ,,L.¢ Maxidico™, sub
sanctiunea unei amenzi de 500 fr. pentru fiecare asemenea faptd constatata’.

bj Substituirea actiunii in contrafacere cu activnea in concurentd neloiald
prezintd interes atunci cand nu sunt indeplinite conditiile exercitarii actiunti in
contrafacere. Aceastd situatie este generatd fie de lipsa de probe privind
contrafacerea, fie de absenta dreptului exclusiv.

» Lipsa faptelor de contrafacere ar putea fi retinutd datoritd insuficientei
dovezilor, sau a similitudinilor constatate.

Dacd manoperele efectuate genereazid un risc de confuzie sau pot fi
considerate ca parazitare vor fi sanctionate prin imtermediul actiunii in
concurenta nelojala.

De exemplu, actiunea in contrafacerea dreptului de autor asupra programelor
de calculator a fost respinsa datorita insuficientei similitudinilor constatate intre
cele doua sisteme, in timp ce actiunea in concurentd neloiald a fost admisa, pe
temeiul manoperelor parazitare, constind in inspirarea pardtului din programul
reclamantului pentru conceperea unui program asemanator, la un pref mai
scazut’.

* Lipsa dreptul exclusiv ar putea fi retinutd fie atunci cdnd acesta nu a fost
niciodatad dobandit. fie atunci cand a fost pierdut.

St in aceste situatii a fost admisa in practicd posibilitatea exercitarii actiunii
in concurenta neloiala pentru a se asigura protectia celuj care nu se poate prevala
de un drept privativ.

~ inexistenia dreptufui exclusiv poate fi datorati lipsei cererii sau neintrunirii
conditiilor pentru constituirea depozitului.

Intr-un sistem juridic guvernat de principiul liberei concurente, reproducerea
unei forme neprotejate nu este culpabild prin ca insasi; ea poate deveni culpabila
numai dacd sunt reunite unele conditii privind obiectul copiat si modalitarile de
copiere.

Obiectul copiat trebuie sa reprezinte o valoare concurentiali (de pilda. este
nou sau prezinta o anumita originalitate, in sensul lipsei de banalitate). Produsele
cunoscute sau generice pot fi copiate fara restrictii.

* T Comm. Paris, ord.Ref., 5 jan. 1998, SA Larousse Bordas o/SARL Les Editions de ia
Connaissance et autres, Dalioz-Affaires nr. 99/8 jan. 1998, p. 162 si urm.
8 TG Paris. 3-¢ ch.. 19.03.1993, PIBD 1993. 348_ 111, 439.
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Cit priveste modalititile de reproducere, in practicd cel maj adesea au fost
retinute confuzia in spiritul clientelei si manoperele parazitare’.

A fost admisd astfel actiunea in concurentd neloiald pentru imitarea unui
brevet depus dar neeliberat inca, utilizarea unor ambalaje imitand pe cele
neprotejate ale unui concurent etc. Solutia este identica si in ipoteza in care nu s-a
realizat o copie servila, ci doar o similitudine intre cele doui produse. suficientd
pentru a antrena riscul confuziei in spiritu] clientelei. De exemplu, utilizarea de
catre un fabricant francez de whisky a marcii ,Loch Glaner” cu rezonanti
britanicd si reprezentarea pe eticheta sticlelor a unui leu aproape identic cu cel
figurand pe emblemele scotiene. In spetd, Curtea a estimat ci mentiunea
.claboré en France”, figurand pe eticheta plasatd pe spatele sticlei, nu inlaturd
confuzia astfel creata’.

A fost adoptatd solufia cd reprezintd un act de concurentd neloiald prin
parazitism orice imitatie, chiar daci nu antreneazi confuzia, daci produsul este
supus comercializarii in lumina succesului obtinut de un alt operator economic.
Imposibilitatea exercitdrii actiunii in contrafacere rezida in acest caz din faptul
cd utilizarea copiei sau imitatiei de catre parazit se face intr-un domeniu de
activitate diferit de cel al parazitului. Un exemplu celebru in acest sens il
constituie anularea ca frauduloasd a inregistrarii marcii ,.Champagne” pentru
desemnarea unui parfum, precum si admiterea actiuni in concurentd neloiald
pentru manopere parazitare, cu motivatia ¢ s-a urmard deturnares notorietai
celebrei denumiri de origine’.

— disparitia dreptului subiectiv se poate datora fic expirarii duratei de
valabilitate a brevetulut sau a depozitului de marcd nereinnoit, fie anularii sau
revocdrit cu efect retroactiv.

Reproducerea in aceste cazuri a obiectului asupra ciruia purta respectivul
drept desfiintat retroactiv poate si constituic un ‘act de concurentd neloiala, si ja
forma manoperelor parazitare. Ipoteza cea mai caracteristicd estc parazitarea
marcilor notorii: de piida, marca . Lego”, declaratd nula pentru lipsa caracterului
distinctiv, a putut face obiectul unei concurente parazitare constand in faptul
comercializdrii  unor jucdrii  identice, in  ambalaje purtind mentiunea
,.Compatible™ 5i in exploatarea in aceasta maniera a notorietatii marcii ..Lego™'".

¥ Emilia Mihai, Concrrenta neloiali yi contrafocerea. SDR nr. 1 si /2601, p. 99,
®CA Versailies. 4 nov. 1993, RIDA nr. /1994, nr. 732 som.

“ Paris, I-ere ch. A, 13 dec. 1993, Dalloz 1994, 143 . Le Torneau.

" TGl Bobigny. $-c ch.. 21 ian. 1992, PIBD 1992, S31.TH. 539.
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3. Incidenta actiunii in concurentd neloiald in cazul diferitelor forme de
protectie a proprietatii intelectuale

Oricat ar fi de complete {egile specifice din domeniul proprietdtii intelectuale,
ele nu pot asigura Intotdeauna, pe l8ngd apldrarea drepturilor privative, si
respectarea practicilor cinstite pe piatd.

O gami largd de acte nelmale, cum ar f1 publicitatea inselatoare si violarea
secretelor comerciale, nu este tratatd de obicet in legile specifice ale proprietatii
intelectuale. Legea privind concurenta neloiald este, prin urmare, necesara fie
pentru a suplimenta legile privind proprictatea industriala, fie peniru a acorda un
tip de protectie pe care nu o poate furniza nici o astfel de lege. Pentru a-si
indeplini aceasta functie, legea concurentei neloiale trebuie si fie cidt mai
flexibild, ceea ce inseamnd ¢ nu va fi niciodatd atat de concretd ca legile
speciale. Avantajul considerabil pe care il prezintd legea concurentei neloiale
este acela c@ oferd protectie independent de indeplinirea oricaror formalitati de
inregistrare.

Incidenta actiunn in contrafacere se manifestd diferit, in functie de obiectul
dreptului de proprietate intelectuald la care ne referim.

a) in domeniul inventiilor protectia dreptului exclusiv de exploatare este
asiguratd prin obtinerea brevetului de inventie. Protectia este Himitatd in timp la
durata de valabilitate a brevetului. In cazul incalcarii drepturilor, titularul poate
recurge la exercitiul actiunil in contrafacere.

Posibilitatea utilizarii in acest domeniu a actiunii in concurentd neloiala este
recunoscutd doar In cazuri exceptionale. Astfel, reproducerea unei masini
brevetate ntr-un catalog a fost consideratd concurenti neloiald pentru ¢a in acest
fel se creeazd impresia ¢d dreptul exclusiv al titularului este contestat sau s-a
stins. D¢ asemenea, afirmatia falsd cd un aparat brevetat nu functioneaza sau
folosirea indicatiilor date de titularul brevetului In cadrul unui contract de licenta
expirat au fost considerate drept acte de concurenta neloiala’ '

in cazul inventiilor care nu au fost dezviluite publicului. fiind considerate
secret comercial, executarea neautorizatid, de catre terti, a anumitor acte in
legaturd cu acel secret comercial poate fi ilegald, in anumite circumstante
deosebite, cum ar f1 un act de imttare servild (.slavish imitation™),

" Vezi R Krasser si allit. La répression de la concurrence delovale dans fes Etats membres de
{a Communauté Economique Européene. 1. IV, France, Dalloz. 1972, p. 36,
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b) In domeniul desenelor §i modelelor industriale, problema accesului
actiunca in concurentd neloiala se rezolva intr-un mod asemanitor cu acela
amintit in cazul inventiilor.

Jurisprudenta a admis cumulul actiunii in contrafacere cu cel al actiunii in
concurentd neleiald atunci cand faptele neloiale ale pérétului au provocat un
prejudiciu suplimentar, peste cel cauzat de contrafacere. Pentru desenele si
modelele industriale care indeplinesc conditia de originalitate pe care se bazeaza
protectia in cazul dreptului de autor, problema recurgerii la actiunea fin
concurenta neloiald se va rezolva potrivit regulilor aplicabile in materia operelor
literare s artistice,

¢) In domeniul mércilor, cumulul actiunii in contrafacere cu cel al actiunii in
concurentd neloiald este posibil doar In privinta marcilor depuse. Marca
nedepusé nu este prolejatd decét indirect, prin acfiunea in concurentd neloiala.
Daci marca depusi este protejata pentru toate produseie sau serviciile indicate in
lista care insoteste depozitul, pentru intreg teritoriul national, marca nedepusa
pentru care se invocd o prioritate de folosinti, nu este protejata decat daca se
creeazii, prin folosirea de cétre altul, un risc de confuzie cu produsele primului
utilizator al marcii. O altd conditie pentru a beneficia de Protectla specificd este
cea a conservarii dreptului la mared prin folosirea acesteia

Un caz particular ete reprezenial de mircile notorii, care se bucurd de
protectic independent de orice Inregistrare, atit impotriva depozitelor unor mirci
identice sau similare, ¢4t si impotriva folosirii unor asemenea marci,

in materia marcilor se recurge la actiunea in concurentd neloiald, intrucat
semnele distinctive sunt utilizate deseori pentru a crea confuzie cu privire la
originea sau provententa unui produs si a se profita in acest fel de reputatia
legald a semnului distinctiv al altuia.

De altfel, contrafacerea si concurenta neloiala savérsite prin mirci au cateva
puncte comune. Astfel, ambele constituie atingeri aduse dreptului la marca;
folosirea fard drept a marcii apartinind altuia se face in scopul inducerii in
eroare, a producerii confuziei si a deturnarii clientelei. Chiar si in ceea ce
priveste actiunea in contrafacere, este suficient sa existe riscul de confuzie, si se
urmareascd inducerea in eroare, chiar dacid in fapt consumatorii nu au fost
inselati si chiar dacd nu s-a produs un prejudiciu material"™

Aceste aspecte sunt evidentiate si prin faptul ca Legea nr. 84/1998 privind
marcile si indicatile geografice incrimineaza. prin art. 83, faptele care intrunesc

" Veri Yolanda Eminescu, Tratal de proprictate industriali. vol 1. Ed. Academici. Bucurest
1983, pp. 81-93.
¥ Viorel Rog, Dreptul proprietafii intelectuale, Ed. Global Lex. Bucuresti. 2001, p. 723.
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elementele constitutive ale infractiunii de contrafacere si, in plus, art. 86
defineste infractiunea de concurentd neloiald in materie. Totusi, aceastd solutie, a
consacrarii unei infractiuni de sine statatoare in acest domeniu, prin art. 86, este
discutabild, Astfel, prin sivargirea celor trei fapte previzute de art. 83, care
reprezintd modalitatile alternative de realizare a elementului material al
infractiunii de contrafacere, infractorii urmdresc acelasi scop — inducerea in
eroare a consumatorilor prin introducerea pe piata a unor produse care poartd
asupra lor marci sau indicatli geografice, altele decét cele ale titularilor
adevirati. Tot in acest sens, modalitatile juridice (prevazute de legiuitor in mod
expres in art. 83 si nelimitativ in art. 86)"° au, de fapt, aceeasi finalitate
realizarea de citre infractori a unor acte de concurentd neloiald — asa cum sunt
explicate, in detaliu, in Legea nr. 11/199! privind combaterea concurentei
nelotale ~ si obtinerea unor avantaje materiale sau morale.

Se remarca un paralelism intre dispozitiile art. 86 din Legea nr. 84/1998 si
cele ale art. 5 din Legea 11/1991'®, Mai mult, textul din Legea nr. 84/1998 are
un continut aseminator cu cel al art. 301 Cod Penal, care nu a fost abrogat
expres' .

S-a apreciat cd pentru evitarea interpretarilor gresite care ar putea apirea in
practici referitor la aceste reglementiri, textul prevazut in art. 86 isi gisea cel

¥ Potrivit art. 83 din Legea nr. 8471998, sunl considerate ca imfractiune de contrafacerc
urmatoarele fapte: contrafacerea, imitarea sau folosirea fird drept a unei marci in scopul induceri
in eroare a publiculul asupra calitati produselor sau serviciilor la care se referd marca: punerea in
circulatie. fard drept, 2 unui produs purtind o marca identica sau similard cu o marca inregistrati
pentru produse identice sau similare §i care prejudiciaza pe titularul mircii fnregistrate: punerea in
circulatic a produselor care poartd indicajii geografice care sugereazd cd produsul in cauza este
originar dintr-o regiune geografica. in scopul inducerii in eroare a publicutul cu privire Ja originea
geograficd a produsului.

“ fn art. 86 din Legea nr. 84/1998 se aratd cii ,ovice utilizare a marcilor sau indicafiilor
geografice, contrard practicilor lotale in activitatea industriald sau comerciald, n scopul de g
induce in eroare consumatorii. constituie un act de concurenia neloialid™

* Potrivit ar. 5 din Legea nr. 111991, constituie infractiunea de concurentd neloiala: a;
intrebuintarea unei firme, embleme. unor desemndari speciale sau a unor ambalaje de naturd u
produce confuzie, cu cele folosite legitim de un alt comerciant™ b} .producerea in orice mod.
importul, exportul, depozitarea, punerea in vinzare sau vinzarea unor mirfuri, purtdnd mentiuni
false privind brevetele de inventii, originea §i caracteristicite marfurilor, precum si cu privire la
numele producatorelui sau comerciantului. in scopul de a induce in eroare pe ceilalfi comercianti si
pe beneficiari™.

T Potrivit art. 301 Cod pen., constituie infractionca de soncurenid neloiald folosirea ori
punerea in circulatie a produselor care pearta denumirt de origine ori indicatii de provenienta false.
precum §i aplicares pe produsele puse In circulatie de mentium false privind brevetele de inventis.
ori folosirca de nume comerciale sau a denumirilor organizatiiior de comery ori industriate. in
scopul de a induce In eroare pe beneficiari™.
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maj bine locul in art. 83 lit. a) ori inainte de alineatul 2 (in care se precizeaza
actele care sunt considerate a fi infractiuni de contrafacere)’. O modificare a
acestor prevederi ar fi necesard §i intrucdt se observa ca, desi au aceleasi
elemente constitutive, infractiunile din art. 83 s 86 au sanctiuni diferite.

d) in domeniul indicatiilor geografice. pana la aparitia Legii nr. 84/1998,
actele ilicite erau sanctionate doar prin intermediul actiunii in concurenta
neloiald, Odatd ce au devenit, in actuala reglementare, obiectul unui drept
exclusiv, protectia indicatiifor geografice estc asiguratd si prin intermediul
actiunii in contrafacere. In acelasi timp, actiunea in concurenta neloiald continui
sd aibd un rol important in mentinerea unor practici oneste pe piatd, avind in
vedere ¢d in acest domeniu preocuparea pentru protectia consumatorilor are o
pondere cu totul deosebita.

e) In domeniul numelui comercial, uzurparca drepturilor comerciantului este
sanctionatd prin intermediul actiunii in contrafacere. Reclamantul nu trebuie s
facd in acest caz nici dovada realizirii unei confuzii si nici a relei credinte.
Existenta contrafacerii se apreciaza in functie de asemanari si nu de deosebiri.

Totodatd, comerciantul prejudiciat prin inregistrarea unei firme are deschisa
calea intentdrii actiunii In concurentdi neloiald, cu respectarea condititlor
previzute in dreptul comun pentru o actiune in responsabilitate civild. Protectia
firmel este asiguratd §i prin incriminarea infractiunii de contrafacere prin
dispozitiile art. 301 Ced Penal si ale art. 5 lit. a} i b) din Legea nr. 11/1991] N

b) fn domeniul dreptului de autor, operele se bucura de protectie, in sistemul
nostru de drept, independent de orice inregistrare. Cazurile de concurentd
neloiald sunt, in acest domeniu, exceptionale, intrucit singurele incilcari care
conteazd sunt cele aduse personalititii autorului si dreptului sdu exclusiv asupra
operel, ceea ce reprezinti, de altfel, diferenta fundamentala fatd de proprietatea
industrialz™.

Totusi, in materia titlurilor de opere si de periodice. precum si in cazul
cataloagelor, jurisprudenta a admis aplicarea regulilor referitoare la concurenta
neloala.

¥ Valerica Lazar, [nfracttuni contra drepturilor de proprieate jntelectuald, FEd. Al Beck,
Bucurest. 1999, p. 152,

¥ A se vedes loan Macovel, Dveprad proprierdfii imtelectuale. Ed. Universitalii JALLCuza”
lasi. 2002, p. F71

2 p. Roubier. gp.cii.. vol. 1, p. 34,
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Pand la aparitia Legii nr. 8/1996, concurenta neloiald a servit pentru a
fundamenta sanctionarea ,,pirateriei” care se manifesta in materie de Inregistrari
de muzici pe diferite tipuri de suporturi.

Prin noua reglementare s-a creat cadrul juridic special pentru incriminarea ca
infractiuni a faptelor care aduc atingere drepturilor conexe” .

4. Solutiile literaturii de specialitate

Punctele de vedere exprimate in doctrina nu sunt unanime in ceea ce priveste
recunoasterea unul rol §i actiunii in concurentd neloiald, alaturi sau in lipsa
actiunii in contrafacere, pe aceeasi directie adoptatd de practica judiciara.

Astfel, potrivit unei conceptii exprimate n literatura germani, avind in
vedere cd protectia creatiei intelectuale este asiguratd, In principal, prin legi
speciale, acestei protectii nu trebuie s3 i se substituie o protectie fundamentata pe
actiupea in concurentd neloiald, care nu trebuie nici s prelungeasca, nici 53
extindd protectia speciald. Prin urmare, .exploatarea concurentiald a unor
produse care nu beneficiazd de o protectie speciald este permisd, iar actele
autorizate de legile speciale nu pot forma obiectul unei actiuni bazate pe legea
pentru reprimarea concurentei neloiale”™”.

Si in doctrina francez3 s-au exprimat puncte de vedere similare, fie direct. in
sensul ¢i actiunea in concurenta neloiald nu trebuie si fie, in nici un caz,
subsidiard actiunii in contrafacere, fie indirect, prin nementionarea actiunii in
concurentd neloiald intre mijloacele de apirare a dreptului la marca™.

fntr-un punct de vedere contrar, s-a ardtat cd ,atunci cand actele de
contrafacere sau de imitare ilicitd a marcii sunt dublate de acte distincte de
concurentd neloiald, actiunea in concurentd neloiald poate, ca si in cazul altor
drepturi privative, si constituie o actiune concurentd actiunii in contrafacerea
marcii. Faptele distincte de concurenta neloiald rezulta, in general, din vointa de
a crea o confuzie in rindul consumatorilor prin prezentarea similard a produselor
sau ambalajelor for”. Pe de alta parte, ,recurgerea la concurentd neloiala cu titly
subsidiar este un subiect controversat™".

= Astfel. art. 146 din Legea nr. 8/1996 incrimineaza incalcarea dreptului la divulgare $i a unor
drepturi patrimoniate de autor; art. 141 incrimineaza ca infractiune incalearea drepturilor morale la
palernitates operei §i la nume: art. 142 incrimincazd ca infractiune Incdlcares unor drepturt
patrimoniale iar art. 143 sanctioneaza obstructionarea actului de justitic in materia dreptului de
autor.

“ P, Reiner. F K, Beier, DD Raumann, La répression de lu concurrence delovale en
Allemagne, Ed. Economica, Paris, 1978, p. 265-266.

A, Francon. Cours de propriété litteraire, artistique et industriefle, 1996/1997, p. 98: Albert
Chavanne. Jacques Burst, Droit de la Propriéié indusnielle. Dalloz. Paris. 1993, p. 657.

“ A Bertrand. Marqgues et brevers, dessins et models, Delmas, Paris, 1995, p, 442,
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Tot astfel. s-a sustinut ¢4, in cazul in care titularul unei marci anulate
continud folosirea acesteia ca firma, Impotriva tertilor utilizatori ai acestei firme
se va putea riposta doar prin actiunea in concurenta neloiala™.

Admiténd posibilitatea recurgerii la actiunea in concurentd neloiald alaturi
sau in locul actiunii in contrafacere, se observa ca ,,sfera actiunii in concurenta
neloiald apare astfel ca foarte largd, ceea ce explicad 51 marele interes pentru
problemele pe care le ridica™.

5. Concluzie

Analiza solutiilor oferite de practica judiciard, precum si opiniile exprimate
in literatura de specialitate, cu toate particularitatile aferente, denotd intentia de a
nu ldsa nesanctionate acte si fapte reprobabile din punctul de vedere al moralei i
al afacerilor. in acest scop, tendinta majoritara apare ca fiind cea de acceptare a
utilizarii actiunii in concurentd neloiali atdt ca un complement ¢t st ca un
substitut al actiunii in contrafacere.

Ca efect al perpetudrii acestei practici, s-ar putea ca, treptat, raspunderca
pentru incalcarea unor drepturi privative prin contrafacere si-si piarda din
trasaturile specialitatii, Impletindu-se, uneori pand la limita identitatii, cu
raspunderea pentru concurenta neloiala, sub unele dintre formele de manifestare
ale acesteia.

The relation between counterfeit and dishonest competition regading the
intellectual property rights defense

— Abstract —

The inteliectual property rights, recognized in terms of law. grant the holder
the exploitation and utilization monopoly over the protected objects. The
specific instrument of protection is the counterfeit action. with the final purpose
of defending the exclusive exploitation rights over the intellectual property
rights, agammst any prejudice. Therefore, the counterfeit action establishes a
juridical monopoly protected from competition. This makes the dishonest
competition deeds to seem inoperative, because it asserts the freedom of
competition. The basis of dishonest competition deeds is the criticizable conduct
of those who violate their profession loyalty code.

** joanna Schimidt-Szalewski, Droi de la propriétd intelecrwelle, Datloz, Paris. 1997, p. 124,
¥ Yolanda Eminescu. Concurensa neleatd. Drept roman §i camparat. Ed. Lumina Lex.
Bucuresti, 1993.p. 27.
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And vet, reality has proved that an association between the two actions is
possible concerning the defense of intellectual rights. Thus, the dishonest
competition deeds may be used either as a completion, or as a substitute of the
counterfeit action,

Association between counterfeit deeds and dishonest competition is admitted
only when violation of exclusive rights, together with unfaithful mancuvres, has
been proved.

The substitution of the counterfeit deed with the unfaithful competition deed
is afllowed only when the terms of the counterfeit deed are not fulfilled. This
situation is generated either by the lack of evidence regarding the counterfeit or
by the absence of the exclusive right. If the performed maneuvers generate the
risk of confusion or can be taken for parasitical, they will be punished by a
dishonest competition deed.

The analysis of the solutions offered by the judicial practice, as well as of the
opinions found in specialized literature, with ali their due particularities,
indicates the imtention of punishing all morally and economically reprovable
deeds.

As an effect of endurance of this practice, it is possible for them to gradually
ioosen the special characteristics of the responsability for the privative rights
violation, interweaving to identification with some forms of unfaithful
competition responsability.
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NICOLETA-RODICA DOMINTE

Ecologia reprezintd stiinta care se ocupd cu studiul interactiunii dintre
organisme si mediul lor de viata™'. Cuvéntul ecologie provine din juxtapunerea’
a doud cuvinte din limba greacd ,,0ikos”, ce inseamna ,.casd, gospodérie” si
logos”, care inseamnd ,,studiu”. Dacd initial era vorba despre casa unei familii,
in prezent mapamondul este asimilat unei gospoddriei antice, in sensul ¢d este
privit asemeni unei case a intregii omeniri.

Protectia mediului inconjurdtor reprezintd un principiu unilateral, un limbaj
universal, ¢e poate fi tradus in toate limbile globului prin luarea masurilor
necesare de prevenire a imbolndvirii naturii $i de vindecare a acesteia atunci
cand s-au produs dezastre ecologice. Astfel, acest deziderat este reglementat si
prin intermediul Tratatului de la Amsterdam, Titlul XIX privind Protectia
mediului, articolul 174 ce prevede ci ,Politica comunititii in domeniul
protectiei mediului contribuie la urmdrirea obiectivelor de mai jos:

- conservarea, protejarea i ameliorarea calititii mediului;

- protectia sdndtitii oamenilor;
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale;
promovarea, pe plan intemational, a mésurilor destinate sd facd faia
problemelor regionale si planetare ale mediului™

In prezent, o noud relatie intre doua elemente esentiale ale omenirit incepe sa
devind din ce in ce mai importantd si activd. Aceastd noud relatie se dezvolta in
comert st mediu. Din antichitate, comer{ul reprezintd un punct central al vietii
zilnice prin intermediul cdruia se dezvoltd intreaga societate umand. Totusi,
comerty trebuie sd respecte normele de protectie a mediului inconjuritor, in

Vx| Dictionaral explicativ al limbif roméne, Ed. Umvers enciclopedic, Bucuresti, 1998. p. 329,
Pwex Dictionar enciclopedic, vol. 11, D-G, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 174.
P axk Tratquul de la Amsterdam, Ed. Lucretius, Bucuresti, 1999, p. 132.
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special prin intermediul produselor fabricate. Interferenta® dintre comert si
politicile mediului se rasfringe asupra unei multitudini de domenii, cum ar fi:
schimbarea climei, biotehnologia, utilizarea de substante chimice si toxice.
comertul cu specii de animale aflate pe cale de disparitie, precum si diferite
metode folosite in agricuiturd si pescuit,

Un rezultat pozitiv in practicd al relatiei comert — mediu este evidentiat de
existenta produselor fabricate cu Indepinirea unor criterii ecologice prestabilite.
In acest sens, Margot Wallstrom, Comisarul pentru Mediu, spunea ¢i ,,Since the
year 2000 the number of the ecolabelled items sold has risen by 300%™ Din
citatul de mai sus reiese cd un element esential in vederea individualizarii
produselor ce au fost create cu indeplinirea unor criterii ecologice, fata de cele
care nu indeplinesc astfel de criterii, este eticheta ecologica.

Eticheta ecologicl reprezintd un simbol utilizat de intreaga omenire tinind
cont de faptul ¢a au fost create pe teritoriul mai multor state, dupd cum se poate
observa in anexa 1 a acestui articol. Astfel, au fost elaborate etichete ecologice
nationale in Brazilia, Cehia, Croatia, Japonia, Roménia, Taiwan etc., precum si
etichete ecologice ce au valabilitate pe teritoriul mai multor state, cum ar fi
eticheta ecologicd a Uniunii Europene si eticheta ecologicd a statelor nordice.
Eticheta ecologicd a Uniunii Europene se aplicd pe teritoriul celor 15 state
membre ale Uniunii Europene, precum si in Norvegia, Islanda si Liechtenstein,
iar eticheta ecologica a statelor nordice se aplica pe teritoriul celor ¢inci state
nordice: Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia. De asemenea, statele
membre ale Uniunii Europene au propriile etichete ecologice nationale, dar in
prezent se constatd o utilizare pe scard largad a etichetei ecologice a Uniunii
Europene.

La nivel mondial, a fost creatd in anul 1994 o organizatie intitulatd Global
Ecolabelling Network® (GEN) cu scopul de a imbunititi, a promova si a
dezvolta eticheta ecologici aplicatd produselor si serviciilor. GEN reprezintd o
asociatie non-profit a organizatillor privind eticheta ecologicd din lumea
intreagd, ce are rolul de a aduna informatii. de a facilita schimbu! de informati
intre membrii sai, i de a disemina aceste informatit in randul publicului larg. De
asemenea, 1§ reprezintd interesele prin participarea la organizatii internationale
st oferd asistentd tehnicd in elaborarea unui program privind crearea unei
etichete ecologice.

S xRx The European Union and world trade. editat de Comisia Europeand. Luxemburg, 1999,
p. 19,

fwex The Flower News, The European Eco-label news, Issue #03/2002, p. 1.

b *ex The Ecolabelling Guide. editat de Global Ecolabelling Network, Ottawa, Canada. 1999,
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in procesul de elaborare si creare a unei etichete ecologice, este necesara
indeplinirea mai multor conditii’, dupa cum rezultd din figura 1. Astfel, intregul
proces de elaborare incepe cu elementul uman, adicd consumatorul care doreste
sd cumpere produse ecologice. Urmitorul pas este acela referitor la
individualizarea acelor categorii de produse care pot indeplini criteriile ecologice
fixate. Cel de-al treilea pas se referd la crearea simbolului prin intermediul caruia
consumatorul recunoaste produsul fabricat in conformitate cu criteriile
ecologice. Astfel este elaboratd eticheta ecologica. Eticheta ecologica, desi
voluntard pentru producétori, este necesar si fie legiferatd pentru a putea
dobénd:i valabilitate si fortd juridica in practica. Eticheta ecologici priveste
intregul ciclu de creare a unui produs, luind in considerare toate etapele de
fabricare, utilizare §i reciclare ori eliminare ale produsului. In ultima instantd,
efectele benefice ale credrii etichetei ecologice se rasfring asupra starii mediului,
prin protejarea acestuia, precum si asupra sanatdtii omului.

Fig. 1. Procesul de formare a etichetei ecologice
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? Pentry detalii vezis ***. The Ecoiabelling Guide, ed.cit.. p. 62.
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Comertul cu produse ce indeplinesc criteritle ecologice cunoaste doud
etichete ecologice cu aplicabilitate teritoriala largitd. In acest sens, prima este
eticheta ecologicid a Uniunii Europene, intrucat este utilizatd de numarul cel mai
mare de state. In viitor, se poate aprecia ¢i numdarul statelor care vor aplica pe
teritoriul lor eticheta ecologica a Uniunii Europene va creste prin aderarea
statelor din centrui st estul Europei la Uniunea Europeana. Astfel, statefe din
aceastd regiune trebuie sa adopte cele 31 de capitole ale acquis-ului comunitar,
dintre care doua se referd la mediul inconjurdtor si protectia consumatorului si
sdndtatea publici. fn prezent, statele din aceasti regiune, precum Cehia, Polonia,
Romdnia, Croatia etc., isi creeazi propriile etichete ecologice in conformitate cu
prevederile legislatiei comunitare, urmand ca in momentul in care vor dobéndi
statutul de membri ai Unitunii Europene sa poatd sa utilizeze si eticheta ecologici
a Uniunii Europene.

Schema ecoetichetei Uniunii Europene a fost infiintata® in 1992 prin
intermediul Regulamentului nr. 880 din 1992 si modificatd ulterior prin
Regulamentul nr. 1980 din 2000, cu scopul de a-i determina pe producitori sa
fabrice produse ecologice. Astfel, in 1993°, pe piata de produse a Uniunii
Europene apar primele produse cu marca etichetei ecologice, ce avea rolul de a
indica protectia apei, solului, aerului, precum si a tuturor cclorlalte componente
ale mediului inconjuritor.

in prezent, eticheta ecologicd a Uniunii Europene a elaborat critern
ecologice pentru un numar de 27 categorii de produse. Principalele
caracteristici'’ ale ecoetichetei Uniunii Europene sunt urmétoarele:

. Caracterul selectiv, ce prevede ca ecoeticheta poate fi aplicatd numai
produselor ce prezintd impact negativ redus asupra mediului; astfel, se apreciazi
¢l ecoeticheta se aplicd unui procent de 30% din produsele existente pe piata
economicd a Uniunii Europene.

. Caracterul voluntar, care indica faptul ¢i eticheta ecologici se acordi
numai la cerere fiecarui fabricant ale carui produse intrunesc criteritle ecologice.

B ax} The European Eca-label at a glance, editata de Comisia Europeani. 2001,

Sxxr Hollo Europe A vouth guide to Enrope and the European [nion, (T}, editat de Comisia
Europeand, 2000,

¥ Dominte Nicoleta-Rodica, Kcoetrichern in industria textile. in Lucririte Celei de a Xll-a
Conferinte Komdne de Textide-Pieldrie (Cai ale viipprufui in Textile-Pieldrie”. secliunes
~Management in Textile §i Pielane”. Ed. Performantici lagi. 2002, p. 158 ~ 159,
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. Caracterul teritorial, ce evidentiaza aplicabilitatea geograficd europeani
a ecoetichetei, pe teritoriul celor 15 state membre ale Uniunii Europene alituri
de Norvegia, Islanda si Liechtenstein.

Procedura’' prin care se poate obtine eticheta ecologicd a Uniunii Europene
este foarte simpla si implicd doi pasi. In primul rind, producitorul trebuie si
inainteze institutiei competente dintr-unul din statele membre ale Uniunii
Europene un formular de aplicare, si pliteascd o taxa'® ce variazi intre 300 si
1300 de Euro si sd prezinte toate informatiile necesare, precum i testele
efectuate in vederea dovedirii ¢d produsele sale sunt in concordanti cu criteriile
ecologice stipulate. Cel de al doilea pas se referd la obtinerea certificatului in
virtutea ciruia fabricantul poate utiliza simbolul ecoetichetei. Daci produsele
sale corespund criteriilor ecologice enuntate, Comisia Europeand va acorda un
certificat valabil atdta timp cét grupul de criterii ecologice referitoare la produsul
respectiv este valabil.

Producitorul care obfine un certificat in vederea folosirii etichetei ecologice a
Uniunii Europene trebuie sd plateascd o taxa anuald, ce reprezintd 0,15% din
volumul anual de vinzari ale produsului, in conformitate cu prevederile Deciziei
Comisiei Europene 728 din 10 notembrie 2000 privind plata taxelor referitoare
la eticheta ecologicd a Uniunii Europene. De asemenea, pentru utilizarea
etichetei ecologice a Uniunii Europene, este necesard incheierea unui contract
cadru in baza prevederilor Deciziei Comisiei Europene 729 din 10 noiembrie
2000 privind contractul standard pentru utilizarea etichetei ecologice a Uniunii
Europene.

Astfel, licenta in vederea utilizéri etichetei ecologice a Uniunii Europene
poate fi solicitatd de orice companie din orice stat membru. Totugi, dupa cum
reiese din figura 2. nu pe teritoriul tuturor statelor membre se afld firme ce detin
ticenta etichetei ecologice a Uniunii Furopene.

"' Dominte Nicoleta-Rodica, ..Ecoeticheta in industria textild”, op. cit., p. 159.
' Articolul 1, al. 2 din Decizia Comisiei Europene 728 din 10 noicmabrie 2000
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Fig. 2 Numirul” companiilor ce folosesc eticheta ecologici
a Uniunii Europene
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[De asemenea, eticheta ecologicd nu a fost solicitatd pentru toate categoriile
de produse ce pot indeplini criterii ecologice, dupa reiese din figura 3.

B oexr The Flower News, The European Eco-fabel newsletter, bssue April 2002, p. 30 #4% The
Flower News, The Ewropean Eco-label news, Tssue #63 2002, p.3.
“idem.
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Fig. 3 Numiirul licenteior obtinute pentru fiecare categorie de produse
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Cea de a doua etichetd ecologicd din Europa cu o arie de aplicabilitate
teritoriala largd este Lebdda nordica”, eticheta ecologicd a celor cinci state
nordice. Eticheta ecologici nordica a fost creatd In anul 1989, Caracteristicile’®
acestei etichete ecologice sunt asemanitoare celor enumerate la eticheta
ecologici a Uniunii Europene:

- calitate si performanta raportate att la mediu. cat si la consumatori:

- aceste produse trebuie s fie la fel de bune ca si alte produse de pe piata.
cu consideratia ¢ aduc beneficii mediuiui;

- anumite categorii de produse ce pot indeplini criterii ecologice;

- perioada de valabilitate a criteriilor este fix.

Dupad momentul credri unet etichete ecologice, urmeazii momentul utilizarii
ei in practicd. Folosirea ei in comertul cotidian implicd atat solicitarea unci
licente de catre un producitor, cat si efectuarea unei campanii de publicitate
deoarece consumatorii trebute sd poatad recunoasie produsele ecologice n baza
etichetei respective, Astfel, ei trebuie sa cunoasca semnificatia acelei etichete,
condifiile in care se acorda. precum si prin ce se individualizeazia produsele
respective in comparatie cu celelalte categorii de produse aflate in magazine.

i3 g - - : : - :
ToRrs The eight mest frequendly asked guestions about the Swan Label,
[7: 3

" idem.
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La 21 februarie 2001, Agentia Europeanid de Protectie a Mediului din
Danemarca a lansat o campanie’’ de publicitate atit a etichetei ecologice a
Uniunii Europene, cit si a lebedei nordice. Aceastd campanie de publicitate s-a
adresat in special produselor textile, ce detin cel mai ridicat procent al licentelor
privind aplicarea etichetei ecologice, iar scopul a fost acela de a face cunoscuta
existenta celor doud etichete ecologice.

Astfel, atit la inceputul campaniei de publicitate, cat §i la sfirsitul acesteia, a
fost efectuat un sondaj pentru a se constata dacd populatia are cunostinte
referitoare la cele doud etichete ecologice. Rezultatul® campaniei, dupa cum se
poate constata din figura 4, a fost pozitiv, intrucit numéirul persoanelor care
recunosc cele doud etichete ecologice a crescut in mod proportional cu numaérul
persoanelor care cumpdrd produse ce indeplinesc criteriile ecologice prestabilite
de 1a 32% la 38% in iulie 2001".

Fig. 4. Rezultatul campaniei de publicitate privind recunoasterea si
dobandirea de cunostinte referitoare la cele doui etichete ecologice
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Un sondaj aseménitor, pentru a se verifica dacd consumatorii recunosc
eticheta ecologica. a fost efectuat si in Germania®™ in 1998, Scopul acestui
sondaj a fost acela de a se constata dacd populatia {irii recunoaste eticheta
ecologicd nationald intitulatd ,Blue Angel” si a se aprecia dacd consumatorii
identificd simbolul etichetei cu o etichetd ecologicd. Din analiza rezultatelor
respectivului sondaj, s-a putut aprecia ci eticheta ecologici nationalad este
cunoscutd de un procent majoritar al populatiei, dupi cumn reiese din figura 5.

Hoaokx The Duaisy News, The European Eco-label newsletter, Issue April 2001, p. 2.
® jdem.

¥ hitpy//www.europa.cu.int/ecolabel

Wswxx The Ecolabelling Guide, ed.cit., p. 28.
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Fig. 5. Sondaj efectuat in Germania in 1998
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Eticheta ecologicd devine un punct de referintd si pe piata produselor din
Roménia prin intermediul Hotardrii nr. 189 din 28 februarie 2002 privind
stabilirea procedurii de acordare a etichetei ecologice. Totusi, pind In prezent,
nici un producdtor din tara noastrd nu a solicitat dobindirea licentei etichetei
ecologice nationale. Hotdrdrea nr. 189 din 28 februarie 2002 privind stabilirea
procedurii de acordare a etichetei ecologice cuprinde explicatii privind
procedura de obtinere a licentei asupra etichetei ecologice de catre un
producitor, contractul cadru privind utilizarea etichetei ecologice, categoriile de
produse pentru care se poate solicita etichetd ecologicd, descrierea etichetei
ecologice, taxele ce trebuie si fie achitate, descrierea etichetei ecologice §i
matrice indicatoare de evaluare.

Romulus Dianu in Fawuna bufond spune cd ,Natura este cel mai savant
administrator al materiei universale si profesorul nostru de creatie”. Pornind de
la acest citat, se poate afirma cd natura este cel mai important element al
desfasuraril vietli pe pdmint. Eticheta ecologici incepe si detind o pondere din
in ce mai importantd atdt in cadrul comerfului, c@t si In privinta protejarii
mediului inconjurator. Puterea juridica de aplicare a etichetei ecologice deriva
din Jegiferarea acestui nou concept, asa cum s-a intdmplat si fa noi in tara.

Concluzia acestei lucrari este ci pentru a se putea realiza un real comert cu
produse ecologice este necesar ca oamenil sd recunoascd si sd dobindeasca
cunostintele necesare privind simbolul etichetei ecologice. In Rominia este
necesard aplicarea si utilizarea etichetei ecologice, dar pentru acesta este
imperativd conditia aducerii la cunostinta oamenilor si a producatorilor, prin
intermediul radioului, a televizorului si a presei, a existeniel si a efectelor
etichetel ecologice.
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Anexa 1 Simboluri*' ale etichetelor ecologice
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Thailanda Olanda Franta

Hong Kong Slovacia Austria

Abstract

The ecology is the science that studies the relationship between living things
and their environment and the quality of the environment. The main targets of
the ecology are the protection of the water. the earth, the air and the human
people health. The ecology points out two important issues such as the creation
of new methods concerning the conservation and the improvement of the natural
environment and the protection of the life on our planet.

*? Hotarérea nr. 189 din 28 februarie 2002 privind stabilirea procedurti de acordare a etichetei
ecologice, Anexa 3, Descrierea etichetei ecologice: ,, Aceasta este o fleare pe fond alb cu 6 petale,
sub formid de cercuri, colorate alternativ in rosu, gatben si albastru si frunze coloraie In verde;
centrat se scriu initialele RO cu font Times New Roman 127,
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An important step in the trade environment relationship is the eco-label. The
eco-label means the symbol that is applied on products that were fabricated
taking into consideration the ecological criteria. The eco-label represents the
connection between the consumers and the environment, between consumer’s
desire 1o buy ecological products and the will of protecting planet natural
environment.

The eco-label was created in many countries all around the world.
Nowadays, there are two well-known eco-labels within the framework of the
European trade: The European Union Flower and The Swan Label from the
Nordic countries. The European Union eco-label is available in the member
states, in Norway, Liechtenstein and Iceland and The Swan Label can be used in
Denmark, Finland, Sweden, Norway and Iceland.

The eco-label scheme has the following features:

» voluntary;
® selective, because can be applied on certain products categories;
L geographical application: on a national and international level.

The eco-label indicates the products that were fabricated taking into
consideration the ecological criteria. Therefore, the eco-label has to be the object
of an advertising campaign as it was in Denmark in February 2001, People have
to know the eco-label symbol in order to buy such products.

The eco-label means a new step for Romania regarding the measures of the
environment protection. The eco-label was legisiated through the Decision 189
of the 28 February 2002 in Romania.

The ecological trade is a2 new and healthy stage in the international trade.
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INTERVENTIA PARTHH VATAMATE IN CURSUL
EXECUTARII HOTARARII PENALE DEFINITIVE

TUDOREL TOADER

Executares propriu-zisd a pedepsei are loc dupd definitivarea procesului
penal, facind obiectul dreptului executionai penal. In acest sens, in literatura de
specialitate se arati ¢ odatd cu punerea in executare a hotararii de condamnare
procesul penal ia sfargit, iar in vederea realizarii raportului juridic penal stabilit
prin hotérdre apar, in continuare, raporturi juridice de drept executional penal’.
In cadrul raportului procesual de executare, actiunea de executare (actio
executoria) se substituie actiunii penalez. In materia executérii sanctiunilor de
drept penal, dispozitiile Codului de procedura penali se completeaza cu ceie din
legea speciald, privind executarea pedepselor. Oficialitatea este principiul care
guverneaza executarea propriu-zisa a sanctiunilor penale. Deocarece s-a intrat in
procesul de executare propriu-zisi a pedepsei, ar rezulta ci partea vatimata si-a
consumat deja toate mijloacele juridice de interventie pentru modificarea
pedepsel.

Cu toate acestea, atdt in faza punerii in executare cat si in timpul executarii
pedepselor, partea vatamatd poate sa initieze §i 53 participe la procedurile prin
care se aduc schimbari sau modificari in executarea hotdrérilor penale definitive.
Aceste proceduri pot avea ca urmare:

' Constantin Bulai, Manual de drept penal. Partea generald. Editura All Beck. Bucuresti.
1997, p. 63; in acclagi sens, Nicolae Velonciu, Tratar de procedurd penald, Partea speciald. vol.
11, Editura Paideea. Bucuresti. 1993, p. 376: loana Qancea. Drept penal Parteq generald, Editura
didactich si pedagogich, Bucuresti, 1971, p. 441 loan Oancea. Drepr executional penal. Editura AllL
Bucuresti, 1996, pp. 29-30; Petrache Zidaru. Drept executional penal. BEdil Press Mihaela,
Bucuresti. 1997, p. 24.

2 Vintila Dongoror s.a., Explicatii teoretice ale codului de procedurd penald. vol. 11, Ednura
Academizi, Bucuresti, 1976, p. 298,
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1. Suspendarea punerii in executare sau a executirii hotiririlor penale
definitive

a} Admiterea in principiv a contestagiei in anulare

Contestatia In anulare, cale de atac extraordinar, a fost consacratd in Codul
de procedurd penaiz prin Legea nr. 45/1993 si este reglementatd prin arf. 386-
392 C.p.p. Potrivit art. 387 alin. 1 C.p.p., contestatia in anulare poate fi facuta de
oricare dintre parti. Partea vitamaid poate face contestatie in anulare, pentru
situatiile prevazute in art. 386 lit. a)-c) C.p.p., in termen de 30 de zile de la data
pronunfarii hotarérij a cérei anulare se cere. Pentru cazurile prevazute in art. 386
lit. a)-c) C.p.p., procedura de judecatd a contestatici in anulare are doua etape:
admiterea in principiu si judecata propriu-zisa.

Odatd cu admiterea in principiu, dupd ce au fost luate i concluziile
procurorului, instanta sesizatd poate suspenda executarea hotdrarii a cérei
anulare se cere, pand la solutionarea contestatiei In anulare, potrivit art. 390
C.p.p.

b) Efectuarea, de cdtre procuror, a cercetdrilor in cadrul procedurii de
revizuire

Calea extraordinard de atac a revizuirii este reglementatd de art. 393-408
C.p.p. In limitele calitatii sale procesuale, partea vitamata poate cere revizuirea
unei hotéréri penale definitive, potrivit prevederilor art. 396 alin. 1 lit. a) C.p.p.
Cererea de revizuire formulatd de catre partea vatdmatd este in defavoarea
condamnatuiui, a celui achitat sau a celut fafd de care s-a Incetat procesul penal,
si se poate face in termen de un an, termen care curge din momente diferitc,
dupd distinctiile aratate in art. 398 alin. 2 C.p.p. Competenta efectuarii
cercetarilor revine procurorului de la parchetul de pe langd instanta care a
judecat cauza in primd instantd. Procesul se¢ reia din faza de urmirire penala.
Daca este necesar, procuroru! cere dosarul cauzei, potrivit art. 399 alin. 3 C.p.p..
asculti partea vatimata, pentru a face completdiri sau preciziiri in legaturd cu
cererea formulata, art. 399 alin. 1, art. 397 alin. 3 C.p.p §i dispune prin ordonanta
efectuarea de cercetari pentru a verifica temeinicia cererii de revizuire, art. 399
alin. 2 C.p.p. Cererea de reviznire, introdusd de citre partea vatdmatd nu are
efect suspensiv. Cu toate acestea, in timpul efectuarii actelor de cercetare.
procurorul jerarhic superior poate dispune suspendarea executérii hotéririi, in
limitele cererii de revizuire, art. 400 C.p.p.

¢} Admiterea in principiu a cererii de revizuire i rejudecarea cauzei

Dupd efectuarea cercetdrilor, procurorul Tnainteazi intregul material.
impreund cu concluziile sale, instantei de judecatd competente, art. 399 alin. 6
C.p.p. Presedintele instantei fixeaza termenul de judecatd pentru examinarca
cererii de revizuire, in vederea admiterti In principiu. dispunand citarea partilor,
La termenul de judecati stabilit, instanta examineaza cererea de revizuire, luand
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concluziile procurorului si ale partilor, verificd probele pe care se intemeiaza
cererea i, daci este cazul, administreaza probe noi. In functie de convingerea pe
care si-0 formeaza, instanta poate s3 dispund, prin incheiere, admiterca in
principiu a cererii de revizuire, sau, prin sentinld, respingerea acesteia. in
momentul admiferii in principiu 2 cererii de revizuire, instanta poate si mentina
suspendarea executdrii hotdririi, luatd de procurorul ierarhic superior, in
conditiile art. 400 C.p.p., sau, daci o asemenea misurd nu a fost luatd, poate
dispune motivat in acest sens.

Rejudecarea cauzei se desfdsoard potrivit dispozitiilor art. 343-353 C.p.p.,
care se aplicd in mod corespunzitor. In cererea sa de revizuire partea vitamati
poate obtine si restituirea cheltuielilor judiciare pe care nu era tinutd si le
suporte.

d) Promovarea recursudui in anudare §i solutionarea acestuia

Procurorul general, de la parchetul de pe langd Curtea Suprema de Justitie,
este titularul recursului in anulare, putdnd actiona, in acest sens, din oficiu sau la
cererea expresi a ministrului justitiei. Procurorul general se autosesizeazi, prin
corpul de procurori inspectori sau in urma memoriilor formulate de cétre parti.
Recursul in anulare poate fi declarat impotriva hotdrdrilor definitive de
condamnare, achitare si incetare a procesului penal.

Potrivit art, 400 C.p.p., procurorul general poate dispune suspendarea
executldrii hotararii, dispozitiile de suspendare urménd sa fie adusc la indeplinire
de catre instanta de executare. In literatura de specialitate’ aceastd solutie este
criticatd si consideratd ca fiind neconstitutionald. Se argumenteaza ca, fiind
vorba de o hotardre judecitoreasci, suspendarea executarii acesteia trebuie sa fie
acordati numai de citre o instantd mai mare sau cel putin egala in grad cu
instanta care a pronuntat hotirarea judecdtoreasca, iar nu de citre un alt organ,
fie el chiar si procurorul general. Prin aceastd masurd se incalcd principiul
separatiei puterilor In stat, decarece Ministerul Public face parte din auwtoritatea
Judecatoreascd, potrivit Constitutiet. dar nu este un organ jurisdictional care sa
poata suspenda executarea unei hotirari definitive, acest drept revenind numai
instantelor de judecata’. Critica formulata s-a dovedit a fi intemeiata. in acest
sens Curtea Constitutionala a statuat’ ¢ nici Ministerul Public si nici procurorul
general al Parchetului de pe linga Curtea Suprema de Justitie nu poate suspenda

* lon Neagu, Drept procesual penat. Tratar. Editurs Global Lex. Bucurcsti, 2002, pp. 780-781.

* Grigore Gr. Theodorw., Drepr procesual penal, Partea speciald, vol, Il Edilura Cugelarea,
tasi. 1998, pp. 496-497.

* Curtea Constitutionala. d.nr. 73/1996. publicata in M.Of. nr. 255/1996 51 mentinuta prin d.nr.
96/1996, publicatd in . M.OL™ nr. 251/1996.
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executarea hotdrdrii definitive, pentru ci prin aceastdi mdsurd se incalca
principiul separatiei puterilor in stat. Dupa sesizare, Curtea Supremi de Justitie
poate dispune suspendarea executarii hotardrii atacate sau sd revind asupra
suspendarii acordate.

2. Amanarea punerii in executare a hotirdrii, prin contestatic la
executare

Contestatla J]a executare este un mijloc de rezolvare a incidentelor ce se pot

® si nu reprezintd o cale extraordinara de atac. In Codurile anterioare nu exista
o reglememare distincta a contestatiei la executare. In Codul de procedura
penali de la 1936, contestatia la executare era consacratd in art. 515-518, intre
caile extraordinare de atac in cartea [V, titlul I, in loc de cartea V — executarea
hotararilor. Aceasta constifuia, totodatd, si un mijloc procedura§ de solutionare
jurisdictionald a incidentelor ivite cu ocazia executarii . Ulterior, prin Decretul
nr. 21371960, s-a dat o reglementare distinctd contestatiei in contra executarii
fatd de contestatia in anulare. Actualul Cod de procedura penala reglementeaza
contestatia fa executare prin art. 461-464. Contestatia se referd la executarea
hotararii si nu la continutul acesteia. Contestatia la executare nu trebuic
transformatd intr-un mijloc de impiedicare a punerii in executare a hotdrérilor
penale definitive. Pentru a preintdmpina acest aspect, legiuitorul a prevdzut in
mod expres si limitativ cazurile in care poate fi introdusd contestatia la
executare, art. 461 alin. 1 C.p.p. Orice contestatie la executare facutd in afara
cazurilor prevazute expres de lege, urmeazi sé fie respinsa ca madmisibila®.

Partea vatamati poate formula contestatic la punerea in executare a
cheltuiclilor judiciare la care a fost obligatd potrivit art. 193 C.p.p. In acest sens,
instanta suprema a statuat c3 obligarea partii vatimate intimate la plata
cheltuieliior de judiciare in recursul incuipatului condamnat de prima instané la
o pedeapsd a carei executare a fost suspendatad in recurs nu are temei legal’.
Contestatia la executare se solutioneazd in sedintd potrivit regulilor stabilite
pentru judecarea cauzelor in primd instantd publicd dupa citarea partilor
interesate §i cu participarea procurorului.

& 1.V, Mihdescu, Virgil Rimureanu. Céile extraordinare de atac in procesul penal. Editura
Stiintificd, Bucuresti, 1970, pp24-31.
T Vintila Dengoroz, Gheorghe Daringd. s.a. Nowl cod de procedurd penald §i codul de
procedird penald anterior — prezentare comparativi. Editura Politica. Bucuresti, 1969, p. 379
5'I i. Hunedoara, d.p. pr. 253/1986, In . Revista Romana de Drept™. 11/1984, p. 72,
.80, sp.drr 1111991, 1n Probleme de drept din deciziile Curtii Supreme de Justitie
(1990-1992;, Editura Orizonturi. Bucuresti, 1993, pp. 430-451.
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In ¢edinta de judecatd, instanta ascultd mai intdi concluziile procurorului,
apoi plrtile interesate. Contestatia la executare este admisa sau respinsi printr-o
sentintd, dar, pind la solufionare, are ca efect imediat aminarea punerii in
exccutare a hotirdrii. In cazul sivirsirii infractiunii de adulter, art. 304 C. P
potrivit alin. 3, dupd raménerea definitiva a hotararii, sotul nevinovat poate cere
oricand incetarea executirii pedepsei. Neluarea in considerare a vointei pirtii
vatdmate §i neacordarea consecintelor juridice previzute de legea penald
constituie un motiv de contestatie la executare.

3. Initierea si participarea pirtii vitimate la procedura de revocare a
suspendiirii executirii pedepsei

In cadrul procesului de individualizare judiciari a pedepsei, instanta de
judecatd poate si dispund suspendarea condilionati a executdrii pedepsei daci
sunt indeplinite conditiile prevaznte in art. 81 C.p. Potrivit alin. 4 din acelasi
articol, modificat prin Legea nr. 140/1996, in cazul condamnirii pentru o
infractiune prin care s-a produs o pagubd, instanta poate dispune suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei numai dacd pind la pronuntarea hotirarii
paguba a fost integral reparatd sau plata despdgubirii a fost garantati de o
societate de asigurare. Cand sunt indeplinite conditiile prevatute in art. 86' Cp.,
instanta de judecatd poate sd dispund suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere. Dacd in termenul de incercare condammatul isi Indeplineste
obligatiile civile stabilite prin hotérare, nu savirseste o noud infractiune si nici
nu se descoperd sdvarsirea altei infractiuni, pedeapsa se considerd ca fiind
executat, iar condamnatul este reabilitat de drept.

In termenul de fincercare, partea vitimati poate si desfdgsoare anumite
activitdti judiciare de naturd sd atragd revocarea suspendirii conditionate a
executdrii pedepsel sau a suspenddrii executdrii pedepsei sub supraveghere.
Astfel, parfea vitdmata, constituitd §i parte civild, actionind in baza acestei din
urméd calitdli, poate sesiza instanta de judecatd in legiturd cu neindeplinirea
obligatiilor civile, Potrivit art. 81 alin. 4 C.p., suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei putea fi aplicatd numai dacd erau in prealabil ndeplinite
obligatiile civile Prin decizia nr. 463/ 1997 Curtea Constitutionalé a statuat‘o ci
neconstltu;mnala, crecaza un regim de discriminare intre cetagem 51 vine In
contradictie cu prevederile art. 4 alin. 2 i ale art. 16 din Constitutie. Potrivit art,
447 alin. 2 C.p.p., daci péna la expirarea termenului de Incercare nu au fost

10 publicatd in Monitorul Oficial” nr. 53 din 6 februariz 1998.
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respectate obligatiile civile previzute in art. 84 si 86" alin. 1 din Codul penal,
partea interesatd sau procurorul sesizeazd instanta care a pronusntat in primi
instantd suspendarea, in vederea revocarii suspenddrii executdrii pedepsel.

Instanta de judecatd poate si fie sesizati numai de citre procuror sau de
partea interesatd, iar competenta revine instantei care judeca ori a judecat in
primi instanta infractiunea ce ar putea atrage revocarea suspendarii.

4. Incetarea executirii pedepsei

In legislatia noastrd penala §i procesuala penald, vointa partii vitamate poate
avea ca efect incetarea executirii pedepsei intr-un singur caz: si anume cénd
pedeapsa se executd pentru sdvérsirea infractiunii de adulter. Pentru a proteja
familia §i interesele acesteia, legivitoru!l extinde sfera disponibilitatii in cazul
infractiunii de adulter. Sotul nevinovat este titularul dreptului de a formula
plangerea prealabila, de a cere si obfine incetarea urmaririi penale, a procesului
penal sau a executarii pedepsei. Reglementarea st are corespondenta in Codurile
penale anterioare. Prin art. 270 alin. 2 din Codul penal de 1a 1864, se prevedea ca
sotul inocent putea cere §i dobdndi oricind, in cursul procesului, stingerea
actiunii publice, precum si, dupd darea sentinfei definitive, incetarea pedepsei,
daci va consimti a raméne in ciisitorie. De observat aceastd cauzd speciald de
nepedepsire sau de incetare a executdrii, in continuare, a pedepsei era
conditionatd de consim{agméntul sotului inocent de a rdmine in casatorie,
conditie care nu se mai regaseste in actuala reglementare.

in Codul penal anterior, art. 445 alin. 4 se prevedea c& sotul inocent putea
cere oricand, in cursul procesului, stingerea actiunii penale, precum si. dupd
darea hotarérii definitive, stingerea pedepsei. In mod evident, era vorba tot de o
incetare a executiirii pedepsel.

The intervening of the injured party while the final sentence
is being carried out

—~ Summary -

During a criminal trial, the injured party may exercise its lawful rights up to
the moment the final sentence is passed.

However, as an exception, both at the moment when the sentence is brought
to effect, and while it is carried out, the injured party may initiate and take par
in certain proceedings through which changes in the final sentence may be
brought about. Thus. the injured party may formulate a petition for review. the
reconsideration of the sentence, or a memorandum for an appeal in avoidance.
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situation in which, if the grounds to the claim are acceptable, the competent
judicial authority may decide to stop the proceedings or the excution of the final
sentence. At the same time, the injured party may formulate a complaint
regarding the legal expenses that needed to be covered, circumstance under
which there is a delay in executing the sentence.

When rewquired by the injured party, either a repeal of the adjourning of the
sentence or the stopping of executing the sentence may be reached.
It is to be noticed that in most situations the legislator had in mind the
readjusting of a judicial sentence passed with the imfringement of the law, whiie
for a single case, concerning the crime of adultery, it had in view the request of
the injured party.
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CONSIDERATII COMPARATIVE PRIVIND
PLANGEREA PREALABILA SI PLANGEREA
REGLEMENTATA DE ART. 22 DIN CODUL DE
PROCEDURA PENALA

ALINA GENTIMIR

In dreptul procesual penal, institutia plngerii este o institutie juridica
complexd, avnd ca subdiviziuni plangerea-act de sesizare a organelor de
urmirire penald, reglementata in art. 222 al Codului de procedurd penala,
plangerea-act de contestare, cu urmitoarele forme: plangerea impotriva actelor si
miasurilor de urmirire penald, reglementatd de art. 275-278 din Codul de
procedura penald, plangerea referitoare la mésurile procesuale preventive
dispuse de procuror in cursul urméririi penale, cu sediul materiei in cadrul art.
104-1, 160-9 din Codul de proceduri penald i contestarea masurilor asiguratorii
ori masurii restituirii lucrurilor luate in faza de urmarire penala, reglementati de
art. 168 si 169 din Codul de proceduri penali. A treia subdiviziune a institutiei
plangerii este plingerea cu un regim juridic special, plangerea prealabild cu
sediul materiei in cadrul Titlului I, Capitolul TIT al Partii speciale a Codului de
procedurd penald.

Prezentarea comparativa a plingerii simple si a plangerii prealabile ne apare
mai pertinentd in a evidentia eicmentele caracteristice ale fiechrei forme de
plangere. Criteriile pe care le vom avea in vedere in cadrul analizei sunt
notiune, titulari, continut, organele unde se depun plangerile.

Powrivit art. 222 al Codului de procedura penald. plangerea este
incunostintarea ficutd de o persoand sau o unitate din cele la care se refera art.
145 din Codul penal. cdreia i s-a cauzat o vatdmare prin infractiune.

Actualul Proiect de modificare a Codulut de procedura pernaldt prevedc
urmatoarea definitie in art. 222, alin. 1. incunostintarea facutd de o persoand
fizica sau de o persoand juridica, cdreia i s-a cauzat o vitdmare prin infractiune”.
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Intrucat modificarile privesc cu deosebire titularii plangerii, vom reveni asupra
acestui aspect in cuprinsul articolului.

Plangerea este o incunostinare sau un act de sesizare §i ¢ cerere pentru
valorificarea pretentiunii punitive, deoarece, prin cerere, partea vatdmata aduce
la cunostinta autoritatii faptul penal $i cere urmarirea hui'.

Vatamarea cauzati de infractiune poate fi foarte diferita: poate fi indreptata
contra integritatii unei persoane fizice, poate fi adusa bunurilor unei persoane
fizice sau juridice, poate sa constituic © atingere a demnitatii personale sau
bunului renume al unor persoane fizice sau juridice sau poate constitui o temere
pentru un pericol viitor’.

Plangerea prealabild nu este definitd in legislatie, aceastd sarcind fiind
preluath de literatura de specialitate. Astfel, pléngerea prealabila este actul
procesual prin care persoana vitamatd printr-o infractiune isi manifesta voinfa de
a fi tras la raspundere penald cel ce a savarsit-o, act fara de care nu poate
interveni raspunderea penald si, ca urmare, nu poate incepe si nici continua
procesul penal’.

Declansarea procesului penal a fost lasata, in anumite cazuri, la aprecierea
persoanei vitimate datoritd gradului redus de pericol social pe care-l prezintd
anumite infractiuni, precum lovirea sau alte violente (art. 180 din Codul penal),
insulta (art. 205 din Codul penal), calomnia (art. 206 din Codul penal). Alteori,
desi infractiunea pentru care legea prevede necesitalea plangerii prealabile a
persoanei vatimate are un pericol social ridicat, desfasurarea procesului penal,
prin publicitatea pe care ar genera-o, ar putea reinnoi suferintele persoanei
vitimate sau ar da nastere Ia diferite conflicte intre persoane care fac parte din
aceeasi familie sau din acelasi mediu social, precum violul (art. 197, alin. 1 din
Codul penal), violarea de domiciliu (art. 192 din Codul penal)’.

Plangerea prealabild este $i un act de sesizare a organelor judiciare, dar ca s¢
deosebeste de plangerea prevazutd de art. 222 din Codul de procedurd penald. Pe
de o parte, plangerea prealabild este un mod special de sesizare, organele
judiciare neputandu-se sesiza din oficiu sau ca urmare a unui denunt, in timp ce
plangerea simpla, fiind un mod general de sesizare a organelor judiciare, poate fi
suplinita prin sesizare din oficiu sau denunt. Exista insd si cAteva situatii in carce
plangerea prealabild nu constituie un mod special de sesizare, deoarece actiunea
penala se pune in migcare din oficiu. O prima situatie ar fi cea In care persoana

U, Pop. Drept procesual penal Partea speciald. vol. 1V, Tipografia nationaid. Cluh, 1948.p. 17,
> Gh. Etian, Persoana vatamaii in procesul peral. £d. $tiintifics, Bucuresti, 1961, p. 59

} Gir. Theodoru, Drept procesual penal. Partea specialda. Bd. Cugetarea, fagi. p. 149,

“1. Neagu. Tratat de procedurd penald, Ed. All. Bucuresti. 1997, p. 461.
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vatimata este o persoand lipsitd de capacitate de exercifiu sal o persoand cu
capacitate de exercitiu restrdnsa, actiunca penald punandu-se in miscare in
temeiul art. 131, alin. ultim din Codul penal’. O alta situatie este cea ilustrata de
infractiunile previizute de art. 180, alin. 1-1 si 2-1 si de art. 181, alin. 1-1 din
Codul penal.

Pe de altd parte, in timp ce plangerea este numai un act de sesizare, plingerea
prealabild este un act de sesizare care constituie §i o conditie de pedepsibilitate si
o conditic de procedurablhtate in acest sens, plangerea prealabila, fiind
reglementata atdt in planul dreptului penal material art. 131 si art. 132 din Codul
penal, cit si pe planul dreptului procesual penal, art. 10, lit. f, art. 279-286, art.
362 lit. ¢, art. 479 alin. 2 din Codul de procedurd penald, are o natura juridicd
mixta’.

Un alt aspect diferential intre plingerea prealabila §i plangere consta in faptul
¢a, in cazul plangerii, in procesul penal actioneazi cu toate valentele sale
principiul oficialitatii, potrivit caruia actele necesare procesului penal se
indeplinesc din oficiu. In acest sens, organcle judiciare au obligatia legali ca, ori
de cite ori constatd sdvarsirea unei fapte penale, sa efectueze din oficiu si in
limitele atributiilor lor actele necesare desfasurarii procesului penal’.

Chiar atunci c¢ind legea conditioneazd pornirea procesului penal de
formularea unei plangeri prealabile, existenta unui interes public deosebit, o data
constatata de procuror, justifici inceperea procesului penal din oficiu. Nimic nu
impiedic insd ca un asemenea interes public s fie semnalat de insagi persoana
vatamati. Poate aparea astfel situatia ca persoana vatimatd sd nu doreascd sa
participe in procesul penal ca parte vatimati sau parte civila si totugi sa doreasca
pedepsirea inculpatului, socotind ca infractiunea lezeaza nu numai interesele sale
personale, ¢i $i interesul public®.

In cazul plingerii prealabile, principiul oficialitatii este inldturat prin
posibilitatea pe care o are persoana vitimatid de a-si rezrage plangerea prealabila
sauy de a realiza Tmpicarea cu invinuitul sau inculpatul” si este inlocuit de
principiul disponibilitatii, principiu specific procesului civil. Dar activitatea
organelor judiciare este limitata prin manifestarea de vointd a unei persoane §i in

* Gr. Theodoru. op.cit., p. 87,

& Gr. Theodor. op.cit.. p. 15101 Neagw, op.ci. p. 461

TM.A. Tate, V. Patulea, Limitele principiuiui disporibilucur in procesuf penal. Rex. Dreptul
2002 01 2. p. 131

¥ Gh. Elian. op.cit. p. 98.

I Neagu, op.ci., p. 461.
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cazul in care legea conditioneaza punerea in miscare a actiunii penale de
introducerea unei plangeri prealabile de cétre persoana vatamata.

Insd principiul disponibilitatii suferd atenudri, acestea rezultdnd din
prevederile art. 131 alin. 3 5i 4 din Codul penal. In acest sens. fapta care a adus o
vatamare mai multor persoane atrage raspunderea penald, chiar daca plangerea
prealabila s-a facut sau se mentine numai de catre una dintre ele. in consecinta,
desi procesul penal incepe §i se desfigoard numai ca urmare a manifestarii de
vointd a partii vitimate, prin introducerea plangerii prealabile, In aceastd
situatie, raspunderea penald existd si procesul penal incepe prin vointa doar a
uneia din partile vatamate, desi s-a sdvirsit o infractiune prin care s-au adus
vatimari mai multor persoane. Fiind vorba de o indivizibilitate a raspunderii
penale active, pentru ca réspunderea penali s fie inldturata, pléngerea trebuie sd
nu o introduca nici o persecani vitimatd sau, daca a introdus-o doar una dintre
partile vatdmate, sé o retraga toate.

Mai mult, potrivit art. 131 alin. 4 al Codului penal, fapta atrage raspunderea
penali a tuturor participantilor la savirsirea ei, chiar daca plangerea prealabild s-a
facut sau se mentine numai cu privire la unul dintre ei. Prin urmare, lipsa
plangerii fatd de unii din participanti nu constituie 0 cauzd de inlaturare a
raspunderii penale a acestora, intrucat opereaza indivizibilitatea pasivi. in aceste
condifii, partea vAtamatd nu poate renunta la inceperea sau desfasurarea
procesului penal fatid de unii participanti, desi ar dori acest fucru, chiar dacd s-a
savarsit o infractiune pentru care legea cere introducerea plangerii prea}abiiem.

Prevazandu-se principiul disponibilitatii, chiar si cu caracter de exceplie, ca
principiu al dreptului procesutui penal, s-a infeles sa se confere astfel drepturi
depline persoanei vatimate in privinta punerii in miscare 4 actiunii penale sau a
continudrii procesului penal, drepturi care depind de introducerca, respectiv
retragerea plingerii prealabile. Dar nu trebuie neglijat nici interesul legitim al
inculpatului de a-i proba nevinovatia in cazul in care partea vatimata isi retrage
plangerea prealabild, care atrage din oficiu incetarea urmaririi penale sau
incetarea procesului penal'’.

Potrivit prevederilor art. 13 din Codul de proceduré penala, incuipatul poate
cere continuarea procesului penal si in cazul retragerii plangerii prealabile. Ca
urmare a acestel solicitari, procurorul sau instanta de judecati arc obligatia de a
desfasura in continuare procesul penal in vederea constatdrii unuia dintre
cazurile de la art. 10 lit. a-e din Codul de procedurd penala. Dacd s-a constatat

" nL AL Taw, ¥, Patsiea. opcit. p. 132,
1 NLG. lonas. Aspecte procesuale privind procedura plangerii prealabile. Rev. Drepiul, 1998,
ne. 11 p. TH,
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existenta unuia dintre aceste cazuri, procurorul, in cursul urmdririi penale. va
dispune scoaterea de sub urmarire penald, iar instanta de judecatd, in cursul
judecatii, va pronunta achitarea inculpatului, dand astfel satisfactic incuipatului
acuzat pe nedrept. in cazul in care inculpatul nu a reusit si-si dovedeascd

nevinovitia, actiunea penald radméne in continuare stinsd prin retragerea
plangerii prealabile, dispunandu-se de citre procuror incetarea urmaririi penaie
iar in cursul judecatii instanta pronuntind incetarea procesului pena! Prin
urmare, §i mcuipatul are dreptul de a dispune asupra desfasurdrit procesului
penal, drept ce ii decurge din dreptul sau la apérare.

in ceea ce-i prweste pe titularii plangerilor, spre deosebire de plangerea
reglementata de art. 222 al Codului de procedura penal, care se poate face fie
personal de persoana vatamatd, fie prin substituili procesuali, plangerea
prealabild se face doar de persoana vatimatd intrucdt este un arbitru inuitu
personae al ceiui vatamat prin infractiune: numai ea este in masuré sa aprecieze
dacd este sau nu cazul si se declanseze procesul penal. Astfel, un sol pentru
celalalt sot, coptlul major pentru pirinti nu poate introduce decit o plangere
simpld, nu si 0 plfmgere prealabila. Introducerea pldngerii prealabile de altcineva
decét subiectul pasiv al mfrac;lunn se asimileaza cu lipsa plangerii, existand
consecinte asupra procesului penal'’. Daca plangerea prealabila a fost introdusa
mai intdi de o altd persoand decdt cea vatamatd si in termenul prevazut de art.
284 al Codului de procedura penald, persoana vatamatd isi poate insusi
plangerea prealabila facutad de o persoana fara calitate cu producerea efectelor
prevazute de lege’

In literatura de specialitate exista controverse in privinta vocatiei persoanei
juridice de a fi persoanid vatimatd in sensul art. 131 din Codul penal.
Consideram ¢&. din economia tuturor dispozitiilor legale privitoare la institutia
plangerii preaiabile, rezultd, fara echivoc. faptul ¢ numai persoanele fizice sunt
vizate prin aceste reglementari' . in sprijinul acestei opinii ardtam ci retragerea
piangerii prealabile §i impacarea partilor, ca institutii strins legate de institutia
piangerii prealabile, sunt manifestari unilaterale si. respectiv, bilaterale de vointa
ale persoanelor fizice prin care acestea pun capdt procesului penal, De asemenea,
nu se poate concepe ¢i impdcarea ar putea interveni intre o per&;oana fizica si
una juridicd sau c¢d o persoand juridica si-a retras plangerea'®. Nu mai putin

' Gh, Theodoru, op.cir. p. 190

" Ibidem. p. 184.

" thidem. p. 156,

" AL Paicu, Titlarii pldngerii penale prealabile. Rev. Dreplul. 1999, nr. 9. p. 98.
1. Neagu. op.cit., p. 462.
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important este si faptul ca toate infractiunile pentru care legea prevede ci
actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate
sunt infractiuni care prezinta, in generai, un grad de pericol social redus ori se
savirsesc intre persoane apartindnd aceleiagi familii sau intr-un cerc restrans de
persoane binecunoscute intre ele ori infractiuni care privesc viata intima a
persoanei sau unele infraciiuni este contra integritatii corporale sau SAnatafi,
contra libertatii psihice, contra demnitatii, contra patrimoniului 7

Un alt argument in acest sens si cel potrivit ciruia, in cazul persoanelor
juridice, legea se referd la sesizarea din partea unei anumite persoane sau organ.
din partea unei autoritati sau institutii: comandantul unitatii militare, organul
competent al cdilor ferate ete.! "

intr-o alta opinie s-a sustinut ca plangerea prealabild poate fi introdusd si de o
persoana juridicd. Cand aceasta este o unitate din cele la care se referd art. 145
din Codul penal, in formularea avutd in momentul adoptérii codului penal.
plangerea prealabil se face totdeauna prin reprezentant.'”

Nu mai putin cunoscut este faptul cid exercitarea drepturilor si asumarea
obligatiilor de catre persoana juridicd se realizeaza prin organul sau de
conducere. De reguld, organ de conducere al unei persoane juridice este o
persoand fizica sau un grup de persoane fizice care fac parte din colectivul acelel
persoane juridice iar actele pe care le incheie pentru persoana juridica exprima
voinia acesteia si nu a persoane: fizice. Aceasta rezultd explicit din textul art. 35
din Decretul nr. 31 din 1954, care prevede ci actele ficute de organele persoanei
juridice, in hmitele puterilor ce le-au fost conferite, sunt insusi actele persoanet
juridice insagi. Prin urmare, persoana juridicd se poate impéca cu o persoand
fizicd ori poate retragere plangerea prealabild.

In privinta infractiunilor al céror subiect pasiv poate fi persoana juridici.
trebuie avutd in vedere Legea nr. 140 din 1996 care a abrogat titlul IV
Infractiuni contra avutului obstesc, a modificat denumirea titlului H din
Infractiuni contra avutului  personal sau particular in [nfractiuni conpra
patrimoniului, infractiunea de delapidare din fostul titlu TV a fost trecutd dupd
inseliciune, capatand o numerotatie noua: 215-1 pentru a fi corelatd cu o noud
configuratie a infractiunilor contra patrimoniului. Aceste modificari legislative
inlaturind orice diferentiere dintre ocrotirea avutului public $i ocrotirea avututui
privat au in vedere preocuparea leginitorului romdn de a pune pe acelasi plan

¥ M. Apetrel, | Pascu. Timlarii pldngerii prealabile. Rov. de Drept Penal, 2000, ne. 4. p. 40.
* Ge. Theodoru, ep.cit., p. 173,

** V. Dongoroz §i colaboratorii, Explicatii teoretice ale Coduhd de procedurd penald roman.
Parwea speciald, vol, 11, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976, p. 98.
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persoana fizica i cea juridicd ca subiect pasiv al infractiunilor patrimoniale si ca
titular al actiunii penale in cazul infractiunilor patrimoniale care se¢ urmaresc la
plangerea prealabild. Ramine de reflectat daca aceastd egalizare a persoanei
fizice cu cea juridicd nu ar putea fi extinsd §i la alte infractiuni (de exemplu.
infractiuni contra demnitatii), largind astfel sfera titularitor actiunii penale in
cazul acestor infractiuni’’.

in cazul in care persoana vatimatd este lipsitd de capacitate de exercitiy,
plangerea prealabila se introduce de citre reprezentantul legal, iar in cazul
persoanelor vitimate cu capacitate de exercitiu restrinsi, plangerea se face de
catre aceasta, dar cu incuviintarea ocrotitorujui sau legal. S-a statuat ci atunci
cénd plangerea prealabila s-a introdus la instanta de citre ocrotitorul legal in loc
de minorul care implinise 14 ani, acesta i3i poate insusi pldngerea, dacd nu a
expirat termenul legal, caz in care sesizarea instaniei ramane valabild. Daca
faptuitorul este chiar parintele sau tutorele, plangerea prealabild se va putea face
fie de minor, fie de un ascendent sau colateral de prim rang, fie din oficiu®’.

Dreptul de a face pliangere este recunoscut parintelui, independent de faptul
cd are §i exercitd actual puterea périnteasca. Acest drept il are chiar gi pirintele
decazut din drepturile parintesti. O altd situatie: cea in care existd un conflict
intre vointa unuia sau celuilalt parinte — va prevala vointa parintelui care intelege
sa exercite dreptul de plangere.”

Termenul in care peate {1 introdusa plangerea prealabila este de doua luni de
ia cunoasterea faptuitorului de catre persoana vatdmata, acest termen trebuind si
se afle in intervalul de timp péana la implinirea prescriptiei raspunderii penale.
Termenul de doudd luni poate si inceapid asa de tarziu, incat termenul de
perceptie 54 fie maj mult sau mai putin avansat sau aproape de expirare, chiar in
ultima zi a termenului de prescriptic”.

In ipoteza in care termenul de doud luni incepe sa curgd dupd expirarea
termenului de prescriptie, infractiunea raiméne nepedepsita.

in cazul in care persoana vatamata este un minor sub 14 ani sau un incapabil,
termenul curge de cdnd reprezentantul legal a cunoscut faptuitorul. Pentru
persoana cu capacitate de exercitiu restransd. intrucat introducerea plangerii
prealabile 1i revine acestuia, dar cu incuviintarea ocrotitorului legal. termenul
incepe s curgd de la data cind minorul a cunoscut cine este faptuitorul™.

M. Apetrei, L Pascu. op.eit. p. 3t
¥ T Pop.op it p 26

2 Thidem, p. 28

= Jhidem. p. 32.

# Gr. Theodoru, op cit.. p. 162,
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Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restrinsd, organele de urmirire penald se pot sesiza din oficiu,
procurorul punind in migcare actiunea penald in termenul de doud luni de cind a
luat la cunostinti de sivArsirea infractiunii §i a stiut cine este féptuitorul,
bineinfeles, avindu-se in vedere termenul de prescriptic a raspunderii penale.
Cind plangerea prealabildi a fost adresati de persoana vdtdmatd organelor
judiciare, numai introducerea plangerii prealabile este legatd de termenul de
doud luni. Punerea Tn migcare a actiunii penale de procuror se face independent
de acest termen”™

Termenul de doud luni in care se poate formula plingerea prealabild nu se
aplici nici proceselor penale pornite de procuror din oficiu, fard plngerea
prealabild, cind se constatd un interes public deosebit. Din aceastd imprejurare
se constatd incd o datd ci interesele societdfii au prioritate fatd de dispozitiile
procesuale privind pornirea procesului penal la plangerea prealabila®®

In cazurile in care termenul fixat de lege pentru formularea plangerii
prealabile de citre persoana vatdmatd a fost depésit, persoana vatamata incd se
mai poate adresa procurorului, nu cu o plangere, ci cu o sesizare, informandu-I
despre sidvirsirea acelei infractiuni in care interesul public a fost lezat in mod
deosebit. Fireste, in asemenea cazuri, persoana vatdmatd nu mai poate 53 apara
in proces ca parte vitimati, deoarece nu si-a manifestat dorinta, in termenul
previzut de lege, de a cere pedepsirea faptuitorului. In acest caz, nu ne aflam in
situatia unei renuntiri la un drept, ci a unei decideri procedurale si ca atare
dreptul material la daune al persoanei vatamate raméne neatins. Prin urmare,
persoana se poate constitui doar parte civila®

Plangerea reglementatd de art. 222 al Codul de procedurd penald poate fi
introdusd in termenul de prescriptie a raspunderii penale.

In privinta organelor la care se introduc pléngerile, precizim cé plingerea
simpld se poate introduce doar la organele de urmirire penald, in timp ce
plangerea prealabild se introduce la organele de cercetare penali sau procuror, in
cazul infractiunilor prevazute in art. 181, art. 184 alin. 3, art. 192 alin. 1, art.
195, art. 196, art. 197 alin. 1, art. 27 alin. I, art. 304 din Codul penal, la
procuror, cind plingerea este indreptatd impotriva unui judecdtor, procuror,
notar public, militar, judecitor si controlor financiar de la Camera de Conturi
judeteand sau contra unei persoane prevdzute in art. 29 pct. | din Codul de

* 1. Pop, op.cit, p. 34.
* Gh. Elian, ep.cit., p. 97.
7 Idem.
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procedurd penald, la instanta pentru infractiunile previzute de art. 279, alin. 2 lit.
a din Codul de procedura penala.

Din analiza ptin comparatie a dispozitiilor art. 283 si a dispozitiilor art. 222
ahn. 2, se poate observa ci legivitorul a inteles s faci deosebire intre plangere
si plangerea prealabila si sub aspectul continutului acestora.

Astfel, plingerea trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, calitatea §i
domiciliul petitionarului, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii,
indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba.

In continutul plangerii prealabile trebuie indicate, in plus-fatd de continutul
plangerii, adresa pértilor $i a martorilor §i precizarea daci persoana vitdmata se
constituie parte civild, precum si, atunci cdnd este cazul, indicarea persoanei
responsabile civilmente. Precizarea privind constituirea de parte civila se explica
prin aceea cd intotdeauna, in cazul infractiunilor pentru care legea cere plangere
prealabila, vatdmatd este numai persoana fizicd pentru care. in principiu.
functioneaza regula disponibilitatii actiunii civile®™.

Descrierea faptet constd in precizarea datei si a imprejurdrilor in care aceasta
s-a siivdrgit. Ea poate fi facutd sumar, dar suficient pentru a se stabili elementele
constitutive ale faptei. In cazul ambelor forme ale plangerii, nu este necesar $3 se
dea incadrarea juridica a faptei”. In consecinta, indicarea gresitd, de catre cel ce
face sesizarea, a unei asemenea incadrari in plingere nu poate determina alte
efecte procesuale §i un alt regim juridic decét cel care urmeazi a se aplica in
realitate’™.

Neindicarea faptuitorului in cele doud plangeri are consecinte diferite. Lipsa
indicarii faptuitorului in plangerea reglementatd de art. 222 din Codul de
procedurd penald nu are efecte asupra legalitatii sesizirii, caci aceasta plangere
se adreseazi organelor de urmirire penala. In schimb, neindicarea faptuitorului
in plangerea prealabild introdusd de persoana vatdmata la instantd face ca
sesizarea s fie nelcgald, deoarece instanta nu poate intreprinde acte de
identificare a faptuitorului, o asemenea competenta fiind rezervatd organelor de
cercetare”

Astfel, in cazul oricarer infractiuni prevazute in art. 279 alin. 2 lit. a din
Codul de procedurd penald, persoana vatamati se va adresa organului de
cercetare penald pentru identificarea autorului §i apoi va putea introduce
plangerea prealabila direct la instantd. Plingerea adresatd organului de cercetare

1. Neagu, op.cit., p. 465,

¥ Gr. Theodoru. op eit. p. 163,
1. Neagu. op.cit.. p. 419,

Y Ibidem. p. 466,
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va avea caracterul unei cereri care se limiteaza strict la identificarea faptuitorului
si nu se referd la acte de cercetare penala. Ele vor fi acte de investigare
politieneasca™.

In ccea ce priveste semnarea plangerilor de citre persoana vatimata, se
impun a fi ficule céteva precizari, in practica judiciard s-a apreciat ca
nesemnarea plangeri; de catre perspana vAtdmatd nu echivaleazd cu lipsa
plangerii prealabile, aceastd neregularitate putind fi complinitd in cursul
judecatii, atita timp cét au fost respectate dispozitiile art. 222 din Codul de
procedurd penald privitoare la forma, locul §i termenul introducerii acesteia.
[nsa, acest punct de vedere nu este sustinut in unanimitate deoarece, in literatura,
s-a afirmat in mod explicit cd o plangere nesemnatd de persoana vitamati nu are
valoarea unei plingeri penale, ea putind fi consideratd un denunt anonim. Prin
urmare, cu atit mai muit o plangere prealabild nesemnati nu poate avez valoarea
unei plangeri prealabile™.

Dacad plangerea penald poate ft insusitd prin semnare, nefiind instituit un
termen in care sa aiba loc insugirea, in cazul plangerii prealabile neregularitatea
poate fi inlaturata de indatd sau prin acordarea unui termen, dar nedepasindu-se
termenul de doud luni previzut de art. 284 din Codul de proceduri penalz‘f".

Cele doua forme ale plangerii supuse analizei se deosebesc si in ceea ce
priveste forma procesului penal. Dacd in cazul plangerii simple §i a plangerii
prealabile introduse la organele de urmérire penald, procesul penal se desfagoari
in forma sa tipica, adica incepe cu faza de urmarire penald, continuind cu faza
de judecatd si cu faza de punere in executare a hotararilor judecétoresti
definitive, in cazul plangerii prealabile introduse la instanta, procesul penal are o
destasurare atipicd, fiind lipsit de faza de urmaérire penald. Judecata este
guvernati de regulile de procedurd comund, cu precizarea ca in cazul
infractiunilor enumerate in art. 279 alin. 2 lit. a din Codul de procedurd penald
Hipsa nejustificatd a partit vitdmate la doud termene consecutive in fata primei
instanfe echivaleaza cu retragerca plingerii prealabile. ca si faptul ci pariea
vatamatd isi pastreazid neatins dreptul de a dispune de plangerca sa pani la
ramanerea definitiva a hotdrarii, prin neintroducerea ort prin retragerea plingerii.
prin neprezentarea consecutivd doud termene de judecatd la care a fost legal
citatd, prin impécare sau iertare in cazurile prevazute de lege™.

1. Gh. Gorganeanu, Pldngerea prealabild. Rev. de Drept penal, 2002 nr. 2, p. 26,

Q. Papu, Despre conpinutud plangerii prealabile 5i efecrele neregularitdyilor in aceasta
privintd. Rev, Dreptul, 2001, 0. 5. p. 206,

¥ fhidem, p. 207.

.G, Gorganeanu, op.cit.. p. 26.
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in concluzie. plangerea reglementata de art. 222 din Codul de procedura
penald si plingerea prealabild prezinta aldturi de multe caracteristici comune ce
decurg din faptul ca ambele sunt forme ale aceleasi institutii juridice si trasituri
specifice inerente decarece leguitoru} fe-a prevazut regimuri juridice diferite.

Considérations comparatives relatives aux plaintes préalables et plaintes
régiementent dans ’article 222 de Code de procédure pénale

— Résumé —

Dans la procédure pénale, 'institution de la plainte est une institution
juridigue complexe, qui a comme divisions la plainte—acte de réclamation aux
organes de poursuite pénale, régiementée dans [article 222 de Code de
procédure pénale, la plainte—acte de constatation, avec les formes suivantes: la
plainte contre ies actes et les mesures de poursuite pénale, réglementée dans les
articles 275-278 de Code de procédure pénale, la plainte en ce qui concerne les
mesures préventives qui sont décidées par le procureur pendant la poursuite
pénale, réglementée dans les articles 140-1, 160-9 de Code de procédure pénale
et la contestation des mesures de garantie ou mesures de ia restitution des biens
qui ont 8té confisquées pendant Ia poursuite pénale, réglementée dans les articles
168 et 169 de Code de procédure pénale. La troisiéme division de " institution de
la plainte est la plainte préalable, la plainte avec un régime juridique spécial. qui
est réglementée dans Titre I, Chapitre [II de la Parte Spéciale du Code de
procédure pénale.

La présentation comparative des plaintes préalable et plainte simple est fa
meilleure maniére de relever les éléments caractéristiques de la chaque forme de
la plainte. Dans notre analyse, nous aurons les suivantes critéres en vue: notions.
principes incidents, titulaires. organes ou les plaintes se déposent.
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FUNCTIONARULUI PUBLIC

CATALIN BALAN

Procesul de transformare a administratiei publice din Romiénia urmareste
atingeres -~ prin  transformarea institutiilor, procedurilor,  structurilor
organizatorice, §i nu in ultimul rand a mentalitatilor — a douwd scopuri: pe de o
parte modernizarea necesara functionarii eficiente a administratiei publice intr-o
societate uniformizatd de procesul de globalizare, iar pe de altd parte racordarea
la structurile europene prin adoptarea valorilor comune spatiului european, prin
adoptarea aquisului comunitar.

{n cadrul acestui proces, un rol important revine functionarilor publici prin
intermediul clirora vor fi puse in aplicare actele normative necesare concretizarii
aspiratiei tarii noastre de a deveni membra a Uniunii Europene.

Din punct de vedere formal, transformarea administratiei publice prin
reformarea functiei publice are ca punct de plecare anul 1999 care este anul
adoptdrii Legii privind Statutul functionarilor publici'. Acest act normativ a
introdus o serie de principii care stau la baza exercitarii functiei publice, creand
st un sistem de drepturi si libertati ale functionarilor publici, insotite de garantiile
necesare asigurdrii respectirii lor. Toate acestea alcatuiesc legaturile care unesc
administratia publicd si functionarii publici. Problema calificarii din punct de
vedere juridic a acesterqiegéturi a dat nasterc la controverse atat in literatura
juridica din tara noastrd”, cit si in literatura juridica straind”. In sens restrans,

' Statutul functionarilor publici a fost adoptat prin Legea nr. 188/{999, publicatd in Manitorul
Oficial™ nr. 600/1999,

* A se vedea A. lorgovan. Tratar de drept admimistrativ. Editera All Beck. Bucuresti. (996, p.
6291 lovanas. Drepr administrativ. Ld. Lumina Lex. Bucuregti, 1995, p. 175, V. Prisecaru. Trarar
de drept administratty roman, Ed. Lumina Lex. Bucuresti, 1996, p. 152, M. Preda. Tratar
efementar de drept adminisirativ reman. Ld. Lumina Lex. 1996, p 79§ Religradeann,
Considerapii tearelice §i practice in legaturd cu Legea nr. 1881999 privind statutu! functionarului
public. Rev. [Dreptul™ 2/2000, p. 3.
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statutul juridic al functionarilor publici desemneaza totalitatea actelor normative
care reunesc ansamblul dispozitiifor aplicabile functionarilor apartinand
sectorului public. Cu toate cd in Romania functionarii publici reprezintd o
categorie des intdlnit In organigramele §i statele de functiuni ale Parlamentulul,
Consiliului legislativ, Presedintelu, Guvernului, Curtiy Constitutionale, Curti de
Conturi, Avocatului Poporului, Coansiliului Concurente:, Consiiinlui National al
Audiovizualului, administratiei publice centrale. administratiei publice locale,
termenul! de functionar public rAmédne o notiune destul de imprecisa, existand
mai multe prevederi legale care sunt departe de a coincide — acesta este cazul
unor articole din Codul Penal, de exemplu articolele 246, 247, 248, 249 etc. sau
Codul Civil, articalele 1171, 1182 etc.; insasi definitia din Legea privind statutul
functionarilor publici potrivit cireia ,,functionarul public este persoana numitd
intr-o functie publicd” fiind relativa,

Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici cuprinde prevederi
menite s& duca la crearea unui corp de functionari publici de cariers,
profesionisti §1 neutri politic. Aceste prevederi se referd la conditiile de acces
intr-o functie publicd, la clasificarea functiilor publice, la structura carierei
functionarilor publici si la managementul functiilor publice. De asemenea, Legea
privind statutul functionarilor publici reglementeaza' intr-o formd moderna
drepturile §i indatoririle functionarilor publici. Multe dintre acestea — cum ar fi
dreptul la carierd, dreptu!l la stabilitate in functie - sunt cunoscute doctrinei
juridice din tara noastrd incd din perioada interbelica’. Altele ~ cum ar fi
libertatea de opinie, obligatia de discretie profesionala, obligatia de rezerva — au
primit o formulare actuald, similard celei intilnite in legislatiile altor state
europene’,

Actuala lege instituie si o serie de garantii privitoare la drepturile si libertatile
functionarilor publici, cum ar fi interzicerea discriminarii pe criterni politice.
sindicale, religioase, etnice, de sex, stare materiald, origine sociald sau de orice
altd naturd, ori regulile referitoare la procedura prin carc este atrasd rispunderea
disciplinara a functionarilor publici.

YA ge vedea Jean-Marie Auby, Jean-Bernard Auby, fasticutions adminisiratives. Dalloz. Paris,
1996, p. 378. lean-Marie Auby. Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction publique, Dalloz, Paris.,
1997, p. 27, Jean Paul Pastorel. Mustitutions et structures administratives de la Frunce. Gualino
Editeur. Paris. 2000, p. 78.

* Capitotul V al Legii nr. 18871999, intitulal Dvepuuri 5 indatoriri

* A se vedea P. Nepulescu, Tratat de drept administrativ roman. vol. 1. Bucuresti. 1925, p.
5323, A. Teodorescu. Curs de drept administrativ, Cernauli, 1944, p. 306.

& n Franta, Legea privind statutu functionariler publici. din 13 iulie 1985,
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Cu toate cid oferea o conceptic modernd, avansati asupra statutului
functionarului public, Legea nr. 188/1999 a fost prea putin aplicati, raménand
aproape necunoscutd practicii in perioada ce a urmat adoptirii ei.

Anul 200 a adus importante schimbari in legislatia privitoare |a
administratia publicd, prezentind sub acest aspect o importanta deosebitd. In
prima’ jumétate a acestui an a fost adoptatd legea nr. 90/2001 privind
organizarea $i functionarea guvernului Roméniei si a ministerelor’, Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale®, Legea nr. 326/2001 privind serviciile
publice de gospodarire comunalid’ precum si alte acte normative'". Incepand cu a
doua jumitate a anului 2001, procesul de reforma a functiei publice cunoaste o
intensificare in urma adoptdrii H.G. nr. 1006/2001 pentru aprobarea Strategiei
guvernului privind accelerarea reformei in administratia publicd'' care traseaza
directiile generale de urmat pentru modernizarea structurala si functionala a
administratiei publice din Roméania. Sub impuisul adoptirii acestei strategii.
tmportante in vederea atingerii obiectivului tirii noastre de a deveni membri a
Uniunii Europene, au fost adoptate actele normative necesare transpunerii in
practica a prevederilor Legii privind Statutul functionarilor publici. Aceste acte
normative se referd la organizarea perioadei de stagiu, conditiile de evaluare si
regulile specifice, aplicabile functionarilor publici debutanti'’, organizarea si
functionarea comisiilor paritare’’, organizarea si desfasurarea concursurilor si
examenelor pentru ocuparea functiilor publice!, organizarea §i functionarea
comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor si institutiilor publice'”,
aprobarea Metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici, precum si de contestarea calificativelor acordate’®.

Organizarea gi desfasurarea concursurilor §si examenelor pentru ocuparea
functiilor publice au la bazd principiile competitiei deschise, selectiei dupa
merit, asigurdirii transparentei, tratamentului egal si confidentialitatii'’. Toate

" Legea nr. 9072001 a fost publicatd in , Menitorul Oficial™ nr. 166/02.03.2003

¥ Publizata in WMonitorul Oficial” nr. 204/23.04 2001,

® Publicata in ,Monitorul Oficiai™ nr. 359/04.07.2001.

" Hotardres Guvernuiui nr. 82001 privind Tnfiintarea, erganizarea si functionarea Ministerului
administratier publice, M. O™ nr. 15/10.01.2061, Hotararea Guvernului nr. %2001 privind
organizarea si functionarea prefecturilor, MO nr. 18/11.01.2001.

MO air, 660/12.10.2001,

T H.G. nr. 1085 a fost publicata in .M.OE™ nr, 710¢407.1 1.2601.

S H.Gonr 1086 s fost publicatd in MO nr TH07.11.2001,

MH.G.one. 1087 a fost publicata in MO nr T1I0A07.11.20061,

T H.G. nr. 1083 a fost publicats in MLOE™ nr. 767/07.11.2001,

“H.G. nr. 1084 a fost publicatd in , M.Of." nr. 707/07.11.2001

7 Art. 2 al HG. nr. 1087/2001.
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acestea constituindu-se in garantii fundamentale'® in sensul articolului 16 din
Constitutie care instituie egalitatea cetitenilor in fata legii $1 a autoritdtitor
publice. Acestor principii li se alaturd un numar de prevederi menite si permitd
numirea in functiile publice a celor mai competente persoane. De asemenea.
hotardrile guvernului care se referd la organizarea perioadei de stagiu, conditiile
de evaluare si regulile specifice aplicabile functionarilor publici debutanti si
Metodologia de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, precum si de contestare a calificativelor acordate. au rolul
de a contribui la crearea unui corp stabil de functionari publici, competenti si
neutri din punct de vedere politic, precum §i orientarea interesului spre rezuitate
bazate pe eficientd, eficacitate si calitate a serviciilor oferite cetitenilor, pentru o
mai mare adaptabilitate a functionarilor publici la conditiile desfasurdri
activitatii profesionale’”. Comisiile paritare constituite in baza H.G. nr.
108672001 au atributii exclusiv consultative déndu-si avizul cu privire la
masurile privind functionarii publici.

QOrganizarea si functionarea comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice au la bazi principiile garantdrii dreptuiui la aparare.
prezumtiei de nevinovatie, celerititii procedurii, contradictorialitatii, legalitatii i
unicititii sanctiunii’. Acestor principii adaugindu-li-se organizarea paritard a
comisiilor — membrii lor fiind desemnati in egald mésurd de conducitorul
autoritdiii sau institutiei si de organizatia sindicald reprezentativd sau de
reprezentantii functionarilor publici — se constituie in garan{ii menite a asigura
solutionarea in condifli obiective §1 echitabile a sesizdrilor indreptate Impotriva
unui functionar public’’. Procedura de solutionare a sesizirilor, care imprumuta
multe elemente din procedura penald — cum ar fi obligativitatea citiri
functionarului  Impotriva caruia se Indreaptdi sesizarea, posibilitatea
functionarului public de a fi asistat de un avocat precum si audterea persoanelor
si administrarea probelor —, este de asemenea menitd a indeparta arbitrariul §i a
asigura transparenta. Pe de altd parte, functionaru! public care este nemultumit
de sanctiunea aplicatdi se poate adresa numai instanter de contencios
administrativ'®, legea romand neluand in calcul posibilitatea unui recurs
administrativ care sa fie inaintat fie conducatorului autoritatii sau institutie
publice emitente a ordinului sau dispozitiet de sanctionare. fie superiorului

'® Jean-Paut Pastorel. op.cit., p. 57.

" Prevederi asemidndtoare se intdlnesc §i Tn legislatia franceza. A s¢ veden In acest sens Jean-
Marie Auby, Jean.Bernard Auby, op.cit. p. 119,

® Art. 2 H.G.or. 108372001

! Jean-Marie Auby. Jean-Bernard Auby. ibidem. p.239.

“* Art. 47/Legea nr. 188/1999 si art. 33 H.G. ar. 1083/2001. A se veden Decizia nr. 61/2001 a
C.5.).. sectia de conlencios administrativ. in Rev. .Dreptul™ nr. 372001
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ierarhic al acestuia, avandu-se in vedere organizarea ierarhici a administratie
publice”. Consideram ca lipsirea functionarilor publici de posibilitatea
exercitarii unui recurs administrativ nu este de natura a contribui la mentinerea
de bune relatii in interiorul autorittii sau institutiei publice, constituind in
acelasi timp o limitare a dreptului functionarilor publici la apdrare.

Modernizarea legislatiei relative ta statutul functionarilor pubiict a continuat
si in anu) 2002 prin adoptarea unor acte normative cu relevantd comunitara,
dintre care mentiondm cu titlul de exemplu Ordonanta Guvernului nr. 5/2002
privind instituirea unor interdictii pentru alesii locali si functionarii publici*' si
Hotararea Guvernului nr. 710/2002 privind functionarea Institutului National de
Administratie .

O.U.G. nr. 5/2082 completeazd articolele 56, 57 st 58 ale legii nr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici instituind o serie de interdictii care au
drept scop asigurarea faptului ca functionarii publici se vor consacra functiei
publice In care au fost numiti®. Consideram ¢i acest principiu ar trebui extins
asupra tuturor angajatilor din administratia publica centrala si locala.

Pe langad aceste modificari necesare aducerii legislatiei la un nivel compatibil
cu al statelor din Uniunea Europeand, noi probleme vor apirea odatd cu
avansarea in procesul de integrare. Una dintre acestea va consta in stabilirea
dreptului resortisantilor Uniunii Europene din tara noastrd de a ocupa o functie
publicd in cadrul administratiei publice. Este relevant in acest sens cazul
legistatiei franceze referitoare la functionarii publici, care prevedea ¢a o
persoand care nu posedd nationalitatea francezd nu va putea ocupa o funciie
publici. Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a decis — in anul 1980 — in
defavoarea statului francez cu motivatia ¢, desi in Uniunea Europeand este
aplicabil principiul liberei circulatii a tuturor persoanelor, cu exceptia angajatilor
administratiei publice, aceastd exceptic nu este aplicabild decat acelor functii
publice, care implicd o participare directd sau indirectd la exercitarca puterii
publice precum si acelor functii care au drept obiect salvgardarea intereselor
generale ale statului $i ale comunitatilor locale. Comisia Comunitatii Evropene a
adoptat o pozitie aseménatoare in 1998 stabilind ca resortisantii statelor membre
au acces, in condifiile prevazute de statutele statelor membre. la functiile publice
ale caror atributii pot i separate de exercitiul puterii suverane, cu exceptia

¥ Recursul administrativ este intdlnit in fegislatia [ranceza. Jean-Marie Auby. Jean-Bernard
Auby. Institutions administratives, p. 247.

= publicata in MLOF. nr. 90/02.02.2002.

** publicati in M.OF. or. S19/17.07.2002.

%A se wvedea Jean-Marie Auby. Jean-Bernard Auby. opcir. po 1830 D Dumba
Incompatibilitdtile functiel publice cu alte functil §i activitdali cu scop fucralive reglementate prin
legea nr. 18871999, in Rev. Dreptul™ nr. 672001, p. 47.
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situatiilor cand acestia nu se bucurd de exercitiul drepturilor civice in statul al
crui resortisanti sunt sau daca au suferit o condamnare penald incompatibila cu
exercitiul functiei publice san dacd nu indeplinesc conditiile referitoare la
aptitudinile psihice sau fizice cerute pentru ocuparea unei anumite functii
publice’’.

in aceste conditii, sunt previzibile noi medificari in domeniul legislatici
referitoare la functia publica si functionarul public in incercarea de indeplinire a
cerintelor Uniunii Europene, cu atdt mai mult cu cat, in Raportul de tard pentru
anul 2002, Romdnia este criticatd pentru capacitatea sczuti a administratiei
publice de punere in executare a legilor™.

Some Aspects concerning the Reglementation for Public Servants
— Summary —

The development of public administration represents a fundamental objective
of the reform proces that takes place in our country. This process tends to create
a modern administration in which, through achiving a partnership between the
state and the local communities, it results in solving as many necessities of the
citizens in operative and efficient conditions. It also involves the development of
a new, modern public administration. One aim of the reform process is to create
a class of political independent and professional civil servants.

The impeortance of all these changes consists in improving the capability of
public administration to fulfil the task of carring out the laws needed for the
European integration,

During 2001 and 2002 a number of laws establishing modern principles for
the public administrations completed the theoretical background. [t still remains
the probiem of putting into practice all these principles because establishing a
number of theoretical guarantees will not assure the succes of this process
without a change of mentalities,

¥ Jean-Marie Auby, Jean-Bernard Auby. op.cii. p. 99.
¥ www.europe.cu.int/enlargement
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FORMA ELECTRONICA A ACTULUI JURIDIC

LUCIA ICHIMESCU

Am putea numi secolul in care trdim, fard si gresim prea mult, un secol al
vitezei. Vret s cumpert o jucarie pentru copilul tau, un aparat de radio pentru
magind, vrefi sd rezervali un bilet de avion sau un loc la hotel? Nimic mai simplu
azi. Cu un calculator conectat la Internet si un program de navigare Web
(browser) puteti cumpdra, rezerva sau aranja aproape orice pentru confortul
dumneavoastra.

Nu mai trebuic sd scrieti acte, si stabiliti intdlniri cu partenerii cu care doriti
sa incheiati un act juridic, nu mai trebuie sa cheltuiti pentru convorbiri scumpe la
distantd sau sa trimiteti cecuri prin postid. Acum totul devine accesibil de acasi,
simplu si ieftin, la pretul unei convorbiri locale.

Muitd vreme hartia a fost folositd ca suport de scriere, intrucat accasta
constituie un suport ieftin si comod de stocare a informatiei, atdta vreme cat
nevoile de comunicare erau satisficute. Astizi problema comunicarii
documentelor pe suport de hartie a devenit costisitoare comparativ cu
comunicarea prin retele informatice a documentelor in forma electronica.

Sfarsitul de secol XX este dominat clar de revolutia informatica desfasurata
pe Internet. Societatea modernd este preocupatd si utilizeze mai eficient si s
dezvolte continuu domeniul tehnologiei informatiei. Totodata, operatiunile in
acest domeniu trebule sa se desfasoare intr-un cadru legal.

Un aspect legal capatd problema documentelor intocmite in forma
electronica. Este clar faptul ci in mediul de manifestare a societatii
informationale — mediul electronic — documentele trebuie sa se conformeze, din
punctul de vedere al formei, noilor particularitati. respectiv digitizarea
(dematerializarea) informatiilor. Informatia, luatd in sens general, nu suferi
schimbiri majore in cadrul evolutiei societatii; ceea ce s¢ schimbi este forma de
reprezentare a ei, modalitdtile in care ea este perceptibild prin organele de simt,
dar si prin alte instrumente. In cadrul societatii informationale. instrumentul prin
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care putem percepe informatia este calculatorul conectat la o refea precum
Internetul.

Notiunea de document electronic este mai largd. Pe suport informatic se
poate alcatui orice reproducere, constdnd in date numerice, texte, grafice,
imagini statice san animafe, Inregistriri sonore sau de voce. Pentru ca
reproducerea pe acest suport si consemneze acte sau fapte juridice, este necesar
s se prezinte intr-o forma care si permita citirea §i prelucrarea ei autonoma de
catre subiectii interesati.

Documentul electronic a fost definit ca orice reprezentare sub formid
electronicd a unor fapte, lucruri sau situatii relevante din punct de vedere juridic,
susceptibile de a fi redate Intr-o forma inteligibild. Documentul electronic este o
realitate sociald de necontestat. Pentru a deveni o realitate juridici, el frebuie si
posede aceleasi Insusiri care sunt specifice si documentelor scrise. Astfel,
documentul electronic atestd in cuprinsul sdu acte st fapie relevante juridic, iar
redarea lor se face intr-o forma inteligibila.

Este necesar si se atribuie 0 mai mare importantd securitdtii si securizarii
documentelor in forma electronici. In asigurarea securitdtii informatiilor
cuprinse intr-un document, se pornesie de la atestarea conformitifii informatiilor
continute de acesta cu realitatea producdtoare de semnificatii juridice.
Conformitatea informatiilor se realizeaza practic prin procedeul de semnare a
unui document.

Semnitura electronicd sau e-sermmnatura este reglementatd de Legea nr.
455/2001 si constituie una dintre cele mai semnificative masuri de promovare a
cadrului legislativ necesar pentru corelarea progresului gtiingei cu normele
juridice'. Ea fncorporeazi prevederile Directivei Parlamentului Consiliului
European 199%/93/EC in aceasta materie.

Semnitura manuscrisd conferd actului juridic forta unui inscris sub semnitura
privatd. Prin inscris se Intelege consemnarea de date despre acte si fapte juridice.
cu un mijloc adecvat pe un anumit suport material’.

Forma electronicd a informatiei constituie o modalitaie conventionald de
exprimare a informatiei, adaptatd la transmiterea acesteia prin mijloace
electronice”,

' Publicatd in ,Monitoru! Oficial al Roméniei”, partea L nr. 429 din 31 iulie 200§

: Gheorghe Beleiu, Drept civil romdn, Introducere fn dreptul civil. Sublectele dreptului civil,
Editia a IV-a revazutd st addugité de Marian Nicolae si Petrics, Casa de editurd si presd | Sansa”
S.R.L., Bucuoresti, 1999, p. 123,

* Constantin Efisei. Adrian Viad Andonie, Noi implicatii ale informatizarii socierdtii asupra
dreptului: Legea nr. 455/2001 privind semndtura electronica, in Revista ,Dreptul”, ar. 12/2001, p. 19.
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Prin inscris in forma electronicd, in acceptiunea art. 4 punctul 2, intelegem o
colectie de date in forma electronica intre care existi relatii logice si functionale
si care redau litere, cifre sau oricare alte caractere cu semnificatie inteligibila,
destinate a fi citite prin intermediul unui program informatic sau al altul
procedeu similar.

Semnitura electronici reprezinti date in forma electronicd, care sunt atasate
sau logic asociate cu alte date In forma electronica §1 care servesc ¢a metoda de
identificare (art. 4 punctul 3 al Legii nr. 455/2001).

Prin sermdturd se intelege imaginea graficd sau simbolul atasat sau asociat
unui inscris, cu intentia de a produce efecte juridice, prin care o persoand atesti
fie constatarea anumitor evenimente, fie cd este titularul drepturilor si
obligatiilor continute in Inscrisul ce intelege si si-l insuseascd §i care permite
identificarea semmnatarului. Semmitura are, asadar, functia de identificare a
titularului e, functia de certificare a angajamentului juridic, functia de atestare a
provenientei documentului, asocierca unel/unor persoane cu continutul
documentului, atestarea intentiei persoanei de a-gi insusi continutul
documentului,

Semnditura electronicd extinsd reprezinti acea semmiturd electronici, care
indeplineste cumulativ urmitoarele conditii:

a. este legatd In mod unic de semnatar;

b. asiguré wlentificarea semnatarului;

c. este creatd prin mijloace controlate exclusiv de citre semnatar;

d. este legata de nscrisul electronic la care se raporteaza (art. 4 pct. 4 din Lege)

Semndtura electronica constd din date in format electronic, care sunt atasate
sau asociate logic unui document electronic si care reflectd actul constient de
recunoastere a continutului acelui document de citre semnatar.

Semnitura digitald reprezintd la ora actuald singura solutie tehnologica
acceptati pentru uzul practic, pe post de semndturd eclectronicd, de citre
reglementdrile tuturor statelor. Se realizeazd folosind metode criptografice cu
chei publice: semnarea se face folosind cheia privatd a sexmmatarului, singurul
care are acces la ea, lar verificarea o poate face orice persoand, utilizind cheia
publica pereche, distribuitd prin Internet sub forma unui certificat digital.

Utilizarea semnaturii digitale presupune autentificarea §i criptarea.

Autentificarea semmaturii electronice constd in procedeul care permite
care circuld sub forma schimbului reciproc de date EDI - Electronic Data
Intercharge (transfer electronic de documente).
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Criptarea reprezinta procedeul de transformare a unui mesaj clar, printr-o
functie matematicd parametrizatd de o cheie criptograficd, in mesaj cifrat
(criptogrami), Exista algoritmi cu cheie secretd sau cheie privata.

Prin cheie privata se intelege, in acceptiunea Normei tehnice §i metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnétura electronica. un cod digital
cu caracter de unicitate, generat printr-un dispozitiv hardware si/sau software
specializat. In contextul semnaturii digitale, cheia privati reprezinta datele de
creare a semnaturii electronice, aga cum apar ele definite in lege (art. 2 alin. 1
litera ¢)".

Prin cheia publica se intelege, potrivit Normei, un cod digital, perechea cheii
private necesard verificirii semnaturii electronice. in contextul semniturii
digitale cheia publici reprezinta datele de verificare a semniturii clectronice, asa
cum apar ele definite in lege (art. 2 alin. | litera d).

Ambele chei sunt siruri de biti furnizate de un program capabil sa genereze
aceste perechi. O cheie criptograficd este un fisier, Cheia privatd existd pe
calculatorul personal, pe o discheta personala sau pe un card.

in ceea ce priveste cheia publica, se pot face mai multe copii care s¢ pot
distribui oriunde. Insd, este nevoie de amandoua, intrucit intre ele existd o
legaturd indisolubild. Algoritmii de criptare cu cheie publici prezintd o cripti,
bazatd pe operatiuni matematice complexe, cu numere intregi foarte mari — sute
de cifre zecimale sau mii de biti — ceea ce conferd o fortd deosebitd acestor
metode de cifrare.

In cazul cheii private, exista o autoritate, care poate fi o institutic public,
agentie guvernamentald, banca, care prezintd garantii de incredere. Fiecare
utilizator isi alege o cheie secreta pe care o depune la acea autoritate. Emitétorul
isi va semna mesajul cu cheia sa secretd si il va transmite auforititii, care va
confirma identitatea emitatorului, va decripta mesajul, il va recripta cu cheia
secretd a receptorului, adiupind acelasi mesaj criptat cu cheia secretd a
autoritdiii si i va transmite receptoruiut.

Autenticitatea cheli publice este garantatd de o unitate specializatd numiti
furnizor de servicii de certificare, care emite un certificat de cheie publicd ce
face legatura intre datele de verificare a semndturii electronice §i atributele
utilizatorului. Autentificarea prin utilizarea certificatelor digitale este un avantaj
major care permite acordarea accesului la informatie, aplicatii si procese
informationale acelor persoane care sunt autorizate si consulte aceste informatii.
Autentificarea prin utilizarea certificatelor digitale este un avanta} major carc

* Norma tehnicd 5i metodologick din 13/12/2001 pentru aplicarea Legii 433/2001 privind
semnatura electronica, publicatd in .Monitorul Oficial™, Partea [. nr. 847 din 28/12/2001.
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permite acordarea accesului la informatie, aplicatii si procese informationale
acelor persoane care sunt autorizate si consulte aceste informatii.

Presupunem cé subiectul A doreste si i transmitd subiectului B un mesaj
criptat, astfel incét sd nu poatd i inteles de altcineva care ar incerca sa il
intercepteze. Pentru aceasta, subiectul A trebuie s& obtind cheia publicd a
partenerului sdu de conversatie, prin interogarea unui registru public. O data
obtinutd cheia publica, se aplica un algoritm de criptare a mesajului, obtinindu-se
un text cifrat, care nu poate {1 inteles de cei care doresc sa il intercepteze. La
receptia mesajului, subiectul B foloseste propria sa cheie privatd, care este
péstratd in conditii de maxima securitate, decripteazi mesajul folosind acelasi
algoritm si obtine textul initial. Important de remarcat este utilizarea celor doui
chei pubiice. Cheia publicd se utilizeaza pentru criptare, iar cheia privatd pentry
decriptare,

Pentru crearea semnaturii, deci pentru semnarea efectivd a unui mesaj sau
document, primul Jucru care trebuie facut este aplicarea unei transformari a
mesajului initial, o transformare numita generic Hash, in urma ciireia se obtine o
amprentd digitald a documentului. Aceasta este un fel de rezumat, algoritmul de
hash asigurand unicitatea acestui rezumat pentru un document dat. Amprenta
digitald este apoi criptati folosind propria cheie privata, ceea ce se obtine fiind
semnatura digitald. Aceastd parte de informatie se aplica peste mesajul original
$1 se transmite destinatarulul,

Pentru validarea semnaturii este nevoie de aceeasi functie Hash. Se aplica
acelagi algoritm $i se obtine o noud amprenta digitald. Folosind apoi cheia
publica a expeditorului mesajului extrasi dintr-un registru public, putem decripta
acea parte distinctd a mesajului numitd semnéturd. Se obtine astfel amprenta
initiald a mesajului. Se compara cele doud amprente si, daca cle se potrivesc,
inseamna cd semnatura este valida.

Presupunem ¢a subiectul A doreste sa ii transmitd subiectului B un mesaj
criptat, astfel incat s nu poatd fi inteles de allcineva care ar incerca si il
intercepteze. Pentru aceasta, subiectul A trebuie sd obtind cheia publici a
partenerului sdu de conversatie, prin interogarea unui registru public. O dati
obtinuta cheia publicd. se aplica un algoritm de criptare a mesajului, obtinandu-se
un text cifrat, care nu poate fi inteles de cei carc doresc si 1l intercepteze. La
receptia mesajului. subiectul B foloseste propria sa cheie privati, care este
pastratd in conditii de maxima securitate, decripteazi mesajul folosind acelasi
algoritm si obtine textul initial. Important de remarcat este utilizarea celor doua
chei publice. Cheia publica se utilizeaza pentru criptare, iar cheia privatd pentru
decriptare.
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Cheia privata serveste la generarea semndturii electronice pentru emitator, iar
receptorul poate verifica aceastd semnaturd cu cheia publica a emititorului.
Crearea semndaturii electronice este descrisa de Lege in Capitolul V, sectiunea 1,
art. 33-38.

Generarea datelor de creare a semndturii electronice a autoritdtii se face
utilizand un sistem izolat, fiabil, proiectat special in acest scop, protejat
impotriva utilizarii neautorizate. Ei trebuie s asigure o dimensiune a cheilor
corespunzitoare, astfel incat sistemele sd nu poatd fi sparte, deci semnéturile sd
nu poata fi atacate. Daca folosesc chei de dimensiuni prea scurte sau acestea sunt
prost generate sau se genereaza certificate cu chei similare la mai multe
persoane, acestea fac ca sistemul sa fie vulnerabil §i atunci plitesc daune in
cazul unor incidente. Autoritatea supravegheazi ca aceste conditii sa fie
indeplinite. Ceea ce nu se gtie in prezent este cum se face aceasta verificare. Sunt
doud abordari postbile: autoritatea are un corp de specialisti care sunt capabili s&
facd aceastd verificare sau autoritatea deleagd anumite firme care pot verifica
securitatea, Bonitatea financiara poate f1 verificata de autoritatea ca si calificarea
personalului.

In urma acestor verificari, autoritatea poate da un anumit certificat. Daca este
vorba despre un certificat de acreditare, acest lucru este semnalat Tntr-un registru
al furnizorilor de servicit de certificare, accesibil in Internet. Orice utilizator
poate verifica in acest site al autoritatii lista furnizorilor din Romdnia si poate
alege pe cei care sunt acreditati. Dar trebuie sa se stie ca cei care sunt acreditali
ofera certificate de calitate, numite de lege certificate, calificate si existd sanse si
fie legal ceea ce se semneaza.

Lungimea minima a cheii private utilizate de un semnatar pentru crearca
semnaturii electronice extinse variaza in functie de algoritmul folosit, putind fi
de 1024 de biti pentru algoritmele RSA — Algoritm de Criptare cu Cheie Publica.
st DSA ~ Algoritm de Semnaturd Digitala, sau de 160 de biti.

Generarea repetatd de date de creare a semnaturii electronice nu trebuie si
coboare nivelul de sigurantd a acesteia, fiind obligatorie conditia de unicitate. Se
exclud procedeele de generare a datelor de creare a semniturii electronice care,
prin utilizare repetata, ar putea reduce calitatea cheit.

Daca sistemut de generare este utilizat pentru obtinerea cheilor mai multor
semnatari, calitatea elementelor generate trebuie verificatd statistic cel putin o
data pe lunil. Rezuhtatele testelor efectuate trebuie inregistrate. In cazul in care
rezultatul testului este negativ, toate certificatele emise de la data uitimului test
vor {1 revocate,
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Daci datele de creare a semniturii sunt generate de furnizorul de servicii de
certificare, acesta trebuie si asigure confidentialitatea acestora, precum si a
datelor pe baza cérora s-au generat cheile.

Potrivit art. 4 alin. 5 al Legii, semnatarul reprezintd o persoana care detine un
dispozitiv de creare a semndturii electronice si care actioneazi fie in nume
propriu, fie ca reprezentant al unui tert.

Dispozitiv de creare a semniturii electronice reprezinti software si/sau
hardware utilizat pentru a implementa datele dc creare a semnaturii electronice.

Ca sa il posesorul unei semnaturi electronice, trebuie sa ai un software sau
un echipament care si stie sd facd operatiuni criptografice cu cheia privata.
Acest lucru inseamnd fie un program Microsoft Outlook, care stie sa faci si
semmarea scrisorilor electronice, fie un smart card, care este un dispozitiv
securizat de creare a semndturii electronice. Deci un hardware, un card care are
inclus un microcalculator. Acesta face semniaiura. O datd introdus in cititor,
figierul sav documentul care se semneazad se introduce in card, cheia de
semniturd nu iese de aici, rAmane pe card, operatia de semnare se face cu acest
coprocesor criptografic care este pe card, iar rezultatul semniiturii iese si
reprezinta documentul semnat.

Pentru obtinerea unei semnituri electronice extinse §i a unui inscris care sa
aibd valoare juridicd, dispozitivul trebuie sa fie securizat. Un smart card poate fi
un dispozitiv securizat. Sau un token. care poate fi un dispozitiv securizat pentru
cé cheia de semniturd nu este stocatd in memoria RAM a PC-ului. ci este pe
acest dispozitiv st nu poate fi cititd in afara acestuia.

Dispozitivul securizat de creare a semndturii electronice trebuie sa asigure
confidentialitatea datelor, sd protejeze semndtura impotriva falsificarii sau
utilizarii et de catre alte persoane.

Este tot sarcina autorititii de a omologa acele dispozitive (de exemplu,
cardurij ce se considera a fi securizate i cu ajutorul cirora se pot crea semnaturi
cu valoare probatd in justitie.

Verificarea semnaturii electronice presupune existenta unui

* dispozitiv de verificare, reprezentand software si/sau hardware configurate,
utilizat pentru a implementa datele de verificare a semnaturii electronice (art. 4
pet. 10 din Lege):

» certificat, care constd intr-o colectie de date in forma electranicd ce atesta
identitatea persoanci (art. 4 pet. 11):

= certificar calificat {art. 4 pet. 12}
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* furnizor de servicii de certificare care poate fi orice persoand, romana sau
strdind, care elibereazd certificate sau care presteaza alte servicii legate de
semndtura electronica (art. 4 pct. 13).

Un furnizor este obligat s& genereze sau sa schizitioneze o pereche
functionald cheie privatd — cheie publicid si sd isi protejeze cheia sa privati,
utitizdnd un sistem fiabil st lund precautiile necesare pentru a preveni pierderea,
dezvaluirea, modificarea sau utilizarca neautorizatd a cheii sale private.
Furnizorul poate furniza servicii de certificare bazate pe certificate simple si
calificate.

Codul de identificare a certificatuini calificat se formeazd prin alipirea
codului de identificare a furnizorului si a numarului de ordine al certificatului.

Codul personal de identificare a semnataralui rezulta prin alipirea cddului de
identificare a furnizorului, initialele numelu: sau pseudonimului i numarul de
ordine al acestuia in lista clientilor cu aceleasi initiale.

In vederea emiterii de certificate calificate, furnizorul trebuie si
indeplineasca conditiile enuntate la art. 20-22 din lege.

Furnizorul trebuie sa dovedeasca autoritatii ¢a dispune de resursele financiare
pentru acoperirea prejudiciilor pe care le-ar putea cauza cu prilejul desfasurarii
activititii de certificare si trebuie sé fie capabil sa acopere pierderiie suferite de
caire ¢ persoand care 15t intemeiazd conduita pe efectele juridice ale
ceritficatelor calificate, pind la concurenia echivalentului in lei al sumei de
10.000 euro pentru fiecare risc asigurat. Riscul asigurat este fiecare prejudiciu
produs, chiar dacd se produc mai multe asemenea prejudicit ca urmare a
neindeplinirii de catre furnizor a unei obligatii prevdzute de lege, Furnizorul va
trebui s depuna o scrisoare de garantie din partea unei institutii financiare de
specialitate sau o politd de asigurare la o societate de asiguriri, in favoarea
autoritatii, in valoare cel putin egald cu echivalentul in lei a sumei de 500.000
euro; scrisoarca de garantie are forma prevazutd in anexa nr. 5.

Furmizorul trebuie s& asigure un nivel de securitate a sistemelor,
comunicatitlor, tranzactitior s1 datelor conform standardelor recunoscute.

In ceea ce priveste admisibilitatea documentului electronic ca proba in
Justitie, art. 9 alin. 1 din Lege statueazi ca partea care invoca Inaintea instaniei o
semnatura electronicd extinsd, un certificat sau un mecanism securizat de creare
a semndturii trebuie sa probeze ¢d accasta indeplineste conditiile prevazute de
art. 4 pet. 4 alin. 1, art. 11 alin. 1.

inscrisul in format electronic ciiruia i s-a incorporat, atasat sau asociat o
semnaturd electronicd extinsi, bazatd pe un certificat calificat nesuspendat sau
nereyvocat Ja momentul respectiv si generata cu ajutoru} unui mecanism sccurizat
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de creare a semnaturi, este asimilat, in ce priveste conditiile si efectele sale, cu
inscrisul sub semniturd privata.

inscrisul fn format electronic caruia i s-a incorporat, atagat sau asociat o
semnaturd electronicd, dar aceastd semndturd nu este o semndturd electronica
extinsd sau nu este bazath pe un certificat calificat sav nu este generatd cu
ajutorul unui mecanism securizat de generare a semnaturii, este asimilat, in ce
priveste conditiile si efectele sale, cu inceputul de proba scrisd, care poate fi
completat cu alte mijloace de proba pentru a putea face dovada deplind a
raportului juridic.

fnscrisul in format electronic ciruia i s-a incorporat, atagat sau asociat o
semniturd electronicd, recunoscut de catre acela ciiruia i se opune, sau care este
privit de lege ca fiind recunoscut, are acelasi efect cu actul autentic, intre cei
care l-au subscris si intre cei care le reprezinta drepturile.

Observam c& regimul juridic este identic cu cel al probelor prin inscrisuri,
lueru carecum firesc in conditiile admisibilititii documentelor in format
electronic ca probe in justitie.

Cét costd s& poti semna electronic? Un dispozitiv cu care se¢ poate face
semnétura electronicd poate costa intre 5 §1 20 USD. Este adevirat ca pe acest
smart card trebuie sd existe si un certificat, care se obtine de la funizorii de
servicii de certificare. Existd si alte taxe care inseamna toati administrarea
certificatelor, elaborarea certificatelor, furnizarea si personalizarea smart card-
uriior, distributia jor Ia utilizatori. Toate acestea pot costa intre 50 si 100 sau
chiar 200 USD. daca este un certificat pentru server. in situatia in care cineva isi
deschide un magazin virtual pe Internet si vrea un certificat pentru server, astfel
incdt serverul sé se autentifice cu toate browserele, cu toti clientii cu care
lucreaza. atunci certificatul este mai scump.

Smart-card-ul este, In esentd, inlocuitorul portofelului obisnuit. Tot
continutul unui portofel actual: acte, carti de credit, bani cash. va fi inlocuit de
unul sau mai multe smart-card-uri. Din punct de vedere fizic, un smart-card araa
ca o carte de credit, cu unul sau mai multe microcircuite de tip microcontrolier
inglobate. O cartela inteligenta poate pastra 10-100 de ori mai muita informatie
decat o cartela magnetica, fiind totodatd, mult mai sigurd. Conectatd la un
terminal de citire - scriere, smart-card-ul poate efectua functii complexe de luare
a deciziilor, proceduri sofisticate de autentificare pentru a preveni frauda. De
asemenea, smart-card poate fi combinat cu date biomotrice — amprenta digitala,
geometria mainii, amprenta vocald. Pentru a efectua operafii cu un smart-card,
aceasta se introduce Intr-un dispozitiv de citire-scriere care poate {1 cu contact
sau fard contact.
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Therefore, the signature is the one that identifies its titular, the one that
certifies the provenience of the document and the legal commitment, together
with a person’s intention of claiming a doecument’s content.

The e-signature is a modern breakthrough, which ensures the safety of
closing legal documents. It has influence on several law areas. foreseeing the
electronic trade, vote, payments, money transphers and acquisitions.
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INFRACTIUNILE PREVAZUTE IN LEGEA NR. 365 DIN 7
IUNIE 2002 PRIVIND COMERTUL ELECTRONIC

DANIEL ATASIEI

Domeniu de activitate relativ recent in Roméinia, dar cu o dezvoltare mai
ampld in Huropa de Vest, America de Nord §i Asia, comertul electronic a
cunoscut In fara noastrd o dezvoltare exponentiald, odatd cu dezvoltarea retelelor
de calculatoare i a mijloacelor de plati elecironice in sistemul bancar.

Folosirea de citre cetdtenii roméni a comertului on-line a fost insotit, din
pacate, de séivirsirea de acte ilicite in special prin utilizarea fard drept de carduri
bancare ori prin utilizarea unor asemenea carduri falsificate.

Legea privind comertul electronic' a aparut din necesitatea introducerii unor
reglementiri in acest sector al comertului, pand la acel moment aflat doar sub
imperiul legilor comerciale ,.clasice” care, in anumite cazuri, erau inaplicabile
datoritd particularitdtilor activititilor realizate prin intermediul sistemelor
informatice.

Putem afirma acelasi lucru st cu privire la actele ilicite de naturz penala ce se
savirsesc in legiturd cu comertul electronic, lipsa unor reglementéri specifice
facand foarte dificild, dacd nu imposibild tragerea la raspundere penald a celor
vinovati.

Legea privind comertul electronic prevede in cuprinsul capitolului al VIlI-lea
un numir de sase infractiuni legate de desfisurarea comertului electronic, unele
dintre acestea avind o sferd de aplicare chiar mai largd. Aceste infractiuni sunt:
Falsificarea instrumentelor de platd electronicd (art. 24), Definerea de
echipamente in vederea falsificarii instrumentelor de plaid electronicd (art. 25),
Falsul in declarafii in vederea emiterii sau utilizdrii instrumentelor de plata
electronicd (art. 26), Efectuarea de operatiuni financiare tn mod fraudulos (art.
27), acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos (art. 28),
efectuarea de operatiuni neautorizate intr-un sistem informatic (art. 29).

Potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 24 alin. 1 din lege, constituie infractiunea
de Falsificare «a instrumentelor de platd electronicq: ,JFalsificarea unul

" Legea nr. 365 din 7 iunie 2002 priviad comerfu! electronic a fost publicatd In .Monitorul
Oficial” nr. 483 din 5 tulie 2002. Potnvit dispozitiei cuprinse in art. 33 alin. final, legea intra in
vigoare la 3 luni de la publicare, agadar incepind cu 5 octombrie 2002,
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instrument de plata electronicd se pedepseste cu inchisoare de la 3 la [2 ani §i
interzicerea unor drepturi”. In acelagi mod se sanctioneazd §i puncrea in
circulatie, in orice mod, a instrumentelor de platd electronici falsificate sau
detinerea lor in vederea punerii for in circulatie,

In ce priveste notiunea de instrument de plata electronicd, in cuprinsul
aceleiasi legi, in cadrul art. 1 intitulat . Definitii”, aflam la pct. 10 cé prin aceastd
expresie se intelege ,.un instrument care permite titularului sdu sa efectueze
urmiétoarele tipuri de operatiuni:

a) transferuri de fonduri, altele decat cele ordonate $i executate de catre
institutii financiare;

b) retrageri de numerar, precum §i incarcarea si descdrcarea unui
instrument de moneda electronica”.

Pentru o bund intelegere a acestor expresii e necesard parcurgerea acestor
definitii cuprinse in art. 1, fiind vorba In principiu de o terminologie noud in
dreptul penal, o terminologie legatd de utilizarea serviciilor bancare si a celor
electronice.

in acest sens, prin instrument de plati cu acces la distanta® se intelege un
instrument de platd electronicd prin intermediul cdruia titularul sGu poate sa isi
acceseze fondurile detinute intr-un cont la o institutie financiard §i sd autorizeze
efectuarea unei platl, wtilizdnd un cod personal de identificare sau un alt mijloc
de identificare simijar. Un alt termen utilizat este cel de instrument de moneda
electronicd -~ bsrrument de platd  electronicd reincdarcabil, altul  decds
instrumentul de platd cu acces la distanid, pe care unitdtile de valoare suni
stocate electronic §i care permite titularului sdu sd efectueze tipurile de
operatiuni mentionate la pet. 10.

Revenind la infractiunea prevdzutd in art. 24 din lege. se constatd ci
incriminarea se aliaza si din punct de vedere al redactarii, i din punct de vedere
al sanctiunii dispozitiitor aflate in Codul Penal la art. 282 privind infractiunea de
falsificarea de monede sau alte valori. Subliniem insa ¢a infractiunea de fals
din Legea 365/2002 cuprinde si o forma agravatd, diferitd de aceea din Codul
Penal — potrivit cireia pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15 ani §i interzicerea
unor drepturi, daca faptele prevacute la alin. (1) §i (2) sunt sdvdrsite de o
persoand care, in virtutea atributiior sale de serviciu:

a) realizeaza operatii lehnice necesare emiterii instrumenielor de platd
electronicd ori efectudrii lipurilor de operagiuni previzute la art. |
pet. 10 sau

b} are acces la mecanismele de securitate implicate in emiterea sau
utitizarea instrumentelor de platd electronicd: sau

* Potrivitart. 1 pet. 11 din Legea 365/2002.
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c) are acces la datele de identificare sau la mecanismele de securitate
implicate in efectuare tipurilor de operatiuni prevazwe la art. 1 pet 10,

Art. 25 din lege prevede ca infractiune de sine statitoare sdvdrsirea unor acte
cu caracter preparatoriu in raport cu falsificarea, acte pregatitoare care, insi,
prezintd suficient pericol social pentru a atrage raspunderea penald a celui ce le
comite. Este vorba de infractiunea de definere de echipamente in vederea
falsificarii instrumentelor de plati electronica potrivit careia fabricarea ori
detinerea de echipamente, inclusiv havdware sau software, cu scopul de a servi
la falsificarea instrumentelor de plara electronicd se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni lu 5 ani.

S$i in cazul acestei infractiuni constatim corespondenta — atat cu privire la
definire, ¢t $i la sanctionare — cu dispozitiile art. 285 din Codul penal referitoare
la detinerea de instrumente in vederea falsificarii de valori.

Observidm c¢d iegivitorul foloseste in textul incriminirii, doi termeni de
specialitate de ori_s_.,ine englezd — hardware si software, termeni a céror definitie
nu se regiseste in textul legii. Este vorba de cele doud componente ale unu1
sistem informatic — partea fizica (hardware) i partea de programe (soﬁware)

in articolul 26 al Legii privind comertul electronic gisim incriminatd o
infractiune din categoria celor privind falsul in declaratii. Este vorba de falsul
in declaratii in vederea emiterii sau utilizirii instrumentelor de plati
electronici, prin care se interzice sub sanctiunea pedepsei inchisorii de la 3 luni
la 2 ani sau amendd declararea necorespunzatoare adevirului. fdcutd unei
institutii bancare, de credit sau financiare, sau oricdrei alte persoane juridice
autorizate in condifiile legii sd emitd instrumente de platd electronicd sau si
aceepie tipurile de operatiuni prevdzute la art. 1 pct. 10, in vederea emiterii sau
wlilizdrii unui instrument de platd electronica, pentru sine sau pentru altul,
atunci cdnd, potrivit legii ori imprejurdrilor, declaratia facutd serveste pentru
emiterea sau wtilizarea acelui instrument.

In conformitate cu art. 6 alin. 2 din Regulamentul BNR privind mranzactiile
efectuate prin intermediul :netrunzemef(}r de platd electronica si relatitle dintre
participantii la aceste tran:aczzi . »RiCi un instrument de p%ata clectronicd nu va
fi pus la dispozitie unei persoane {izice sau juridice decdt in urma unei cereri
scrise, inaintatd de aceastd perscand.

" Programcle de caleutator formeazi obicct al protectiei drepturilor de autor. A se vedea in
acest sens capitolul EX din Legea nr. 8 din 14/03/1996 privind dreptul de autor si drepiurile conexe
;}Lsi}!zcaié in Monitorul Oficial™, Partea L or. 60 din 26/433/1996,

*REGULAMENTUL Nr. 4 din 13 iunie 2002 privind tranzactiile efecivale prin intermediul
instrumentelor de platd electronicd si relatiile dintre participantii la aceste tranzaclii. emitent:
Banca Nafionald a Romidniei. publicat in  Monitorul Oficial™ nr. 303 din 12 iulie 2002,
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Pentru evaluarea si Himitarea riscurilor emitentul poate cere solicitantului date
st documente necesare, atdt pentru identificarea solicitantului, cdt si pentru
verificarea bonititii sale...” :

Considerim c& acestea sunt imprejuririle in raport cu care se poate savirsi
infractiunea prevazutd de art. 26 din Legea 365/2002, in fapt aflindu-ne in fata
unei infractiuni de fals in declaratii.

In cuprinsul art. 27 este incriminatd efectuarea de operatiuni financiare in
mod fraudulos atunci cand asemenea operatiuni se realizeazi prin utilizarea unui
instrument de platad electronicd, inclusiv a datelor de identificare care permit
utilizarea acestuia, fird consimtimantul titularului instrumentului respectiv (alin.
1), prin utilizarea neautorizata a oriciror date de identificare sau prin utilizarea de
date de identificare hctive (alin.2). Se sévérseste aceeasi infractiune atunci cénd
are loc o transmitere neautorizata citre altd persoand a oricaror date de
identificare, in vederea efectudrii uneia dintre operatiunile prevazute ia art. 1 pct.
10 (cele care se pot efectua cu ajutorul instrumentelor de plata electronice).

in esentd, efectuarea operatiunilor mai sus descrise este de naturdi a crea un
prejudiciu detindtorului de instrument de plata electronic in mod similar furtului,
motiv pentru care pedepsele pentru aceste infractiuni sunt aceleasi’ — inchisoarea
de la 1 la 12 ani. Forma agravatd a infractiunii datd de calitatea speciala a celui
care savdrseste fapta (aceeasi ca si in cazul infractiunii de falsificare a
instrumentelor de platd electronich, mfractiune anterior mentionatd) atrage
sanclionarea cu pedeapsa inchisorit de ia 3 la 15 ant si interzicerea unor drepturi.

in privinta datelor de identificare, Regulamentul BNR. anterior citat.
defineste doud nofiuni distincte: st anume codul de identificare al emitentului
si, respectiv, codul personal de identificare, ambele fiind coduri de identificare
specifice cardurilor — cele mai importante instrumente de plata electronica.

Codul de identificare al emitentului {Issuer Identification Number),
prescurtat conform uzantelor internationale prin termenul [IN, este un cod
inalienabil oricdrui card, care este atribuit in vedcrea identificdrii emitentului
indicat de catre detindtor pentru a efectua plata. in cazul emitentilor banci. acesta
se nimeste BIN (Bank Identification Number)®,

Codul personal de identificare aferent unui card (Personal ldentification
Number), prescurtat conform uzantelor internationaie prin termenul PIN, este
codul personal atribuit biunivoc de ciitre emitent unui detinitor de card, cod care
permite identificarea detinitorului cardului atunci cind acesta utilizeaza un

* Ne referim fa infracliunes de furt in forma simpia. prevazuta de art. 208 din Codul penal
® An. 2 pet. 13 din Repulamentu! Nr. 4 din 13 iunie 2002 privind tranzactiile efectuate prin
intermediul instrumentelor de plata electronica i relatiilor dintre participantii la aceste tranzactii.
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terminal; acolo unde plata cu card se poate face prin transfer electronic de date, PIN
poate fi considerat ca echivalentul electronic af semnaturii detintorului cardului’.

In privinta notiunii de titular al instrumentului de plata electronic, in absenta
unei definitii legale considerim ¢ legiuitorul a avut in vedere pe detinatorul
legitim al unui asemenea instrument (instrument care raméne in proprictatea
institutiei emitente — asa cum este cazul carduriior bancare}.

Detinftorul este persoana fizica sau juridici, rezidentd sau nerezidenti, care,
conform contractului incheiat cu emitentul instrumentului de plata electronica,
detine un instrument de plati electronicd emis pe numele sau sau, in cazul
instrumentelor de platd cu acces la distantd, altele decit cardurile, detine un
nume de utilizator/parold/cod sau orice alt element similar care s permita
emitentului identificarea acestuia’.

Art, 28 din Legea 365/2002 sanctioneazi i fapta de a accepta operatiunile
financiare efectuate in mod fraudulos, adica operatiunile descrise la art. 27 din
Lege cu mentiunea cd aceastd acceptare dobandeste caracter infractional numai
in masura in care se dovedeste cunoasterea ci aceastd activitate a fost efectuata
prin folosirea unui instrument de platd electronicd falsificat sau utilizat fara
consimtdméntul titularului sdu prin utilizarea neautorizati a oriciror date de
identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive.

Normele BNR stipuleazi c@ acceptarea de ciitre comerciant a plitii pentru
bunurile vandute si serviciile prestate efectuate prin mijloace electronice are la
bazi un contract incheiat anterior de ciitre acesta cu o banca acceptanta’.

Tentativa se pedepseste in cazul infractiunilor de falsificare a instrumentejor
de plata electronicd, de efectuare in mod fraudulos si acceptare de asemeneca
infractiuni,

in cuprinsul art. 29 legivitorul incrimineaza trei infractiuni ce depdsesc cadrul
comertului electronic, fiind in fapt infractiuni in legatura cu utilizarea sistemelor
informatice in general. Ne intemeiem sustinerea pe faptul cd aceste trei
infractiuni se referd la un sistem informatic (in general) st nu la utilizarea unor
mijioace electronice de platd, fiind reunite sub denumirea comuni de
Efectuarea de operatiuni neautorizate intr-un sistem informatic,

Potrivit alin. (1), accesul neautorizat intr-un sistem informatic sau intr-un
domeniu se pedepseste cu inchisoare de la 3 [uni la 3 ani sau cu amendd.

Legiuitorul nu da o definitiec a notiunii de sistem informatic, desi o
asemenea definitie se impunea, cu atat mai mult cu cét o altd expresie din cadrul

T Art 2 pet. 14 din Regulamentul Nr. ¢ din 13 iunie 2002 privind tranzactiile cfeciuate prin
imermediul Instrumentelor de plata electranicad § relatibie dintre participaniii la acesie tanzacti.

Y Art 2 pet 16 din Regulamentul N1 4 din 13 iunie 2002 privind tranzactiile efectuate prin
intermediul instrumentelor de plata electronica si relatiile dintre participantii la aceste tranzactii.

® Art. 2 pet. 15 din Regulament.
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aceleiasi incriminari — notiunea de domeniu — este explicald prin raportare la un
asemenea sistem.

Propunem preluarea definitici datd acestei notiuni in Conventia europeana
asupra criminalitatii informatice'’, potrivit cireia prin sistem computerizat sau
sistem informatic'', se intelege orice dispozitiv sau grup de dispozitive legate
sau interconectate dintre care unul sau mai mulie asemenea dispozitive
proceseazd informayii prin intermediul unui program.

in ceea ce priveste intelesul expresiei domeniu, art. 1 pct 5 il defineste ca
fiind o zon# dintr-un sistem informatic detinuta ca atare de o persoani fizica sau
juridica ori de un grup de persoane fizice sau juridice in scopul prelucrérii,
stociirii ori transferului de date.

Accesu! ilegal cuprinde actele de spargere de parole, actele haker-ilor': sau ale
cracker-ilor’”, adicd o modalitate de violare a unui domiciliu virtual'. Aceste
activitati ilicite pot avea drept rezuitat imposibilitatea accesérii sistemeior de catre
utilizatorii legitimi ori poate duce la alterarea sau distrugerea datelor.

Faptele de accesare ilegald sunt periculoase prin prisma faptului ca, pe de o
parte, un numdr crescut de persoane fizice si juridice, inclusiv autoritatile
statului, pastreazia date economice, militare sau de alti naturd in sisteme
informatice, date a cdror valoare este datd tocmai de caracterul lor nepublic, iar
pe de alta parte interconectarea sistemelor informatice in retele cu caracter
mondial (gen Internet) atribuie acestor infractiuni caracter transfrontalier, facénd
dificila, daci nu imposibila, urmarirea 1 judecarea acestor persoane.

Potrivit alin. (2) al art. 29 din Lege, transferul neautorizat de date dintr-un
sistem informatic sau domeniu pentru uzui personal ori ciitre terti constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 12 ani.

Acest transfer poate consta, pe de o parte, in deplasarea datelor informatice
din sistemul accesat (chiar legal, ceea ce conteazi este ca transferul de date are
loc fara drept) intr-un alt mediu informatic (al faptuitorului sau al unui tert), ori

¥ Conveniia Europeana asupra criminalitatii informatice, deschisi spre semnare §i semnatl
inclusiv de Romaénia la Budapesta. iz data de 23 notembrie 2002, textul conventiel, impreuna cu un
Raport explicaliv fiind disponibil pe site-ul oficial al Consiliului Europei la adresa:
hitp://conventions.coce.inl./Treaty/EN/.

" in limba englezz, computer svstem.

12 Haker-ul este o persoand. de cele mai multe ori de specialitate, care petrece multe ore n fata
unui calculatar ce functioneazd cu succes, incercand si-i ghscascd erorile §i punctele slabe, in
zilele noastre. media a dat acestui cuvant un inteles negativ — potrivit David lcove, Karl Seger &
Witliam Veon Storch, Computer Crime. A Crimefiger’s Handbook. Ed. O'Reilly & Associates.
inc., 1995

“ bdem, cracker-ul cste perseana care in mod ilegal patrunde in sistemele informatice.

¥ Sanclivnea este aceeasi ca si in cazul violdrii de domiciiiu (art. 192 C. pen.). §i anume
inchisoarea de la 3 tuni {2 3 ani sau amenda.
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poate consta in efectuarea fard drept a unor copii dupd datele accesate. De
remarcat ¢i fapta constituie infractiune indiferent daca s-a produs vreo paguba
ori dacd s-a urmirit vreun interes patrimonial sau nu, ceca ce include
infractiunea in categoria celor de pericol.

In alineatul (3) al art. 29 apare incriminatd ca infractiune orice activitate de
modificarea, distrugerea partiala sau totald, in mod neautorizat, a
informatiei stocate intr-un sistem informatic sau domeniu si se pedepsesie cu
inchisoarea de 1a 3 la 5 ani.

Prin aceste dispozitii se urmireste protejarea datelor informatice $i a
programelor de calculator intr-o manierd aseménitoare celei acordate bunurilor
corporale.

Considerim ca legiuitorul a utilizat in mod nefericit cuvdntul de informatie
(care, in lipsa unei definitit legale, duce cu gindul la continutul ideatic al unor
date), atata vreme cAt activititile de modificare sau suprimare se pot referi doar
la date informatice.

Mai observdm ca prin lege nu s-a conditionat consumarea faptei de
producerea vreunui rezultat specific (o paguba, o perturbare insemnatd), motiv
pentru care $i aceasta faptd se inscrie in categoria infracfiunilor de pericol.

Ca o concluzie putem rezuma ca, pe de o parte, prin infractiunile previzute la
art. 24-28, legiuitorul roméan a adaptat infractiuni ,clasice” la noile modalitati de
sivarsire in legdturd cu comertul electronic, in vreme ce prin cele trei fapte
incriminate ca infractiuni in art. 30 a depasit cu mult sfera comertuiui electronic,
reglementand ex nove infractiuni pe care Conventia europeand asupra
criminalitatii informatice le incadreazd la sectiunea destinald infracltiunilor
contra confidentialitatii, integritatii si disponibilitatii sistemelor si datelor
informatice".

Les infractions prévues par la Loi nr. 365 du
7 Juin 2002 sur le commerce électronique

- Résume -

Le commerce électronigue, connu et utilisé aussi bien dans les pays de la
Communauté Européenne qu'aux Etats Unis et dans d’autres pays du monde
entier, vient d’étre régiémenté pour la premiere fois en Roumanie par la Loi no
365/2002. Cette loi. apparue fe 5 juillet 2002, est entrée en vigueur le 3 octobre
2002.

* In acest sens sumt dispozijiile Capitoloiui ai Il-lea, Sectiunca L tithul | din Conventia
Europeand asupra criminalitatii informatice.
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En ce qui concerne les dispositions pénales, on y trouve six nouvelles
infractions dans le VIII-éme chapitre de la loi, des dispositions concernant
Sfalsification des moyens de paiement électronique, détention des instruments
pour falsifier les moyens de paiement électronigue, le déroulement d opérations
Sfinancieres frauduleuses, ['accepration de telles opérations frauduleues, les
opérations non-autorisées dans des systemes informatique.

On apprecie que I'apparition de la Loi constitue une nécessité, pouriant, av
niveau des disposition pénales l'organisme legislatif roumain devrait encore
légiferer pour qu’ un nombre assez important de conduites soit étre considerées
comme des infractions, dans les mémes conditions que celles adoptées par lu
Convention Ewropéenne sur cyvbercriminalité, signée a la fin du 2001
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Acte normative noi

NOUL COD AL MUNCII

SEPTIMIU PANAINTE

1. Preliminarii

Dupi ce au fost dezbatute mai multe proiecte, la 01.03.2003 4 imtrat in
vigoare mult asteptatul Cod al muncti — Legea nr. 53/24.01.2003, publicata in
.Monitorul Oficial”™ nr. 72 din 5 februarie 2003. Prin acest act normativ se
doreste atdt armonizarea reglementdrii generale a raporturilor juridice de munci
la realitatile prezentului, cét si orientarea practicii acestor raporturi din
perspectiva unei anumite politici social-economice.

Actul normativ avut in vedere este structurat pe 13 titlurt, mai mult sau mai
putin elaborate, dupd cum urmeazid: Titlul 1 — Dispozitii generale; Titlul 11 —
Contractul individual de munci; Titlul Il — Timpul de munci i timpul de
odihng; Titlul IV — Salarizarea; Titlul ¥V — Sanétatea si securitatea in munci;
Titlul VI — Formarea profesionald: Titlul VII — Dialogul social; Titlul VIIT -
Contractele colective de munca: Titlul IX — Conflictele de munca; Titlul X —
Inspectia muncii; Titlul X1 — Raspunderea juridica; Titlul XII - Jurisdictia
muncii; Titlul X1} — Dispozitii finale si tranzitorii,

Ne propunem in cele ce urmeazi, in special, sa relevam cateva din noutitile
pe care le aduce acest cod, in raport atat de vechea reglementare cadru, ¢it si in
raport de legile speciale preexistente care nu au fost abrogate, dacd acestea au
suferit modificiiri implicite, sau care au fost abrogate s1 al caror continut a fost
intr-o anumiil masurd, integrat in cod.

2. Primul titlu (Dispozitii generale) contine doud capitole privind domeniul
de aplicare al codulul st principiile  fundamentale care guverneaza
reglementarea.

2.1. Dupé cum se aratd in art. [, obiectul reglementanii il constituie totalitatea
raporturitor individuale si colective de muncd. modu! in care se efectueazi
controlul aplicérii reglementarilor din domeniul raporturilor de munci, precum
si jurisdictia muncii. In masura in care anumite raporturi de muncd sunt
regiementate prin legi speciale, se va aplica principiul fex posterior generalis
non derogar legi priori speciali. In mod expres, dar in art. 295 al. 2, s¢ mai
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precizeazd ci prevederile codului se aplicd cu titlu de drept comun si acelor
raporturi juridice de muncé neintemeiate pe un contract individul de munca, in
mésura in care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea acestor
prevederi nu este incompatibild cu specificul raporturilor de munca respective.
Totodata, in mod similar articotului 187 din vechiul cod al muncii, alineatul | al
art. 295 prevede ci dispozitille prezenmtului cod se intregese cu celelalte
dispozitii cuprinse in legtslatia muncii si, in mésura in care nu sunt incompatibile
cu specificul raporturilor de muncéd prevazute de prezentul cod, cu dispozitiile
legislatiei civile”.

De asemenea, in art. 2 sunt precizate expres subiectele cirora le sunt
aplicabile prevederile codului (angajati, angajatori, parteneri de dialog social).
Individualizarea persoanelor care presteazi o munci se face prin folosifea mai
multor criterii: statutul politico-juridic (cetiteni roméni sau strdini, apatrizi,
refugiati); temeiul raportuiui juridic de muncad (persoane incadrate cu contract
individual de muncd, ucenici care presteazd muncd in baza unui contract de
ucenicie); locul de executare a contractului de muncd (in Roménia sau in
striindtate); cetitenia sau nationalitatea angajatorului (roménd sau strdini). Se
poate remarca faptul ¢ litera b a articolului pe care il avem in vedere contine o
norma conflictuald. Astfel, cetdtenilor romani incadrati cu contract individual de
muncd in striinitate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman, 1i
se vor aplica prevederile codului numai dacd legislatia statubul pe al caru
teritoriu se execuld contractul individual de munci nu le este ma: favorabila.

2.2. La nivelul principitlor fundamentale care guverneazi reglementarca pot
fi relevate, si in considerarea prevederilor constitutionale, principiul dreptului la
muncd, principiul nediscriminérii, principiul negocierii conditiilor de munca,
principiul liberei asocieri, principiul informarii §i consultarii intre participanti la
raporturile de muncd, principiul dreptului la securitate si sinitate in munca.
principiul  dreptului la  formare gi perfectionare profesionald, principiul
confidentialititii, principiul dreptului la grevd, principiul dreptului la odihna,
principiul obligatiei de a respecta disciplina muncii.

Printre drepturile generice fundamentale ale angajatilor se¢ numard dreptul ia
libera alegere a loculut de munca st a profesici, meseriei sau activititii, dreptul fa
protectie sociald, la respectarca demnititii si a constiintei salariatului, dreptul la
protectie impotriva concedierilor nelegale, dreptul la plata egald pentru munca
egald si la conditii de munca adecvate activitatii desfasurate, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal. De asemenea, se afirmi dreptul cetitenilor roméni
de a se incadra liberi in statele membre ale Uniunii Europene.:precum si in
oricare alt stat, cu respectarea normelor dreptulul international al muncii s a
tratatelor bilaterale ia care Roméania este parte.
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3. Titlul al Il-lea vizeaza institutia contractului individual de munci.

3.1. In primul din cele noua capitole ale acestui titlu sunt reglementate
conditiile generale ale incheierii contractului individual de munca (capacitatea
juridici de a incheia un contract individual de munci, prezentarea certificatului
medical din care si rezulte ci persoana care doresie angajarea este aptd pentru
prestarea muncii vizate, verificarea aptitudinilor profesionale i personale ale
persoanei care solicitd angajarea si modalititile prin care se poate face aceastd
verificare — concurs sau examen in cazul angajatorilor institutii 3i autoritdti
publice ori alte unitafi bugetare, perioada de probd s.a.). Dacd sub aspectul
formei $i duratei contractului nu exista aspecte deosebite fatd de reglementarea
anterioard, o notd distinctivd este datd de atentia deosebitd acordatd continutului
negaciat al acestul contract,

Conform art. 17, anterior incheierii sau modificarii contractului individual de
muncd, angajatorul are obligatia de a informa persoana care solicit angajarea
ori, dupi caz, salariatul cu privire la clauzele generale pe care intentioneaza si le
Inscrie in contract sau sa le modifice. Printre aceste clauze care, conform al. 2,
trebuie sa se regdseascd expres in continutul contractului individual de munci, se
remarcd cele privind atribufiile si riscurile -specifice postului; conditiile de
acordare a preavizului de cétre partile contractante si durata acestuia; indicarea
contractului colectiv de muncd ce reglementeazd conditiile de muncd ale
salariatului; durata perioadei de proba.

Toate clauzele cu privire la care angajatorul are obligatia informarii sunt
esentiale si, in consecintd, orice modificare a lor Tn timpul executdrii contractulul
individual de munca impune incheierea unui act aditional la contract, intr-un
termen de 15 zile de la data Tncunostiintarii in scris a salariatului, cu exceptia
situatiilor in care o asemenea modificare rezultd ca posibild din lege sau din
contractul colectiv. de muncd aplicabil. Aceasti exceptic dd expresie unui
principiu mai larg (inscris in art. 11 din cod si in art. 8 din Legea nr. 130/1996
privind contractul colectiv de muncid') conform caruia clauzele contractului
individual de munca nu pot contine prevederi contrare sau drepturi sub nivelul
minim stabilit prin acte normative ori prin contracte colective de munca.

Totodatd, ca element de noutate, este prevdzutd posibilitatea ca, prealabil
negocierii i incheierii contractului individaal de munci, intre pérti 53 intervind
un contract de confidentialitate privind informatiile furnizate salariatului.

Pentru situatia in care salariatul urmeaza sa 1si desfdsoare activitatea in
strdindtate, angajatorul are obligatia de a-i comunica in timp util informatiile
prevazute la art. 17 alin. 2, dar si informatii referitoare la: durata pericadei de
muncd ce urmeazd si fie prestatd in striindtate; moneda in care vor fi platite
drepturile salariale, precum $i modalititile de platd; prestatiile In bani sifsau in

! Republicali in Monitorul Oficial, nr. 184 din 19 mai 1998.
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naturd aferente desfasurdrii activitatii in strdindtate; conditiile de clima;
reglementirile principale din legislatia muncii din acea tard: obiceiurile locului a
caror nerespectare i-ar pune in pericol viata, libertatea sau siguranta personala.

in situatia in care angajatorul nu isi executd obligatia de informare in termen
de 15 zile de la momentul lansdrii ofertel de incheiere sau de modificare a
contractului individual de muncd sau, dupd caz, a prestarii activitdtii in
straindiate, salariatul este in drept sa sesizeze, in termen de 30 de zile, instanta
judecatoreascd competentd si sd  solicite despagubiri corespunzitoare
prejudiciului pe care l-a suferit ca urmare a neexecutdrii de citre angajator a
obligatiei de informare.

De asemenea, prin acest act normativ se bucurd de consacrare legald si o serie
de clauze facultative specifice care s-au regisit in practica relatiilor de“munci
din ultimii ani diind expresie unor necesitati obiective care tin de pozitia péartilor
si specificul activitatii: clauza cu privire la formarea profesionald; clauza de
neconcurentd; clauza de mobilitate; clauza de confidentialitate. Aceste clauze
pot fi negociate de parti, continutu} lor fiind sumar prefigurat de art. 21-26 din
cod. Printre altele, poate fi subliniati obligatia de a se pliti o indemnizatie de ccl
putin 25% din salariu In situatia inserdrii unei clauze de concurenti in contractul
de munci,

Un aspect inedit este obligatia instituitd pentru angajator de a infiinta un
registru general de evidemtd a salariatilor. Acest registru se completeazd in
ordinea angajaril si cuprinde elemente de identificare a tuturor salaniaplor,
elemente ce caracterizeazi contractele de munc# ale acestora, precum si toate
situatiile care intervin pe parcursul desfasurarii relatiilor de munca in legaturi cu
executarca, modificarea, suspendarea sau incetarea contractului individual de
muncd. La solicitarea salariatului, angajatorul este obligat si elibereze un
document care si ateste activitatea desfdsuratd de acesta, vechimea in munci,
meserie i specialitate. Infiintarea acestui registru se justificd prin necesitatea
unei evidente centralizate si detaliate a evolutiei raporturilor juridice de muncé,
constituirea unei surse de informatii pentru organul de control specializat,
prefuarea rolului probatoriu al carnetului de muncé {care urmeazi a fi desfiintat
incepind cu 01.01.2004 conform al. 3 al art. 298 din cod prin care Ja aceasta data
sunt abrogate dispozitiile Decretutui 92/1976 privind carnetul de muncé).

3.2. in capitolul urmator al titlului (Executarea conmtractului individual de
muncd) sunt instituite, ab initio, doud reguli esentiale: negocierca colectiva s
individuald a drepturilor si obligatiilor partilor (art. 37) si interdictia pentru
salariat, sub sanctiunea nulitdtii, de a renunta la drepturile ce 1i sunt recunoscute
de lege si de a incheia tranzactii care s& aibad ca obigct renuntarea la drepturile
sale sau hmitarea acestora {art. 38). Consideram ci termenu! de lege” este
folosit in sens larg, urmand a se intelege prin aceasta si contractele colective
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aplicabile care constituie, dupa cum s-a aritat in literatura de specialitate”, norme
Juridice negociate (izvor de drept).

In ceea ce il priveste pe salariat remarcam in mod deosebit fata de
reglementarea anterioara dreptul acestuia la informare si consultare i dreptul de
a lua parte la determinarea i ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de
munci. Printre obligatiile acestuia sunt enumerate in mod expres obligatia de
fidelitate fatd de angajator in executarea atributiilor de serviciu si obligatia de a
respecta secretul de serviciu.

Drepturile angajatorului sunt, in principal, urmitoarele: s stabileasca
organizarea i functionarea unitatii; si stabileasca atributiile corespunzitoare
pentru fiecare salariat, in conditiile legii; sa dea dispozitii cu caracter obligatoriu
pentru salariat, sub rezerva legalitatii lor; s3 exercite controlul asupra modului de
indeplinire a sarcinilor de serviciu; s3 constate savarsirea abaterilor disciplinare
st sa aplice sanctiunile corespunzitoare, potrivit legii, contractului colectiv de
muncé aplicabil i regulamentului intern. Remarcam si instituirea unor obligatii
destul de severe in sarcina angajatorului. Printre acestea: si informeze salariatii
asupra conditior de muncd si asupra elementelor care privesc desfisurarea
relatitlor de muncd; sd comunice periodic salariatilor situatia economica si
financiard a unitdtii; sa se consulte cu sindicatul sau, dupa caz, cu reprezentantii
salariatilor In privinta deciziilor susceptibile sa afecteze substantial drepturile si
interesele acestora; si asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal ale
saltariatilor.

3.3. intr-un capitol separat este tratata modificarea contractului individual de
muncd extinzandu-se. dupa com era de asteptat, sfera elementelor esentiale ale
contractului pentru a caror modificare este necesar acordul expres al ambelor
parti. Drept consecintd, spre exemplu, modificarea conditiilor de munci sau a
timpului de muncd necesitd acordul partilor. Cu titlu de exceptie, modificarea
unilaterald a contractului individual de munca este posibili numai in cazurile si
in conditiile previzute de cod. Asemenea exceptii reglementate de cod sunt
delegarea si detasarea, fad de reglementarea anterioard introducandu-se o serie
de hmitari ale dreptului angajatorului (in special privind modalitatea in care pot
fi prelungite). O noutate este si posibilitatea angajatului de a beneficia, pe durata
detasarii, de drepturile care ii sunt mai favorabile (fic de drepturile de la
angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la care este
detasgat).

TS, Ghimpu. Al Tidlea. Dreprd muncii. Ed. & 1l-a. Cass de editura si presa WSansa” S.R.L
Bucuregti. 1997, p. 24, AL Ticlea. C. Tufan. Dreptul muncii, Ed. Giobal Lex. Bucuresti. 2001, p.
37 LT. Stefanescu. Dreprad muncil, Ed. Lumina Lex. Bucuresti. 2000. p. 75.



204 SEPTIMIU PANAINTE

Mai trebuie observat ¢d institutia transferului nu mai este reglementatd in
cod. Probabil s-a avut in vedere, in principal, scaderea semnificativd a
importantei acestei institutii in ultimii ani. Totusi, aceasta se regdseste intr-o
serie de acte normative speciale’ si, in opinia noastrd, isi produce efecte ca atare.

3.4. In mod riguros, spre deosebire de reglementarea anterioara, sunt aritate
cazurile de suspendare a contractului individual de muncd, in raport de modul in
care acestea pot interveni: de drept, prin acordul partilor sau prin actul unilateral
al uneia dintre parti. Apreciem ca, din aceasta perspectiva, a fost asimilat efortul
autorilor de specialitate.

Articolul 53 exprimi, de aceastd datd in codul muncii, o clauzi negociatd si
regisitd in contractele colective unice la nivel national din ultimii ani: pe durata
intreruperii temporare a activitatii angajatorului, salariatii beneficiazd de o
indemnizatie, platitd din fondul de salarii, ce nu poate fi ma1 mica de 75% din
salariu} de bazi corespunzitor locnlui de munca ocupat’. Aceastd masurd de
protectie a salariatilor poate fi, de fapt, o sarcina grea pentru angajatori, intr-un
moment in care interesele celor doui parti ar trebui vazute ca fiind convergente.

3.5, Si incetarea contractului individual de muncd se bucurd de o
reglementare adaptatd noilor conditii social-economice specifice unei economii
de piata.

Astfel, sunt expuse mai intdi cazurile de incetare de drep! (sectiunea 1, art.
56). Prin dispozitiile art. 57 a intervenit si reglementarea expresd a nulitdtii
contractului individual de muncd evidentiindu-se regimu} juridic specific al
nulitatii de dreptul muncii asa cum a fost configurat in literatura de specialitate.
Apreciem totusi c ar fi fost mai potrivit ca nulitatea s fi fost reglementata intr-
un alt capito] separat de Incetarea contractului (cele doua institutii fiind diferite
ca naturd ¢i, intr-o anumita masurd, si ca efecte).

Incetarea contractului individual de munca din initiotiva angajatorului este
denumitd legal concediere, aceasta putdnd fi dispusa pentru motive care tin de
persoana salariatului sau pentru motive care nu {in de persoana salariatului.
Cazurile de imputabilitate sunt incluse in prima categoric. Pe de alta parte,

! Cu titly de exemplu pot {i amintite dispozitiile art. 49, 69. 88, 92, 94, 155 51 159 din Legea
nr. 92/1992. republicatd in M.Of7 nr. 259 din 30 septembric £997, cu modificirile si completarile
ulterioare si ale arl. 48, 89 si 91 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.
modificatd si completata de O.U.G. nr. 82/2000, aprebata. modificatd gi completatd prin Legea nr.
32772002,

% Spre exemplu, prevederi similars regasim in art. 42 al. 3 din Contraciut colecaty de muncd
unic nr. 1116 din 30,01 2003 ia nivel national pe anuf 2003, in art. 42 ab. 3 din Contractul colectiv
unic Ja nivel national pe anul 2002-2003 si in art. 42 al. 3 din Contractul colectiv unic la nivel
national pe anul 2001-2002.
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concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului poate fi
individuala sau colectiva.

In mod similar prevederilor articolului 146 din vechiu! cod al muncii, in art.
60 sunt instituite mdsuri de protectie a salariatilor care, aflati fiind in anumite
situatii speciale, expres stipulate, nu pot fi concediati {cu exceptia situatiei in
care concedierea intervine ca urmare a reorganizarii judiciare sau a falimentului
angajatorului, aspect subliniat initial de practica judiciara).

Referitor la cazurile care pot atrage concedierea pentru motive care tin de
persoana salariatului - intelegem sa facem citeva observatii. in primul rand,
avand in vederc repetatele exceptii de neconstitutionalitate ale art. 130 lit. j din
vechiul cod’, credem ca ar fi fost indicat ca, in cazu} arestirii preventive (art. 61
lit. b), sd se fi prevdzut o pericadd mai mare de timp dupa care 3 se justifice
concedierea.

in al doilea rand, observam nuantarea pe care legiuitorul a inteles s o faci
referitor la notiunea genericd de necorespundere profesionald. Astfel, desi are
aceeagi naturd, apare ca un caz distinct de concediere situatia in care, prin
decizia organelor competente de expertizd medicala, se constatd inaptitudinea
fizicd gi/sau psihica a salariatului, fapt ce nu permite acestuia sa isi indeplineasca
atributiile corespunzitoare locului de munca ocupat (art. 61 lit. ¢ raportat la lit. d).
Ratiunea acestei delimitri ar putea consta in evitarea pe cat posibil a
subiectivismului angajatorului. Este si motivul pentru care, pentru situatia
necorespunderii profesionaie {art. 61 lit. d}, ca si in cazul concedierii disciplinare
(art. 61 [it. a), este instituitd obligativitatea cercetarii prealabile.

Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salaviatului este definita
ca fiind incetarea contractului individual de munca determinaté de desfiintarea
locului de muncd ocupat de salariat ca urmare a dificultatilor economice, a
transformirilor tchnologice sau a reorganizarii activititii. Concedierea pentru
motive care nu tin de perscana salariatului poate fi individuald sau colectiva.
aceastd ultima situatic fiind reglementata, in afara dispozitiilor art. 68-72 din cod
st prin lege speciala (O.G. nr. 98/1999 privind protectia sociald a persoanelor ale
caror ¢contracte individuale de munca vor fi desfacule ca urmare a concediertlor
colective)’.

in aceasta situatie, angajatorului 7i revin o serie de obligatii speciale, credem
noi oarecum nerealiste in raport de scopul si situatia unui asemenea angajator: sa
intocmeascd un plan de misuri sociale sau de alt tip prevazut de lege sau de

f A se vedes in mcest sens deciziile Curtii Constitujionale nr. 572003 nr. 23672002 nr
115/1996 5i nr. 6371996,

® Publicats in .M. O£ nr. 303 din 29 iunic 1999 si aprobatd. modificata $ completata prin
Legeanr. 312/2001.
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contraciele colective de munci aplicabile. cu consultarea sindicatului sau a
reprezentantilor; si propund salariatilor programe de formare profesionald; sa
pund la dispozitie sindicatului care are membri in unitate sau, dupd caz
reprezentantilor  salariatilor toate informatiile relevante in legdtura cu
concedierea colectiva, in vederea formularii propunerilor din partea acestora; sa
initieze in timp util, in scopul punerii de acord, consultari cu sindicatul sau, dupa
caz, cu reprezentantii salariatilor, referitoare la metodele §i mijloacele de evitare
a concedierilor colective sau de reducere a numirului de salariati afectati si de
atenuare a consecintelor. Totodatd, conform art. 70, angajatorul are obligatia sd
notifice in scris sindicatul sau, dupi caz, reprezentantilor salariatilor,
inspectoratul teritorial de munca si agentia teritoriald de ocupare a fortei de
muncd intentia de concedicre colectivd (sub forma unui proiect de contcediere
colectiva), cu cel putin 45 de zile calendaristice inaintea emniterii deciziilor de
concediere.

in sectiunea a Vl-a (Dreprul la preaviz) existd prevederi §i cu privire la
decizia de concediere care se comunici salariatului in scris si trebuie si contina,
in mod obligatoriu: motivele care determina concedierea; durata preavizului;
criteriile de stabilire a ordinii de prioritate, conform proiectului de concediere
colectiva, daca este cazul; lista tuturor locurilor de munca disponibile in unitate
si termenul in care salariatii urmeaz3 s3 opteze pentru a ocupa un loc de munca
vacant. Apreciem totusi ca aceastd listd nu trebuie s cuprindd absolut toatc
locurile de munca disponibile din unitate, ¢i numai pe cele care ar putea [i
ocupate de salariat in raport de pregatirea sa profesionala.

in ceea ce priveste demisia remarcim faptul ci obligativitatea acordarii
preavizului de citre angajat angajatorului suferd o exceptie §i anume: salariatul
poate demisiona fard preaviz dacid angajatorul nu isi indeplineste obligatiile
asumate prin contractul individual de munca.

3.6, O noutate in reglementarea raporturilor de munci o constituie $i muncu
prin agent de muncd temporard’ care reprezintd munca prestatd de un salariat
temporar care, din dispozifia agentului de muncd temporard, presteaza munca in
favoarea unui utilizator. Astfel, salariatul temporar este persoana incadrata la un
angajator agent de munca temporard, pus la dispozitia unui utilizator pe durata
necesard in vederea indeplinirii unor anumite sarcini precise §i cu caracter
temporar, Agentul de munca temporard este societatea comerciald autorizatd de
Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale, care pune provizoriu la dispozitia
utilizatorului personal calificat si/sau necalificat pe care il angajeazd §i
salarizeazi in acest scop.

T Art. 87-100.
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Un utilizator peoate apela la agenti de muncid temporard numai pentru
executarea unei sarcini precise si cu caracter temporar, denumitd misiune de
muncd temporard, $1 numai in urmatoarele cazuri: inlocuirea unui salariat al
carui contract individual de munca este suspendat. pe durata suspendarii; pentru
prestarea unor activitdfi cu caracter sezonier, pentru prestarea unor activitdt
specializate ori ocazionale. Conditiile in care durata unei misiuni de munca
temporard poate f1 prelungitd sunt previizute in contractu] de munca temporara
sau pot face obiectul unui act aditional la acest contract.

Agentu]l de muncd temporard pune la dispozitia utilizatorului un salariat
angajat prin contract de muncd temporara, in baza unui contract de punere la
dispozitie incheiat in forma scrisd. Contractul de punere la dispozitie trebuie sa
cuprindd: motivul pentru care este necesard utilizarea unui salariat temporar,
termenul misiunii si, dacad este cazul, posibilitatea modificirii termenuiui
nusiunii; caracteristicile specifice postuiul, in special calificarea necesard, locul
executdrii misiunii si programul de lucru; conditiile concrete de munca;
echipamentele individuale de protectie i de munca pe care salarfatul temporar

temporar; valoarea contractului de care beneficiazd agentul de munci temporara,
precum gi remuneratia la care are dreptul salariatul. Orice clauzi prin care se
interzice angajarea de citre utilizator a salariatului temporar dupa indeplinirea
risiunii este nuid.

Comtractul de muncd temporard este un contract de muncé ce se incheie in
scris intre agentul de muncad temporard si salariatul temporar, de reguld, pe
durata unei misiuni. in contractul de munci temporara se precizeaza. in afara
elementelor comune, conditiile in care urmeazd si se desfisoare misiunea,
durata misiunii, identitatea si sediul utilizatorului, precum si modalitatile de
remunerare a salariatului temporar.

Contractul de munc temporard se poate incheia si pentru mai multe misiuni.
cu respectarea termenului maxim de 18 luni prevazut in art. 89 alin. 2. Intre doua
misiuni, salariatul temporar se afia la dispozitia agentului de munca temporara $i
beneficiazd de un salariu platit de agent, care nu poate fi mai mic decét salariul
minim brut pe tard. Pentru fiecare noud misiune, intre parti se incheic un act
aditional la contractul de muncid temporard, in care vor fi precizate toate
elementele previzute la art. 93 alin. 2. Contractul de munca temporard inceteaza
la terminarea ultimei misiuni pentru care a fost incheiat. Pe toatd durata misiunii,
salariatul temporar beneficiazd de salariatul platit de agentul de munca
temporard. La incetarea misiunii, salariatul temporar poate incheia cu utilizatorul
un contract individual de munca.

3.7. in capitolul VIII al titlului sunt reglementate contractele individuale de
muncd cu timp parfial. Asemenea contracte pot fi incheiate pe duratd
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nedeterminati sau pe duratd determinatd pentru salariafi cu program de lucru
corespunzitor unei fractiuni de normi de cel putin doud ore pe zi.

Contractul individual de munci cu timp partial cuprinde, in afara elementelor
ce trebuie regisite in orice contract individual de muncd, urmétoarele: durata
muncii si repartizarea programului de lucru; conditiile In care se poate modifica
programul de lucru; interdictia de a efectua ore suplimentare, cu exceptia
cazurilor de fortd majord sau pentru alte lucriri urgente destinale preveniri
producerii unor accidente sau inldturdn consecintelor acestora.

3.8. O altid dovadi a flexibilizérii raporturilor de munci o constituie munca la
domiciliu. Sunt considerati salariati cu munca la domiciliu salariatii care
indeplinesc, la domiciliul lor, atributiile specifice functiei. In vederea indeplinirii
sarcinilor de serviciu ce le revin, salariatii cu munca la domiciliu igi stabilesc
singuri programul de lucru, angajatorul fiind in drept s& verifice activitatea
salariatului cu munca la domiciliu, in conditiile stabilite prin contractul
individual de munca.

Si acest contract individual de munci la domiciliu trebuie s contind o serie
de clauze specifice: precizarca expresd cd salariatul lucreazid la domiciliu;
programul in cadrul cdruia angajatorul este Tn drept si controleze activitatea
salariatului siu si modalitatea concretd de realizare a controlului; obligatia
angajatoruiui de a asigura transportul la si de la domiciliul salariatului, dupa caz,
al materiilor prime §i materialelor utilizate, precum i al produselor fimite.

4. Titlul TII (Timpul de munci §i timpul de odihni). Clauzele privind
durata concediului de odihni la care salariatul are dreptul §i durata normala a
muncii exprimata in ore/zi §i ore/saptamand (si implicit dreptul la repaus zilnic i
siptiminal) sunt esentiale in contractul individual de muncd, ele ficind st
obiectul obligatiei prealabile de informare care incumbi angajatorului. Mai mult,
cu privire 1a timpul de munci si timpul de odihna trebuie in mod obligatoriu sa
se convind, pornind de la prevederile minimale legale sau stipulate in contracte
colective de munci, in partea conventionald a contractului individual de munca
(modificarea acestor clauze putdndu-se face, de regula, numai prin acordul scris
al partilor).

Riguroasa reglementare in cod privind durata timpului de muncd, munca
suplimentard, munca de noapte, norma de muncd, repausurile periodice (pauza
de masd, repausul zilnic §i saptimanal, sarbitorile legale), precum i a
concediilor (inclusiv pentru formarea profesionald) sunt de naturd a asigura o
protectie eficientd salariatilor si de a limita abuzurile angajatorilor, destui de des
intalnite in ultimii ani, mai ales in sectorul privat.

In mod deosebit ne retine atentia reglementarea concediilor pentru formare
profesionald care, conform art. 149 al. 2, se pot acorda cu sau fard plati.
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Subliniem doar ca acordarea acestui concediu este obligatorie pentru angajator
care are un drept de optiune numai in ceea ce priveste modalitatea de acordare
(numai in mod exceptional, dacid absenta salariatului ar prejudicia grav
desfasurarea activitadtii, angajatorul poate respinge solicitarea salariatuiui cu
acordul obligatoriu al sindicatului sau reprezentantilor salariatilor).

Pentru a nu lasa loc de interpretare, se stipuleazi expres ci durata concediului
pentru formare profesionala nu poate fi dedusa din durata concediului de odihna
anual si este asimilatd unei perioade de munca efectivd in ceea ce priveste
drepturile cuvenite salariatului, altele decét salariul.

Aceastd reglementare a concediilor pentru formare profesionala este
Jjustificat? de evolutia rapid3 a standardelor profesionale si are in vedere evitarea
concedierii pentru necorespundere profesionald in situatiile in care salariatul
poate, doreste si are inifiativa de a-si schimba sau perfectiona pregitirea
profesionala in raport de oferta de locuri de munci.

5. Salarizarea este reglementatd de titlul IV care este structurat pe cinci
capitole (capitolul | - Dispozitii generale, capitolul TI — Salariul minim garantat,
capitolul III ~ Plata salariului, capitolul IV — Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, capitolul V — Protectia drepturilor salariatilor in cazul
transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acesteia). Fati de Legea
salarizarii nr. 14/1991 (abrogata in baza dispozitiilor art. 298 din cod), s-ar putea
remarca sub anumite aspecte, o evolutie a reglementarii.

5.1. in art, 157 al. 2 se prevede ca sistemul de salarizare a personaluiui din
autoritdtile §i institutiile publice finantate integral sau in majoritate de la bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor
speciale se stabileste prin lege, cu consultarea sindicatului sau, dupd caz, a
reprezentantilor salariatilor. Consideram ca exceptiile de la regula negocierii
salariilor pentru situatiile de mai sus eran mai clar $i mai nuantat reglementate in
art. 4 din vechea lege a salarizirii.

O altda prevedere discutabilda o constitule exceptia de la principiu
confidentialitatit salariului stipulatd in art. 158 al. 2: in scopul promovarii
intereselor st apararii drepturilor salariatilor, confidentialitatea salariilor nu poate
fi opusa sindicatelor sau, dupid caz, reprezentantilor salariatilor, in stricta
fegaturd cu interesele acestora si in relatia lor directa cu angajatorul, Pentru
situatia persoanelor aflate in functii de conducere si, in general, pentru
administratic, considerdm ci ar fi trebuit pastrata confidentialitatea salariilor in
condititle in care angajatorul are, oricun1, obligatia de a informa cu privire la
activitatea sa financiara.

5.2. In ceea ce priveste plata salariufui {capitolu! 1[I}, art. 161 al. 3 prevede
cu privire la plata in naturd a une: parti din salariu ca aceasta este posibila numai



210 SEPTIMIL PANAINTE

daca este prevazutd expres in contractul colectiv de munci aplicabil sau in
contractul individual de munca.

in conditiile disparitiei institutiei rispunderii materiale, nici o retinere din
salariu nu poate fi operatd, in afara cazurilor si conditiior previizute de lege.

Articolul 163 al. 2 prevede in mod restrictiv & refinerile cu titlu de daune
cauzate angajaiorului nu pot fi efectuate decdt daci datoria salariatului este-
scadentd, lichida §i exigibild si a fost constatatd ca atare printr-0 hotarare
judecitoreascd definitivd §i irevocabila. Aceastd prevedere se referd numai la
daunele provocate angajatorului si constituie o exceptie fata de dreptul comun in
materie® si fata de articolul 289 din cod (conform caruia hotérdrile pronuntate in
fond sunt definitive si executorii de drept). Dac avem in vedere si faptul c&, in
lipsa recunoasterii si colabordrii salariatului vinovat de producerca unei pagube,
angajatorul este obligat sa intenteze actiune, devine evident ¢ nu se dau sanse
reale ameliorarii relatiei dintre cei doi parteneri. in plus, nu este reglementata
situatia in care angajatul recunoagte producerea $i cuantumul pagubei incercand
tocmai evitarea unui proces, Totodata, el ar putea avea interesul §i posibilitatea
de a plati intr-un cuantum mai mare decdt maximum care | se poate retine
conform art. 164 al. 4 din cod (retinerile din salariu cumulate nu pot depési in
fiecare lund jumatate din salariul net). Or, observind §i prevederile art. 38 din
cod’, s-ar deduce ¢ orice platd facutd de bunavoie de salariat intr-o lund peste
maximum prestabilit este nelegala... Credem ca, si in aceastd situatie, protectia
acordati salariatului este exagerati, nelisandu-se, intr-o materie sensibila cum
este raspunderea patrimoniald, posibilitatea unei solutionari amiabile,
convenabila ambelor parti.

Perfectibild este si ordinea de preferintd in cazul pluralitatii de creditori ai
salariatului prevazutd de art. 164 al. 3: a) obligatiile de intretinere, conform
Codului familiei; b) contributiile si impozitele datorate cétre stat: ¢) daunele
cauzate stat; ¢) daunele cauzate proprietdtii publice prin fapte ilicite; d)
acoperirea altor datorii. Daci, cu putin efort, preferina acordata contributiilor la
asigurdrile sociale {care este in directd legdtura cu interescle salariatului privind
dreptul la pensie sau la asistenta medicala) ar mai putea fi inteleasa, mai greu de
justificat este. credem. prioritatea drepturilor al caror titular este statul, direct
(impozitul pe salarii) sau indirect (daunele cauzate proprietdfii publice prin
fapte ilicite), fata de drepturile angajatorului sau ale unei alte persoane private,
vitamate eventual chiar prin sivargirea unei infractiuni de catre salariatul in
cauzi.

¥ Art. 376 din Codul de procedura civild.
% A se vedea supra. 3.2,
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Regasim $i aici, din pacate, tendinta legiuitorului de a ,asimila” in acest nou
cod prevederi sau tendinte mai vechi si nu intotdeauna dezirabile.

in orice caz, aceste prevederi vor trebui coroborate cu cele din titlul XI,
capitolul I, privitoare la raspunderea patrimoniald, si completate cu dreptul
comun in materic — legislatia civild, in mésura in care aceasta din urmid nu
contravine specificului raporturilor juridice de muncd aga cum acesta rezulti din
prevederile codului. Or, tocmai delimitarea acestui specific va fi dificila, din
picate, intr-o materie atit de importantd. Daci rdspunderea materiald nu mai
corespundea conditiilor unei economii de piatd, nici actuala reglementare nu este
dincolo de critici.

Un alt aspect care trebuie semnalat este prescriptibilitatea dreptului la actiune
cu privire la drepturile salariale, precum si cu privire la daunele rezultate din
neexecutarea in totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata salariilor in
termen de 3 am de la data la care drepiurile respective erau datorate.

5.3. O problemi care a generat vii discutii intre partenerii de dialog social
este constituirea fondului de garantare pentru plata creantelor salariale. In
afard de obligatia angajatorului de a contribui la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale care rezultd din contractele individuale de munca, in
conditiile legii, mai gisim stipulate principiile care ar trebui s3 stea la baza
constituiri si utibzéni acestui fond: a) patrimoniul institutitlor de administrare a
fondurilor trebuie si fie independent de capitalul de exploatare al unitdtilor i
trebuie si fie constituit astfel Incit asupra acestuia s& nu poatd sé fi pus sechestru
in cursul procedurii in caz de insolvabilitate; b) angajatorii trebuie sa contribuie
la finantare in mdsura in care aceasta nu este acoperitd integral de catre
autorititile publice; ¢) obligatia de platd a institutiilor de administrare a
fondurilor va exista independent de indeplinirea obligatiei de contributie la
finantare.

5.4. In fine, in capitolul V este reglementata protectia drepturilor salariatilor
trn cazul transferului intreprinderii, al unittii sau al unor parti ale acesteia. Din
aceastd perspectivd refinem doar ci cedentul §i cesionarul au obligatia de a
informa $i de a consulta, anterior transferului, sindicami sau, dupd caz,
reprezentantii salariatilor cu privire la implicatiile juridice, economice $i sociale
asupra salariatilor decurgind din transferul dreptului de proprietate.

6. In titlul V al codului sunt reglementate, Ia nivel general, relatiile privind

sindtatea §i securitatea in munci, in completare urmind si se aibd In vedere
dispozitiile legii speciale privind protectia muncii (Legea nr. 90/ 1996'%, cele ale

% Republicati in Monitoru! Oficial, nr. 47 din 29 ianuarie 2001,
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regulamentelor interne si ale contractelor colective de munca aplicabile, precum
si normele sau normativele de protectie 2 muncii.

6.1. Conform art. 173, in cadrul propriilor responsabilitdti angajatorul va lua
misurile necesare pentru protejarea securitdtii i sénatagii salariatilor, inclusiv
pentru activitatile de prevenire a riscurilor profesionale, de informare si
pregatire, precum si pentru punerea in aplicare a organizarii protectiei muncii i
mijloacelor necesare acesteia. Alineatul al doilea al aceluiagi articol prevede
principiile generale de prevenire: evitarea riscurilor; evaluarea riscurilor care nu
pot fi evitate, combaterea riscurilor la sursd; adaptarea muncii la om, in special
in ceea ce priveste proiectarea locurilor de munca si alegerea echipamentelor si
metodelor de munci si de productie, In vederea atenudrii, cu precidere, a muncii
monotone i a muncii repetitive, precum si a reducerii efectelor acestora asupra
sanatatii, luarea in considerare a evolutiei tehnicii; inlocuirea a ceea ce este
periculos cu ceea ce nu este periculos sau cu ceea ce este mai putin periculos:
planificarea prevenirii; adoptarea méasurilor de protectie colectivd cu prioritate
fatd de masurile de protectie individuald; aducerea la cunostinia salanatilor a
instructiunilor corespunzatoare. in elaborarea masurilor de securitate i sanitate
in munci, angajatorul se consultd cu sindicatul, sau, dupa caz, cu reprezentantii
salariatilor, precum $i cu comitetul de securitate si s&natate In munca (art. 174 al.
3

Totodati, angajatorul are obligatia s asigure tofi salarialii pentru risc de
accidente de munca si boli profesionale, in condititle legii {art. 175).

Un aspect nou il constituie posibilitatea ca, pentru asigurarea securititii si
sAndtatii in muncd, institutia abilitatd prin lege sa dispund limitarea sau
interzicerca fabricaril, comercializarii, importului sau utilizarii cu orice titlu a
substantelor si preparatelor periculoase pentru salarati. Inspectorul de munca
poate, cu avizul medicului de medicind a muncii, sd impund angajatorului sa
solicite organismeior competente, contra cost, analize $i expertize asupra unor
produse, substante sau preparate considerate a fi periculoase, pentru a cunoaste
compozitia acestora si efectele pe care le-ar putea produce asupra organismului
uman {art. 178).

6.2. Capitolul al 1l-lea al acestui titiu reglementeazi conditiile de infiintare a
comitetidui de securitate 5i scndtate in muncd, iar urmatoru! capitol se ocupi de
protectia salariatilor prin servicii medicale (art. 182-187).

Astfel, angajatorii au obligatia sd asigurc accesul salariatilor la serviciul
medical de medicind a muncii. Medicul de medicind a muncii este un salariat.
atestat in profesia sa potrivit legii, titular al unui contract de munca incheiat cu
un angajator sau cu o asociatie patronald. Atributiile principale ale medicului de
medicind a muncii constau in: prevenirea accidentelor de muncd si a bolilor
profesionale; supravegherea efectiva a conditiilor de igiend gi sandtate in munca.
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asigurarea controlului medical al salariatilor, atat la angajarea in munca, cat $i pe
durata executérii contractului individual de munca. Medicul de medicing a
muncit este membru de drept in comitetul de securitate si s@initate in munci si
stabileste in fiecare an un program de activitate pentru imbunitatirea mediului de
muncd din punct de vedere al sanatatii in muncd pentru fiecare angajator

(program care este supus avizarii comitetului).

7. Urmitorul titlu al codului are in vedere institutia formarii profesionale'".
Legiuitorul stabileste, in cadrul dispozitiilor generale. obiectivele principale (art.
188) si formele formarii profesionale (art. 189).

In executarea obligatiei de a asigura salariatilor acces periodic la formarea
profesionald, angajatorul persoani juridici trebuie si elaboreze anual planuri de
formare profesionald, cu consultarea sindicatului  sau, dupd caz, a
reprezentantilor salariatilor. Planul de formare profesionala face parte integranta
din contractul colectiv de munci aplicabil.

Art. 195 coroborat cu art. 194 alin. (2) lit. b) si alin. (3) impune obligatia
pentru salariatul care a beneficiat de un curs sau un stagiu de formare
profesionald mai mare de 60 de zile (din initiativa si pe cheituiala angajatorului)
de a nu demisiona o perioada de cel putin 3 ani de la data absolvirii, daca a fost
necesard scoaterea partiald din activitate (pentru o perioada mai mare de 25%
din durata zilnicd a timpului normal de lucru) sau scoaterea integrala din
activitate, cu suspendarea contractuiui individua! de munca g1 plata wnei
indemnizatii de catre angajator. Nerespectarea acestei interdictii determin
obligarea salariatului la suportarea tuturor cheltuielilor ocazionate de pregatirea
sa profesionala, proportional cu perioada nelucrata din perioada stabilita
conform actului aditional la contractul individual de munca. Aceastd consecinta
este atrasd si daci, In aceastd perioadd, a intervenit concedierea pentru motive
disciplinare, incetarea contractului individual de munci ca urmare a arestirii
preventive pentry o perioada mai mare de 60 de zile sau a condamnarii printr-o
hotérare judecitoreasca definitiva pentru o infractiune in legaturad cu munca sa.
precum si ca urmare a faptului ca instanta penald a pronuntat interdictia de
exercitare a profesiei, temporar sau definitiv.

Apreciem ci acest termen minim de 3 ani (stabilit in favoarea angajatorului)
urmeaza a fi avut in vedere numai in mésura in care partile nu convin expres in
actul aditional la contractul de munca, eventual pentru o perioadd mai scurti,

" Mai trebuie avute in vedere s dispozitiile 0.G. nr. 10271998 privind formares profesionaia
continud prin sistemul educational, aprobatd si modificatd prin Legea nr. 133/2000. noul sl fiind
~Ordonanta privind organizarea 5i functionares sistemului de educalie permanenia prin instituliile
educationale™ 0.G. or. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicatd in MO
nr. 711 din 30.09.20062 dupi ce a fost aprobata, modificats si completata prin Legea nr. 375/2002.
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Acest lucru este posibil in conditiile in care amortizarea cheltuieliior ocazionate
de pregitirea salariatului este indirectd $i nu se face prin recuperarea de la
acesta. De altfel, un termen atit de mare, care nu s-ar justifica in conditiile unor
costuri reduse ale pregatirii, are drept efect limitarea dreptului salariatului la
libera alegere a locului de munca.

Pe de alta parte, pentru situatia in care salariatul este cel care are initiativa
participarii la o formd de pregitire profesionald cu scoatere din activitate,
conform art, 196, angajatorul va analiza solicitarea salariatului, impreund cu
sindicatul sau, dupa caz, cu reprezentantii salariatilor, urmand sd decida cu
privire la cererea formulatd in termen de 15 zile de la primirea solicitarii.
Totodatd, angajatorul va decide cu privire la conditiile in care va permite
salariatului participarea la forma de pregatire profesionald, inclusiv daca va
suporta in totalitate sau in parte costul ocazionat de aceasta. Aceastd prevedere
trebuie coroborati cu dispozitiile art. 149-153 din cod™.

Noul cod al muncii reglementeaza in mod clar si contractele speciale de
formare profesionald organizald de angajator (contractul de calificare
profesionald si contractul de adaptare profesionald), precum si contractul de
ucenicie la locul de munci (art. 198-213).

Contractul de calificare profesionald este cel in baza céruia salariatul se
obliga si urmeze cursurile de formare organizate de angajator pentru dobandirea
unei calificari profesionale. Pot incheia contracte de calificare profesionald
tinerii cu varste cuprinde intre 16 si 25 de ani, care nu au dobéndit o calificare
sau au dobéandit o calificare care nu le permite mentinerea locului de munca la
acel angajator. Contractul de calificare profesionald se incheie pentru o duraté
cuprinsa intre 6 luni si 2 ani.

Conform dispozitiilor articoluiui 200, pot incheia contractele de calificare
profesionald numai angajatorii autorizati in acest sens de Ministerul Muncii $1
Solidaritatii Sociale si de Ministerul Educatiei 51 Cercetarii.

Contractul de adaptare profesionald se incheie in vederea adaptarii
salariatilor debutanti la o funciie noud, la un joc de munca nou sau in cadrul unui
colectiv nou. Contractul de adaptare profesionald se incheie odata cu incheicrea
contractului individual de munca sau, dupi caz, la debutul salariatului in functia
noud, la Jocul de muncé nou sau in colectivul nou, in conditiile legii. Contractul
de adaptare profesionald este un contract incheiat pe duratd determinatd, ce nu
poate fi mai mare de un an.

Formarea profesionala la nivelul angajatorului prin intermediul contractelor
speciale se face de catre un formaior (art. 203). Formatorul este numit de
angajator dintre salariatii calificati cu o experientd profesionala de cel putin 2 ani

2 A se vedea supra, punciul 4.
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in domeniul in care urmeazi sa se realizeze formarea profesionald. Un formator
poate asigura formarea, In acelasi timp, pentru cel mult 3 salariati. Formatorul
are obligatia de a primi, de a ajuta, de a informa si de a indruma salariatul pe
durata contractului special de formare profesionald si de a supraveghea
indeplinirea atributiilor de serviciu corespunzatoare postului ocupat de salariatul
in formare. Formatorul asigurd cooperarea cu alte organisme de formare i
participd la evaluarea salariatului care a beneficiat de formare profesionala.

Contractul de ucenicie la locul de munca (art. 205-213) este contractul
individual de munca de tip particular, in temeiul ciruia: a} angajatorul, persoani
juridica sau persoand fizici se obligd ca, Tn afara platii unui salariu, sd asigure
ucenicului formarea profesionald intr-o anumitd meserie; b) ucenicul se obligl si
urmeze cursurile de formare profesionald si s& munceascd in subordinea
angajatorului respectiv. Contractul de ucenicie la locul de munci se incheie pe o
duratd determinati care nu poate fi mai mare de 3 ant.

Si acest contract poate fi incheiat numai de cétre un angajator autorizat de
Ministerul Muncii $i Solidaritétii Sociale. Totodatd, poate fi ncadrat ca ucenic
orice tindr ce nu detine o calificare profesionald si care, la debutul perioadei de
ucenicie, nu a Tmplinit varsta de 25 de ani. Ucenicul beneficiazd de dispozitiile
aplicabile celorlali salariati, in misura in care nu sunt contrare celor specifice
statutului de ucenic (spre exemplu, In baza art. 209, in cazul ucenicilor sunt
interzise munca prestatd In condifii grele, vatdmatoare sau periculoase, munca
suplimentard $i munca de noapte).

Pregatirea ucenicului este realizatd de o persoand denumitd smaistru de
ucenicie care este salariat al angajatorului, atestat pentru pregétirea ucenicilor de
Ministerul Muncii $1 Solidaritatii Sociale.

Salariatit a ciror formare profesionald a facut obiectul unui contract de
ucenicie la locul de munca nu vor putea fi obligati la suportarea cheltuieliior de
formare ficute de angajator.

8. Titlul VII are in vedere in mod sintetic dialogul social, materie
reglementatd, in extenso, si de diferite legi speciale cum sunt cele privind
sindicatele (Legea nr. 54/2003, publicatd la aceeasi datd cu noul cod al muncii
cod™®), patronatele (Legea nr. 356/2001'*) si contractul colectiv de munci (Legea
nr. 130/1996G), Apreciem ci nu existd noutdti semnificative care sd merite a fi
semnalate Tn aceastd scurtd prezentare. Mentinem aceastd observatie si cu privire

2 Monitorul Oficial”, nr. 73 din 05.02.2003,
1% pyblicatd In ., Monitorul Oficial”, nr. 380 din 12.07.2001
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la titlul VIII pI’lVll’ld institutia contractelor colectlve de muncd, tithul IX -
conflictele de munca' si titlul X — Inspectia muncii'®

9, Sunt de semnalat o serie de noutditi in ceea ce priveste raspunderea
juridica (titlal XI).

9.1, Capitolul I al acestui titlu are in vedere regulamentul intern. Aceasta se
intocmeste de citre angajator cu consultarea sindicatului sau a reprezentantilor,
dupi caz, §i cuprinde cel putin urmitoarele categorii de dispozifii: reguli privind
protectia, igiena si securitatea in muncd in cadrul unitdtii; reguli privind
respectarea principiului nediscrimindrii §i a inldturdrii oricarei forme de
incilcare a demnitatii; drepturile si obligatiile angajatorului i ale salariatilor;
procedura de solutionare a cererilor sau reclamatiilor individuale ale salariatilor;
reguli concrete privind disciplina muncii in unitate; abaterile disciplinare i
sanctiunile aplicabile; reguli referitoare la procedura disciplinard; modalitatile de
aplicare a altor dispozitii legale sau contractuale specifice.

Conform art. 261, orice salarial interesat poate sesiza angajatorul cu privire la
dispozitiile regulamentului intern, in misura in care face dovada incdlcérii unui
drept al siu. Controlul legalitatii dispozitiilor cuprinse in regulamentul intern
este de competenta instantelor judecdtoresti, care pot fi sesizate in termen de 30
de zile de la data comunicarii de citre angajator a modului de solufionare.a
sesizérii formulate de salariat.

9.2. Raspunderea disciplinara se bucurd, dupd cum era de asteptat, de ©
reglementare atenta in codul muncii (capitolul III).

Astfel, in art. 263 este definitd abaterea disciplinaré: o faptd in legiturd cu
munca care constd intr-o acliune sau inactiune sdvdrsitd cu vinovitie de catre
salariat, prin care acesta a incilcat normele legale, regulamentul intern,
contractul individual de muncid sau contractul colectiv de muncd aplicabil.
ordinele si dispozitiile legale ale conducatoritor ierarhici.

Sanctiunile disciplinare generale prevazute de cod (art. 264 al. 1) sunt: a)
avertismentul scris; b) suspendarea contractului individual de muncd pentru o
perioadd ce nu poate depasi 10 zile Jucritoare; c) retrogradarea din functie, cu
acordarea salariulul corespunzitor functiei in care s-a dispus retrogradarea,
pentru o duratd ce nu poate depagi 60 de zile; d) reducerea salarinlui de baza pe
o durata de 1-3 Iuni cu 5-10%; e) reducerea salariului de bazi i, dupd caz, si a
indemnizatiei de conducere pe o perioadd de 1-3 luni cu 5-10%; f) desfacerea

15 Reglementate si de Legea nr. 168/1999 privind solutionarca conflictelor de munci, lege care
a fost publicatd fn Monitorul Oficial”, nr. 5382 din 29.11.1999 ¢t modificatd ukerior prin O.U.G.
138/2000.

'* Reglementatd 5i de Legea nr. 108/1999 privind infiintarea 5i organizarea Inspectiei muncii,
lege care a fost republicatd in , Monitorul Oficial”, nr. 740 din 10.10.2602.
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disciplinard a contractului individual de muncd. Amenzile disciplinare sunt
interzise.

Angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara aplicabila in raport cu
gravitatea abaterii disciplinare sivarsite de salariat, avApdu-s¢ in vedere
urmatoarele: a) imprejurdrile in care fapta a fost savarsita; b) gradul de vinovitie
a salariatului; ¢) consecintele abaterii disciplinare; d) comportarea generald in
serviciu a salaratului; e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de
citre acesta.

Sub aspectul procedural, art. 267 prevede cd, sub sanctiunea nulitatii
absolute, nici 0 masurd, cu exceptia avertismentului scris, nu poate fi dispusa
mai inainte de efectuarea unei cercetdri disciplinare prealabile. in vederea
desfasuririi cercetdrii disciplinare prealabile, salariatul va 1 convocat in scris de
persoana imputemicitd de cdtre angajator si realizeze cercetarea, precizindu-se
obiectul, data. ora st locul intrevederii. Neprezentarea salariatului la convocare,
fard un motiv obiectiv, da dreptul angajatorului sa dispuna sanctionarea, fara
realizarea cercetdrii disciplinare prealabile. in cursul cercetirii disciplinare
prealabile, salariatul are dreptul sa formuleze §i s3 sustina toate apiririle in
favoarea sa si sd ofere persoanei imputernicite si realizeze cercetarea toate
probele si motivatiile pe care le considerd necesare, precum si dreptul si fie
asistat, la cererea sa, de cdtre un reprezentant al sindicatului al carui membru
este. Prin aceste prevederi este reiteratd obligativitatea efectudirii cercetdrnii
prealabile a faptei ce ar putea constitui abatere disciplinara, indiferent de natura
angajatorului, dupa ce, anterior, printr-o decizie criticatd a Curtii Constitutionale,
textul corespunzitor din Legea nr. 1/1970 (art. 13 al. 3) fusese declarat
neconstitutional ,.in misura in care se refera la societitile comerciale™ .

Decizia de sanctionare se Intocmeste In formi scrisa. in termen de 30 de zile
calendaristice de la data ludrii la cunostinta despre savérsirea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 juni de la data sivérsirii faptei (art. 268). Sub
sanctiunea nulitdtii absolute, in decizie se cuprind. in mod obligatoriu: a)
descrierea faptei care constitule abatere discipbnara; b) precizares prevederniior
din statutul disciplinar, regulamentul intern sau contractul colectiv de munca
aplicabil care au fost incilcate de salariat: ¢) motivele pentru care au fost
inlaturate apararile formulate de salariat in timpul cercetarii disciplinare
prealabile sau motivele pentru care nu a fost efectuata cercetarea; d) temeiul de
drept in baza cidruia sanctiunea disciplinard se aplicd; e) termenul in care

T A se vedea S Beligradeanu, Implicatiile Decizier Curtit Constitntionale nr. 8277997
privitpare la abrogarea art. 13 al. 3 din Legea nr. 171970, in masura in care se referd la
societdtile comerciale. in  Dreptul” nr. 1/1998. pp. 8-13.
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sanctiunea poate fi contestatd; f) instanta competentd la care sanctiunea poate fi
contestatd.

Decizia de sanctionare se comunicd salariatului in cel mult 5 zile
calendaristice de 1a data emiterii {termen de recomandare) $i produce efecte de la
data comunicini. Comunicarea se predd personal salariatului, cu semndturd de
primire ori, in caz de refuz al primirii, prin scrisoare recomandati, la domiciliui
sau resedinta comunicati de acesta.

9.3. In conditiile abrogirii rispunderii materiale ca formi specificd de
raspundere patrimoniald a salariatilor, noul cod al muncii stabilegte in capitolul
I al dtlului XI cii salariatii rdspund patrimonial, in temeiul normelor si
principiilor raspunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse
angajatorului din vina §i in legdturd cu munca lor {art. 270).

Prin ignorarea consideratiilor ficute in literatura de specialitate’®, actuala
reglementare a rispunderii patrimoniale a salariatilor este totugi tributard vechii
conceptii care a stat la baza reglementdrii rispunderii materiale, doar formal
abrogati, Nu remarcim, prin urmare, o imbunititire reald a reglementarii.
Astfel, sunt mentinute o serie de limitdri ale raspunderii salariatilor in
defavoarea angajatorilor si a relatiei de muncd In general. Desi legiuitorul a
urmirit responsabilizarea angajatorilor, nu se poate spune acelasi lucru §i cu
privire la salariati. Credem cd actuala reglementare a raspunderii patrimoniale a
salariatilor nu va schimba in bine psihologia relatiei angajator-salariat.

Astfel, angajatorul nu mai are posibilitatea emiterii unui act care s& constituie
titlu executoriu {desi in practicd si in literatura de specialitate s-a apreciat
utilitatea acestui act'”). Recuperarea prejudiciului cauzat de salariat se poate face
numai in baza unei hotdrari judecatoresti definitive §i irevocabile (art. 164 al. 2).

Totodati, recuperarea prejudiciului se face, ca si in reglementarea anterioard,
in mod obligatoriu prin retineri in rate lunare din drepturile salariale care se
cuvin persoanei in cauza din partea angajatorului fa care este Incadrat in munca.
Ratele nu pot fi mai mari de o treime din salariul lunar net, fard a putea depdsi,
impreund cu celelalte retineri pe care le-ar avea cel in cauza. jumitate din
salariul respectiv (art. 273). De asemenea, recunoastern o altd prevedere
limmitativa in art. 274: in cazul in care contractul individual de munci inceteaza
fnainte ca salariatul si 1l fi despagubit pe angajator si cel in cauzi se incadreaza
la un alt angajator ori devine functionar public, retinerile din salariu se fac de
citre angajator sau noua institutie ori autoritate publicd, dupd caz, pe baza

'8 ot Beligrideanu, 1T. Stefinescu, ,Repere privind noul Cod al muncii”, in Dreptul” nr
341999, pp. 11-14; V. Patulea, Unele reflectii cu privire la rdspunderea materiald, in Dreptul” n
2/1999. pp. 62-66.

51 Beligrideanu, LT. Stefanescu, art.cit., p. 14.
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titlului executoriu transmis in acest scop de citre angajatorul pagubit. Numai
daca persoana in cauzi nu s-a incadrat in muncd la un alt angajator, in temeiul
unui contract individual de muncd ori ca functionar public, acoperirea daunei se
va face prin urmirirea bunurilor sale, in conditiile Codului de proceduri civila
Se pot ridica totusl o serie de intrebari: in ce termen ar trebui s intervina
reincadrarea, cum se poate afla dacid a intervenit o reincadrare in conditiile in
care asemenea informatii sunt, in principiu, confidentiale fiind comunicate doar
la cererea instantei de judecati...

Daci avem in vedere si ordinea de preferintd instituita de art. 164 al. 3 (a se
vedea supra, 5.2.) si faptul ca ceilalti creditori preferati au si un drept de optiune
cu privire la modalitatea executarii care poate fi alta decét poprirea pe salariu,
aceastd limitare nu protejeazd pana la urma nici una dintre parti $i nu se justifica
prin ratiuni obiective.

Apreciem cé scutirea de taxa de timbru §i timbru judiciar si pentru actiunea
angajatorului in instanti (art. 285 raportat la art. 281 din cod), faptul ¢a sub noua
reglementare prejudiciul nu mai este limitat doar la cel efectiv cauzat (damnum
emergens) putind fi avute in vedere si foloasele nerealizate (lucrum cessans) sau
posibilitatea angajatorului de a se adresa executorului judecitoresc in conditiile
Codului de procedurd civild insd numai dacd acoperirea prejudiciului prin
retineri lunare din salariu nu se poate face Intr-un termen de maximum 3 ani de
la data la care s-a efectuat prima rata de retineri, nu reprezintd .compensatit”
suficiente, de natura si justifice limitarile ta care ne-am referit mai sus.

9.4. Pe fondul existentei unei reglementari speciale i in ideea garantarii
drepturitor fundamentale ale salariatilor, consideram utild sanctionarea unor
fapte ca si contraventii dupad cum se stipuleaza in capitolul 1V al titlului
(Raspunderea contraventionald),

9.5. D¢ asemenea, aceeasi idee a garantirii dreptului la muncd in sens larg
este sustinutd si de reluarea in cadru! reglementarii generale a incrimindrii unor
fapte ca infractiuni (capitolul V — Raspundereqa penald, art. 277-2807".

10. Jurisdictia muncii’! este reglementata de titiul XII aj codului.

10.1. In cadrul dispozitiilor generale, la art. 281 se precizeazi c¢a jurisdictia
muncii are ca obiect soluttonarea conflictelor de munca cu privire la incheierea,
executarea, modificarca, suspendarea si incetarea contractelor individuale sau,
dupé caz, colective de muncd prevazute de cod, precum si a cererilor privind
raporturile juridice dintre partenerii sociali, stabilite potrivit codului.

““ Parle din acesie faple se reglseau incriminate in art, 83-86 din Legea nr. 168/1999.

2 A se vedea si . 67 si urmatoarele din Legea nr. 168/1999,
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Avénd in vedere regulile speciale de solutionare, este binevenitd precizarea
persoanelor care pot fi pirti in conflictele de munca: a) salariatii, precum si orice
altd persoana titulard a unui drept sau a unei obligatii in temeiul codului, al altor
legi sau al contractelor colective de munca: b) angajatorii — persoane fizice
si/sau persoane juridice - agentii de muncéd temporara, utifizatorii, precum si
orice altd persoana care beneficiaza de o muncad desfasurata in conditiile
prezentului cod; ¢) sindicatele si patronatele; d) alte persoane juridice sau fizice
care au aceastd vocatie in temeiul legilor speciale sau ale Codului de procedura
civild.

Modificari implicite mai sunt aduse, prin art. 283 din cod, textului
corespunzator din legea nr. 168/1999 (art. 73). Astfel, conform al. 1, cererile in
vederea solutiondrii unui conflict de munca pot fi formulate: a) in termen de 30
de zile calendaristice de la data in care a fost comunicatd decizia unilaterald a
angajatorului referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea contractului individual de muncd, b) in termen de 30 de zile
calendaristice de la data in care s-a comunicat decizia de sancfionare
disciplinard; ¢) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in
situatia in care obiectul conflictului individual de muncé constd in plata unor
drepturi salariale neacordate sau a unor depigubini catre salariat, precum si in
cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor fatd de angajator; d) pe toatd durata
existentei contractului, in cazul in care solicita constatarea nulitatii unui contract
individual sau colectiv de munca ori a unor clauze ale acestuia; e) in termen de 6
luni de la data nasterii dreptului la actiune, in cazul neexecutirii contractului
colectiv de muncd ori a unor clauze ale acestuia. In toate celelalte cazuri,
termenul este de 3 ani de la data nasterii dreptului (al. 2).

10.2. In ceea ce priveste competenta instantelor de judecatd (Capitolul 1T —
Competenta materiala §i teritoriald), sub aspect teritorial, remarcim faptul ci
toate cererile referitoare la conflicte de munci se adrescaza instantei competente
in a carei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau resedinta sau, dupd
caz, sediul. Si in acest caz este vorba de o exceptie de la dreptul comun (art. 5
din Codul de procedurd civild), fiind modificat implicit si art. 72 din legea
privind solutionarea conflictelor de munca (Cererile referitoare la solutionarea
conflictelor de drepturi se adreseazd instanfel judecdloresti compelente in a
carei circumscriptie isi are sediul unitateay.

10.3. Atentia ne mai este retinuti de reguli speciale de procedurd prevazute
de capitolul 11 al titlului.

Astfel, actiunile care dau expresie unor conflicte de muncil in sensul art. 281
sunt scutite de taxa judiciard de timbru si de timbrul judiciar. Este vorba de toate
cauzele. inclusiv cele in care angajatorul are calitatea de reclamant, Daca péna la
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aparitia acestui cod reclamant era, de regula, salariatul, in perspectivd, aceastd
calitate o va avea, cu precidere, angajatorul.

Conform art. 286, cererile referitoare Ia solutionarea conflictelor de munci se
judecd in regim de urgentd, termenele de judecatd neputind fi mai mari de 15
zile. Se realizeaz3 astfel si o modificare a prevederilor art. 74 al. 2 din Legea nr.
168/1999 (care prevedea cé termenele nu pot fi mai mari de 10 zile). De altfel, in
practicd, aceastd din wmi prevedere nu a fost riguros respectatd deoarece
continuitatea completului de judecata nu poate fi asiguratd, de reguld, decit la 7
zile (ceea ce este prea pufin pentru a nu aglomera excesiv rolul instantei si
pentru a da suficient timp realizirii procedurii de citare) sau la 14 zile.

Dupd cum se stipuleazi in art. 287, sarcina probei in conflictele de munci
revine intotdeauna angajatorului, acesta fiind obligat si depunid dovezile in
apdrarea sa pand la prima zi de infafisare. Remarcdm pe de o parte {ormularea
necorespunzétoare a textului-angajatorul, cel mai adesea reclamant, urménd nu a
se apdra, ¢i a formula dovezi in sustinerea pretentiilor sale. Pe de altd parte, ne
intrebim cum, in mod practic $i in baza acestui text, se vor propune §i administra
probe intr-un dosar avind ca obiect, spre exemplu, pretentii ale salariatului ca
urmare a suferirii unui accident de muncad. Credem cd formularea articolului 75
din legea nr. 168/1999 era mai fericita.

11. Mai remarcim in cadrul titlului X111 (Dispozitii finale si tranzitorii),
precizarea expresa doar a intelesului notiunii de salariat cu functie de conducere,
desi ar fi fost dezirabil (mai ales dacd avem in vedere si beneficiarii acestei
reglementdri cadru) sa existe un capitol separat, in prima parte a codului, care si
prevada intelesul unor notiuni des utilizate.

12. Noul Cod al muncii reprezintd, fard indoial, un pas semnificativ in mod
special in evolutia reglementarii raporturilor individuale de munci. Este vorba
insd de continuarea unui drum destul de dificil, pe parcursul cargia se fac
resimtite servitufi mai vechi, dar si noi aserviri. In mod cert, se poate vorbi de o
clarificare si o adaptare a legii cadru care, intr-adevar, are vocatia unui adevirat
Cod al muncii. Din ceea ce se putea face, poate ar i fost de dorit o organizare
mai scrupuloasi a reglementarii, eventual si integrarea continutului gi a altor acte
normative speciale decét cele pentru care s-a realizat acest lucru.
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The new labour code
— Abstract—

The article shortly presents new elements that the new Labour code (Law no.
53/2003) brings into this legislative field.

In my opinion, the new labour code presents. undoubtedly, some qualities:
clarifies the regulation of the labour relation and adapts them to the new social
realities; orients the practice of the labour relation in accordance with a certain
social and economic policy, giving expression, in this way, to the social
character of the state.

On the other hand, we consider that the trade union pressure,” that is
extremely strong, has led to an exacerbation of the salariat’s protection under
some regards and will lead to a new psychology of the labour relations that
probably won’t make them more responsable. This aspects is justified by some
regulation, as them concerning the institution of the patrimonial responsability.
However, this new and long waited code, structured on 13 titles, represents a
step forward. It remains that in time, the qualified institutions of the state, the
social partners, the jurisprudence and the doctrine make efforts to make this code
to be applied in the most constructive manner.
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JURISDICTIA FINANCIARA SI AUDITUL EXTERN N
PRACTICA INTERNATIONALA:
CURTEA DE CONTURI A FRANTEI

[ONEL BOSTAN S1 CODRIN MACQVEI

In Franta, Curtea de Conturi este cea mai veche dintre . marile entitati” de
stat, ea provenind din ,, Curtea regelui” (evul mediu), avéndu-gi chiar sediul la
resedinta suveranului in fle de la Cité, Paris (actualul Palat de Justitie si Sainte
— Chapelle).

Membrii ,, Curtii regelui” controlau toate afacerile publice; incepdnd din
secolul al XIll-lea si al XIV-lea, s-au specializat in mod progresiv, astfel:

- unii in dreptul civil §i penal, apdrdnd Parfamentd din Pavis,
promotoruf Curtii de Casatiei;

- altii in afaceri politice, pregdtirea textelor §i in dreptul public,
apar'and Consiliul regelui (premergdiorul Consiliului de Stat);

- altii in domeniul financiar, apdrand Camera de Conturi a Parisudui
profilaid. in conditiile tehnice §i de austeritate existente, in probleme
contabile.

In prezent, avind un efectiv la jumdtate faté de cel din Curteq de Conturi a
Romaniei. organismul similar francez tine eficient sub control finantele publice
st intreg sectorul de stat.

Institugia functioneazd preponderent la centru” (Palatudl Cambon), ior
auditerii provin din sefii de promotii ai facultdtilor si suni numiti prin decret
prezidential: nu se declanseqzd controale la sesizarea tertilor.

e O ordonantd a lui Philippé Il Auguste, datati 1190, mentioncaza pentru
prima oard procedurile de control al conturilor publice. Saint Louis, in 1256,
confirma rolul specialistilor in conturi care, din 1303, se instalcaza intr-o sald
particulard ..camera computorum’ {camera de conturi), in cadrul Palatului de
justitie. Prima organizare a institutiei, ca §i camera regald distinctd. este
reglementatd de o ordonantd a lui Philippe V Le Long (Ordonanta Vivier en
Brie, 1319-1320).
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In evul mediu, alte camere de conturi sunt infiintate in provincie. Puterea lor
este apreciabild, pand in secolul al XV-lea revenindu-le atributii reiesite din
Constitutie in domeniul jurisdictiei financiare si rezoivarea conflictelor de
competenta cu Parlamentul.

La Revolutie, camerele de conturi sunt desfiintate, revolutionarii disprefuind
judecitorii vechiului regim, acuzati de a fi frénat reformele din secolul ai XVIII-
lea.

Adunarea constituantd rezerva Corpului legislativ, prin decretu] din 17-19
septembrie 1791, grija de a reglementa ,,Conturile Natiunii”, cu sprijinul unui
organism tehnic auxiliar, ,.Biroul de Contabilitate”. Munca depusd pentru a
inlatura intirzierile existente la sfargitul vechiului regim a fost perturbatd in
timpu!l tuptelor Revolutiel; ,.biroul” a putut fi organizat sub Directorat care a
separat ,,Comisarii contabilitatii nationale” de Corpul fegislativ, plasindu-i pe
l4nga puterea executiva.

Napoleon a decis sd refaca jurisdictia financiard, astfel ca legea din 16
septembrie 1807 reorganizeaza actuala Curte de Conturi. Fiind de conceptie
centralistd, ea este unicd, urmand mai mult de 170 de ani pand cind reapar
camerele de conturi in regiuni. Conceplia autoritara rezulta din faptul ca
institutia informeazi Impératul direct §i primeste atributii strict delimitate pentru
un audit de conformitate contabil reprezentind traditiile vechiului regim.
controlul este executat in forma jurisdictionald, dupd o procedurd scrisd
contradictoriu, fiind urmat de decizii luate colegial.

» Camerele Regionale de Conturi (denumite ,,Camere de conturi in teritoritle
de peste mari”) au fost create prin Legea nr. 82-213 din 2 martie 1982 care se
referd la drepturi si libertati comune ale departamentelor §i regiunilor. Aceasta
Jlege de descentralizare” prevede la primul articol: ,.comunele, departamentele
si regiunile se administreaza liber de catre consilierii alesi” si cd ,legile
determind repartitia competentelor intre comune, departamente, regiuni §i stat™.

fn contrapartidd, eliminarea apriorica a tutelei §i prevederea acestei cresteri a
competentelor colectivitatilor locale au condus la crearea in fiecare regiune a
unei camere regionale de conturi, al cdror membri sunt magistrafi inamovabili.
Competeniele acestei noi jurisdictii de stat sunt esential definite in acceasi lege:
controleaza conturile de contabilitate publica ale colectivitatilor teritoriale si ale
entitatilor publice, examineaza gestiunca acestor colectivitati si verifica actele
bugetare ale colectivitatilor teritoriale si ale asezamintelor publice dupa o
procedurd anume'.

Organizarea si functionarea camerelor regionale de conturi au facut obiectul
unei importante reactualiziri prin decretul din 23 august 1995, cind se introduce

"1y, Luchian, Crrrea de conturi. Ed. Enciclopedicd. Bucuresti. 1996.
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sanctionarea contribuabililor publici cu amendd pentru nereguli descoperite in
urma auditului.

In esentd, competenta unei camere regionale de conturi se rasfrange la toate
colectivititile teritoriale din arealul geografic: regiune, departamente, comune.
Aceastd competenta se intalneste in mod egal la entitatile lor publice si, mai ales,
la spitale, colegii §i licee, birouri publice, sindicate intercomunale, districte.

Daca verificarea la aceste organisme este obligatorie, nu este valabil acelasi
lucru pentru celelalte organisme din sfera publicd care primesc fonduri publice.
asupra carora controlul este facultativ (cum sunt societdtile economice mixte —
intreprinderi de amenajare $i urbanism, de exemplu). Camerele pot controla si
asociatiile nesubventionate de cétre colectivitatile locale (culturd, sport, turism
ete.) si anume entitati publice nationale, ca, de exemplu, universitati sau camere
agricole.

Controlul are in vedere, la aceste entitdti §i organisme, operatiunile de
cheltuieli prezentate de administratorii alesi sau numiti, inclusiv ordonatori:
primarul pentru o comund, presedintele pentru un consilin regional sau general,
directorui pentru un spital etc.

Incasarile si cheltuielile nu pot fi efectuate decit aprobate de ordonatori si
avizate de contabili publici (incasatori, perceptori) care intocmesc anual
conturile, pe bazd de documente justificative intocmite prin respectarea normelor
financiare. Contabilit publici atrag raspunderea lor pecuniard §i personala.
Aceastd responsabilitate poate fi atrasi de citre judecitorul financiar daci o
cheltuiald a fost neregulamentar efectuatd sau dacd o prevedere nu a fost
respectati.

Pentru colectivitatile de dimensiune limitatd (mai putin de 2000 de locuitori.
avind cheltuieli de functionare care nu depisesc 2 milioane FF), contabilii
publici predau conturile lor la trezoreria generald. Aceste conturi fac obiectul
controlului administrativ al trezorierului-plititor general, dar numai judecitorul
din camera regionald de conturi este competent in atragerea responsabilititilor
pecuniare si personale ale contabililor publici, dupa sesizare?,

Actualmente. flind insdrcinatd cu auditul performantei si regularitatii in
sectoru] public, detinand pozitie suprema in aceastd materie, Curtea de Conturi
din Franta este condusa de un prim-presedinte asistat de un secretar general i de
doi secretari generali adjuncti. Profesionistii  domeniului. consilieri seft,
consilieri referendari si auditori, insumand aproape 180 de magistrati, sunt
impartiti in saptc camere care beneficiazd in mod echitabil de concursul unui
grup de 12 consilieri principali, a 50 de raportori si a 60 de asistenti. Numirul
angajatilor afectati direct activitiitii de control este de aproximativ 300:

Posex Lo comrolle de gestions dans les administrations publiques modernes. énides
comparatives des pracrigues. Sigma 4. Paris, 1996.
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personalul auxiliar si  administrativ (grefieri, arhivari, contabili, soferi)
totalizeaza ceva mai mult de 200 de persoane.

Procurorul general al Curtii este asistat de prim-avocatul general si de doi
avocati generali, alesi dintre magistratii Curtil.

Auditorii sunt recrutati. dupa absolvirea Facultatii de Stiinte Administrative,
dintre hderii fiecarii promotii. Trei sferturi dintre consilierii referendari sunt
alesi dintre auditori. Ultimul sfert urmeazi procedura ,fturului exterior™
persoanele astfel numite trebuie s& aibd varsta de cel putin 35 de ani si o
vechime de cel putin 10 ani in servicii publice. Auditorii si consilierii referendari
sunt numiti prin decret de Presedintele Republicii’.

Doui treimi din consilierii sefi sunt numiti dintre consilierii referendari;
ceilalti urmeazi procedura ,turului exterior”, cu conditia sa aiba virsta de cel
putin 40 de ani si o vechime de cel putin 15 ani de serviciu. Presedintii
camerelor sunt alesi dintre consilierii sefi care au cel putin trei ani vechime,
Prim-presedintele, presedintit camerelor si consilierii sefi sunt numiti prin decret
de Consiliul de Minigtri.

Un auditor este numit consilier referendar dupa 3 ani petrecuti in acest grad,
apoi consilier-sef dupa o perioada de incd 15 ani. Virsta de pensionare este
stabilitd la 65 de ani, cu exceptia Prim-presedintelui si a Procurorului general,
pentru care limita de vérsta este de 68 de ani.

Membrii Curtii de Conturi, datoritd statutului lor de rmagistrat, sunt
inamovibili si pot sa activeze neintrerupt in cadrul Curtii de Conturi.

Initial, dupd stabilirea camerei in care urmeazid sd activeze, auditorii sunt
instalatt in cadrul unei sedinte solemne cind depun jurimantul in fata colegilor jor.
DHn acest moment devin inamovabili, conferindu-li-se puteri de investigare sporite.

Cariera, in cadrul institutici in cauzd, are itinerare §i distante impuse.
Auditorii, pentru Inceput, sunt numiti in cadrul Curtii cu gradul de auditori de
clasa a doua. Ei acced la clasa intai, dupd 18 luni de serviciu.

Trecerea la gradul superior de consilier referendar de clasa a doua este
posibila dupd 3 ani de activitate in colectiv. Apoi, numirea in gradul de consilier
referendar de clasa intdi poate avea loc dupd o perioadd de cel putin 5 ani in
gradul de consilier referendar de clasa a doua. Accesul la conducere este deschis
consilierilor referendari de clasa intéi, dupa aproximativ 20 de am de activitate
in cadrul Curti.

In cursul primilor 4 ani de activitate in cadrul Curtii, auditorii lau cunostinta
de diversele tipuri de controale care fac obiectul jurisdictiei (controlul gestiunit,
controiul imreprinderilor publice, controlul jurisdictional).

Dupi numire, flecarui auditor §i este desemnat un mentor care ii sprijinad cu
experienta sa, pentru reugita primelor controale. In exercitiul misiunii de control,

1. Macovei. |. Bostan. Audind financiar public, E4. Corona, kagi. 2002,
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el dispune de o largd autonomie, atit in cursul controlului, cit ¢i in redactarea
raportulul de constatari.

Munca este organizatd cu aplicarea principiilor de colegialitate si
contradictie, pentru a permite evitarea erorilor in documentele pe care Curtea de
Conturl le transmite autoritafilor competente. Rapoartele in cauzi, pana la a lua
calea Parlamentului, trec prin adevérate furci caudine.

Institutia consilierului-sef (contra-raportor), destinatd s faciliteze activitatea
camerei, a creat un prim nivel de disciplind internd. Raportorul care efectueazi
controlul singur sau care are propria sa opinie, chiar dacd face parte dintr-o
echipi de control, supune concluziile sale unui contra-raportor; rolul acestuia din
urmd este de luare la cunostintd §i de intelegere, examindnd piesele justificative
puse la dispozitie de raportor st de a supune echipei de lucru punctul sdu de
vedere asupra lucririlor realizate.

Urmdtorul pas este dezbaterea in cadrul echipei de lucru, adicd in plenul
camerei (50 de consilieri sefi) sau a unei sectiuni (niciodatd mai putin de 3
consilieri sefi) impusa de lege. Camera decide daci retine sau nu observatile
asupra lucrdrilor efectuate de raportori. A freia etapd este contradictia. Aceasta,
obligatorie pentru aprecierea conturilor publice si  pentru verificarile
intreprinderilor publice, tinde si devind o reguld generald pentru verificirile
Curtii, ceea ce face inatacabile rezultatele controalelor. In fine, aritam ca, spre
deosebire de institutia romdnecascad, care intocmeste un singur raport asupra
activitatii anuale, Curtea de Conturi a2 Frantei. pe langd raportul anual, prezinti
doud rapoarte speciale (asupra executiei bugetare §i asupra securitatii sociale) i
unele rapoarte privind controalele efectuate la intreprinderile pubiice.

The financial jurisdiction and the foreign financial control in
the international practice: Court of Accounts of France

— Summary —

In France, the Court of Accounts is the oldest of the state’s great entities,
proceeding from the ,.King’s Court” and being located right in the sovereign’s
residence in [le de la Cite, Paris (where the Palace of Justice and Sainte Chapelle
are nowadays).

The members of King's Court” were controiling all the public affaires;
starting with the X{II-th and XTV-th century they specialized progressively:

— some in civil and criminal law defending the Parliament of Paris,
predecessor of the Court of Cassation.
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~ some in political affaires, elaboration of the laws and public faw defending
the King's Council, predecessor of the State Council.

- some in the financial domain defending the Chamber of Accounts of Paris,
predecessor of the actual Court of Accounts.

In the present days, having only half the force of the Romanian Court of
Accounts, the similar French structure holds an efficient and tight control of the
public finances and the entire state sector.

The institutions functions mainly from it’s from it’s headquarters (Cambon
Palace), it's members are being selected only from the top graduates of the law
faculties and appointed by presidential decree; there are no controls made at the
intimation of third parties. v
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Recenzii

Gabriela LUPSAN, Dreptul familiei, Editura Junimea, Iasi, 2001, 304 pagini

Lucrarea recenzatd este un curs universitar care acoperd problematica
dreptului familiei intr-o maniera clari si sistematica.

In elaborarea lucririi s-a folosit un bogat material bibliografic — autori
romdni §i strdini — precum si conventiile europene §i internationale la care
Roménia este parte §i care privesc direct dreptul familiei. O mare parte din
relatile de familic sunt analizate in sistem comparatist, lucrarea continind
aspecte de drept comparat, precum si de istoric al dreptului familiei.

Autoarea prezintd institutiile traditionale in materie, imbinidnd armonios
teoria cu practica, prin trimiterile frecvente la solutiile date in practica judiciar.

Exced unei prezentdri traditionale a problematicii dreptului familiei doud
capitole consacrate unor institutii noi si actuale: Concubingjul (titlul II, cap. V)
si Procrearea medical asistatd si institufia filiatier (titlul I, cap. TV). Vidul
legislativ in domeniu, in conditiile in care practica se confruntd cu aceste
probleme din ce in ce mai acut, face ca abordarea lor si ofere cititorului o
imagme fideld a realitatii actuale si eventuale solutii si propuneri de lege
ferenda.

Concubinajul este prezentat detaliat asa cum este reglementat n dreptul
comparat (definifie, conditii de existentd, efecte), pentru ca apoi s se insiste
asupra practicii judiciare romine in materia concubinajului, care ¢xistd gi este
abundentd, in pofida absentei reglementirilor. Se accentucazd necesitatea
adoptdnii unor norme juridice, concubinajul fiind 0 rezultantd a evolutiel
familiei si o realitate sociald. Indiferent dacd suntem say nu adeptii
concubinajului, nu putem ignora faptul ci el existd si cd produce efecte™.

Desi legislatia roménd nu contine prevederi referitoare la tehnicile de
procreare medical asistata $i nici la statutul juridic al copilului astfel conceput,
in citeva centre medicale din Roménia ea se practici deja. Pornind de la aceasti
realitate, autoarea a analizat mai intdi problema in dreptul comparat, oprindu-se
cu prioritate la dreptul francez, pe care il considerd un posibil model pentru
statele care nu au reglementari in domeniu, pentru ca apoi s studieze impactul
procredrii medical asistate asupra institutiei filiatiei din Romania.

De asemenea, ca o altd consecintd a evolutiei relatiilor de familie in zilele
noastre, apare §i opinia autoarei referitoare la calitatea procesuald activd in
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actiunea in tigada paternitatii. Ea apreciaza, avand la baza legislatia europeana.
ci nu numai sotul mamei ar putea imtroduce actiunea. ci i mama si copilul ar
trebui si aibi aceasti posibilitate. Opinia a fost confirmatd recent printr-o
decizie a Curtit Constitutionale din aprilie 2002.

Remarcam, in mod deosebit, maniera clard si precisd iIn care este analizatd
institutia adoptiei si, in special, procedura administrativa a adoptiei.

Cursul de dreptul familiei recenzat reprezintd o valoroasd contributie la
modernizarea dreptului familiei. Se adreseaza nu numai studentilor, ¢i si
jurigtilor, teoreticieni sau practicieni. Redactarea cursiva, clard, simpla, dar st
bogati in continut poate facilita utilizarea lui si de alte persoane interesate, cu
sau fard cunostinte juridice.

Carmen Tamara Ungureanu

Aurel CIOPRAGA, loan IACOBUTA, Criminalisticid, Editura Junimea.
2001, 426 pagini

Cursul de Criminalisticd publicat in 2001 la Editura Junimea reprezintd rodul
colaborarii dintre doui prestigioase personalitafi ale stiintelor juridice, cu
profiluri diferite: teoreticianul prof.univ.dr. Aurel Ciopraga si practicianul
procuror criminalist loan Tacobuta, avand titlu! stiintific de doctor in drept §i o
indelungati activitate didactica in domeniul criminalisticii. Cei doi autori au mai
publicat o lucrare cu acelasi titlu, in anul 1997, la Editura Chemarea din Tasi.
Dupi decesul profesorului Aurel Ciopraga, lucrarea a fost revazuta, completatd
si actualizatd de catre cel de al doilea autor.

La elaborarea cursului de Criminalistica cei doi autori au contributii specifice
domeniului de activitate al fiecaruia. Profesorul Aurcl Ciopraga este cunoscut ca
un desdvarsit teoretician, care a publicat un impresionant numar de studii §i
articole in revistele de specialitate, precum gi alte luerari in volum, intre care un
curs de Criminalistica (Tactica), la Editura Universitatii ,,AL.1.Cuza”. in 1986, si
un Tratat de tactici criminalistica, in anul 1996, la Editura Gama lagi. Cel de al
doilea autor a fost preocupat de latura practicd a lucrarii, in special in partea de
tehnicd si de metodica criminalistica.

Bazat pe un bogat material bibliografic, cursul este structurat pe un numdr de
XXX capitole referitoare la: notiuni generale (cap. 1) identificarea
criminalistica (cap. I1): fotografia judiciara (cap. 1) studiul urmelor (cap. IV}
urmele de maini (cap. V). urmele de picioare (cap. VI urmele de buze si de
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dinti (cap. VII). urmele instrumentelor de spargere (cap. VIII). urmele
mijloacelor de trasport (cap. IX): urmele de incendii §i explozii (cap. X); urmele
biologice de naturd umana (cap. Xl); cercetarea urmelor ldsate de obiecte si
resturi de obiecte (cap. XII); balistica judiciard (cap. XII); cercetarea
crimipalisticd a actelor scrise (cap. XIV): identificarea persoanclor si a
cadavrelor prin mijloace $i metode criminalistice (cap. XV); inregistrarea penala
(cap. XVI); planificarea activititii de urmdrire penald (cap. XVII); tactica
efectudrii cercetarii la fata locului (cap. XVIII); tactica ascultérii martorilor (cap.
XIX), tactica ascultirii persoanei vitimate (cap. XX); tactica ascultirii
invinuitului sau inculpatului (cap. XXI); tactica efectuarii confruntirii (cap.
XXII); tactica efectudrii prezentarii pentru recunoastere (cap. XXIII); mijloacele
de fixare a declaratiilor persoanelor (cap. XX1V); tactica efectudrii reconstituirii
(cap. XXV}, tactica efectudrii perchezitiei si a ridicdrii de obiecte si inscrisuri
(cap. XXVI); constatarea tehnico-stiintificd si expertiza criminalisticd (cap.
XXVII); metodica cercetirii faptelor cauzatoare de moarte violentd (cap.
XXVI); cercetarea infractiunii de delapidare (cap. XXIX); cercetarea faptelor
de furt 5i talhdrie (cap. XXX); cercetarea accidentelor de munca (cap. XXX si
cercetarea accidentelor de trafic rutier (cap. XXXI1I).

Prin structurd si metodologie, lucrarea rispunde atit exigentelor didactice
universitare, cit i demersului stiintific, avand numeroase contributii originale Ia
dezvoltarea cercetarii criminalistice.

Astfel. in cap. 1, referitor fa unele notiuni generale, se mentioncaza ci
notiunea de criminalisticd trebuie cercetatd sub trei aspecte, total diferite,
deoarece notiunea are o dimensiune artisticd, in care predomind misterul sau
senzationalul, o dimensiune teoreticd, in care accentul este pus pe latura
informativé si formativa a studentilor, si o alta dimensiune practica, aplicativi
care se referd la modul in care organele judiciare gi expertii folosesc cunostintele
de specialitate, in vederea aflarii adevarului §i aplicarii corecte a legii in fiecare
cauzi {p. 7).

O contributie originald a autorilor o regasim in cap. IX, privind urmele
mijloacelor de transport. Se arata ci studiul de impact al autovehiculelor se¢ face
pe doud planurt: impactul cu un obstacol fix ¢i impactul intre doud vehicule
(autovehicule) aflate in miscare. Pentru cel de al doilea plan sunt descrise trei
ipoteze diferite rezultate din generalizarea practicii de cercetare a evenimentelor
rutiere: a) in caz de depasire; b} in caz de impact frontal si cj impactu! dintre un
autovehicul aflat in migcare $i un vehicul {auto sau hipo) care stationeaza (pp. 84-
85).
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La fel de originald si interesanta este modalitatea de structurare a materiel
privitoare la cercetarea criminalistica a actelor scrise, unde se prezinti, separat,
atributiile si competentele pe care le au in cercetarea actelor scrise organele
judiciare, pe de o parte, si expertii sau ali specialisti, pe de alta parte (cap. XIV.
pp. i65-i87). Astfel, la examinarea actelor scrise de méani, cand se descrie
directia randurilor ca o caracteristic generald a scrisului, se face o originali
comparatie Intre scrisul persoanelor cu pregitire inferioard care, la capatul
randului, pentru a nu desparti cuvantul in silabe, il scriu mult inclinat in jos Tncat
dacd sunt mai multe randuri inclinate, scrisul capata aspect de salcic plangitoare
(pp. 181-182).

Planificarea activitatii de urmdrire penald (cap. XVII, pp. 210-218), cu
referire speciaii la elaborarea versiunilor de urmarire penala (pp. 215-216).
ocupd un spatiu larg $i atractiv din cuprinsul lucririi,

In partea de tactica criminalistici, o prim3 contributie originald o regasim la
aspectele de ordin psihologic, subliniate pregnant in capitolul privitor la tactica
audierii persoanelor. Cititorul avizat recunoaste o parte dintre aspectele de ordin
psihologic intdlnite in lucrarea cu titlul Evaluarea probei testimoniale in
procesul penal, lucrare apdrutd la Editura Junimea, lasi, distinsid cu premiul
»Simion Bérnutiu” al Academiei Romane, in anul 1980 (v. cap. XIX, Tuctica
ascuitarit martorilor, pp. 240-256). Tot in partea consacratd studiului ascultarii
persoanelor in procesul penal, intdlnim, pentru prima datd intr-un curs de
criminalisticd. o sectiune distinctd consacrata tacticii de ascultare a inculpatujui
in nstanta.

Deoarece la data redactdrii cursului actele normative care reglementau
organizarea principalelor categorii de expertizd fuseserd inlocuite cu acte
normative noi, capitolul XXVII consacrat studiului constatirilor tehnico-
stiintifice i expertizelor a primit o structurdd si un continut nou, fiind prezentat
intr-un paragraf separat sistemul unititilor si laboratoareior de expertiza, precum
s1 noile acte normative care ie guverneaza {pp. 332-334).

Contributii originale sunt intélnite §i In capitolul XXV, privind metodica
cercetirii faptelor avand ca urmare moartea violentd (pp. 344-370). unde se da o
larga dezvoltare descrierii celor 7 intrebari la care trebuie sa rispunda organele
de urmirire penala sosite la fata focului, asa cum sunt tratate aceste aspecte in
tactica criminalistic din alte tari, in special cea germand si cea franceza (p.
345).

Capitolul XXXI, privind cercetarea accidentelor de muncid (pp. 387-395), a
fost structurat in raport cu prevederile Legii nr. 90/1996, privind protectia
muncii, lege prin care a fost abrogatd Legea nr. 5/1965. Sub acest aspect, o



RECENZH 233

atentie deosebitd se acorda descrierii activititii de urmirire penali care constd in
ascultarea persoanei vatamate, persoand care, in descrierea faptelor, poate oscila
intre doud extreme, preocupati fiind uneori de grija de a ascunde raspunderea
celor care se fac vinovati de producerea accidentului sau, dimpotriva, de grija de
a exagera raspunderea acestora, cu scopul de a obtine despagubiri civile, pensie
de invaliditate etc. (pp. 392-394).

Din aceeasi perspectiva este abordat si capitelul final, al XXXII-lea, privind
cercetarea accidentelor de trafic rutier (pp. 396-404), in sensul ca declaratiile
persoanei vitdmate trebuie privite cu unele rezerve, functie de relatiile in care se
afld cu faptuitorul, de starea sanatatii sau starea psihici in care se afli din cauza
vatimarilor suferite etc. (pp. 402-403).

Dincolo de aspectele semnalate, contributia originald a celut de al doilea
autor {procuror ¢riminalist cu o practica de peste 40 de ani) o regasim in multe
capitole ale lucrarii in care sunt prezentate cazuri din practica de urmarire penala
proprie ori a altor organe de urmarire penald din judetul Iasi, cum ar fi, de
exemplu: p. 23, privind fotografia de identificare a cadavrelor necunoscute: p.
74, privind cercetarca urmelor de dinti; p. 113, privind cercetarea urmelor de
sange; p. 292, privind prezentarea animalelor pentru recunoastere: p. 348,
privind stabilirea locului unde a fost savérsitd fapta de omor; pp. 350-351,
privind identificarea victimei; pp. 355-356, privind examinarea cadavrului: Pp.
358-359, privind constatarea tehnico-stiintificz si expertiza criminalistica p.
360, privind ascultarea persoanei vitamate si ascultarea martorilor in cazul
cercetarii infractiunii de omor etc.

in acelasi context trebuie subliniat $1 faptul ca cea mai mare parte a
imaginilor foto reproduse in cuprinsul lucrdrii sunt originale, in sensul ¢i viad
pentru prima datd lumina tiparului si privesc fapte cercetate de citre organele de
urmarire penald din raza de competenta a Parchetului de pe langa Curtea de Apel
fasi.

Lucrarea recenzata se recomandi ca fiind un valoros material didactic pentru
studenti. un necesar si util ghid pentru practicieni, precum si o valoroasa
contributie la sistematizarea si dezvoltarea Criminalisticii.

Tudorel Toader
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Viorel PASCA, Constitutia 5si Codul penal, Ed. Allbeck, Bucuresti, 2002,
416 pagini

Prin tucrarea intitulatd Constitutia 3i Codul Penal, confluniv.dr, Vierel Pasea
trateazd ¢ problemid de mare actualitate, aceea a impactulu deciziilor Curlii
Constitutionale asupra legisiatier existente, cu referire expresa la efectu] asupra
legi penale.

Retinem ci aparifia Constitufiei din 1991 a agezat intreg sistemul juridic pe
alte fundamente, acelea ale statului de drept, determinind necesitatea revizuirii
unui volum insemnat de legi, inclusiv in materie penala. Ambitiile de revizuire a
intregului sistemn legislativ de catre un Consiliu Legislativ in termen de 12 luni
au fost de departe neintemeiate. h

in asemenea conditii, fatd de ritmul lent al procesului de legiferare de catre
Partament, Curtez Constitutionald joaca un rol important, acela de a sanctiona
unele dispozitii penale ce contravin normelor constitutionale.

Acest prim pas nu este urmat insi, asa cum remarcd autorul lucririi, de
examinarea dispozitiilor neconstitutionale de citre legivitor in vederea refacerii
sau credril de noi legi.

Lucrarea este structuratd in trei parti. Prima dintre ele abordeaza din punct de
vedere teoretic unele probleme legate de fundamentele stabilite de Constitutie,
de influenta acestor principii asupra unor Institutii de drept penal, autorul
aruncand o privire i asupra procedurii penale sub efectul decizitlor Curtii
Constitutionale,

Capitolele al Il-lea si al Hl-lea sunt destinate analizirii, comentarii si
adnotarii celor mai importante decizii ale Curtii Constitutionale avind efect
asupra dispozitiilor din Codul penal — Partea Generald, respectiv Partea Speciala.

De remarcat este faptul cid nu sunt expuse exclusiv deciziile de
neconstitutionalitate, dar si cele de respingere a unor exceptit invocate,
motivarea acestora flind importantd prin caiitatea expunerilor,

Lucrarea este valoroasd prin examenul critic al deciziilor, prin adnetari, prin
punerea in discutie a altor potentiale dispozitii neconstitutionale, toate acestea
fiind reunite intr-un volum ce constituie un instrument uti} atit teoreticienifor.
cdt gi practicienilor dreptului.

Draniel Atasiei
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Eugen POFPA, Contenciosul administrativ obiectiv, Editura Servo-Sat, Arad,
1999, 1035 pagini

Lucrarea recenzatd apare in contextul procesului de reformare a dreptului
administrativ roman. Acest proces are ca finalitate nu numai aducerea in
actualitate a acestei ramuri de drept, ¢i mai ales completarea ei, acolo unde este
necesar, cu elemente — institutii juridice — indispensabile integrarii europene a
tarii noastre,

in cadrul acestui proces de integrare, accentul este pus in mod deosebit pe -
autoritdfile publice si pe raporturile dintre acestea §i cetdteni. Institufia
contenciosului administrativ capitd o importantd deosebitd prin strinsele ei
legaturi cu protectia drepturilor cetitenilor in fata autorititilor publice si, pe
aceastd cale, cu valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

Atentia autorului monografiej pe care o prezentim se indreapta in mod
special asupra contenciosului administrativ obiectiv, tratat in mod firesc in
contextul conten¢iosului administrativ romén, caruia ii este de altfel consacrata
$i prima sectiune a lucrérii.

Aceastd primd sectiune traseazd caracteristicile generale ale reglementirii
contenciosului administrativ roman, fiind punctate aspectele esentiale ce privesc
subiectele actiunii in contencios administrativ, calitatea procesuald, obiectul
actiunii in contencios administrativ, exemplificate prin decizii ale Curtii
Supreme de Justitie 5i ale instantelor inferioare.

Un interes deosebit il prezintd a doua sectiune a lucrarii recenzate ce trateaza
intr-un mod original capacitatea procesuala a autoritatilor si institutiilor publice
reglementate de Legea administratiei publice locale. Aceasti problemi ridica
mari dificultati in practica, fapt ce se reflectd si in natura contradictorie a
hotarartlor instantelor judecatoresti si. nu in ultimul rénd, in disputele teoretice
ivite pe marginea el.

Capacitatea procesuala a autorititilor si institutiior publice este analizala in
mod riguros, jar exemplele din practica judiciard sunt menite a convinge, daci
mai era nevoie, de justetea punctului de vedere sustinut de autor.

Regimul juridic al actiunii in contencios administrativ reprezintd subiectul
unei alte sectiuni a lucrérii prezentate. Aceastd sectiune dezbate temeiul juridic
al actiunii in contencios administrativ, facandu-se o comparatic intre actiunea in
conlencios subiectiv care, in conformitate cu prevederile Legii nr, 29/1990,
poate fi introdusd de orice persoand fizicd sau juridicd dacid se considerd
vatamatd in drepturile sale. recunoscute de lege, printr-un act administrativ sau
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prin refuzul nejustificat de a-i fi rezolvatd cererea de citre o autoritate
administrativd, §i contenciosul obiectiv care este de competenta prefectului.
Reglementarea acestuia are drept scop ocrotirea unor interese generale ce ar
putea fi incilcate pe calea adoptirii de citre autorititile administratiei publice
jocale a unor acte ilegale.

Aceeasi sectiune analizeaza §i capacitatea procesuald si calitatea procesuali
activd ce apartin, potrivit concluziilor autorului, in exclusivitate, prefectului.
Sunt discutate de asemenea si alte aspecte esentiale ale actiunii in contencios
administrativ introdusd de prefect, cum ar fi: competenta materiald a instantei
investitd cu solutionarea cauzei, obiectul actiunii in contencios obiectiv.
indeplinirea procedurii recursului gratios, oportunitatea introducerii adtiunii in
contencios administrativ, sarcina probatorie, inadmisibilitatea interventiei in
interes propriu, efectul suspensiv al introducerii actiunii in anufare.

O parte importanta a lucrarii este dedicatd modalitatilor specifice de aplicare
a teoriei nulitatii actelor administrative in cazul cdnd actiunea in anulare este
introdusi de prefect. Aceastd problema este abordatd de autor atdt din postura
unui teoretician — analizand-o in cadrul general al notiunilor de responsabilitate,
raspundere, sanctiune —, cat si din cea a unui practician, acordind o atentie
deosebitd efectelor nulitatii in dreptul administrativ. Astfel, sunt evidentiate ati:
asemandrile, cat §i deosebirile dintre regimul nulitatii din dreptul civil si regimul
aceleiagi institutii juridice din dreptul administrativ. Dreptul administrativ nu
cunoagte distinctia dintre nulitatea absolutd si cea relativd, avandu-se in vedere
cd criteriul in functic de care se face aceastd distinctie — si anume natura
interesului ocrotit, general sau particular — nu prezintd relevanta in dreptul
administrativ unde, fiind in prezenta raporturilor juridice de drept public,
existenfa unui interes general ce trebuie ocrotit este presupusa a priori. De
asemenea, autorul pune in discutie distinetia dintre nulitatea totala §i cea partiala.
atrigand atentia asupra faptului ca aceasta nu este reflectatd la nivelul practicii
Judiciare, in majoritatea cazurijor invocandu-se nulitatea totald a actulu.

Relatia dintre contenciosul obiectiv si controlul administrativ de legalitate
realizat de prefect este evidentiatd intr-o altd sectiune a lucrdrii, menitd si
clariftce asemanarile si deosebirile dintre cele doua institutii.

Ultima parte a lucrarii are drept scop sa intregeascd, prin solutiile culese din
practica judiciard, partea teoretica, fiind astfel realizath o imagine unitard a
problematicii abordate,

Prin analiza iucidd a problemei contenciosului administrativ obiectiv.
lucrarea recenzatd vine in sprijinul specialistilor, carora ea 1i se adreseaza, asa
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cum rezultd si din cuvédntul inainte al autorului. Punind in lumind aspecte
relevante si controversate ale teoriei contenciosului administrativ, ea depiseste
cadrul umei incercdri de conceptualizare, constituindu-se inir-o valoroasi
contributie la procesul de modernizare a dreptului administrativ roman.

(Catdlin Balan

Ligia LIVADA-CADESCHI, Laurentiv VLAD, Departamentul de
cremenalion. Din activitatea unei instante penale muntene (1794-1795),
Editura Nemira & Co., Bucuresti, 2002, 189 pagini.

Exista putine lucrdri de specialitate care pot fi citite cu nesat atdt de
cercetatorii in domeniu, cét si de publicul larg. Rare sunt cirtile a ciror lectura
sa-1i satisfacd atit curiozitatea stiintificd, ¢4t si nevoia cotidiani de senzational.
Cu toate acestea, Editura Nemira ne-a oferit, de curdnd, un astfel de exemplu,
prin publicarea cértii Departamentul de cremenalion. Din activitatea unei
instanfe penale muntene (1794-1795), scrisa de doud cadre didactice de la
Facultatea de Stiinfe Politice a Universitatii Bucuresti, care sunt, in acelasi timp,
si cercetdtori principali III la Institutul de Studii Sud-Est Europene al Academiei
Romine.

Cartea poate fi consideratd o lucrare pluridisciplinard. Desi, in Cuvan:
inainte, autorii igi definesc, ca unic obiectiv, conturarea delincventei si
criminalitatii roméanesti de la sfarsitul secolului al XVIII-lea, prin alcituirea
lucrarii insegl, ei rengesc sa elucideze si aspecte privind leginirile, organizarea
judecdtoreascd si practica judiciara penala din Muntenia, adicd chestiuni care tin
de istoria dreptului roménesc,

Volumul recenzat se compune din doud parti. Prima parte reprezintd un
studiu asupra proceselor penale muntene din secolele XVII-XIX, iar partea a
doua reprezintd o seleciic de anafore (rapoarte), cuprinse in Condica de
anaforale criminalicesti a lui Alexandru Constantin Moruzi (domn al Tarii
Roménesti intre 1792-1796), prin care domnitorului mentionat i se aduceau la
cunostin{d sentinfele propuse de catre boierii judecatori ai Departamentului de
cremenalion, intr-o serie de spete, solicitindu-i-se, totodatd, s le confere putere
executorie,

Studiul privind procesele penale muntene este dezvoltat pe urmitoarele
coordonate: legalitate gi drept de judecata, vinovétii si pedepse penale, precum si
practica judiciard penald. In deschiderea acestei pnme parti a lucrani recenzate,
autorii subliniazd strinsa legiturd existentd, in Valahia, pani la inceputul
veacuiui al XIX-lea, intre lege, dreptate, judecatd si Dumnezeu. Actul de justtie
in sine, asemeni legiuirilor pe care se intemeiaz3, se raporteazi mereu la
divinitate. Aceastd conceptie reprezintd una dintre sursele legitimirii institutiei
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domniei, principele fiind intermediarul prin care legea se transmite de la
Dumnezeu citre locuitorii principatului. Iatd de ce orice hotdrire a domnitorului
prevaleazd asupra oricdrei legiuri scrise, asupra oricdrei cutume §i chiar asupra
hotdrarilor sale antericare. Abia in secolul al XIX-lea, necesitatea elaborani,
cunoagterii si aplicrii pravilelor este mutati din spatiul divin In cel strict politic,
odatd cu adoptarea Legiuirii Caragea. In continuare, autorii studiaza principalele
infractiuni incriminate in legiurile muntene adoptate de la jumaitatea secolului al
XVIl-lea si pind in secolul al XIX-lea, precum gi regimul lor sanctionator. Se
remarcd atit libertatea de care se bucurau judecitorii in individualizarea
pedepsei, precum si procesul permanent de umanizare a sanctiunilor de drept
penal (proces desfasurat pe tot parcursul secolului al XVIIl-lea si care atinge
apogeul odatd cu adoptarea Legiuirii Caragea, in veacul al XiX-lea).

Un capitol distinct al studiului proceselor penale in Tara Romineascd, in
secolul al XVIll-lea este dedicat celor doul departamente de cremenalion,
infiintate de citre Alexandru Ipsilanti, la Bucuresti si Craiova (Oltenia
bucurindu-se de autonomie administrativd). Aceste departamente de
cremenalion trebuiau s judece toate pricinile penale din Tara Roméneasci ori
din Oltenia, dupi ce, in prealabil, ispravnicii din judetul unde se sdvirgise
infractiunea desfaguraserd ceea ce, astizi, se numeste ,,urmdrirea penala”, iar pe
vremea aceea, ,eczamen”. Fiecare inculpat, impreund cu dosarul rezultat in urma
.eczamenului”, era trimis la pusciria din Bucuresti, respectiv din Craiova.
Numele i pricina fiecarui inculpat erau consemnate in condica puscériei, care
era apoi infétisatd domnitorului. Numai acesta putea hotiri trimiterea in judecata
a vreunui inculpat in fata celor doud departamente de cremenalion. Sedintele
departamentelor se tineau in zilele lucritoare ale sdptdmanii (luni-vineri), iar
simbita, rapoartele asupra spetelor judecate, ce cuprindeau §i propuneri de
sentinte (rapoarte cunoscute sub denumirea de anaforale criminalicesti), erau
infatisate domnitorului, spre confirmare §i spre investirea propunerilor de
sentinte cu putere executorie. Autorii se opresc si asupra selectdirii judecatorilor
din aceste doud departamente. Alexandru Ipsilanti a numit In aceste instante
boeri ce stiu atht pravila, cir si obiceiurile pdméntului”, neuvitand sa le atragd
insd atentia asupra sarguintei cu care trebuic sa-i rasplateascd ,.mila” ce si-a
facut-o cu ei. Utilizarea substantivului ,,mild” este un indiciu al faptului ¢ gi in
departamentele de cremenalion judecitorii erau boieri scapitati care capatasera
aceste functii spre a se putea intretine, conform rangurilor pe care le aveau
(clucer mare, paharnic mare, stolnic mare, serdar, medelnicer, sluger etc.). in
conceptia intemeietorului lor, departamentele de cremenalion trebuiau sa judece
numai dupd pravild, adicd dupd Pravilniceasca Condicd i Micul cod criminal.
Uriasa prapastie dintre proiect §i punerea lui in practicd este surprinsd plastic de
catre autori prin citarea unui hrisov de dojand adresat de Ipsilanti judecatorilor
Craiovei, prin redarea unui fragment din hrisovul de promuigare al Legiuirii
Caragea, fragment care atestd ciudatele jonglerii pe care judecitorii vremii le

ir
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ficeau cu cele trei principale izvoare formale de drept muntenesc {obicejul,
condica tdrii si pravilele romanicesti), precum si prin descrierea stirii de
paragind in care functiona Departamentul de cremenalion de la Bucuresti, la
inceputul veacului al XIX-lea, descriere facutd de unul dintre primii bursieri
romani in Italia, pe nume Constantin Moroiu.

In incheierea primei parti a lucrarii recenzate, autorii dezviluie greutitile cu
care s-au confruntat in incercarea lor de a studia practica judecitoreasci a
departamentelor de cremenalion (cauzate de lipsa condicilor de anaforale
criminalicesti sau de pronuntatul caracter civil al unor anaforale emise de
instantele in discutie). De asemenea, autorii studiazi céiteva dintre cele mai
interesante anaforale prezentate in partea a doua, privind infractiuni comise atit
de cameni de rind, cdt si de slujbagi ai statului sau de mari boieri. Concluzia
care se desprinde din aceastd analizd este aceea c@, la sfarsitul secolului al
XV1ll-lea, pedepsele grele previzute de primele legiuiri tipdrite in Muntenia
erau eludate.

Doar Micul cod criminal $i Legiuirea Caragea av fost mai des transpuse in
practica si aceasta deoarece cele doud legiuiri imblanzeau pedepsele, permiteau
o mai buni individualizare a lor si codificau un sistem de despiigubire cit mai
completd a victimei. Citre inceputul secolului al XIX-lea, pedepsele mutilante
dispar aproape cu desavirgire, atit din legiuirile muntene, cit gi din practica
judiciard, in vreme ce bétaia devine principala sanctiune penald aplicati.

Partea a doua a lucridni se compune dintr-o selectie de anaforale
crumnalicesti emise de departamentele de criminalion in perioada 1794-1795 si
care sunt, uncori, insotite atit de jalbele diferitelor parti in proces, cit si de
rezolutiile domnitorului Alexandru Constantin Moruzi. Cititoru] ia cunostinti,
astfel, de felurite spete: de furt (de bani, de obiecte, de alimente ori din biserici),
de rinire, de calpuzanie {(falsificare de monedi), de tilhdrie, de stricare de
feciorie sau de neglijentd administrativa. El afld despre oameni care au suferit
sau au sdvarsit fdrddelegi in Muntenia acum mai bine de doud veacuri. Afl3
despre ispravnici care cideau la infelegere cu hotit, afld despre pruncucideri,
despre gizduire de tilhari si despre alte grozavii, atenuate in parte de stilul
arhaic §i cuviincios in care sunt povestite,

In cele din urmd, cind a terminat si ultima anaford, este aproape imposibil ca
cititorul sd nu-3i aminteascd de cuvintele inscrise in Biblie, in Cartea
Eclesiastului, 1.9: ,,Ceea ce a mai fost aceea va mai fi, §i ceea ce s-a intdmplat se
va mai petrece, cdci nu este nimic nou sub soare”.

Considerdm drept foarte inspiratd ideea editorului de a introduce si un glosar
de arhaisme, indispensabil pentru cursivitatea lecturii §i intelegerii anaforalelor
criminalicesti cuprinse in partea a doua a cdrtii. Pe de altad parte, ne exprimim
regretul omiterii bibliografiei care a stat ia baza Intocmirii acestel lucrari. Notele
de subsol fiind, in mod firesc, rdspandite pe parcursul celor treizeci si sapte de
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pagini ale partii intdi, ele oferd doar un palid substituent al unei liste
bibliografice de final.

Aparitie ineditd in peisajul editorial contemporan, lucrarea Departamentul de
cremenalion. Din activitatea wunei instante penale muntene (1794-1795)
reprezintd, in opinia noastrd o carte valoroasd care poate fi cititd pe doud
nivelurl: un nivel stiingific (al juristului pasionat de dezvoltarea dreptului penal
in Tarile Roméne, al istoricului, al sociclogului sau al criminologului) si bn nivel
profan (al cititorului doritor si cunoascd o franturd din povestea societatii
roménesti). Oricare ar fi nivelul de lecturd pe care l-am alege, lucrarea recenzati
nu ne va dezamaigi.

Cosmin Dariescu

Stefan HOBE, Der offene Verfassungsstaat zwischern Souverdnitit und
Interdependenz. Eine Studie zur Wandlung des Staatsbegriffs der
dewtschsprachigen Staatslehre im Kontext internationaler institutionalisierter
Kooperation, Duncker & Humblot, Berlin, 1998, 515 pagini.

Apirutd in seria , Veroffentlichungen des Walter-Schiicking-Instituts fiir
Internationales Recht an der Universitit Kielo” (= ,Publicatii ale Institatului de
Drept International Walter Schiicking’ al Universititii din Kiel”), cartea a fost
admisa ca lucrare de habilitatie (Habilitationsschrift)® la aceeasi universitate.
Tema abordati este deopotrivi actuald si interesanti: exarninarea din perspectiva
mai multor discipline juridice (drept international public, drept constitutional,
teoria generald a dreptului si chiar filosofia dreptului) a impactului globalizarii
asupra evolutiei statului. Teza cenirald a lucrrii vizeazi ideea ca modul in care
sunt intelese in prezent anumite concepte juridice esentiale (stat, suveranitate,
constitutie) nu este adecvat stadiului actual al evolutiei relatiilor internationaie si
gradului de interdependentd a membrilor comunititii internationale. Paradigma
statalitdtii deschise propusi de autor ar prezenta avantajul unel reflectarn in mod
corespunzétor a dependentei externe a statului, precum si a Tmpletirii intereselor
sale In reteaua cooperdrii internationale institufionalizate. Formula .stat
constitutional deschis” este ginditd in contrast fatd de conceptul de ,stat

' Fondat in 1914 ca ,JInstitut fir Internationales Recht”, de citre Wakler Schiicking, acesta
capitd in 1995 numele fondatorului sdu. Este cel mai vechi institut de profil din Germania.

* In sistermu! universitar german, acordarea titlului de ,Privatdozent” (echivalent cu cel de
conferentiar la nol) este conditionatd de admiterea unei lucrdsi postdoctorale, care si trateze In
mod exhaustiv o 1em3 implicind abordarea a cel putin doui discipline. In urma admiterii lucrrii,
autorul acesteia poate candida pentru un post de profesor la orice universitate germana, cu exceplia
celet care i-a admis lucrarea.
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comercial inchis” [geschlossener Handelsstaat], elaborat cu doua secole in urma
de Fichte’. Contrastul acesta nu este deloc intamplator, dat fiind rolul
proeminent al lui Fichte in fundamentarea filosofici a nationalismului si a
statului national.

Autorul examineaza in prima parte a lucrarii’ mutatiile produse in ultimele
doud secole in privinta conceptului de stat, sub aspectul dreptului international,
al reglementirilor constitutionale si al teoriei generale a statului. Cerinta formala
a exhaustivititii tratérii temei, specificd de altfel unei lucrari de doctorat sau de
habilitatie, 1-a determinat pe autor sd-si limiteze demersul la examinarea
lucrdrilor de teorie a statului apirute in limba germani. Pe de altd parte,
disciplina ,,Teoria generali a statului”, vizatd in mod deosebit de analiza
autorulut, constituie o creatie a juristilor germani sau de limbid germand, fiind
ilustrat de-a lungul timpului de nume precum Robert von Mobl, Friedrich Julius
Stahl, Johann Caspar Bluntschli, Georg Jellineck, Hans Kelsen, Hermann Heller,
Hans Nawiasky, Herbert Kriiger, Felix Ermacora, Karl Doehring, Roman
Herzog, Albert Bleckmann, Peter Pernthaler, Reinhold Zippelius, Martin Kriele,
sau Thomas Fleiner-Gerster. Autorul admite in introducerea lucrérii sale (pp. 25-
37, la p. 31) cd perspectiva acestei discipline pare sd implice o anumitd
~ingustare” a analizei doar la punctul de vedere continental european, nu in
ultimul rind prin aceea ci se omite lnarea in consideratie a doctrinelor anglo-
saxone privitoare la ,.guverni&mint” sau la ,sisteme politice”. El argumenteaz3
insd n sensul cd problemele fundamentale aflate In centrul demersului siu
teoretic (privind cresterea gradului de cooperare internationald si interstatald) nu
depind decét in micd masurd de modul in care sunt concepute aspectele politice
ale fenomenului guverndrii. Pe de alti parte, decizia deliberatd in favoarea
.deschiderii” internationale a mai multor state europene, in special in contextul
integririi comunitare, impune o reexaminare a conceptelor teoriei generale a
dreptului.

Miza propriu-zisi a acestei parti a lucrarii constd in evidentierea caracterolui
inactual al conceptului tripartit al statului (= unitate dintre teritoriu , populatie si
putere de stat), pus in circulatie la sfarsitul secolului al XIX-lea de catre Jellinek,
in a sa Allgemeine Staatslehre, concept care, in ciuda obiectiilor formulate®, este

? Fichte, Johann Gottlieb, Der geschiossene Handelsstaat, 1800,

# Intitalati . Statul suveran modern in coniextul cooperdrii internafionale”, pp. 38-136.

> Pentrw ,statl” antic sau medieval, conceptui lansat de Jellinek este greu ~ sau deloc —
aplicabil. Vezi in acest sens, Helmut Quaritsch, Staar wund Souverdnitdr, Athendum Verlag,
Frankfurt (M.), 1970, pp. 22-26.
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asumat tacit in majoritatea tratatelor de drept international §i de drept
constitutional din secolul XX.

Autorul schiteazd sumar etapele care au jalonat traseul ideatic al constituirii
conceptelor specifice statului suveran, pornind de la dezagregarea structurilor
politice medievale si aparitia gindirii politice moderne (Machiavelli, Bodin), cu
Juarea in considerare a demersurilor teoretice de clarificare a esentei ,.Sfantutui
Imperiu Roman” (Samuel Pufendorf’, Hermann Conring, Johann Jakob Moser,
Karl Salomon Zachariae). In opinia Iui Hobe, in secolul al XIX-lea, cerintele
unititii statale si ale libertatii cetitenesti au constituit factori ai promovarii unei
perspective  introvertite asupra statului. Géndirea celor mai importanti
teoreticieni germani ai statutui din acea epocid (Hegel, Friedrich Julius Stahl,
Robert von Mohl, Adam Miiller, Lorenz von Stein, Johann Caspar Bluntschli,
Otto von Gierke, Carl Friedrich Gerber, Paul Laband §i Georg Jellinek) este
examinata sub aspectul modului in care este tratatd disponibilitatea de colaborare
externd statului.

Numiti i ,.teoria anorganica asupra statului”, conceptia promovati de Gerber
si de Laband si preluata ulterior de Jellinek priveste statul ca persoand juridica,
relegind pe un plan secundar problema suveranitatii. in cazul lui Jellinek, statul
este privit dintr-o dubla perspectivi, in urma postulirii separatiei intre existentd
(,,Sein”) si normativitate (,.Sollen”). Jellinek elaboreazd prin urmare un concept
sociologic al statului (,unitate asociativd [Verbadscinheit] inzestratd cu putere
originard de dominatie a unui grup sedentar de cameni™) si un concept juridic
(persoand juridicd, privitd ca vointd, manifestatd de persoane fizice, insa
distinctd de acestea $i concentratd intr-o unitate). Statul ar fi deci o corporatie
teritoriali avand putere de dominatie originard (,.mit urspriinglicher
Herrschermacht ausgestattete Gebietskdrperschaft™), alcétuit din trei clemente:
teritoriul, populatia si puterea de stat. Consecintele doctrinare ale acestei
conceptii constau in separatia suveranititii de puterea de stat si despirtirea
tratirii acesteia din urma de problematica scopurilor statului. Dubla perspectiva
asupra statului si calificarea sa ca persoand juridicd au adus la conceperea
acestuia ca personalitate ,,impermeabild”, iar tendiniele deja foarte clar conturate
la inceputul secolului al XIX-lea in directia unei cooperdri internationale
institutionalizate (inregistrate prompt de un reprezentant al conceptiei

® Acest important attor publici sub pseudonimwl Severinus de Monzambane lucrarea De
Statu Imperii Germanicii (1667), in care califica aceasta entitale politica drept o anomalie, similara
unui monstru {Cap. TV, § 9).

" Acest text — ca si citatele imediat urmédtoare — provine din cunoscuta lucrare a lui Jellinek,
Allgemeine Staatslehre, editia a treia, Berlin, 1914, si este preluat dupd lucrarea recenzata (de lap. 62).
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»anorganice” precum Lorenz von Stein) au fost tratate doar ca aspecte tinind de
domeniul ,,soctatului”.

Secolul XX aduce cu sine, prin intreg cortegiul de catastrofe politice, sociale
si umanitare, o serie de provociri pentru teoreticienii din domeniul dreptutui. In
Germania, infrangerea in primul rizboi mondial si proclamarea republicii are ca
repercusiune in doctrina dreptului public o géndire calificatd de autor ca fiind in
general introvertitd. Chiar si abordarea normativistd a lni Kelsen este In viziunea
autorului centratd in mod clar pe stat {p. 76). Sumar, sunt trecute in revistd
conceptiile despre stat elaborate de Rudolf Smend (teoria integririi, avind un
pronuntat caracter sociologic; pp. 76-79), Hermann Heller (statul ca unitate de
acte gi de actiuni [der Staat als Handlungs - und Wirkungseinheit]; pp. 79-81) si
Carl Schmitt (statul ca unitate a puterii decizionale; pp. 82-86). Cu toatd
consideratia pentru valoarea doctrinard §i practicd a demersurilor acestor autori,
Hobe conchide ci, sub aspectul valorificarii teoretice a ideil ,.Jegdrii indisolubile
a statulni de reteaua cooperdrii internationale” (Eingebundenheit des Staates in
internationaler Kooperation) ca element revelator si definitoriu al statalitatii,
teoria statului din epoca Republicii de la Weimar a fost la fel de putin receptiva
ca si cea a secolului al XIX-lea (p. 89).

Dupd scurte consideratii privind conceptia national-socialistd, negatoare a
cooperdrii (pp. 90-92), autorul examineazd doctrinele celei de-a doua jumatayi a
secolului XX, calificate drept continuatoare ale gindirii introvertite anterioare, in
ciuda evolutiel spectaculoase a cooperdrii internalionale institutionalizate. In
acest capitol, descrieni dezvoltarii refatiilor si organizatiilor internationale, cu
caracter universal si regional, ca fundal al evolutiei ideatice examinate, ii este
alocat un spatiu relativ mare (pp. 94-111). Sunt schitate succint caracteristicile
esentiale ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale organizatiilor specializate
functiondnd sub egida acesteia, ale integririi europene si ale institutiilor
comunitare, ale NAFTA, ASEAN, MERCOSUR si al alior structuri de
cooperare economicd interstatald, precum st ale altor asociatii de state
{Staatenverbindungen): Consiliul Europel. OSCE si CSL Aceastd trecere in
revistd este menitd sa ilustreze — reusind pe deplin acest lucru ~ gradul inalt in
care activitatea organizatiilor internationale de tip modern si, mai ales, a
comunititilor supranationale produce efecte asupra puterii decizionale si a
libertatti de actiune a statelor.

Sunt examinate apoi conceptiile postbelice din domeniile stiintelor politice si
al teoriei statului. Analiza autorului nu se limiteazd aici la autorii de limba
germand; sunt expuse teorii apdrute in literatura de limba englezi, fapt explicabil
$i prin necesitaiea de a reda contextul ideatic, de acum mai larg, in care
teoreticienii germani ai statului si-au elaborat tezele. Teoria pluralistd (Karl W.
Deutsch), functionalismul (David Mitramy), neo-functionalismul (Ernst B. Haas
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si Leon N. Lindberg), teoria interdependentei (Robert Keohane si Joseph Nye) si
teoria federalismului (Carl J. Friedrich) au ca element comun notiunea de
integrare. Criticabild este, In opinia autorului, neclaritatea privind acest concept
al integrdrii, insd un aspect pozitiv 1l constituie preocuparea de a gindi statul ca
fenomen politic dintr-o perspectivd mai distantatd de cea a suveranitdtii si a
statului national {p. 118).

Literatura germani de teoria statului este incd, in general, tributari schemei
explicative tripartite a lui Jellinek. Majoritatea autorilor se raporteaza la aceasta
(Hans Nawiasky, Reinhold Zippelius, Thomas Fleiner-Gerster, Martin Kriele,
Karl Dochring, Giinter Kiichenhoff), intilnindu-se si atitudini mai critice
(Herbert Kriiger). Existd si preocupdri de examinare a consecintelor doctrinare
ale , impletirii” statului in refeaua cooperdrii internationale, identificate de autor
in lucrérile lui Felix Ermacora, Albert Bleckmann si Peter Saladin (pp. 129-130).
Jurisprudentei Curtii Constitutionaie Federale a Germaniei il este dedicat un
scurt pasaj (pp. 130-132), cu referire mai ales la decizia pronuntatd de Curte in
privinta Legii de ratificare a Tratatului de la Maastricht (12.10.1993); in opinia
autorului, aceastd instantd riméne incd - in ciuda unor elemente sugerind
perceptia dinamismului evolutiei statale — cantonatd in viziunea staticd asupra
conceptului de stat, pe care o Intdlnim §i in doctrina.

Partea a doua (pp. 137-181) este consacratd ,,structurii statului constitutional
integrat [eingebunden} in cooperarea internajionald”, pe baza exemplului
Republicii Federale Germania si a altor state (Franta, Marea Britanie, Statele
Unite, Rusia, China, Japonia si India®). Practic este tratati ,deschiderea” statelor
mentionale fafd de cooperarea internationald, pe baza examindrii dispozitiilor
constitutionale relevante (fn cazul Germaniei, art. 23 si 24 din Legea
Fundamentald, bineinteles dupi revizuirea acesteia, in urma aderdirii la Tratatul
de la Maastricht). Concluziile sunt departe de a constitui o surpriza: gradul de
adecvare la integrarea internationald este sensibil mai mare In cazul statelor
membre aie Uniunii Europene (cu vn plus vizibil pentru Germania), dat fiind
faptul cd, prin Tratatul de la Maastricht, statele respective au consacrat in
constitufiile lor posibilitatea transmiterii unor prerogative suverane citre
institutiile Comunitatilor Europene.

Voluminoasa partea a treia (pp. 182-379) este consacratd activitatii statului
constitutional in diverse domenii ale cooperdrii internagionale $i supranationale,
precum si in raport cu alti subiecti decét statele. Domeniile alese de autor sunt:

8 Criteriile avute in veders de autor in operarea selectiel sunt obiective §t precise: in afard de
Germania, au fost alese statele avaind calitatea de membru permanent al Consiliului de Secusitate
al ONU (SUA, Franta, Marea Britanie, Rusia i China), carora li se adaugi doud state (Japonia gi
India), care, prin ponderea lor economicid §i demograficd, au un rol proeminent in viata
internationald.
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garantarea pacii; autoapdrare colectivi (NATO, Uniunea Vest-Europeand);
protectia drepturilor omului, garantate pe plan universal si regional; protectia
mediului; cooperarea economicd institutionalizatd §i reglementarea circulatiei
mformatiilor. Aspectele privind situarea statului constitutional in contextul
cooperdrii institufionale regionale sunt tratate intr-o sectiune aparte (pp. 330-
378), care examineazd exclusiv fenomenul integririi in Uniunea Europeana.
Bineinteles, gradul in care libertatea de actiune a statului — si in ultimi instanta,
chiar suveranitatea sa — au fost restrinse prin reglementirile internationale
incidente domeniilor de mai sus a ficut deja obiect a numeroase studii si
articole, tratate $i monografii, dezbateri i luari de pozitie in ultimele decenit.
Putem chiar spune ci biblioteci intregi au fost consacrate fieciruia din aceste
domenii, fard ca micar o singurd lucrare din acestea si omiti a evidentia
restrngerea suveranitdfii statale in urma adoptirii uneia sau alteia din
regiementarile incidente. Noutatea demersului lui Stefan Hobe constd insi in
incercarea de a conceptualiza aceasti evolutie globald, din perspectiva unei
notiuni juridice a statului, care si satisfacd in acelagi timp exigentele
interdependentei vietii internationale actuale si cerintele ordinii juridice
democratice interne. In cazul fiecirui domeniu in parte, autorul testcazi
adecvarea conceptului tripartit al statului elaborat de Jellinek si rezultatul este,
deloc surprinzitor, negativ.

Aternativa este schitatd de autor in partea ultimd (a patra: pp. 380-449) a
lucrarii sale: ,.lmaginea statului la sfarsit de secol XX - elemente constructive
[Bausteine] ale unet teorii a statalititii deschise”. Sintetizand aspectele
examinate in partea anterioard, autorul expune transformirile survenite in urma
evolutiei relatiilor politice §i juridice internationale, la nivelul celor trei
welemente” ale statului propuse de Jellinek: teritoriul, populatia §i puterea de
stat. Statul nu mai este (intotdeauna) autoritate suprema necontestatd pe teritoriul
sdu, nici ultima instan{d in privinta tuturor locuitorilor s& $i nici absolut
independent fatd de orice putere strdind. Pozitia actuald a statului este
consideratd de autor a {i aceea a integririi intr-un sistem global de indephiniri de
sarcini [System der Aufgabenerfiillungsebenen], in conditiile in care nu mai
opereaza prezumtia (valabild in conceptia secolului XIX) competentei exclusive
a statului in privinta indeplinirii sarcinilor fati de popuiatie. Principiul
subsidiaritdtii joacd un rol esential in repartizarea competentelor intre diversele
niveluri de realizare a sarcinilor autoritatilor. Este luati in considerare si o
propunere formulatd de Peter Saladin’ privitoare la criteriile de delimitare a

® Saladin, Peter, Wozu noch Staaten? Zu den Funktionen eines modernen demokratischen
Rechisstaats in einer zunehmend liberstaatlichen Well [La ce-ar mai fi bune statele? Despre
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competentelor intre diversele niveluri de findeplinire a sarcinilor. Sunt
mentionate familiaritatea cu chestiunea respectivd, gradul de interesare,
elementul justitiel interstatale si puterea integratoare. Autorul subliniazd tnsi cd
un aspect important il reprezinti faptul dacd raspunsul la problema adecvari
unui anumit nivel pentru indeplinirea unor anumite sarcini va fi dat de stat (care
ar fi deci judecator in propria cauzd) sau se vor pune limite libertafii decizionale
a statului in acest domeniu. Statul actual ar avea in viziunea autorului
urmatoarele functii: de transmitere (a unor prerogative catre entitiile
supranationale, dat fiind faptul c&, pe plan juridic, acestea sunt legitimate prin
prerogativele transmise de state), de control, de executie i de identificare (pp.
402-408). Cea din urmi functie vizeaza conferirea unui sentiment al apartenentei
(,.sense of belonging™) comunititilor nationale amenintate de anonimizare prin
efectul globalizarii. Statul mai are — in opinia autorului — un rol foarte important
de jucat in configurarea si mentinerea identitatii de grup a populatiei de pe
teritoriul siu; el precizeazi insd cd ,natiunea ca stat, reprezintd un mijlocitor
semnificativ, insd nicidecum singur al identitdtii” de grup. Ar mai trebui luate in
considerare apartenenta religioasa, regionali sau etnicd (p. 407).

Nucleul demersului lui Stefan Hobe il constituie prezentarea trasaturilor
_statului constitutional deschis”, concept care, in opinia sa, este mai adecvat
realititilor politice §i juridice actuale. inainte de a expune aceste caracteristici
distinctive. autorul examineazi efectele interne ale ,.permeabilizarii” statului la
influentele comunititii internationale §i supranafionale. Este vorba in primu!
rind de subordonarea si incadrarea statului in ordinea juridicd respectivd
(supranationald si internationald), apoi de tratamentul nediscriminatoriu &l
strainilor §i al minorititilor si in fine de internationalizarea sarcinilor i a
scopurilor statului (bundstare, sigurantd, asistentd sociald, libertate individuala
etc. ).

Caracteristicile , statului constitufional deschis” sunt schitate doar sumar (pp.
421-424): inexistenta unei competente exclusive privind indeplinirea sarcinilor;
interconditionarea dintre actiunea internationald de restructurare a profilului
intern al statului i directivele statale privind configurarea profilului
organizatiilor intenationale; monopolul fortei (., monopolul exercitdrii violentel
legitime” riméne in continuare in ména statului), crearea identitafii precum si
..deschiderea” ca scop al statului.

in capitolul al treilea al partii ultime este schitat un bilant al teoriei celor Wirel
elemente”, privita sub aspectul adecvirii fatd de conceptul de ,stat constitutional
deschis”. Autorul nu obiecteazi fmpotriva metodel de examinare a statului

functiile stetului de drept modern in condifiile unei lumi in curs de suprastatalizare], Bem,
Miinchen, Wien, 1995; lucrare citati de autor la p. 396.
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pornind de la cele trei elemente jellinekiene, Tnsd sustine necesitatea unei
redefiniri juridice a acestora, si, in primul rind, a puterii de stat. In privinta
raportului  dintre puterea de stat si puterea suverand §i  integratoare
internationald” [internationale Hoheit — und Integrationsgewalt], Hobe insisti
asupra constituirii celei din urmd In baza unui .act creator” al celei dintdi
{staatlicher Kreationsakt], 2 controlului material {context in care sunt examinate
aspecte privind subsidiaritatea, democratia, conceptul de ,rule of law” si
drepturile fundamentale) §i a implementdrii normelor. Raméne deschisd, in
opinia autorului, problema universalitatii si a generalei obligativititi a valorilor
politice occidentale (mai ales a modului in care democratia este conceputd in
vestul Europei §i in America), in conditiile in care anumite elemente esentiale
ale legitimfrii puterii in statul constitutional sunt transmise nivelului
supranational de exercitare a puterii. Mai exact ,atunci cind state diferite
insereazd in  discursul  suprastatal  directive  constitutional-statale
[verfassungsstaatliche Vorgaben] elaborate in baza unor conceptii axiologice
diferite, in vederea stabilirii unui continut normativ al criteriilor de dominatie
[fir die normative Fiillung der Herrschaftskriterien], nu se poale astepta
nicidecum ca rezultatul acestui discurs constitutional suprastatal si fie orientat a
priori in sensul unor acceptiuni axiologice occidentale™ (p. 448). Potentialul
conflictual si tensiunea inerentd unei asemenea evolutil implicd si posibilitatea
unei ,.ciocniri a civilizatitlor” anuntate de Huntigton; o asemenea evolutie nu
este Insd inevitabild. Autorul conchide ci, pentru moment. evolufia statului este
incd greu de anticipat, c¢d sistemul international se bazeazi, la fel ca altidati, in
primul rind pe state $i cd, In ciuda articuldrii crescinde a intereselor actorilor
sociali, nu poate i inca vorba in prezent de substituirea sferei statului printr-o
sferi sociald [Gesellschaftswelt]. Statul suveran devine totugi, intr-o masuri
crescdndd, un apacronism, ordinea juridicd internationald fiind tot mai muit
marcatd de ideea de comunitate internationala.

Ca solutie tranzitorie, afirmd Stefan Hobe, ,statul deschis” ar putea
reprezenta solutia de compromis care asigurd, pe de o parte, o adecvati
indeplinire a sarcinilor sociale, iar pe de altd parte mediazi raportarea (marcata
de devenirea istoricd si de traditia culturald) a individului la societate. Nu ar fi
prima dati in istorie, continua autorul, cand solutiile concepute ca provizorii s-ar
dovedi mal viabile decit s-ar fi crezut initial.

Pozitia doctrinard a lui Stefan Hobe este destul de greu de definit. Evident,
din perspectiva cantondrii rigide in tiparele mentale ale secolului al XIX-lea (stat
national etnocentric, autarhie ceonomicd si protectionism, suveranitate deplini,
putere discretionard a statului fatd de propriii cetdteni, discriminarea neta intre
cetdfeni si striini), demersul sdu pare a fi o apologie energicd a globalizarii fara
limite si a disolutiei natiunii §i a suveranitdtii. Insa, asemenea conceptii —
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fntalnite mai ales in discursul electoral populist al unor partide — nu mai oferd o
alternativil viabild actualei evolutii (fie ea in sens pozitiv sau negativ). Lucrarea
autorului german poate fi privitd i ca o pledoarie defensivi, In sensul mentineril
unui anumit grad de suveranitate statald $i al asigurdrii a unui rol esential al
statului intr-o societate internationald in care acesta a incetat de mult sd fie
singurul dintre actorii relevanti sub aspect politic.

Sub aspect tehnic, este de precizat ci abundentele note de subsol gi mai ales
voluminoasa bibliografie (pp. 450-512; peste 1000 de titluri) faciliteaza
cititorului accesul rapid la surse, permit verificarea scrupuloasd a citatelor,
precum si a paternitaiii si a filierei de transmitere a ideilor enuntate in carte.
Orientat intr-0 anumiti masurd si spre indeplinirea unor criterii academice de
promovare profesionald, autorul s-a strdduit s@ redea minufios elémentele
esentiale ale ghndirii fiecdrula din numerogii autori examinati, cu indicarea
frecventd a lucririlor principale si a literaturii secundare, precum s-a strdduit sa
confere $1 un caracter de exhaustivitate studiului sau. In lipsa unor asemenea
circumstante, ideile fundamentale ale cartii puteau fi la fel de bine i de
argumentat expuse intr-un numdr de pagini redus la mai putin de jumatate, fard a
se pierde nimic din acuitatea analizei. Oricum, in forma in care se prezintd,
lucrarea reprezinti, tocmai datoritd acestei constante tendinte spre exhaustivitate,
o referintd bibliograficd pretioasd privind doctrinele privitoare la stat si la
relatiile internationale.

Martus Balan

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtiehrer, Heft
60, Die deutsche Staatsrechtslehre im Zeit des Nationalsozialismus, Horst
DREIER, Walter PAULY; Europiiisches und nationales Verfassungsrecht,
Ingolf PERNICE, Peter M. HUBER, Gertrude LUBBE-WOLF, Christoph
GRABENWARTER; Der Staats als Wirtscahftssubjekt und Auftraggeber,
Wolfgang LOWER, Thomas PUHL, Michael HOLOUBEK, Berichte und
Diskussionen auf der Tagung der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer in Leipzig von 4 bis 6 Oktober, 2000, Walter de Gruyter,
Berlin, New York, 2001, 733 pagini.

Volumul cuprinde rapoartele prezentate la sesiunea 4-6 din octombrie 2000 a
Asociatiei profesorilor germani de Drept constitutional, precum si discutiile
purtate pe marginea acestora. Asociatia are drept scop clarificarea problemelor
stiingifice si legislative in domeniul dreptului pubiic, promovarea unei reflectari
corespunzitoare a dreptului public in invatiméantul superior §i in examinarea
studentilor, precum si luarea de pozitie in privinta unor cazuri importante {inand
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de dreptul public, prm petitii adresate guvernclor §1 adundrilor legislative sau
prin publicatii scrise (§ 1 din Statutul asocxatlm) Calitatea de membru al
asoaapex este conditionatd de atestarea, prin contributii stiintifice remarcabile, a
unei capacititi deosebite pe planul cercetfirii st al teoriei in domeniu! dreptului
constitutional si al cel putin incd unei discipline de drept public’ si de prestarea
in trecut sau in prezent a unei activitdfi didactice sau de cercetare la o
universitate de limbéd germana sau la $Scoala Superioara de Stiinte Administrative
din Speyer (§ 2 din Statut).

Organizate anual, incepdnd din 1924, sesiunile respective constituie
manifestarea gstiintifici cea mai prestigioasd in domeniul dreptului public
german. Prezentarea unei comunicéri care va fi publicata intr-o serie ilustrata de-
a lungu! anilor de nume sonore, precum Gerhard Anschiitz, Heinrich Triepel,
Carl Schmitt, Richard Thoma, Rudolf Smend, Hans Kelsen, Hermann Heller,
Theodor Maunz, Walter Rudolf, Karl Doehring, losef Isensee, Hartmut Maurer,
Thomas Fleiner-Gerster, Michael Stolleis, Eberhard Schoudt-ABmann, Christian
Tomuschat, Albrecht Randelzhofer, Reinhold Zippelius, Jochen A. Frowein,
constituie un moment important in cariera unui specialist german in drept public,
sinonim cu consacrarea profesionala.

In cursul deceniilor s-a impus o procedurd de lucru si o schemi redactionald
respectate cu strictete de participanti. Fiecare sesiune dureazd 3 zile si este
dedicatd unui numdr de doud sau trel teme. O ternd este examinatd de cel putin 2
raportori, care prezintd comunicéri independente, a céror formd scrisd cuprinde
In jur de 50 de pagini. Comunicarea cuprinde structura lucrdrii expusa schematic
intr-o pagind, urmatd de continutul propriu-zis al studiutui, iar in final sunt
sintetizate concluzii de principiu (,.Leitsdtze”), sub forma unor teze expuse
lapidar in paragrafe numerotate, pe 3-5 pagini. Dupé sustinerea comunicérilor
urmeazi fireste discutiile, consemnate In procesul verbal al sedintei si eventual
inregistrate. Volumul apare cu regularitate in anul urmdtor celui in care a avut
loc sesiunea, cuprinde o scurtd introducere §i un raport succint privitor la
sestune, redactat de presedintele Asociatiet, textul comunicarilor si al discutiilor,
iar in final lista actualizati a membrilor Asociatiel si Statutul acesteia. Ca sursd
bibliograficd, publicatiile Asociatiei prezintd importanii de prim rang. Opiniile
cele mai autorizate cu privire la majoritatea problemelor doctrinare actuale de
drept public, precum i ludrile de pozitie cele mai calificate se pot intdini in

! Statutul (actyalizat) este reprodus la finele volumului {pp. 731-733).

? Lista celor 489 de membri (pp. 663-730) cuprinde, n afard de constitutionalisti, §i speciatisti
germani de drept administrativ, drept financiar, drept international public sau in teoria statului. in
sistemul academic german, dreptul de a preda in Invé{iméntul superior esie conditionat de
prezentarea ucrdni de habilitatie” (.2 doua carte”, dupa teza de doctorat) care trebuie 53 dezbatd
exhaustiv 0 problemi din perspectiva a cel putin doud discipline. Admiterea lucrarii are drept
consecinfd abilitarea autorubui s& predea cursuri in disciplinele respective,
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paginile seriei de volume publicate de Asociatie. Consultarea acestei seril
reprezinti punctul de pornire obligatoriu pentru un cercetitor german in
domeniul dreptului public.

Volumul de fatd, mult superior prin dimensiuni mediei celor 59 de volume
precedente, este consacrat analizei a trei teme distincte: ,,Doctrina germana de
drept constitutional in anii national-socialismului”, .Drept constitutional
european si drept constitutional national” si ,.Statul ca subiect economic §i ca
client”.

Prima temd a fost tratatd in comunicarile sustinute de Horst Dreier (profesor
de Filosofia dreptului, de Drept constitutional si administrativ la Wiirzburg) i de
Walter Pauly (Drept public, Istoria dreptului §i a constitutiei, Filosofia dreptului,
din Jena). Comunicarea lui Horst Dreier (pp. 9-72) incepe cu expunerea
climatului politic si doctrinar al Republicii de la Weimar, urmdreste formarea §i
orientarea doctrinei de drept constitutional dupd 1993 imsistind asupra asa
numitului ,,consens negativ” caracterizat prin antiliberalism, antiparlamentarism,
antifederalism si antisemitism pentru a ridica apoi problema existentei unei
adevarate doctrine national-socialiste a dreptului constitufional. Sunt examinate
in acest context diversele concepte lansate in publicistica vremii; cel de stat
»popular” (,.volkischer” Staat), de stat ,,al miscarii” (,.Bewegungsstaat™) si de
stat al ,,conducitorului” (,Fiihrerestaat’”), pentru a sublinia ¢i in cele din urma
doctrina de drept constitutional ajunge si fie lipsitd de obiect, ,fiind efectiv
imposibil ca in statul national socialist sd se dezvolte o doctrind structuratd
dogmatic a dreptului constitutional” (p. 59). Ideii europene $ ,ordinii macro-
spatiale” (GroBraumordnung)’ ii este consacratd o sectiune aparte (pp. 62-67). In
final, autorul expune pe scurt diversele variante si strategii academice de
reotientare politicd si profesionald a unora din cei care s-au ilustrat prin
contributii doctrinare in anii totalitarismului (Ernst Rudolf Huber, Carl Schmitt,
Theodor Maunz, Ulrich Scheuner).

Concluziile de principiu (pp. 70-72) privesc esecut Republicii de la Weimar
(care s-ar datora nu viciilor de constructie, ci ancorarii insuficiente a principiilor
Hberal-democratice in rindurile elitelor politice ale timpului - opinie de altfel
frecvent sustinuti in Germania), inexistenta unui ,drept protofascist” in anii
Republicii weimareze, gruparea (dupd 1933) a constitutionalistilor germani in trei
categorii (cei respinsi si proscrigi din motive politice i rasiale, cei care au pastrat
tacerea ori s-au dedicat unor domenii fard implicatii politice gi cel care s-au

3 Conceptul este lansat In 1939 de Carl Schmitt, care, dupd ce suferise in 1936 un . incident de
carieri” ce }-a eliminat din cursa pentra un post in sferele inalte ale regimuiui (ciruia in mod
surprinzitori se raliase in 1933), incearcd o revenire pe scena publicd, de data aceasta in domeniul
dreptului internagional. in acest sens lanseazd o adaptare german# a doclrinei Monroe (aprilie
1939) expush in Vilkerrechtlice Grofraumordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde
Muichie, Deatscher Rechtsverlag, Berlin, Wien, 1939
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conformat sistemului; acestor grupe li se adaugid Jurigtti produgi de sistem,
incadrati in SS), aprobarea initial largd a regimului (explicabild si prin caracterul
vag si nedeterminat al obiectivelor programatice, apt de a alimeuta cele mai
diverse iluzii, inclusiv cele asupra unui gen de stat autoritar de drept), continuarea
tendinelor critice, antiliberale, antipariamentare §i antifederaliste din  anii
Republicii de la Welmar $i aparitia unui nou element al consensului negativ:
antisemitismul, esecul programat al demersurilor doctrinare national-socialiste
(stat ,,popular”, stat ,,al miscirii”, stat ,.al conducitorului™) explicabil prin absenta
formelor si a regulilor in regimul respectiv, caracterul pe de o parte neasteptat de
modern — la prima vedere - al conceptiei ,,macrospatiale” schmittiene. tactic si
propagandistic pe de altd parte si, in fine, efectul ,,purgatoric™ al catastrofei finale
care a facilitat realinierea la traditia constitutional liberal-democratica.

Mai succintd, comunicarea profesorului jenez Walter Pauly (pp. 74-105)
evidentiaza ruptura faid de tradifie, ,spectrul [larg] doctrinei de drept
constitutional in  national-socialism™  (datorat continutului  imprecis i
nedeterminat al ideologiei oficiale si ,nihilismului structural al unui stat al
Fiihrer-ului, [devenind] din ce in ce mai policratic™), disolutia notiunilor
doctrinare i ,destinul profesorilor de drept constitutional” care prin forta
lucrurilor sunt siliti sé ,.interpreteze dreptul constitutional pozitiv al epocii lor”.

Discutiile care au urmat comunicirilor {pp. 108-146) sunt semnificative
pentru seriozitatea si persistenta preocupirilor existente in Germania in directia
examindrii critice §i explicarii resorturilor ultime ale evolutiei catastrofale ce a
dus la instaurarea §i consolidarea regimuiui national-socialist, demers in care un
rol central revine asumarii responsabilititii. Au fost dezbitute existenta unor
~germeni”  proto-national-socialigti in gindirea epocii (conceptiile social-
darwiniste), usurinta cu care juristi proeminenti, caracterizati prin luciditate si
fortd analitica (Car]l Schmitt, Ulrich Scheuner), au aderat la sistem sau atitudinea
demna gt temerard a unor juristi precum Ernst Friesenhahn, care a refuzat orice
COMProImis cu puterea.

Tema a doua (Drept constitutional european si drept comstitutional nafional)
este examinatd in cuprinsul a 4 contributii. Primui raport este prezentat de
profesorul berlinez Ingolf Pernice (Universitatea ,. Alexander von Hurmboldt™) de
numele ciruia este legat Institutul de Drept Constitutional European Walter
Hallstein™. Ingolf Pernice porneste de la examinarea conceptului ,,postnational”’
de constitutie, contrazicind teza devenitd clasici in doctrina de drept
constitutional german si sustinutd de autori precum Carl Schmitt, Emnst
Wolfgang Bickenforde, Josef Isensee, Paul Kirchhof, conform careia statul
reprezinta ,oblectul §i premisa constitutici”. El priveste constitutia ca ,,proces al

* Walter Hallstein a fost minisiru de externe al Germanici in Guvernul Adenauer §i a semnat in
numele acestei tart Tratawl de la Roma din 25 martie 1957 privind constituirea Comunitatii
Eonemice Europene.
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autodetermindrii organizate”. In concluziile de principiu (teza a 7-a, p. 190)
autorul afirmd c¢d .[s]uveranitatea este autodeterminarea individului ce-gi are
raddcina in demnitatea umand. Prin constitutie, exercitarea acesteia este
incredintatd titularilor pe plan national ai puterii publice sau altor asemenea
titulari; prin constitutie indivizil se definesc drept cetateni §i titulari ai puterii
constituante [in original: pouvoir constituant] a comunitatii lor”. Constituantii
Uniunii Europene, precizeaza in continuare Pernice (teza a 8-a), ,.nu sunt statele,
nici tertii, ci popoarele, in ultimi instanta cetitenii statelor membre. Numai el
pot conferi legitimitate, de la ei derivd autoritatea sa. Ca si statul, ea este o
asociatie cu un anumit scop [Zweckverband], ambele fiind instrumente
complementare ale (auto)dirijirii politice a societatii europene in curs de
constituire”. s

Concepénd, dupa cum am mai mentionat, Constitutia europeand ca un proces,
autorul rezervd un loc central in cadrul acestuia tratatclor constitutive ale
Uniunii, care — in opinia sa — sunt mult mai putin fictive decit constitutiile
statelor. Efectele juridice ale consacrarii unui ,drept constitutional european”
(pp. 191-193) privesc dublul efect (intern si extern) al modificérii tratatelor
constitutive, dimensiunea europeani a art. 20, alin. I din Legea Fundamentald a
Germaniei®, principiul priorititii aplicdrii dreptului european ca pilon
fundamental al arhitecturii constitutionale europene, raspunderea instantelor
nationale (concomitent cu cele europene) in privinta valorilor protejate in art. 6
alin. (1) al tratatului constitutiv al Uniuni Europene®, omogenitatea
constitutionald si stabilizarea reciproca.

Al doilea raport (pp. 194-245) apartine profesorului jenez Peter M. Huber. El
subliniaza caracterul constitutional al dreptului comunitar primar, legarea
planurilor national si european fntr-o uniune constitutionald, conceperea ordinit
juridice europene ca ordine de triere (Auffangsordnung), cu caracter de
cooperare  (Kooperationsordnung), consecintele privitoare la dezvoltarea
constitutionald a UE (tratat constitutional in [oc de constitutie, gruparea tratatelor
in doud categorii — fundamentale §i operative —, repartizarea competentelor intre
UE si statele membre, echilibrul institutional, decizii majoritare si distribuirea
voturilor). Asociatia de state (Staatenverbund), intemeiatd pe o .asociatie de
constitutii” (Verfassungsverbund), ca formi a unui ,federalism supranational”,

% Textul respectiv stabileste ci [pluterea legislativa este guvernatd de ordinea constitufionala,
iar puterile executiva si judecitoreasci de iege i de drept”. Notiunile de ,,ordine constitutionald” si
de drept” sunt apte de a servi aici ca vehicul pentru implementarea dreptului comunitar european,
care, in baza acesiui text, jeagd in mod in mod direct puterile statului membru (aie Germaniet in
acest caz}.

6 ‘Textul respectiv prevede ci Uniunea se intemeiazi pe principiile liberiatii, democrafiel.
respeciului fata de drepturile omului §i de libertitile fundamentale, precum i pe cele aie statului
de drept; aceste principii fiind comune tuturor statelor membre.
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este privitd ca un cadru organizatoric flexibil pentru o uniune tot mai strins3 a
popoarelor europene.

Avind aproximativ acelasi numir de pagini (pp. 247-289), cel de-al treilea
raport a fost redactat de Gertrude Litbbe-Wolff, profesor la Bielefeld. Punctul de
plecare in demersul autoarei Tl reprezinti principiul netransmisibilititi:
(Nichtiibertragbarkeitsgrundsatz; denumirea apartine autoarei). Acest principiu,
conform céruia exigentele legitimarii constitutionale valabile pe planul statal nu
pot fi transpuse pur si simplu la nivelul comunititii supranationale, principiu
care, in viziunea autoarei, a fost acceptat prea usor in doctrini si jurisprudenta,
reprezintd un mod facil de a absolvi comunitatile europene de reprosurile privind
un deficit de democratie. Liibbe-Wolff se concentreaza apoi asupra deficitelor de
democratie ale Comunitdtii Europene, pe care le clasifici in specifice gi
nespecifice. Deficitele specifice pot fi atenuate §i in cele din urma eliminate doar
prin reforme in domeniile competenjelor comunitare, de naturd a schimba
statutul Parlamentului european in directia transformirii acestuia intr-un organ
reprezentativ democratic (teza a 6-a, p. 288). Pentru deficitele nespecifice,
constind mai ales in diminuarea prestatiei legitimatoare a democratiei
reprezentative in urma complexitatii crescnde a sarcinilor politice, solutia ar
cousta, atit la nivel statal cat si la nivel european, intr-o politicii consecventi a
substdiaritatii, in institutionalizarea procedurilor decizionale ale democratiei
directe, in transparenta activitatii guvernamentale si administrative, in crearea
pentru cetdteni a unor posibilitdti de a reclama si in participarea democratica
descentralizatd (tezele 8-9, pp. 288-289).

Ultimul raport consacrat acestei teme (pp. 290-349) apartine profesorului
Christoph Grabenwarter din Bonn. Autorul se concentreazi asupra corelatiilor
dreptului constitutional european cu Conventia Europeani a Drepturilor Omului,
examindnd Intinderea obligatiilor instituite de actul respectiv si de protocoalele
sale aditionale, rangul Conventiei in dreptul intern al statelor, modelul urmirit prin
aceasta (statul democratic de drept cu profil european), interactiunile dintre
Conventie si dreptul statelor membre, precum §i raportul intre aceasta st dreptul
Uniunii Europene. In examinarea ultimei chestiuni, Grabenwarter porneste de la
dispozitiile art. 6, alin. (2) din Tratatul Uniunii Europene, care leagd Uniunea fata
de garantiile instituite de Conventie, ca principii generale ale dreptului comunitar.
Conventia castigd in semnificatii pe plan faptic prin imprejurarea ci invocarea in
fata autoritdfilor comunitare a unui drept consacrat in aceasta face inutili o
laborioasd analizd de drept comparat (teza 17, p. 348). Carta Europeani a
Drepturilor  Fundamentale (aflati in stadiu de proiect la data sustinerii
comunicdrii} este marcatd in mod esential de Conventie in privinta consacririi
demnitatii omului, a libertatilor individuale si a accesului 1a justitie. In baza Cartei,
trebuie respectate standardele mai inalte in privinta drepturilor previzute atit in
Cartd, cat 51 in Conventie; cea din urma va avea totusi prioritate in caz de conflict.
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Discutiile pe marginea rapoartelor ocupd un spatiu considerabil (pp. 350-
413), participantii subliniind caracterul complex si inedit al problematicii
abordate, provocérile doctrinare si practice ale procesului integrérii europene §i
ale constituirii unel structuri politice fard precedent §i ale credrii unet identitifi
supranationale. Uneori s-au manifestat rezerve fatd de terminologia utilizatd’.

Ultima tema dezbdtutd in cursul sesiunii priveste ,.Statul ca subiect economic
si ca mandant”. Examinind problema in ce masura i in ce condifii este admis ca
statul s3 ofere pietei bunuri aflate In circuitul civil si care pot fi oferite §i de citre
particulari §i pot fi oferite acestora, raportul prezentat de profesorul Wolfgang
Lower (Bonn) porneste de la caracterul neconstitutional al desfasurani de citre
stat (in ciuda competentei sale generale) a activitifilor lucrative
(Erwerbwirtschaftlichkeit) orientate exclusiv citre obtinerea de beneficii,
examineazd conditiile formale ale admisibilitatii participirii statului la cxrcmtui
pietei, problemele speciale ale participérii comunelor la activitatea economica’®,
problemele de conducere si dirijare si cele ale formei juridice in Intreprinderile
publice, drepturile subiective din acest domeniu i protectia lor juridicd, precum
si implicatiile in dreptul european. Intrucit concurenta economicd protejatd
constitufional este o competitie intre particulari, statul trebuie ~ in cazul in care
intrd pe piata — si justifice acest act in baza exigentei de rationalitate inerente
principiului binelui comun, intrucit aceastd extindere a sarcinilor sale muta
liniite de demarcatie Tntre stat st societate (teza 4, p. 453). in concept;a agtorului,
adagiul conform céruia concurenta economici trebuie si fie, In principiu, ©
concurentd intre particulari nu poate fi aplicat si la nivel european (p. 155).

Al doilea raport (pp. 458-512), redactat de profesorul Thomas Puhl din
Mannheim, este centrat pe institutia lucririlor publice, examinind cadrul
normativ al momentului, mai ales In privinta regiementdrii modului de
adjudecare a acestora, doud probleme fiind considerate principale (lucririle
situate sub ,valorile prag” si adjudecarea unor lucriri pe considerente secundare.
»straine de scopul lucrarii™).

Ultimul raport (pp. 515-589) a fost prezentat de profesorul vienez Michael
Holoubek si axeazd pe pozifia statului ca intreprinzator, client si beneficiar de
servicii, In acest context fiind expuse anumite concepte privind activitatea
economicd a statului (situarea centrului de greutate pe planul stabilirii
obiectivelor, neutralitatea scopurilor s§i  multifunctionalitatea mijloacelor,

7 Astfel, profesorul Karl Doehring este precaut fagi de formularea suveranitdtii ca
-autodeterminare a individolui” i fatd de ideea , dublei identitdf a cetdteanului in Europa” (p. 157).

% in aceastd privintd, art. 28 {,Garantia federald a organizarii regionaie™) din Legea Pundamentald
a Germaniei prevede in alin. 2 ¢3 se garanteszi comunelor dreptul de a reglementa, pe proprie
raspundere. in limitele legii, toate chestiunile comunititi locale. Colectivitdfile municipale au. de
asemenea, in cadral atribugiilor lor legale, dreptul la autonomie administrativa conform legii. Aceste
dispozitii pot f interpretate in sensul admisibilitatii unei activititi lncrative pe plan comunal.
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interconditionarea intre dreptul comunitar si cel national). Ca elemente
constructive ale unei ,dogmatici europene asupra activititi economice a
statului”, el are in vedere stabilirea notiunilor de responsabilitate si de piati drept
concepte chele, o dogmaticd a mijloacelor [de realizare] adaptatd modelelor si
repartizarea adecvatd (intre comunitatile europene §i state) a functiei constituirii
modeielor. In ilustrarea afirmatiilor sale, autorul face o prezentare comparativi a
reglementirilor din Austria, Franta st Marea Britanie.

Discutiile care au urmat (consemnate in pp. 590-661) au fost marcate de
caracterul pronuntat interdisciplinar al problematicii, de implicatiile de drept
administrativ, financiar, comercial i al concurentei, dar si de economie politici,
ale tezelor expuse de autori. Nu au lipsit si unele rezerve: renumitul
constitutionalist din Freiburg, fost judecitor la Curtea Constitutionalid Federala,
Ernst Wolfgang Bockenforde a contestat teza formulatd apodictic de catre
Wolfgang Lower, conform clreia existd o interditie de drept constitutional in
privinta exercitdrli de catre stat a unei activitati lucrative orientate exclusiv cétre
obtinerea de beneficii (pp. 592-394).

Intregit de un indice al celor 82 de participanti la discutii, de lista membrilor
Asociatiei st de Statutul acesteia, volumul se prezintd in conditii tehnice de prim
rang, corespunzitoare exigenfelor unei asemenea manifestari stiintifice
exemplare.

Marius Balan

Jean-Marc FAVRET, Droit pratique de I'Union européenne, 3dme édition,
Gualiano editeur, Paris 2001, 448 pagini.

Jean-Marc Favret este conferentiar in cadrul Institutului de Studii Politice din
Bordeaux, institut al Universitatii Montesquieu IV din Bordeaux, fiind autor al
multor studii ce privesc Uniunea Europeand si institutiile sale.

Manualul, prin maniera clar §i concisd in care este scris, se adreseazi in mod
egal studentilor ce doresc sd aprofundeze studiul institutiiior europene, cit si
functionarilor ce folosesc in activitatea lor instrumentele legislative ale Uniunii
Europene. Cartea este structuratd in sapte titluri, fiecare titlu contindnd mai
multe capitole si sectiuni, toate incercind in parte si descrie cit mai exact
mecanismele europene.

Primul titlu, inticulat Istoria 5i evolufia constructiei europene, prezintd
tralectoria institutiilor europene de la sistemul gindit de creatorii Comunitatii
Europene a Cérbunelui si Fierului, péni la modificarile aduse prin Tratatul de al
Maastricht (1994) si Amsterdam {1997} Integrarea europeana este vazutd de
autor ca fiind una In etape, progresivi: prima etapd ar fi reprezentatd de crearea
unei zone de liber schimb, o zond in interiorul cireia drepturile de vama si
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restrictiile cantitative ale schimbului au fost suprimate; in a doua etapa ar urma
unirea vamald ce cuprinde, pe langa eliminarea restrictiilor de vama si un tarif
vamal comun, si o politicA comerciald comund; in etapa a treia, institutiile
europene se vor indrepta spre o piatd comund, apot spre o uniune economica si
monetara, ultima etapa fiind reprezentatd de uniunea politica.

Titlul al doilea, intitulat Sistemul institufional §i decizional al Uniunii
Europene, descrie in primul siu capitol componenta, organizarea si functionarea
institutiilor europene: Comisia, Consiliul Europei, Consiliul Uniunii Europene,
Parlamentul Europei. Atributiile principalelor institutii mentionate mai sus fac
obiectul celui de-al doilea capitol, acest lucru neputdndu-se face decit in cadrul
studiului diferitelor functii ale Uniunii: functia legislativd, functia bugetara.
functia de control si, in sfirsit, functia internationald, fiecare dintre aceste functii
fiind strans legate de institutiile europene.

Titilul al treilea trateazid Organizarea francezd in materie europeand.
analizind in primul capitol relatiile pe care guvernul francez le are cu
Parlamentul Furopei, Consiliul Europei si Comisia Europei, operandu-se o
distinctie 1Intre relatiile ce privesc strict cadrul comunitar s cele
interguvernamentale. In capitolul al doilea, este facutd o scurtd descriere a
serviciilor responsabile de coordonarea interministeriald, domeniile in care
intervine aceastd coordonare, precum si limitele interventiei Parlamentului
national francez in multe chestiuni comunitare (in materie bugetard, de
exemnplu).

Titlul al patrulea, Competentele Uniunii Europene, cuprinde in primul
capitol citeva idei principale: a) tratatele internationale au stabilit principiul unei
stricte competente atributionale a UE; cu toate acestea. conceptia unei extensiuni
a competentelor UE se impune din ce in ce mai mult; b) competentele UE n-au
efectul de a lipsi total statele membre de prerogativele lor.

Al doilea capitol priveste domenile de competentd ale UE; de subliniat este
faptul c¢i in anumite cazuri UE beneficiazd de prerogative extinse (politica
agricold comund, politica comerciald si monetard comund), iar in alte cazuri
puterile UE sunt mai limitate (politica sociala, industriala, a  cercetdrii,
dezvoltirii tehnice), ceea ce inseamna ca unele dorenii functioncaza pe o baza
larga de transferuri de competente intre statele membre pe cénd in alte domenii
state membre nu sunt inca gata s renunte la prerogativele lor.

Tithul ai cincilea, intitulat Bugetul Uniunii Europene, se ocupd in principal
de sursa dreptului administrativ al UE i anume: tratatele si actele asimilate
acestora — pe de o parte, si instrumentele juridice ce derivd din acestea, de
principiile care guverneazid elaborarea §i executarea bugetului, de structura
generald a bugetului, de procedura bugetard — pe de altd parte.

Titlul al saselea, Ordinea juridicd comunitard, insistd in primul capitol
asupra surselor dreptului comunitar, in special asupra regimului juridic al acestor
surse §i asupra ierarhiei lor. In urmatorul capitol, autorul puncteazd Tntr-o
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manierd foarte concisd caracterele dreptului comunitar si anume: aplicabilitatea
imediati, efectul direct $i prevalenta asupra dreptului national.

Ultimul titlu este cel legat de Sistermnul judiciar comunitar. In primul capitol
se descriu cele doud jurisdictii comunitare si anume Curtea de Justifie a
Comunitadtii Europene s§i Tribunalul de Prima Instantd, organizarea lor,
competenta, procedura in fata Curtii. Cel de-al doilea capitol se refer la caile de
atac impotriva hotiririlor acestor acestor jurisdictii comunitare din doud puncte
de vedere: primul, privind cdile de atac destinate s garanteze sau si determine
respectul dreptului comunitar de citre statele membre, iar al doilea referindu-se
la recursul destinat sa sanctioneze nerespectarea dreptulut comunitar de cétre
institutiile comunitare.

Dreptul i practica UE este o lucrare foarte bine realizatd, prin cele sapte
titluri ale sale reusind s@ dea o imagine clari asupra mecanismelor UE, cititoral
beneficiind de un limbaj accesibil i de informatii bine structurate; de asemenea,
prin bibliografia foarte bogatd, indexul detaliat, prin tabelele de jurisprudenti
(comunitar si francez) continute, oricine are toate indicatiile necesare pentru a
aprofunda aceastd materie.

aniel Atasiei
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