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STUDI-~DISCUTII

PROPRIETATEA RAZESEASCA SI DREPTUL DE PROTIMISIS
IN MOLDOVA LA SFIRSITUL SECOLULUI AL XVII-LEA
PINA IN PRIMA JUMATAYE A SECOLULUI AL XIX-LEA

DE

MARIA DVORACEK si GEORGETA CRACIUN

La mijlocul secolului al XVIil-lea, deviimisiile de obste tirineascd de tip
strovechi si devalmdsiile rdzesesti prezentau in sistemul general al proprietdtii o
greutate specifica . Catre sfirsitul secolului al XVIil-lea si pind in prima jumdtate
a secolului al XIX-lea, igvoarele documentare ne infatiseazd un amplu proces de
destrdmare a acestor forme de devaimasie. Evident, ritmul acestul proces a fost
inegal. ’

Obstile sirdvechi (cunoscutele .republici* in conceptia cantemireana), Cimpu-
lung, Putna, Vrancea, aveay un siatut mixt de stapinire asupra pamintului. Sta-
pinirea taraneasca liberd cu anumite obligatii speciale fatd de domnie {(organizarea
de ocoale, aflate sub ascultarea unor vorniei sau starosti alesi dintre boieri, sau
chisr a unor vornicl fard rang de boicrie). Domnia va pretinde exercitarea activi a
unui dominium eminens, cu drept de danie asupra acestor ocoale, fapt care va de-
termina o dirzd rezistentd a obstenilor din Cimpulung si Vrancea si care ta 1817
va infringe pretentiile domniei. Fati de satele razesesti, domnia nu va manifesta
acelasi dominium eminens. In ambele forme de devilmasie, diferentierea ? care
ascutea contradictiile dintre fruntasi si masa devaimasilor mijlocii si sdraci se
unea ou actiunea de acaparare dusd de elementele din afara doinn, beleri, ma-
ndstiri, negusiori bogati. )

Pe plan juridic, institugia de generala raspindire si indelungatd aplicare cave,
implicit, a permis obstenilor (razesiior) o indelungatd rezistenta in vederea men-
tinerii proprietdtit de obste, a fost aceea a dreptilui de protimisis. Aplicarea pro-
timisisului, bogitia formelor sub care s-a afirmat, precum si functiile sale com-
plexe i-au conderit calitatea de instititie distinctd a vechiului drept roménese 3, Pro-
timisisul a losl wtilizat ca mijloc de apdrare a unor forme obstesti de stapinire
funciara.

Pe de alth parte, protimisisul a putut servi la extinderea s consolidarea pro-
prietdtil si stdpinirii funciare de edtre elementele in afara obistel, la acapararen
de catre acestea o devalmiasiilor {drdnesti cit si la diferentierea internd a obstilor
agrare, a satelor devilmase.

Probiema proprietdtii rézesesti din Afoldova la mijlocul secolului al XIX-lea —-
esentiald pentrit cunoayterea realitatilor economice si sociale ale societdtil roma-
nesti - a fost, tangential, abordata 4

' H. H. Stahl, Contributii la studiul setelor devilmase romdnesti, 1, Bucuresti,
Ed. Academiei, p. 37—40; 121-..122.

2 Val, Al. Georgescu, Preemtiunea in istorig dreptului romdnesc, Thucuresti, Ed,
Academiei, 1965, p. 146

¥ Maria Dvoracek, Aspectele teoretice privingd notiunile de proprietate si drept
de proprietate, An. st. Univ. Iasi (AUD, s III 4, 1970, p. 81 si urmat.

4 Istoria Roméniei, vol, IV, Bucuresti, 1964 ; Negruti Munteanu Ecaterina, Dez-
voltareq agriculturii in Moldova intre anii 13481864, in Dezvoltarea eronomicd a
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Dir studiul materiaiului documentar rezultd o4 la mijlocul secolului al X1X-lea,
propriciatea rdzeseascd se prezintd hmpresionant de rectusd in comparatie cu pro-
prietaten mosiereascd {lajed si ecleziasticd), Un calcul absolut asupra intinderit pro-
oriotdtii razesesti este imposibil de realizat Intrgeit sate intregi sau parti de sate
razesesti au fost comasate adesea In domenil mosieresti, Jird sa i se indice supra-
faya, lar informatiile, atunci oind se dau, se limiteazd doar la numele satelor sau
ale catunelor. De asemenca, in mule sale, foste proprietati ale razesilor, sint men-
tionaji in continuare razesii proprietari — fupt ce prezintd o importantd deosebita,
mtraell, rizesii. fosti titalari o dreptutui de proprietute al intregului sat, n-au emi-
grat si nici n-au devenit cu 1ofii cliacasi®, Constularen ramine valabila i pentru
datele incluse n anexa A, sate in care rizesil mu mal apur cu proprietari.

Un caleul estimativ asupra fondului funciar apartinind acentel stravechi cluse
suciale — {ardnimea proprietarg in devilmisie - indicd cca 430.520 tv; daca
sefdem Lrrenul munios, de aproximativ 251,100 f (1000600 I din tinutul Suceava si
150.600 [ din tinuiul Putna), rezultd 179426 § teren agricol, o ciird minord, dach
v raportam la cel aproximativ 34864 viazesi si la numarol de lalel care urmau sit
revingd pe cap de familie. Mai mult, printr-un calcul estimativ, se constald ca, in
anul 1857, din paminiul ce apartinuse rizesilor, in prima jumitate a secolulwi al
NiX-lea, 239.177 { se aflau in proprietate mosiereased laich 1 27.606 f in proprie-
tate mosiereascd ecleziastica (tabelul 29); rezultd cd, de-a lungul primei jumatdti
a secolului al XIX-lea, rizesii au fost deposedati de ¢ca 266683 1, ci, {ird aceasta
imensa pierdere, in anul 1857, palrimoniul razesesc ar fi Insumat cea 697.205 f.
aproximativ 1/4 din totalul de 2.646.484 { it reprezenta suprafata Moldovei.

Tabelul statistic, mai sus amintit, care coordoneazd datele cu privire la si-
tuatia razesilor din prima jumditate si de Ia mijlocul secoluiui al XI1X-lea, ilus-
\reazd proportille procesuius de deposedare a riizesilor de pdmint. Cele mai afecs
tate tinuturi au fost Derohoi, Botosani, Suceava i Iasi, tinuturi in care proprie-
taten mosiereascd s-a extins considerabil. Aceasta apare ca o consecintd a faptulul
vl proprietatea mosieveascd -~ laicd si ecleziasticd —— a avut ca izvor principal
proprieiatea razeseascid. De altfel, se ljustreaza conlintarea unui indelungat pro-
ces, in care s-a produs diminuarea patrimoniului rdzesesce i in cursill caruia, pina
spre mijlocul secolului at X1X-lea, obstea, ca formd de organizare administrativ-
teritoriald si juridicd, a ajuns la cel mai Tnalt grad de dezagregare.

Dacd, asa cunt s-a admis, structura obstii ,urmeazd o lentd si complexd des-
trimare pina in secolul al XIX-lea*7?, o datd tu inceputul acesiui secol, ritmul de
dezagregare se accentueazd, sub actiunea productiei-marfd. Drept urmare, pamintul,
ca valoare de intrebuintare si de schimb — ca mijloc principal de productie -- ca-
pitd o importantd primordiala, Concordants cu noile relatii de productie capita-
liste impunea deplina si libera lui cireulatie, ca un prim pas spre decretarea -
ridicd a dreptulul absolut de preprietate.

Pe aceasta linie au evoluat si eforturile marilor proprietari de a modifica

imgislatia ce ocrotea proprielaten rizeseascd — in sensul facilitaril schimbului s
vipzarilor din acest patrimoniu si limitarea dreptulul de protimisis 8. Apogeul aces-
tor stradanii — in pertoada de care ne ocupam - este surprins in Anaforaua Adu-

parii Obstesti ne, 20 din 1836, privind desfiintares dreptului de protimisis "

Muoldovei.., Bucaresti, 1463, Aspecte noi ale procesulu de ruittare economicd a tdrad-
witndi oldovene lw miflocul see. XIX in L\ Studii si cercetari istorice® (SCI), nr.
141661 N. Smu, Noile statistici asupra Moldoved, traducere si adaugire de T. Co-
drecou, 1nsi, 1807 P, Poni, Statistica razesilor, Bucuresil, 1921

R Negruti, Aspecte noio., Loc oit, p. 81

* Georseta Craciun, Sate razdsesti in Mofdorae le mijlocul secolului al XiX-lea,
Partes 10 Dale statistice, n LWCereetdni Istorice (G (Serie noudi XIT—XI1I, Tasi,
P 1-=1082, o —623 in continuare, Anese @ A, A—An

VN sBuge, Op cit, opl 18

Val, Al Georgesen, Preemticnes, (Op it po 11,

8 Anclorana Adundrii Obstesti nr, 2u din 1839 privind desfiintarea dreptului
Qo protimésis (Anaiele Pavlamentare ale Romdnicl @ APR), t. IX, p. Ii, Bucuresti,
4B, p. 75,

5 Hatirirea” {iesirea din indiviziune) a fost reglementatd ohia In 1839 (art. 9),
Tapt enre a usurat desivea din rizesie, wransformarea razesului In mic proprietar
o pamint, elitberaven proprietdtli de controlul obstei, inlesnind vinzdrile care au
capatat un vitm ¢ o raspindiré nemailntilnitd, In anul 1847 se aprecia in mod alar-
mant ol Jocainicele erart pentru alegereg Jde pamint siopeniru osabite lucrari de
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In acest context, boierimes, prin dubla ei ealitate -—— do proprietard, detini-
toare a acestud mifloc de productie legatd nemijloeit de productia~-marfil, si de eon-
ponentd influenld a corpuiui legislativ, va milita si va izbutl, ducd nu sa abroge in
iotalitale. atunci, sd limiteze, pe ot mai mult posibil, rostrictiile privind libera cir-
culatic & paémintuinl proprietate o obstilor rézesesti —- aflale din oele mai vechi
tim;}}fri. sub orrolirea drepiului de protimisis, care le apira de o deplind instrii-
nare ”,

Mmijial. prin danie, darea de zestre si schimb ¥ se puteay jnstraina parti
insemnate din proprietatea obstilor rdzesesti. Spre exemplu., dania ajunsese si fie
utilizatd, .o platitd mai scump decit vinzarea“ (rare era supusd dreptului de pro-

timisis), intrueit permitea «laruitului® — fapt legiuit * o Sobornicescul ffrisev clin
1783 — 8 cumpere din asezarea respectivd, in virtutea dreptului de protimists do-

bindil Impreund eu dania . De aici, pe de o parte, abuzul in obtinerea de dani,
si. pe de alta parte, interventiile legivitoruiul de  limita aria de actiune a da-
niet .

* Legiferarea vesirictillor privitoare la danic {51 la schimb pentru aceleasi con-
siderente), a fos{ legitimatd prin lipsa .de temeiu, de dreplate sau cuviingd®, a
daniei edtre ,cei puternici si chivernisiti®. Motivatia spiritulul de dreptate sau de
compasiune fatd de ,cei din starca de jos si sdraci®, trebuie privita in concordanis
cu interesul domniel de a pune capat unor practici abuzive, evigent stinjenifoare
pentru echilibrul organizirii de siaf.

Darea de zestre si schimbul rdmineau alte doua solutii cu mult mai praclice.
In special schimbul, cu wmult meai la indemind, era mal eficace pentru deschiderea
unui drum sigue si tot mai larg in obstea riizeseasca.

Darca de zestre era, Inlr-adeviar, apdratd de protbimis. In sensul ¢ mosia
de zestre vinduld putea fi rascumpiarata B, dar ea favoriza intrarea In razesie si,
prin aceasta, usura ldrgirea zesirel prin cumpdaraturi, in daona inleprititii obstil.
favoriza ridicarea unor virfuri®. defasarea lor din masa rizesilor s subininarea
obstii in interiorul séu. (Spre exempiu, in anul 1824, sp. Toader Razu s-a casatorit
cu filea Iui Toader Virnav, wrazes de Todiresti® (Vaslui), si a primit .50 de stin-
jend partea femeii 1ui* pe care sirdarul ,vicleun {fiind-, a . umeltit toate mijloa-
eele™ 19 50 a méril-o in dauna vazesilor, ajungind proprietar a 250 §),

Acest aspect al danici de zestre nu a constituit un pericol de mare extensiune
pentru integritatea obstilor vazesesti. O formé cu adevirat periculoasi pontru satele
rdzesesti si cdrela insasi leges i-a acordat o deosebitd alentie a fost schimbul, 1n
momenttl in care daniel 1 s-au cerut si prescris restriclii, ca o compensare, schim-
but a fost decretat Hber, cu conditia st fie facut prin intermediul Divanulyi 1

Cu timpul, in vederea facilitarii franzactiilor privitoare la sohimb - dovenit
un mijloc principal &b sigor in comasarea si contralizarea proprietitilor — prin
dezbaterile legislative din anul 183517, a fost decretat complet liber. de protimisis
sl of&rd a se face instiintarea Divanului, cu precizares express potrivit cidreia .dre
s-ar face iardsi cerere de protimisis, nu are locul dupd ce s-i cistigat stapiniren
luerului® 18,

pricini de juwdecdti au ajuns a i cele wal Bnpovirdatoare pentry iribunaiuri, s
<caele mal multe do pe la anul WM (Cople de pe Anatoraua Logofetiel Diriptagii
nro 1208, citve Pomn, 1847, ;ad, 7in APt XV, po 0L p. 971

O Patadi, Originen rascotlelor 1ardnesti, tast, 1888, p. 4

W Val, AL Georgeseu, Op. it p # 4T

“ Disporzitiunile SHocu priviee la protimisis - omodificate s preigate inore-
glementitrile uitericare — au constituit col mai important temed jurldic pe eare s-im
intemeiat actele practice individuale ta care ne reforim

W ¥al, AL Georgesceu, Op. cit, po 970 Sobornieesetl’ Flrisens 1785, 1RS0, Fditis
critici. Bucuresti, 1958, . 5.

I Kobornicescul Hrisov (810, p. 21, 31

15 SH, . 40

M oVal. AL Georgescu, Op. eit., p. o0,

¥ Toate proprictatile din printipat in 1557 {Arhivele Statului fast @ ASD, Fr. 1883,
Op. 2,02033/39, in continuare, 1837,

¥ Angforaua pentry danid, schimburi s vinzari din 14 august 1785,

Y Prin care s-au ados unele modificari Sebornicescniui Tirisoy din 1785

18 SH, p. 3433,
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Eliberarea schimbului de orice urma de protimisis si simplificarea {ormali-
tatilor de incheiere a actelor a insemnat o serioasd izbindd in ,eliberarea par-
{iald a proprietdtii rizesesti —— de resirictia care ingridea liberu} schimb. Se tin-
dea cdire decretarea liberei circulatil a proprietdtii funciare intr-un mowment in care
comasarea si centralizarea acestui mijioc principal de productie era ¢ necesitate
imperioasd, o condifie esentiald a dezvoltdrii capitalismului in economie. Se ri-
dica, prin urmare, cea mai importanti piedicd — dupa cam afirma A. D. Xenopol —
usurindu-se accesul spre proprietatea rizeseascd: ,Era greu boierului pind intra,
fie numai cu o parte micd in mosia razeseascd, aceasta din princina dreptului de
precadere la cumpdrdturd (protimisis) al rdzesilor 0 dupd care Urmau cumparatun
succesive si schimburi, pind la acapararea completd a satului si desfiintarea obstii
rizesesti. :

Cazul ,rdzesilor de Mdazinesti®, care ficuserd parte din ,mosia de 12 hotard
de pe Tazldu“ reprezinti un exemplu sugestiv in aceastd privintd. Un antime Mol-
dovanu a intrat in rdzesia lor ,fiacind schimb® de 20 si. din hotaru}l Cernului®. .pen-
tru 6 st, din hotarul Mazinestilor® . apoi, Moldovanu .a tras partea sa din rage-
sie”, din ambele hefare, ,cdtre sdrdarul Dimitrie Gorgos”, care a ,pus stdpinire pe
pamintul lor« . ‘

Schimbul nu a fost utilizat numai ca ¢ cale de infiltrare in perimetrul obstii
razesesti. EI a fost folosit 5i ca mod de comasare a cumparaturilor razlete.

Aga Gheorghe Scortdseu si-a extins mosia Petresti (Roman) prin cumpara-
turi de la rdzesi dar si prin schimb. Din cele 12 zapise dintre anii 18401851,
doud privese schimbul 2L

Prin urmare, se poate afirma ca dania, darea de zestre si schimbul au con-
tribuit cu modalitdti, intensitdti si ritmuri diferite la descompunerea obstilor raze-
sesti, Deseori, aceste forme au coexistal, s-au combinat, alcdtuind o formd puter-
nicd, distruetibild a iniegritdlii obstii, lovitd in egald misurd, si din interior st
din afard. In interior a avut loc o stralificare si o fArimitare (ot mai accentuatd,
spre mijlocul secoluiui al Xi1X-iea), care si-a gisit expresia in aparijia unui mare
numar de mici proprietari, proveniti din .alegerile* si ,hotariturile” ecare i-au scos
din indiviziune, destramind obstea rizeseasca.

Spre exemplu, in Buesdsti (Baciu}, Constantin lordache si Alexandru Pricopi
isi aleg pdartile din hotarul ,batrinul Rosca®, care reprezentau ,danie, basting si
cumpdérdturi® de la alli rizesi, Pricopi, Intre anii 1830--1853. Cel mai vechi act, din
1814, reprezintd o ,bastind” de 2 st 2 — exemplu ce ilustreazd procesul de strati-
ficare, inceput in urmi, in sinul obstilor rizesesti.

Un exemplu ilustrativ intiinim in Vindereil vdzesesti (Tatova) @ pentru alegerea
a 144 st ,bastini, schimburi, cumparaturi si rdseumpiirdturi* care au alcdtuit nuclenl
unei proprietiti de 20 3

Pentru a apreria gravitalea unor astfel de sitvatii dar si mersul firesc al
luerurilor ciitre un drept absolut de proprietate se impune o sumard incursiune in
isloria ,bataliei* pentru desfiintarea drepivivi de protimisis.

In anul 1785, se putea aprecia cd ,scoposul la care privesc si se razimd pra-
vilile iaste ca s3 siguripseascd stapinirea fiestec@iruia pe averea sa“. In operafiunile
privind daniile de mosii, de vii, locuri de c¢ase, vinzdri, schimburi si zalogiri 2,
dreplului de protimisis i se recunostea o largd sferd de aplicatie.

Marea boierime, proprietard. pe misura orientiarii domeniului spre productia-
marfd, va cere in 1839 .ridicarea dreptului <le protimisis* sub motivul € acesta (dupd
cum susiineau semnatarii Proiectului de pravild pentru ridicarea dreptului de pro-
timisis), Lau prilejuit feliuri de vielesuguri jignitoare proprietaitii, care xc cuvin a
{i cit se poate de sloboade in relatiile sale”. Dupd cum va sublinia, mat rzig, of dom-
nitorul Mihail Sturza: ,..pravatul de cipetenie spre care tintea” - - marea bolerime
prin Proicctul citat — ,era inlesnirea vinzirii marunielor proprietaii ».

Spre sfirsitul secolului al XVIII-lea =i inceputul secolulul al XIX-lea. in sudul
Moldovei, inlinderca domeniilor mosieresti se lovea de existenta, aproape com-

18 A. D. Xenopol, Proprictatca mare i cea mied in trecutul drilor romdne, Iasi,
1913, p. 11. ’
2 Arhivele Statului, Iasi, Tr. 1772, op. 2020, nr. 20312, f. 1 — 1 v, 4.
U Buletin foaie oficiald" (BO), ad. 56 «i 5771855, p. 113—114
2 B0, 14/1855, p. 56.
2 BO, ad. 76 si 7771853, p. 153.
% SH, p. 17, 20. ‘
% APR, t. 1X, p. IL, p. 73.
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pactd, a obstilor rdzesesti, si, sub imperativul necesitdtil expansiunii funciare, ma-
rea boierime a hotdrit cd — s5i aici — . trebuie 53 fie vinzdri intre ldcuitori® moti-
vind cd .depdrtarea locului, cheltuiala si pierderea vremii lucrului® este prea mare
pentru indeplinirea formalitatilor de protimisis la vinzare (formalitdti obligatorii
conforn Hrisovului din 1875, urmind a fi intocmite prin Divan). Astie}, marea bo-
serime a obtinut in f{apt, o derogare de la Hrisovul din 1783, urmind ¢a publicatiile
Jde vinzare s& se efectueze ,la fata locului* 2. ‘

Aceastd derogare obtinutd in 1B19 prin Anaforaua pentru publicatiile de 6
luni pentru vinzdrile de nemiscatoare, alaturi de simplificarea operatiunilor pen-
tru schimb au constiluit o serioasd bresd in prestigiul de care se bucurau obstile
razesesti si, in mod deosebit cele aflate in tinuturile din sudul Meidovei.

In imprejurdrile in care ,criza* — reprezentatd de lipsa de pimint — se
faicea simtitd in intreaga Moldovd (se poate vorbi de o adevaratd crizd de pi-
mint), proprietatea rizeseasci apdrea ca un liman salvator, drept o solutie de re-
zolvare a .crizel funciare” penirw extinderea domeniilor sau pentru crearea de
noi proprietati,

. In legdturd cu aceasta trebuie analizatd si ,unirea socotintei® boierilor, din
1819, prin care se addugau noi propuneri la reglementdrile anterioare, cu scopul
de a se usura formalitdtile de vinzare-cumpirare, .mai virtos la vinzérile partilor
de mosil razesesti®. Prin acest act se solicita ca .publicatiile s nu se mai facd
local” ci .54 se sloboadd la toate tinuturile*; apoi, avindu-se in vedere cresterea
continua a cursufui de schimb, se cerea ca, aprobarea si se extinda, de la vinzd.
rile in valoare de 50, 60 lei, pind la cele de 300 lei %,

Asa se explicd masivele vinzdri de pamint, in special In tinutul Putna, si
trecerea de la maruntele vinzari, inscrise in zeci §i sute de zapise, la cele care,
in final, totalizau suprafete incredibil de mari®, Tinutul Putna se situa, de ait-
fel, pe primu} loc In ceea ce priveste acapararea paminttrilor rdzesesi. Prin do-
cumentele practicii individuale se poate dovedi cd, iIn comparatie cu perioada
antericard, dupd 1819 s-a inregisirat o impresionantd deposedare a fondurilor fun-
ciare rizesesti

Simplificarea operatiunilor de publicaiii pensru vinzari a decurs rapid: s-a
renuntat, intii, la aprobarea Divanului, apoi. la publicatiile locale si s-a ajuns, in
cele din urmi, la o publicatie unicd?, prin intermedittl buletinelor oficiale.

in acest context, Proiectul pentru ridicarea dreptului de protimisis repre-
zenta ny numai un mod de rezolvare a unui vechi deziderat; el apirea ca o
incununare a unor indelungate si multiple eforturi de eliberare a proprietdtii ra-
zesesti de orice restrictii privind libera ei circulatie.

In lileratura de specialitate s-a vorbit despre existenia a. .doud tendinte"
opuse, care, ci incepere din secolul al XiX-lea, au contribuit la lichidarea pro-
prietdtil razesesti @ ,una de imbucaidiire in cuprinsul aceiuviasi hotar®, prin vin-
zari succesive, lar alta de comasare, ,de inchegare a unor parti deosebite” din ace-
lasi hotar sag din hotare diferite ,in aceeasi mind®, in aceeasi proprietate ¥

Incepind cu primele decenii ale secolului al XiX-lea, aceste doud tendinte
ca urmare a dezvoltarii capitalismului in agriculturd, capildl proportii si, la mijlo-
cul secolului isi gdsesc expresia, in aparifia unor masive domenii, care reprezen-
tau un prim pas spre constituirea ,proprietatii depline de tip capitalist asupra
mijloacelor de productie® .

Canstituirea domeniilor s~a realizat. mai ales, pe seama proprietdtii rize-
sesti, procesul fiind accelerat prin abrogarea dreptului de protimisis in materie de
schimb si prin simplificarea formalititilor peniru schimburi si vinzdri de pérti
mici din mosiiie razesesti. .

Asa oum se desprinde din fncheiereq ce s-a fdcut de cldtre Adunare asupra
Proiectului de ridicare a dreptului de protimisis®#, accesul la drepiul de protimisis
devenise eu mult mai larg, favorizind marea proprietate In cofensiva sa de aca-

% Anaforaua pentru publicatiile de sose luni pentru vinpdri de nemiscdtoare,
din 31 octembrie 1819, SH, p. 50

2 Ibidem, p. 51

% Anexa A VII (G. Criciun).

# SH, p. 32.

R, Rosettl, Pimintul, sitenii si stidpinii in Moldova, Bucuresti, 1967, p. 196.

# C. D, Iscru, Iatroducere in istoria modernd a Romdniei, Bucuresti, 1983, p. 30,

2 APR, b IX, p. 11, p. 68,




parare a satelor rizesesti. Intr-adevir, titlul de rézasie® nu alragea si dreptul
de protimisis: in aceastd privintd, art. 3 era clar: ,Si intelege cd impotriva unui
impreuna stipinitor razds, alt asiminea rdzds numai cu titlul rézdsiei nu poate
avea vreun drit de protimisis la vinzdrile ce urmeazd". Insd oriee sirdin putea
dobindi dreptul de a cumpdra din razesie fdcind dovada, asa cum se neta In art
3, al. b ca ar ,fi avui de mai Inainte basting sau leginitd cumpdrdturd sau schimb
in acea mosie .

Documentele sint cit se poate de semnificative eu privire la modalitatiie uzi-
tate in procesul de acaparare a mosiilor razesesti: coruptia, constringerea extra-
economicd ¥, sau alte mijloace, sint frecvent mentionate, .

Astfe!, de pild3, Scarlat Herescu, ,scriitor la Ispravnicia Tecucinlui® a primit
zestrea sotiei sale, de 20 f in Nicoresti, apoi, ,prin vielesuguri® s-a facut- rizds de

-Deleni, tinutul Vasluiului* ¥ unde, in 1857, este inregistrat cu 300 f.

In aceastdi manierd au fost reduse o serie intreagd de proprietdtl ale rize-
silor, cu atit mat mull cu cit, pe misura dezvoltirii produciiei-marfd, in economia
agricold se practica o agriculiurd extensiva, cees co solicita terenuri tot mai in-
tinse. Deoarece proprietatea razreseascd ramasese un izvor sigur pentru extinde-
rea domeniilor, dreptul de protimisis aparc ca o stavild in calea acestel ,expan-
siuni* funciare. In acelasi timp, el reprezenta o amenintare care plana asupra
dreptului de proprietate dobindit in dauna patrimoniului razesesc,

Iatd de ce, timp de aproape o jumitate de secol, de la elaborarea Hrisovulud
sobornicese, din 1785 si pind la revizuirea lui din 1835 si 1839, s-au depus efor-
turi sustinute pentru restringerea sau chiar pentru desfiintarea dreptului de pro-
timisis.

Dupid suspendarea eXercitdrii dreptului de protimisis asupra schimbului, a
urmat o resiringere a ariei sale de exercitare.

Conform revizuirii din 1839, art. 2, protimisisul. care apira proprietdtlie ra-

Jzegsesti de prin tirguri {locurile de casd, binalele, gradinile, viile} era anulat b Ast-

fel, in proprietitile razesesti incluse in perimetrul unor tirguri sau in asezérile care
au devenit tirguri (care dezvoliindu-se au cuprins in hotarele lor ierenuri care
apartineaun rizesilor), ca urmare a noilor dispozitii riazesil au pierdut dreptul de a
mai raseumpdra.

Sugestive sint, in acest sens, cazurile razesilor din Unguril ot Cadlugira (Ba-
¢iu), Mamernita (Dorohol) 2, Nimoloasa (Putna} B ete,

Nu este exelus ca numirul mare de cereri pentru infiintarea de tirguri, cereri
care ahundau intre anii 1849-—1856, sd fi fost determinat de aceastd ,noud* posi-
hilitate de extindere a proprietdtii mosicresti pe seama obstilor rizesesti.

Actiunile in vederea limitirii drepiului de protimisis au continuat, vizind pro-
prieiatea riizeseascd in totalitate. Astlel, dupd cinct decenii de la reglementarea
lui, aceste tendinte s-au conerelizat si in restringerea categorici de prolimitari si a
termenului de exercitare ® a dreptului de protimisis.

Dreptul de protimisis fixal in 1873 la rudele de singe siorazesi. iar in 1819
la rude pini la a 6-a spitd si razesi, in 1839 este mdrginit la gradul de rudenie:
o-parinti nascatori, la fii si fiice (.0 la frati i la surori™ {prevedere intarita si prin
art. 4 din Hrisovul din 1839, care definea accst drept personalnic netransmisibil
prin mostenire nici la urmasii lor. nici la nimeni altul®).

Daca dreptul de protimisis nu s-a dJdesfiintat cu totul, aceasta s-a datorat fap-

tului ¢t - asa cum se ardta in amendamentul asupra Proiectului pentru desfiinta-
rea dreptuini de protimisis — protimisisul .cra un legiuit vechi obicei al pamintu-

lui* care .nu s-ar putea desfiinta cu totul” insd .are trebuintd a fi marginit @
In consecintd, pe de o parte, s-au formulat restrictii asupra dreptului de protimi-
sis cuvenil rdzesilor, lar pe de alld parte, dreptul de protimisis a fost exting asu-

SH, p. 32,
Val. Al. Georgescu, OUp, cit.. p. 43 R, Rosetti, p. 196,
C. Sion. Arhondologia Moldoevei, Amintiri gi note contimporane (Text . Ro-
turu ; prefaid M. Angelescu: postfatd, nole si comentarit St Gorovei), Bucuresti,
1973, p. 394
M SH, p. 3233,
s Foale siteascii a Principatuiui Meldavel™ (FS), ado 26 <1 27718530, p. 150,
B Sidptidmina. Feale siteascd”, 36 din 6.11.1854, p. 206
#® 8H, p. 22, 31, 43
B APR. L NV, p L pl T
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pra strdinitor ,intrati in trupul mosiei® rdzesesti prin  basting sau legiuiti cun-
pardturd saug schimb ',

Reactla rdzesilor Impotrive acostor prevederi s-a concretizat in contestarea
unor vinzdri din mosiile lor.

in Vizurestii rdzesesti {Tecuci) rézesii au intental proces conira unuia care a
vindut pamint agdl Petre Cioacd; acesta a pierdut deparece nut poseda drept de
protimisis #; razesii Gh. Miron si Iancu Busild au contestat fratilor lor, lonitd si
Tancu, vinzarea unor parfi din Cosistii (Vaslui), catre T. Sion®, proprietar ciruia
si alyi rizesi 1i conlestaserda cumpdrdturile efectuate in obste*. La 1849, in Tansa
razeseascd (Vasluiy prin alegerea ,generalnied* de 17 bitrini pe care s imparte
trupul mosiei®, suprafata de 850 % era impartita . tuturor sigodrtasilor”. Intre
acestia se afla agy Man Hanu¥ ciruia i s-au contestat cumpiraturile ¥ de citre
rizesi® | razesii uu contestat si cumpariturile 1ui V. Milu®, ale lui C Tosn®, din
Boatea ™ ga.

Rdscumpdraren pamininlui Instrainat si prioriteteg in vinzarea paminiului din
obslea razeseased constituiau alte doud esentiale aspecte ale dreptului de protimisis
care favorizau proprictatea rizeseascd, fapl pentru care cole au jost hiate in dez-
batere la 183992,

Prin continutul Hrisovului din 1839, art, 5, se aducea in prim plan un alt
aspect al dreptulul de protimisis si anume, conditiile in care se producea anula-
rea, stingerea®™ dreptului de prolimisis in caz de nerespeclare a termenului ® anun-
tat prin publicatiile oficiale. Termenu! initial (din 1785), de 6 Tuni pentru cei din
tard si & ani pentru cei aflail in strainatate a fost redus la 30 de zile, respectiv 3
ani pentru cei de peste hotare.

Continutul, aparent minor, al art. 5 — _pentru slingerea de istov® a dreptu-
lui de protimisis impunea, Insd rdzesilor conditit grele pentru  rascumpdrarea
paminturilor instréinate. Nerespectarea termenului fixat alrigea anularea drepiului
de prolimisis in materie de rdscumparare, la care se adduga obligatia tuturor in-
drituitilor la protimisis, intercsati in rascumpérare™, de a depune banii rdscumpi-
rarii In termen de 30 zile de la data depunerit cererii ™. Arest fapt era greu de
realizat intrueit seceta, invazin lacustelor, epizotiile, holera, invazia trupelor stri-
ine de ocupatie militard, dintre anii 18481856, au creat locuitorilor 1drii conditii
de viatd extrem de grele. .

Cazurile de viscumpinare cive s indice o prosperitate materiald erau rarve.

Seopoate cita, spre exemplu, cazul rézesilor de Javreeni (Bacaw) %, sau cel al
rdazesilor de mosia Ortasti (Falein), care din 1344, au purtat necantenit proces pen-
tra rdscumpdrarea pamintulul ¥ cu Al Buznea, cu sp. Enachi Negrofi ¥, s.a. %,
Poate fi eitat. de asemeni, procesul razesilor de Porcisani (Faleiu)  cu casa  sp.
Negratl, cistigat In 1838 dar a cdroi hotdrire o fost publicatd abia in anul 18509

Fxemplele de mal sus privese rascuinpararea e péril mici. Se conose, insa
procese care ag inseris pagini pline de un adine dramatism, cum ar fi, de pilda,

A ibidem, p. 32

RS A, G718, p. 2728,

AR T, 1 TRz

HOASL 1D, 17 TR/

* Thiden, I 23714, 10 80/40,

A TS, ny, 5271840, 1. 408,

TP, ad, en, 37183 pL 24

o Ihidem, 3850, po S

o Ihidem, 23 s /1850, p. 8o,
TOAKT 1N B B2R/AT.

FRE, 1R, p. 134

SLOp30 571835, p. 16

TOAPR,tIX, p. T . 446--448,
OSH, p.o 3

WAl AL Georgeseu, Op. ot p. 44
B OSH, p. 33—

CFS, 3171848 . Ih2.

o fhidem, 19, po 122, 2471849, o 148
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R0, ad. 49 i 39/1830, . oo, '
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cel al razesilor de Falticenii Vechi (Suceava), care reusesc s rdscumpere numai
vatra satului (Anexa A.IIIL De amintit cf, dupd indelungate eforturi si grele sa-
erificii .peste 360 rézesi sint pirtasi”; de la tinutul Sucevei, au reintrat In sia-
pinired & — 100.000 { ~ ,mosit de munte rascumparate de satenii batrini® &, Re-
intregirea ,complexului teritorial al wconfederatiel Vrincone® 62 ynde 15 sale, incd
de 1a 1803, erau sub sidpinirea vist, Iordache Ruset, a implicat 50 de ani de iupte.
Aceste sate au fost rascumpéarate in anii domniei lui Grigore Alex. Ghica care —
martirisese rdzesii veineeni — le-au dat Hrisouvele proprictatilor scdpindu-i de
Jtemerile si ingrozirile® ce le-ar mai i putut face in vitlor® veitoril de rau si hra-
pitorii de mosii* ® (Anexa A. VIII). .

Se intilnese, adesea, si cazuri in care sacrificiile se dovedeau zadarnice.

Rizesii de Nasoiesti (Bac#u), de pildi, nz mai apar la anul 1837 (Anexa A. V)
La 1840 au incercat si rdscumpere pamintul instrainat prin incheierea unei ,alcd-
tuiri® cu N. Sion. Conform acesieia, urmau 33 primeasci 40 st sl 3 pl din hotarul
mosiel, pamint obtinut <de acesta prin zapise de cumpérare. Deparece nu au putad
depune banii la termenul fixat LJouprinsul alcftuirit s@virsitéd de Sion cu razesii
este desfiingat® 5.

Problema termenului de 3¢ de zile pentru depunerea banilor de réscumpdrare
a fost ,nodul gordian® pe care rézesii n-au putut sd-1 dezlege. Fixind un astfel de
termen, legiuitorii — mari proprielari ei insisi, au mizat pe lipsa de bani a rize-
silor, pe imposibilitatea practicd de exercitare a dreptului de protimisis, in con-
formitate cu articolul anuntat. Nu intimplator, de pilda, 1a tinutul Falciu. unul din-
tre tinuturile in care deposedarea rézesilor de pamint a cunoscut o amploare de-
osebitd, majoritatea locuitorilor datornici erau din salele razesesli ®  (creditorii
fiincl marij proprietari, in ale céror domenii © pondere insemnatd o reprezentau
satele razesestt,

{ntre factorii care au contribuit la diminuarea fondului fuaciar razesesc, un rol
activ j-au mai avut camitaria si arendasia. Lipsa banilor a determinat contractarea
¢de imprumuturi pentru a cdror acoperire, achitare, & fost necesard, dintr-un in-
peput, sau pe pareurs, arendarea mosiilor razesesti impreund cu forta de munca
a razesilor.

In 1843, wizesii Je Vutcani (Filciw), printr-un Jormalnic contact” s-au dat in
arends, pe termen de 8 ani, sp. Tiso. Accgta, dupi 4 ani, a ,vindut contractul®, im-
preund cu forta de muncd a razesilor, cneazului Costache Meruz. Acesta, la rindul
siu, a incredintal contractul unui vechil 8 cdruia, in 1848, rizesil 1i datorau 3.200
lei, din suma de 6.900 Ivi cu care se indatoraserd initial 6, tn anul 18537, acesti ra-
zesi apar proprietari pe o suprafald de 1.100 § (anexa A, XID.

Zapisele de datorie nu mentionau intoldeauna molival imprumuielul ; amane-
iyl era, insii intoldeapna paminiul Acest amanet justificd interesul pentru acorda-
rea de credit cu atit mai mult cu cit Hrisovul din 1839, art. 5 ingloba si o moti-
valie specialé prin care se alragea atentia cd dritul de protimisis se stinge de
istov (...) asemenea si de cumpdardturile prin mezat* 68, Sepaterea amanetului la me-
zat reprezenta, de fapt, calea cea mai directd si mai sigurii pentru a intra In pro-
prietatea definitiva si necontestabild a unor proprietéti rizesesti. Termenul legiuit
de rascumpdrare, asemeni celorlalte Torme de instrdinare a pamintului, supuse drep-
tului de protimisis, a cunoscut simplificari. reduceri, moenite si usureze, nu atit ras-
cumpiirarea amanetului, cit, mal ales, Lstingerea® dreptului de protimisis 69,

In aceastd privintd, art. 5 era limpede § In ¢l se reflectd una din principalele
canze care au general datortile cu care aplreay inchreale sate intregi, ale caror pa-
minturl au fost vindute ™ prin mezal ¥, 1la cererea rdzesilor sau a ereditoriior.

#1857, 1. 63.

62 }, H. Stahl, Op. cit,, vol. 11, Bucuresti, 1850, p. 143,

€1 BO, 88/1855, p. 409,

6 PS5 6/1849, p. 27

# Doeumente privitoare la anul revelutionar 1848 in AMoldova, Bucuresti, Direc-
tia Generald a Arhivelor Statului, 1060, p. 333350,

86 Thidem, p. 240.

57 thidem, p. 336.

% SH, p. 33.

5 ibidem, p. 22,

7 ¥al. Al. Georgesen, Op. cif.,, p. 354.

7 BO, 5371833, p. 106.

i0




o

Devenit amanet, din momentul in care era vindul prin mezat pentru plata
datoriei, pdmin{ul devenea nerecuperabil ; plerderea intregului pamint crea falimen-
tul material al razesilor, care treceau in categoria clacasilor.

Mosia razeseascd Cernu (Baciu), inregistrald in 1845 (omisd la 1832, Anexa
A. VD), este vindutd, in 1848, prin mezat, pentru plata datoriei de 2.600 gaibeni, ca-
tre Lascdr Moldovan ™. In continuare, 1a Cernu, se intilnese rézesi proprietari in
devdlmasie, care isi aleg pdrii, In 18557 — parti prea mici spre a mai putea fi
inregistrate In 1857, Satul, probabi!, a devenit o catund neinsemnata ™. Vizurenii
razegesti (Tutova), datoriti unor vinziri succesive si conlinue ™, si prin mezat %, a
dispdrut ca proprietate rdzeseascd (Anexa A. X) sau Godinesti (Dorohoi — Anexa
Al). Din acest sat, numai in cursul anului 1850, a fost seoasd la mezat suprafata
de 172 st si 4 pl, pdmint care s-a vindut pentru acoperirea sumei de 16510 lei,
datorie cdtre un negustor otoman 7.

Situatia financiard a rizesilor a avul conseecinte social-economice ireversibile.
Mezatul silnic al pamintului a dus Ia diminuarea proprietdtii, a locului de hranid:
in anul 1857 — Anexa A — apar o serie de sate In care numdirul rizesilor era invers

* proportional ot cel al falcilor de pamint avute in proprietate.

In Toporastii (Vaslui) rdzesii Toader Parascan, C. Necula si Toader Gafeiu, in
1831, ,vrind a rascumpdra partile co Toader le avea cumpdrate in mosia lor®, s-au
invoit cu acesta ; razesii au dat lui Sion .acele parti si ale lor documenturi*, dar
«5pre a raspunde pretul acelor pirti s-au imprumutat cu %50 galbeni* pentru un an
dind ca amanct 700 st Catine3i Fiureasca™. Anii au trecut si neputind plati da-
toria, sint dati in judecatd™; dupd 9 ani datoria s-a ridicat la B.550 galbeni, suma
pentru care creditoarea a cerut vinzarea amanetului ¥ la 1837 in acest sat apar 12
rizesi cu 200 t {Anexa A. XI), etc. :

In pofida consecinielor nefaste, ipotecarea piAmintului rdmine un mijloc prin-
cipal de procurare a banilor 8.,

Unul din aspepiele riscumpiérari si ale prevederilor art. & a fost arendarea
intregii proprietdti razesesti cu forta de muncd a locuitorilor rizesi.

1n 1850, razesii de ancea (Covurlui) sint confruntati cu o astfel de problemi
gravi si dramaticd. Prin doud .formale sineturi, s-au indatorat lui lancu Iconomu
cu 63.670 lei, asigurati in folosul mosiei” ¥, care este datd in arenda prin mezat$:
in 1845, apiirea ca proprietar si arendasul C. Papaianopo], dar in 1857 sint inregis-
trati singuri pe mosia lor, de 3500 £ (Anexa A. 1X); faptul demonstreazd cd reu-
siserd séi-si achite datoria.

Sint frecvenie cazurile cind intreaga obste devenea debitoare si se angaja sa
snmoreze plata datortel; la fel de freevente erau s situatiile in care. peniru achita-
rea datoriel, obstea se da in aréndi, de bunid vole, in totalitatea ol si impreund
cu intreaga suprafatd de feren avutd in proprietate #

Asa a procedat obstea razesilor de Costesti (Tutova) Ineepind din anul 1832,
in Costesti apare proprietar si vornicul Lascar Bogdan, de la care, In 1855, razesii
»Cumpdrd® partile sale, aflate in cuprinsul a 9 hotare si evaluate la 5.500 galbeni 8,
Pentru banii necesari, prinir-un ,contract* legaiizat la judecilorie* se dau in po-
sesie pe vreme citd se va putea cuprinde suma®, licitativ* %. Sacrificiul lor n-a fost
zadarnic Insd, cdci rizesii au izbutit si rascumpere o bund parte din pamint ¥,

T FS, 4571848, p. 274,

73 BO, 6971855, p. 278

" ¥S, 15/1850, p. 86

B ¥S, 5171850, p. 52 ; BO, ad. 25 si 26/1833, p. 52
8 BO, 5371855, p. 1085,

7 F¥S, 1071850, p. 52.

"8 ¥S8, ad. 20 si 2171851, p. 85.

™ FS, 1071850, p. 51; 2271850, p. 124.
P8 ad, 20 si 2171851, p. 84—85.

AL ASE D, P 684/12 ; RO, 13/1850, p. 2736.
8 SH, p. 34.

B FS, 5271850, p. 204.

8 AS81, S, St, 1792, f [—11.

& pO, 102/1855, p. 408

3 Thidemn.

8 Ibidem.
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ajungind la 1.000 [ (Anexa A X1D), neputind ajunge, totusi, la suprafata initiald
din care pierduserd 800 % ‘

Apéreau si situaili cind pontru neglata datericl, organele competente, chiar,
dispuneau arendarea .silnied”, fortata.

Tste cazul rézesilor de Beresti {Covurlud) ¥ s.a.

Lipsa pamintului i-a constrins pe cei mai multi dintre razesi si contracteze
invoieli. Procesul de deposedare a razesilor de pamint a avut drept consecintd, si
extinderea corespunzitoare a sistemului de invoiell. care se impunea treptat, tot
mal mult. :

Caderea unbi insemnat numdr de razesi sub regimyul clacii — temporar {pe
dyrata arendarii pamintului si a fortel de muncd, pentru plata datoriilor) sau de-
finitiv {in urma pierderil pamintului). a contribuit la scéderea potentialului ece-
nomie, productiv, al acestei paturi sociale, la diminuaresa contributiei sale la dez-
voltarea economico-sociald a taril

in concluzie, deposedarea razesilor de pimint & avut loc de-a lungul primei
jumdtati a secolului al NIX-lea in elape succesive -- asa cum O surprind sl cata-
grafiile — si devine Intensd si generald dupid anul 1839, Dack in 1832, in satele
razesesti exista un numér apreciabil de proprietari, in 1845, in aceleasi sate, razesii
apar in mineritate. In 1857, se ennstala cid cele mai mulite sate riazesesti au dis-
parut, ele nu mai apar ca proprietate a rézesilor.

Prin faptele enuntate mai sus, apare clar cd, sub actiunea dezvolldrii capita-

lismului, in economia agrard, proprietatea razeseascd a suferit profunde transfor-
mari + diminvarea patrimoniului si restructurarea economicd a fondului funciar,
antrenarea tot mat ampla a proprietitii riizesesti in procesul de dezvoltare econo-
micd a 1arii, sint consecintele directe ale acestui imporiant proces.

Dezvoltarea capitalismului in agricuiturd a fost inlesnita si insotitd de o legisla-
tie corespunzaloare, sub imperativul careia a intrat ot proprietatea razeseascd. Dero-
girile aduse Hrisovului din 1785 au continuat cu inlesnirile formalitatilor pentrg
achimburi si vinzarea de parti mici din proprietatea razeseascad sioau sfirgit cu
limitarea si suspendarea pariisld a dreptului de proprietate prin Leges din 1839.

® BO, 66/1835, p. 284 BO. ad. 1% 51 7171855 1 141,
B TS, h2/1830, p. 295
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PROPUNER] DE PERFECTIONARE A REGLEMENTARII IN MATERIA
EXECUTARII CONTRACTELOR ECONOMICE *

DE

FLORIN-MARCEL SAVA

1. Consideratit intraductive

Analizind diferitele formulari care s-au dat in literatura de specialitate !
principiilor executdrii contractelor economice observim ci acesteq polarizeazd in
juwrul celor trei elemente ale raportului contractual. Astlel, principiul executarii
personale  si principiul  colaboriarii se refera Ia parti, -principiul exeputarii in
naturd se reforda la obiect, iar principiul executarii intoomai se referd la continut,
wdicd ia clauzele contractului economic,

Fatd de aceasta sl avind in vedere cd in lileratura de drept economic s-a
ajuns ia un consens potrivit edruia principiul colaborarii constd in rolul {conduita,
alitndine) activ al creditoruiui fatd de executarea obligatitle de citre debitor 2
3l ¢d pariile au, datoritd caracterului sinalagmatic al contractului, in mod reciproe
calitalea de creditor si de debitor, credem cit principinl colabordrii ar putea fi
exprimt mai exact prin ideea de ,rol activ al partilor* (al pirtilor si nu al
cooditoruiui deoarece ambele parti au aceasta ecalitaie).

ldeea de colaborare”, ca si aceea de .colaborare tovitrdsewsed” «din care
derivid, m se pare depasitd i necorespunzitoare, pentru cdomeniul executicii
contractelor economice, din mal multe motive dintre care aici ne vom referi doar
la unul rezultind din reglementiare, st anume : potrivit arl, 1 din Legea nre, 7171968,
contractul gconomic are rolul de a reglementa juridic raporiurile economice si
financiare dintree unitatile socialiste, adicd raporturile de colaborare dintre su-
biccle egule din punct de vedere juridic si care au un conjinut patrimonial;
raporturt care se deosebesc astfel de cele de subordonare existente in domeniul
conducert economice, de exemplu. Asadar, ceen e intereseazi aici nu credem
a 11 colaborarea”, subinteleasd din moment o existd contracl, ¢i exarcitarea
in o activ ode cltre partea creditoare a drepturilor ei subiective, parie care
ar puten st astepte pasiv indeplinirea obligatiilor corelative de cittre debitoare.

tolul activ In exercitarea dreplurilor revenind acelorusi picti care si executd
personai obligatiile din contract, credem ca cele doud principii referitoare la
pary pet f exprimate intr-o singurd formulare, si unume, aceoq o prireipiniug
executdri personale i cu rol activ a contractului economic, la care se atdaugl,
desigur, proncipial executdrit In naturd si principiul evecutdrii s ntocmal,

In timp ce principiul executadrii personale o cu rol aetiv ne arali cine
siIn favoarea cui {se) executs obligatidle, cit si cine si in ece mod exepcitd
drepturde din contractul economic, prineipiul executarii in naturd siocel ul exe-
cutarii imtocmal ne aratd in ce mod se executd obligatiile din acest contract

* Lucrarea a ddcut obiectul comunicirii stiintilice prezentatd de autor la
sesiuned stilngificd organizatd lu Consiliul Legislativ in ziug de 12 iunie 1987,

! Pentru o expunere completd a aceptor formuldri a se vedea A, Pop si
Gh. Beleiu, Drept economic socialist romen, Vol. 11, Univ. Buc, 1984, p. 173 o arm.

*tdem, p. 212221, precum si S Serban, Conpinutul si efectele principiului
colborarii wunitdtilor econowmice in indeplinitea sarcinilor de plan, RRD, 4/1085,
P 25—350
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2. Sistemul principiilor eveculdrii contractelor economice

Desi cele trel principi ale executdrii contractelor economice, pe care le
retinem, au o existenid autonemd deoarece privese cele trel elemente ale raporiulut
contractual, va trebui s3a observam i ele se afla, ca si elementele raportului
juridie, intr-o deplind unitate deferminatd, in prineipal, de confinutul acestui
raport, mai precis de corelatia indisolubild dintre drepturi si obligatii.

Din acest punct de vedere, cele trei principii, pe care le-am numd ,principi
de bazi ale executirii contractelor economice®, pot fi reunite intr-un Sprincipiu
general® care s-ar putea intitula ,principiul strictei discipline contractuale® in
virtutea céruia, incercind a-l defini, in contractele economice obligatiile se exe-
cutd numai intre pirtile contractante, in naturd si intocmal lar drepturile se
exercitd in mod activ, cu maximd diligenta si bund-credinta.

In spriiinul existentei acestui principiu general al executdrii contractelor
economice si al denumirii de principiul strictei discipline contractuale® aducem
urmatoarele argumente de text:

a) Potrivit prevederilor preambuluini Legil contractelor economice nr. 7171969,
JAsigurarea disciplinei de plan si contractuale face necesar ca pe toate treptele
organizatorice sd se actioneze ferm pentru respectareq integrald a obligatiilor
privingd incheierea si  executurea contractelor economice. . M ,...perfectionarea
vontinuid a coniractelor economice, intdrirea rolului acestora in fundamenturea
si realizarea sarcinilor de plan, trebuie sd conducd la cresterea cointeresarii i a
raspunderii unitdtilor socialiste, a colectivelor de ocameni ai muncii si a organelor
e conducere colectiva, . .* (s.n.);

b} Reglementind atributiile si obiectivele instantelor judecitoresti in solu-
tionarea litigiilor dintre unitatile socialiste Legea pentry organizarea judecdtoreasci
nr. 5871068, asa cum a fost modificati si completatd prin Decretil nr. 8171985,
prevede in art. 3 alin. 2: ,Prin solufionarea liligiilor dintre unitdiile socialiste
instantele judecitoresti contribuie la intarirea ridspunderii acestora in asigurarea
respectdrii disciplinei de plan, contractuale si financiare. . R

¢) bin cuprinsul dispozitiunilor art. VI al Decretului nr. B1/1985 rezulti ci
dreptul de ,semnalare® si ,sesizare" se exercitd de citre instantele judecatoresti
51 In scopui intdririi... disciplinei de plan si contractuale. . X (s.n.).

Cele de mai sus evidentiazi pe lingd existenta principiului in discutie si
imprejurarea ed acesta, fiind general, priveste intreaga existentd a contractului
economic (incheierea, executarea si rdspunderea) cit si unitatea indisolubild In
cure se afld cu principiul respectirii disciplinet de plan, tot aga cum raporturile
contractuale se afld in unitate cu raporturile de planificare.

Asadar, in opinia pe care o imnpirtasim, principlile executarii contractelor
pronomice se constituic intr-un sistem format dintr-un prineiplu general al striclei
respeciari a disciplinei contractuale si trei principii de bazd, respectiv, prineipiul
executarii persenale si cu rol aectiv, principiul executdrii in naturd si principiul
executirii intoemai a contractelor economice.

In cele ce urmeazi vom aduce o serie de argumente, de detaliu, in justifi-
carea principiului de bazd al executdrii personale si o rol activ a contractelor
weotiomice, astupra celorlalte doud prinecipii ale executdril neavind de facut pro-
puneri de perfectionare.

3. Principiul executdrii personale si cu vol activ a contractelor economice
3.1. Notiune e

Fiind un aspect al principiului generad al strictei respeetdri a disciplinet
contractuale, principiul executarii personale si cu rol activ presupune ci obliga-
yiile din contractele economice se executd numai de cétre partea debitoare si
numai in favoarea pariii crediloare iar drepturile se exercita numal de citre
partea creditoare in mod activ, cu maxima diligenta si buni-credintd.

Acest prineipiu de bazd cuprinde, evident, doud laturi pe care le putem
nuwmi si coracteristici ale executdrii personale si cu rol activ a contractelor eco-
romlice, si anume, pe de o parte, caracterul personal §i, pe de altd parte, caracte-
rul activ. o aw

Caracterul personal ne aratd pe titularul obligaliel de executare si pe bene-
ieiarl acesteia iar caracterul activ ne aratd pe titularul drepturiler subiective,
precum si modul §i limitele de exercitare a acestora.
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Nu credetn c¢d este necesar ca cele doud laturi sau caracteristici sa aiba
o existentd autonomd si deel s& formeze doud principil separate ale exdeuwtari
contractelor economice, peniru urmitoarele motive principale :

- fsa cum deja am vazul, estc posibild si, ni se pare, oporiunit o sistemati-
zare a principillor executdrii confracielor economice in funciie de elemeniele
raportulul juridie contractual, aspect sub care cele douii caracteristici, in discutie,
se referd la unul si acelasi element, si anume, 1a subiecte :

-— prineipiul exeeutiirii persenale sau, cum il numim noi, caracterul per-
sonil al executdril nu este recunascut unanm ca un prineipiu autonom, unii
autori¥ considerindu-1 doar ca un aspect al principiului executéivii intoemai desd,
acesta din urmd, se referd ia continutul raportului contractual ; pe de altit parte,
principiul colaboririi, pe care noi Il numim caracterul activ al exercitdrii dreptu-
rilor subiective, nu justificd o existentd autonomil avind o aplicatiune destul de
putin freeventd si, In plus, aceastd aplicatiune nefiind posibili deeit in condifiile
aprecierii rolului activ al creditorvlui In raport cu executarea personald a obli-
gutilior de citre debitor.

Asadar, cele doud caracteristici formeazii impreund un singur principiu de
bagd al executarii, st anume, principiul execuliivii peorsenals i cu rol activ a
contractelor economice.

Date fiind limilele in timp ale acestei comuniciiri, ne vom releri in conti-
nuaare la cel de al doilea aspect al prinecipiutui analizat.

3.2. Rolul activ al pirtilor (creditorului) in evercitarea drepturilor subiective

3.2.1. Consideraiti prealabile. Propunind inlocuirea terminologiei de LPrincipiy
@l colabordrii® cu aceea de ,rol activ al partilor In exercitarea drepturilor din
contractele economice® nu negim c¢d intre unitdtile socialiste {functioneazd, in
general, o obligatie de colaborare, pe care o putem numi chiar ,lovariseascd®,
ubiigatie impusa fie de caracterul reciproc al obligatiilor contractuale fie, in lipsa
acestora, de principiile generale aplicabile in economia socialistil care, cel putin
in actualul stadiu al  dezvoltirii ei in tara noastrd, exclude orice Aidee -de
concurenti ete.? '

Asadar, Insusl contractul, cum am mai spus, implicind colaborarea pértilor,
iard de care nu e posibild executarea, volul activ al creditorului nu-si poate gisi
justificaren in stera obligatiilor contractuale, cdci atunci ¢l devine un simplu
debitor, ¢i numai in cea a drepturilor subiective, al ciror titular este.

3.2.2. Continutul rolului activ, Asa cum se cunoaste, in literatura juridicd nu
existé un punct de vedere unanim In ece priveste confinutul principiuiui colabo-
rarit pe care nol il numim relul activ al partilor. Astfel, cum s-a mai observats,
unii autori¥ dau acestui principiu un inteles mai larg, in sensul i ar cuprinde
trei aspecte, $i anume, obligatia unitdtilor debitoare de g lus toate mdsurile
necesare pentru excecutareia contractului ; obligatia unitatil creditoare de a ajuta

4S8t . Cirpenaru, Contractele economice — Tepria generald, Fdit. St. si
Encicl, Buc., 1981, p. 278 si urm.

* In proiectul viitoarei Legi privind raporturile economico-sociale dintre
unitiitile socialiste, Incheierea si executarea contractelor economice, aflati pe
ordinea de zi a sesiunii actmale a M.AN. {nov. 1987} si distribuit sistemului juri-
die in luna sept. 1987, se face distinetie intre raporturile cconomice dintre uni-
1dtile sovialiste rezultind din contractele economice si alte categorit de rapor-
turi economico-soriaie. Referindu-se la aceste din wrmd raporturi, art. § alin. 2
din proiect prevede @, Unitatile socialiste sint obligate si colaboreze la elaborares
si fundamentarea sarcinilor de plan si a programelor proprii, precum si la sta-
bilirea raperturilor contracluale,. astfel incit acestea si se bazeze pe cunoasterea
aprofundati o cerintelor si posibilitdtilor fiecdrei pirti si pe aplicaren din timp
a masurilor necesare pentru buna desfdsurare a relatiilor eeonomico-sociale din-
tre ele* (s.n.). Se pare astfel ci legiuitorul a inteles si instituie prin lege prin-
cipiul {obligatia) colabordrii numai pentru alte domenii decit cel al executarii
contractelor economice pentru care, asa cum vom vedea, acelasi proiect regle-
menteazd alte principii.

* 8. Serban, op. cit., loc. cit., p. 26.

¥ 81 D. Carpenary, op. cif., p. 338 si urm.
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prin toate mijloacele unitatea debitoare pentru exgcularea cantractului ; obliga-
yia ambelor partl de a fua masuri de prevenive siobunitare a prejudiciului cauzat
prin peexecliaresd ori executarea necorespunzdloars u contractuiul in altad opinie?
cmneipind in discufie by avea un continul mal restrins, constind doar in atitudinea
creditorulut fata de execlturen In naturd s intpemal o obligatiilor debitoruliul,
atitudine care trebuie sa fie octivd, de maximi diligenia »i bund-credinti.

Definind principiul colaborarii., auterii A, Pop si Gih, Beleiu aratd i acesta
seexpriméa in ideca, potrivit careia, in executarea obligatiilor de citre debitor
{in natura si intoemaiy, creditorul este tinu sa aibd o conduitd activa, de maximd
Jdiligenya, vjutindu-l pe debitorul siu in ervecut@rea obligagiillor salet B o(sn).

"Nu pulem sd nu observam ci aulorii acestel deliniiii, care au combdiut cu
succes vechea opinie a continutului prineipiviui coluboririi, aratind cd cele trei
aspecle sint in realitate tot atitea obligatii rezultind din contraet, din lege ori
din alle principit de drept, astfel ca sustinerea principiuiui in acenle conditii
jevine .superflua®, ajung de fapt lo aceeast sotutie de fond deoarece un creditor
Linnt sa-l ajute pe Aebitoral siu in indeplinires obligatittor sale® devine in mod
practic codebitorul propriel sale creante aiaturi e debiltoral prepriv-zis, .a fi
tinut” neputind. insemna aliceva deeit o {i obligat®.

Luind din aceasta definitie ideea valoroasd a wconduitei active, de maximd
diligentd o, creditorului* in execuiarea contraciului si considerindu-l pe creditor
e atare, adieda exclusiv in calitatea lui de ereditor, ni se pare mal normal si
vorbim despre rolul activ al ereditorului in exercilarea drepturilor? sale subiec-
live decit despre condulta activd a acestuin fatd de Indeplinirea obligatiilor de
catre debitor, vonduita maailestata in obligalia de ajutorare a debitoruiui ete.

A fi de acord cu solutia autorilor citati ar Insemna si admitem ¢l In con-
dinutul raporiulul contraciual (de drept econemic) intrd pe tinga drepturile subiec-
tive si obligatifle corelative si o a ireia categorie juridied pe care ar trebui s& o
numim  Wdrepturi-obiigatil®, care ar contrazice npu numai principile executaril
centractelor wconomice o si principilie de drept in general,

Se ridica totusi Inmtrebarea dacd in notiunea de .executare & contractulud
economic” poale ti inclusd ideea rolutui activ al creditorulyi in exercilarea drep-
turilor subiective®, cunoseut fiind cd in acceptiunea obisnuitd, imbratisata si de
prrofesoril A, Pop sl Gh. Beleiu, .prin .executaren contractului economic® intele-
gem® doar indeplinivea obligatiiler, de catre partile  contractante, astfel cum
ceestoa sint stabilite de lege, actul de planilicare si contract™ 1

Este ovident ca autorii acestei definitii aplicd materiel executarii contracte-
1oy economice conceptia Codului civil despre WJpatit e mifloe principal de
Singere a obligatittor {art. 1091 st urm.). Dar Cedul civil nu numai «d ny exclude
din wleea generald de executare” ori Lindeplinive” a Lcontracielor suu conventii-
o pe aceva de .ol ol creditorniuai™ ¢l o recunciste exXpres astenci cind incepe
capitojul Despre electele ohtigatinunilor on prevederile art, 1073 referitoare la exer-
citarest drepturitor cereditorului, in urmatorii terment @ Creditorul are dreptul a
dobindi indeplinivea eractd a obligufiuni. . (.0.).

Asadar, In conceptul general de executare o contractulidi se include atit
dreptul creditorului de o dobindi indeplinivea exactd o obligatiel it si indatlori-
ren debitorului de a o indeplini in acest mod.

Fiind neindoielnica existenta in general u rotulud creditorutui in executarea
contractulul, wmeazd <& vedem dacd in domeniul contracielor economice acest
rol are un caracter specilie, ceea ce va rezulta din raspunsul la intrebigea:
e se intelege in contractele civile st in confractele econntice prin drepiul cre-
ditorulul de a debindi indeplinireu wXacld a obligatiilor 7

In contractele eivile creditorul va putes dobindi {obtine} o indeplinire ,exacti"
a obligatiel din partea debitoruiui atunci cind actsta s Vo comporia fie ru

i 8 Serban, op. ¢, po 26 si avtoril la care se {ace trimiterea nr, 4 subsol

U A Pop si Gh. Beleiu, op. cit.. p. 221,

% Acesta pare a [i si punctul de vedere al proiectului Legil privind rapor-
iurile economico-sociale dintre unititile socialiste, incheieren si executarea con-
tractelor economice, care, in art. 6 alin. 3, preveds . Jdn execularea roniractelor
economice unitatile socialiste sint obligate sllenl eLETCILE drepturile si sa-si inde-
plineasca obligatitte o bund credintd s sa ia toate ndsurile corespunzitoare
posibilitdtilor de care dispun pentra evitarea oricaror pagube®.

B oA Pop si Gh. Beleiu, op. oit. p. 170
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didigenta unui ,bun proprietar* (art. 1080 C. civ)), fie cind ii va da un lucru
Jnici de cea mai buna specie, nici insa de cea mat rea” (art, 1103).

Deducem de aicl cd insiisi diligenta sau Insugi rolul creditoruiui in exerci-
tarea drepturilor sale din contractul eivil nu poate i decit o diligen{d medie sau
un rol pendoerat.

Spre deosebire de aceasta, art. 38 alin. 1 din Legea contractelor economice
prevede cd ,Unitatile socialiste au obligatia sa livreze numai produse care cores-
pund conditiilor de calitate previazute in contractele economice” (s.n.).

Potrivit regulilor din dreptul civil ar insemna c¢i heneficiarului 1i revine
dreptul corelativ de a primi numai produsele care corespund conditiilor de
calitate previzute in contractele economice. Or, pentru a asigura circulatia Intre
unitatile socialiste numai a produselor corespunzitoare calitativ, legiuitorul a
transformat acest drept al beneficiarului intr-o obligatie, previzind expres in
art. 30 alin. 1 al Legli nr. 7/1977, ca ,Unititile beneficiare sint cbligate sa preia
numai acele produse care corespund normelor de calitate®, O prevedere simi-
jard existd si in art. 39 alin. 1 din Legea coniractelor economice. #n sfirsit,
ventru garanlarea respectarii acestei obligatii legale, sui genervis, a beneficiaruiui,
de a-yi exercila cu maximé diligentd proprivl su drept, legiuitorul a insotit-o
cu o sanctiune speciald sub forma rdspunderii comune, cu a f{urnizorului, pentru
papuba adusd avutolui obstese prin livrarea si primirea produselor necores-
punzatoare calitaliv {vezi, alin. 2 ale articolelor de mai sus).

Din cele de mai sus rezultd cd In executarea contractelor ecepnomice cre-
ditorul trebuie s3 aibd un rol activ, adicd o diligentd maximd in exercitarea
drepturilor sale subiective, ceea ce constituie o caracteristicd specificd a exe-
cutarii acestor contracte in raport cu cele de drept civil.

Aritamm mai Inainte cd o categorie juridicd de tipul ,drepturi-obligaii®
este contraril prineipiilor de drept si cu toate acestea constatim cd insusi le-
giuitorul d& unor drepturi si semnificatia de obligatii, cu alte cuvinie creeazd
cutegoria de . drepturi-obligatii®.

Chestiunea a fost sesizaid in literatura juridicd ¥, fiind consideratd eca o
caracteristicd a regiementdrilor de drept economic, desi o intilnim si in alte
ramuri de drept 1%

Nu este cazul si nu ne propunem sa o dezvoltim aiei, Insd ne permitem
a ohserva ca dacd din punctul de vedere al dreptului ohiectiv un anumit drept
al unei pérti contractuale poate fi reglementat si ca obligatie a aceleiasl pargi,
din punctul de vedere al dreptulul subiectiv, adicd in raporturile juridice con-
erete i, In special, in procesul desfdsurdrii (executirii) acestora, cum am mai
arétat, nu credem cd este posibild cumularea concomitentd, de cdtre aceeasi
parte contractuald, a dublel calitdti de debitor si creditor peniru aceeasi pres-
tatinne concretd. Astfel, referindu-ne la dispozitiuni legale amintite mal sus,
vare de fapt reglementeazd dreptul si obligatia unititilor beneficiare de a refuza
produsele necorespunzatoare calilativ, constaiam i {uptul comisiv de a refuza
apare, atit in raportul juridic material cit i ulterior in cel proceswal, ca o
exercitare a dreptului subiectiv, In timp ce faptul omisiv de a nu refuza apare,
in ambele ipoteze, ca o incdlcare a obligatiei, de unde si posibilitatea angajdrii
raspunderii beneficiarului pentru partea sa de culpd in cauzarea prejudiciului
avutului cbstese, in conditiile in care, evident, furnizorul devine din debitor
un creditor al péariii din prejudiciu imputabile beneficiarului.

Nu putem sa& nu relevidm (recunoastem) ci aceastd syccintd analizd refe-
ritoare la aplicarea in concret a4 ceea ce noi numim ,rolul activ al creditorului*
in executarea contraclelor economice, repune In discutie chestiunea initiald, adied
aceea duacd este vorba de exercitarea unor drepturi ale creditorului ori de in-
deplinirea de cdtre acesta a unor obligaiii ole debitorului, ceea ce ar insemna
o yintr-ajutorare®, o reintoarcere la principiul colabordrii.

Intentia noastrd nu este de a stabili neapdrat o reguld nowd ci doar de 2 ©
pune in discutie pe cea veche si de a vedea dacd nu este cazul 54 o perfectiondm.

Sub acest aspect, analiza de lext incercati evidentiazd, pe de o parte,
existenta unui temei legal al rolului activ al creditorului, si anume, dispozitiile
art, 1073 din C. civil, concretizate pe planul dreptului econcmic In reglementarile

&t 0. Carpenaru, Rolul rdspunderii patrimgniale in asigurarea Hvrdrii
unar produse corespunzdioare calitativ, RRD, 7/1985, p. 8 51 urm.

M De exemply, dreptul la muncd este reglewmentat atit ca un drept {un-
damental, prin Copstitujie, cit si ca o obligatie,
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speciale referitoare la calitalea produselor (art. 30 din Legea nr 71/1969) i,
pe de altd parte, necesitatea recunoastaril acestul rol, justificatd si de misura
leginitorului de a converti in obligatii anumite drepturi ale creditoruiui, tocmai
in scopul de a-l1 determina la exercitarea activd si cu maximd diligentd a
drepturilor sale din contractele economice.

Asadar, finalitatea propriu-zisd a reglemeniarii in dreptul economic a ¢a-
tegoriel de ,drepturi-obligatii* ni se pare a fi determinarea volului activ, a
diligentei maxime in exercitarea drepturilor de catre creditori.

Analiza noastrd ar putea continua cu alte reglementari din legislatia eco-
nomicd referitoare numai la drepturile creditoruiui. in acest sens amintim pre-
vederile art. 40 din Legea contractelor ecconomice privind dreptul beneiiciarului
de a-si da acordul in cazul livrdrilor anticipate cit si dreptul acestuia de a
refuza, in anumite conditii, livririle intirziate. )

De asemenea, analiza ar putea continua in directia determindrii efectelor
apliearii caracterului activ al execulirii contractelor economice, efecte ecare pot
fi urmérite In special pe planul raspunderii juridice, inciusiv a celet specifice
de drept economic care, spre deosebire de raspunderea axatii pe ideea deppa-
gubirii persoanei (partii vitimate) si a sanctionarii celei vinovate, este axatd pe
ideea suportarii consecinfelor patrimoniale negative de catre insasi unitatea so-
cialistd care le-a produs, in scopui perfectiondrii continue a activitatii acesteia 13.

Wy, Stanescu si M. Constantinescu, Drept economic, Edit. Academiei, Buc,
1978, p. 123 st urm.
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UNELE ASPECTE ALE INTERPRETARII OBLIGATIEL
CONTRACTUALE DE INTRETINERE

DE

DUMITRU MACOVEL MARIAN ENACHE

1. Notiune §i fundament

Contractul de Intretinere reprezintd o conventie! prin care o persoand, nuo-
mila intretinut transmite unul sau mai multe bunuri individualizate? ori o suma
de bani — sau si bunuri si bani — unei alle persoane, numitdl intretindtor, care
se obligd in schimb sd presteze intretinere in naturd (hrand, imbricdminte, locu-
intd, ingrijirl medicale e4¢) fie cocontractantului sdu, fie unei alte persoane, nu-
mitd beneficiar al intretineril, pe o perioadd de timp determinatd’d, sau, de regula,
pe tot restul vietli, tar dupld moarte sd o Inmorminteze,

Dupd cum deducem din notele sale definitorii, contraclul de intretinere este,
in prifcipiu, un act juridic (negotium) de regulit cu titlu oneros si aleatorin (de-
oarece existd sanse de cistig 41 pierdere pentru fiecare parte, sanse care depind
de un eveniment viitor si incert: pericada cit va trdi creditorul intretineriiy, si-
nalagmatic s consensual -— e exceplia constructiilor* — translativ de proprie-
tate -— nu insd in privinta terenurilor® -- si cu execufore suceesivi pentru una
din pdirtl.

Contractul de inlretinere are o reglementare in principiile dreptului civil,
nu si in Codul civil, care se inchele in practicd intre pepscane fizice si este re-
cunoscut atit de jurisprudentd cit st de lteratura de specialitate ¥ Acest tip de
contract reprezintld o constructie juridicd de necesilate practicd obiectivd a cdrei
structurd st fixoare o fost realizatd de praetica judiciard sl literatura juridica.

Desi, tipul de contract de care ne ocupidm face parte din eategoria contrac-
felor nenumite, configuratia sa isi géseste deplin fundamentul in cadrul de reple-
mentare generald si principiali a prevederilor Codului civil. Astfel, potrivit art.

L Mireea Costin, Mireea Muresan, Vielor Ursa, Dictionar de drept civil, Fd.
Stiintificd »i Enciclopedicd, Bucuresti, 1980, p. 120 ; Joan Zinveliu, Contractele
civile instrwmente de satisfacere a intereselor cetdtenilor, Fd. Dacia, Cluj-Napoca,
1978, p. 1355 Francise Deak, Stanciu Cdrpenaru, Drept civil (Contractele speciale,
Dreptul de autor, Dreptul de mostenire}, Universitatea din Bucuresti, 1983, p. 300 ;
Juileta Manoliu, Stefan Rauschi, Drept civil, vel 11, Contracte, Dreptul de wutor,
Universitutea Al 1. Cuza”, lasi, 1985, p. 76

? Cu excepila terenurilor, potrivit art, 30 din Legea nr. 538/1974 privind siste-
matizarea teritoriviul si localititilor urbane si rurale.

v A se vedea: M. Planicl, G. Ripert, Traite pratique de droit francais, t. XI,
Paris, 1932, p. B44.

4 In cazul in care bunul instridinat este o constructie contractul trebuie si
fie jncheiat In forma autenticd -— conditie ad validitatemr -~ %1 cu autorizatia
prealabild a organelor competente. Potrivit art. 414 al. 2 din Proiectul codului ci-
vil ,Contraciul de intretinere trebuie ficut prin inscris autentic..®.

5 Terenul aferent constructiei trece in proprietatea statuluti (art. 30 din Le-
gea nro B8/1974 1 art. 44 din Legea nr. 59/1974 cu privire la fonduwl funciar).

¥ Veri, cu titiu de exempiu, Al Veleseu, Citeve obsercatii in materia con-
tractuiui de intretinere, in J. N, nr. 3, 1960, p. 530—532.
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842 din Codul civil ,Contractul este acordul intre doud sau mai multe persoane
spre a constitui sau stinge intre dingii un raport juridic”. In aceastid definitie le-
gald a contractului in general, Isi afli temeiul principial si specia contractului de
intretinere, Prin urmare, pirtile, actionind in virtutea principiului libertitit con-
tractuale, sint libere si incheie orice fel de contracte, sd ie stabileasced nestinghe-
rit continutul, s& modifice ori si stingd obligntiile stabilite prin contract, fard a
contraveni normelor juridice, cu alte cuvinte, prin voinia lor, partile pot crea
»legea lor® cea care le va guverna raporturile juridice In care intra’.

2. Asemdndri si deosebiri faid de alte contracte civile

a. Asemdndri si deosebiri fatd de contractul de rentd viagera. Identitatea de
naturd juridicd Intre contractul de renti viagera si cel de intretinere se obiecti-
veazd in faptul cd ambele se constituie, de reguld, pe toatd durata vietii eredi-
torutui obligatiel de plati a rentei sau de prestare a intrefinerii. Aceastd identi-
tate conferd caracteristici comune celor doud categorit de contracte oneros, alea-
torli, bilaterale; consensuale {cu excepiia constructiilor) si cu executare succesiva.
Similitudinea existentd sub aspectul expus nu este de naturd Insd sd ereeze o
confuzie inire cele doud contracte, care in esentd se disting printr-o fizionomie
Juridicd proprie. Astfel, contractul de rentd viagerd este un contract numit, tiind
expres reglementat in Codul civil (art. 1645), in timp ce contractul de intretinere
este nenumit? partile stabilind prin vointa lor con{inutul actului juridic in care
se regdsesc elemente specifice altor contracte reglementate sau elemente noi ine-
xistente in contractele numite.

De asemenea, cele doua contracte se deosebesc prin obiectul si natura obli-
gatiei debitorului prestatiei succesive, care in contractul de rentd viagerd este o
obligatie de a da, in timp ce In contraetul de intretinere obligatia debitorului
este de a face® O altd deosebire ce contureazd specificitatea contraciului de ren-
td viagera de aceea a contractului de intretinere priveste posibilitatea iransmi-
terii rentei viagere in contrast ou obligatia de Intrefinere care, in principiy,
este personald si netransmisibila 1.

In fine, un alt element de diferentiere intre cele douid contracte rezida in
faptul c&, In principiu, renta, cu titlu onheros - de reguld —, poate fi urmadrita
de creditorii credirentierului in timp ce intrefinerea nu poate fi urmdritd de cre-
ditorii intretinatorului.

b. Contractul de Intrefinere prezinti unele aseminiari dar si deosebiri fata
de contractul de vinzare cumpdrare cu clauza de Intretinere. Asemdanarea exis-
tentd intre cele doud contracte se referd la caracterul translativ al proprietdtii
st in mod corelativ obligatia de platd in sens juridic.

Statuarea corecid asupra naturii juridice a celor doud contracte este mai di-
ticild in ipoteza In care bunul se insirdineazd in schimbul unei sume de bani si a
intretineril. Operajiunea calificdrii actelor juridice delimiteazd insd net cele doui
contracte, care in consecin{i, vor produce efecte diferite. In acest context, dacad
prestatia In bani reprezintd mai putin de jumatate din valoarea bunului instrii-
nat, colxgtra-ctul va fi de intretinere, lar in situatia contrard va fi de vinzare-cum-
pdrare 12,

7 lon Dogaru, Contractul. Consideratii teoretice §i practice, Ed. Scrisul Ro-
ménesc, Craiova, 1983, p. 9.

8 Julieta Manoliu, Stefan Rauschi, Op. ¢it, p. 76; T. 8., Col civ, dec, nor,
832 din 1960 In C. D, 1960, p. 133. In proiectul Codului civil coniractul de intre-
{inere este reglementat {art. 414—420). T. S. Sect, civ., dee. nr, 1216 din 1977, in
RRD, 12, 1977, p. 46.

¥ Francise Deak, Stanciu Cirpenaru, Op. cit, p. 300; Julieta Manoliu, Ste-
fan Rduschi, Op. cit., p. 77.

' In acest sens, T. 8. col. civ., dec. nr. 1627 din 1955, in CD, 1955, p. 73.

1 Practica judiciard a decis ca obiigaiia de intretinere poate fi executati si
prin mandatar sau printr-o altd persoani In numele celei obligate si pentru ea,
din proprie initiativa, aplicindu-se in aceste situatii regulile privind mandatul,
sau, dupd caz, cele privind gestiunea de afaceri. In acest sens a se vedea: T. S.
Seet. civ, dee. nr. 1711 din 1971, RRD 9, 1971, p. 8L

# 7T, 8§ Col. civ, dee. nr. 525 in CD, 1956, p. 141 ; sect. civ., doe, 175 din
1978, in RRD, nr. 3, 1579, p. 54. A se vedea si N. M. Medrea, Contractul dé intre-
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c. In ceea ce priveste donajia precizim ci aceasta este un contract unilate-
ral, csentialmente gratuit si solemn, prin care o persoand, numitid donator tran-
sferd irevocabil dreptul sdu de proprietate asupra unuia sau mal multor bunuri
determinale unel slie persoane, numitd donator, care e acceptad.

Trasalura de ascmanare intre donatie s5i contraciul de intrefinere constd in
acelasi caracter transialiv al dreptulni de proprietate, Contractul de intretinere
insd, se deosebeste in mod esential prin caracterele sale juridice intrinseci it si
pr:n finalilatea socio-economicd, urmdiriti de pérti la incheterea unor astfel de
aete.

In eazul in care, prin actul (e donatie donatorul a prevéazut in sarcina dona-
tarului obligatia infretinerit, in scopul elimindrii virtualelor confuzii eu contrac-
tul de intretinere’ se impune si in aceasti ipotezd problema calificdrii operatiunii
juridice intervenite intre pirti, criteriul distinctiei, constituindu-], in primul rind,
cauza actulul si, in al detlea rind, echivalenta avantajelor pe care plrtile le-au
avut in vedere la incheierea lui ¥

3. Aspccte prociice ale indeplinirii obligatiei contractuale -de intretinere

Intrucit {in majoritalea covirsitoare a cauzelor solutionate In materie (rezo-
latiune art, 10201021 e. civ), se desprinde ideea potrivit clreia in practica in-
stantelor nu existd o conceptie unitard, clard si statornicd In privinta interpre-
tarii obligatiel contracluale de intretinere, sinlem de pdrere cd este util sa. facem
citeva consideratii in acest sens.

Astfe!l, sint situatii cind unele instante confruntate cu problema rezolutiu-
nii ¥ contractuiul de intretinere rezumd sfera obligatiilor ce incumbd debitoru-

Jui in Hmitele exclusive ale angajamentelor stipulate in contract

De reguls, pariile, In continutul contractului de intretinere, prevad elemente
ale obligatiei de intretinere sirict necesare, esentiale si primordiale referitoare la:
alimente, imbracaminte, locuintd, asistentd medicald, cheltuieli de inmormintare
cte, far unepri recurg si la formula generald ,toate cele necesare traiului®.

Considerdm  ¢i, fatd de practica si termenii redactrii curente a contracte-
lor de Intretinere, instantele judecdtoresti, in vederea realizéirii unei aprecieri
riguroase a indeplinirii sarcinilor contractului. vor trebui s3 conjuge continutul
concret al obligatiilor previzute in actul juridic incheiat de piérti cu sfera mai
largi a notiunii de intretinere.

Aceastd operatiune legico-juridicd se poate fundamenta, in primul rind, pe
natura obligatiel, care prin specificyl i ny poate {i epuizatd prinitr-o sum& mi-
nimé de elemente, pe care partile sii le stabileascd cu ocazia incheierii contrac-
tului si, in al doilea rind, pe fapiul cad pértile atunci cind incheie actul nu pot
ajunge, oricit de mult s-ar stradui, ia o enumerare exhaustivi 2 elementielor de
intretinere, posibilititile lor reducindn-se doar la o enumerare stilizatd si enun-
ciativa, :

In sustinerea acestui punct de vedere, care de altfel a fost exprimat si in
practica judiciard prin unele solutii!® aducem ca argument si dispozitiile al. 2 al
art, 970 C. civ. potrivit cdrora .Ele — conveniiile — obligd nu numai la ceea ce

tinere {rezttimatul tezei de dociorat), Cluj, 1974, p. 7—B8, citat de Francisc Deak,
in Francisce Deak, Stanciu Carpenaru Op. cif, nota 3 de la p. 301,

B pentru dezvoltari, verzi Constantin Statescu, Cornelin Birsan, Drept civil,
Teoria generald a drepturilor reale, Universitatea din Bucuresti, 1980, p. 49—5L.

14 Rezilierea priveste coniractele cu execuitare succesivd, In cazul contrae-
tului de intretinere se considerd cid neindeplinirea culpabild a obligatiet debito-
rului intretinerii -~ desi aceasta se executi succesiv — atrage rezolufiunea iar
nu rezilieren contractului, intrucit efectul siiu principal (strimutarea dreptului de
proprielaie) se produce unn ictw, a se vedea: S, Beligrideanu, nota 1II la sent.
civ. nr. 8984, din 1978 a Judeciioriel Timisoara, in RRD, 171880, p. 48, P. Anca,
neti Ia dee. civ. nr. 132871978 a Trib. Jud. Timis, RRD, 271980, p. 50; De aceea,
atit instanta supremd (Col. civ., dec. nr. 2213 din 1956, in C.D, 1956, vol. 1, p.
131134, «it si literatura jridicd {(Francisc Deak, Contractul de intretinere, in
Francise Deak, Stanciu Carpenaru, Op. cit, p. 302--304) se referd la rezoluiiunea
conlractulul de intrefinere &1 nu la rezilierea lui.

B rrib. Jud. Brasov, dec. civ. nr. 948 din 27 sept 1984, in RRD, 5/1885, p. 89.
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este expres intr-insele, dar la toate urmdirile, ce echitatea, obiceiul sau legea <a
obligatiei, dupi natura sa®, :

Precizam, totusi cd, este posibil ca pértile, prin vointa lor expresd si peremp-
torie, sa se oblige numai la anumite prostatiuni strict si limifativ previzute in
contract, : ]

Asa, de exemplu, o parte poate pretinde in  schimbul unui burn, sume de
bani sau bunuri si bani, ca cealalti parte si efectueze numai anumite prestatiuni
de intretinere strict determinate, facindu-se si mentiunea in cuprinsul actului cd
alte ebligatii in afara celor previzute nu existd intre parti.

In atare situatie, in care vointa internd si neechivocd a pariilor contureaza
intinderea obligatiilor existente intre ele, nu mai poate opera, sub aspectul obi-
ectului material, conceptia extinderii ln cadrul gencral al notiunii de Intrefinere,
decit in privinta celorlalte cerinte ale indeplinirii obligatiei de intretinere.

Lato-sensu, notitnea de intrefinere ¥ presupune o obligalie complexa cave
priveste, pe de o parte, mijloacele pecesare trainlti in care se includ @ alimente,
imbricaminte, locuintd, cele necesare Ingrijirit séndtdtil etc, iar pe de aita parte,
mijloacele necesare salisfacerii nevoilor spirituale ale ereditorului in care se in-
clud nevoile culturale, artistice, stiintifice, de informare, etc.

Plecind numai de la o corelare dialectici si fireascd, intre contractul de intre-
tinere specific si cerintele notiunii de gen a intretinerii, instantele vor putea
aprecia, in concreto, de la caz la caz, dacd obligafia de intretinere a fost execu-
tatd in conditiile legii si in conformitate cu intentia reald a partilor.

Asigurarea acestei rigori presupune, totodatd, si adoptarea unei strategii adec-
vate a obiectului probatiunii. In acest sens, instanta prin rolul s&u activ, in te-
meial art. 120—130 C. pr. civ.. va trebui si pretindd reclamantului, in calitale de
creditor al obiigatiel, si dovedeascd, prin ovice mijloc de proba. nu numal cd nu
a primit in mod generic iniretinere. ¢i si sursele «i miiloacele de subzistenia care
ay fost utilizate la intrefinerea sa, peniru perioads in litigiu, iar pirituiui, in ca-
litate de debitor al obligatiei, si nu-i pretindid nuwmai dovedirea absiractd a fap-
tului cd a acordat intrefinere, ¢t si dovada imprejurarilor i formelor concrete de
realizare efectiva a obligatiilor sale.

In acelasi timp, instanta, in virtutea acelulasi rol activ, va administra in con-
tradictoriu dovezi care si ateste mivelul obisnuit de irai al creditorului obligatisi
de intretinere pind la data incheicrii contractului,

Nivelul obisnuit de trai al creditorului, pind la data Incheievii contractului
de intretinere, poate avea valoavea unui criteriu obiectiv de apreciere peatru in-
stante, deoarece este rational ca, in principiy, nimeni nu incheie un act cu titlu
oneros pentru a-si face situatia mal grea. Accentudm asupra importantel hdentifi-
¢&rii prin probe concludente a acestul critevin, deocarece prin  intermedinl séu.
instanta va putea aprecia conduita debiforului ia indeplinirea ohligatiilor sale,
comparind in manierd principiald nivelul obisnuit de trai al creditorului in peri-
oada antericard cu nivelul actual de trai al creditorului adicd din perioada exis-
tentei raporturilor contractuale intre piarti. in asa fel incit s se poatd aprecia
daca existd, prin modul cum s-a executat obligatia, un decalaj semnificativ, rele-
vant care si conduca la imposibilitatea mentinerii contractului impunind sanctiu-

nea rezolutiunii Iui.

Prin urmare, instanta in raport de acest criteriu determinat, valabil de la o
persoand la alta a creditorilor, va analiza dacd In privinta cxecutarii au fost in-
trunite urmatoarele exigente !

a1 Indeplinirea presictidlor. Cu alte cuvinty, dacit debitorul, in funciie de
contractul incheiat, interpretat in contextul notiunii de gen a intretineril s in
comparaiie cu nivelul obisnuit de irai al creditorului pina la data incheierii con-
tractului, si-a indeplinit cantitativ si calilaliv obligatia de intretinere.

Astfel, instanta va aprecia dacd debitorul a satisfacul in mod corespunzitor
nevoile materizle de trai si nevoile spirituale particulare si rezonabile ale credi-
torului (de informare, cunoastere si destindere prin intermediul unor mijloace
tehnice si culturale : radio, televizor, abonamente, cirti si alte clemenle de
agrement).

Totodatd, instanta va distinge cu necesitate dacd prestatiile de intretinere
reclamate de creditor, in raport de criteriul obicctiv cit si fatd de toate elemen-
tele de fapt si de drept nu constituie cheltuieli de lux, de placere, care nu sint
organice raporturilor de Intretinere.

1 Yoan Albu, Dreptul familici, Ed. Didacticd si "edagogica. Buc. 1675, 1. 310,
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Necesitatea efectuérii complete a indatoririlor de intretinere nu va putea fi
ronditionatd de starea si posibilititile materiale ale debitorului, de eveniualele
fiuctuatii defavorabile in patrimoniul sidu,

In consecinid, peniru ca obligatia s& fie consideratd ca execuiatd, presiatiile,
sub aspectul indeplinirii lor iotale, irebuie si fie cel pulin apreciate la nivelul
obisnuil de irai avit anlerior incheierii contraciului de creditorul intretinerii.

3.2, Succesivitatea prestatiilor, Aceastd caracteristicd conferd insdsi specificita-
tea obligatiel de inirefinere si se referd la efectuarea prestatiilor in mod perma-
pent, zi de zi si ny in mod sporadic 7.

Cerinda prestatiilor succesive trebuie si vizeze, la rindul ei. deopotriva cele
doust planuri ale obligatiei de Intretinere, material, si in moad circumstantiat
spiritual.

Indeplinivea obligatiei de intretinere prin prestatie unicd sau intermitenta,
indiferent de valoarea economicd a acesteia, fatd de esenta contractului si natura
obligatiel, poale constitni o verilabild neexecutare a coniractului.

Pot exista insi, In realitatea oblectivd a raporturilor contractuale dintre
parti si situatii in care datoritd unor motive independente de voinia debitorului
obligatiei de executat — caz de fortd majord ori caz fortuit — intretinerea cre-
ditorului s& mu poatd fi acordatd pentru o perioadd limitatd de timp 8 In aceste
imprejuriri se pune problema dacd creditorul obligatiei de intretinere poate in-
vora regule res perit debitori, deci desfiintarea contractului prin aplicarca teoriei
riscului acestuia sau a rezolutiunii ?

In literatura juridicd de specialitate s-a apreciat ¢ ,dacd imposibilitatea
fortuitd de executare este numai temporard -— ceea ce se poate intimpla mai ales
in cazul obligatittor de a face —. debitorul este obligat sd-51 execute obligalia
dupid ce execularea devine posibild . Asadar, in cazul imposibilitdtii temporare
de execuiare. obligatia nu se stinge, ¢l numai se suspendd executarea, ceea ce
determind implicit mentinerea contractului de intrefinere, existent intre péarti,
lucru preferabil, caci suspendarea salveazd contractul de la pieire.

In acelasi limp, insa, este posibild adoplarea sciutiel conirare atunci cind
neindeplinirea fortuitd a obligatiel prezintd o gravitate de naturd s& ducd la ,cer-
titudinea ci creditorul nu ar {i contractat dacd ar {i prevazut neexecutarea* 2,

Conchidem ¢d, pentru a {i considerald executatd obligatia de intrefinere sub
aspectul succesivitd{ii sale, aceasla treblie s garvanteze prin ritmicitatea si coe-
rerta sa un trai normal, firesc creditorului comparativ cu cel avut anterior inche-
ieril contractului,

3. Felul cxceutdrii prestatiilor. In principiy, obligatia de intrctinere se exe-
cuta in naturd?. in fapt, In majerifatea cazurilor Inlretinerea creditorulii se
realizeazd in insasi gospodiria deobitorului sau prin oferirea de citre debitor a
bunurilor necesare iraiului creditorului.

In practica, datoritd complexitdtii obligatiei de iniretinere si unor situatii
interveniie temporar In statutul pértilor, prestatiile efectuate, In principal, in na-
turd, considerdm cd, se poi asocia, in subsidiar, si cu uncle sume de bani pentru
procurarea unor servicii curente creditorului atunci cind debitorul nu le poate
realiza nemijlocit prin persoana sa.

7 joan Zinvelin, Op. eit, p. 137,
& Marian Enache, notd la dee. civ. nr. 681/1886 a Trib, Jud. Vaslui, in BRD,
5/1987, p. 44—47.

B Er, Deak, Teoria generald a obligatiilor, Universiiaiea din Bucuresti, 1960,
p. 41l in acelasi sens, a se vedea si G. Marty, P. Raynaud, Droit civil, t. 11, vol.
1, Paris, 1962, p. 256,

W, Mazeawd, 1. Mazeaud, J. Mazeaud, Lecons de droit civil, t. 1I, vol. I,
Paris, 1968, p. H78

b Existd situatil cind executarea in naturd a obligatiei de intretinere poate
fi convertitd intr-o obligatie de iIntretinere si anume in bani. Aceastd convertire
opercazdt ca urmare a vointei comune a pirtilor sau a imposibilitdtil culpabile de
exectutare in naturd a obligatiel (refuzul nejustificat de a primi Intrelinerea din
partea beneficiarului sau refuzul debitorului de a o acorda dateritd relatiilor ne-
cordiale dintre parth).
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In situwatia in care executarea in naturd a devenit imposibild din culpa de-
bitoruiui, instanta la cererea creditorului poate stabili obligatia de intrefinere
printr~o sumd de bani, plitibild la intervale convenite de pirti sau instantd sub
forma unor prestatii periodiece st cu titlu de despagubiri echivalente (art. 1075
Cod. civ. %),

It scopul pronuntirii unor sclutii judicicase si cit mal realiste, credem cd ar
i oportun, plecind de la natura specificd a obligatiei de Indeplinii, ca pe baza
probelor administrate, instanta si evalueze si calitatea componentei psthologice,
intrinsecd oricirei relatii sociale, inclusiv de intretinere, care trebuie sii caracteri-
zoze raporturile dintre parii, apreciind si din aceastdt perspectivd dacd prestatia a
fost efectuatd in conditii corespunzitoare. .

In realitate, este posibil ca in planul prestajiilor materiale obligatia de in-
tretinere sd se fi executat, dar prin modalitatile concrete de conduitd in cadrul
obligatiilor contractuale, manifestate prin presiuni, atitudini ireverentioase, repro-
suri reciproce, amenintari, loviri ete, debitorul poale s creeze creditorului un
real sentiment de frustratie, de disconfort psihic si chiar in unele siiunatii extre-
me, temerea ca, prin preponderenta actiunilor sale debitorul ar putea influenta
insdsi durata vietil creditorului (elementul alea).

Consideram cd o asemenea interpretare ar fi de naturd s& surprinda si alte
nuante esentiale circumsecrise raporturilor dintre périi in sensul larg al notiunii
de intretinere, altele decit cele pur materiale,

Aceasti posibilitate de interpretare se hmpune cu atit mai mult cu cit con-
tractul de intretinere este un act juridic intuitu personae, si care se intemeiaz,
asadar in realizarea continutului siu cconomic pe un raport de incredere si apro-
piere cu perspana coconiractantd.

Un alt aspect al demersului nostra se referd la ipoteza In care o persoand,
in schimbul intretinerii pe toatd durala vietil, instrdineazd imobilul sau la doi
soti, care ulterior divorteazd, iar prin pariaj lchideaza comunitatea de bunuri in
care a fost inclus si bunul intretindtorului, S& presupunem ci in urma efectudrii
partajului, imobilul a fost atribuit unuia dintre fostil soti, iar celuilalt i-a reve.
nit ¢ sumd de bani cu titiu de sulta.

In aceste Imprejurdri, se pune problema, de la care dintre debitori va putea
solicita creditorul executarca oblizaiiel de intretinere si dncd neexecutarea obli-
gatiel de citre unul din foslii soli intre care s-a Impariit imobilul dobindit ca
efect al contractului de iniretinere, poate constitui pentru creditor un motiv te-
meinic de a cere in justitie rezolutiunca conventiel.

Cu privire la prima laturd a chestiunii, considerdm ca creditorul poate pre-
tinde executarea obligatiel integrale de la ambit cocontractanti, in egala masura
sau de la oricave dintre ei indiferent circi persoane i s-a atribuit imobiiul

Aceastd solutie se justified prin faptul ci obligatia de intretinere generatd
in conditile ipotezel abordate, comportd caracterul unci obligatit indivizibile, cu
piluralitate de debiterl (indivizibilitate pasivi jzvorité din conventla partilor con-
form regulilor prevazute in ari. 1062 Cod civ). Dupid satisfacerca creditorului,
obligaiia se disjunge intre codebitori in raport cu cota ce le revine din datorie 2.

Desi obligatin cu pluralitale de subiecte pasive implicd indivizibilitate, to-
tusi, considerdm ca sub acest aspeet, in cadrul contractului de intreiinere se mai
poate exprima si un alt punct de vedere, Astfel, dacd la incheierea actului juri-
die, creditorul a2 avut in vedere calitiiile personale ale debitorilor sii (priceperea,
disponibilitatile individuale, posibilitdtile materiale i wmane) care, numal prin
exercitarea lor in med concurent putesu asigura indeplinirea eficientd a sarcinilor
de intretinere. opindm ci In aceste conditil, neexecutarea obligatiol de cltre unul
din codebitori, vpoate constiiti o courd in sustineroa rezoluiininii, deparece con-
tractul s-a incheiat in consideratia acestor ealifati conjugate.

Prin urmare. dupd opinia noastrd, ereditorul poate opta intre a accepta, In
functie de cum sint satisfieuts interesele sale, executarea integrald a intretinerii,
indiferent de 1a care dintre debitori si a cere desfiintarea contractului pe temeiul
neexecutirii oblizatici de edtre unul din eadebitori, In circumstantele precizate.

O datd eu incheierea eontractului de intretinere, terenul aferent constructiei,
trece In proprietatea statulul, conform disp. art. 30, alin. 2 din Legea nr. 58/1974,

22 A se vedea in acest sens, Col. civ., dee. nr. 777 din 1035, In C.D. 1955,
vol. I. p. 83—85: T. 8. Sect. civ, dec, nr. 1794 «in 1985, in C. D 1485, p. 43—45.

¥ ipan Albu, Drept civil. Introducere in studiul obligatiilor, Ed. Dacia, 1984,
p. 90.
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urmind ca debitorilor s& 1i se atribuie in folosinid terenul necesar in conditiile
Legii nr. 4/1973 sl art. 17 din Legea nr. 58/1974

In situatla in care se cere rezolutitnea contractului de intretinere, degarece
uynul din efectele eveninalei sanectiunt va i relvocvedarea iorenului cdire creditor,
prezenta statului, In proces, in calitatea sa de proprietar al tlerenuiui este obili-
gatorie ¥,

Citarea statului, prin comitetul sau biroul executiv al consilivlui  popular,
dupd caz, nu reprezinti o simpla formalitate de opozabililate, ¢i are caracterul
constituirii unui cadru contradictoriu in care urmeazd sa se discute interesele ac-
tuale ale statului cu privire 1a feren in ocpozifie cu interesele partilor.

Asadar, statul poate face dovezi prin care sa se opund solutiei desfiin{drii
dreptutui sdu de proprietate asupra terenului, motivind ca terenul este afectat de
o constructic ridicatd ® sau a primit o destinatie speciald intr-un scop obstesc.

De asemened, consideram cod, statul, in vederea pastrivil dreptuiui sn de
proprietate asupra terenului, poate produce prebe prin care sd se dovedeascd ade-
viratele raporturi dintre pdrii & deci, nelemeinicia cererii de rezolutiune, even-
tuai acordul tendentios si ocolitor al legil de catre parti la desfiintarea contrac-
tului lor cu electul redobindirii de cdtre creditor al terenului aferent. In mod co-
respunzator, instanta de judecata, dealtfel nici nu va putea pronuntia o hotarire
de desfiintare a contractului de intretinere, constatind simplul acord al partilor
in acest sens, ci fatd de caracterut solemn al contractantului si mai ales {ata de
dreptul de proprietate al statului asupra terenului (formd supericard de proprie-
tate), va trebui in baza rolului activ sd procedeze la adminisirarea de probatorii
din care sd rezulte temeinicia actiunii in rezolutiunea contractului.

T, 8, Sech. civ., dec. nr. 2454/1984, in €. D. 1984, p. 98—100; dec. nr. 2494/
1983, RRD, 9/1686, p. 62; dec. nr. 130/1986, RRD, 11/1086, p. 60; Trib. Jud. Hu-
nodoara, dec. civ. nr. 28/1887, RRD, 8/1987, p. 69,

% Constantin Statescu, Corneliu Birsan, Op. cit, p. 174




UNELE PROBLEME ALE MUNCH CORECTIONALE IN LUMINA
PRACTICIL JUDICIARE

DE
MARIA ZOLYNEAK

Munca corectionald, desi amplu reglementatd in legislatia penald in vi-
goare, continud s& ridice diferite probleme in practica instantelor de judecatd,
asupra carora s-au pronuntat puncte de vedere diferile pe care, in parte, le vom
examina in cele ce urmeazd, incerzind a consolida punctul de vedere corespun-
zator legit. Diversitatea opiniilor tormulale se explicd, in cele mat mulle cazurd,
datorita inserdrit acestei institutis in Codul penal ulterior intrdrii sale In vi-
goare, cora o0 nA A permis racordares sa tolalld cu diferitele reglementiiri penale
el care se coreleazi st formularca unor seluti legale pentru problemele ce pot
apirea.

1. In practica judiciard s-a pus problema dacé se poate dispune suspen-
darea cenditionatd a executdrii pedepsel, in conditiife in care peatru dcecasi pe-
deapsd s-a pronuntat st munca corcctionald, Unele instante au cat un raspuns afir-
mativ o aceastd problemd ! considerind cd nu exisia o incompatibilitale Intre
cole doud instituil ale legli penale.

Intr-un alt punct de vedere mai larg imbratisat in practici? «i sustinut
et piternice argumente si in literatura de specialitate ® s-a considerat o cele doud
institutih, constitning, «in punctui de vedere al legii «f al inslantet de jude-
cata aprecieri diferite in co priveste modalitatea de execwiare a pedepsel inchi-
soril, se pot aplica alicrpativ ol nu cumuolaliv, dispunerea unela, rare are oon-
ditit proprit de aplicare 51 executare, excluzind  posibilitaten aplicarit celeilalte,

LA se vedea Trib. municip. Bucuresil, seet. T pen dec. nr. 128971973, 1n
Jevista romand de drept, (RRI) 1271973, po 149,

2 A se vedea Trib. Suprem, secl. pen. dec. 8711879, RRD. 371080, p. 36 Trib.
b, Hfov, dec. pen. 1337 1978, RRD, 1/1979, p. 58

T se vedea 1. Pavel, Supliment in Codu! penal of RS.AL comentat g ad-
notat, Partea spectala, voll 1 de T Vasiliu sa, elitura stiintifiod st Fncletepedicd,
Busuresti, 1977, p. 611 5t Daaey, Consideratii in legatura cu evecutarea pedepsel
chisordi priv muncd, favd privare de Ubertate, in cadru! organtzatiilor soctaliste,
BRI 11/1879, p. 37 V. 1» Mihacscu, Probleme de practiza judicivra in materia
obligarii lq murcd corectionald, RRD, 671973, p. 4233 J. Grigoray, Natura Juri-
dica g caracterele specilice ale muncii corectionale, RRD 671973, p. 24, Gh. Chi-
vuleseuNota la dec. pen. wr. 128971973 a Trib, municip, Bucurest!, Sect. 1 pen.,
RRD, 12/1973, p. 131 V. Papadopol, [Tncle aspesfe ale crecutdrii pedepsei inchi-
sorii prin muncd, fird privarc de lbertate, in tumina practicii judiciare, RRD,
nr. 171981 p. 20, 21 Georgeta Gheorghe, Notd la sent. pen. nr, 157371977 a jud.
Timisoara, RRD, nr. 1071978, p. 49 1. Poenary, Moedificarea Codulu penal, Legen
nr. 6 din 29 marle 1973, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1973, p. 84 Cornelin
Turinnu, Reeducaree prin muncd, Editura Stiintified s Fenciclopedicd, Bucuresit,
1984, p. 179—181; Liviu Talos, Neld la dec. nr, 87171070 « Trib, Suprem, sect. pen,,
HRED, nr. 3/1980, p. 37, 58 Trib, jud. lfov, dec. pen nr 133719878, RRD, nr. 1/
1978 - decizia de indrumare a Plenului Trib. Suprem, nr din 14 mai 1983,
RRD, nr. 571983, p. 34—33.
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al carui zadru tegal diferd sub aspectul conditiilor impuse si al efectelor juri-
dice pe care le antreneaxi. )
Astfel, munca corectionsld constitulc o modalitote distinetd de oxeculare &
pedepsel inchisorit cu obligarea ia prestarca upel muncl, intr-un anumit loo de
muncd, sub supravegherea unui colectiv cu puternic rol edurativ si cu sarcina
recuperaril integrale a condamnatului. Obligativitatea prestarii muneii st influenta
beneficd o colectivului de muncd care are sarcina indreptirii acestuia reprezintd
factori educationali pe care se Iintemeiazd institutia muncil corectionale, care in-
tervin continuu in modelarca personalitiatii fiptuiterului in scopul reeducarit sale.
Rin moment ce s-a recurs !a institutia muancii corertionale instanta & apreciat ne-
cesitatea executdrii pedopsei in acest regim, singarul de naturd a indrepta pe cel
concdamnat si @ asigura in viitor un comportament in acord cu exigentele nor-
melor In vigoare. Suspendarea  condifionatd a executarit pedepsel  implicd  alte
conditii sl cerinte prevazute de lege, implicdt nu oxeruatarea efoctivd a pedepsel
psd cum se prevede in cuazul muncil corectionale, c©f, suspendarea exevcutdrii e pe
un termen e incercare, cu resperiarca unor conditil mmpuse de lege. Este o insti-

“tutic cu o arie mal resirinsd de aplicare decit munca corectionald, cu conditi

mai riguroase atit in oo priveste cuantumul pedepsei stabilit de instantd, cit si cele
privitoare la persoana candamnatuiui. 5t efectele juridice ale celor dond institutii
sint diferite, in sensul ¢d, dupd cxecutarca pedepsei prin muned corectionald aceosta
nu s¢ considera stinsd, decurgind de aici toate consecingele ce urmeazd unei condam-
niri, in co priveste starea de antezedenid penald, rvecidiva, reabilitarea ete, in
timp ¢e dupi expirarea termenulii de incercare, in cazul suspencdirii conditionate
a execuldrii pedepsel, dacd s-au respectat condifiile legii, cel condamnat potrivit
art. 86 T. pon. este reabilitat de drept, cu toate beneficiile ce decurg din aceastd
institutie., Diferenta evidenid a conditiitor de aplicare si exgoutare, precum si con-
secintole juridice ce decurg din oele dopd institutii face incompatibili aplicarea
cumulativl a lor, instaniele urmind a se opri, dupd caz, asupra uneia sau a al-
feia dintre ele. Aplicarea conjugaid a celor doud instiluth nu poate fi motivata
prin lipsa unel dispozitil exprese care s4 interzicd acest mod de a se proceda,
intruzit incompatibilitatea lor rezelld, asa cum s-a subliniat, din functionalitatea
ler si efectele juridice deoscbite ¢e decurg din ele.

In legislatic noastrd penald nu este, in general, posibil o se aplica In cazal
accleiasl pedepse mai multe modalitdti de individualizare a executdivii ei, core si
functioneze n acelast timp, fiind posiblld insd substituirea unci modalitdtl de exe-
cutare a pedepsel cu alta, dacd s-au schimbat conditiile in aprecieres cdrora s-a
mpus o anumitd institutie juridicd care nu mai permit mentinerea ei, ci impun
a altd solutie legald. Astiel, petrivit art. 865 alin. 3 €. pen. cind condamnatul
nu mai poate presta munca din eauza pierderit totale a caparitdill de munca
instantn  poale dispune suspendarea conditionatd o exccutdrll  pedepsel, chiar
dacd nu sint indeplinile condifiile prevazute de art. 81 €. pen. Mentionam, fotusi.
ca 0 situatic aparte Incetarca obliglrii Ta muncd corectionald care se grefenzd
la rindul ei pe o modalitate de individualizare a executiirii pedopsei inchiserii
in regim de libertale. Codul penal prevede in oart. 867 cf, dacd ccl condamnat
a exceutat cel putin doud treimi din durata pedepsel i a dat dovezi temeinice de
indreptare, 4 avul o bund conduiti si a fost disciplinat =i stidruitor in muncd,
se poate dispune de citre instantd incetarvea obligavii la munczd corectionald, la
cererea arganului colecliv de conducere al organizatiet sevialiste in care con-
damnatul presteazi munca. Efectele favorabile ale Ineetdrii muncii corectionale
sint evidente, inlaturindu-se prin acordarea sa, toale rostrictiile, interdietile si
limitarile implicate in funciicnalitatea muncii corectionade, Conditii asemandtoare
sint prevazute o in cadral degal al altor instituty de individualizare & execuldriy
sanctiunilor — & pedepsel ori a masurilt educntive a trimiterii in scoala speeiala
de munci si reeducare ;o se are in vedere liberarea conditionatd, cc functioneazd
ca modalitate de individualizare a exccutirii pedepsei inchisoril, prevazuta in art
59-—61 C, pen. si incetarea trimiterii in scoala speciald de muned s recducare, cu
aceeasi nalurd  juridicd, co functioncazd in cadenl masurii educative, prevazute
in art. 4 din Deeretul nr. 20871977, Acestea din wrmd functioneazd ca institutii de
individualizave a exceutéirii unor sanctiuni privative ce libertate, luarca lor in-
semnind in primul rind punerea in libertate totald a condamnatului pe lingd alte
cfocte favorabile ce se visfring asupra sa. Munca corectionald constituie eca insast
o modalitate de individualizare a executdirit pedepsel privative de libertate ce con-
std in executirea Inchiseoril, na in regim penitenciar ¢f in stare de libertate, iar
fatd de aceasta institufie legivitorul a venit cu un supliment de reglementare oo
constd in incetarea muncii coreclionsle. Consecintele savirsirit uner noi infracii-
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uni dupd pronuntarea incetdrii muncii corectionate sint aceleasi ca In cazul
tiberdrii conditionate la care, de altfel, trimite art, 867 alin. 2 C. pen.

Viitoarea legislatie penald prefigureaza aldturt de pedepsele  traditionale,
clasice, si unele pedepse neprivative de jibertate in care regasim elemente ale
muncii corectionale. Intrucit acestea vor fi pedepse de sine statitoare, autonome,
vor putea fi corclate cu institutia suspendérii conditionate care so va putea pro-
nunta si cu privire Ja aceste pedepse®, asa curn s poate dispune in cazul pe-
depsel inchisorii sau a amenzii in conditiite actoalel reglomentiri, cu largi cfecte
favorabile asupra persoanei condamnatului, Dacd suspendarca condlitionata se
poate lua In conditiile apticarii pedepsei inchisorii cu atit mai mult se va-putea
apliza in cazul uneci pedepse mai usoare, neprivative de libertate, asa cum se poate
aplica in prezent in cazul amenczii, ’

2. In registrul amplu al problemelor ridicate privind munca corectionald a
fost =i nceea a SAvirsivii unet not infractiuni dupd aplicarea muncil coreciionale
si a grafierii conditionate In cazul aceleiasi podepse. S-a ridicat intrebarea dacd
in accastd situaiie, intrucit pedeapsa a fost gratiatd, mal poate aves loT rove-
carea muncii corectionale In temeiul ari. 86° al. 4 care priveste cazul de revocare
obligatorie, datoritd sdvirsirii unel noi infractiuni.

Unele instante au considerat cd nu sint aplicabile dispozitiile art. 869 al. 4
intruzit la data savirsirii noii infractiuni pedeapsa antertoard era stinsa prin
gratiere, condamnatul nemaiaflindu-se in situajiile avute in vedere de  textul
citat (savirsirca infractiunii inainte de inceperea exerutarii sau in timpul coxe-
cutdrii) . Este de mentionat cd gratierea de care a heaeficiat pedeapsa in re-
gimul muncii corectionale este o gratiere conditionata, conditia fiind aceea a ne-
s@virsirii unei neoi infraciiuni in intervalul de 3 ani de la aplicarca legii de
gratiere, deci efectele e definitive nu se produc la data aplichrii leshi de cle:
mentd, ci a expirdril perivadel de incercare prevazute de lege. Asadar, dacd
noua infractiune se savirseste atit in cursui execcutdril pedepsei inchisorii {de
la raminerca definitivi si pina la expirarea duratei pronunatd de instanid), cit
si al termenului de Incercare de 3 ani previzut in decretul de gratiere, intrucit
nuy s-au respectat conditiile impuse de cele doud reglernentari si anume nesavir-
sirea unei noi infractiuni, va trebui sa se rovoce atit gratierca conditionata cit
si muneca corectionald, revocarea fiind in ambele cazuri obligatorie i Vor opera,
deci, cele doud revocidri, fiecare actionind intreun cadru legal propriu T,

Revocindu-se munca corectionald, dacd sint realizate conditiile previzule in
art. 37 lit. a C. pen. se vor aplicd in vederca sanctiondrii dispozifiile art. 39 C.
pen., ladica 'se va contopi restul ce a mai rdmas de executat, a cdrui duratd
se marcheazd de iz data savirsirii noii infractiuni, cu pedeapsa pronuniatd pen-
iru a doua infractiune, existind posibilitatea sporirli in conditiile legii. Daca nu
sint realizate conditiile recidivei, se vor aplica, In vederea sanctiondrii, dispozi-
tiile art. 40 C. pen. care consacrd pluralitatea intermediard.

In situatia revocdrii gratierii conditionate, dacd sint Indeplinite conditiile
art. 37 C. pen., se retine starea de recidivd pestcondamnatorie, insi cu tratament
derogator de la art. 39 C. pen., tralament ce constd in cumularea pedepselor si
nu in contopirea lor, un fratament mai sever decit al regimului comun, pre-
vazut in decretul de gratiere; dacd nu sint realizate conditiille recidivei se va
retine forma de pluralitate intermediard, insa tot cu tratamentul derogator,
previzut in decretul de gratiere, derogindu-sc, asifel, de la sanclionarea previ-
zutd in art. 34 C. pen. la care trimite textul art. 40 C. pen.

Intrucit opereazd cele doull revociri, fiecare cu o funciionalitate distineta,
dar care atrag modalitati de sanctionare diferite, se naste inirebarea ce regim
se va aplica condammatuiui, cel previzut in cadrul legal al muncij corectionale

4+ A se vedea, M. Zolyneak, L'application de certaines institutions du droit
pénal — le sursis, la_libération conditionnelle, le concours d'infroctions — aux
peines non-privatives de liberté, An. st. Univ. Tasi, St. jurid, tomul XXVII, 1981,
p. 117, 118; in acelasi sens, Corneliu Turianu, Reeducarea prin muncd, Editura
Stiintificad si Enciclopedicd, Bucuresti, 1984, p. 181,

5 A se vedea Trib. Jud. Hunedoara, dec. per. nr. 76/1982, RRD, 8/1982,
p. 63.

6 A se vedea Dec. de indrum. a Plen, Trib. Suprem, 171983, RRD, 9/1983,
p. 39.

7 A se vedea Ladislau Margocsy, Noti la dec. pen. nr. 35871982 a Trib,
Jud. Bihor — QOradea, RRD, 5/1883, p. 65—568.
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(al art, 39 sau 40, dupd caz) sau cel al gratierii conditionate, problemi care in-
tereseazd nu sub aspertul formei de pluralitate care se retine - recidiva sau
cea prevazubd in art, 40 C. pen. — intrucii ele ramin aceleuasi in cele doud si-
tuatii, ¢i al tratamentulii sanctionator, cel prevazut in cadrul gratierit condi-
tionate fiind mai sever — cumul aritmetic — decit cel stabilit in art. 39 sau
40 C. pen. combinat cu art. 34 C. pen. {cumul juridic cu spor facultaiiv).

Reglementarea care trebuie s3 raming incidentd in cauzd, credem cd este
aceea privitoare la munca corectionald, institutie integratd in procesul de indi-
vidualizare a pedepsel, care a intregit acest proces si care a format o etapa
strins legatd de aceea a stabilirii felului si cuantumului pedepsel, potrivit art.
72 C. pen.; aplicarea muncii corectionale a complinit procesul de stabilire a
pedepsen de cdtre instantd cu privire la modul sau de exerutare. Ulterior acestui
proces s-a iuat In disculie aplicarea legii de gratiere, aplicare obligatorie —
ope legis —, dar care apare ca un act exterior procesului continuu, in doud
etape, de individualizare a pedepsel ce 8 avut loe anterior.

Urmind a se reveca atit gratierea condifionald it si munca corectionald,
regiementarea care are prioritate de aplicare, credem cd oste accea a mauncii co-
rectionale - art. B6% al. 4 C. pen., — deci contopirea primei pedepse sag a res
twlui ce a mai radmas de executat cu noua pedeapsad pronuntatd pentru infrae-
fiunea sdvirgitd ulterior, intrucit prin sdvirsirea unci noj infractiuni se pierde
beneficiul institutiel muncsii corectionale urmind a se aplica alt regim de stabilire
s exccutare a pedepsel. Nu subscriem la alternativa inlaturarii aplicdrii acestor
dispozitii si recurgereca la tratamentul stabilit prin derogare de la dreptul comun
in decretele de gratiecre — cumularea pedepsclor —, pentru ratiunile semnalate
mai sus, cit si pentru considerentul c¢d nu se poate crea o situatie mai grea celui
ciruia 1 s~a aplicat atit munca corectionald cit st gratierea conditionatd, decit
cebul cérul i os-ar Il aplicat numal munsca corectionald, deoarece nu ar fi realizat
conditiile legii pentru a i se aplica si gratierea conditionatd {cel condamnat ar
i fost in stare de reeidivd, situatie de reguld exclusi de la beaeficlul clemen-
fet).

O rezolvare aseménitoare a fost statuaid prinmtr-o recentd decizie de indru-
mare & Plenulei Tribunaluiui Suprem, nr. 2 din 20 iunie 1978% in cazul pedep-
selor fatd de care s-a dispus liberarea condijionatd iar ulterior a devenit inci-
dent si nu decret de gratiere, iar cel condamnat a savirsit o infractiune inten-
tionatad inainte de Implinirea duratet pedepsel cit si a termenuiui de conditie
previzut in actul de clementd. Punindu-se problema dacil so va aplica regimul de

sanctionare previzut in decretul de gratiere — cumulirea aritmeticd a pedepse-
lor - sau cel previzut in art. 61 C. pen., respectiv contopirea a ccea ce a mal

ramas de eoxecutat cu pedeapsa pronuntatd penitru a doua infraciiune cu posibi-
itatea addugirii unui spor de pind la 3 ani, Plenul Tribunaluiui Suprem a con-
sideral ¢l nu opereazd exectlurea aldturatid a celor doud pedepse, of isi produc
efectt‘:iej dispozitiille privind liberarea condijionati care a dobindit autoritate de
lucru judecat. Decizin de indrumare se ocupd si de situatia sdvirsirit unet noi

infractiuqi in timpul Incetaril obligirii la muncd corectionald. ,Intrucit — se
prevede in decizia citati — inceturea obligirii la muncd coreciionala prevazuta

in art. 867 din Codul penal este reglementald asemindtor cu liberarea condi-
tionatd.. In ecazul adoptirii unei legi sau a unui decret de grotjiere ce vizeazd
o pedeapsd pentru care s-a dispus anterior Incetarea ohligirii la munzd corectio-
nald, gratierea opereazi prin efectul legii, dar conseciniele nerespectdrii conditiei
de a nu sivirsi o noud infractiune vor {i cele previzute in art, 867 alin. 2 din
acelagi cod™. Deci, nu v opern aplicarea cumulati a pedepselor, ci contopirea
restulul ce a mal rémas de exeeutat cu pedeapsa pronuniatd pentru a doua in-
fractiune cu posibilitatea sporirii in condilitle legii. Decizia de indrumare pre-
vede ecazul savirsitii unei noi infractiuni in timpul incetdrii muncii corectionaie
cu solutia formulatd si nu a savirsirli unei noi infractiuni in timpu! executarii
pedepsel in regimul muncii corectionale. Aceastd situatie este prevazutd insa
in decizia de indrumare a Plenulvi Tribunalului Suprem nr. 1 din 14 mai 19839
emisd In materia muncii corectionale, in care se stabileste ¢4 .savirsirea din nou
a unei infractiuni intentionate in termenul de incercare al gratierii conditionate,
privitoare la o pedeapsd pentru care s-a dispus executarea prin muncd, atrage nu
numal revocarea gratierii, ci 31 revocarea obligdrii la muned corectionall, pe-

¥ A s¢ vedea RRD, 8/1987, p. 48, 48, 50.
¥ A se vedea RRD, 8/1983, p. 35
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deapsa ramasi neesecutatd urmind astfel s& fie executatd, int-un loc de detinere,
pe lingi pedeapsa stabilitd pentru noua infractiune”. Din fermularea textului de-
ciziei de indrumare se pare ca in aceastd situatic se adoptd o alla solufle, anwme
aceca provazutd in decretele de gratiere ce consta in cumuiarea restulul de
pedeapsd ¢ a mal rdmas de execuiat cu pedeapsa stabilitd peniru noua infrac-
tiune comisd, rezultantd ce se va executa in regim de detentie. Intrueit toate si-
tuatiile examinate mai sus se aseaméand in datele lor esentiale, peniru ratiunile
ardtate in cele ce precedda si In decizia de indrumare a Plenului Tribunalului
Suprem nr. 2 din 20 iunie 1987, considerdm c¢d solutia ce trebuie promovatd
este accea provazutd in ultima decizie de indrumare, la care subscriem in totul,
pentru a nu se agrava situatia faptoitorutui in raport cu a celui ce nu a - bene-
ficial de gratiere; agravarea situatier wcestuia, se subliniazd in decizin de in-
crurnare, este incompatibild cu insdsi esenta gratieril, ’

Se pune Intrebarea cum se procedeszd ducd persouna condumneti care @
beacficiat de aplicarca celor doud institutil, savirseste o noud infractiune, dupa
expirarea termenului de 3 ant prevazut in decretul de gragiere, dar inainte de
s §i expirat durata integrald a pedepser {vare o fost de exemplu de 4 aniy. Ce
reglementare devine aplicabila 7 Savirsindu-se noua  infractiune dupd implinirea
termenulud de 3 ani, gratierea nu mai poate fi revocatd intrucit efectele ei devin
delinitive ; devenind definitive, Inseamndt ol pedeapsa — de 4 ani — s-a stins
si nu mai poate fi reactualizatd ; fiind stinsd prin gratiere noua infractiune apare
ca flind comisd nu in cursul termenului de executare a pedepsel, ¢l dupd exe-
cutarea vi ceva ce nu mai poate conduce la revecares muncil corectionale. Forma

de pluralitate care se realizeazd este aceeda a recidivei postexecutarii — art. 37
1t b C. peny — cu tratamentul corespunzdtor acestueia.

3. Dupd aparitia Decretului nr. 21871977 care nu mal exclude pe recidivisti
de ia aplicarea muncii corectionale a updrut problema dacd In ipoteza sivirsirit
noil infracliuni inainte de executares pedepsel sau in cursul executérii el revo-
carea mai este saz nu obligatorie. Cu alte cuvinte se poate aplice ratamentul
recidivel postcondamnatorii asa cum prevede art. 86° al, 4 5l fatda de pedeapsa
rezultantad sa se dispund executarea tot in regimual muncil corectionale ? Intr-un
punct de vedere s-a sustinut aceastd posibilitate ¥ in temeiul interpretdrii art. 1
al Decretului nr. 218/ 1977 care nu mai exclude de la beneficiul ei pe recidivisti.
Desi argumentaren adusa in sprijinul opiniei formulate nu esle lipsitd de in-
teres, credem, cii punctul de vedere contrar, al rovoedrii muncii corectionale si
al dispunerii executirii pedepsei in regim privativ de libertate, poate i sustinut
mai convingdtor cu argimente de text si de ordin rational. Inte-adevar, cadrul
legal ol muncii corectionale s-u 1argit prin decretul amintit avind vorutie la
beneficiul acestel institutii st condamnati recidivistl, sturea de recidiva existind
insd in momentul apliciril muncil corectionale, lur instania apreciind pe lingd
alte elemente si aceastd situatie, jar in ansamblu formindu-si ldeeq cd cel con-
damnat se poate indrepti chiar prin executarea pedepsel prin munci in stare
de libertate si nu in regim penitenciar. Odald aplicatda muanca corectionald trebuie
respectate anumite conditii impuse de lege pentry pastrarea beneficiului ei, prin-
tre eare si aceea a nesavirsirit unei noi infractiuni, pentra a nu opera revocarea
abligatorie, si a altera pentru a nu opera reverarea fucultativi, Dacd nu sing
respectate aceste condilii munca corectionald trebuie sau poate sd se revoce.
Deci, in cazul sivirsirii unei nol infractiuni, s¢ revocd obligatoriu pentru ¢a nu
s-n onorat creditul acordat de instantd, ea si in cazul suspendarii conditionate
a executdrii pedepsel sau a grayierii condijionate, revoiirea apdrind ca o sanc-
tiwune fald de conduita antisoriala a condamnatulul manifestata in acliuvnea ilicita

Wy ke vedea, Nota Redactiel® la comentariul lui Livia Talos, prin care se
punc in evidentd ideea ci .prin adoptarva Decr, nr. 21871977 revocired execu-
tarii pedepsel prin muncd nu mai este obligutorie lnstanta avind posibilitates,
in cazal savirsiti unei nei infractiuni, fie sa revoce pedeapsa e exesuturen prin
muned, aplicatd anterior, fie sa mentind aceastd pedeupsii..”, RRD, 371480, p. 6O
V. bapadopol, Unele aspecte ale evecutiri pedepsel inchisorii prin muned, in
[uming practicii judiciore, RRD 1/1981, p. 12—13: Trib. Jud. Brasov, dec. pen.
nr. 18371980 cu nold aprobaliva de St. Mateescy, in RRD, 12/1981, p. 91, Trib.
Jud. Stccava, dec. pen. nr. 617/1979, RRD. 871980, p. 635 Jud. Satu Mare, sent.
pen. nr. 80071978 cu notd aprobaiuvd de D, Giurges, in HRD, 8/1979, p. 43 In
wens zontrar 13 Pavel, nold criticad la dec, pen. nr. 18371980, ¢ Trib. Jud. Brasov,
in RRID, 1271981, p. 94
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comisi, cel condamnul dovedind cd nu se poate reeduca ln regim de libertate
cure Urmeaza a fi Inlocuit cu cel penitenciar. Consideram, asadar, ca savirsirea
anci nol infractionl rémine un caz de revocare obligatorie i au se transforma
intr-un caz de revocare facullativa, cu consecinta executiiri pedepsel oo se sta.
bileste pentru pluraiitatea infractionald in regim privativ e Hbortate,

Duecretul oo 21871877 2 modificat uncie texte din cadryl legal al muncii
corectionale cum sint art. 865, BB, 86° al 6, 86% al. 2 privitoare la conditiile
de aplicare ale muncii corcctionale si la consecintele ce decury din conditiile
astfel modificate in planul unor aspecte ale institutici in ciscutio. Alte lexte
printre care s art. 86° privitor la revocared muncii corectionale au ramas in
redactarea existentd ia data introducerii reglementdrii in Codul penal, de-
oureee BDecr. nr. 2181977 nu reglementeaza altfel accastd maleriec — revocaren
de unde s& se deducd ideea abrogdrii tacite a unor dispozitii ale art. 860 C.
pen. Revocarew, fie ¢a este obligatorie, fie cd este facultativa, apare 'z o sunc-
fiune  in reglementarca institutiei ce se aplica pentru situatii intervenite dupd
pronuniarea muncil corectionale. Deel, ratiunca care o stal la baza prevederid
acestel sapchiuni la dala ntroducerii institutie:r in legistatia penitlé continui .8
subziste sioin prezent, retragerea bepeficiuiul munci corectionale fiind motivats
de un compotiament care nu justificd exccutarea pedepset in regim de liber-
tate, of, dimpolrivid ilimpune relragerea acestei stluatii de favoare st executarea
in privatiune de libertute. Revocarea opereaxa indiferent de gravitatea faptei,
sancliunea fiind impusd de sdvirsirea ei fard sd intercserze natura si cuantumul
pedepsel aplicatle acesteia,

Dar, revocared obligatoric are lor nu numai in cazul sAvirsirili unei noj
infractiunt =i si in cazul neprezentidrii la locul de muncd precum sl sustragerit
de Ia prestavesd muncii. Existd o ordine de gravitate a cazurilor de revocare
obligatorie, priorvitate sub  aspectul gravitatii avind sdvirsirea unei noei infrae-
tiuni dupd luarea masurii. Dacdt s-ar admite eeldlalt punel de vedore s-ur pérea b
in sfera revocdrit obligaloril rdmin numal celelalte doud cazur] — neprezentarea
1o lotul de muned si sustragerssa in orice mod de la prestarea munctl —, primaul
cuz ce constd In savirsirea unel nol infractiuni glisind in categoria cazurilor
de revocare facultativd, Este paradoxald o astfel de interpretave, In sensul de g
considera cu filnd cazuri de revocarce obligatorie, cu consicinta executirii pe-
depsel In delentie, situatli ece prezinti ua grad mad redus de pericol  social
¢, neprecentarea la locul de munca si osustragerea de la prestarea cof, s ocuz
de revorare facultativd accla al savirsirii unei not infractiuni, ¢¢ utestd din partea
faptuitorutui o periculozitate socialda vadit mai mare desit in celelalte cazuri U,

Daca legiuitorul ar fi inteles sd converteascd acesl caz in unul de revocare
facultativd ur fi trebuit sd insereze o disporitic expresd similard aceleia din art,
P al, G potrivit cireia insianta poate aplica inchisowrea cu oblizaren la muneca
corertioniia In cazul sdvirgirdl wner fapte de culpd dard nu este oxceptata de
dispozititle art. 1 4l 2 ol Deer. nr. 218/1977 5 revocarca in sccastd situalic nu mai
are loo si pedeapsa, filnd vorba de o pluraiitate intermediara, se aplicd potrivig
regulilor concursului de  infractiuni, rezultanta  executindu-se in continuare in
regimui stabilit initial, adizd al muncii corectionale.

La areastd ovienture s-o oprit si instanta noastra supremd, care in decizia
de indrumare nr. 1 odin 34 mal 1983 a stabilit cd dispozititle art. 86° al, 4 au
vimas in vigoare si dupd aparitia Decr. nr. 218/1977 si deci sAvirsirea unei noi
infractiuni atrage revocarea obligatorie a muncii corectiionale cu consecinia execu-
tarii pedepsel 1nte-un loc de detinere wsa cum se prevede in art. 8460 al. 7 ¢
pen, 2,

1. 1o reglemtarea munoii corectionale s-3 previazot o institutie complimeniard
regimulul e executare st oanume incetures muncii corvetionale — art. 867 C, pen
-—, in anumite privinte asemandtoare cou  liberarea conditionald sau  incotarea
trimiterii in sconia speciald de muned si reeducare, toale aceste instituthh con-
stituind un stimulent pentru cel ce exceutdl pedeapsa <ol mdasura edusativa prie
vativie de libertate, existind posibilitatea e oxecutarea sanctivnilor si ineeteze mad
inainte de expirared duratel pronuntatd de instanta, daed ce condamnati an
fost starviteri In muncd sioauw duat dovezi temeinice e indreptare, Pentru acor-

W in wcolusi sens oose vedea 120 Pavel, op. cit, p. 9%, 96 Corneliv Turiann,
auelt w0 138, 130

A se vedea decizia de indrumare s Plenului Trib Suprem, in RRID, 8y
1583, o 55,
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darea acestora legea impune anumite conditii care trebuie sd probeze buna con-
duitd a condamnatuiui, figurind, printre altele, si accea a executiirii unei anumite
partt din durata pedepsel sau g msurit educative. Astfel, art 867 C. pen. ce
eonsacrd incetarea la obligarea muncil coreclionale, prevede exerularea a eel
putin doud treimi din duruta pedepsel, indiferent de cuanfumul el in cazul
muncii coreetionale durata impusd de lege este invariabilda — doud treimi — nu
proportionald cu intinderea pedepsei, ca in cazul iiberdrii conditionate, si mict
nu se impune execuiarea unel durate mai mari determinatd de natura unor
anumite categorii de infractiuni.

In practicA s-a pus problema in ce priveste durata cerutd de lege pentru
acordarea incetdrii muncii corectionale in cazul in care condamnatul a fost arestat
preventiv, dacd in raport cu areslarea preventivi luati faid de cel condamnat
se poate face caleulul prevazut de Legea nr. 23/1969 privind exerutarea pedepse-
for referitor la zilele cistigate de condamnat prin muneca prestatd, care si intre
in durata necesard acordarii incetdrii muncil corectionale. Dispozitille din Legea
nr. 23:1969 vizeazd in mod special calcularea duratei pedepsei execulale, in ve-
derea arordarii liberdrii conditionate. Legea de exerutare o pedepselor avania-
jeaza pe coi condamnafi in re priveste calcularea fractiunii de pedeapsd consi-
derata executati prin addugarea unui numar de zile, in functie de depisirea
normelor si de rezultatele obtinute in  activilatea desfiguratd In penitenciar.
Ilar aceastd calculare a pedepsei, ce se considerd executatd prin muntd -— art,
26 alin. 1 din Legea nr. 23/1369 —, are in vedere numai institutia liberdrii
conditionate, fird a se face rcferire si la celelalie institulii complimentare re-
gimului de executare a sanctiunilor de drept penal, si fard a pulea fi extinsa,
deci, si asupra lor.

Reglementirile de drept penal sint, in generol, de strictd interpretare si
nu pot fi extinse dintr-un cadru legal In altul, atit timp cit legiuitorul nu face
o mentiune expresid In acest sems. Legea privind exccutarea pedepsclor a fost
modifizatd in anul 1973, dupi introduceres muncii corectionale in Codul penal,
tara a se fi prevazut dispoxijii similare In capitolul consacrat executdrii pedepsed
inchisorii cu obligarea la muncd corectionald (Cap. 11 — 30%). Daca legivitorul ar
fi avut o viziune in sensul celer de mai sus ar fi trebuit sd o reflecie In regle-
mentirile respective. A adduga un numair de zile efeetiv nemuncite la durata
murcii corcetionale, ar insemna $& se actioneze In elementul esential al acestej
institutii — prestarea muncii —, element definitoriu care trebuie realizat efectiv
si integral fird addugarea unui spor de durati potrivit unui ecalenl limitat, in
prezent, doar la institutia pentru care este prevazut, Ci durata trebuie realizata
integral se constatd si din imprejurarea cd periowda concediului de boald nu
intrd in caleulul duratei muncii prestate ¥, la calcularea chreia trebule avute
in vedere cu iocatd rigoarea zilele efectiv munzite. Considerim cd in lumina re-
glementdrii in vigoare la calculares duratel muncil corectionale, in vederea acor-
darii incetdrii =i, trebuie adoptati o singurd modalitate de calculare desi fatd
de cel condamnat se luase anterior masura arestdrii preventive, fird a se putea
combina modalitatea de ealculare specificd liberdrii conditionate cu aceea previ-
zutd pentru munca corectionald '

Iiste adevirat cd se poate face o diferentierce intre situatia persoanei con-
damnatii cu execularea pedepsei inchisorili in regimul mmuneii corectionale fata
de care nu s-a dispus arestarea preventiva si situatia persoanei fatd de care s-a
juat o asemenea masurd, a caret prelungire uneori pouate ajunge la o duratd des-
tul de mare in raport cu durata pedepsei pentru care s-a dispus apol munca
coreetionald. S-ar putea susiine c& numarul de zile acordat in buaza procentelor de
indeplinire a normelor de lucru prevazute in Legea nro 23/1969% ceiut arestat pre-
ventiv, constituic un drept cistigat de care irebuie sa se §{ind seama si In cal-
cularea duratei necesare pentru acordarea incetdril muncii coreclionale ; c, dacd
acest mod de calculare opercazd im cazul liber@rii condilionate, care relevd o
periculozitate sociald mai ridicatd din partea faptuitorulul, cind pedeapsa se exe-
cutd in regim penitenciar de unde condamnatul este liberat, cu atit mai mult
ar trebui sa opereze in cazul muncii corectionale care s-a dispus in urma ana-

12 A se vedea Decizia de indrumare a Plenului Tribunalului Suprem, nr. 1 din
14 mai 1983, art. 10, alin, 2, RRD, 9/1883, p. 40.

H In acelasi sens a se vedea Arisiotel Pirvalesru, Noitd la dec. pen. nr. 99
1882 a Trib. Jud. Caldrasi, RRD, 7/1983, p. 48, 49, In sens conirar, notd la aceeasi
decizie de V. Patulea, RRD, 771083, p. 49, 50.
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lizei faptei §i a personalitdtii infractorului din care a rexultat o periculozitate
sociall atenuatd In raport cu prima situatic. In considerarca acestor idei si a al-
tora, deloe lipsite de interes, care au fost sublintate In literalura de specialitate 1
s-a aprezial cd acesl caleul trebuie sd rdmind valabil peniru partes din pedeapsa
pelrecutd In privatiune de libertate, fle ¢d pedeapsa se oxecntd in penitenciar,
fie In regimul muncii corectionale, cid munce prestaid in timpul arestdrii preven-
tive nu trebuie caleulatd intr-un anumit fel cind se aplicd liberarea conditio-
natd i In alt fel cind se aplicd incetarea obligirii la muncd core;tionald.

Credemn c¢d, aceste argumentiri care vin intemeiat in sprijinul persoanci
condamnutului fatd de care s-a dispus munca corecticnald vor putea fi luate
in considerare in perspectiva perfectiondrii legislatiei penale privind pedepsele
si regimul for de executare. In prezent, in temeiul reglementirilor in vizoare pri-
vind munca corestionald, un asemenea punct de vedere nu are un suport legal
Intrucit insdsi legea precizeazd in texiul citat — art 26 alin. 1 — cd pedeapnn
ce poate fi consideratd ca execulatd prin addugarca sporului de zile in baza
procentelor de Indeplinire a normelor de muncd are in vedere acordarena liberarii
conditionate.

Dacd s-ar promova, in acluala reglementare, opinia ce se poate retine ca
o propunere de lege ferenda, ar trebui extinsd si la alte situagi cu simili-
tudine de date; avem in vedere institutia complimentard regimului de execu-
tare @ masurii educative a trimiterii in scoala speciali de munca st reeducare,
$i anume Incetarea mdisurll educative, introdusd in legisiatia in vigoare prin
Decretul nr. 64/1981, care prevede posibititatea punerii in libertate a faptuitorului
dacd a cfectuat jumitate din durata masuril si a dat dovezi ifemeinice de in-
dreptare. In cazul In care faptuiterul faid de care s-a lugl o asemensa ma-
surd a fost arestal preventiv ar putea beneficla, la caleuloren -uantumului ne-
cesar pentrit luarea masurli incetérii, de dispozitille art. 26 din Legea nr. 23/
1969. S-ar putea obiectu cd o asemenca extindere a reglemontarii amintite nu
este posibila Intrucit dispozititle privind liberarea cosditionatd ce priveau pe mi-
norii infractori au fost abrogate implicit prin instituirea unui nou regim de sanc-
fionare a acestei categorii de faptuitori, ce constd numai In masuri educative.
La o asemenea obiectiune s-ar putea raspunde ed In baza unei interpretari ratio-
nale trebuie sd se procedeze In acest fel pentru a nu se crea Infractorilor minori
o situatie mal grea declt cclor majori, imperativ de care instantele noastre oo
Judecatd au tinut seama, ne referim in primul rind la instania suprema, in rezol-
varea unor probhieme de Sanciionare a infracterilor minori. Se poate aminil cozul
aplicdrii, dupd aparitia Deeretulud nr. 21871977, a dispoziliilor privind liberares
conditionatd @ unor infractori minori, condamnati la pedeapss inchisorii peniru
fapte deosebit de grave, care exeoutind o parte apreciabild din pedeapsa inchi-
soril st avind vocatie la liberarea condifienatd, s-a promovat aceastd solutie I
st nu losea aplicat misura educativd a trimiterit in scoala speciald de muncd
si reeducare, Intrucit prin addugarea unui cuantum din aceastd sancliune la reca
ce executaserd, se ajungea la o duratd mai mare decit aceea cerutd de lege pentru
asordarea liberdrii conditionate, si 1 s-ar {i creat o situatie mai grea, desi dis-
pozitiile din cadrul liberirii conditionate privind pe minori fuseserd sbrozate ime-
piiclt prin intrarea In vigosre a decretului amintit.

De asemenea, In cazul sdvirsirii unui concurs de infractiuni dintre care
una savirsiid in timpul minoritdtli pentru carc s-a aplicat misura educativa
a trimiteril In seoala speciald de muned si reeducare, iar alta in timpul majoratulu
fatd de care s-a dispus pedeapsa inchisorii pentru a nu execuia cumulativ cele doud
sanctiuni privative de libertate si a nu sc crea o situatie mai grea acestui fap-
tuitor In rapert cu infractorul major, in lipsa unui cadru legal care si rezolve

Yoy patules, op. i,y 30,

B A se vedea Trib. Suprem, sect. pen, dec. nr 40671970, RRD, 10,1674,
p. 68 Trib. Suprem, secy pen., dec. nr. 196671978, RRD, 3/197%, p. 62, Trib. Supr.
sect. pen., dec nro 191/1979, RRD, 671977, p. 50.
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expres nceastd situajie, instanta suprema, prin decizii de spetd V. a rezolvat aceastd
sttuatie prin extinderen regulilor concursulul de infractiuni previzute In art
G4 G0 opea, adicdt a dispus contopirea sanctiunilor de naturd diferitd, execu-
tarea celel mal grave on posibilitatea adfingdei unu spor in limitele legii
Peniru orientaren practieii judiciarve s&in vederca adeptiril unor solutill in
Boza wunor temeluri legaie Ipsite de echiver, apreciem oo fiind necesard interven-
vt legititorulth in aeeastd privintd cire s34 inserege oxpres o dispozitie n cadrut
legad al muncli coreetionnbe sau in [egoa ne, 23 1969 privind executarea pedep-
selor, privitoare la modul de ealeulars o pedepsei 51 a altor sanctiuni privative de
Lbertate In eazurile cind futd de cei condamnati s-a luat masura arestarii pre-
ventive. :

A se veden Trib Saprem, secy pen., dec. nr. 1885/1880, RRD, §/1881
89,
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE LUARE DE MITA
DE ALTE INFRACTIUNI

DE
OCTAVIAN LOGHIN

In pructica noastrd judiciard se ridicd, uncori, dificultasi in legiturd cu in-
cadrarea Juridicd corecta a unor fapie, ca infractiune de luare de mita. Aceste
dificultdti igi gisese explicatia In aceea ¢d infractiunea de luare de mitd, mai ales
in angunite modalitdti de sdvirsire, prezintii asemandri cu alte infractiuni.

@, Astlel, coxistd o vadith aseménare, In primul rind, intre aceastd infracti-
une $1 infractiunca de primire de foloase-necuvenite.Intr-adevir, in cazul ambe-
tor imfractiuni, caré sint infrectiuni de servieiu, fiiptuitorul are calitatea speciald
de funectionar sau de altd persoond Tneadrald In muncd In alard de aceasta, atit
fo cazul ludirii de mitd oit si In cazul primirti de foloose necuvenite, fapta poate
econsta In primivea de bani sau alte {oloase. In sfirsit. primirea banilor sau a altor
foloase de catre fapiuitor este in legiturd, in ambele cazuri, cu un act ce intrd
in atributille de serviciu ale acestuia.

In literatura de specialitate, atit sub Codul penal anterior ), ¢it si sub Codul
penal In vigoare?, s-a ardtat ci rele doud infractiuni se densebese prineipial prin
aceea ¢4, Iin cazul ludrii de mita, banii sau foloasele —- care reprezinti o platd
sal o retributie — se primesc de faptuitor Inainte, pe cind, in cazul primirii de
foloase necuvenite, se primese dupd indeplinirea unui act ce intrd in ateibutiile
sale de serviciu

Criteriul eferit esic considerat necorespunzitor, deocarece existd situatii cind
[Epluitorul primeste banii sau foloascle dupd indeplinirea actului si totusi fapta
censtituie infractiunea de luare de mitd Inir-adevar, Tribunalul nostru Suprem
i deels, In arest sens, ¢d fapta unei persoane care, In scopul indeplinirii unui act
de serviciu (in spetd, pentru a intocmi formele de repartizare a unor méirfuri),
pretinde o sumd de bani, constiluie infractiunea de luare de mitd si nu cea de
primire de foloase necuvenite, chiar dacd banii s-au dat dupd efectuarea actuluis,
Tot Fribunslul nostru Suprem a decis cd faptele unei persoane de a oferi si apoi
de a da unui functionar, precum si faptele acclui functionar de a arcepta oferta
ficuld si apol de a primi ¢ suma de bani, In scopul de a face un act conirar In-
daforirilor sale de serviciu, constituie infractiunile de dare si, respectiv, de luare
de mitd, chiar dacd, In fapt, banii au fost dati si primili dupd efectuarea acelui
act?,

Latd, asadar, cd infractiunea de Iuare de mitd exisid, in anumite modalititi
de savirgire {pretindere sau acceptare) sl atunel ecind faptuitorul primeste banii
sau foloasele dupd Indeplinirca unui act co intrad in atributiile sale de servieiu.

LA so vedea €. Ratescu, I. Ionescu-Dolj, Codul penal adnotat, vol. 1L, p.
speciald, Bue,, 1937, p. 122,

2 A se veden V. Dongoroz, S, Kahane sa., Explicalii teoretice ale Codului
penal romdn, p. speciald, vol. 1V, Ed. Acad., Bue., 1872, p. 134; T. Vasiliu, D.
Pavel s.a, Codul penal, comentat si adnotat, p. speciald, vol, i, Ed. Stiint. 5si En-
cicl., Buc,, 1477, p. 89,

4 A se vedew V. Dobrinociu, Traficareq functiei si q influentei in dreptul pe-
nal, Ed. Stiing. s Encicl, Bue,, 1983, p. 186

+ A se vedea TS, sp, D. 1505/1878, RRD, 3/1980, p. 72.

A se vedea T.8, sp., D 525871971, RED, 3/1972, p. 165.




Delimitarea infractiunii de iuvare de mitd de infractivnea de primire de fo-
louse necuvenite neputindu-se face, in toate cazurile, in raport cu momentul cind
faptuitorul primeste banii sau foloasele — Inainte sau dupd indeplinirea actuiui
-~ In literatura de specialitate s-a propus un alt criteriv, gasit in exislenta sau
nexistenta unel intelegeri aniericare indeplinirii actului, stabilitd Intre functio-
nar si beneficiarul acelui act. Astfel, s-a aritat® cid fapta constituie infractiu_nea
de luare de mitd, dacd intre functionar si persoana interesatd in  Indeplinirea
actului a existat anterior un acord, expres sau tacit, iar ducd un asemenea acord
a lipsit, fapta constituie infractiunea de primire de foloase necuvenite..

Si acest criteriu, considerat, la rindul sdu, nesatisfacdtor, a atras _unel‘e obi-
ectiuni. Astfel, s-a aratat cd existenta sau inexistenia unui acord anterior nu
poate servi drept eriterit de delimitare a infractiunii de luare de mita de infrac-
tiunea de primire de foloase necuvenite, In cazul cind functionarul pretinde banii
sat foloasele, caz In care, desi nu se poate vorbi de o intelegere intre ﬁmenoqar
si persoana careia H este adresatd pretentia acestuia, fapta constituie iotusl in-
fractiunea de luare de mitd 7. De asemenea, s-a obiectat cd acest criteriu nu aco-
perd ipoteza in care — la luarea de mitd — primirea banilor sau a foloaselor este
rezultatul unel constringeri psihice exercitate de functionar?®.

In literatura de specialitate s-a mai aradtat cd, pentru incadrarea unei fapte;
in dispozitiile art. 256 c.p., este necesar, In primul rind, ca acest folos sd nu fi
fost pretins de functionar anterior, iar obtinerea lui si nu fie rezultatul constrin-
gerii sau al unei intelegeri prealabile indeplinirii actului de cdtre functionar 5,

Prin alte cuvinte, se propune, pentru delimitarea celor doud infractiuni, fo-
losirea combinatd a mai multor criterii, pentru a se evita, astfel, neajunsuri}e
pe care le prezintd flecare dintre aceste criterii, atunci cind este luat singur In
considerare,

Un alt criteriu de delimitare a infractiunii de luare de mita de infractiunea
de primire de foloase necuvenite, care poate {i desprins din practica Tribunalului
Suprem, se referd la existenta sau inexistenia, in momentul primirii banilor sau
foloaselor, a scopului specific infraciiunii de luare de mitd. Pornind de la con-
statarea cd, in cazul luarii de mitd, funciionarul primeste banii sau feloasele pen-
tru a indeplini, a nu Indeplini ori a Intirzia indeplinirea unui act privitor la in-
datoririle sale de serviciu sau pentru a face un act contrar acestor Indatoriri,
instania noastri supremd considerd ca, in prezenta acestul scop, fapia constituie
infractiunea de luare de mitd si nu infractiunea de primire de foloase necuvenite,
indiferent dacd banii sau ioloasele au fost primite inainte sau dupd indeplinirea
actului in vederea ciruia s-au dat ¥

Consideram acest din urma criteriu ca fiind cel corespunzitor. Intr-adevir,
problema delimitarii infraciiunii de luare de mitd de infractiunea de primire de
foloase necuvenite se pune numai in ipoteza cind functionarul primesie bani sau
alte foloase. In cazul pretinderii de bani sau alte foloase ori In cazul acceptarii
sau nerespingerii unor astfel de promisiuni, nu poate fi vorba de primire de fo-
loase necuvenite, deoarece, potrivit art. 256 c.p. aceastd infractiune se realizeazd
numai prin primirea de citre functionar, direct sau indirect, de ban# sau alie fo-
loase. Fapta va constitui, in toate aceste ipoteze, infractiunea de lvare de mita,
bineinteles dacd sint Indeplinite si celelalte conditii cerute de lege pentru exis-
tenta acestel infractiuni, neinteresind dacd f{aptuitorul a primit sau nu ulterior
banii sau ioloasele.

) Fapla rqnsiim‘m tol infractiunea de luare de mitd atunel cind funclionarul
primeste b‘ap‘u sau foloasele In timpul indeplinirii actului, decarece, din raporta-
rea dispozitiilor art. 254 cp. la dispozitiile art. 256 c.p., rezultd c& legiuitorul a

§ A se vedea Aurelin Babii, nota la D. 3847/1958 a Trib. reg. Craiova, Leg.
Pop., nr, 471968, p. 91.

7 A se vedea V. Dobrinoiu, op. cit,, p. 185,

8 A se vedea L. Moldovan, Luarea de mitd in Codul penal al RS.R., Studia
Universitatis Babes-Boliay, series jurisprudentia, 1970, p. 94

9 A se vedea V. Dobrinciuy, op. cit., p. 186,

A se vedea T8, sp, D nr 1369/1875, Repertorit alfabetic de practicd
judiciard In materie penald, 19751940 de V. Papadopol, M, Popoviei, p. 246; In
acelasi sens, D nr. 1305/1979, D. nr. 523871971, mai sus citate.
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Ineles si creeze wn alt regim de sanciionare numai pentru functionarul care pri-
meste banii sau foloasele dupd indeplinirea unul act In virtutea funciieill,
: Pe de altd parte, coea ce este de esenta infractiunli de luare de mits, de-
terminindu-i gradui mai ridicat de pericol social in raport cu infractiunea de pri-
: mire de foloase necuvenile, consid in Imprejurarea cd functionarul primeste banii
sau foloasele pentru a indeplini, a nu indeplini ete. un act privitor la indatoririle
sale de serviciu, act care poate fi si un act ilegal. Prin alle cuvinte, in cazul lua-
rii de mitd, functionarul, traficind functia sa, conditioneazi indeplinirea, nein-
deplinirea ele, a aclului de obfinerea unui beneficiu material. In cazul infracti-
unii de primire de foloase necuvenife, o asemenea conditionare nu existi, actui
fiind tndeplinit ecorcet de functionar, in virtutea functiei. Incorectitudinea fune-
\ tionarului apare ulterior, dupé indeplinirea actului, cind acesta primeste banii
P sau foloasele, manifestindu-se ca un element care intelege si realizeze, prin inde-
piinirea, de altfel, corectd a indatoririlor sale de serviciu, pentru care esie retri-
buit legal, si alte venituri.

Asa fiind, in ipoteza primirii de citre functionar de bani sau alte foloase.
in legaturd cu un act al funciiei sale, fapta va constitui infractiunea de luare de
mita dacd, in momentul primirii, a exista! scopul prevdzut in art. 254 cp., iar in
lipsa acestui scop, fapta va constitei  infractiunea de primire de foloase necu-
venite.

!anfmotiunea de luare de mitd prezintd aseminidri s1 eu infractiunea de
abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, deoarece, in cazul ambelor infrac-
tiuni, faptuitorn), avind calitatea speciald de functionar sau de altd persvana in-
cadrati in muncd. se comportd abuziv in exercitarea atributitlor sale de serviciu
si, prin aceasta, aduce atingere intereselor legale ale unei persoane. In cazul in-
fractiunii de luare de mitd, aceste intorese legale ale perscanei sint de a nu da
functionarului, peniru indeplinlrea unui act privitor la indatoririle sale de ser-
viciu, ceca oe nu datoreazd potrivit legii,

, Datorita Inrudirii existente intre aceste doud infractiuni, delimitarea lor,
mai ales in contextul anumitor imprejurdri de sdvirsire, poate ridica, uneori,
dificultati.

In literatura de specialitate s-a subliniat ci abuzul in servicill _contr
reselor persoanelor, ca si abuzul in serviciu contra interesslor obstesti, ar
ter "Suibsidiar, in sensul ¢d_p comportare _obyzivad a func £
aduce atingere inlereseior legale ale_unei persoane, se _Incad _in_dispo e
a&f_@%Mﬂaci.nu este incriminatd prin _ald dispozitie 2. Asemenea

fapte de comportare abuzivd a functionaralul cu incriminare dislinetd sint, de
exemplu, abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi {arl. 247 c.p.), aresta-
rea nelegald si cercelarea abuzivd {art. 266 cp), suptnerea la rele trataments
{art. 267 c.p) elc. Luarea de mitd este si ea, asa cum aritam, o fapta de compor-
tare abuzivd a functionarului prin care se aduce atingere iniereselor legale ale
persoanei, fapta pe care legiuitorul a incriminat-o, insa, distinet in dispozitiile

3]

art. 254 c.p. Asa fiind, luarea de mitd se particularizeazi. deosebindu-se de_gbu-

zul_in_serviciy contra intereselor persoanei, prin _trasdturile specifice continutului
\ el, trasaturi care constituie. In Telul acestd, criterll in raport cu care se poate Ta-
H ce delimitarea celor doud nlracfiumi; : T

In practica judiciari, s-au ridicat totusi dificultati in legdturd cu delimitarea
infractiunii de luare de mitd de infractiunea de abuz in serviciy contra interese-

lor persoaneior, in ipoteza In care functionarul silesie o persoani, prin orice mil-
toace. sa den bani sau alte foloase la rare nu este obligatd dupi lege. Aceasts

faptd avea in Codul penal anterior o ineriminare distinetd, in dispozitiile art. 238,

sub denumirea de ,nedreaptZ luare”. Codul penal in vigoare nu mai incrimineaz3

: fapta distinet, dar, asa cum s-a ardtat in literatura de specialitate ¥, nu este vorba
de o dezineriminare. In lipsa unei incriminari separate, fapta care, potrivit Co-
dului penal anterior, constituia infractiunca de nedreapid luare, se va incadra in
‘\ dispozitiile art. 246 din Codul penal in vigoare, constituind infractiunea de abuz

WA so vedea TS, sp., D. 1911971, in RRD, 8/1971, p. 163.

¥ A se vedea V. Dongoroz, C. Kahane s.a, op. cit, vol. 1V, p. 84 : T. Vasiliu,
0. Pavel sa, op. cit, vol. 1I, p. 58; N. Hopgas, Despre caracterul subsidiar al in-
fractiynii de abuz in serviciu, Leg. Pop., 4/1960, p. 12 si urm.

WA se vedea V. Dongorez s.a., Noul cod penal si Codul penal anterior, pre-
zentare comparativd, Ed. Pol., Buc,, 1968, p. 250.
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in serviciy conira intereselor persoanelor. Problemua care se pune in acesle con-
ditit este, asadar, cea a delimitlrii infractiunii de luare de mita de fapta care,
potrivit Codulni penal anterior, constituia infractitinea de nedreaptd Inare.

in ceea ce priveste aceastd delimifare, sub Codul penal anterior, s-a aratat
e, In cazul pmedreptel ludri, functionarul pretinde ca un drept suma die bani sau
profitul, pe cind in cazul luari de mitad, el primeste sau pretinde banii sau fo-
loasele, stiimd of acestea nu i se cuvin, cd reprezintd un dar poentru serviciul fa&-
cut sau pe care urmeazd si-l {acd, prin alle cuvinte, ¢i ceca ce deosebeste ne-
dreapta luare de luarea de mitd se reduce In fapt la motivul invacat - de fune-
tionar 1.

De asemenea, s-a ardtat o luarea de mitd se caracterizeazd prin faptul cd
ambele parti stiu ch funciionarul traficl cu functia sa, primind sau pretinzingd
ceea ce nit o se datorcazd, In vederca indeplinirii unui act, po cind nedreapta lu-
are se caracterizeazi, dimpotrivi, prin fapiul & Tanctionarul ahuziv 5“_@5?() o per-
soand s3 dea bani sau alt profil, pretinzind ed aceasta i sc daeloreazd i,

in literatura de specialitate mai recentd, a fost exprimatd opinia & ceed oo
deosebeste infractiunca de luare de mitd de fapta incriminati anterior sub denu-
mirea de nedreaptd luare constd in faptul ed, in timp ce la loarea de miii banii
sint luati in profitul functionarului sau al unui tert, de csenta fostel infractiuni
de nedreaptd luare ers luarea banilor in profitul fondului gestionat de functio-
narib De asemenea, s-a aritat ca deosebirca dintre cele doud infractiuni constd
in motivul invocat de functionar. chiar dacd adevirul sustinerilor sale despre ca-
racterul asa-zis legal al profitului este alterat si cd, in consecinti, ori de cite or
functionarul va motiva in fata solicitantulul  destinatia st va destina  efectiv
profitul ilicit primit nu in {cies propriy, ci in acela al orpanizatiel obstesti, fapia
va constifui, potrivit Codulul penal In vigoare, infractiunea cie nhuz in serviciu
contra intereselor persoanelor ¥,

Desi fiecare dintre criteriile propuse se iniemelazd pe anumile irdsituri dis-
tinctive ale celor doud infractinni, totusi unele dintre ele nu sint in afara oricarei
obiectiuni, Astfel, nu se poate sustine cii delimitarea celor doud infractiuni se
poate face, fn toate cazurile, in raport cu imprejuravea dacd cel care a dat banii
sat foloasele a stiut ci functionarul traficd funefia sa sau dacd, dimpotriva, a
fost silit s4 dea banii sau foloasele, deoarcce intractiunea de luare de miid existi
si In acest din urma caz,

In ceea ce ne priveste, optAm pentru criteriul constind in t_itlul invocat, in
motival prezentat de functionar. Tnir-adevir, in cazul ludrii_de mitd, functionaru!
primeste sau pretinde banii ori felousele pentru ol, ot t#IG e contrafchivalient

Al epnduitel pr care seobligh S5 5 oI a0 pootry Tdeplinirea, neindeplini-
TeF Ale. A unuiact privitor la_indatoririle.sale de serviciu, Daci aceastd _corinta

mi ssta Tndeplinita prin-Upmare—daed funciionarsul..ni Prp*inﬁp”i{éﬁ'"ﬁ?ﬁnc‘,te ba-

mew&gg alent al conduitel pe ecare se
ST 0 b, o cu tititt dr obligatie care  {rchuie indeplinitd de solfciiant,
desi 6 asemenea cbligatie nu csig impusid de lege lipsind o conditie csentiala
penifti “BxXistenta infractiunii de luare de mitdl, fapta nu va “eonslitul accasta in-
fracfiuns. Tntr-un asémoenea caz, 1ALGeI. pe de o parte, abuzul in servieiueoitily
Jé funclionar nu are o ineriminare distinetd, iar po de altd parte, prin acest abuz
se aduce atingere unor interese ale persoanet ocrotite de tege, fapta < va inca-
dra In dispozitiile art. 246 c.p., constituind infractiunea de abuz in serviciu con-
ira intereselor persoanclor.

In lumina celor ardtate, renstituic infraciiunen de obuz in serviciu conlra
intereselor persoancior «f nu infractiunea e luare de mitd fapta funciionarubs
de a pretinde =i primi, de la rei aflati in subordinea s, avantaje materiale, sub
pretextul ¢a, datoritd deplasirilor pe care a trebuit 24 le facd pentru procurarea
materialelor, nu si-a putat indeplini ssreinile proprii de productic ™. sau sub pre-

A so vedea C. G Riteseu, T loneseu-Diolf, epo i, volo Hopo 118,

15 A sp vedea M. Popovici, Infractiunca de nedreaptd ludre. in Leg. Pop.
£°1954 p. 1L

B A se vedea V. Dongoroz. & Kahone, op, oit, vel 1V, po 137

7 A se vedea O Cluncan, Criterii distinetive la unele nfraetivei de serviciu
sou in legiturd cu serviciul, RRD, 171987, p. 43

18 4 se vedea TS, sp. D 193671073, C.Ix. 1873, p. 412
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textul acoperiit chieltuiehilor factute de el, indeosebi, prin lolosirea aulciurisinug-
il personal, pentrn procurarea de comenzi sau materi prime 9,

La fel, constituie infractiunca de abuz In serviciu conira inlereselor person-
nelor s nu infractiunea de luare de mita vinderea unor produse ou suprapret
citd wreme fapiuitorul nu g pretins diferenia de prey pentra ol cu titlg de con-
praechivalent il vinderii produsefor 2

Dimpotriva, constifuie infractiunen de luare de mita si nu coa de abuz in
sorvicin contra intereselor persoanctor. fapta unui sel de echipd care, avind atri-
batit in legdtura oo angajwrea munecitorilor pe santier si cu desfacerea contric-
tului de muned pretinde s primeste bani de la muneitori pentry a-i angaja sau
mentine i Jueru 2L

T fel, econstiluie infractiunca <le juare de mitd sl nu infractitnes de abuz
in servicly eontra intereselor persoaneler fapta uner cadre didactice, care au pri-
mit & pretins bani de la elevi, pentru a le procura proiccte de diplomd, intoc
mite e alte persoane 7,

-
{3 niractiunen de laare de mitd are unele asemiandrt sbocu infractiunen rle
trafic oo influentd. Intr-adevir, desi infractiunca de trafic deoinfluentd nu este o
Tinfractline —&Ervicin, of o infractiune in legitura cu serviciul, ea poate i sa-
virsitd ~f de un functionar. In afard de aceasta, in cazul irafienlui de influenta,
enosioin carzul Wi de mitd, faptuitorul pretinde sag primeste hani sau alte fo-
lonse. In sfirsit, nu este exelus ca functionarut earc pretinde sau primeste banit
san foloaselo sa fie incadrat in muned la organizatia sacialistd compelonti sa in-
deplineassd actul avut In vedere de accla care il banit sau faloasele. Tn areste
conditil, se pot naste difieultdti in legitwrd cu delimitaren color doud infractiuni,
hmpunindu-se, In consecingil, o atentd cerentare a trasaturilor prin care ele 50
diferentiazd.

In literaiura de specialitate s-a aratat cd, <desl atit luarea de mila it si tra-
ficul de influenta presupun o tranzactie ilicitd e paturd a aduee atingere acti-
vitatil organizagiilor de stal sau obstestis Intre aceste doui infractiuni existd o do-
nsebire eseniiala, privind tocmai obicctul tranzactici ™. Inty-adevir, dacd in ca-
zu Tee Witd tranzactia are de obiect indepliniren. neindeplinivea ole. a unui
act privitor Ta indatoririle de serviciu ale [aptuitorului. care nu poate fi deell un
functionar spd o ald persoand incadrina in muncd, o cazub traficului de influ-
entd, tranzactia arve in vedere interventia fapluitorulul pe lingd un functionar sau,
dacd faptuitorul este functionar, interventia acestuia pe lingd un alt functionar
pentru a-1 determina ~3 facd sau s pu fhed un oot oo dntrd Jn atributiile sale de
serviciy,

Din aceastd deosebire esentisla dintve luaeca de mit s traficul de influenti
decurg si celelalle trasaturd distinctive ale Tor. Astiel spre deoschire de luarea
e omita, in cazul vraficulul de influenta, tranzactin itd are foe numal pentri
ra faptuitorul are sau lasd sa s creada e are wilusnta asupra funetionaruiui
in ale carul ateibutii de servicin intrd  indeplinirea sou neindeplinivea actului
avut in vedere de partenerul de tranzactie. In afard de aceasto, in cazul traficn-
lui de influenta, fdptuiterul, primind sau pretinzind banil ort foloasele, isi ia obh-
gatia sd intervind pe Hngd acel functionar. In stirsit, interventin promisi vizeaza,
in cazul traficului de influentd, determinarca functiionarulai =4 facd sau =4 nu
facd un act co intrd in atributiile sale de serviciu.

Hn cele aratate rezulta, asadar, ca ne vom alla in prezeals infraciiuni de
Tnare de mita atunet eind funciionaral, traficind funciia sa, pretinde sau primests
bani saut alte foloase pentru a indeplini, 2 nu indepling ele, un act  privitor 1a
indatorivile sale de servicin: dimpotriva, ne vom afla in prezenta infractiuni de
trafic de influentd atunci cind fanctionaral., prevatindu-se de o influentd  reala
sall presupsd asupra unui alt funetionar, pretinde sau primeste bant ori alte fo-
loase pentru interventio pe care o va face la ace? functionar, pentru ca acesta

A s vedea Trib, jud. Suceava, T 1671985, RRD, 771985, po T3

A se vedea TS spa 130 322671973 RRD. 371974, 1. 1270 In acelast sens,
Trib, jud, Dialj, T B52/1084, cu notd de T Lata si 7. Simbrian, RRD, 871983, p. HH.

2 se vedea TUS., s, DL BZIAI063. Justitia nouds, ne. 11964, po 1684

2 A se vedea TS, sp., D 17853/1982, RRD, 871983, p. 63

LA se vedea V. Ramurcany, nefd la seni. pen. nr. 16271869 a Trib. jud. Pra-
howva, RRD, 1271960, p. 160,
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din urmd sd indeplineased sau s3 nu indeplineascd un act ce intrd in atributiile
sale de serviciu, ‘

In practica noastrd judiciard, s-a decis in acest sens c& ,fapta unui profesor,
membrt al comisiel de bacalaureat si examinator in cadrul acestei comisii, de a
fi primit de la doud dintre persoanele care s-au prezentat la examenul de baca-
faureat diverse sume de bani, in scopul de a le asigura reusita la acest examen,
constituie infractiunea de luare de mitd si nu cea de {irafic. de influentd, deoca-
rece, in calitatea sa de profesor examinator, inculpatul avea dreptul si obligatia
de a se pronunia asupra pregiatirii candidatilor la materia peniru care era cdesem-
nat sd examineze, astfel cd a sdvirsit fapta peantru a-si indeplini intr-un anumit
mod, favorabil mituitorilor, indatoririle sale de servieiu®. -

Chiar daci persoanele care au dat banil au crezut cd inculpatul va uza de
influenta sa pe lingd ceilalti profesori examinatori, spre a le asigura reusita la
cxamen, aceastd imprejurare de ordin subiectiv este irelevanid in ceea ce priveste
incadrarea juridied a faplei, atlia timp cit inculpatul nu s-a prevalal de o ase-
menea influentd 24

De asemenea, s-a decis cd fapta unui contabil sef care a pretins si primit o
suma de bani pentru a interveni pe lingd sefii lui, in vederea angajdrii unei per-
soane intr-un post vacant al serviciului de contabilitate al carui conducitor era,
dind un aviz favorabil in acest sens, constituie infractiunea de trafic de influentd
si nu aceea de luare de mita® ¥

& n practica judiciard, s-a pus, uneori, si problema delimitdrii infractiunii
de luare de mitd de infractiunea de inseliciune. Problema a fost solutionatd in
sensul e, atunei ecind actul pentru a cdrui indeplinire functionarul a primit fo-
loasele nu intrdt in sfera atribufiilor sale de serviciy, dar el a f&cui sd creadd pe
acela care i-a <at acele foloase o3 este competent a-l indeplini, fapia nu consti-
tuic infractitnea de luare de mitd, of  infractiunea de Inselaciune . In acelasi
sens s-a aratat cd numai dacd fiptuitorul, in calilatea sa de seeretar al comisiei
mstituite la nivelul conducerii intreprinderii, aves vreo atributie de serviciu in
legiturd cu repartizarca locuintelor, fapta sa de a cere unor angajati  diferite
sume de bani pentru a le repartiza locuinte, constituie infractiunca de Iuare de
mitd ; dacd nu avea o astfel de atributie, in jpoteza in care banii s-au cerut In
scopul sus-mentionat, fapta nu poate constitui decit infractiunea de inselicitme 2.

Prin urmare, criteriul in raport cu care, in  anumite situaiii concrete, in-
{ractiunea de luare de mitd poale fi delimitati de infractiunea de inseldciune se
roferd la actul peniru o cirul indeplinire, neindeplinive ele, functionarul pri-
mesic banii sau foloasele. Astfel, dacd indeplinirea acesiui act intrd In sfera atri-
butiilor de servicin ale fiptuitorului, {apin constitule infractiunea de luare de
mitd. Dacd, dimpotrivad, actul pentru a carul indeplinive {dptuilorul a pretins sau
primit baniit ori foleasele nu intra In sfera atributiilor sale de serviciu, dar el a
fieut s8 creadd pe cel care i-a dat banii san foloasele ¢& este competent a-l in-
depling, fapta constituie infractiunea de inseliciune.

@ In sfirsit, practica noastrd judiciard a fost pusid in situatia de a delimita,
in unele razuri, infractiunea de luare de mitd si de infractiuvnea de delapidare.

Astfel, intr-un caz, s-a decis cit fapta uaui conductor de tren, care, in
timpul exercitdrii {unctiei sale, a primit si retinut pentru sine sume de bani de
la cdldtorii gisiti in tren fird legitimatie de caldator, spre a nu incheia actele
ermstatatoare ale contraventiilor sfvirsite satt a nu percepe taxele si suprataxele
datorate de acel calitori, constituie infractiunea de luare de mita, iar nu infrae-
tiunea de delapidare®, Intr-adevir, conductorul de tren a savirsit infracfiunea
de luare de mitd, deoarece sumele de bani pe care le-a primit de la cdl3torii gé-
siti fArd bilete reprezinti folosul neruvenit obtinut de acesta peniru neindeplini-
rea unui act privitor la Indatoririle sale de serviciu. Fapta ar fi constituit infrac-

A se veden TS, sp., D.O373/1075, RRD, 271076, p. 69, in  acelasi sens,
T.S., s, D, 143571883, RRD, 6/1984, p. 68,

2 A se vedea Trib. jud. Prahova, sent. pen, nr, 16271969, cu noti de M. Mi-
troin «i V., Ramureanu, RRD, 12/1969, p. 166,

B A se vedea TS, sp., D 5859/1970, C.1, 1970, p. 401

2 A se vedea T.S., ap. D. 186171873, Repertorin alfabetic de praclicd judi-
ciard In malerie penald pe anit 19691975 de V. Papadopol, M. Popovici, p. 273.

% A se vedea Trib. jud. Timis, sent. pen. 26471970, RRD, 871970, p. 171,
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tiunea de delapidare, dacd conductorul de tren ar fi primit costul biletelor si su-
prataxele daterate de cdiatori, fird a le elibera legitimatiile de cillatorie, iar apoi
si-ar §i insusit acea sumi de bani B '

Intr-un alt caz, s-a decis -- dimpotrivd — cd nu constitgie infractitnea de
luare de mitd, ¢i infractiunea de delapidare, fapta membrilor comisiei de inven-
tariere de a primi de la gestionar o parte din plusul constatat st neinregistrat @

Intr-adevir, partea din plusul constatat si neinregistrat nu a fost dobindita
Jde membril comisiel, alciatuitd din contabila sefd a unitatii si o alta lucratoare
comerciald, pentru neindeplinirea unui act privitor ia indatoririle de serviciu ale
acestora, ¢l prin savirsirea infractiunii de delapidare la care au participat, prima
in calitate de autor, iar ultima in calitate de complice.

¥ A se vedea M. Mitroiy, notd la D. pen. nr. 45/1968 a Trib. jud. Prahova,
RRED, 1271068, p. 159.
£ A se vedea Trib. jud. Suceava, D. 643/1984, RRD, 8/1983, p. 7L




IMPLICATII DE ORDIN PSIHOLOGIC
IN ACTIVITATEN PROCURORULUL
DE
AUREL CIOPRAGA

Procesul penal presupune necontenit contracte intre crganele judiziare si accle
perscane care in diverse calitali au participat la sivirsirea infractiunii — invinuil
sall incuipat, partea vatdmatd, martovii —, activitate in cursul rdreia, clementul
subiectiv, intr-un fel sau altul, isi face din plin simtitd prezenta,

1n activilatea procurorulul, ca reprezentant al statulul, investit cu largi pre-
rogative in vederea tragerit la rlspundere penald o fwuror cedor oo nu-si confor-
meazd conduita imperativelor normelor  juridice, se reflectd tosle acele procose
psihice ce nu pot fi desprinse de pursenalitate, adicd seele cahiati poiceptive, obser-
vative i de gindire care sc manifesta  derentint ta cel chemeti s& realizeze
acpastd profesic.

Incerearca noastra de a schita profilul psihiologic ol procuroruiul  urmareste
a releva masura in care elernental subioctiv este implicat in intreaga sa activitate,
masura in care acest element se poale repercuta optimizator, saw, dimpotriva,
perturbator asupra rezultatelor muncil sale.

Din arcastd perspectiva, conturaren profitului psihologic al procurerului reclama,
pe de o parte, evidenticrea acclor insugird esentiale ce trebuie realizale In persoana
arestuoi, a particularititilor proecsclor psibice inseparabll legate de poersonalitate,
masura in care desfasurarca acestor procese poiate i influentatd e ortentarea
constontd a activitdii sale, iar pe de sld parbe evidentiorea weclor iaturl ale
activitalii procuroruiul ce constituic un puternie agent de declansare a unor procese
psihize asupra participantiler la proces !

1. . Uin reputat jurist, veferindu-se Yo tipul wdeal a anchetaloralui, ta alesele
insusiri ce trebuie realizate in persoana acestuia, afirmas ca pentru 2 muliumi pe
toatd lumea, acesta ar trebui sa aibd infelepciunca proverbiali a bibliculut Solo-
man. ribdarea lui Hristos, logica lui Aristotel, rigtrozitatea stilnfifica a lui Pasteur
i inventivitatea Jui Fdison

Apreciercy, magulitoare, de naturd o sensibiliza orgoliut celor co exereita
aceastdt profesie este, neindoios, exageratd, cir revelatorie sub raportel exigentelor,
a aptitudinilor oo trebule Intrunite in pomoeana procureorulini. Incercarea de &
cuprinde Inir-¢ cnumerare limitativd toate acele ealitdyl oo trebuie insumatle in
persoana celul co eloctueaxd aceasia activitate esie cu nepatinia. Do aceeg, nu e
posibild o ierarhizare a lor, astfel moit, enuntaren in cole eewrmenzd, a oelor consi-
derate esentiale, nu respectd eriteriul importantet o

Procurorul trebuie si fie inzestrat cu asa-nomita eteligentd de contact Y,
serintd impusd de diversitatea situatiilor ceose pot ivi in cursul activitdtii saic.

! iberit Bogdan, Curs introductiv in psihologia judiciard, Litogratia Invata-
mintuluil, Bucuresti, 1957, p. d83—584

2 piberin | Bosdan, Probleme e psihologie  judiciara, Edilura Stiintifica,
1973, p. 190

¥ Aurel Ciopragt. {riminalistica (Taction), Tasl, 1086, p. HH—200

1 jbidem, p. 148,
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Intr-adevir, de-a lungul investigatiilor, preocuroritl vine in contact cu persoanc
ce apartin unor tipuri temperamentale si emotionale diferite. Mai mult, in timpul
audierii, in raport cu diversele atitudini pe care le poate adopta invinuitul sau
inculpatul ori martorul de rea-credingd, procurorul este adesca confruntat cu cele
mai neasteptate situtii. Adaptarea pro-edecior de ascultare particularitdtilor perse-
nalititii celor ce compar In prores pe pozitii procesuanle diferite, situatiilor nepre-
vizute pina atunci, reclama abilitate, perspicacitate. gindire tactica, spontanei-
tate in lwarea decizitlor, o psihologic poenetranid, adicd insusivi care pot fi sinte-
tizate in asa-numita inteligentd de contact eu care trehuie sé fie Inzestrat.

Perscverenta oste o altd insusire ce trebuie s cavacterizeze personalitatea
prozurorijui. Perseverenia inseamna consceventd in aflarea adevaruhui, nerenun-
tarea la luptd, continuarca investigatiilor chisr si atunct cind procurorul se loveste
de atitudinen refractard, de rezistenta inversunatii o celor ascultati.

Apoi, procurorul trebuie sé fie inarmat cu calm, cu rdbdare’; dacd nu este
nativ dotal cu aceste insusirt, procurerul trebule st le educe, s& le cultive deoarecy
~onstituie o componentd indispensabild exercitdrii profesiel sale, Opusul acested
stari — lipsa calmului — e daunator atmosferei in care trebuie s se desifsoars
ascultarea deoarece, invinuitul sau inculpatul ori martorul de rea-credinid, consta-
tind cd procwrorul si-a pierdut calmui, stapinirea de sine, intuieste il acesta doreste
si termine cit mai curind ascultarea si astiel va fi incurajat ¢e atitudinea sa do
negare, de mistificare a faptelor. Atunci cind datoritd atitudinii de rea-credinta,
tertipurilor folosite de invinuit sau inculpat ori de martorul de rea-credintd procu-
rorul si=a pierdut calmul necesar, trebuie 53 dea dovadd de putere de slapinire. de
autocontrol, s& stic sa disimuleze aceastii stare, sd arboreze mina celul stdpin
pe sine.

g oatit mal mult calmul trebuie s& caracterizeze conduita procurertiui eind
cel ce se ufid in fata sa esie de bund-credintd si doreste sd dea declaraty sincere,
dar, care, datoritd emotivitdiii sub stipinirea careia se afld, uitird vremelnice a
unor imprejurdri etec. intimpind aificultati in verbalizarca fapielor. A proceda attfet,
inseamnna a proceda fard tact, Inseamnd a precipita expunerca faptelor. cu conse-
cinte daunitoare asupra plenitudinii si fidetitatii declaratiilor, stiut fiind cd starile
de contractare, de Incordare se transmit celui ascultat.

Contartul direct dintre procuror si participantii la proces impunce si o alta
cerintd : observarea atentd a modulul de @ se comporta al celui asculfat, capaci-
tatea de a intevpreta reactiile sale la intrebdrile adresale, sentimentele sau starile
provocate de anumite intrebari (linistit, nervos, tulburat, indiferent ete) precum
si aptitudinea de a sesiza acele manifestdr: care, fard a constitul indicil ale vino-
vagiel sau relei-credinte, demonstreaza prozenta emotiilor, provocate de anumite
modificir neurovegelative, de comporiament, ale mimicii {evitarea privirii procu-
rorului, miscarea necontrolatd a membrelor, modificarca fonatiei, roscals, paloarca
fetei ete) b Capacitatea de discriminare a acestor stiri va Ingddul procurorulut cu
un aseutilt simt al observatiel, sa identifice momentele de derutd, de deconcertare
adicd momentele cele mai propice pentru prezentarca unor probe demascatoure
sau pentru adresarca unor intrebari surprinzétoarc.

Cultura de specialitate, in med fericit dublatd de cultura generald, de ample
cunostinte din diverse domenii de activitate reprezintd o altd cerintd impusd de
anevoicasa activitate a prozurorului.

Raporiurile ce se stabilese In cursud investigatiilor intre procuror si partici-
pantit fa proeces constituie o formd de interactiune soriald care prosupune un
necontenit contact cu pameni ce spartin unor medii diferite, cdrora e e propric
o anumitd mentalitate, o anumitd conceptie despre lume, o anumitd psihologie. De

coen, procurorul trebuie sd fie un fin cunoscator al psihologiet vamenilor, mail cu

seamd al psihologici celor ajunsi in calitate de Invinuiti sau incutpati, a proble-
melar ce §i preocupd, elemente indispensabile pentru aprecierea exactd a motivelor
actiunilor umane.

5 Fred E. Inbau, John E. Reid, Criminal Interrogation and Confessions, Balti-
maore, 1967, po 111—112,

§ Toan Ciofu, Comportamentul simulat (Cercetdri paihofiziolouice erperimentalcl,
Fdilura A-ademici RS.R. Bucuresti, 1974, p. 14 35—36 1 Auret Ciopraga, FEvalured
probei testimeniale in procesul penral, Junimea, Iasi, 1979, p. 208214, Tiberiu
Bogdan, foan Santea, Redica Dragan-Cornianu, Comportamentul uman in procesud
sudiciar, Ministeru!l de Interne, Bucuresii, 1983, p. 34--35.
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Data fiind diversitatea mediilor profesionale din rincul cérora se recruteazd cel
ce participd la proces, procurorul trebuie sd posede temeinice cunostinie proprii
diverselor profesii sau meserii, mai cu seamd atunei cind infractiunile cercetate
sint in legiturd cu indeplinirea indatoririlor de servieit. Dovedind ¢A este un bun
cunoscator al modului de organizare si desfagurare a activitatii in care s-a sdvirgit
infraetiunea, procurorul va produce o puternicdt impresie asupra invinuituiui sau
inculpatului, il va convinge de inutilitatea tagdduirii faptelor,

Procurorul trebuie sd fie inzestrat cu un ascufit simt al observatiei, cu o, deo-
aebity capacitate de orientare in fata celor mai neasteptate situafil, cu capacitatea
de a-si mobiliza si fixa atentia asupr celor mai semnificative imprejurdri, cu insu-
girea de a gasi spontan modul de solujionare a problemelor coe se ivese.

Oblectivitatea reprezinid o altd trisiturd ce trebuie sé caracterizeze persona-
litatea procurorului, Prin Intreaga sa conduitd irebuie sa convinga invinuitud sau
ineulpatul de integritatea caracteruiui siu, ca fapteie pe care le va dezvdiui vor
apreciate corect, fard idei preconcepuie. Obiectivitatea este o insusire ce irebuie
53 insoteascdi conduita procurorului atit in cursul activitatii de ascultare cit si
dupa acest moment, cu ocazia aprecierii declaratiilor invinuitului sau inculpatutui,
Obiectivitates inseamnd pe de o parte analiza atentd a tuturor explicatitlor si
probelor invocate in aparare, iar pe de alla parte, inseamna a nu considera ver-
siunea pe care organul judiciar a formulat-o, drept singura explicatie posibila a
faptelor, inseamnd, cu alte cuvinte, lipsa oricirel idei preconcepute cu privire la
vinovatia invinuitului sau inculpatului.

b. Se stie cd eXereifiul indelungat al unei profesii atroge dupé sine o sporita
capacitate de perceptic sl memorare a compiexului de deprinderi incorporate aces-
teia, natura, felul preccupdrii, profesic ca atare optimizind procesul de perceplie
§i de memorare. Cu alte cuvinte la cej ce exercitad timp indelungat o anumitd pro-
jesie se dezvoltd asa-numita perceptic si memorare profesionald, care genereaza
deprinderi, aptitudini, obisnuinte, cunoscule sub denumirea de ,amprente profe-
sionale®.

C'a orice activitate constantd, si activitabea procurorului isi imprimd .ampren-
tele profesionale® asupra psihologiei sale, dervoltind anumite deprinderi, inclinatii
ce determind o anumitd opticd (uneori deformatd), un anumit mod de a gindi, o
anumiti conzeptie, chiar anumite trasaturi de caracter 7.

Anumite deprinderi, inclinatii se repercuteazd favorabil asupra activitatii pro-
curorului, altele, dimpotrivd, dacd nu sint sesizate si controlate pot avea un efect
negailv asupra muncii sale.

Astfel, experienia profesionald dobinditd ca urmare a unel practici indelun-
pate, dezvoltd, Intre altele, o seamd de insusiri pozitive, cum ar fit 0 sporitd capa-
citate de perceptie, usurinta de a desprinde din diversitatea faptelor cu care ziimie
e -~onfruntat, adevarata lor semnificatie, capacitatea de a se orienta cu usurinta,
de a supune unui temeinic examen critic informatiile, nu o datd eontradictorii, pe
care le detine, usurinta de a desprinde din inlantuirea faptelor veriga cea mai
importanti in jurul cdreia se vor centra investigatiile, un ascutit sim¢ al observatiei,
o intuitie rapida, capacitatea de concentrare si de distributie a ateniiei asupra
tuturor imprejurdrilor pe intreaga duratd a investigatiilor, capacitatea de a fixa si
péstra nealterate in memorie informatiile percepute, usurinta de a opera ctt ratio-
namentele inductiv-deductiv, capacitalea de a supune ynei analize si sinteze rigu-
roase intregul material probator etc.

Profilul psihologic al precurorului ar £ insuficient contural prin evidentierea
doar a acelor insusiri care au un efect oplimizator asupra activitatii sale. Intr-ade-
vir, alituri de acesie deprinderi pozitive, in treacdt schitate in cele ce preceda,
activitatea procurorului poate constititi cauza unor deprinderi, care, dacd nu sint
constatate si controlate 1a timp se pot repercuta defavorabil asupra muncil sale.

Ctinoasterea propriei psihologii, cunoasterea acelor deprinderi care il mar-
cheazdi profesional, cu repercusiuni nedorite asupra activititii sale, e impusd de
necesitatea de a le controla, de a le reprima, devarece reprezintd tot atitea Tmpre-
jurdri care amenintd serios pozitia de obiectivitate pe care trebule sd se situeze
51 totodatd sursa unor posibile si regretabile erori Judiciare.

Condifia psihied a procuroruiui nu poate fi desprinsd de pozitia procesuald
pe care o define de-a lungul desfasurdrii procesului penal. In ecalitate de organ al
statului, procurorul exercitd functia de invinuire, peniru a carei realizare este

7 Tiberiu Bogdan, Curs introductiv in psihologic judiciard..., p. 588—594.
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investit cu largi prerogative. In cursul urmariril procurorul este conducdtorul pro-
cesului penal, exercitd supravegherea intregii urmdriri ori efectueazd aceastd acti-
vitate in calitate de organ de urmdirire penald, are dreplul exeiusiv de a pune In
miscare actiunea penald si de a dispune aresturea preventivd a Invinuitului sau
inculpatului, iar in cursul judecdtii, ca principal titular al exercifiului actiunil
penale susiine invinuirea in fata instaniel prin dovedirea vinovatiei inculpatului
$i cererea de a fi condamnat petrivit legii. Exercitind functia de invinuire in cali-
tate de reprezentant al statului, procurerul nu poate sustine orize invinuire ci
numai invinuirile legale si temeinice, de naturd a asigura realizarea scopului pro-
cesului penald,

Elementele delormatoare care isi pun amprenta asupra psihologiei procurorilor
cu o intinsd experientd profesionald isi afld cauza in functia procesuald pe care o
exercita — cea de invinuire —, in orientarea constantd a activitdfii lor spre rele-
varea acelor imprejurdri care sustin Invinuirea. Dirijarea constantd a atentiei pro-
curorului spre o anumitd finalilate — dovedirea vinovaiiei — poate atrage dupa
sine o sensibild modificare 8 proceselor sale psihice. Dacd aceastd activitate este

‘constantd, dacd are mereu aceeasi orientare, aceeasi finalitate, incetul cu incetul,

perscnalitatea psihologicd a procuroruiui, de la percepfie la judecatd, va suferi
modificari. Aceasta explicd de ce procurorul, organ judiciar interesat in cel mai
inalt grad in cunocasterea adevarului este aproape intoldeauna exponentul acuzarii,
fiind cu precadere preocupat nu atit de stabilirea faptului daca invinuitul sau
inculpatul este vinovat, ¢i mai cu scama sd demonstreze vinovitia acestuia¥.

Atentia, in acceptiunea sa psihologicd, necontenit dirijatd in directia dovedirii
vinovitiet faptuitorului are drept consecintd unilateralizarea intr-o anumitd masura
a perceptiei si implicit a memordrii. Intr-adevar, cel la care predominant este tipui
profesional de perceptie si memorare, cimpul atentiei este mult ingustat, atentia se
indreaptd prioritar asupra a ceea c¢ prezinid interes, In vreme ce alte impreju-
rari rimin in afara sferet atenticl, a cimpului perceptiv deci, i pe cale de conse-
rintd nu vor fi percepute,

Aceastd particularitate a proceswiui perceptiv si de memorare poate avea
drept consecintd orientarea unilaterald a investigatiilor, tendinta instinctiva de
desconsiderare sau de minimalizare a acelor fapte 5i imprejurdri favorabile invinui-
tului sau inculpatului —, tendinta in sensul opus — supraevaluarea, supradimen-
sionarea nejustificatd a acelor imprejurdri ce confirma invinuirea.

O astfel de orientare a atentiei, a interesului procurcorului poste fi constatatd
din chiar momentu! incipient al investigatiilor, moment in ¢are, in urma primului
cantact cu datele cauzei, accasia urmeazd sd primeascd o explicatie.

intr-o considerare cu totul generald, prin intreaga sa activitate procurorul

urmareste stabilirea tuturer circumstanielor in care un fapt determinat — infrac-
fiunea — a avuy loe in trecut, adied determinarea imprejuririlor esentiale sub

raport juridic referitoare lu fapta savirsitd si la faptaitorul acestela,

S.ar putea crede cd pentru exacta stabilire a acestor imprejurari, o solida
pregatire tehnicd de specialitate a procurorulul insotitd de o logicd sdndtoasd av
constitui conditii suliciente in vederea solutiondrii temeinice a tuturer cauzelor
cu care este confruntat, s-ar pirea cd subiectivilatea sa nu este nicidecum impli-
cati, In realitate perceperea urmelor infractiunii nu se rezumd la contaciul nemijlo-
cit, la activitatea materiald de ciutare, descoperire sioridicare a acestora ci este
insotitd de un minutios examen intelectual extrem de complex, de interpretare logica
abstractd a Jdatelor In posesia cérora se afld, de o permanentd raportare a datelor,
informatiilor, la faptul a cArui explicare se urmdreste, de compararea lor cu fapte
asemindtoare, de deductil, de prelucrarea si sintetizarea lor prin mijlocirea analizel
si sintezel 5i a altor procedec logice.

Intr-adevar, cu excepiia acelor situatii in care din chiar momentul savir-
sirii faptei imprejurarile esentiale legate de infractiune sau de faptuitor sint
pe deplin stabilite, In marea majoritate a cazurilor, In stadiul incipient al investi-
gatitlor, datele, informatiile, de reguld, lacunare, nu oferd rispuns la toate intre-
barile. D¢ aceea, se poate spune cii urmarirea penald, in intreaga sa desfasurare,
este insotitd de un permanent proces de gindire, de ipoteze si presupuneri abstract
posibile, menite a conduce in final la confirmarea singurei explicatii ce poate i
data faptei.

8 Grigore Gr. Theodoru, Lucia Moidovan, Drept procesual penal, Editura Did.
si Ped,, Bucuresii, 1979, p. 51—52

% Fnrico AHavilla, Psichologia giudiziarin {(GH attori nel procedimente penale},
vol. 11, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1955, p. 842844,
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Datele, informatiite pe care le detine procurorwl in stadiul incipient al investi-
gajiilor sint adeseori disparate, eterogene, lacupare st rontradictorii si de areea
impun interventia sa activi, in vederca ordondril si sisiematizarit lor, astfel Incis
fapta in ansamblul sau sd primeased o explicatic verosimild, care sa constituie ©
s0ldd buzd de lucru pentru investigatiile urtnitoare,

Asa fiind, elementul subicctiv se manifestd din plin incd din momentul in
care procurortl elaboreazd ipoteza pe care se vor intemeian investigatiile urma-
woare, deoarece, in diverse momente ale cercetirii infractiunilor, fie fapta privita
in ansomblu, fie imprejurdri co s¢ raporteazda la un element al infractiunii, pot
primi mai multe explicatii, pot da loc unor ipoteze, unor presupuneri diferite,
care in limbajul fehnic criminalistic au primit denumirea de versiuni de cercetare.

Ignorind o reguld tacticd elementard care reclamé elaborarea tuturor versiu-
nilor posibile si verificarea lor concomitentd pind ce investigatiile confirma una
din ele, procuroril cu o mal redusd experientd profesionald, fie nesozotesc din capui
joculul alte explicatll ee pot fi dale faptel, suu desi constienti de posibilitaiea
existentel si o allor explicatii, canaliveazd intreags cercetare in direciia verificdrii
acelei versiuni consideratd, mai mult say mat putin justificat, a i mai verosimila.
De acest pericol nu sint feriti nici procurorii cu experientd care In activitatea lor
au intllnit cauze asemdindtoarve, unde au inregistrat suceese pornind de la aceeasi
versiune, nesocotind insi faptul cd intre douwd infractiuni, chiar de acelasi fel
(furturi, omoruri etc) pot exista mulic elemente de similitudine dar nicjodatad
o identitate, o suprapunere totali.

Insugivea f3rd discernamint critic & unel anumile versiuni, dirijarea, subordo-
rarea tuturor investigatiilor in direclia verifiziirii asesiela are drepl urmare uniia-
teralizarea proceselor perceptive, inclusiv a cevcotirilor. O asemeney viziune uni-
lateraldt sc rasiringe atit asupra activititii de siringere a prebeloy cit i asupra
aprecierit acestora, Astfel, eforturile procurorului sint dirijate intr-un singur sens,
intr-o singurd directic ; stringerea numai a acelor probe ce sustin explicatia, ver-
siunea eluboratd, in ciuda lacunelor si contradiztiilor pe care le contine, iniatu-
raren, nesccotirea probelor care contraziz versiunea sa. O astfel de viziune defor-
matd se repercuieazd si usupra aprecierii probelor co confirma sau infirma versiunea
elaborati © acordarca unui credit nelimitat, supradimensionarea nejustih_cata &
valorii acelor probe ce sustin invinuirea ; subevaluarea agelor probe care infirmd
sau alenueaza Invingirea. e accea procurerul trebuie il fie inzestrat cu o anumitd
mobilitate a gindirii ¥, insusire atit de necesard pentru a-L determina sd renuntc la
aceu versiune consideratd initial mai verosimild si sii adopte o altd explicalie ce
puate fi datd faplei cercetate.

c. O altd formd de manifestare a deformatiel profesionale a procuroruliud,
poate cea mai periculoasd, o constitule binuiala oxcesiva fatd de cei ¢e compar
in fata sa nu anumai in calitate de invinuiti sau inculpati, o chiar de martori. In
eazul celor ee compar in proces in calitate de invinuitl sau inculpati, aceastd exa-
gerald suspiciune Isi giseste, Intr-o anumiti misurd, explicatia in imprejurarqa
eit {aptuitorul apare in pozitia celuil ce a nesocotit legeq, iar Iin cazul dovedirii invi-
puirii aduse urmeazd a suporta consecintele faptei sivirsite, si asa fiind, sub
imperiul instinctului de conservare acesta poate folosi orice mijloace, oricit de
imorale ar fi, fard riscul de a fi sanctionat, In seopul de o se sustrage de la ras-
pundere sau pentru a-si ameliora situatia,

"ot astfel, nelncrederea in declarathile martoritor este explicatd, intre altele,
de impreiurares et acestia, din diverse motive pot {i inleresatl moral sau maul\nzil
in solutia catzel, cu alle cuvinte, pot da declaralil mincinoase, de rea-credintd.

Banuiala excesivd a procurerulti este adescori slimentatd de relevarea acelor
trésaturi de caraeter, carora, in plan social, le corespund anumite aprecieri xvnqralg
negative, care atrag desconsiderarea celor din jur. Astfel, o seama de {rasatun
ve conlureazd profilul moral al invinuitului sau inculpatului — necinstea, nesince-
ritatea, egoismul, lasitatea, lenea ete. — constituic intr-adevar, clemente de apre-
ciere a credibilitdtii sale personale, dar acestea nu au o valoare univocz"z.' Aqest ole-
ment, cu valoarea unui indiciu psihologiz este insuficient pentru a atribui decla-
ratiilor invinuitului sau inculpatului ori martoruiui o valoare sawt alta, cleofarece,
dupd cum se stie, intre meralitatea persoanci si atitudinea sa intr-un caz particular
nu existd raporturt fixe, rigide.

¥ Al Rosca, Creativitate, modele, programare (Studii de psihologia gindirii),
Feditura Stiintificd, Bueuresti, 1967, p. 14 s.u.
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La formarea unei imogini deformate asupra lovinuitulul sau incudpatatai con-
tribuie, intr-o andmitd masurd, antecedentele sale penale, .contul s8u personal
incareal™. Imprejurarea de o mai fi compdrut in fate organelor judiciare in aceasid
calitate, de a mat i suportat sunctiiuni penade, denotd perseverepid pe cialea viepi
infrastionale, care, in ronceptia deformatd o unor procuror: se transforma inte-un
sapat de aeuzare.

Toate aceste manifoestid se repercuteazd, intr-un el sau altul, defavorabil
astupra activitiatii procuroralui avind drept conseeinti unilateraliziren precesulul
de perceptie, mclinatia spro perceptin si supracvalurea acelor imprejurdri ce con-
fivmi supoxitiile sale, nesecotirea sau subevaluvea acelor improjurderl ce nu ose
acordd ~u presupunerile sale.

Pentrt a inlatura sau atenus electele nedorite ale unor astfel de wmanilestdri,
prozurorul, constient de aceste latwri ale propriel psihologii, trebuic SHOSC sUpuna
unui necontenit sutoconirol, sd supund unul sever examen crilie capacitatea sa de
perceptie fideld o fapieler, intuitia sa, aptitudinea de a formula versiund verosimile,
tendinta excesivad de o osuspecta de rea-credinidt pe celocuocnre vine in contact
Accasta implicd o anumitd capecitate de detasare, de desprindere de pozifla su
procesualdl, o atitudine de impartialitate, de apreciere lueidd atit a faplelor sl Impre-
jurarilor core sustin invinuirea eit si o celor co militeaza in fovoarea Invinaitului
sau inculpatului.

d. Indelungata experientd profesionald a prorurorului atrage dapdl sine, asa
cum s vazul, o sporitd capacitate de pereepiic, usurinla de o ose orleata in datele
cauzel, facilitatea de a ordona si sintetiza materialul probator, e a selecta esen-
tiglul de neesential, insugici, cave, 1n final, se moaterializeazd in solufionares mal
lesniciousd sl corectlt o celuor mab diverse cutze cu care vste confruntut,

Do, experienta profesionald, care are un vol oplimizator In realizarea asctivi-
14t sale, ameninid s@ se transforme, cu tmpul, In rutind, in empirism profesionad.
Intr-adevar, dest procsurorad vine zilnic in contact cu cele mal diferite medil sociale
si profesionale, cu diverse caractere omenesti, mobiluri st actiuni infractionale ce
cad sub incidenta unor aome juridice diferite, ca urmare a experiented dobindite,
aeesta osle expus pericolului e a incadra aceastd mare diversitate de situatii In
anumite scheme, in anamite tipare. Aceasia tendintd este explicatd de faptul oa
infractiunile se ncadreazd in genuri determinate (omoruri, furturd, delapidari ete.),
e U ocazla cerceldrii lor, intotdeauna se impune precizarea unor imprejurdrl
core se verificd in mod constant o infractiunile ce apariin accleiasi grupe. Dar,
a Incadra aceastd mare diversifate a situatiilor de fapt in tipare, a opera cu scheme,
cu modele, inscamnd @ nesccotl elementul particular care adribuie flecarei infrac-
tuni 6 eoloraturd proprie. Pe fondul acelor imprejurdic; comune ce trebuie stabdite
in oeazul twturor infractiuniler co apartin acelelast grupe vor exista intotdeauna
ciemente particiilare care fac sd se deosebeascd chilur acelast gen de infractiune
savissitd Inomod repctat de acceasl persoand.

©Fara o constitui o fTormd de manifestare a deformatiol profesionale, pozitia
de obiectivitale pe care trebuie sa se situeze procuroral poate fi amenintatd de
anumite sentimente de care este animat fafd de cel co compir in proces in diverse
calitati, Fste vorba de osentimentele de simpatie sioanlipatie, sentimente atit de
firesti matarii umane incit cu greu poate fi gasit un procuror sau un judecdtor cure
<Gonu e fiincereat,

Simpatia, sentiment firese sionobil, cure, adeseort se sustrage cenzurii noastre,
st exprimd prin atrastia, prin lendinla de apropiere de perscana [@td de care
nutrim U0 asemenes seatiment, La polsl opues e afld antipstia fald de una din
parti sau e martori, un sentiment poate tot atit de fivese, care s¢ exprimi prin
tendinta de respingere, de indepartare o unei perseane, de neacceptare a modulud
ei «le a fi, de a se comporta, de a simti. Atit simpatia cit si antipatia pot fi
spontane s provoecate <de motive dintre cele mai variate, incepind cu factori pur
exteriori - timbrul vocii, infitisarea, gestica — si terminind cu motive interne —

opozitia de interese, idei, atitudini, opinii, aspiradii, credinge W

U riberiu Bogdan, Probleme de psihologie  judiciard..., p. 398-=199 5 Paul
Popestu-Neveanu, Dictivaar de psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 1978, p, 54
Ana Fucicov-Bogdan, Septimiuv Cheleen, Mihat Golu, Pantclimon Golu, Catalin
Mamall, Petru Pinzaru, Dictionar de psihologic socteld, BEditura Stiintificd si Enel-
ciopedica, 1981, p. 28 224




1n meod firese, simpatia procurorulul, a organalii judiciar, in generat, se
indreaptd spre cel asupra ~aruia s-au rasirint consecinjete daunatoare ale faptei —
persoana vatamati —-, lor antipalia spre cel ce a produs urmarile pagubitoare —
t5ptuitorul. De multe ori, sentimentului de simnpatie pentru una din parti — senti-
mentul de compasiune peniru  suferinjele provocate victimet — M corespunde
sentimentul opus, antipatia pentru cel ce a provocat suferinte victimei, de unde si
consecinta ci tendinta necontrolutd de .ingrosare”, de supradimensionare poate
actiona in ambele sensuri. :

1n mod paradoxal, obiectul simpatiei procuroruiui poate fi, din diverse motive,
invinuitul sau inculpatul care, prin modul de a fi, de a se comporta, prin atitu-
dinea franca, deschisd, trezeste simpatia procurorului, dupad cum o asemenca ati-
tudine poate fi deliberat adoptatd pentru a clstign simpatia acestuia intr-un Scop
utilitar : obtinerea indulgentei, atenuared sanciiunii cu care oste amenintat. Desi,
prin foria tucruriler, cel ce a savirsit infractiuned este blamat, anumite impreju-
vart legate de situgfin sa familiala {(storea materiald precard) sau de savirsiren
infractiunii {comiterea acesteia e pusd pe seama unui concurs nefericit de impre-
juriri) pot trezi un sentiment de compasiune sub stapinirea céruia imprejurdrile
ce acuzd pe invinuit sau inculpat se estompezd, devin mai palide, iar circumstan-
tele usuratoare capdta tot mai mult contur, devin precumpanitoare.

Atit consecintele simpatiel eit 51 ale antipatiei constituie piedici in calea
activitatii procurorului. De aceed, constient de influentele unor atare sentimente,
trebuie si se controleze, cd fie capabil sd le reprime,

11. a. Cel de al doilea aspect al personalitdtii procurorului, menit a intregi
profilui sau psihologic se refera la activitatea acestuia ca agent declansator al unor
procese psihice asupra celor ce compar in proces {invinuit sau incuipat, parte viata-
matd, martori), de naturd a contribui intr-o nsemnutd masura la aftaren adevarului,
iz solutionarea eficientd a cauzelor,

Procesul penal implicd, asa cuim anticiparms, numMeroase contacte inire Orga-
nele judiciare si cei care, in calitate de parti sau martori au perceput impreju-
rari legate de infractiune sau de faptuitor. Unii dintre participanii — partile —
sint subiecte interesate in modul de solutionare i cauzelor, in vreme ce alpii —
martorii — nu participd la proces in vederea apdrdrii unor interese proprii.

Prin mijlocirea ascultaril participaniiior la proces procurorul urmareste obti-
nerea unor declaratii sincere, complete sl fidele asupra tuturor imprejurdrilor in
care s-a sivirsit infractiunea, finalitate nu intotdeauna usor de realizat dacd tinem
soama de intereseie unora dintre participanti. Astfel, tendinta fireascd a invinui-
tului sau inculpatulul este aceea de a se sustrage de la sanctiunea care il ameninid,
in care scop poate refuza sa facd declaratii, poale face declaratii false, poate da
declaratit contradi-tori, poate retracta declaratiile date initial, fard ca vreuna din
aceste atitudini s& fle sanectionatd de lege.

Tot astfel, cel vatAmat prin infractiune, interesat in solutionarea cauzei, poate
exagera lntentionat pericolul prin cure o frecut, fie din dorinta de razbunare, fie
din dorinta de a obtine avantaje materiale,

in fine, martorii, din diverse motive — interesati moral sau material in solu-
ionarea cauzei, raporturi de rudenie, de prietenie, de uri ete, — pot adopta ©
atitudine de rea-credintd, pot da declaratii mincinpase sau contrazicitoare.

Daca la aceasta addugam faptul ci decluratiiie persounetor constituie nu
pumal stirsa MAJOrd o informatiilor necesure afiarii adevarului ci $i modul cel mat
plastic de stabilire a faptelor, uvem reprezentarea exactd a importaniei activitalil
procuroruiul in directia deziantuiril unor protese psihice care 53 faciliteze obiinerea
unor geclaratii compiete si fidele.

Procurorul poate fi un puternic  factor psihic numai in masura in carc
adoptd atitudini diferentiate in raport cu pozitia in care participantii compar
in proces.

Astfel, ascultarea invipuitului sau inculpatului ~ una din ccle mai complexe
activitdti cu care procurorul este mereu confruntat -— aduce pe pozitii opuse pe cei
doi termeni ai acestei activitayi, datd fiind contrarietatea de interese dintre acesti
participanti la proces.

De aceea, pe drept cuvini, ascultarea invinuitului sad incuipatului este consi-
derata o luptd, un joc al inteligentei, purtat, inainte de toate, cu arme psihologice
Dip aceastd dispuid, procurorul, purtator al autoritatii de stat, {rebuie 83 ias
snioldeauna invingator, iar superioritatea sa va i asiguratd numai dacd minulesl
cu dibacie armele psihologice.
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h. Obtinerea unor declaratii complete §i fidele depinde in largd misurd de
tscusinta procurorniui de o crea acea atmosfera favorabild comunicarii deschise,
de 13 om ia om, de priceperea apestuia de a minui cu iscusintd intregul arsenal de
arme psihologice pe care le are ia Indemind,

Fiind vorba de un raport direct intre doud persoane inseamna cd atmosiera
in cape s¢ va destdsura activitatea de ascultare depinde de atitudinea adopilatd de
fiscare dintre ele. Dar, elementul activ, de care depinde in primul rind creared
acelui cadru propice este prozurorid, care, prin intreaga sa conduiti, trebuie sé
fuciliteze acea apropierc alit de necesard confesiunii. Contactul dintre procuror
siipvinuit sau inculpat reclamd reared unel atomsfere de umand Intelegere,
propice  comuniedrii fird ascunzisuri, ¢ comunicarii deschise, de la om la om.
La polul opus se situeaza relatiile incerdate intre fnvinuit sau inculpat $i procurar,
marcate de neincredere, atmosfera de animozitate, ostild care este potrivnicd unor
recuneasterl sincere.

Primul contasy dintre Iavinuil sau inculpat sl procuror, care ofera acesiuia
din urmai posibilitatea de a cunoaste pe cel aflat in fata sa, modul de a se com-
porta, pozitia pe care se situeazd, psihologia sa, este decisiv pentru obtinerca unor
declaratii sincere. Ceea ce se petrece In acest moment poate determina succesul,
sau, dimpotrivd, insuccesul acestel activitati %,

Dazi asigurnrea aceluil cadru propice comunicarii deschise depinde in primul
rind de conduita procuroruiui, care trebuie sa fie comporiarea acestuia In rapor-
turile sale cu invinuitul sau inculpatul ?

Tnainte de toate, prin intreaga sa atitudine, procurorul trebuie sd convingd
ipvinuitul sau inculpatul cd tendinta de a vedea In el un om pornit numai s
acuze e falsi, Intreaga si conduitd trebute si sddvascd increderea In lotalitatey,
corentitudinea, obiectivitalea cu care ist exercitd profesia, ca in ciuda faptului
ca cei e compar in fata sa lo aceasta calilate sing lentati s& sesizeze doar o latura
a metivitatil sale, aceea de invinuire, el oste interesat in cel mai inalt grad In
cunoasteres adevarului, ca prin intreaga sa activilate nu urmareste altceva decit
recunoasterea sincerd o faptelor.

Pentru asigurarca cadrului psihologic adecvat, decisiva este clgtigarea incre-
derii invinuitului sau inculpatuiui, Pentru aceasta, in raport eu infracfiunca savir-
gitd, invinuitul sau inculpatul trebuie tratat cu respect, cu umani intelegere, ceea
ce exciude utilizarea unor procedee umilitoare, jigniteare tare ar constitui o injo-
sire adusd dernnitdtil. O asemenea conduita nu va ramine [4rd ecou ¢i, mai curind
sau i tirziu, va trezi, pind si in cel mai inrait infractor, sentimente mai bune
jar  dpvinuital osau inculpatul va  gasi resursele necesarce recuneasteril sincere
a fapielor.

Kealizaren cadrului {avorabil comunicarii reclamd, de asemeoenea, manifesiarea
unui vadit interes fatd do declaratiile invinuitului sau inpulpatului, fatd de tot
ceea co, intr-un fel sau altul, vste direet sau indivect legat de infracstiunea savirsita
sau de persoana faptuitorului. Invinuitului sau inculpatului trobuie $a i1 e sddeascd
convingerea ¢4 e tratat cu {outd seriozitaten iar declaratiile sale sint urmdrite u
mult interes.

o, Alaturt de usiguravea unei atmosfere favorabile comunicdrii, la cobjinerea
unar declaratii complete st fidele concurd, in largd masurd, iscusinga prozurorulul
de o minui cu dibacie intregul a rsenal de arme psihologice, aple a denlansa procese
psihice de o asemenca intensitate incit invingitul sy inculpatud, In fata evidentel, si
paraseascd pozitia sa defensiva.

Demascarea relei-eredinge, determinarea nviauituiul sau inculpatului s& renunte
1w atitudinea de tagaduire a faptelor este dependentd de priceperoa procuroruini de
a adresa intrebari referitoare la diverse aspecte ale activitdtii infractionale, In
aceastd privinid procurorul trebuie sa fic un bun strateg, sa stdpineascd warta
interogatoriului®.

Ascultarea invinuitului sau inculpatului, ecare, asa cum S-a precizat, repre-
zintd o disputd dusd inainte de toate cu arme psihologize este precedatd de o
atenta pregitire, de pe pozitii diferite, a celor doi termeni ai acestei activitdti.
Astlel, procurorul, in functie de atitudinile pe care le poate adopta invinuitul
sau inculpatul, ist reprezintd intrebarile pe eare le va adresa. Tot astfel, invinuitul

2 pped B Inban, John K. Ried, opo ety po 27
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sau inculpatul, in functie de atitudinile procurorului, isi imagineuzd intreblrile ce-i
vor fi adresate i I5i prepard cu grija raspunsurile pe care le va d

Pentru 2 dejuca planul defensiv al invinuitului sau inculpatulul, peniry a-l
ghsi nepregatit, intrebarile nu trebuie sa decurga din cele precedenie, nu irebuie
sit wmeze ordinea didacticd precizata in planul de ascuitare, intrebarile adresate
nu trebuie si urmeze ordinea fireascd, logicd, ci sd respecle o succesiune psiho-
logicd, Intrebirile formulate trebuie sa aibé insusirea de a descumpdni, de a
cdeconcerta, de a surprinde cea mal subredd verigd o apdrarii, cu alte cuvinde,
procurorul trebule sa uzeze din plin de elementul swrpriza. Pozitia pe care o detine
procurorul ii asiywrd posibilitatea de a folosi aceastd eficientd armd psihologica -
cind se afld in posesia unor date verificate, in cursul aseultarii poate prezenta probe
al cdror caracter demascator e de naturd a zdruncina rezistenta opusd, dupd cum,
in avelasi scop, ponte adresa intrebari neasteptate, fard legiturd aparentd c¢u
cauza cercetatd,

d. Modul de prezenlare a probelor in invinuire constituie, de asemenea, un
puternic factor de naturd a provoca anumite procese psihice sub a éaror stdpinire
invinuitul sau inculpatul este adeseori nevoit sd renunte la atitudinea de tagiduire
a faptelor. Asa cum invedereazd experienta de cercetare a infractiunilor, cel mai
convingator procedeu tactic pentru a infringe rezistenta invinuitului sau inculpa-
tului, pentru a-l determina sd facd declaratii sincere it constituie prezentarea asifel
a probelor ce confirmi invinuirea incit s4 nu-i lase decit o singurd iesire — calea
recunoasterii sincere.

Determinarea invinuitului sau inculpatuluil s& renunte la atitudinea de taga-
duire a faptelor depinde, in larga masurd, de alegerea judicicasa a celui mai pro-
pice moment in care si se prezinte probele ce confirma vinovatia, Modul in care
evolueazd asculiarea, caracterul, foria demascatoare a probel ce wrmeazd a fi pre-
zentatd, pozitia pe care se situeazd Invinuitul sau inculpatul constituie Impreju-
rirl ce trebuie Iuate in considerare la identificarea celui mal potrivit moment
pentru efectuarea acestel activititi. Un element de care trebuie s3 se tina neaparat
seama 11 constituie aprecierea exacti a conditiel psihice a invinuitului sau incul-
patului, stiut fiind ca starile de tensiune, de derutd, de descumpdnire reduc capa-
citatea sa de rezistentd si de aceea reprezintd momentele optime in care vor fi
prezentate probele de Invinuire.




UNELE PROBLEME ALE DREPTULUI INTERNATIONAL PRIVAT
IN CONDITIILE INTENSIFICARII RELATIILOR ECONOMICE
INTERNATIONALE

DE
MIHAI JACOTA si ICAN MACOVE]

Relatiile cconomize internationale si cu un termen mai cuprinzdtor, rela-
tiille cu un clement strdin, au luat de la finele wtimului razboi mondial proportii
fard precedent. A stirul asupra acestui fenomen indeobsie cunoscut nu eredem
cd este necesar. Ceea ce este mai putin limpede si mai putin supus controversei
sint repercusiunile lor Msupra teoriei §i & practicii drepiuluil international privat.
Pentru a ilusira acest punct de wvedere si a Incerca sd-} aprofundiam, ne-am
gindit s ne oprim la citeva problems, In cele ce urmeazd, ne vom referi la ra-
porturile dintre dreptul international privat si dreptul international si la tendin-
tele spre umificare adreptului conflictual sau a dreptului material privind relatiile
cu un element strdin, pe care-l numim de obicei drept international privat ma-
terial, c¢ft i spre crearea unui drept material uniform, unificat ort comun (nu-
mit, spun unii autori, Impropriu si ,international”, decarece acei autori rezervi
calificatival de ,international® numai raporturilor avind subiecte statele ori or-
ganizatiile internationale). Pe aceasti linie de idei vom urmdiri cum se reali-
zeazd dintr-o perspectivd modernd, adaptatd noilor conditii ale schimburilor mon-
diale, ceca ce se numeste citeodatd in literatura juridicd ,armonizarea* solutiiler
de drept international privat, ce semnificajie are aceastd .armonizare” din punctul
de vedere al aspiratiilor de a face ca dreptul confliciual sf corespunda in eel
mal inalt grad fluxului de schimburi pe plan mendial, luind ca exemplu con-
fliztele de legi in domeniul contractelor si cele privind starea persoanelor. Vom
adopta de preferintd termenii de drep{ international privat ori drept material
uniferm, unificat ori comun, pentru a evita pe cit posibil confuzia cu regulile
dreptului international (public).

1. Drept internafional si drept international privat comun, uniform sau uni-
ficat

Raporturile diptre cele doud ramuri de drept constituie o problemd con-
troversstd. Relatiile dintre ele sint vazute oscum, dupd pirerca noasird, dintr-o
noud perspectivd. Toule opiniile au un punet de sprijin In fapte, In texte din
legislatia internd ori din tiratatele intermationale sau din practicd, Dar autorii
iau in considerare numai acele date ale problemei, numal anumite laturi ale fe-
nomenelor Inregistrate care 1i se par mai semnificative pentru formularca unor
concluzil, Este drept ¢d faptele pe care ne putem haza ca i judecam rapor-
turile dintre cele doud ramuri de drept sint echivoce, ceea ze poate si auto-
rizeze cele mai diverse pdreri. In realitate, noi ne gasim din punctul ucesta
de vedere intr-o perioadd de trecere, pericadd in care se manifesti fenomene
diferite si citeodatd contradiztorii. In asemenea situatie am fi tentati si spunem
¢d problema este insolubild. Problema raporturilor dintre dreptul international
5i dreptul internaticnal privat s-a mai pus si In trecut, ca fiind rezolvati diferit
in raport cu datele de care dispunea teoria In acea perioada.

Dreptul internaiienal §i dreptul internafional privat presupun existenta mai
multor state, Dar ele se deosebesc prin natura relatiilor pe care le reglementeaza,
prin subiectele, izvoarele si institutiile lor, precum si prin metodd. Desigur,
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trebuie s respingem ideca ¢id ar exista un Lrunehi comun din care s-pu des-
prins dreptul international i dreptud international privab. Dreptal international
privat este un drept intern. El are in principal izvoare interne. Dreptul inter-
national privat la metodele dreptului sntern, mai ales ale dreptulat civil, dar
situatiile cu un element strain riscd si puna in miscare competente concurente.
Domeniui dreptulni international privat il constituie relatiile cu un eviement strain,
ceea e Unii autori numesc .spatiu transnational” sau gsituatie ransfrontiera”.
Asemenea situatii meritd un tratament potrivit cu naturs lor. In primul rind,
dreptul international privat presupune o forma de recunoastere globald a juridi-
citilii reglementdrilor in vigomre in diferitele state !, Existd i un fengmen de
receptic a dreptului international de cdtre dreptud etutic,

Incidenta regulitor de drept interpational in cuuzele cu un element striin
ramine deocamdati exceptionald, dacd lasém pentru  moment deoparte regulile
din tralatele intermationale. Putem indica domeniul conflictelor de aulori-
tari: nu este posibil un act de constringere fizicd exercitat pe teritoriul altui
stat. lmunitatea de jurisdictie si de executare, privilegiile si imunititile diplo-
matice au dat loz la procese in care s-a invocai citeodatd dreptul international
cutumiar.

Pind nu de mult, privirile literaturji juridice de drept international privat
erau intoarse spre aspectul ,intern* al femomenelor. Se cunoaste ponderea atri-
buiid de Ph. Kahn si de E. Bartin ca si de alii autori, notiunilor de drept intern
in solutionarea problemelor cu un element strain. Pind aproape de zilele noas-
tre, unele manuale au pdstrat viziunea traditionald asupra dreptului  interna-
t{ional privat, mentinind accentul pe teoriile generaie ca retrimiterea, calificarea,
ordinea publicd si altele. Spre finele secolului al XIX-lea si la inceputul seco-
hiui al XX-lea s-au formulat marile teorti care implicit sau expres confirmau
accentul pus pe reglementarea internd, pe primordialitatea dreptulul intern,

‘Acum accentul este pus, pe de o parte, pe unificarea dreptului material,
subsiantial, {dpept civil, procesual civii, comercial, dreptul muncii st altale)
aplicabil relatitlor cu un element strain (ansamblul relatiilor fiind numit de
unii autori .spatin transpational®, ,spatiu interetatic™ sau alifel). Pe de alta
parte, se subliniazd acum solutiile sau mijloacele care satisfac cerintele schim-
burilor internationale, care cautd sd evite dificultdtile care apar in calea coope-
rarii internationale din cauza curselor pe care le intind participantilor la circu-
itul economic internaiional deosebirile de reglementare. Acum speciaiistii isi In-
dreaptd privirile spre elementul international din reglementare, spre obtinerea
unor efecte, solutii care sa satisfacd cerintele comertului i o colaborarii.

11, Unificarea reglementdrsi relayiilor cu un element strdin

Preocuparea pentru unificarea fie a drepiului conilictelor de legi fie a
dreptului material nu este un fenomen cu totul nou. Cerinta unor reguli eivile,
comerciale sau de altdi natura comune tuturor pariilor ecare desfasoard o activi-
tale pe plan international sau a unor reguli de drept international privat co-
mune a insotit disciplina noastrd incd de la finele secolului al XIX-lea, In lipsa
unui drept material uniform, dreptul international privat ardta care din legile
in contlict se aplicau.

Unificarea are loc pe mal multe planuri @

In med spontan, in activitatea practicd a persoanelor implicate in schim-
burile internationale, Aceastd activitate se desfdsoard cu respectarea regulilor
strict obligatorii din dreptul intern al pariicipantilor st in sectorul d¢ reglemen-
tare numit facuitativ, supletiv. In acest plan, se folosese de pdrtt confractele
si principiile cunosente ca forja obligatorie a contracteler, autonomia de vointa,
srbitrajul in dreptul international privat, recunoasterea si executarea sentinfelor
judecdtoresti st a sentintelor arbitrale striiine, drepturile cistigate si alte prin-
cipii indeobste acdmise de participantii la circuitu! economic mondial.

Primul instrument de organizare juridicd a velatiilor economice internatio-
nale i1 constituie contractul incheiat intre doud persoanc. Contractul este legea
partilor si intruchipeaza din punct de vedere funciional un fel de unificare a
reglementirii la nivelul celor doi parteneri, Subiectele se folosesc de principiile
mal sus enuntate de noi (de exemply, forta obligatorie a contractelor) pentru a

! Francois Riagux, Droit international prive. Tome {-er, Bruxelles, 1987, p. 28—
29 si 14—15
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reglementa in spatiul ecare le este permis de legile in vigoare in cele doud tari
cdrora e upartin operatia care intervine intre ele, Vizut astlel, contractul apare
ca prima etapd pe calea realizdril unel reglementari uniforme a relatillor in
domeniul veonomie, dar o unificare la nivelul partenerilor st alit, Conventia are
un ol de prim plan in promovarez cooperdrii internationale. Ea cuprinde lot
ceer e partile cred ca este necesar peniru a dute la bun sfirsit operafiile lor.
Partencrii pot sa alcaluiascd un coniract foarte complet, cu respectarea regulilor
sirict obligatorii din sistemele juridice implicate printr-unul sauw mai mulle
elemente, Mai adesca, pdrtile se referd la legi interne din statul lor, ori dintr-un
al treilea stat (in virtutea awtonomiei de vointd) ori la o conventie internationald,
ari indepdrteazd o conveniie internationala care eventual le-ar i aplicabild, iar,
in timpurile mai noi, se refera la uzuri, uzuri internationale ori Ia coniracte-tip, la
modele de contracte elaborate de asociatiile de comercianti ori de institutii inter-
nationale neguvernameniale ori guvernamentale in diferite scotoare (Conditiile
Generale de contractare elaborate de Comisia pentru Buropa a Natiuniler Unite
de ex.).

L2 un nivel superier contractelor izolate inire cei doi pariencri, coniractul-
tip, conditiile generale de contractare, formularele de contracte constituie o ctapd
pe calea realizdrii unei reglementdri uniforme, cel putin pentru un domeniu
restrins de relatii, pentru un cere determinat de participamti la eircuitul econo-
mic.

Invitimintele trase din practica confractelor-tip si a conditiilor generale
sint preluate mai tirziu de conventiile internationale ori de legile interne. Tre-
buie insd s& relevam ca tratatele internationale se inapird ca i legile interne
In acest domeniu si din practica instantelor judecatoresti si a arbitrilor din
dreptul international privat.

In ce priveste conventiile internationale de unifirare a dreptului substan-
tial ori a dreptului international privat, din puactul de vedere al modulu
curn devin ele obligatorii pentru siatele semnatare, se disting mai multe posi-
bilitdti :

’ A, Bint unele conventii prin care statele se obligd =8 introduca si sé aplice
o rexlementare substantiald (civild, comerciald sau alla) ori o reglementare de
drept international privat trecind regulile la care s-a convenit in legislatia lor
nationald conform procedurilor in vigoare in dreptul constitutional al fiecdrui
stat. Asa s-a procedal in cazul Conventiei de la Geneva din 1931 privind cecul
si in cazul Conditiilor generale de livrare CAER. 1968, care au fost trecute In
legislatia internd printr-o Hotdrire a Consitinlui de Ministri (ulterior, modifi-
carile din 1975 si 1980 au fost aprobaie printr-un Decret al Consiliviui de Stat !
tot printr-un Decret al Consiliciui de Stat au fost aprobate si Conditiile gene-
rale de montai C.AER. 1973 si Condifitle generale de deservire iehnicd CADRR
1973).

B. Alte vonventii internationale se impun divect aulorititilor interne deoa-
rece ele indeplinesc conditiile fixate de acele acte (ratificare. depunerea instru-
mentelor de ratificare, trecerea unui anumit termen).

Astfel, deiegatia francezd la lucrarile UNCITRAL (UN.CT.AD) a propus
ea Natiunile Unite sa ia asupra lor elaborarea unui drept comun al comeriului
si al cooperdrii? Proieclele ar putea fi redactate de UNCITRAL ori de o alid
institutie care se ocupdt de problemele reglementirilor comune, unificate, dar
ar fi supuse aprobisii Aduniril Generale a Natiunilor Unite, adied forului cel
mai reprezentativ, Reglementarea astfel eolaboratd ar fi prezentatd ca un drept
facultativ in sensul ca stalele pot si adere si ca un drept susceptibil de amelio-
rari. Dar. in cazul in care un stat @ aderat In conventie, e se impune direct
in conditiile fixate de insasi textu! conventic:. Reglementarea comund nu atinge
suveranitatea statelor, deoarece pa este oferita, dar nu este obligatorie. Statele care
si-atl dat asentimentul il pot retrage. Asa sint conventiile Natiunilor Unile, in
materia arbitrajolui (1976), a vinzirii internationale de marfuri (1980), a transpor-
tului de marfuri pe mare {(1978) si altele. Desigur, textul conventici care ia locul
dreptului intern in masura in care s-a dispus prin aectul respectiv ori rezultd
din prevederile lui. poate fi interpretat diferit de autoritdtile interne. Cu toate
acestea, conventiile internationale redactate in ultimul timp au evitat diferentele

Y A se vedea Decumentul UNCITRAL ({I11.3), in Yearboek, vol. I, 1968--10970,
p. 288,
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de calificare si interpretarea divergentd a notiunilor de satre autoritdtile interx}e.
Pentru conventlile Natiunilor Unite s-a depus o deosebita grijd spre a se evila
dificultatile de interpretare si calificdrile diferite.

111. Armonizarea solutiilor

Obiectivul dreptului international privat este armonizarea solutiilor 3, De
altfel, dupd parerca noastrd, armonizarea este o forma de unificare, dar nu o
unificare a dreptului substantial (civil, comercial etc), ci o unificare pe planul
solutiilor date de autorititi ori propuse de autori. Ca si unificarea dreptului in-
ternational privat ori a dreptului material, armonizarea a consfituit un rdspuns
la cerintele pe care le-a ridirat intensificarea relatiilor economice internationale,
un raspuns difuz, mai puiin caracterizat $i mal putin organizat, dar totusi
un raspuns care uneori se dovedeste necesar gt eficace Solutiile vor fi ,armo-
nizate® atuneci cind efecte identice ori sensibil echivalente sint conferite unei
situatii juridice determinate, indiferent In ce stal se punc chestitnea *.

ldeea de armonizare este un indiciu care aratd ci dreptul international
privat, care a Inceput prin a fi un drepi intern (§i rédmine incd in mare masura
particularist, adicd oferd soluti: si reglementari proprii unui anumit stat), se
straduieste, In noile conditii, si raspundi solicitdrilor participantilor 1a relatiile
economice internationazle, adicd sd ajungd la un sistem de solutil care, de cele
tmai multe ori sau in cele mal importante situatii, tocmai pentru a facilita
fluxul de schimburi, si fie it mai apropiate, dacd nu identice.

IV. Recunoasterea sentintelor judecdtoresti strdine, precum si a actelor
provenind de la eutoritdpile publice striine {notariate, autoritdli tutelare,
servicii de stare ciwilg, diferite servici administrative}

Un aspect puternic reliefat de legislatia internd mai noud, de conventiile
internationale si de practica autoritdtilor judecatoresti este eel apdrut In materia
recunoasterii hotéririlor judecdtoresti stréine. Ne referim in rindurile care urmeazh
numai la recunoasterea sentintelor judecdtoresti si nu la executarea lor, pentru cid
numai recunoasterea este o problemd conflictuald, numai ea pune in joc con-
flictele de legi, Executarca sentintelor judecitoresti straine este un serviciu pe
care autoritatea moastrd il face autorititilor din statul strdin in baza unui acord
international ori in baza curteaziei internaticnale,

Instantele roméne au o competenid exclusivi, atunci cind ele trebuie s
asizure aplicarea ncabitutd si intocmai & unei reglomentédri de fond cum ar fi
reslementirile care sint strict obligatorii in domeniul stdrii persoanelor.

In principiu, divoriul intre roméani sau intre romani si strdini este de com-
petenta exciusivd a instantel roméne, deoarcee reguliic in materie de divor} {ca
si regulile din dreptul familiei, In gencral) sint de ordine publicd (in sensul art.
375 Ced pr. civ), adicd sint strict obligatorii. Legile de stare civild urmdiresc
pe roméni, chiar atunci cind se gisese in striinidtate Orize hotdrire judecito-
reased siriind in materic de divort, cind una din pdrti este roméan, nu poate fi
recunoscutil In Roménia.

Tatdi insd cd practice noastrd, sosizatil cu cererile de recunoastere a unor
sentinte de divort pronuntate in striinitate in cazuri privind pe romdni, a facut
nnele distinetii

A. In uncle situatii, din stabilirea sotilor in sirdindtate, ca si din alte
slemente constatale cu ocazia procesului, rozuitd cd et au parésit tara fard gind
de veintoarcere si se puiea trage concluzia ¢d o au rupt orice legiturd cu comu-
nitatea neastrd nationald. Al 2, art. 2 din Codul rivil roméan contine o dispozitie
care asiguri protectia membrilor comunitiitii nooastre, chiar atunci cind el se
wasese temporar in strainatate, In orice eaz, cu inlentia de a se mentine in con-
unnare lessdi de comunitatea noastrd. In cazul de fatd, cind partile In proces,
reméni, s-au rupt de comunilalea noastra, plecing fird gind de reintoarcere, ei
ni mai bencficiazi obligatoriu de protectia specialid pe care Codul civil le-o ofera.
Art. 2, al. 2 devine facultativ, atit pentru instante, cit si_pentru indivizii care
s easese in strainatate. Legea roméand ar putea fi invoratd in strainatate even-
thal i divortd cerud in straindtate si instanta strdind ar putea-o aplica.

3 Francois Rigaux, op. cit, p. 189 si urm.
* Ibidem, p. 100,
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B. In a doua categorie de situafii, sotii ori numai unul din soti au péstrat,
nu numai cetitenia, ci si legatura cu socieiatea noastrd. Atitudinea aceasta se
poate manifesta in multe felurl, printre altele, prin aceca < unul din seii se
wdscste in Romania, fie e a plecat in straindlale g s-a reintors, fle ¢d& n-a
plezat niciodata. tn acest caz, i se aplicd avt. 2, al. 2 Cod, civil. Tostanta roménd
era competentd (pentru divori) si ea urma s& aplice legea roménad. liotarirea
dati in strdainatate de o instantd incompetentd si cu aplicarea legil strdine nu
poate fi recunoscuta.

In aceastd caiecgaorie de situatii, trebuie sa facem o mentiune speciald pentru
cazul in care soful care se gdseste in tard, pirit in procesul de divert care s-a
judecat in strdinitate si impotriva cdruia s-a dat hotérvirea (sotul ahandanat)
nu numaj cii nu se opune recunoasteril holdririi, dar cere el Insusi recunoasterea
el si investirea cu formuld executoric pentru a o putea transcrie pe registrul
de stare civild din tard. Soful care se gdseste in Romaénia cloreste sd-sl regularizeze
in felul acesta situatia in vederea incheierii unei alle cls@toril, a intemeleril
unet familii in jocui celei distruse din vina soiului reclamant aflat acum in
strainatate. In acest caz, de asemenea, judecdterili au recunoscut hotarirea datd In
strainftate de o insian{d sirdind, necompelentd (in cazul in eare s-ar fi aplicat
indistinet art. 2. al. 2 din Codul civil, asa cum cerea teoria clasicd) prin aplicarea
Jegii striine, intelegind in felul acesta sd scuteascd pe sotul abandonat si care
(eventual) n-a putut sd se apere in procesul care a avut lo¢ In sirdindtate, de
chelinieli inutile. de pierdere de vreme. Aceasta este o solutie cchitabila care
de altfel se gdseste inscrisd si in unele texte de lege din uncle tari, cum ar fi
in art. 26, al. 2 din Legea iniroductivd la Codul! familici din R. D). Germana.
Canform acestui text. se recunoaste divertul pronuntat in stridindtate de o in-
stanid necompetentd si eu aplicarea altei legi docit cea gormand (care, In virtu-
wa altul text din Codul familiei R.D.G., cra legea farc obligatoriu trebula sa
{ic apiicat®), cind recuncasterca esle In interesul périil cu domictliv in RD.G.
51 aceasia cere investirea sentiniel cu formuld execulorie, desi eca o fost pirita,
in proces si sentinfa s-a dat impotriva el. Art. 26, al. 2 din lLegea introductiva
Ja Codul familiei din R.D.G. constituic o solutie cchitabild. In termeni de drept
international privat, hotarirea a fost data de inslania domicilinlui ori a rese-
dintei reclamantului si cu aplicarea legil instantei (dc obicei, legea resedintel co-
respunde cu legea forului). In Franta, teoria echivalentei a permis la epoca di-
vorturilop-sanctitne s se recunoasca divorturile strdine bazate pe dezinlegrarea
iremediabild a cdsdterici. Teoria echivalentei se aplicd In asa fel Incil niciodata
recunoasterea s3 nu fie respinsd numal din cauza controlului asupra legii apli-
cale de instania strdind. Tendinta legislatiel si a practicil din fdrile ewropene
este de a abandona controtul lepii aplicate pentru ol raporturile in cauzh sint
eirmuite de altd lese dercit legea nationald, de obicel de legea domicilinlui eo-
mun (dar domiciiiul frapcez este o resedintid obisnuitd) sau a resediniel comune
say a resedintel reclamantului3. Aceeasi solutie, sub diferile denumiri, se practica
in mai toate tarile europene, subliniind in felul aczesia caracterul elastic al so-
lutiilor de drept international privat, solutit date In imprejurari cu tolul diferite
de cele din dreptul intern. In general, in Europa, lirgirea cazurilor ¢e recunoas-
tere a hotiririlor judecidtoresti in materia care ne preocupd s-a facut renuntindu-se
atit la ideea ci starea persoanclor este reglementatd numai de legea nationalad,
(de legea statului cdruia ii apartin persoanele prin ccfdtenia lor), ¢it si, pe cale
de consecintd, la competenta exclusivd a instantelor nationale. Imtr-un numdr din
ce in ce mal mare de situatii, statutul personal este ¢irmuit acum fie de legea
domicilivlui {care in definitia curentd este o resedinid obisnuitd), fie de legea
resedintet obisnuite a persoanei. Legea nalionala a iost montinutd oo osolutice In
materia statutului personal, dar numai in mdsura In care se dovedea a fi cea
mai bund solutie,

In conditiile in care circulatia persoanelor si prezeatn sirdiinilor pe terito-
viul unor state este atit de intensa, resedinia obisnuitd este punciul de legaturad
cel mai favorabil, atli pentru indivizi, cit si pentra autoritdtile in fata cdrora
apar striinii. Tndivizii sint ajutafl prin accea cd se pot adresa instantelor ori
autoritdtilor de la locul unde se gisesc. Pentru autoriidfi este comed, pentru cd
ele rezalvd cauza cu un clement strdin fard a fi nevoite sd se intereseze de con-

» Bassedow, Le reconnaissance des divorces étrangers. Droit positif allemand
ot politique législative ewropdenne, in  Revue critique de dooit international prive®,
1078, . 464,
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tinutul legii striine si de interpretarea ci & Penomenu! de extindere a cazurilor
de rectmoastere a hotdririlor judecdtoresti din materia divortului a fost favo-
rizat si de o transformare in aceeast directie a opticil In care sint vazuie cazurile
de divort in tdrile respective. Ca urmare, regulile din maieria divortului {si din alle
materli ale stirii perscanelor) mal de muli imperative, au devenit in noua regle-
mentare sau in noua practici facultative ori in parte din cazuri facultative, atrad-
gind dupd ele competenia facultativd a instantclor nationale. Astfel, par. 605 a
din Codul de procedurd civild al R. F. Germania (modificat si intrat in vigoarc
la 1 septembric 1986) precizeazd c& dispoziliille privind competenta jurisdiclionald
in cauzele de divort nu sint exclusive”. .

In mod corespunzator se recunoaste in RF.(G. o hotarire de divort pronun-
tatd in straindtate, chiar intre soiji din care unul este german ori amindoi sint
germani in momentul incheieril casdtoriei (par. 606 a), precum si in alte cazuri
in care intr-un fel carccare indivizii tineau de competonta jurisdictionald germana,
N1u se mai verificd dacd s-a aplicat de cdtre auforitatea strding dreptul material
ardtat de dreptul conflictual al instantul solicitate s& recunocascd hotdrirea. A
fost largitd competenia jurisdictionald a instantei germanc in materie de divort
peatru cazurile zind partile sint strdine sau cind unol din soti edte farad ceta-
tenie, dar are resedinia obisnuitd in B.F.G. in aczest fel, aprecierea impreju-
rarii daca instanta strdind a carei hotarire ar trebui recunoscutd, a aplicat dreptul
care trebuia conform reglementérii de drept international privat germane, a fost
indepartata *.

V. Crearea de notiuni speciale pentru dreptul international privat,
independente, autonome de notiunile din dreptul intern

Notiunea de domiciliu nu are aceleasi functiuni st importantd in statele oy
un slstem juridic unifieat ca in statele In care dreptul intern nu este unificat.
in acesie din urm3 state, domicilinl are functiuni aproplate de acele pe care Io
are domiciliul in drepiul international privat si, din cauza acecasta, solutiile din
dreptul intern pot i cu usurintd trecute in domeniul international si adaptate
conflictelor de legi. In dreptul international privat al statelor de pe rontinentul
eniropean, domiciiiul are un anumit rol in drepiul international privat, dar dife-
ritele interpretdiri care se dau termenului creeazd difirultati. in ultimul timp, se
desemneaza In literatura juridicd si in conventiile internationale tendinta de a
tnifica notiunea de domiciliu si, peniru aceasta, se cautd o baza. Astiel, se pro-
pune ca literatura juridicd si practica si elaboreze ¢ notiune de domiciliu proprie
dreptuiui confliciual, o notiune care s fic autonomi fatd de notiunile din dreptul
intern 9. Acost demers se justificd prin divecfia Luniversalistdt {adied deschisd
spre domeniul velatillor cu sir@inil) pe care o asuma in prezent iiteratura oon-
flictualista pentru regulile de solutionmare a concursului de legi. Pentru elabo-
rarea notiunii, ar urma sa se ia In consideratie faptui material al lecuiniei (habi-
talinn, eiablissement), al resedintei, faptul cd o persoand se gascste pe un teri-
toriv s vointa de naturd juridicd, cum ar fi voinia de a califira unul din acele
clemente materiale ca principat . Se pare ci de mai multd vreme, dreptul con-

6 A o vedea Mihai Jacoisd, Ioan Macovei, O problemd de compefentd a in-
stantelor in dreptul interngtionnl privat. An. st Univ. Tasi, s 117, Stiinte juridice,
Tomul NXXIT, 1986, p. 31 si urm. ; Idem, Consideratil pe marginea unor hotdriri
judecdtoresti pronuntate in stréindtate in cauze privind statutul personal al romd-
nilor, An. st. Univ. Iasi, s. III, Stiiate juridice. Tomul XXX, 1987, ». 17 i urm.

7 in conformilate cu par. A06 a (1), pentru cazurile de casatoric sint com-
retente instantele sermanc eoind @ 10 unul din sell este gorman in momentul in-
cheierii casiforied © 20 amindoi sotii an in Germania (RF.G) resedinta obisnuita ;
2 unul dintre soti este apatrid cu resedinta obisnuita in Germania (RF.G) ¢ 4 unul
din wnti are resedinta cobisnuitd in WF.G., chiar daca in moed vizibil hetarirea
nu va fi recunoscutd dupd dreptul nici unui stat caruia unul din sofi i apar-
tine. Aceasti compotentd nu este exclusiva, (2) Recunoagterii unei hotariri straine
nu i se poate opurce alin, 1 pet. 1—3, »ind hotdriren este recunoscutd de statele
sArpra le apartin sotii. In accastd privinld, Chr. Bdhmer, Des deutsche GGesetz zur
Conrecclung des  Intermationalen  Privatrechts vom (986, Struktur, Liicken und
Schwernunkte, in Haheols Zeitsegrift fir auslindisches und internationale Priva-
trocht. 1986, Heft 3—4. po 646 si wm.

8 Chy. Bohmer, op. cif., p. 835

¢ Francois Rigaux, op. cif., p. 247

U 1bidem, p. 248.
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flictual s-a Indreptat spre o notiune uniforma de domicilia, care poate fi numit ca
resedinta obisnuitd.

in primul rind, termenul de resedinld obiynuild nu crecazi dificaltddile pe
care e ridicd notignea de domicilin, care este veche sioincdreati de tol ceen oo
traditia seculard i-o adiugat si implicd. Conventin de la Jiaga din 15 lunic 1953
privind rezoivarea sonflictelor dintre legea domicilivlui i legea bpationald, de-
fineste domicilinl (in art. 3) ca lorul undy o persnand rezidd obisnuit (réside habi-
luelloment). Te fapt, aceasta osie si delinitia {rancezd a domieitiniul st definitia
roméand, Dreptul civil roman defineste domiciliul (art, 13 al Deeretului nr. 317
1954) ca fitnd acolo unde o persoand arve locuinti statornici sau principald, Pro-
1ectul de eod civil roman din 1971 defineste domiciliul In art. 22 LDomiciliul
unei persoane oste acolo unde ea isi are locuinta statornicd, iar, dacd are mai
multe locuinte, acolo unde se afld cea principald™ Conventiile de la Haga (re-
dactate in cadrul Conferintel de drept international privat de la Haga) se indreaptd
1n deceniile care s-an scurs <o la uitimul rdzbol mondial spre rosedinta obisnuitd,
punct de legdturd care tinde si inlocuiascd acolo unde este necesar, apartenenta
la un anumit stat, cetidlenia’l. Literatura francezd si noie reglementar de drept
international privat pastreaza incd trimieriie la domiciliu, dar teoria si prac-
tica francezda actuald vede in domiciliu doar o resedintd  obisnuitd, Tratatele
de asistentdt juricicd s cele privind asigurdrile sociale incheiale de Romania
cu tarile socialiste din jur se referda la domiciliu, dar, din examinarea lor se
vede cd in realitate este vorba de o resedintd obisnuita ™.

Notiunea ce domiciliu, pe ecare am abordat-o este numal un exemplu. In
sontextul relatiilor economice internationale se coutd si se @dsesc NUMErGHse po-
sibilitati de a punc la dispozitia dreptului international privat si a dreptului
materiat unificat nejiuni, instrumente juridice care sd diminteze recursul ta ne-
tiunile din dreptul intern {(eventual, s&-1 elimine cu totul) penbru a gdsi sen-
surile termenilor intrebuiniail Conferintn de drept international privat de la Haga
a cawat formulari proprii pentru a evila dificultatile izvorite sau care ar iz-
vorl din sensurile diferile atribuite unor termeni in dreptul intern al staielor
participante. Pc aceeasi linic au mers iucrarile UNCITRAL -— CNUDCI, care o
adoptat pentru conventiile redactate sub  auspiciile QON.U. formulari menite sa
ocoleasca recursul la notiunile din dreptul infern pentru interpretarea lor, In
concluzie, relatiile economice internationale isi creeazd un limbaj adecvat medinjui
Jinternational®  {sau .transnational*) menit sa faciliteze legiturile, sa evite li-
tigiile, s& creeze participantilor la circuitul economic mondial  siguranta regle-
mentdrii, previzibilitatea solutiilor, stabilitalca situatiilor iuridice pe care le-au
oreal,

Vi, Coniractele

Contractul este o institutie de bazd pentru relatiile cconomice  internatio-
nale. Regulile de solutionare ale conflictelor de legi in materia contractelor au
fost si ele atinse de fvnomencle considerate de noi: maodificarile calitative apérute
in domeniul reglementirii sub influenta rvelatiilor economize internationale in-
tensificate,

Manualele nu se ocupd prea mult de folul cum au fost solutionate conflie-
tele de legi in domeniul contracteler in cursul secobului al XiX-lea. Se stie
cd de la inceputul secolului, a fost primitd teoria autonomici de vaintd, Deciriile
nu sint numeroase. Cele mal malte sentinte dale in sccolul al NiX-lea par a
detorming legea aplieabild contractulul fard a invoca voinla partiior ori felnd
la ea o referire de forma ¥ In Roméania, Curtea de casatie, dupd intrarea in
vigoare a Codului civil, & dal cileva hotariri in care a admis aulenomia de vo-
inta.

B Peptrt amdanunte, a se vedea Trevawr dw Comite frangais de droit inter-
?rati.on.al privé, 1960—1962, Paris, 1963, p. 109,

2 A se vedea Mihai Jacotd, Consideratii asupra domiciliului in dreptul in-
ternational privat, An. st. Univ. lasi, s. I1[, Stiinle juridice, Tomul NV, 1971
. 114

W jenri Battifol, Les conflits de Iois cn matiere de contrats, Puaris, 1983,
p. 27,
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Aspectul real al fenomenului autonomiel in practicd, in secolul al XX-lea il
gisim mal curind In luecrdrile consacrate arbitrajuiui (J, Robert, Ph. Fouchard,
M. Rubelin-Duvichi, Bertold Goldman si altii), Infiatisind problema legii de fond
aplicabild contractului international, J. Robert constati  cd aceasid materie,
Jjung discutatd In Iiteraturd, este foarte sfracd inm jurisprudentd : ,Din aceasta
dubld si contradictorie constatare nu trebuie sa decducem cd ar fi vorba mai muit
de o problemi de doctrind, decit de practicd judiciard* ? se intreabd autorul. In
praclica instantelor, continud J. Rebert, problema legii aplicate de arbitri in
tr-un econtract nu intervine deeit in doud cazuri si anume apelul impotriva sen-
tintelor date iIn {ara instantei si actiunea in nulitate a sentintelor pentru neres-
pectarea legii imperative a forului 14, -

Curtea de casatie francezd a formulat pentru prima datd In practica el
autonomia de vointd la inceputul secolulul XX, ardtind ca legea aplicabild con-
tractetor, fie in ce priveste formarea lor, fie in ce priveste conditiile si efectele,
este accea pe care pirtile au adoptat-o. Literatura juridicd a distins iret situafii:
ay pirtile aun formulat alegerea explicit {cazul vointel exprese}; b) péartile nu
si-au exprimal vointa, dar din imprejurdrile care au precedat incheierea contrac-
fuiui ori din insusi contractul rezultd cii pirtile au fdcut o alegere (cazul vo-
intei tacite); ¢) in {finc, pdrtile nu si-au pus problema si din contrart nu rezultd
indicii in privinta unei vointe ncexprimate, mai mult chiar reiese din spetd cd
partile nu gi-au pus problema in nici un fel. Dar, in conzepiia asupra autonomiei,
formulatd de Dumoulin, nu csle posibil ca pértile si nu-si fi pus problema
aiegerii si atunci, solutionarca conflictului so face plecind de la ideea cd pértile
au avuf o vointd si sarcina judecitorului esle de a o descoperi, de a vedea cc ar
fi dorit partile dacd si-ar fi pus problema limpede. In realitate, in astfel de
cazuri, judecdtorul cauld ceoa mai potrivitd solutie in raport cu imprejurdrile
cauzei. Consiliul Camerei de Comert Internationale de la Paris a luat In 1825 o
hotirire care aminteste de solutia Dumoulin : O hotdrire judecdtoreascd este un
arct care-si trage eficacitatea din legea a ciirel autoritate cxpird la frontierele tarii.
Dimpotriva, sentintele arbitrale, care sint o cmanatie a voeintei partilor, nu ar
putea s aibd efcctele lor limitate la teritoriul unui stat determinat.

In prima jumatate a secolului XX s-a produs in literaturd o reactic im-
potriva autonomiei de vointd. Paralele cu critica auvlenomiei, si, peniru a pune
ceva in loe, s-a Incercat sa se gaseascd un sistem e reguli conflictuale prin
care si se determine legea competentd. Impotriva autonomiel, printre altii, amintim
pe A. Pillet, J. P. Niboyet, Neaumayer, Arminjon, Despagnet, Pacchioni, Beale,
Lerebours-Pigeonniére, Colombos, Anzilotti, Caleh 18,

Pupd ool de at doilea rdzbol mondial, in conditiile intensifirdrii relatiilor
economice internationale, autonomia de veintd puternic confirmatd de practicd,
n-a mai fost negatd (opinii inlirziate s-auw mai fdcut aurzite, dar fir& rezonanid
in praciici si pot fi considerate comsecinte ale ideilor cxprimate mai de mult)
Autonomia a fost inscrisd in noile legi de drept international privat publicate dupa
1945 ca un principit necontestat si general de care a beneficiat fluxul crescut
de schimburi, indiferent dacid participantii la circuitul economic mondial cu-
nosteaur sau nu principiile care conduceau activitatea lor. In acelasi timp, in
noile legi de drept international privat s-au introdus si reguli de solutionare a
conflictelor de legi in domeniul contractelor. Dar, pentru cazul in cave Jocalizarea
pirea cd nu cste solutia cca mai adecvati, s-a recurs la noi formule carce ofe-
reau instantelor o mare putere de apreciere. Aceastd metodil contrasteazd cu tehnica
unor reguli prestabilite care s determine legea competentd. Ea conferi judecd-
torulul puterea de a azlege solutiz cea mal poirivild, {inind seama de interesele
in prezenid si, citendatd, de continutul legilor In concurs. Asifel, Conventia Co-
munitdtii Economice Furopene din 19 iunie 1980 asupra legil aplicabile obligatiilor
contractuale se opreste la formula: ,legea {arii cu carve contractul prezinid lega-
turile cele mai strinse®. Aceeasi solutie se gaseste in proicctul de lege elvetian
de drept international privat, in art. 114. In cel de al doilea Restatement al SUA.,
judecdtorul este indrumat sd aleagi dreptul care prezintd legdtura cea mai sem-
nificativd cu particularititile situatiei.

14 Joan Robert, Arbitrage civil ot commercial. Droit pivil et droit international
nrivé, Paris, 1967, p. 34T )

B A se vedea, In special, J. P. Niboyct, La théoric de Pautenomic de la vo-
lonté, in Recueil des cours de PAcadémie de la Haye, I, 1927, p. 5—116; Caleh,
Essai sur la théorie de Pautonomic de lg uvolontd, cn droit international prive,
Paris, 1927
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EXAMEN TEORETIC AL PRACTICII JUDICIARE

SINTEZA TEORETICA SI DE PRACTICA JUDICIARA
PRIVIND INTINDEREA COMPETENTEI INSTANTE!
SESIZATE IN MATERIE CIVILA

DE
DUMITRU RADU

1. Consideratii generale

Este posibil ca determinarea competentei instanielor judecdtoresti in mate-
rie civild si implice luarea in considerare, in afard de justificdrile avute in vedere
pentru competenta materiald si teritoriald, si a altor aspecte. .Altfei‘ spus, ca
determinarea competeniei instantei sesizate s reclame un cadru mai larg de
apreciere.

Asa fiind, se ridicd Intrebarea: o instantd judecdloreascd, corect sesizatd
din punct de vedere al competenfei materiale §i teritoriale, este limitatd numai
la aspectele litigicase deduse judecdtii prin cererea de chemare in judecatd sau
este in drept sd-si extindd competenta si asupra altor aspecte litigioase pe carc
— direct sau indirect — le comporta acea cauza ?

Este de precizat ¢d In lege — la intrebarea pusd - rdspunsul este dat
numai pentru unele dintre situatiile care se includ in categoria aspectelor liti-
gioase, care apar si se adaugad cererii principale, in vederea solutiondrii lor de
citre aceeasi instantd sesizata.

Pretinsul ,deficit al legil® se considerd a fi insd complinit, fic de unele
reglementéri indirecte, fle de unele reguli tradifionale admise in mod unanim pe
baza principillor generale care guverneazd materia organelor de jurisdictiel.

Aspectele litigioase care implicd punerea in discutie a solutiondrii lor de
catre instanfa investitd sint numercase. Asa fiind, de la inceput este necesar a
fi fdentd insd si precizarea cft aceste aspecte nu sint cunoscute in momentul
sesizdrii instantei competente — wmaterial si teritorial — de a judeca cauza ci-
vild in care ele apar si impun a fi solutionate. In acelasi timp, se impune a mai
adduga -~ la aceastd precizare — ¢d nu poate fi vorba nici de aparitia lor
constantd in toate cauzele civile si nici de necesitatea de a fi toate solutionate
de aceeasi instania sesizata,

Cit priveste enumerarea lor, tinind seama si de o posibild grupare pe
baza unor {rasituri comune, se pot refine: a} apdrévile directe ale piritului care
pot fi opuse pretentiilor deduse judecitii de cdire reclamant: b) chestiunile
prejudiziale : ¢) incidenteje de procedurd si d) progarea de competents,

Avind in vedere problematica proprie fiecdrei categorii cu aspectele par-
ticulare prin care se caracterizeazi, le vom expune si analiza in ordinea enuntats.

2. Competenta instantei sesizate in privinta apirdrilor directe

In_ inteyegerea a ceea ce este esential in legdturd cu apdrdrile directe ale
plritului se impune a fi subliniatd, mai intii, regula potrivit cérela: .judecitorul
actiunii este si judecdtorul exceptiunii®.

1 Pentru o prezentare de ansamblu a acestel problematici, a se wvadea H,
Solus et R. Perrot, Droit judicigire privé, Paris, 1973, fome II, p. 503 si urm.
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Consideram 23 in analiza acestei reguli trebuie pornit de la urmdtoarele
doud precizari: a) cd nu este consacratd In mod expres in nici un text de
lege. dar este admisd in literatura juridicd st aplicatd in practica judiciard prin
traditie ; b) ¢id notiunea de exceptie trebuie luatd intr-un sens larg. respecliv
ca incluzind in continuitul of pe lingd excepiiile propriv-zise si apararile care
privese fondul litigios al cauzei,

In sens restrins, literatura de specialitate distinge insad intre apdérarile pro-
priu-zise, cunoscute si ca apdrdri de }ond, prin care pirital urmaresie respingerea
actiunii ca nefondatd intrucit dreptul invocat de reclamant ,nu existi® san .nu
mat existd“ si intre exceptii, prin carc se urmireste coar impiedicarea ori ami-
narea judecatii 2,

Regula judecdtorul actiunii este si judecatorul apdaririi directe pe care pl-
ritul o poate opune reclamantului este de aplicare generald. Aceasta in sensul ca
instanta sesizatd, pe cale de consecinie, devine competentd de a statua nu numai
asupra pretentiel afirmate de reclamant si dedusd judecdtii prin actiune, of
st asupra apardrii care nu este allceva deeit cealaltd“.. din formele in care se
poate exercita dreptul la actiune“?. Sau potrivit unei alte sublinieri cd: ...che-
marea in judecatd si aparareca in fond se prezinid ca doud aspecte, pozitiv si
negativ, ale aceluiasi litigiu" 4.

Cit priveste justificarca acestei reguli se are in vedere o dubla ratiune:
de logicd judiciard si interese de ordin practic.

In justificarea ratiunii de logicd judiciard sr are in vederce unitatea proce-
sului. Aceasta in sensul ¢l instanta sesizatd nu se poate pronunta asupra pre-
tentiei fird a cerceta si apdrarea. Sau si mai precis: ¢d orice proces civil, prin
pretentia dedusd judecatii si apararca ce-i este opusd, formeazd o unitate care
nu poate fi divizath — chiar dacd ipotetic In unele cazuri areasta ar fi posi-
bild de a fi infaptuitd — pentru a atrage competentia unor instante diferite.

Din punct de vedere practic justificares regulii meniionate implicd urmé-
toarele doudi motivatii: prima, ca toale aspeciele litigioase ale oricdrei cauze
civile sa fie solutionate de aceeasi instantd, deovarece in felul acesta se evitd
cheltuielile inutile si pierderea de timp; a doua. de a preinlimpina riscul unor
hotariri contradictorii daca s-ar proceda la scindaren unora dintre aspectele li-
tigivase spre a fi solutionate de instante diferite. .

Apérarile directe la care poate fi raportatd regula . judecétorul actiunii
este si judecatorul excepfiunii® implicd o singuwd conditie : aceea a angajdrii
in discutie a fondului litigios al cauzeid, Astfel, in orice rauzd civild pendinte
atita timp cit piritul nu-i recuncaste in mod expres pretentiile reclamantului,
se poate spune c©d el adoptd o pozitie de apirare. In unele cazuri, ceea ce
piritul aduce in discuiie in apdrarea sa, in timp. ar putea forma s oblectul unei
actiuni de sine stitatoare, care, dacd ar fi astfel formulatd, ar putea atrage com-
petenta unei alte instanie.

Determinat insid de chemarea sa in judecatd pirftul este nevoit sd le in-
voce in apdrarea sa in fata instanjel sesizate si compelentd sa statueze asupra
pretentiilor deduse judecdtii de catre reclamant, Urmarea esle fujeasca: instanta
sesizata devine competentd sa statueze si asupra aceslor apdrdri, Aceasta, mal
ales, ci reclamantul este pus In situatia de a se apira, dupd cum piritul, la rindul
sy, a fost pus In situatia de a ataca. o

1n considerarea acestor concluzit, cu titlu de exemply, se pol mentiona:
reducerea pretentiilor formulate de reclamant¥ san opunerea bunel credinte cind
se pretinde plata unor despizubiri pentru lipsa de folosinti a bunului imobil pre-
dat piritului — ecumpérator de catre reclamaniul - vinzdtor in baza umu anie-

? A se vedea. H. Solus et R. Perrot, Droit judicinire prive, Paris, 1961, tome 1,
nr. 304 : A. Bacaci, Erceptitle de procedurd in procesul ~ivil, Editura Dacia Cluj-
Napoca, p. 21 si urm.

3 E. Herovanu, Principidle procedurii judiciare, vol. §, Institutul de Arie Gra-
fice, Bucuresti, 1932, p. 211.

4 H. Solus et R. Perrot, op. cit., nr. 305.

5 Asupra principalelor deosebiri dintre apdririle de fond si cele ficute pe
cale de exceptie, a se vedea, Alexandru Bacaci, op. cit.,, p. 10 si urm.

6 A se vedea, Trib. Suprem, sect. civ. dec. nr. 589/1981, in: CD 1881, p, 69
(in spetd, s-a decis cd In caleulul cheituielilor de scolarizare nu se inclad s
sumele ce reprezintd impozitul pe fondul de retribuire si niel cota parte de asi-
gurari sociale).
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contract de vinzave-cumpdrare ?; imposibilitatea de executare a unor obligatii con-
tractuale dotoritd unei cauze de fortd majord ¥ exonerared de rispundere in cazul
culpel grave a vietimet? sau stabiliren culpei comune In producerea prejudiciubud
s a despagubirilor corespunzatoare ™ ; dobindires proprietdtii pe cale de uzuca-
piune asupra bunuiui imobil revendicat de reclamant 1 s.a

Este de observat, in exemplele mentionate, c& aparares piritului se eviden-
flazd prin aceea i este strins legatd de pretentia dedusa judecdtii de catre re-
clamant. Asa fiind, prublema competentiel instanfei sesizole de a seolutiona si ase-
menea aspecte — prin care se afirmad drepturi sau situatii noi de citre pirit —
in baza regulii enuntate, devine si se situeaza in afara oricdror discutii.

Mentiendm in completure ¢d ceea c¢e determind limitele competentei in-

stanfei sesizate sint pretentiile deduse judecatii de cdtre reclamant si nu api-
rarile asupra fondului cauzei formulate si opuse de cétre pirit.
, Pentru a putea stabili, cit mai exact, limitele apdrdrii directe se impune
a fi deierminate atit asemandrile it si, mai oles, deosebiriie fald de pretentiile
pe care piritul le poate ridica impotriva reclumantulul pe calea unel cereri recon-
venfionale. Aceasta pe motiv ca existda tendinta ca apérarile directe st preten-
tiile ce pot fi ridicate prin cererea reconveniionald sa sc confunde.

Dacd avem In vedere, cu rezerva anumitor limite care wrmeazd a fi preci-
zate, numai scopul urmdrit de pirdt, ideea suprapunerii lor apare ca fiind fi-
reascd st onu i ose poate reprosa nimic, Astfel, mai intii, este de mentionat ci
ambele constituic o reactic de apdrare a piritului fald de pretentiile reclaman-
tuiui, Aceasta in seasul de .4 cere judecdtorilor o altd solujie a cazului, decit
cea cerutd de — reclamantul — adversar® 2

1n al doilea rind, se poate conchide cd ambele, cu respectarva anumitor li-
mite in privinta obiectului cererilor reconventionale, sub raportul competentei
de a fi solulionale, sc gasesc supuse regulil® judecdtorwl aciiunil este si judeca-
torul exceptiunii™

Dincolo de aspeciele comune apar i ose impun deosebirile. Astfel, este de
ohserval ¢a pretentille deduse judecatii pe calea vererit reconventionale nu con-
stituie, numai si Iin exclusivitate, o apdrare propriu-zisd. Drept urmare, in cazul
in care reclamantul s-ar desista de la actitnea sa, piritul rdmine pe mal departe
reclamant in pretentiile sale’3, Aceasta, evident, numai dacd pretentia dedusi
judecatij pe calea cercrii reconventionale nu se integreazd In obiectul aceldiasi
litigiu si depinde de modul de solutionare a cererii principale ¥,

Apdrdrile directe, care pot fi invocate prin intimpinare sau simple concluzii,
implicd insd un raport de dependentd cauzald de asa naturd, incit eventuala
desistare a reclamantulul va avea drept consecintd lipsa de obiect sau interes
ca ele i mail fie sustinute de cdtre pirit,

Diferentierea se impune si pe planul competentei. Astiel, pretentille deduse
judacatil de catre reclamant si apdrdrile directe facute de pirit trebuie s3
formeze intotdeauna un singur tef, care sub rapertul competentet nu poate fi frag-

7 A se vedea, Trib. Supr. sec. civ. dec. nr. 7171981, in CD 1981 p. 76 si
dez, nr. 689[1982, in C.C. 1982, p. 58.

¥ rrib, Supr. sec. civ. dec. nr. 192071978, in C D 1978, p. 78.

Y Trib. Supr. sec. civ. dec. nr. 76671981, in C D 1981, p. 114,

WA se vedea, Trib. Supr. sec. civ. dec. nr. 19931980, in C D> 1980, p. 86,
ddem, dee. nr. 141771981, in CD 1981, p. 108; idem, der, nr. 1230/1976 in R.R.D.
oy, /1977, p. 64,

11 A se vedea, Trib. reg. Timisoara, dec. civ. nr. 133071855, in JN nr %/
1965, p. 319 Trib. Supr. sec. civ. dee. nr. 62§/1982, in H.ER D nr 371983, pag. 89,
idem, dec, nr. 147971982, in R.R.D nr. 5/1984, p. 64.

¥ g, Herovanu, Principiile..., p. 210.

13 Pentru interesul practic al precizdrii retinem urmdtorul exemplu: renun-
{area reclamantului la judecati se constatd printr-o inchelere carce se pronunta
fard drept de recurs, iar respingerea cereril reconventionale in fond ca nein-
temeiatd trebuie ficutd prin hotdrire care este atacabild cu recurs, v. Trib. Jud.
Covasna, dec, civ. nr. 169/1933, in RRD nr. 1984, p. 53.

1n aceastd situatie se gaseste, de pildd, cererea reconventionald formulatd
de piritul interesat in obfinerea de despdgubiri care sid reprezinte contravaloarea
imbunatdtirilor aduse imobilului cumpdrat atunci cind reclamantul cere anularea
actulul de vinzare-cumpdrare, v. Trib. Supr. sec, civ. dec. nr. 2126/1976, In CD
1976, p. 244
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mentat. Aceasta oste dealtfel si cerinta regulii pe care o analizim. Adaugim
si precizarea ci cerintele acestei reguli sint mai complexe decit am {i tentali
s 1 le recunoastem la prima vedere, Este de cbserval in areastd privintd ca
ea implicd nu numai competenia propriu-zisd - materialad si teriforiald — 2 in-
stanfel sesizate, ¢l si modul ei de alcdtuire; atit pentru judecata In fond, cit si
pentru judecata in recurs.

Nu aceiasi lueru se poate spune intotdeauna gi despre pretentiile care
formeazd obiectul actiunii, pe de o parte, si cele care formeaza obiectul cererii
reconven{ionale, pe de altd parte. FaAra a intra aici in detalii este de mentionat
zd, prin obiectul lor de chemare in judecatd distinctd, cererile reconventionale se
incadreazi In categoria cererilor incidente, iar din punct de vedere al “compe-
tentei — prin raportarea lor la instanta sesizatd de reclamant — pot fi grupate
in trei categorii distinete cu regimuri procedurale aparte 1%,

Cit priveste importania juridicd procesuald a reguiili pe care o analizdm
este do subliniat ca se evidentiazd prin conseciniele solujlonarii in intregime
a cauzel — pretentii si apdrdri directe — sub aspectul antoritatii iucrului ju-
decat. Astfel, plecind de la premisa unitatii dintre pretentia dedusé jodecdtfii de
eitre reclomant si apdrarea directd opusd de cltre pirit, rezultd ca instanta sesi-
zata devine obilgati ca prin hotdrirea pe care o va pronunia, deopotriva, sa le
dea raspuns.

Aceasti acceptiune largd ce trebuie datd nofiunii de obiect al judecatii —
alaturi de celelalte doud elemente de structurd, parti s cauzd — individualizeazd
fiecare litigiu civil, iar din punct de vedere al autoritéitii lucrului judecat im-
piedica repunerea lor in discutie intr-un nou proces.

Asadar, puterea lucruinl judecal a hotdririi pe care o va proanunia instanla
sesizatd — cind judecd fondul cauzei — urmeazd a fi consideratd od inciude
alit raspunsul dat pretentiel reclamantului, cit si aplréril directe opusi de pirit.
Aceasta indiferent de solutia datd cauzei si favorabila numal uneia dintre cele
doua parti ; de admitere sau de respingere a actiunii .

3. Chestiunile prefudiciale

Dacd avem in vedere sensul cuvintului se poate conchide ca o chestlune
este prejudiciala alteia, cind cea dintii trebuie solutionatd in mod definitiv ina-
intea celeilalte.

Este insd de observat i o atare limitare - prioritatea in solutionare —
are drept consecintd gruparea in aceeasl categorie @ chestiunilor prealabile cu
chestiunile prejudiciale propriu-zise 7.

Ceea ce este osential pentru chestinnile prejudiciale propriu-zise este faptul
ci acestea, pe lingd prioritatea in sclutionare, reclamé si altd jurisdictie,
pe care instanta sesizatd cu judecarea cererii principale — prin conexare — nu
o poate inlitura si suplini. Adaugam acestei preciziari si urméatoarele doud
exemnple : a) nulitatca unei casdtorii care poate constitui o chestiune prejudiciald
pentru desfacerea aceleiasi cdsatorii cerutd anterior printr-o actiune de divor{;
fhceasta in sensul c¢d reclami nu numai prioritate in solutionare dar si compe-
tenta unei instante superioare¥®; b) cazul In care impotriva unui inscris, fo-
josit ea probii In cauza pendinte, se face o Inscriere in fals chestiunea pre-
judiciald se iveste sub forma unel cauze penale care se grefeazd pe fondul
acelei cauze §i in baza regalii ,penalul tine 1n loc civilul" ea trebuie si fie so-
jutionatd de instanta penald inaintea cauzei civile H,

Tinind seama de ambele premise, chestiunile prejudiciale pot fi definite ca
fiind acele cauze, penale sau civile, care reclamé prioritate in sclutionarea lor

15 Cy privire la acest aspect, a se vedea infra, nr. 4. .

16 A se vedea si I. Stoenescu si S. Zilberstein, Drept procesual civil, Teoria
generald, Ed. Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 187.

7 A se vedea si D. Radu, Chestiune prejudiciald, in Dictionar de drept pro-
cesual civil, Fd. St. si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 130.

B A se vedes Trib. Suprem sec. civ, nr, 638/1985, in RRD nr. 1/1986, p. 62.

19 Pentru unele aspecte din practica judiciard a se vedea: A. Kiss, Notd In
RRD, 371969, p. 147 Trib, supr. sec. civ, dec. nr. 76971970, in RRD, 11/1970,
p. 167; idem, dec. nr. 416/1985, In CD 1985, p. 14 Trib. Jud. Maramures, dec.
civ. nr. 1169/1984, tn RRD, 5/1985, p. 73,
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fatd de o altd cauzd civitd pe fondual cdrein apar, precum st jurisdictin unwl alt
organ, superior in grod san egal In grad dar de altd naturdl

Dupd caracterizares co rezultd@ din definilia de mal sus chestiunile pre
judiciale se afirma prin doud trasituri sau premise :  priorilates In solutionares
lor fatd de cauza civild pe fondul careia apar si competenta unei alte instante
de a le solutiona. Asa fiind, putem ronchide cd ne afldm in prezenta unei ches-
tiuni prejudiciale propriu-zise numai in situatia in care sint Intrunite cumuiativ
ambele trasaturi sau premise.

Din afirmarea acestei cerinte decurge consecinia cd chestiunile prejudiciale,
pentru a putea fi solutionate de instanta competentd, trebuie sd-si pastreze indi-
vidualitatea de caurze litigioase — penale sau civile — de sine stitiloare.

Ce se intimpld insd In situatin in care din anumite motive chestiunile pre-
judiciale isi pierd individuslitatea si nu mai pot §i solutionate de instania com-
petentd 2 Cu o motivalie suecintd se poate raspunde ¢f in atare siuagii ele ur-
meazd a i considerate ca fapte probatorii si wmeazd a i numal in mod formal
solutionate — in bazn trasiturii de prioritate — de instania investité ca jude-
carea actiunii principale,

Aceastd diferenticre este dedusd, In special, din practica judiciard, iar sub
raportul competentei privind solutionarea se impun o fi facute in linii marl
preciziari in legatura cu flecare categorie, cdvein chestiunea prejudiciald il apar-
tine, in maod aparte,

a} Dupd cum s-a observat in literatura de specialitote chestiunile preju-
diciale se considerd o fi o derogare de la regula potrivit cdreia judecatorud
actiunii trebuie s3 fie si judecitorul exceptiunii. Aceasta in sensul cid instanta
sesizatd ramine competentd 33 seolulioneze numal actiunea principald, iar chesti-
unile prejudiciale din moment ce sint identificate ca fiind cauze — penale sau
civile -- distincie sint trecute de lege in competenta unor alte instante®,

Esle de observat, in acclasl timp, si ordinea prioritard in solutionarea lor.
Drept urmare, avindu-se in vedere aceastd cerintd, cauza principald nu poate 1
solutionatd mai inainte si in mod independent de solutionarea in mod definitiv
a chestiunii prejudiciule de catre instanta competentd. Aceasta pe motiv ca ches-
tiunea prejudiciald — desi se jdentificd ca o rauza de sine-stadtitosre — consti-
tuie pentru cauza principald un element sauw o cerintd esentiald in solutionarea
e, Astfel, aceastd necesitote —— de a sc solationa mai intii chestiunea prejudi-
ciald -~ se opune cu un obstacol In calea solutiondrii cauzej civile principale.
Sau, cu alte cuvinte, ¢d se impune ca un moment de asteptare in solutionarea
el

Aveastd cerin{d de asteptare, in boza art. 244 ¢ pr.o oiv, 1 lmpune instanie
competente s34 suspende judecarea cauzel principale pind la soluiionarea in mod
definitiv de catre instanta competentd a chestiunii prejudiciale ivite 7L

Este insd de mentionat cd chestiunile prejudiciale se pot invoca numal in
Iata instanfelor de fond. In consecintd, numai aceste instanie pot suspenda jude-
cata s trimite chestiunile prejudiciale — cind le sint infagigate sau apar in mod
direct in fata lor — la instanta competentd sd le solutioneze,

M A se vedea, 1. Stoenescu si S, Ziltberstein, op, cit., p. 187.
A e vedea siopractica judiciard ; pentru suspendarea judecdtil unei oe-
fiuni de stabilire a paternitdtii «din afars cas@itoriel pind ia solutionarea cereril de
tagadd & paterniidtii introdusd de sotul mamei, Trib. Supr. see. civ, dec. nr. 873/
1973, RRD, 271972, p. 172; pentru suspendarca unui proces cde partaj pind la so-
lutionarea plingerii — in baza legii nr. 1/1976 — indreptatd Impotriva organului
administrativ de trecere sau preluarc a unui bun imobil in patrimoniul statului
in temeiul decr. nr. 223f1974, Trib. Supr. dec. nr. 4971978, in CD 1978, p. 13;
pentru suspendarea unui litigiu de munca In cazul In care unitatea a sesizat
ulterior si organele de urmdrire penald, solicitindu-le si se pronunte daca lipsa
in gestiune stabilita pe scama contestatorului deciziel de imputatie nu este urma-
read unei infractiuni, Judecdtoria Oradea dos. nr, 167971968, RRD 3/1969, p. 148.
S-a stabilit, dimpotrivd, cd nu este cazul a se dispune suspendarea judecdfil unui
litigiu dintre doud organizafii socialiste In cuzul In care unitaten piritd a cerut
ca litigiul sa fie solutionat pe cale administrativad decarece o atare cerere nu con-
stituie o chestiune prejudiciald a cirei rezolvare si aibd o influentd decisiva
asupra mersului procesului, Trik. Supr. sec. civ, dec. nr. 26671985, RRD, 6/1986,
p. 71




In ceea ce privesie dependenta cauzald In solufionarea ambelor cauze s
impun o i retinute urmitoarele doud aspecte ¢l solutionarcs chestiunit preju-
diciate se fuee in mod independent de cauze principald suspendatil i ca hotariren
definitiva datd in wma selutionfrll chestiunii prejudiviale are putere de lueruo
judecat asupra judeciril cauzei prineipale suspendate, cuare urmeaz& sa-si reia
cursul #. :

L) Este posibil ca unele chostiuni prejudiciale sd-si piardd calitutea de
canze de sine statdtoare sioca atare, pe cale de consecinte, instania competenta
s& nu le mai poatd solutiona.

Asemoenea situatii se intiloese, de reguld, in materie penald cind organele de
wrmirire penald sat instantele penale investite sint nevoite s dispund incetarea
urmaririi penale sau a procesului penal, in baza art. 10 alin. i lit, g din ¢, p. pen,
pe motiv cd: .4 intervenit amnistia sau prescripiia or decesul  faptuitoruiu™

In atare siluatil, cauzele penale, cary constituie chestiuni prejudiciale pen-
iru unele cauze civile, st plerd individualitatea si nu mai pot il solujionate de
instantele competente. Asa fiiad, ne afldm in prezemta a ceca re am putea numi
o transformare a unei chestiuni prejudiciule intreo chestiune prealabild. Drept
wrmare, in mod necesar, s¢ impunc selutionarca lor pe cale incidentd de instanta
investitd cu judecarea cauzei civile,

Dupd cum am mai aratat®, calea incidentd evoed uatit o dependentd cau-
2ali cit si necesitatea priovitard In solutionarea o doud litigii: primul, care n-a
fost si nici nu mai poate fi solutional si cel de al doileq, care poate si urmeazd
sa4 fie  solutionat numai dupd cc in mod formal — fara nici o consceinta
pentru pdrtile in cauzd —va i solutionai primul,

Fsto de observat od in atare situatii calea incidentd de stabilire formald
a clementelor infractiunil, iIn cadrul procesului civil nesolutionat, indeplineste o
functic probatorie. Clteva soluiil ale practicii judiciare — care ne-au servit o
orientare — au consacrat si explicat accasti finalitate, Astfel, s-a decis: a) In
cazul in care paguba in dauna unel unitath cooperatiste a fost cauzatd de achi-
zitorut sacestelw prin sévirsiren unet infractiuni, iar aciiunen penali nu mai
peate fi pornitd sau continuatd datoritd unui impediment legal, instanta civila
este competentd sd ronstate existenta infrastiunii, jar apop sd oblige la despii-
gubiri2t . by in cazul in ecare infractivnea de marturic mincinoasa nu mai poate
fi sanctionatd datoritd unei impiedicdr: legale, existenta acestel  infractiuni ur-
meazd o fi stabilita de instants civild sesizatd cu eoveren de revizuire intemeiatd
pe dispozititte art. 322 pet. 4 ¢ pr. civ. 4.

Existd insd st sttuatii in care chestiuntle prejudiciale se pot identifica cu
f1tigit care nu mai pot fi selutionute pe motivul intervenirii preseriptied dreptului
la aciiune sau a deedderii din dreptul de w mal putea exercila o cale de atac
Drept wmare, in practica judiciard, wvindu-se in vedere dependenta cauvzald cu
litigiite generate ca urmare a inferveniril unei atare situatid, s-a recunoscut dreptul
instantelor sesizate cu aceste din urmd ltigli sd le solutioncze in mo«¢ formal,
mai intii, pe cule incidentd, pe primele. Astfel, s-n deeis i pe cale incidenta
urmeazi a se stabili atit admisibilitatea actiunilor it si « cailor de atac neexer-
citate de jurisconsulti in cadrul judecdril contestatiilor indreptate impotriva de-
cizillor de’ imputatic emise de unitatile intercsate pe seamu lor, pe acest motiv ™.

4. fncidentele de procedurd

In sens larg prin incidente de procedusd se infeleg loate sttuatiile st as-
pectele litigioase care se ivese in cursul judecidrll une coerert principale siore-

2 Dispozititle art 244 alin, 2 ¢ pr. civ. prevad in acest sens ol ysuspendared
va dainui pind cind hotarirea pronumtald in pricing care o motival suspendarea
o devenit irevocabila™.

B A se vedea, D. Radu, Cale incidentd, in Dictionar de drept procesual
covil.., p. 101—102,

#H Tpih. Supr. sez. civ. dez nr. 592/1080, Tn € D 1980, p 144,

5 Tribh. Supr. sec. civ. dee, nr. 207271979, in CD 1979, p. 286,

% Pentri unele amanunte a se vedea 5. Radu si Gh. Filip, Sercinile si rds-
punderea matericlit a jurisconsuliilor, aspecte ieoretice si practice, iIn An. st Univ.
Tasi 1988, p. 21 st wm Cit priveste pructica judiciard, a se vedea, Trib. Jud
Constanta, dec. civ. nr. 522/1978, in RRD, 2/197%, p. 63 i Trib. Supr, sec. civ.
dec, nr. 170971980, in €12 1580 p. 152
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clamit in privinta solutiondrii lor, ca reguld generald, competenta aceleiasi in-»
stante sesizate.

Este insa de precizai cii accepiiunea largd a incidentelor de procedurd
include in amédnunt doud categorii distincte : prima, aceea a incidentelor care
se adaugd cererii principale fara a modifica cu nimic cadrul initial stabilit
asupra pirtilor, obiectului si eauzei in care urmeazad s3 aibd loc dezbaterile
¢ doua, aceea a incidentelor care se adaugd cererii principale si care atrag In
privinta celor trei elemente —— de structurd mentionate mai sus -~ modificarea
cadrului procesual al dezbaterilor. '

Deosebirea esentiald dintre aceste doud categorii a incidentelor de proce-
durd - pentru mai multd exactitate — face necesard si precizarea denumirii lor
pentru prima categorie de incidente simple iar pentru cea de a doua de cereri
ingidente,

Este cazul sd precizam, in arest context, ¢d diferentierea dintre aceste doud
ecategoril a incidentelor de procedurd se evidentiaza si prin regimul lor juridic
diferit ,din punct de wvedere al competeniei, instantei sesizate sau a unei alle
instante, de a fi solutionate.

Cit priveste incidentele simple este de precizat, inainte de toate, td ele
se identificd In cea mai mare parte cu excepiiile de procedurd.

Astfel, fard a se integra in continutul apararilor de fohd, incidentele simple
au menirea -— prin invocarea lor de cdtre oricare dintre pdrtile litigante sau
din oficiu de catre instanta de judecatid — sd asigure in desfdsurarea proceselor
civile ritmu! necesar si mersul lor firese in conditiile i formele stabilite de
jege.

Asa fiind, notiunea incidenielor simple de procedura include in continutul
ei aspecte si probleme dintre cele mai diverse. Siat de retinut ca ficind parte
din categoria incidentelor simple de procedurd urméitoarele : incidente relative la
modul de compunere a completelor de judecatd, ca de exemply, incompatibilitatea,
abtinerea si recuzarea judecdtorilor ; incidente privitoare la diferitele masuri pe
sare instanta trebuie si le ordone din oficiu saw in urma sesizarii, cum sint,
de exempld, necesitatea de a se urma procedura prealabild de impaciuire sau
de conciliere, timbrarea actiunii, anularea unor acte de procedurd care n-au fost
legal intocmite san aduse la indeplinire; incidente privitoare la probe cum ar
fi, de exemplu, inadmisibilitatea unor mijloace de probd sau o verificare de
scripte ; incidente relative la competentd, ca de pildd, exceptia de necompetentd,
de conoxitate sau de litispendentd s.a, Incidentele simple de procedwra nu com-
plicd cauza In care sint invocate. Fiind in strinsd dependenid se poate spune,
dimpotriva, cf incidentele simple ¢ completeazd 5i se considerd ¢d fac parte dn
continutul ei. Aceasta pe motiv cid formele si conditiile pe care legea le impune
in desfasurarea judecdtii au menirea si asigure ordinea legald si s& disciplineze
intreaga activitate procesuald. :

Asa fiind, incidentele simple de procedurd vin si se adaugd apdrarilor de
fond. Si chiar mai mult: se impun a fi solutionate cu prioritate Inaintea aces-
tora 2. In acest sens deci, ne afldm, in privinfa solutiondrii lor, in prezenia regulii
LJudecitorul actiunii este si judecatorul exceptiunii®.

Motivatia se considera a fi, in special, de ordin practic. Astfel, orice in-
stantd  sesizatd cu judecarea unei cauze civile este socotitd a fi cea meai in
masurd — prin calificare si locul ocupat — si cumoascd si sd rezolve toate inci-
deniele simple de procedurd care se ridizd in faja et In legdturd cu acea cauza Zf‘.

in ceea co priveste cererile ineidente refinem sublinierea, poirivit careia ele
reprezintd ,..toate cererile care intervin in cursul unui proces deschis, aducind
in discutie alte pretentiuni decit cele formulate prin reclamatiunea principald” *.
Este e observat, in acelasi timp, cd gruparea acestor cereri este posibild de
a fi f3cutd avindu-se in vedere persoana de la care emand; reclamant, sub
forma cererilor aditionale ; ptrit, sub forma cererilor reconventionale, a chemdrii in

7 In legiturd cu ordinea in care trebuie rezolvate exceptiile de procedura
in procesul eivil, art. 137 alin, 1 c. pr. civ. prevede cd: Instania se va pronunta
mal intii asupra exceptiilor de procedurd, precum si asupra celor de fond care fac
de prisos, in totul sau in parte, cereetareg in fond g pricinii®. A se vedea st 1. Les,
Notd, in RRD, /1980, p. 44—45.

% 1n sensul precizat, a se vedea H, Solus et R. Perrot, op. c¢it, p. 558559

# E. Herovann, Principiile..,, p. 228.
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- garantie si arftdrii titalarulul dreptulul | teriele persoune interesate sub forma

interventiei principale si accesorii ®.

Intrueit cererile incidente modificd structura inifiald a cauzei pendinte, In
cadrul céreia sint formulate, se ridicd problema daca instania sesizatd o ju-
cdecarea acesteli cauze este  sau nu competentd de a le solutiona. Se impun a
11 jacute, In aceastd privintd, doud categorii de precizari: unele cu caracter general,
far altele de aménunt si in mod aparte numai cu privire la anumite cereri inci-
dente, .

Cit priveste prima categorie, din perspectiva unei priviri de ansamblu, se
impune a fi facutd, mai intli, precizarea ca instanta competenid sa solutioneze ce-
rerea principala nu devine, in mod automat, competentd si solutioneze si toate
cuererile incidente,

in al doilea rind, In mod cu totul special, s¢ impune a fi avutd In ve-
dere — comparativ eu cea a cereril principale -~ valoarea pretentieli care este
dedusd judecdtil pe calea cererilor incidente.

In al treilea rind, se impune a fi precizat faptul c& in determinarea instan-
fclor competente, care sd judece unele dinire cererile incidente, trebuie avute in
vedere ambele aspecte: instanta ca organ $i modul In care acestea trebuie si
fie constitaite 9.

Cit priveste precizérile de améanunt sublinjem i se impun a fi ficute, in
mod separat, in leglturd cu urmaétoarele categorii de cereri incidente : cererile
aditionale, cererile reconventionale si cererile de interventie.

a) De reguli, in orice proces civil cadrul juridic in care urmeazi si se des-
fdsoare judecata este fixat de reclamant prin cererea de chemare in judecata.
Drept uurmare, de obiectul cererii de chemare in judecatd va depinde si determi-
narea insianiel competente — atit ca organ, cit §i ca mod de constituire a com-
pietelor de judecatd, care urmeaza a statua asupra prelentiei dedusd judecdfil

Este Insd posibil, in unele cazuri, ca activitatea judiclard sd exceadd in
privinia competentel limitelor inceputului. Aceasta in sensul ca reclamantul, prin-
tr-o cercre aditlonald, poate si-si modifice cererea initiald de chemare in jude-
catd si astfel, dacd este cazul, 58 se pund din nou in discutie competenta — ca
organ si complet de judecatd — instantei de judecatd sesizate. Asa fiind, este
necesar a se stabili In ce misurd cercrea aditionald de modificare se incadreazd
sau excede limifelor In care instanta inijial sesizatd este in drept si-gi desfa-
goare activitatea,

In aceastd privintd, in mod deosebit, intereseazd luarea In considerare a
criterivlul valorli obiectului litigiului., Areasta, mai ales, in sensul determindrii

compeieniel unei alle instanie — ca organ sau mod de constifuire a completulul
de judecatda — decif cea sesizatd, care urmeazd s& solutioneze cauza in functie

de ultimele aprecieri pe care reclamantul le face prin cererea aditionald de modi-~
ficare a cererii initiale de sesizare.

In legiturd cu cererile aditionale care pot determina asemenea schimbéri
retinem urmatoarele situatii : schimbarile care pot interveni in litigiile de munca
cind reclamantul, care de reguld este persoana incadratd in muncd, isi reduce
pretentiile sub plafonul de 10000 lei si instania judecdtoreascd investitd devine
abligatd sd-si decline competenta In faveoarea comisiei de judecatd ¥ ; schimbdrile

#*

# Pentru amdnunte in legdturd cu participarea tertelor persoane in pro-
cespl eivil, a4 s wvedea 1. Les, Participarea pdriilor In procesul eivil, Editura
Dacia, Cluj-Napoca, 1982, p. 93 ¢ urm.

I Pupd com se subliniazd In literatura juridicd completul de judecatd rte-
prezintd organul ,..care In numele instaniet exerciid atributiile procesuale.. ale
acesteia® V. Dongoroz si colab., Explicatii teorelice ale Codului de procedurd pe-
nald romdn, Editura Academiel R.S.R, vol. 1I, Bucuresti, 1976, p. 136.

¥ Cu privire la noua modificarc a Legii nr. 5971968 privind comisiile de
judeeaid, prin care plafonul valoric in litigiile de muncd a fost stabilit sub
10000 lei pentru aceste organe de jurisdictie, iar cind suma depdseste 10000 lei
peniry instangele judecdtoresti, a se vedea 1, Poenaru, Comisitle de judecatd intr-o
nowd etapd a activitdtii lor, RRD, 6/ 1987, p. 8. Pentru unele precizari in legiturd
cu momentul delerminérit plafonului valoric In litigiile de muncd, a se vedea I. Les
i 3. Radu, Selutionarea [tigiilor de muncd de citre comislile de judecatd din
cripanizapiile spetaliste de stat, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1985, p. 71 si uwrm.
{nr. 52—D55). A se vedea si Alex. Athanasiv, Competenta materiald a judecdtoriei ca
organ de jurisdiciie a muncii, RRD, 101986, p. 30 si urm. Pentru pirerea potrivit
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survenite prin marirea de catre reclamant a valorit obiectuiul litigiului peste pla-
fonul de 30000 lei, situatie in care litigiul trebuie trecut in compelenia com-
pletului de judecatd compus din doi judecdtori®; schimbarile survenite in cazul
litigiilor dintre unitdtile socialiste, prin marirea sau micsorarea de célre unitatea
reclamantd a plafonulul de 230000 lei, situatie in care, dupd caz, litigiul va fi
trecut judecitorulul unic sau completului de doi judecatori ™,

In legiturd cu ultimele doud situajii mentionate se pune, de asemenea, 0
problemi interesantd, si anume problema continudrii sau sistdrii dezbateriior in
fata completului de judecatd inifial investit cu judecarea cauzei. Socotim c¢d in
atave situatii, desi se incadreazd in dispoziiiile art. 132 alin. 2 pet. 2 c. pr. civ,
completul de judecatd inigial investit cu Jjudecarea cauzei devine obligat sa o
treacd noului complet 5i 33 incuviinteze un nou termen la care dezbaferile sa
fie incepute — si nu continuate — in faia completului legal constituit 3, :

b} Dupd ecum am mai avel ocazia s aratam, cererile reconventiionale —
desi reprezintd sau iniruchipeazd o replicd faia de pretentia reclamantuiui prin
sare piritul solicitd la rindul sdu condamnarea acestuia — nu sint si niel nu pot
fi asimilate cu cererile accesorii .

Asa find, cererile reconventionale ridicd uneori §i probleme delicate de
competentd. Interesul si importanfa acestor probleme sint determinate, inainte
de toate, de urmditoarea intrebare: dacd instanta sesizatd de reclamani esle sau
nu competentd de a hotdri si asupra pretentiel dedusd judecdtii de citre pirit
prin intermediul cererii reconventionale ?

careia reduceres sumet impuiate, pe calea unei revocdri partiale din partea uni-
tasii, sub plafonul stabiiit prin lege pentru determinarea’ competentet intre di-
feritele orgaone de jurisdiciie a muncii, in cursul judecdtii, nu poate atrage
schimbarea competentel organului de jurisdictie initial Imvestit, avse vedea, M.
Giugariu, Sintezd din practica colegiului de jurisdictie al Curtii Supericare de
Control Financigr, RRD, 7/1976, p. 63 {loc. de ref. p. 66). Pentru unele exempli-
ficari din practica judiciard, e se vedea: Trib. Jud. Maramures, dec. clv. nr.
11571984 RRD, 7/1984, p. 63; idem, dec. nr. 590/1984, RRD 124964, p. 09
Trib. Jud. Hunedoara, dec. civ. nr. 732/1983, RRD, 49/1986, p. 0.

¥ In conformitate cu dispezitiile art. 21 din Legea nr. 59/1968 privind co-
misiile de judecatd, alestea Incearcid Impdcarea partilor in litigiile patrimoniale, din-
tre persvanele fizice, avind ca obiect plata unei sume de bani sau pradarea unui
hun mobil, cind valecarea litigivlui nu depaseste suma de 30000 lel, lar potri-
vit art. 23 alin. 4 pet. ! din Legea de organizare judecdloreascd nr. H8/1868,
asemenca litigil se solutioneaza de judecdtorii in complet de un singur judecator.
A se vedea si practica judiciard : la stabilirea plafonului de 30000 lei legea are
in vedere numai pretentia propriu-zisa, iar nu si capdtul de cerere accesoriu re-
feritor la plata dobinzii legale la acea sumil: rrib. Jud. Hunedoara, dec. civ.
nr. 1071983, RRD, 971983, p. 62; actiunea civild a persoanci vatamate printr-o
infractiune - indiferent de suma pretinsd cu titlu de despagubiri — se’ judeca
in complet de doi judecatori : Trib. Jud. Arges, dec. civ. nr. 118671980, RRD, 3,/1581,

57 in cazul in care litigiile patrimoniale, indiferent de valoarea obiectului,
alaturi de persoanele fizice, figureaza $i o unitate socialistd, procedura de Impaciuire
nit mal este obligatorie, lar compleiul de judecatd trebuie format din dot jude-
citorl 1 Trib. Supr. sec. civ. dec. nr. 102/1985, RRD, 11/1985, p. 65,

3 Cu privire la aceastd situatie, a se vedea T. Pop, Perfectionarca solujio-
ndrit litigiilor dintre unitdjile soctoliste, RRD, 4/1983, p. 10—I11. A se vedea si
practica judiciara : Trib. Supr, sec. civ. dec. nr. 576/E/1986, RRD, 2/1986, p. 66
idem, de2. nr. 1108/E/1986, RRD, 6/1987, p. 71—72.

3 Potrivit art. 132 alin. 2, pet. 2: ,cererea nu se socoteste modificatd si nu
se va da termen.. cind reclamantul maresie sau micsoreazd citimea obiectulul ce-
rerii.* ,Retinem, in acest context, cid in literatura juridica s-a atras ateniia i
asupra posibilitdtii de a se ivi ,..un conflict intre completul cdruia i s-a trimis
cauzd si cel care a dispus aceastd maisurd®. Drept urmare noul complet are
abligatia ,..$& constate existenta acestui conflict si s& sesizeze tribunalul jude-
tean pentru solitionarea Iui*. Gr. Giurcad, Propuneri de lege ferenda privind caleo
de rezolvare a erceptiei referitoure la gresita compunere a instantei civile, RRD,
371977, p. 32 {loc. cit., p. 34).

% A se vedea D. Radu, Este cerereq reconventionald o cerere accesorie ?,
RRD, 3/1974, p. 1.
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Trebuie retinut cil, la aceasty iatrebare, cdutind a-i da radspuns, se pot
distinge urmdtoarele trei situatii @ prina, ambele cerert, principoald §1 reconven-
tionald, sint cuprinse In limitele competenjel - ca organ $t complel de judecatd
— instantei sesizate si ca atare reunirea lor in cadrul acelulayl litigiu pentru a
fi judecaie impreund nu comportd nici o difiewitate ¥ ; a doue, cererea reconven-
tionalii depaseste ca valoare limitele instantel sesizate cu judecarea cereril prin-
cipale si separarca lor este posibild, situatie in care se va dispune disjungerea
lor pentru a fi solutionate, fiecare, de instanta sau completul legale constituit™®;
@ treiq eererea reconventionald si cererea prinzipald, des) prin valoarea obiectului
lor atrag competenta unocr instante sau complete de judecatd diferite, sint asa de
strins legate intre ele incit separarea lor nu este cu putintd, situatie In -care com-
petenta urmeazd a fi stabilitd in favoarea uneia dintre cele doud instante sau
complete de judecatd potrivit regulii qui potest majus, potest et minus (cine poate
rhat mult peate si mai putin) ¥

¢} Cererile de interveniie, raporiale prin econginutul lor la cererea princi-
pald, se pot impdrti in doud cafegorii; independente de cerdrea principald si
care se adaugd acesteia ca accesorii®. Face parle din categoria cererilor inde-
pendente numai interventia principald zau in interes propriu, iar toate celelalte
forme se includ In categoria cererilor accesorii.

Intr-adevir, cererea de interventie in interes propriu, promovati de terfele
persoane pentri apdrarea unor drepturi ce le apartin, se remarcéi printr-o situatie
de independenta fatd de cererea principald. Asa fiind, socotim, in consecintd, ca
in cazul cererilor de interventie in interes propriu, In privinta instantei compe-
tente de a le solufiona, trebuie si urmeazi a fi facute aceleasi distinctii ca i in
cazu! cererilor reconventionale®. In acest sens, se impune a fi retinut cid ceea
ce le aseamdnd este situatia lor de actiuni distinete si independente fatd de
actiunea principald, lar ceea ce le deosebeste este doar persoana de la care emani
pirit in cazul cererilor reconventionale si o tertd persoand in cazul interventiei
in interes propriu.

Intregim sublinierea de mai sus i cu urmdafoarea constatare: judecarea
cererii de interventie principald, intocmai ®a si judecarea cererii reconventionale,
nu este influentatd de renuntarea la judecatd sau-la dreptul pretins de catre re-
clamant 5i nici de achiesarea piritului la pretentiile reclumantului®,

Cit priveste celelalte cereri de interventie, cum sint cele fiacute in inte-
resul uneia din pdrti, de chemare in garantie sau care privesc aritarea titularului
dreptului, apar ca fiind accesorii fatd de cererea principala ™. Aceasta pe mo-
tiv 24 se afld fald de cererea principald intr-un ruport de dependentd cauzald ne-
cesard $i ca atare nu pot fi separate de ea.

In raport de aceasti caracterizare — in baza art. 17 ¢ pr. civ. — compe-
tenfa de a le solutiona va reveni Intotdeauna instantei si respectiv completului

31 Daca se incadreazii in limitele instantel sesizate, cererea reconventionald
introdusd dupd prima zi de infatisare, la care se referd art. 119 alin. 3 c. pr. civ,,
nu poate fi respinsd ca tardiv introdusi, ¢i se va judeca separat: Trib. Supr. sec.
civ. dec. nr. 16971977 €D, 1977 p. 176 idem, dec, nr. 1421/1986, RRD, 571987,
p. B1.

# Pentru unele amanunte in legdturda cu aceastd situatie, a se vedea, D.
Radu, Aspecte ale propagirii de competentd in cazul actiunilor care trebuie jude-
vate impreund, RRD, 2/1874, p. 39 si urm. si 1. Les, [ncidente privitoare lg com-
petenta de solupionare o litigiilor dinire unitdfile socialiste, RRD, 371985, p. 13,

# A se vedea si T, Pop. op. cit, BRRD, 4/i485, p. 11. Pentru exemplificdri
din practica judiciard a se vedea: Trib. Supr. sec. civ. dec. nr. 652/1970, CD,
1870, p. 241, idem, dec. nr. 874/1983, RRD, nr. 6/1984, p. 60. Pentru divor{ solutia
cste expres prevazutd de art. 608 alin. 2 ¢ pr. civ. A se vedea si Trib. Brasov,
dee, civ. nr. 4271950, In N, 4/1951, p. 537, cu noid de 1. Stoenescu.

¥ Formele de participare prin care tericle persoane sint chemate in proces
de una din partile initiale, reclamantul sau piritul, se numese forme de inter-
ventie fortetd, inr cele prin care teriele persoane participd din proprie initiativa
sint denumile {nterventie voluntard, A se vedea, in sensul precizat, 1. Stoenescu
si 8. Zilberstein, op. cit.,, p. 300.

4 A se vedea supra pet. b,

# Pentru sublinieri de amdnun$, In sensul precizat, a se vedea 1. Les, notd
ia sent. civ. nr. 46871975 a Judecdtoriei Sibiu, BRD, 6/1978, p. 48—51.

* In sensul ocestel caracterizdri a se vedea $i E. Herovanu, Principiile..,
L. 494,
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tnvestit cu judecarea cererii princgipale. In praclica judecdtoreascd s-a ohservat,
totugi, pe drept cuvint, 3 o organizaiie soctalista piritd -~ In procas cu o
persoand fizicd ca reclamantd — nu poate chema in garantie o alid organizafie
socialisia.  Aceasla, deoarece, asemenea cereri privesc litigii dintre organiza-
{ii socialiste care se solulloncazd in prima instanta de 1ribunalele judeiene, con-
form procedurii speciale, prevdzute de decretul nr. 8171983 Asa fiind, litigiul
dintre cele doui organizatii socialiste — bazat pe raportul de garantie dintre
ele — urmeazi a fi solutionat de instanta competentd numai dupd raminerea

definitivi a hotdririi care va fi pronuntatd in urma judecirii cererii principale th

5. prarogarea de competentd

Este posibil ca o instantd judecatoreased, in mod valabil. sa4 poatd judeca si
alte cauze civile care, dupd lege, intrd in atributiile allor instante. In atare ca-
zuri ne aflam in prezenta unet extinderi sau prelungini a atribuiiitor jurisdic-
lignale, cunoscutia sub denumirea de prorogarve de competenta.

Asadar, prorogarea de competentd reprezintd posibilitatea recunosc {14 in-
stantelor judecatoresti de a-si extinde competenta penatru a judeca si alt® cauze
civile pe rare in mod obispuit, in cadral competentei lor normale, nu le-ar fi
putut judeca.

Prorogarea de competen{d — desi se infatiseazd ca o derogare de la re-
gulile normale de competen{d si ridicd numeroase si difizile probleme de inter-
pretare - este pusd totusi in evidenfd prin utilitatea ei: se face pentru si in
interesul unei mai bune administrari a justitiel in pricinile civile.

Avind in vedore sursa proprie in baza cliveia poate lua nastere prorogarea
de competentd poate fi legala, judiciara si voluntara sau conventionald ¥,

a) Prorogarea legala de vompetentd se evidentiazd atit ca o derogare, cil
si ca o extinderé pe care legea o considerd necesard s utild, de a fi fhcuid, fatd
de regiementarea generald si comund a competenfei instanielor judecatoresti in
materie civild. Sau, intr-o altd exprimare, mai simpld. se poate spune cad pro-
rogarca de competenfd este legald atunci cind o instantd judectoreascad isi ex-
tinde sau isi prelungeste competenta in temeiul unei dipozitii exprese a legil
pe seama competentel generale a unel alte instante.

it priveste reglemeniarca  propriu-zisd  sint  de examinat deud situatii:
prima, care se referd la cererile accesorii s inzidente ; a doua, care se referd
la cererile distincte si independente, care fiind totusi legate intre ele impun co-
nexarea lor spre a fi juderate impreuna.

Prorogares legald de competentd in cazul cererilor accesoril st incidente
are la baza dispozitia cuprinsad in art. I7 din ¢ pr. civ. In care se provede od
Jcererile accesorii si incidente sint in céderea instantei competenie si judece ce-
rerea principald™.

Fundamentatd pe ideea dependentei cauzale acecasti dispozitie 1isi gaseste
aplicarea in cele mai diverse cazuri st situatit. Astfel, in sfera prorogarii legale
de compelentd bazatd pe dispozitia cuprinsd in art. 17 c. pr. civ. pot intra: ca-
petele de cerere dependente de pretentia principald si formulate in completarea
acestoia, care, dacd ar fi solicitate in mod separat, dupa judecarea pretentiel prin-
cipale, ar fi de competenta altor instante decit cea sosizatd ¥, cererile cu privire
la Isarea unor me'asurj asiguratorii — pendente lite — care se gdsese in raport de
dependentd fatdl de cererca principald aflatd in curs de solutionare; cererile

4t Pontru unele cazuri din praciica judiciard a se vedea: Trib. Jud. Mara-
mures, dec. civ. ar. 988/1985, RRD, 6/1985 p. 67 si Trib. Municipiului Bucuresti,
dee. 2iv. nr. 572/1987, RRD, 7/1987, p. 7% '

# Cu privire la regulile generale ce irebuie respectate atunci cind are loc o
prorogare de competentd, indiferent de felul eci, a se vedea D. Radu, op. cit,
RRD, 2/1974, p. 39 (loc de ref. p. 40—43).

46 Pentru aplicatii practice, a se vedea, de cxemplu, Trib. Supr, col. civ.
dec. nr. 7171962, CD., 1962, p. 292 idem cdec. nr. 1128/1978, In RRD, 1/1979, p.
5: Trib. reg. Bacau, dec. civ. nr. 141871967, in RRD, 1/1969. p. 120, ¢ notd de
M. Vlad : Trib. jud. Hunedoara, dez. civ. nr. 352/1984. RRD, 8/1984, p. 60. Pentru
unele sublinieri si exemplificiri In eazul litigiilor dintre unitétile socialiste, a
se vedea T. Pungd, Discutii in legiturd cu aplicarea noilor dispozitii ale decre-
tulud nr. 8171985, RRD, 871985, p. 36 (loc de ref. p. 41—42).

47 Prorogarea legald de competentd. In baza art. 17 din o pr. civ, In cagul
cererilor privind luarea unor masuri asiguratorii — sechestrul judiciar, sechestrul
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reconveniionale si de interventie in interes propriu atunci cind acestea nu
depdsesc limitele insteniei sesizale cu judecarea cererii principale®; toate cere-
rile, in mod neconditicnat, prin care In prozesele pendinte sint introduse teriele
persoane, cu exceptia celei in interes propriu, pe motiv cd aceste cereri se gasesc
intr-un raport de dependentd fatd de ecererea principald aflatd in curs de so-
lutionare . ‘

Avemn rezerve Insd fatd de precizarea potrivit c@reia ne-am gdsi in prezenta
unel prorogiri de competentd — bazatd pe art. 17 ¢ pr. civ. — in cazul cererilor
privitoars la luarea unor misuri provizorii pe timpul procesului de divort S
Avem in vedere faptul c¢d aceste cereri, dupd cum se precizeazd in art. 613 indice 2
din c. pr. civ. implicd o procedurd speciald si anume : ,.prin ordonantd presc-
dintiald..”,

Este, intr-adevir, de observal cd cererile de ordonantd presedintiald la care
se referd art. 613 indice 2 din ¢ pr. civ. sint in directd legdturd cu aciiunea
principald de divort. Aceastd legaturd, credem noi, nu le imprimd insd si caracterul
de a fi incidente sau accesorii ale acesteia. :

Il aceastd privintd, bazati pe economia textelor in discutie, se poate mo-
fiva cd: a) o procedurd speciald nu poate fi integrati prin prorogare intr-o altd
procedurd specialil si nici chiar In una de drept comun il ) instania compe-
tentd, aceeasi ca organ dar compusd numai dintr-un singur judecdtor, este limi-
tatd in atributiile sale putind ordona si, dacid este cazul, modifica sau revoca
numat ,..mdisurile vremelnice cu privire la Incredintarea copiilor minori, la abli-
ratia de intretinere, la alocatia pentru copil si folosirea locuintei'); c¢) instanta
investitd cu judecarea aciiunii de divort are deja prorogati compelenia asupra
acelorasi chestiuni litigicase, care sint cu adevarat accesorii, urmind a se pro-
nunta asupra lor cu ocazia rezolvarii fondului- cauzel: ) se impune a fi
avut In vedere si aspectele procedurale diferite ale celor doui proceduri, separind
astfel complet o judecatd de cealaltd %2,

In concluzie, se poate retine cd cererile la care se referd art. 613 indice
2 din > pr. civ. au caracter autonom si nu pot fi solutionate prin prerogare, in
baza art. 17 ¢. pr. civ., de instanta investitd cu actiunca de divort.

Prorogarea legald de competentd in caz de conexitate este reglementatd prin
nrt, 164 ¢, pr. civ. Astfel, potrivit acestui text ,pértile vor putea cere Intrunirea
mai multor pricini ce se afld Inaintea aceleinsi instante sau instante deosebite, de

X0

acclasi grad ..al cdror obiect &1 cauzd au intre dinsele o sirinsd legdturd

Cit priveste instanta care urmeazzd s&-si proroge competenta, in caz de
ernexitate, sint de observat precizarile ficute prin ultimele aliniate ale aceluiast
text : instania mal Intil investitd {alin. 3) sau instantia a clrei competentd este
determinatd in mod absolut si ca atare pdartile, eventual prin intelegerea lor,
nu o pot inlatura {(alin. 4).

31

asigurator si poprirea asiguratoric — priveste instanta de judecatd sesizatd cu
juderarea cererii principale sub dublul siu aspect: atit ca organ cit si ca mod
de constituire a completului de judecatd. In consecintd, In opinia noastrd, dispozi-
tiite art. 2% din legea nr. 58/1968 care previd cd judecata se face de un singur
judecdtor, intre allele, si in ecazul. ludril unor masuri asiguratorii sau mdsuri
vremelnice in cazuri urgente®, nu sint aplicabile decit in cazul in care si cererca
principald se judecd de un singur judecdtor. .

#® A se vedea supra nr. 4 pet. b si oo, Pentru unele aplicatii practice a se
veden =i Trib. Supr, sec. civ. dec. nr. 1439/1971. RRD, 571972, p. 156, Trib. jud.
Hunedorra, dec. civ. nr. 105471978, in RRD, nr. 2/1979, p. 61; Trib. Supr. sec. civ.
dec, nr. 874/1683, CD, 1983, p. 151 !

¥ A se vedea supra nr. 4 pet. 2.

M In sensul precizat, a se vedea 1. Stoenescu si 8. Zilberstein, op. cit.,
p 190 (pet. b). ‘

31 Ne referim la sustinerea potrivit cdrela ...cind existd judecatd asupra
fenduluie cererea.de ordenantd presedintiald datoritd caracterului accesoriu.. tre-
buie judecatd de instanta sesizatd cu acliunea principald® C. Crisu, Ordonanta
presedintiald in materie locotivd, Fditura Serisul Romanese, Craiova, 1978, p. 188

52 Subliniem faptul ca instanta supremd a precizat ¢4 asemenea  masuri
se pot 'uas ...chiar si in prima faza, a incereirilor de impacare® cind actiunea
de divert n-a ajuns incd in fata completului desemnat pentru solutionarea ei.
v. Decizia de indrumare nr. 10 din 28 decembrie 1974, CD, 1974, p. 34.
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O trisaturd caracteristici a acestel proroglri legale de competonid  este
accea cd ca are menirea sd anticipeze asupra autorititii de lueru judecat In pri-
vinta chestiuntlor, de fapt sau de drepi, comune celor doud cauze si sd im-—
piedice coventuala contradiciie dintre hotdririle care ar urma si fie pronuniaie
dazd ar fi judecate In mod separat. Asa fiind, aceastd finalitate urmeaza a i
alinsd prin invocarea starii de conexitate si rounirea celor doud rauze in fata
acclejasi instante pentru a fi judecate impreund.

Mai trebuie moentionat cd la baza acestel prorogari legale de compotentd
se afld atit norma de drept meniionatd, cit si, In moad succesiv si corelat, ho-
taririle judecitoresti de aplicare: mai Intii cea de dezinvestire din partea in-
stantei care primeste exceptia de conexilale sl apoi cea de investire din parted
instantei do trimitere care isi proroga competoenta.

in ceea oo priveste practica judiciard, retinem cd s-a precizal in sensul oxis-
tentet starit de conexitate intre: actiunea principald si coreren de interventie in
interes propriu™ ;. actiunea de pariaj succesoral st cos privitoare la reduterea
liberalitatilor care depésesc cantitatea disponibild ™ ; actiunile in regres a codebi-
torilor solidari Indreptate impotriva inculpatului care a profitat de Intreaga sumad
dblapidata®; actiunea de divort s1 cererea reconventionald introdusi de sotul
pirit pentru impértirea bunurilor comune g,

by Prorogarea judiciard de competentd consta in obligatia co revine anumiicr
instante judetitoresti de a-si extinde competenta pentru a judeca anumite cauze
civile, care nu intrd in competenta lor normald, ce lo sint trimise de alte in-
stante judecatoresti in baza unor hotériri pe care nu le pot refura sau contosta.

1n literatura juridied de speecialitate prorogarca judiciard e competentd este
consideratd ca o simpld varianid a prorogiril tegale, Astfel, se subliniazd cd
atit emiterea unei hotariri judecatorestt de provogare, cit st obligatia de o 11
pusd in executare nu pol avea loc decit in baza st apiizarea unci dispozilit ox-
prese a legii ¥,

Sintern totusi de pirere cd specificul acestel prorogari, de a fi, in ultimi
analiza, judiciard, trebuie retinut si pastrat in determinarea ei. Astfcl, in mi-
<ura in care nu intervine in acest sens o hotdrire judecZtorcas “d. prin care sa
wo constate ivirea unei necesitdfi pe care legea o prevede doar ¢a posibild, nu se
poate vorbi de o prorogare judiciara de competentd.

Sint cazuri de prorogare judiciard de competentd : a) casarca cu trimitere
ia o altd instantd de acelasi grad ou aceea care a pronuntat hotarirea care a
fost casatdt (art, 312 alin. 2 si 3 c. pr. civ); b) stramutarea priciniler de la in-
stantele investite la alte instante, in cazurite prevazute de lege (art 37 o pr. civy .
¢} comisiile rogatorit pentru administrarca unor probe sau pentru execularea
unel hotdriri {(a®. 160 si 373 lit. b ¢ pr. civ}. &) trimiterile In alte instante
de acelasi grad, In cazurile In care din pricina recuzdril judecltorilor la Instan-
tele investite nu se poate alratii completul de judecaid (art. 33 ¢ pr. civ.).

Fste de ohservat cid in cazurile mentionate — cu exceptia celui care pri-
veste comisia rogatorie pentru administrarea unor probe — hotirvirile sint date
de instante superioare in grad fatd de instantele pe seama clrora s-a stabilit
extinderea competentei. Asa fiind, oportunitatea acestor hotériri nu poate fi pusi
in discutie, si eventual s& fie refuzatd investirea, de catre inslantele de tri-
mitore.

o) Prorogarea conventionald de competentd, dupd cum  se poate  deduce
si din denumirea e, rezuitd dintr-o conventie a partilor prin care acestea aleg
5i investese cu judecarea unei cauze civile, nascuid sau care urmeazd a lua nastere
intre ele, o altd instantd decit aceea pe care o arata legea.

Prorogarea conventionald de competontd implicd in continutul  ci  urma-
toarele doud trasituri: a) conventia partilor de a deroga de la compelenta legald :
by limitarea capacitatii partilor de a se intelege si convenl asupra competentiel
unei alte instante, alta decit accea pe care o aratd legea, numai in cazul In care

competenta este relativa . .
51 Tpib. Supr. sec. civ. dec. nr. 50771977, CD, 1977, p. 174,
5 Trib, Supr. col. civ. dec. nr. 2549/1955, CD, vol. 1/19%5, p. 189

4

5 Prib. Supr, sec. civ. dee. nr. 771/1984, CD, 1484, p. 75,
8 rib, Supr. sec. civ. dec. nr. 2483/1379, CD, 1979, p. 274
7 A se vedea H. Solus et R Perrot, op. cit., p. 583
5% in mod exceptional legea permile prorogarea conventionald de compe-
tentd si in czazul in care competenta este absolutd. In acest sens, a se vedea, 1.

L4



Asupra prorogdril conventionale de competentd, in sensul precizarilor ficute
mal sus, se dispune in principiu prin art. 19 din o pr. civ. Cimpul de aplicare a
acestei dispoziti nu poate fi insid limitat numai la opricinile privitoare iz bu-
nuri®. Tinind seama de trdsiturile generale mentionate, urmeazd sd conchidem ca
prorogarea conventionald de competen{i poate avea loc in orice materii — in-
clusiv deci In materia starii si capacitajii persoanelor — dacd normele de com-
Detentd ce urmeazd a fi inliturate prin conventia pdrtilor au caracter dispozitiv.
Retinem In acest sens precizarea facutd prin insdsi dispozitiile art. 19 c. pr. civ.
conform céreia partile nu se pot intelege si deroga de la dispozitiile art. 13 si
14 care au caracter imperativ®, ¢t si concluzia care se desprinde din dispozi-
tille art, 607 ¢. pr. civ,, in sensul ca in materie de divort, partile nu se pot intelege
$i stabili competenta uneia sau alteia dintre instantele despre care se face vorbire
in acest text. Aceasta pe motiv ci ordinea determinati de situatiile avute in vedere,
domicilivt comun, domictliul pirftului si domiciliul reclamantelui, este imperativa ®,

Prorogarea conven{ionald de competentd poate fi determinatd onterier san
concomitent cu nasterea litigiului. Anterior nasterii litigislul prin inserarea in
contractul incheiat iIntre parti a unel clauze cu privire la determinarea unei
anumite instante competente, in caz de litigin alia decit cea pe care o aratd
legea si concomifent cu nasterea litigiului prin investirca de catre reclamant a
unei alte instanie decit aceea pe care o aratd legea, investire pe care piritul o
acceptd prin aceea cd nu invocd exceptia de necompetents 61,

In privinta formelor sint de mentionat, ca avind eficientd, manifestirile de
vointd exprese: atit In -cazul In care partile convin, in scris sub forma unei
clauze inseratd in contract Tnainte de nasterea litigiului, cit st In cazul in care
piritul, in mod oral, aderd la competenta instantei sesizate dupd nasterea litigiului.

Se pune problema daci piritul, in aceastd din wrma situatie, nu ar putea
adera la compelenia instantei sesizate si In mod tacit prin neinvorarea exceptiei
de necompetentd. Raspunsul este negativ. Ffe~tul neinvocsri exceptiei de necom-
petentd relativd, in Hmine litis, fiind acela al decdderii piritului din dreptul de
a mai invoea_aceastd exceptie si nicidecum acela al aderdrii sale tacite la com-
petenta instanfei sesizate. Asa fiind, urmeazd s3 conchidem ci instanta sesizata
va rdmine totusi competenti sd judece cauza pe temeiul juridic ai sanctiunii de-
caderii pirftului din dreptul de a invoca exceptia de necompetentd si nu pe
acel:é2 al prorogdrii conventionale dedusd dintr-o acceptare taciti din partea aces-
tuia 52,

Nu este lipsit de interes si mentionim. in incheierca acestor consideratii, ci
efectele prorogidrii conventionale de competentd se impun, ca si in cazul unor
alte conventii, numai fatd de pirtile litizante. In consecintd, In conformitate cu
principiul relativitdiii efectelor conventiilor, prorogarea conventionali de compe-
tentd este inopozabild fatd de tertele persvane, ca de exemplu garantii sau coobli-
gatii, interesate in rezoivarea litigiului dintre pirtile litigante 8.

Perju, Acordul pdrtilor pentru judecarea litigiilor patrimoniale de cdtre comisia
de judecatd, RRD, 871972, p. 105,
In sensul precizat a se vedea si praciiea judiciard: pentru aplicarea ari.

13 ¢. pr. civ, Trib. Supr. sec. civ. dec. nr. 165171977, CD, 1977, p. 107 ; idem, dec.
nr. 44/1978, CD, 1978, p. 251,; Trib. jud. Hunedoara, dec. civ. nr. 352/1984, RRD,
£/1884. p. 60, iar pentru aplicarea art. 14 ¢ pr. civ. Trib. Supr. see. civ. dec.
1951970, CD, 1970 p. 238 ; idemg dec. nr. 146771975, CD, 1975, p. 217; Trib. jud.
Suceava, dec. civ. nr. 128/1970, RE¥D, 471971, p. 99.

0 A se vedea si Trib. Supr. see. civ. dec. nr. 2106/1972. CD, 1972, p- 271

1 In cazul necompetentei relative, instanta de judecati o poate pune, in
limine litis in discufia contradi-torie a partilor, dar nu este indreptatitd s3-si
decline din oficiu competenta, ¢i numai la cererea partii interesate. In sensul
precizat, a se vedea, Trib. Supr. sec. civ, dec. nr. 85/1986, RRD 11/1886, p. 58.

"2 A se vedea, in sensul precizat, I Stoenescu st 8. Zilberstein, op. cit, p. 198

™ Pentru dezvolidri asupra acesiyi aspect, a se vedea H. Solus et R Perrot,
op. cit., p.%27 51 urm.
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EXAMEN TEORETIC AL PRACTICH JUDICIARE
PRIVIND FAPTELE PENALE CU CARE ESTE SESIZATA
INSTANTA DE JUDECATA

DE
GRIGORE GR. THEODORU

Legislatiilé procesual penale moderne, inclusiv codul de procedura penald
romdn din 1968, consacrd principiuf potrivit cdruia instanta de judecatd, nu se
poate sesiza din oficiul, c¢i trebuie sa fie sesizald de cidtre organul: sau persoana
prevazutd de lege. In ce priveste organele de stat, sint legislatit occidentale care
acordd dreptul de a dispune trimiterea In judecald procurgrujul, prin rechizitoriy,
Judeecdtorulul de instructie, prin ordonania de trimitere in judecatd, iar in materico
de crime cameret de acuzare?; unele legislatii socialiste reglementeaza trimiterea
in judecatd ca un act al instaniei de judecatd, adoptat intr-o sedinta speciald,

- nepublicd 3, iar altele ca un atribut al procurorului. Pentru un numar restrins de
infractiuni, sesizarea instantei este incredintatd persoanei vatimate

In reglementarea Codwlui de procedurd penald roman din 1968, trimiterea in
judecati este un atribut recunoscut numai procurorului, in anumite cazuri numai
unui anumit procuror, rechizitoriul acestuia, cuprinzind dispozifia de trimitere in
judecatd, constituind actul de sesizare a instantei., Pentru un numar restrins de
infractiuni, sesizarca instantei are loc prin plingerea prealabild a persoanei vata-
male, adresatd direct instaniei, dupd ce, in prealabil, nu s-a reusit impicarea par-
tilor in fata comisiet de judecats 3.

Atit rechizitoriul procurorului cit si plingerea prealabild a persoanet vitamate
trebuie s& specifice fapia pentru care persoana inculpatd este trimisa in judecatd
sau este chematd In judeeatd (art. 263 i 283 Cod. proc. pen); judecata in prima
instanid se mdrgineste, potrivit art. 317 Cod. proc. pen., ,la fapta si persoana
ardtate in actul de sesizare a instantei®; numai in caz de extindere a procesu“i

! In procedura inchizitoriald se aplica regula dupd care ,orice judecitor este
procuror general®, ceea ce insemna cd judecdtorul avea dreptul sdd se sesizeze el
insusi cu judecarea unei infractiuni (a se vedea R. Merle, A. Vitu, Traité de droit
criminel, Ed. Cujas, Paris, 1367, p. 68).

2 Pentru legisiatia franceza, a se vedea R. Merle, A. Vity, Traité de droit
criminel, Tome I, Procédure pénale, Bd. Cuias, Paris, 1879, pp. 506, 558).

¥ Potrivit art. 221 Cod proc. pen. al RS.FSR. si arl. 18 Cod proc. pen. al
R. 8. Cehoslovace, trimiteres In judecatd este un atribut al judecitorului unic sau
al completului de judecati, in temeiwl actului de sesizare formulat de citre pro-
curor. O astfel de procedurd a existat si in legislatia noastra in perioada 1953—1957
{a se vedea Decretul nr. 506/1953).

* In legislatia francezd aceasti scsizare se numeste ,citare directd® (a se vedea
R. Merle, A. Vitu, op. cit,, 1979, p. 380, 516—517). In Codul de procedurd penala al
R. P. Ungare {(art. 311 si urm.) se numeste ,procedura la plingerea privata®.

5 Codul anterior, in modificarea suferitd in anul 1957, a cdenumit aceastd
sesizare a instaniel de ciire persoana vatdmatd .chemarea in judecatd prin actiune
directd”, facind astfel deosebire intre trimiterea In judecatd”, ca atribut al orga-
nului de stat, si .chemarea in judecatd®, ca act al perscanei vatdmate prin in-
fractiune,
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penal, in conditiile art. 336 Cod. proc. pen. si la alte fapte, obiectul judecatii se
extinde si la aceste fapte. Ca urmare, rechizitoriul procurorului si, dupd caz plin-
gerea preaiabild a persoanei vatimate, sesizeazd instania de judecata in anumile
limite, anume numai cu fapiele si persoancle peniru care s-a dispus trimiterea in
judecatd sau s-a promovat chemarea in judecatd penald.

Problemele solutionate in practica judiciard cu privire la limitcle rechizito-
riului sint diferite de cele privitoare la limitele de sesizare prin plingerea prea-
labild, astfel incil examenul teoretic trebuie intreprins separat. desi are in vedere
avelasi efest procesual, de sesizare a judecdtii cu anumite faple si persoane.

1. Faptele supuse judecitii prin rechizitoriul procurorulut

Re-hizitoriul constituie actul procedural de sesizare a instantel de judecata
(art. 264 Cod. proc, pen), deoarece cuprinde manifestarea de vointd a procurorulu
do a dispune irimiteren in judecatd @ inculpatulul, Trimiterea in judecatd nu este
insd singurul act de dispozitic pe care-l poate lua procurorul prin rechiziloriu.
Cind urmarirea s-a efectuat cu privire la mal multe perseane si fapte, prin rechi-
vitoriu, pe }ingd trimiterea in judecata a unor inculpati pentru anumite fapte, se
poate dispune scoaterea de sub urmdrire sou ineetarea urmiririi penale pentru alte
fapte si persoane ; in acest raz, rechizitoriul este un act procecural mixt, prin care
pentri anumite fapte si persoanc este sesizatd instanta e judecatd, prin dispozitia
de trimitere in judecatd, iar pentru alie fapte si perscane wmdrirca se {inalizeazi”™
prin dispozitia de scoatere de sub urmarire sau de incelare a urmaririi penale.
Cu aceste din urma fapte si persoane, desi ardtate in rechizitoriu, instanta de jude-
catd nu este sesizatd, Intrucit existd o dispozitie contrard celei de trimitere In
judecatd.

Actele de dispozitie ale procworului, prin care a8 o anumitd soluiie urma-
ririi penale, sint cuprinse in dispozitivul rechizitoriulul, in acea parte in care
procurorul 131 exprimd hotdrirea asupra solutiei prin formula ,dispun*; in mod
similar, actul de dispozitie al instantei de judecatd, prin care solutioneazd actiu-
nea penald si actiunea civild, se cuprinde in dispozitivul sentintei sau al deciziei, *
ceea ce se exprimd prin formula ,hotiraste”.

In cele mai multe cazuri din practica judiciard rechizitoriul cupringde in
dispozitiv toate persoanele precum si toate faptele, cu inradrarea lor juridica,
pentru care procurorul a inteles sa dispund trimiterea in judecatd, conformindu-se
prevederilor art. 263 Cod. proc. pen.; in aceastd situatie, instanta este sesizatd
cu judecarea faptelor pentru care s-a dispus trimiterea in iudecatd. Instania este
valabil sesizatd cu judecarea faptelor cuprinse in disporitivul rechiziteriului chiar
atunci cind pentru unele fapte nu s-a indicat incadrarea juridica, dat fiind ca
sesizarea instantei se face cu o anumiid faptd penald,:nu cu o anumitad incadrare
juridicd, aceasta urmind a fi stabilitd de cétre instanta de judecatd. In aceastd
privinti practica ‘Tribunalului Suprem este eonstanta ® 51 corespunde punctului
l.(b vedere exprimat in literatura de specialitate 7. Aceasta nu scuteste pe procuror,

organ de specialitate, sa prevada pentru ficcare faptd incadrarea sa juridic4,
potrivit prevederilor legale.

In practica judiciard s-au intilnit si situatii in care rechizitoriul se referea,
in expunere, la unele fapte, cu sau fard s& H sc indice si incadrarea lor juri-
dicd, fard a mai fi trecute si in dispozitivul rechizitoriului, sub dispozitia de tri-
mitere In judecatd. In cazul cind In expunerea rechizitoriului se indica st inca-
drarea juridicad a faptelor, rezultind astfel retinerea de catre procuror a sivirsirii
de citre inculpat a unei infractiuni, cele mai muite instante de judecatd an admis
ci sint sesizate.si cu aceste iapite, chiar daed nu erau expres previazute siin

6 A se vedea deciziile sectiel penale nr. 167671976 si 1190/1875 (in V. Papa-
dopol, M. Popovici, Repertoriu alfabetic de practicd judiciarg in materie penald
pe anii 1975-1980, p. 271) si dec. nr. 34471974 (in V. Papadopol, M. Popovici,
Repertoriu alfabetic de practicd judiciard in materie penald pe anii 1969—]1975,
p 302).

7 A se vedea Traian Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Cluj, 1948, p. 295
N. Volonciu, Drept procesual penal, Fdit. Didact. ¢i Pedag., Bucuresti, 1872, p. 363 ;
Grigore Theodoru, Lucia Moldovan, Drept procesual penal, Edil. Didact. 51 Pedag.,
Bucuresti, 1979, p. 250 ; C. Bulai, Explicalii feoretice ale Codului de procedurd
penald Tomdn, vol. II, Partea speciald, Edit. Academiei, Bucuresti, 1976, p. 182,
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dispozitivul rechizitoriului, considerind cd existd o viditd omisijine, vointa de a
dispune trimiterea in judecatd si pentru ele rezultind din indicarea incadririi
juridice ; totodatd, s-a argumentat cd actul de sesizare a instantei fiind rechizi-
toriul, instanta este sesizatd cu toate faptele previzute in rechizitoriu, fard a se
face deosebire dacd sint previzute in expunerea sau in dispozitivul rechizitoriului.
Teza de mai sus a fost extinsd si la acele situafii in care in expunerea rechizito-
riului se ardtau unele fapte, fird incadrarea juridicd corespunziitoare, considerin-
du-se cd, potrivit art. 317 Cod. proc. pen., prima instantd este sesizatd cu judecarea
faptelor ardtate in rechizitoriu, chiar in partea sa expozitivd, incadrarea lor juri-
dicd fiind de atributul instantei de judecatd®.

Solutia adoptatd de practica noastra judiciard a constituit o modalitate sim-
plificatd de a cuprinde, in cursul judecitii, intreaga activitate infractionald sdvir-
sitd de citre inculpat s5i care a format obiectul urmdririi penale, chiar dacd nu
existd o trimitere in iudecatd expresd din partea procuroruiui, S-au avut in vedere
situatiile cipd procwrorul a retinut ca infractiune o anumitd faptd dar, prinir-o
omisiune vaditd, nu a inclus-o $i in dispozifivul rechizitoriului, in dispozitia de
" trimitere in judecata.

Practica judiciard mentionatd, nu a ficut diferentd, In considerarea ca valabila
a sesizdrii instantiei de judecatd, intre faptele pefitru care se pusese In miscare ac-
tiunea penald in cursul urmiririi penale, deci pentru care exista o inculpare din
partea procurorului, si faptele pentru‘care nu se efectuase acte de urmarire pe-
nald, inculpatul nefiind iInvinuit si ascultat asupra lor, nefiindu-i prezentat ma-
terialul de urmdrire penald care si le confirme, Aceastd diferentiere era necesard
pentru <&, potrivit art. 263 Cod proc. pen., rechizitoriul se limiteazd la faptele si
persoanele pentru care s-a efectuat urmdirirea penald, ceea ce Inseamnd cd aceste
fapte au format obiectul invinuirii formulate impotriva incuipatului; or, pentru ace-
le fapte peniru care nu s-a efectuatl urmirirea penald, sesizarea instaniet nu
putea fi valabild chiar dacd ele erpu prevazute in dispozitivul rechizitoriuiui®

Nerespeciindu-se prevederile care regleazd sesizarea instantei de judecati prin
rechizitorin, cu cerinta de a exista o manifestare de voin{d expresd din partea
procurorulnl cu privire la faptele pentru care a dispus trimiterea in judecatd, se
creeazd posibilitatea de a nu se putea determina cu precizia necesard pentru care
fapte apitate in partea expozitivd a rechizitoriului existi o sesizare valabild a in-
stantei de judecatd. Practica Tribunalului Suprem din uitimil ani a invederat si
situatii in care, desi unele fapte erau ardtate In partea expozitivd a rechizitoriului,
totusi $-a considerat cd peniru acestea nu exista o sesizare valabili a instantei de
judecatd. In aceste cazuril®, procurorul general a sesizat. prin recurs extraordinar,
Tribunaiul Suprem penird a constata emisinnes [dcutd de instantele de judecats,
care nu s-a8u pronuntai asupra unor fapte ardtaie in partea expozitivd a rechizi~
toritilui si pentru ecare se considera, in lumina practicli judiciare, cd exisid o se-
sizare valabild. Tribunalul Suprem a statuat, insd, cd desi aceste fapte erau ara-
tate in partea expozitivd a rechizitoriului, totusi, din modul in care au fost des-
crise nu rezulta vointa procuroruiui de a dispune trimiterea in judecatd si pentru
aceste fapte; intr-un caz s-a considerat cd lipseste intentia inculpatului de a si-
virsi fapta, in alt caz cd fapta descrisi era prezentati doar ca un antecedent al
inculpatului, in fine cd fapta nu reprezenta decit un fragment dinir-un mijloc de
probd ; in toate situatiile, faptele erau insuficient conturate pentru o se retine ci
s-a gispus trimiterea In judecatd si pentru ele. Drept indrumare datd instantelor
judecitoresti, Tribunalul Suprem a statuat cd se poste considera valabild sesjza-

8 A se veden Trib. Suprem, completul de 7 judecitori, dec. nr. 4371976 (in
Reperforin.,. pe anii 1976—1980, p. 270} ; deciziile Trib. Suprem, sect. pen., nr. 511/
1979 (CD, 1979, p. 498), nr. 1190/1975 (in Repertoriu... pe anii 1976—1980, p. 271},
nr. 191871915 (CD, 1975, p. 498), nr. 68371975 (RRD, 2/1976, p. 70), nr. 161/1973
(CI>, 1973, p. 514), nr. 147371969 (CD, 1969, p. 416). De asemenea, Trib. jud. Timis,
dec. pen. nr. 68371975 (RRD, 2/1976, p. 70), Trib. jud. Botosani, dec. pen. nr. 215/
1954 (RRRD, 11/1974, p. 76), Trib. jud. Covasna, dec. pen. nr. 2?/1982 (RRD, nr. 5/
1983, p. 77).

9 A se vedea N. liiescu, in Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald
romdn, vol, II, Partea speciald, Edit. Academiei, 1976, p. 72, 79; N. Giurgiu, Cau-
zele de nulitate in procesul penal, Edit. Stiiniificd, Bucuresti, 1974, p. 214215,

% A se vedes Trib, Suprem, completul de 7 judecdtori, dec. nr. 271882 (CD,
1082, p. 328); Trib. Suprem, sect. pen, dec. nr. 218271984 (CD, 1984, p. 338) sl nr.
605/1981 (CD, 1981, p. 354}

75




RS

i

T, T AL

rea penird o fapké cuprinsd in partea expozilivd a rechizitoriulni atuncl cind fapta
este prezentatd ,in toale elementele ce prezintd relevanill penald, sub aspeciul con-
tinutulul unei infractiuni, pentru a inidtura orice Indeiald cd fapta face obiectul
judecatii, creindu-se astfel posibilitatea inculpatului 58 se apere si inslaniel sd se
pronunte asupra acestel fapte* !, ceea ce inseamnd ,vointa exprimald cert c¢d acea
faptd s& facd obiectul sesizarii instantei” 12,

Din cuprinsul celor irei decizii de mai sus, se poale refine.cd la nivelul procu-
rorului general s-a considerat cd pentru anumite faple, ardtate doar in parlea ex-
pozitivd a rechizitoriului, existd o sesizare valabild, In timp ce la nivelul instantei
rnioastre supreme s-a infirmat acest punct de vedere. Fatd de aceastd situatie este
foarte greu s& pretindem procurorilor de la procuraturile locale si judecatorilor de
la judecatorii sa aiba criterii sigure in cec cazuri existd o sesizare valabild cu fapte
descrise doar in partea expozitivd a rechizitoriulul si in ce cazurli nu. O asemenca
incertitudine nu ar puiea exista dacd s-ar aplica intoemal prevederile legale pri-
vind sesizarea instaniei de judecatd, anume ca faptele peniru care s-a inteles sa
se dispund trimiterea In judecatd sd fie previzole in dispozitivul rechizitoriuluj,
sub dispozitia de trimitere in judecatd. Aceasta cu atit mai mult cu cit procurarul
este un specialist al dreptului si veoinla sa de a trimife in judecati trebule sd re-
zuite in mod clar si neechivoc. - :

Unul din argumentele practicii judiciare de pind acum are in vedere dispo-
zitiile art. 317 Cod proc. pen., care prevad cd instanta de judecatd se margineste
la fapta si persoana ardtate in actul de sesizare a instantel, or acest act, potrivit
art. 264 Cod proc. pen., fiind rechizitoriul, orice fapta avdtatd in rechizitorin de-
vine obiect al judecdtii. Un astfel de argumentsnu tine seama de diferentierea pe
care o face legea de procedurd penald intre actele procesuale si actele procedu-
rale ¥, Actul procesual este instrumentul juridic prin care se manifestd vointa or-
ganuini judiciar sat a unei perscane in desfasurarea aclivitdtil procesuale, constind
din luarea de hotdriri sau exercitarea de drepturi procesuale | actul procedural este
mijlocul juridic prin care se aduce la indeplinire actul de dispozitie al organului
judiciar sau al unei pirti, ori in care se consemneaza efecttarea unui acl procesual
si rezultatele lui. In cadrul acestei conceptii, rechizitoritl este un act precedural 14,
prin care se aduce la iIndeplinire si se consemneazid actul procesual al frimiterii
in judecatd a inculpatului pentru anumite fapte penale ori prin care se dispune
scoaterea de sub urmdrire sau incetarea urmdririi penale pentru aite fapte, Carac-
terul de act de dispozitie al trimiterii in judecatd rezuita din prevederile art. 262
pet. 1 lit. a si b Cod proe. pen., in care se reglementeazd dreptul procurorului de~
a da rechizitoritt .prin care dispune trimiterea in judecatd“. Spre deosebire de ac-
tu] procesual al trimiterii in judecatd pe care-} ecuprinde rechiziforiul, in dispozi-
tivul s3u, In partea sa expozitivd se face o descriere a faptelor pentru care s-a
efectuat urmdrirea, ¢ analizd a probelor sirinse, dar determinarea fapielor si per-
soanelor peniru care se dispune trimiterea in judecaid si a celor pentru care se
dispune scoaterea de stb urmdrire sau incetarea urméririi penale se face in dispo-
zitivul rechizitoriuvlui. -

Asadar, actul procesual care are ca efect sesizarea insiantel de judecatd cu
anumite fapte si persoane este dispozitia de trimitere in judecatd a unei persoane
pentru anumite fapte, cuprinsid in dispozitivul rechizitorivlui®®. Asa cum conside-
rentele unei hotdriri judecidtoresti se pot referi la mai multe persoane si fapte, dar
condamnarea nu poate rezulta decit din dispozitivul hotaririi 16, tot astfel si trimi-
terea in judecatd nu poate rezulta decit din dispozitivul rechiziteriului. In favdarea

H A se vedea Trib. Suprem, sect. pen, dec, nr. 605,198 (CD, 1981, p. 354).

12 A se vedea Trib. Suprem, sect. pen., dec. nr. 2182/1984 (CD, 1984, p. 338).

2 A se vedea N. Iliescu, in Explicetii teoretice ale Codului de procedurd pe-
nald romdn, vol. I, Partea generald, FEdit. Academiei, Bucuresti, 1975, p. 346-—347 ;
Grigore Theodoru, Lucia Moldovan, op. cit., p. 171, N. Volonciu, op. cit, p. 209.

14 A se vedea N. Iliescu, op. cit., vol. 1I, p. 72; Grigore Theodoru, Lucia Mol-
dovan, op. cit., p. 218,

15 A se vedea Grigore Theodoru, Consideratii asupra unar dispozitii care regle-
menteazd judecata in primd instantd, An, st. Univ. lasi, s 11 < Stiinte juridice,
tomul XXXII, 1986, p. 14.

18 Nementionarea in minutd si in dispozitivul sentiniei, in caz de condamnare.
a denumirii infractiunii si a textului de lege In care se incadreazs, constituie meo-
tiv de nulitate ce atrage casarea hotdririi si rejudecarea cauzel” {a se vedea Trib
Suprem, sect. pen., dec. nr. 128271985, CD), 1985, p. 355). .
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unel perscane opereazd prezumiia de nevinovitie, astfel incit trimiterea in judecald
trebuie s& reprezinte ¢ exprimare neechivocd din partea procurorulul ca a inteles
$& ia o asemenes dispozitic!?; intr-o legislatie socialistd nu se poate justifica o
trimitere in judecatd subinteleasd, sub pretextul unei omisiuni din partea procu-
rorului Je a sesiza instantu in mod ‘expres pentru anumite fapte si persoane.

Apdrarea drepturilor procesuate si a intereselor legitime ale cetitenilor sti la
baza prevederilor art. 197 alin, 2 ¢i 3 Cod proc. pen., potrivit cirora dispozitiile re-
lative la sesizarea instantei sint previzute sub sanctiunea nulitdtii absolute. Ca ur-
mare, incalcarea dispozitiilor care reglementeazd sesizarea instantel prin rechizi-
toriu atrage nulitatea absolutd a actului de sesizare, ou restituirea cauzei la procu-
ror, pentru refacerea actului sau, In conditiile art. 300 Cod proe. pen., cu inlitu-
rarea lipsurilor direct in instantd. In acelasi sens s-a statuat, in mod justificat, ci
este lovitd de nulitate absolmtd judecares unei fapte penale pentru care procurorul
a cerut extinderea procesuiul penal, dar pentru care nu a mai declarat apoi cd pune
In miscare actiunea penald ¥ ceea ce demonstreazid ci nu este suficient s3 formu-
lezi o cerere san sd enunti o fapta, pentru o sesizare valabild o instantei, ¢i este”
necesar sd fie indeplinitad si formalitatea previzuta de lege de punere in miscare a
actiunii penale, care este actul de dispozitie al procurorului prin care este sesizata
instanta de judecatd, in caz de extindere a procesului,

Respectarea dispozitiilor care reglementeaza sesizarea instantei de judecat4
prezintd importantd nu.numai pentrp faptul ca se inscrie printre garantiile funda-
mentale ale justitiej socialiste, previzute sub sanctiunea nulitdtii absolute, ci si pen-
tru considerentul cd numai in acest mod se poate garanta dreptul de apirare al
incutpatului, care se poate apidra numai impotriva faptelor pentru care existd o
dispozitie neechivocd din partea procuroru?x ¢4 a dispus trimiterea in judecats.

Adoptind aces! punct de vedere nu se creeazd o piedicad in judecarea deodatad
a intregil activitdti infractionale a incuipatuiul, deoarece insasi legea 2 instituit
mijlocul de inlAturare a omisiunilor facute de catre procuror cu ocazia formularii
rechizitoriului. Potrivit art. 300 Cod proc. pen., in cazul cind se constatd ¢ sesi-
zarea nu este ficutd potrivit legii, iar neregularitatea nu poate fi inlaturati de
Indatd, nici prin acordarea unui termen in acest seop, dosarul se yestituie procurorutui
In vederea refacerii actului de sesizare a instantei.

In primul rind se pot remedia lipsurile chiar in sedinta de judecatd, prin
declaratic procurorulut cd dispune trimiterea in judecatd si pentru faptele care
sint prevézute in partea expozitiva a rechizitoriului, omise insd din dispozitiv,
dindu-ti-se  si Incadrarea juridicd corespunzitoare ; aceastd declaratie se poate
face de indatd, sau, ia solicitarea procurorului, lz termenul de judecatd care se
acordd in acest scop. Remedierea inseamna ©d se poute corvela doar rechizitorinl,
fard a se reface sioaclele de urmirire penald 1 Acest remedin este posibil atunci
cind pentru faptele omise din dispozitivul rechizitoriului s-au cfectuat acie de -
urmarire penald, in sensul ¢ inculpatuiui i s-g pus in vedere invinuirea, a fost
ascultat cu privire la ea si i s-a prezentat materialul de urmarire penald ; omi-
siunea  procurorului de a dispune trimiterea in Judecati sb pentrut aceste fapte
apare viditd si, ca urmare, poate i remediata prin declaratia procuroralui de
sedintd ¢d intelege sa dispund si pentru aceste fapte punerea in miscare a actiunii
penale si trimiterea in judecatd sau numai trimiterea in judecatd, daca exista la
dosar o ordonania de punere in miscare a actiunii penale.

In cazul cind pentru faptele cuprinse in partea expozitivd a rechizitoriului nu
s-au efectuat acte de urmarirve penald, In sensul cd nu s-a formulat vreo invinuire
In legdturd cu ele si nicl inculpatul nu a fost ascultat ou privire la sivirsirea
lor, rechizitorivl nu se poate referi si la aceste fapte si trimiterea in judecata
a inculpatuhti nu poate avea loc si cn privire la ele ®. Ca urmare, daca sesizarea no
este, de principiu, valabild nici daci aceste fapte ar fi ardtate in dispozitivual rechi-
zitoriulut prin care se dispune trimiterea in judecata, devarece depasese limitele
prevazute de art. 263 Cod proc. pen., cu atit mai putin poate fi valabila sesizarea
instantei cu faptele aratate doar in partea expoziliva a rechizitoriulai s fatd de care
nu s-au efectuat acte de urmirire penald. Intr-o asemena situatie intervine al doilea

7 A se vedea N. Giurgiu, op. cit, p. 218,

B A se vadea Trib. Suprem, sect. pen., dec. nr. 2882/1976 (in CD, 1976, p. 466) :
dec. nr. 4173/1872 (in CD, 1872, p. 431} ; dec. ar. 5%/1972 ({@n RRD, nr. 571972y,
p. 161

¥ A se vedea, N. Iliescu, ep. cit., vol. 1L, p. 79.

2 A se vedea N. Giurgiu, op. cit., p. 217,
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remedin, anume restituirea cauzei la procuror pentru refacerea rechizitoriului, dupd
ce, in prealabil, se va formula invinuirea si incuipatul va fi asculial cu privire
ia ea 51 isi va face apérdrile necesare.

In fine, dacd conturarea ca infractiuni a faptelor previzute in partea expozi-
tivd a rechizitoriului apare ca urmare a cercetdrii judecdtoresti, procurorul poate,
ire conditiile art. 336 Cod proc. pen., sd ceard extinderea procesului penal si, dupd
ce s-a dispus aceasta de cdtre instantd, sd pund in miscare actiunea penald pentru
ele, sesizind astfel valabil instania cu judecarea lor; in lipsa procurorului, instanta
se poale autosesiza prin extinderea procesului penal pentru aceste fapte.

Aplicindu-se in practicd procedura previzuti de lege pentru sesizarea vala-
bild prin rechizitoriu a instantei de- judecatd, cit remediile legale propuse, se evitd
orice incertitudine eu privire la limitele obiectului judecstii, nu se .deduce” si nici
ny se ,subinfeiege® vointa procurorulyi, cf se considerd ca obiect al judeedtil nu-
mai persoancle si fapiele pentru care s-a dispus neechivoc trimiterea lor In ju-
decatd penald prin dispozitivul rechizitoriului,

2. Faptele penale supuse judecatii prin plingerea prealabili a persoanei vdtdmate

In cazul infractiunilor prevazute in art. 279 alin. 2 lit. a Cod proc. pen., ia
care se adaugd si infractiunile indicate in art. 20 lit. h, i din Legea nr. 59/1968
privind comisiile de judecata, in modificarea’ interveniti prin Legea nr. 1/19877%,
obiectul judecdtii in prima instanta il formeazd faptele si persoanele cupringe in
plingerea prealabila adresata de céire persoana vatamatd judecdtoriei in a carei
razd teritoriaiid se afld comisia de *judecatd unde s-a desfsurat procedura de
impdciuire. Peniru ca prima instantd s& se considere sesizalld prin plingerea prea-
labild a persoanei vatAmate este necesar s& fie indeplinite urmatoarele condifii:
plingerea prealabild adresatd comisiei de judecatd competente s& apartind persoanei
vatdmate, introdusa personal sau prin mandatar special, in termenul de doud luni
de la data cind persoana vitdmatd a cunoscut cine este faptuitorul; plingerea
prealabild si se refere la fapte si persoane pentru care legea a reglementat acest
mod de sesizare a instantel de judecatd; pentru faptele si persoanele la care se
refprd plingerea prealabild s3 se fi desfasurat procedura de impdciuire, in urmu
cireia partile nu s-au impdcat, condifia pentru jmpécare nu s-a Indeplinit sau nu
a fost terminatd procedura in cel mult 30 zile de la data sesizdrii comisiei de
indecatd ; in fine, si se introducd o noud plingere prealabild la judecitorie, in cel
mult o lund de Ia dala cind procedura de Impdciuire nu a dal rezultate ori a
expirat termenul de desfasurare, persoana vatamatd manifestindu-gi vointa ea
fapiuitorul s& fie judecat si condamnat peniru faptele penale siivirsite. Unele
din conditiile de mai sus nu intrd in preocupdrile acestui studiu, deoarece se
referd mai malt la procedura de sesizare a instantei de judecatd ; alte conditii, la
care studiul se refera, sint sirins legate de determinarea fapielor pentru care in-
stanta de judecatd este sesizatd prin piingerea prealabild a persoanei vatamate.

O primd determinare a faptelor supuse judeciifii prin plingerea prealabila
se realizeazd in fata comisiei de judecatd, Constatind cd nici una dintre faptele -
penale pentru care s-a introdus plingerea prealabili nu face parte din cele pentru
care se poate desfisura procedura de impdciuire sau cd ele au fost sdvirsite de
iudecitori, procurorl, notari de stat ori militarl, comisia de judecatd, potrivit
art, 285 Cod proc. pen., irimite plingerea laz organul de urmérire penald competent,
pentru a desfasura activitatea de urmdérire %, finalizatd apol prin rechizitoriv {art.
279 alin. 2 lit. b si ¢ Cod proc. pen.). In acelasi mod se procedeaza §i aiunci cind
unele dintre iaptele previzute in piingere sint de competenia comisiei de judecatd
jar altele de competenta organului de urmdrire penald, dacd starea de indivizibi-
litate sau de conexitale nu permite disjungerea lor {art. 281 Cod proe. pen)?.

2 Legea se referd la infractiunile previzute de Codul penal In art. 180, 184
alin. 1, 193, 205, 206, 211, 213, 220, 307 si 320. Faptele, cu aceeasi denumire, pre-
vazute de Legea nr. 5971968 ca abateri de la regulile de convietuire sociald, trebuie
s34 fie savirsite in conditiile in care sint infraciiuni

22 A se vedea deciziile Trib. Suprem, sect, pen. ny. 184/1976 (in CD, 1876, p. 452},
nr. 1185/1974 (CD, 1874, p. 525), nr. 365171971 {in RRD, 4/1972, p. 188), nr. 3913{1571
(CH, 1971, p. 4700 ; Trib. jud. Timis, dec. pen. ni. 859/9719 (RRD, 6/1980, p. 65).

2 A se vedea Trib. jud. Timis, dec. nr. 856/1979 (RRD, 6/1980, p. 64); Trib.
jud. Constanta, dec. pen. nr. 10871970 (RRD, 9/1970, p. 168),
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Asadar, procedura de Imphcivire nu poate avea loc decit pentru faptele previzute
de lege si numal dacd au fost savirsite de alte persoane decit judecdtori, procurori,
notari de stat ori militari.

A doua determinare a faptelor cu care este sesizatd instanta de judecatd
prin plingere prealabild se realizeazd prin cuprinderea lor in plingerea prealabila
adresatd de citre persoana vdtimatd judecdtoriei, dupii electuarea procedurii de
impéciuire, Pe de o parte in aceastd plingere prealabild nu se pot cuprinde si alte
fapte decit celespentru care s-a efectuat procedura de impaciuire, care este o con-
ditie prealabild peremptorie, iar pe de altd parte persoana vitamata poate sa
restringa plingerea sa prealabild numai la unele din faptele pentru care s-a plins
comisiel de judeeatd ; ca urmare, instanta de judecatd este sesizati numai eu fap-
tele penale pentru care perscna vdtdmatd si-a manifestat vointa de a fi aduse in
fata judecatii.

In practica judiciard s-a pus problema dacd sesizarea staniel are loc numai
in cazul in care persoana vitamatd introduce o noua plingere prealabild scrisa la
instanta de judecatd, in afard de cea introdusa la comisia de judecatd, sau manifes-
tarea sa de vointa de a chema in judecatd penald pe faptuitor poate fi exprimata
$i In alt mod ? Astfel, printr-o hotérire mai veche® s.a statuat c@ trimiterea sesi-
zdril initiale de cdtre comisia de judecald la judecatorie, cu mentiunea cd nu s-a
ajuns la impdcarea pértilor, nu satisface cerintele legale privind sesizarea instaniei,
citd vreme persoana vatimatd nu a formulat o plingere adresatd judecitoriei. Ace-
easl solutie s-a dat §i atunci cind trimiterea dosarului la judecitorie de cdtre co-
misia de judecatd a avut loc la cererea persoanei vitdmate ®, ceea ce Inseamna cd
si-a manifestat vointa de a chema in judecatd pé faptuitor. Cele mai muite instante
Judecdtoresti, inclusiv Tribunalul Suprem, au statuat i poate fi considerata ca
plingere prealabild cererea scrisd ¥ sau orald 7 a persoanei vatdmate, adresat®icomi-
siet de judecatd, dupd epuizarea procedurii de impaciuire fara a se ajunge la
impécare, prin care se cere ca dosarul sau plingerea initiald sa fie irimisd spre
judecare la judecitorie, argumentindu-se cd cererea serisdd san orald constituie o
plingere prealabild, in sensul legii, aceasta necerind o anumita forméa a manifesti-
rii de vointd a persoanel vatamate,

Din analize prevederilor art. 282 si 284 Cod proc. pen., se ajunge la concluzia
cd o aplicare corectd a acestora, pentru sesizarea valabild a instantei de judecata,
implicd introducerea unei noi plingeri prealabile la judecitorie, dupd c¢e procedura
de Impdcinire s-a epuizat {ara rezultat, respectindu-se totodatid termenul de o lund
prevazut in art. 284 alin. 3, 4 51 5 Cod proc. pen. Intr-adevar, in aceste dispozitii
legale se prevede & atunci cindd nuo s-a ajuns la tmpdcare, eind procedura de im-
paciuire nu s-a epuizat in 30 de zile sau cind faptuitorul nu-si respectd obligatia
luatd prin impdcarea conditionald, persoana vatamata poate introduce plingerea
sa la instanta de judedatd in termen de o luna de la data acolo prevazutd: folo-
sind termenul de  poate”, inseamnd cd perscana vatamata poate alege si pozitia
opusd, «ie a renunta la irtroducerea plingerii prealabile la instanta de judecata
say, introducind-o tardiv, sa nu realizeze o sesizare valabild M- de asemenea, per-
soana vidamata poate sd restringa pilngerea prealabild adresald instantel de judecata
numai la unele din fuptele pe care le-a ardtal in plingerea prealabilda adresatd
comisiel de judecatid, dacd in urma discutiilor avute in cadrul procedurii de impd-
cidire a4 constatat fie cd nu se contureazd ca infractiuni. He cd nu pot fi dovedite,

# A se vedea Trib. jud, Covasna, dec. pen, nr, 27071969 (RRD, 5/1978, p. 169y,
in acelasi sens, Trib. Suprem, sect pen., dec. 6390/197F {in Repertoriv.. pe ani
19681975, p. 330).

% orrib, jud. Ideli, dec. pen. nr. 84071470 (RRI2, 12/1970, p. 180): 'T'rib. jud,
Suceava, dec. pen. nr. 20071978, cu note critice de 1. Clocotici si $. Stelu (RRD,
571979, p. 43},

% A se vedea Trib, Suprem, sect. pen, dec. nr. 803/1973 (CD, 1973, p. 5086} ;
dec. nr. 5088/197F (RRD, 4/1972, p. 152).

A se vedea Trib. Suprem, sect. pen. dec. nr. 263971483 (CID, 1983, p. 283);
Trib. jud. Brasov, dec. pen. nr. 352/1978 (RRD, 7/1979, p. 69): Trib. jud. Hune-
doara, dec. pen. nr. 46471975 (RRD, 1171975, p. 7%); Trib. jud. Bacdu, dec. pen.
nr. 83271972, cu notd de P. Gotu (RRD, 4/1973, p. 169},

& Introducerea tardivid a plingerii prealabile la instants de judecatd face ca
aceasta sd fie consideratd inexistentd {art. 16 lit. { Cod proc, penl, atrigind ince-
tarea procesulii penal™ (@ se vedea Trib. Suprem, sect. pen., dec. nr, 443/1982 (CD,
1982, p. 313) §i dec nr. 1998/1976 (in Repertoriu.. pe anii 1976—1980, p. 315).
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Asadar, este necesar, dupid epuizarea procedurii de impdcare, chiar dacd pirtile nu
s-at impdcat, ca persoana vatdmati sé-si exprime voinia de a chema In judecatd
penald pe fiptuiior pentru anumite fapte, Inldturindu-se astfel orice echivoc in ce
priveste atitudinea persoanei vatimate,

Dat fiind ¢ cele mal multe plingeri prealabile sint introduse de cdire cetdfent
care nu au cunostinte juridice, iar ceea ce este esential In sesizarea instantel constd
din manifestarea de voin{d a persoanei vitimale de a {i tras la rdspundere penald
faptuitorul, exprimatd In termenul de o lund previzut de lege, spre deosebire de
punctul de vedere al altor autori?®, considerdm corectd practica judiciard care
a statuat ca valabild sesizarea instantei de judecatd si in temeiul unei declaratii
orale {icute de persoana vitimatd in fata comisiei de judecatd, dupd efectuarea pro~
cedurii de impiéciuire, dar consemnatd in procesul®verbal al comisiei, prin care
solicitd trimiterea cauzei la instanta de judecaid ; In aceastd situatie, existd dorinta
perscanel vitimate de a fi tras la raspundere penald faptuitorul, exprimald chiar
in momentd in ecare incepe sd curgd termenul de o lund pentru sesizarea insianiei,
iar datele necesare pentru desfasurarea judecdfii — faple i faptuitori — sint con-
tinute in plingerea prealabild initiald adresatd comisiel de judecatd, la care per-
soana vatimatd se referd si pe care asttel o confirma, De asemenea, este valabiia
sesizarea instan{ei de judecald dacd plingerea prealabila scrisd a fost depusd la
comisia de judecatd in loc de judecatorie, intrucit, potrivit art. 285 Cod proc. pen,
plingerea prealabild gresit indreptatd la comisia de judecatd, dar depusd in ter-
menul legal, se trimite organului competent, care este instania de judecatd®.
Considerdm cd nu poate constitui o sesizare valabild trimiterea la instantd a plin-
gerii prealabile initiale, din progria initiativd a comisiei de judecata®, fara sa
existe din partea persoanei vdtdmate vreo manifestare de vointd in acest sens, fie
in fat® comisiei de judecatd, dupd efectuarea procedurii de impéciuire, fie In fata
instantel de judecaid, dar in termenul de o lund de la epulzarea precedurii de
Jimpécinire #, decarece vointa de a chema o perspand in judecatd penald nu poate
fi ,subinteleas3”. Fard indoiald cd sesizarea este valabild numal dacd sint respec-
tate conditiile prevazute de lege privind efectunarea procedurii de impdciuire, iar
faptele si persoanele care le-au sdvirgit se Inscrin printre acele pentru care sesi-
zarea instantei se poate face prin plingere prealabila.

Se asimileaza cu o plingere prealabild adresatd instantei de judecati si plin-
gerea facutd de citre persoana vatamatd in temeiul art. 47 din Legea nr. 59/1968
privind comisiile de judecatd. Ay fost cazuri in eare comisia de judecatd, sesizatd
pentru efectuarea procedurii de impdciuire, in loc sd efectueze aceastd procedurd
a considerat faptn ca o abatere de la regulile de convietuire sociald si, judecindu-l
pe faptuitor, i-a aplicat o masurd de influeniare obsteased ; exercitind calea de
atac a plingerii, persoanaz vitamatd s-a declarat nemuliumitd de hotérirea comisiei
de judecatd, cering si fie tras la raspundere penali fapioitorul. In asemena cazuri,
plenul Tribunalului Suprem a statuat & judecdtoriaz, ca instantd civila, trebuie
s admitd plingerea persoanei vatdmate, si desfiinieze hotarirea atacatd «i apoi,
constituindu-se ca instania penald, si incerce Impdcarea partilor si, dacd impdcarea
nu s-a realizat, sd treacd la judecarea penald a faptelor pentru care s-a admis
plingerea de catre judecidtorie si s-a dispus judecaren lor penala ™. In acest mod
instanta penald este sesizatd prin sentinta civild a judecitoriei, dar in temejul eaii

% in acest sepns, a se vedea N. lliescu, op. cit., vol. i, p. 111, in care se sus-
tine ca farad o nona plind®re prealabild adresatd de catre perscana vatamata direct
instantei de judecatd nu existd sesizare valabild st instanta trebuie s& dispund
incetarea procesului penal.

% In acest sens, Trib. Suprem, sect. pen., dec. nr. 508871971 (RRD, 9/1972,
p. 152). .

4 In parerea contrard, N. Plescan (Notd in RRD, 5/1979, p. 48) considerd ca
nerealizarea impdcarii inseamnd implicit dorinta persoanei viitimate de a sesiza
instanta de judecati. :

* In acest sens, Trib. jud. Timis, dec. pen. nr. 1010/197¢ (RRD, nr. 171871,
p. 157).

M A se vedea dec. indrumare nr. 1071973 pt. I pet. 11 (CD, 1873, p. 64).
O astiel de procedurd este posibild numal dacd plingerea este introdusid de citre
persoana vatdmatd; in cazul cind plingerea este introdusd de cdtre fiptuitor,
judecdtoria nu-i poate agrava situaiia considerind fapta ca infraci{iune (Trib, Su-
prem, sect. pen., dec. nr. 274871982 (CD, 1982, p. 382),
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de atac a plingerii reglementatd de art. 47 din Legea nr. 59/1968, care cuprinde
manifestarea de vointd ca faptuitorul sa fie judecat penal,

Asadar, in cadrul procedurii plingeriti prealabile, sint supuse judec#til fapieie
penale care sint aritate in plingerea prealabild adresatd instantei de judecatd,
dupd efectuarea procedurii de Impdcinire, si numai dacd sint corespunzatoare cu
faptele cuprinse in plingerea prealabild adresatii comisiei de judecatd si cu privire
la care s-a desfasurat procedura de impdcinire ; de asemenea, sint supuse judecatii
faptele cuprinse in plingerea prealahild initiald, adresatd comisiei de judecatd, daci
nu s-a facul o noud plingere, dar persoana vitdmatd a cerut, in termenul legal,
ca plingerea sa inijiald sau dosarul comisiei de judecatd sd fie fnaintat spre ju-
decare instantei de judecatd, ori a ratifieat, In termenul de o lund, ca exprimind
voinia sa, trimiterea dosarului la instanta de judecatd din iniliativa comisiei de
judecatd ; in sfirsit, dacd hotarirea comisiei de judecatd a fost atacatd cu plingere
la judecatorie, ca instantd civild, iar judecdtoria, in urma desfiintirii hotaririi ata-
cate, s-a constituit ca instantd penald, sint supuse judecdiii faptele penale la care
se referdi plingerea persoanei vatdmate sau sentina civild a judecétoriei prin care
a transmis cauza instantei penale. Orice depasire a acestor limite constituie o sesi-
zare nevalabila a instantei de judecatd si, ca urmare, judecdtoria nu poate pro-
nunta pentru ele o hotirire de condamnare, cu exceptia cazurilor cind s-a dispus,
in conditiile legii, extinderea procesului penal si pentru aceste fapte,

Sesizatd prin plingerea prealabild a persoanei vitadmate, Judeciitoria are obli~
gatia, potrivit art. 30 Cod proc, pen, si verifice din oficiu, la prima Infatisare,
regularitatea actului de sesizare, Judecdtoria poate constata, astiel, ed plingerea
prealabild adresatd instantei de judecatd se referd si la alte fapte decit cele pen-
tru care s-a desfdsurat procedura de impdciuire ; in cazul cind plingerea s-a introdus
in termenul de doud luni de la data cind perscana vitimatd a cunoscut cine este
fiptuitorul, pentru aceste fapte va fi sesizatd comisia de judecatd, potrivit art. 285
Cod proe. pen., intrucit efectuarea procedurii de impdciuire de cdtre comisia de
judecatd este o conditie prealabild pentru sesizarea instantei . De asemenea, veri-
ficarea se face i cu privire In natura faptelor pentru care s-a fécut plingerea
prealabild, in sensul dacd {aptele sint infractiuni sou sint dintre infractiunile pen-
tru care legea prevede aceasta procedurd. Constatind ©f fapta pentru care s-a
efectuat procedura de impéaciuire si a fost sesizatd judecdtoria este doar o abatere
de la repulile de convietuire sociald, prevdzutd de Loegea nr. 59/1968, judecatoria
trebuie sa se dezvinovateascd si sa trimild cauza comisiei de judecatd componente
pentru a judeca si sanctiona abaterea®. In cazul in care constatd of fapta penald
pentru care s-o facut plingerea nu face parte dintre infractiunile supuse procedurii
de fmpdciuire sau ca faptuitorul este judecdtor, procuror, notar de stat ori militar,
judecdtoria va trimite cauza, potrivit art. 285 Cod proc. pen., organului de urmarire
penald competent, pentru a efectua urmirirea penaid %

Sesizarea gresitd a judecitoriei poale fi constatatd si ca urmare a adminis-
trarii de probe in cadrul cercetérii judecatoresti. Daca se constatd, in aceastd situa-
tie, ci fapla pentru care s-a efectual procedura de impaciuire este in realitate o

¥ pontru situatia cind plingerea prealabiid s-a adresat divect judecatoriei,
a se vedea Trib. Suprem, sect. pen., dec, 149071984 (CD, 1984, p. 337} dec. nr. 2741/
1981 (CD, 1981, p. 350).

W A se vedea decizia de indrumare nr. 1071973, Pt. II pet. 13, suscitata.

% A se vedea pentra viol, Trib. Suprem, sect. pen. dec. nr. 467/1872, nepu-
blicatd ; pentru furt intre rude, in cazul in care au participat si alte persoane, Trib.
Suprem, sect. pen., dec. 141671984 (CD, 1984, p. 313); cind infracilunea de furt intre
rude se afla in conexitate cu infractiunea de violare de domiciliu, Trib. Suprem,
sect. pen., dee. nro 186071981 (RRD, 871982, p. 633
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abatere de la regulile de convietuire sociuld, judecdtoria va pronunta achitarea in-
cuipatuiui, pe temeiul cd fapta nu constituie infractivne (art. 18, lit. b Cod proc.
pen}, dupd care va irimite cauza comisiej de judecatd pentru a luz o mdsurd
de influentare obsteascd (art. 12 Cod proc. pen)¥; cind judecdtoria, pe baza
probelor administrate, schimbd Incadrarea juridied intr-o infraciiune pentru care
sesizarea instantel se face prin rechizitoriu, sau constatd i fapta a fost savirsita de
un judecator, procuror, notar de stat ori militar, va trimite cauza, potrivit art, 285
Cod proc. pen., organului de urmdirire penald competent pentru a efectta urma-
rirea si o sesiza, dacd este cazul, instanta de judecatd prin rechizitoriu B,

7 A se vedea decizia de indrumare nr. 10/3973, pt. II pct. 13, suscitatd. Con-
statarea judecdtoriei eu privire la existenta faptel si vinovatia faptuitorului este
oblipatorie pentru comisia de judecatd (art. 44 din Legea nr. 5971968 privind comi-
siille de indecatd).

B In acest sens, a se vedea deciziile Trib. Suprem, seect. pen., nr, 968/1984
{CD, 1984, p. 292) peniru schimbarea incadrérii juridice din calomnie in denuntare
calomnioasd ; nr. 365171971 (RRD, 4/1972, p. 169) din lovire si alte viclente in
ultraj conira bunelor meravuri; nr. 178071981, nepublicata, din tulburare de posesie
n distrugere.
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ACTE NORMATIVE NO!I

REGLEMENTARI NOI IN BOMENIUL FONDULUI FORESTIER
DE

STEFAN RAUSCHI

Pidurile constituie una din principalele bogétii ale %idrii noastre, reprezentind
o sursi naturaldl ce joacd un rol deosebit de important in dezvoltarea economiei
nationale.

Padurea reprezints, in cadrul economiei nationale, nu numai una din sursele
produciitoare de materil prime, ¢i si unul din factorli de mediu importanti, avind
in vedere functiile sale multiple si hotaritoare pentru mentinerea echilibrului eco-
jogic. Astfel, pddurile influenteazd regularizarea regimului hidrologic g al fac-
torilor climatici si au, iotodatd, rol anilerozicnal, antipoluant si de purificare a
mediului prin retinerea particulelor fine de praf din naturd, absorbirea cantitétilor
de bioxid de carbon din atmosferd, producerca unor cantitéti insemnate de oxl-
gen ete, 2 Servind intereselor intregului popor, pe multiple planuri, Constitutia {(art.
7y si Codul Silvie {(art. 1) previad cd padurile si terenurile afectate Impdduririi sau
cele care servesc nevoilor de culturd, productie si administrare forestierd consti-
tuie proprietatea acestuia si alcdtuiesc fondul forestier al RS.R.%

La rindul s3u, statul, in calitate de administrator general al acestui fond,
prin organele sale de specialitate, respectiv Ministerul Silviculturii, stabileste sar-
cinile si rdspunderile ce revin acestuia in aplicarea politicii partidului si guvernuiui
in domeniu! administririi si gospodarirli fondului forestier. Totodatd, In actele nor-
mative in vigoare, se precizeazd ci scoaterea de terenuri din acest lond pentru

.1 Un moment important in infadpiuirea politicii partidului ¢ statulul nostru
privind sporirea rolului pidurilor in mentinerea echilibrului ecologic a fost marcat
de intrarea in vigoare a Legii nr. 971973 privind protectia mediului inconjurator,
in cadrul cireia un loc de seaméd revine protectiei pddurilor, Indicind céile prin-
cipale prin care se realizeazd protectia padurii (sciderea cotelor anuale de exploa-
tare, relmpidurirea suprafetelor exploatate etc.), legea face referiri la elaborarea
amenajamentelor silvice prin care se va urmiri imbinarea judicioasd o mdsurilor
de sporire a potentialului productiv al padurilor cu cele de mentinere si amelio-
rare a functiilor ce le are vegetatia forestierd in protectia mediului incenjuritor,
indeosebi pentru regularizarea debitwlml notural al apelor, diminuarea scurgerilor
de suprafatd, ameliorarea terenurilor degradate, combaterea eroziunii solului si a
colmatarilor, prevenirea alunecirilor de teren, atenuarea extremelor climatice, Imbu-
natatirea calitdtii aerului si infrumusetarea peisajului (art. 23 alin. 2).

? Cercetdrile stiintifice au demonstrat ed padurea isi poate indeplini cu ade-
virat functiile sale doar atit timp cit echilibrul in cadrul acestul ¢cosistem nu esie
distrus prin restringerea exagerati a suprafetelor, prin scidereca calititii unor zone
padurcase datoritd unor exploatdri nerationale sau actiunii unor agenti poluanti.
Existd pe glob numeroase cazuri cind suprafete mari de paduri au fost distruse,
producind prin aceasta, cu timpul, efecte negative asupra climei si solului unor
regiuni intinse, care, treptat, au devenit deseriuri. (A se vedea, A. lancu, Cresterea
economicd i mediul inconjurdtor, Editura Politicd, Bucuresti, 1979, p. 240-—247),

4 A se vedea, pentru detalii, 1. Zinveliu, Legisigfia forestierd in RS.R., Ed.
Ceres, Bucuresti, 1871, p. 24—46 ; C. Buga, Daniela Marinescu, Petre Marica, ;egimul
juridic al terenurilor in R.S.H., Ed, Ceres, Bucuresti, 1980, p. 64—89; E. Lupan,
Drept cooperatist, Drept funciar, Ed. Did. si Ped., Bucuresti, 1983, p. 206—209.

33



nevoile agriculturii sau in vedereu executdrii unor lucrirl necesare altor ramuri
ale economiel nationale, se fuce nuwnui pe baza aprobirilor date, in conditiile legii,
de organele de statl competente 4

Datoritd importaniei deosebite pe care o ay padurile in viata economicd, so-
ciald si culturald, pe lingd masurile menite a impiedica micsorarea fondului fores-
tier, partidul si statul nostru acordd o atentie deosebitd conservirii, protejirii, dez-
voltarii si exploatarii lor rationale. De aceen, in Programul Partidului Comunist
Homdn de {durire a societatii soeialiste multilateral dezvoltate si inaintare a Romé-
niei spre comunism, se subliniazdl faptul cii .in silvicultura se vor lua masuri pen-
tru mentinerea In stare corespunzitoare impddurirea intregii suprafete silviee de
aproape 8§ milicane si jumatate de heclare de carve dispune tara noastrd. Taierile
se vor organiza astfel incit s& se asigure un regim normal de crestere a padurilor
st exploatarea cu maximum de randament a flecdrul hectar, Prin plantarea de pomit
repede crescdtori se va obtine o productie anwall sporitd de masd lemnoasi pe
hectar. Pe aceastd cale se vor satisface si necesilatiie economiei nationale si se va
respecta cu strictete regimul normal de taiere a pidurilor 3

De acea, in baza documentelor programatice ale Congresului al Xi-lea al
Partidului Comunist Romén s-a elaborat Programul de mdsuri pentru conservarea
st dezvoltarea fomdului forestier in perioade 1976--2010, care a {ost aprobat de
M.AN. prin Legea nr. 2/1976. Programul stabileste pentru prima data masuri pe
termen lung, intr-o conceptie unitard, care wvizeazd apivarea, conservarea si dez-
voltarea fondului forestier, prin introducerea unui regim normal de tdiere si regenerare
a padurilor, ameliorarea functiilor de potectie a pdduilor, oerotirea faunei printr-o
seric de madsuri speciale, inclusiv rationalizarea vinatului si pescuitului in apele
de muntae,

Programul prevede cd, in perspectiva anului 2000, pAdurile s3 se mentind cel
pufin la intinderea actuala, asa incit sconterile de terenuri din fondul forestier
peniru alte sectoare ale econowmiei nationale s& fie ficute selectlv, cu conditia insa
ca aceste scoateri, care se dovedesc a fi necesare, s fie compensate prin intrarea
in fondul forestier a suprafetelor inapie pentru cultura plantelor, pomicultura si
viticulturd, suprafete ce urmeazd a fi impadurite. De asemenea, terenurile degra-
date din afara fondului forestier si cele din albia riurilor supuse inundatiilor —
inapte pentru agricultura — vor fi In mod obligatoriu impdadurite, in scopul pro-
lectiei mediului ambiant (Cap. I, pet. 1 si 2 din Program).

In Program sint previzuie o serie de masuri care si conducd la refacerea cit
mai rapidd a paduriler si la cresterea randamentulti acestora prin amenajari si prin
imbunata{irea speciilor forestiere si anume : cresterea ponderii celor de valoare
economicd ridicatd si a celor repede crescétoare introducerea culturilor irigate
de plopi; plantatil speciale pentru producerea lemnului de eeluolozd ; misurt de
proteciie impoiriva ddunatorilor si de igiend n padurilor (Cap. 1I, pet. 23

Pe planul reglementdrii juridice, actul normaliv initial, care a dat o reglemen-
tare unitard fondului forestier a fost si este Codul Silvie (Legea nr. 3/1962), c&ruvia
i«an urmat o serie de alte acte normative, dintre care mentiondm Legea nr. 5971974
si Legea nr. 271976, care au perfectionat reglementirile in aeest important sector
al economiei noastre nationale.

Realizarea integrald si in cele mai bune candijii a prevederilor din Programul
National pentru conservarea si dezvoltarea fondului forestier In pericada 1976—
2010% au dus la concluzia necesititit si oportunitatii largivii cadruiui juridie de pro-
tejare a padurilor, ca factor hotdrilor in mentinerea echilibrulyi ecologic, in deplina
concordantd cu programul partidelul de mbunitdtire continud a conditillor de viata,
cu dezvoltarea indusiriei si agriculiurii, cu efecle [uvorabllie asupra mal bunel gos-
podariri si functionalitdlli ale padurilor. Acest oblectiv major isi gaseste concreti-
zarea In cuprinsul Legii nr. 2 din 9 noiembriec 1987, intratd in vigoare la 9 decem-
brie 1887, cu privire la conservaren, prolejaren si dezvoltaren padurilor, exploatarea
ior rationald, economicd si mentinerca echilibralui ecologic. Aceastd lege a fost
elaborald sub indrumarca nemijlocitd a secretarului general al partidului, presedinte
al Republicii Socialiste Roménia, fiind rodul transpunerii in texte legislative si,
pe aceastd buazd, In viatd, a indicatiilor si orientérilor de o exeeptionald insem-

* Conform art. 16 atin. ! si 2 din Legea nr, 59/1974. .

5 Programul portidului Comunist Romdn de fdurire a societdtii socialiste multi-
lateral dezpoltate si inaintare g Romdniei spre comunism, Editura Politicd, Bueuresti,
1975, p. 79.

© Aprobat prin legea nr. 2/1976.
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nétate pe care tovardsul Nicolae Ceausescu ni le-a dat in repetate rinduri, de a asi-
gura ridicarea silvicallurii roménesti pe not treple calitalive de progres i dezveltare.

Polrivit Jegii, apirarea si imbyndialirea mediulul inconjurdior. mentinerea
echilibrului ecologic, prin conservarea s1 protejarea paduriior, constituie o indatorire
de bazd. permanentd, a organelor si organizatiilor de stat, cooperatiste si a celor-
lalte organe i organizatii chslesti, a tuturor cetitenilor.

Legea cuprinde, intr-o conceptlie superioard si unilara, norme clare privind
conservarea, protejarca si explealarea padurilor in conditiile mentinerii integritatii
fondului {orestier.

Mentinerea integritatii fondului {foresticr presupune, mai intii, mentinerea su-
prafetei fondului forestier in conformitate cu planul de organizare a teritoriului si
de folosire a fondutui tunciar. Mentinerea suprafetei fonduiul forestier constituind
o obligatie nationald, legea interzice reducerea din orice motiv a fondului forestier
national si a vegetatiet forestiere din afara acestuia (arl. 6 alin. 2). Dispozitia din
acest text {rebuie Insd coroboratd cu eea din art. 12 alin. 1 si 2 din Legea nr. 59/
1974 cu privire la fondul funciar, care cuprinde o reglementare identicd cu privire
insd la terenurile cu destinatie agricola.

Desi Legea nr. 2/1987 nu prevede, art. 16 alin. 1 din Legea fondului funciar
stabileste ¢d, in mod exceptional, terenurile destinate productiei vegetale, agricole
si forestiere sau alte terenuri situate in afara perimetrului construibil al localita-
tilor, precum si atunel cind, pentru acelasi obiectiv, sint necesare terenuri situate
atit in peiimetrul construibil, cit si in afara acestuia, ocuparea sau folosirea acestora
definitiv sau temporar, in alte seopuri decit productia vepetald, agricola sau fores-
tierd, se va pulea face numai pe baza aprobirii prealabile obtinute prin decret
prezidential. Tot astfel, lerenurile agricole sau foresticve din perimetrul construibil
al localitiilor. aprebal conform legii, vor puiea §i ocupate sau folosite, definitiv
sau lemporar, in alie scopuri decil productia agriceld, vegelald sau forestierd numai
po baza aprobarilor prealabile date, dupd caz, prin ordin al ministrolyi agricuituri
sall, respecliv, al ministrolui silvieulturii,

Posibilitatea oferitd in mod expres de art. 16 alin. 1 si 2 «din Legea nr. na/
1974 rezultd in mod tacit si din dispozitilie art. 12 din Legea ne. 21087 care
prevede ¢d unitdtile socialiste care au obtinut, potrivit legii, aprobarvea prealabild
de amplasare a unor obiective de investitit sau de productie pe terenurile din fon-
dul forestier, sint obiigate sd recupereze si si amenajeze anlicipal, in vederea im-
paduririi, o suprafatd echivalentd cu cea ocupata definitiv. Aceeasi concluzie
rezulld si din cdispozitiile art. 20 din Legea nr. 271987 care prevede ¢d ocuparea
unor paduri sau terenuri din fondul forestier, farda aprobare legali, ocuparca de
suprafete mai mari din aeest fond saw amplasarea pe alte terenurt decit cele
aprobate, nersdarea lerenurilor din fondul forestier, folosite temporar, la data
stabilitd prin actul de aprobare si in stare de a i Impadurite. savirsite in mod
repetat, constituie iniractiuni si se pedepsesc cu inchisocare de la 3 luni la 1 an.

Fatd de prevederile textelor mentionate din cele doud legi, consideram ca dis-
pozitiile art. 2 din Codul Silvic, aparut anterior acestor legi, sint in mod implicit
abrogate.

Intrucit $i Legea nr. 59/1974, in art. 17 care se referd la terenurile agricole,
dar mai ales Legea nr. 2/1987, in art. 12, la care ne referim, impun ebligatia recu-
perdrii sl amenalarit anticipate, in vederea Impaduririi, a unei suprafete echivalente
cu cea ceupatd definitiv din fondul forestier, se realizeazd un obiectiv major sta-
bilit de art. 6 alin. 2 din Legea nr. 271987 si anume acela al intevzicerii roducerii
fondului forestier national sl a vegelatiei forestiere din ofara acestuiaz, Mal mult
chiar, art. 17 alin. 2 din Legea nr. 271987 face o precizare foarte importanta in son-
saul cil $i pe lerenurile ocupate definitiv sau folosile temporar, potrivit legil, pen-
tru nevoile altor sectoare ale economieci nationale, taierile de defrisare se fac esa-
lonat, pe misura inaintédrii frontului de lueru. In consecintd, si aceastd prevederc
are drept scop conservarea, protejarea si mai buna gospedarire a fondului forestier 7.

Fatd de ccle ardtate, constatim 3, prin recentul act normativ, la care ne
referim, legiuvitorul a inteles si dea o reglementare fondului forestier caruia si-i
asigure o protectie asemdinatoare terenurilur agricole, ambele fiind surse din celo

7 Textele la care am facut referiri trebuie corobovate si cu dispozitiile arl. 18
din Legea nr. 2/1987 potrivit cldrora terenurile inscrise In evidenia cadastrubui fun-
viar, excesiv degradale si, ca alare, inapte pentru folosinie agricsie, stabilite prin
programe, aprobate potrivit legii, vor I impadurite de cédtre proprietarii sau deti-
néatorii acestora, dupid caz.
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mal principale pentru productia aslimentard si industriald, menite sd ducd la creg-
terea continud a bundstdrii materiale si spirituale a intregului popor, obiectiv cen-
tral subliniat In repetate rinduri in documenticle Conferiniei Nationale a Partidu-
lui Comunist Romén, in special in Expunerea secretarulni general al partidulug,
tovardsul Nicolae Ceausescu ®.

Legea stabileste in sarcina Ministerului Silviculturii obligatia de a rdspunde
de asizurarea ‘integrititii si de buna gospodirire a fonduli forestier, indiferent de
detindfori, de pdstrarea, cultivarea si punerea in valoare a pédurilor, de realizarea
intocmai a prevederilor Programului national peniru conservarea si dezvoltarea
fondului forestier. .

In vederea realizirii unei repartitii feritoriale corespunziioare a padurilor,
asigurarea potentialului productiv si pastrarea echilibrului ecologic, se interzic pe
© pericadd de 19 ani tdierile de produse principale in zonele previzute in anexa 1,
unde se vor execula tdiert numai in cadrul luerdrilor de conservare si ingrijire
a padurilor, de igiend si curdlire. Tolodatd, in arboretele care indeplinese functii
speciale de protectie, determinate prin amenajamente silvice, precum si in cele
sitnate pe stincarii si grohotisuri, se vor putea executa, dupd caz, numai lucriri de
conservare §i ingrijire, precum si de igienizare si curatire.

In scopul conserviarii pidurilor valoroase (de stejar, gorun, fag etc) precum
§i pentru obtinerea unor produse industriale de calitate superioard, in special
furnire estetice si lemn de rezonantd, tiierile din aceste pdduri se vor putea face
numai la virstele prevazute In anexa nr. 2 din legea la care ne referim.

Limitarea taierilor de masd lemnoasd constituie un alt obiectiv al legii, fapt
ce rezuitd din dispozifiile art, 11 care prevede ¢i volumul de masd lemnoasi ce
se recolieazd anual, pe zone geografice si destinatii, se aprobd prin decret al Con-
sitiuiui de Stat. In aceste conditii, masa lemnoasi ce se recolieazd anual se stabi-
leste in limita posibilititii normale a padurii, potrivit amenajamentului silvie, asi~
gurindu-se evitarea dezgolirii si protejarea solului, consolidarea Tunefiilor de pro-
tectie ale arboretelor, stabilirea ecosistemelor naturale, ameliorarea factorilor de
climd, menfinerea unor debite constante de apd si continuitatea produciiei de lemn.
Tot In acest scop, in fondul forestier si in vegetatia forestierd din afara acestuia,
in principiu, se interzic tiierile rase. Acestea se pot face numai in conditiile si cu
aprobdrile previzute de lege, pe suprafete mici sau in benzi in arborete pure de
molid, saleim, plopi eurcamericani, salcie selectionatd, arborete puternic afectate de
doborituri de vint, rupturi produse de zipacdi, cu fenomene de uscare prematura,
precum si in cazurile ecind se fac lucrdri «e refacere-substituire in arborete slab
productive care nu se pot reface sub adapostu! arborilor, stabilite ca atare prin
amenajamente silvice. Tolodatd, sint stabilite masuri pentru impidurirea tuturor
golurilor §i terenurilor nersgenerate din fondul forestier, ameliorarea si punerea in
valoare prin plantatii a terenurilor execesiv degradate si in alupecare, a ripelor si
ravenelor, In econformitate cu Programul unitar peniru intensificarea impaduririlor
in cincinalul 1986—1990.

Legea are In vedere realizarea de pdduri cu struciuri corespunzitoare sub
raportul compozitiel speciilor si a densitatii optime a arborilor la hectar, in toate
padurile, in conformitate cu normativele stiintifice aprobate?®, punindu-se accentul
pe promovarea, prin regenerdri naturale, iucrdri de impadurire si completari, a spe-
ciillor autohtone valoroase, de stejar, gorun, fag, tei, cires, nuc, frasin, salcim, pre-
cum si a altor specii de foicase valorcase din punct de vedere silvic st ecologic.
Totodatd, se interzice extinderea speciilor de risinoase, a saleimului si plopiler in
zone favorablie culturii stejarului st gorunului, In acelasi timp si in vederea reali-
zéril aceluiasi scop, legea acordd o mare atentie sporirii aportului cercetiirii stiinti-
fice silvice la dezvoltarea activititii din silviculturd si, in speeial, la realizarea de
specii forestiere mai rezistente la secetd si alti factori daunatori, pentru cresterea
ponderii pddurilor in unele zone cu climat mai putin favorabil.

In scopul asigurdrii permanentei padurilor si a funectiilor lor de protectie, pre-
cum si pentru cresterea suprafetclor ce se regenereazdi pe cale naturald, se vor
promova tratamente intensive cu regenerare sub adfipostul arborilor, adoptindu-se
tehnologii cu pericade lungi, precum si cu perioade continue de regenerare, stabilite
prin amenajamente silvice. Pentru aceasta, legea provede o la recoltarea si colec-
tarea lemnulul se vor folosi numai tehnologii prin care se evitd degradarea solului,

8 A se vedea, Nicolae Ceausescu, Raport ia Conferinta Nationald a Partidului
Comunist Romdn, Editura Politicd, Bucuresti, 1987, p. 11--14, 18; 2033
® A se vedea anexa nr. 3 din Legea nr. 2/1987.
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distrugerea somintisuiui si vatdmares arborilor rimasi pe picior, iar drumurile
forestiere vor fi amplasate si construite, potrivit legii 1%, astfel incit s nu afecteze
stabilitatea versantilor si regimul apelor.

Legea cuprinde in mod corespunzitor dispozitii in leglturd cu participarea st
implicarea intr-o mai mare mdsurd a tuturor oameniler muneii, a Intregli populatii,
la lucrdrile de impddurire, la ingrijirea si ocrotirea padurilor, pentru educarea in
primul rind a tineretului in spiritul grijii, dragostei si respectului fatd de paduro
~ una din cele mai importante bogdtii naturale ale tirii -, popularizarca impor-
tantei soriale i economice a p&durii, formarea unei opinii de masa favorabile con-
servarilt sl apardrii acesteia, mentinerea cchilibrului ecologic, in vederea imbunditi-
tirii climel st a mediului inconjurdtor. De asemeneca, so vor organiza actiuni per-
manente si sustinute de informare a maseior largi — prin presa, radio s1 tele-
viziune — asypra rolului paduril s necesitdtii de protejare a acesteia, despre acti-
vitdtile ce se desfasoard in gospodarirea fondului {orestier.

In raport de cele infafisate, frebuie si conchidem ¢d. aliturl do colelalte

reglementiri, actele normative la care ne-am referit vin s realizeze intrutotul

dispozitiile legii fundamentale a statului nostru, care. in art. 13, prevede ea, in
R.S.R, intreaga activitate de stat are drept scop dezvoltarea orinduirii si inflorirea
natiunii socialiste, cresterea continuid a bunastdrii materiale si culturale a poporu-
lui, asigurarea libertatii si demnitatii omului, afirmarea multilaterala a personali-
tédtii umane,

W A se vedea dispozifiile Legii nr. 143/1975 peniru stabilirea normelor privind
proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor.
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DIN LEGISLATIA ALTOR TARI

O NOUA REGLEMENTARE DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT
IN REPUBLICA FEDERALA A GERMANIEI

DE

MIHAI JACOTA, IDAN MACOVEI

In Republica Federald a Germaniei a fost votatd la 25 iulie 1986 ,legea
pentru o noud reglementare a dreptului international privat®. Legea a intrat in
vigoare la 1 septembrie 1986 (textul Legli se géseste in Rabelszeitschrift fitr aus-
lindisches und internationales FPrivatrecht, 50, (1986), Heft 3—4, p. 662—689; o
prezentare a Legil dintr-un alt punct de vedere decit cel adoptat in aceste rin-
durl se face de Christof Bahmer, Das deutsche Cesetz zur Neuregelung des In-
ternationalen Privatrechts wvon 1986, Strulbtur, Entstehung und  Schwerpunkte,
In: Rabelszeitschrift 1985, p. 646662 cu o hogatd bibliografie a problemelot
discutate).

Istoria reglementdrii este destul de framintati. A existat un proiect din
1980 (Entwurf eines Gesetzes zur Reform des internationalen Privat — und Ver-
fahrenrechts von Ginther Kithne, Heidelberg, Karlsrahe 1980); un alt proiect din
1981 al Ministerului Justitiei §i, In fine, un proiect din 1883 al guvernului. Acest
din urmd proiect a fost adoptat de parlament cu foarte putine modificiri. Desi
Chr. Béhmer se referd la Legea de drept international privat austriaci ca la un
model pe care Legea de care ne ocupdim l-ar fi urmat, deosebirl mari separi
aceste doud texte, Legea austriacid este un fel de cod oarecum complet de drept
international privat, adicd o reglementare care se octipd de toate aspectele tra-
ditionale ale dreptului international prival (conflictele de legi in domeniul drep-
tului eivil, al proredurii civile, al dreptului  muncit i altele). Legea din R.F.G.
din 1986 este o lege care numal modificd o serie de legi mai vechi, eum ar fi, in
primul rind, Legea introductiva la Codul civil german din 1900, eit si articole din
insfsi Codul civil : Legea mai modifica Legea familiei, Legea celdleniei, Legea
asigurdrilor sociale, Legea privind procedura civili internationald, Codul de pro-
cedurd civild, Iegea continind prevederi generale privind comerful, Legea regis-
trulu: funciar si altele. Intr-un fel, noua Lege seaminid cu reglementirile adop-
tate Tn ultimele decenii in Franta. Reglementirile franceze aparute in cursul unui
numdr de ani au modificat articole din Codul civil (de excmplu, art. 319) sau din
provedtira civild, precom si din alte legi, introducind in ole noi dispozitit de
drvept international privat. Noua reglomentare germand nu este atolcuprinzifoare -
unele domenii au ramas in afara el cum ar fi domeniul bunurilor. Pe de altd
parte, autorii se asteaptd ca activilatea de legiferare in dreptul international pri-
vat s& continue fie pentru a cuprinde noi domenii, rdmasc in afara interventiei
leginitorului, fie pentru a modifica operativ. unele din dispozitiile deja adoptate,
dacd la o examinare ulterioara ori la proba aplicdrii in practicd s-ar dovedi c&
soluttile adoptate nu au fost cele mai convenabile. In urma cu citiva ani, dreptul
international privat a mai fost modificat si textele adoptate atunci au fost acom
din nou modificate. Ne gisim intr-o perioada de adinei prefaceri in materia re-
glementdirii cauzelor cu un element strdin, datoritd volumulvi crescut si intensi-
tatii relatiilor economice internationale,

Statutul personal este cirmuit, conform art. 5, de legea nationald a indivi-
dului {de legea statului céruia i apartine persoana). Daclt persoana aparfine mail
multor state, atunci se aplicd dreptul acelui stat cu care ea are cele maj strinse
legdturi, In special, prin resedinta obisnuitd sau prin  evenimenteie din cursul
viefli. Dacd insd persoana este germand, atunci se aplici conditia juridies fixats
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de legea germand {art. 5, 1), Unui apatrid ori unei Perseang care nu poate proba
apartenenta el la un anumit stat i se aplich reglementaren de Ia resedinta obis-
nuita, ceea ce inseamnd, penira o autorilate germand, lepea autoritatii (art. 3, 2).

Conflictele de legi in domeniul familiei sint cirmuite de ceea ce auntorii
germani nurmesc ,statutul familiei*. Tnainte se vorbea numai despre _statutul per-
sonal®, care insemna de fapt ,starea si capacitatea persoanel” ori | conditia ei
juridicd aratatd de dreptul unui anumit stat”. Ideea de «Statut personal®, folosita
ined de autorii din scoala franceza a statuteior din secoiele XVI, XVIE si XVII.
s-a dovedit de multi vreme nepotriviti cu realitatile sociale i economice ale
lumii moderne si de aceea a fost inlocuiti cu formulacea mai apropiati de rea-
litatile sociale st economice a .statutului familiei® (de fapt, nu este nevoie sd fo-
losim nici termenul de  statut al familiei® penlrd & indica conditia  juridica a
familiei ori reglementarea care se aplicd familier, dar terment exprima o tradi-
fie). Prin .statutol familiei® intelegem in primul rind reglementarea care se apli-
ca Intregii familii, relatiilor dintre soti, dintre sofi si copli, si, In al doilea rind,
conditia juridicd a familiei indicati de reglementarex competenti. In orice caz,
termenul de .statut al familiei* si notiunea sint maij potrivite, pentru ¢i o sin-
gurd lege poate da statutul familiei, chiar dacd numai unul din sotl aparfine sta-
tulei a cérui reglementare dd condifia juridica a intregii familii, De altfel, vom
avea mai jos exemple de acest fel. Membrii unei familii pot avea cetitenii dife-
rite, Este insi necesar ca familia, ca o unitate, sd fie cirmuitd de o lege unici.
Aplicarea distributivd a legilor nationale este de celg mai multe ori o solutie ne-
potrivitd. Ideea de ,statut al familiei“ si de reglementare a L statutului familiei®
nu se desprinde dintr-o dispozitie generald expresd, ci rezultd dintr-un ansamblu
de reglementdri particulare din materia familiei, cum ar fi art. 14 now, art, 17
nou, art. 19 neou si altele din Legea introductivd la Codul eivil Astiel, art. 19,
1 nou, trimite pentru filiatia din cdsdtorie la art. 14, 1. nou, care se referia la
efectele generale ale cisidioriei; existd Insi si un punct de lepdturd alternativ
menit 58 favorizeze pe copil. Copilul poate pretinde ca este legitim =i dupd drep-
tul statului in care are resedinta obisnuita (art. 19, 1, now). Raporturile dintre
copil si pirintii sai legitimi sint cirmuite de legea nationald a parintilor ; dacd
insd clsdtoria este nuld, se aplicd dreptul statului in care copilul are resedinta
obisnuitd (art. 19, 2, nou). Dacid este In interesul copilului. se pot lua masuri de
protectie dupa dreptul statului in care copilul are resedinta obisnuiti (art. 19, 3,
nou).

Inrudirea copilului ndseut in afara cisitoriei este cirmuila de dreptul nati-
onal al mamel ia epoca nasteril copilului. Paternitatena se poate cerceta dupa drep-
tul national al {atdlui in momentul nasterii copiiului sau dupd dreptul statglui
in care copilul are resedinta obisnuiti. Si remarcim cd o] so adreseazd autori-
tatii din statul in care are resedinta obisnuitd si autoritatea aplicd propria sa
lege.

Se ia In considerare statutul familiei pentry legitimarea copilului prin cdsi-
toria subsecventd {art. 21 nou din Legea introductiva), si, in {ine, pentru infierea
copilului de ciitre amindoi pirintii (art. 22, nou). Tot statutul familiei se aplica
raporturilor dintre copilul niscut in eisitoria legitimé si pdrintii sdi, cit timp
parintit nu sint despartiti. Dupa despdrtenie, raporturile parintitor cu  copilul
sint supuse legii resedintei obisnuite a copilului (art. 19, 2, not),

Efectele qenerale ale edsdtoriei (art. 14, 1) sint cirmuite de legea nationalid
comund a sotilor sau, dacd altfel este cazul, de ultima lege nationald comuni a
sotitor In Himpul c3sdioriei. Docd nu sint indeplinite condiiiile de mal ses, adied
sotii nu pot si se prevaleze de o lege nationald comuna, atunei efectele generale
ale cdséitoriel sint supuse reglementarii din statul in care amindoi sotil au rese-
dinta obisnuitd comund sau In care au avut ultima resedintd obisnuiti comuna,
dar numai dacll uaul din et mat are incd acolo resedinta sa obisnuitd. Dar, pen-
tru acest caz, mai existid o solutie alternativa: se poate aplica si legea statului
cu care sotii intr-un mod oarecare sint mai strins legati. Observam aici doud so-
lotii cu totul noi: resedinta obisnuiti si reglementarea cu care sotii sint mai
»strins legati®. Insistam cd aici nu se vorbeste de ,domiciliu® (e altfel, termenul
este evitat in tot cuprinsul legii noi).

Dacd unul dintre soti are mai mutte cetdtenil, atunci sotii pot si aleagd re-
glementarea unuia din acele state, dacd si celalalt sof i apartine acelui stal.
Dreptul de alegere in materie de statut al familiei este de asemenea o noutate,
fagd de ailtudinea traditionald a literaturii stiintifice i a legisiatiel de dinainte
de ultimul rizboi mondial (art. 14, 2). Sotit pot sd aleagd dreptul statului céruia
unu} din ei ii apartine, cind conditiile al. 1 al art. 14 nu sint indeplinite si nici-
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unul din el nu apariine statului in care amindoi au resedinga obignuitd orl sotil
nu au resedinta obisauitd in acelasi stat. Efeclele alegerii lau sfirsit cind soti
dobindesc o cetitenie comuni. Alegerea dreptului care cirmuleste eferiele gene-
-ale ale casitoriei trebuie sd se faca in fata notarului. Astfel de reglementér: se
explicd in lumina situatiei complexe din R. I. Germania: un numir mare de
straini rezidenti, circa 8 milicane, si posibilitatea si realitatea migratiei fortei de
muncé in statele Comunitatii, In virtutea tratatului de Ja Roma..

Divortul (art. 17, 1) este supus legii nationale comune. Daca nu exisia o lege
nationald comuné. ultimei legi nationale comune sotilor. Dar, dacd dupA acea
lepge nu se poate desface cdsdtoria, atunci se aplicd reglementarea  germana
(RF.G) cind cet carc cere desfacerea este german in acel moment ori -era ger-
man in momentul incheierii casitoriei. Divortul este supus legii competente s34 se
aplice efectelor generale ale casatoriei si cronform art. 14, acea lege este legea na-
tionalad comuna ori ultima lege nationald comuna ori, dacd asa ceva nu existd,
atunci legea care cirmuieste efecirle generale ale clsatorie este legea resedintet
obisnuite ori legea ultimei resedinie obisnuite comune a sotilor. Divoriul se acor-
(da numai de instaniele judecdtoresti.

Dreptul de intretinere este reglementat de art, 18 nou din l.epea introduc-
tivd si este o copie a Conventiei de la Haga din 1973 privind intretinerea. Nu mai
existd legiturd cu statutul familiei, ci s»sa dat o solutie proprie, de sine statd-
toare * toatd materia intrefinerii a fost supusd legii de la resedinta obisnuitd a
petentului. Trimiterea se face aici la dreptul material, asa incit nu exista retri-
mitere de gradul I si II (Riick- und Welterverweisung),

Tnstituirea, modificarea si sfirsitul tutelei si a curatelei, ca si  continutul
tutelei si a curatelei legale, sint supuse legii statului caruia 1i apartine persoana
cdreia urmeazd sk i se aplice institutia (art. 24 nou) Cind un strain are resedinta
obisnuita in RF.G. ori mécar simpla resedin{d, poate fi pus sub tuteld ori cura-
teld dupa dreptul german {art. 8 nouj. Masurile prealabile ori provizoril, c¢a si
continitul masurilor prealabile ori provizorii si al tutelei ori curatelei instituite
astfel (provizorim), se iau dupi dreptul autoritiitii care le stabileste (arf. 23, 3, nou).

Instantele R.F.G. sint competente si instituie {utela ori curatela cind per-
spana vizatd are resedinta obisnuitd in tard, Competenta instantelor R.F.G, nu
oste exclusivd., Tutela ori curatela instituitd in R.F.G. ca o masurd de urgenta.
prealahild ori provizorie inceteazd cind in alt stat ale carui autorititi sint compe-
tente se porneste o procedurd in acest sens. Remarcim ci dispozitiile acestea fu-
seserd deja adoptate de Conventia dela Haga din 1961 privind ocrotirea minorilor.

Solutiile conflictelor de legi in domeniul ohligatiilor sint o noutate In Legea
introductivd la Codml civil german. Mai inainie nu exista o asemenea reglemen-
{are. R.T. 2 Germaniei semnase in materia obligatiilor o Conventic a Comunitiiii
Fceonomice FEuropenc pe care era {inutd s-o transpund in dreplul intern; noua
reglementare este chiar aceea din Conventie. Materia obligatiilor contractuale a
fost introdusd in art. 2737 noi din Legea introductiva si acum constifuie mate-
tia cea mai abundent reglementati., Mai privesc obligatiile, art. 3, 1, nou (retri-
miterea), art. 6, nou (ordipea publicd), art. 11 nou (forma actelor). S-a pdastrat
autonomia de vointd (pind acum un principiu admis de literatura juridicd si de
practicd), dar nu si vointa prezumatd Cind périile n-au facut uz de facultatea
de alegere, se aplicd legea statului cu care contractul are cele mai strinse lega-
turi {ari. 28, 1, nou) si aceasta ar fi legea statului in care partea care datoregte
prestatia specificd sau tipicd pentru contract (vinzalorul, montorul, cdrdusul, ban-
cherul, prestatorul de servicll portuare, alti prestatori de servicld) isi are resedinta
obisnuitd. In contract, partile sint admise sa arate regicmentarea pe care o adoptd
in virtutea facultitii de alegere. Dar, peniru a face o alegere, itrebuie ca actul
lor juridic s fie valabil si alegerea s& nu fie interzisd. Care esie legea care va
spune acest lucru? Un contract este In orice caz supus unei legi, chiar daca
partile ar dori sd-1 detaseze complet de orice drept etatic, supunindu-l numai
cutumelor internationale ori numai unor reglementiri cluborate de pirti. Art. 31
nou ne spune ci incheierea si valabililafea contractului ori a unor clauze din
contract (de ex., alegerea unei leg) sint arvitate de dreptul care valideazd con-
tractul, de dreptul conform caruia contractul si clauzele sile sint valide. Dacd
insd rezultd din circumstantele care inconjoard incheicrea contractuiui cd nu s-a
ajuns la un acord de voinid, efectele comportdrii uncia din piril este ardtat de
legea resedintei sale chisnuite,

N-au fost cuprinse in noua reglemeniare bilelele la ordin, cambiile, cecu-
rile, precum nici materia societdtilor, asociatiilor si a persoanelor juridice. N-au
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fost reglementate obligatiile extracontractuale, imbogdtirea [ard justd cauzd, ges-
tiunea de afaceri.

Se pot semnala noutdtl in procedura civild internationald. Unele texie au
fost modificate pentru a fi puse de acord cu Conventia Comunititii Economice
Europene din 1968 privind recunocasterea si cxecutaren hotdririlor judecatoresii
straine {(Paragraful 328 din Codul de procedurd civild), In materia recuncasterii
nt se mai verificd dacd s-a aplicat dreptul material aritat de dreptul conflictual
al instantei in fata cdreia se cere recunoagterea si executarea. A fost 1argitd
competenta instantelor germane in materie de divory si pentru cazurile cind pér-
tite sint strdine (par. 606 nou din Codul de procedurd ctvild) sau cind unul din-
ire soti este fdrd cetitenie dar are resedinta obisnuitd in RF.G. Instanta ger-
mand nu este competentd a judeca un divort, atunci cind In mod vadit hotarirea
na va fi recunoscutd In nici unul din siatele cu care sotii au legatura.

Au apdrut modifiedri in materie de arbitra}. Sentintele nu mai trebuie for-
mal comunicate, dacd périile (ort una din paril) au cunostintd de ele pe altd cale
. ori eind pirtite s-au pus de acerd cd nu mai este nevoie de o comunicare formald.

La finele acestei ireceri In revistd, semnaldm urmatoarele irdsdturi ale re-
glementarii ;

Criteriu]l legii domiciliului dispare cu totul. Legea nationald este mentinutd
acolo unde este vadit cea mai bund soluiie, dar aldturi apare legea resedintei
obisnuite. Legea resedintei obisnuite devine o solutie foarte gemerald pentru sta-
rea sl capacitatea persoanelor. Apare posibilitalea de a alege dreptul aplicabil in
materie de stare si capacitate. Se introduce pentru prima datd materia obligatii-
lor contractuale,

Toate acestea se explied prin prezenta R.F.G. intr-un grup de tiri intre care
cireulatia persoanelor si a bunurilor sint foarte active si, pe de altd parte, prin
dorinta de a se insera in miscarea generald, din t{arile invecinate cu ea, spre
unificare,







RECENZI}

Istoria dreptului romdnesc, Vol. II, Partea a dous, Editura Academiei Repu-
blicii Socialiste Roménia, Bucuresti, 1987 (501 p.), Ieam Ceterchi {coordonator),
. Dumitru Fireiu, Livia P. Marcu {responsabili de volum)

Partea a Il-a a celui de al doilea volum din tratatul de Istoria dreptului ro-
mdnesc, aparutd in Editura Academiei Republicii Socialiste Roménia, in anul
1887, cuprinde dezvoltarea dreptului nostru intre doud hotare de istorie a poporu-
lui romén, de la anul 1859 la 1944, pericada Romaniei moderne, ce se interpune,
intre lumea feudald si cea socialista.

Lucrurea este opera unui colectiv de cadre didactice si cercetitori, nume
cunoscute In serisul nostru jeridic si mai ales cel de culturd juridicd si istorici,

Cu aceastd ocazie aducem un pios omagiu celor cinci colaboratori, care Intre
timp s-au stins din viatd, printre care si ilustrul nostru profesor lon Vintu care
o vreme (1948—14957) a oneorat cu prezenia sa activd si Facultatea de Drept din Iagi.

Cartea I este consacratd dreptului modern al Roméniei in a doua jumatate
a secolului al XiX-lea si inceputul secolului XX, respectiv intre anii 1855—1918
sau altfel spus de la infdptuirea unitdtii nationale la desavirsirea ei. A doua
carte, cu care se intregeste aceastd parte de volum, priveste dreptul modern al
Roméniel in prima jumitate a secolului al XX-lea si mai precis, intre anii
19181944,

Cuprinsul primei cérfi este alcdtuit din trei titluri: o privire generala (D),
organizarea de stat (H) si institutiile de drept (1II), elaborate pe capitole sl
sectiuni,

Titlal I, intr-o ,privire generald* asupra perioadsi si problematicii de care
se ocupd, irateazd, in trei capitole, situsiia economico-sociald, situatia politica,
structura si izvoarele drepiulul. Sub acest titin isi cautd solutia probleme ca:
wlorma de guvernamint si regimul pelitic®, .sistemul izvoarsior in dreptul bur-
ghez®, . trasdturile stilistice ale drepluiui burghez®, dialectica wdreptului  viu®,
In Intregul siv, acest titlu, este elaborat de D. Firoiu, Val. Al, Georgescu, I. Ko-
vacs, L. P. Marcy, O. Sachelarie si V. Sotrepa.

Al doilea tidu privind ,organizarea de stat* rodul striduintei autorilor B.
B. Berceany, D. Fireiu, Maria Dvoracek, P. Marcu, V. Sotropa si 1. Vintu, se im-
parte In sase capitole : dreptul constitutional, dreptul administrativ, organizarea
judecatoreascd, organizarea armatei si dreptul international.

Sub pana unora dintre aceiasi autori, la care se adougi numele lui P. Pi-
trascany, V. Gionea si Al Herlea, ultimul titlu din aceastd carte acoperd ,insti-
tutille de drept* urmirind dezvoltarea dreptului civil, dreptitiui comercial, drep-
tulul penal, dreptului procesunal, legislatiei muncii si stilptel dreptulni si invata-
mintului juridie.

Cartea a Tl-a, elaboratd de aceiasi autori, are o structurd identicd cu prima,
plus doud capitole noi: sisternul bancar si institutiile de credit (cap. 1) si drep-
tul maritim, fluvial si aerian {cap. IV), ‘

Fiecare capitol, fiecare sectiune, din cele doud ecarti, reprezintd rodul unei
cevcetirl Inborioase care reuseste redarea intr-un limbaj clar si o logicd strinsa,
a structurii economice, vietii politice si statale si mai ales a fenomenului juridice,
in esentd, continutul si evolutia lui din fiecare etapd analizata.

Evident ¢d, recenzia noastrd nu se vrea si nici nu poate fi o analizd exhaus-
tivd o unei luerdri atit de bogatd In date si idel. Ne vom stradui ins3 sa surprin-
dem unele aspecte, poate dintre cele mai interesante, in credinia noastri de a
semnala, odatd mai mult, importanta unei asemenea aparitii editoriale.
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Tratatul ne spune clar, fard peosibilitdti de indoiald, care este prima consti-
tutic o statului romén. Dacd profesorul P. Negulescu, Iondator de scoald, credea
intr-p ,organizare constitutionald ficutd prin regulamentele organice™ (Curs de
drept constitutional, Buecuresti, 1927, p. 179), sau al{i autori considerd cd prima
constitutie a Romaniei este cea din 1866 (lon Muraru s.a, Drept constitutional,
Fd. Did, si Pedag, Bucuresti 1982, p. 34), mult regretatul profesor Ion Vintu pre-
ciza In cartea pe care o recenzam, cu argumente indubitabile, cd Statutul dez-
voltitor al Conventiei de la Paris din 7/10 august 1858 este .prima constitutie a
statului national Romdnia“ (p. 66). In analiza Constitutiei din 1866, acelasi adutor
aratd cid aceasta ,in mod formal si sub influenta Constitutiei belgiene din 1831..
stabilea principiile st normele caracteristice orinduirii sociale i organiziirii de
stat burgheze : declararea de drepturi si libertdi, prineipiul suveranititii natio-
nale, prineipinl guvernarii -reprezentative, principiul:separatiel puterilor In stat"
1a care se adaugd .principiill suprematisi -constitutiel si .principiul monarhiei ere-
ditare® (p. 67). Urmarind dezvoltarea constitutionald din Roménia este important
de retinut |, caracterul constituant al actelor de creare a statulvi national unitar
roman®, de.la Chisiniu, Cerniuti si Alba Iulia din 1918, cind ,natiunea roménd
din provinciite vremelnie incorporate. in alte state, prin reprezentanti autentici
si~a decis soarta, hotdrind unirea cu vechea Romfnie® (p. 75). '

L. P. Marcu ne-introduce -in forma de guverndmint si regimul politic. 5i ne
face si intelegem ca din acest punct de vederer Reménia era pe calea. progresu-
lui, integrindu-se in concertul democratiilor burgheze europene ; ,Dupd crearea
statului national, s-a ficut un pas inginte si in privinta formei de guverndmint,
care devine monarhie constitutionald, In efrmuirea tarii domnitorul tinind seama
de reprezentanta nationald, organ legislativ ales dupd procedura constitufionald
$i cuprinzind reprezentanii din toate categoriile sociale. Activitatea judecftoreas-
céi devine si ea de sine stitdtoare, asa o domnitorul raminea, teoretic, doar se-
ful puterii executive pe care o delega sefului cabinetulni ministerial. Guvernul
tnsircinat cu conducerea tdrii isi asumad intreaga rdspundere pentru modul in
pare 1si exercita mandatul; principiul cd ,regele domneste, dar nu guverneazd“
ge impune ca o necesitate tot mai mult recunescutd* (p. 37 Acelasi autor ne in-
troduce — cu observatii judicioase — si in forma de guverndmint si regimul po-
litie at framintatei perioade interbelice (p. 251 si urmiitoarele). Din valoroasa con-
tpibutie a lui L..P. Marcy, nu putem trece cu vederea sectiunea Dialectica ,drep-
tului viu’, unde prin referiri la dreptul comparat si autohton, la luecrdri si autori
de mare autoritate, prin analiza realititii nationale in contextul international al
vremii, cercetitorul observd procesul dislectic al penetrdril legii scrise, dar nu
fAira urmele vechilor obiceiuri juridice ale poporului romén. Se citeazd o remar-
¢ a batrinilor din satele noastre, potrivit céreia ,incd si astdzi obiceiurile juri-
dice, alaturi de legile scrise, au un mare rol, sint adinc intrate In sufletul po-
porului local, sint un puternic indrumitor al constiintel pe calea progresulul mo-
ral si local®, dupa care autorul face observaiia plind de sens §i finete filozofico-
juridicd, cd aceasta este o .plastici redare a idealului contopirii dreptului cu
dreptatea, ideal preconizat de creatorii marilor sisteme de drept si avind caracter
de constantd in constiinta juridicd a poporului romén® {p. 60--62).

Val. Al. Georgeseu, . Sachelarie, V. Sotropa, D. Firoiu, analizind siructura
si izvoarele dreptului, fac precizarea cd in conceptia dominantd si In  spiritul
constitutienal legea era cel mal important izvor de drept, la care se adaugd pre-
zentarea legilor In vigoare, ne infifiseazd un sistem national juridic care — prin
trasdturile sale caracteristice se incadreazd, considerim noi, in marea familie
romano-germanicd, atit prin traditia romand proprie, ¢it si prin influenta puter-
nicd occidentald, in special francezd si apoi italiand.

val. Al. Georgescu marcheazi procesu! ,dramafic* si ,dificil* de moderni-
zare a dreptului pe teritoriul tirii noastre, proces ,bogat in cdutéri, in zbucium
moral si in ciocniri de idei, de interese si de pasiuni, cu solutii mult controver-
sate, unele neindoielnic discutabile sau direct gresite in ce priveste conditiile de
aplicare* (p. 54). Autorul acestei sectiuni retine cd trdsiturile stilistice ale drep-
tului roménese, dupd 1859, sint in primul rind ,structura tehnicd a unui sistem
de drept national unitar®, independent de bisericd, de dreptul romano-bizantin
say e obieeiul padmintului, cdruia i se poate ,aplica acum teoria modernd a iz-
voarelor formale ale dreptulni®, Printre alle trdsdturi stilistice, profesorul Val. AL
Georgescu, eminent jurist si personalitate de vastd culturd, mai refine: Ldreptul
ea expresie a vointei nationale, exprimatd legislativ prin reprezentarea parla-
mentard®, caracteru! sistematic si sistemnic al dreptvlul pozitiv®, ,structurat, uni-
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ficat din punct de vedere axiologic si susceptibil de o interpretare rationalistdl
coerentd™, bazaid pe Lo armaturd conceptualistd,.” Mentionadm concituzia acelutasi
autor, poleivit cliruia sinleza roméneascd, In geneza sioin functionarea ei cadrept
burghez de tip sud-est european, inseparabil de intreaga istorie o poporalui ro-
man, precum si in conlextul eurcepean general, eri cristalizaté in jurul  anului
1000 in elemeniele sale esengiale”, In secolul urmator, eforturile pentru moderni-
zarea dreptului se fac tot la ,un nivel savant, cerut si de obicctivele istorice de
atins si de nevola uproplerii dreptului de popor.” (p. 37). In ce priveste ,Jimba-
jul dreplului romanesc® cu unele imperfectiuni .corectate treptat.. apare apre-
ciabil cristalizat chiar in pericada codificarii de dupd Unirea principatelor st de-
finitiv cristalizat, insd mereu deschis spre evolufia necesard, dupi 1900, ajungin-
du-se la un adevirat stil judiciar intre cele doudl razboaie mondiale* (p. 58). In
sfirsit, i nu putem trece cu vederea acesie observalil, meren actuale, ceea ce a
dus la modernizarea de tip neolatin a dreptului nostru a fost legitura directd
indecsebi ¢t invatamintul juridic superior, creares unei largl prese judiciare la
ventru si in provincil, ,precum sl ampla, controlata {olosire a dreptului francez,
italian, belgian gi elvetian®™ (p. 58}

O coniributie electivd la aceastd purte de volum o aduce Maria Dvoracek,
care in cortea 1 oste autoarea -- aproape in intregimme — a capitolului III, din
titlal 1¥, privind dreptul administrativ; in titlul III, colaboreazd la toate secti-
unile privind dreptal penal. In  acelasi tiflu  1si aduce aportul la capitolul 1V,
privind dreptul procesual, iar in cariea a I1l-a participd Ja redactarea capitolelor
V osi VI din titlul III, tratind deeptul penal si procesual penal. Autoarea ieseand
isi concentreazd ideile sale Intr-u fraza clard si bine argumentatd, completatd de
un stil sobru si coneis, aceesibil atit specialistului versat, it si celor apropiati de
cultura juridicd.

Cercetarea loculut si relului Roméniel moderne In viata intornationald a vre-
mii it apartine 1ui B. B. Berceanu. Aulorui constatd in primul rind ed Aducerea
la tron a lui Carol 1 a stahilizat pozifia internationald a Roméaniei si totala afir-
mare a suveranititii sale externe, prin aceea c¢it opunea unei autoritdti suzerane
sau garante o autoritate aflatd in tard, in mijlocul poporului, cu legturi politice
independente de imperiille vecine si, Ia nivel dinastic, egald cu ele si cd sporea
totodatd interesul puterilor europene fatd de existen{a Prinecipatelor, de Unirea
si de promovarea lor pe seara formelor de guverndmint monarhice® (p. 121).

Dupd cum, in conveniia ruso-roménd din 4/16 aprilie 1977 privind trecerea
trupelor rusesti pe teritorviul Roméniei, tara noastrd dobindea pentru prima data
din parfea unui imperiu vecin condifia de parte intr-o conveniie politicd, Incare
nici una dinfre clauze nu atesta o subordonare citre partea sa  contractaniad
{p. 122). Evenimentele care au urmat: declararea independentel de stat, rdzboiul
impotriva turcilor, Tratatul de la Berlin, razboaiele balcanice, Primul razboi mon-
dial cu conventiile si tratatele care s-au incheiat, toate acestes sint puse in lu-
mina de autori reusind a invedera rolul tot mai activ al Roméniei in miscarea
internationald.

in cartea a Il-a M. Musat, dupi ce subliniazd importanta Unirii din 1918
care ...a fost expresia vie, dinamied a natiunii romdne, a aspiratiilor de veacuri
ale unui popor hotdrit si trdiascd unit, liber si independent pe paminiul stramo-
sosc..* (p. 241), ne infatiseazd desfisurarea vietii politice interbelice (p. 241—243)
refinind i una din caracteristicile el a constifuit-o ,..contopirea partidelor care
au dus la lupta de unire a provinciilor cu patria mamd, cu cele din vechea Ro-
ménie, fapt ce a contribuit ia consolidarea statului unilar romé@n®™ {p. 242} Punind
in lumind cevenimentul isterie al nasterii P.OR, apoi scoaterea lmi in illegalitate
si periclitarea activitatii sale ,de amesiecul direct si masiv al Internationalel a
1Ii-a%, autorul ne conduce catre lumea umbrelor negre ce vor bintui acest pamint
jubitor de liniste, pace si dreptate, din vremea Garzil de fier si a instaurarii dic-
taturii regale din 10 februarie 1938, In acelast context de timp si log, L. P. Marcu
urméreste cum regimul monarhie constitutional si democratia parlamentard se
scultindi sub vitregia vremii, ficind loc mai intii ,.guvernérit personale”, mai
apoi celei ,autoritare* a regimului carlist, care sfirseste prin a dobindi, din anul
1940, caracterul nefast totalitar.

Autorii care incheie fiecare carte a acestei pargi din volum (V. Gionea, AL
Herlea, L. P. Marcy, V. Sotropa) cu cite doud capitole intitulate identic ,,sﬂmt,q
dreptului 3 invataminiului juridic”, oferd celul interesat de evelutia fenomenulut
juridic in tara noasirad, un adevdrai reviriment. Sint adusi in prim plan mari
precursori, fondafori si creatorl de scoald, ca Simion Barnutiu, Ion Ghica, M.
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Kogilniceanu, C. G. Dissescu, €. Stere, P. Negulescy, nume de mare prestantd
care an pus temelia dreptului public romanese, Grigore Alexandrescu, el insusi
auwtoryl unui imens tratal de drept civil comparat, supranumit de contemporani
wLanrent al Belgiel orientuisi®, spunea despre cursul de drept public al luil Dis-
sesen cd ,este prima lucrare stiintificd ce contureazd profilul acestei ramuri a
dreptului, intrecind prin metodd si prin stiint& orice lucrare similard straini”
{p. 218}, La rindul sdu, N. lorga it caracteriza pe Matei Cantacuzino ca fiind ,un
spirit de o extremd finete i elegantd* (p. 219, (. Tocilescu, fondator al proce-
durii civile ca ramurd de sine statdtoare la noi in tard, redacteazd in trei volume
in acest domeniu ,Lla nivel european® (p. 221). 1. Tanoviceanu elaboreazd cursul
de drept si procedurd penald (1912) .o lucrare de mare eruditie® si pune bazele
statisticii criminale la noi In tari. Opercle sale sint de o asemenea valcare ineft
profesorul francez E. Gargon considerd ¢i ele ,meritd a fi clasate printre acelea
care devin clasice in stiin{a universald®™ (p. 221).

5i clte nume celebre, lucrdri de mare valoare si idet care devanseazd timpul
lor nu se adaugd celor de mal sus! Si cite mulie alle ginduri inadlidtoare nu me-
rité toti autorii acestui tratal, mai ales cd unii dinfre ei sint creatoril si martorii
istoriei pe care au scris-o. O recenzie insd nu-i menitd nici sd repete, nici 58 1 se
substitvie lucrarii la care se referd, Dupd cum, emotia pe care o Incercim la im-
plinirea acestui act de culturd juridica si istoricd ne tine departe, cel putin deo-
carmndatd, de orice ispiti eritica.

Gh. Lupu

PIERANGELO CATALANO, Populus Remanus Quirites, (Uni\f‘ersitg di 'Iforim_),
Memorie deli'Institutio Giuridico, Serie 11, Memoria CLVI), G. Giappichelli Edi-
tore, Torino.

Lucrarea se compune din doud parti, corespunzind cap. 1 si 1I. In ea 5e
analizeazd notiuneaz romand de populus, clf si reverberatiile netiunii in gindirea
modernd de la J. J. Rousseau pind la Nietsche.

Nucleul originul &l luerdrii il constituie cap. 11, in care se expune ideea
centrala dupi care in strivechiul drept roman (de la origini la Legea celor XII
table) si In vechiul drept {de la legen eclor XIT table pind in sec. T Ien)
populus exprima concret totalitutea indivizilor care compuneau grupul social :
«aspeito pluralistico detPinsieme di individui* {p. 147); ,aspetli normativi della
vluralita det popuius romanus® {p. 146); . Pluralita del popole presso i Latini
¢ gti Umbri® (p. 198); I popole romanc e lo sue parti: i eittadini* {p. 97).
Pentru a demonstra ideea sa, aulorul trece in yevistd in cap. H in paragrafe
succesive toate texiele semnilicative din arest punct de vedere sicitam titlurile
parpgrafelor . | Expresii juridico-religicase care aun sensul de _ansamblul ceta-
tenilor romanit (I), cu subdiviziunile : Populus Romanus Quirites (Popuius Ro-
manus) (A); Omnes Quirites (B); omnes cives (C); Romani (D). Termenul cel
mai vechi pentru a indica un membru al lui populus Romanus Quirites a fost
Quiris {p. 101}, In concluziile sale partiale la acest paragraf autorul subliniaza
pentru textele analizate permanenta conceptici despre populus ca o colectivitate
organizatd @ unione, riunione, pluralita,

In continuare, autorul se apleacd asupra termenulni de populus in vechea
latind si umbrd. Poplus {poploe) in Roma straveche (A} indica la origing un
ansamblu de oameni inarmati {un insieme d¢i armati). La umbri, tota si poplo
uu acelagi sens (fota = teuta — populus, pluralita di wma multitudine di uomini
organizzali ; ia pluralila e seniita sempre come implicita nel iermine, p. 116}
Poploe si ideea de pluralitate cuprinsd in termenul de populus Romanus se siu-
dizzd In ultimul paragraf (D). Expresiile populus Romanus Quirites si cele echi-
valente de populus Romanus Qquiritium si Populus Romanus nu indicd o notiune
idealad {,ente ideale") in care s-ar i unificat pluwralitatea de Quirites, ¢l ,una
pluralita di individui riuniti o uniti* (p. 105). Din ius fetiale se releveazd tex-
tele pertinente (I11): aici se readuc in discutie chestiuni interesante si contro-
versate ca indictio belli (A), Deditio (B), si transformarea caracterului pamin-
tului roman (.transformazioni dei genera agrorum®). Declaratia de razbol se
referea atit la popor, cit si la indivizii care compuneau poparul, eum rezultd
din Titus Livius 1, 32, 11: quarum rerum, liium, causarum condirit pater pa-
trotus populi Romani Quiritium patri patrati Priscorum Latinorum hominibusque

26




Priscig Latinis.. si din 1, 32, 13: ..obeam rem ego populusque Romanus populis
Friscorum Latinorum heominibusque Priscis Latinis bellum indico facioque®,
La inceputul secoiulul ai Iii-lea Len, in tmpul rézboiului cu Pyrrhus, pentru
a indeplini {ormalititile necesare declardrii rizboiului, romanii au transformat
un pamint din ager remanus in ager peregrinus, punind un sitrain sa-] cumpere,
cum ne relateazi Servius Danielinus, Ad Aen. 9,52 L Denique cum Purrhi
temporibus adversum transmarinum hostem bellum Romani gesturi essent, nec
inpenirent locum, ubi hanc solemnitatem per fetiales indicendi belli celebrarent,
dederunt operam, ut unus de Pyrrhi militibus caperetur, quem fecerunt in circo
Flaminio lecum emere,” ut quasi in hostili Iloco ius belli indicendi implerent.
Denique in eo loco ante wedem Bellonee consecrata est columna®,

Textele din ius pontificcum sint si ele analizate separat (IV) din acelasi
punct de vedere (sacra popularia), dupd care urmeazd textele din d{us augurium
(V). In aceastd diviziune, Auspicic populi (A), auspicia a militarilor (B), Lex
curiata (C) st Publicus si privatus (D} sint irecute in revisii.

Par. VI prilejuieste reluarea din acelasi punct de vedere a unor chestiuni
de ius civile: Peregrinii (A), Occupatic a lucrurilor apartinind dugmanilor, res
hostium (B), si Jus Quiritium, libertas, potestas (proprietatea privatd) (). In
concluziile cartii se subliniazd incd o datd ideea cd termenul de populus Incepe
in stravechea latina prin a desemna concret pe cetdteni i mai tirziu abia a devenit
un termen abstract.

in vechime se ficea o netdi demarcatie intre cei care fdceau parte din
populus Romanus si strainii de grup care erau (in principiu) denumiti peregrini,
hostes sau altfel (p. 140—141), Lucrurile strdinilor deveneau proprietatea celor
care le ccupau (Celsus In D. 41, 1, 51, 1: quae res hostiles apud nas sunt, non
publicae, sed occupantium jiunt; Cicero, De inv. 1, 453, 84; de off. 1, 7, 21
Gaius, Institute, 1, 4, 16: veteres ,maxime suq esse credebant quae exr hostibus
cepissent®,

Tot intr-o epocd veche, fird a pulea preciza mai mult, romanii se giseau
in comtact atit de strins cu unii straini (de ex. cei din Latium), peregrini, Incit
le concedeau unele drepturi pentru a face posibil contactul cu e, cum rezulta
din pasajul din Fostus 414 pe care-l citeazi autorul : ,Status dies cum hoste
vocatur qhi fudici causa este comstitutus cum peregrine; eius enim genreris ab
antiquis hostes appelebantur, quod erant pari iure cum populo romano, atque
hostire ponebatur pro eequare“, Despre el spune Festus (426 L, Sanates): ut id
ius mancipil nexi quod populus Romanus haberent, sprijinindu-se pe Servius
Sulpicius Rufus, Opilius Aurelius, Cincius, Valerius (Messala 7).

Incd din prefatd, P. CATALANO fisi pune Intrebares de ce statele burgheze
n-aux primit drepiul public roman {lucrarea de fati este o lucrare de drept
public) s In aceastd perspectivd reapare unitatea dreptului roman, pe care sta-
teie burgheze au rupi-o, respingind partea de drept public si utilizind (in anumite
limite) aceea legati de dreptul privat.

Juristii, incepind cu cei din evul mediu si sfirsind «cu cei din preajma
revolutiel franceze, oIt $i in secolul al XIX-lea, n-au luat din dreptul public
roman, pentru cd n-avea ce lua. Ei au preluat dreptul privat si numai o parte
din el {explicatia a dat-o Engels la timpul sdu). Dreptul public roman era axat
pe structurile, nevoile si conceptiile unui  stat-cetate si a unui stat sclavagist,
AMai tirziu, incepind de la Augustus si de la succesorii sdi, statul roman s-a
Iindreptat spre un stat de tip helenistic si de Ia Diocletian, a adoptat structurile
unui stat de despotie orientala. ’

Lumesa europeand, de la J. J. BRousseau Incoace s-a indreptat spre cu totul
alt ideal, pe care numal in parie si numai exagerind iIntr-o oarecare masurd,
corutd de nevoin de a jusitifica «i sustine idealul, L se pdrea cd il gaseste in
structurile republicii din ultima perioadd (proeminenta adunérii poporului, parti-
ciparea cetdtenilor constituiti in adunare nemijlocit la treburile statului). Ceea
ce ar fi fost mai interesant pentru noi europenii in dreptul public roman ar
fi fost drepiul administrativ: dar relatiile dintre stat, administratie, functionari
si populatie se bazau pe principii care nu puteau fi preluate de lumea modernd.
Dreptul public roman {care se baza pe ideea de ,putere", potestas, imperium,
nmanus, ramine impregnat de imprecizie (el eéra tratat mai ales de filozofi, literati,
mal putin de iuristi). Literatura privind dreptul public rimine fird impact asu-
pra realitdiil Este suficient 38 ne gindim la principiul {constitutional ?) la care
se referd Cicero, Pro Caecina 33,97, dupd care o lege votatd de adunarea popo-
rului nu se poate abate de la anwmite principli considerate fundamentale pentru
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ordines de drept: si quid tus non esse rogarier, eius ea lege nihilum rogatum
tlacd ceva in propunerea de lege n-ar i conform cu sus, afunci acca propunere s
fie socotita ca nu s-a facut), Ius ar i alei principii intangibile ale ordinii de
drept stabilite de mores maiorum, obiceivriie din stramosi. Constitutia statylul
roman din secolul al Ii-lea ie.n. garanta un echilibru intre clasele in competitie :
micii proprietari de pamint ({aranii), marii proprietari si proletarii Maioritatea
in comitiile iribute era In miinile micilor proprietari de pémint. Dar, nici pe
timpu! lui Cicero sau dupd el si nici mal Inainte principiul n-a ajuns si. se im-
puni, s4 devina strict obligatoriu. Observam e aiei reapare ideea fundamentala
a conceptiel greco-orientale, dupd care principiile de drept erau mai de graba
simple indicatii despré ceea ce ar {i bine 'si {fie, decit reguli inexorabile, de
netrecut. Printre principiile fundamentale la care face aluzie Cicero, noi mo-
devnil m-am putut identifica declt libertates si cetdtenis, pentru ca Cicero insusi
ni le indicd. Ar fi fost vorba despre prineipil superioare si iniangibile care
s-ar fi impus si adundrii poporuiui si celor care propuneau legl Cind a aparut
prireipiul 7 Care era sensul lui originar? De ce la vremea lui Cieero 1 mai
tirzit nu s-au iras conseciniele din acel principiu? Fste probabil ¢& in masura
carecum redusd in care se impusese, principiul dateaza din epoca fratilor Gracchi
(i33—123 iemn.). S-a promovat ideea pentru a incerca sa se salveze democratia
sclavagistd, cu’ preponderenta elementulul posesor de pamint ({arani si mari
proprietari de pamint), cind structura veche a cetatii incepe sé para amenintata.
Principiul a fost inmormintat pe vremea lui Augustus (in fapt, totul incepe cu
excesele din timpul lui Marius si Sylla, Pompei si Caesar, Antonius si Augustus.
Ei a fost sufocat de Augustus odatd cu instituglile republicane. Principiul a
existat. Valerius Probus in Notae iuris, 3,13 (J, Gaudemet, L'outorité de la loi
et de la coutume dans UAntiquité, Etudes de droit romain, vol. I, Napoli 1479,
p. 41—42); Arangio-Ruiz, La régle de dreit et la loi dans PAntiquité classigue,
Seritti di diritto romans, I, Napoli, 1977, p. 18). confirma ca formula ,si quid
ius nom esse.” era atit de obisnuita, inecit in propunerile de lege (rogatio nes)
nu se mai treceau decit initialele. V. Arangio-Ruiz (La régle de droif.. mai sus
citatd, p. 39) interpreteazd fraza in felul urmétor: legisiatorul nu putea si mo-
ditice sau si obroge o reguld cutumiard imperativi (dar cine descoperea cd ©
anumitd reguld eutumiara este imperativda 7). Puterea legislaterilor romani ar fi
fpst asadar limitatd. Limitdrile nu erau precizate de o lege scrisi spune Arangio-
Ruiz (p. 34). Cicero sprijind argumentarea sa chiar pe legea lui Sylla : scripssisse
cundem Syllam in eadem lege : si quid ius non esse rogurier, elus ea lege nihilum
rogatum (tradus de Arangic-Ruiz astfel: Si quelque chose ¢tait de nature A ne
pas pourveir &ire soumis & l'approbation du peuple, que rien de cela ne soit
consé i aveir cte soumis dans cetie loi: dacd ceva in rogatio era contraril
lui jus, atunei s& se socoatd cd acel Jueru n-a fost scris in iege). Arangic-Ruiz
crede ca in general o lege nu putea sd se abatd sau si deroge de la un prin-
cipin cutumiar ferm stabilit. Cutuma ar {i avat o preeminentd asupra legii
rogatae (propuse) si votate.

in ce priveste dreptul administrabv, u lost, este  drept, un moment In
dezvoltarea lumii romane, dar prea scurt (numal din secolul al Il-lea pind in
wecolul ol I1I-lea, anii 235), cind a parut cd se va elabora un veritabil drept
administrativ  (vezi, mai ales : G. Boulvert, Lautonomie du droit tiscal: le cas
des wventes. Sonderdruck aus: Aufstieg und Niedergang der romischen Welt.
Ceschichte und Kultur Roms im Spiegel der neueren Forschung de H Temporini
si W. Haase, 1I, Prinecipat, XIV-er Band de H. Temporinl, Berlin-New-York,
1982, p. 816—849). Au existat conditit speciale si Javerabile pind la un anumit
punct. Intre autoritate, reprezentati mai ales de fiscus principis) si individ se
lnierpunea imparatul, care putea si dorea sa iind un just echilibru intre indivizi
si administratie. Acest echilibru a existat de la Traian sau Hadrian pind la
roarten lui Alexandru Sever {235). Atunci s-au elaborat tratate de drept admi-
nistrativ, unde se intrevede ci cerintele pentru aceastd opera existau Intr-o oare-
care masurd, Care ar i fost conditiile care ar fi peemis s se claboreze o
clitntd o dreptului administrativ 7 In primul rind, administratia si indivizil sa
fie pust pe picior de egalitate (conditie aproape imposibild Intre administratie
o1 individ existau raporturi de putere magistratul era ifnvestit cu imperium si
potestas, NMal trzig, functionarul sdministrativ tucrn in locul impdratului, vice
principis, 5i toate puterile semnificative ale magisiratului republican s-au con-
central in perssana imparatuiul, Intr-o ecarecare masurd intre secolele 1T si HI
jinparatul se erija In arbitru intre public si atttoritatile administrative s, in fapt,
reprima abuzurile sau incalcarile de lege. Ar mai {i trebuit un judecator neutru,
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impartial intre administratie si indivizi. Imparatul prezida destul de cinstit In
aceste contestatii, dar la el se ajungea greu si trziu (este drept ca si alti fune-
tionari imperiali judecan in felul impératulul). Un sistem de parantli era necesar
pentry a feri pe indivizi de abuzurile administratiel in ce privoste garantiile,
eie erau destul de precare, chiar in timpul impératitor Ani‘mini i Severi. Ele
ronstau mai ales in aceea ca functionarul abuziv avea oarecare sanse de avii

ppnre et

pedepsit de imparat. Tlezvoltarca unui inceput de disciplind a dreptului admi- !

nistrativ® s-a oprit dopd 235 Niciodata nu s-a mers prea repede si prea deparle
in aceastd directie. Echilibrul fragil intre administratie si indivizi atins In se-
cotele 11 i THL {pind la 23%) a fost tutburat in conditiile crizei generale din seco-
lal [T, In 284, Diacletian a reluat conducerea dar cu alte metode decit impdrati
antonini, in cadrul unui stat de despolie orientala. El intreduce o anumitd ordine,
dar bazata pe arbitvar si violenia. Noua ordine exclude o elaborare sistematica
a materiei deeptului administrativ. Corerile administratiei erau un minimum;
administratia wtiliza forta pentru a lua cit mai mult, fard a acorda individutui
wecuritatea necesard peniru a-si desfisura activitatea economicd in folosul iu
i al colectivitatii. Individul, incd de pe atunci, era {(cu o formuid utilizata in evul
mediy francez; .laillable et corvéable & merci®, impozabil fara limitd s fara
aparare. Lipsea previzibilitatea solutiiler i stabilitatea raporturlor juridice. In
statul de despotie orientala, s-a revenit la punctul de plecare: raporiuri de fortd.
Fati cu puterea judecdtorului ori functionarului imperial, fatd cu lipsa unui
judecidtor neutrn intre pirti (functienarul de resort era «i judecdior intre indi-
vid si administratie), .«cu lipsa unei stavile in calea abuzurilor, jurisconsultul
care se gindeste si elaboreaza materia nu avea nici un rei; gindirea juridica
al avea nici un efect asupra realitdfilor din lumea administrativii. Tatd pentru
ce, nici dreptul public, nici dreptul  administrativ n-au ajuns 4 fie ,construite
sistematic®, cum era dreptul civil Totul s-a dezvoltat la Intimplare, [&rd un
ian de ansamblu, {irg o idee directoare, dupd inspiratiile de moment ale puteri,
oglindind un echilibru de forte precar, raporturi de fortd intre .grupuri, tot-
deauna fragil, instabil. In legaturd cu aceasta, . Boulvert (in lucrarea citatd,
- 828) subliniaza raportul inegal de forie intre arlministratie si* particularul care
caniracteazd cu ca. Actele nu sint numai contracte de adeziune? ci de asemenea
contracte  impuse, fortate, cove se ghsesc la bunul wvlac al administratiel in ce
priveste execuiarea lor si desfacerea lor. Sint manifestiri de putere care imbraca
caracterul ingelator de act consimtit de particular si caracterul de act egal =
comtract. Procurator fisci, agentul particular al imparatului este si judecitor in
materie fiscald si se pare cd n-a obtinut puterea de a judeca decit mai tirziu
S.u incercat s3 Iie impiedicat s3 ia o asemenea pulere in materie fiscald, arbi-
irarinl, elementul discretionar, practica pxvorbitanid de la drepiul comun, care era
dreptul civil, puterea {ArA limite a administratiei, constituie regula.

Apreciind valoarea deosebitid a luerarii, nu ne putem impiedica de a nu
reaminti cum fiecare generatie vede iumea romanad si dreptul roman dintr-o pers-
pectivd proprie si in acelasi timp noud ; asa se explicd s numai asa este posibild
reinnoirea studiilor dreptului rotnan. Plecind de la aceleasi lzvoare, texte sau
alte documente, si cu o conceptie noud, cu intrebdrile pe care ni le.puneim
astdzi, se ajunge la largirea si progresul cunoasterii.

Cole citeva observatii pe care le-am ficut aratd bogatia de probleme pe care
o, lucrare adrmirabila ca acea de fatd poate si le ridice pentru un aom pasionat
de lucrurile antichitatii. Pentru aceasta, irebuie sa fim recunoscatori aytorului
peniruy valoroasa sa contributie.

Mihai Jacotd

Da Roma alla Terza Roma. Vil Seminario Internazionale di Studi Starici,
_Contintita del diritto romano nella storia dell’Europa orientale dalla fondazione
di Constantinopoli al XIX secolo. Relazioni e communicazioni*. Roma, Campi-
doglio, 21—23 aprilic 1987, 447 pagini (volum policopiat).

volumul cuprinde lucrdrile ecelui de-al Vil-lea Seminar International de
Studii Isterice organizat si condus de Pierangelo Catalano, profesor de drept
roman la Universitatea ,Sapienza“ din Roma. Tema este conlingitatea cdreptului
roman in istoria Europei Orientale de la fundarea Consiantinopolului pind in
secolul al XiX-lea. Credem c& ar #i inleresant ca cititorii s& ia cuncsiintd de
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lista de teme propuse de organizatori. Pe de altd parte, trebuie sd ardtim ci
numaj unele din temele propuse au fost abordate de participanti. Lista de pro-
puneri este semnificativd pentru orientarea pe care organizatorii Seminaruiui
au dorit s-o dea dezbaterilor. Iatd citeva din propunerile avansate: 1. Roma.
1. Augustum, augurium, auspicium perpetuitatis; 2. Aeternitas Romae, aeterni-
tgs imperii, aeterftas populi Romani; 3. L.es origines de l'idée de ,renovatio*

4. Les conceptions chrétiennes de 1‘h1stmre *2t les nouvelles interpretations de
l'aeternitas ; 5. La continuité de PEmpire (en Ocrident) aprés 476 6. Noél 800 :
L'Eglise et I'Empire; 7. Les conceptions médiévales de la .,renovatio imperii*
et les théories de la lranslatic imperii a Graecis ad Germanos*; 8. Le Saint
Empire vis-a-vis de I’Empire romain d'Orient et; 10. Charles V et I'Empire en
Amérique ; 11. Les Habsburg-Lorraine et la renonciation A Empire (1806); 12.
Naupoléon : la continuité romaine de 1'Empire révolutionnaire.

Tema celui de-al VIl-lea Seminar international constiiuie, asa cum aratd
documentul de introducere VII al volumului, dezvoltarea unei probleme funda-
mentale expuse in . Documentul de introducere VI preparat de Institutul de
Istorie al Academiei de Stiinte a UR.S.S., avind titlul Continuitatea istoricd si
traditie in drept si in gindires socio-politicd®. Seminarul al VIi-lea a cuprins
3 subteme : a) Imperium si sacerdotium ; b) prinecipii de drept si ideologii (care
urmirea si pund in lumini legitura dintre principiile juridice si realitdtile etnice,
sociale si economice. Se adaugd cd principiile sint un element destul de stabil
al sistemelor juridice, dar suferd si ele schimbdari in interrelatia lor cu faptele
saciale) ; ) Codificdri si mvatdmmtul dreptului roman. latd lista comunicarilor
cure au fost efectiv prezentate ori trimise organizatorilor si cuprinse in volumul
de fatd :

I. Spyros Troianos, Imperium et sace®dotium I'Empire &’Orient: Adam Lu-
cuszevici, A propos du symbslisme impérial au 1V-e siécle; guelques remarques
sur le christegramme; Tilemachos €. Lounghis, La révision du Constitutum
Constantini en tant que rvéhabilitation du pape Adrien I1I; Marcello Garzaniti,
Hiflessioni sul rito d'elezione et ordinazione des vescovi a proposito di Sacerdotium
¢ Imperium fra il XV e il XVI sec,; Notker Hammerstein, Pax et justitia. Tdee
unde Tradition des Rémischen Weltreichs in seinen Nachfolgern ; Karl Ofmar
Freiherr vor Aretin, I Sacro Imperd Romanoe ¢ la pace europea dopo il 1648 ;

. Fausto Goria, Continuita del diritto vomano nell’Imper d'Oriente; Mihai
Jacotd, Principes de droit romain et activité pratigue du gouverneur dans une
province de V'Orient; Vladimir Hanga, Le sceau de Rome dans la formation du
droit roumain; Valeriu Sotropa, La continuité du droit romain en Dacie;
Karol Rebro, La Grande Moravia ed il suo diritto; Leonidas Mavrommatig
L'identité romaine par rapport aux mutations en Romania du X au XV s.j
(:abor Hamza, Le droit romain et le droit médiéval hongrois; Julius Bardach,
{.0 droit romain et ia romanitas en Pologne et Lithuanie 4 l'épogue de la renais~
sance ; Waclaw Uruszezak, L'héritage idoologique de la République romaine dans
la culture politique en Pologne a 'époque de la renaissance ; Constantin Pitsakis,
Le souvenir de Rome et lo dreit romain dans les manuels juridiques grees
aprés la chute de Censtantinople (XV-e—XIX-e siécles); Rumen Colov, Droit
romain et formation du droit civil en Bulgarie a la fin du XIX-e siécle;

I11. Dieter Simen, Cedifications et enseignement du droit romain ; Vincenzo
Yoggi, Secundus la Taciturne et 1'école de Beyrouth ; Witold Maisel, Le droit
romain on  Pologne fvr)(laie' Wladislaw  Bojarski, L'enseigncment du dreit ro-
main en Pologne au XVII s.: Irena Malinowka-Kwiatowska, Réception de 1a notion
de ius commune dans ia htteratmo juridique polonaise deg XVIe et XVile siécles;
Fiemer Polay et Imre Molnar, Le probiéme de Vinfluence du droit romain sur
Pevolution de la science du droit prive hongrois aux XVIile ot XiXe siecles;
Mlichal Skrejpek, Le droit romaln aux universités dans les pays tchégues jusqu'a
la fin du XIXe siécle; Pasquale Marotoli, Observazioni sulla Oratic pro Romanis
legibus di Gian Vincenzo Gravina ; ad maghum Moschorum Imperatorem,

Avind in vedere numérul lor si diversitatea temelor tratate, nu le putem
discuta aici, O prezentare in detaliu va face obiectul unui articol separat.

Mihai Jacotd

GRIGORFE, GR. THRODORU, TUDOR PLAESU, Drept procesual penal, Parfea
generald, fasi, 1985, 354 p.

Cursut de Drept procesual penal, Partca gencralé (lasi, 1986), daterat proife-
sorului universitar dr. Grigore Gr. Theodoru (cap. I, 1, 111, IV, V, VII, VIII 51 X
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sectiunea 1V} si lectorului universitar dr. Tudor Pliesu (cap. VI, IX, X, sectiunile
1, 11, IF, ¥V, VI), abordeazd, de pe pozitii riguros stiintifice, problematica partii
generale a dreptulul procesual "penal, urmind ca, in mod firese, In eel de al doilea
volumm al luerdrii in discuiie {aflat sub tipar), sa fie oxaminati tematica parii
speciale a aceleiagd diseipline.

Dorind si sensibilizdm pe cei cdrora le este avlresatd Jucrarea, inferventia
noastra se margineste doar la semnalarea principalelor aspecte de continut, ta
relevarea contributiei originale a autorilor, precum si a clementelor de noutate.

Tucrarea debuteazd cu consideratii generale privind procesul penal, elemen-

tele caracteristice ale tipurilor istorice de proces penal, contest in care se subli-
niazad superioritatea procesului penal socialistt Tot aici sinl dezbitute probleme
legate e obicetul si sarcinile stiintel dreptului procesual penal, precum storapor-
turile dintre aceasld stiintd si alte stiinte juridice.
. Principiile procesului penal formeazd obiectul celui de al 1l-lea capitoi; sint
considerate si examinale ¢a principit ale procesuitti penal numai acele reguli de
baza prevazute ca atare de Codul de procedurd penald, autorii pornind de la teza
potrivit careia sistemul principiilor procesulut penal «.exprimi vointa leginitoru-
lui, care a selectional numai acele principii pe care le-a consideraf jundamentiale
pentra intreg provesul penal, vointd care trebuie s8 se impund atit teoriey cit si
practicii® (p. 40—d41). Se subliniozd, insa. necesitatea perfectiondrii sistemului de
principii ale procesului penal, prin includerea, aldturi de cele consacrate de C. pr.
pen. in vigoarve (art. 2—8), si a urmatoarelor reguli de bagzii : participarea colec-
tivului de oameni ai muneii la pracesul penal, prezumiia Ae nevinovitie, egalita-
tea persoanelor in procesul penal, inviolabilitatea domicilinlui, garantarea secre-
tului corespondentel si al convorbirilor telefonice, asigurarea controlului actelor,
masuritar si hotéririler organelor judiciare.

Cel de al lHi-lea capilol esie afeciat oxaminari organcler judiclare, in cate-
goria carora sint incluse organele de cercelare penaldl, procurorii si instantele de
judecald. Pornind de la disporifiile art. 2 si 3 din D. nr, 218/1977, potrivit cdrora
unele infractiuni savirsite 'de mingri sint judecale de comisiile de judecatd de la
locul unde muncesc si invatd minorii (intr-o compunere speciald, Intre care si un
judecator de profesie), se considerd c& aceste comisii de judecald sint organe judi-
ciare penale. Cu ocazia prezentirii organelor judiciare, se examineazi functia pro-
cesualad fndeplinitd, principiile organizatorice si functionale. precum si aspecteie
specifice fiecdrui organ judiciar in parte {sistemul instantelor judecdtoresti, com-
punerea, atributiiie procurorului in faza de urméirire penald, in faza de judecata
<i in legdturd cu executarea hotaririlor penale. Tot alel este infatisatd si preblema
incompatibilitasii,

in capitolul al 1V-lea, consacrat participantilor ia procesul penal sint prezen-
tate pirtile, apdrateril si reprezentantii.

in ce priveste partile, se examineazd wroblema privitoars la persoanele care
pot avea aceastd calitate In procesul penal, subliniindu-se c& dobindirea calitatil
de parte este legatd de exercilarea actiunilor penald si civild in procesul penal
Drept urmare, in cadrul exercitdrii actiunii penale au calitatea de parte in pro-
ces ; partea vitamatd si inctilpatul, iar in cadrul exercitdrii actiunii civile ; partea
civild, inculpatul, partea responsabild civiimente. In continuare se Intreprinde un
detaliat examen privind pozitia procesual-penald, atit In faza de urmirire penald
cit si in faza de judecatd a partiler ce participd la procesul penal, subliniindu-se
drepturile si obligatiile procesuale ce revin acestora.

In privinta aparatorului, se face remarca potrivit careia acesta compare in
pozitia de subiect al procesuiul penal cu o situatie speciald, unelo dir aspectele
activititii desfasurate = citre aparétor apropiindu-l de pirtl, altele, de organele
judiciare (p. 123). Si in cazul acestut participant la procesul penal sint examinate
drepturile si obligatiile sale procesuale, atit in faza de urmirire cit si in faza de
judecatd, precum st situatiile In care asistenta juridicd este obligatorie.

Actiunile ce sc exercitd in procesul penal. raporturile dintre actiunile penald
si civild si procesul penal constituie obiectul celui de al IV-lea capitol al lucrérit.
Peniry fircare actiune in parte sint examinate aspectele privind punerea in mis-
carve, evercitarca si modul de rezolvare, si, In acest context, solutiile ce pot fi adop-
{ate de cilre organele judiciarve. De asemenea, sint prezentate situatiile ee constituie
impedimente in calea punerii in miscare si a exercitarii actiunii penale, precum
si influenta unor atare situatii cu privire la punerea in misecare, exercitarea si
rezolvarea actiunii civile nascute dintreo infractiune.

In capitelul wrmator — al VI-lea -— este infafisatd problema compelentei, atit
sub aspeciele sale generale privind Ielurile competentel, cit si competenta instan-
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telor judecitoresti dupd materie, calitatea persoanel si teritoriu. Competenta pro-
eurorutui si a organelor de cercetare penald face obiectul unei examinari distincte,
in capitolul referitor la urmérirea penald, din cel de al doilea volum al cursului,
Tot in acest capitol sint cercetate probiemele privind prorogarea competentiei, con-
trolut eompetentei si conflictele de competenta.

In capitolul al Vil-lea, al cirui obiect il constituie probele, sint examinate
aspectele privitoare la obiectul probatiumii in procesul penal, concludenia si -utili-
tatea probelor, clasificarea acestora. In ce priveste procedura probatiunii, se por-
neste de la analiza schestiunii sarcinii probei in procesul penal, jar strins legat de
aceasta, a prezumtiei de nevinovatie. Tot aicti se evidentiazd superioritatea regie-
mentarii probelor in procesul penal socialist romén, sisterm care se intemeiazd pe
regula libertdtii probelor si a liberei lor aprecieri, reguld expres consacrata in
altin. 2 al art. 63 C.pr.pen, precum si obligatia organelor judiciare de a face o
completd si justd apreciere a probelor administrate in orice cauzd penald.

Mijloacele de probi sint examinale in cel de al Vili-lea capitol al lucrari,
in ordinea enuntatd de art. 64 C. pr.pen,: declaratiile invinuitului sau ale incul-
patului, declaratiile partii vatdmate, ale partii civile §i ale périii responsabile civil-
mente, declaratiile martorilor, inscrisurile, mijloacete materiale de proba, consta-
tarile tehnico-stiintifice, constatarile medico-legale si expertizele. ‘

Capitolul al IX-lea este destinat examin&rii méisurilor procesuale, unde sint
prezentate mai Intii mdisurile preventive, apoi masurile asiguratorii, masurile de
acrotire si de siguranta.

In capitolul al X-lea se trateazd chestiunea actelor procesuale si precedurale
comur.e. Pentrn inceput, se face distinctie intre actele procesuale si actele proce-
durale. Astiel, actele procesuale sint acele manifestiri de vointa ale organelor judi-
ciare sau ale partilor din proces de care depinde desfdsurarea procesului penal,
pind la punerea in executare a hotaririi pensle definitive. Actul procedural este
definit ca acea activitate desfdsuratd de organele jodiciare si de par{i prin care
se aduce la indeplinire un act sau o misurd procesuaid, ori prin eare se constatd
efectuarea acestora si se consemneazd continutul unui act say al unei masuri pro-
eosuale ori al unui alt act procedural. Temeiul efectuadrii actelor proecedurale il
constituie actels procesuale, astfel incit se poate spune céd aciele procedurale au
un continut derivat in actele si masurile procesuale (p. 310--311). Din categoria
actelor procedurale comune sint examinate : cererea, citarea, comunicarea actelor
procedurale, mandatul de aducere..

Tot in acest capitol sint tratate termenele, criteriile de clasificare a acestora
st conseciniele procesuale ce docurg ¢in incdicarea uneda san alleia din catego-
riite de termene examinate. De asemenea, sint discutate aspectele privitoare la
modul de calcul al termenelor.

Ultima sectiune a acestui capitol este consacratd sanciiunilor procesual-penale.
Dupi prezentarea conceptiei Codului de procedurd penald in vigoare privitoare
la sanctiunile procesual-penale sint examinate urmatoarele sanetiuni procesual-
penate : nulitatea, inadmisibilitatea, deciderea. Sint detaliat tratate nulitatile, con-
ditiile cerute de lege pentru a se pronunia nulitatea, criteriile de clasificare a
nulitatilor, dispozititle legale a caror incdleare atrage nulitatea absolutd, efectele
nulitatilor.

Cum e si firesc, dat fiind caracterul siu didactic, [ucrarea prezentatd se adre-
seazd, inainte de toate, celor care =e initiazd in studiul dreptulul procesual penal-
studentii de la cursurile de zi si {4rd frecventa, celor care isi deséivirsesc pregitirea
in acest domeniu prin Inv3tdmintul postuniversilar, dupd cum aceasta poate fi
consuliatd cu real profit de cédtre cei care, indeplinind atribufii ale organelor judi-
ctare sint chemati sd infiptuiascid justitia penald, precum si de catre cercetdtorii
dreptului, oricare din acesti destinatari gisind aici un pretios indrepiar de Tneru
si totodatd up valoros mijloc de informare.

Prin valorificarea intr-o manierd personald, prin judicioasa sintetizare si sis-
tematizare a literaturii autohtone si striine majore, autorii izbutesc s ofere citi-
torului o cuprinzitoare si aprofundald imagine a intregii problematici a partii
generale a dreptului procesual penal, Lucrarea nu constitnie o simpld reluare a
editiilor anterioare datorate unuia dintre auteri (prof. univ. dr. Grigore Gr. Theo-
doru), ci reprezintd o noud abordare de pe pozitii strict stiintifice a tematicil parti
generale a dreptulsi procesnial penal, prin prisma celei mai recente literaturi de
specialitate, a practicii judiciare la zi, precum si & iniinsel experiente personale a
antorilor ; in aceastd privinid sint demne de lual in scamd propumerile de imbu-
natitire a legislatied.
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Lucrarea se impune si prin valorificarea aproape exhaustivd si intr-un mod
personut o literaturii romane {tratate, cursuri, monografii, studii, articole}, mai cu
seami a celed aparule dupd intrares in vigoare a C. pr.pen., precum si a litera-
turii siraine, in special din tarile socialiste. Lectorul interesat sit apeleze la sur-
sele de informare poate consuila cu folos bibliografia speciaid de la sfirgitul fie-
carul capitol.

Semnalam, de asemenea, ca diverse aspecte teoretice sint iustrate de solutii
pronun{ate in praclica judiciard (indicate la subsolul paginii), in special ale Tribu-
nalului Suprem, si faptul ca lucrarea se distinge prin actratetea st claritatea sti-
lului, ceea ce facititeazd lectura si intelegerea materialului.

Vasta documeniare, temeinica argumentare, judicioasele solutii adoptate, pro-
punerile de Imbundtdtive a legislatiei, elementele de originalitate reprezintid reusite
de necontestat ale lucririi elaborate de prof. univ. dr. Grigore Gr. Theodoru si
lector univ, dr. Tudor Plaesu, insusiri care o recomandi tuturor celor interesati in
studiul si aprofundarea tematicii partil generale a dreptului procesual penal,
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