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INCEPUTURILE INVATAMINTULUI JURIDIC SUPERIOR LA IASI
DE
MARIA DVORACEK

La 24 februarie 1981 s-au implinit 125 de ani de la deschiderea oficiala,
la lIasi. a primelor cursuri universitare de invitamint juridic romanesc:.

Studiile referitoare la primele notiuni privind ninvitarea legilor” si
cele privind elementele introductive in domeniul dreptului, trebuie insa
urméarite cu mult inaintea anului 1856, dati fiind activitatea desfisurati
de promotorii invatimintului juridic? Ia Scoala Vasiliani sila Academia Mi-
haileana.

Promotorii invitimintului juridic roméanesc au fost dublati de ecali-
tatile unor carturari vestiti siin alte domenii ale stiintei (filozofie, istorie,
literaturd, economie ete.). Cu acest prilej, se cuvine a cinsti memoria inain-
tasilor care, la 24 II 1856 au pus bazele invatimintului superior jesean, a
celor care l-au continuat cu cinstire si spirit novator, dar si a celor care l-au
plam&dit, personalitdli cunoscute sau ilustri anonimi (moldoveni, munteni,
ardeleni, banateni etc.), ingeminate aici, in capitala Moldovei, fard a caror
muncé plind de abnegatie nu s-ar fi realizat actul de acum 125 de ani.

‘Astfel, in cultura juridica ieseans, la loc de cinste s-au aflat : Andro-
nache Donici®, ndscut in anul 1760, poliglot al timpului siu, ispravnic de
Dorohoi (1808--1810), mare logofdt al dreptatii (1823), care alcituieste in
anul 1805 prima operd originald de teorie juridicd, axati, in special, pe
dreptul civil. Donici se manifestd ca un apiritor al proprietitii obstenilor.
Cristian Flechtenmacher, niscut in anul 1785, la Brasov, stabilit la Yasi in
anul 1813, este principalul redactor ol primului Cod civil al Moldovei din 1917,
Damaschin Bojinca*, niscut in anul 1802 la Girliste, in Banat, pred la Aca-
demia Mihaileand cursurile de drept (roman, civil, penal) si filozofie. Ulti-
mii ani §i-1 petrece studiind legislatia timpului. Pefrache Asachi, presedinte
al tribunalului Botosani (1830—1833), este coautor al versiunii romanesti
a primului Cod civil al Moldovei. $i... au mai fost, Ananias Cutarnos, C. Schi-

litti, Costache Conache si multi alti promotori ai invafamintului juridic ro-
ménesc.

1 A se vedea, Colectiv, Contribufii ln isforia dezvoltrit Universitdfii din Yagi. 1860~ 1980
(Dezpoltarea stiinfelor juridice ), vol. 11, Bucurest!, 1960, p. 304 -—~320.

* V. AL Georgeseu, Dewollarea modlémintului Juridie tn principalele romadne in
perioade unirli, In ,8C3%, an IV, nr. 2 din 1958, p. 532—543.

* Idem, Din gindirea politico-juridicd romaneased ( Andrenache Doniet ), Editura stiinti-
fick, Bucurest!, 1974, p. 73--97.

¢ Gh. Ungureanu, Juristul Damaschin T. Bojinca (1802 1359), Contribufii la
viafa sl aclivilalea sa, Tapl, 1931,
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Necesitatea organizarii invitamintului juridic superior, in Moldova,
s-a simtit fnainte de infiintarea Universititii din Jasi. dat fiind numirul
restrins al ,specialistilor” in cunoasterea pravilei (legii), i — in mod ‘deosebit —
in aplicarea acesteia.

Inci de la inceputul secolului al XIX-lea, in Moldova, cultura juridici
a cunoscut o deosebitd ascensiune, manifestatd, in principal. prin preocu-
pari privind standiul legilor si prin aparitia unor reglementari ample, siste-
matizate, prezentind trasiturile caracteristice codurilor (Menual romdnesc
al Iui Andronache Donici, Codul Calimach). Aceeasi preocupare se poate re-
marea si in proteciul de Constitulie din 1822 al.,,Cdrvunarilor®, care continea si
prevederea conform ciireia, in scolile care urmau a se infiinta si se predea
wstiinta celor cuviincioasii a legei, a pravilei si a datoriei obstesti®

In perioada anterioari anului 1830, in Moldova, lavitimintul juridie
se reducea la studierea legilor, in cadrul scolil Vasiliene, intemelata de Vasile
Lupu. pe lingd ministirea Trei Ierarhi. Despre acest Invitimint, Gheorghe
Asachp ment;mna c& nu putea fi decit modest si rutinar, legat de tradiiile
retorice i formaliste ale scolilor de drept bizantin. In anul scolar 1831, s-a
introdus un curs (de doi ani), de sfiinfa legilor romdne, destinat celor care
urmau a avea exclusivitatea ccuparii marilor dregitorii in stat®. Cursul a
fost predat de citre Cristian Flechtenmacher, fiind intitulat — in programa
de Invitdmint din anul 1831 — Drepful civil af romdnilor?, prima prele-
gere referindu-se la Isforia dreptului romdnesc sau a pravilelor romdnesti®.

Numairul restrins al specialistifor in pravile (legi), nu mai satisfacea
necesitibile ridicate de practica anilor 1830 —1831. Aceasta este ratiunea,
pentru care, studiul legilor a dobindit o mai larga dezvoltare o dati cu in-
fiintarea In 1835 a Academiei Mihailene, In cadrul cireia aceste studii pot fi
considerate tranzitorii citre invatimintul juridic universitar?.

Prin Regulamentul scolar din 1835 se fixau si normele de funetionare
a Academiei Mihiilene. In conformitate cu dcest regulament, invatamintul
era Impirtit in cursuri ordinare si cursuri extraordinare!*. Cursurile ordi-
nare cuprindeau seolile elementare, normale, gimuaziale pregititoare (cl.
I si a Il-a) si umanioare (cl. III i IV), precum si ,scolile academme“ {im-
parfite in trei facultafi: filozoficd, juridica si teologicd). :

% Gh. A sachi, Coestla tnodfdturii publice, lasi, 1858.
' ,Albina Roméneascd“, nr: 33, suplimentul din’ 4 mal 1830,

* A sevedea, Iullan Teodorescu, Istoricul facultdfii de drept-din Tasi, 1n, s Anuaru]
general al Universitdtil din Iasi, tiprit cu prilejul jubileului de 50 de ani,. Tasi; 1411, p. CXLVIII,

* A Riadulescu, Doudlecfii de drept firute Intre anii 1830 st 1836 de Cristian Flechten-
macher (1785 —1843), contribufii {a viaja si activitatea sa, Bucuresti, 1930, p. 17 si urmat.

¢ Asupra faptului dac¥ Academia Mihdilean a fost sau nu o institutie de Invitimint
de grad unlversitar, s-au purtat vii discutii, A.D. Xenopol a considerat Academia Mibdileans
drept wun asezdmint de Inviit#turi superioare®. {AD. Xenopol, C. Erbiceanu, Serbarea
seolard de la Tasi, cu eecazia tmplinirii @ einci zeci de ant de la Inf’unlarea Inpdidmintului superior
tn Moldopa, lasi, 1885, p. 141).

o Y. A Urechia, Istoria scolilor de la 1806— 1864, tom 1V, Bucuresti, 1901 (Regufft-
ment al Seocalelor publice din Principatul Moldovei), p. 389—421.

. 1 Cursurile extraordinare speciale,:previzute ‘de rugulament, erau cursul geemetru-

practic 3l cursul economic Ia care, cu timpul, s-au adéugat sf altele. . P
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Facultatea juridici (cu trei ani de studii), putea fi urmati de absol-
ventii facultétii filozofice, avind un profil de studii speciale : drept natural,
drept public ,universal si particular, drept civil, drept criminal, procedura
civild si criminala, drept comercial, stiinte politice, statistica ete. Ahsolven-
tilor facultatii juridice li se didea titlul de avoeat.

In prelegerea’® de deschidere (din anul 1836), intitulatad; Cuoint cdfre
cinstifii asculldtori de legi rostil la enul 1836 in Academia din Iasi. Cristian
Flechtenmacher prezinta o expunere de principii privitoare la modul in care
se va desfasura cursul de legi pe care urma si-1 predea. Acest curs a avut un
caracter extraordinar, nefiind incadrat in facultiiti, intrucit nu existau inca
absolventi ai cursurilor de filozofie. Prin prelegerile sale, C. Flechtenmacher
se ridica impotriva regimului abuziv din tara, intr-un moment in care, desi
judecatorii erau recrutati pe bazi de studii de specialitate, abia se [icea tre-
cerea spre o organizare judeciforeascd superioard (sub aspect structural),
dar care, nu se putea detasa inci de arbitrar.

Flechtenmacher are eurajul' de a cere judecitorului si fie cinstit si
impar{ial intrucit, numai atunci cind nu va mai fi stapinit de patimi, interese,
uneltiri, mijlociri §i hatiruri i nici temere de cameni, se va putea statornici
o Judecatd dreaptd, fericirea natiei si paviza stapinirii legilor” 19,

La 15 noilembrie 1839 au inceput cursurile anului I al Facultatii juri-
dice, frecventate de citre 17 elevi. Aceste cursuri at fost predate de un sin-
gur profesor, 5i anume, de Petre Clmpianu care preda si cursurila Facultatea
de filozofie. 1n anul urmator. il intilnim, de asemeneg, pe profesorul Petre
Cimpianu (predind dreptul roman si stiintele politice), pentru ca abia in anul
1841, o dati cu desechiderea cursurilor anului I1I, si fie numit profesor Da-
maschin Bojinca iar in 1842 si fie incadratiin calitate de profesori Nicolaie

Docan (anul 1) si Ton Ghica (Despre importanfa economiei politice, prele-
gerea inaugurals).

In anul 1846 1847, Mihail Sturdza hotaraste desfiintarea invitamin-
tului academic, sub pretext ¢i, scolile nu mai corespund asteptarilor sale si
trebuintelor tarii**. Mai inainte, In anul scolar 1844 — 1845, douid discipline
atraseserd atentia : Driful firesc (care cuprindea drepturile firesti extra-
sociale, drepturile sociale si drepturile gintilor) si Principii ale polifiei
ingrijitoare de siguranta dinduntru a stafului.

Programul de revendiciri sociale, politice si culturale de la 18487 se
va indeplini treptat in pericada urmitoare. Astfel, principiul ,instructiei
egale si gratuiti pentru tofi romanii“ inscris in Programul de la 1848, a fost

12 prelegerea a fost Liparitd ; actualmente se afl3 la Biblioteca Academiei R.S.R.

13 Aceastd atitudine a avut drept consecintd Indepértarea sa de 1a catedrd si demiterea
sa §i din functia de jurisconsult.

Y Gh. Ungureanu, Fapdfdminin! juridic In Academia Mikdileand, tn De la Academia
Mihdileand la Licenl National, Iagi, p. 348—356.

% Mihall Kogalnieeany, in raportul siu citre AL I. Caza, pentru inflintarea Universitati
din lasl, dupd ce a subliniat meritele lui Mikail Sturza, in perioada antericard anulul 1841, a
dat si un rispuns complet priving cauzele care l-au determinat pe acesta, s desfiinieze Invafa-
mintul academic (, Monitorul Oficizl,” nr. 24 din 31 octombrie 1860, p. 93).

 A.D. Xenopol, Memoriu asupra Invdfdmintulut Superior tn Moldova, cu ocasiunea
antversdrit de 50 de ant a infiinfdrii acestui tnodfdmtnt, 16 V1 1895, lasi, 1895. )

" M.Kogidlniceanu, Dorinfele partidel nafionale tn Moldov, lagi, 1883, p. 1415
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introdus in primul regulament!® seolar de dupi revolutie, regulament sane-
tionat de domn la ! ianuarie 1851. Regulamentul prevedea, printre altele,
infiintarea unei ,facultdfi giuridice” cu durata studiilor de trei ani. Aceasti
prevedere a fost realizatd practic la 24 februarie 1856.

*

Deschiderea cursurilor Facultatii juridice urma a fi inaugurati in pri-
mul semestru al anului 1855, Aceasta este ratiunea pentru care steagul Fa-
cultatii de drept?? poarta data de 6 octombrie 1853, dati la care domnul urma
si aprobe misurile organizatorice privind infiintarea facultitii. Dificultati
de ordin financiar si organizatoric au determinat prorogarea datei, astfel in-
cit la 24 februarie 1856, au fost inaugurate cursurile Facultitii de drept la
care au fost inscrisi 8 studenti ordinari si 19 studenti extraordinari®.

Initial, profilul facultatii era restrins : Simion Bdrnufiu® preda dreptul
natural, Gh. Aposfoleany preda economia politicd, Papiu-llarian®* preda
statistica. In anul nrmitor, 1856 —1857, dreptul civil va avea in calitate de
titular pe Teodor Veisa®®, de la care a ramas si o traducere a Constitutiei
belgiene.

Documentele anilor 1856 —1857 fac referiri la facultatea juridicd si
uneori, la faconltatea juridicd si filozoficd. Aceste denumiri date facultitii
se explicd prin faptul ca, studentii facultitii de drept urmau concomitent
si unele cursuri de filozofie (in ideea respectirii spiritului regulamentului
scolar din 1851.). Intrucit, hotirirea Departamentului Invatiturilor Publice
din 25 august 1856 (aprobatid de citre ciimiciinie), care amina deschide-
rea facultatii filozofice pe timp de un an (1856 —1857), ducea, implicit, la ©
suspendare a cursurilor facultitii de drept (care incepusersi in acel an), pro-
fesorti facultatii s-au oferit si predea gratuit cursurile juridice. Rezistenta
ciimiciniei a determinat o noua prorogare a cursurilor facultatii de drept
care nu a functionat in primul semestru al anului 1856 —1867. A fost necesari
o sustinutd campanie de presi unionisti, in legituri cu suspendarea cursu-
rilor facultédtii de drept, pentru a se hotiri reinceperea cursurilor la 18 martie
1857*4, cursurila care au fost inscrisi 18 studenti.

Facultatea de drept nu 2 fost scutitd de unele neajunsuri nici in anul
urmitor {1857 —1858). Din canza unor nemul{umiri provocate de catre in-
spectorul general al scolilor (A. T. Laurian), la 27 septembrie 1857, in semn
de protest, Simion Barnutiu, Petre Suciu far ulterior, Teodor Veisa au demi-
sionat din functiile lor. Plecarea la Bucuresti a lui A. T. Laurian — ciruia

% Manualul adminisiraliv al Principatului Moldovei, T. 11, lagl, 1856, p. 304— 340.

12 Aflat in prezent In muzeu! Universititii .Al. 1. Cuza® din Tasl.

20 Arhvele ttatului lasi, Ford Comitetul certizl de inspeetie, tr. 17€8. dos, 1, 1. 6.

3 Y, Vintua, Simlon Bdrnutiu, in vol. Din glndirea ..., op. cit., p. 135 ¢ urmat.

2 E. Cernea, Alevandrz Papiu-Harian, in vol. Din glrdirea ..., op. ¢il., p. 268—
291,

# . Angelescu, Un jurist moldovean uital: Teodor Veisa, ,Dreptul®, nr. 27— 28,
Bucuresti, 1938 ; I:voarele Constifufiel roméne de la 1856, ,Dreptul” nr. 30.-31, Bucuresti,
1926,

* Arhivele Statulul, Bucuresti, Fond. Min. Cult. si Instr. Publ., dosar nr. 494/1857,
f. 283.
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i se aliiturd Al. Papiu-Ilarian, face posibild retragerea demisiilor, mai sus
amintite, si continuarea cursurilor, care incep la 17 februarie 1858%, (cursuri
la care au fost inscrisi 15 studenti).

In acel an scolar s-a previzut inaugurarea anului IT al facultatii (de-
numitd inck de drept si filozofie). Cu acel prilej s-au propus (de citre facultate
unele modificiri in programul de Invitamint, modificari care vizan dezvol-
tarea cursurilor de specialitate. Astfel, s-a considerat util a se inaugura un
curs teoretic despre [firea dreptului “(filozofia dreptului). care urma a se
preda concomitent cu dreptul penal (considerat a fi strins legat de filozofia
dreptului). Urmau apoi a se preda (tot in anul II), dreptul privat si dreptul
comercial iar pentru  anul ITI se preconiza .dreptul sanctional®, dreptul
public, dreptul constitutional si economia politici. In acelasi timp, s-a alca-
tuit un program prin care se stabileau disciplinele filozofice care urmau a
fi studiate de studenti precum si alte discipline, ca de exemplu, antropologia,
istoria universald, estetica, literatura. In temeiul modificirilor aduse pro-
gramului de studii, cursurile facultatii au inceput la 15 IX 1958.

In anul urmator, 1859—1860, Facultatea de drept numara 24 de
studenti $i & prolesori. In programul publicat in Monitorul Oficial din 4 oc-
tombrie 1859, erau previzute urméatoarele cursuri : Anul I, Isforia si insti-
tulele dreptului roman (P. Suciu); Drept penal si procedura penald (Gh. Apos-
toleanu); Drep! natural (S. Biarnutiv). Anul II, Drept clil (T. Veisa); Pan-
decte (P. Suciu); Drept comercial 5i procedurd (I. Lupascu). Anul ITI, Econo-
mie polificd si finanfe (Gh. Apostoleanu); Drepé public (S. Birnutiu) ; Drept
cipit {T. Veisa); Drepl adminisirativ {Gh. Aposteleanu). Fiecare obiect im-
plica trei cursuri (saptaminal), de cite o ord — o ora si jumitate, cu excep-
tia economiei politice si a finantelor care se rezumau numai la doud cursuri
siptaminal.

Dupid multe tergiversiri, prin Decretul®*® din 26 octombrie 1860, s-a
inaugurat Universitatea ieseani (cu patru facultéfi : filozofie, drept?”, teo-
logie si medicind), rector fiind I. Strat (economie politici si finante), jar decan
ales la 24 octombrie 1860, 0. Teodori {(drept penal si proceduri penald). De
acest act {(Decretul din 26 ectombrie). este legat numele lui Mihail Kogal-
niceanu care, in calitale de Ministru al Cultelor si Instrucyiunii Publice,
intocmise proiectui de decret prezentat domnitorului Alexandru Yoan Cuza.
In redactarea acestui decret, remarcim, o dati in plus, profunzimea con
ceptiilor lui M. Kogalniceanu, precum si talentul siu de jurist, teoretician
si practician al dreptului

In conformitate cu acest decret, Universitatea din Tasi, in calitate de
persoand juridicdi, avea dreptul de ,a se administra de sine, in cauzele atit
stiintifice cit §i disciplinare in cuprinderea legii“. Predarea urma a se face in
limba roméand, participarea fiind liberi si gratuiti®® (art. 2). Membrii corpului

# Idem, dosar nr. 560/1858, {, 9.

s Publicat sub nr. 13 795, in ,,Monitorul Oficial al Moldovei” nr. 24 din 31 octombrie
1860, p. 93.

¥ Facultatea de drept lua filntd cu disciplinele si cu profesorli cunoscutd.

8 Aceastd prevedere a rdmas o simpla declarajie de principii, care {nsii nu a fost respectati.
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didactic universitar trebuiau s3 fie roméni; ei se bucurau de inamovibilitate.
Indepiirtarea lor din invitamintul superior se fiicea numai printr-o  sentin-
ta a Consiliului Academic. sentinti care urma a fi sanctionatd de citre domn.
Articolul 3 facea referire la Consiliul Academic. articolul 4 prevedea siste-
mul  alegerii deecaniler; artieslul 5 reglementa recrutarea profesorilor {in
temeiul titiurilor examinate de ¢itre Consilinl Academic si 2 uneirecomandari
din partea ministerului de resort, recomandare sanctionatd de domn): arti-
colul 6  se referea la acordarea gradelor st onorurilor academice.

Data de 26 octombrie 1860 a reprezentat un triumf{ al unor indelun-
gate si statornice nazuinti dar, in acelasi Limp, inceputul unei noi perioade
(care se va intinde peste mai mult de opt decenii), in care invatimintul ju-
ridic se va dezvolta ca o components a culturii nationale a timpului.

In aceste conditii, a fost evident si firesc ca Facultatea de drept din
Iasi (ca si  cea din Bucuresti, iar mai tirzin cea din Cluj), sé-si justifice acti-
vitatea prin a dezvolta o constiintd  juridici corespunzitoare intereselor
claselor guvernante si, implicit, de a forma o conceplie noud despre stat si
drept, conceptie noud care prezenta multe aspecte progresiste. In lumina
acestor interese a fost conceputi predarea disciplinelor: dreptul natural,
dreptul civil, dreptul comercial, dreptul penal, dreptul procedural, drepiul
constitufionual si administratip.

Programa analitici a studiilor juridice universitare era asem¥nitoare
celor din Europa. Astfel, disciplinele de specialitate urmau si asigure pro-
filarea wviitorilor specialisti necesari justitiei si administratiei, cunoasterea
ramurilor de drept respective $1, in mod deosebit, a procedurilor —indispen-
sabile pentru buna indeplinire a sarcinilor Incredintate aparatului judiciar.
Disciplinele de specialitate se acupat cu studierea diferitelor ramuri ale
dreptului. Dintre acestea, dreptul civil $i dreptul comercial reglementau,
in principal, apirarea proprietatii private si facilitatea schimbului de mir-
furi; dreptul penal si procedura penali apirau ordinea de drept, dreptul cons-
titutional si dreptul administrativ concurau la pregitirea cadrelor necesare
administratiei etc. De asemenea, conceptia dreptului natural — predominanti
in filozofia juridici a timpului — justifica necesitatea inlaturirii institutii-
lor feudale. Dreptul roman — studiat si aplicat in conditiile perioadei de
formare a dreptului burghez constituia un temei pe care se putea intreprinde
eritica institutiilor feudale, oferind modele pentru inlocuirea lor. Una din ce-
lebrele teze ale Ini Simion Bairnutiu — conform cireia proprietatea divi-
zatd de tip feudal este inlocuit de proprietatea de tip roman, exclusivi si
absolutd — a fost intemeiata pe dreptul roman, preluat si adaptat nevoilor
Boli societati

Scurgerea timpului, precum si anumite circumstante, fac nespus de
dificil filtrul selectiei faptelor precum si a celor care, cu abnegatie, le-au rea-
lizat atit in momentul fneeputurilor Invatamintului juridic universitar la
Tasi cit si, ulterior. in decursul anilor.

In afara pretentiei unui caracter absolut al selectiei dar in cadrul unor
coordonate stabile si in limitele spatiului redactional, si fie permisa rele-
varea faptului c& munca de pionerat a primilor profesori nu a fost ocolit
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de greutiitile inceputurilor. Acestia au fost nevoiti si rezolve toale proble-
mele dificile de naturd organizatorvied pe carve invitimintul superior le im-
plica, cele privind determinarea cadrului fiecarei discipline si fixarea termi-
nologiei juridice romdnesti precum si cele referitoare la imbunititirea con-
tinud a disciplinelor predate,

De asemenea, si fie permisi relevarea faptului ci, aprofundarea ul-
terioark a cercetarilor juridice in cadrul facultatii iesene ne determini si-i
privim si astizi, in prim planul activiiatii lor, pe promotorii invafamintuiui
juridic roméanese precum si pe continuatorii?® acestuia : Simion Barnutiu
(Dreptul public al romdnilor, Drepful natural privat, Dreptul natural public),
Vasile Conta®® (Dreptul civil), Dimitrie Alexandrescu (Explicafiunea teore-
ficd si praclicd a dreptului civil romdn in comparalie cu legile vechi si cu prin-
cipitle legislafiunii strdine), Constantin Stere® (Dreptul constifufional), Matei
Cantacuzino (Principiile dreptului cipil3®, Ioan Tanovicianu (Curs de drep!
penal i Curs de procedurd penald romdnd®?}, $tefan Longinesen (Dreplai
roman), Yon Peretz3? (Isioria dreplului romdnesc), Gh. Tocilescu (Precedura
civild), Toma Stelian, Vasile Dimitriu, Ioan Leairis (Dreptul comercial}, Eugen
Hervovanu (Procedura civild), Neculai Dascovieil (Drepful inlernafional pu-
blicy, Alfred Juvara (Dreptul infernafional privet). Nicolaie Titulescu®® si
inca foarte multi altii, cu nume fnscrise la loc de cinste in istoria invatamin-
tului juridic romanesc.

in etapele urmitoare infiintarii lui, lovatimintul juridic universitar,
implicit cel iesean, a cipiitat un caracter umitar, cunoscind profunzimi si
dimensiuni deosebite. Ele nu pot i trecuteIn revista doarintr-un sumar ci—
constituie (sau pot constitui} obiectul unor studii distincte. Indiferent de di-
mensiunile upor asemenea studii, cercetarea nu poate fi rupti de trecut,
implicit de ceea ce a reprezentat pentru invifimintul juridie superior
rominese acesti 125 de ani care au trecut de la infiintarea lui la lasi.

# Wumeros] si a ciror activitate a fost consacratd in studille de speclalitate.

30 A se vedea, V. Al. Georgescu. Cercefdrile [ui V. Conla tn domeniul drepfului civil,
in LRBD", an. XXV, 1968, p. 6981,

3t A se¢ vedea reeditarea principalelor studii din domeniul dreptului constitutional si ad-
sministrativ In volumul Serieri, Editura Minerva, Bueuresti, 1978, p. 253 561

#2 Cea mal reusitd sintezd a intregulut sistem al dreptului civil din timpul siu.

3% A se vedea, Grig. Gr. Th e o d oru, Ideile social-politice progresiste ale lui loan Tano-
wiceanu, in ,An, Univ. Tasi, s. III, Stiinte juridice, tom 111, an. 1976, p. 111—117.

3% Curg de istoria drepiuiui romdn, vol. I, Bucuresti 1926 si vol. 11, Bucuresti, 1928.

3 1.a lagl gi-a Inceput ucenicia strilucitul jurist de valeare internationald.






STUDIT

CONFIGURAREA RAPORTURILOR JURIDICE LA CARE PARTICIPA
UNITATILE CONSILIULUI AGROINDUSTRIAL UNIC DE STAT §I
) COOPERATIST*

DE
STEFAN RAUSCHI si FLORIN SAVA

1. Corespunzator stadiului actual al dezvoltarii fortelor de productie in
intreaga economie, precum si exigentelor sporite ce se pun in prezent si in
perspectivi in fata agriculturii, Plenara C.C. al P.C.R. din 1 februarie 1979 a
apreciat cid se impun, In mod necesar, nol masuri in vederea Imbunatatirii, in
continvare, a conduceriil, organizdrii §i planificirii agriculturii, punerii tot
mai depline in valoare a marilor posibilitd}i de sporire a productiei de care
dispune aceasta®

Potrivit orientérilor date de secretarul general al Partidului Comunist
Romaén, tovarasul Nicolae Ceausescu, plenara a scos in evidentd faptul ci
obiectivul principal este asigurarea conducerii unitare a agriculturii, integra-
rea tot mai profundi a activititii de productie si economice a unitatilor agri-
cole de stat si cooperatiste in vederea utilizirii cu eficientd maxima a fondului
funciar®, a mijloacelor tehnice si a forjei de munci, perfectionarea structurii
organizatorice de la unititile de bazd pina la minister pentru crearea cadrului
prielnic manifestirii initiativel samenilor muncii, intéririi raspunderii in des-
fasurarea intregii activitafi, stimulirii eforturilor in scopul cresterii produe-
tiei vegetale si animale in toate sectoarele agriculturii.

In vederea traducerii in viati in cele mai bune conditii a programului
de crestere a productiei agricole, stabilit de conducerea partidului*, Plenara
C.C. al P.C.R. a adoptat un ansamblu de masuri de perfectionare a conducerii,
organizarii si planificirii agriculturii si industriei alimentare, pe baza urma-
toarelor principii: asigurarea conducerii unitare a tuturor sectoarelor agri-
culturii, pe toate treptele organizatorice; intirirea rolului unitdtilor agricole
de baza (C.A.P., LA.S., S.M.A) ca verigi hotéritoare pentru eresterea produe-
tiei vegetale si animale ; accentuarea procesului de concentrare, specializare
siintegrare a productiei agricole ; folosirea rational# si unitara a bazei tehnico-
materiale ; perfectionarea pregitirii cadrelor de specialisti, a tuturor luecré-
torilor din agriculturd, in concordant{d cu cerinfele modernizarii productiei

* Lucrarea a fost elaboratd astfel: pct. 1 de St Riuschi. pct. 2 de Fl, Sava,

L A se vedea sl dispozitiile Legil nr. 3/1977 privind Congresul consillilor de conducere
al unitdtilor agricole soclaliste, al Intregii tdrinimi si Consiliul National al Agriculturii.

# Hotarirea Plenarel C.C. al P.G.R. din 1 februarle 1979, publicatd in B, Of., partea I,
din 3 februarie 1979,

s Asevedea N. Ceausescu, Raport lacel de al X1I-lea Congres ol P.C.R., Ed. pol,,
Buc., 1979, p. 32.

+ A se vedea Directivele Congresufui al X I1-lea al P.C.R. cu privire la desvoltarea economico-
sociald g Remdniei In cincinalul 1981 1983 §i orlentdrile de perspecting pind In 1930, Ed. pol.
Buc., 1979, p. 30--34.
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agricole ; apropierea conducerii tehnice sl economice din tpate organismele
agricole (minister, deparlament, centrale, judet) de activitates unititilor de
productie si cresterea raspunderii acestora in indeplinirea sarcinilor de plan ;
accentuarea procesului de integrare a cercetirii cu productia si invatimintul,
in vederea introducerii mai rapide a progresuiui tehnic in practica unitatilor
agricole ; crearea cadrului organizateriec, a tuturor conditiilor necesare pentru
introducerea noului mecanism economico-financiar in toate unitatile din agri-
cultura de stat si cooperatista. ‘

Avind in vedere aceste principli, plenara a hotirit constituirea unor noi
forme organizalorice superioare, de organizare si conducere g agriculturii
noastre socialiste — consiliile unice agroindustriale de stat si cooperatiste,
care au drept obiectiv concentrarea si specializarea productiei, folosirea efi-
cientd a fondului funciar, a mijloacelor materiale, financiare sia fortei de mun-
¢di, intarirea economici a fiecirei unititi componentes.

Consilille unice agroindustriale de stat si cooperatiste asiguri organi-
zarea §i condueerea unitara pe plan teritorial a agriculturii, realizarea unor
asolamente rationale si amplasarea mai buna a culturilor, care s puna in va-
loare potentialul productiv al tuturor terenurilor agricole, indiferent de for-
ma de proprietate,

Infiintarea consiliilor unice agroindustriale de stat si cooperatiste cores-
punde, pe plan institutional, cerintelor obiective de perfectionare a structuri-
lor de organizare si conducere a activititii agricole si de industrializare a pro-
ductiei agricole, precum si a activitatii industriei alimentare.

Consiliile unice agroindustriale de stat si cooperatiste, infiintate pe baza
principiilor stabilite de H otirirea Plenarei C.C. al P.C.R. din | februarie
1979, au primit apoi si o reglementare juridiea prin Decretul Consiliului de
Stat nr. 32 din | februarie 1980 care - printre alte prevederi — cuprinde si
dispozitii referitoare la organizarea si functionarea acesior consilii,

Potrivit art. 17 din Decretul nr. 32/1980. consiliul unic agroindustrial
de stat si cooperatist are in componenti urmitoarele unitati (care au sediul
pe teritoriul sau): SM.A., C.A.P., I.A.S. san fermele acestora; asociatiile eco-
nomice intercooperatiste si asociatiile dintre cooperative agricole si unitagi
de stat sau ale cooperafiei de consum ; institutele, statiunile de cercetari si
unititile de fnvatimint agricol ; unitati economice cu profil agricol din sub-
ordinea altor ministere si organe centrale.

Consiliul unic agroindustrial de siat $i cooperatist este titular da plan,
pe care il primeste de la direetia generald pentru agricultura si industrie ali-
mentard. El functioneaza pe principiul unitatilor bugetare, avind buget pro-
priu de cheltuieli, repartizat din bugetul directiei generale pentru agriculturi
si industrie alimentara. Lg rindul lor, unitatile agricole componente ale consi-
liulii unic isi pastreaza dreptul de proprietate si autonomia gestionard, au
bugete de venituri si cheltuieli proprii si sint titulare de plan pentru sarcinile
ce le revin din planul unic de dezvoitare, de execularea carora rispunde fiecare
in parte.

Fata de cele aritate, in lipsa unei prevederi exprese a legii, putem afirma
ci, sub aspectul naturii bui juridice, consiliul unic agroindusirial de stat si

*N,Ceausescu, op. cit., p. 35.
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cooperalist este o organizatie de stat si cooperatistll, inzestrati cu personali-
tate juridic#, iar raporturile dintre consiliul unic si unititile care-l compun
sint raporturi de cooperare gi asociere, care se stabilesc atit pe linia indrumarii
unitatilor componente, dar mai ales in domeniul activitatii productive.

Asa cum rezultad din directivele Congresului al X1I-lea al P.C.R., eit
si din dispozitiile Decretului nr. 32/1980, in cadrul censiliilor unice, sectoarele
agriculturii de stat si cooperatiste pastrindu-si proprietatea $i autonomia -
trebuie sa coopereze tot mai strins pe baza unificarii mijioacelor mecanice si
tehnice, a chimizarii productiei, a folosirii sistemelor de irigatii, a activitatii
de imbunatitiri funciare®.

Consiliile unice organizeazi in mod unitar dezvoltarea tuturor ramurilor
agricole $i riispund efectiv de realizarea sarcinilor ce revin unitatilor agricole
componente, asigurind astfel cadrul organizatoric necesar concentririi, zon#rii
si specializirii productiel, inféptuirii actiunilor comune pentra folosirea deplina
si eficientd a fondului funciar, consolidirii economice si financiare 2 fiecirei
unitati agricole. In acelasi timp, consiliul unie agroindustrial organizeaza
dezvoltarea tuturor activitatilor industriale, de prelucrare a produselor agri-
cole §i de valorificare a altor resurse locale precum si de prestiari de servicii.

In cadrul consiliului agroindustrial unic de stat si cooperatist, un rol
de prima importanta il are statiunea pentru mecanizarea agriculturii care
indeplineste functia de organ unic de mecanizare si energeticd, de fotrelinere
si reparatii curente, precum i de chimizare pentru toate unititile de pe raza
sa de activitate”. In acelasi timp, sectiile de mecanizare, ca subunititi de pro-
ductie ale S.M.A., isi desfasoari activitatea in cooperativele agricole, in uni-
tatile agricole de stat si asociatii, potrivit normelor unitare de structura apro-
bate pentru activitatea de mecanizare a agriculturii prin Decretul nr. 162/1973.

In vederea cresterii raspunderii S.M.A., a tuturor mecanizatorilor, in
realizarea unor productii cit mai mari, plata lucrarilor efectuate, inclusiv
retributia mecanizatorilor — in  prezent — este legatii direct de productia
efectiv obtinuti. In acest scop, S.M.A. incheie contracte de cooperare cu uni-
tatile agricole in vederea execulirii complete si de calitate a tuturor lueririlor
agricole, intdrindu-se astfel raspunderea comuni a celor doud unitati pentru
obtinerea unor produetii cit mai mari.

In legituri cu activitatea de cooperare, trebuie precizat ci aceasta se
realizeazd de céitre S.M.A. prin intermediul contractului pe care il incheie en
fiecare unitate agricold in parte si nu cu subunitati ale acestora asa cum ar
rezulta din prevederile art. 12 din Statutul cooperarii si asocierii C.A.P. cu

unitiiti de stat sau ale cooperatiei de consum si art. 33 lit. d din Statutu}
C.AP

Prevederile din articolele mentionate trebuie interpretate in sensul ci
seful sectiei de mecanizare (subunitate firi personalitate juridicd), neavind
calitatea de organ de conducere al S.M.A,, ar putea incheia contracte cu per-
scane fizice §i juridice pe baza unei Imputerniciti dati de S.M.A. In acest caz,

® Directivele Congresulut al XII-leq al P.C.R. cu privire o dezpollarea economico-soeiald
a Romdnliei tn cincinalul 1981— 1985 gt orientdrile de perspectivd pind tn 1990, Ed. pol., Buc.,
1979, p. 34.

" Conform art. 30 alin. 1 din Decretul nr. 32/1980.
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imputernicirea, care este, in esents, un mandat, se di nu sectiel de mecanizare
deoarece aceasta nu este subiect de drept civil sau economic spre a o putea
primi, ci sefului acesteia, persoani fizici incadrati in personalul SSM.A. In-
cheind contractul, seful sectiei de mecanizare angajeazii nu unitatea, farj per-
sonalitate juridiea, et S.M.A., ca persoani juridicd, care a emis imputernicirea.
Aceasta este, deei, rispunzitoare pentru contractele incheiate, ea va sta in
justitie sau la arbitraj in caz de litigiu®,

Potrivit reglementirilor in vigoare, contractul de eooperare se incheie
de S.M.A. cu unitatile agricole din cadrul consiliului agroindustrial unic de
stat §i cooperatist, pe baza contractului model®,

Contractul model, avind caracter de act normativ, pértile nu vor putea
insera in contractul concret clauze contrare clauzelor obligatorii din contrac-
tul model. Clauzele prin care se incalcs prevederile contractului model sint
nule, urmind a fiinlocuite cu prevederi cerespunzitoare din contractul model.

De asemenea, daci pirtile au omis si st ipuleze in contract o anumits
clauzd eseniiald, obligatorie din coniractul model, acea clauzi va face parte
~de drept” din cuprinsul contractului concret. Contractul va fi in intregime
nul numat daca inlocuirea elauzei nule nu este posibilate.

Tn afara de clauzele stabilite prin contractul model, partile contrac-
tante sint indreptatite sa stipuleze si alte clauze. in vederea unei mai bune
concretiziri i realizéiri a sarcinilor de plan.

Contractul de cooperare se incheie dupd aprobarea lui de catre adunarea
generald a vamenilor muneii din $.M.A. si adunares generald a membrilor
fiecdrei cooperative agricole de productie participanti la cooperare. Hoté-
rirea de aprobare a proiectului de contract, aprobata de adunarea generald
a oamenilor muneii din S.M.A., va fi valahili daci va fi lnatd en jumatate
plus unui din totalul de 2/3 din numarul personalului muncitor din care se
compune adunarea generald a S.M.A. 1%

In ceea ce priveste hotarirea adunirii generale a C.A.P., prin care se
aprobd proiectul de contract de cooperare, aceasta va fi valabila daci va fi
luata cn cel putin 2/3 din voturile membrilor cooperatori prezenti la adunare,
adunarea fiind legal constituiti daca sint prezenti cel putin jumitate din nu-
mirul membrilor cooperativei care participid la munei:

In ipoteza in care, in etapa de incheiere a contractului, se ivesc unele
neintelegeri, cu privire la anumite clauze ale contractului, partile vor sesiza
organele lor ferarhice eare vor sclutiona in mod definitiv obiectiunile acestora.
In conceptia actuala privind cooperarea unitatilor socialiste din agriculturi,
consideram, ci, in solufionarea unor eventuale neintelegeri dintre unitatile

% A sc vedea M. An Ehene, Cadrul juridic al auloconducerii muneiloresti, in ,S.C.J¢"
nr. 3/1980, p. 228 ; V.D. Zldtescu, Unifatoucu gestiune economicd, fdré persenalitate juridicd
In calitatea de sublect de drept civil, in »RRD", nr. 9/1980, p. 3—10: V. Ne gut, Cu privire
ta relafiile juridice ale uniidfilor economice fard personalitate juridied, in ,A.R.D.* nr. 10/1980,
p- 27-30.

? Conform art. 14 din Legea contractelor economice nr. 71/1969, modificatii prin Legea
Br, 3/1979%.

¥ Conform art, 23 ailn. 2 din Legea contraciclor economice,

Y Conform art. 63 din Legea nr. 5/1978 cu privire la organizarea si conducerea unitatilor
sccialiste de stat.

12 Contorm art. 30 alin. 2 §1 3 din Statutul C.A.P.
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agricole, partiin contractul de cooperare, un rol deosebit de important revine,
mai intii, consiliului agroindusirial unie, care, potrivit art. 13 lit. b 8i ¢ din
Decretul nr. 32/1980, printre altele, infaptuieste actiuni comune, pentru folo-
sirea deplind gi eficienta a fondului funciar, a mijloacelor materiale si financiare
si a fortei de munci din unititile componente, se ocupa de organizarea aeti-
vitatitor de cooperare in productie, pentru cresterea productiei si imbunati-
tirea eficientei economice a unitatilor participante.

Contractul de cooperare devine executoriu dupi semnarea lui de citre
reprezentantii partilor participanie la actiunea de cooperare si anume, din
partea S.M. A., de director si contabil-sef, de presedinte, inginerul sef, cind
contractul se incheie cu cooperativele agricole de productie, jar ¢ind se incheie
cu Intreprinderile agricole de stat, din partea S.M.A., semneazi directorul,
contabilul sef, inginerul sef mecanic, sefii sectiilor de mecanizare, iar, din partea
LA.S,, directorul, contabilul sef, inginerul sef si sefii de ferma. Dup i semnare,
potrivit contractului medel, contractul de cooperare este avizat pentru legali-
tate de oficiile juridice sau oficiul juridic al celor doud pirti contractante.

Avind la bazd contractul model, contractul de cooperare imbraci, de
reguld, forma serisd?®, aceasia nefiind o econditie de validilate a contractulni
care s aibid drept consecint{ad nulitatea lui, c¢i va servi partilor ca mijloc de
proba.

Contractul de cooperare!* fiind un contract economie, credem ci, si in
cazul acestuia, lipsa formei scrise produce efecte restrinse in sensul ¢id S.M.A.
va rispunde de calitatea corespunzitoare a luerdirilor executate, iar C.A.P.
si LA.S. vorfi obligate la plata pretuluits.

Pe baza contractului de cooperare incheiat, S.M.A. participi cu trac-
toarele, masinile agricole, forta de munci calificati, materialele necesare ex-
ploalérii parcului de utilaje proprii pentru executarea intregului volum de
luerari mecanice.

La rindul ei, cooperativa sau, dupi caz, LA.S. participd la actiunea
de cooperare cn pimintul, forfa de muned, siminta, ingrasiminte, materiale
si alte mijloace de productic necesare realiziirii productiei agricolers, In felul
acesta. se angajeazi rispunderea comuna in realizarea sarcinilor de produc-
tie si financiare ale celor doud unitati contractante.

Fata de cele aratate, putem aprecia ¢i misurile adoptate si reglement -
rile intervenite in acest important domeniu constituie o noud si elocventi
expresie a grijii permanenie a partidului §i statului nostru de a perfectiona
continuu cadrul organiziirii i conducerii agrieuliurii, in concordanti cu cerin-
tele pe care le impune progresul general al intregii activitati economice si soci-
ale, al societditii noastre socialiste.

2. Contractele de cooperare incheiate intre S.M.A. si celelalie unititi
ale consiliului unic agroindustrial de stat si cooperatist sint, asa cum s-a vi-
zut, o specie de contracte economice supuse dispozitiilor Legii nr. 71/1969.

33 Conform art, 2 alin. 3 din Legea contractelor economice.

14 Conform ari. 14 din Legea contractelor cconomice.

¥ Dee. PLALS. nr. 52001972 in ,Arbitraj de stat®, nr. 3/1972, p. 87; Pee, P.A.S. nr. 1 152/
1971, in ,Arbitraj de stat®, nr. 4/1971, p. 84.

15 A se vedes miasurile preconizale de Comitetul politic executiv al C.C. 2l P.C.R. tn se-
dinta din 2 decembrie 1980, in ,Scinteia®, nr. 11 908 din 3 decembrie 1980.

Z -~ Stilnte Jjuridice
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Avind ca obiect executarea de lucrariin cooperare inlre unitatile socialis-
te din agriculturd, aceste contracte se incheie, potrivit art. 4 si 27 din lege —
prin acordul pirtilor, pe baza si in executarea sarcinilor stabilite in planul
cincinal, inaintea Inceperii executiirii acestuia, astfel incit — in sensul dispo-
zitiilor art. 2 din aceeasi lege — sa-i asigure fundamentarea.

Stabilirea continutului oriciirei categorii de contracte economice se
face — asa cum rezultad din art. 14 al Legii nr. 71/1969 — potrivil reglementi-
ritor specifice domeniului de activitate respectiv, precum si cu respectarea
cadrului determinat prin contractele model elaborate pe ramuri, grupe de pro-
duse sau categorii de lucrari si servicii.

Cutoate ci prin art. 98 al legii s-a stabilit obligatia elaboririi contractelor
model in termen de 3 luni de la intrareain vigoare a Legii nr-. 71/1969 ca ur-
mare a modificérii si completauii ei prin Legea nr. 3/1979, adica de la data de
14 iulie 1979, pind in prezent, in domeniul pe care il analizim nu au apirut
noi coniracte model, astfel ed 5i contractele economice pe anii 1980 si 1981
s-au Incheiat potrivit vechilor contracte model elaborate pe baza principiiler
vechii legi a contractelor economice.

Este cunoscut faptul ca, in vederea intaririi rolului contractelor econo-
mice in activitatea de planificare si in aplicarea noului mecanism economico-
financiar, pe baza indicatiilor Hotaririi Plenarei C.C. al P.C.R. din martie
1978, prin noua lege s-a introdus principiul contractelor de longad durati,
principiu care — sub aspectul incheierii — I-a inlgeuit pe cel al anualitagii

Prin introducerea principiului contractelor de lungad duratd, sarcinile
din planul cincinal sint corelate si sub aspectul termenului de executie cu sar-
cipl contractuale, durata acestora fiind in mod obisnuit de 5 ani, iar forma
contractului fiind aceea cadru.

Dublarea sarcinii din planul cincinal cu o sarcini coniractuali izvorind
dintr-un contract incheiat pe intreaga perivadi a planului cincinal a atras
imposibilitatea configurarii complete a continutului contraciului din chiar
momentul incheierii i deci necesitatea punerii de acord ulterioare a sarcinilor
contractuale cu sarcinile de plan, deoarece si acestea, la rindul lor, sint puse
de acord anual cu modificarile survenite in realitatile economice.

Aceasth corelare permancnli a sarcinilor de plan si contractuale eu reali-
tétile economice constiluie un aspecl degsebit de important al noului mecanism
economico-financiar si se realizeazi prin institutiile actualiziri planului,
adaptirii contractelor si definitivarii contraclari, institutii care rezultsd atit
din Legea contractelor economice nr. 71/1969 cit si din Legea cu privire la
dezvollarea economico-sociald planificatd a RKomaniei nr. 8/1972 jar mai
recent din Legea Investitiilor nr. 9/1980.

Neaplicarea acestor noi institutii juridice in agriculturd nu constituie o
exceptie, decarcce nici in celelalte sectoare economice ele nu s-au aplicat
efectiv,

Referindu-se la acesle aspecte, tov, Nicolae Ceausescu arald urmitoa-
rele la ultima Plenara a C.N. al F.D.U.S. ; ,Avem in continuare in lucru —
€a 53 spun asa — un sir de noi acte normative peniru a asigura adoptarea
tuturor masurilor in vederea credrii cadrului juridic necesar functionirii cores-
punzatcare a noului mecanismn economic in toate sectoarele. Pinia la sfirgitul
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trimestrului I al anului 1981, toate acestea vor fi incheiate si va trebui
sd ne concentrdm forfele pentru realizarea in practicd a noului mecanism
economic”... 2%

Realizarea practicd in ,toate secloarele” a noului mecanism economie
inseamnd aplicarea siin domeniul agriculturii, respectiv in raporturile juridice
la care participd unititile consilinlui agroindustrial de stat si cooperatist, a
noilor principii de planificare $i contractare, intre care principiul contractelor
economice de Jung# durati si institutiile actualizirii planului, adaptarii con-
tractelor si definitivirii contractirii ocupia un loc important.

Tatd de ce, in urma analizei— in prima parte a lucrarii—a problemelor
incheierii contractului, ne propunem in continuare analiza noilor institutii
juridice care, impreun cu incheierea propriu-zisi, contureazi deplin continu-
tul contractelor economice, astfel incit acestea sa poatiifi executate in naturi
siintocmalformind ceea ce vom denumi— configurarea contractelor economice.

Asa cum vom observa, institutiile adaptarii contractelor si definitivarii
contractarii apar ca efecte ale activitatii de actualizare a sarcinilor anuale din
planurile cincinale, Potrivit dispozitiilor Legii nr. §/1972 si nr. 71/1969,
adaptarea vizeaz#d in principal domeniul aprovizionirii tehnico-materiale, si,
In acest cadru, contractele incheiate pe baza de repartitii, in timp ce definiti-
varea contractarii se referd la toate celelalte contracte economice,

Cu alte cuvinte, pentru configurarea contractelor la care participi uni-
tatile consiliului agroindustrial, o importan{i deosebitd prezinta institutia
definitiviirii contractirii. Aceasta neputind fi inteleasi separat, o vom pre-
zenta in Intregul context, impreun# cu aetualizarea planului si adaptarea
contractelor, cu atit mai mult eu it in cadrul definitivarii contractirii are
loc uneori si adaptarea contractelor economice, altele decit cele din dome-
niul aproviziondrii tehnico-materiale incheiate pe baza de repartitii.Un ar-
gument in acest sens rezultd din recenta Lege a investitiilor care in art. 42
lit. a, se relerd textual la adaptarea contractelor de executie a lucrarilor de
constructii-montaj.

Fiind Introdusi initial in domeniu! aprovizionirii tehnico-materiale
prin Legile nr. 8/1972 si 71/1969, apoi in domeniul executiirilor de lucriri,
prin Legea investitiifor nr. 91980, desigur, adaptarea contractelor isi are
aplicatie siin agricultura

A. Actualizarea planului anudl este o instilutie deoscbit de importantd
a noului mecanism economico-financiar, nu atit prin noutatea ei, deoarece si
anterior era reglementatiin art. 37 al Legii nr. 8/1972 sub denumntirea de ,actua-
lizarea si imbunitatirea prevederilor anuale din planul cineinal®, cit, in special,
prin metodologia realizirii, prin efectele juridice pe care le produce in domeniul
contractual si prin caracterul flexibil si realist pe care il imprima planului.

Intr-o formulare aproape identici cu acea a vechiului art. 37, noul art-
20 al Legii nr. 8/1972 prevede ¢ , Planul anual actualizeazi, pe baza contrac-
telor economice, sarcinile cincinalului pentru anul respectiv, tinind seama
de tesursele nol apirute, de posibilititile de utilizare mai buni a fondurilor de

17" K. Ceavsescu, Curintgre la Plenarg C. N. ql ¥.D.U.S. din 23 decembrie 1930,
»Scinteia™ din 24, X111, 1980.
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productic i a forlei de muned, de stadiul realizarii programutoi de invest itii,
de evolutia cererii pe piafa interna si externa, precum si de alte elemente, care
fac necesarid adaptarea prevederilor initiale in scopul mentinerii dinamismului
$i echilibrului In economie, al inféptuirii in bune conditii a prevederilor planu-
lui cincinal®.

Metodologia actualizirii planulai auual cunoaste Insa o imbuniatitire
substantiali. Acelasiart. 37, in alin. 2, prevedea c# .Planu!l anual se va actuali-
za cu un semestri inainte de inceperea executiirii. In planul anual se vor sta-
bili st mésurile pentru pregitirea conditiilor materiale. organizatorice si teh-
nice necesare realizéirii sarcinilor pe anul urmitor*. In prezent, din corobo-
rarea art. 6 si 21 ale Legii nr. 8/1972 cu arl. 4 si 27 din Legea nr. 71/1969
(insuficient sincronizale) rezulld i aclualizarea planuini anual se face cu cel
putin 6 luni inainte de inceperea executarii. Prevederile planului anual actuali-
zat si desféisurarea acestora pe trepte economice se aprobi prin decret al Con-
siliulub de Stat pindla sfirsitul acestei pericade de actualizare. In aceeasi
perioadd se vor actualiza si sarcinile din planul cincinal pentru anul urmétor,

Este vorba deci de o dubla aclualizare a sarcinilor uwnui plan anual,
spre exemplu : sarcinile pentru anul 1983 din actualul plan cincinal se vor
actudliza prima datd in semestrul T al anului 1981 si, a doua oard, in semestrul
I al anului 1982,

Cele doud actualiziri produc efecte juridice diferite. Astfel, prima actuali-
zare se aprobd prin decret al Consiliului de Stat pina la sfirsitul semestrului
L1981 ,, astfel incit sd se emiti din timp repartitiile care vor sta la baza adap-
tdrii confraclelor incheiate, pentru produsele ce fac gbiectul balantelor materiale”
(art. 27, 1it. a din Legea nr. 71/1969 — subl. ns. FL.S.). Adaptarea contrac-
telor economice are loc, potrivit dispozitiilor art. 27, alin. 1, Hi. ¢ din aceeasi
lege concomitent cu elaborarea lucrarilor de plan (pentru anul 1983), res-
pectiv in cursul semestrului I 1982. ‘

A doua actualizare (propriu-zisii), care se aprobi prin decret al Consilinlui
de Stat pind la sfirsitul semestrului 1 1982 produce, in procesul desfasurarii
sarcinilor de plan, doud categorii de cfecte juridice :

a) in domeniul economic, in sensul c¢i la nivelul unitatilor economice
i al titularilor de plan nasc obligatiile de plan, care se dezbat si se adepta
de adunarile generale ale oamenilor muncii {art. 21, alin. 2 din Legea nr.
8/1472);

b) in domeniul contractual, in sensul ¢, pentru unititile economice cu
personalitate juridicd, naste si obligatia definifindgrii contractdrii (art. 21, alin.
3 din Legea nr. 8/1972 siart. 4 alin. ultim din Legea nr. 71/1969), pe care apoi
art, 83 din Legea nr. 71/1969 o numeste ,definitivarea contractelor.

Ambele efecte ale celei de a doua actualiziiri se produc, asa cum rezulti
expres din art. 21, alin. 2 $i 3 al Legii nr. 8/1972, ,in cursul trimestrului 111 al
anului premergitor anului de plan®,

Agadar, adaptarea contraclelor economice — ca efect al primei actuali-
zkri a planului anual — are loc  in semestrul I, iar definitivarea contractirii
ca efect al celei de a doua actualiziiri — are loc in trimestrul 117 al aceluiasi
an premergitor de plan, peniru anul 1983 ele avind loc in semestrul I si res-
pectiv in trimestrul TII al anului 1982
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B. Adaplarea conlractelor economice este o denumire cunoscuti si ante-
rior insd cu semnificatii diferite. Astfel, Regulile procedurii arbitrale aprobate
prin H.C.M. nr. 1397/1954 previd obligatia organelor arhitrale de a ~adapta®
contractele economice In sensul inlaturirii, modificarii, inlocuirii clauzelor
gasite In neconcordantd cu legile ete. {art. 40). Articolul 11, alin. 3 din vechea
Lege a contractelor ecenomice prevedea ohligalia »adaptirit* contracteler
economice ca urmare a modificarii planului in cursul executirii acestuia,
motiv pentru care in literatura juridici?® a fost denumitid ,modificarea con-
tractului ca urmare a modificarii sarcinilor de plan®. In sfirsit, anticipind dis-
pozitiile actuale ale Legii contractelor econcmice, H.C.M. nr. 1270/1975
in art. 2, prevede obligatia ,adaptirii* contractelor economice in termen de
20 de zile de la data aprobirii planului anual.

Potrivit dispozitiilor art, 27 din actuala Lege nr. 71/1969 adaptarea con-
tractelor economice inseamnd punerea acestora de acord cu imbun#tatirile
ce se aduc, prin actualizare, planului anual

In ultimul alineat, acelasi articol din Iege prevede si un al deilea mod
de adaptare a contractelor in situatiile in care se modifici prevederile de plan,
balanfele materiale 5i repartitiile pe baza cirora au fost incheiate. De aseme-
nea, art. 18 din aceeasi lege foloseste termenul de »adaptare” pentru operatiu-
nea de concretizare, delaliere a contractelor cadru avind ca gbiect bunuri des-
tinate fondului pietei a ciiror sortimentatic variaza frecvent in raport de cerin-
tele pietei interne, operafiune care se va efectua anual saun in functie de sezon.

Aceste din urma doud forme de adaptare a contractelor economice nu
se produc ca efect al actualiziril planului anual, mai precis ca efect al primei
actualiziiri ci, fie ca efect al modificdrii planului anual ori cincinal in condi-
iile art. 23 din Legea nr. 8/1972, adicd dupd aprobarea prin decret a primei
actualiziiri, dupi adoptarea prin lege ori in timpul executirii, constituind
in realitate modificiri ale contractului ca urmare a modificirii sarcinilor de
plan, fie, asa cum am vizut, ca efect al variatiei sortimentale in cazu! produ-
selor destinate fondului pietei.

Din cuprinsul art. 27, alin. 1, lit. a din Legea nr. 71/1969 rezult4 ci adap-
tarea ca efect al primei actualizirii se referi numai la contractele avind
ca obiect produse pentru care se elaboreazi balante materiale. Prin urmare,
§i prima actualizare a2 unui plan anual vizeazi numai aceastd categorie de
produse. De aceea, am numi aceasti prima actualizare ,actualizare prelimi-
narid” pentru a o deosebi de cea de a doua actualizare, ,actualizarea pro-
priu-zis“, care produce efecte juridice fata de toate categoriile de con-
tracte economice in perioada de definitivare a contractirii.

Din cuprinsul dispozitiilor art. 28, teza B, lit. b al Legi nr. 5/1978 rezul-
ta cé adaptarea contraetelor economice si deci si actualizarea planului nu in-
tervin automat ci numai ,.daci este necesar”, adici, numai atunci c¢ind sint
intrunite conditiile previzute enuntiativ in art. 20., alin. 1 al Legii nr. 8§/1972,
respectiv in situatiile In care realititile economice existente la data elabo-
rérii 5i adoptirii planului cincinal au suferit modificiri de asa naturd — pind
la data la care, potrivit legii, se actualizeazi planul annal — incit .fac nece-

18 5t. D. Carpenaru, Legislafte economicd st arbitraj, Edit. did. s ped. Bue.,
1974, p. 174. .
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sard adaptarea — la aceste noi realititi (preciz. ns. FI, 5.) a .prevederilor
initiale® ale planului si ale contractelor ,in scopul mentinerii dinamismului )
i echilibrului in economie, al infaptuirii in bune conditii a prevederilor pla-

nului cincinal®. '

De aici si explicatia neactualizirii prin decret al Consiliului de Stat la
sfirgitul semestruiui T 1980 a planurilor pentru anii 1981 si 1982 si a nedefi-
nitiviiril contractarii pentru anul 1981 in trimestrul II1 1980. Mai precis,
in conditiile in care —dateritd conjuncturii economice internationale cunoscu-
te?® - planul cincinal pentru perioada 1981 —1985 va fi adoptat in prima
parte a anuiui 1981, actualizarea planului pentru anii 1981 $1 1982 nu era posi-
bila si nici necesarsi in anul 1980, Desigur, aceasta este o situatie de exceptie
care nu infirmé cu nimic importanta deosebits g institutiei actualizirii planu-
lui si a efectelor sale in domeniul contractual.

Din reglementare mai rezulti ci adaptarea se referd numai la contrac-
tele incheiate pe perioade de pini la 5 ani. Ce se intimpla Insi cu celelalte ca-
tegorii de contracte economice si respectiv cu celelalte sarcini de plan privi-
toare, de exempluy, la produsele ce se contracteazi pe perioade mai mari de 5
ani ori la produsele pentru care nu se elaboreazi balante materiale 7 Aceste
sarcini de plan si aceste contracte nu trebuie si ele puse de acord cu eventua-
ele modificari ale realitatilor economice ? Riéspunsul nu poate fi decit afirma-
tiv si ne relevi importanta caracteralui repetat al actualizirii fn raport cu sar-
cinile wnui an de plan si importanta practici a distinctiei intre cele doud
moduri de actualizare si intre cele doui categorii de efecte ale actualizirii
in domeniul cotractual —adaptarea contractelor si definitivares contractarii—
deocarece efectele celei de a doua actualiziri se produc tocmai in pericada de
definitivare a contractirii.

Conchizind asupra adaptarii confractelor, putem spune ci aceasta
este un mod de schimbare a continutului contractelor economice care reflects
imbunatitirile aduse sarcinilor planului anual prin actualizarea preliminara,
cé se referd numai la contractele inchejate pe perioade de pini la cinci ani
avind ca obiect produse pentru care se elaboreazi balante materiale si ca se
realizeazi in semestrul I al anului premergitor de plan. Ea se deosebeste de
alte moduri de schimbare a continutului contractelor economice, cum sint :
actualizarea, care inseamun# schimbares confinutului contractelar, in timpul
eXeculdrii, ca efeet al cerintelor introducerii $i promovarii continue a progre-
sului tehnic (art. 30 din Legea nr. 71/1969) ; modificarea, efect al aenrdului
partilor, limitat numai la clauzele stabilite exclusiv prin acordul lor de vointa
si care intervine, de reguli, in timpul executérii contractelor (art. 28 din
aceeasi lege) ; celelalte dous forme de adaptare, previzute de dispozitiile art.
18 alin. 1 si art. 27, alin. ultim din aceeasi lege si pe care le-am analizat mai
sus. In ce priveste ,adaptarea® prevézutid de art, 31, alin. 3 din lege (determi-
nati de misurile pentru asigurarea repunerii stocurilor supranormative in
circuitul economic) si de art. 132, lit. ¢ al Legii nr. 14/1971*, aceasta, ne-
constituind o modalitate aparte de adaptare a contractelor economice,
se va realiza potrivit dispozifiilor art. 27 din Legea nr. 71/1969.

* N. Ceausescu’ Cuntnfare la Plenara C. C. al P.C.R. din oclombrie 1980, Ed.
Pol., Bue., 1980, p. 27.

* Legea nr. 14/1971 a fost modificaty 51 completati prin legea m. 11/1980 publica-
t& fn ,,B.0.", Partea I, or. 110 din 23 dee. 1880.
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Din cuprinsul art, 32 al Legii contractelor economice rezulty cj proce-
dura adaptarii este similard cu aceea a incheierii contractelor previzuta de
arl. 25, iar procedura rezolvirii eventualelor neinfelegeri la adaptare este
similard cu aceea a neintelegerilor precontractuale previzuti de art. 26.

Fiind o schimbare a continutulai contractului economic, determinats
de actualizarea ori modificarea planului st nu de cererea uneia din pirti, even-
tualele prejudicii ocazionate de adaptare se vor suporta potrivit regulii loca-
Hzirii acestora in patrimoniul in care s-ay produs®®

C. Definitivarea contractirii. Asa cum am vizut, actualizarea prelimi-
nari a planului anual vizeazi doar o anumiti categorie de contracte eco-
nomice, efectele sale producindu-se in semestrul I al anului premergitor de
plan, concomitent cu realizarea actualizirii Propriu-zise si elaborarea planului.

Credem c# tocmai aceasts concomitenti a dat posibilitatea legiutornlui
si afirme in art, 20 din Legea nr. 8/1972 ¢ ..planul anual actualizeazi, pe

baza contractelor economice, sarcinile planului eincinal pentru anul respectiv...“
(subl. ns. FL S.).

Intr-adevar, in semestryl Talanului premergitor anului de plan, ca urma-
re a actualizérii preliminare, pbrincipalele prevederi ale planului anual — si
anume cele care fac obiectul balantelor materiale, executindu-se prin reparti-
tii — sint puse deja de acord cu schimbarile ce au avut loc in realititile eco-
nomice urmind a se realiza si adaptarea contractelor corespunzitoare acestor
prevederi, concomitent ey elaborarea si actualizarea propriv-zisi a planului,
In procesul elaborarii si actualizirii propriu-zise se vor avea in vedere, in pri-
mul rind, datele rezultind din contrmctele economice adaptate, cu care se vor
corela toate prevederile planului de aprovizionare tehnico-materiald, adica
siacele avind ea ghiect produse pentru care nu se elaboreazi balante materiale,
astfel cd intregu) plan de aprovizionare tehnico-materialid va fi actualizat.
In functie de aceasta credem ci se vor actualiza si celelalte sectiuni ale pla-
nului anual, cum sint productia, investitiile, comertul exterior, transportu-
rile,in genera) prestarile de servicii ete., printr-o strictd corelare cu planul
de aprovizionare tehnico-materials, astfel ca, la sfirsitul semestrului I al
anului premergitor de plan, intregul plan anual si fie actualizat i aprobat
pentru desfisurare prin decret gl Consiliului de Stat.

Amintim ¢ 13 aceeasi datd, potrivit art. 4, alin.2 din Legea nr. 71/1969
»-.- 8arcinile de plan trebuie s3 aiba la bazi contracte ferme, praclic integral
pentru consumul intern (subl. ns.), in timp ce principiul rezultind din art. 3,
lit. fal Legii nr. 8/1972 este acela al fundamentirii integrale a planului, deoa-
rece, asacum prevede art. 19, alin. 2 din aceeasi lege ,.pentru consumul intern
se Incheie contracte ferme pentru foate produsele prevdzute in plan* (subl. ns.).

Daci la cele de mai sus addugam si prevederile art. 4 alin. ultim din Legea
nr. 71/1969 siart. 21, alin. ultim din Legea nr. 8/1972, care asimileaza defi-
nitivarea contractiirii cu asigurarea tuturor condifiilor in vederea realizirii
sarcinilor de plan stabilite, credem cj ~definitivarea contractirii* se con-
tureazii ca acea perioada din trimestrul 11] al anului premergitor anului de

® S5t D Cérpenarn, op. cil., p. 186; R. Demetrescu sa., Carfea intre-
prinderli, vol. XII, Ed. Rev. Econ, Bue., 1980, p. 107 108.
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plan in care, pe baza desfasuririi prevederilor planului anuval definitiv actuali-
zat §i aprobat prin decret al Consiliului de Stat, se vor realiza :

— incheierea cu earacter ferm a tuturor contractelor economice nein-
cheiate, inclusiv a celor din domeniile executarilor de lucriri $i prestirilor de
servicii care nu se pot incheia deocamdati decit dupd aprobarea planului
anual;

~ adaptarea tuturor contractelor economice Ia eventualele schimbiri
ale prevederilor planului cincinal pe baza ciirora au fost incheiate, sehimbari
rezultind din actualizarea propriu-zisi a planului, altele decit cele rezultind
din actualizarea preliminara referitoare Ia produsele pentru care se elaboreaza
balante materiale si ale ciiror contracte au fost deja adaptate in cursul se-
mestrului I al aceluiasi an premergitor anului de plan. Este vorba deci, de
adaptarea contractelor economice avind ca obiect produse la care nu se ela-
boreazi balante materiale si care se incheie direct pe baza normativelor de
plan, In  conditiile art. 25 din Legea contractelor economice, a orientérilor
si prognozelor de dezvoltare in perspectivid. potrivit arl. 4, alin. 1, lit. b si
art. 7, alin. 2 din acecasi lege, ori pe baza conventiilor prealabile contractarii,
potrivit dispozitiilor art. 12 din H.C.M. nr. 1270/1975. In aceeasi perioadi a
definitiviirii contractirii se vor adapta, eventual, 5i sarcinile anuale din con-
tractele economice previzute de art. 4, alin. 1, Iit. ¢ din aceeasi lege, incheiate
pe intreaga perioadi a ciclului de realizare a obiectivelor de cercetare stiinti-
ficd, dezvoltare tehnologici si introducerea progresului tehric, in cazul in care
prevederile corespunzitoare din planul cincinal suferd schimbari prin actuali-
zare. De asemenea, in aceeasi perioadi este posibil s3 aiba loe si adaptarea
contractelor economice in sensul previzut de art. 27, alin. 2 din aceeasi lege,
adicdl drept efect al modificirii sarcinilor de plan. a balantelor materiale
5i repartitiilor pe baza cérora au fost incheiate siapoi adaptate ca efect alactu-
alizéirii preliminare. In aceasts situafie este vorba de o readaptare a contrac-
telor incheiate pe baza de repartitii. Tn sfirsit, se poate imagina o adaptare
pentru prima dat# a contractelor incheiate pe bazd de repartitii in perioada
de definitivare a contractirii, In cazul in care, eu ocazia actualizirii prelimi-
nare, prevederile de plan, balantele materiale si repartitiile au rimas neactuali-
zate fie din eroare, fie ci aceasta nu s-a impus dar se impune cu ocazia celei
de a doua actualiziri;

— transformarea fundamentari practic integrale in fundameniare
integrala a planului anual prin contracte ferme st aceasta ca urmare a deta-
lerii, concretizirii contractelor cadru in contracte ferme (art.17 i 18 din ace-
easilege), operatiunea pe care am putea-o denumi, asa cum vom vedea, defini-
tivarea contractelor;

- modificarea contractelor economice, in cazul in care pirtile convin
la aceasta In perioada definitivirii contractirii :

- orice alte misuri in demeniul contractual prin care Se asiguri — ca
prin cele de mai sus — conditiile in vederea realizirii sarcinilor stabilite prin
planul anual actualizat si aprobat prin deeret al Consiliului de Stat.

Ideea de ,definitivare a contractelor, care apare in art. 83, lit. b din
Legea nr. 71/1969 este fie o eroare, fie o referire Ia obligatia M.A.T.M. de a
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urmiri activitatea de concretizare, detaliere a contractelor cadru si transfor-
marea lor in contracte ferme, un contract ferm fatd de un contract cadru
apdrind ca un contraet definitivat din punct de vedere al continutubui. E po-
sibil Insd ca din ercare si se fi scris ,definitivarea contractelor” in loc de ,.de-
finitivarea contractirii® cu atit mai mult cu cit ideea apare alituri de aceea
de adaptarea contractelor, ambele trebuind si fie urmarite sub aspectul reali-
zirii—precizeazd textul — in conditiile prezentei legi®. Legea insi, asa cum
am vizut, reglementeazi foarte vag doar institutia delinitivarii contractarii
la care face referire gi Legea nr. 8/1972 nu si pe aceea de definitivare a contrac-
telor careapare pentru prima dati in textul de trimitere, credem din eroare.

Dealtminteri, de lege lata, ne permitem si semnalam si alte inadeverten-
fe in reglementarea actualizirii planulul si efectelor acesteia in domeniu
contractual.

Astfel, in timp ce Legea nr. 71/1969 foloseste, in art. 27, alin. 1, lit. a,
denumirea de ,actualizave® si pentru activitatea pe care noi am denumit-o
wactualizare preliminard®, art. 6, alin. 2 si art. 21, alin. 1 din Legea nr. 8/1972
foloseste pentru aceeasiactivitate denumirea de ,adaptare a sareinilor de plan®
Cu toaie c¢i se simfea nevoia unei diferentieri de denumire intre cele doua
actualizdri ale planului anual, am folosit denumirea din Legea nr. 71/1969,
cu precizarea ,preliminard* pentru prima actualizare si,propriu-zisi® pentru
a doua actualizare, deoarece termenul de .adaptare” este similar cu cel din
domeniul contractual, putind da nastere la confuzii. Pe de alti parte, nici
nu se justificd folosirea uneialte denumiri pentru aceeasi activitate de actuali-
zare, chiar dacil ea se repetd in legitura cu acelasi plan anual.

De asemenea, daci din ambele acte normative in discutie rezulti destul
de limpede ¢i este vorba de o dubli actualizare a sarcinilor unui plan anual,
fiecare act normativ in parte este lacunar in ce priveste efectele diferite in
domeniul contractual ale celor dou# actualiziri deoarece, din capitolul I al
Legii nr. 71/1969 (art. 27, alin. 1, lit. a §i ¢) rezulti doar efectele juridice ale
ale primei actualizari, respectiv adaptarea contractelor, cit §i perioada in care
acestea se produc — semestrul I at anului premergitor anulni de plan — in
timp ce, din capitolul I — Principii de bazd — (art. 4, alin. 3) rezult#, fara
nici o precizare, c& actualizarea planului are ca efect si ,definitivarea contrac-
tarii®. Interpretarea literala, in sistemul Legii nr. 71/1969, duce la conecluzia ci
adaptarea contractelor are loc in perioada de definitivare a contractarii, adici
in semestrul I al anului premergétor anului de plan. Pe de alta parte, desi nn
face nici o referire la adaptarea contractelor caefect al actnalizarii plannlui,
Legea nr. 8/1972 prevede, in schimb, in art. 21, alin. 3 ¢i definitivarea con-
tractarii se produce in trimestral III al anului premergitor anului de plan.

De aici, concluzia logicé - credem noi — ¢4 adaptarea contractelor sl
definitivarea contractirii, producindu-se in pericade diferite ale aceluias!
an premergitor anului de plan, sint in realitate efecte diferite ale eelor doui
forme de actualizare a planului anuval, in intelesul pe care am incercat si-l
conpturdm mai sus,

Deoarece institutia actualizirii planului si efectele sale in domeniul
contractual prezintd — asa cum am amintit — o importantid deosebiti in
noul mecanism economico-financiar,imprimind planului, contractelor eco-
nomice §i sistemului de corelare plan-contract un caracter flexibil si realist
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credem ci se impune o imbunitatire a regle ment arij prin eliminarea inadver-
tentelor semnalate, prin sincronizare si sistematizare, asftfel incit institutiile

respective si poati {i intelese fary dificultate de cei cirora le sint adresate.

Altfel, existi pericolul neaplicérii lor, cu toate consecintele negative in dome-
niul economic.

O asemenea posibilitate — de lega lata —, de persepectiva, existi in
viitorul Cod economic, deoarece Lege nr. 14/1971, asa cum a fost modificata
si completats prin Legea nr. 11/1980, nu le-a adus nici o imbunititire cu toate
cd institutiile vizate functioneazi si in domeniul aprovizionirii tehnico-
materiale.

Necesitatea unei mai precise delimitiri, pe cale de reglementare, intre
diferitele forme de adaptare a contractelor economico- — si in principal intre
adaptarea ca efect a] actualizirii planurilor (art. 21, dit. a si e din Legea nr.
71/1969) si adaptarea ca efect al modificirilor survenite in sfera planificirii

vechi, a elimindrii practicilor negative, pe care aceasta le-a generat. Este de
notorietate faptul es in sistemul administrativ si birocratic de emitere 51 mo-
dificare a actelor de planificare, cu consecinta incheierii, modificarii (adap-
tari) ori Incetirii fluctuante a unor contracte economice, se pot prodiutce — si
S-at produs de citre lucritori** o serie de ilegalitati care declanseazi reactii
negative in lant, dereglind activitatea unor intregi sectoare economice.

Referindu-se Ia aceste aspecte, tovarisul Nicolae Ceausescu ficea urmi-
toarele aprecieri la Plenara C.C. al P.C.R. din 1415 octombrie 1980 :  Au
existat serioase carente in ce priveste buna desfésurare a aprovizionarii ma-
teriale si tehnice. Acestea s-ay datorat nu atit lipsurilor materiale, ¢it mani-
festdrilor birocratice in organizare si repartitie...* 3 »Organele care aveau
misiunea si realizeze hotaririle Plenarei din 1978 au tardganat peste doi ani
elaborarea misurilor. De fapt, unii lucritori an incercat s demonstreze ca nu
ar fi necesar si asezam economia pe o bazi economicd, cdl trebuie s-o mentinem
la dispozitia birocratiior, a iresponsabililor, 4sindu-i 83 facyd ce vor" =,

In acest context - apare cu evidenta c3 institutia actualizitii planului —
cu respectarea stricti a prineipiilor democratiei economice in ¢tapa elaborarii
concertate a deciziilor de actualizare, cu aprobarea acestora la nivelyl de auto-
ritate supremi conferit de decretul Consiliului de Stat, cu executarea lor intoe-
mai in etapa desfasurarii. sub aceeast autoritate, prin acte conerete de plani-
ficare si prin adaptarea contractelor economice — limiteaza considerabil
posibilitatea fluatuatiei ulterioare, uneori nejustificate, a actelor de plani-
ficare — pe calea modificirii lor unilaterale, birocratice $i chiar jresponsa-
bile — si a contractelor economice — pe calea adaptarii ca urmare a modi-
ficarilor survenite astfel in sfera planificarii.

* YVezl, Dec. P, A. 5. nr. 1821/1979, _R.R.D>*. nr. 3/1980, p. 75 st dec. P.A.S. nr. 43/
1980, ,C.E.L.* nr. 36/1980, P11, din eare rezults cazuri de moditicare Hegald a repartitiilor.
declarate ca ineficlente de citre organele arbitrale.

# Nicolae Ceaungescun, op. cif., p. 18,

B Ibidem

R
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LA CONFIGURATION DES RAPPORTS JURIDIQUES AUXQUELS PARTICIPENT
LES UNITES DU CONSEIL AGROINDUSTRIEL UNIQUE D'ETAT ET COOPERATISTE

Résumé

Par Vintroduetion du principe de la conclusion des contrats économiques sur lengue
durée — généralement pour la période du plan gquinguennal — 3 Ia suite de la modification de
ia Lol nr. 7171969 par 1a Lof nr. 3/1979, les contrsts édconemiques sont conelus d’hahitude avec
un conienu cadre concréiisé ensuite chague annge.

Annuellement, les tiches prévues dans les contrats sur Jongue durée sont mises d'accord
avec Jes améliorations survenues dans la sphére de la planification par actualisation.

Les deux opérations sont dénommées par 1a Loi nr. 71/1969, ainsi que par la Loi nr. 14/
1971, modifi¢e par la Loi nr. 11/1980, — V’adaptation des contrats dconomiques,

La conclusion et I'adaptation ullérieure des contrats économiques ont pour but la confi-
guration compléte du contenn de ces contrats, ainsi qu’elles puissent &tre exécuiées en nature
et exactement, constituant pour les unités socialistes une obligation complexe que Nous avons
appelée ,la configuration des contrats économiques®.

Dans le travail ci-présent pous avons analysé, dans le premier paragraphe, les aspects
eoncernant la conclusion de contrais, tandis que, dans le deuxiéme, les aspects coneernant kur
adaptation dans le eadre du conseil unigue agreindustriel.

Notre investigation scientifique a été rendue plus difficile par le fait gue, jusqu’au 31
décembre 1980, on n’a pas fait paralire le contrat modéle pour ce domaine, te] gue Part, 98 de
la Loi nr. 71/1969 le prévoyait, ainsi que, pratiguement, on n'a pas conclu des contrats écono-
miques sur longue durée, mais toujours des contrats annuels.

C’est pour cela que notre recherche soit exclusivement théorique, ayant pour but la
mise en évidence de I'institution de la configuration des contrats économiques dans le domaine
analysé conformément aux réglementations juridiques en vigueur,






CU PRIVIRE LA REGIMUL JURIDIC AL DREPTULUI
DE PROPRIETATE PERSONALX ASUPRA LOCUINTEI

DE
JULIETA MANOLIU si I0AN MACOVEI

Avindu-se in vedere perfecfionarea continud a vietii politice si sociale
a tarii, s-a simtit nevoia unor noi modificéiri in ceea ce priveste legislatia
locativd. Astlel, la cel de-al doilea Congres al! consiliilor populare, tinut in-
tre 1012 septembrie 1980, au fost dezbatute proiectele legilor pentru modi-
ficarea Legii nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinfe, vin-
zarea de locuinte din fondul locativ de stat ciitre populatie si construirea
de case de odihnd proprietate personald si, respectiv, a Legii nr. 5/1973 pri-
vind admipistrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre
proprietari si chiriasi.

In urma propunerilor ficute de camenii muncii, aceste proiecte au
fost imbuni#tatite si definitivate, iar in sedinta din 17 octomhbrie 1980,
M.A.N. a adoptat Legea nr. 5/1980, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 4/1973 si Legea nr. 6/1980, pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 5/1973.

Modificirile $i completirile aduse exprimf preocuparea permanenti
a partidului si statului nostru pentru folosirea rationali a fondului loeativ
existent, grija deosebild pentru asigurarea unor conditii optime de locuit
pentru intreaga populatie, aplicarea, si in acest domenin, a principiilor si
normelor de echitate socialistd care stau la baza intregii noastre legislatii.

In cele ce urmeazi, ne propunem si examinim, {inind seama de mo-
dificirile si completirile intervenite si de solutiile cele mai recente ale practicii
Judiciare in aceastd materie, principiile cuprinse in actele normative men-
tionate mai sus, principii care stau la baza regimului juridic aplicabil locu-
infelor? proprietate personald

I Art. 5 al Legii nr. 4/1973 stabileste regula potrivit ciireia ,.Cetitenii
au dreptul sii aibd in proprietate personald o singurd® locuinti pentru ei i
familiile lor. Membrii unei familii pot pastra, in proprietate comuni sau In
proprietatea unuia dintre ei, o singura locuinga®.

In notiunea de familie legea include numai pe sot, sotie si copiii mi-
nori (art. 5 al. 2).

Prin locuintd, potrivit art. 8 din Legea nr. 4/1973, se intelege suprafata
locativa care cuprinde una sau mai multe camere de locuit, ¢u dependintele

¥ Prin Legea nr. 5/1980, dispoziiifle cu privire Ia casa de odihnd proprielale personald
au fost abrogate,
* Vexi M. Manase, C. Ciocu, In legdturd cn drepful cetéfenilor de a pdsirg tn proprie-
tale personald ¢ singurd locuinfd, in ,RRD*, nr. 3/1974, p. 74; M. M a y o, Interdictia de a de-
fine doud sau mai mulfe locuinfe In proprietate personald, tn ,RERD", nr. 6/1879, p. 24—28.
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aferente, formind o unitate locativii de sine stititoare, determinatii ca alare
prin constructia sa.

[n cazul in care o persoani, titulara a dreptului de proprietate perso-
uald, avind ca cbiect o locuinta, dobindeste o a doua locuintd prin moste-
nire, donatie, ca urmare a cisitoriei sau pe alle cdi, este obligatd sa instrii-
nezed una dintre acestea In termen de un an de la dobindire.

In cazul cind nu se indeplineste aceasta obligatie legald de instrainare,
una din cele doua locuinte va fi trecuti in proprietatea statuluis, prin de-
cizia comitetului executiv al comsiliului popular judetean san al municipiu-
lui Bucuresti, cu plata unei despigubiri® stabilite prin decret al Consiliului
de Stat. Pina la emilerea deciziei, membrii familiei sint in drept si aleagi
locuinta pe care o retin in proprietate. In legituri cu acest principiu, in lite-
ratura de specialitate cit si in practica judiciard s-au ridicat mai multe pro-
bleme, de un deosebit interes teoretic si mai ales practic,

1. In aplicarea art. 52 al. 1 din Legea nr. 4/1973 care prevede obligatia
de a instrdina una dintre locuinte, notiunea de locuintd trebuie in{eleasi
in sensul definit prin art. 8 din aceeasi lege. Ca atare:

a) Obligatia de a instriina locuinta este impusi proprietarului numai
In cazul in care o define in proprietate exclusivi, deoarece numai in aceasti
situatie el poate dispune de ea In totalitate. Nu se poate vorbi de o asemenea
obligatie in cazul in care aceeasi persoani dobindeste nu o a doua locuints,
ci numai un drept de proprietate indivizi cu privire la un asemenea bun’,

3 Vezi 1. Rizeanu, Considerafii tn legiturd cu unele seiu il tn mnaferie civild ale Tri-
bunglului Suprem, tn ,R.R.D.“, nr. 7/1973.

3 Ne alifm, dupd pirerea noastr, in prezenia unul mod specific de dezvoltare a proprie-
tat1l sociallste de stat, consecintd a sanctiunii eivile care intervine pentru neexecutarea obli-
gatlel de Instriinare prevazoti de art. 52 al. 1 al Legilnr, 4/1973 (Vezi J. Manoliin, Regi-
mul juridic al casei de locuit..., in AUI, sectiunea 111, d. stilnte juridice, Tomul XX, 1974,
p-48; M. Manase, C. Ciocu, op. eil., p. 68; MonnaLisa Ghinea, Trecerea locuintei
In propriefalea statulul In lumina Legii nr. 41973 st a Legii nr. 18/1868 in ,,RR.D.© nr,
16/1980, p. 30--31).

¥ Normwele de evaluare au fost stabilite prin Decretul Conslliuiui de Stat nr. 467/1979,
datd ptod la care ele erau stabilite prin H.C.M. nr. 1676/1959, emisdl in aplicarea art. 6 din Decre-
tul nr, 545/1958. Despigubirea reprezinta pretul unei vinzdri ebligatorii, in Tavearea statu-
lul, a unela din cele doud locuinte, care nu a fost tnstriinaty de citre proprietar in termen de
un an de zile de la dobindirea celei de a doua locuinie. Potrivit Legii nr. 1/1067, decizia de
trecere in proprietatea statulul, care stabileste §i ceantumul cespagublyii, poate fi atacat3 in
Justifle, atit in ceea ce priveste legalitates masurii luate cit si cuantumul despigubirii (Vezi
T.8., 5. civ., dec. nr. 98/1977, in «B.RID.% nr. 7/1977, p. 70:T.5., s.civ., dec. 1637/1976, In
»R.R.D%, ar, 3/1977, p. 58).

® Prin locuinti se intelege suprafaja locativd care cuprinde una san mai multe camere
de locuit, cu dependintele aferente, formind o unitate locativy de sine stitatoare, determinati
ca atare prin constructia sa, notiune sinonima cu aceea de wapartament”, care, potrivit art.
3 din Legea ur. 5/1973, cuprinde wuna sau mai multe camere de Jocult eu dependintele a-
ferente situate la acelasi nivel sau la nivele diferite, care, lmpreund, formeazd o unitate locativa
de sine stititoare, determinati ca atare prin constructia sa. Decl, o clidire cu parter g1 etaj
cu scard interloerd, o singurd intrare si care nu arc dependinte la ficcare nivel constitule o
singurd loculntd, La fel, eamerele situaie la subsol sau mansardd, {ard dependiniele necesare,
ru constitule o locuinid in sensul legilor de mai sus (Vezi M. May o, op. ¢if.,, p. 24).

" Vexl A. Hilsenrad, Legea privind dezvoltarea construcfie! de locuinfe..., in ,R.R.D*,
nr. 5/1973, p. 34; M. ‘ian ase, Determinarea momentului dobindiril celet de a dous locuinje
In vederea satisfacerit ol jafiei de tngirdinare a uneig din ele, in ~ARD.,%ar, 1/1976, p. 8 51 urm.
Trib, jud. Covasng, dec. civ. nr. 304/1973, in »B.R.D% ar. 12/1970, p. 154 ;
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caz In care siluatia se clarifici numai la data partajului — voluniar sau ju-
decatoresc - ¢ind se cunoaste cui ii revine in exclusivitate dreptul de pro-
prietate si, implicit, obligatia de Instriinare®. S-a propus, de lege ferenda,
cdi, in aceste cazuri, ar trebui reglementatd, prin derogare de la dreptul co-
mun, obligativitatea iesirii din indiviziune intr-un anumit termen, crmind
ca apol, cel caruia i-a revenit o a doua locuinti si procedeze la Instriinarea
uneia dintre ele, in conditiile previzute de lege®,

b) Desi sofii au dreptul 1a o singurd locuinta. in cazul in eare nici vna
din jocuintele detinute inainte cu titin de proprietate nu le satisface dreptu-
rile locative la care sint indreptitifi, ei nu pot fi obligati si aleagi una din
aceste locuinte. deoarece, in acest fel, s-ar aduce o restringere a drepturilor
avute inainte de casitorie!®.

¢} Dacd in intervalul cuprins intre expirarea termenului de un an si
cel al emiterii deciziei de trecere in proprietatea statului, sofii au divortat,
atunci nu mai poate fi vorba de existenta celei de a doua locuinte In pro-
prietatea unei singure familii si nici de obligatia de instrdinare. potrivit
art. 52 al. 1 din Legea nr. 4/1973'1, Daci totusi o asemenea decizie a fost
emisi. ea este ilegald si trebuie si fie anulata.

d) O alti problemi de un deosebit interes practic esle aceea dacd un
copil minor, rezultat dintr-o césitorie desficuti prin divort, poale avea o
locuintd proprietate personald atit timp cit unul dintre parintii sai (indife-
rent ci este pirintele cdruia 1 s-a incredintat sau celilalt ori amindoi),
in noile familii intemeiate au deja o locuintd sau daci pot dobindi ei o lo-
cuintd, desi minorul are o asemenea locuinti.

In aceastid situatie, considerim justd si echitabild opinia*? potrivit
cireia, deoarece minorul nu face parte din neua familie, in intelesul art. 5
al. 2 din Legea nr. 4/1973. chiar daci este vorba de familia parintelui
cirnia ja fost incredintat si deci, atit el ¢ft si parintii lui pot dobindi o
locuin{d proprietate personald, sau dacd au fiecare o asemenea locuinta,
nu sint aplicabile dispozitiile art. 52 al. 1 din Legea nr. 4/1973, adicd nu
apare obligatia de a instriina una din locuinte in termenul previzut.

2. Problema calificirii naturil juridice a termenulvi de un an In care
trebuie fdcutd instrainarea uneia dintre cele doud locuinte a prilejuit ample
discutii in literatura de specialitate ¢it si solutii diferile in practica judiciari.

Intr-o primi opinie'®, s-a considerat c¢a leginitorul a avut in vedere
un itermen util, pus la dispozitia dobinditorului celei de a doua locuinte, in
limitele céruia sa-si indeplineascd cobligatia legaii de instrainare.

¥ T. 8, 8. civ., dec. nr, 1249/1979, in ,,R.R.D" nr. 1/1980, p. 64 ; T. 5., in completul de
7 judecdtori, dec. nr. 24/1979, in R.R.D.* nr. 12/1979, p. 57.

" Vezi M. Frincu, M. Oancea, Probleme privind aplicarea lLegii nr. 4/1373, in
+R.RB.ID.“ nr. 4/1979, p. 22 .

1 vezl T. S., s. civ., dec. nr. 546/1973, In C. D, 1973, Ed. stiintified sl enclclopedled
Bug., 1974, p. 36,

3 Vezi Trib. mun. Buc, secila a Ill-a civ., dee. nr. 2580/1977,. tn ., R.R.D.* nr. 471979,
P- 57; Monna-Lisa Ghinea, op. cif,, p. 32; €. Stétescu, C. Birsan, Drept cipil,
Tip. Univ. Buc., 1980, p. 146,

12 Vext M. Frincu, M. Oancea, op.cit., p. 22; J. Manoliun, op. cil, p. 47.

13 Vezi Trib. Jud. Cluj-Napoca, sentin{a civild nr. 4489/1974, cu notd de (. Vasu,
n LB.R.D* nr. 4/1975, p. 4.
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Tntr-n a doua opiniet*, se eonsiderd ci termenul de un an este un ler-
men de prescriptie, susceptibil de suspendare, Intrerupere si repunere in
termen, potrivit art. 19 din Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia ex-
tinetiva,

in literatura de specialitate recentd®, se pare c¢fi s-a ajuns la concluzia
ek termenul de un an inhuntrul ciruia proprietarul care a dobindil, In orice
mod permis de lege, o a doua locuinti, este obligat s& Instraineze, la alegere,
una dintre ele, face parte din categoria termenelor prefixe, adicdi de deciidere,
de drept substanfial, prin Implinirea cirora se pierde dreptul subiectiv in-
susi, iar nu un termen de prescriptie sau procesual®®.

Punctul de vedere astfel exprimat il considerim intrutetul justificat,
deparece, in precizarea naturii juridice a termenului de un an trebuie sa ti-
nem seama de faptul ci, prin acest termen, legea limiteazd timpul pus la
dispozitia debinditorului celei de a doua lecuinte, in care el este tinut si exe-
cute o obligafie si nu si-si valorifice un drept. De ascmenea, trebuie subli-
niat faptul cé dreptul de opiiune intre cele douil locuinte nu poate fi legat
de termenul de un an, ciel el existid 5t dupd expirarea termenului i anume
pind la emiterea deciziei administrative de trecere a uneia dintre cele doui
locuinte in proprietatea statului, eu precizarea ci, dup# implinirea terme-
nului, dobinditorul nu mai poate exercita cel mai important atribut din con-
tinutul dreptului siu de proprietate si anume acela de dispozitie si, deci,
ambele locuinte devin indisponibile, aceasta ca o sanciiune pentru nein-
deplinirea obligatiei de instriinare previzuti fn mod expres in art. 52 al. 1
din Legea nr. 4/1973.

Astfel, in cazul in care un mostenitor si-a manifesial voin{a de a vinde
una dintre cele doud locuinte, Infuntrul termenului de ur an, prin aceea ¢i a
solicitat eliberarea autorizatiei de instrainare, jar organul administrativ a
intirziat pesle acest termen si o elibereze, termenul de un an nu poate fi
considerat ¢i ar curge Impotriva Iui. Dacil insi manifestarea de vointa in
sensul ardtat nu s-a produs indunirul termenului, moestenitorul va fi deca-
zut din dreptul de a vinde, chiar dacdl autorizatia de insiriiinare s-a cliberal
ulterior, deoarcce, dupii expirarea termenufui de un an, locuinta nu mai
poate fi vindutits.

In cazul in care dreptul exclusiv de proprietale asupra unui imobil
succesoral este recunoscut mostenitorului printr-o hotirire de partaj, ter-
menul de un an, stabilit de art, 52 al. 1 din Legea nr. 4/1973, incepe s& curgd

Y4 Veal T. lonascu, S. Bradeanu, Drepturile reale principule, Ed. Academiei
R.S.R. Buc., 1978, p. 123 ; J. M an o liu, Drepturile reale principale, Centrul de multiplicare
al Universitayii ,Al I Cuza* Iasl, 1980, p. 103.

¥ Vezd M. Mayo, op.cif.,, p. 26; C. Vurdea, Nafura juridicd a {ermenului de un
an prevdzud de arl, 52 din Legea nr. 4/1573, in JR.R.D.* nr. 3/1980, p. 18— 23 ; Trib. jud. Sibiu,
sentinta civild nr. 3415/1978, cu o notd aprobativd de lonel Cibas 3l o notil eriticd de Serban
Beligradeany, tn B R.D." nr. 3/1980, p. 43 -50.

¢ Yezi parerea contrariin T. lonascu, S. Bradeanu, op. ¢if., p. 123, care con-
siderf ¢& este vorba de un termen de prescripiie si deei dobindilorul celei de a doua loculnte
poate cere instaniei judecatoresti repunerea in termen potrivit art. 19 din Decretul nr. 167/
1958.

¥ T, 8., s eiv., dee, nr. 16711979, in , R.R.D.“ nr. 3/1979, p. 59.
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din momentul ¢ind acca hotdrire de parlaj ramine definitiva, intrucit din
acel moment Litularul dreptului de proprietate il peate insiriina®.

3. O alld problema de un deosebit interes practic este aceea a determi-
narii datei de la care incepe sd curgd termenul de un an, induntrul ciruia
dobinditorul este obligat si insirdineze una dintre cele doud locuinte, adicd
data ia eare apare obligatia de insliriiinare.

Art. 52 al. 1 din Legea nr. 4/1973 precizeazd o lermenul de un an
incepe si curgd de la data dobiadirii celei de a dona locuinte, dath care tre-
buie determinati in functic de medul de debindire!®: mostenire, donatie,
ca urmare a casiitorici sau pe alte cai, spre exemplu, prin cumpérare, toate
aceste siluatii diferite fiind amplu comentate in literatura de specialitate,
asupra cirora nu ne vom opri in studiul de fati, deoarece considerdm ci s-a
ajuns la puncle de vedere comune.

Trebuie subliniat faptul i, in urma modificarilor si completarilor
aduse Legil nr. 4/1073 prin Legea nr. D/1080, art. 32 al. 4 si 3 prevede doud
cazuri de prefungive a termenuiui de un an®®,

Astfel, pentyu perscancie care nu au insirvdinat cea de a doua locuintd
deoarece aceasta este folositd de unititi socialiste in alte scopuri deeit
acela de loenintd, termenu] de un an carge de la data eliberarii acesteia,

De ascmenea, peniru perscanele care au in proprictate o a doua locu-
intd a ciivei constructie este nelerminata, termenul de un an curge de ia data
darii in folosinté, constatati. dupi caz, de citre comitetele san birourile exe-
cutive ale consiliilor populare municipale, ordisenesti sau comunale.

4. In legilurd cu dispozitia cuprinsd in art, 52 al. 1 din Legea nr. 4/1073
s-a pus intrebarea daci aceasla este aplicabila siin cazul dobindirii nudei
propriel 511 asupra unei locuinge.

inty-p primi opinie? se considerd ca. pind la Incetarca uzufruetului,
persoana care a dobindit nuda proprietate nu poate i obligald si instrai-
neze una dinlre eele doudl locuinte. pe metivul ¢éi ea nu este titulara tuturor
atributelor a efror sumi formeazi continutul dreptului de proprietate.

Intr-o alta opinie®:. in prezent dominantd in literalura de specialitale,
se considerd ¢i obligatia prevazula de arl. 52 al. 1 din Legea nr, 4/1973 existi
siin acesl caz penlru proprietarul care va trebui s& Instraineze, in termenuld
prevazul de lege, a alegere. nuda proprielale sau cealaltd locuinti. Daci se
insiriaineazé nuda proprietate, uzufruectul nu se stinge.

Tn cazulin care dobinditoru]l celei de a doua locuinfe nu-si indeplineste
obligatia de  inslriinare 31 dacd locuinta asupra ciireia s-a instituit un uvzu-
fruct viager este preluatd ulterior de stat, in conditiile art. 52 al. 2 din Le-

1B Trik. jud. Arges, dec. cdv. nr, 111071979, in JR.R.D*, ur. 5/1980. p. 57.

WAL Mayao, ep eif, po24: M. Manase, I. Popescu, Gh Dabrican.
Deferminareg momentudui dobindirii celei de a doua locuinfe in vederea safisfacerii obiigafiel de
insiréinere a uneciq dintre ele,in RB.D.S, nr. 11976, p. 9: M. Frincu, M. Qancea,
op. cif., p. 2728,

2 YVezi si Decretul nr. 205/1974 care prevedea unele situatli tranzitoril, care nu mai
sint insd de actualitate.

2 M. Frinew, M. Oancea, op, ¢il., p. 23

M, Mavo, op. cif., p. 24; M. Manase, Gh. Debrican, L. Popescu,
op. cit,, p. 14

3 — Stiinte juridice
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gea nr. 4/1973, acest drept trebuie sa fie respeciat. Faptul ¢a proprietarul
celei de a doua locuinte nu a inslriinal-o unei persoane fizice si ca s-a efec-
tuat, potrivit legii, trecerea in proprietatea statuluji, nu este de naturi si
ducé la consecinte juridice radical diferite intre aceste doui forme de instri-
inare, cit timp nu existd o dispozitie legald eXpresd In acest sens. De ase-
menea, In lipsa unei prevederi legale exprese, nu se poate considera ei uzu-
fructuarul ar urma si fie despigubit pentru pierderca dreptului siu din
cuantumul despégubirii pe care proprietarul o va incasa de Ia stat pentru
locuinta prelnats?:

Intr-adevir, trecerea unecia dintre cele doui locuinte in proprietatea
statului, in conditiile art. 52 al. 2 din Legea nr. 4/1973, nu este echivalenta
exproprierii prevazute de Decretul nr. 545/1958. ¢if are o naturi juridica
diferitd, asa ci, dispozitia cuprinsii in art. 5 din acest decret, potrivit céireia,
imobilul expropriat intrd in fondul unitar al proprietatii socialiste de stat
liber de sarcinile care l-au greval. nu poale fi exlinsi fa alte situatii. Deci,
dreptul uzufructuarului nu se stinge si trebuie sa fie respectal chiar si atunci
cind, indiferent din ce meotiv. bunul este trecut, ulterior, in proprieiaiea
statului*s, daca, bineinteles, prin lege, nu s-a dispus, In mod expres, con-
trarinl**,

5. In ceea ce priveste terenul proprietate personald®® aferent casei de
focuit, potrivit art. 30 al. 1 din Legea nr. 58/1974. dobindirea terenurilor
cuprinse in perimetrul construibil al localitatilor urbane si rurale se poate
face numnai prin mostenire legali. fiind interzisi instriinarea sau dobindirea
prin acte juridice a acestor terenuri

Din interpretarea corectd a acestui text de lege rezultd cii nu este po-’
sibild nici constiluirea unor dezmembraminte ale dreptului de proprietate,
deoarece, chiar dach prin cle nu se realizeazi o instriinare, se ajunge fotusi
la folosirea terenului de catre o alti persoand, ceea ce nu esie admisibil?e,

Prin notiunea de instrainare, in sensul art. 30 din Legea nr. 58/1974,
se infelege si dispozitia teslamentard, deoarece acesl act juridic unilateral,
cind este permis de lege, are caracter translativ de proprietate.

BT 8., s.clv., dec.onr. 154041878, in , R.B.D. nr. 31979, p. 55 Trib. jud. Mures,
dec., clv. pr. 356/1978, in L, R.R.1 nr. 871976, p. 48.

B loan Mihuia, Probleme de drept civil (drepturi reale ) din practiea T. §. pe sem.
i1 al anntwi 3978, in LR.R.ID.“ nr. 11/1979, p. 47— 18.

# Alta este siluatia cind nudul proprictar inlrs inlr o ceoperativi agricela de preductie,
caz in carve terenul agricel ce-§ aparfine inird in proprictalea cooperativei Lliler de orice sareini
si deck se stinge $i dreplul de uzufruct constituit in favesiea aller puersoane, intrucit numai ast-
fel se indeplineste scopul pentru care a luat fiintd cooperativa (Vezi Trib. jud. Caras- Severin,
dec. ¢lv. nr. 85071977, in LR.R.D.o nr. 1171978, p. 65).

# Reglmul juridic al terenurilor (destinate localitatilor urbane si rurale din perimetral
construibil al acestura, aprobale prin lege) co pol constitui abieet al dreptului de proprictate
personalll, este stabilit de: Legea nr. 38/1974 privind sistematizarcs {eriterjulel sia localitililer
urbane $i ywale | Legea nr. 81977 privind asigurarea durabilitatii, siguraniei in expleatare,
functionalitatii si ealilalil consiraciiilor ; Legea nr. 59/1974 privind fondul funciar; Dreeretul
ar, 22371874 privind reglemienlarca situatiei unor bunuri ; Legea nr. 4/1973 privind dezvolia-
rea constructied de locuinte si vinzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie,

B Vel T.8., 5. civ., dec. nr. 1527/1977, in ,R.R.D.*“ . 2/1978, p. 54.
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Ca exceptie dela aceastareguli, art. 6 din Statutul C.A P. adoptal prin
Decretul nr. 346/1977 prevede ¢i adunarea generalld a cooperativei agricole
de productie poalte transmite in proprietate personald, cu plata. locuri de
casd. in suprafata de cel mult 2350 m.p. membrilor cooperativei, celor inca-
drafi in cooperativd cu contrast de muned permanent, precum s$i specialis-
Uilor si mecanizatorilor care lucreazi in cooperativa si dorese s se stabileasci
in localitatea respectivi. In literatura de specialitale recentd** se considerd
cid, in acest caz, instriinarea se face printr-un ,act de dare cu plata”, adica
printr-un contract de vinzare-cumpirare, asupra ciruia. odati perfectat,
cooperativa nu mai poate reveni printr-o hotiirire a aduniirii generale.

In cazul in care terenul aferent unei locuinte proprietate personala
apartine persoanei fizice respective, atuncilocuintei si terenului li se vor
aplica acelasi regim juridic specific obiectelor dreptului de proprictale per-
sonali.

In aceasti situatie, potrivit art. 30 din Legea nr. 58/1974, dach pro-
prietarul instraineazil locuinta ce se alla pe terenul siw, atunci terenul afe-
rent acesleia trece* in proprictatea statului, cu plata unei despiigubiri sta-
bilite conform art. 52 al. 2 din Legea nr. 4/1973. Dobindilorul constructici
va primi In folosinta, pe durata existentei construectiei, lerenul necesar, in
limitele prevazute de lege, cu plala unei laxe anuale®®,

Ulilizarea notiunilor de ,teren aferent” si .teren necesar™ impune con-
cluzia ci aceste notiuni sint distinete, prima definind infreaga suprafati ce
apartine cladirii instrdinate, iar a doua suprafata neeesardt folosivii cons!rue-
tielin limitele prevazute de art. & din Legea nr. 3814745,

In cazul in care o persoanid lizich care vrea s&-si vonsiruiascdt ¢ jocuinta
proprietate personald nu are terenul necesar in propriefaie. el 1} va pulea
obtine din partea statului care sprijind®® si In acest mod conslruirea de lo-
cuinte proprietate personala.

Polrivit art. 4 al. 2 din Legea nr. 4/1973, terenurile proprietate de stat
pot fi alribuite de cilre comitelele sau birourile execulive ale consiliilor
populare in vederea construirii de locuinte, in folosinta persnanclor  fizice,
numai pe durata existentel construetiel respective, potrivil prevedertlor pla-
nurtlor de sistematizare, eu plata unei laxe anuale. Atribuirea se poate face
individuai, unei singure persoane fizice. sau in comun, 1maj mullor perseane
fizice, cind se construiesc cladiri eu mai multe lucuinfe proprielate personala,

2 Veri Liviu P op, Cu privire la regimul juridic af terenurilor propriviatea membrilor
cogperalinelor ayricole de producfie, in . R.R.D.* nr. 8§/19790, p. 22.

¥ De asernenea, In sensul Legii nr, 58/1974, exccutarca sifild prin vinzare la licitatie
consiiluie instrdinare si. deci, in caz de adjudecare a unci constructii, terenal aferent trece in
proprietatea slatului. cu plata unei despigubiri, adjudecatorul dohindind ny wn drept de super-
ficie. ciun drept de folesingd, in cenditiile art. 30 din Legea nr, 58/1074 siart. 52 al. 2 din Legea
ar. 471978 (Vezi T8 s cbve, dees nr, 230/1979, in LBRBD" 61979, p. 46).

¥ Potrivit arl. 45 al. 2 din Legea nr. /1973, taxa anuald pentru terenurile atribuite
pentru consiructiia de locuinle este de 1 lew/m. p. Art. 11 din Legea nr. 571980 arstd o laxele
anuale peatru terenurily atribuite in folosintd rémin cele in vigoare la data Jegii mentionate.

M Vezi Trib. jud. Maramures, dec. eiv. nr. 175/1977, in L, R.R.D.* nr. 9/1998, p. 38.

3 Art. 10 din Legea nr. 4/1973 prevede ¢i ,Statul sprijind construirea de locuinte pro-
prietate personald prin acordarca de credite pe {ermen lung, atribuirea de terenuri in folosinta
pentru construetie, asigurarca de materiale, precum si prin proiectare si exeeudie«.
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situatio in care taxa ve fsaportaid de licesre proprictar preportional en
suprafata construita a locninfel Toti cef carora i s-a acordol un atare drepl
aun putinta si-1 exercile numaisub conditia ca folosinta lor si nu ia forma
unui abuz de drept in paguba cclorlalti beneficiari. In caz de incileare a
dreptulud de folosingd comundt de catre unul din litutari, restabilivea drep-
tului astfel Tncaleal se va pulea obtine pe calea activnii I justitiess,

Titul dreeptului de fobsinta pe durala existented constructiel asupra
terenului atribuit se dobindeste pe buza decizivi de alribuire emisa indivi-
dual san In comun de comitelele san birourile execulive ale consitiilor popu-
lare, tillu care va trebui fnseris in registrele de transcriptiuni imobiliare sau
in cartile funciare, dupa caz.

Dreeptul d» folosinta asupra Lerennlud poate lua fiintd si in eaz de vin-
zare de locuinte din fandad Tocaliv de slal edtre popittutie, deoareer, odath
en dolsindirea d piulet de proprictate asupra lecoinel, cumpindtoriiug ise
alribuie, in (_'nnmi‘u!r brgif si deeptal de Tolesingd, pe durada esislentei con-
styueticl, asupra ferenului

Polvivit art. 58 din Loegea nes 419730 asa cum o fost modifical prin
Legea neo D160 si HOM ar. 218071069 penire aprebarea Stalutului tip
al asceialicl penlru consbiudrea (Iv mculnh- proprictaie pv rsonalii, I vederes
Folosivii rationale @ tevenurilor propricisle perscruli din wmunicipii si orase
ave, potrivit schifel de sistematizare, nw sinl necesare penlrie execidares
uncr fuceiivt de inferes geneeal™, vor putea fi folosile pentru construivea de
locwinte propriclate pessonaia ,

Pe aceste terenuri se pot realiza censtrictii en mai mulle locuinte,
tinind semna de forma st marimea terennlid, en rspeelaren sehited siodela-
litlor de sisiemubizare sioa cegioulul de nalline, In geesd scop. proprictarl
terenulul se poute cons!itei falv-o asocializ ev alti eeiideni in vederca con-
Struivit ofadicti respective. lerenw! Dreoid, ppeodala constibuinfi asceiafiei, In
propeictalen stabedel Mombell aseocialici vor primi din partca staiulud le-
remi] neeesarcfn dod sinld comnnd, peodordda existentc ! eliadini o plala
anci baxe nrevizute de lege s perioana etrelu doa aprarling teeonid esie scu-
tith do plala faxel

Socolim aeeasid nodificar® o leghi oo Jind Goosibii dooiuperianta

Dhinevenita, decarcee. i felul acesta, s-a pus capdd spectd iocare se facea
dv Atre unele persosne eu oacesie terenurd

i ceea ce priveste problema naturii jrridic wbreen i in propaiciddiea
staluhit a acestor lerenuri. fn conditiile arl, 38 alb 3 din Togoa ne 41038,
ca nu eile roud, decarece s-a mai pus in literatura de specialiiale ¢ ooinin

TS s cive, dee. nr. 533971576, in JRRBDS nr. B:1976, p. 63 ; Verd si prt. 43 2l 1 din
Legea nr. 1719734,

3 Fereruri care nu eu {osl expropriate conform art. 34 din Legea nr. 58/1471. pentru
crearea e parcele cure »a fie alvilivile, prin deeiric adn:ivistiatina, perseanelor fizice in vederea
construiril de focuinie proprietiale personala.
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aparitiel altor acte normative® ecgpe contin dispezitii similare. referitoare la
bunmi imebile proprictale personald sau individuala, ajungindu-se la con-
cluzia unanim admisa ¢d aceostd lrecere nu este echivaleali exproprierii
previiztle de Decretul nre 342114938, ¢f ea are o natura juridicd difevita si
anume constilvie o vinzare chligatorie in favearea slululul

IL Un all principin esle acela al interzieerii operatiior speeniative
cu leenintele proprictate persenala, principin dedus din art, 6 al Legii nr.
A1G73 care prevede @ Construirea sau cumpirarea de locuinte de eatre ce-
tiateni in scopui revinzarii san inchirierii este interzisa®.

In anumite cazuri, limitativ previizule de lege. se admite inchirierea
si chiar instriinarea prin vinzare a locuintei. construita sau campéarati in
conditiile Fegii nr. 471973,

Lo Astfels prin arl. 18 din lege. se permite vinzarea locuintei in cazul
in care proprictarui se muta definitiv dintr-o localilate in alta. in interes de
servicin sau familial: In aceasta suatie. fosinl proprictar ave dreptul si-si
construiascit® o noud locuinti in localitalea in care se stabileste.

Considerfim ed. In aceasld situatie, ar trebui sa existe si postbilitatea
de a ctumpara o leceinta din fondu! loeativ de stal deoarcee. prin aceasta,
mi s-ar adiiee nici o atingere regulii inserisi in art, 42 al. 3 din Legea nr.
HVG73 pelrivit careia Llocuintele se vind cetdtenilor care le ocupi in cali-
tate de chiriasi™. Din inlerpretarea acestei prevederi. in corelare cu cele-
talte dispezitii™ ale tegii. vezultd ca o locuinta. pusd In vinzare. va putea fi
cumpiratd st de o alla persoani deelt chiriasul. in cazul in care acesta nu o
CUmparg sl nicl nu oo mal ceupioin eaditale de chivias {spre exemplu. chiria-
sul isi conslrnicste sau isi cumpara o aita locuinti ori pleach din alle motive).

B Ping la aparitia Legii nr. 571980, art. 62 din Legea nr, L1973 prevedea i, pe data con-
stituiri] asocinlici, lerenul trecea, cu accrdyl preprictarului, in felesinla comuni o membrilor
asociaticl. pe timpul exislentel constroe(ici, cu ebligetia de a plali proprictaralui terenului o
fndersdzatic epald cu taxa pe enre slatol o percepe pentru lerenurile preprictate de stat, atri-
huite in folasintn perscanclor fivicr pentru censhiuiven de Jocninle prepriclate personala, In
acest caz. Lorenul ritminea peai departe indisponibil in n.iinile prepriciazului, in sensu! od acesta
nuputea bransmite aseciatiler sou altor perscane dreptul de proprictale asupra terenului &,
dect, orice sl S instrafare cra Wil de nuditate sbsohils, Prin naturs sa juridicd, dreptul de
folosintd presdzad ¢e arl. £2 din Leges pr. 41973 ern o drept real principsl. o dezmembrare a
dreptului de proprietate, adica un dgrept de superficic. ¢o apariinca flecire! persoane fizice ca
facea parte din acciatia respecting asupra terenului care era proprictatea unuia din ef, drept
opozahil tuturor, inclusiv preprictarulei terenului.

% Vezi art. 52 al. 2 din Tegea nr. 1/1973 ; art. 30 al. 2 din Legea nr. 58/1974 ; art. 45
al. 3 din T.egen nr. §9/1074 ; Decretul nr. 99371974,

3 I acesl scop, eclilenti pot primi. in condiliile legii, tercnul necesar si, dacd suma in-
casatd din virzarca vechiileculnic no o perd cestul poif lecuinte, pet primi on eredit de comple-
tare [3rd a dopdisi plofeancie de crodile crae, Eolrivit prll 23, sint @ 41500 Ted pentrv o lecuingd
cu o camerdl L 64000 Kl pontre e Jocuinin cn €oud comere - 81400 Iod pentie o loepintd cu 8
camere 95500 Wi pentru o loewintd en 4 camere s 35008 1o renbin o leouintd (o b oeamere.

Acoste plafoane de eredite s¢ mojorenss cu 560 % pinbin locwintele ¢o se copsirniese in
zone v grad 8 seismic sicu 109, pentry cele din rene cu crad ¢ seismic.

¥ Prin art. 4% al. ¢ din Legea nr. 471073, se permite ¢a. Ja prejurile stakilite, chiriasii
sau alli cetdteni sa Maed conteslatii fa comitetele exccutive ale consiiiiter pepulare judelene san
al municipiulvi Bucurest, in lermen de 30 de zile de 1a dala afisarii, text care, dupd piirerea
noastrd, vine in sprijfinul afirmajici pe care am ficut-o.
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2, 0 altd exceptie de la regula inscrisd in arl. 6 din Legea nr. 4/1973,
introdusa prin Legea nr. /1980, este aceea potrivit céreia cetitenii care
detin o locuintd construitd cu sprijinul statului in credite si  executie si.
care a devenit neincéipitoare sau prea mare, finind seama de numirul mem-
brilor familiei, pot sa-si construiascd o noud locuinfd cu sprijinul statului
in credife si executie, cu conditia de 2 instraina locuinia pe care o detin. In
aceste situatii, pretul obtinut din vinzarea vechii locuinte va constitui avans
pentru construirea noil locuinte, iar termenul pentru restituirea creditulu;
obtinut in scopul acoperirii restului de pret se va reduce la jumalate fata
de cel stabilit de lege.

De mentionat ci, si In acest caz, dupa parerea neastrii, textul art. 21
din Legea nr. 4/1973 ar trebui completat in sensu! ca. cetitenii la care se
referd dispozitia de mai sus, si aib# si posibilitatea de a-si cumpiira o locuinti
din fondul lacativ de stat.

3. In al treilea rind, legea permite proprietaruiui ca, restringindu-si
folosinta locuintel ce-1 apartine, : & procedeze Ia inchirierea unei pirti din ea.
Astfel, art. 60, oL 1, lit. a din Legea nr. 5/1973, dupa ce aratd ci proprietarul
si familia sa au dreptul. peste supra.ala corespunzitoare nnvoilor® lor de
locuit, incit la cel mult doud camere, prevede cii : .proprietarul poate in-
chiria o parte din aceasta suprafati. inclusiv sub formi de cameri mobilata®,

Tn esentd. este vorba aici de un drept al proprictarului de a inchiria,
deci de o Inchiriere facultativa. spre deosebire de obligatia de inchiriere care-i
revine acestuia cu privire la camerele separate ce depiisesc nevoile de locuit.

Daca proprietaru! isi exercita acest drept. lnchirierea va trebui si se
faca in astfel de condifii, inelt ¢i Tie exclusa specvla si. in general, orice posi-
bilitate de a se crea din aceasta o sursd ilicita de cistig. care promoveazi
parazitismul social; pantru aceasta, legea*® stabileste obligativitatea intoc-
mirii unui contract scris, inregistrat la administratia sau circumscriptia  fi-
nanciard. co stipularea, in mod obligatoriu. a tarifelor si termenelor de in-
chiriere, iar. In caz de nerespectare a acestor conditii. legeat® instituie o serie
de sanctiuni de naturd civild, administrativa si. in anumite cazuri, chiar
penali.

ConsiderAm e# stabilirea expresi a unor asemenez conditii riguroase

. p . 8
permite un centrol permanent din partea socielditii &upra inchirietii. con-
trol exercital in scopul de a nu se denatura funclia Seciald a lccuintei pro-

¥ Folosinta suprafetei locuibile a apariamontului locuit de proprictar esic normata in
sensul ¢d acesta poate utiliza i mpreuna cu familia sa numai un numar limilat de camere si anume,
o camerd de fiecare membru al familici si, deesebil de acestea, ined o) mull dovd camere. Deci,
elementul de bazi al normdrll suprale{ci locuibile ocupale de proprietar il consiituie camera
de locuit, Iar nu suprafala definutd, ea in cazul locuiniclor folosite cu tithu de chirias, supra-
fatd limitatd la 10 m. p. de persoand sau, cind prin constructic rezultdi camere mai mici, la 8
m. p. de persoana.

¥ Vezi art. 60 al. 3 din Legea nr. 5/1973

#1 Potrivit art. 80, al. 4 din Legea nr. 5/1$73 ¢ _pentru teaie suprafeiele inchiriate, pro-
prietarul nu poate primi decit chiria caleulatd potrivid prevederilor prezentel legi®, iar in art,
71 din aceeasi lege se aratd cd : ,primirez unei chirii waj mart deeil cea legald se pedepseste cu
Inchisoare de la o lund la un an sau cu amendd"; Vezi §i art. 17, 36 51 70 din Legea nr. 5/
1973.
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prietate personald si anume, aceea de a satisface nevoile de locuil ale proprie-
tarului si familiei sale'®.

INL Un alt principiu este acela potrivit céruia locaintele proprietate
personald din mediul urban®t, in anumite conditii, sint supuse unui regim
de normare si inchiriere. deosebit de eel peatro fondul lecativ de stat.

Precizim de la inceput ci problema folosirii rationale si echitabile a
locuintelor proprietate peronald nu ers rezolvatd salisficator In vechea
regiementare: astfel, art. 39 din Legea nr. 9/1968 precum si art 51 al 1
din Legea nr. 10/1968. stabileau cé locuintele proprietate personald locuite
de proprietar si familia sa erau exceptate de Ia regimu! de normare si repar-
tizare a spatiului locativ, fird insd a se determina precis care erau limitele in
care trebuiau si se incadreze aceste nevoi de locuit.

De mentionat ci Legea nur. 5/1973 inlitura aceasta deficientd existenta
in legislatia anterioara si stabileste expres care sint limitele folosintei per-
senale a unel locuinte, adica determind limitele in care trebuic si se ineadreze
nevoile de locuit ale proprietarului si familiei sale si anume: flecirui membru
al familiei sa-i fie asignratd cite o cameri si, deosebit de acestea, incd cel
mult doud camere (art. 60 al. 1 pet. a din Legea nr. 5/1973). In felul acesta,
legiuitorul, ocrotind interesele proprietarului si familiei sale, a cautat, in
acelagi timp. s punid in practici principiul imbinarii interesului personal
cu inferesele societitiitd,

In cazul in care intr-o locuintd proprietate personali existi camere
separate® ce depisesc nevoile de locuit ale proprietarului si familiei sale,
acestea var trebui sa fie inchiriate de catre proprietar, 1a alegerea sa, persoa-
nelor indreptitite, inclusiv sub forma camerelor mobilate.

Prin urmare, in acest caz, previzut de art. 60 al. 1 pet. b din Legea nr.
2/1973. este vorba. spre deosehire de situatia Ja care ne-am referit anterior
(previzula de art. 60 al. 1 pet. a) de o inchiriere obligatorie partiala pentru
titularaul dreptului de proprietate personali. Aceeasi obligatie de inchiriere
apare si In cazul in care proprietarul este transferat in interes de servicin in
altd localitate. iar o parte din familia sa cu care a locuit a rimas in aparta-
ment, restul, adici acele camere separate care depidsesc norma localivd le-
gald cuvenitd membrilor familiei sale, va trebui sa fie inchiriate.

De asemenea, potrivit art. 61 din Legea nr. 5/1973, apartamentul
proprictate personald care nu este locuit de proprietar si familia sa este su-
pus in intregime normarii si inchirierii, in aceleasi conditii previzuie pentru
fondul locativ de stat, situatie in care este vorba de o inchiriere obligatorie

4% Vezl C. Oprisan, Legea privind administrarea fondului localiv §i reglementarea
raporturilor dintre proprietari si chiriosi, in ,R.R.D.* nr. 5/1973, p. 40

43 Tocuintelor proprictate personald situate in mediul rural nu i se aplici dispozitiile
legale referitoare la normarea si inchiricrea obligatorie, previizute de Legea nr. 5/1973, Indife-
rent de numirul camerelor din care sint formate aceste locuinte (Vezi art, 62 din lege).

# Conform art. 1 din Decretul nr. 31/1954 : , Drepturile civile ale persoanelor flzice sint
recunoscute in scopul de a se satisface interesele personale, materfale si culturale in acord cu
interesul obslesc, potrivit leghi si regulilor de convieluire socialists®.

4 Art.24al.3 din Legea nr. 5/1973 aratd o3 « ~Prin cametd separats se intelege acea inea-
pere care nu serveste de trecere pentro locatari. pentru intrare sau iesire ori pentru folosirea
dependintelor.

# Releritor la procedura inchirierii obligatorii de citlre comitetul sau biroul executiv
al consiliului popular, a se vedea art. 6 5i 7 din HCM nr. 860/1973, pentru stabilirea masurilor
de executare a Legil nr. 5/1973.
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totald. Dacd proprietarul nu Inchiriazd camercle separate care-i  depiésesc
nevoile de locuit, deei nu executd de buni voie aceastit obligatie legald. co-
mitetul sau hiroul executiv al consiliului popular le poate inchiria®® persoa-
nelor indreptititets.

In ambele cazuri, inchirierea la alegerea proprietarului sau de citre
comitetul sau biroul exeentiv al consiliului popular teebuie s3 se fard numal
pe bazd de coniract incheiat in formi scrish. Inregistrat ia administratia san
cireumscriptia financiard. cu stipularea, in mod obligatoriu. a tarifelor®
st termenelor previzute in mod expres de lege.

In art. 64 din Legea nr. 5/1973 se prevede ¢a, comitetele si birourile
excentive ale consiliilor populare vor sprijini, la cerere, persoancle care au
locuintd proprietate personalid. dar nu lecniese In ea. sd se mute in aceste
locuinte : pentru aceasta. vor inchiria persoanelor care detin locuintele res-
peelive fie locuintele oferite In schimb!® de proprietari, fie alte locuinte din
fondul locativ de stat. cu respectarea dispozitiilor legale privind nermarea
suprafetelor locative.

In ceea ce priveste apartamentul proprictate personald, situat in me-
diul urban, care nu este locuit de proprietar si familia sa, acesta este supus
in intregime normirii si inchirierii®®. in conditiile previiznte pentru for.dul
locativ de stat, Contractul de inchiricre va fi incheiat cu locatarul principal
de citre intreprinderea specializata din subordinea comitetului sau biroului
executiv al consilivlui popular. pe baza ins!iintarii ce i se face. cu respectarea
ordinii de prioritate stabilite. dacil proprictarul nu a solicitat si se mute el
insusi in loeninta sa. petrivit art. 64 din Legea nr. 31973 '

Locuintelor proprictate personal®t situati in medint rural 1 se aplich
dispozitiile Codului eivill proprietaru! pulind ¢& inchiricze camerele care-i
prisosesc persoanelor alese de el. pe bazil de contract incheiat in formé serisa
sau numai printr-o intelegere verbala si pe termenul pe care-] stabileste de
comun acord cu locatarul,

IV, Un alt principiu existent si in vechea reglementare este acela po-
trivit ciruia titularii dreptului de proprietate personali asupra unei locuinte
cumpérate din fondul locativ de stat sau construite cu sprijinul statului sint
scutiti® de a plati impozitul pe cladirl, pe timp de 10 ani de la data dobindirii,
regim fiseal prin care se urmireste stimularea constructiei de locuinte pro-
prietate personala.

% Yezl ordinea de priorilate stabiliti prin art. 16 din Legea nr. 5/1973.

48 Yezi T. S., 8. civ., dec. nr. 1233/1979 : modul de calculare a chirillor .prevéizut de
Legea nr. 5/1973 se aplici atit locuin{elor din fondul locativ de stat, cit sk celor proprietate  perso-
nald, deoarcce tariful de baza al chiriei este unic pe intreg cuprinsul {arii, indiferent de proprietar.

¥ Vezi Trib. jud. Cluj, dec. civ. nr. 249/1980, in R R.D.“ nr. 11/1980, p--63.

% Datoritd faptului cif aceste suprafefe locative sint supuse normarif §i inchirferii in
conditiiie prevdzute pentrn fondul locativ de stat, inseamnd o i sa aplica prevederile legale
en privire la : obligativitatea §i forma eontractului de inchiriete ; persoancie care trebuie consi-
derate ca ficind parte din familia locatarului principal; dreptul locataruliul principal de a subin-
chiria o parte din suprafata locativdt dacd aceasia nu constituie o suprafaill excedentari ecom-
Puséd din una sau mal multe camers separate ; durata si condifiile in carc Joeatarul principal
Isi pastreaza dreptul In cazul in carc se mutd in alta localitate : criteriile de atribuire a locuiniei
in caz de divort ; evacuarea pe cale administrativa sau judecatoreased ; Vezi L gislatia locativd
po infelesul tuturer, Ed. pol. Buc., 1978, p. 118—119,

3L YVezl art. 49 al. 3 din Legea nr. 4/1973.
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SUR LE REGIME JURIDIQUE DU DROIT D PROPRIETE PERSONNELLE
SUR IHABITATION

Résumé

L'une des prineipales orientations du . Pregramme-directive pour Daceroissement du
nivean de vie dans la périede 1881 . 1985 of pour Paugmentation continue de la gualité deia
vie®, adopté au N1V éme Congres du Parli Communiste Reamain, eoneerne ke développement
de a conetruction d'h: Litations des fonds de PELat, ainsi gue. en tensnl compte de Pougmen-
tation des revenus de la population, le dévelrppement de la construclion ou de "acquisilion
par les cilovens. du fond locatif de I'Etat, des habitalion propri¢té pexsonncile, a  Paide
de I'Etat.

Dans le but de in satisfaction des nécessités croissantes d'hahitations, on va intensifier
le rythme de la construction des nouvelles habitatiens et on va preadre des mesures  pour le
perfectionnement continu de leur degré de conforl, cendition essentielle pour Paceroissenment
du Bien étre du peuple entier, en enncordarce avee le rythme du développement de ’éconamie
nationale et conformément au prévisions dn plan natienal unique de développement écenomico-
secial.

Les derniores medifications de 1a legislation locative ont ¢i¢ falies, dans §e but de son
perfectiornement, por la Lei nr. 5/3I880 pour la modification of Te compléicment e la Loi pr.
4/1973 concernant e développenient de ia consiruction des habiiation et la vente «o’habitations
du fond de 1'Fiat envers la population of par lo Loi nr. 6:1980 pour 1a modification et le complé
tement de la Loi nr. 5/1973 concernanl I'administration du fond locatif ol Iz réglementation des
rapports ¢tablis entre les prapriétaires et les locataires, des lois adoptées par in Grande  Assem-
hlée Nalierale dans la séance de 17 octebre 1980,

Ces modilications ol complMements expriment Ia préoccupation permanente du parti
et de PEtal pour Ulemploi raisonnable do fond locatif existant, le soin spécial pour assurer
les meilteures conditions de logement pour toute fa population, la mise en pratique des prin-
cipes et des nermes ¢'équité socialiste, prineipe qui constituent le fondement de nolre législa-
tion.

Préaccupés par oo probléme de grande actualité, les aateurs, en tenant comptle des modi-
Hications ef des complttements intervenus et des solutions Ies plus récentes de fa pratigue ju-
dicinire dans cette madicre, examinent les prineipes compris dans les agtes normalils  men-
tionnés en haut, principes qui forment le fondement du régime juridique applicable aux habi-
tation propriété personnelle.

La pratigue et la littérature juridique voni metire en évidence de nouveaus aspects,
ct problémes dans Papplication des textes des actes normatifs dont nous nous sommes occupés
qui présentent intérét pour toute la poepulation de notre pays.






INITIATIVA LEGISLATIVA
DE
ICHIL BENDITER

1. Sistemul veprezentativ — componenti a democratiei moastre so-
cialiste - cunoaste in ultimii ani o dezvoltare care i relevd amplitudini si
valente noi, exprimate in volumul sporit al sarcinilor ce le revin privind con-
ducerea de stat precum si in largirea continud a insdisi bazei reprezentative
a organelor puterii de stail’. Principala modalitalte de finalizare a intregii
activitdli pe care organele puterii de stat o desfasoara, in calitate de organe
ce, in ansamblul lor alcituiesc sistemul reprezentativ, esle actlivitalea nor-
mativi. In ceea ce priveste Marea Adunare Nationald — organul suprem
reprezeniativ al pulerii de stat — forma principala de finalizare a activitagii
acesteia este legea. Asa dupi cum s-a aritat si la Congresul al XIllea al
Partidului Comunist Roman, activitatea legislativi ocupid un loc de prim
rang in conducerea proceselor sociale In toate domeniile. In perioada dintre
cele doud congrese — al X1-lea si al XII-lea -~ se spune in Raport, .Marea
Adunare Nationaia a dezbalul si adoptat, pe lingd planurile de dezvoliare
economici $i sociald si bugetele anuale. o serie de legi de cea mai mare im-
portantd pentru reglementarea activititii economico-sociale intdrirea spiri-
tului de ordine i disciplina siperfectionarea conducerii stiinfifice a societatiiz .

Noua elapid de dezvoltare a societitii noastre impune actionarea si in
viitor In directia perfectionirii procesului legislativ. a intregii activitati a
Marii Aduniri Nationale in vederea Imbunatatirii cadrului juridic de bazi
al societdatii si statulul nestru socialist,

* In acest sens, ca expresie a procesului continuu de perfectionare a formelor si meto-
delor de activitate a organelor reprezentative ale puterii de stat au fost adoptale importan-
te masuri legistative, Pe lingd unecle masuri anterioare ca, de exemplu, instituirea Congresului
si conferintelor consilitlor populare prin Legea nr. 5/1975 si crearea Camerii legislative a
consiliilor populare prin Legea nr. 3/1976, Ia sesiunca M.AN. din decembrie 1979 au fost
votate ; Legea nr. 1% din 14 decembrie 1979 de modificare a articolului 44 din Constitutia
Republicii Socialiste Romania $i Decretul Consilinlui de Stat nr. 16 din 22 januarie 1980 prin
care s-a mirit numirul deputatilor Marii Adunidri Nationale s1 s-a fixat norma de reprezen-
tare in organul suprem reprezentativ; Legea nr. 20 din aceeasi datd de modificare a Legii elec-
torale nr. 67/1970; Legile nr. 21 si 22 prin care s-au adus medificiri leghl nr. 57/1988 de orga-
nizare si functionare a consiliilor populare precum sf Legii nr. 10/1973 privind Cemitetul
pentru consiliile populare, ambele aducind imbunatatiri organizdri! si functionarli orgs-
nelor lecale ale puteril de siat si erganului central de coordenare si indrumare a activitayii
acestora.

* Nicolaie Ceausescu, Rapor! la cel de al XII-lea Congres al Partidului Comunist
Roman, Editura pelitics, Bucuresti, 1979, p. 61.
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Un moment important al pracesulni legislabiv este initiativa legisla-
tivi. In literatora naastri de specialitate an Tost exprimate mai multe opinii
cu privire la nalura judidici a acesteia. Aulorii care s-au ocupat de pre-
blemi sint, aproape in uaarimilate, de parcre ef initiativa legistativa este o
institutie  juridicd sau un drepl eare se vealizeazi numai in moment ul in
care un proicet de lege este inaintat organubyi suprem legivitor spre a-l lua
in dezhalere: etancle sau fazele anterinare acestul momen?. dupi pareres
autorilor respectivi. nu se incadreazi si nu [ac parte din initiative legisiafiva.
In acest sens s-a facul sublinierea ca .initiativa legislativa” se deosceheste
de .propunerea legislativa“. Initialiva legistativii - serie un  autor — nu
trebuie confundati cu posibilitatea generald a oricirui subiect de drept de
a face prepuneri legislutive® Cu toale ca sublinicrile de mai sus sind facute
Intr-um context prin care se urmireste a se argamenta cff initiativa legislati-
v esteundrept cuun continut bine precizat & preblemd asupra careia vom
reveni si pol — afipmatiile mentionate scot in evidentd faptul e3 antorii
resprelivi privese initiativa legislativa ca un drept ce s¢ realizeazi si se con-
sumé numai in faza de debut a procedurii de legiferare.

Se stie ci prin procwdura de legiferare se intelege ansamblul regulilor
care determinit madul in eare un proicct de lege trebuie s fie dezbatut si
adoptal de catre organul suprem leginitor. Procedura de legiferare este asticl
ultimul stadiu al procesului legislativ, care cuprinde etapele pe care proicetul
de lege le parcurge din momentul in care organul leginitor a fosl sewizat pind
cind proiectul devine lege. Am patea denumi acest stadiu ea Sstadiul par-
famentar” al procesului legislativ. In realilate. procesul legislativ incepe
insd cu mult inainte din momentul in care, receptionind Impulsurile snciale
care reclam® noi  reglementari ir-un anwmit domenin, se canli solutia
furidica corespunzitoare. fu stadiile care preced .stadiul parlamentar® pro-
iectul” este elaborat dupi o anumiti procedurd, folosindu-se metode si pro-
cedee care tin de tehnica legislativas,

Revenind la opinia autorilor mai sus citati. vom vedea cii termenul de
propunere legislalivi avansat pentru a desemna unele stadii care preced
«stadiul parlamentar® al proiectului de tege nu poate {i folosit [ara riscul de
a crea confuzii. Intr-adevar, in practica parlamentard a unor state terme-
nului de .propunere leyislativa® i se aeordi cu tolul un alt inteles. In Consti-
tutia Republicii Ttaliene, de exemplu, proiectele de legi provenite din sursé
parlamentars sint denumite .proposte di fegge” spre a ie deosebi pe cele din
sursd guvernameniald care sint denumite ~disegni del legge” . Tn practica
parlamentard franceza proiectul initiat de guvern poarti denumirea de »Pro-
jet de loi*. in timp ce proiectul care are ca autori pe unulsau mat multi membri
al parlamentului este denumit ~proposition de loi*¢. In toate acsste cazuri

Slon Deleanu. Gh. Bobes. Organele stateiui socialist romén In sistemul demo-
erafici socialisie. Ed. did. ! pedag., Bue., 1973, PoI135; Tuder Drdgaruy, lenDelecanu,
Studid de drepl constifufional. Kg. Dracia, Clui Napeca, 1975, p. 79, nola subsal 1K,

4 Metodologia generala de tehnies legislativa privind pregatirena si sistermatizarea preire-
telor de acte normative a fost stabilitd prin Decretul Consilichii de Slat nr. 16/1976.

5 Balladore Pallieri, Diritio costiluziongle, Milano, 1972, p. 247.
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~propuneres legislativi” este una din modalitatile de exereitaren initiativei
legislative care se realizeazi in cadrul procedurii de legiferare i nu intr-un
stadiu anterior acesiein, In consecinta, folosirea lermenului de ~propunere
legistativa™ ca denumire pentru un moment al procesului legislativ deosebit
de acela al initiativel legisiative poate da loc la comuzii nedorite, infrueit,
dupit cumn s-a putut constala. in practien nner parlamenle siriiine .prepu-
nerea-legh lativi® e te o jormi a imitiativei legiclntive.

Intr.o alta opinie, exprimatd infr-o luersre yecent apdruti, .Institutia
initiativei legistative trebuic deosebild de dreptu! de a elebors projecte de
legi® " Ideea separdriiinitiativei legislative de .elaborarea proiectelor de
tegi ni se pare. cel putin, curicasi.

Procesul legislativ se prezinta dupd expresia lui Karl Marx — ca "0
siccesivne logied” a mal multor faze care nu pot fi separale In mod arbi-
trav. Dupd cum s-a mai ariitat. proeesul legislativ oste un proces unic care
se deslisoard in mai multe etape din cave unele au loc in stadii anterioare
momentulut fnaintarii proiectului, spre dezbatere. arganului leginitor si al-
tele se consumd in eadrul acestuia. Elaborares proiectului de lege nu se ter-
mind odali eu inlrarea acestuia in ecireuitul parlamentar. Dimpoltrivi, pe
parcwrsul degbalerii proicctului de lege — care ramine proiect” pinfl In mo-
mentod inocare este volat - ise pot aduece vrele modificari, He la propunerea
comisiilor parlamenlare. fie la propunerea depuatatilor, prin velarea anor
amendamente ete. care, toate, Lin de claborarea legii. In unele cazuri pro-
feclul poale ©i velvimis chiar fitiatorului pentru a opera modificinile ceruie
de organul fegiuitor. In loate peesle siluaii nu vedem eum ar pulea fi sepa-
rald .elaborares™ de initiativa fegil, Intruell proeesui elaborivii eonlinua i
dupi consumarca initiativei legislative. Pe de aita parte insdsi claborarea
unul proivct de lege trebuie si porneascad din initialive cuiva, S-ar pulea
vorbi deci de o inilialivd Jegislativi in sens targ care se manifesta in toate
stadiile procesubui legislativ si de un sens reslrins al notiunii de inifiativa le-
gislalivit care se referd numai la momentul de debut al wstadiului parlamentar
al procesului legislativ.

Un argument o plus in sprijinul tezei fmbinarii elaboricii eu initia-
tiva legislalivi.  a  inscparvabilititii  aceslor doua faze  ale peocesului
fegislativ este si faptut ¢l in legea noastra  fundameniali fermenul
de .claborare” este folosit  in inteles de imifialiva  legistativa, Astfel,
art. 77 in care sint o enumerate  alributiile Consilinlui de Minigtri, la
punctul 4 se spune cd organul suprem exceutiv selaborcazi proiectul pla-
nului national vnic de dezvollare economico-soviali si protectul buogetului
de stat, precum si orice alle proiecte de legio  Este evident ¢d in eaznl de fati
este vorba ni nmai de welaborare” e si de jnitialiva legislativi. Toli-adevir,
art. @ al Legii nr. 171973 prevede = Consiliul de Minist vi suptne Marii Adunari
Nationale. spre dezbatere si adoptare, proiectul de plan, proicelul de bugel...™,
lar in art. 68 al Regulameniutui de functionare a Marii Adunari Nationale

f Mareel Preélot. Institulions pelitiyues e droif constifutionnel, Dalloz. Paris, 1969,
p- 782

P ollariv Mrejeru, Tehniea legislativd, Editlura Academie Republicii socialiste
Remania, Buevresti, 1979, p. 37.
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printre titulavii dreptului de inifialiva legislativi esle enumerat i Consiliul
de Ministri.

2. In legaturid cu natura juridici a initiativei legislative in literatura
noastria au fost exprimate mai multe opinii. Majoritatea autorilor sint de
pirere ¢df initiativa legislativd are semnificatie juridicd numai in sensul restirins
al noliunii reducind-o la dreptul de inifiativd legislativa®. Intr-o opinie di-
feritd se sustine ca initiativa legislativid ar constitui o fazi a procesului de
legiferare. in nici un caz, un drept® In fine. unii autori vorbese de institutia
initiativel legislative!®,

In prima opinie. care si-a gasit cea mai largd réspindire in literatura
noastri. dreptul de inifiativa legislativd consti in posibilitatea conferiti de
lege unor organe de stat, organe obstesti si persoane, de a sesiza Marea Adu-
narve Nationald cu proiecte de legi. in vederea dezbaterii si adoptirii lor.
Avind acest inteles, dreptul de initiativd legislativa este redus la uniea po-
sibilitate de a introduce in organul legiuitor un proiect de lege, Acest drept
se realizeazd numai in .stadinl parlamentar” al procesului legislativ si anume
in faza de debut a procedurii parlamentare.

Dupi cum s-a mai aritat insa, fazele sau etapele pe care proiectul de
lege le parcurge in .stadiul parlamentar® constituie stadiul final at procesului
legislativ, al ciirui moment initial se plaseazi in timp cu mult inainte ca pro-
iectul sa fie inaintat Marii Aduniri Nationale't. Identificarea institutiei ini-
tiativei legislative cu dreptul de initiativa legislativi inscamn# ingustarea
nejustificata a unei importante institutii a dreptului nostru coustitutional
cu semnificatie social-politicd deosebitd. In actuala etapi de construire a
socialismului multilateral dezvoltat. in conditiile largirii $i adincirii continue
a tuluror formelor democratiei socialiste se impune. ea o cerinia obiectiva,
Firgirea unei institutii juridice atit de semnificativi pentru democratismul
activitatii organului nostru suprem legiuitor si nu ingustarea ei. In aceasti
directie se indreapla si practica noastri politico-statald. Sfera tlitularilor
dreptului de initiativa legislativi s-a largit mult in ultimii ani. Astfel, in ul-
timele doudl legislaturi a fost conferit dreplul de initiativa legislativa unor
organe politice, de stat si obstesti, cum sint : Comitetul Central al Partidului
Comunist Roman, Consiliului National al Frontului Demacratiel si Unitatii
Socialiste. Consiliul Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale. Camera
legislativid a consilillor popularers,

¥ Accastd opinic a fost exprimald de Tudor Dra ganu. op. e, p. 362; Gh
Bobos, loan Deleanw, op. cit., p. 191: Ioan Murariu, ap. ol p. 132, Ip li-
teratura sovielicd, un punct de vedere ascmanitor a fost exprimat de K. 1, Kozlava st
V8. Seviov, Sevdskoc gosudarsivennoe prave (Drept de stat sonielic ). Moscova, 1978,
p- 359

® D¢ accastd pirere este Nestor Prise a, op.cil, p. 410411,

" A se vedea, Inoacest sens, Dariv Mrejeru. op. ¢il.. p. 37,

1 Mai dezveltal acest aspert, este tratat in: 1. Benditer, Perfectionareq acliptldfil
fegislaiive In domeniul conduerrii soecink economice, An. Univ, iosi, 5. 11 tem NXI, 1975,
P 33 i ourm.

¥ Vezi: . Buletinul Oficial al Republicit Socialiste Romania®, 1. 1. nr. 57 din 9 aprilie
1974 ¢ ari. 70 din Regulamentul de functionare a Marii Aduniri Nationale ; art. 4 al Legli nr.
371973 privind Consiliut Suprem al Dezvoltirii Economice st Sociale ; art, 7 al Legii nr. 5/1975
privind Congresul, Catnera legislativa si conferintele consiliilor populare.
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Aceastd orientare a praclicii noastre legislative este o confirmare a
tezei exprimate deja in literatura noastra de specialitale cd, in cadrul pro-
cesului de adincire continua a democratiei socialiste activitatea politici de
conducere a societtii nu este rezervata exclusiv formelor statale sau de partid,
¢i ea se exlinde si se multiplics, dind nastere unor noi forme de participare
a maselor la conducerea statului si a societitii. in general'®. Intr-adevar,
initiativa legislativa, in acceptia largi. ar putea cuprinde si alte elemente cum
ar fi dreptul de sesizarea unor organe despre unele imperfectinni san Jacune
legislative precum si necesitatea unor noi reglementiri juridice. O astfel de
interpretare rezuitd si din unele prevederi constitutionale, Spre exemplu,
art. 34 al Constitutiei care consacrd dreptul de petitionare precizeazi con-
tinutul acestui drept care consta in posibilitatea cetitenilor, garantati de
legea noastri fundamentali, de a se adresa cu petitii privitoare atit la drepluri
si interese personale, precum si la interese obstesti,

In alt context, acest aspect a fost deja relevat in literatura noastrd
de specialitate. ,Notiunea de _.petitie* — scrie 1. Deleanu — incorporeazd
toate principalele forme prin care cetitenii se pot adresa organelor de partid,
de stat. organelor si organizatiilor obstesti: propuneri. sesizari. reclamatii,
cereri® *%. Tar legea nr. 1 din 24 martie 1978, privind activitatea de rezolvare
a propunerilor, sesizirilor si reclamatiilor oamenilor muneii®, precizenzd in
art. 2 cii prin petitiile lor, cetiienii isi pot valorifica nu numai drepluri si
simple inlerese personale ci pol urmiri prin petitiile lor si inlerese obstesti.
Este evident deci. ed. printr-o petitie se poate cere ca o problemi de inleres
cbstese sa fie solubionatd prin edictarea unor norme de drept. In acelasi sens,
in art. 20 al Regulamentului de functionare a Marii Aduniri Nutionale se face
precizarea ci petitiile celdtenilor de interes personal si obslese pot fi adresate
presedintelui organului suprem legisiativ sau direct comisiilor permanente,
acestora din urma revenindu-le obligatia de a le examina si a intoemi avize
sau referate asupra lor. Apare deci cu suficients claritate din confinuiul drep-
tuiui de petitionare ca. in fmprejuriirile amintite, exercitarea acestui drept
s-ar putea constitui in element component al initiativei legislative, in sensul
targ al notiunii. In consecinti. initiativa legislalivid, in acceptia largi are
un continut mai amplu care cuprinde si unele momente din stadiile premerga-
toare proiectului de lege in cireuitul procedurii de legiferare in cadrul orga-
nului legiuitor.

Acceptarea ideii ca initiativa legislativi poate i inteleasa intr-un sens
resirins siintr-un sens mai larg nu aduce nici o alterare prineipiului suprema-
fiei si pleniludinii puterii Marii Adunari Nationale consacrat de art. 43 al
Constitutiei, potrivit ciruia. Marea Adunare Nafionald este unicul organ
tegiuilor In Republica Socialistd Roméania. Initiativa legistalivi este — dupa
cum s-a mai aritat — unul din mementele cu care debuteaza procesul legis-
lativ si dacé, in diverse forme. acest drept poate fi exercitat si de ciitre alte
organe ale statului, organe de partid, organe si organizatii obstesti lar, in

¥ ¥Yexi L Ceterehi, Democrafia sociafists, Prineipii si actiune politictd, Ed. poli-
ticd, Bucuresti, 1974., p. 11.

“ Yoan Deleanu, Drepl eonstitutional, Ed. didactics si pedagogich, Bucuresti,
1980, p. 5i1.
1% ,Buletinul Oficial al Republicii Secialiste Romania“ nr. 24 din 27 martie 1978
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unele jmprejiriri §i de catre cel@eni, adoptarea legilor este de competenta
exclusivi a Marii Adunavi Naticnale. Doctring si practica noastri este una-
nima in aceasta privintd gisindu-si. deaitfel, consacrarea normalivi si in
Metodologia generald de tehniced legislativa stabilita prin Decretul nr. 16G/1970.
fn art. 24 din amintitul decret se precizeazd ¢d masurile generale de conducere
si erganizare a inlregit aclivititi de stal, cconomice si sociale, de stabilire a
liniei generale a polilici interne si externe a slaluluic pe baza Programului
dartidului Comunist Reman, se isu prin legi. adoptate de Marea Adunare
National?, unicul organ legivitor in Republica Socialisla Romania.

3. In lileratura noastrii juridici — dupi cum s-a mul aritat — a fost
emisit i opinia, polrivit cireia. initiativa legislalivi nu ar constilui wn drept,
invacindu-se in sprijinul aceslei afirmatii unele argunente de text. Se spune
& . Regulamentul de functionare a Marii Adunari Nationale nu vorheste de
un drept de initiativa, ci aral@ cd au mitiativi.,. " Intr-adeviar in Regulament
si—adaugim noi— in Constitutic nu se foleseste in mod expres termoenul
de .drept de initiativd™, dar, in cuzul weesta. care este semnificitia juridicd
a initiatived legislative 7 Autoru] opinied citate nu ne di wicd un raspuns la
acensta inlrebare. Dimpoirivi, wrmindu-si rationamentul. sustine ci, nefiind
un drepl, nu existi nick obligatia corespunzatoare din partea Marii Adunari
Nationake .de a lua in dezbatere un proiect de lege depus ... el numai facullatea
luzirii in dezbatere, pulind refuza in mod repetat includerea proieclului pe
ordinea de zi‘.

Fara indoiald ca Marea Adunare Nationald hotériste prin vot cind
trebuie luat in dezbatere un proieet de lege, tinind seama de importanta si
wrgenta profectului respectiv. Niei nel nu impirtdsim plrerca unor autori
care considerd i Marea Adunare Nalionald are chligatia dea lua in dezbalere
projeciele de legi depuse pe masa presedintelui in primasesiune care urm Pazit?
Aulerit eare susiin aceasti pirere se referi la arl. 47 a} Regutamentuloi Marii
Aduniri Nationale, Tn articolul respectiv se spune ¢, inlocmivea projeetulul
ardinei do zi a sesiunii de eatre Bironl Marii Adundri Nationale se face, LJlu-
indu-se in considerare proicclele de legi ... primite de presedinte”. De aicl
nu rezuti ¢i Birout este obligat si fe includd neapdrat pe ordinea de zi a
primict sesiuni. El e poate lua in eonsiderare pentru a b inlreduse ca puncle
ale ordinei de zi ale altor sesivni Aceasta nu {nseamnd fusd ¢d Marea Adunare
Nationata le poate ignora. refuzind .in wmoed repetat inciuderea projeetuhud
pe ordinea de ziv % Admitind accasld idee ar inscmia S4 aceepiam ¢ re-
glement arile cu privire la inifiativa legislativi au o sewnificatic jaridicd sim-
bolica. ele fiind lipsite de urmari de importantd juridicz. Oroinscriecea ci
in acte normative importante (Jegh, Regulamentu!l Marii Adunint Nalionale)
sare delerming expres si titularii dreptului de a o exercita. evidentiazi ca
$-a urmarit sa i se evidenficze si imporlanta practich, exprimatd in aceea ¢
dreplul de initialiva legislaliva are ca o conseeinti pe plan juridic, obligatia
Marii Adunari Nationale de a lua in considerare, spre dezbatere orice proiect
depus conform reglementarilor in vigoare, intr-una din seshunile ei

N, Prisca. op. oif., p. 410—411

U Aceasid opinie a fost exprimata de 1. Deleanu si Gh. Bobos, Organele statului
secialis! roméan.... p. 187.

BN, Prisca, op.cif., p. 411,
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In legatura cu intrebarea dach initiativa legislativé poate i consi-
deratd ca o institutie juridicd raspunsul este conditional de acceptarea no-
tiunii de initiativa legistativa in doud sensuri : larg si restrins. Inifiativa legis-
ativa, inir-o acceptie largd, este o importantd institutie a dreptului nostru
constitutional, cuprinzind ansamblul normelor care reglementeazi dreptul
de initiativa exercitat in toate fazele procesuiui fegislativ. Instilutia initia-
tivei legislative ar reglementa, asifel, dreptul apariinind unui grup larg de
persoane (organe de stat si obstesti, organizatii de masi, cetiifeni) de a sesiza
organcle competente despre necesitatea unor noi reglementéri juridice, dreptul
de a initia elaborarea unor proiecte de lege, si de a clabora ele insele proiecte
de legi, dreplul de a inainta organelor de avizare competente un project de
lege, inainte de a fi adus in diseutia Marii Adunari Nafionale, dreptul de a
aduce proiectul de lege in dezbaterea organului suprem legiuitor®.

In acceptie restrinsd, dreplul de inijiativa constd — dupi cum s-a arat at
deja — in posibilitatea oferita de lege anumitor sublecie de drept de a sesiza
organul suprem legiuitor cu un proiect de lege spre a {i luat in dezbatere
si adoptare de cétre aceasta.

3. Titularii dreptului de initiativa legislativa, in sensul restrins, sint,
potrivit Regulamentului de functionare a Marii Aduniri Nationale (art. 70) ;
Comitetul Central al Partidului Comunist Roman, Consilizl National
al  Frontului Democrafiel st Unitatii  Socialiste, Consiliul  de Stat,
Consilinl de Ministri, comisiile permanente ale Marii Aduniri Nafionale,
deputatii Marii Aduniri Nationale, in numar de cel putin 35, Mai au acest
drept : Consiliul Suprem al Dezvoltirii Economice si Sociale, in conformitate
cu Legea nr. 1 din martie 1973, Camera legisialivd a consiliilor populare
conform Legii nr. 5/1975, modificata in aprilie 1977.

in legaturi cu titularii dreptului de initiativa legislativad se impun unele
preciziri. In primul rind, trebuie subliniat faptul ci stabilirea subiectelor
initiativei legislative de catre actele normative mentionate are in vedere
acest drept in sensul restrins, referindu-se numai la dreptul de a sesiza Marea
Adunare Nationald cu un proiect de lege. fn al doilea rind, se impune a fi re-
marcat faptul ci enumerarea subiectelor jnitiativei legislative are un caracter
enunciativ si nu limitativ. In al treilea rind, {inind seama de evolutia legis-
Jaliei in materie, se constala, in ultimii ani, o largire treptati a sferei subiec-
telor dreptului de initiativa legislativi. Initial, Regulamentul de functionare
a Marii Adunari Nationale prevedea un numar mai restrins de subiecte. Astiel,
Regulamentul M.A.N., adoptat in decembrie 1965 5i modificat, prin Legea nr. 2

1?2 {lariu Mrejeru foloseste trrmenut ,instituiia initlativel legislative" cu ait Inteles.
Aratind cf ,JInstituiia inftiativel legislative trebule deosebitd de dreptul de a elabora legl®, da
2 inielege cd institutia respectiva eonstd &in ansambal reglementarilor privind inijlativa le-
gislativd in sensul restrins al wotiunii, Despre initiativa Jegisiativd in inteles Jarg ,ridicatd la
rangul de institutie eonstitutionala®, a se vedea: Boris Spassoev, La Bulgarte, Librairie
Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 1973, p. 215

4 — Stiinte juridice
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1969 conferea initiativi legislativa numai Consilinlut de Stat. Consiliuluj de
Ministri, comisiilor permanente si unui numir de cel putin 35 de deputati.
Ulterior, dupi cum s-a maj Spus, acest drept a fost conferit 51 Consiliului
Suprem al Dezvoltirii Ecomomice si Sociale, prin Legea nr. 1/1973. In anul
urmitor, prin modificarea Regulamentuluj M.A.N., au fost incluse printre
subiectele initiativei legisiative Comitety] Central al Partidului Comunist
Homan si Consiliul National al Froniului Democratiei si Unitatii Socialistes®.
Cel mai recent tlitular aj dreptulai de initiativy legislativi este Camera legis-
lativad a consiliflor populare care l-a  dobindit in 1977 odatd cu infiin-
tarea ei®,

O ultimi precizare ce se impune in legituri cu inifiativa legislativi este
faptul c&, unele subiecte au o tompetenta generald, nelimitati in Inaterie,
ele putind initia profecte de legi in orice domeniu, in timp ce altele, mentionate
expres in lege, au acest drept limitat la un anumit domeniu, speéific atribu-
tiiler ce le revin. Astfel, botrivit arl, 70 din Regulamentul M.A.N., comisiile
Permanente ale Marfi Adunar Nationale au initialiva legislativa, fiecare
»pentru problemele de competenta lor*, iar Consiliu} Suprem al Dezvoltarii
Economice si Sociale, conform prevederilor art. 4 al Legii 1/1973 ,are ini-
tiativé in domeniul siu de activitate”. Camera legislativi a consiliilor populare,
in calitate de organ permanent care asiguri imbinarea armonioasi a activitati
centrale cu cea locala, are, potrivit Legii nr. 5/1973, dreptul de a initia proiecte
de lege privind problemele majore ale dezvoltirii economice si sociale si ale
activitatii unitatilor administrativ-teritoriale.

Masura in care legiuitorui intelege si limiteze sau 54 nu limiteze dreptug
de initiativa legislativa subiectelor sale, poale constitui un criteriu de clasifi-
care a lor in subiecte ¢y inftiativi nelimitaty $i subiecte cu initiativa limi-
tata in domeniul lor de activitate, Aceasly clasificare este valabila in dreptul
nostru socialist. In doctrina $1 practica parlamentari burgheza clasificarea
subiectelor initiativei legislative constituie unul din principalele temeiuri ce
sint luate in considerare la slabiiirea procedurij initiativel, care este diferita,
in functie de initialorul proiectului. Legislatia constitutionald a celor mai
multe state fac distinetie inire projectele de  lege provenite din initialiva
parlamentului si cele de oTigine guvernamentali stabilind proceduri diferite
puntru fiecare categorie de Proiecle.

Conform Constitutici Republicii Federale Germane, de exemplu, proiec-
tele de legi initiate de guvernul federal trebuie inuintate Bundestagului care,
in termen de trei saptimini, isi da avizui $1 numai dupé aceea, in cazul unuj

¥ Era firesc ca aceastd modificare si fi luat in considerare si dispozitia cuprinsg in art.
4 al Legiinr. 1/1973 §i sé {i inseral in art, 70 al Regulamentului M.A.N. printre subiectele ini.
tiativei legislalive si Consifiy! Suprem al Dezvollarij Economice $i Sociale. Dar, is ned inex-
plicabil, modificarca Fespectivd nu a fost operatd.

# S.ar impune ca art, 78 al Regulamentului sa fie modificat in sensul includerii ca
subiecte ale initiativel legistative si Consilinl Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale pre-
cum g Coamera legisiativd a consilijlor populare.
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aviz faverabil. projectul urmeaza si parcurga celelalte faze ale procedurii
de legiferare®®. Proiectele de lege initiate de membrii Bundestagului trebuie
s fie semnale, conform Regulamentului camerel, de un numir de deputati
cel putin egal celui care corespunde efectivului necesar pentru constituirea
unui  grup politic parlamentar?®, Potrivit aceluiasi regulament acest efectiv
este fixat prin decizia Bundestagului fnsusi®t.

In sistemul nostro parlamentar procedura initiativei este unici pentru
toate proieciele, indiferent de cel care initiazd. Un posibil criteriu de clasifi-
care a subiectelor initiativei legislative, in sistemul nostru constitutional,
pe lingd cel aritat, ar fi  totusi natura organului initiator.

fntr-o astfel de clasificare o prim# grupi de subiecte ale initiativei ar
fi constituitd din organele politice ciirora le este recunoscut acest drept: Co-
mitetul Central al Partidului Comunist Romdén $i Consiliul National al ¥ron-
tulu? Democratiei si Unitatii Socialiste” Fiind cele mai importante organisme
politice, primul reprezentind organul suprem executiv al fortei politiee con-
duciitoare in societate sistat iar al deilea, organismul care uneste toate forfele
sociale si politice ale nafiunii, sub conducerea Partidului Comunist Romén,
esie firesc ca lor si le revind initiativa celor mai importante legi pentru viata
natiunii

A doua grupi ar cuprinde toate organele de stat céirora legea le atribuie
imitiativa legislativa. Ca facind parte din aceastd grupi, trebuie mentionati
in primul rind Marea Adunare Nafionald. Ea isi exercitd dreptul de initiativa
fie prin comisiile permanente, fie prin deputati. Pe drept cuvint, in literatura
noastri de specialitale, s-a evidentiat necesitatea ca dreptul de initiativa
legisiativa sa fie folosit intr-o masurd mai mare de citre comisiile permanente
si de citre deputatii Marii Adunari Nalionale®.

Din aceeasi grupa, a organelor de stat cu initiativa legisiativd mai fac
parle Consiliul de Stat, Consiliul de Ministri, Camera legislalivd a consiliilor
populare. In practica noastra legislativa cea mai mare parte a proiectelor de
lege initiate de Consiliul de Stat se referi la aprobarea decretelor continind norme
cu putere de lege care, polrivit art. 84 al. 1 din Constitutie, trebuie supuse
spre aprobare Marii Aduniri Nationale. in prima ei sesiune. In ceea ce priveste
Consiliul de Ministri. ca subiect a linitiativei legislative, lui i revine initiativa
unei mari pirii a legisialiel curente, el fiind organul suprem executiv care
exercitd conducerea generald a activilitii administralive pe intreg teritoriul
tarii. Un rol imporlant privind inifierea unor legi privind activitatea organe-
lor locale ale puterii si administratiei de stat i revine, dupi cum s-a mentionat
deja, Camerii legislative a consiliilor populare.

In fine. o grupi distincta ar trebui si cuprindi organele cu dublid na-
turd de partid si de stat. Pini in prezent din aceasta grupi face parte, avind

2 Ar¢, 76, al. 2 al Constitutiei Republicii Federale Germania.

B Alineatul 1 al paragrafului 97 din Regulamentul Bundestagulul,

# paragraful 10 din Regulamentul Bundestagulul, in cea de a cincea legislaturd a par-
Iamentwlui Republicil Federale Germane, numiru! minim cerut pentru constituirea vnel gru-
paci parlamentare politice in cadrul Bundestagului a fost stabilit 1a 15.

2 Vel : Anita Naschitz Teoriegi {ehnicd tn procesul de creare ¢ dreptutui. Editura
Academici R. 5. Rominia, Bucuresti, 1969, p. 224.
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in vedere dreplul de initiativa legislativa in sens restrins, numai Consilinlui
Suprem al Dezvoltirii Economice si Sociale. Luind in considerare procesul
de perfectionare continud a condueerii sociale si de stat siimplicit a activitatii
legislative, este neindoios ci sfera subiectelor initiativei legislative se va largi
siin viitorae,

4. O problemi dezbituti in Hieratura de specialitate cu privire la coni-
nutul initiativei legislative si in legaturi cu care existdi incd divergente de
opinii este delimitarea ariei de cuprindere g3 dreptului de initiativa, intin-
derea lui. Deosebirile de péreri isi au originea in modul diferit in care diversi
autori acorda un inteles mai larg sau unu! mai restring initiativei legislative.
Opinia dominantd in doctrina roméaneasci actuald este — dupad cum s-a
mai subliniat — ci dreptul de initiativi legislativi se limiteaza la posibilitatea
de a introduce un proiect de lege 14 Marea Adunare Nationald, spre a fi supus
dezbaterii si adoptirii de ciitre aceasta,

Constitutia Republicii Socialiste Romania (art, 64) stabileste insa
pentru Consiliul de Stat dreptul de a stabili norme ecu putere de lege. Se pune
intrebarea daci acei cirora li s-a acordat dreptul de initiativd legislativa
nu pot initia si proiecte de alte aete normative, in speta, Decrete ale Consiliu-
lui de Stat, continind norme cy putere de lege ? In acelasi fel se pune intre-
barea siin legiturd cu Hotaririle cn caracter normativ ale Marii Adunar;
Nationale. avind in vedere c3 in Constitutie (art. 56) sint stabilite unele regulj
comune privind adoptarea legilor si hotaririlor.

In lucrari aparute in literatura socialist3 striaind unii autori se exprimi
In favoarea lirgirii continutului initiative: legislative, atit sub aspectul ma-
ririt sferei subiectelor cit si cel al extinderii ariei de exercitare a initiativei
A.L Lukianov, de exemplu, considers ¢ deptul de inifiativa legislativa consta
§i In posibilitatea de a aduce si alte acte, nu numai legi, in discatia organului
suprem legiuitor?’,

In aceeasi directie a interpretarii initiativei intr-un sens mai lary  unii
autori afirma ci dreptul de initiativa consti in posibilitatea oferita de lege
de .a sesiza Adunarea Nationald cu un proiect de lege saa cu o propunere de
abrogare au de modificare a unei legi In vigoare® s,

In sistemul nostra de drept, in absenta unor reglementari exprese,
dar t{inind seama de largiiea, In ultimii ani, a sferei sublecielor dreptului de
initiativi precum si de tendinta mereu mai accentuat de a yasi noi forme de
perfectionare a democratismuluj organizdrii noastre juridico-statale, trebuie
sd admitem ci si dreptul de inifiativa legislativa se va perfectiona Tn sensul
lirgirii continutului sau in toate directiile mentionate.

¢ Fiste semnificativ faptul cd In constitutiile unor tarl socallste adoptate dupd 1970
s consiali o largire a Iniyiativei legislative. | vezl, spre exemplu, Constitufia Republicii Popu-
lare Bulgaria {art. 80) . in constitutiile unor state sint, de asemenea consacrate ea forme als
inftlative! legistative, initiativa ingividualy si int{iativa popuiard.

L L.V, Krivenko, Prave zakonodalelnel  inifiotiol,: ,,Statul si dreptul
sovetic®, nr. 8, 1979, p. 3- 11.

™ Boris Spassov, op. eif., p. 215,
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L’INITIATIVE LEGISLATIVE
Résumé

L étude est consacrée i 'examen de I'initiative législative, L'auteur admet lexistence de
deux acceptions de cetle notlon.

Dans un sens plus large, 'initiative idgisiative est une Importante Institution de droit
constitutionnel qui réunit ensemble des réglementations concernant Je drolt de saisly les orga.
nes compélents sur la nécessité de donner de nouvelles réglementations dans certains domaines
d’initier Vélaberation d'un projet de loi, de s’adresser aux organes compétents et de demander
Pavis obligatoire pour un projet de loi, de dépeser au bureau de I'Assemblée législative un
projet de loi en vue de son adoption.

Dans Vautre sens, plus restreint, traditionnel, par initiative législative on comprend le
droit de certains sujets, déterminés par la loi, de déposer au bureau de I'organe direcloire de
I'Assemblée législative un projet de loi. L’Assemblée législative est obligée de discuter et de se
prononcer sur le projet respectif.

L’auteur est d'avis que la pratique parlementaire en matitre de technique et méthodolo-
gle legislative dans la Républigue Soclaliste de Roumanie se dirige constamment vers Pélargis.
sement des sujets et de Pobjet de Uinitiative légisintive, cette directlon s'intégrant dans le
processus de démocratisation législative dans 'Etat secialisie roumain.






UNELE CONSIDERATIT PRIVIND PROCEDURA $I EFECTELE
INCETARII CONTRACTULUI DE MUNCA

DE
DUMITRU MACOVEI

1. Considerafii generale

Procedura si efectele incetarii contractului individual de muneci ({con-
tractul de munca) prezintd o importanti deosebiti, nu numai din punct de
vedere teoretic, ¢it mai ales din punct de vedere practic.

Cercelarea Intreprinsd la unele uniiiiti reprezentative din munieipiul
Iasi ne-a relevat caracterul complex al problematicii procedurii 5i efectelor
incetarii contractului de munc#, multitudinea aspectelor pe care le invede-
reazd. Am putut constata, in general, o cunoastere si aplicare corecta de
catre practicienii dreptului a legislatiei in aceastd materie ; in acelasi timp,
insd, am intilnit si solutii neuniforme si, am indrizni, a afirma ca, in unele
chestiuni — pe care le vom arita mai jos — se impune modificarea de citre
legiuitor a reglementirilor existente si, in mod deosebit, in materia efectelor
incetdrii contractului de munci.

In cele ce urmeazi ne-am propus a infitisa doar unele probleme ridi-
cate de procedura si efectele incetirii contractului de muncid si, indeosebi,
legate de procedura de urmat si efectele care se produc in cazul desfacerii
contractului de muncad din initiativa unitatii, deoarece, practica este con-
fruntatd de cele maimulte ori cu asemenea chestiuni, in celelalte cazuri de
incetare a contractului de munci procedura si efectele ridicind mai putfine
probleme nu numai sub aspect cantitativ, dar 5i ca grad de dificultate.

In cadrul garantiilor juridice ale infaptuirii dreptuluila muncad un rol
deosebit de important an normele care reglementeazi procedura incetdrii
contractulei de muned si, in mod deosebit, acelea referitoare la  procedura
desfacerii contractului de muned din inifiativa unitatiit.

Procedura desfacerii contractului de munci din initiativa unititii este
reglementatd de Codul muncii in art. 131--134. Potrivit acestor dispozitii,
unitatea are unele obligatii fatd pe persoanele incadrate a céror contracte
de muncé urmeazi a fi desficute pe temeiul art. 130, alin. 1 lit. a-f, Codul
muncii. La unele din aceste obligatii ne-am propus a ne opriin cele ce ur-
meazi si anume la acelea care nu sint uniform interpretate si aplicate in prae-
ticd, unele impunind interventia legiuitorului.

P Sanda Ghimpu, lon Traian Stefdnescu, Serban Beligrideann,
Cheorghe M o h anu, Dreptul muncii, tratat, vel. 1, Ed. st. si encic., Bucuresti, 1978, p. 3%0
siurm. ; Serban Beligrideanu, Incheierea, modificarea si tneefarea ceniractului de muncd,
Ed. st. s encle., Bucuresti, 1976, p. 166 si urm. ; Gh. Filip, Dreptul muncii - partea specials,

vol. I, Iagi, 1978, D, Macovei, Drept —(partea a IIl-a, Elemente de dreptal muneii),
lasi, 1978, p. 97-11%,



DUMITRU MACOVEL 2

2. Obligalia unildfii de a oferi persoanei
incadrate frecereain alld muncd

Ca o manifestare a grijii permanente a statului nostru socialist fatd
de oamenii muncii, a imbiniri intereselor generale ale societitii cu interesele
individuale ale fiecirei persoane incadrate In munci, Codul muncii? inserise
in art. 133, alin. 1, obligatia unit&tii de a oferi trecerea intr-o altd munci co-
respunzitoare sau si fa mésuri de recalificare a persoanelor fncadrate cirora
urmeazd si li se desfacd contractul de munca in conditiile art. 130, alin. 1,
lit. a--¢, e sif (reducerea personalului, dizolvarea unititii, mutarea unitatii
in alti localitate unde are posibilitatea si-si asigure cadrele necesare, neco-
respundere profesionald, reintegrarea celui care a detinut anterior postul).

In regimul Codului muncii anterior?, in literatura juridiead de speciali-
tate s.au purtat discufili eu privire la faptul daci aceasti obligatie a uni-
tatii existd inaintea desfacerii eontractului de munch sau numal ulterior,
asa cum pérea cd rezuitd dintr-o interpretare literald a textului art. 20° din
acest cod. Actualul Cod al muncii pune capit acestor diseutii, din dispo-
zitiile respective reiesind cu claritate ca obligatia unititii de a oferi persoanei
vizate, in cazurile aritate, trecerea in alti munci este prealabild incetarii
contractuluis.

Unitatea are obligatia imperativd de a respecta, in ipotezele preva-
zute de art. 130, alin. 1, lit. a—c si lit, e, f, dispozitiile impuse de art. 133,

=6

alin. 1, ea neputind (nefiind indreptatitd) ,si presupuni“ ci perscana in cauzi

2 Dispozitii similare sint cuprinse si in unele acte normative speciale. Astfel, potrivit
arl. 81, alin. 2, din Legea nr. 14/1972, contractele de muncii a celor chemati pentrs indeplinirea
serviclulul milltar sau ca elevi in scolile militare de ofiter] de rezervi, nu pot i desfacute decit
ca urmare » desfiiniarii sau a restringerii activititii acesteia (reducerea personalului). In aseme-
nea situatil unitatea sau organui ci tutelar, dupd caz, este obligaldi si asigure plasarea celor
tn cavzd in aceleagl munci orl in munci echivalente, la alte unititl, din aceeasl localitate,
potrivit pregitirll §i capacititif lor profesionale (comunicind aceasta si unitatli militare la care
a fost Incorporat cel In cauzd) fird & mai susyine examen sau concurs.

De asemenea, potrivit art. 5, alin. 3 din Decretul nr. 54/1975 absolventii Institutelor de
tnvatamint superior (Invatdmint de zi) care s-au prezentat la unllatea unde au fost reparti-
zath si, ulterfor, tn perioada stagiulul, li se desface contractul de muned din motive nelmputabile
ior, §31 vor continua stagiul 1a ¢ altd unitate socialisid, stabllitd de ministerul {organul central
ork comitetul executiv al consilivlui popular judetean (al municipiulul Bucuresti}in subordinea
ediruia se afld unilatea la care au fost repartizat! cei in cauza.

* Codul muneii anterior, dispunea in acest sens prin dou# texte, cé : in cazul desfacerii)
contractulul de muncé pe motivul dizolvirii unititii, al reducerii de persenal ori al reintegrarii
in functle a celul care a detinut-o anterior, unitatii il revine ebligatia, in limita posibilitatilor
de plasare, de a asigura incadrarea celui tn cauzi in aceeasi unitate sau la alta, {inindu-se
seama de calificarea acestufa (art. 20%);

- in cazul tn care persoana era necorespunzitoare in functie, unittii ii revenea doar
facultatea ca, in prealabil desfacerii contractului de muncy, s3-1 propund celui tn cauzd, trecerea
in alt post vacant in unitatea respectivd art. 209).

Reglementarea contlnuts de actualul Ced al muncii cu privire la sceastdd chestiune este
mult Imbunitatita.

¢ A se vedea si Plenu! Tribunalului Suprem, Decizia nr. 9 din 28 decembrie 1974, cu
privire la aplicarea unor dispozitii din Codul muncii , referitoarc la trecerea in alts munes, fran-
sferare §1 desfacerea contractului de muned, in* B.Q. nr. 320, partea a 111-a, din 31 decembrie
194,
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nu ar accepta trecerea In altd munci <au, dupi caz, recalificarea si si treaca
direct la desfacerea contractului de munci, fari a efectua aceste oferte.

Dovada ofertei de atrece in altdi munca corespunzitoare sau, dupa
caz, de luare a misurilor de recalificare poate {i ficuta prin orice mijlac legal
de probd, fiind recomandabil si se procedeze prin comunicare scrisi.

Se ridica chestiunea de a se sti daci obligatia unitatii stabilitd de art.
133,.alin. 1, Codul muncii, constituie o obligatie determinatd (de scop, de
rezultat), ori o obligatie nedeterminata (de mijloace, de diligenta). Raspunsul
la aceastd chestiune este diferit, dupi cum in cadrul unitagii exista ori nu
posturi vacante sau functioneazi in cadrul e, potrivit jegii, o forma de pre-
gatire profesionald avind drept obiectiv recalificarea’ sau nu esle organi-
zatd o anume formi ori, o tertd unitate socialisti solicitd transferul celui
in cauzi ori nu. In caz afirmativ, obligatia unitatii este de rezultat, Contrar,
in sarcina unitatii subzistd doar o obligatie de mijloace, deoarece textul in-
stituie obligarea efectusirii de c¢atre unitate a diligentelor necesare la terfe
persoane - organul jerarhic superior sau cel de repartizare in muneci —, ea
neputingd fi trasd la raspundere dacii dovedeste efectuarea acestor diligente
(indeplinirea obligatiei), desi acestea au rémas fard rezultat®. Cu alte cu-
vinte, in cazul in care unitatea nu are in statui de functii un post corespun-
zator pe care si-1 ofere celui in cauzi, ea trebuie considerati ca si-a indepli-
nit obligafia legald prin insusi faptul de a se fi adresat organului ierarhic
superior sau organului de repartizare in munci, in sensul de a fi solicitat tre-
cerea sa In altdi muncé, ori de a fi luat masurile necesare in vederea recali-
ficarii sale.

Aceastd obligatie — a statuat Plenul Tribunaluhui Suprem prin deci-
zia de indrumare nr. 9/1974 — urmeazi a Ti aduss la indeplinire in modul
aratat numai in situatiile previzute de Codul munci, jar nu si in cazul per-
sonalului rdmas disponibil ca urmare a reorganizarii in temeiul unor acte
normative speciale prin care se stabilesc alte modalitati de repartizare in
munci.

De lege ferenda, am propune adoptarea de ciitre legiuitor a unor pre-
vederi imperative referitoare la indeplinirea de citre organul ierarhic supe-
rior 5i a organelor de repartizare in munci, a obligatiei continute de art.
133, alin. 1, Codul muncii, ceea ce ar conduce la spotirea garantiilor juridice
menite & traduci In fapt dreptul la munci si ar inlatura formalismul care
se mal face intilmit in activitatea acestor organe.

In cazul in care persoana incadrati accepta oferta de trecere la o munci
corespunziatoare in cadrul aceleiasi unititi, contractul de munci se men-
tine, dat felul muncii stabilit initial in contract suferi o modificare cu carac-
ter de permanenti. In sitnatia in care schimbarea felului muncii se realizeaza
prin trecerea persoanei incadrate la alti unitate din aceeasi sau alti loca-
litate, sintem in prezenta unei transferari insotitd de schimbarea cu caracter
de permanentd a locului si a felului muneii. Este de la sine inteles i refuzul
persoanel Incadrate in munci, fie de a accepta trecerea in alti munca, fie

* A se vedea Legea nr. 2/1971.

® Serban Beligrideanu, Aspecte procesuale ale Inceldrii contractului de muncd
tn reglementarea newlui Cod al muneii, tn ,R.R.D.* nr., 11/1973, p. 24~--25; Trib. Bupr. sectla
civ., dec. nr. 895 din 1 Lunie 1978, tn ,R.R.D.* nr. 1/1979, p. b52.
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de a se recalifica, deschide unitatii dreptul de a desface contractul de munca,
pe temeiul art. 130, alin. 1, lit, a—¢, e si f, Codul munecii, dupi caz.

Tn lipsa unor preeiziiri facute de leginiter, considerim c¢i prin ,alti
miuncd corespunzitoare” trebuie si intelegem o functie sau o meserie cores-
punzitoare aptitudinilor si pregitirii profesionale a celui In cauzdt”. Treeerea
in altd muncd, in sensul art. 133, alin. 1, Codul munect, constituie o trecere
intr-un post echivalent sau inferior (corespunzator aptitudinilor si pregatirii
profesionale)?, fie direct, fie prin incadrarea intr-o form# de pregitire vizind
recalificarea. Obligafia instituitd de acest text nu poate fi interpretata in
sensul promovirii persoanei incadrate in cauza intr-un post vacant, Codului
muncii si Legii nr. 12/1971, fiindu-le striind ,promovarea obligatorie®.

Desfacerea contractului de mune# din initiativa unititii pe temeiul
art. 130, alin. 1, lit. a--¢, e si , Codul muncii firi respectarea obligatiei de
a oferi persoanelor incadrate in cauzi trecerea in alti munc#, poate justifica
anularea deciziei de desiacere a coniractului de munci de eidtre organul juris-
dictional competent.

Daca unitatea nu indeplineste obligatia continuta de art. 133, alin. 1,
Codul muncii, dupa desfacerea contractului de munci. aceasti misurad se
consolideazd, iar contestatia celui in cauzd urmeazi a fi examinati numai
in legéturd cu despigubirea cuvenitd pentru perioada de timp dintre des-
facerea contractului si indeplinirea ulterioari a mentionatei obligatii legale®.

3. Consullarea unor organe sindicale tn vederea
oblinerii avizului favorabil, misuri preconizole de unilole

Art, 132, alin. 1, Codul munecii, dispune ci .la desfacerea, din initiativa
unitdtii a contractului de muneid va fi consultat comitetul sindicatului®.
Deosebit de acest aviz, in cazul persoanelor incadrate in muncé si care sint
membri ai comitetului sindicatului sau ai altor organe sindicale. va fi con-
sultat si organul sindical superior (in raport de organul sindical al cirui mem-
bru este persoana in cauzi).

Aceste dispozifii au fost stabilite in scopul ca sindicatul — organizatie
profesionald a oamenilor muneii chematd si apere drepturile membrilor
s@ii — s asigure o aplicare judicicasd a normelor care reglementeazid des-
facerea contractului de munci din initiativa unitatii. O garangie deosebit
de importanta este confinutid de cea din urmi dispozitie care are menirea

" Cf. Constantin Bejenaru, Olga: lonescu, Codul muncif pe tnfelesul tuturor.
Ed. politica, Bucuresti, 1974, p. 157 ; I. Mihut i, Probleme de drept din practica Tribunalu-
i Suprem pe semesfrul I al anului 1978 tn maferia dreplului muneli, cooperalist — agricol §i
procesual eivil, In ,L,R.R.D.* nr. 3/1979, p. 24—-25; Trib, Supr. sect. eiv. dec. nr. 545 din
30 martie 1978, tn ,R.R.D.* nr., 9/1978, p. 56 ; sect. civ. dec. nr, 545 din 30 martie, 1978,
n L CDr 1978,

¥ Trib. Supr. col. civ., dec. nr. 278 din 8 februarie 1968, in C.D" 1968, p. 124127 ;
sectin  civild, dec. nr. 267 din 12 februarie 1975, in ,,R.B.D." nr. /1976, p. 49; Trib. jud.
Iifov, dec. civ. nr. 751 din 3 octembrie 1975 cu notd de 1. Militaru, In ,R.R.D." nr. 10/1978,
Pp. 3436,

? Plenul Tribunalului Suprem, Decizia nr. 9/1974, in los. cit. A se vedea gi Trib. Supr.,
sect. civ., dec. nr. 895 din 1 jynie 1978, in ,,C.D.* 1978, p. 202—204.

[—
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de a erea cadrul favorabil desfisuririi muncii in organeie sindicale a celor
alesi, punindu-i la adipost de eventualele abuzuri din partea unitatii.

Avizul comitetului sindicatului la desfacerea, din initiativa unitatii,
a contractului de muncd in cazul oricirei persoane incadrate in munci, sau
al organufui sindical superior in cazul celor care sint membri ai comitelului
sindicatulul, ori ai altui orgen sindical, are caracler consultativie, Luarea
prealabild a avizului este obligatorie, dar lipsa lui nu este de naturj sa atragi
anularea deciziei de desfacere a contractului de munci’, ci eventual sanctio-
narea disciplinara a celor care au omis a-l cere inainte de a se proceda la des-
facerea contractului. Dacd este adevarat ci alit timp cit conducerea unit &tii
este obligati doar si ia avizul organului sindical, dar nu s3 i se si conformeze,
neluarea avizului neputind sa ducid Ia o consecintid mai gravii decit darea
unui aviz negativ, nu putem fi de acord cu cvasiignorarea acestei obligatii
legale din partea celor chemati si o respecte.

De aceea, am propune ca, pe viitor, leginitorul s reglementeze nu doar
obligatia obtinerii acestui aviz care in prezent are caracter consultativ. ci-
In sensul paralizirii masurii preconizate de conducerea unit 4tii daca
comitetul sindicatului nu impirtiaseste aceeasi opinie. Considerim ca
In acest fel comeitetul sindicatului si-ar putea indeplini mai eficient sarcina
statutara de apiirare a drepturilor membrilor sii, prevedere care s-ar inserie
pe linia largicii reale a democratismului socialist promovat cu consecventa
de partidul nostru,

In prezent, daca s-a omis consultarea prealabili a organului sindical,
urmeazi ca instanta sesizati de persoana in cauzi pe calea plingerii Impo-
triva desfacerii contractului de muncit si ceara aceasta avizul previazut de
lege 5i, in cadrul probelor administrate, sa aprecieze asupra imprejurarilor
de fapt dovedite, tinind seama si de pirerea exprimaté in acest aviz.

Desigur, avizul organelor sindicale se cere numai in acele cazuri in care
desfacerea contractului de munci implica aprecierea organelor de conducere
a unitilii.

In ticerea legii, avizele pot fi date in formi scrisd sau verbalii, prefe-
rabildi — si obligatorie am spune noi intr-o viitoare reglementare — fiind
forma scrisd care face dovada, fard echivoe, a econsultirii acestor organels,

4. Aeordaree unui preapiz

In cazurile in care contractul de munci se desface in conditiile art.
130, alin. 1, Jit. a—f, Codul muncii, unitatea este obligatd -— potrivit art.
131, alin. 1, din acelasi act normativ — si acorde persoanei in cauzi un prea-

18 Art. 21, al. 2, din Codul muncii anterior cerea avizul favorabil - conform — al or-
ganelor sindicale numai in cazul desfacerii contractului de munci al unor categorii de persoane
inecadrate in munci.

¥ Pe aceastd linie 2 statuat si Plenul Tribunallui Suprem prin Declza nr. 9/1974; In
Uteratura juridica de specialitate s-au exprimat opinli diferite, in sensu! anularii deciziel de des-
facere a contractului de muned pentirn lipse avizulyi {(C. Jornescu, Gh. Tigéeru, Cartea
tntreprinderii, vol. 1V, 1074, p. 494 ; Serban Beligradeanu, Aspecte..., In JR.R.D.* nr.
11/1973, p. 23).

- 12 Trib. jud. Timis, Seciia clvils, dec. nr. 1144, din 18 julie 1974, in ,KR.R.D.», ar. 91975,
p. 71.
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viz de 13 zile lucridtoare, adicil si-1 avertizeze cu 15 zile lucritoare ci urmeazi
a i se desface contractul de munci. Preavizul se acordd numat in acele cazuri
de desfacere a contractului de munci din initiativa unitatii care exclud culpa
persoanei incadrate. Asadar, lipsa oriciirei culpe a persoanei incadrate in
raporturile sale de munci, este elementul si eriteriul esential care determini
acordarea preavizului.

In aceastd perioadi, persoana incadratd jn muncad este obligatd si
continuje activitatea, potrivit programului de lcru. Obligativitatea inde-
plinirii de cétre perscana in cauzi a obligatiilor rezultate din contractul de
muped este justificatd de Imprejurarea ci unitatea are datoria, potrivit
art. 133, Codul muncii, si-i asigure trecerea in altd munecii corespunzatoare.
Cu toate acestea, sintem de pérere ci nimic nu se opune ¢a unitatea si permiti
persoanei in cauzé si lipseasci in scopul de a-si giisi un alt loc de muncé,
insi cu reducerea retributiei corespunzitor timpului nelucrat sau daci con-
ditiile permit i va aproba recuperarea orelor de munci neprestate, in afara
programului de lucru. Nerespectarea de céitre persoana Incadratd in alte
conditii a obligafiei de a presta munca in perioada preavizuliui poate econduce
la desfacerea deindatd & contractului de munci pe temeiul inciiledrii disci-
plinei muncii (art. 130, alin. 1, lit. i, Codul muncii)®®

In conceptia Codului muncii, preavizul nu reprezinti o indemnizatie
sau o compensatie echivalentd cu o cotd parte din retributia persoanei res-
pective, ¢i constituie o0 misurd de avertizare, de informare a celui in cauzi
pentru ca acesta si-$i poatd gasi un alt loc de munci, potrivit calificiirii sale.

Termenul de preaviz previizut de art. 131, alin. 1, Codul muncii nu se
poate scurta si nici méri. Preavizul reglementat de acest text nu se prelun-
geste in situatia in care persoana incadrati se afli in concediu, indiferent
de natura concediului — de odihni, de studii, fard platd ete., cum gresit
s-a apreciat uneori in practica.

In caleulul termenului de preaviz nu se include zina comunicirii — cum
gresit se apreciazd de unii practicieni -- deoarece aceasti comunicare nu se
face inainte de inceperea zilei, ci in cursul sau la sfirsitul acesteia, astfel ci
periocada de preaviz ar {i prescurtatd cu o fractiune de zi ori chiar cu ziua
respectivi. In schimb, perioada de preaviz include ziua imphinirii ei®.

Neacordarea preavizului previzut de art. 131, alin. 1, Codul muneii,
nt atrage nulitatea desiacerii contractului de muned, ci doar plata indemni-
zatiel, potrivit alin. 2 al aceluiasi articol. Potrivit acestui text, in cazul in
care unei persoane i se desface contractul de muncid firi ca unitatea sd o
incunostiinteze din timp despre aceasti misurid — nerespectindu-i preavizul
de 15 zile lucritoare — aceasti persoani are dreptul si primeasca, la des-
facerea contractului de munes, o indemnizatie egald cu retributia tarifard de
incadrare pe o jumitate de luna.

Acordarea de citre unitate a unui preaviz mai mie de 15 zile lucritoare:

are drept efect, plata integrali a indemnizatiei previzuta de art. 131, alin. 2,
Codul munecii.

13 Sanda Ghimpu s.a., Op. cil., p. 401
M (Cf Sanda Ghimpu s.a., Op.cil,, p- 402; Serban B eligréideanu, Aspece..,
in JR.RD. nr. 11/1973, p. 22.
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Prevederile art. 131, Codul muncii, referitoare Ia preaviz au caracter
imperativ, ele reglementind pentru unitate o obligatie, si nu  dreptul de a
alege intre preaviz si plata compensatiei. Deci, preavizarea constituje regula
principald in cazurile desfacerii contractului de munci pentru cauze care
exclud culpa persoanei incadrate, iar acordarea compensatiei constituie o
exceptic de la aceasti regula si care opereazdi fn cazuri obiectiv justificate.

Asa fiind, plata indemnizatiei — in locul preavizului - constituie un
prejudiciu in patrimoniul unitatii, consecinfa fireasca fiind imputarea sumei
respective in conditiile art. 102 si urm., din Codul muneii, persoanei vinovate
de diminuarea activului unitatii.

Comunicarea preavizului poate fi facuta pe aceleasi cii prin care se
face comunicarea deciziei de desfacere z contractului de munes.

Referitor la retractarea preavizului, in ticerea legii, sintem de pirere
c¢d aceasta poate fi retras unilateral de citre unitate mai fnainte de a ajunge
ia cealaltd parte'. Ulterior, retractarea preavizului este posibila numai prin
acordul piriilor, pinila ajungerea la termen.

5. Molivarea deciziei de desfacere a contractului de muncd

O importanti cerinfd a dispozitiei scrise de desfacere a contractului
de munci stabiliti de art. 134, alin. 1, Codul muncii,in sarcing unitatii consti
in ,aritarea motivelor”. Prin aceasti obligatie impus in sarcina unitatii,
legiuitorul a urmirit ca aceste motive sa fie determinate la data luarii miasuripe
in scopul de a se evita atit concedierile nemotivate, cit si schimbarea ulterioara
a motivelor indicate de unitate in dispozitia scrisé de desfacerea contractului
de muncid comunicatd persoanei in cauza, Asa fiind, unitatea are obligatia
s4 arate temeiurile de fapt pe care le-a avut in vedere la desfacerea contrac-
tului de muncd, fiind tinuti si arate chiar faptele care justifici aceasti ma-
surd, iar nu s se limiteze doar la afirmatii generalet?,

13 Aceastd opinle a fost exprimatd in literatura juridied strdind de L. Radeiltski,
tn Dreplul muncii bulgar, p. 593, In traducere In Institutul de cercetari juridice,

¥ Tribunalul Suprem, in mod consiant a statual asupra necesitalii determinsrii moti-
velor eare au condus la concediere, chiar in momentul iIn care unitatea in aceastd masura (Trib -
Suapr., eol. civ., dec. nr. 1567 din 27 nolembrie 1962, in ,.J. N. nr. 12/1963, p. 165166 ; dec-
nr. 314 din 21 februarie 1963, tn J. N.« nr, 11/1964, p. 128 —130).

17 Pentru detalli, a se vedea I. Tavorsec hi, Unele observafii privind procedura des-
faceril confractului de muncd, 1n ,An. Univ., LAl L Cuza“, Iast, 1985, p. 151162 ; Trib.
Supr. col. civ., dec. nr. 798 din 8 mai 1968 si dec. nr. 234 din 8 niartie 1965, in 1. MIhuata,
AL Lesvlodox, Reperloriu de practicd judietard tn materie civild Tribunalului Suprem
$1 a altor instanfe judecdloresti pe anii 19521969, Ed. stiintifics, Bueurssti, 1970, p. 535.
Prin .aritarea metivelor® nu se tntelege ardtarea fn concret a tuturor faptelor avute in  vedere
de unitate atuncl cind a Juat misura desfacert contractulul, cf este suflclent g4 s indlce ele-
mentele de fapt necesare ca persoana s&-31 poatd da seama pentru ce anume | s-a desficut con-
tractul, cum ar f, bunfioard, referiren ficutd la mai multe fapte de nceeasi naturd chiar $3r3 o
Individualizare a lor, dach astfel de {apte indreptéteau misura inatd, io raport cu dispozitiiie
art. 130, alin. 1, Codul muncil (Cf. 1. Mihu t &, Probleme de drept din praclica pe anul 1969
a Tribunaiului Suprem, secfia civild, in ,R.R.D. nr. 2/1971, p. 126 - 127 ; Trib. jud. i{unedoara,
dec. civ. nr, 247 din 16 martie 1976, tn ,R.R.D." or, 10/1976, p. 61.
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in situatia in care unitalea a desficul unei persoane contraectul de
muncd pe lemeiul art. 130, alin. 1, lit. i, Codul muncii este absolul necesar,
in prealabil, si fie respectatd procedura de aplicare asanctiunilor disci-
plinare previizuti de art. 13, alin, 3, din Legea nr. 1/1970. Aceasta procedurd
obligi unitatea ca in faza cercetdrii abaterii disciplinare si-1 ascuite pe cel
in cauzd si sa verifice sustinerile facute de acesta in aplrarea sa.

In practica judiciari s-a  aprecial ¢& cercetarea abaterii  disciplinare
trebuie efectuatd de unitate prin organele ci, neadmitindu-se cercetarea altor
organe ca, de exemplu, organele administratiei de stat, inclusiv cele ale mi-
litieit®,

Conditia cercetirii prealabile, a ascultarii celui in cauzé si a verificarii
apiririlor sale, se consideri de ciitre practica judiciard ci cste Indeplinita
in eazu! in care fapta care a dus la luarea masurii desfacerii diseiplinare a
contractului de munca afost dezbatuti de colectivul compartimentului de
munck din care facea parte celin canzi, in fata chruia a fost “ascultat i
si-a formulal apiaririle. Aceasti solutie se sprijinad pe ideca ci legea nu spe-
cific care anume organe din cadrul unitalil au competenta a cfectua cerce-
tarea prealabild, iar esentialul este ca cel in cauzd & cunoascd invinuirile
ce is-au adus sisi aibd posibilitatea de a se apara®’,

Neefeetuarea operatiunilor previazute de art, 13, alin. 3, din Legea
nr. 1/1970 atrage nulitatea iremediabila a desfacerif disciplinare a contractului
de munci® si reintegrarea in postul detinut anterior de cel in cauzd, fard a
se intra in fondu! cauzei. S-a admis. lolusi, ca litigiul si fie judecal in fond,
dach neefectuarca formalitiatilor previizute de acest text se datoresc umor
imprejurdri imputabile persvanei respective®!,

Din obligatia araiarii motivelor in momentul desfacerii eontraectului
de munci, decurge ci, in cazul ataciirii de ciitre persoana in cauzd a misurii,
organul jurisdictional competent va examina si solutiona litigiul in cadrul
st abilit prin dispozitia scrisd comunicali acesteia si care cuprinde temeiurile
de fapt ale desfacerii contractului de munci. Dealtfel, in practica judiciard®s
s-a decis ¢i unitatea nu esie indreptilita si invoce un all moliv de concediere
tn fata organelor de jurisdictie a muncii cu prilejul solutiondrii unui asemenea
litigiu.

in situatia in care dispozitia de desfacere a contractului de munca
se refers la un act de consiatare, ca de exemplu, un raport de ancheti, de
revizie ete. se vor arita elementele de identificare a acestuia ca: numarul

1 A s¢ vedea Trib. jud. Botosani, dec. civ. nr. 453 din 26 nofembrie 1974, in ,,R.R.D.
nr. 8/1975, p. 56 —57.

19 Jrib. Supr. in compuncrea prevazuld de art. 39, alin, 2 5i 3 din Legea pentra orga-
nizarea judceiitoreascd, dec. nr. 53, din 15 iutie 1974, in 1. Mihutd, Repertoriu, vol. 11,
p. 261202,

# Tye exemplu, persoanaz s-a sustras de la indeplinirea aceslel proceduri, lipsa nejusti-
ficatd de Ia servicin ete. A se vedea si Plenul Tribupalului Suprem, Decizia de Indrumare nr.
§ din 27 septembrie 1973, in ,C.D.* 1973, p. 13— 16 si JR.R.D." nr. 12/1973, p. 121 sf vrm,

2 Trib. Supr. sect. civ. dec. nr. 66 dip 12 lanuarie 1973, in ,,C.D. 1973, p. 205277,

22 Trih. Supr. cel. civ., dec. nr. 156, 1962, fn ,,J.N.* nr. 12/1963, p. 165— 166 ; dec. nr.
782 din 15 iupie 1964, in,,J.NN.** nr. 2/1965, p. 167, Trib. jud. Hunedoara, dec. civ. nr. 247
¢in 16 martie 1976, in ,R.R.D.* nr. 11/1976, p. 61 ; Trib. Supr., seciia civila, dec. nr. 532
din 16 martie 1977, in ,R.R.D., nr. 11/1977, p. 59,
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de Inregistrare, datiisi s vy tomunica persoanei in cauzi concolnitent cu
dispozitia de desfacere g contraciului de munecs,

Lipsa aritirii motivelor desfacerii contractului de nuned eonstituje’
o incilcare a dispozitiilor legale care reglementeazi procedurg desfacerii
acestui contract si. totodata, o atingere gravi a dreptului fa munes, aving
drept consecintd anularea concedierii®s, In cazul unei molivirt incomplete
a desfacerii contraetutui de muned, in sensul e nu sint ardtate temeturile de
fapt, ci motivarea se limiteaza la alirmatii generale, san desi sint aritate
aceste temeiuri, nu se face motivarea in drept, orf se face numai aceasty
maotivare, existing indicatii asupra motivelor avute in vedeye de unijtate la
desfacerea conractuiui de munci—in literatura juridied in mod just s-a aritat
¢d ,prezumtia cargcternluj tlegal al concedierii poate fi inldturatsi prin dove-
direa existentei unor motive reale care an determinat aceasld mfsura® 2a,

Art. 134, alin. 1, Codul muncj instituie obligatia uRititii nu numaij
de a arita motivele desfacerii contractului de imunca, cf $i a prevederilor
legale pe care se intemeiazi. Aceasti cerinta este menitd, de asemenes, s
asigure apirareq persoanelor incadrate impotriva unor eventuale concedieri
tlegale. Legiuitorul impune ca intre motivele desfacerii contractului de muney
$i textul legal pe care se intemeiazi aceasts masuri si existe o concordanti,
Daca insi aceasta concordantd nu s-a realizat, in practica  judiciari® s-g
decis In mod just i indicarea gresitd a textului din Codul muncii pe care se
intemeiazii misura. adiea incadrarea gresitd a faptelor invocate, nu duce
intotdeauna la anularea contecedierii, ci numai I inlocuirea textulu indicat
cu cel corespunzitor, adied la incadrarea corects g laptelor aratate si  ve-
rificate prin probele administrative, de catre organul jurisdictional competent.

In literatura de specialitate®, s-a apreciat ci sint situatii in care, or-
ganul jurisdietional competent ajunge la concluzia ca temeiul legal este altul
decit cel mentionat de unitate, chiar daca masura este juslificatd in fond,
desfacerea contractului de munca este nelegald, daci Lemeiul legal stabilit
de instanta ~impune efectuarea prealabili a unor formalitdti care s-au in-
deplinit” (de exemplu, oferty de trecere in altd munei corespunzitoare).
Tot astfel, dacii masura trebuje luati in termenul de o lund previzut de art.
130, alin. 2, Codul muncii si art. 13, alin. 4 din Legea nr. 11970 si aceste
terimene erau expirate la datg comunicarii dispozitici de desfacere a contrac-
tulul de munca respectiv,

In fine, cerinta legii nu este satisfaculd daci in decizia de desfacere a
contractului de munci se aratsi numasj textul legii pe baza ciruia 5.4 desfacut
acest conlract, dar nu st motivele de fapt, astfel cx intr-o atare situatie con-
cedierea este consideral i ilegald, impunindy-se reintegrarea in muncy g celui
in cauzi.

2 Trib. Supr. col. eiv., dec. nr. 356 din 24 martie 1958, in »Jo N nr. 3/1958, p- 560,

M1 Yavoarsch i, Unele..., p. 153154,

= Trib. Supr., col. civ. dec, nr. 314 din 1 fehruarie 1963, in Joc. ¢it. : dec. nr. 820 din
& martic 1970, in . R.R.1J.» ur. 8/15706, p. 166 ; dec. nr, 2 266 din 21 noiembrie 1872, in .R.R.DD.~
nr. 7/1973, p. 190 ; dee. nr. 334, din 8 martie 1969, tn ,C.D." 1969, p. 193 ; dec. nr. 320 din
6 martie 1970, in 1. Mih utad, Reperforiu, vol. II, p. 258.

* Serban Bellgradeanu, Incheierea..., p. 163.
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6. Termenul de sesizare impofriva misurii
desfacerii si orgunul compeleni

Dispozitia scrisi a desfacerii contractului de munci trebuie si cuprinda
si termenul de sesizare 2 organului de jurisdietia muncii, pentru cazu} in care
persoana in cauzi ar ataca masura unitiitii. Actualul Cod al muncii nu sta-
bileste — ea cel anterior — {art. 118, alin. 2) — un termen mal redus, de
7 gile, pentru aceste cauze, termenul de sesizare fiind in prezent cel general,
de 30 de zile (art. 176, alin.1). Acest termen curge de la comunicarea dispo-
zitiei scrise de desfacere a contractului de munci.

Credem ci neindicarea termenului de sesizare in dispozitia de desfacere
a contractului de munci nu duce la anularea acestui act pe acest motiv.
intr-adevir, termenul in care poate fi atacati dispozitia In cauza este pre-
viazut de Codu!l muncii si toti oamenii muncii sint obligati — potrivit art.
104 din acelasi Cod — si cunoasci prevederile legale privitoare la munci.
Desigur, cit alta este solutia in cazurile cind nu au fost respectate dispo-
zitiile Codului munci privind indicarea motivelor, existenta unui act seris
$i comunicarea scrisi. Aceste dispozitii sint stabilite penlru apararea per-
spanei th cauzd, care nu are altd posibilitate de a afla despre miasura luata
fn unitate si cuprinsul acesteia. De asemenea, tinind seama de prevederile
art. 117, alin. 1, Codul muncii, care consacrd repunerea in termen pentru
motive temeinice, lipsa indicirii acestui termen poate constitui un  astiel
de motiv si de aceea nu este justificata sanctiunea anulirii misurii desfacerii
contractului de munci, intrucit se ajunge la rezultatul dorit printr-o cerere
de repunere in termen.

O alti cerintad continutd de art. 134, alin. 1, Codu! muneii, se referd
la aritarea organelor la care misura de desfacerc a contractului de muncid
se poate ataca. Aliluri de celelalte cerinte si accasla este instituita de Codul
muneii in favoarea oamenilor muncii. Nesocotirea acesteia nu este de maturd
si atragd anularea misurii desfacerii contractului, pe considerentul ci orice
persoanid incadrata are obligatia cunoasterii prevederilor legislatiei muncii.
Apoi, organele de jurisdictia muncii sint obligate a-si verifica in prealabil si
din oficiu, competenta lor, astfel ¢i o cerere indreplatd gresit de catre per-
soana inleresatid, va ajunge, prin declinarea competentei, la organul juris-
dictional indreptatit a o solufiona.

7. Comunicuarea deciziei de desfacere a confraciului
de muncd

Codul muncii. in art. 134, alin. 2, obliga unitatea sa comunice in scris
persoanei ineadrate, in termen de 5 zile, dispozitia de desfacere a contractului
de muncd. Aceastd comunicare scrisk constituie pentru perscana incadrata
in munca mijloeul legal de incunestiintare cu privire la masura luata de citre
unitate si motivele care au condus la aceasta. Comunicarvea scrisd constituie
unicul act care asigurd slabilirea exactd a datei desfacerii conlractului de
munca, De asemenea, de la data primirii comunicarii masura desfacerii con-
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tractului de munea isi produce efectele si tol de la aceastd data Ineepe sa
curgi termenul de sesizare a organului de jurisdictie a muncii competent
a solutiona contestalia persoanei respective prin care cere auularea conce-
dierii, reintegrarea in munca avutd anterior si plata despigubirilor. In fine,
comunicarea scrisii pune la adipost pe cel in cauzd de eventualele sehimbiri
ale motivelor desfacerii care ar putea fi facute de unitate uiterior concedierii.

I_n conformitate cu prevederile art. 130, alin. 2, Codul muncii, ,.con-
tractul de munca poate fi desfacut in temeiul lit. e, i sau k. in termen de cel
mult o luna de ia constatarea, de catre conducerea unititii, a Imprejurdrii
care constituie temeiul desfacerii®. Datoritdi faptului ci dispozifia de des-
facere a contraclului de munci produce efecte numai in momentul in care
este comuniealfi, — s-a sustinut gresit de cétre unii practicieni - c& ins#si
data comunicirii trebuie si se plaseze induntrul termenului de o luna de la
constatarea faptelor care constituie temeiul desfacerii. Or, stabilind termenul
de o lund, prin art. 130, alin. 2, Codul muncii, s-a avut in vedere numai fap-
tele si aclele conducerii unititii, si anume constatarea imprejuririi care consti-
tuie motivul incetdrii raportului de munca, pe de o parte, 5i dispozijia de
desfacere a contraclului de munci, pe de aitd parte. Dacd legiuitorul ar fi
dorit ca in termenul de o luni sa se faca si comunicarea, nu ar mai fi stabilit
un termen de 5 zile pentru efectuarea acesteia.

Asa fiind, impirtisirea tezei unor practicieni, potrivit cireia dispozitia
de desfacere a contractului de muncé ar trebui nu numai emisi, dar i comu-
nicatd in termenul de o luni de ta constatarea imprejuririi care co nstituie
temeiul desfacerii, nu poate fi primitd ciici ea, ar conduce la diminuarea ter-
menului pe care Codul muncii l-a avut in vedere®.

8. Unele propuneri de imbundtdfire a reglementdrii
efectelor incetdrii contractului de muncd

Desfacerea contractului de munci din initiativa unitétii produce efecte
— printre altele — si asupra vechimii neintrerupte in munci $i vechimii
neintrerupte in acceasi unitate. Astfel, aceasta misura, de reguld, duce la
discontinuitatea raportului juridic de munci. De la aceasti reguld, art. 9
si 10 din Legea nr. 1/1970 contine unele exceptii, in sensul c¢i beneficiazd
de vechime neintrerupta in aceeasi unitate astfel: persoana incadrata céareia
i5-a desfacut contractul de munci, si, ulterior, s-a stabilit de organele com-
petente ci motivele care au stat la baza acestei masuri an fost neintemeiate
(art. 9, lit. h); apoi, cel care si-a incetat activitatea din cauza shnatitii
constatatd prin certificat medical, ce a facut necesara schimbarea locului
de muned, in cazul cind unitatea nu i-a putut oferi o munci corespunzitoare
si s-a incadrat in termen de 90 de zile de la incetarea motivului pentru care

277 A se vedea si Serban Beligrddeanu, Aspecte... In JROR.DLY nre 1171973, pe
26: Mie A. Munieanu, Unele considerafii generale de perfeclare o desfacerii confractutui
de muncd pe dala comunicdrii acestei masuri, i JRR.D.” nr. 1/1976, p. 24— 255 Trib. jud
Baciin, dec, civ. nr. 148 din 7 februarie 1977, in .R.R.D.* nr. 1141977, p- 59 ; Trib. jud. Constan-
ta, dec. civ. nr, 382 din 3 aprilie 1979, in ,R.R.D.“ nr. 9/1979, p. 62—63.

5 ~ Stlinte juridice
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nu a mai lucrat {art, 9, lit. i} ; pensionarul pentru invaliditale ecare s-a inca-
drat in termen de 90 de zile de la data incetdrii pensiondrii de invalidi-
tate (art. 9, lit. }); precum si persoana incadrati cireia i s-a desficut eontrae-
tul de muncd din cauza incetarii activitiitii unitatii, reducerii personalului,
sau persoana incadrat® care nu mai este necesard unitatii fara ea motivul
sh-i Tie imputabil acesleia potrivit art. ¢, alin. 3 (de exemplu, unitatea s-a
mutat in aftd localitate si poate si-si asigure pe plan local cadrele necesare).

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 9, lit. a—d din aceeasi
Jege, beneficiazd de vechime neintrerupt# in aceeasi unitate, daci In termen
de 90 de zile de la Incetarea cauzei care a delerminal sistarea raporturilor
de munci, se reincadreaza in aceeasi unitate, sau dacd acesteia nu-i mai este
necesar la o alta, acela care :

— a fosk trimis s urmeze o scoald, un curs de calificare, de perfectio-
nare sau de specialitate;

- a indeplinil sarcini cu caracter permanent in cadrul orghnizatiilor
obstesti, cu aprobarea organului competent;

~— a indeplinil o lunctie eleclivi, cu caracler de continuitate, pentru
care a primit  retributie ;

— a fost trimis sd lucreze intr-o organizatie internationala.

Potrivit art. 10, din Legea nr. 1/1970, beneficiazid de vechime nein-
treruptd in muncd — printre altele — si acei care se afla in una din siluatiile
previzute mai sus pentru vechimea neintrerupti in aceeasi unitate.

De lege ferenda, propunem ca vechimea neintreruptd in munci si
poata fi redobinditd in toate cazurile in care ea a fost intreruptd datorith
desfacerii contractului de muncd din initiativa unititii pentru motive care
exclud culpa persoanei incadrate, dupi doi, trei ani de la reincadrare, daca
aceasla s-a facul mai tirzin de termenele previazute de arl. 9 si 10 din Legea
nr. 1/1970.

De asemenea, propunem reglementarea posibilitatii redobindirii — cu
efcele pentru viitor — a vechimii neintreruple in aceeasi unitate — in ace-
least situatii, care an exclus culpa perscanci incadrate la desfacerea contrac-
tului — dupd dobindirca unei vechimi minime de 5 anjin acceasi unitate
dupil reincadrare $i cu condilia ¢ca persoaua respeclivi sa nufi fosl sanctionata
disciplinar in tol acest interval,

Ascmeneca prevederi ar contribui la cointeresarea Intr-o maj mare mi-
surdi a persoanelor cirora li s-a desfiicut contraclul de munci, de a se rein-
Legrain muneéd si de a depune o activiiale in conformilate cu exigenfele
@sciplinei socialiste a2 muncii din etapa acluala.

In fine, pentru aceleasi considerenle ercdem cid nu ar fi lipsita de
interes nici posibililatea reglementarii redobindirii vechimii neintrerupte
In muncdl si a vechimii neintrerupte in aceeasi unitate in  cazurile in care
desfacerca contraciului s-a fiacut din culpa persoanci incadrale, dupi o pe-
ricadit de 3-5 ani si, respectiv, de 8—10 ani de la incadrarea Inlr-o uni-
tate. Desigur. acesta implich conditia ca in tot acest interval, perscana in
cauzd sd nu mai {1 savirsit vreo abatere disciplinard, in primul caz, ¢i sd fi
avut o comportare exemplariiin  cele din urmi.

Desfacerea contractului de munc# din initiativa unit&ii produce efecte
§i asupra contractului de locatiune, eind un astfel de contract s-a incheiat
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ca accesoriu al contractului de munca®*. Astfel, in conformitate cu dispozi-
tiile Legii nr. 5/1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea
raporturilor dintre proprietari si chiriasi, in cazul in care contractu} de munca
inceteaza, chiriasii respeetivi (fosta persnand incadratii si  membrii familiei)
sint obligati si elibereze locuinta detinuta, in termen de 3 luni de la ineetarea
contractului de munci. dacit acesle Ineninfe (supralete localive) proprictate
de stat sint in adminislrarea intreprinderilor si organizatiilor economice.
Daca insé contractul de inchiriere se refera la locuintele de serviciu sila te-
renurile aferente jor, persoanele incadrate in munecé si familiile lor pierd drep-
tul de folosin{a a acestora odata cu incetarea contractului de munca (art. 56).
Tot astfel, pierd dreptul de folosinti a suprafetelor locative odati cu Incetarea
contractului de muncd — fard ali se atribui altd suprafatd locativa — per-
sonalul de deservire al cladirilor eu mai multe locuinte si personalul casnic,
dacdl aceste suprafete au fost definute ca accesorin al contractului de muncd
{art. 69).

In situatia in care persoana incadrata a luerat in unitatea respectiva
cel pufin 10 ani si i s-a atribuit o jocuint ca accesoriu al contractului de
muncd, in conditiile art. 51, alin. 1, el are dreptul sa o detini si dupi desfa-
cerea contractului de munci pe temeiul pensionarii {art. 51, alin. 4, din Legea
nr. 5/1973).

Congiderim cii aceastd prevedere ar trebui extinsa in toate cazurile
de desfacere a contractului de muncd din initiativa unitatii pentru cauze
care exclud culpa persoanei incadrate. Dealtfel, din intreaga economie a
Legii nr. 5/1973 reiese ¢d evacuarca nu se poate face decit numai in siluatii
deosebile i se dispune de calre instanta judeciitoreascd. Or, In cazul nostru,
incetarca locatiunii apare ea o sanctiune care nu se justifica cu nimic. Adop-
tarea unel asemenea prevederi ar contribui in masurd sporita la tradueerea
In fapt a principiului imbindrii armonioase a intereselor generale cu cele per-
sonale, in ullima analizd, a principiilor eticii si echititii socialiste.

QUELQUES OBSERVATIONS CONCERNANT LA PROCEDURE ET LES EFFETS
BE LA CESSATION DU CONTRAT DE TRAVAIL
Résumsé

La procédure ¢t les effets de la cessatlon du contrat de travail présentent une impor-
tance spéciale du peint de vue théorique et, particuliérement, du point de vue pratique.

A la suite des recherches enlreprises dans quelgues unités représentatives du municipe
de lassy, gqui nous ont relevé le caractére complexe da probléme de la procédure ¢f des effets
dela cessation du contract de travail, la multitude des aspects qu'ilmet en évidence, Pétude
s’occupe seulement des uns de ces problémes. Nous nous sommes arrdtés spécialement sur
les questions concernant la procédure & suivre ot les effets produils en ¢as danpulation du
contract de travail par Vinitiative de "unité, car la pratique ost confrontée le phus souvent 2
de tels problémes, dans les aulres vas de cessation du coniract de travail Iz procédure et les
elfets soulevant moins de probiémes nen seulement sous I'aspect quantilatif, mais comme
degré de difficulté aussi.

2 Asevedeasi 5. Ghimpu sa, Op.cil., p. 26326551 438; D. Macovei, Unele
observafii privind locafiunea ca accesoriu a contrqctulul individual de muncd, In An, §t, ale Uni-
versitafii LAl 1. Coza® din Iasgi, 1978, p. 55—59.
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Dans le cadre des garanties juridigues de 'accomplissement du drolt de travail dans
notre pays, les normes qui réglementent la procédure de la cessatlon du contrat de travaii
ef, spéclalement, celles relatives 4 la procédure de 'annulation du contrat de travail par I'ini-
tiative de 1'unité, ont un réle particuliérement important. Le code du travall, dans les articles
131134, contient les obligations de I'unité envers les personnes encadrées dont le contrat de
travall dolt tre annulé par Finlilative de I'unité dans les cas oft la responsablilité de la personne
est exclue.

L’¢tude s’occupe de V'obligation de Vunité d'effrir 4 Ia personne encadrée la mutation
dans un autre travail ; la consultation des organes syndicaux pour Pobtention de I'avis favo-
rables 4 la décisien prise par Punité ; approbation d'un préavis ; la justification de la décision
d’annulation du contrat de travail ; le terme de réclamation contre la décision d’annulation du
contrat de travail et l'organe compétent; la communication de la décision d’annulation du
contrat de travail.

A la Iin de I’étude, I'auteur donne quelgues suggestions pour le perfectionnement de la
réglementation des effets de la cessation du contrat de travail, par exemple : le recouvrement de
I'ancienneté ininterrompue dans le travail et méme, de I'anclenncté inintérompue dans !a méme
unité dans le cas de I'annulation du contrat de travail qui impligue la culpabilité de la personne
encadrée, 81, dans les suivant 5, respectivement 810 ans, elle a ey un cemportement irré-
prochabie ; le drolt de maintenir une habitation qui lul avalt é1¢ accordée comme accessolre
au contrat de travail dans tous les eas d’annulation du contrat de travall qui excluent la cul-
pabililé de la personne, aprés 10—15 ans de travail dans Ia respective unité,



FORMALISMUL DREPTULUI ROMAN §1 CONDITIILE NECESARE
PENTRU APARITIA UNEI STIINTE A DREPTULUI
DE
MIHAI JACOTA

Pind in pragul secolului al XIX-lea, dreptul roman a fost studiat peste
tot st in mod exclusiv ca un drept aplicat, ca rafio scripfa sau cum se mai
spune, ca drept pozitiv. Dar, de la aparitia Codului civil francez de la 1804,
mai intii in Franta si apoi intr-un numar din ce in ce mai mare de tiri, dreptul
roman a inceput a {i privit ca dreptul unei societafi dispirute, ca istorie a2 drep-
tului. In aceste conditii, cursurile de drept roman explici de mai bine de un
secol si jumitate in primele lor pagini motivele pentru care dreptul roman
a ocupat un loc de fruntein istoria culturii europene si aceasta, incepind chiar
de la ciderea impericlui roman si pind in zilele noastre, cit si importanta
acestuia in intreaga istorie a societitii. Vreme indelungati, dreptul roman
a fost singurul sistern de drept al antichitdiii profund cunoscut si cercetat.
Mai tirziu ins3, si aceasta Incepind de mai bine de o jumitate de veac, cunogtin-
tele noastre asupra celorlalte sisteme de drept ale antichitdtii sclavagiste
au devenit din ce in ce mai bogate si mai precise. Pentru unele domenii, cum
este dreptul babilonian si egiptean, numéarul documentelor este impresionant
si studiul lor sistematic oferi o imagine din ce in ce mai satisficatoare despre
dreptu! respectiv. Cu toate acestea, dreptul roman ocup#, nu numai in invita-
mintul juridic, dar si in preocupirile istoricilor, din toate punctele de vedere,
un loc cu nimic egalat pind astdzi si chiar asistim la fenomenul, de altfel,
explicabil, dupd care cercetitorii cauti si inteleagi si sd explice unele do-
menii noi ale istoriei dreptului saun ale dreptului contemporan (poprietatea
in dreptul egiptean vechi sau cutumele congoleze de astZzi} de care iau acum
cunostintd, folosind sistematica, cadrul aperceptiv, nofiunile dreptuiui roman?.
In felul acesta, dreptul roman se dovedeste un pretios instrument de investi-
gatie stiintifici, 5i aceasta datoritd gradului inalt de elaborare la care a ajuns
incid din antichitate.

Din vechime, romanii erau convingi sau simfeau instinctiv, chiar daci
nu puteau si-s5i explice lucrul acesta totdeauna, ci dreptul roman era superior
celorlalte sisteme de drept contemporane. Cicero, de altfel, intr-o vreme cind
dreptul roman nu era dec!t la inceputul edificirii sale ca sistem, referindu-se
Ia acest lucru exclama:

1R. Dekkers, La dot romaine ef la dof congolaise, in ,Revue juridique du Congo*.
Droit ecrit et droit coutumier”, nr. 3, 1965, p. 242249,
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JHaud inconditum ac paene ridiculum est hoe ius praeler nostrum®® cit
de neelaborat si aproape ridicol este acest drept pe lingd al nostru®

Aceasti superioritate se datora activititii unei pleiade de jurisconsulti
care, pentru prima datd, an ,organizat® dreptul intr-o disciplina, adicd un -
ansamblu sistematizat si coordonat de cunostinte, de notiuni, de institufii.

Toate marile state din acea epocd au avut un drept mai mult sau mai
putin dezvoltat. Dar aceea ce nu s-a intimplat niclieri este aparitia unui
studiu independent de filozofie i de alt domeniu de cercetare umana. a unui
studiu sistematic al regulilor de drept, al institutiilor, constind in definire a
notiunilor, clasificarea lor, desprinderea principiilor generale, a exceptiilor
si formularea regulilor de interpretare. Daci dreptul roman s-a putut dezvolta,
dacd a putut indeplini rolul istoric pe care l-a avut in orinduirea sclavagista,
dacd a putut fi transmis o induirii feudale, in conditiile pus» in lamind de
Engels, iar, dacii mai tirziu a putut fi preluat si adaptat intereselor societatii
burgheze si dacd astizi putem constata ci notiunile pe care le-a elahorat
stau la baza stiintei dreptnlui, nu numai in Europa, dar si in celelalte parti
ale lumii, aceasta se datoreste in buni misurd excelentei operei de elaborare
intreprinsd de jurisconsul{ii romani. Pentru prima dati la Roma au fost
puse bazele unei discipline a dreptului (folosim termenul de discipling in do-
rinta de a evita termenul mai pretentios de ,stiintd*), in sensul de studiu
sistematic al institutiilor juridice.

t(Cicern, De oratore, 1, 43, 44, referindu-se la dreptul altor popoare, exclami : Tot
dreptul celorlalte popoare, fard a exclude legislatia Spartel si a Atenel, .. este, in comparalie
cu al nostru inform si aproape ridicol®. Asupra problemei vezi: R, D ek kers, Grandeur et
servitude des reguiae inris®, in ,Revue internationale des droits de PAntiguité”, 1958, p. 42— 443
comentind termenii de inconditum® si de .ridicuim" folesiti de Clcero; Louis Gernel,
Droit ef socielété dans la Gréce ancienne, Paris, 1955, reimprimare completatd cu note bibliografic
noi de J. Ymbert si J. Modrzejewski, in 1964.

3 Pentru starea dreptului roman in epoca lui Cicero: Wieacker, Cicero als Advokat
Berlin, 1965 : H. J. Roby, Remon Prinate Law in the time of Cicero and the A ntonins, Analen,
f.d. : Behrends O k k o, Die Wissenschfislehre im Zipilrecht des (. M: Scaevola ponlifex maximus,
Gétlingen, 1976 ; Wastson Alan Law Making in the later Roman Republik, Oxford, 1974
Aldo Schiavone Nascifa della giurisprudenza, Roma-Bari, 1976 ; H. J. Mette, Das
rémische Zivtireeh! yu Beginn des Jahres 46 vor Christus, Heidelherg, 1974 Kunkel, Her
kwnft und soztale Stellung der rémischen Jurisien, Welmar, 1952 Kalh, Roms Juristen, 1890,
Leiprig 1 Fred Ippotite, I giuristi e lu cilta. Ricerche sulla giurisprudenza romana delia
republica, Napoli, 19795 Jérs, Rémische Rechiswissenschaft tur Zeit der Republik, Beriin,
1888 : Cicotti, IIprocessodi Verre, Un capilsio di storia remana, Milano, 1885 :W. LL.acey
si B. Wilson, Cicers, Res publice. Roman politics and sociely according to Cieero. Oxford,
1970 G. Radke, Cicero ein Mensch seiner Zeit. Acht Vorirége zu einem geistlichen Phinomen,
Berlin, 1968 ; Armand Gasquay, Cicéron jurisconsulte avee, une fuble des principaux pa-
ssages relatifs au droit civil conlenue dans les ceuvres de Cicéron, Paris 1887 ; G. Schoek,
Zeifgenosse Cicero. Ein Lebensbild aus zeitnenossischen Quellen, Minchen, 1877, B. Schmidlin,
81 ufer polef, recuperaiores dabo. Cicero in Vercem, 11, IT1, 35 Savigny Zeitschrift, R. A, 1964,
p. 191 ; Jochen Bleicken, Lex publica. Geseiz und Recht in der rimischen Republik, Ber-
lin— New-York, 1975; Humbert. Les plagdoyers écrits el les plaidairies réelles de Cledron,
Paris, 1965 ;K. Schlecnter, La.oi“dans la Mdsopotamie ancienre, ,Revue internationale
des droits de VAntiquite®, 1965, p. 55; Aldo Schiavoni, Nascita delle giurisprudenza.
Culture aristocratica e pensiero giuridiec nella Rome tardercpublicana, Roma-Bari, 1976 ;
H. Coin g, Zur Methodik des republikanischen Jurisprudenz, Zur Enistehung der gromatisch-
Ingischen Austegung, Studi Arangie-Ruiz, 2, p. 73 B fichner, Cicero, Destand und Wandel
seiner geistigen Welt, 1964 ; Stroh Willrid, Taxis und Takiik. Die advokatisch Dispositi-
onskunst in Ciceros Gerichisteden, Stutigart, 1975; Pugliese, Aspeltiginridici della Pro
Cluentin di Cieerone, IVRA 21, 1970, p. 155.
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Valoarea intrinseca a elaboririlor jurisconsultilor Tomani a fost atribuits
mult timp unei vocatii speciale a romanilor pentru rationamentul juridie,
pentru speculatia in for. Dacd luerul acesta poate fi adevirat pentru un
individ, relativ la care se poate spune ci, pe lingi munci, cercetarea stiintifica
mat cere 5i talent sau aptitudini speciale pentru un anumit domeniu, pe
plan national luerul nu se mai poate sustine, fiindcd fntr-un popor se gasesc
indivizi de tot felul, printre care si persoane receptive la problemele logicii
juridice.

Explicatia materialisti pune pentru dreptul roman (pu pentru stiinta
dreptului) in valoare elementul economic si social. Statul roman este forma
ultimi si cea mai inaltd a dezvoltirii statale pe care a cunoscut-o societatea
sclavagistd mediteraniand. Roma a preluat experienta de organizare statala
a cetitilor grecesti si a monarhiilor elenistice, precutn si a despotiilor orientale
si @ dus-0 pe o treapti mai inaltd. In acest cadru, este firesc ca dreptul roman
sa constituie la rindul siu, etapa finali si cea mai dezvoltati a dreptului
sclavagist antic, preluind si dezvoltind in continuare experienta de organizare
juridici a celorlalte state selavagiste din bazinul Marii Mediteranet. Dar ceea
ce a constitnit chiar in antichitate un subiect de mindrie si de admiratie si
i-a permis 54 devie un fenomen al culturii universale, s depaseascd mai tirziu,
In timp, hotarele orinduirii sclavagiste, iar, in spatiu, hotarele Europei, a
fost aparitia si dezvoltarea unei stiinte a dreptului, care a avut un ro! deosebit
in elaborarea institutiilor juridice romane. Asupra acestui fenomen dorim si
ne oprim si anume asupra cauzelor care au netezit drumul spre formarea
unei discipline a dreptului. Desigur, este vorba despre un complex de cauze,
de un ansamblu de imprejuriri, de un context larg de evenimente lucrind
simultan sau succesiv. Asupra multor factori, istoricii 5-au oprit deja. Intentia
noastra este si subliniem un factor bine cunoscut, dar care nu a fost inca
implicat in explicatia elaboririi sistematice a dreptului ta Roma : este vorba
despre formalism.

Noi credem cd acea trisiturd a dreptului roman, care poartid de obicei
numele de formalism, cu consecinta ei imediati — striclum ius ~ explica
intr-o buna misura inflorirea, dar, mai ales, aparitia unei preocupéri sistema-
tice privitoare la drept (ceea ce mai tirziu s-a numit o ~stiintd*), aparitia unei
discipline sistematice a dreptului.

In cele ce urmeazi, vom incerca si aratim in ce grad acest lucru a putut
contribui la elaborarea unei discipline sistematice.

Formalismul

Formalism inseamn3 finchiderea sau exprimarea in forme solemne a
tuturor manifestirilor importante din viata de stat, din viata dreptului sau
din alte domenii (religios etc.). Formele solemne la care ne referim sint cuvin-
tele (verba), gesturile (gesta) sau alte combinatii de elemente materiale care
izbese simfurile omului. Actul indeplinit firs respectarea strictd a formelor
nu produce efecte, indiferent de voinia contrari a partilor si de realitatea
operatiei intervenitd intre ele. Ceea ce era determinant era forma solemni,
nu vointa pértilor.

* Valentin Al. Georgescu la Cursul siy de drept roman din 1947.
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Formalismul roman a apirut in perioada de descompunere a comunii pri-
mitive si a fost preluat de societatea sclavagista, care l-a folosit adaptindu-1 -
nevoilor de organizare a statului si a vietii dreptului.

Nevoia aceasta de a exprima toate manifestirile importante ale v1etn
sociale in forme solemne oglindeste ideologia generald a societiitii gentilice
si. apol, a societidtii selavagiste intr-o primi etapi de dezvoltare. Aceastd
ideologie se infelege, la rindul ei, prin conditiile materiale de viati ale societatii.

In perioada descompunerii orinduirii comunii primitive sila inceputul
epocii sclavagiste, in statul roman, oamenii aveau credinta c# prin forme,
rituri solemne, se pot pune in miscare fortele ascunse ale naturii.

Intr-o prim# fazi, dupi aparitie, statul era slab organizat si nu putea
sanctiona direct, efectiv, eficace, toate manifestirile vietii sociale si juridice.
Formalismul a avut in aceastd fazi un rol deosebit de important in asigurarea
ordinii sociale. Cutuma striveche recunostea ci o apumitdi situalie sau o
anumiti manifestare de voinia este in conformitate cu legea, daca se exprimi
in anumite forme prestabilite. Forma permitea societitii, celor din jur, si
distingd violenta pusd in slujba dreptuluisau a justitiei. Am putea si ne oprim
la cazul citérii in fata magistratului in vederea deschiderii unui proces (in jus
vocatio, manus iniectio vocati). In acest caz, rostirea unor formule solemne
(in ius fe noco, te chem in justitie) si gesturile solemne care insoteau chemarea
(aplicarea miinei pe cel chemat) aritau ci este vorba despre o procedurid de
citare si nu de un simplu act de violent{d. Aici, dreptnl era pus in migcare i
sustinut de individ, care folosea la nevoie violenta pentru a tirl pe adversar
in fata justitiei, intrebuintind forta sa fizici, eventual, forta membrilor grupu-
lui social din care f3cea parte si forta sclavilor sii

Dreptul roman este dominat la Inceputul statului de formalism. Toate
actele juridice se exprimi si-si produc efectul numai daci sint exteriorizate
in anumite forme prescrise de o cutumi imemoriali.

Formele sint rituri solemne, la inceput intru totul aseminitoare prin
Functii §i esentd riturilor magice sau religioase. In mentalitatea arhaici aveau
aceleasi efecte : creau realifatea (forma daf esse rei).

Tn cadrul statului, formalismul a suferit o transformare calitativa.
Din formalism cu esentd mistico-religioassd, s-a transformat in formalism
ntilitarist, situatie pusa in lumind de multd vreme de manualele de specialitate
si asupra edreia nu este nevoie si insistam. Frormalismul utilitarist existi
5i astdzi in domeniul dreptului. Cisatoria este un act juridic sclemn. Solemni-
tatea permite aici, ca si la Roma intr-o epocé mai tirzie, la care ne-am referit,
controtul actului juridic din partea grupului social, din partea statului. Formalis-
mul utilitarist se prelungeste in forme rigide pind in epoca lui Cicero, si in
forme mai atenuate sau din ce in ce mai atenuate, pini in dominat, cind cedeazi
foarte mult, riminind numai in misura in care existd si astfizi si cu aceleasi
scopuri. El este foarte puternic in procedura actiunilor legii, ceva mai atenuat
in procedura formulard si dispare aproape complet in procesul extra ordinem,
dupd sec. al I'V-lea.

Si acum sd incercAm si determindm care a fost rolul formei si al forma-
lismului in edificarea unei discipline a dreptuiui, reamintind imediat ci, in
conceptia noastrd, formalismul nu este nici- unicul factor, nici factorul deter-
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minant, ¢i numai unul care a contribuit impreuni cu altii la aparitia unei
discipline a dreptului, fird de care in epoca respectivi nu s-ar fi putut ajunge
la elaborarea unei discipline sistematice.

Din primele timpuri, cunoasterea si interpretarea dreptului, pastrarea
formulelor solemne de actiuni prin care se punea in miscare dreptul, a fost
monopolul colegiului pontifilor. Pind la Legea celor XII table, dreptuf era
secref. De la Legea celor X1I table au rimas relativ secrete formulele de actinni
si un privilegin al colegiului pontifilor. Consultati de judecitori, de magistrati,
de particulari pontifii rispundeau lapidar ca niste oracole®, prin sentinte nemo-
tivate. Obiceiul s-a pastrat in mare misuri si mai tirziu dupad ce dreptul
s-a laicizat, adici a devenit o indeletnicire deschisi tuturor.

Formalismul ingrideste bunul plac al magistratilor sau al judecitorilor.
In privinta aceasta, formalismul indeplineste rolul pe care in societatea mo-
derni 1l are principiul legalititii. Forma juridici, formula sacramentald rostiti
corect, gestul indeplinit in conformitate cu cutuma counstituie criteriul de
apreciere a validitatii actului. Desigur. formalismul pe atunci, prin el insusi
nu apara nimic, n-avea o virtute independenti de contextul social, de sine
stitatoare. Dar, intr-un anumit context social favorabil, care la Roma a existat,
gratie lui, libertatea si interesele legitime ale indivizilor puteau fi aparate.
Formalismul constituia o pavizi a dreptului patrimonial si nepatrimonial
al indivizilor, in conditiile unui anumit raport de forte intre clasele in lupta,
raport care permitea indivizilor si foloseascii cu succes aceasti armi care
era invocarea dreptului strict, a aplicarii stricte a dreptului. Fard acel eomplex
de conditii, care au fost in detalii si nuanie mereu schimbitoare, dar care in
mare §-a perpetuat mulie secole {din sec. V f.e.n. pind in sec. IIl e.n) for-
malismul nu ar fi putut folosi la nimie. '

In legatura cu formalismul $i cu dreptul strict trebuie puse inceputurile
cele mai indepiirtate ale cunoasterii, interpretirii si, mai tirziu, a expunerii
sistematice a dreptului.

Intr-adeviir, in primele secole ale republicii, dreptul era constituit
dintr-un ansamblu de acte juridice stricte si solemne, iar procesul se desfa-
sura dupé rituri imuabile. Formulele, cunvasterea lor si aplicarea lor corecti,
erau deopotrivd obligatorii pentru magistrati ea si pentru particulari. Depo-
zitarii formulelor si interpretii, Ia nevoie, erau Ia Ineceput pontifil. Atit de mare
autoritate au avut raspunsurile pontifilor (iar, mai tirziu, a jurisconsultilor
laici care au urmat, incit responsaq prudenfium sau inferprelgtio au aceeasi
putere ca si jus; interpretatio se incorporeazi Iui ius, se identificd cu ius si
formeazi ius. Mai tirziu, spune un jurisconsult din epoca clasicl, rezumind
un adevir gi o experienti de mai multe secole, ius civile consisti propriu
vorbind in sola interpretatione prudentium, numai in interpretarea prudentilor.
Ansamblul acesta de acte solemne si proceduri rituale au impus din cauza

3 L.a tntrebarea formulatd de consultant : Quaesitum est, an heredibus Stichi adversus
nomina debitorum, pro quibns Stichus pecuniam heredibus paironi intullf, heredes patrono
ex causa fidefcommissi compellendi sint actiones praestare, cum nikil alind a Sticho pairon
debitum fuerit (D. 33, 8, 23 pr)... jurisconsultul Scavola rdspunde lapidar: respondit praestan-
dum. La alta Intrebare formulat3 tot in D. 33, 8,23, 1, C Scaevola raspunde; respondit secundum
ea, quae propter consuetudinem propenerentur, 1d queque peculie legato contineri, guod
domnica ratio deberat et solita erat reddere.
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rigurozitdtii lor (nimeni nu voia si greseascd) recursul la specialisti. Primii
au fost pontifii. Din secol in secol, acest corp de specialisli si-au transmis
cunostintele si experienta an de an imbogitita. La un moment dat, si aceasta
s-a intimplat spre finele sec. ITsi la inceputu! sec. I i.e.n.. nucleul de date
era destul de bogat, viata economicd si sociald suficient de dezvoltati, pentru
ca 54 se pund problema unei sistematiziiri a cunestintelor. Primii eare au
transformat aceasti acumulare informi, confuzd, neordonati de institutii,
reguli, principii, proceduri, intr-un ansamblu coerent, sistematizat. ordonat
de cunostinie au primit numele de condifores iuris civilis. fondatorii dreptubui
civil 5i despre ei urmasii au spus ci au transformat dreptul civil intr-o disciplini
(ius in griem redigere)®. Toate acestea au avut loc in conditiile formalismului
dominant si a dreptului strict. Aceasti activitate a stat de asemenea sub
semnul unei ideologii conservatoare — ideologie care caracterizeazi societatea
sclavagistd in genere’. :

Dar in legaturd cu ce nevoi, cu ce idei a apirut dorinta de sistematizare
a dreptului, de construire a lui intr-o disciplini autonoma fati de filozofie
si de morali ?

Probabil, in vederea practicii sau pentru a riaspunde nevoilor practicii.
Viata sociald devenea spre finele republicii tot mai bogati mai variata. Cazurile
sau spetele noi se iveau. Dreptul strivechi si dreptul vechi (dupa distinctiile
pe care le facem de obicei) frust, rigid, inform, ingust (de exemplu, institutiile
vechiului ius sau ius civile nu se aplicau peregrinilor, ceea ce intr-un stat
mediteranian nu mai era posibil, trebuia de gisit un remediu), trebuia adaptat
neincetat unei vieti sociale in plina dezvoltare si expansiune. Din cauza aceasta,
opera de clarificare a notfiunilor, de definire, a lor, de comparare, in vederea
interpretarii sau cum am mai puteaspune, in vederea aplicirii lorlao gama de
spele din ce in ce mai bogati si mai variati, era necesari, dupa cum era necesari
interpretarea institutiilor si a regulilor de drept vechi in vederea aplicdrii lor
in practici. Am spune: o mai buni cunoastere a ceea ce existd ca reguli si
institutii de drept in vederea extinderii constante a dreptului la noi domenii,
extindere cerutd de dezvoltarea economiei si a schimbului, de dezvoltarea
sociald. Sistematizarea dreptului era necesara in vederea aplicirii in continuare
a dreptului, cum am spune azi, pentru practicd sau pentru nevoile practicii.
Stiinta sau disciplina dreptului punea la indemina practicii, mai ales in primul
rind a celor care voiau 53 ghideze, si conduci practica, jurisconsultii, un corp

') H. Mette, Iusecivile in artem redactum, 1954 si recenzie In Savigny, .Zeits-
chrift de Manfred Furhrmann, 72 (1955), p. 388 ;

* Jus, asa cum {l retinem noi aici, ca un ansamblu de reguli precise si stabileste, in acelasi
timp, un cadru fngust, dar rezistent, era imperativ chiar pentru impratf. Nu spunea Plinius
cel Tindr : ,non este princeps supra legem, sed leges supra principem. Numeroase texte din
Digeste ne aratd ci Impéralii, pentru a ocoli eadrul acesta imperativ, conservator, au recurs inci
de la Augustus, la multe mijloace, printre care la judecata exfra ordinem, ceea ce Inseamnd exa-
minarea ynor cauze Htigioase in afard de instantele ordinare (orde fudiciorum pripatorunt) si
in afard de procedura ordinard. Chiar judecata extra ordinem nu i{nseamnd sfirimarea vechilor
cadre judecdtoresti si a vechilor reguli ale lui tus, ci evadarea din acel cadru si, am spune noi,
dovada rezistengel lui (faptul eif impératii nici nu an voit sinu an putut s3.1 distrugd, pentru ci
nu era de conceput faptul) proba consevatorismului formidabil a ui ius, favorizat bineiniele
de anumiti factori sociali. :
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de reguli, de institutii, de principii mai complet si fi dadea posibilitatea si
rezolve usor. mati sigur, mai comod sarcinile care apireau in fata practicii
sociale, in viatd. Jurisconsultii din epoca veche pinid in epoca clasicad n-au
facut teorie si mai ales n-au ficut teorie pentru teorie. Generalizarea lor se
referea totdeauna numai la nevoile practicii si era limitatd de aceste nevoi !

Notiunea de ,drept strict™, adici, am spune noi, de reguld care se impun

in modul cel mai sever cetdfenilor si autoritatilor, in sensul de reguli care
elimin& orice posibilitate de arbitrar al autorititii, nu domini activitatea
justitiei ateniene. Nu a aparut o conceptie ci orice litigiu trebuia sa-si aiba
solutia in lege sau in principiile dreptului,
_ Sentinta judecitoreascd la Roma, ca si astizi, pune capat unui litigiu,
recunoscind si consacrind drepturi subiective. In conceptia ateniand, sentinta
judeciitoreascd pune capit in sensul primitiv al cuvintului, unei simple certe
intre pérti

In fine, practica greaci n-a atins acel grad de precizie 5i de siguranta
in interpretarea dreptului pe ecare l-a atins Roma, grafie celor 2 elemente,
formalistul s$i dreptul striet.

~Grecia n-a cunoscut ,Statul de drept“ (sau, am spune noi, principiul
legalititii in actiune) adicd acel grad de civilizatie care supune orice conflict
unei norme care obligd pe judecitor la o interpretare uniformi si siguri.
Judecatorul atenian depune jurimint ci va respecta legea. Dar, in teoria
greceascdl, legea este un principiu mai de graba regulator, decit constitutiv
sau, cu alte cuvinte, legea este tot atit de putin obligatorie ca un principiu
de morald, si zicem, regula de a saluta superiorii®.

Formalismul si notinnea de drept strict, cu toate consecintele ei este striina
dreptului atenian, dreptului grec in genere si celorlaite sisteme de drept antice
din bazinul Marii Mediterane. In aceste conditii, nu ne-am mira ei dreptul
grec sau atenian nu a fost supus niciodati unei actiuni de sistematizare, de
~organizare”. Nu a existat o bazi pe care si se grefeze opera de sistematizare,
de ,organizare". Ceea ce frapa pe Cicero, era lipsa de elaborare a dreptului
grecesc, perfectul haos si confuzia care domnea peste tot. Gindirea ateniani
gindirea filozofilor s-a exercitat citeodati asupra problemelor de drept. Dar
regula de drept a fost tratati ca o regula de morala. De aceea, cea mai mare
parte a produselor gindirii juridice ateniene, anterioare Rome, meritau cali-
ficativul de frust, inform, ,.neconstruit®, incondifum (neelaborat, ,neorga-
nizat".

*R. Dekkers, Op, cil. in ,Revue internationale des droits de PAntiquite, 1958, p,
p. 441— 442 s5i de acelasi autor, Droit grec el histoire du drodl, in ,Revue internationale des droits
de I"Antiquite 1956, p. 112— 113 si 108 : ). Bo yer, Nafvre ef for Kation de la vexte dans Paxcie
droit babyiant~ | In ,Revue internationale des droits de PAntiquite”, 1953, p. 45-- 85.

Am dori sd insistdin asupra ldeii ¢4, la Roma, distingem doud domenil inegale ca marime
si cu hotare variabile tn timp : un domeniu pe eare il numim {us, domeniy de reguli striet obli-
gatorii peniru ceidteni si autoritdti, si, am sublinia, In mod egal obligatorii, si un ait domeniu
In carc existd oarecum o oarecare reglementare, cineva dii ordine si se face ascultat, un fel de
ordine existd, dar este capricicasd, plini de neprevarzut, dominati de capriciul autoritiitiicare
nu se scoate legald nici de propriiie sale reglementari sau hotariri precedente. O astlel de ordine
nu poate funda o stiin{d a dreptului $i o stiinta aici este inutild, pentru ci situatiile socialenu
depind de respectul unor regull, ci de bunul plac al autoritatilor.
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(eea ce mi se pare interesant de semnalat si, pind acum, n-a constituit
obiectul unor preocupiri speciale, este imprejurarea ci la Roma a existat si o
alta tendintd in tratarea problemelor dreptului sau a reglementirii si in inter-
pretarea dreptului in vigoare, pe care am putea numi provizoriu si sub rezerva -
unor explicatii suplimentare ulterioare, fendin{d orienlalizantd®. Ea trebuie
s5 fi existat din totdeauna, ciici era proprie, fireasci, de inteles in orinduirea
sclavagistd, cu toate trdsiturile pe care i le cunoastem {orinduire bazath
pe inegalitate, exploatare, abuzuri, uz de for{i etc.) lipsa unni principiu al
legalitatii. Aceastid tendin{id pe care o numim orientalizanta, pentru a o
opune celei specifice romane, formalista si stricta, a fost de la inceput puternic
frinata si, pentru cercetitorii de azi, practic acoperitd de prima si de aceea
poate fi semnalatd in textele jurisconsultilor clasici numai ca o exceptie. Dar
un examen al textelor lasi si se intrevadi aceste trasituri proprii dreptului
sclavagist, mereu tinute in umbri pind in sec. ITI-IV e.n., dar care a prevalat
in practicd incepind din sec. IV si V e.n. Aceastd tendintd inlocuieste inter-
pretarea stricti a dreptului, respectul principiilor fundamentale, aplicarea
strictd a dreptului eu bunul plac al jurisconsultului, al magistratului, autorita-
tii, judecitorului; ea face un loc destul de mare arbitrariului.

Aceasti tendinti nu trebuie confundatid cu aceea care se manifesta
din epoca lui Cicero, care invoca dreptul natural, ius gentium, buna credinta,
fides si alte notiuni mai mult filozofice, pentru a se opune efectelor nefaste
ale formalismului rigid si a interpretérii excesiv de stricte a dreptului.

Cu aceasta, consideratiile noastre asupra conditiilor in care a aparut
o stiintd a dreptului la Roma, ca si asupra rolului pe care l-a avut formalismul
si dreptul strict in acest fenomen, se apropie de sfirsit. Ar mai rimine de insistat
asupra altor aspecte. Dar acestea, impunind o tratare destul de intinsa, pot
forma la rindul lor, obiectul altor prezentiri. Aici vom schita numai o idee
principald : arbitrariul in interpretarea si aplicarea dreptului nu se putea
si nu-si facd loc la Roma, tocmai pentru motivele amintite mai sus, ci socie-
tatea sclavagistd in general, nu a cunoscut un principiu al legalitatii.

Intr-adevir, arbitrariul in interpretarea si aplicarea dreptului si-au
facut aparitia acoloe unde formalismul si dreptul strict n-au fost niciodata
prezente sau unde au cedat mai devreme sau prea devreme, inainte de a se
fixa principiile generale de interpretare a materiel. Am semnala 2 domenii :

Relatiile dintre particulari si magistrali (stat) in dreptul administrativ
si relatiile dintre marii proprietari de pamint si cultivatorii de parcele de pe
mosia lor (colonii).

In ce priveste dreptul administrativ, un domeniu foarte larg de raporturi,
el a iesit de sub actiunea formalismului §i a ideei de drept strict 5i a fost dominat
de ideea de putere de dispozitie a magistratului, de discretie de arbitrar,
nu in totul, bineinteles, dar in cea mai mare parte. Ca o confirmare a legé-
turii pe care am ficut-o inainte Intre formalism si elaborarea stiintifica
a dreptului, aceste domenii au fost elaborate numai imperfect si foarte tirziu
(sec. 11 si 1II) si elaborarea s-a oprit in sec. IV. Este suficient 53 amintim cu
titlu de exemply, dreptul administrativ.
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Conceptia noastrd explich de asemenea de ce activitatea creatoare a
jurisconsultilor romani de elaborare a dreptului nu s-a mai continuat decit
sporadic i timid dupa see. IIL. Formalismul si dreptul strict au pierdut pina
atunci terenul si asistim la o revenire la conceplia orientalizantd privitor
la natura si ia relu! regulilor de drept, la puterile judecidtorului care merg
pini la arbitrar. Dreptul isi pierde rolul pe care l-a avut anterior si pe care
l-am schitat. In aceste condifii, stiinta dreptului are o mici audientd in fata
tuturor organelor de stat, inclusiv in fata judecatorilor. Ymparatii se pling
in repetate rinduri ci judecitorii nu cunosc dreptul si, dacd nu-l cunosc cum
sa-t aplice ?

LE FORMALISME DE L’ANCIEN DROIT ROMAIN ET LA NAISSANCE
DE LA SCIENCE DU DROIT

Résumé

Ce qui est trés caracteristique pour I’historie de la Rome antique, ¢, en méme temps,
a été toujours un sujet d'étonnement pour nous, comme aussi un aujet d'orgueil pour les ro-
mains, a été, non pas le droit romain en lui-méme, mais la science du droit qui a fait du droit
romain cette réalisation remarquable entre toutes de Vesprit antique, Le droit romain est une
création extraordinaire de la culture romaine qui ne cesse depuis d’inspirer Jes hommes. Le
droit romain, produit de la science du droit romain, constitue une source d’inspiration intaris-
saYle pour le droit européen, comme aussi pour Pesprit et le droit universel. Je ne puis pas
m’expliguer ici, mals il suffit que je renvoie aux livres et articles qui en cnt traités abondam-
ment la matidre, queique d'autres peints de vue. Le droit curopten, qui est & base de droit ro-
main, est devenue une source d*inspiration pour le droit des autres peuples modernes. On a cher-
ché toujours se rendre compte quels sont les conditions, les événements ou les éléments quien
ont faverisé Pépanouissement et on a parlé d'une vocation spéciale des romains pour le rai-
sonnement juridique, du rdle des pontifs et nous reconnaisonss qu’il y a part de wvérité dans
tout ceci, mais, ¢n ce qui nous concerne, nous nous arréterons a ce cdté du phénoméne que
j*appelerais le formalisme, le caractére sacramentel, le caractére strict des institutions juridi-
ques, des régles du droit ancien, du ,ius civile” ou du ,fus” tout court. Le droit romain a été
un droit formaliste des origines jusqu’a la fin de la république. Les institutions formalistes
s’'impesent aux citoyens comme aux autorités. J'ajouterais que nous distinguons et il ¥ a eu
toujours & FRome un domaine qui s’impose aux aulorités comme aux citoyens (domaine que
nous appelerons e droit strict”) et un auire domaine de la réglementation dominé par le bon
plaisir du magistrat, de Paulorité, ¢dté gui échappe aux comsidérations que nous allons deéve-
lopper. Donc, dans le trés ancien et dans I'ancien droit romair i1y avail des institutions, pas
nombreuses, formalistes, comme la mancipation, Ia sponsio et d’auires. Le formalisme c’est la
tendence d'enfermer les ectes principaux de la vie sociale dans des formules sacramentelles.
Laissons de ¢0té le but et la nature primitive du formalisme. A 1'épogue qui nous occupe, dans
IEtat-cité des origines jusqu’a la fin de la république, le formalisme est une survivance encore
ténace, du moment ofl on passait de la société gentilice & 'Etat-cité, Plus tard, dans IEtat
cité, le formalisme devient peu & peu un formalisme utilitaire avec les mémes fonctions que de
nos jours. La forme crée I'acte juridigue, elle crée le droit. Les régles de droit s'imposent comme
aussi les effets des actes sacramentaux accomplis selon les régles. Ainsi, ce petit noyau d'insti-
tutions, de prescriptions Irustes, Je domaine du ius, §imposent, On obtient dans ce domaine
ce qut est aujourdhui dans un Elat de droit Peffet dn principe de Ia Jgalité selon lequel Jes dis-
positions juridiques s'impesent 3 I'individu comme aussi sux autorités el le droit protége I'in-
dividu eontre les empidtements des autorités. Tel n’était pas le cas pour les cités ou Jes Elats
gréco orientales ol Varbitraire de Vautorité domine. Quel en est le résultat ¥ Du moment que
les institutions formalistes et Je droit strict régissent les relations sociales dans un demaine ré-
servé, la connaissance du dreit, Vinterprétation des régles prenajent une importance décisive.
On peut apprécier dans ces conditions le réle des dépositaires et des interprétes des réglas de
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droft {’est comme ca que le droit est devenu un meyen de lutte socicle, de preteclion pour les
faibles. Avec le temps, les juristes développent les régles primitives, ¢n crécnt de nouvelles,
afin que le jus puisse répondre & dcs besoins nouveaux dans une société en pleine évelution.
Vers le dernler siécle de la république on passe du droil strict au droit nen strict, mais la con-
ception que la régle s’itnpose en égale mesure aux individus comme aux auterités reste comme
acguise et s'¢tend aux nouvelles institutions ce qui cste trés précicux, 1 y avait & Rome, en
méme temps, un autre domeine de la vie sociale gui échappait aux conceplions dent nous
avons fait état et ol les conséquences bénéfigues de Uideé gue le droit s'impose méme aux au-
torités ne sont pas accépiées. C'est Je domaine des relations administratives (Etat et particu-
liers), des relations entre grands propriétaires fonciers et petits cultivateurs (colons) et d’autres
domaines encore. C'est un domaine ol regne l'arbitraire de lautorité,



DISCUTII

REFLEXII ASUPRA RECENTEI REGLEMNTARI MAGHIARE
DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

DE
MIHAI JACOTA

La 1 iulie 1879 a intrat in vigoare noua reglementare maghiara de drept internafional
privat, prin D. ne. 13/1979 al Consilivlui de Stat al R. P, Ungare (Decretul se gaseste tradus
In limba germand in ,Osteuroparecht®, nr. 1/1980, p. 50 si urmdlearele ; a s¢ vedea in acelasi
numdr al revistei si articolul de Marietta Benks si Witold Peuster, Grundzjige des ungarischen
internationalen Privatrecht, p. 39—49).

Doud domenii, reglementate abundent de actul nermativ pe care-l analizdm, ne atrag
imediat atentia : starea si capacitates persoanelor, inclusiv familia, §i relatiile economice inter-
nationale. Fiecare din acesie domenii ar necesiia ample dezvolldri si, fiindcd asa ceva nu se peate
Gin motive tehnice, trebuie s3 facem o alegere. In cele ce Urmcazd, ne propubem s ne Hmitam
la discutia unor trisdturi ale reglementérii maghiare in materia starii, capacitétii, inejusiv fami-
lia. De reglementarea obligatiilor In aceeasi lege ne vom ccupa in altd parte.

In ce priveste capacitatea, starea si familia, noua reglementare adopld solutii conforme
cu nevoile practicii §i care se regisesc in cea mai mare parte in dreptul comparat ori sint aplicate
de autorititile din alte state si, credem noi, si de autoritdtile din R. P. U.

Intreaga materie a stiri §i capacitatii este dominata de ideea de ,statut personal®, pe care
o defineste par. 11 (,Statutul personal al unui individ este dreptul statului a cdrei cetitenie o
are®). Unele formuldri, cum ar fi aceea de ,statyt personal™ din par, 11 si ¢iteva indicatii in di-
verse alle paragrafe ar l3sn si se creads Ia prima lecturd ¢d reglementarea adoptd vreyn corp
de concepiii care mal sint st astéizi vehiculate in literaturs de specialitate, dar pe care practica
le-a respins dintotdeauna vn hotlirire (Batifiol, Une dvofufion possible de fa cone ption du statut
personncd dans Uliurope contindtale, in Choix d’éfud. s rass mblécs par scs amis, Paris, 1976,
p. 215216, 219; Marthe Simon-Depitre, La prefielion dis miniurs on droit intcrnafional
privé aprés Uarrdt Boll de la Cour Intcrnationale de Justies, in Travaux du Comilé frangois
de droil intcrnational privé, 1960- 1962, Paris, 1963, p- 109138 si discuiiile lni M. Holleaux
si B. Goldman la p, 128130 p.; a se vedea Convcnfia dr la Haga din 5 vel. 1961 privind
comp:t:nfa aoloritidfilor $i ligea aplicabild in matcrie de prolicfie @ minorilor ; Baliflol, Aspects
philosophiques du droit int:rnational privé Paris, 1956, p. 197--200; Lercbours-Pigeonnjére
si Yvon Loussouarn, Droil ini:rnalional prips, Paris, 1970, p. 411, 417) Studiul atent al
reglementdril maghiare ne aratd ca totul esle {nsi numaio chestiune de lerminologie, ceea ce
inseamnd numal o concesiune formald s neinsemnall unei tradi{ii adine inrddacieati tn
doctring si, maj ales, in doctrina veche,

Beglementares pe care o Infa{isdm este interesanis pentru un em de stiinla intrucit pune
in lumind problemele, dilemele si dificuliatile edrora trebuie s3 le facd fald codificarea dreplului
international privat in zilele noastre.

Asadar, conceptia de ,statut persenal® domind sau pare a domina reglementarea capaci-
Latii, stirii i familiei. Ce Inseamna tnsa .statut personal® in coneceplia legii ? Este vorba despre
un statut personal in sensul pe care-1 avea cuvintul in Scoala francezii & statylelor dintre seco-
lele XVIsi VI ? Ori se refers Ja o notiune asemanaloare cu aceen folosild de Scoala lui Manci-
ni? Reglementarea de fala foloseste {ermenul de L, statut personal® in sensul de lege de stare, capa-
citate si familie : .statytul persenal® esle pozitia juridicd pe care o are un individ sub aspeetul
starii, capacititii si familicl conform unei anumite legistatii. In principiv, D. nr. 13/1979 supune
starea, capacitatea si familia legii nationale {par. 10 5i 11}. Dar alle lexte aje reglementdrii ne ara-
t4 imediat o mumni uneori se aplica legea nationald In acestc materii, altcori sint competente
pentru problemeie respeclive legea domiciliului, a resedintei, s instantei sau a avloritd{ii care
examineazd sau instrumenteaza (v. paragrafele 43, 44, 46 si altele). Dupd prevederile actului
normativ statutul personal se poate schimba des in tunciie de anumite conditii, Este foarte im-
portant si observim cd statutul personal in nona reglementare nu are i nici by pretinde sg aiba
vreuna din ealitii}ile pe care i le atribuie Scoala lui Mancini sau unii rari discipoli moderni ai
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droit C'est comme ca que le droit est devenu un moyen de lutle socitle, de prolection pour les
faibles. Avec le temps, les juristes développent les régles primitives, en créent de nouvelles,
afin que le ius puisse répondre &4 des beseins nouveaux dans une société en pleine évelution.
Vers le dernler siécle de la république on passe du droit strict au droit non strict, mais la con-
ception que la régle s'impose en égale mesure aux individus comme aux autorités reste comme
acquise et s'étend aux nouvelles institutions ce qui este trés précieux. H y avait 4 Rome, en
méme lemps, un sutre domeine de la vie sociale qui échappait aux conceptions dent nous
avons fait état et olf les conséquences hénéfigues de Pideé que e droit s’ Hmpose méme aux au-
torités ne sont pas accéptées. Clest le domaine des relations administratives {Etat et particu-
liers), des relations entre grands propriétaires foneiers et petits cultivateurs (colons) et d’autres
domaines encore. C'est un domaine ol régne l'arbitraire de l'autorité,
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REFLEXII ASUPRA RECENTEI REGLEMNTARI MAGHIARE
DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

DE
M HIAI JACOTA

La 1 iulie 1979 a intrat in vigeare noua reglementiare maghiard de drept internajional
privat, prin D. nr. 13/1979 al Consiliului de Stat al R. P. Ungare (Decretu] se gisesie tradus
In limba germand in ,Osteurcparecht®, nr, 171980, P. 50 si urmitoarele ; a se veden In acelasi
numdr al revistei si articolul de Marietla Benkd si Witold Peuster, Grundziige des ungarischen
internationalen Privatrecht, p. 39 —49).

Doud domendi, reglementate abundent de aclul normativ pe care-] analizdm, ne alrag
iwaedial atentia @ starea si capacitalea persoaneler, inclusiv familia, si relatiile economiee inter-
najionale. Fiecare din acesle domenii ar necesita ample dezvolldri ¢, fiindca asa ceva nu se poate
qin metive tehnice, trebuie s facem o alegere. In cele ce urmeazd, ne propunem si ne limitam
Ia discutia unor triiséturi ale reglementirii maghiare in materia starii, capacitatij, inclusiv fami-
lia. De reglementarea obligatiilor n aceeasi lege ne vom ocupa in alti parte.

In ce priveste capacitatea, starea §i familia, noua reglementare adopld solutii conforme
cu neveile practich §i vare se regisesc in cea mai mare parte in dreptul comparat ori sint aplicate
de autoritatile din alte state si, credem noi, si de autoritatile din K. P, U.

Intreaga materie a stirii si capacititii este dominata de ideea de ,statyt personal®, pe care
o defineste par. 11 (. Statutul personal al unui individ este dreptul statului a cédirei cetéitenie o
are”). Unele formulir, cum ar fi aceea de ,statut personal® din par. 11 si citeva indicatii in di-
verse aite paragrafe ar lasa si se creadd la prima leeturd o reglementarea adoptd vreun corp
de conceplil care mal sint si asidzi vehienlate 1n literatura de specialitate, dar pe care practica
ig-a respins dintotdeauna cu hotadrire {Batiffol, Une évolution possible de la cone ption du stgiut
personned dans U'Europe continfale, in Choix d'étud-s rass mblécs par s qmis, Paris, 1976,
p. 215—216, 219; Marthe Simon-Depiire, La profefion dis mincurs ¢n droit intcrnational
privé aprés arrét Boll de la Cour Intcrnationale de Justie:, in Travaux du Comilé [rangois
de droil international privé, 1960—1962, Paris, 1963, p. 109—138 si discuiile i M. Hollegux
si B. Goldman la p. 128—130 p.; a st vedea Convnfia de la Haga din § ocl. 1961 privind
comp: L nfa auloritdlilor $i ligea aplicabild in matiric do proicefic @ minorilor; Balillol, Aspects
philosaphiques du droit int: rnational privé Paris, 1956, p. 197—200; Lerchours-Pigeonnitre
si Yvon Lousseuarn, Droil inl:rnational privé, Paris, 1970, p. 411, 417). Studiul atent al
reglementiirii maghiare ne aratd cd totul este s numai o chestiyne de terminologie, ceea ce
Inseamnd numai o concesiune formali §i neinsemnatd unei traditii adine inrddacinatad o
doctrind si, maiales, in docirina veche.

Reglementarea pe care o tnfa{isdm este inferesantd pentru un om de $1iin{a intrucit pune
in lumind problemele, dilemele s dificuliatile cdrora trebuie si be facd Tatd codificarca dreptului
international privat In zilele noastre.

Asadar, concepiia de ,statut personal® doming sau pare & domina reglementarca capaci-
tatii, stirii si familiel, Ce tnseamnd insd ,statut personal® in concepiia legii ? Este vorba despre
un statut personal in sensul pe carce-l avea cuvintul in Scoala franceza a stalutelor dintre seco-
lele XV Isi XVII1 ? Orise teferd la o neliune aseminiloare cu aceea folosild de Seoala lui Manci-
ni? Reylementarea de fatd foloseste {ermenul de ,statut personal® in sensul de Jege de stare, capa-
citale si familie : ,statutul personai® este pozitia juridica pe care o are un individ sub aspectul
stérii, capacitatii si familici conform unei anumite legistatii. In principiu, D. nr. 13/197% supune
starea, capacitates sifamilia legi nationale (par. 10 5 11). Dar atte texte ale reglementdrdl ne ara-
td imediat ot numai uneori se aplicd legea nationald in acesle materii, alleori sint competente
pentru problemele respective legea domiciliului, a resediniel, a ipstaniej sau a auloritd{ii care
examineazd sau instrumenteazi (v. paragrafele 43, 44, 46 si altele). Dup# prevederije actolui
normativ statutul personal se poate schimba des in funclie de anumite conditii. Este foarte im-
portant si observim ci statutul personal in noua reglementare ny are sinici mu pretinde si aiba
vreuna din calitidtile pe care i le atribuie Scoala lui Mencini sau unii rari discipoli modernj ai
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seolii italiene : unicitale, indivizibilitate, permanenti. Acesta era si esle si asldzi principajul
argument in favoarea stalulului personal: ci el insojeste individol permanent, ¢i este unicsi
inseparabil de om.

Care este insd adevdrul in aceastd privintd ?

Starea civila pe care o dobindeste o perseand intr-un stat, conform legii competente, este
in principiu recunoscutd in toate celelalte state in care individul se giseste prin ipotezd ulterior.
Acest efect major, pe care-l mai putem numi i identitatea persoanel winane, este asigurat, atunei
cind se deplaseazd peste hotare, gratie feoriel generale a efeclelor inlernaftonale ale drepturilor.
In conditiile acesteiteorii, un om casitiorit, divoriat, celibatar, copil legitim say nascut in afara
casatoriei, copil adoptat, infiat ete. infr-un cuvint, un em care a dobindit 0 anumita stare civila
intr-o Yard conform legii competente, isi va pastra in principin starea sa civild. In felul acesta,
se asigurd o cerinjd importantd in condifiile acluale ale circulaiiei persoanelor si bunurilor :
starea civild a persoanci rdmine neschimbata indiferent prin ce {ard trece individul, Toate actele
din domeniul starii civile, ficute conform legii compelente din punciul de vedere al competen-
{el internationale sint recunoscute oriunde sint invocate. fn schimb, si legea de fata constituie
o probii, Nu existad si nici nu a existat vreodatd un principiu al ,unicitatii si indivizibilitatii sta-
tutului personal in dreptul international prival®, asa cum s¢ afirmi uneori de citre unii autori
care se fac ecoul unei traditii pur literare dintr-un trecut indepiirtat. Continuitatea, permanenia
si stahilitatea starii civile dobindite conform unei legi competente sint asigurate de teoria efec-
telor internationale ale dreplurilor.

in reglementarea pe care o examinim, rezults din numeroase dispozitii cd nu la aga ceva
s-au gindit autorii ei. Astfel, un individ poate avea doud sau mai multe statutie personale in ace-
lasi timp, dupd cumn decurge din prevederile par. 11 si anume : dacd el are douwé sau mai multe
cetéitenii, din care una este maghiard, atunci statutul sdu (starea sa civild) este cirmuitd de legea
maghiard. Dar, dacil el se géiseste in altd tard a cirei cetdtenie de asemenea o are (prin ipoteza),
s4 zicem Austria, acolo individul va avea statutul (staren civild, capacilalea, familia) reglemen-
tal de legea austriacd (conform par. 9,1 din legea austriacd de drept international privat din
1979). Deci, statutul individului depinde in cazul acesta de simpla sa deplasare, de autoritates
tn fata cdreia el se infd{iseaza, de exemplu, pentru a cere divortul. fn toste aceste cazuri, notiunea
de .statut personal® estespulberald cu toale consecinjele i pretins favorabite. Individul nu are
un ,stalut personal® care si-1 urmeze ,ca umbra®, ci are o stare §i capacitate ardtate diferit de
jegea teritoriului pe vare 'se gisesie san a instanjei in fala ciireia €] apare.

Revenind 1a analiza dispozitiilor par. 11 din Jege, observim c3 dacid subieetul de drept
are mai mulie cetatenii, din care una este maghiar, autoritatea maghiard ii aplicd legea maghiard.
Dar daci are mai multe cetiifenii, din care nici una nu este maghiari, sau dacd este apatrid,
atunci reglementarea se referd Ja legea domiciliului, Dacd are mai multe domicilii in stridinitate,
dar nief ynul in Ungaria, i se aplicd legea striind cu care are cea mai strinsd legiturd (a se vedea
si dispozitiile asemdniitoare din par. 9, al. 1 al Legii de drept internaional privat austriac).
Daca unul din domicilii este in Ungaria, i se aplici legea maghiard (par. 11, al. 3). Dacd n-are
domiciliu, i se aplici legea resediniei obighuite. Dacd are mai mulle resedinte ohisnuite, se da
precadere resedintei din Ungaria {par. 11, al. 4). latd deci ¢d .statutul personal® in loc 58 se
bucure de atributele pentru care a fost conceput In scoala francezd a statutelor si care stnt si asta-
zi invocale in literatura juridicdl ea argument In favoarea 5a, a devenit ceva tot atit de schimbd-
tor, de nesigur, ca si stares si capacitates daté de legea autoritdtii, s instaniei, a resedintel.
Cum ne amintim, ,statutul personal® era prezentat de auforii vechi ca avind avantajul de a fi
permanent, unic, indiferent de deplasiirile persoanei. lata Insi cazuri, perfect reale §i care nu se
pot evita, In care individul are doud sau mai multe statute snccesive, cum ar fi in urmitoarele
conditii, indicate de reglementarea pe care o prezentim : astfel, In relatiile personale si patri-
moniale dintre soti, legile nationale ale pir{ilor cedeazd in fata unor alte Jegi, pentru motivul
cd sotil nu au aceeasi cetitenie. Aplicarea cumulativi a celor doud legi nationale este o sclutie
nepracticd, Raportul este unic si trebuie examinat conform unei singure legi. Care va fi acea
lege ¢ In acest caz, reglementarea maghiard se referd la domiciliul comun gi dacd nu au si nu au
avut un domiciliu comun, se referd la resedinia comund, Dach nu au nici resedin{d comuni,
atunci 1 se aplica legea instantei sau a autoritilii in fala céireia se prezintd, Este foarte important
de semnalal o reguld generald, conform ciireia, legea nationald, dacl este o lege straind, cedeazd
in favoarea legii maghiare, dacét pirtile de comun acord propun instanfel sau auloritétij sesizate
aplicarea legil maghiare. Ce maj rdmine in acest caz din argumeniele in favoarea statulului per-
sonal ? Pozitia reglementirii maghiare o gisim cu totul conformé cu nevoile ndscule din inten-
sificarea fluxului de persoane si de bunuri care caracterizeazd lumes de aslizi. Poate ar trebui
sd ardtim aici ¢i Scoala francezi a statutelor a subliniat notiunea de stalut personal §i a insis-
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tal asupra trisaturilor statutelor personsle din molive teoretice si praclice care {inean de epoci,
motive care nu mai exisla astizi. Fa afirma ideea noud pe atunci in Franta ci unele stalule se
pot aplica si dincolo de granitele regiunii pentru care eran in vigoare. In aceasta, $coala statu-
telor se gisea in opozitie cu vechiul teritorialism al culumelor care excludea in mod absolut
efectul si aplicarca unui statut dincole de granitele regiunii cutumiare. Notiunea de statut per-
sonal era necesard pentru Scoald :

In primul rind, ideea de statul personal explica tuturor de ce §i cum un statut poate trece
limitele regiunii, fapt peobisnuit in conditiile vremii. Pentru Scoals Iraseezd statuiul persoral
era vehiculul degil strdine dincolo de granite, era singurul caz de splivare exiraleritoriala a legii
Autorii recurgeau ja o imagine concretd, sensibild, convingitoare, pentru a impene ideea aceas-
ta nowid : normele care fao parte din statutul personal sint un grup de reguli atit de legale de per-
senalitatea individului, incit nu pot fi despiriite de el; ideea de siatul i de statut personal
sugera ceva inseparabil de individ si justifica de ce ascmenea stalule trebuiau in med necesar
s insofeascd individul. Autorii scolii franceze avean de infruntat conceptii vechi, tenace care
le opuneau rezistenid. Era tot atil de greu de conving practica de aplicerea extraleritoriald a
legii civile, cit este de greu azi sd convingi pe eineva ¢ regulile de drept adminjstrativ sau fis-
cal s-ar pulea aplica pe teritoriul altui stat (si, de fapt, fenomenul, desi incd rar, a apéirut in con-
ventiile internationale | a se vedea Conventia cu privire la evitarea dublei impuneri a venituriler
st bunurilor persoanclor fizice incheiatd cu R. P. Ungard, D, nr. 80/1978, cit si Conventiile ¢cu
R. F. Germania, cu R. Finlanda, D. nr. §1/1978, cu Japonia, D, nr. 213/19786, cu S.ULA., D,
nr, 238/1974, cu R. Francezd, D. nr. 240/1974).

i a1 doies rind, statulul personal, adica grupul de reguli care inseteau perseana orivnde
se ducea, mai servea pe atunci pentrue a intemeia si a explica totodatd efeclcle internationale
ale drepturilor dobindite conforin unor asemenea statute, intr-o vreme cind pu se cunestea o
teorie generaldl in aceastd privintd. Se ardta nu numai off legea personald urméreste individul,
dar si efectele produse prin aplicarea statului personal erauv recunoscute pretutindeni. Asifel,
o persoand ¢isitoritd sau celibatard intr-un aoumit loc urma sd fie consideratsd casitoritd sau
celibatard oriunde se ducea, pentru cd autoritatea locald, pentru a sti dacd persoana este edsa-
toritd sau neclisitoritdi, se referea numai la legea ei personald, care ar fi urmarit-o cum am mai
spus, ¢a umbra. Notiunea de statut persenal rdspundea nevoii de a asigura intr-un stat unitar
din punct de vedere pelitic, in care cirenlatia indiviziler §i a bunurilor era intensd, o pozitie imu-
tabiid, permanenid, stéri si capacitdiii persoanei, I cluda dessebirilor de reglementare de ja
provincie la provincie. Aceste efecte sint astdzi asiguraie de efectele internationale ale drepturi
lor, care este o parte a teorie posibilitdtil aplichrii legii strdine care std la baza dreptului inler-
national privat. Poate ar mai trebui s addugém céd stalutul personal avea in see, a)l XVI-lea
un cimp foarte resirins (de exemplu, cuprindea numai capacitatea generald si excludea capa-
cititile speciale care erau ardtate de legea teritorinlui, iar, din familie, cuprindea numai puterea
parinteascd si minoritatea).

Interesant din punctul nostru de vedere este reglementarea capacitatii de folosintd si de
exercitin in paragrafele 10 si 15.

Capacitatea de folosin{d si de exercitiu, cit si starea generald* a persoanei, ca si dreptu-
rile .strict personale’, sinl cirmuite de ,statutul personal® (par. 10).

Dupd par. 15, al. 1, capacitatea de folosints 51 de exercitiu a unui necetdtean (striin sau
apalrid) in privin{a drepluriler care privese perseana si hunuriie lor, cit si indateririle lor, sint
cirmuite de regulile care se aplicd si eetiitenilor, dacd vreo reglemeniare maghiard nu prevede
alifel. Par. 15, al. 1, ni se pare greu de interpretal, mai ales in lumina dispozitiilor par. 10 care
pare a cnunta ¢ idee conlrard, In privinta aceasta, nici articolul suscitat din ~Osteuroparecht®,
nr. 1/1980, nu ne spune nimic. Asemenea formuliri se mai glsesc i in Legea de drept inter-
national privat cehoslovaed din 1963, cit si in alte legi. Unele din idei au fost ¢xpuse in litera-
tura romén# si din strdinatate, dar nu le putem discuta aici. Dupa nei, par. 15, al. 1, ar exprima
in primul rind idvea general admisd in lume, dupd care drepturile si indatoririle necetdfenilor
in Ungaria sint acele indicate de legea maghiard. Acelasi text mai pare a supune capacitatea
de exercitiu a necetdlenilor pe leritoriul Ungariei legii maghiare. Desigur, noi ng avem in fatd
textul maghiar, ¢i numai traducerea lui germand. Ar trebul poate s inlelegem par, 15, al 1,
in felul urméior : striini sint supusi in Ungaria cu persoana §i cu bunurile lor legii maghiare 7

Acelagl par. 15, in al. 2, conlinndl arAlind ¢ ub necetfijean {sirdin sau apatrid) care in-
cheie In Ungaria acte care privesc nevoile vietii zilnice in materia bunurilor, va fi considerat
capabil, dacd indeplineste conditiile puse de legea maghiars, chiar dacd este incapabil sau res-
trins In capacitate dupé statutul siu personal.

6 — Stiinte juridice
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{n fine, al, 3 al par. 15 prevede ¢a un necetiitean care este incapahil sau restrins in capaci-
tate dupd ,statutul sdu personal®, dar ar fi capabil dupé legea maghiari, esle considerat ca atare,
cind urmdrile actelor sale juridice isi produc efectele {n Ungaria.

Relatiile personale si patrimoniale dintre soti sint cirmuite de legea lor nationald comuni.
In lipsa unei cetiitenii comune, sotilor li se aplicd legea domiciliului lor comun (par. 39). Dacil
au domicilii diferite in momentul pronuntarii sentiniei, atunci li se aplicii legea ultimuly domi-
ciliv comun, iar dacd nu ag avul un domiciliu comun, I se aplicd legea instantel sau a autori-
tatii care examineazd cauza, Pentru a evalua exact sensul aplicdrii legh striine conform acestui
parsgraf, trebuie s& ebservim ci foarte rar 2 soii, cetatleni sirdini, avind aceeasi cetiijenie, se
prezintd in fata inslaniei maghiare. Ei au toate motivele s se adreseze instaniei lor nationale :
cunosc legea national&, vorbesc limba instantei, avecatul lor o cunoaste mai bine etc. Cazul
frecvent este acel cind sotii au cetidtenii diferile si, mai ales, cind unul este celdtean maghiar.
Ei se prezintd tn fata instanfei maghiare care va aplica legea domicilinlui lor san legea instantei.
Deci solutia frecventa este aceea a aplicarii legii maghiare.

Divortul se acordd dupd legea nationald comuni a soiilor san, in lipsd de celifenie comuni,
dupd legea domiciliului lor comun (par. 40}, Dacll n-au avut un domicitiv comur, li se aplict
legea statului unde se géseste instan{a san autoritatea care s¢ ocupi de divary (par. 40). Dar
dreptul strdin competent se aplicdl cu anumite rezerve, Astfel, dacd dreptul striin competent
nu cuneaste divertul sau il acerdd cu anumite conditii care nu sint indeplinite in speld, atunci
instanta se referd la dreptul maghiar. Pe de alid parle, dacd existd un motiv de divort dupa le-
gea sirdind, totusi judecdtoryl maghiar trebule 53 cereeleze dacd, dupll dreptul instantei, viata
comuni a soiilor este alit de complel si iremediabii distrus&®, incit s& justifice desparlirea (par.
40, lit. b). In unele {ari europene, cum ar fi in K. F. Germania, ¢iveriul prin consimiamint mutual
este admis In anumite conditii (a se vedea Legea pentru reforma dreptului ciishioriei si familiei,
in vigoare din 1 iulie 1977 si articolul lui Oleg de Loussanoff, Le nouveau droit de la famille
aprés un an & Uépraiein ,An. st. Univ. Tagi, sectia 111, d. St. juridice, Tom. XXV, 1979, p.
130). Desfacerea casdtoriei nu so voate intemeia pe culpd, chiar dacd dreptlul strdin  dispune
altlel,

Recyaoasterea copilului nu poate fi declaratd nuld san anulats, daca este formal vala-
bild dupd legea maghiard sau dupé dreptul care era competent in momentul recunoagterii {par.
42, al. 3).

Relatiile dintre parinti si eopil sint supuse legii nationale a copilulul §i, in privinia aceas-
ta, semnalfdm ef solulia este larg admisi in legile najicnale, In conventiile internationale si in
literatura juridicd {Conveniia din 3 oct. 1961 privind competenia auloritaiilor si legea aplicabils
in materie de protectie a minorilor ; Conveniia de la Haga din 24 oct. 1956 asupra Jegii aplicabiie
obligatiiler alimentare fatd de copii ; Conventia dela Haga din 15 aprilie 1958 relaliv la recunoas-
terea si executarea deciziilor in materie de obligalil alimentare fala de copii ; tratatele de asis-
tentd juridied incheiate de Roménia cu tarile socialiste europene, cum ar i cel cu R. P. Ungaria,
art. 26, 27 si 28 ; Legea din 3 ian, 1972 asupra filiatici, intreducind art, $11-14 pina la 311-18
din Codul civil francer).

Adoptia trebuie sd fie incuviintatd de auvtoritatea administrativid maghiard competents,
atunci cind una din pirtile Ia adoptie, adoptantul sau adaplalul, sint strdini. Punctul 4 al par.
44 trascasd autorititil sarcina de a nu-si da aprobarca decit atunci ¢ind condifiile pentru adop-
tie sini indeplinite si conferm legit maghiare.

Incetarca efectelor adopiiei si stingerea efcctelor care decurg din incelarea ef sint cirmuite
d - legea nationald comuna a sofilor. Dar, daca sotij adepianii au un statut personal diferit, pentru
¢ neau cetdtenie comund si nici domieilin comun, se aplicd ultimu} lor statul persenal comun
in momentul adoptiei sau, in lipsd, dreptul statutului a firui instantd ssu aptorilate se ocupd
de adoptie (par, 44).

In concluzie, reglementaren maghiard a dreptului international privat acordd o deosebita
importantd legii nationale, [in limitele firesti, dealtfel, ca punet de degilurd in determinarea
stérii, eapacitiitii si familiei unei persoane. Dar legea nationald este pérdsitd cind nu este cea
mai buni solutie, idee care a reiesit si din examinarea unora din paragrafele reglementirii. Din
cauza aceasta, pe mai multe cai, dinlre care unele au fost discutale de noi mai sus, iar altele nu
{cum ar fi ordinea publied, frauda Ia lege, retrimiterea si aitele ca mijloace de indepirtare a aph-
cérii legii striine normal competlente}, se renunid de elitre legiuitory) maghiar la legea nationals,
pentru a s¢ face apel la legea domicilivlui, a resediniei, a leritoriului, a instaniei ssu a sutori-
tatil care examineaza cavza, In privinia aceasta, noua reglementare se dovedeste a aves un carac-
ter prefund realist §i se apropie de linia adoptata de practicd in térile din Europa, cit si in cele-
lJalte continente, :



- IMPLICATII PSIHOLOGICE ALE CONFRUNTARII
DE
AUREL CIOPRAGA

1. Cunoasterea psihologiet celor confruntati, a modului de a se manifesta al acestora e
impusi de considerente de care nu se poate face abstractie la efectuarea acestel activitatl.

Astfel, cunoasterea modului particular de a se comporta in fata arganului judiciar al
celor intre ale caror declaratii se constata contradictii e impusi, inainte de toate, de necesitatea
adaptarii 51 diversiticrii procedeelor tactice eu observarea cirora trebuie efectuatd ascultaren
celor confruntati, de necesitatea adoptirii de citre organul jodiciar, fatd de cef ascuitali a unel
atitudini menitd a anibila efectul inhibitor al starilor emotionale, in fine, de necesitates apreclerii
corecte a manifestirilor, a comportarii celor confruntati:.

Dacd in cazul ascultirii individuale a pirtiter si martorilor psibologia, conduila acestora
este determinatd de pozitia lor procesuald, de inferesele in vederea apirdrii cdrora participi
in proces, de cadrid judiciar mai mult sau mai putin familiar etc., in cazul confruntiirii, la toate
acestea, se adaugd Imprejurarea ci aceasta activitate se desfasoars pu numal in prezenia orga-
nulul judiciar (faza de urmirire penald) sau a partilor si publiculni (in faza de judecats) ci si
in prezemia unel alte persoane ascultatd in aceeasi cauzd. Asadar, confruntarea implied nu numai
contactul cu organul judiciar cf i cu o altd persoand care, tn calitate de parte san martor a
fost aseuitatd In aceeasi caurd, lar Intre declaratiile acesteia sl ale celel cu care urmeazi a ft
pusd fatd 1 o fall se constald existenta unor contradictii cu privire la tmprejurdri esentiale pen-
tru solutionarea pricinii.

Puneres fatd in f{afad al celor ale ciror declaraiii sint contrazicatoare reprezintd o lmpre-
jurare ce exercitd o vidita influenta asupra psihologiei celor confruntati.

Constatarea e desprinsd din experienta de fiecare zi. Intr-adevar, in diverse imprejurari,
conduita noastrd e pulernic marcati de influenta pe care o exercila asuprd-ne prezenta une i
alte persoane. Dacd atuncl cind ne afldm Ja adipost de privirile celor din jur comportarea noas-
trd e fireased, degajatd, in momentul in care privirile unei alte persoane sint indreptate spre
noi, instinctiv ceddm tentagiei de a ne corecta atitudinea, miscirile, tonul, timbru! vocii intr-o
mésurd mai mult saw mai pulin pronuntati in raport cu persoana cu care vinim in contact.

In cazul confruntarii, influenta exercitats asupra psihicului, de prezenia unei alte per-
seane cste §i mal adinc resim}itd deoarece declaratiile antericare ale acestora stnt contrazici-
toare, lar una din persoane este chemati si dea explicatii cu privire la o imprejurare cunoscuid
ceieilalte, asupra carela, aceasta din urmi, si-a format o alty opinic?,

Acestel imprejurari, ce exercitd o anumitd infiuenja asupra psibologiei celor confruntaii,
ise alituri si altele care, laolalts, explici complexitatea acestei activitati.

Astiel, dupd ce au fost ascultati in mod individual, de reguli, atit partile cit $i martorii,
tie ei de bund-credinii, fie ei de rea-credinla, nu exclud posibilitatea iviril unor contradictii
intre declaratiile lor si de aceea intuiesc posibilitatea de a fi confruntati. Aceasta explicd, dealt-
fel, grija cu care este preparati depozitia initiald, eforturile dirijate spre memorarea depozijief
ficute.

Tot astfel, dupd ce au fost ascultati, temerea de a i {deut anumite omisiuni sau de 2 i
prezentat {apteie in mod denaturat, determind atit paryile cit si martorii de a lua contact, de a

1, * , Tactiva asculldrii tnpinuitului, marforiler §i mineriler. Confruniarea $f prezentarea
pentru recunoasiere, Institutnl de criminalistica, 1958, p. 133,

2 Enrico Altavilla, Psiholegia giudiziaria, vol. 11 (Gl aitori nel procedimente penale),
Unione tipografico-editrice lorinese, 1955, p. 693.



B4 AUREL CIOPRAGA 2

se informa reciproc asupra declaratiitor date. In astfel de fmprejurari, cel ascultati pot constata
existenta unor deosebirl frapante intre declaratiile lor si de aceea se agteapld sa fie confruntati.

Chiar st atunci ¢ind omisiunile sau erorile strecurate in declaratiile anterioare se datoresc
unej cauze ce nu poate fi imputatd celui ascultat, acesta tncearcd un sentiment de nelinigte
la gindul ¢X organul judiciar ar putea atribui nepotrivirfle constatate relei sale-credinte. Tot
astfel, mentinerea pe pozitia iniiald cu ocazia confruntidrii adled faptul neretractaril depozifiei
anterioare contrazicatoare se poate datora, de asemenea, temerll de a nu {l considerat de rea-
credintd tn cazul in care ar revenl asupra declaratiilor anterioare.

Dac}, asa cum preeizam, atit pariile cit si 5i marlorii Intuiese, de regnla, posibilitatea
confruntérif, exista, totnsi, situatii cind chemares in fata organclor judiciare fie a partii, fie a
martorului in vederea confruntirii ii surprinde, 1i gaseste nepregatiji. Fats de cel! care din capul
locului a prevézut posibilitatea chemérii sale in vederea confruntérii, care a rememorat decla-
ratiile date, a meditat indelung asupra aspectelor cu privire la care se agteaptd sd fie confrun-
tat, acesta din urméa se va gisi intr-o situatie mai grea, intreb#rile ce | se vor adresa nu vor
primi intotdeauna un raspuns sigur, va fi tulburat, soviielnic.

Tot astfel, in situatia in carc cei ce urmeazd a fi confruntati au fost ascultati in mod
repetat in cursul aceleiasi faze procesuale, iar unul dintre acestia a dat in mod constant aceeasi
declaratie ce vine in dezacord cu declaratiile repetate fluctuante, contradictorii ale celuilalt,
teoretic, primul dintre acestia se afld intr-o pozijie psihologicd mal favorabild, in vreme ce cel
de al doilea va 1i stipinit de nelinisiea de a fi dat declaratii centradictorii, temere sub stdpinirea
carelaz se va afla sl in momentul confruntirii.

Dar, psihologia celor confruntati, mai cu seamd a celor intre care se efectueazd indeobste
aceastd activitate (invinuit sau inculpat, parte vitamatd, martori), trebuje privitd diferentiat,
adicd in raport cu pozijia procesuald pe care se situeazi in proces. Aceasta, deoarece, atit proce-
deele tactice cit si atitudinea erganului judiciar fatd de cel confruntati trebuie diversificate in
functie de pozitia lor procesuali.

Conditia psihologicd a tnpinuitwlui sau inculpatului fn momentul efectuiirii confruntarii
se caracterizeazi printro complexitate iesitd din comun. 8i, avem in vedere atit pe cel vinovat de
sdvirgirea infractiunii cit i pe cel care pe nedrept este invinuit de sdvirsirea unei infractiuni,
deoarece, atlt intr-o situatie cit 5i in cealaltd Invinuitul sau inculpatul isi di seama de gravita-
tea situatiel In care se afld, prevede consecinijele la care poate fl expus. Onoarea, demnitates,
consideratia de care se bucurd in rindul celor din jur, libertatea chiar, sint grav amenintate.
Toate acesiea explicd, de reguld, starea intens emotionald sub stapinirea céreia se afld, incapa-
citatea de a se concentra, de a-si fixa atentia asupra aspectelor cu privire ia care { se cer expli-
calii, nesigurania, caracterul contradictoriu al celor afirn:ate. La scestea se adaugh falsa credintd
¢i organul judiciar, daté fiind pozitia in care apare in proces, nu va acorda nicl un credit spu-
selor sale.

Frin Insisi pozijia sa in proces -fmprejurarea cd asupra ei s-au indreptat consecintele
diunitoare ale infractiunii — parfra vdtdmotd -- se afld intr-o situajie mai favorabild decarece
este persoana cdtre care, mal mult sau mai putin justificat, se indreaptd compasiunea si simpatia
celor din jur, orgonele judiciare sint nu o dati inclinate st acorde declaratiilor sale un credit
adesenrl nemeritat?, seontind pe faptul ed nelinistea sa, neputinta de a fi convingdtoare in ceea
«¢ alirma vor {i puse pe seama tulburarii pricinuite de infraciiunea eare i-a produs consecinie
diunatcare.

In fine, en exceptia situatiilor eind este de vea credin{di, marferul nu esle interesal in
rezultatul cauzei, situagie, careia, In plan psihologic ii corespunde o relativd detasare, sigurants,
stapinire de sine, de calm.

Sumar schitati, aceasta este fizionomla psihologicd a principalilor participanti Ja con-
fruntare, ale cliror particularitdti vor trebui luate in considerare de citre orga nele judiciare la
electundrea acestei  activitatis

2. Aldturi de factorii enuntati, psihologia celor confruntati, ral cu seami a martorilor,
este Influentats, tntr-o anumitd mésurd, de raporlurile existenie intre persoanele ce urnieazi
a t1 confruntate. lmplicatiile psihelogiee ce deriva din natura relatiilor existente intre anumiti
participanii {n proces sint, uneori, atil de puternice incit ridici chesthunea oportuniiifii con-
fruntiril iotre anum ite persoane.

3" Tiberlu Bogdan, Probleme de psihologie judiciard, Editura stiingifics, Bucuregti,
1973, p. 96.
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Stot situatii cind cei ce urmeazd a fi confruntati se cunose datoriti unor raporiuri ante-
rioare, iar Imprejurarea de a se fi cunoscut poate exercita, asa cum spuneam, o anumitid influen-
{a asupra psihologlei lor, Asa, de pildi, tn situatia In care martorul urmeazi a fi confruntat cu
invinuitul sau tnculpatul, despre care, datoritd raperturilor In care s-au aflat anterior sévir-
sirii infractiunii, stie c& este o persoani de rea-credin{d, abili, eu un slstem nervos echilibrat
ce reuseste s3 domine pina la un anumit punct manifestirile emotionale, e sigurd pe sine, inzestra-
t4 cu putere de persuazlune, cunoaste vezaniele mediuinl judiciar ric., psibologia martorglul
va B domiratd de temerca de a nu putea convinge organu! judiciar de buna sa credin{i.de
temerea c& dectarajiile Invinuitulni san inculpatulyi, datoritd =bilitalii sale, ver Ii consi-
derate sincere.

Datoritd rdminerii in urm3 a constiintei sociale fatd de existenia sociald, In mentalitatea
unor persoane mal stiruie conceptia potrivit céireia pozitia soclald, profesia, gradul de culturd
ete. ale celul eu care urmeazd a fi confruntat ar putea influenta conduita organulul judiciar
intr-un sens defavorabil celor care neintemeiat se consideri Intr-o sitnatie de inferloritate.
Din acest punct de vedere, profesia exercitati, prerogativele largi conferite de anumite demni-
titi, autoritatea de care se bucurd cel cu care urmeaz a fi confruntat, deosebirile sub raportul
gradului de culturd, de instructie, sitnatia de subordonare profesionald, Intr-un cuvint, toate
acele imprejurdri care in conceptia celul ce se considerdt Intr-o pozitle inferioard ar conferi celui
cu care urmeazd a fi confruntat o pozitie sociali superloard, constitule up serios handicap in
calea inldturdrii contradiciiilor existente intre declaratiile unor asemenea persoane.

Psihologia ceful ce se considerd Intr-o situatie inferioard din punct de vedere soclal este
dominatd de credinta gresitd ci afirmatiile celul cu care va fi confruntat vor fi primite fara
rezerve de cdtre orgapul judiciar datorita insdsi porifiei sale sociale. Tmyprejurarea de a fi con-
fruntatd cu o asifel de persoand poate constitui un element inbibiter asupra capacitalli de ex-
primare si face si sporeascd emotiile sub stdpinirea cirora se afla. In fine, cind cel confruntati
se afly in raporturi de subordonare profesionald, poate interveni teama, jena de a contrazice
pe cel in subordinea cdruia se afli.

3. Se tntelege, astfel de manifestari ale psihologiei celui confruntat constituie piediei
in calea aflarii adevaralui. De aceea organul judiclar trebuie s34 adopte o asemenea atitudine
fati de cel confruntayl de naturd a anihila efectul unor atare manifestar, s3 convingd pe cel
ce se considers intr-o situatie de inferioritate de oblectivitatea cu care sint tratati.

Asa fHind, erganul judiclar trebuie s aplice acelasi tratament, s& adopte aceeas! atitu-
dine fatd de cei confruntati, indiferent de profesia, functia exercitaty, indiferent de gradui lor
de culturd, s& creeze acea atmosferd de incredere, de oblectivitate, de liniste, atit de necesarz
atenuarii starilor emotionale, Tot astfel, trebuie reprimate energic orice Incercari de intimidare,
atitudinea aroganta, de infatuare, de ascendent moral al celui ce se considerd intr-o situagie
superioard fatd de cel cu care este confruntat.

De asemenes, pentru a convinge pe cei confruntati cd indiferent de situatla lor soclala,
profesional’ ete. sint supusi unui tratament egal, modul de a se adresa, tonul, inflexiunile voeli
trebuie sd fle aceleagi faté de cei confruntati.

in fine, pentru ca atitudinea organului judiciar sa nu fle sugestivi, acesta trebule sd-gi
controleze migcarile corpului, gesturile, mimica, sa se ablind de la anumite afirmatll de aprobare
sau dezaprobare,

Un alt factor psihiologic ce trebuie luat in considerare Ia efectuarea confruntarii !l consti-
tuie diferenta de virstd Intre cei confruntati. Averm in vedere situatiile In care confruntarea se
efectucazd Intre o persoani majord si un minor, mai cu seamé ur copil.

Cind copilului i se opune la confruntare o persoani in virsta, datoritid gradului ridicat
de sugestibilitate al acestuia, In faa afirmatiei decise, hotirite a majorului, acesta adeseori
cedeazd cn usuringé, devine ezitant, soviielnic, nesigur, confuz $i nu o dati confruntarea s
incheie prin tnsusirea de citre copil a opiniei persoanei in virstd. Aceastd particularitate a psi-
hologiei copilului este evidentd mai cu seami In situatiile in care copilul manifesta fajd de virstnic
sentimente de condescendenid, de temere reverentioass.

Doui notatii se mai impun asupra {nfluentel pe care o poate exercita asupra psihologiei
celor confruntatli pe de o parte locul unde se efectueazd aceastd activitate, far pe de alth parte
froprejurarea of una din persoane, in momentul efectulirii confruntiril, este privatd de liber-
tate.

Dupi cum s-a vazut, In cazul confruntarii 15t gisesc aplicare toate dispozitiile cuprinse
1n Codul de procedurs penald cu privire la ascultarea Invinuitului sau inculpatului si marfo-

4 , * , Tactica aseultdrit inoinuitulul, martorilor etc., p. 134
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rilor. Aga filnnd, cind starea sdnatitii uneia dintre persoanele ce urmeaza a fi confruntate nu-i

Ingdduie sd se prezinte in fata organului judiciar, confruntarea poate fi efectuati la locul unde.

se afld acea persoand. Cind acea persoani (victima infractiunil, Invinuitul sau inculpatul), da-
toritd stdrll precare a sadnatdtii, se afld internats intr-o institutie medicald, ambian{a in care
se alld, starea de suferintd sau urmdirile pe care le va suporta de aici incolo pot avea adeseori
un efect sugestiv asupra celui cu care este confruntat {mai cu seamd asupra martorului), dupa
cum, alteorl, datoritd acelorasi factori, cel adus pentru confruntare fntr-un asemenea mediu,
datoritd wnul sentiment de compasiume pentru cei aflat in suferintd, cedeazdi §i revine
asupra declaratiilor anterioare®, _

Cingd cel aflat in stare de libertate urmeazi a 1§ confruniat cu inculpatul aflat in stare
de detentie, tinuta vestimentari a acestuia, imprejurarea de a i insotit Pind In Incéperea in care
are loc confruntarea de organe de pazd si chiar disimularea in sensul cxagerdrii dificultatii si-
tuatiel In care se afli, pot exercita o anumita influeny3 asupra psthicului celu! cn care este con-
fruntat, In sensul ei acesta poate reveni asupra declaratiilor ini{iale. )

O ultimi constatare de ordin Dsthologic priveste situatia cind confruntarea se inchele cu
rezultate negative, adica situatia cind nu se ajunge la inliturarea contradictiilar existente intre
declaratli, datoriti mentinerii pe aceeasl pozitie a participantilor la aceasts activitate. In ce
miasurd, atitudinea, comportaresn, modul de a se manifesta al celor confruntati poate constitui
pentru organele judiclare un indicin asuprs sinceritiatii sau nesinceritaiil acestora ?

Faid de ascnitarea individuals a péartilor 5i martorilor confruntarea, eare presupune pre-
zenta concomitents a douid persoane Intre ale ciror declaratii se constati existenla unor deza-
corduri esentiale, ofers organului judiciar st mal largi posibilititi de observatie nemijlocits, de
apreciere a conduilei celor confruntati.

Din picate, Insi, aceasts posibilitate nu depdseste limita observatiilor exterioare si poar-
t4 asupra chestiunilor contrazicitoare, precum si asupra sustinerilor si comportirii celor intre
ale céror declaratii existd nepotriviri. '

Datoritd capacitdtii de disimulare cu care omut este Inzestrat, deductiile desprinse din
atitudinea, din comportarea celor confruntati nu pot fi interpretate tntr-un sens univoc, impre-
jurare ce atribule wnor atare constatari ale organelor judiciare o valoare relativii, aproximativi,
valoarea unor indicii psihologice,

Intr-adevar, rdspunsurile precise, ce nu se lasi asteplate, fluenia, naturaletea, siguranta,
rigurozitatea expunerii, atitudinen degajatd, absenta emetiilor aparente, apelul Ia detalii pentru
a atribud relat3rii un caracter eit mai convingitor, atitudinea cutezitoare, combaterea curajoasi
a susyinerilor celui cu care este confruntat, prezenia de spirit, capacitatea de a lesi eu usurinia
din situatii neasteptate etc., si reversul chestiunii, nevoia de a se concentra, de a-si mobiliza
atentia pentru a gisit raspunsurile la intrebirile adresate, expunere al ciirei curs este adeseori
Intrerupt, relatarea nesigurd, exitanta, contrazicdtoare, absenta detaliilor, atitudinea soviielni-
ell, incapacitatea de a riposta Ja sustirierile celui cu care este confruntat, constatarea prezentei
emotlilor, reévenirea asupra unor explicatli ete. pot constitui atit insemne ale bunei-credinte
cit si ale relei-credinte.

De aceea, caracterul relativ al unor atare manifestdri, desprinderea adeviirului de neade-
vir, Interpretarea neechivocd a atitudinilor celor confruntati reclami o deplind cunoasters a
?siheioglei celor confruntati dupd cum indispensabild se dovedeste a fi acea fini intuitie psihe-
ogicd. : : :
In felul acesta, constatirile desprinse din atenta observare a atitudinilor ccior confrun-
tati dobindesc, asa cum s-a ardtat, valoarea unor indici psibologice, care, intregite cu alte
e]elmente de informare, pot constitui un indiciu asupra sinceritatii sau nesinceritaiii celor as-
cultati. : : Co :

§ Enrleo Altavilla, Op. cit, vol. 11, p. 710.



EXERCITIUL DREPTULUI DE A INCHEIA TRATATE
INTERNATIONALE

DE
PAUL C. OLCESCU

Dreptul de a tncheia tratate internationale apartine pe plan intern, anumitor organe
de stat stabilite potrivit prevederilor constitutionale!. Regula generald in materie este cea po-
trivit careia organele care au exercitiul dreptulul de a inchela tratate internationale sint cele
care au dreptul de a reprezenta statele in relatiile internationale. Aplicarea acestel reguli face
ca exercitiul dreptulul de a tnchela tratate si revind organelor supreme ale puterii sau ale ad-
ministratiel de stat, aceste organe avind, 1a nivele diferite §i in raport de ierarhia lor, dreptul
de a reprezenta statele in relatiile internationale.

Intrucit reprezentarea in relatiile externe a statelor, la nivelul cel mai inalt, a apartinut
si apartine sefului statului, dreptul de a incheia tratate a revenit, o buni perioadd istorici, 1n
mod exchusly acestuia, dezvoltarea si diversificarea relatiilor internationale aducind modificari
in sensul ci exercitarea dreptului a revenit altor organe chiar dacd, in mod formal, competenta
a riimas un atribut al sefului statului.

In statele monarhice dreptul de a incheia tratate internationale a revenit monarhilor
incd din antichitate. Astfel, in tratatul incheiat intre Ketasar, marele rege al Ketel, si Ramses
Miamu, faracnul Egiptului se stipuleazd In preambul : , Tratat ce a Incheiat pe thblite de argint
tnarele rege din Keta Ketasar Viteazul, fiul lui Marasar, marele rege al Ketel, nepotal lui Salapel,
marele rege al Ketel, Viteazul, cu Ranserma-Sotepenra (Ramses al 11-lea) marele rege al Egip-
tului, Viteazul, nepotul tul Ramenpachti {Ramses T) marele rege al Egiptulul, Viteazul, un bun
tratat de pace 5l fraternitate, pentru a stabill o pace care s3 diinuiasch in eternitate®. In practica
incheieri] tratateior internationale monarhii nu participas de reguld direct ia negocieri®, in prea-
ambulul tratatelor ei figurind ins& atit ca o personificare a statelor in relatiile externe elt si ca
purtitori ai acestui drept. Preambulu! tratatubui Sfintei Aliante incheiat la Viena in luna sep-
tembrie 1815 direct de citre monarhii Austriei, Prusiei, si Rusiei, prevede In acest sens @, Majes-
tatilelor Tmpératu) Austriei, Regele Prusiei si Imp#ratului Rusiei, ca urmare a marilor evenimente
care s-au semnalat in Europa in cursul ultimilor trei ani ... au convenit asupra articolelor
urmitoare” 4,

In carul In care tratatele erau incheiate de ciitre plenipotentiari, dupi Inserarea in pre-
ambul a monarhilor, erau trecuyi plenipotentiarii care erau tmputerniciti si negocleze.

Actul general al Congresului de la Paris din 30 martie 1856 stipuleazd in preambul:
Majestatile lor Imparatul Frantel, Regina Regatului Unit al Marii Britanli $i Irlandei, Tmparatul
tuturor Rusilor, Regele Sardiniel 5i impdratul Qtomanilor, precum si Regele Prusiel invital s3
trimila plenipotentiari 1a Congres, animatl de dorin{a de a punc capat catamitiitilor rézboivtui..
au numit pentru plenipotentiarii lor pe urmdétorii ... care dupa schimbul deplinelor lor puteri,
gdsite tn bund formi, au convenit asupra articolelor urmétoare ... * 3.

1 Conventia asupra tratatelor adoptati la Havana la 20. 11. 1028, prevede In art. 1 i
Jtratatele sint Incheiate de cétre puterile competente ale statelor sau prin reprezentantit lor,
dupi legislajia internd a fiecirui stat*, tn Louis Le Fur et Georges Chklaver, Recueil de
textes de droil infernational publie, Paris, Dalloz, 1934, p. 950. Textul reflectd realitatea practicli
constitutionale a statelor, atent studiatli de autorii sil.

% Vezi Iorgn R adu, Drepful inferngfional public In anfichifale, Buc., 1914, p. 179.

% 15 sec. XIX au existat negocieri 1a care monarhii au participat direct : congresele dela
Erfurt din any! 1808, de la Viena din anul 1814 —1815, de Ia Aix —la Chapelle din anul 1818,
de 1z Troppan din annl 1821, de la Verona din anul 1822.

f1.YeFursi G.Chklaver, op. cit., p. 70.

5 Vez! Pierre Albin, Les Grands Traités Politiques (de 1815—@ 1514), Paris, 1923,
p. 170,
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Constitutiile statelor monarhice contin prevederi referitoare la capacitatea monarhului
de a Inchela tratate. Consacrarea acestef capacititi o intilnim de exemplu in Censtitutifle Norve-
giel din 17 mai 1814 (art. 26 ... Regele are dreptul si ... inchele pace si contracteze si sd rupd
alianta...*) a Olandel, din 30 noiembrie 1887 {art. 58 devenit art, 24 prin legea din 30. X1, 1922
.Regele incheie ... tratate cu puterile striine ... “), a Romanief din 29 martie 1928 (art. 88 ...
Regele fncheie cu statele striine conventii de comert, de navigajle si alle tratate de aceeasi
naturd ...*) precum i in alte Constitutil de acest gen.

Diminuarea relulul monarhilor sf intirirea rolului parlamenteler 5i in special a guvernelor
a dus Ia o exercitare formald de catre monarhi a acestui drept, tratatele fiind incheiate de caire
guverne sub controlul parlamentelor. In Anglia, unde nu existd o lege constilutionald care sa
delimiteze puterea regelul si a parlamentului in acest domcenin, i se recunoaste regelut dreptul
de a incheia tratate ; acest drept are ins3 un caracter pur formal intrucit tratatele sint incheiate
de catre guvernul englez, parlamentul britanic exercitind asupra tratatelor Incheiate un dublu
control, unul politic, manifestat prin votul de incredere sau nelneredere in guvern si unul le-
gislativ, in cazul tratatelor care derogs de la lege sau al celor care necesitd angajarea de resurse
financiare, ¢ind parlamentul trebule si voteze aceste masuri®.

Dreptul de aincheia tratate revine in statele cu regim republican, Presedintelui Republicti,
potrivit prevederilor constitutionale, cu san fars consimtdmintul partamentulol”Constitutia
Statelor Unite prevede in art. 2, Sectiunea 2—20 c&: #Presedintele are dreptul de a incheia
tratate cu avizul si consimiimintu] Senatului®. Dap# art. 52 al Constitutiel franeceze din 1958
wPresedintele Republicii negoeiazi si ratifici tratate® neexistind referire la eventualul rol al
parlamentulul, Jucru care se face in art. 8 al legii constitutionale din anul 1875 (16. VII) dupa
care ,Presedintele Republicii negociazii ... tratate. E] le aduce la cunostintia camerelor indata
ce interesele §i sccuritatea statului ii permiter rezultind ¢a in sistemul constitutional francez
nu este pecesar consimtdmintul parlamentului pentru incheierca tratatelor,

Cresterea puterii executive in dauna celei legislative atit In statele monarhice, cit si in
cele republicane a dus In sistemul statelor burgheze la diminuarea rolulul parlamentului in
materia inchelerii tratatelor internationale. In Anglia unde intreaga putere executivd a statului
se desfigoard sub conducerea suprema a Cabinetului, acesta poate incheia tratate fird aprobarea
parfamentulul. Se citeazd in acest sens tratatele seerete incheiste in 1848 s§ 1900 care nu au fost
publicate decit In 1918, intelegerea din 1943 dintre Roosevelt si Churehill priviteare la dezvol-
tarea bombe} aternice al cirui coniinut a fost dezviluit Camerel Comunelor abia dupd 11 ani,
far Tratatul Atlanticulul de Nord (NATO) si Pactul de ,.pace” al pacifienlni au fost semnate
de guvernu! britanic ¢! numai ulterior s-a adus acest lucry Ia cunosiinia Parlamentului?.

In Statele Unite, unde Pregedintele arc dreptul de a incheia tratate cu avizul si consim{amintul
Senatului, se constatd de asemenea o crestere a rolului puterii executive. Constitufia americani
stabillnd acest drept Presedintelui nu precizeazi dacs el va negocia incheicrea tratatelor, con-
siderindu-se ci Senatul are dreptul de a participa, aldturi de executiv la faza de negociere a
tratatelor. Primil presedinti americani au mentinut practica de a consulfa senatul inainte de a
Intreprinde negocierea tratatelor, Anul 1794, cind se incheie tratatul cu Anglia, prin care se
Incerca rezolvarea Htigiilor dintre cele doug térf, marcheazd momentul in care puterea executivy
Incepe $3 negocleze tratatele fird consultarea prealabilid a Senatulul, din zcel moment rolul
orgasulul legislativ cdzind treptat in desuetudine®, Ulterior aceasis practicd a ccolirii avizuhii
st consimidmintulul Senatului s-a extins in special in cazul acordurilor internationale, altele
declt tratatele (exeentive agrements), pe care Presedintele le incheie, le semneaza si eventual
le ratifics singur, actionind fie in califate de comandat sef, fie in calitate de sef al executivului.
Prevalindu- se de aceasts situatie Presedintele Roosevelt a semnat singur conventiile de la Teheran
din 1943 si de 1a Yalta si Posdam din 1945, care prezeniau o deosehitd importantd pentru des-
tinele Statelor Unite®. Procesul de diminuare a rolului Partamentului .se constatd si in Franta
unde pe Ingd faptul cd Presedintele nu are nevoie de consimifimintul acestuia pentru a negocia
tratate, poate si ] acoleascd si prin sistemul referendumului care poate fi utilizat pentru ratifi-
carea unui tratat evitindu-se si pe aceastd cale organul legisiativ. Referendumul a fost utilizat

® Academie diplomatique internationale, Pictlonnaire diplomatigué, Paris, Traités {Con-
clusion des), Tome IIi. ) _ )

" Gheorghe Gheorghe, Separgfia pulerilor. X in staf, Editura stiintifick si eneciclo-
pedics, Bucuresti, 1976, p. 75—76. : :

Sidem, p. 117, ) o - ‘

*Idem, p. 118.
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de exemplu 1a 28 octombrie 1962 cind Presedintele De Gaulle a cerut corpului electoral! si aprobe
acordurile de la Evian $iin acelasi timp si fie abilitat pentru a lua prin ordonanii sau decret
toate masurile necesare aplicirii acordurilor, precumn si de a incheia toate tratatele sau acordu-
rile cu viitorul stat algerianlo.

Dezvoltarea constitufionald a Romaniel cunoaste acelasi proces de intirire a puterii
executivein dauna celel legislative. Art. 93 al. 4 al Constituitei din 1866 stabilea atributia Regelui
de a incheia cu statele strdine conventiile necesare pentru comert, navigatie si alte asemenes,
care trebulan intil supune puterii legislative si aprobate de ea. Art. 93 nu se referea la alte ca
tegorii‘de tratate - de pace, de alian{d — intrueil Rominia nu era ined independents. Constl
tutia din apul 1923, in art. 88, prevedea de asemenea ci Regele avea dreptul de a Inchefa cu
statele strdine ronventii de comert, de navigaiie si altele asemenea, cix aceeasi precizare ci ele
trebuiau intii supuse puterii legislative si aprobate de ea. Despre tratatele politice art. 88 nu
ficea vorbire, desi Roménia era de mult independenta, ceea ce oferea Regelui posihilitatea de a
actiona in acest dorenin cu ocolirea parlamentului. Referindu-se la aceasty tiicere a art. a8,
Paul Negulescu arati i .incolo, tratatele cele mai importante, ca cele politice, tratatele de
aliantd, nu sint supuse controltlui parlamentului. Asa a fost 1a noi tratatul politic, prin care
aderam la Tripla Allantd si care a rémss un tratat secret 11, Constitutia din anul 1938 conferea
Regelui, ca sef al statului, atributii legislative, executive s5i indecditorest!, transformindu-l in
principalul factor legisiativ si executiv. Acordindu-i-se in domeniul relatifior externe dreptul
de a declara rizbol si incheia pace si de a inchela trataie politice si militare, prevederi necon-
sacrate in constituiiile din 1866 si 1923, rolul! Parlamentului devenea cu totul neinsemnat, toats
puterea fiind concentratd in mina regelui.

Constitutiile statelor socialiste cuprind, in general, prevederea prin care dreptul de a
Incheia tratate internationale revine organelor supreme ale puterii si administratiei de stat.
Constitutia U.R.5.8. stabileste in art. 14 ci dreptul de & incheia iratate internationale 1] are
Sovietul Suprem, Prezidiul Sovietului Suprem si Consiliul de Ministri. Constitutia R.P. Ungare
din aprilic 1972, prevede in art. 30 c¢d acest drept revine Consiliului Prezidential al R.P.U. drept
care potrivit art. 35 11 are si Consitiul de Ministri. Prevederi similare tntilnim sitn art. 163 al
Constitutiel R.P. Bulgare din mai 1971 si in art. 79 al Constitutiel R.D. Germane din aprilie
1968 care sratd of acest drept revine Consiliulei de Ministri. Constitutiile altor state socialiste
nu se referd direct la organele de stat care au dreptul de a Inchein tratate internationale ci la
cele care au dreptul de a le ratifica (de exemple arl. 25 pet. 7 al Constitutiei R.P. Polone din
tunie 1976 si art. 57 al Constitutiei B.P. Albania din septembrie 1975 atribuie acest drept Consi-
liglui de Stat si respectiv Prezidiulii Adunarii Popuiare (care ralifici trataiele internationale).
Constitutia R.5.R. din 1052 precum si cea din 1965 nu contineau de asemenen prevederi directe
cu privire la organele de stat care au dreptul de a fncheia tratate fnternationale.

Art. 63 Yt. 11 al Constituiiei din 1965 stabilea cd .in relatiile internationale, Consiliul
de Stat prin presedintele sdu, reprezinti Republica Socialisti Romania®, far art. 70 1it. 9 pre-
vedea : ,,Consiliul de Ministri ... exercitad conducerea generald in domeniul relatiflor cu alte state
si ia mdsuri pentru incheierea acorduriler internationale”. Rezultd din aceste texte cd dreptul
de 2 Incheia tratate internationale revenea celor doud organe, respectiv Consiliulei de Stat pen-
tr od prin Presedintele siu reprezenta statul nostru ta cel mai inalt nivel 53 Consilivlui de Minis-
tri intrucit lua masurt in vederea inchelerit tratatelor.

Infiin{area institutie] Presedintehu Republicii Socialiste Romania prin modificarca adusa
Constitufict din 1965 la 28 martie 1974, a adus importante modificari in domeniul incheierii
tratatelor internationale. Reprezentarea Republicii Socialiste Romania in relatiile externe
revenind de Ia acea datd la cel maiinalt nivel, Presedintelui Republiciil?, art. 75 lt. 12 din Consti-
lutie prevede b Presedintele .incheie tratatele internationale In numele Republicii Soclaliste
Rominia ; peate da {mpulerniciri, in acest scop, primului ministru ori unor mermbri al Consiliu-
lui de Minigtri sau unor reprezentanti diplomatici. Pentru prima dati in Constitutiile Romanlei
Socialiste se stabileste In mod direct cirui organ ii revine dreptul de a Inchela tratate interna-
tionale In numele statului nostru, titular suveran siindependent al acestul drept. Textul precizat,
stabilind in sarcina Presedintelui dreptul de a incheia tratate, prevede in acelasi thmp cd acesta

¥ Ibidem, p. 187.

i Paul Negulescu, Curs ce Lrept consiifufional. Buc., 1927, p. 404.

12 Potrivit art. 71 din Constituiia R.S.R. Presedintele Republicii Socialiste Romania
-este geful statului 5i reprezintii puterca de stat in relatiile interne si internationale ale Republicii
Sociallste Rominia. .. .
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peate da imputerniciri In acest scop, acelor organe de stat care la nivelul Tor de activilate au
atributli in domeniul relatiilor externe, ceea ce constituie un element nou fatd de textele anteri-
oare ale Constitutiei. Aceastd prevedere isi gitseste explicatia in faptul cii Presedintele Republicii,
fiind singurul organ de stat investit in mod direct prin Constitutie cu acest drept, il exercita
tn mod concret doar in cazul unor tratate importante!? ; intrucit complexitatea atributiilor sale
precum si diversitatea domeniilor in care se stabilesc relatii cu statele striine nu permit luchelerea
direct de ciitre Presedinte a tuturor tratatelor internationale, acestea se inchele de citre organcle
de stat specifleate in art. 75 1it. 12 a Constitntiel, in nomele Presedintelnd, pe baza imputerniei-
rilor date de cAtre acesta si in limita acestor imputerniciri. Presedintele Republicii poate da fm-
puterniciri pentru a incheis tratale internationale, primului minisiru care, in calitatea sa, repre-
zintd guvernul In relatiile acestuia cn organele si organizatiile din tar, precum si in relatiile
externe ; primul ministru poate invita si primi reprezentanii ai statelor striine, poate participa
la conferin{e internationale 5i la activitatea organizatiilor internationale si pe baza siin limitele
tmputernicirilor date de citre Pregedintele Republicii, poate purta negocieri si incheia tratate
internationale’. Presedintele Republicii poate’de asemenea Imputernici pe membrii Consilintui
de Minigtrl, respectiv pe ministri sau pe conduciitorii altor organe centrale ale administratief
de stat, s incheie tratate internationale.

Dezvoltarea in toate domeniile — politic, economic, financiar, transportur!, telecomuni-
catii, stlin{d, culturl, allmentatie, sinitate etc. a relatiflor internationale ale Romianief §f nece-
sitatea reglementarii juridice a acester relatii, a impus in mod pecesar ea cea mal mare parte
a fratatelor internationale ale statunlul nostru si fie incheiate de cdfre ministere si celelalte or-
gane centrale, fiecare in domeniul siu de activitate, in baza si In limitele tmputerniciriler dale
de c3tre Presedintele Republicil.

Tn cazul inchelerii uncr acerduri si intelegeri importante atit sub aspect pelitic cit si
economic este necesard aprobarea conducerii de partid si de stat pentru initierea oriciror nego-
cierl, In ceea ce priveste tratativele in probleme economlice care se desfidsoard tn striinitate
este necesardt si participarea unui membru al misiunii diplomatice din tara respectiva. Tratatele,
conventiile, acordurile si alte inteleger! internationale care se negociazi de cdtre ministere si
celelalte organe centrale sint grupate in urmitoarele categorit:

I In domeniul pelitico-economic ;
11 In domeniul comertului-exterior si turismului Internajional
111 fn domeniul cooperiirii economice internationale ;
1V In domeniu! colaboririi si cooperarii economice si tehnico-stiintitice internationale
in cadrui CAER.
V In domeniul colaborarii si cooperdrii tehnico-stiintifice internationale ;
VI Tn domeniul financiar-bancar ;
VII In domeniul transperturilor, postei si telecomunleatiilor ;
VIII tn domeniul culturli, stiintei si tnvatdmintuloi ;
IX In alte domenii de activitate ;
X Intelegeri internationale la nive! de ministere,

In cazu! aparitiel, ca urmare a dezvoltarii relatiilor internationale, a unor tipuri de in-
teleger] internationale care nu pot fi grupate in aceste categorii, acestea urmeazi si fie asimilate
cu acelea asemdnatoare prin profilul lor, pentru 4 se putea stabili organele competente in privinta
negocierilor lor. Pentru fiecare din aceste categorii de tratate sint previzute organele care propun

1 Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare In Europa a fost semnat de
clitre Presedintele Republicii; Declaratiile solemne comune ale Roméniel cu unele state (cu
Italiada 22. V. 1973, cu Olandala 12. IV. 1973, cu Republica Federald Germaniala 29, VI, 1973,
cu Republica Arabi Egipt 1a 30, VI. 1974, cu Republica Arabi Siriandla 1. 1X. 1974, cu Filipine
la 12. IV, 1975, cu Tanzania la 22, 1V, 1975, cu Brazillala 5. V1. 1975, cu Senegal la 24, 1V. 1476
{elc.) prin care se proclami principiile care guverneazd relatiile ¢u aceste state §i se precizeazd
pozitia fatd de problemele de interes comun st ale vietii internationale in ansamblu, sint de
asemenea semnale de citre Presedintele Republcil,

¥ Potrivit art. 11 al. 2 din Legea nr. 24/1969 privind organizarea si funciionarea Consi-
tivlui de Ministri al Republicii Socialiste Romania.

¥* De exemplu, In domeniul politic-diplomatic pentru tratatele de prietenie §i cooperare
Inceperea negocierilor o propune Ministerul Afacerilor Externe.
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inceperea negocierilor'®, organul care avizeazd inceperea lor si profectul de Intelegere'®, organul
care aprobii inceperea negoclerilor si mandatul (punctul de vedere)?, organul! care conduce
negecierile $i atunci eind este cazul, organele care particlpi la negoclerit®.

Orlce negociere trebuie s3 se poarte pe haza unui mandat (punct de vedere) aprobat de
acelasi organ care este competent s aprobe initierea negocierilor, In care se va indica, in funciie
de conjinutul si caracterul tratatulul si de cerintele reciprocitiitii, persoana care yrmeazd sd
semneze pentru partea romand, urmirindu-se prin aceasia asigurarea ncgoclerilor Ia acelasi
univel, condiiie esentiald a respectdrii egalitaii part{ilor. Mandatul (punctul de vedere) priveste
mecanismul intern al inceperii negocierilor, nefiind wnul si acelasi luere cu deplinele puteri
care se inmineazd personal negociatorului, urmind a i prezentate celeilalte sau celorlalte parti
negociatoare pentru dovedirea calitdtii si a limitelor fmputernicirii sale,

In cadrul ministerelor si celorlalic organc centrale ale administratiel de stat, rojul prin-
cipal in ceea ce priveste incheierea tratatelor internationale il are Ministerul Afacerilor Exterr.el?,
care infiptuieste politica statului in domeniul relatiilor externe?,

Ministerul Afacerilor Externe reprezintd guvernul in relatiile internationale {ird a avea
nevoie de imputerniciri speciale ; indrumeaza, supravegheazi si controleazd in mod permanent
activitatea misiuniior diplomatice si consulare care if sin! subordonate ; mentine legitura eu
reprezentantii diplomaticl striini acreditafi in statul nostru, duce Iratative ¢u acestia si ¢n
diferite delegalil sirdine si in asigurarea realizfirii politicii externe ale t8rii noasire are drepiul
de a incheia tratate internationale, in limitele primite s in acclasi timp are dreptul de a aviza
inceperea negocierilor de cdtre alte ministere sau organe centrale.

Un rol de asemenea important in domeniul inchejerii tratatelor internationale, avindu-se
In vedere amploarea relatiflor economice ale Roméaniei, revine Ministerului Comertului Exterior
5i Cooperiiril Economice Internationale?, care infdptuind politica statului nostran in domeniul
relatiilor economice externe, are dreptul de a negocia si incheia tratate, acorduri si conventii
comerciale, in limitele imputernicirilor date, precum si de a aviza inceperea de citre alle organe
centrate a unor negocieri care pun si probleme de naturd economica.

Direptul de a participa la negocieri si de a tncheia tratate internationale precum i de a
a aviza inceperea negocierilor de ciire celelalie organe centrale ale administratie! de stat {1
au In Hmita competentei lor §i celelalie ministere sau organe centrale cum ar fi Ministerul Finan-
{eior, Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor, Ministeru! Sanitdtii, Ministerul Educa-
tiei si Invatdmintului, Ministerul Justitiei, Ministerul Turismului, Banca Nationali a Repu-
blicii Socialiste Romania si bancile specializate.

Pregedintele Republicii poate da imputerniciri pentru incheierea tratatelor intermationale
si unor reprezentantl diplomatici. In cazul acestei categorii trebuie de ficut distinetic intre
reprezentantii acreditati In mod permanent in capitala unui stat striin si reprezentantii diplo-
matici care primese sarcipi cu caracter temporar. Reprezentantii diplomatici acreditati in mod
permanent intr-un stat 1si desfisoard activitatea in vederea realizéirii functiilor misionilor di-
plomatice pe care le condue, una dintre functiile importante fiind cea a negocierli cu guvernul
statulul acreditar??,

Functia de negoeiere, una din cele mai vechi exercitaie de cdtre misiunile diplomatice,
presupune examinarea unor probleme de interes comun in vederca rezolvarii Jor pe baze reci-
proce acceptabile. Exercitarea functiei de negoeiere, care reprezinti o constanta a activitaiii
reprezentantilor diplomatici permanenti, nu impune insi in med necesar incheicrea unor tratate

¥ In exemplul dat acest ergan este Ministerul Comertului Exterior §i 2l Cooperdrii Eco-
nomice Internationale.

17 tn acelasi exemplu dat aprobarea o di conducerea de partid.

1 In exemplul de mai sus, negocierile sint conduse de Ministerul Afacerilor Externe,
1a ele participind si Ministerul Comertului Exterior si Cooperirii Economice Internationale.

¥ Activitatea Ministerulul Afacerilor Externe este reglementatsd prin Decr. nr, 589/L.38,
din 21. VIl 1969, de organizare si funciionare.

# Vezi art. 83 din Censtitutia R.S.R.

2 Activitatea Ministerului Comerfului Extertor 5i Cooperdrii Economice Internationale
este reglementatd prin Decr. nr. 164/8: V. 1979.

22 ezl art. 3 al. 1 lit. ¢ din Conventia cu privire 1a relatiile diplomatice Incheiati la Viena
la 18 aprilie 1961. : . .
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internationale®®. Atunci tnsd, cind reprezentantii diplomatici permanenti primesc instructiuni
cu privire la Incheierea unui tratat, functia de negociere capita acest sens, negocierile devenind
oficiale 5i filnd angajate fie intre seful misiunii diplomatice si seful statului acreditar (nego~
clerl directe) fie intre seful misiunii diplomatice si Ministerul Afacerilor Externe al statului a-
creditar (negocieri indirecte), rezultatul urmarit fiind acela al incheierii tratatulul pentru care
s-au primit instructiuni.

In ceea ce priveste reprezentantii diplomatici care primesc sarcini cu caraeter temporar,
aledtuind categoriile trimisilor Intineranii, a delegatilor la conferintele internationale sau a
misiunilor speciale, Inglobate la un loc in categoria diplomatiei ad-hoc* 24 acestia pot fi tmpu-
terniciti cu Incheierea unor tratate internationale dupi care misiunea for inceteaza.

8 Mircea Malita aratd i funciia de negoclere are un caracter mat larg ea urmirind re-
zolvarea unor probleme diverse cum ar fi: ocrotirea intereselor cetitenilor statulut acreditant
pe teritoriul statulul acreditar; solutionarea unor probleme litigioase ; apropierea pozijiilor
fali de probleme ale vietlf internationale etc. Vezi: Diplomafia. Seolt st Institufii, Ed. did. st
ped., Buc., 1975, p. 211.

M Mircea Malita, op. eif., p. 298.



ON THE PRINCIPLE OF EXCLUSIVELY PEACEFUL
USE OF OUTER SPACE

BY
CONSTANTIN ANDRONOVICI

A central principle of outer space — as it has been stated in the doctrine* — is the exclu-
sively peaceful use of outer space. Recognition of the important place it occupies within
the framework of outer space, is demonstrated, we think, by the finallty of the outer space
activity itself, the exploration and use of outer space being done inside the whole mankind.
The interest of the humanity cannot be other than iis progress and peaceful development, and
in realizing this deslderatum, the outer space can contribule substantially.

As a matter of fact, we think that even the existence of the 1967 Outer Space Treaty
shows the concern about the legal setilement of the activity that could have become un-
peaceful.

The existence and the importance of this principle are being hriefly taken inte account
because we think that the spirit and finality of the 1967 CGuter Space Treaty as well as the
purpese and the importance of the outer space activity for the progress of human and splritual
civilization must be born in mind when approaching this subject.

The fact that the principle Is too generally and ambiguously defined in the 1967 Quter
Space Treaty has caused various interpretations and controversies in the lfterature, concerning
both its existence and {ts conlent.

Thus. it has been stated that thls principie can be deduced from the United Nations
Charter, article 2, 1t being not one of the declared legal principles” in the 1967 Quter Space
Treaty, although it Is recognized that “ it is a seventh prineciple underiying all the Resolutions
and the Outer Space Trealy"2.

According to anolher opinion, the settlement of an agreement ,concerning the total
demilitarization of the entirc cuter space not only of the moon and other celestial bodies"s,
will determine inclusion in the 1967 Treaty of the principle of using this space only for peaceful
purposcs. In secordance with the same opinion, ....nowadays, there is no such agreement and
that is why in the international documents the investigation and the exclusively peaceful use
of outer space is much talked about as a purpose that must be aimed at"i.

The 1967 Quter Space Treaty stipulates in article 4 : ,,States parties to the treaty under-
lake not to place in orbit around the earth any ohjects carrying nuclear weapons or any other
kinds of weapons of mass destruction, install such weapons en celestial bodles, or station such
weapons in euter space in any other manner.

The moon and other celestial bodies shall be used by all States parties to the treaty ex-
clusively for peacelul purposes.

The establishment of military bases, installations, and fortifications, the testing of any
type of weapons, and the conduct of military manoeavres on celestial bodies shall be forbidden.

The vse of military personnel for scientific research or for any other peaceful purposes
shall nor be probibited.

The use of any equipment or facility necessary for peaceful exploration of the moon
and other celestial bodies shall also not be prohihited.

L. Takacs, M. Nictu, Drept Internafional Public, (Public Internatirnal Lau),
Ed. Did. si pedag.. bBucuresti, 1976, p. 176.

* L E. S Fawcett, Infernational Law and the Uses of Cufer Spoce, Manchester Uni-
versily Press, 1968, pp. 6—7.

*A. 8 Piradov and others, Mejdunarodnoe cosmicescoir pravo, Moseva, 1974,
p. 79RO

¢ Jbidem.
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Reading the text of the article 4 of the Ouler Space Trealy, we can see lhat enly the
the second paragraph makes special reference to the ,exclusively peaccful use® without men-
tioning" .outer space”, but ,moon and other celestial heodies.® Does this Jacuna of the Treaty
- intended or ,just slipped out” in formulating article 4 — allow us to conclude that the ex-
clusively peaceful use of the outer space® is not taken into account ¢

We think that the 1967 Treaty recuires an inlerpretation as te what It represents wit-
hin the settlement of a general legal reghme of outer space according te the fundamental prin
ciples of inlernational law as well as to the present demands of mankind,

We appreciate that the interpretation of article 4 corroborated with that of article 1
asserts the existence of the prineiple of exclusively peaceful use of outer space. Te this may be
added the fact that by outer space is meant that geographical area Iying bevond the air space,
being .praclically unlimited"S, inside which there are the moon and celestial bodies. This
~natural* aspect of outer space imposes that the general legal regime should be unigue, having
the same fundamental principles. It is unlikely that the moon and celestial bodies should be
considered and practically used exclusively for peaceful purposes and the space surrounding
them should not. 1t can be underlined that the almost unanimously accepled notion of outer
space is that — from the point of view of the general legal regime — of the space including
the xwoon and celestial bodiest, i

This stock-phrase met with in the 1967 Quter Space Treaty has been considered ..efther
intentional or an egregious mistake®?.

‘With regard to the special rules of the outler space law, they will be different in compa-
rison with the various aspects raising from the outer space activity, but they wili have to be in
compliance wilh the fundamental principle of the outer spacc law.

The exploration and exclusively peaceful use of outer space exclude any operation or
action having a mijlitary character or serving for war preparations®,

in the literalure, this general but ambiguous, to some extent, wording of article 4 has
generated interpretations restricting its application, according to which no military activity
in outer space has been born in mind and thus prohibited.?

Especially, it is called upon that military activity which can be carried on in outer space
by virtue of .self-defence* or ,legal self-defence®19,

Concerning this problem, we have to take into consideration the fact that, according
te article 1, the exploration and use of ouler space must be done in compliance with interna-
tional law, f.¢. with #{s fundamental principles and rules. Iu other words, te ouler space are
applicable the provisions of the United Nations Charter, lhe principles of international Jaw
that the Charter stipulates, as well as the dispositions of its arlicles, Thus, there have to be
observed the provisions of article 51 of the Charter, but they do not constitute arguments the
through which outer space Is considered to be opened for .non-aggressive® military operations.

Al the same time, the other principles of the Charter, of the contemporary internatio-
nal law. especially the principle of non-aggression and the principle of peaceful setilement of
international disputes are applicable to outer space and to space activities.

1t is Lrue that the practical activity in outer space gives birth to some difficulties in
interpreting and ascertaining to what extent this principle is applied and respected. As it has
been observed, ,since almost any technieal device is capable, directly or by adaptatien, of be-

*. A. 8. Piradov and others, op. cit., p. 12,

# L. Takacs, M. Niciu, op. cit., p. 180,

*J E.S. Fawcett writes: ,..the stock-phrasouter space, including the moon
and other celestial bodies’ is used twenty-two times in thirteen articles, and its components
are semetimes used separately.” (op. eft., p. 25).

¥1. Takaes, M. Niciu, op. cil., p. 176,

* See J. C. Cooper, Explorafions in Aerospace Law, McGill University Press, Montreal,
1968, p. 412427 ; A. S. Piradov and others, op. ¢if., p. 77—76

1 ). €. Caopercites 8 NASA official who declared in 1961 : Tt does not mean that
space (the refcrence was made to outer space — M.A} has no military or defence uses™.
{op. ¢il., p. 427). I also cites the U. N. represeniative to the Political Commitice of the UNQ
neneral Assembly. who declared in 1962 = The guestion of military activities in space cannet
be divoreed from the guestion of military activities on earth.” (op. cif., p. 426). A. S. Piradov
and others underline that out of this principle* does not result at all inadmissibility of using
this space for the purpose of performing, through it, or using it, a hit as an answer given to the
aggressor jn the process of legal seli-defemce.” (op. eil., p. 75).
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Ing put to some military use"!?, it is difficult to characterize a space object as being exclusively
»military* or ,peaceful”, or to what extent the operations performed by them in outer space
are vieclations of the exclusively peaceful use of this space.

An illustration of such a situalion is given by the operations performed by inspection
satellites A high American authority declared before a Congressiorial Committee that the USA
could not obiect, from the lecal point of view, if the Soviet Unien placed a reconnalssance sa-
teliile inn arhit 50 as to traverse the United States, because the monner of observation of terri
tory s peaceful and It may be compared with the same operation by binoculars or cameras from
the sea or on the land jtself 12,

At the same time aecording te J.E.8. Fawcett, in 1965 the Soviet Linion should have
protested against t he establishment by ESRO (Furepean Space Hesearch Ovganization) of
a salellite tracking station in  Spitbergen, arguing that being .capable of military use and in
particular of recornaissance by satellite of the Sovict Unien®, this was contrary to the demili-
tarization provisions of the Spitsbergen Treaty 1920. Norway rejected the protest on the
ground that ESRQ was using the station for exclusively peaceful purposesti®,

The Soviet Union’s pesition of principle was expesed in its Draft Declaration on the
Uses of Quter Space, according to which, .the use of artificial satellites for the collection of
intelligenee information in the territery of foreign states is incompatible with the objectives
of mankind in its conquest of outer space*!4,

Indeed, at present, it cannot be said thal the observation from space is not compatible
with the international law, on the centrary, Observation satellites are generaliv used for fhe
purpose of scicntific research, having as objectives investigation of the corth atmosphere, solar
radiation, weather conditions. But, it has been ohserved that .the instruments which guide a
space vehicle on a scientific mission can also guide a space vehicle on a military mission®!’.

These interpretations , we have already referred to, of the principle of using outer space
for exclusivelsy useful purposes are against the meaning, provisiens and aim of the 1967 Outer
Space Treaty.

The principle mentioned above is an application of a new principle of international law,
that of exclusively peaceful use of some spaces which have found their finality in 2 seiies of docu-
ments of the international lowis,

The exclusively peaceful use of any space — and of ouler space, too — implies inter-
dietion of any military aetivp or activity, aggressive or nonaggressive in this field”. Fxertion
of such an aclivity, be it a nonaggressive one, narrows considerably the application of article
1 provisions of the 1967 Quter Space Treaty, according to which the exploration and use of
outer space should be carried out for the henefit and in the interests of all mankind or of the
article 3 provisicns which «tipulate that the space activily is carried on ,in the interest of main
taining international peace amd security and promoting international co-operation and un-
derstanding “, Thercfore, against the lack of precision of the article 4 of the Treaty - which
has, in fact, determined interprelations of such a naiure as 1o restrict the applicability of this
piinciple — aul of its provisions and, especially, out of Its purpose, it follows that the prineiple
of exclushvely peaceful use of outer space is applicable te space arca around the earth, to the
entire culer space including the celestial bedics implying the forbiddance of carrying on any
actions having a military character.

Acknowledyement of this principle reveals another aspeet which has been noted in the
dectrine®, namely demilitarization and denuclearization of euter space. Despite xome constant

B ILE S5 Faweett, op. cif., p. 20—-30.

2. C Jessuyp, H. J. Tavbenfeld, Conirols for Oiter Srace and the Anlare-
tie Anclwp, New York, Columbia University Press, 1959, p, 127,

W E S tawcett, op. ril., p. 31—32.

M rdem, poo35.

3. C. Coaper, op. rif, p. 426,

¥ 1963 Trealy. 19760 Treaty banning the placing of puclear weapons snd other wes
pons of mess destruction on the bottom of oceans and seas as well as In thelr subsoll,

1 M. Nichu, Consideratii privind folositea pasnied o spotivlui exirg-atmesferic si corpu
rilor cercsti (Considerations on the Peacefrd Use of Falraa'mesphericol Spare and Celestiol Boalix j,
Revista reménéd de studii intmopationale* nr. 1 (19)/1973, p. 110,

1. Takacs, M. Niciu, op. ¢it. p. 177.
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efforts in this direction! today, we cannol deny the extensien nf seme cpace activities with a
military characler®, having speeial implicatierns and consevuences for the sovercignity of each
state, for internoluioral security as a whole.

The existing lechnical possibilities of placing in outcr space some new types of weapons
and especially of nuclear weapons, the development of a military technology applicable to ou
ter space end which kints espectally at infmmation satellites and reconnaissance satellites,
emphasize the acuteness of the gquestion of demilitarization and denuclearization of this Zone.

This desideratum. which would eliminate special consequences for mankind, can be car
tled out only in the climate of veweral disarmament. .The foremost task of our epech — as
Fresident N Cepvseser declaredis the immediate interdiction of srmaments rree, The respon-
sability {n cur own peeples, to peacc and existence of mankind imposes on the leaders of all
stafes, governments, realistic political forces from everywhere, world pulblic epinion, to act fir-
mly in this direction®2l.

interpreting the provisions of article 4, an opinion has been promoted?? according to
which the 1967 Outer Space Treaty stipulates the partial demilitarization of outer space and
the total demilitarization of the moen and celestial bodies. It means that, with the exception
of military personnel for seientific research, the cstablishment of military hases, fortifications
and censtructions with a military character. testing and using any type of weapon er armament
as well as the conduet of military manoevres are prohibited on the moen and célestial bodies,
but they seem to be partially sllowed in outer space.

Recognltion of the principle of peacelul use of outer space implles — as 1 bave already
siressed —interdiction of any actinitp with a military character, which means a demilitariza-
tien of both the outer space and the celeslial bodies.

Finally, the provisions of article 4 alse stipulate the denunclearization of outer space,
interdicting the installation and dislocation, in this space, of nuclear weapons or any other kinds
of weapons of mass destruction.

In this context, the sentence in the last paragraph of article 4 is ralher ambiguous and
equivocal 1 ,The use of any equipment or facility necessary for peaceful exploration of the
moon and other celestial bodies shall also not he prolibited." Such a sentence raises normally
the question : by .any equipment® cannot be understood military equipment, too 9 An affir
mative answer te this guestion restricts considerably the provisions stipulaled in the other
paragraphs of article 4, allowing Interpretations of the same kind.

But, In spite of these imperfections of the provisions of the 1867 Outer Space Treaty,
and especially of their interpretations, {he principle of peaceful use of ouler space is a funda-
mental principle of outer space law giving” the states and international organizations the right
of parrying on only civil activities in outer space, .and the obligalion of carrying out no action
»with a military character or serving for war preparations®®",

Romania, which militates in favour of general and total demilitarization and of severe
observation of the principles and rules of the international law in lhe interstate relations, has
supported the use of outer space for exclusively peaccful purposes. In 1968, the chief of the
Romanian delegation to the N1H-th Session of UNO General As sexmshly said: .Forbiddance
of using outer space for military purposes, abolition of military hases from the territories of
other states and the international co operation in the field of outer space exploration would
represent the most importan! measure for safeguarding the security of all siales and weuld
encourage the development of investigations i ouler space™.

¥ The Treaty concerning ihe prohibition of experiences wilh nuclear weapons in the
3 mediums, from the 5-th of August, 1963 ; The Treaty concerning the neproliferation of nu-
clear weapons, from 1he 1 st of July, 1968, and others,

¥ 1. Silard, Note pec marainea unor asperic ale drepiutui infernafional privind spafinl
eatraatmosfrrie (Noles on Some Asperts of the International Law concerning the Fitragimospheric
law}, 0 volumul Problemele pdeii §i ale ravbotului 1n condifiile revelufie stiinfifice si tehnice
necesifafea ivtericd o derormdrii., E. P., Bucnresti, 1977, p. 414,

o Lumea®, or. 48, 28. NI, 1979, p. 8.

2 A. S Piradev and others, ep. ., p. 78-7%.

B M, Niciu, Considernfii prisind folosirea pasnicd... (Considerations on the peaceful
use... ), op. cit, 120121,

# A Bolintineanu, Elaborarea regimului spafinluf cosmic in dreptul internafionel
 Elaboration of Quter Space Regime in the Infernational Iaw), Studis juridice, Editura Academiei,
1960, p. 538 (cf. M. Niciu, Censiderafii..., op. cif., p. 117).
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A new eontribution to the recognition of the fact that the entire activity in outer space
should be subordinated to the achievement and protection of the interests of all mankind and
this tinslity could not be carried on but exclusively peacefully, is represe nted by the settle-
ment of the .Convention regarding the Forbiddance of Using Technigues for Modifying the
Environment for Military Purposes’’, opened to be signed in Geneva on the 18-th of May,
1977, This international agreement, adopted on the basis of some identical drafts of the USSR
and UJSA, lays down, through its provisions, the obligation of all stales ,not te be engaged
in the use of any technical modalities destined to change, by deliberate manipulation, the na
tural and dynamic processes, the composition or structure of earth, including the blosphere,
lithosphere, hiydresphere and the almosphere or exfraaimospheric spacc®®. {our underlining).

Signing ithe Convention, our country requires, at the same time. that the final text —
which has been drawn out by states with a high technological and scientific potential and large
territories - should be completed with the viewpoints of other siates .in order to 1ake equally
into account the interests for security of all countries, be they big or small, the special situa-
tion of each of them...“®

We think that 'his demand should be observed in principle, with the settlement of any
international agrecment with regard to outer space.

» Seintein nr. 10809, 21, V. 1977
* Thidem.

7T — Stiinte juridice






EXIGENTELE ACTUALE!I ETAPE DE DEZVOLTARE
A ROMANIEI IN PERFECTIONAREA PRINCIPIILOR
- FUNDAMENTALE ALE ADMINISTRATIEI DE STAT

R
ELENA PIPERNEA

1. Etapa actuald de dezvoltare a socialismului multilateral, caracterizata prin orientarea
eforturilor spre realizarea unel nol calititi tn toate domeniile vietil sociale, prin accelerarea rit-
mului dezvoltirii §§ afirmarea revolutiel tehnico-stiintifice pe toate planurile presupune intirirea
gl perfectlonarea activiti{ii administrative, ca cea de a doua form# fundamentald de activitate
a statuiul, Este firesc si necesar in aceste conditit ca activitatea de cercetare stilniiticd de speeia-
litate si-si orienteze atentia atit asupra continutulul nou, pe care 1 debindese principlile firnda-
mentale ce orienteazdl activitatea administrativi, a modalititiler lor de aplicare In viata practica,
cit 5i asupra nollor principil a cdror afirmare este determinati de mutatiile intervenite in strue-
turile social-economice si politice ale societdtiiromanesti, in interactiunea lor sistemica, Cresterea
interesului pentru cercetéirile in acest domeniu este raspunsul angajat pe care specialistii ] dau
sarcinilor configurate de Programul directivd de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica
adoptat de Congresul al X1i-lea al partidului de alte documente de partid si de stat, precum si
aindicafiiler cuprinse in lucririle tovarisului Nicolae Ceausescu. La Congresul al I1-lea al Consi-
liilor Populare din septembrie 1980, tovardsul Secretar fieneral, referindu-se la tntirirea i per-
fectionarea activititii statului, a organelor care o realizeaz, atrigea atentia asupra orlginalitatii
modului de afirmare §i adincire a democratiel socialiste, prin crearea unut sistem prepriu de
organe atit pe linie de partid cit i pe linle de stat, care vizeazs realizarea in fapt, tn viata de zi
cue zi, a suveranitdilf poporulul, ca unie detindtor al puteril. JAm fdcut st facem totul pentru
dezvollarea continua a cadrulul organizatoric corespunzitor participiirii largi 2 maselor populare
la conducerea statulul. Am dezvoltat o largi democratie socialista, am creat consiliile oamenilor
muncii, am institutionalizat adundrile generale, am creat consiliile nationale ale oamenilor
muneii, agricnlturii, culturii, invafdmintului, am creat acest Congres la care particlpam astazl
si alte forme democratice care permit participarea directd a maselor populare la dezvoltarea si
elaborarea politicil generale a partidului, a statului, la infiptuirea acestei politici* 1,

In materialul de fa}d ne propunem un obiectiv mai lmitat, tn raport cu gama vasti,
problematici pe care o ridicid perfectionarea principiilor fundamentale ale administratiel de
stat si anume s& releviim conjinuturile nol pe care le dobindesc acesty principli sl implicattile
lor practice.

Ritmul accelerat al schimbirilor secial economice si politice pe care-] cunoasie socletatea
romaneasch contemporand ridicd cu mal multd acuitate problema raportulul dinire tradijie
§i inovatle, dintre nou si vechl. Fira a exista o formuli generald, valabild pentru toate domeniile
si situatiile, criteriul care ghideazd solufionarea problemelor in discutie este acela al slujirii
Intereselor de progres ale natiunii roméne, ale triumfului echitatii st dreptatii tn relatille sociale.

Evenimentele majore care au jalonat principalele momente din transformirile revelutiel
survenite In dezvoltarea socizllsmulul in Roméania 5i care marcheazd totodats etape nol In pro-
cesul perfectionéril activiidyii organelor administratiel de stat, sint legate de Congresele al X-lea,
al Xilea si al X1l-lea ale partidului,

Documentele acestora au indicat directiile perfectiondrii principiilor rolulul conducitor
al partidulul, al legalitdti! socialiste, al centralismulul democratic, al conduceri! colective, al
participdril maselor, al egalitd{il, al ldrgirii autonemiel organelor locale ale puterti st adminis-
tratiei de stat ete.

! Nicolae Geawsescu, Cuvinfarea la Congresul al II-lea al Consiliilor Populare din
aeplembiie 1580, .Scintela® din 13 sept. 1980.
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Toale acesten presupun, desigur, niisori de nalurd ordoanizalorivd, dor si o vasti operi
de sintezd teoreticd cu implicatii directe in insasi modalitilile de oxercilare g aclivitilii admi-
nistrative.

Constituirea si instiluticnalizarea organelor cu dubld naturd — de partid si de stat — -
reprezintd spre exemplu, an mod original de perfectionare i afirmare a rolului conduciiter al
partidului fn activitatea administrativi, precum si o poud manifestare de largire eontinud a
demecratismului socialist st perfeetionares aparaluiui de sint.

Prin aceste reglementari roluel condycitor al partidalui, principiu fundamental consaerat
ca aiare de art. 3 al Constilurici Republichi Socialiste Romanis, debindeste o caracteristici
novatoare, care asisurd ¢ imbinare o conducerii centrale unitare en conduceren de partid. Aceasta
osmosd o conducerii de pariid cu conducerea de stat, nu Lrebuice privitd in spi:it birecratic —un
organism suprapus si supraordonat ci — ¢f in sens revolulionar — ea o cranalie a maselor si
raspunzitor fatd de aceslea, fala de intreaga comunitatel

La Copgresul 21 11lea al Consiliilor Pepulare din seplembrie 1680, tovarisul Nicolae
Ceauseseu, referindu-se la rolul conducitor al partidutni, & feat urmitoares precizare: o, ... in-
deplinirea rolului politic conducitor presupune binbundtdtiren activitathi fieesrui comunist,
aficcdirel organizatii de parlid, a fiecirui comitet $i organism de partid ... Comunistii, ca si toate
organismele de partid, nu au si nu put avea deeil un singur tel, acela de a servi eu toate foriele
lor patria, poporul ... de a £ prrmanent in sirinsd legdturd cu peporul, luerind Impreuny cu el
pentru binele tuturers 3,

Perlectiondrile care si-aw pus ampresda asuprs confinutuiud principiilor fundamentale
care directloneazd activitatea exceutiva ag o trésalurd comund si anume profundul democratisim
care antreneazi st modificd confinutul secial-politic al normelor ce reglementeazd relaiite sociale
ale acestel activitsti.

Tinind cont de acest aspeet general, asistim la un proces de recvaluare si aflirmare pu-
ternicit a moraled, a ebicii si echitilii socialiste ¢a suport al normelor de drept care dau reglemen-
tarca de fond a activitathi administrative. Aceste trisiituri comune tuturor principiilor dreptului
nostew, si prin censecinld si ale dreplului administrativ, au lg bazi vainta intregului popor
ceea ce le conferdi o autorilate, conlinut si esen(d de unicat.

2. O analizd sumard a principiilor Tundamenlale care cilduzese activitatea administrativs,
Hrind cont de desvaltarea actuald a intregii noastre legisialii, in stiinsd fegdturd cu sarcinile
politice, geonomiee §i socisle ce revin seciclatil socialiste, precum $i alirmarca tot mai puternicy
a revolutiel tehnico-siiinifice evidentiszd o evolutie remarcalils privitor in eontinntul sf esenta
profund demeceraticd si patrunsd de un wmanism real, specific numai wned orinduiri socialiste.

Masurile adopiate 1a Cenferinia Natiensls din decembrie 1977, amplificate de documen-
feie Congresulud al X1IT lea al parlidului inveriu nol metode de perfectionare a principiilor proprii
aclivilatii admipistiative.

Referindu-se, spre exemplu, Ia rolul ce revine unoy organe privind sctivitalea de juris-
dictie. documentele de partid precizeaza neeesilalen de a spori relul epiofel publice in aplicarea
$i respectarea lecilor, in prevenicea si combaterea inciledrii norimelos de convetuire socialists.
In acest seop v leelnd Lot mal smuli salmitieats experienta acumulatd de cansiliile muncitoresti
de judecatd din unitarile ceanomicesseciole side pe ling comitelele execulive ale consiliflor
pepulare in veluticnaren uner ghater de ta desadifated o felud aeesta wn mare numic de abateri
din demeniol confraventional si obiar «in demenint dreptuint pensl au {recut in cempetenta
aceslor erganisme ce-si desffsonrd aetbyinten pre Hngd ergapele admivisirative,

Nu este vorba aici de un simplu transfer de coropetentd, i de o mutatie revolutionars
ce intervine i insfisi perfeciienarca principiilor ce nclionragd siin activilaten administraliva,
mtatli eare sl-au dovedit pe deplin eficienta.

Conceputd ca un principiu furdamental, leealitalon socialistd presupune o continui
perfectionare a acesteia in raport de adincirea democralici. Accasls precupune nu numai o ree-
valvare a continutului Tepalititii, ca principiu fundamental, ¢i si fornulares unor noi crilerij
de aprecicre a activilalii ergonelor de stat in cxecutarea concretd a legiler,

*A Busuioe, Politicul §i conducerea socieldtii Ed. st. Bue., 1973 p. 185, In legdtura
cu natury juridicd st rolul acester organe in perfectionarea rotului ronducitor al partidaiui 5
sevedeasit,. Draganau. Crganele cu dubld naturd de parlid si de slat In sistemul democrafie;
socialisle ¢ Remaniel, in vel, Studii de o1 ept vonstitufioned, Fd. Dacia, Claj Napoca. 14975,

EN.Ceausescu, np, e,

‘! N.Ceauscscu, op. el Rarortul la Conferinfa Natirnalé ¢ P.C.K. din derembrir
1977, Edilura politic, Bue., 1977, p- 5
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Corelatia dintre principiul legalititii si al democratici socialiste presupune :

a} oglindires prompta a transformirilor survenite in viata social politicd §i ecoromica
# thvil in narmele deeptului soeialist ; by masuri de naturd organizatovicd care s asigure conti-
nua perfeciionare a aparatului de exccutic 5i a maserilor legislative ; ¢y o vastd activitate educa-
tivd a maselor in vederea cunoasterii sl respectirii legii si simultan perfectionarca profestonald
si politico-idealegicd a celor ce fucreazd in orgonele administratied de stat. Teate aceste aspecte
mentin echillbrul presupus de adinecirea democratied i indeplinrea sareiniler ce revin adminis-
tratiei de stel. Ti: feluf acesia artivitales administrativd va reusi si se indepirteze de maniera
traditionald. implirind in modul cel mai direct atributul ereativitatii impulsionat de larea ini-
tiativa a masclor de rameni al muncii, Astliel pe masurd ce democratismul socialisl se adinceste
concomitent eu activitatea legislativa siin activitatea de exeentare a legilor, se erceard conditii
din ce in ce mai favorabile pentru ca actele de decizie si cclelalte masuri administrative si fie,
indeplinite cu stricta respectare a legilor.

Pec aceste coordonate fundamentale, care cavacterizeazd si administeatia noastrd sccialista
se grefeazdi o scrie de misurl concretizate in acte normative, al ciror numir este in contivud
crrgtere §i care 2u drept scop adincirea si l3rgirea democratie] socialiste, Printre aceste masuri
se Inseriy, spre exemphu @ Decrctul nr. 48871971, devenit Tegea nv, 16/1972, care stahileste mi-
sutl si sarcind eoncrete pentru orpanele administrative in seopul unei hune aplichi st popularizéri
alegilor ; Legea nr, 15/1972 prin eare s-a Infilniat censiliul de Control muncitorese al activitatii
Economice si soclale ; dreplul, Consiliul Legislativ, infiintat prin Legea nr. 13/1671, de s sprijini
organcle de stat in activitatea de pregitire, coordonare si sistematizare a Jegislatici pentru o
mai bund si eficlentd realizare a principiului legalitatii in politica legistativa o partidului si sta-
tului. O precizare deesebit de importantd privind compelenta normativd a organelor adminis-
trative in respectarea slrictd a legalitd}ii socialisie o face Decretul nr. 16/1976 prin care este
reglementatd ,detodologia gencrald de tehnicd Iegislativa privind pregitivea si sistematizarea
proicectelor de acte mormative.

O altd misurd legistativd care vizeazd de asemenca perfectionarea principiului legalitatii
este cea previzutdl in Legea nr. 3/1970 care stabileste prin normele sale regimul privind ocrotire
unor calegorii de minorl. Fe bara acestel reglementir legislative s an instifutionalizat diverse
forme i instilulil de ocrotire eare functioneazd pc lingd comitetele st birourile cxecutive ale
consifiiler populare, sau in subordines unor organe eentrale ale adminisiraiicl de stal cum esle,
Ministerul Muncif,

S-au realizat perfectiondri §i in cadrul principiului centralismului democratic, care a
condus spre realizarea, tn administratia de stat, a unui sistem unitar de organe ce imbind con-
ducerca centralizatd cu prineipiul autonemiei si al autoconducerii.

Autenomia, componentid inseparabild a centralismului demecratic, impune lrgirea
drepturifor organclor locale, a intreprinderilor si a altor institutii in realizarea atributiilor cu
care au fost investite, Tn acest mod se infiptuieste extinderea initiativel si implicit a raspunderii
orgenclor locale fard de care nu se poate asigure o conducere optimd. In adincirea acestei directii
de perfectionare a administratiel de stat, se inscriu sarcinile trasate la Congresul al X1 lea al
partiduld care previd erearvea climatulul joridie propiee tmbinaril armenicase a conducerii sk
planificitii centrale cu autonemia si initiativa organelor locale.

In vederea credrii unui cadru adecvat cuprinderii §i rezolviirii multipielor probleme
specifice activitiiii administrative, in scopul inlituririi arbitrariuiui si al formalismutui in lu-
area deciziflor si al fructificaril experieniel oamenilor muncii, au fost adoptate mésuri importante
privind generalizarea, in toate domeniile de activitate a principtubui conducerii colective.

Edificatoare in acest sens este adoptarea Legii nr. 5/din 6 iulie 1478, cu privire la organi
zarea si conducerca unitdtilor socialiste de stat. Preambulul legii prevede ¢éd in concordanti
cu dezvoltarea multilaterald a economiei nationale a intregii vieti economice sl sociale, ., Partidul
Comunist Romfn a actionat cu consecventit pentru instituirea unu! sistem cuprinzitor de or-
gane de conducere colectivi, folosirea unor forme de participare 2 tuturor oamenilor muncii
la conducerea i gestiumea unitdtilor, aplicarea celor mai nol cuceriri ale stiintel, organizarii si
conducerli, ridicarea pe o treaptd calitativ superioari a conducerii unitatiler socialiste®. Legea
ia care ne referim, Institutionalizeazd in art. 32 al. 2, ca not {orme de conducere colectiva in
unitéiile socialiste de stat, adunarea generali a camenilor muncii si biroul executiv al consiliu-
lui oamentlor muncii ca organe deliberative in adoptarea deciziilor.

Prin aceastd reglementare se realizeazii o contopire a principinlui munecii si conducerii
colective cu principiul participirii maselor la activitatea de decizic a organelor statului. Scopu!
acestel contopiri, la care se adaugd diversele forme institutionalizate de participare a celor ce
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muncese Ja activitatea decizionald, este de a asigura o informatic de hazd, realdi, conformi cu
necesitd{lle cele mal stringente, in asa fel incit, adoptarea, modificarea sau abrogarea unui act
administrativ sd corespundi cu exigentele opiniei publice.

Conducerea colectivii, asa cum este reglementatd, asigurd posibilitatea unul bogat schimb

de Informalii, conferd organuiui administrativ respectiv mai multd abligativitate, responsabili-
tate, 0 mai bund fundamentare stiinfificd a hotiririlor, inliturd unilateralitatea si tmhbogileste
continutul informational 2l deciziei.

Dezvoltarea stiintel si tehniei! in humes conptemporand a determinat in mod ohiectiv
perfectionarca principiului planificsirii. .

Prefigurarea viitorului, planificarea, apsruts ca practicd sociald pe temelia proprietiitii
soctaliste, ce reflectdd gindirea creatoare a socictiitii noastre, a impulsionat dinamismul in pro-
cesul tudrii deciziiler.

Tn aplicarea principiului planificirii, cei indrituiti a elabora planu! national unic de
dezvoltare economico-sociald a tirii noastre, au obligatia de a pornt de la legite ohiective ale
dezvoltirli economico sociale, de la realitifile concrete specifice precum si de la tendintele dez-
voltdrii pe plan mondial

Toate acestea sint subordonate sluiirii intereselor vitale ale poporulud, apidrsrii cucerirtlor
revoluiionare ale acestula. De aceea haza informationala [apticd care std la temelia activitatii
de elaborare a actelor nu peate fi ruptd de interesele, aspiratiile, idealurile maselor, intrun
cuvint de sistemu! motivalional de elementele voli{ionale, componente fundamentale ale actiunii.

In vederea perfeciionarii principiului planificirit si pornind de Ia exipentele actualei
etape de dezvoltare economico-sociald a tarii, partidul si statul nostru a lnat masuri pentrn
introducerea unul nou mecanism economico financiar, hazat pe autoconduocere si autogestiune,
pe cresterea rolului si réspunderii organelor statului si a colectivelor de sameni ai muncii, n
buna administrarc si gospedirire a bunurilor materiale si financiare.

Infiintarea pe plan national prin Legea nr. 1 din 28 martic 1973, 2 Consiliuloi Suprem
al Dezvoltidrli Economice si Sociale a Romaniel, ca argan de partid si de stat, atestd ci procesul
de perfectionare al principiului planificirli dobindeste noi aspecte i ce priveste continutul si
modalltatea de aplicare,

.La Congresal =l Il lea al Consiliflor populare din septembrie 1980, Secretarul General
al partidulul, a evidentiat tn cuvintarea sa importanta si rolul ficcarul organism de partid si
de stat in perfectionarea principiului planificirii, necesitatea angajarii plenare a tuturor fortelor
materiale si wmane, precum si sarcinile ce revin consiliilor pepulare la toate nivelurile pentru
realizarea viitorului cincinal 1981 —1985.

Maodificarile initiate de Camera Legislativd a Consiliilor populare ce urmeazs a fi aduse
de Marea Adunare Natienalg Legiinr. 57/1968 de organizare si functionare a consiliilor populare
si care in fazd de proiect au fost supuse dezbaterii Coneresului al IT-lea al Consiliilor populare
din septembrie 1980, aun in vedere tocmai aceste perfectiondri privind ¢laborarea si infiptuirea
planurilor de dezvoltare economico-sociald in profil teritorial conform planului national unic
de dezvoltare economico-sociali. {n noul context organclor locale ale puterii si administratiei
de stat, le revin nol sarcini in organizarea, indrumarea si rispunderea indeplinirii planului de
citre toate nnitiatile economice, indiferent de subordonarea acestora.

3. Abordares stiintifich, creatoare de citre partid si de citre stat a perfeetionirii  princi-
piilor fundamentale ale administraticf statului nostru socialist, In conformilate cu ceringele
revolutiel stiintifice si tehnice an dus nu numai la perfeciionarea acestora c¢i si la conturarea
de noi principii.

Aceastd reorientare a administratiei de stat si a principiilor care o calduzesc, a fost si
este determinatd de sarcinile si finalititile statului modern 5i contemporan care la rindul lui a
suferit mari si importante schimbiri. Statul, in conceptia modernd a stiintel conducerii, este
considerat a fi astizi motorul evolutiei economice si sociale si nu numai un simplu garant al
statuguo-ului. Tn noul siu rol de promotor si animataor principal al dezvoltirii nationale, in pas
cu revolutia stiintificd g tebnics, mondiala, statul contemporan socialist urmdreste ea de toate
benelicllle progresulul economic si soeial s3 se bucure intregul popor.

Afirmarea unor nol principli, ea cel al eficlentei, al sutoconducerii si autogestiunii, al
cointeressiril materiale, 1si au izvorul in democrajia economics, latura a democratiei socialiste
a ofref sferd continud sa aib3 o cuprindere din ce in ce mai mare.

Preccuparea pentru afirmarea acestor noi principii si 1n activitatea administrativa si
nu numai in cea strict economics, prezintd o importanid deosebiti, In primul rind pentru faptul
cii dezvoltarea sistemului organelor administrative s-a caracterizat, din ce in ce mal mult, prin

o
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probleme de modernizare, si in al doilea rind, sarcinile administrative, pe lIngh o crestere canti-
tativi au suferit si o transformare calitativi devenind tot mai complexe®.

In aceste conditil activitatea administrativd a tecbuit si trebule si se transforme radieal,
si devind dinamic3 si eficienta. Ei ti revine importanta sarcind, potrivit legil cu privire la dez-
voltarea economico-sociald planificatd a Romaniel, tmbunitdtita in 1979, de a crea conditii optime
de functionare a mecanismului economico-tinanciar, perfectionat in luimina hotirtrilor Plenarel
C.€. al Partidului Comunist Roman din martie 1978, de a coordona planificat procesul reproduc-
tiel Hargite, in dezvoltarea armonioasd a tuturor sectoarelor vietld sociale, folosirea unitard
a pirghiflor economico-sociale pentru ridicarea eficientel, sporirea venitului national, st ridicarea
bungstirij poporutui.

Tn consecintd principiul eficientel impune administratiei o activitate defensiva continua,
care s fie gata oricind si declanseze masurf pentru ca anumite tendinte nocive s3 fle impiedicate
s4 actioneze si 83 le tnlocuinscd cu altele capabile si influenteze tendintele salutare,

In conceptia partidului si statulul nostru, realizarca principiulul eficientel si in activi
tatea administrativi are drept scop perfectionarea continui a formelor de organizare si a meto-
delor de luctu, in asa fel tncit si aceasti forma de activitate sd se transforme radical si deving
dinamicd si creatoare.

4. Masurile adoptate privind perfectionarea principiilor care stau la baza activitayit
admintstrative, stabilite de Conferintele Nationale din 1967 si 1972, precum si de Congresele
al X-lea, al XI-lea si ] X1 lea ale partidului au produs o serie de mutatii In directia cresteri
responsabilitaiii in conducerea si rezolvarea problemelor economico-sociale de cel care dirijeazi
neraijlocit productia, Consecinta acestor masuri a determinat eliminarea unor verigi intermediare
din aparatul administrativ. S-a creat, in urma hotéririler Plenarel C.C. al P.C.R. din martie
1978, cu privire la perfectionarea conducerii si planificarii economico-financiare, o structuri
organizatoricd mai simpld si in sistemul de lucru al organelor administrative. Prin aplicarea
acestor misuri s-au asigurat perfectionarea mecanismului functional, s-a ismbunitijit calitatea
muncii si s-a sporlt eficienta conducerii, descentratizarca procesului de conducere $i a sistemului
de adoptare a deciziilor. Literatura de specialltate subliniazi cé multitudinea misuritor luate
de catre partidul si statul nostru a realizat o adineire a democratiei economice prin aplicarea
si Hirgirea autoconducerii munciteresti i autogestiunil financiare, perfectionarea modulul de
adoptare a declziitor, precum si crearea de conditii tot mai bunc de participare directd a cameni-
lor muncl Ia aclivitatea administrativat.

Asadar, In baza noilor principli enuntate, organelor administrative Je revine o sporitd
responsabilitate in dirijarea si utilizarea resurselor umane, a celor naturale pentru indeplinirea
ideaturilor dezvoltarll natiunii tomane. Rolul care revine principiilor eficientel, autoconducerii
autogestiunii 1 cointeresrii, in activitatea administrativé, impune schimbar! nu numai de struc-
turd, ci si de conceptie.

Adminlstratia moderni trebuie si devind o for{i constientd de responsabilitdtile sale,
impuse de caracterul i vast st multilateral. Ea nu-si va putea atinge scopul dacd nu va deveni
o activitate bazat3 pe o profundd cunocastere a problemelor concrete cu care se confrunté, capa-
bils sd stipineascd realizarea saciald, si sesizeze curentele profunde care anima societatea la
un moment dat.

Procesul de perfectionare a legisiatiei privind structurile institutionale si functionalitatea
administratiei de stat, este orlentat in sensul adaptari fiecirul organ, precum §i a sistemului
in amsambtu la cerintele progresului pe care 1 realizeazd intreaga dexvoltare sociald.

In lumina celor relatate, rezults cii perfectionarea, care lmplics in primul rind moderni-
zare si relnnofrea principlilor fundamentale ale administratiei statului nostru socialist, Inseamnd
renuntaren la acele aspecte de continut perimate si adaptarea lor la noile conditii Impuse de
dezvoltarea socletiitii noastre contemporane.

O directie de perfectionare a principiilor fundamentale o constituie de aceea adoptarea
unor norme juridice apte si inliture pericolul instaurdrii formalismulul excesiv gi s elimine
birocratismul. Este stiut, spre exemplu, ci atunci cind legalitatea devine juridicism si cind
formalismul degenereazi in hirocratism, apare Imperios neecesar o reexaminare, © revizuire
in scopul electudrii uner reforme care s& {nldture acest! factori diunitori i care H Irineazd
progresul.

5 R.Morar, A. Mihu, V. Truta. Principii de hazd ale conduceril socieldfii noastre,
tn Politicd, stiinfd, conducere, Sfudii, Ed. Dacia, Cluj—Napoca 1972, p. 33. .

M. Paraluta, Sistemul economic. Organizarea si planificarea dezvoltdrii economico-
soetale, n Sisterul politic af R.S.R. Stndii. Editura politicd, Buc., 1879, p. 75 i urm.
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Pentru ca activitatea administrativd si se poati adapta noului, trebuie Inliturate
toate acele aspecte de continut a unor principli care se manifesta printr-o proliferare a procedu-
rilor care nu sint de utilitate publicd, de care nu profita niment si care Ingreuneazd munca si
duc la aglomerdri de personal?.

Cu alte cuvinte, in conformitate cu noile realitati, o sarcini deosebit de importanti o

constitule reaprecierea, reformularea si conturarea principilor fundamentale care ghideaz3
activitatea administrativi. Aceastdt reevaluare a raporturilor st valorilor juridice traditionale
cere un efort de Inovatie conceptuald destinat s3 exprime acordul perfect st permanent al supra-
structurii juridice cu haza materials a societdgijse |

T"E. Torsthott, Traité de Droit admintstratif allemand : Bruxelles, i96.9, p.- 55.
* Bditorial, ,Studii si cercetari juridice* nr. 4/1973, p. 629,

<



REGIMUL JURIDIC AL BUNURILOR SOTILOR
"IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT COMPARAT

DR
GH. PITICARU

Sisternu! de drept romén claseazd regimul bunuriler sotiler printre efectele cdsdtoriel.
De aceea, legea aplicabild regimulul bunuriior sotilor este Jegea aplicablld efectelor casitoriel.
Prin urmare, determinarea legii aplicabile regimului hunurilor sotilor se sprijind pe aceleasi
principil care stau la baza determinirt legii apleabile celorlalte efecte ale cisdlovielt,

In dreptul nostru, legea aplicabild regimulul bunurilor soiilor este lcgea romind, care
poate {i legea domiciulul comun al sotiler sau legea resediniei®.

In prezentul articol, vom analiza citeva solufii, pentru comparaiie, date tn uncle sisteme
de drept privind regimul bunuriler sofilor. Aceastd comparatie are in vedere, In primul rind,
perfectionarea normelor conflictuale in materia regimului bunurilor sotilor si, in al doilea rind,
observarea noilor tendinte tn dreptul international privat comparat, care renunti la legea na-
tionals si aplick tot mal frecvent legea domiciliului, legea locului unde se afld bunurlle sau legea
resedintel obignuite,

Dreptul englez, care priveste regimul bunurilor sofilor ca stabilit in principiu de citre
lege, face distinctle tntre bunurile mobile si cele imobile. fn ceea ce priveste bunurile mobile,
se va aplica legea domiciliulul matrimonial.

Este poate justificat si semmalim c& existd astdzi in discuila generald a speclalistilor
din umele {ari burgheze europenc ¢ anumitd tendintd In favoarea ideii mutabilitaili regimului
bunurilor sotiior. In aceastd directie, semnaidm diseutiile purtate in cadrul , International Law
Assaciation” pe tema .Relatiile de proprietate matrimoniale in conflictele de Jegi*. Profesorul
Allan Philip din Copenhaga a elaborat pentru conferinta tinutd la Helsinki in 1966, un raport
preliminar §i un proiect de conventie bazate pe principiul general al legii domiciliuluid

Regimul matrimonial este reglementat in Suedia de legea din 1969 asupra problemelor
de drept international privat privind cisitoria.

Regulile generale de drept international privat suedez, in ce priveste regimul bunurilor,
stnt bazate pe principiul natienalitd{il, combinat cu principiul imutabilitatil. Aceste reguli pro-
vin din conventia de 1a Haga din 1905 si sint incd in vigoare, chiar dacdi Suedia a denuntat
conveniia In anul 1962,

Pentru relatiile internationale existd un sistem particular de regull cuprinse {n conventia
1inchelatd in 1931 de 5 {arl nordice {Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegla, Suedia) si care
este fondat pe principin] domiciliviui san mai exact pe principiul aplicirii leglf resediniet obis-
nuite a sofilor.

In acest sistem Internordic, mutabilitatea este recunoscutdt, trebuind remarcat totusi
c# regulile interne ale {arilor nordice asupra regimului bunurilor sint foarte apropiate unele
de altele.

In Ifteratura juridici francezd se sus{ine ci regimul matrimonial este determinat
de legea natlonalititll comune a sofilor In  momentul casitoriei sau In lipsa acestel

de legea primulul domicillu matrimonial. Giteodats, regimul matrimonial este supus legli pe care
piirtile au indicat-o prin conventia matrimonialli si care poate fl legea domieliiylul san legea
nationaly a viitorllor sotl.

1@, p. ¥Filipescu, Drept infernafional prival, Bucurest], Ed. did. §i ped., 1978, p. 289.

M. Jacotd, Drept infernafional prioaf, Bucuresti, Ed. did. §i ped., 1976, p. 227

3 Vexl Travaux du Comité frangats de droit international pripé 196919, Paris, 1971,
p- 164 s urm.
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In Codul civil al R. F. Germania, regimul matrimonial este guvernat de legea germany,
dacd sotli eran germani eind au Incheiat cisitoria. Dacy dupd incheierea cisiitoriei sotul a
dobindlt cetdtenia germand sau daca sotii straini au domiciliul in Germania, regimul matrimo-

nia} este guvernat de legea statului ciruia ii apartine soful in momentul incheierii cisatoriei.

Dreptul international privat elvetian consacra principiul dupd care regimul matrimonial
tntre soti este supus pentru toati duvrata cisitoric tegislajiei loculul primului dontieiliu econ-
jugal. In raperturile patrimoniale solii sint supusi legll domieflinlul conjugal.

Dacd sotil 181 schimba domiciliul, ef pot, en asentimentul autoritatilor competente de
la poul domiciliv, s& adopte in  privinta raporturilor patrimoniale dintre ef, legistatia noulni
domiciliv. Regimu! matrimonial al sotilor elvetieni stabiliti in Elvetia nu poate i modificat
In eazul In care sotii elvetieni si-ar stabili domiciliul in striinatate.

In dreptul familiei italian raporturile matrimoniale dintre soti sint reglementate de legea
nationald a sotului din momentul celebririi cisatoriei. Schimbarea nalonalitatii sotilor nu in-
fluenteazd asupra raporturiler patrimeniale numai tn caz de conventic Intre soti bazatid pe
noua lege 8 nationalitdtli comune.

) Dreptul international privat grecese consacrd principiul cuprins tn art. 15 din c.civ.
potrivit cruia raporturile patrimoniale ale sotllor sint guvernate de legea natiapald a sotiler
din momentul incheierii cisatoriei.

Dreptul international privat portughez consacrat prin codificarea din 1967 cuprinde
regull precise de soluiionarea conflictelor de legl in domeniu! regimulul matrimenial.

Art. B2 din c.civ. portughez de 1a 1967 prevede ci . raporturile dintre sotf sint guvernate
de legea nationald comuni. Aceasty dispozitie de principiu cuprinde o serie tntreags de exceptii
care prevad si alte solutii bazate pe alte criterii. Astfel, dacad solii n-au aceeasi cetfitenie, legea
aplicabild este cea a resedintel oblsnuite, far in lipsa acestela. legea personald a sotuluf. C. civ.
portughez cuprinde in art. 53 conventiile matrimeniale si regimul bunurilor setilor. Continutul
si efectele conventiilor matrimoniale si a regimului bunurilor legal sau conventional sint defi-
nite de legea natlonalid a viltorilor soti din momentul celebraril casatoriei, Daca viitortl soti nu
au aceeasl nationalitate, legea aplicabili este cea g resedintei obisnuite comune la data cisito-
riel i, in lipsa acesteia se va aplica legea nationald a sotulul. Daci legea aplicabild este o lege
strilnd 5i sotil striint au resedinta oblsnuita pe teritoriul portugher, ef vor pulea stipula tn con-
ventia matrimeniald unul din regimurile matrimoniale admise de codul civ, portughez. In aceeast
ordine de tdel. observim c4 dispozitiile c.civ. portughez permit soiilor si modifice regimul
bunurilor legal sau conventional si in toate cazurile modificarea aceasta are efect numai pentru
viitor i nu pentru trecut.

Din dispozitiile de drept international privat care reglementeazd regimul bunurilor
sofilor, se observd ci legiuitorii au dat o mare importants protejaril intereselor nationalilor
lor, aplictnd aproape constant atit in raporturile patrimoniale dintre nationalii lor cit siin rapor-
turile patrimoniale dintre nationalii si strainii aflati pe teritoriul acestor state, legea statului
réspectiv ca lex fori, ca lege a domicilivlul sau ca lege a regedintef comune obisnuite.

Raporturile pairimoniale ale sofilor In fratatele de asistend juridicd

Tinind seama de faptul of institutia cZsitorie] este nemifloclt cuprinsd in netiunes de
stare clvild a persoanet, indiscutabil si efectele acesteia vor i supuse legil personalet, in sensul
¢ raporturile de familie ale cetifeniior romani in striaindtate sint supuse legii romane, iar ra-
porturile de aceeasi naturi ale striinilor tn {ara noastrs, sint supuse accleiagi legi romane,

Facemn cuvenita precizare, cd existi posibilitatea ca atunci cind sotij poartd aceeasi
cetidtenie, raporturile lor patrimoniale s3 fie guvernate de legea lor nationald, numai daci aceas-
ta nu contravine ordinei publice in dreptul nostru international privat.

Legea romdna va cirmui §i raporturile patrimontale ale sotilor apatrizi,

Sub cirmulrea aceleiasi legi cad §i raporturile sotilor apatrizi care au domicilin! 1n strii-
nétate dar sint rezidenti pe teritorinl R.S., Romania {mu se va aplica legea domieiliului pentru
cd dreptul nostru intern nu o cunoaste) Acest motiv explics si aplicarea iegii rofnane raporturilor
patrimoniaie dintrc sotif care nu au aceeasi cetdtenic ambil aflindu-se 1n Romania, Ne pronun-
{#m ¢k legea competents s reglementeze efectele cisitoriel va cirmul {3r3 deosebire (In ansam-
blu) raporturile patrimoniale dintre soti atit in dreptul international privat intern et siln tratate.

* arl. 2 al. 2, Cod. Civ. rom.
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Intre legislatiile tartlor socialiste existd unele deosebirl de aminunt In privinia regi-
mului eomunititii de bunuri ale sotilor cum ar fi:

- sfera bunurilor ce intrd in comunitate

« determinarea pdrtii fiecirui sot din comunitate, la care se adaugd uneori $i posibi-
litatea Incetdrii comunitdtii bunurilor fa cerere, pentru motive temeinice prin hotérire jude:
citoreascd”, desi toate legislatiile statelor socialiste comsacrd regimul comunitar al bunurilor
sotilor.

Aceste aspecte privind bunurile sotilor au determinat necesitatea ca tratatele incheiate
intre arile socialiste s& solutioneze din punct de vedere conflictual 5i aceastd institutie®.

Considerind cit raporturile patrimoniale ale sotilor sint indivizibile, adics acestea nu pot
diferi in raport cu legea personald a fiecdrui sot, ci dimpotriva se reclamad a fi cirmuite de aceecasi
lege, tratatele supun efectele cisdtoriet numai uneia §i aceleasi- legi,

a. Raporturile personale si patrimoniale ale sotiler sint guvernate de Jegea Pé&rtii Con-
tractante, ai ciirei cetiiteni sint” (art. 23 din tratatul cu Republica Populara Ungard) 7.

Deci sintem in fata aplicarii legii nationale atunci cind sotii au aceeasi cetdtenle,

Tratatul incheiat de tara noastrd cu U.R.S.5., nu face nici o referire despre raporturile
sus amintite. Normele conflictuale sovietice interne stabilesc cd raporturile patrimoniale ale
sotilor de cetiitenie sovieticd care trilesc in afara granijelor U.R.8.S., sint guvernate de legea
sovieticd. Aceeasl lege ce declard eompetentd si in cazul cind sotif au cellifenii diferite, dar pre-
cizam cd dispozitia in caunzd rdmine doar cg o premisdl teoreticd, deoarece dupd cum remarea
si M. Jacotd® .in numeroase procese instanfele roméne au avut sd se pronunie asupra Impar-
tirii bunurilor comune ale sotilor, din care unul era cetiiean sovietic. Deoarece raporturile
dintre soti nu sint reglementate in tratatul cu U.R.3.8., instaniele an aplicat Jegea romana
conform dreptului international privat romén,

Tot potrivit legii sovietice, atunci cind sotii sint strdini (de aceeasl cetiditenle), aflai
In U.R.8. 8., raporturile amintite cad la fel sub cirmuirea acestel Iegi.

Autorii sovietici L. Lunt si A. T. Pergament ne atrag atentla ci totusi legea unei tari
socialiste poate fi luatd In considerare pe teritoriul sovietic 1n privinta tmpidrtirii bunuriler
comune ale sotilor prin hotidrire judecitoreascd, cu motivatia ci este vorba de raporturi juridice
care s-zu nascut sub actiunea respectivelor legl.

Situatia expusd primeste o altd rezolvare atuncl cind soiil cetiiteni sovieticl sau romani
au domiciliul unul tn U.R.5.8., iar altul pe teritoriul unel Pirti Contractante {(de exemplu,
Republica Socialisti Romania),

In primul caz este competentd legea sovieticd, iar fn al doilea, leges romdni. Aceasts
posibilitate este wvalabild pentru cetdtenii apartinind unor Parti Contractante ale cdror tra-
tate reglementeazd raporturile dintre soti. Deoarcce nu toate tratatele cuprind aceasts solutie,
care in practicd se intilneste adeseori, urmeazi a se considera ci tot legii nationale® a sotilor 1 se
atribule competenia de a arita solutionarea unor astfel de raperturi patrimoniale.

Cred ci aceastdd concluzie Isi are temeiul tn prevederile exprese care vizeazd situatii si-
milare tnttinite in tratatele de asistentd juridicd, incheiate de U.R.S.8. ¢cu R. 1. Germania
(art. 22) sl cu R. P. Polend (art. 29) care dispun :

~Raporturfle personale si patrimeniale dintre sotl sint clrmuite de legea nationald a
sotilor, dacd unul din sotl loculeste pe teritoriul wnel Parti Contractante lar altul pe teritorm%
celeilalte Parti Contractanie®,

In consideratia ¢4 raporturile patrimoniale dintre soti sint indivizibile si legea nationalé
nu este aptd pentru a reglementa aceste raporturi tnire scii de cetdtenie diferits, punctul 2 al
art. 23 — Tratatul ¢u Republica Populard Albanial® prevede: ,dacd unu) din sotl apartine

¥ Este vorba de codurile de familie din R. P. U ngard, R. P. Polon#i, B.. 8. Cehoslovaci;
1n legislatia noastri este permisd numai impéartirea bunurilor exact ln aceleasl condifii.

' Tratatul Inchelat cu U.R.8.5. nu o prevede.

7 Si articolele corespondente din celelalte tratate.

* M. Jacoid, Observafit asupra tralalelor de drept m!erna[iana! prival tncheiate de
R. P. Roménd cu unele {dri socialiste, ir An. st. ale Univ. LAl 1. Cuza®, sec. 111, tom X, 1064,
p- 140. . .

L P Filipescu, Aspecte conflictuale In domeniul cisdforiel, tn lumina frafatelor
bilaterale de asistenfd juridied tnekeiate de R.P.R. ew fdrile ;ortalistc,».,;lustit-ia nousd* nr,
10/1963, p. 55.

1 A se vedea textele aseminitoare din celelalte tratate Inchelate eu tirile socialiste
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unel Parti Contractante iar celdlalt sot, celeilalte P#ir{i Contractate, raporiurile lor personale
si patrimoniale sint reglementale dupd lesea acelei Pirti Contractanle pe al cdrei teritorin ei
51 au ori si-au avut domiciliul comun. Avem in vedere cazul cind sotii au domlcilii diferite in
momentul intreducerii unei actiuni cu privire la relatiile personale san patrimoniale decarece
tn mod necesar el an avut eindva acelasi domieiliu.

Domieliiul comun se considerd a fi ultimul in raport eu data cind se pune preblema deter-
minarif legii competente. Inseamni cff raportarile patrimoniale ale sotilor vor fi cirmuite de
ciitre doudt legi competente dind astfel posibilifate pariiler de a determina legea aplicabild in
raport cu domiciliul lor.

Trebuie si observiim cd tratatul incheiat de fara noastr§ cu R.S5.F. Iugosiavia da intiieta-
te cetateniel 51 in subsidiar domiciliuluiin raport cu regula expusi din tratatul cu R. P. Albanialt

Spre exemplu ,.dacd unul din soti este cetdteanul unei Parti Contractante, iar celdlalt
sot cetiitean al celeilalte Piirti Contractante, raporturile lor personale §i patrimoniale se stabi-
lese in conformitate culegea acelei PArti Contractante a cdrei ultimi eetdtenic comund au avut-o
sotii”. Dacd sotll nlct nu au, nici nu au avat cetatenia unei Parti Contractante devine aplicabild
legea domiciliului comun, iar daci nici accastd lJege nu poate i competentd deoarece sotii loculese
pe terltoril diferite, urmeazd a se aplica legea nltimulul domieilin comun,

Pentru a sublinia variatele solniii care-si gisesc expresie in trataiele de asistentﬁ juri-
dicd, vom ardfa ¢ in tratatul dintre RB. P. Ungard 51 B. D. Germand se adaugd solutillor domi-
ciulnl comun si legea resedintel partilor cind acestea an domiciiinl comun pe teriteriul pnul
stat tert, cum rezultd  din {extul urmétori?:

#+Cind domiciliul comun al sotilor s-ar giisi pe teritoriul unui stat tert, se aplicd legea
locald a tribunaluluf sesizat care decide asupra chestiunilor relative la relatlile personale si
patrimonlale ale solilor®

O dispozitie similard dar cu o altd formulare mai complicatd o intilnim si in tratatul
incheiat tntre tara noastrd si R. P. Ungard®® .dacdl sotil cu cetdtenii diferite an avut ultimul
domiciliu comun pe teritoriul unui al treilea stat si locuiesc pe terftoriul uneia din  Pirtile
Contractante, fird a avea alci domiciliul comun) i se atribuie competenta si legii regedintei
lor (adicd legea Pirtil Contractante pe al cirel teriteriu ei nu au domiciliul comun dar rezi-
deazd).

Asupra competentel jurisdictlonale remareim ¢i unele tratate defermind expres com-
petenta internationald a instantelor judecdtoresti ale unuia sau celuilalit stat Parte Contractan-
ti*8, altele neavind dispozitif speciale o fac implicit, deoarece stabiling legea aplicabils, pe cale
de consecints, determinam st instantele judecitoresti competente.

Am ariitat anterior ci sistemul tratatelor este acela al concordantei dintre legea aplica-
bila 5i competenia internationald. Din cele expuse trag concluzia cd tratatele inchelate de R. S.
Rominla cu celelalte {ari socialiste previd o competentd jurisdictionald exclusivd. Poate exis-
ta Insd In aceastd materie 5i o competentd facultativa (art. 24 din tratatul dintre R. P, U. si
R.8.R.). Aceens! dlspozitie o gisim 1n tratatul tncheiat de R. . Ungard cu R. S. Cehoslovacia,
care in art. 19 stabileste ¢4 tribunalul tarii cetifeniei comune a sotiel $i cele din tara domici-
Hului lor comun sint la fel de competente. Tot aceste tratate stabilesc o echivalentd de com-
petentd intre tribunalele {arilor de care apartin sotii prin cetétenia lor diferitd precizind c3
»au putere Ia fel de a judeca*.

Consider de utilitate a prezenta suceint modul cum sint seluiionale raperturile pairi-
moniale dintre soti in Jegile de drept international privat ale unor 1ari socialiste, care s-an con-
stitult paryi la tratatele de asisten{d juridicd incheiate de tara noastra.

In legea cehd de drept international privat din 1963' daci sotil au aceeasl cetitenie se
va aplica legea lor nationald comund, iar in situatia contrarie se va aplica legea de drept inter
national privat cehoslovac ca lege a instantel.

Noua lege polonezi!® de drept international privat marcheazd un progres spre legea
domiciliulul sl a forului.

1 Art, 23 pet. 2 si textele corespunzitoare din celelalie tratatice.

1" Art. 27 al. 4 din Tratatul dintre R. P. Ungar3 §i B. ). Germani.

13 Art. 23 pet. 3

. 14 Ari. 24 din Trotatul Inchelat eu R, 5. F. Togoslavia i art. 23 din Tratatul ev R, P,

Polon.

15 A se vedea legea ceh de drepl international privat nr. 97 din 4.%X11.1963, art. 24,
P 2; art. 31, p. 2; art. 32, p. 1.

18 A se vedea Legea polonexzdi de drept International privat din 12.%1.1965.
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Daché sotil an cetdlenil diferite se aplicd legea stalului unde au domiciliul comun si,
in lipsa acestula, legea polone 24 ca lege a instantei {lex fori)!.

Legea germand {E.G.F.G.B.) aplicd sotilor de aceeasi cetdtenie legea nationald, iar
celor en cetatenii diferite legea germana ca lege a instantel (art. 16, B.G.F.G.B.}

Baporturile de familie ale strainilor in U.R.8.5. sint cirmuite de legea sovieticd, lar cele
ale cetatenilor sovietici in strainilate, in principiu, tot de acecasl lege. La aceasta se adaugd
o noutate foarte importantd dupd care raporturite de familie ale cetiitenilor sovietlcl care se
gasese in striindiate pot I reglementate gi de legea striind ia cazul in cove raportul se inchele
in fata autoritdtilor competentel® din jara respectivd.

Prin compararca diferitelor lexle din trataicte de asisientd juridics, puiem trage conely-
zia cd in momeniul de fald existd o tendiniad de a aplica in demeniul regimului matrimonial,
Jegea domicilinlui sau a resediniei obignuite, legea 1arii in care Jocuiesc sau se afla sotil, legea
forului, precum si ¢ tendinia din ce in ce mai accentuatd de a renunia la legea nationald in
asemenca cazuri.

7 M, Jacota, Observafil asupra legll care eirmuieste raporivrile de famille ale strdini-
tor, rare s¢ formeazé tn Romén‘a, in An. Univ. Al 1. Cuza*, 1986, Sec. 117, tom. N11, p. 218

1 A se¢ vedea dispozitiile de drept international privat din Bazele legislatiei famillel i
casatoriei a U.R.8. 5. si a republicilor upionale din 27 iunie, 1968.







MANIFESTARI STIINTIFICE INTERNATIONALE

MANIFESTATIONS SCIENTIFIQUES INTERNATIONALES

6-EMES JOURNEES JURIDIQUES FRANCO-ROUMAINES

Entre 2530 mal 1980 a eu lieu & Bucarest et Tulcea la §-2me rencontre juridique franco-
roumaine, organisée par PAcadémle des sciences sociales et politiques et UAssoclation des jurls-
tes, de la partie roumaine, et par la Soclété de législation comparée, de la partie francaise.
Le représentant de la Faculté de droit de Jassy dans la délégation roumaine a £t le professeur
Gr. Gr. Theodoruy, le président de Ja Société roumaine de droit pénal.

Le dialoque juridique franco-roumain 2 porté sur trois sujets : de droit pénal . les sane-
tions privatives et non privatives de liberlé ; de droit privé — les ohligations du chercheur
dans le contrat de recherche ; de  droit public — autogestion et autofinancement des unités
économiques, du ¢6té roumain, et les techniques de déconcentration financitre et administra-
tive dans la gestion des services publiques, du cdté frangais.

En tant que représentants de la Faculté de droit de I'Université de Jassy ont présenté
des Interventions : le professeur Gr. Gr. Theodoru et maltre de conférences Maria Zolyneak,
au rapport de droit pénal, et malire de conférences Renée Sanilevici, au rapport de drolt privé,

Nous présentons ci-dessous le texte des interventlons soutenues par les membres du
corps enselgnant de la Faculté de drolt de Jassy:



L'INFLUENCE DU SYSTEME DES SANCTIONS PENALES
SUR QUELQUES INSTITUTIONS DE PROCEDURE PENALE

FPAR
GR. GR. THEODORU

I.a politique pénale de notre Etat se refléte naturellement non seulement dans la régle-
mentation des institutions de droit pénal mals aussi dans celle des institutions de procédure
pénale. ,Un seul et méme esprit, disalt Marx, dolt animer le procés et les lals, car le procés
n'est que la forme vivante de la lei, par conséquent Vaffirmation de la vie intérieure de la loi*l,
Pour cette raison, je crois, qu'il serait utile d’examiner, dans ce dialogne roumain-francais
sur les sanctions pénales privatives et non-privatives de libertd, la maniére de jaquelle fut
réalisée, dans le développement de notre législation, la concordance entre la réglementation
du systéme de sanctions pénales avec les institutions de procédure pénale, surtout avec Vorga-
nisation judiclaire et 1a compétence en matiére pénale.

1. Le Code pénal roumain de 1936 avait adopté la classitication tripartite des infrae-
tions, par rapport & la nature des peines ; en concordance avec le systéme des peines, a 6té orga-
nisé le systéme de juridictions pénales et leur compétence: la justice de paix avait en
compétence les contraventions, le tribunal avait les délits et pour la Cour d’assises
restaient les crimes?. Des procédures différentes ont été aussi réglementées pour chaque genre
d’Infractions — crimes, délits, contraventions3.

Par les modifications de 1a lo} sur Vexécution des peines, intervenuces entre 1948 —1952,
ont é1¢ supprimées, en conformité avec humanisme socialiste du nouvean régime, les diffé-
rences concernant les moedalités de Pexéeution des peines privatives de liberté, criminelles et
correctionnelies, quoique ful maintenue la classification des infractions en crimes et delits:
la gravité des Infractions ne s’est plus reflétée, dans celte situafion, dans la nature des peines
— criminelles ou correctionnelles — mais dans Ia durée de la privation de libertés. En 1954
on a mis en dehors de I'illicite pénal les contraventions, qui sont devenues des violations de Ia
loi administrative®. A raison de ces transformations intervenues dans le demaine du droit
pénal, n’était plus justifiée I'existence de certaines juridictions pénales et des procédures
différentes pour les crimes et Jes délits. A partir de 19525, les Cours d’appel furent supprimées
¢t de nouvelles régles de compélence furent adeoptées : le tribunal populaire a acquis la compé-
tence générale de juger les délits et les erimes, exception falsant ceux donnés en compétence
au tribunal départemental et aux tribunaux militalres. On 2 adopté aussi une precédure pénale
unlque pour toutes les infractions.

P Marx-Engels, Opere (Qeuvres), tome l-er, Bucuresti, Editora politica, 1957, p. 161.

* En 1938 les Cours d’assises ont été supprimées et remplacées par fes chamb res crimi-
nelles des Cours d’appel .

? Dans le Code de procédure pénale de 1936 il y avait des dispositions différentes concer-
nant le déroulement du jugement devant la justice de paix, le tribunal départemental et la cham-
bre criminelle de la Cour d’appel.

¢ Par la déclsion no 1473/1956, la Chambre criminelle du Tribunal Supréme a considéré
plus grave la peine de 5 ans d’emprisenrement que la peine de 3 ans de réctuston. Voir ,Culegere
de dicizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1956, vol. 2, (La Collection d'arréts du Tribunal
Supréme, 1558%, tome 2-éme), p. 352.

® Voir le Décret no 184/1954, abrogé et remplacé par la Loi no 32/1968 concernant la
déiermination des contraventions et leurs sanctions.

8 Veir la Loi no 5/1952 sur 1'organisation judictaire et le Décret no 132/1952 sur la modie
fication du Code de procédure pénale,
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2. Le Code ptnal roumain de 1968 a supprimé la classification des infractions en crimes
et délits et a adopié un systéme unique de sanclions pénales « amende, Pemprisonnement
ct, comme mesure exceplionnelle, 1a peine de mort {art, 53—54). Conformément aux dispo-
sitions de la nouvelle Lol sur 'organisation judiciaire’ et du Code de procédure pénale de 1968,
nulle sanction pénale ne pouvait étre appliguée que par les juridictions répressives, selon une
seule et méme procédure de jugement. Méme pour les infractions commises par les mineurs,
punissables surtout de mesures éducatives ef sans privation de liberté, la compétence d'appil-
quer ces mesures revenait toujours aux tribunaux, d'aprés les mémes critéres de compétence
ratione maferiae que pour les majeurs; il y avail seulement des dispositions de protection du
mineur au cours de audience®.

En vue de limiter le domaine du droit pénal, en 1968 on a décriminalisé certains falts
illicites, qui sont devenus des manquements aux dispositions Iégales, Teur sanction consistant
en mesures d’influence sociale— averlissement et amende contraventionnelle?. Conformément
& cette conception, le jugement de ces actes a été retiré de sous la compétence des tribunaux
et confié aux commissions de jugement, instituées en tant qu'organes sociaux de juridiction
et d’influence. Ces coramissions de jugement, comprenant trois membres, élus parmi les travail-
leurs, ont été un pas important dans la réalisation d’une participation plus active des masses
populaires 3 la prévention et 4 la répression des faits illicites, punissables par des sanctlons
non-privatives de liberté.

Le jugement des infractions et Papplication des sanctions pénales, privatives et non-
privatives de liberté, ont éi¢ maintenus dans la compétence des tribunaux méme aprés Uintro-
duction, en 1973, du travail correctionne! en libertél. Selen sa nature juridique, le travafl
correctionnel en liberté n'est pas une peine principale, mais un mede d’exécution de la peine
&’emprisonnement ; la nonexéceution des restrictions imposées par le travail correctionnel attire
sa révocation et Pobligation d’exécuter la peine d’emprisounement avee privation de liberté.
Par conséquent, le travail correctionnel, en tant quun mode d’exécution de la peine privative
de liberté, ne pouvait étre appliqué que par un organe de justice pénale, conformément aux
régles générales de la procédure pénale.

3. En 1977, les décisions du parti ont mis 2 12 base de la politique pénale une nouvelle
conception, par laguelte est accordé un role important aux unités socialistes, aux organisations
sociales, aux masses populaires dans le respect de la légalité, Ia sanction et la rééducation par
le travail de ceux gui commeitent des infractions, sous ia surveillance de jeur eolleetifii,

Un premier pas sur la voie de la réalisation de cette conception I'a constitué le Décret
ne. 218/1977%, destiné a faire 1a transition entre la réglementation en vigueur el les nouveaux
codes en train d’élaboration. Par ce Décret, comme c’est déja souligné dans Je rapport roumalin,

? Voir la I.oi no 58/1968 sur I'organisation judiciaire.

¢ Les juges qui participaient au jugement des délinquants mineurs étaient selectionnés
par le Ministre de la Justice selon leurs gualités pédagogiques.

% Yoir la Lol no 59/1968 sur les commissions de jugement.

¥ Voir la Lei no 6/1973 sur la modification du Code pénal. Veir lulian Poenaru,
Madificarea Codului penal. Legea nr. § din 28 martie 1973 (La modification du Code pénol. La
Ioi o 6 du 29 mars 1875, Editura stiin{ifici, Boeoresti, 1973, p. 51—92; Doru Pavel, Codul
penal al Republicit Socialiste Romania. Comenial i adnolat. Parteq speciald. Vol. 11 (Le Code
pénal de la Républigue Socialiste de Roumanie, Commenté ef annoté. Partie spéeiale, lome Ij-éme}
Editura stiin{ifici si enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p. 598—621.

L voir Hatdrirea plenarei Comitetului Central al Partidului Comunist Romén din 28— 29
iunie 1977 cu privire la eresterea roluluf unitdfilor socialiste, al organizajiilor obstesti, al maselor
populare tn respectarea legalildfii, sancfionarea §i reedicarea prin muncd a persoanclor care comit
abateri si Inedlediri de lu normele de conviefuire sociald gi legile farii (La déeision du plénum du
Commilé Cenlral du Parti Communiste Roumain concernant U'angmentation du rdle des unités
socialistes, des organisalions seeiales, des masses populaires dans le respect de la légalité, la sanction
et lg rééducation par le travail des personnes qui commetlent des {ransgressions ef des violations des
normes de coexistence soctale, des lois du puys), ,Revista romand de drept* (Revue roumaine
de droit), no 7/1977, p. 1—4.

12 Yoir le Décret no 218/1977 privind unele mésuri tranzitorii referitoare 1a sanctionarea
st reeducarea prin muncd a unor persoane care au sivirsit fapte prevazuie de legea penald {con-
cernant gquelques mesures transitoires sur la punition et la rééducation des personnes qul ont
commis des faits prévus par la loi pénale).

8 — Stilnje juridice
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a été élargie la sphire d'application du travail correclionnel en liberté pour plusieures infrac-
tions et méme pour les récidivistes. Le lravail correctionnel en liberté  est resté peurtant un

mode d’exéeution de la peine d’emprisonnement, de sorte que Vapplication de celui-¢i ne pou-
vait pas &tre confiée aux organes sociaux de juridiction, formeés par tes travallleurs.

Le Décret ci-dessus mentiouné a apporte, pourtant, des changements importants en ce
qul concerne la compétence de jugement des Infracteurs mineurs, en conformité avec le nou-
veau régime pénal adopté pour ceux-ci. Pour les mineurs gui commetient des infractions ont
€1 prévues seulement des mesures éduentives ! une mesure non-privative de liberté — confler
le mineur au eollectil an milieu duguel il fravaille ou €iudie, en Iz soumettant 4 des régles stri-
ctes de discipline et comportement, le respect de gelles-¢i étant surveillé par e collectif ; la deuxd-
eme mesure éducative, privative de liberté, est Pinternement du mineur dans une école spéciale
de travail et de rééducaticn, pour une durée de 2—5 ans. I application de la premiére mesure
¢ducative, non-privative de Hberté, fut enlevée de sous Ia compétence des tribunaux et confié
& la compétence d’'un organe social de juridiction et @’influence. On a cholsi le cadre existant
des organes sociaux de juridletion, c'est 4 dire les comniissions de jugement, qui fonctionnent
auprés de Porgane de direction de Ventreprise oll travaiile le mineur en cause ou de I'unité d’en-
selgnement ol étudie celui-cl. Pour donner une composition adéquate aw nouvesu domaine
de sa compétence — le jugement en matitre pénale — on a prévu la participation, daps la com-
mission de jugement, en dehers des membres de celle-ci, des roprésentants du cellectif de
travail, de Pécole, des organisations de la jounesse et du syndieat, el méme d’un magis tral.
Par conséquent, a £1¢ prise en considératien la néeessiteé de transférer a compétence de juger cer-
taines infractions, sanctionnées seulement par mesvres non-privalives de liberié, & des organes
sociaux de juridiction, qui comprennent autant une participation élargie des travailleurs que
celle d'un magistrai!3. Le jugement se déroule devant le collectif de travail ou d’enseignement,
d’aprés des régles de procédure simplifiées, mais en préscnce du procureur et du défenseur
de U'inculpé. Le collectif de travail, 'école, Porganisation de 1a jeunesse et de syndicat prennent
Vengagement de diriger et contréler Pactivité du mineur qui leur a été conflé pour la rééduca-
tion par le travail et '¢tude, leur action coerdonnée ayant comme butl la réalisation de ja plus
grande efficience de la mesure éducative appliquée.

4. Le transfert du jugement de certaines infractions, punissables de sanctions non-
privatives de liberié, dans la compétence des organes sociaux de juridictlon sera continuéd et
¢largi aprés Uentrée en vigueur des neuveaux codes.

Les travaux de la Conférence Nationale du Parti Communisie Roumain de décembre
1977, approuvés par le X11I-éme Congrés du Parti, de 1479, ont adopté, par rapport aux cptions
sur le systéme de sanctions pénales, les directives adéquales dans le domaine de la procédure
pénalel®. En ce qui concerne la réalisation de la justice dans les causes pénales a été proclamé
le principe de la participation direcle, immédiate des collectifs de travailleurs, des masses
populaires 4 U'acte de justice, en donnant ainsi une nouvelle impulsion, révolutionnaire & ’acti-
vité dans ce domaine, conformément a la conception de ka classe ouvriére concernanl I’huma-
nisme révelutionnaire, la justice et la vérité, U'éthique et 1’équité sociale. Pour traduire dans
la vie ectte conception on a décidé d’&lve inclus parmi les organes de justice, 4 edté des tribu-
naux, tes conseils de jugement des travaillours qui fonclicnneront dans les entreprises économi-
ques, dans les institutions et aupris des conseils populalres. Ces organes juridictionnels seront
formeés de juges popaulaires, €lus périodiquemcent par les assemblées géndrales des travailleurs
des unités économigues et des instilutions d'Etat et sociales, avee In participalion, en certains
cus, d'un juge apparienant aux tribunaux. La compétence en matiére pénale de ces organes de

3 Voir Gr. Gr. Theodoru, Judecarea infractiunilor sduirsite de minori de cdire co-
misiile de judecatd (Le jugement devant les commissions de jugement des infraclions commises par
{es mineurs), Revista romina de drept (Revue roumaine de droil), no. 7/1980, p. 13.

4 Voir Rezolufia Conferinfei Nafionale a Partidului Comunisi Romdén din 7§ decembrie
197 7% cu privire la perfecfionarea conducerii tuturor secloarelor de aclivitate, o legislafiei Repuibli-
cii Sectalisle Romdénia, o aclivitdfii organelor de justifie 3 ale Ministerului de Interne, precum gi
nol mdasuri privind derveltaren democrafiei socialiste” (La Résolution de la Conférence Nationate
du Porli Communiste Roumatn du 71— 9 décembre 1877 | concernani le perfectionnement de ta di-
rection de fous les seelenurs d'activité, de la Hgislation de la Républigue Socialiste de Roumanie, de
Uactivité des organes de justice of du Ministére de U Intérieur, ainsi yue de nouvelles mesures visant
le développement de la démoceralie socialiste®, dans Conferinfa Najionald a P.C.R., T— 9 decembrie
1277, Editura politica, Bucuresti, 1978, p. 444462,
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juridiction sera élargie, en incluant quelques infractions contre l'ordre publigue, contre la pro-
priété socialiste et personnelle, contre la personne!®. Cette compétence élargic des consells
de jugement est la conséguence du nouvean systéme de sanctions pénales, présenté dans le
rapport roumain, qui comprend, en tant que peines principales non privatives de lherté: la
mise sous la surveillance du collectif de travail et 1a misc sous ka surveillance des organes d'Etat.
L efflclence de ces peines en ce qui concerne la rééducation des infracteurs dépend, e¢n grande
mesure, de Vorgane qul 2 la compétence de les appliquer (un organe formé de cammarades
de travail) et de la procédure de jugement, déroulte au milieu du collectif, en présence des re-
présentants de la direction et des organisations sociales de Pentreprise ou de PFinstitution de
iaguelle fait partie celui qui est jugé L'audience en premiére instance, guoique simplifiée, peut
assurer la vérification irées sérieuse de Vaccusation par des preuves iégalement administrées,
et garantir la réalisation compléte de la défense. On reconnait a Pinculpé Je droit d’interjeter un
pourvel en cassation confre la décision du conseil de jugement.

Les infractions commises par les mineurs, punissables avec des mesures éducatives
non-privatives de liberté, resteront aussi dans la compétence des conseils de jugement.

La création des conscils de jugement et leur compétence en mati¢re pénale donneront
une nouvelle impulsion révolulicunaire & la prévention et au combat des infractions, de la méme
importance que Vadoption du nouveau systeme de sanctions pénales non-privatives de libertég

1% voir . MIihatla, Conducerea de edtre partid a procesului de perfectionare a activl-
1dfii organelor judieiarc i de Lmbundtafire a legislafiel (La direciien du parli sur le proclds de per-
fectionnement de Uaelivilé des organes judiciaires ef de P amendement de la légisialion), Revista
romand de drept” (Revue roumaine de droit), no 4/1978, p. 3 lulian Poenaru, Crientdrile
Conferinfei Nufisnale a partid ului privind perfecfionared legislatiei penale s{ procesnal-penale
{"es direciives de Ia Conférence Nationale du parti concernant le perfectionnement de lu Mgistation
pénale ef de procédure pénale’, «Revista romand de drept” (Revue roumaine de droit), no 7/1978,
p- 3.







L'APPLICATION DE CERTAINES INSTITUTIONS DU DROIT PENAL — LE SURSIS,
LA LIBERATION CONDITIONNELLE, LE CONCOURS D'INFRACTIONS — AUY
PEINES NON-PRIVATIVES DE LIBERTE

PRAR
MARIA ZOLYNEAK

1. On volt, de nos jours, se profiler dans la législation pénale roumalne une nouvelle
orientation concernant la responsahilité pénale et son individualisation, par institutlon d’un
nouveau systéme de sanctions, plus large et plus diversifié, dans la structure duguel les peines
non-privatives de liberté auront un peids considérablel. Levur inclusinn dans le nouvean sys
téme de sanctions pose le probléme sulvant : certaines institutions du droit pénal, qui ne
s’appliquaient jusgu’a présent gu’aux peines privatives de liberté {guelgues-unes & la peine
d'amende aussl), anroni-elies anssi une incidence sur les peines non-privatives de liberté, ou
bien, & cause des trails spécifiques et du régime d’exécution différent de cellesci, Ja loi pénale
devra adopter de nouvelles {nstitutions @individualisation de ces catégories de peines, cor-
respondant A leur statut juridique tout & fait différent de celui des peines classiques, tradi-
tionnelles ¢

2. La question se pose, notamment si le sursis, réglementation consacrée par la plu-
part des Yglslations pénales, qui s’applique aux peines d’emprisonnement ou d’amende, peut,
dans certaines conditlons prévues par la Iol, 8tre appliqué aussi aux nouvelles peines non-pri-
vatives de Hberté.

En vertu de la réglementation en vigueur, dans la pratigue judicialre on a posé la
question si le juge, en appliguant le travail correctionnel, peut en méme temps disposer le

! Conferinfa Nafionald a Partidulut Comunist Roman (La Conférence Nationale du Parti
Communiste Roumain), Ed. Pol,, Buc., 1978 ; George Antoniu, Orientdri §i perspective
in politica penald o statultti nostru in spiritul Holdrtrii plenarei C.C. al P.C.R. din 2828 ju-
nie 1977, in ,Revista romanid de drept”, nr. 9/1977, p. 21 (Orientations et perspectives dans
la politiqgue pénale de notre Etat dans 'esprit de la Résolution du Comité Central du Parti
Communiste Roumain, du 28--29 juin 1977, Revue Roumaine de droit, no. 9/1977, p. 21};
Slmona Petrovicel, Consacrarea deplind ¢ umanismului socialist revolufionar in orientdrile
st misurile edoptaie o Conferinja Natlonald a pertidului, in Revisia roménd de drept™, ne. 12/
1977, p- 16 {La conlirmation entidre de Phumanisme sceialisie révolulionnaire dans les orienta-
tions et les mesures adopiées par la Conférence Nationale du Parti Communiste Roumain,
Revue Roumaine de droit, no. 12/1977, p. 16); Stelan D anes, Considerafii in legdinrd eu
sistemu! sancfipnator $i individualizarea pedepsei tn lumina documentelor Conferinfel Nafionale
a partidulut din decembrie 1977, in ,Revista romédns de drept”, or. 5/1978, p. 3 (Considéra-
tions concernant le systéme des sanctions et 'individualisation de la peine & la lnmiere des
résolutions de la Conférence Nationale du Parti de décembre 1977, Revue Roumalne de droit
no. 5/1978, p. 3); lulian Poenaru, Orienidrile Conferinfel Nafionale a parfidulul privind
perfecfionarea legislafiei penale §i procesual-penale, In ,Revista romdnd de drept, nr. 7/1978,
p. 3 (Les orientations de Ia Conférence Nationale du Parti concernant le perfectionnement de
ia législation pénale ¢t de procédure pénale, Revue Roumaine de droit, no. 7/1978, p. 3);
Matel Basarab, Aspecle privind evolufia sistemplui sanefiunilor {n dreptul penal soclalist
romdn, in »Studia Unlversitatis Babes-Bolyai, Cluj, nr. 271978, p. 41 {Aspects concernant Yéve-
lution du systéme des sanctions en droit pénal socialiste roumain): M. Zolyneak, Pri-
vire asupra perfecfiondrii sistemului de sancfionare in dreptul penal. Evclufie §i perspective, In
Analele st. ale Universitétii Al 1. Cuza® Tasi, 1979, p. 63 (Considérations sur le perfection-
nement du systéme de punition dans le dreit pénal. Evolution et perspectives, Annales
scientifiques de FUniversité ,AL 1. Cuza* de Iagi, 1979, p. 63).
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sursis®, Dans la législation actuelle, le travail correctionnel ne constitue pas une peine propre-
ment-dile, % laquelle on puisse appliquer une institution qui Individualise son exécutlon,
mals justement une modalité d’exécution en liberté de la peine d'emprisonnement. Par con-
séquent, en prononcant le travail correctionnel, qui implique certaines conditions d’exéeu-
tion, on ne peut plus appliquer 4 la méme peine une autre modalité ¢'individualisation de
Pexécution - le sursis —, mals comptie tenu de la gravité de Vinfraction, de la personne do
délinguant ¢t de fous les critires d'individualisation de la peine prévues par Particle 72
du Code Pénal, le juge doit choisir Pinstifution qul convient le micux 4 la rééducation du

délinguant.

Dans la future législation pénale, 1a mise sous Ia surveillance du coliectit de travail, sous
la surveillance des organes d'Ftat ou sous la surveillance sévére des organes d'Ftat consti-
tueront des peines indépendantes, d'une gravité intermédiaire entre 1a peine d'amende et I'em-
prisonnement ; on pense donc que, pour des raisons Identiques A celles qui justifient appli-
catfon du sursis dans le cas de I'amende ou de emprisonnement, on pourra aussl pronencer
cette Institution dans le cas des peines non-privatives de liberté. $i le sursis peuf &tre appli-
qué 2 la grave peine d’emprisonnement, i1 pourra d'auntant plus étre appligué aux peines moins
graves, nonprivatives de liberté, en respectant certaines conditlons concernant la personne
du coupable, ses antécédents et 1a limite de la peine prononcée. Daps le méme ordre d'idées,
on pense anssl que si le juge pent arriver & la conviction que le condamné 2 le peine d’empri-
sonnement pourra étre réédugué sans Iexécution effective de cette peine, par la prononciation
du sursis, Il peut aussi arriver a une telle conviction dans le cas d'une infraction moins grave,
sanctionnée par la loi d'une peine plus légére, non privative de liberté, 11 est possible d’objec-
ter & cela que le sursis dolt accompagner seulement la peine d’emprisonnement, parce que ce
n'est qu'alors que les conditions de Vexécution de la peine changent de fagon sensible, en
lalssant le délinquant en liberté et que ce bénéfice n'est pas réalisé dans les peines
non privatives de Hberté, ol le eondamné exéeute la peine dans une liberté totale. Bien que
les peines non-privatives de lberié différent radicalement de ia pelne d'emprisonnement, guant
aux conditions d’exécution, clles représentent pourtant des pelnes gui constituent, par les
conditions et les restrictions imposées, une modaiité de sanction et d’exfcution plus sévére
que le régime du condamné 4 sursis; par conséquent, Uapplication du sursis medific de facon
sensible le régime d’exécution, méme dans le cas des peines non privatives de liberté. D'autre
part, une fois le délai d’épreuve écoulé, le sursitaire bénéficiera de la réhabilitation de droit
dans lc cas des pelnes non privatives de liberté aussi, tandis que P'exéention effective de ces
peines n'n pas le méme effet ; aprés 'exécution, le condamvoé sera sujet au régime commun de
la réhabilitation de droit ou judiecialre, selon la durée de la peine appliquée.

¥n considérant les idées généreuses de 'actucHe politique pénale et en adoptant
une attitude en conséquence concernant Vindividuallsstion de la peine conformément & Ia
gravité de Vinfraction ¢t aux nécessités de rééducation du délinguant, on pense quw’il est possi-
ble d’appiiquer aussi le sursis dans le cas des peines non-privatives de liberié.

3. La libération conditionnelle, prévue par les articles 5% 4 61 du Code Pénzal, constitue
une institntion d’individualisation de I'exécution de la peine d'emprisonnement. La question
est si la libération conditionnelle peut &tre appliguée aussi aux peines non-privatives de H
berté on s elle reste limitée uniquement 3 la peine d’emprisonnetnent. IDans la réglementation
du Code Pénal — les dispositions concernant la libération conditionnelle étant incluses dans
la réglementation de la peine d’emprisonnement et de son régime d’exéeution — cette insti-
tution est strictement 1iée 4 la peine d’emprisonnement et elle consiste dans la libération du
condamné aprés avoir purgé effectivement une partie de cette peine au cas ol ¥on prouve

# Tribunalol Municipiului Bucuresti, sect. 1 penald, dec. nr. 1289/1873, cu notd critica
de Gh. Chivalescu, In “Revisiz roménd* de drept, nr. 2/1973, p. 149 (Le Tribunal Municipal
de Bucarest, sectlon I pénale, déc. nr. 1289/1973, note critigue de Gh. Chivulesen, ,Revue
roumaine de droit“, no. 2/1873, p. 149} ; Tribunalul Suprem, sec{ia penald, dec. nr. 394071973,
In ,Revista romans de drept®, nr. 4/1973, p. 150. (Le tribunal Supréme, section pénale, déc.
nr. 3940/1973, Revue Roumaine de droit, no. 4/1973, p. 150).
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que le délinquant n corrigé son attitude et qu’il peut se réintégrer dans la vie sociale avant
d’exécuter intégralement la peine appliquée par le juge®.

Si ta loi a prévu pour la peine d’emprisonnement, sanction grave appMquée pour une
infraction présentant un danger soclial élevé, une modalité d’exonérer le condammé de {'exé-
cution intégrale de la peine lorsque Ia continuation de 'exécution ne sc justifie plus par rapport
# la nouvelle conduite du délinguant, on pense gu'une institution semblable doit aussi fonction-
ner dans le cas des peines nonprivatives de liberté, appliguées aux infractions molns graves,
institotion qui soit apprepriée aux condilions spéeifiques de ces peines.

Ges observations sont fondées non seulement sur des arguments rationnels, mals aussi
sur des argnments textuels - I"article 867 inclus dans la réglementation du travail correction-
rel — gui prévoient la cessation du travail correctionnel dans certaines conditionst.

SI une telle réglementation fonctionne dans le eas du travail correctionnel wvu comme
modalité d'exéculion de Ia peine d'emprisonnement en liberté, on pense que, pour des raisons
qui rapprochent le travail correctionnel des peines non privatives de liberté sous le rapport
des conditions d'exéeution, une réglementation semblahle doit aussi fonetionner pour ces pei-
nes ci. M&me si le délinguant est en train de purger des peines non-privatives de liberté, i1 est
sujet A toutes les restrictions et interdictions impliquées par 'exéeution de ces sanctions. L'idée
qui est 4 Ia base de la libération conditionnelle — la réintégration plus raplde dans la vie so-
cizle de celul qul a falt la preuve d’un changement de conduite avant que le ferme proncncé
par le juge expire - doit justifier sussi Pinstitution d’une réglementation snalogue dans le
cas des peines non-privatives de liberté, La cessation de Vexécution des peines non-privatives
de liberté doit constituer une institution complémentaire au régime d’exéeution de celles-ci,
une institution facultative, dont le juge devra apprécier la nécessité, & laguelle aient droit
tous ceux contre lesguels on a prononcé une peine non-privative de liberté. L’insertion de cette
possibilité dans ia lol constituerait un fert stimulant pour les condamnés, dans l¢ sens de leur
réintégration plus rapide dans la société. Pour qu’on accorde la cessation de I'exécution de la
peine, le cendamné devra remplir certaines conditions concernant la conduite et Pexécution
effective d’une partie de la peine, proportionnée 4 la durée prononcée par le juge. Aprés avoir
abtenu la cessation, le condamné sera obligé de travailler, se condulre correctement et ne plus
commettre de nouvelle infraction,

f.a cessation de Vexécutlon produlra certains effets immédiats, au moment de sa pro-
nenciation par le juge, ot d'zuires définitifs, aprés que le laps de temps qui restait de Ia peine
totale s’est €coulé, pourvu qu'on respecte les conditions imposées. Dans ie cas ol le condam-
né, aprés la prononciation de la cessation, refuse de travailler ou commet une nouvelie infrac-
tion, la cessation de exécution doit étre révoquée et il faudra appliquer les régles de la plu-
ratité d’infractions. §’il s’est bien conduit, on considérera la peine comme purgée, lorsque la
durée établic par fe juge aura expiré, ou méme au moment de la cessation de 'exécution de
la peine. Cette dernlére alternative entrainerait certaines conséquences favorables quant 4 la
date A Jaquelle part le délai requis peur la réhabilitation. La cessation de Uexéeuticn des pei-
nes non-privatives de Iiberté pourrait fonctionner done, quant 4 sa nature juridique, soit en

Y., Pongoroez, S Kahane, I. OQancea, I. Fodor, N. Iliescu,

C. Buiai, R. Stdnoiu, Erplicafii teoreiice ale Coduiuil penal remén, vol. 11, Ed. Acad.
Bue., 1970, p. 43, {(Explications théoriques du Code pénal roumain, ivme Il Ld. Acad. Buc.,
1970, p. 43); T. Vasiliu, G. Antoniu, $t. Danes Gh. Déringi P. Luci-
nescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, V. Ridmureanu, Codul
penal al R. 5. Romdnia comeniat $i adnofal. Partea generali, Ed. st., Bue., 1972, p. 398 (Le
Codé pénal de Ja République Socialiste de Roumaine commenté ct annoté. Partie générale.
Ed. st. Bue., 1972, p. 398); Gr. Gr. Theoderu, La libérafion condilionnelle en droit
pénal roumain, in Annales sclentifiques de 1"Université An. st. ale Universitatii Al 1. Cuza®
lagi, 1973, p. 27 (Liberarea condijionatd in dreptu! penal romién, ,Al 1 Cuza” de Iasi,
1973, p. 27).

4 lulian Poenaru, Modificarea codului penal prin L. nr. 611973, Ed. pol. Bue.,
1973 (La modificatien du Code pénal par la lof no. 6/1973, Ed. pol., Buc., 1973); Justin
Grigoras, Nalura juridied si caracterele specifice muncii corectionale, in FRevista romina
de drept”, nr. 8/1973, p. 21 (La nature juridigue et les caractéres spécifiques du travail corree-
tionnel, Revue Roumaine de droit, no. 6/1073, p. 21); Niceleta Ilicscu, Munca corectio-
nald tn dreptul penal roman, 1n ,Studli si cercetari juridice*, nr. 4/1973, p. 557 (Le travail cor-
rectional dans Je droft pénal roumain, Etudes et recherches juridiques, no. 4/1973, p. 567).
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tant que modalité d'individualisation de ’exéeution des peines non-privatives de liberté, soit
méme en tant que modalité d’extinction de celles-cl, A effet rétroactif, 3 partir de la date de
la cessation de l'exécution de la peine.

4. Un prebléme intéressant posé par les peines non-privatives de liberté est celui du
systéme de sanctlons pour le concours d'infractions, lorsque le juge a établi pour certaines in~
fractions des peines de ce genre et pour d'autres emprisonnement.

i.e Code en vigueur a consacré, comme systéme de sanctionner le concours d’infractions,
te cumul juridique & surcroit facultatif, qui est adaplé aux deux catégories principales de pei-
nes — Vemprisonnement et Pamende. C'est pour Ja premiére fois que notre législation devra
résoudre le probléme de la maniére de sanctionner le concours d’infractions auxquelles le juge
appliquera des peines de nature tout & fait différente quant aux conditions d’exécution, le
deux étanl caractérisées par la durée. En sanctionnant le concours d’infractions, le législateur
a poursuivl constamment ’individualisation d’une peine, qui puisse réaliser, & c6té de sa fonc-
tion de contralndre, celle de rééduquer le délinquant, méme si plusieurs infractions ont été
commises®. UUne conception analogue dominera le nouveau Code Pénal, oi humanisme socia-
liste sera mieux reflété.

Sur la base du systéme actuel, 4 larges possibilités d’adapter la peine 2 toutes les situa-
tions pratiques, on peut esquisser quelgues solutions, toujours dans les limites des, régles du
cumul juridique, pour résoudre les cas ol Pon appliquera aussi aux infractions concurrentes
des peines nen privatives de liberié.

Dans la plus simple situation, celle o8 Pon appligue uniguement des peines non-priva-
tives de liberté, il 0y a pas de difficultés, Ie juge pouvant procéder comme dans I"hypothése
des peines qui n’imposent que Iemprisonnement : aprés avolr élabli une peine pour chacune
des infractions, on imposera I'exécution de Ia plus grave, en pouvant ¥ apporter une augmen-
tation encadrée dans certaines limites. Le nouvel aspect du probleme parait lorsque le juge
établit Ja peine d’emprisonnement pour une infraction concurrente, et une peine non-privative
de liberté pour une autre. Bien qu’elles soient de nature différente, le cumul arithmétique ne
pourra opérer, parce gqu’il ne fonctionne ni dans le cas des peines privatives de liberté, ni dans
celui de P'amnende. C'est toujours le cumul juridigue qui devra étre adapté A ces deux catégories
différentes de peines par Papplication de la plus grave — Vemprisonnement -, a laguelle
on pourra ajouter particHement, on totalement dans des cas spéciaux, la peine nen-privative
de Hberté. La lof en vigueur consacre une adaptation du systéme dans cette direction ; ke juge
pent prononcer pour deux infractions concurentes Femprisounement et Pamende, en dispo-
sant I'exécution de P'emprisonpement, & laquelle on peut ajouteur, totalement ou partielie-
ment, Pamende. On pourra aussi suivre cette voie dans le cas de Papplication de plusieurs pei-
nes, dont certaines de prison et d'autres non-privatives de liberté, On opérera d’abord une
simplification dans la sphére de chaque catégorie de peines, en choisissant la phus grave, aug-
mentation étant toujours possible ; le juge appliquera ensuite, en vue de Vexéeution, la peine
de Pemprisonnement ; on pourra y ajouter, en partie ou totalement, la peine non-privative
de liberté, en tenant compte de la durée résultée 4 la suite de la confusion. L’exécution, dans
cette derniere hypothése, de la peine de prison, aprés quoi le condamné continue 4 &tre sujet
au régime de la peine non privative de liberté, fondé sur des éléments tout & falt nouveanx,
constitue une rélatégration progressive dans la vie sociale, par Vintroduetion d’une étape in-
termédiaire svant Pobtention de Ventidre liberté,

V. Ridmureanu, Concursul de infracfiuni tn reglementareq noufui Cod penal, in
wRevista romand de drept”, nr. 9/1968, p. 18 (Le conceurs d'infractions dans la réglementa-
tion du nouveau Code pénal, Revue roumaine de droit, noe. 91968, p. 18); L. Bira, Consi-
derafii asupra tralemeniulni sancfiongler al eoncursului, tn . BRevista roména de drept“, nr. 9/
1973, p. 78 {Considérations sur le systéme de punition du concours, Revue Roumaine de droit,
no. 91973, p. 78y M. Zoltyneak, Cu privire la natura juridied a concursului de infracti-
und, o An. st. ale Universitifil Al L Cuza®" lasi, 1970, p. 55. (Sur la nature juridique du con-
cours d’infractions, Annales scientifiques de 'Université ,Al. L Cuza de lasi, 1970, p. 55).



LOCUL CONTRACTULUI DE CERCETARE STIINTIFICA IN SISTEMUL
CONTRACTELOR SI PARTICULARITATEA CORELATIEI RISC—RASPUNDERE

DE

RENEE SANILEVICI

In sistemul dreptulul nostru soclallst contraclul de cercetare stiintificd se incheie
numal intre organdzatil socialiste si are 1a bazéi anumite sarcini de plan 1. El face parte din cate-
goria contractelor cconomice, lar contractele economice au o reglementare specinlil, derogatorte
de la regulile generele aplicabile coniractelor civile,

in ceea ce priveste locul reglementir it contractelor economice, in general, {irile seciatiste
europene au adoptat doud solutii diferite : inir-o solutle, codurile civile cuprind si reglementarea
eontractelor economice. Este solutia adoptatd de Codul civil ungar din 1959, Codul civit
R.5.F.5 R. din 1964, i codul civil polonez din 1964. Dintre aceste trei coduri, numai Codul
civil ungar, In wrma modificirii sale din 1977, cuprinde si regulf speciale privind contractul
de cerectare stilniitics, Tn dreptul sovietic, de exemplu, contractul de cercetare stiintifica
este reglementat in afara codului civil, printr-un act normativ special.

Intr-o & doua solutle, contractele economice sint reglementate in afara codubui civil,
intr-un cod econormic sau un act normativ de tipul codului, care cuprinde atit reguli generale
pentru toate contractele economice, cit si reguli speciale pentra anumite contracte economice.
Este solutia adoptatd de dreptul cehoslovac si in dreptul R.D.G. In Cchoslovacia, 1n 1964,
paralel cu codul civil a fost adopiat Codul cconomic. In BR.D.G. Legea contractelor {Vertrags-
gesetr) din 1965 cuprinde si ea reglementsres contractelor ecennmice in afara codului eivil.
Din aceste doud acte normative codificatoare, numai legea contractelor economice din R.DLG.
cuprinde si dispozifii speciale privind contractul de cercefare stiintificsi (Vertrag fiir wissens-
chaftlich-technische Leistungen) dezvoltate in Hotédrirea Consiliului de Ministri nr, 3, de apli-
care a legii contractelor?

In dreptul nostru existd o reglementare generald a contractelor economice tn Legea nr.
71/1969, cu medificirile ulterioare, care nu cuprinde decit reguli generale pentru toate contractele
economice. Contractul de cercetare stiin{ifici este reglementat prin dispozititle speciale ale Legii
nr. 28/1969, privind erganizarea activitaiii de cercetare stiiniifici in Republica Socialista Ro-
mania si H.C.M. nr. 77/1970, privind aplicarea sistemulul contractual in activitatea de cercetare
stiingifics.

! Obicctul dezbaterilor la sec{iunea de drept civil a celei de a sasea Intiiniri juridice franco-
romane, 1980, 1-a2 format contractul de cercetare stiintifici. Materialul reprezinta interventia
ficutd la aceste dezbatleri.

? Amiinunte asupra contractului de cercetare stiintificsi, a se vedea A. Munteanu,
Ststemul contractual tn cercelarea stiinfificd, A.S. nr. 3, 1970, p-31;A Munteanu, Confractul
de cercetare gliinfificd, JR.R.D.**, nr. 7, 1970, p. 77; St. Cirpen aru, Legislafie economicd si
arbifraj, Ed. didacticd $1 pedagogicd, Bucurestf, 1074, p. 347; Y. Eminescu, Contractul
de cercetare stiinfificd, BEd. Academiel R.S.R., Bucuresti, 1971 ; St.Cdrpenaru, Confractul
de agisten{d teknicd, ,8.C.J.,“ wr. 1, 1976 ; p. 19; M. Ml hail, Obligalia de platd a prefulul tn
conrtractul de cercetare gliintificd, Viata economici®, Supliment, nr. 48, 1978, p. 5

Meniiondm, ¢&, In prezent, in literatura de specislitate din R.D.G. se poartd ample
discutii cu privire la cuprinsul unei noi legi a contractelor economice, inclusiv asupra contrac-
tulul de cercetare stiiniifici. A se vedea Streich/Wilsky, Ausnuizung des Wirlschafts-
verfrages zur Verwirklichung des wisenschafilich-techniscen Forlschrifs. (Folosirea contractului
economic pentru realizarea progresului tehnico-stiingific), Wirlschaftsrecht, ur. 1, 1980, p. 44.
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Din aceastd sumard prezentare comparati a locului reglementirit contractulul de cer-
cetare stlintificd, retinem ci, in dreptul noshu, ca si in dreptul altor 1ari socinliste, contractul
de cercelare stiintificd face parte din categoria contractelor economice si sub o denumire saun
alta, cuprins tntr-un act normativ de tipul codului sau in regleruentdri speciale. contractul de
cercetare stiin{ificd a intrat in lumea contractelor cconomice numite.

In dreptul nostru caracteru! de centract economic al contraetulul de cercetare stiintifica
este consacrat expres prin actul normatiy carc-! reglementeazd H.G.M. nr. 77/1970 precizeazd
cd. contractele de ecerectare gliintifick se incheic in temeivl Legii nr, 73/1080. Pe de ali4 parte
l.egea contracteler economiee, in urma modificarii din 1979, enumard In art. 14 intre coniractele
cconomice si contractu! de cereetare stilntifies. ’

Oblectu) contractulul de cercetare stiintifics il constilnie desfdsurarea unel activititi
intelectnale creatoare. Rolul activititii creatoare este diferit In functic de natura prestatiei.
El este mai mare la cercetarea fundamentali decit 1a cea aplicativi. Rezultatul activititii de
cercetare este un produs ideal care, uneori, poate fi insotit si de produse materiale, cum ar
madele, desene ete.

Specifics pentru aceasti sferi de activitate este taptul ¢ nu existid o legiturd necesara
intre valoarea de intrebuiniare rezultata din aclivitatea de cercetare st volumul de munci,
respecliv chelluietile necesitate. De asemenea, produsul acestel activitdyl, dat flisfd progresul
rapid al stiin|el si tehnicil, este supus unei uzuri morale rapide,

Aceste irisitur] particulare ale activitiili de cercetare stilntific precurn siincertitudinea
obtinerii rezultatulul vizat, determina unele riscuri specifice acestei sfere de activitate economics.

In calitatea sa de contract economic, contractul de cercetare stiintitics prezinta particula-
ritati fatd de contractele civile. In acelasi timp, in calitatea sa de contraet economie cu un ebiect
specitic, contractul de cercetare stiintifics prezintil o serie de particularitiii si fatd de contrac-
tele conomice in general3.

In cele ce urmeazs ne vom opri asupra uneia din aceste particularititi si anume particula-
ritatea corelatiel risc—raspundere.

In dreptul care reglementeazi contractele civile, regula dup# care riscul contractului
privind executarea unel lucrdri 1! suports debitorul obligatiel Imposibil de executat st regula
raspunderi} debitoruiui prin piata de danne pentru pagubele cauzate prin incdlearea din culpd
a obligatillor contractuale au caracter supletiv, pértile putind stabili clauze diferite. Partile,

* Asupra particularitatilor acestul contract tn diverse sisteme de drept socialist, a se
vedea (Colectiv, Lehr-und Studienmaterial rum Wirtschaftsrecht, {Curs si material de studiu
de drept economic) v. 7, Staatsverlag, ,D.D.R.%, 1973, p. 0 su. ; K. Schwenk, E. Siiss,
Zu einigen Fragen der Rechisanwendung der 3 DVO mum VG (Citeva probleme privind aplicarea
H.C.M. nr. 3 de aplicare a legll contractelor), Wirtschaftsrecht, nr. 2, 1974, p. 75; G. Wi
dlich, Zur Bedeutung und Grundsézen der 3 VO zum VG, {Despre importanta si principtile
hotdrrli Consiliului de Ministri nr. 3 de aplicare a legii contractelor), Wirtschaftsrecht nr. 1974,
P- 72 84.: G. Walter, Die rechtliche Regelung der Wirtschafts vertriige itber wissenschaftlich-
technischen Leistungen, (Reglementarea juridicd a contractelor econemice privind prestatiuni
tehnico stifntifice) Sizat und Recht, nr. 5, 1974, p. 765 s.u. : 1. Schiilze k. Sewenk, Ersle Erfo-
rungen bei der Anwendung der 2 DVO zum Vertragsgesefz, {Primeie rezuitate ale aplicarii H.C.M.
nr. 3 de aplicare a legii contractelor) Wirtschaftsrecht, nr. 2, 1975, p, 76 s.u.; R. Streich,
B. Wilsky, Ausniffzung des Wirtschatsvertrages zur Verwirklichung des  wissenschatlich-techni-
schen Fortschrits, (Folosirea contractului economic pentru realizares progresului tehnico-stiin-
tific), Wirtschaftsrecht, nr. 1, 1980, P-44:E. Lontlai, The Rescarch Coniracts (Contractele de
cercetare stilntifica) Ed. Akademiai Kiado Budapest, 1977 ; IL.V. B ar a 5, Novoe v reguliropanii
dagovaroy na provedenie naucino-isledovateliskih, opline konstruktorskihj i tehnalogiceskih rabol,
{Elemente noi in reglementarea contractului de cercetare stilntific sf a lucrdrilor experimentale
de constructie si tehnologie) Sovetskaia Justitzia, nr. 2, 1970, p-2Msu. ;NP.Vasilevskaia,
O predmele dogovera na nauctno-isledovateliskih i konstruklorskih rabot, {Despre obiectu! contrac-
telor de cercelare stiintifich §i & lucrdrilor de constructil) Vestnik Leningradskovo Universiteta
nr. 17, 1973, p. 106 s.u.; LY. Baras, Dogovort na naucine isledovateliskie t konsiruktorskie
rabole {{.ontractele de cercetare stiiniifics si tehnologica), Sovetskoe gosudarstve § Pravo, nr. 6,
1973, p. 134 su. . LV. Baras, Rasmofrenie sporov po dogoveram no naucine iosledonateliskie
i konstrukiorslete rabott, (Selutionarea litigitlor privind contracteie de cercetare stiintifica si de
experimentare lehnologicy si de constructif) Sevetskoe Gosudarstve i Pravo, nr. 8, 1975, p.
134 s
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prin acordul lor, pot strimuta anumite Imprejurdri care se situeazd in sfera riseului in cea a
rispunderii si invers. Intre altele aceasti strimutare se poate realiza si sub forma anumitor
clauze de garantie, prin care debitorul garanteazs calitatea prestatiei, dar el poate si-gi asume
si anumite riscuri, lcgate de objinerea anumitor rezultate.

fn ceea ce priveste riscul in contractele economice, in lipsa unei dispozitil speciale In
Legislatia econnmicd, se considerd ei, in materia contractelor de executarc de tacriri este apii-
cablld regula de drept comun, dupd care riscal H suportd debltorul obligaliel imposibile de exe-
cutat, respectiv paguba se localizeazdt la acesta.

‘In ceea ce priveste raspunderea in contractele economice, art. 44 din Leges contractelor
econoplice, consacrd regula rdspunderii pentru cuipi a organizatiei debiloare, sub forma obli-
gatiel de platd a penalititilor si a daunelor in completare, pind la repararea integrald a pagubei.

Pentru contractele economice regulile consacrate de actele normative cu privire la ris-
pundere au caracter imperatlv si partile, organizatii socialiste, nu pot deroga de Iz cle, nici in
ce priveste conditiile de angajare a raspunderii, niciin ceea ce priveste stabilirea cuantumului ceea
daunelor datorate de debitor. ca urmare a inciilcirii obligatiilor contractuale. Astfel, in confer-
mitate cu regulilele generale in materia contractelor economice, partile n-ar putea conveni ca
riscul contractului s&1 suporte beneficiarul lueririi, dupd cum cle n-ar putea conveni la exone-
rarea de rispundere a debiterulul intr-o Imprejurare care s-ar datora culpei sate.

Datoritd specificutul obieetulul contractului de cercetare stiintificd se impun untle
soluli} derogatorii de la regulilele generale ale confractelor economice.

Astfel, In ceea ce priveste riscul, pe lingd riscul unor imprejuriri fortuile care impledica
desfisurarca normald a activit#tii, comune tuturor activitdtilor ce formeazd obiectul
unor contracte, exist® un risc specific acestei sfere de activitate. Cereetarea stiintificd
tnseamni desfasurarea unei activiti{i creatoare pe un tirim necunoscut, prin care se cautd
ceva non fic in privinla scopulut urmirit fie a metodelor 5i mijlcacelor folosite pentru realizarea
lui. Dobindirea acestor cunostinte prin cercetarca stiinlified implicd un risc?.

Riscul se prezintd sub mai multe aspecte. .

Existd un rise stiintific, si se ob{ind ca urmare a cercetarii un rezultat negativ : se stie
cii pe calea folesitd rezultatul nu poate [i obtiinut.

Existad un risc tehnic——problema cereelatsd a dusla un rezuitat stiintific dar ol se dovedeste
irealizabil din punct de vedere tchnie.

Existd un risc economic — tema cercetatd si-a pisit o rezolvare pozitiva, earce este apli-
cabild in practicd dar cu cheltuieli prea mari, incit trebule abandonats.

Existd in fine, riscul unor cercetari paralele in lume s$i a ob{inerii anterioare a unor re-
zultate ocrotite din punct de vedere juridie.

Riscul este specific oriciirei activitati de cercetare stiintificd. Dacd riseul este sau nu
justiffeat din punect de vedere social aceasta apreciazd organele de specialitate care aprobi
planurile de cercetare stilntifica.

fn tmidsura in care cereetarea stiintificd se desfisoard prin incheierea de contracte de
cercetare stlintificd, se pune problema care din cele doud pir(i ale contractuiul suportd aceste
riscuri specifice ?

Problema este deosebit de Importanti in asigursres progresului iehnic. Dacd riscul ar
fi In !niregime si intotdeauna al executantulul acesia n-ar il interesat si inchele contracte care
comport’ un asemenea risc, ceea ce ar frina progresul tehnic. Pe de alid parte nici beneficiarul
nu trebuie si suporte consecintele unei activititi necorespunzitoare a cxecutantului.

Credem efi, in sistemul dreptului nostru, dat fiind trasdturile specifice ale obiectului
activitalii de cercetare stiiniificd, pirtile pot decide implicit prin modul de formulare a oblec-
tului contractului, Obicetul contractului de cercetare stiintificd 11 poate forma atit o obligatie
de mijloace, cit sl o obligatie de rezultat®,

Dac# oblectul contractului 11 formeazd o obligatie de rezultat, riscul stiintific si tehnic
este al organizatiei de cercelare. In misura in care sint formulati anumiti indici economici si
acest rise, econemic, este In sarcina organirzatiei de cereelare.

+ G Grindman, R. Scham, . Sudmeier, Forderung des Risikobewustseins
und Festigung der Risikoperantuortung- Aufgabe des sozialistischen Wirlschftsrechls (Promovares
constiintel riscului gi Intérirea responsabilitatii pentru rise, sarcind a dreptuiui economic) Wirts-
chaftsrecht, nr. 2, 1975, p. 88 s.u.

5y, Eminescy, op. cil. p. 181,
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Dacd eblectul contractulul 11 formeazg o oblizatie de mijloace, riseul stiintific, fehnie
5§ economic 1) suportd heneficiarul lucrdrii, n wmdsura fn care nu se poate retine o culps in sarcina
executantulul

T.a aceastd solutie. dupd care tn chligatiile de mijloace riscul trehuie 58-1 suporte heneli-
ciagul. s-a oprit <i practica arbitiard Se crnsiderd cff beneficiarul nu este indreptatit s3 refuze
plata pretulul lucrdvii executate pe motiv ¢5 nu s au oktinut rezuttatele dorite Faptul de a nu
se i ebfinut rezulitatul in vederea cdtuia soa Incteiaf contractul pu angajeazd raspunderen deeit
in carul in care se face dovada uned culpe de prudenta §i diligentd in executarea ahligatiei, se
aratd in Dec. FLALS. nr. £4/10798,

i ceea ce privesie riscul unor cercefsipi paraiele se vorbeste In lteraturs noastrd juridicy
despre o obligatte a excentantuluf de g garanta independenta cercetdrii in rapert cu drepturile
exclusive ale vnor terji’ )

Mentiondm c3 tn reglementsrile adoptate de unele tiri socialiste — de exemplu, DVQ
nr. 3, 1874 Ia legea contractelor tn R.D.(:. - este consacratd expres obligatia de garantie 2 exc.
cutantulul, ¢i prestatia nu aduce atingere unor drepturi de creatie a unor terti din interiorul

obligatil de garantie, henefictarul poate refuza receptionarea luersirli sau dacsd descoperd tncil-
carea el dupd receptie, si ceard rezolutiunea contractului,

Contractele de cercetare stiintificd, care au devenit relatiy recent contracte de slne st3-
tAtoare. cu o largd aplicare in practicd, ridic numerosse probleme. Fornind de Ia locul acestul
contract am fncercat si aducem o contributie In probilema localizdrii riscurilor specifice contrac-
tulul de cercetare stiin{ifica.

® A5 mr. 2, 1972 p. 70, n spetd s-a considerat ci obiectnl contractulul de cercetare
stilniificd 1} formeazi o obligatie de mijloace ceea ce este just. Avem insi rezerve fatd de for-
mularea .avind in vedere specificul contractelor de cercetare stiintifics, obligatia ee incumbs
executantuiui este o obligatie de mijleace”, din care pare =3 rezulte o3 toate contractele de cer-
cetare stilntificd creeazd obligatii de mijloace. Credem c& pértile pot formula obleetul cercetirii
sl ca o obligatie de rezultat, mal ales in cercetarea aplicativa.

Y. Eminescu, op. el p. 185.
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10N MACOVEL, Dreptul eomerfulut internafional, Editara Junimea, Tasi, 1980, 391 pag,

Lucrares pe care o recenzdm este un manual, elaborat pentru uzul studentilor, de citre
un distins cadru didactic de la Facultatea de drept din Tasi. Fl umple un gol resimtit nu numal
de ciitre studenti, ¢i de toti acela care se ocupd de prohleme de drept international sau lucreazi
in eadrul Ministerudul Comeri{utui Exterior.

Rogatul material adunat de autor este bine sictematizat, lucrarea fiind tmpariita in XX
de capitele, fiecare dintre acestea putingd constitui o Incrare aparte. Dar, ceex ce meritd a fi re-
marcat este faptul cff antorul a reusit si redes, intr-un numir restrins de paging, elementele
si caracteristicile esentiale ale institutiilor juridice pe care le-a prezentat in lucrare intr-o ordine
logicd cu multd precizie si claritate,

In capitolul 1, intitulat Considerafii infroductiv> autorul trateaza, in mod sumar, olectul
dreptului comertulul international, definirea dreptului comertulni international, precum
si denumirea de drept al comertului international. Analizind expresiile folosite in literatura
juridicd pentru titulatura acestei discipline, autorul ajunge la concluzia, pe care o considerdm
justdi, cd pe plan juridie. dezveltarea schimburilor comerciale internationate este conditionatit
de existenia unui ansamblu de regull. Pentru aceste regull se pare ¢i cea mai buni denumire
este acea de ,.drept al comertulul international®.

Capitolul 11 se ocupd de izvearele drepiutul comerjulul international. Dupi eiteva no-
thuni generale, autorul analizeazd principalele izveare Interne ale dreptulyi comercial interna-
tional : legea de comert exterior, codul eomercial si alte Jegi, decrete si hotariri, Intre jzvoarele
internationale sfnt analizate conventifle comerciale internationale, precumn si uzantele comereiale,

In capitolul 111 sint expuse principiile conducerii activit3{ii de comert exterior. Incepind
cu notiuni generale, autorul trece la moneopolul statului asupra comertului exterior, apoi la
planificarea comerfului exterior i la centralismul democratic care se aplicd §i in conducerea
activitiitili de comert exterior.

Capitolul TV s¢ ocupd de organizarea activititii de comert exterior. Cele trei suhdivi-
ziuni ale acestui capitol privesc notiuni generale, organizarea activititii de comert exterior
{n tard, precam s! organizarea activitaiii de comert exterior in striiinitate.

In capitolul V sint analizate persoanele juridice, subiccte ale raporturilor comerciaie
internationale. Dup# citeva noliuni generale sint cercetate : intreprinderile de comert exterior,
unitiiile economice cu activitate de comery exterior, societitile comerciale si reprezentantele
societdtilor comerciale striine in Roménia.

Capitolul VI se ocupd de persoanele fizice, subiecfe ale raporturilor comerciale interna-
tionale. Alci autorul, dup# ce face precizarca ci in statele capitaliste pot i subiecte ale raportu-
rilor comerciale internationale si persoanele fizice, trece la comereiantul cu firmd individuali,
la firma comerciald i apoi la registrul de comert.

In capitelul VII este analizat falimentul, institutie necunoscutd tn dreptul soclalist.
Incep‘ind cu notiunea, eveiutia si elementele falimentului, autorul se ocupd de conditlile decla-
riril falimentulul, procedura de urmat, efectele falimentului, adwinisirarea falimentului, sus-
pendarea si Ineetarea fallmentulut si incheie capitolul cu reabilitarea de care poate beneficia
falitul, in anumite condifiuni,

Capitolul VIIT trateazid societdtile mixte. Explicind notiunca e societale mixtd, ca
fiind persoane juridice de drept intern care pot lua nagstere pe teritoriul {arii noastre, autorul
trece la clasificarea societiiiilor mixte, fHinalitatea acestora, constituirea societdtilor mixte, orga-
nizarea §i functionarea lor, precum si dizolvarea silichidarea socletdtilor mixte.
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in capitolul 1IN intitulal Operafiuni pregdtifoare ineheierii coniraciclor externe, auteornl
scoate in evidentd necesilatea unei pregiitiri temeinice si a wnci funda mentar; judicicase in ra-
porturile contractuale externe, apoi trece la etapele activitatii pregatitoare a incheierii contrac-
telor externe @ studicrea piefei externe, publicitatea comercialj, alegeren partenerylui extern
si cantactarea partenerufui extern.

Capitotul X se ocupd de actele administrative care conditioncazi inchelerea contractelor
externe. In notiunile generale cu care incepe eapitolul siut scoase in eviden{d importanta con-
tracteler externe si necesitatea luficii tuturor garaniiilor pentru apdrarea intereselor economiet
najionale, apel sint tratate: autorizatia de export-import, referatul de expeort si referatul de
impert.

In capitolul X1, care este unnl dinire cele mai fmportante din cuprinsul Inerdrii, sint
expuse tratativele comerciale, cereren de ofertd, oferta, acceptarea ofcrted, efectele mortii sau
R’ incapacititil parjilor survenite inainte de incheierea contractului, comanda si confirmarea
de comandi, precum si raspunderea pértilor in perioada negocierilor.

Capitolul X1T trateazd incheierca contractclor exterme, Alcl autorul face legitura intre
sarcinile previzute in planul eincinal si dispozitiile conventiilor internationale aritind i, po-
trivit art. 5, lit, a si art. 58 din I.egea nr. 71/1969, contractele externe se incheie cu precidere
pe termene lungl. Dupd aceasta examineazi elementele contractubui, momentul incheierii lui,
loculincheieri], formain care se incheie, continutu! contractuly §i evidenta incheierii contractulul,

In capitolul XIIT este prezentat contractul de vinzare-cumpérare In comertnl interna-
tlonal. Contractul de vinzare-cumpdrare reprezintd instrumentul juridic prin care se realizeazd
operatiunile comerciale internationate privind cireulaiia marfurilor de la produciier la con-
sumateor {p. 229). In continuare, sint analizate - vinearea prin burse si vinzarea prin licitatii.

Capltolul X1V se ocupd de contractu! de intermediare in comeriul international. Este
infi{isata activitatea intermediarilor in aceasts materie, intermedioril care Jucrcazid pe bazi
de coniract de mandat, intermediari care lucreazii pe bazi de comision si intermediarf care lu-
creazdi pe baza contractului de agency.

In capitolul XV sint exXpuse contractele de concesiune in comertul internajional. Este
vorba de contractul de concesiune exclusivi si de contractul de franchising In care fan parte :
franchisor sau concedant si franchisee say concesionar,

Capitolul XV1 trateazd contractul de transfer de tehnologie in comer{ul international,
Cele trel forme ale contractelor de transfer de tehnologie sint: contractul de Heentd, contractul
de know-how $i contractul de consulting-angineering.

fn capitohil XVII este cercetat contractul de finantare a operatiuniler comerciale in-
ternationale. Finantarea se realizeaza prin contractul de leasing si prin contractu) de factoring
care prezintd unele asemaniri cu cesiunea de creanti.

Capktolul X V111 se ocupd de titlurile de credit in comertul international. Dupd explicarea
noliunii de tithe de credit sint expuse : clasificarea titlurilor de credit, rolul titlurilor de credit,
cadrul juridie al titlurilor de credit si care sint principalele titluri de credit folosite in comertul
international.

In capltolul XTX sint analizate relajiile de plati si de credit in comertul international,
Sint cercefate in mod judicios si mijloacele de platd, modalititile de platd si creditele comeretale
atit la export, ¢it st la import, precum $i garantarea creditelor comerciale.

Ultirsul capitol al luerdrii (XX) trateazd# operatiunile comerciale internationale pentru
apert valutar. Atel sint analizate in mod sistematic si judicles operajiunile de compensatii, ope-
ratiunile paralele, operajiunile de switch si operatiunile de aller-retour,

Ir lucrarea de mai sus autorul a reusit s& trateze wn Important numér de probleme intr-
un spatiu relativ restins, dind fiecareia propertiile necesare in raport de importania acesteia.
Privitd in ansamblul el, Jucrarea recenzati se remares prin bogata cf argumentare, prin valoarea
ei stiin{lficd si prin clarilatea expunerii.

V. Negru

«Dreptul comertului internalional® este o discipling recent introdusi in facultitile noastre.
Pe plan intera si International, dreptui comertulul internationsl este o preccupare relativ nous
care trebule pusd in legitura cu extracrdinara dezvoltare a ciresifulul mondial de valori dup#
cel de-al dolles riizbei mondial. Din cauza aceasta, o discutle asupra vnora din problemele lui
de bazd nu poale fi decit utila,

Care cste obiectul acestej discipline sau, ultiel spus, ce regull inf&tisdm noi studentilor,
atunci eind le preddm aceasti materie 9



3 RECENZII 127

Prin Ldvepiu) comerfulul intersational” intelegem un drept care cirmuicsle relatiile co-
miereiale internaionale, ipclusiv cooperarea economicd §i tehnico-stiintificd (ministerul de re-
sort se mumeste  Ministerul Comerfului Exterior si al Cooperdril Economice Internajionale”,
iar legea de bazi, ,Legea nr. 1 din 17 wartie 1971 cu privire la activitatea de comert exterlor,
de cooperare economicd si tehnivo-stiintificd a R.S.R."). Disciplina ncastrd trebude si Infiti-
seze celor interesati reglementarea remand a comertului si cooperdrii, intelegind prin regiemen-
tarea romana, atit reglementarea roméana internd, cit si aceea decurgind din conventiile interna-
ttonale Ia care Romania 2 aderat (tratate, conventii si acorduri internationole bilaterale si multi-
laterale si, dacd este enzul, reglemeniarea internationald unanim admisd sau generallt). Nu ne
putem impiedica sd remarcis cd dreptul comerfnlui international esie v uotiune diferita de
wdreptul comercial international®. In titulatura UNCITRAL aparv ideea woui drepl internafional
comercial sau al comerjului (UN. Commission for Internafional Trade Law : Internaiional Trade
Law = dreptut inlernational al comerfului sau comercial). Intradeviar, UNCITRAL lucreazi
1a un asemenen drept internayional, adicd un drept comun, unificat, uniform pentru loale statele
sau pentru un grup de state, Vom vedea insd mal jos in ce masurd acest .drept lnternat ional*
a fost acceptat de slate, adicd a devenit cu adevirat ,international. Avem o reglemeniare roméni
a comertului i cooperiiril cconomice si tehinico sliintifice 9 Desipur, si cartea recenzath o aratd
de la inceput in capitolul consaerat izvoarelor. ,Dreptul comertutui internationat® inseamnd
in primul rind, dar nu exelusiv, .drepiul romén al comertului international”, adiedt reglementarea
pe care o propuncm nel pentru relajiile de comer{ exterior $i cooperare, In {arile socialiste vecine,
cum ar {i LD, Germana (Gesetz {iber internationale Wirtschaftisvertriage din 5 tebr. 1876, publi-
cat in Gesetzblatt der Peutschen Demokratischen Republik din 10 febr. 1976) 5 R. 8. Cehoslovaca
existd asemenea reglementdri interne ale comerjului international.

.Normele dreptului comertului international asigurd, ne spune anlorul, {p. 13), relatiilor
comerciale certitudine si securitate juridicd®. Afirmalia este perfect exacti, dacdl ne referim
la nermele remane ale comerfului international. Tntr-adevir, normele juridice romine nu lasi
nici o indoiald partenerilor romani sau striini in privin{a comportamentului lor. Dar operatiile
de cooperare sint ele clrmuite de dreplul romén in med exclusiv 9 Manualul vorbesie st despre
izvoarele internationale. Este deci momentul si ne intrebdm care ar putea fi in realitate regimul
juridic al ceoperdrii economice §i tehnico-stiintifice internationale ?

Activitatea de comert exterior si de cooperare economicd si tehnlco-stiiniificd poale fi
cirmuita, dupd caz, de prevederile contractului, inelusiv ceea ce decurge din autonomia de
vointd, permisd de dreptul roman, {facullatea de a alege reglementarea materiaid aplicabiia
activitatif), de regulile dreptulu! romén (dreptul international privat roman si dreptul material
roman), (e regulile dreptului intern striin {(al {arii unde se desfagoard activitatea de cooperare,
cum ar fi, unde se predd marfa, se executd lucririle sau se presteazi serviciile), care pot fi de
asemenea reguil de drept international privat sau de drept material, de reguli internationale,
printre care acelea care decurg din tratate, conventii si acorduri internationale si de reguli ale
dreptului international gencral (problemd fearte discutata gi controversatd). Astfel, o unitate
romana, angajati intr-o acliune de cooperare in strainitate, de exernplu, inir-o socletate mixta,
trebuic si se conformeze, in primul rind, reglementérilor continute in D.nr. 52/1475 privitor la
participarea unitdtilor romine la soeietdtile mixte in straindtate, cit §i celorlalte reglementdri
corespunzitoare. Chlar dacd acordul prevede ci raporiurile dintre parii sint supuse sau vor i
supuse legiior romane, incd reglementarile sirdine sinl aplicabile Inlr-o anumild masurd. varia-
bila de la caz la caz, dacé actinnea de cooperare se desIdsoard in scea jard {(unde se predé marfa,
se execuld foerdrile, se presleazd serviclile), Chestiunea este prea complicaid sl comportd prea
mulle dezvolliri pentru a putea s-o expunem aici in lotul. Se poate de asemenea ca intelegerea
partilor s fie supus# legli straine, iar tot conform centractului, eventualul arbitraj sa fie finut
in aceeasi tard (optiunea {drilor arabe i a tdrilor latino-americane). Revenind la dreptul romén,
el va avea ¢ mai micl aplicare cind se predd marfa, si, mai ales, cind se executd lucririle si se
presteazd servieille Intr-o fard strdind. Putem semnala cd dreptul romén are aplicare cind in-
treprinderea romdnd Introduce in contract dispozitii care, pentru ea sint obligatorii (cum ar fi
prevederile D nr. 52/1975) sau pe care le doresle in mod special sau, mai rar, cind supune con-
tractu! sl efectele lui legii romane in baza autonomici recunoscute contractantilor. Atunci, acele
dispozitii devin obligatorii pentru partenerul stritn ca prevederi ale contractulud sau ca regle-
mentdri alese de partl

D. nr. 52/1975 privind partieiparea unitétilor economice romine la societdii] mixte in
straindiate atrage afentle asupra aplicirii dreptului striin operatiilor de cooperare, dar mal ales
atunci cind ele se destisoard in striinitate, asa cum am precizat mai sus. In aceastd ordine de
idei, condijiile gencrale de montaj $i de acordare a altor servicii tehnice legate de livrérile de
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masgini si utilaje intre organizatiile tirilor membre ale C.AE.R. din 1973 an prevederi care
aratd ¢l dreptul tirii unde se executd lucrdrile se aplicd intr-o anumild misurd, chiar daci in-
telegerea este supusi in totul sav in parte unei alte legi, cum ar fi legii romane. Intr-adevir, In
baza Cenditiilor generale de montaj C.A.E.R. 1973, se aplici contractulni de mentaj dreptul
material al tdrii furnizorului in tot ceea ce priveste executarea lucririlor de montaj, atunci cind
nu siat reglementate san sint insuficient reglementate de contracte sau de conditiile generale
de montaj (art. 88 din C.G.M.— C.A.E.R. 1973). Dar tot aceleasl condiiil generale de montaj
indicd aplicarea legil locului unde are loc montajul in tot ceea ce priveste condifille de lucra ale
specialistilor furnizerulul in fara beneficiarului (art. 22--38). Ne oprim la art. 22, punctul 3,
care enuntld obligatia specialistilor furnizornlui de a se supune tuturor regulilor previizute in
normele in vigoare in fara beneficiarniui si de a respecta neabitut secretele de stat si de servicin
care le sint cunoscute sau care Ie-au fost aduse la cunostintd tn legatura cu executarea luerarilor
de montaj. Amintim de asemenea de art. 33 care se referd Ia timpul de lucru al specialistilor
furnizorului. Timpul de lucru se stabileste conform regulilor in vigoare in tara beneficiarului.
Iatd, deci, doud legi (cea roména si cea strdina) care se aplicii concomitent operalici de cooperare :
legea care cirmuieste contractul si legea teritoriului unde are loc montajul, Asadar regimul ju-
ridie al cooperiirii internationale este complex, Lucrurile nu se opresc insd aici. Sint cazuri cind
aceeasi operatie de cooperare este supusd in acelasi timp §i pentru aceleasi aspecte sau pentru
aspecte diferite (cum am vizut mai sus) dreptului material al doud sau mal multe fiiri. Dispo-
zitii de aceeas! naturd intiinim si in Condiiiile generale pentru montarea in striinitate a utila-
jelor, sr. 574 B. redactate sub auspleiile Comisiei Economice peniru Europa a Natiunilor Unite,
Conform arl. 4, .cu execepiia cazorilor in care montorul este 0 inireprindere stabilitd in tara
in care trebuie si faci montajul, clientul va da montorului, cel mai tirziv pind fn momentul
incheferli coniractului, toate datele asupra reglementarilor locale aplicablle montajului, ca
st asupra impozitelor si a taxelor aferente™. Condiitle generale de deservire tehnict CAER, 1973
su sl ele dispozifii despre aplicarea legii loculul unde se presteazd serviciile tehnice. Confoerm
art. 2, punctul 1, deservirea tehnici are loc in conformitate cu reglementirile din tara cumpirs-
torului. Printre acefe reglementsiri, trebuie si numirim toate regulile administrative, penale,
regulile de protectia muncii, regulile privind regimul munei, asistenta medlcaldl si altele. Men-
tiondm cd intelegerea partilor este reglementatd tn cazul deservirii tehnice de legea celui care
presteazd serviciile, decl, de o altd lege degit aceen 2 teritorinlud unde se presteazd servieiile.
Agadar, operajiile de comer{ exterior si de cooperare economicd si tebnico-stiintified internatio-
nald sint supuse — na intotdeauna, dar de multe ori — $i dacd nu pentru totalitatea operatiet,
cel pulin pentru unele aspecte ale i, dreptului striin al {arii unde s¢ predi marfa, se executd
lucrarile sau se presteazi serviciile.

In condiiile actuale, comertul international este cirmmit de reguli Interne, in cea mai
mare misurd. Regull de drept international privat materiale sau confiictuale comune sint admise
numai cu totul exceptional. S-alucrat in directiz unificirii acestor reguli, dar rezultatele obtinute
nu sint pe mésura nevoilor. S-au elaborat numeroase conventii internationale in domeniul co-
mertulul §i a cooperdrii, dar nu s-au ratificat, iar, in cazul in care au fost ratificate {mai rar si
de un numir mic de state) nu s-au aplicat de autorititile care judecd sau examineazs litigiile
ey un element stridin. Statele nu vor si se oblige. Ar i bine sd pu confundim apera uriasi a ela-
bordrii normelor comune ale comertulut g cooperirii pe care o duc un numity foarte mare de
organizatii internationale guvernamentale st neguvernamentale cu existenta in fapt a unui
drept comun @ un asemenen drept comun, desi unele exceptii existd, este incd un proiect, un
obiectiv care wrmeazi a fi atins?

Noi am incheiat tratate de comert si navigatie, conventii si acorduri comerciale, econo-
mice i tehnico gtiintifice cu un numir mare de state. Aceste tratate, conven{ii si acorduri stahi-
lesc un numar de reguli care se aplica operaliilor comerciale san de cooperare Intre unititile
din statul postru si unititi din statele cu care am incheiat acordurile, mai var, chiar cu statele
sau cu organe administrative din statele respective. Conventiile acestea sint numeroase si do-
meniile pe care Ie reglementeazs sint variate : acorduri bilaterale de cooperare, acorduri multi-
laterale {cum ar fI Conditiile generale CAER), acordurl care intereseazd indirect cooperarea,
cum ar fi acelea privind arbitrajul, scordurile GATT st multe altele, Toate aceste acorduri slujese
cauza pacii st a progresulnl omenirii. Aeceasty relea densd de acorduri internationsale la care
ne-arn referit intereseazd mai ales relatiile dintre statele participante : ele i creeazd sau nu pun
In miscare, nu instifuie o reglementare civila, comercialé, eu un envint, o reglemeniare mate-
riald aplicabild relatiilor comerciale si de cooperare intre unitatile din érile respective. Aga
ineit rolul contractului rimine mare.
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Dreptul international general nu are nici o aplicare in probiema aceasta atit de discutala ?
Pérerile autorilor sint fearte fmpirlite. Yorbind de ,izvoearele internationale* (p. 18), autorul
nostrun trateazd .conventiile comerciale internationale” si ,uzaniele internationale® (p. 20—21).
Unii autor] ¢red ¢ in interiorul sau alituri de dreptul international gemeral (regutile unanim
admise ale relatliior dintre state), trebuie si fie elaborat un drept infernafional al dexvoifdrii.
Acest drept ar 1 definlt ca un ansamblu de principii, de reguli, de institutii internationale care
au oa scop intdrirea independentie! politice si economice a statelor subdezvoltate eare au dobin-
dit de cwind independenta (Milan Suhovici, Influence des Etats nouveaux sur 1a conception
du droit international, Inventaire des propositions ot des problimes, Avnnuaire francais de
droit infernational”, 1956, p. 30). Aljii, (Touscoz, Le régime juridique international des hvdro-
carbures et le droit international du développement, ,,Journal du droit internatienal*, 1973,
nr. 2, p. ). sint de pirere cd dreplul international al dezvoltarii ar {i ansamblul prineipiilor, re-
gulilor ¢l institutiilor care tind sd asigure respeclul universal si efectiv al drepturilor omului, si,
in particular, al drepturilor economice, sociale i culturale, Alfi autori se referd ka dreplul care
stabileste cadrele juridice. institutiile si lesile capabile de a stimula si promova activitatea eco-
nomicd a unei sacietiiti (Gendarme, Problémes juridiques dn développement économique, . Les
aspects juridiques du développement économique®, Paris, 1966, p. 26). Dar dreptul international
general nu contine deocamdatd regull referitoare la relatiile economice internationale, Curtea
Internationald de Justitie de la Hlapa a ajuns la aceastd eoncluzie tn hotiirirea pe eare a dat-o
in procesul Bareelona Traction, Light and Power Company, Limited (Recuil, 1970, p. 47). Regi-
mul juridic al comer{oiul si cooperdrii economice internationale este un regim complex care ar
putea eventual {i format din reguli de drept international general ord din reguli deeurgind din
contventiile internationale la care Remdinia este parte, din reguli romane {de drept international
privat si de drept malerial), din reguli strdine (de drept international privat sau de drept ma-
terial). Unil avtori adaugd uzantele comerciale internationale, dar aici trebuie sii facem unele
preciziiri : existd uzante care ne obligd si uzante care nu ne obligi. Ne obligd uzantele pe care
le-am acceptat ca obligatorii. De fapt, aici se petrece acelasi lucru ca si in maleria normelor
unanim admise ale dreptului international. Este o nerma care ni se impune, ¢ normé pe care noi
¢ admitem. Uzantele pe care le am aceeptat ne sint opozabile, dar atit. Existd si uzante interne,
codificate de diferlfe camere de camer{ sau de alte organisme sau organizatii, particulare sau de
stat, dar eie nl se Impun numal in mdsura In eare le-am acceplat.Este adeviiral ¢ se poate uneori
presupunc cf ur partener s-a supus lacit unor uzanie dintr-un anumit sector economie, pentru
faptul ¢& a eonvenit in privinia unor afaceri in acel sector. Dar aceasta este ¢ chestinne de in-
terpretare si supusi discutici. cind se iveste cazul. Uzantele mal sint obligatorii, atunci c¢ind
regulamenktul comisiel de arbitraj care judec# trimite pe arbitri s aplice si uzaniele comerciale
internationale (dar trebuie si fic uzanie internationale 1). Aici, uzantele sint impuse de o con-
ventie internationald, cum ar fi Regulamentul Centrului international pentru reglementares
diferendelor dirtre state si particulari din alte state, din 1965, sau Conventia curopeand de arhi-
traj comercial international de Ia Geneva din 1961. Cercetarea uzantelor cemerciale, interne
sau internationale, dintr-o anumitd {ard, port sau tirg poate £l impusd si de regulamentul de
arbitraj al unel Institatli natienale, cum ar i art. 42 al Regulamentuiui Comisiel de arbitraj
de pe Hngd Camera de Comert §i Indusirie din Bucuresti.

lat# cd regimul juridic al cooperarit internationale este configurat de mal multe categorii
de norme, complet diferite siindependenie uncle de altele. Care sint interrelatiile dintre aceste
categorii 7 In ce ordine se prezinia judecdterului sau arbitruloi 7 Care sint priorititile? Este
o cliestiune in privinta cdreia ne putem da cu pirerea dar care nu este incit stabilitd pe plan
international si, printre altele, niei autorii nu sint de acord.

Monografia pe eare am recenzat-o ne-a dat prilejul de a trece in wevisti un vast cimp
de fenomene din domeniul dreptului comertului international, materie pe cit de noudi, pe atit
de pasionantd. Rindurile de fatd constituie numai o micd parte din ideile pe care ni le u sugerat.
Monegrafia punc In lumind acest adevir elementar ¢f o carte bund nu se masoard numal prin
ceea e spune, otictt de prejios ar {1 continutul, cf matl ales prin [uxul de sugestii pe care 1 pro-
veacd in mintea cititeriior, prin posibilitatea efectivd de a stimula gindirea lor stiintifici. Re-
cunoscind aceastd ealitate luerarii recenzate, credem ed est: cel mal pretios omagiu pe care-
putem aduce operei unui autor.

Mihai Jacotd

9 ~ Stilnte furldiee
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VALENTIN AL, GEORGESCU, Bitanfu! si institufiile romdnresti ping la mijlocul
secollui al X VIii-lea, Bucuresti, Editura Academiei R.S.R., 1980, 206 p.

in dezvoltarea Istorici a celor mai variate domenii ale societ&tii roménesti, prezenta
Bizantului reprezintd o realitate unanim recumoscutdl de citre cel mal autorizai cercetarl.

Profesorul Valentin Al. Georgeseu, romanist si isteric al dreplului roménesc, imbogateste
literatura de speeialitate istorico-juridica cu incd o prestigicasa hucrare a céiref continut imbinad
eruditia cu claritatea de stil o documentaticl i expunerii.

Lucrarea este structuratd Intr-o introducere si trel parii: 1. Bizantul 31 Institufiile roméd- .
nesti pind la cdderca Constantinopolulul {1453); IL ,Bizantul dupi Bizant* si dezvoltarea
institutiilor romanesti (1453 —1750); 111 Aspecte institutiomnale in practica judiciard a drep-
tului hizantin receptat.

fn partea introductivi, retine atentia faptul cfl cercetarea de ordin institutional, anun-
tald incd din 1971 — in raportul prezentat de citre autor la cel de-al X1V -lea Congres inter-
national de Stucdii bizantine tinul la Bucuresti, este continuati in deplinadtatea acelui sugestiv
~Bizantul dupid Bizant®, pind la mijlocul secelului al XVIIl-lea,

Continutul primei parti cste destinat examinarii ciforva mari problemei institytionale,
cum sint : Bizantul si velvodate {dueatele) transdanubiene din secolele IX—X; aportul Bizan-
tulul in structurarea puterii domnesti; problema adunirilor de stéiri, a nobilimii {.bolerimii®)
si a marlor dregatorl de curte: administraiia locald, orasele, organizarea militard ; comuni-
tatile agrare (obstiile taranesii), statutul juridie al fardnilor $i regimul pidmintului; rolul in-
stitugicnal al bisericii $i receptarea dreptuini bizantin canonic si nemocanonic, receptarea drep-
tului bizantin impédratese ca drept scris al statului feudal. Evident cf, fiecare din aceste parti
ar putea face obiectul unui studiu separat.

Cu privire 1a receptarea dreptului bizantin, autorul insistd asupra faplulul ci receptarea
dreptulul bizaniin canonic silaic, aldturi de obicei §i dreptul nou al domniel, creeazi
dreptul global al societafii feudale (cu o structura pluralist). Aceastd structurd pluralist na
duce la concluzia adoptarli unei doctrine pluraliste eu privire la originea dreplulul nostru in
raport cu statul i piei nu prejudiciazd unitatea exceptionald atit a obiceiului cit $i a dreptulud
receptat la totd romédnil. Totusi, fird o analizd complexd, pluralistd, in sensu} amintit de auter,
au se injciege si nu se poate formula gtiintific marele proces de unificare burghezd a dreptului,
in secolul XIX. XX, proces eare a dus la disparitia receplarii bizantine in sud est sl a celei
de limba lalind, in Occident.

in partea a Il-a, titlul 3, se fac referiri la cadrul social si cultural al influentei institu-
tionale posibizantine {(capitelele 1—11H tratind despre uncle ptebleme generale privind domnia,
biscrica §i dregatorll, circulajia evlegerilor de drept bizantin canenic si laie in garile romane,
raportul dintre obicel i pravila), iar in titlul I, referirile indicd impactul postbizantin asupra
unora din iostituiiile romanesti (structura statului si a puterii domnesti, sfatul sau divanul
dommesc §i marile dregatorii, adunirile de stiri si marea adunare a téril, dania de inchinare
si dreptul de cliteric, proprietatea, protimisisul, trimiria).

Rapuortal dintre obicel si provilit este special menticonat, stribitind direct sau mediat
capilolele acestel parti. Aulerul atrage slendia asupra faplulul g, pravila nu cra un drept de
ocupatie care so instawra In locul dreptulul romdnesc of, un cloment &l pluraliemulul juridie
indispensabil stalulul §i sccietalii, si, in general, cullurii feudale. Pravila se aplica aldturt de
dreptul jocal, uneori identificindu-se cu acesla sau aplicindu-se aluned cind nu exisia un ase-
menea drept local. Inlocuirea dreptului local prin pravild era excepticnald, atunci ¢ind, din
anumite interese, se putea da preferintéd solugiiler pravilei, faté de cele care se afirmau ca obi-
cel local sau ca fus novum demnesc. Autorul subliniozd in niod deosehit, linitarea, din ce in
in ce mal mult, a pravilei de impuncrea (1765 —1780), laborioasi a fui fus nevum demnesc, prin
accea cd pravila, chiar aplicati ca atare, urmeazi sii fic sanclicnatd lacal de donnie. Simpla
calitate de lege imperialid crainsuficientd fatd de noul concepl de suveranitate naticnald si de
putere legisiativd locald reprezentate de institugia domniei feudale,

in privinta impactului bizantin asupra unora din institutiile romanesti, auterul anali-
zeazd, in contextul istoric de ansamblu din tarile romane, o serle de structuri institutionale
care, in mod firese, denoll o influeni{i mets-bizanting, respectiv, posterioard ciderii bizan-
tului. Autorsl nu-si propune o trecere in revistd a intregului sistem de Instituiii romanesti pen-
tru a semnala, in ficeare eaz, prezenta sau absenta unor elemente de impact prebizantin, Auto-
ru} a ales din schema exhaustivi a institutiilor, care pot fi cereetate, un numir limitat de insti-
tutii principale dar destul de semnificative pentru ansamblul raporturilor institutionale dintre
wBizantuwl de dupd Bizant“ si {irile roméane.
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Ultima parie a boerdril este deslinatd unor aspecte institutionale 1n practica judiciara
a dreptului bizantin recepiat (dreptul penal, de familie, bisericese, ctitoricese, jurisdictia biseri-
ceascdi, dreptul civil, procedura).

Institutiile analizate de autor fac parte din pluralismul de bazi al intregli lumi feudale,
dar ele nu exprima nici un drept romano-bizantin si mai puiin unul romano-grecese. Elementele
de origine blzantind au vehiculat cu o fortd de culturd si cu virtualitdi soclale, dar s-au topit
constant in sinteza dreptului romancse global, desi numeroase texte juridice bizantine purtau
valori plurivalente pentrn mai puite tipuri istorice de societate legate Intre ele prin unele tra-
situri de elasa.

Limita de spatin nu permite insistenta asupra multor aspecte semnificative pe care lucra-
rea lg analizeazd, semnaleazd sau pune in discuiie. Lucrarea profesorului Valentin Al. Geor-
gescu este rodul nnei indclungate si prestigioase activitdii stiintifice, in care se imbira clari-
tatea formuliirilor cu profunzimea si rigoarea analizei stiintifice. Prin tnalta sa {inuia stiinti-
fica, lucrarea reprezintd o prefioasd contributie la istoria institutiilor politice §i juridice roma-
nesti.

Maria Dvoracek

POPESCU SOFIA si ILIESCU DRAGOS, Probleme actuale ale melodologiel furidice,
Bucuresti, Editura stiinjifici si enciclopedics, 1979, 157 p.

Continutul de idei al volumului pe care il prezentiim este structurat in sase capitole, din-
tre care primele trel §i ultimul au fost elaborate de dr. Sofia Popescu, iar capitolcle 1V 5i V
de citre Dragos Diescu, Tn legiilurd cu siructura, incd de la inceput se impune o remarci ;
in toate capitolele amintite existd preocuparea comund de clarificare a unor probleme privind
procedeele necesare demersului stiintific in demeniul dreptului, dar ele nu formeazi tmpreund
o lucrare cu un continut unitar, ci ,un volum® ce reuneste mal multe studii elaborate in legiaturd
cu acecasi temd : metodolegia juridicdl.

Preocupdrile privind metodele fclosite in investigaren vieyii juridice si, in mod deosebit,
a nermelor de dropt sint deosebit de actuale si necesare, en atit mal mult cu cit problemcle
ridicate, de-a-lunzul a mal bine de doud decenii, in legituri cu aparitia wnor noi ramuri de
drept, transformarea celor existente, evoluiia institutiiler juridice mal vechi ori aparitia altora
noi, impuncau de mult generalizarea discutiilor si abordarea problemelor privind metcdologia
juridici atit 1a nivelul sistemului de drept, cit si la nivelul sistemulul juridie. Tocmal de aceea
apari{ia acestni volum trebuie interpretald ca un eveniment edilorial ce semnificd — pe planug
inetodologiel juridice ~ trecerca de la ,particular la ,general”, adicd deo la preocupiivile pri-
vind metodele folosite in cadrul noor ramuri de drepl sau unor grupe de ramuri, la preocapiriic
privind dreptul in ansambiul siu si suprastructura juridicd privita prin prisma legaturii in-
destruclibile a clementelor sale

U primd preocupare a autorilor esie cea privind definirea calegoriilor de metoda si melo-
dologic juridicd si sublinierea necesitilii analizei metodelor stiintlei juridice, in gencral, prin
depasirea analizel pe ramuri si corelarca metodelor folosite in cadrul acestora. In continuare,
primul capitol cuprinde o trecere in revisti—Dhazatd pe un hogat material informativ a pareriler
exprimale in Jiteralura de specialitate in legdturd cu metodele ce trebuie folpsite in analiza
dreptitlui, privil nu numai ca totalitate de norme ci si ca suprastructura juridicsi, ea ,domeniu
al dreptului®.

Capitolul 1§ — Aplicafii la sistemul drepfului i sistemul legislafici — cuprinde atit re-
darea criticd a discutiilor purtate de-a-tungul a doud decenif cu privire la existenta de
sine statitoare a unor ramuri de drept (§1} elt 51 dezvoilarea unor argumente privind necesi-
tatea aborddrii sisteimice 2 dreptulel privit alil prin prisma credril ¢it 51 & realizérll sale

1 Chi;ar autorii s¢ exprima, uneori, de asa maniera fncit nu existd nici un dubiv ¢ ne
aflam in prezenta uner studii distincte si nu a unel Jucrdri unitare (Vezi, cap. 111 pag. 70 si
cap. V, pag. 136}
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(§2)2. Aceasti parte a lucriirii ne apare, asifel, atit ca o sintezi a discutiilor purtate in legiturd
cu sistemul dreptului, sistemul legislajiei si aparilia unur nei ramurl de drept, cft sica o pledo-
arie pentru efectuarea unei analize sistemice a viejii juridice, a normelor de drept, in  spe-
cial, metodd ce presupune reale avantaje fatd de cele ,clasice®, folosite pind acum. Este
un capitol plin de substan{d inlduntrul cdrula sint apreciate critic piirerile expuse in legi-
turd cu sistemul dreptului, cu structura acestuia dar, mal ales, sinl lansate idel uol, care
sintem siguri ¢a vor forma In viitor oblectul unor vii discutii. Voni semnala eiteva dinire acesle
Avind in vedere el autoarea vorbeste de ramuri in sensul clasic al cuvintului, se pune problema
ce sint ramurile .in sens modern™, care sini raporturile dintre calegoriile existenie — ramuri,
subramuri, institu{ii ete. — si gele care se formeazd azi. Dacd {au naslere formatii structurdie
noi* (pag. 58, 58, 59, 63), care sint principalele lor caracteristiei si in ce raporturi se afld cu
cele vechi, cum ar trebuf redefinite acestca din urma, dacad se punc semp de egalitate intre
sistemul legislatiel si sislematizarea ef ete. La fel, dacd vorbim de structurd interna si struc-
turd externi a dreptului, nu putermn ocoli problema rapertuluil dintre drept — privit ca sistem
— si alte sisteme (subsistere) inlduntrul sistemulud juridic, dupi cum ng putem ocoli problema
raportului dintre sistemunl juridic si alte sisteme {paolilic, etie, evonomic ete.) inlduntrul siste-
mului social global. Sau, dacdl analizdm dreptul inlduntrul sistemlui normativ — asa cum ne-0
sugercazdl i autoarea — va trebui si analizdm, sau micar si menliondm prinetpalele legh-
turi care se stabllese intre diferitele categorii de nerme coexistente.

Deosebit de inspiratd ni se pare ideea auntoare! de a releva — in coniextul pe care 1] oferdt
problematica acesivi paragraf — importania analizei dreptulvi pe baza legilor materialismului
dialectic i istoric in strinsj legaturd cu modernizarea modului de cercetare a elementelor siste-
mulu juridie, cu folosirea metedei sistemice, cu atit mai mult, cu ¢it analiza materialist-dialec-
tleA si istorled a fost, In fapt, prima analiza sistemicd a vietii sociale, deci si a celei juridice.

De asemenea, irebuie relevati contributia autoarei la clarificarea rolului pe eare il are
teoria statwlui si dreptului in sintetizarea problemetor privind integrarea si difereniierea ra-
murikter de drept, in conditiile in care se verbeste tot mai frecvent, fie de aparitla unor nol
ramurf de drept, fie de aparitin unor ,formatii structurale nei* (. formatii structurale secun-
dare”), ceea ce necesitd o analizd de ansamblu a dreptului, pentru a determina, pe baza unor
criterii determinate, structura acestuia in diverse etape de dezvoltare a sistemului dreptului,

© altd calitate a acestui capitol care trebule evidentiatil esle si aceea a legituril strinse
pe care a realilzat-o aulearea inire problemele teoretice si cele practice pe care le ridicd aparijia
unor noi ramuri de drept, structurarea normelor juridice noi si relleclarea acestul proces pe
planul sistemulul dreptului.

Capitolul 111 , Metoda logicd” — largeste sfera de invesligatie, metoda amintitd fiind
anvizajatd nu numai la nivelul analizei dreptului, i si la nivelul aplicdrii, realizérii acestuia,
precum si In analiza conceptiilor juridice. Raspunzind afirmativ la intrebarca dacd drep-
tul poale fi supus unei tratiri stiintifice cu ajutorul leogicii moderne, autoarea argumenteazd
convingiitor necesitatea si posibilitatea formalizirii logico juridice. In continuare ca analizenzi
o multitudine de pareri in legaturd cu problemele pe care ke ridicd aplicarea metodelor logicii
moderne in analiza dreptului i sintetizeazd un bogat material bibliegralic, acest capitol in-
deplinind, cu preponderentd, un vol informativ, explicarea problemelor puse in discutie necesi-
tind lirgirea considerabild a spativlui afectat aceste!l probleme.

in ceea ce priveste Metoda experimeniald®, care formeazd eonjinutul capitoluial 1V,
trebuie remarcatd, mai intii, ideca — deosehil de acluald si valorpasd — de aluain conside-
rare dreptul in strinsd legalurd cu celelalte fenomene care il determing sau it influentcaza si,
sirins legatd de aceasta, ideca analizei lui prin prisma funeticl de formalizare juridica a organi-
varii social-politice a societdi{ii. Redactarea suceintd a caracteristicilor metodej experimentale
cste realizata de autor prin referiri la sisternul juridic in ansamblul sdn, dar cu neglijarea unor
nivele ale acesteia In favoarea celui normativ, astfel incit argumentérile i, respectiv, concluziile
capitolului se referd, in principal, la crearea dreptului. Expuncrea elard, curald silogicd a prin-
cipalelor probleme pe care le ridicd mekoda experimentald se impun ca un merit necoutesiat al
autorulul, dar lipsa unor exciuplificari este de naturd a ingreuia intelegerea continutuiui acestui
¢apitel 51 a-1 diminua valearea printr-o tralare pur teoretici.

{n capitotal V — AMetode cantitative — este ridicatd problema folosirtt metedelor mate-
matice in cunongteren fenomenelor juridice, metode ce ar puten oferi stiinteler juridice sperul

® Autoaren comenteazd in cadrul primului paragraf pirerile exprimate in fiteratura de
specialitate din ara noastrd, pe cind in cel de-al doilea face trimitere atit la literatura de speei-
alitate de la noi cit sl la cea din striinitate.
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de precizie specifie stiintelor exacte. Remarcind inconvenientele si dificultatite aplicdrii acestor
metode in wnele sfere ale juridicnlui, avtorul pledeazit pentru folesirea lot dar se declard, in
acelasi timp, impoetriva fetisizdrii apliciirii matematicii Ia cunoasterea fenomenulud juridic.,

nldurtral acestud capltol sint prezentate earacterele si aplicatiile metodei sealiirli, metode-
todelor statistice. ale analizei factoriale si latente, ale metodei grafice, scotindu se in evidents
ralut pe care il Indeplinesc aceste metode in cuncasterea sau amelicarca dreptului, o atentie
degsebild Hind acerdatd metodelor medelirii fenomenclor juridice.

Avind in vedere noutatea si dificultaten unora din preblemele abordate aich, caracterul
abstract al coniinululul apare ea inevitabll, ne insd 3! lipsa unor cxemplificdri, a expunerit
unor date privind experienta dobinditd pe Hnia vtilizérii metodelor cantitative. In acest sens,
eredem el explicaiiile date in finalul capitolulul ar fi trebuit, cventual, sé-si aibd locul la
incepuiul hui, de asa naturd incit cititorul si fic avertizat in Jegaturd cu faptul ¢ autorul nu a
urmiirit o tratare propriv-zisd a problemei ce formeazi subiectul capitolului V, ci doe r ,prezen-
tarea oportunititii puneril problemelor, a schitirii cadrului* si ,prezentarea citorva rezultate
promititoare” (pag. 134).

In ultimul capitol eforturile sint indreptate in directia analizei aplicdriiunor mefode
prospeclipe ,in concordantd cu particularitatile juridipulni®, ficindu-se aprecieri asupra sferei
de aplicabilitate a accstora, precum si a valorii lor operationale. Autoarea, prin ganaliza ficuld
metodelor prospective, urmireste, asa eum o afirmi, sd contribuie ....Ja legarea activitiyli pre-
vizionale de activitatea legislativd curentdl, de programarea dezvoltarii legislatiel, de practiea-
de aplicare a dreptulul 51 prin aceasta la eptimizarea activitdiii de elaborare a drepiului sila
intarirea legalitdtli soclaliste” (pag. 137

Parcurgerea lucrérii celor doi avtori — ambii cercetfitori 1a Instituinl de cercetdri juri-
dice - impresioneazd, in primul rind, prin sintetizarea unui vast material documentar, precum
si prin fecunditatea si nouiatea unor puncte de vedere exprimate. Or, toemal o astfel de Ju-
crare, bogatii in idei, constituie o sursd de disculii, o premisid a exprimirii unor noi puncte de
vedere, a completdril celor existente, a dexvoltirii argumentarii lor.

Tmpunindu-se printr-o incontestabild valoare informativd, lucrarea pe care o analizim
poate fi completatd. dezvoltatd in viitor, in sensul realizirii, in egald masura, a cerintelor fune-
tiei explicalive ce caracterizeazit orice lucrare stiintifica.

Astfel, in legiturd eu problemele abordate 1n cadrul primulul capitel, pot f larglte expll-
catitle privind caracterizarea coneeplelor de metodd si metodologie, precum si cele privind
oblectul eunoasterii, expleindu-se detaliat sfera de cuprindere 2 metodologiel juridice {metodele
de conoastere a dreptulai, a sistemuiui Tud, dar si 2] eelorlaite fenomene cu caracter juridie
impreund cu care formeazd un sistem intiuntrul sistemului social global),

De asemenea, In viitor necesild o completare, o extindere &8 ariei explicative ideile
deosebit de fecunde care formeazi continutul celui de al 1I-lea capitol — capitol care formeazéd
nucleul acestui voulm — prin expunerea mai detaliatd a nnor puncte de vedere (cum ar fi,
de exemplu, cel al lyi Stanislaw Wlodyka privind distinetia—ramuri fundamentale ramurl
complexe ale dreptulal), prin comentarea altora care sint doar amintite, precum si prin expli-
carea conceptelor folosite (sistem juridie, sistem legislativ, sistematizarea legislatiel ete.) Pre-
cizdrile 51 completarile pe care le-am propus ar facilita, credem, parcurgerea materialuiul §i
intelegerea problemelor abordate, fiecindu-l aceesibil unui mali larg cerc de cititori.

Tdet de o reald valoare care sint formulate in legliturd eu constituirea unor nol ramurl
de drept, 2 unor nei formatil siructurale in cadrul sistemului legislativ, implicd, de asemenea,
o extindere a ariel explicative, cu atit mal mult cu cit ... nenumirate exemple confirmi cerinta
coreldrii metodelor in studierea fenowenelor juridice” (pag. 11), corelare care nu poate fi realizati
jn absenia unor sintetizird la nivelul sistemulul dreptului (care sint de competenta teorlel statu-
jui si dreptutub.

De asemeneat, o clarificare teoreticsi privind nivelul sistemulul juridie 1a care sint sau nu
aplicabile metodele speclfice Togicli moderne, completatd cu exemple ale utilizirii lor de catre

specialistii de la nef sau din alte state, constituie o directie in carc in viitor se va putea actiona
tn sensul dezvoltirii ideilor expuse in cadrul capitolului 111,

51 capitolele IV 51 ¥ ar cistiga pe planul clarititii si convingerii dacdl s-ar Wirgl sfera argu-
mentelor, a explicatiftor i, mai ales, daed s ar recurge la exemple pentru ilustrarea tezelor afir-
mate.

Abordarea unei tematici actusale si interesante, sintetizarea unui vast material doctumen-
tar, precum si expunerea unor puncte de vedere proprii, iatd doar citeva din calititile care
ne determind si recomandam cu caldurid velumul care 2 format oblectul acestel recenzii.

Genovepa Vrabie
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MICHAL BEHN, Die Enistchungsgeschichie der einseiligen Kollisionsnormen des EGEBGE
apnder begonderer Berficksichtigung der Faltung des badischen Reduakior Albert Gebhard und ihre
Behandlung durch die Rechisprechung in reclisvergleichender Sichi {¥storicul formirii dormelor
unilaterale de coliziune ale legii introductive a Codului civil pentru imperivl german cu luarea
in considerare, tn moed decsebit, a atitudinii redactorului din Baden Albert Gebhard si tratarea
el de practica judicioasd in lumina dreptului comparat), Editura Faag Herchen, Frankfurt
pe Main 1, 1979, 554 pagini.

Lucrares pe care o recenzim este o lucrare Foarte intercsants de drept international
privat. Antorul a adunal un foarte bogat material pe care I a sistematizal in mod judicies, la-
crarea fiind impartité in 5 parti, jar acesiea in paragrafe. Duipii o seurtd introducere in care au-
torul se ocupd de practica judiciar ea izvor de drept international privat si de codificarea
dreptului International privat se trece la fratarca propriu-zisd a sublectuld,

In partea I sint analizate influentele principale ale fnglobdirii normelor de coliziune in
legea introductivd a codului civil. Cele 2 paragrafe ale primei parti se ocupd de: a) Pozitia
Porurilor strdine cu privire la codificarea dreptului international privat, in general, si b) Pozitia
adoptatd in parlament {Bundesrat) cu privire la normele unilaterale de colizinne. Aief se fac sl
referiri la pozitia adeplatd de guvernul din Mecklenburg Schwerin ou privire Ia cedificarea
dreptului international privat, precum si parerile diferitilor auteri de drept internaiional pri-
vai intre care si Niboyet. De asemenca, se arats  diferitele aprecier} fdcute cu privire la pro-
teclul prezentat de orasele hanzeatice, precum si discutiile parfamentare cu privire Ia propu-
aerile Prusief.

Partea a Il-a a lerdrii, intitulatd Redactorul din Baden Afbert Gebhard st activitaten sa
pentru codificgren generald a dreptului infernafional prival, tn Cedul german, Se dan amiénunte
asupra pregitirii acestuia ca jurist, apoi cu privire la participarea sa in prima Comisic de redac-
tare a proiectului de codificare. In afari de activitatea desfasuratd de Gebhard in comisia de
redact are a preicctulul de codificare a dreptului international privat, se fac largi referiri la ac-
tivitatea lui Gebhard ca profesor de drept civil la Freiburg. In fine, este scoasd in evidenii
activitatea acestuinin cea de a IEa Comisie din Baden cu privire la projectul de inglobare a re-
glementiirii dreptelut international privat in Codul civil german.

in partea a IiTa a lucririi este analizatd atitudines juris prudentel germane privind
normele unitaterale de coliziune. Alei, autorul perneste de la o ohservaiie prealabild privind
dreptul international privat ¢a un demeniv al practicii judiciare, aratind ¢ prin ea sint comple-
iate lacunele dreptului internafional privat. Este apoi scos in evidenti rolul jurisprudentei in
istoricul fermirii rormelor de coliziune in Codul civil, precum si influenta literaturii juridice
asupra Inglobdrii nermelor de coliziune in Codul civil. In aceasts erdine de fdei este de remarcat
rolul Curtli de apel hanseatice cu privire Ia formarea normelor unilaterale de coliziunc in legea
introductivid la Codul eivil. Aceasta a respins ideca de formarc a normelor bilaterale de coli-
elune motivind-o atit pe faptul cd in dreptul germanp nu existd nici o normié eare si permitd aba-
teres de la dreptul german (p. 206), cit si pe considerente de ordine publcd,

Celclalte instante judecltoresti superioare au adoptat — pe cale de analogie — opinia
Curlii hansealise eu privire la aplicares normelor unilaterale de coliziune inserise in Codul civil
In lcpiiturd cu sceasty opinie, autoru} analizeazd dezvoliarea principiului domiciliulel si eel al
celatenied s aplicarea lor In cazul pretentiiler ridicate fatd de tatsl nelegitim. in privinta ca-
sétoriilor mixte, autorul reda discutiile purtate in Comisia ¥ si a 1l-a si arata atitudinea instan-
pelor judecatoresti in aceastd problems dupa 18(0.

Partea a I'V-a a lucrdrii trateazd practica judiciara germana dupd 1900 si retrimiterea
in dreptul internajional privat pe considereniul legiturii dintre normele unilaterale de coli-
ziune §i retrimilere. Alel se face mal intil istoricul formularii artl. 27 al legii de intreduccre la
Codul civil, apoi sint analizate normele unilaterale de coliziune si retrimitereca, pozitia princi-
piald a lul Gebhard eu privire la retrimitere, precum si discutiile purtale eu privire Ia retrimi-
tere in proiectnl 1 si 2.

Aplicares prin analegle a art. 27 din legea de mai sus o intimpicsl o mare rezistenis
in practica judiclard germani. Opinia contrard care respingea clauza de refrimitere se lmita
ta interpretarea Hterals a disporitiilor arf. 27, eare nu provedea pentre art, 19 retrimiterea
(p- 288} Tribunalul Suprem (Reichsgericht) a opinat insa, in decizia din 1912, cd in dispozi-
tiile art. 27 nu trebule viizutd o exceptie, ci o confirmare a regulii ¢ judecitorul german, cind
aplic dreptul strain, {rebuie si-! priveascd in totalitatea lui. Dupa opinia acestef instante su-
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preme, importanta prevederilor art, 27 consti in accea cd el il declard pe judecitorel german
ca fiind legat de dreptul german atunci cind dreptel striin respectiv face retrimitere la dreptul
german (p. 292).

Ultima parte a luerdirli se ocupd de opiniile exprimate in dreptul comparat cu privire la
aplicarea normelor unilaterale de coliziune de ciitre tribunalele striinc. Fird tndoiald, aceasta
este partea cea mal interesanii a tucrdirii $i de aceen, autorul i-a dat cca mal argd extindere
{p. 294 447). 1n tratarca acestei probleme, autorsl incepe cu jurisprudenta franceza si nermele
unilalerale de coliziune. In Franta, incd de I» inceputul secolului al 1% lea, Codul eivil, infhien-
tat incd de teeria Statuielor, a previzul norrme unilaterale de coliziune in art. 3, al. 2. — Juris-
prudenia francezii a considerat cd, dupd cuprinsul lor, aceste disporifif sint aplicabile numai
cetidtenilor francezl argumentind ci les travaux préparatoires du code ne dissipent pas tout
doute sur la portée de cette disposition®. In ceea ce priveste cisatoriile dintre prrsoane de ce-
titenie diferita, j ustisprudenta francezd din secolul al 19 lea a oscilat ; abia printr-o decizie din
1955 Curtea de Casatie din Paris a recunoscut ,que le divorce de deux époux de nationalités
differentes est regi par la loi du domicile commun®.

in Belgia, jurisprudenta a adoptat prevederile art. 3, alin. 3 chiar de la aplicarea lor in
Franta. Dupd ce Belgla si-a dobindit independenta, in anul 1830, instantele judecdtoresti au
continuat si aplice art. 3 din codul civil francez, potrivit opiniei jusrisprudentel franceze. Abia
ta 22 iuiie 1847 Curtea de Casatie a decis cif dispoziliiile art. 3, alin. 3 .$’éland nécessairemnt
et par réprocité aux étrangers gui se trouvent en Belgigue®. Mal tirziu, marele jurist Laurent,
relerindu - se 1a art. 3, alin. 3 ced civil, a precizat ¢d ,,Dans e silence du code, Ie juge ne jouit
pas d’'une entitre liberté; il est 1ié par les régles du droit. Or, il ¥ a une régle &lémentaire qui fui
commande d'appliyuer les dispositions de la loi par voie d’analogie, alors gu'il ¥ a la méme
raison de déeider” (p. 313).

Sub influenta lni Laurent, in anul 1885, Comisia pentru revizuirea Codului civil a redactat
un proiect de , Titre préliminaire de Vapplication des lois® care cuprindea, in art. 314, reguli
de aplicare multilaterald a normelor de coliziune. Dar, Curtea de Casatie $ a pronunntat abia
in 1952 si 1955 in sensul aplcdrii multilaterale a normelor de coliziune. In caz de ,mariages
mixtes" aceastd Curte a decis in sensu! unui cumul Hpiitativ, cd ,Le divorce n'était admis
que si les deux lois nationales en recennaissent le principe®.

Jurisprudenia din Térile de jos, in epoeca Republicii Batavice, a adoptat punetul de
vedere al jurisprudentei franceze. In cpoca regatuluf olandez, s-a incereat — dupd ciderea lui
Napoicon - codificarea dreptului international privat, dar aceasta a fost impledicatd de re-
volutia helgiand (p. 328). Abia Ia inceputul secelului al XX lea, jurisprudenta din Tarile de jos
a trecut la aplicarea bilaterali a normelor de coliziune. In anul 1907 aceastd jurisprudenia a
admis —intr-e spetd de mostenire — cd tn privinta imobilelor se va aplica ,lex rei sitae® In
ceea ce priveste statukbul personal, practica judiciari a respectat dreptul national al pértilor
cu unecle carcctiiri pe considerente de ordine publici.

Jurisprudenta din Baden a acceptat opinia exprimatd de jurisprudenta fremeezd céici
dupd ocuparea teritoriilor germane de citre Napoleon s-a introedus aicl codul civil francez.
Cu privire la porzitia pe care a adoptat-o literatura juridicd din Baden, autorul face precizarea
cd subinfluenta lul Savigny s-a primit opinia cd in privinta statutului personal se va orlenta dapd
dreptul domiciliulul pirtilor. In privinta principiulul teritorialitdtii si cel al cetiteniel, practiea
judiciari a oseilat un timp, dar dupd ce redactorul Gebhard a fost insfrcinat cu pregitirea co-
dificéirii dreptolul international privat {in BGB.), ea 2 adoptat principiul cetieniei (p. 300},

Interesanie relatéiri face autorul cu privire 1a normele de coliziune din Reménla. Dupa
un seurt istoric al evolutiei legislatiei civile din fara noastri, autorul trece la analiza art. 2,
alin. 2 din Cedul civil roman ardtind ci acesta este o traducere fideld a art. 3 din Codul civil
francez si cfi prin urmare, in dreptul roménesc si in literatura juridici s-a adoptat opinia drep-
tului francez cu privire la normele de coliziune. Dar, aratd autorul, majoriiatea autorilor ro-
mani erau de pirere cd strainilor trebuie sa Jf se aplice dreptul lor national.

Dupd 1944 s-a admis in literatura juridicd ¢d : ,.Nu este nicl un dubiu ¢ alin. 11 al art.*
cod civil se interpreteazdl in mod bilaleral* ficind referite 1a 1. Lipovanu, Nerme conflic-
fuale unilare tn domeniu! rapsrturilor de familie tn Inmina frafatelor bilalerale de asistenfd juridicd
tncheiale de R.P.R. cu unele {dri socialiste { LN, nr. 6/1862, p. 24).

in ceea ce priveste dreptul familiel, M. Jacotd este de piirere cif statuinl de familie a!
sirdinilor trebuie s& fie eirmuit de .lex fori® {p. 378).

in continuare, autorul se ocup# de jurisprudenta din Spania si din tarile Americiilatine
cu privire la normele unilaterale de coliziune. La inceputul secolubui al 191ea, a fost introdus
in Spania Codul Napoleon, dar din cauza rezistentei populatiei fafi de dominatia striind, drep-
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tul francez n-a dohindit o importantd practici. Dupii intrareain vigoare a Codulul civil spaniol,
Tribunalul Suprem a respins bilaleralizarea art. 9 din cod. fncepind tus, co anul 1964, juris-
prudenia spaniold a admis ci legea nationals se aplici, atil spauiclilor, eft si strainilor. In ra-
porturile de familie, art. 1325 cod civil prevede o bilateralizare in sensul cii, dacd la incheierea
casatorie Tontre un spaniol si un strain nu s-a convenit altte), atumel comuritatea de bunuri
va fi supusd dreptului spaniol, iar daca sotia cste spaniola, se va aplica legea sofului.

in partes finald a lucrdrii, autorul se ocupd de jurisprudenta ausiriaci cu privire la nor-
mcie de coliziune, Dupdl o seurla expunere a dezvollarii dreptulul austrise pind in 1941, tinp
in care nu a existat o reglementare a dreptului international privat, autorul arais cum a fost
introdus in Austria dreptul german sieum practica judiciard a fost influeniats de cen germana.
Ci abia in apul 1945 s-a revenit Ia vechiul crept austriac 5i ed instantele judecitoresti an trecut
de 1a principiul normelor unilaterale de eoliziune la principiul bilateral (p. 401). In ceen ce pri-
veste reglementarea dreptului international privat, in urma unui predect claborat de Fritz von
Scjhwind, s-a ajuns la adoptarea unei legi cu privire Ia dreplul international privat sila proce-
dura acestula, Abla in toamna anului 1977 s-a ajuns la un proiect definitiv care a fost supus
votdrii Consiliului natlonal §i apoi legea a fost publicatd in Buletinul Oficfal 1a 7 iulie 1978,
Din aceastd lege lipseste insd procedura din proiectul initial.

De [a p. 425447 antorul face un rezumat priving reglementarea normeler de-eoliziune,
Lucrarea recenzatd oferd specialistilor un bogat si inleresant material privind normele de co-
Hziune.

V. Negru

ROGER MERLE, ANDRE VITU, Traité de droil criminel (Problémes généranx de la
science criminelle. Droit pénal général), Ed. Cujas, Paris, 1978, 1 006 pag.

Tratatul de drept penal al autorilor R. Merle si A. Vitu - cditia a 1Tl-a — aparut in
anul 1978 in doud velume, distins cu premiul Odilen Barrot al! Academiel de stiinte morale st
politice, se Inscric ca o lucrare prestigioass in patrimoniul Hteraturii de speciailiate.

Volumul I al tratatulel pe care-l preventdm, intHulat .Probleme generale ale stiintei
penale ; Dxept penal general® (1006 pagini), reprezintd, prin problematica wvastd abordatd,
sistemalizaren sl analiza aprefundatd a acesteia, prin amplele referinte  de drept comparat,
densitatea informatiei si bogatul material bibliografic, o Jucrare deoschit de interesanta pentru
cunoasterea solutiilor legislative, teorctice si practice in diferitele materii ale dreptului penal
francez.

Lucrarea {vol. I} este coneeputd pe don par{i: prima destinats cxaminari problemelcr
generale ale stiintel penale, far a deva dreptulut penal gereral. In prima diviviune — cartea | —
autoril prezintd o dezvoltare cuprinzitoare a fenemenului infractionalitatii suh aspect erimi-
nologle. Se examineazd Infractiunea privita din diferite puncle de vedere, genewa delinevenyel,
prezentindu-se teoriile emise asupra cauzelor crimiralitdtii ca aceea a factoriter antrepologici
§1 biotegici (ipoteza criminalului tondsceut, a delincventului comsiiiutional, a delineventel pato-
logice.) socio culturall, psihici precum $i impertanta problems & eriminogenczel cu toate impli-
catiile sale, a angajaril individulyi in procesnl séivirsirii actului infractional.

Urmitoarea diviziune - cartea & 11-a — are ca obicct unele considepatii asupra po-
ticii penale. Intr-o primi parte, se face o expunere a diferiteler curente si seeli aparute in dec-
trina penald, dintre care amintim sistemul clasic-principiile sale, imperfeciiurile si criticile ce
I se aduc, sisternul poritivist — determinismul feromenului infractional, coneeptia pozitivista
a apirari] sociale 51 a mésurilor precenizate — |, sistemul apdrarii sceiale cu dectrinele sale con-
temporane, tntre care un loc deesebit se acordi ,.noii apdriri sociale® care a ficut scoaildl in
Franta, al cirei fondator este cunoscutul peralist Mare Ancel. Se continui ey sistemele neo-
clasiee care relau principiile seolii clasice perfeciionindu-le prin implicarea in procesul indivi-
duallzaril pedepsei a personalititii infractorului (promovares uneci concepii echilibrate a ra-
porturilor dreplulul penal cu criminolegia), Dupf parcurgeres sistemeler amintite cu conecep-
tlile pe care se inlemeiazd, autorii examineazd cum s au reflectal acesie coneeptit in dreptul
pozitiv al diferitelor state. O examinare decsebitd se acorda sistemelor precedurale privite in
evelutia lor istorici tn diferife {&ri ale Europei; sistemul acuzatorial, inchizitorial, sistem ul
mixt - care domind §i in prezent dreptul procesual penal francez —, un loc special rezervin-



13 RECENZIL 137

du-se sistemului procedural al apdririi sociale, ale ciirui teze se reflectdt in reglementarea proce-
durii penale a minorilor in numeroase, téri, sau a jurlsdiciief unor categorti de infractori majori
{ Suedia, unele tdri ibero-americane).

Dupd aceste preliminarii, se trece la examinarea problemelor ce fac obiectul dreptului
penal ca ramurd a sistermulul de drept. Sint analizate — cartea a 111-a — urmitoarele proble-
me: definitia dreptulul penal si locul siu in ansamblul sistemului de drept, argumentindu-se
aatonomia drepiulul penal st continutul siu normativ prin respingerea tezel caracterului pur
sanciionator al acestuia ; prineipiul legalitatii incrimindril cu justificarea si fundamentarea sa,
importamta acestui principiv pentru legivitor si erganele judiciare, eriticile aduse principiului
de reprezentantii scolil pozitiviste, atingerea acestuia in prezent prin imixtiunea puterii exe-
cutive in determinarea Infractiunilor si 2 pedepselor precum si prin crearea de legiuitorul insusi
de texte mal putin clare gi delimitate. Un spaiin apreciabil este afectat in continuare teorici
generale a  regulei de drept, intelegindu-se atit reglementirile de drept penal substantial cit
st de drept procedural penal, un loc important ocupindu-l, pe lingé alte aspecte, problema iz-
voareler dreptului penal si procesual penal.

In succesiunea problematicii expuse se continui, tn mod tiresc, cu prezentarea aplicarii
legii penale in timp, a conflictului de legi penale sau, Intr-o formulare mail recentd, care a primit
o largd audienta in literatura de specialitate, a ,dreptului penal tranzitoriu®. Principlul de baza
in materic este cel general consacrat, al neretroactivitiiii leghi penale {(criticat, de alifel. de
poritivisti) care I3 are fundamentarea In principiul legalitiiii incrhmindril, Pentru sitaatiile
tranzitorii, literatura sl practica promoveazd regula aplicirli legii mal favorabile - mitior
lex — {art. 4 c. pen. fr.), caracterul mai blind al legii urmind a fi apreciat prin compararea le-
gilor ce se succed sub aspectul conditiilor de incriminare §i sanctionare. Principiul aplicarii legii
mai favoral:ile nu opereazd dectt in cazurile fatd de care nu s-a pronuntat o holdrire de con-
damnare definitivit, neavind efect in cazul pedepselor definitive, reglementare criticald de
autori pentru lipsa de consecventd alegiunitorului si caracterul siu inechitabil. $iin dreptul penal
francez se promoveazd unele exceptii de Ia principiul de bazd al neretroactivititii, acestea fiind
retroactivitates legilor interpretative, a celor ce previd misuri de sigurantd, discutindu-se
in doctrindi dacd este posibil a se conferi caracter ultraactiv legilor temporare. In procedura
penald domind princlpiul aplicirii imediate a legif nol.

O intindere considerabild In economia lucriiri] s-a alocat aplicdril legil penale in spatin
{dreptulul penal internationall. Se examineszd eu deosebire principinl teritorialitftii euin-
treaga sa problematicd, precum si situafiile de comifere a infracjiunilor In strdindtate, cu solu-
tiile corespunzitoare, incheindu-se aceastd materie cu prezentarea extridirii, ca o expresie a
cooperdrii intre state in combaterea infractionalititii si cu unele consideratii asupra dreptului
intermational penal.

A doua parte a vol. T, intitulatd ,Drept penal general”, este consacrati examindrii insti-
tutiflor fundamentale ale dreptului penal. O prim¥ institutie ahordats In cartes I este infrac-
tiunea. In aceastd diviziune infractiunea este examinatd, in doud titluri, sub aspectul structurit
juridice si materiale, incluzindu-se, cu prilejul examinirii elementelor sale, o serie de institutii
legate fie de elementul siiu legal, fie de cel material. Astfel, pornindu-se de la ¢tementul legal,
se pune In discutie problema caliticdrit faptelor penale; a concursulul de calificdr] si 2 unitath
de fapté ; a concursulud de califiesri si a concursuluiideal, conturindu-se idees cf, in cazul concur-
sukui ideal in teorle si practicd, se acceptd posibilitatea existentei, in unele cazuri, a unei plu-
ralitdti de infractiuni datoritd pluralitatii de elemente subiective ce se realizeazd in pozitia
psihicd a faptuitorulul fatd de actiunea sivirsiti ; calificarea iripartitd a infractiunilor in crime,
delicte si contraventil; calificarea faptelor penale in de drept comun si politiee, de drept comun
si militare, de drept comun si fiscale san vamale, relevindu-se interesul teoretic si practic al
calificirii. In acest tithy se examineazd si faptele justificative, prevézute de lege explicit sau
implicit, care neutralizeazd elementul legal al infractiunii. Dupi prezentarea conceptiei ce sti
la baza faptelor justificative, se trece la prezentarea lor, acestea filnd ordinul legll, comanda
autoritatii legitime (indeplinirea unef datorii) st legitima apirare (exercitarea unui drept). Doc-
trina $i jurisprudenta mal recunosc ca Imprejuriri (eauze) justificative si starea de necesitate
precum §i consimtdmintul victimel, care au fost Inserate Inir-o sectiune distinctd, {iind greu
de asimilat acelorn ce se realizeazd in indeplinirea unel datorii sau in exercitarea unui drept.

Urmatorul titls, afectat structurii materiale ainfractiunii, reuneste examinarea formelor
de manifestare a elementului material — aefiune, inactiune —, clasificarea infractiunilor in
functie de structura elementului material in simple, complexe, de obicel, instantanee §i continue.
Tot in cadrul acestul titlu se dezvolid institutia tentativei, abordindu-se urmitoarele probleme :
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definiiia, criteriile de delimitare de actele presititoare: desistarea ; regimul juridic al tenta-
tivei privit sub aspectul incriminarii si sanctionarii. Titlul se incheie cu prezentarea elapei con-
sumdrif infractlunii $i, legal de rezultatol infractiunii, cu cxaminarea infraciiunilor materiale
si formale.

Cea de a treia carte este consacratd culpabilititii a ciirel tratare este ariginald prin pro-
blemele corelate si analizate pe fondul culpabilititii. Autoril precizeazd de la tnceput ¢d abor-
deazd notignea de culpabilitate ca un concept complex care presupunc atft aspectul material
cit si moral implicate in sivirsirea infractiunii. Este interesan! a se semnaia cd probiema parti-
cipaticel este traistd fn aceastd parte a luerdrii, rupd unele consideratil privind pariteipatia
constituits, consideratd de lege {ie ca infractiune de sine stititoare, fie ca circumstanti agra-
vants, se trece la examinarea participatiei propriu-zise, abordindu-s¢ urmitearele probleme :
conceptia unitdtii sau pluralitdtii de infractiuni in structura participaiiei (prima fiind promo-
vatd, in general, In literatura si practiea francezdl): elementul legal al participaticl si sanctio-
narea sa; elementul material al participatiei legat de care se dezvoltd formele participatiei —
~—Instigarea, complicitatea si formele sale, distinctia dintre complicitate si coautorat (criterlile de
delimitare) ; elementul moral al participatiei si tiinuirea. Legatura de cauzalltate se trateaza
tot In cadrul acestel materii.

Urmnatorul tithy este afectat elementului moral a! infractiunii cu problemattea: dolul
general, culpa contraventionald, dolul speeial, culpa prin imprudentd saw negliientd sf, in sfir-
5it, constringerea fizicd si morala.

Ultimele diviziuni ale volumului — cartea a 1153 §i & IV-a - sint destinate sanckiunii.
Se examineaz mal Intli imputabilitatea si capacitaiea penala, categoriile de perseane care nu
raspund penal, tratamentul deosebit al minoritor si tinerilor adulji, rdspunderea persoanelor
juridice. Volumul se incheie cu un spatiu considerabil afectat teoriei generale a sanctionii si
sistemulul de sanctiuni. In examinarea teoriei gencrale a sancliunii se analizeazd conceptul de
sanctiune, dinstinctia dintre pedepse si masuri de sigurantd, executares sanctiunilor eu ampla
sa reglementare. Sistemul de sanctiuni este alcituit dupj diferite criterdi: sanctluni ce afecteazj
persoana condammatulul (pedeapsa cu moartea, pedepse privative de libertate), patrimoniul
condamnatulul (amenda, confiscarea s.a.), drepturile sau reputatia condammatului (privarea
de drepturi efvile, civice §i politice, privarea de drepturi profesionale si publicarea hotériril de
condamnare). Dupi prezentarea cadrului general al sanciiunilor se continud cu problema in-
dividualizdrii judiclare a sanciiunilor, infilisindu-se complexul siu mecapism: scuzele si cir-
cumsianiele atenuante, circumstaniele agravante, recidiva-cauzi de agravare a pedepsei (in-
treaga materie Hind plasatd in aceastd parte a tratatului), concursul de infractiuni (definitie,
tratament juridic), rolul judecdtoruluiin alegerea tralamentului penal, prezentindu-se suspen-
darea conditionald a execuldirii pedepsei eu toate formele sale. Ulimaul Litlu priveste stingerea
pedepsel i institutiile prin care aceasta ia sfivsit (gratiereca, prescripiia s.a.).

Analiza ampli si originald a problemelor abordale confera tratatului o valoare deosehiti,
constituind o sursd de bogatd Informare teoretica, practic si legislativi, ce scinscrie merltoriu
in sulta lucrdrilor de specialitate striine, lucréri care ne oferd o largl deschidere in efectuarea
unor studii de drept comparat.

Maria Zolyneak

ROGER MERLE, ANDRE VITU, Trailé de droil criminel. Tome 11. Procédure pénale.
Troisiéme édition. Editions Cujas, Paris, 1979, 1002 p-

In literatura juridici francezi au apdrut, in ultimele trei decenii, citeva luerari funda-
mentale in domeniul dreptului penal si al procedurii penale, care reflects stadiul ridicat 1a care
se situeazd In prezent stiinta francezs in aceste ramuri ale dreptului. Printre acestea, 1a loc de
frunte, se afld Tratotui de Drepi eriminal al profesorilor Reger Merle si André Vitu, de la facul
tatlle de drept din Toulouse si, respectiv, Naney. Prima edifie a Tratatolul, apdruia intrun
singur volum, in 1967, a censtituit un moment de referinid pentru dreptul penal francez, fiind
ultimul din {ratatele de prestigiu publicate in uitimele decenii, dupd cele ale profesorilor Plerre
Bouzat $i Jean Pinatel { Traité de droif pénel et de criminolopie, 3 tomes, 1983) si Gaston Stefani
1 Georges Levasseur (Droft pénal général ef procédure pénale, 2 tomes, 1964). A trela editie a
Tratatului de Drept criminal a aparut in dou# volume ; primu) velum cuprinde problemele
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generale ale stiintei criminale si partea generald a dreptului penal, o recenzie a acestuia fiind
publicatd akiturat : al doflea volum are ca obiect studiul preblemelor de procedurd penald si,
in cele ce urmeazd, Incercdm si analizdm continutul siu.

Inainte de a ne ocupa de meritul volumului privind procedura penald, trebuie si re-
marcim cd §i in partea intif din primul velum au fost aberdate unele probleme gencrale de
politicd penaldl in domeniul procedurii penale, anume solutiile istorice ale acestel politici — sis-
temele acuzatorial, inchizitorial. mixt si cel propus de teortile apdririi soclale, precum si solutiile
pozitive in legislalia francezd si in legislatiile din unele {art oceidentale st socialiste.

Volumul al doilea, care cuprinde Partea a 11T-a a Tratatuiui de drept eriminal, Procedura
penald, este Impdrtit In trel cdril, intitulate: Teoriile generale ale procedqurii penale, Urmdri-
req si insfrucfic, Judecaiu. Se poate constata astfel ¢4 diviziunile de mai sus corespund numai
in parte structurii de bazd a mannalelor noastre de procedurd penald, care cuprind o parte
generaldl si una speciald. In partea gencralid a manualelor noastre sint tratate gi atte institatii
de bazdl ale procesului penal decit cele examinale in prima carte a Tratatului, iar in partea spe-
ciald se examineazd, In afard de urmirirea penali si de judecata, si procedura executdirii hots-
ririlor penale definitive.

Referindu-ne la Cartea I, intitulatd Teoriile generale ale procedurii penafe, constatim
cd se compune din trei tithuri: Aulenomia procesului pencl, Acfiunile ndscude din infractitne,
Probele penale. Comparind aceastd problematicd cu parica generald s manualclor noastre de
procedurd penald, relinem cd autorii francezi nu irateazd astfel de probleme ca; participantil
in proces, inclusiv apdriiorul, compelenia, misurilor procesuale, actele procesuale si procedu-
rale comune, termenele si nulitatile, aceste probleme fiind examinate in cadrul celorialie cari.
Astlel, problemele privind organizarea ministerului public $i a organelor de politie judiciars
sint abordate In Cartea a 1l-a referitoare la urmdérire si instruciie ; lotin aceasti carte sint exa-
minate si unele probleme referitoare 1a masurile preventive, 1a asistenla juridica, iz unele acte
procedurale, la nulitéyi, aplicabile fazei procesuale de instructie prealabili. Problemele referi-
toare la competenya instantelor judecatoresii, Ja actele de judecatd, la asistenta juridicd in
cursul judecdii, sint studiate in carlea despre judecata. Aceastd deoscebire de conceptie in abor-
darea preblemelor generale ale proccdurii penale isi giseste explicatia in concordania manua-
lelor neastre cu stroctura Codulul de procedurdt penald din 1968, carc, in parlea sa generala,
cuprinde o reglementare generald a instilutiiler de bard ale procesulul penal, in partea speciald
nefiind reglementate decit clementele specifice fiec#irel faze procesuzle.

In primul titlu al pariii generale, autorii demonstreazd autonomia procesuiui penal, in
comparatie cu procesul eivil, cu procedura administrativid si disciplinara. Se preeizeaza ei in
procedura penald francezé se aplicd astfel de principii ca: unitatea justijici penale cu cea civila,
initiativa oficiala, indisponibilitatea asupra actiunii publice, adeviirul material, relul activ,
libertatea probelor penale, publicitatea, oralitatea si contradictorialitatea, rapiditatea procesu-
lui. in concordantd cu conceptia Codului de procedurd penald roman, in manualele noastre se
face o primd sistematizare a prineipiilor in principii fundamentale ale procesului penal, apli-
cabile tuturor institutiflor si tuturor fazelor, apol in principii aplicabile unor institutil sau unor
faze procesuale, trecindu-se astfel de la general 1a particular, ceea ce nl se pare mai sistematic.
Este de remarcat insid precizarea cd legislatia francezd consacrii astfel de principil ca aflarea
adeviirului material si rolul activ al judeciitoriler in administrarea probelor, corespunzitor, din
punct de vedere teoretic, cu principiile procesuiui penal socialist roman.

in aceeasi subdiviziune a Tratatului sint examinate problemele privind acliunea pu-
blic# (penald) si actiunea civild, precum si cele privingd probele penale. In problemele referitoare
la actiunile exercilabile in proeesul penal sint abordate si cele care privesc partile din proces —
inculpat, partca civild §i parte responsabild civilmente. Victimel infractiunii i se recunoaste
dreptul de a pune In miscare acliunea penald prin constiluirea de parte civild ia judecdtorul
de instructie sau la instania de judecatd, in cazurile anume previrzute de lege, dar nu poate
participa in proces deelt ca parte civild. Desi Tratatul nu face distinctia pe care o face Codul
rostru de procedurd penald inire probe §i mijloace de probd, rezultd in mod evident ca probele
se referd la fapte si imprejurdari — constatiri directe, marturii, méarturisire, indicii —, iar iz
voarele de unde provin - declaratii, interogatorii, expertize — sint privite ca mijloace de proba.

Cartea a Il.a cuprinde trei titluri : Organele de urmdrire si de instrucfie, Anchefa $i urmd-
rirea, Insiruefia prealabild, ceea ce corespunde fazei de urmdrire penald studiatd in partea spe-
cialda din wmanpualele noastre de proceduri penalj.

In primu! titlu se precizeazd pozitia, organizarea si sarcinile generale ale organelor care
desfasoarsd activitatea de urmirire si de instructie. In concordanty cu conceptia occidentald in
domeninl activitddii prealabile judecitii, ancheta preliminari este efectuatd de cétre politia
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judiciard, sub supravegherea parchetului, iar instruciia prealabila se desfisoard de jurisdictiile
de instructie ~ judecitorul de Instructie, camera de acuzare, organcle de instruclie speciale,
formate din judeciitori. Tn contiruare se ahordeazi modul in care trebuie desfdsuratfi ancheta
preliminard de cilre politia jndiciard. garanliile crcate impotriva abuzurilor, in special in ma-
teria retineril invinuitului si ainterogatoriilor fortate. Asupra rezultatelor anchetei preliminare
urmeazil a se proanunta procurorul, care are un drept de apreciere asupra solutionarii sesizdritor,
clasind eauza sau punind in miscare aciiunea publicd. Acest dropt de oportunitate in solutio-
narea sesizirilor -~ desigur supus controlulul procurerulul fcrarhic superior, este o conseeinta
a definitiel formale a infraejiunii, decarece orice incileare a legii penale, chiar cu un grad mi-
nim de pericol social. constituie infractivne ; or, nepromovarea acliunii publice, desi fapta esie
infractiune, se face in temeiul dreptului de oportunitate acordat procurornlui. Se stie cd o astfel
de fapts, lipsita vadit de importanti, in temeiul art. 18 C. proc. pen. roman nu constituie in-
fractiune, astiel ¢ refuzul de a incepe urmirirea penald se situeazd in cadrul legalitajii si nu
al oportunititit.

In intelesul legii de procedurd penali franceze urmirirea nu cuprinde, ca in dreptul
nostry, Infreaga activitaie prealabilal judecitii, i constituie actul prin care se pune in miscare
actiunea publicd de ciitre ministerul public sau de cftre victimi ; un asermeneca act 1l constituie
rechizitoriul introduetiv al ministterolui public sau constituirea de parte civild a victimel in
fata judecdtorylui de instruelie, in anumite conditii. Ultimul tithy din Cartea a 1i-a este con-
sacral instrueiiel prealabile desfasurate in fata judecitorului de instructie, 2 camerel de acazare
$i a organclor de instrucile speciale. In aceastd diviziune a Tratatului se face o examinare sis-
tematicd $1 aprofundati a problemelor privind stringerca probelor privitoare la fnyinmirea for-
mulatd impotriva inculpatului, actele de instructie prealabild, masurile procesuale ce se pot
lua, garaniiile institulte in favoarca inculpatului si, bineinteles, desfisurarea instructiei si ciile
de atac in cazul comiterfi de Iregularitati. Sint prezentate pe larg mésurile procesuale cuprinse
in ,contrelu jodiciar introdus in anil 1970 si 1975, precum si unele garan{ii nol aduse in le-
géturd cu detentia provizorie. Se insisti permanent asupra meritoriulul unei instructii prea-
labile destigurate de judecitorul de instructie, desi se fac si Tezerve asupra reglementirii destul
de complicate, care intirzie prezentarea cauzelor in faza judecdtii,

Ultima carte si cea mai extinsd — Judecgla — cupriande, de asemenea, irel titluri:
Instanfele de judecatd, Desfdsurarea procedurii de judecatd s Stingerea condamndrilor.

In primul titly sint precizate, in primul ¥ind, lstantele de drept comun — tribunalul
de polijle, tribunalul corectional, sectia corectionala a Curtii de apel, curtea cu juraii, Curtea
de casatle, precum $i instantele speciale si de exceptie, dupd care se discuta problema speciali-
zdrii judecitorilor de lainstaniele penale, a recrutirii judecitorilor neprofesionisti, indepen-
denta de care trebuye si se bucure magistratii in judecarea si solutionarea cauzelor. In acest
titlu isi giisesc, de asenenea, obiect de examinare regulile de competents a instanielor judeci-
toresti, care se deosebesc de regulile noastre de competenta datoritid sisternului diferit deinstanie
penale.

Procedura de judecatd in prima instania fiind diferitd dupd organul judecitorese com-
petent, Tratatul se ocupd pe rind de judecata in fata curlii cu juri, a tribunalslui cotectional
st a celui de politie, a instantelor speciale 5i de exceptie. Este interesants prezentarea argumen-
telor pro si contra curiii cu juri; desi autorii isi manifesta rezerva asupra moduelul actual de
reglementare a curtif cu juri, nu intrevid insd in viftorul apropiat o desfiinfare a juraiilor, mo-
tiv peniru care fac propuneri pentru inliturarea verdictelor nejustificate ale acestora. Un loc
important i ccupa analiza garantiilor oferite partilor in cursul judecalii, a modului in care se
asigurd asistenta juridica.

In continuare sint studiate edile de atac. Intre caiile ordinare de atac o atentle speciald
se acordd apelului, cale de atac de reformare in fapt si in drept, pentru care autorii, dupé ce
expun criticile ce | se adue si limitele in care se aplicd — numai in materie corectionald - ajung
Ia concluzia ed este imposbil a se renunta la apel, cel mult si se procedeze la perfectionarea
reglementdril. In legislafiile socialiste aceastd cale de atac nu mai este consacrata, O altd cale
de alac examinati — dar pe care codul nostra nu o mai prevede — este opozitia, care atrage,
fn anumite condifii, rejudecarea cauzel In cazul in care partea n Hpsit de la judeenta in {ata
tribunalului: de asemenea, se examineazd purga conttmaciei, aplicabild In eazul in care curlea
eu jurl a judecat un acuzat in lps# si acesta este prins sau se prezinta ulterler de bunid vele.

O analizi minutioass si sistematicd este comsacrati recursylni in interesul partilor —
recursul nostrn ordinar —recursului in interesul legii —o jformd a recursului extraordinar —
precum gi revizuiril. Ar H fost de dorit ca autoril, dupd ce retin limitele recursului In interesul
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legii §i ale revizuirii, 53 facd propuneri pentru perfectionarea reglementarii, orfentari in aceasld
privintd existind in alte legislatii occidentale si socialiste.

In legdturd cu desfisurarea judecditii, Tratatul cuprinde si capitolul consacrat autori-
tatii de lueru judecat a hotdririi penale definitive, cu motivarea institutict si expunerea condi-
tiilor si a efectelor pe care le produce asupra penalului, asupra civilului si asupra autoritatilor, -
extrajudiclare, De asemenea, ca o garaniie a unel justitii legale si temeinice, se analizeasi res-
pensabilitaten disciplinard, perald sl civila a membrilor poliliel judiciore $i a magistratilor,
precum si responsabilitatea civild a statulni in caz de erori judiciarc.

Ultimul capitel al Tratatulul s¢ ocupd de inliturarea efecielor condamnirii prin amnistie
reabilitare si ridicarea ineapaeitatilor rezultate dintr-o condamnare. De Teguld, amnislia i
reabilitarea, care sint cauze ce inlitura rdspunderea penald sau conseciniele condamndrii, isi
gasesc Jocul printre problemele de drept penal material, st numai unele aspeete procesuale sint
examinate in mamialele de procedurd penald. Credemn ca autorii au adoptat o altd solutie dato-
rita electelor pe care le produc aceste institujii asupra condamnarilor, consacrate prin holariri
penale definitive,

fn afard de hogata problematici pe care o cuprinde volumul de procedurd penald din
Trafatul de drept eriminal al profesorilor R. Merle si A. Vitu, subliniem valoarea remareabild
a analizelor consaerate atit problemelor teoretice cit si celor rezuliate din reglementare sl din
practica judiciari, prepuncrile ficute de lege ferenda, impresionanla informatie biblografica
si Tegislativi, clarilatea expunerii, inalla {inuis stiintifiea. Tratatul constituie o sursd impor-
tants de idei si de solutll fegislative in domeniul precedurii penale, care ne permit a trage con-
cluzii cu privire la plusul de eficieni# a unora din institutiile procesual penale romane, la uncle
elemente de adincire a democralismului justitiei noastre penale, in ansamblu si in uncle regle-
mentdri, la justificarea unor propuneri pentru perfectionarea reglementérilor,

Gr. Gir. Theodoru

Mélanges en Uhonneur du doyen Pierre Bouzat, Paris, Editions A, Pedone, 1980, 339 p.

Cu ocazin retrageril sale de 1z catedra sl de la conducerea uner organisme stiintifice,
Faculiatea de stiinte juridice a Universitalii din Rennes 1 si Asociatia Internationald de Drept
penal au inigiat publicarea unui volum de studii de drept penal, ¢ omagiu adus cuncscutulbui
daseal si om de slifnid Plerre Bouzat. Acest omagiu este adus, in primul rind, de facullatea de
stiinfe juridice din Rennes, unde Pierre Bouzal a predat dreptul penal si procedura penald
timp de peste 40 de ani (1934—1978) si a condus destinele acestei facultilil, in calitate de decan
(1950 —1956). Acestui omagiv i s-a alilurat si Asociafia Inlernationald de Dirept penal, care
l-a avut pe Pierre Bouzat in fruntea sa timp de peste 25 de anl, ca secrelar general (1953 —1969)
si apoi ca pregedinte (1969 —1979). in accastd ultima calitate, de presedinte al A.LD.P., P. Bou-
zat a facul, in aprilie 1978, o vizitd In Roménia, ca oaspete al grupului natienal romin de drept
penal, prezenting si la lasi o conlferin(® despre modificirile aduse Codului penal francez prin
legile din 1970 si 1975, Cunoscut de penalistii din taran castrd mai sles prin luerarea sa de presti-
giu Trailé de Droil pénal ef de Criminologie, in 3 volume, din care volumut de Criminologie sem-
wal de Jean Pinatel, Pierre Bouzat a onorat din 1946 pind in prezent cronica de jurisprodentd
de la cunoscuta »Revue de science criminelle et de droit pénal comparé® si a publicat un impre-
sionant numdr de studii, articole si note de jurisprudenia in diferite culegeri de studii giln re-
vistele de speclalitate.

Volumu! omagial are patru pirti si cuprinde 29 de studii.

in partea fntroductivd sint cuprinse studiile relative 1a evolutia sliintei penale in legi-
turd cu diciplinile cu care ea se confruntd. Printre aceste studii subliniem pe cele ale Jui Mare
Ancel — Franta — {(Inferes §i o noud necesitate in cereetarea penalisid comparatied) ; [gor Andre-
jew — Polonia — {Problemele diagnosticului tn dreptnl penat) ; V. V. Klotsehkov — U.R.8.8. —
{ Progresul stiinfific i {ehnic §i sifinfele juridice) ; Jean Pinatel — Frania {Criminologia clinicd
§i neadaplareq finerilor).

Celelaite pirii ale volumului sint consacrate unor teme de drept penal — partea generald
si partea speciald —, de procedurd penalid si de drept penal international. Citdm citeva studii
care pot interesa penalistii din {ara noastra : Jean-Yves Chevalier (Franta), Starea de necesitate ;
J. P. Delmas Saint-Hilaire (Franta), Principiile legalitdfii Incrimindrilor §i a pedepselor; Ivan
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Nenov (Bulgaria}, Locul dreptului penal socialist in prevenirea eriminalitdfii; Reynald Ottenhof
Franla) Infracfionalifalea in rindul finerilor st eriminalifalen organizaid | Gr. Gr. Theodory
(Romania) Trdsdfurile particulare ale reglementirii cdilor de atae tn procedura penald romand ;
Cherif Bassiouni (S.U.A.) Perspective in malerie de terorism; G. Levasseur {(Franta), Privire
asupra evolufiel extrdddrii In drepiul poziliv francez dupi cel de-al doflea rézhoi mondial ; Christine
van den Wijngaert (Belgia), Definifia infractiunii politice tn feoria §i practice dreplulul  de
eztrddare.

Din accasld scurtd prezentare a volumulni se poate trage concluzia ¢ pentry omagierea
profesorulul Plerre Bouzal s-au al3tural reprezentanii ai diferitclor sisteme de drept si al uner
scoli de drept penal, dind acestei lucrar! o inaltd tinuti stilntifich demnd de persoana omagiata.

Gr. Gr. Theodoru

LORD DENNING, The Due Process of Law, Bullerworths, London, 1980, 263 pag.

Judeciitor care a parcurs toate treptele ierarhiei instantelor judecdtoresti, autorul]” Lord
Denning, este Master of the Rolls, o functie unicl, cunosculd numai in justitia englezd. Masier-
of the Rolls ¢ste presedintele judecitorilor de la Curtea Supremd, dar are si ¢ serle de alte airi-
hutli, intre care si pe aceea de a piistra aclele emise de parlament si hotaririle judecitoresti,

Asa cum ne spune autorui in prefata cér{ii The Due Process of Law pe care, intr-o liber3
traducere am intitulat-o ,,Pentru o justs aplicare a dreptutui®, el nu intentioneazd si faci o
expinere & regulilor de proceduri. Prin .due process of iaw* ¢l intelege méasurile autorizate de
lege pentru asigurarea justitiel, misuri care asigurad accesibilitatea la remediile legale, desfa-
surarea echitabili a procesului, eliminarea tergiversdrilor inutile.

Autorul isi propune s analizeze problemele cu care a fost confruntati practicain perioada
postbelicy si cfiile pe care au fost solutionate sau s-aincercat solutionarea lor. Fl gi.a ales subice-
tele din materia in care are mai mults expericnti, oprindu-se asupra celor de interes general.

Pentru ceea ce a Intentionat autorul este semnificaliv motto-ul cartil, un citat dintr-o
iectle de deschidere tinutd de un jurist englez in anul 1758, care considers cunoasierea dreptului
socletdlii in care rdim o parte necesard si utild a cdueatici.

Cartea este Impiriitd In opt pirti: 1. Penfra purilafea Justifief, in care autorul se ocupid
de diferile aspeele ale institutiei ,contempt of court™. 2. Cercetarca condnitel, tn eare autorul se
se refers la rolul instantelor in cazul cercelirii conduitei unor categorii de persoane ¢cum ar fi
directori de societdti s.a., de ciilre organisme speciale; 3. Arestdri si perchezifii ; 4. Mdasuri
asiguraterii tn fuvoared crediforului (the Mareva injunctien) ; 5. Infrareq si tegirea strdinilor;
6, 7, 8. Probleme de dreplul familiei.

In fiecare capitol stnt cxpuse litigii la a edror solutionare a participat ca judecitor la
Curtea Supremi, prin propuneri noi care, uneori au fost confirmate de Carmera Lorzilor, alteori
nu, lar wneori si-au gdsit consacrarea in reforme legislative. Autorul urmireste si arate in ce
mod a fost dezvoltat dreptul, pentru a {ine pas cu progresul, cum judecdtordi an ajuns la dedu-
cerea unor principil care si corespundd noilor situatii. Expuncerea cazurilor este insetid de
extrase din pledoartile ambelor part! si din considerentele hotirizilor Judecitorestl.

Am dori sA refinem atentia cititoriler doar asupra citerva din subicctele tratate.

Conlemp! of Court este o institulie traditionals, specificd dreptului englez — disprejul
fatd de instanifi - care permite judecitorutui, ca printr-o procedurd sumard si aplice sanc-
tiuni, amenzi sau pedeapsa cu inchisoarea, pentru o serie de incdlesiri, ca refuzul de o rispunde
la interogatoriu, refuzul de a executa hotérirea instaniei, incerciri de a influenia mersul pro-
cesului s.a.

Cu numeroase exemple autorul arati in cec mod este folositd 51 dezvoltatil aceasty insti-
tutie traditionald de catre instanje pentru a preveni orice conduiti de naturd si impiedice o
judecatd dreaptd (p. 54}

Din solutlile pe care le-a pronuniat, autorul citeazd citeva in care a constderat ¢8 s
intimidarea marterilor, inainte sau dupd proces, constitule ,contempt of court”, penlru ei
{mpiedicd administrarea justitiel.

In legdtura cu rolul preseiin viata modernd autorul disculd o seric de cazuri in care ju-
decitorul frebuie si eintareased intre principiul libertatii presei, interesul opiniei publice de-a
fi informatd si .contempt of court”, institutie care di o mare putere judecitorului, necesard
pentru péstrarea autoritatii instantei.
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Auterul considerd ed, Lcontempt of court™ este siun delict civil care poate deschide culea
unel actiuni in daune pentru repararea pagubelor suferite (in spetd era verba despre paguba
suferiti de un martor ca urmare a concedierii sale).

The Mareva injunction”. Dreptul englez nu cunocaste dreptul creditorului de a luz unele
masurl asiguratorii privind patrimoniul debitorului, inainte de obtinerca unei hotériri defini-
tive, de tipul .salsie conservatoire® din dreptul francez. Sub influenta dezvoltirii relatiilor in-
ternationaie §i a4 necestatii alinierii la dreptul Comunitatil Furopere, intr-o decizie din 1975,
cunosculd sub denumirea Jhotdrirea Mareva®, s-a admis actiunea credilorniui, propriclarul
vasului Margva. de p se fnterziee transferares banilor pe care debiterul din contractul de nav-
losire ii avea depusi ia © bancd loendonezi, pindg Ia achitarca naviniui. Noul principiu al admini-
sibititdtil upei asemenea mdsuri asiguratorii s-a dezvoltat rapid si a fost aplicat de atunci in
numeroase cazurl. Dintre acesle cazuri, unul — ecazul Siskina — a ajuns in cadrul contralului
extraordinar la Camera Lorzilor, care, farid s nege ,principiul Mareva®, l-a consideral doar
inaplicabil in spetd.

Problemele dreptului fumiliel. Lordul Denning considerd ci dreptul familici conslitule
cel mai bun exemplu al relulul practicii judiciare in dezvellarea dreptului englez (p. 205).

Cea mai controversatd n fost aplicarca ,principiulul echitatii pentru sotin pérasita®.

O primi solutie In acest sens a fost pronuntatd de aulor in 1952. Seful carc isl pdrisise
sotin, pentru a obtine divortul ia vare ca s¢ cpunea, intr-o incercare de a o sanisja, intreduce o
actitine pentru intrarea in poscsis locuintel propriciatea sa, in care lovuia solia. Instania a
ccunoscul dreptel femeil pdrasite de a locul in contlinuare in locuinia sojulul in baxa prinel-
piului echititii, cu motivares ¢d sofwl nu-si poate alunga sotia, iar prin faptul ¢i o parisit-o
el nu poate fi intr-o pozitie mai buni. Acest drept i-a fosl recunoscu! seiici nu numei in raport
cu sotul, dar i in raport cu orice succesor. Solutia a fost aspru eriticatid, cu metivarea cé prote-
jarca sotici pArisite trebule asiguratd pe ealea modificarii legif. Diseutia aajuns in Camera Lor-
zilor abia dupil 13 ani, in cadrul unci actiuni introduse de o bancé, care aven o ipotech asupra
casei. Camera Lorzilor a recunescut acest drept al sotiel impotriva sotului, dar pu si impotriva
tertilor. Sub presiunea opinfei publice, selutia privind dreptul sotici parisite asopra locuinte
a fost consacraty legislaliv in 1967, opozabilitatea acestul drept fatd de terti fiind condijionard
de o misurd de publicitate.

O idee care $i-a fdeut loe prin selutiile premovate de Tord Denning este si aceea a reeu-
noasterii, conform prineipiuiul echiiatil, a dreptulul seticl asuprs casei in carc jocuiese solil,
dobindite in timpul cdsdtorict, chiar daca va a fost cumpdrald pe numele sojulul, Contestala
initial, schulia a fost in final admisd si de Camera Lerzilor, recurgindu-se la netiunea de man-
dat legal {p. 235). Camera Lorzilor n-a admis insé sodutia adoptatd de Lord Dienning dupa cave
dreptul sotiel asupra casel in care locuiese sotif existd i in ipoteza in care participarea ei consia
in munci casnice. Abia o lege din 1970, adeplatd sub presiunca opinici publice a adoptat solutia
dupi care instania trebule séi {ind scama de orice contributic a fiecdruia dintre soii, inclusiv
munca casnicd a solicl.

Noi reglementdiri, in acord cu principiile premovale de practicd pe linia deplinei egali-
tAti a femeiisint in pregitire. JDacdl aceste principii vor fi adeptatle de lege inscamnd ¢il pe viitor
rolul judeedlorulul se va lmita la infterpretarea leghl, Dar judecitorii sint aced care au fost pind
acum plenerii™ aratd autorul (p. 246}

Cartea serksd cu scaratela emului de stilnia, dublais de ialentul Hlerar incontestabil
al aulernini, se recomandd ea o leeturd agreabild siinstruciivg, ponire Juristi si nejuristic agre-
abili prin stilul viei in care este serisfi, insiructivd prin informatiile pe care ni de Tanizeaza
asupra {endiniclor actuale ale dreplolui englez si asupra specificului modului de dezvollare al
dreplului englez, hazal pe precedentul judiciar. Ea nce inlesnesie intelegerea mecanismului re-
formérii dreptului prin solutiile practicii judiciare, in care judecatorii procedeazd pas cu pas si
pot incerca un sistem s vadd cum lunctioneazi in practicd (p. 137).

Dispula din doctrina englezd asupra limitelor in care judecilorii pet reforma dreptul
este prezentd in tot cursul expunerii, uneori in mod direct (de exemplu, in ¢azul apliciril,ho-
taririi. Mareva®, p. 144 s.ag), alleori, in mod implicit.

Rende Sanilepici
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