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& C. ZOTTA 2

un caracter de referintd, fiind afectat de neveile schimbatoare ale
dezvoltarii vietii sociale, de elasticitatea acesteia.

In consecintd, :interveniia constientd corecti in procesul regle-
mentéri: este posibild numai prin ldmurirea naturii dreptului ca feno-

men social obiectivsubiectiv, Statul si dreptul se afld intr-o interde-

pendentd indestructibild, constituind un fragment de sine statator al
vietii sociale, avind legitifi interne proprii, cu laturi obiective gi
subiective,

Implicatiile teoretice si practice generate de relafia dintre aceste

laturi mnbratlseaza intreaga problematicd a suprastructurii juridico-
statale *.

Din aceste motive, chiar criteriile de selectare a unghiului din
care urmeazd a fi abordatd problema, prezintd dificultati prin multi-
tudinea de sensuri notionale §i operationale ale acestor fenomene.

Fundamentald este in cazul de fatd problema de a se sti dacid drep-
tul edgte un fenomen social obiectiv, subiectiv sau exprimid o unitate
a acestor laturi

In limbajul zilnic curent s-a mentinut iega potrivit cireia dreptul,
ca fenomen social unitar, are o dublid existen{d, cunocaste douid ipos-
taze distincte : una de drept obiectiv si alta de drept subiectiv. Aceasta
divizare s-a ficut auzitd incd in literatura timpurie a burgheziei revo-
lutionare care in lupta impotriva legislatiei feudale, opunea dreptul
natural ca o realitate obiectiva, dreptului concret in actiune, pe care
voia sd-1 inlocuiased de fapt cu un drept pe masura intereselor ei eco-
nomice, politice, si general sociale. Mai tirziu, dupd cucerirea puterii,
juristii burghezi vorbesc de un drept obiectiv in sensul sistemului de

invocam doar citeva aspecte: Interdependenia dialectica dintre dezvol-
tarea sociald si cregterea economicd (Vezi €. ITenescu, Omul -—- societeiea
— socialismul. Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1973, p. 1i—63), corelatia dintre
economie si politicd, aspecte ale determinismului social( vezi R. Flavian, in
Socialismul stiintific (manual), Ed. Didacticd si pedagogicd, Buc., 1973, p. 19--36),
realul social ca unitate a generalului cu particularul (Vezi, 8, Serbancscu,
General §i particuler, national si interngtional in politica Partidului Comunist
Romdn, Ed. Pol, Buc.,, 1973, p. §—21), obiectiv si subjectiv, general si particular
In exercitarea conducerii (Vezi, . Mitran, Alex. Golianu, Siiinta condu-
cerif pohtz(‘e a soctetdfii socialiste, Ed. Pol, Buc, 1972, p. 44—}8) continutul
de clasd i caracterul social al veintei expmmate in normele dreptului, cate-
goriile de realitate, necesitate, posibilitaie, interes si scop In drept, aspecte ale
problemei .sein* si .sollen® in drept {vezi N. Peska, in .Revista de rcferale
§i recenzii®. 1968, nr. 4, p. 423 si urm.)), factorii concurenti ce stau la haza
originii dreptului {pe larg dezbadtute de clasici in operele lor), specificul reflec-
tarii juridice, sfera raporturilor sociale rezervate reglementarii juridice (vezi,
T. Draganu, Consideratii cu privire la sfera.. In ,Analele Universitdtii Cluj",
Faseicola juridicd, 1965, p. 31—45), dialectica reglementirii Jur:dme a relatiilor
sociale (vem S P Daghel in .Revista de referate sl recenzii®, 1471, nr. 6,
dreptul si legile obiective ale dezvoltérii sociale, categoriile de esenté. ctmtinut
si formd in dreptul socialist (vezi I. Ceterchi, in .Rev. romini de drepi®,
1986, nr. 1L p. 3 si urm), mecanismul actiunii dreptului, valearea si valorifi-
carea In drept (vezi, Anita Naschitz, Probleme ale valorii.., . Revista de
filozofie“, 1965, nr. 5, dreptul, fraditia si obiceiul {(vezi, M. N. Kulajnikov,
Drept, traditii si obiceiuri, Editura Univ, din Rostov, 1972). oblectiv-subiectiv
in raportiul echitate-justitie (vezi, D, Mazilu, Echitate ;t Justitie, Ed smnn-
ficd, Buc, 1972, p, 92—106) etc, .etc.

Tor
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are deci drepturi si obligafii subiective. Acest statut nu justificd insd
consideratia incriminatd privind diviziunea dreptului. Dreptul ca atare
nu poate fi subiectiv decit sub aspectul formal al elabordrii §i desti- -
natiei mediate, prin persoana devenita subiect de drept. :

Eroarea care este destul de raspinditd are la bazd confuzia intre
dreptul subiectiv §i latura subiectiva a dreptului. Noijiunile se deose-
besc insd evident ca sens, volum si confinut. In timp ce latura subiec-
tivi a dreptului consti in functionalitates lui prin intermediul unui
sistem de interactiuni specifice reglementatoare, variate si cu o stabi-
litate relativa in dinamioa vietii sociale, dreptul subiectiv exprima
doar conduita posibila (drepturi si obligafii) atribuite subjectelor de
drept prin norma juridici, expresie subiectivi a laturii obiective a
dreptului.

Asadar, nu in impdrfirea dreptului in obiectiv si subiectiv se afla
nsediul materiei%, dupd cum nici in problematica oblectiv—subiectiv si
drept, ca element congtitutiv in sistemul gnacrosocial economic, pelitic,
social, istordc,

Ceea ce intereseazi este raportul obiectiv — subiectiv in drept,
atit sub aspectul ontologic, ca unitate a celor doud laturi in care pri-
matul revine obiectivului, cit si gnoseologic in ecare sens, dreptul este
fenomen al constiintei sociale, acceptindu-se primatul formal al laturei
secunde in conditiile recunoasterii existentei obiective a realitatii.

Conflictul intre cele doud sensuni este dupa aprecierea noastra
numai aparent deoarece se porneste de la premise diferite. In primul
caz premisa o constituie continutul dreptului, iar in cel de al doilea
caz. laturile sale exterioare formale, Eliminind orice aprioric, cimsia-
tam snevitabil - dialectica rmaportului dintre continut si forma.

Unde si cind se declangeazi fenomenul de drept?

In momentul in care realititile sociale reclama obiectiv o regle-
mentare fiara de care societatea n-ar mai putea supravietui etapei date
de dezvoltare sau in momentul in care legiuitorul, congtient de reali-
tali obiective trece subiectiv la elaborarea dreptului ?

Interactiunea factorilor obiectivi—subiectivi trebuie inteleasi prin
optica raporturilor de cauzalitate sociald, iar directiile acestei cau-
zalititi sint interpretate firesc diferentiat prin logica dialecticii in onto-
logie si gnoseologie. ,Dacd cercetdm raportul dintre subiect si obiect
in logica — sublinia V. 1. Lenin — trebuie si {inem seama st de pre-
misele generale ale existeniei subiectului concret in mediul obiectiv®*.

De aici concluzia ca dreptul nu poate fi privit mecanic, in acelasi
timp, de pe pozifiile ambelor laturi, ele nefiind coincidente ci interde-
pendente.

Dupa solutionarea acestei laturi metodologice urmeaza a descifra
sensul specific al notiunilor de ,obiectiv® si ,subiectiv¥ in domeniul
dreptului, din multitudinea de sensuri intilnite in filozofie, sociologie,
Jogica. Dinamica interdependentei obiectiv-subiectiv in drept, isi are
desigur originea in legitatile de principiu ale raportului dinire bazd
si suprastructurd, dar ea nu poate ignora specificilatea jegaturilor din-

Y. 1. Lenin, Opere complete, Ed. pol, Bue, 1986, vol. 28, p. 1B
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Trebuie de subliniat cu insistentd cd nu dreptul are o existen{a
obiectiva, nici elementele sale constitutive si nici principiile sale fun-
damentale. Obiectivd este insad ocerinfa reglementirii juridice, izvorita
din relatiile economice. Pentru a deveni drept obiectiv ca instilutie
inevitabild societdtilor statale (nu numai in sensul dreptului matenial) -
el se subiectiveaza prin actiunea constiintei sociale (indeosebi econo-
mice, politice, juridice si morale). Acesta este procesul transpunerii
legitailor economice in expresie juridicd concentratd -— drept — st
apoi concret in legi juridice. Atrdgind atentia asupra acestul aspect
de substanid, Fr. Engels aratd ca ,,...in fiecare caz, in parte, faptele
economice, pentru a putea fi sanctionate ca legi, trebuie sa da forma
motivului juridic si deocarece bineinteles, in cazul acesta trebuie si se
tind scama de intregul sistem juridic in vigoare, se crede cd forma
juridica ar fi totul iar continutul economic nimfic®

Expresie a vointel sociale dreptul reglementeaza relatiile sociale
de pe pozitii de clasi, depdsind considerabil limitele constiintei juridice
de care este insd strins legat. Aceastd constiatare nu presupune cu
nimic lirgirea noliunii dreptului ca o realitate soriald  atotcuprinzi-
toare a fenomenuiui juridic (raporturile juridice, capacitaten juridica,
ordinea de drept, constiinta juridicd etc), deoarece s-ar ajunge la
confundarea dreptului cu suprastructura juridica. intr-o asemenea
maniera, dreptul care este constituit din unitatea laturilor obiectiv-
subiectiv ar fi prezentat ca un fenomen exclusiv subiectiv — ceca ce
ar denatura idealist realul siu confinut, difuzindu-i esenta juridica,
reducindu-l la elementele formale, factice. Functiile sociale ale drep-
tului sint directii fundamentale orientate spre realizares finalitdtii lui
de ansamblu si nu actele si activitifile prin care aceste functii sint
realizate.

Aspectul obiectiv al dreptului este generat de natura particulara
a caracberului lui obiectiv. Ca realitate sociala el este in acest sens
opus constiintei individulwi. El nu este material in sensul obiectelor
naturii, nu poate fi pipaibil decit in formele sale concrete de mani-
festare, ca s§i relatiile de productie. Materialitatea dreptului ca feno-
men obiectiv se exprimid insd prin trasiturile, structura si legitdtile
sale originare. Oamenii actioneazd asupra sa, ii dau o configuratie
mai mult sau mai putin realistd (prin puterea de stat) in spiritul prin-
cipiilor specdifice reclamate de legile economice ale dezvoltarii sociale
in etapa istorica datd. Astfel, voinia sociald se inscrie ca o componenid
activa a constiintei sociale indreptati spre realizarea seopurilor si inte-
reselor constiente ale comunitatii sociale date.

In literatura juridica existd insd si opinii care contestd dreptului
acest dualism, obiectiv-subiectiv, pretinzind cd acest fenomen major
al suprastructurii societatii statale, are o existentd ou preciadere subiec-
tiva’ ca intre cele douad laturi exista o granitd fixa, de netrecut.
Realitatea obiectivd fiind materiali se afld in relatie numal cu con-

s Marx—Engels, Opere, Ed. pol, Buc, 1965, vol. 21, n. 300.
7 A se vedea, G. N. Polianskaia, R. D. Sapir, Esceo raz 6 obiekiiv-
noge v praue, . Pravovedenie, 1972, nr. 4, p. 94105,
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riei §i caracterul secund al gindirii, de la caracterul reflectat al mate-
riei in constiinti, se ajunge transant la teza caracterului subiectiv al
constiintei. Dar constiinta sociald (juridicd) nu poate .fi un factor
subjectiv prin originea si natura sa tocmal pentru cd este sociald, ras-

punde unor cerinte sociale printr-o ideologie si o psihologie sooiala

{juridic). Ba exprimi deci conceptia despre lume si reactia psihicd 2
unei intregi clase sau societdti intr-un sens obiectiv $i nu ea suméa 3
constiintei membrilor comunitafii date, luaii in parte. In aceasti accep-
tiune constiinta general sociald este o componentd a existentei sociale,
spre decsebire de constiin{d sociald, de reaciia congtienta, concreti a
oamenilor.

Tlustrind acest proces, V. I. Lenin arita ¢i ,In economia mon-
diala, fiecare producitor e constient de faptul cd introduce anumite
schimbdri in 'tehnica productiei,... c¢d schimba unele preduse pe
altele, dar acesti producatori nu sint constienti de faptul ca prin
aceasta ei aduc schimbidri existentel sociale*. In continuare Lenin
demonstreaza caracterul obiectiv al acestei dezvollari istorice®. .. nu
in sensul ci o societate aledtuitd din fiinte congtiente, din oameni. ar
putea $a existe si si se dezvolte independent de exisienta acestor fiinte
congtiente. .. ¢i in sensul cd existenta sociala este independentd de
constiin{n socialz a oamenilor*®,

De aici se desprinde ideea ci natura obiectivi a dreptului este
susceplibili de o dubld interpretare ; ca o realitate in afara constiiniei
individuale si ca o realitate independentd de ea. Relerindu-se la struc-
tura economicd a societatii, K. Marx o considera ,bama reald pe care
se inaltd o suprastructurd politicd st juridica st cérela il corespund
forme determinate ale constiintel sociale®’.

Asadar, relatia obiectiv—subiectiv in drept nu trebuie raporiati
la cea de bazi — suprastructurd, ci la relajia existentd sociald —
consliinta socialad. Relatiile de productie sint cele care au determinat
aparitia statului si dreptului, dau continut specific tipurilor istorice
si nu congtiinia sociald subjeotivd care dd forma juridici reglemen-
tarilor ce se impun.

1n aceasta constd dealtfel incd una din cauzele care intretin aprinsa
polemica in ‘jurul relatiei obiectiv—subiectiv in drept. Multi autori
confunda fenomenul ,drept* legitatea existentei lui, cu legea juridicd
propriu-zisd. In consecinid unil ii atribuie categoric o naturd obiectiva,
altii subiectivd, Se pierde adeseori din vedere faptul ¢a in sfera juri-
dici nu existd intotdeauna o coincidentd perfectd intre realifatea fac-
ticd obiectivd si realitatea juridicd atit in domeniul elaborarii dreptului
¢it si al procesului realizarii lui. Adevarul obiectiv igi giseste o reflec-
tare relativa in practica juridica atit datorita unor posibile inadver-
tente intre situatia de fapt si calificarea juridied, cit §i & unor posibile
interese de moment ale clasel ce define puterea.

Constiinta juridicad, ca parte a constiinfel general sociale, precede
fiecare tip istoric de drept si il insoleste, avind fatd de el o atitudine

5vy. 1. Lenin, Materialism ji empiriocriticism In Opere complete, Ed.

pol., Buc.. 1963, vol. 18, p. 341.
Y Marx—Engels, Opere, Ed. pol, Bue, 1962, vol, 13, p. B
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abstracta (generalizatoare), ci maniera concretd de manifestare a for-
mei dreptului : operatiile logice ale sistemului national, semantic —
etimologia de elaborare a legislatiei si de organizare a realizarii ei
Este adevarat ci toate aceste operatiuni au un caracter subiectiv, dar
ele gint actiuni subordonate canacterului subiectiv al dreptului, deduse
din constiinta general sociald care subiectiveaza in general realitatea
obiectiva.

Apreciem in consecintd ©a extrem de discutabilda opinia acelor
autori care se indoiesc de caracterul filozofic al continutului acestel
relatii, pretinzind ca in drept aceste categorii au doar un caracter
figunat,

4. Dreptul existd ca atare, ca fenomen specific socletatii statale.
Confluentele si interactiunile sale cu alte fenomene ale suprastructurii
nu-i afecteazd unitatea, nu-l poate situa sub nici o formd ca produs
sau parte constitutivd .a altui fenomen suprastructural.

Folozofia marxistd considerd ci nici un fenomen social nu se
poate manifesta ca fenomen pur. Fenomenele sociale se afld in relafil
legice de interconditionare dar intre ele $i mai ales intre latura lor
obiectivd si cea subiectiva existd anumite graniie. Absolutizarea aces-
tora duce insid inevitabil la voluntarism, la denaturarea adevarului
ca sumi a fragmentelor de realitatea inteleasa intr-o etapa datd a
procesului cunoasterii. Consecinte similare produce si absolutizarea
deosebirilor dintre ele. V. I. Lenin arita ci ,Existid deosebire inire
subiectiv si obiectiv, dar si ea isi are limitele el *.

5. Relatia obiectiv—subiectiv se afld in unitate dinlectica. Tre-
buie exclusd ideea coincidentei laturilor inir-o unitate ce s-ar dedubla.
Desi sint opuse, cele doud laturi se interpatrund in unitatea feno-
menului social, respectiv a dreptului.

6. Dreptul ca entitate a realitatii social-politice specifice nu poate
fi ,divizat® in obiectiv si subiectiv. Terminologia este categoric ina-
decvati, en neputind exprima in speta criteriile de ,diviziune* ale
drepruiui, In societatea statala nu pot exista in paralel doua ,drep-
tari ', dupad cum nu pot exista nici doud state In sensul unui stat in
stat, chiar dacd ar avea aceeasi esenid. Unul din ele nu numai ca
nu-si poate avea locul dar e si imposibil.

Se poate desigur vorbi de cel pulin doud ipostaze aie dreptului
ca ansamblu concret de norme in vigoare. In aceasti viziune se are in
vedere rmaportul dintre legislatie si actul de realizare a dreptului,

Legislatia si consecintele ei juridice nu coincide ¢u dreplul, fiind
insa singura lui formd posibila de manifestare i de aceea ea nu poate
fi obiectiva. Raportul dintre drept si legislatie este raportul dintre
continutul si forma acestul fenomen social de mari dimensiuni si
valente politico-sociale, dintre latura sa obiectiva st cea subieetivi.

® V. 1. Lenin, Opere complete, Ed. pol., Buc, 1986, vol. 28 p. 84

" Substantivul ce numeste acest fenomen social nici nu are piural
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En ce cas, le probléme de savoir si le droit est un phénomene
social objectif, subjectif ou sfl exprime une unité des deux cOtés est
fondamental.

Dans le langage juridique courant, on a soutenu la these con-
forme a laquelle le droit, comme phénomeéne social unitaire, a une
double existence, connait deux hypostases distinctes: l'une de droit
objectif €t Pautre de droit subjectif. Cette division a eu une targe
circulation méme dans la littérature de la bourgeoisie révolutionnaire
qui, dans la lutte contre la législation féodale, opposait Lle dreit natu-
rel%, comme une réalité objective, au droit concret, en action, guelie
voulait le remplacer par un systéme nommatif et la mesure de ses inteé-
réts économiques et politiques.

Plus tard, aprés la conquéte du pouvoir, les juristes bourgeois
ont réconsidéré cette opinion, en regardant le droit objectif comme
fa totalité des normes jumidiques en vigueur (le systéme de droit) ef
le droit subjectif comme l'attribut dont dispose nominalement chaque
sujet de droit pour réaliser son intérét licite dans un rapport juri-
digque concret.

Cest vrai que cette division n’a pas un caractere de classe, mais
un caractére gnoséologique, de compréhension du rapport entre la
réglementation juridique objective, donc générale et impersonnelle,
et la conduite rationnelle de lindividu nominalisé, comme acte volitif.

La législation, comme droit objectif, n'est pas soumise a la cen-
sure des sujets de dmoit dont la conduite a, pratiquement, le statut
d’objet de la réglementation, tandis que chaque manque de concor-
dance entre le besion normatif et cette conduite, transforme Pindividu
d'un sujet du rapport juridigue en un objet de la contrainte spécia-
lisee, d’état. Sous cet aspect, le droit subjectif constitue une caté-
gorie secondaire, subordonnée au droit objectif.

Nous apprécions que cete optique sur la division du droit n'a
pas un support scientifique. Le droit n'est pas subjectif que sous
l'aspect formel, de I'élaboration et de la destination irnmédiate, par
1z personne devenue sujet de droit. L'erreur, qui est assez répandue,
4 comme fondement la confusion entre le droit subjectif et le cote
subjectif duo droit.

Ce qui nous intéresse, c'est le rapport objectif--subjectif dans le
droit, sous le rapport, comme l'unité des deux cbtés ou la primaute
appartient &4 l'objectif et sous le rapport gnoséclogique waussi et, on
ce sens, le droit est un phénomeéne de la conscience spctale, en accep-
tant la primauté formelle du cdté secondaire, dans les conditions de
la reconnaissance de Vexistence objective de la réalité.

Le conflit entre les deux sens est, selon notre opinion, seulement
apparent, puisqu-on part des prémises différentes, Dams la premiére
situation, la prémise est le contermu du droit, tandis que, dans la deu-
xiéme situation, la prémise estconstituée par ses cotés extérieurs, formels,
En éliminant tout élément apriorigue, on comstate, inevitablement, la
dialectique du rapport entre contenu et forme dans le droit.
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superstructure n'affetent pas son unité, ne réussissent 4 le situer comme
un produit ou une partie constitutive d’autre phénoméne superstruc-
tural.

Lia philosophie marxiste apprécie qu'aucun phénomeéne social ne
peut se manifester comme un phénoméne pur. Les phénomenes soci--
aux se trouveni en relations légiques  d'interconditionnement entre
cux-mémes et surtout entre leur cbté objectif et leur cété subjectif
il v a certaines frontiéres. Leur absolutisation méne inévitablement a
la déformation de la vérité, comme somme des fragmenis de réalité
comprise dans une étape donnée du processus de la connaissance.
V. 1. Lenin montrait i v a une différence entre le subjectif et I'objec-
1if, mais elle — méme a ses limites* ".

5. Les droit, comme unité de la réalité sociale-politique spécifi-
que, ne peut étre ,divisé® en objectif et subjectif. La terminologie est
catégoriguement inadéquate, car elle ne peut pas exprimer les crite-
res de la division du droit. Dans la société d'état il ne peut pas exis-
ter deux ,droits“? comume ne peut pas exister deux Etuts dans un
Etat,

On peut parler de certains hypostases du droit. La législation et
ses consequences juridigues ne coincident au droit, elle est pourtant sa
seule forme possible de manifestation et pour cela elle ne peut éire
objeciive, Le rapport enfre le droit et la législation est le rapport entre
le vontenu et la forme de ce phénoméne social, de grandes dimensions
et valences politico-sociales, entre son cdté objectif et son coté subjectif.

1Y, 1. Lenin, Oeuvres complétes, Ed. pol. 1966, tom 29, p. B4.
2 Ce pnom n'a pas de correspondant au pluriel.
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evoluat §i s-au perfectionat corespunzator progresului social-econormic,
cerintelor ce se impun in fiecare etapid de dezvoltare a {arii.

Centralismul democratic exprimi, sub aspect organizatoric, unita-
tea puterii de stat, care determina o unitate de scop si actiune a intre-
gului aparat de stat si a celorlalte organizatii ale oamenilor muncii,
sub conducerea partidului. Aceasta evidentizzd nu numai exigenta
necesard a unei centralizari, ci si posibilitatea §i necesitaten Imbindrii
sale cu o laturd democratica.

Lenin a aratat, pentru prima oard, ci centrzlismul g democratis-
mul se pot ¥mbina Intr-un tot unic, indisolubil, formind un singur
principiu *, Coexistenta lor intr-o legaturd indisolubild si armonioasa,
interdependenta lor asigura statului socialist o organizare si o activi-
tate prin care se realizeazd atit interesele generale ale tuturor celor
ce muncesc de pe intregul teritoriu al statului, cit gi interesele spe-
ciale rezultind din conditiile looale, precum si din specificul [iecdrei
activititi %,

Centralismul democratic std la baza Intregii organizdri a Republicii
Socialiste Romaéania, fiind consacrat, in primul! rind de Constituiie si
subliniat de nenumérate ori in documentele de partid. Astfel, in Ra-
portul la cel de al XI-lea Congres al Partidului Comunist Roman, pre-
cum si in Programul adoptat de Congres se subliniaza ca, la baza
activitatii statului va sta In continuare principiul centralismului demo-
cratic ce asigurd imbinarea armonioasd a conducerii unitare ,— pe
baza planului naticnal unic — a tuturor proceselor sociale, a intregii dez-
voltiri a tiril, cu cresterea raspunderii si autonomiei unitdlilor locale,
cu participarea activd a maselor la conducerea societatii’ Tot astfel,
in Raportul la Conferinta Nationala a Partidului, din 7—9 decembrie
1877, se accentuenzd din nou ideea ci trebuie s& ne caliuzim neabdtut,
in intreaga activitate de organizare si conducere a societatii, dupa prin-
cipiul centralismului democratic’,

Din documentele mentionate rezulti, c¢u deosebitd claritate, ci
principial centralismului democratic formeazd un singur tot, o singura
unitate indestruetibila, cu cele doud laturi: centralismul si democra-
tismul. Impletirea dialecticd a acestor dou#t laturi constituie o cerintd
legicd a dezvoltiril noastre soclaliste, asigurind unirea eforturilor intre-
gului popor in infaptuirea neabatutd a programului partidului de ridi-
care a4 tarii pe noi culmi de progres si civilizatie ®. Numai concepind
procesul conducerii in aceasta conditionare dialectica, statul nostru isi

:‘ Statul si revolufia, QOpere, vol. 23, ESP.LP. 1954, p. 423
;R: lonescu, Drept administrativ, kd. did. si ped,, Buc., 1970, p.&4,
Nicelae Ceausescu, Raport la cel de al Xl-lea Congres al P.C.R., Ed.

pol, Buc, 1874 p, 78; Programul P.C.R. de fdurire a socleldjit socialiste mauiti-
i;zze;-;gi dezvolicte §i inaintere a Romdniei spre comunism, Ed. pol, Bue., 1973,

7 Nicolae Ceausescu, Roport i iotali 7 !
Buc, 1877 & 54 $ . pori la Conferinfg Nafionald a P.CR., Ed. pol,

8 Nicolae Ceauscscu, op. cit, p. 78,
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Reglementarea directd are drept obiectiv luarea de catre organcle
de stat competente a unor masuri, cu daracter obligatoriu, care sd asi-
gure desfisurarea unor activititi in mod unitar, pe intreg teritoriul
tarii, in toate sectoarele de activitate sau numal in cel @&l organizatiilor
cooperatiste agricole. Misurile intreprinse de stat pe aceastd cale nu -
sint supuse aprecierii organelor de conducere ale organizaililor coope-
ratiste, ele neavind dreptul de a analiza posibilitatea sau utilitatea
aplicdrii lor, c¢i doar obligatia de a le indeplini intocmai, cu alte cu-
vinte, metoda reglementdrii directe este folosita de statul nostru — in
raport cu organizaiiile cooperatiste agricole — in problemele care, de
reguld, nu sint de competenta organelor de conducere ale organizafii-
lor cooperatiste. Este vorba in primul rind, de reglementarea relatiilor
sociale dintre organizafiile cooperatiste si diferite terie persoane fizice
sau juridice unde se impune §$i o aplicare unitard a normelor, fard a
se mai putea lua in considerare deosebirile de conditii locale in care Isi
desfdsoard activitatea organizatiile cooperatiste agricole.  Asemenea
reglementdn privesc . stabilirsa obligatitlor organizatiilor cooperatiste
fata de stat (impozite, taxe); folosirea fondului funciar; folosirea si
protectia apelor; protectia mediului inconjurator; organizarea produc-
tiei si a muncii in agriculturd ; protectia muncii; reglementarea rela-
tiilor contractuale etc.

In anumite sitvatii statul nostru foloseste metoda reglementarii
directe i cu privire la unele raporturi interne, care necesiti o regle-
mentare si o aplicare unitara, cum ar fi, spre exemplu, in domeniul
retribuirii muncii, al asigurarilor sociale ¥ etc. Dealtfel, din raspun-
surile date la chestionar de membrii organelor de conducere din coope-
rativele investigate, din cadrul judetului lasi, a rezultat i 44%, din
acestia apreciazd cd actele normative statale obligatorii emise in vede-
vea reglementariii raporturilor interne corespund intrutotul conditiilor
conerete din respectiva cooperativd si cd. acestea ar avea eficientd mai
mare fatd de celelalte categorii de acte normative. La procentul de
449/ din rdspunsurile date, din care rezultd rolul pozitiv si eficient
al nonmelor obligatorii tinem sa adiugam si 280/ din rdspunsuri care
apreciazd ca fiind deopotrivi de adecvate si eficace atit normele obli-
gatorii cit si acele de recomandare, Din raspunsurile date cit si din
constatirile directe, de teren, am putea trage conciuzia flreascd ca
reglementarea directd constitule un exemplu real de impletire a prin-
cipiului democratiel cooperatiste cu cel al indrumarii $i sprijinirii de
citre stat a organizatiilor cooperatiste, care reflectd faptul e& activi-
tatea fiecarei organizatii cooperatiste este o problemdé nu numai a
membrilor ei ci si o problemd care vireazd intreaga noastrd socletate
socialista.

Imbinarea principiului conducerii centralizate a activitdtii orge-
nizatiilor cooperatiste agricole, cu larga  democratie cooperatistd se
realizeazd si prin folosirea de catre stat & unet metode specifice, In
raport cu aceste organizatii si anuwme metoda de recomandare.

¥ A se vedva Legea nr. 27/1976 s5i Legea nr. 4/1976.
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sau mai multe operatiuni. Asa cum rezulti din practica activititii unor
cooperative din judetul lasi asemenea recomandari se primesc din
partea organelor locale de putere in domenii ca : executarea in conditif
bune i la timp a lucrarilor specifice campaniilor agricole, recoltarea
5i Insilozarea produselor ete.

Metoda recomandarilor isi gaseste consacrarea si in cuprinsul unor
acte normative care nu au caracter de recomandare, dar care, prin
anumite prevederi, dau organizajiilor cooperatiste unele indicefii in
sensul ludril unor mésuri sau al intreprinderii unor anumite actiunt
concrete, Menfiondm in acest sens H.C.M. nr. 218/1972, privind infiin-
tarea i organizarea S.M.A. si trusturilor S.M.A., care in art. 6 lit. c,
alin 2 recomanda cooperativelor agricole de productie ca sefii sectiilor
de mecanizare s fie alesi in consiliile de conducere ale cooperativelor.
Pe aceastd linie se inscriu si dispozitiile art. 15, alin. 2 din H.C.M.
nr. 1715/1971, cu privire la asigurarile de stat, prin care se recomandi
organizatiilor cooperatiste si celorlalte organizatii obstesti sa acorde
sprijin, asa dupd cum procedeazi ministerele, celelalte organe cen-
trale ale administratiei de stat pentru popularizarea asigurarilor, inche-
jerea asigurérilor 'facultative, incasarea primelor la aceste asigurari
§i recrutarea de lucrdtori retribuiti pe bazi de tarife.

Din cele aratate rezulti ci actele normative cu caracter de reco-
mandare nu apar totdeauna izolat nici ele, i un act normativ poate cu-
prinde, atit dispozitii imperative, cit si de recomandare, ceea ce face oo
5i metodele de indrumare §i sprijinire si se impleteascd in mod cores—
punzétor,

Aldturi de metoda reglementirii directe si cea a reccméndirilor,
organele statului nostru folosesc in aciunea de indrumare si spriji-
nire a organizatitlor cooperatiste si metoda colaboririi, adici a desfd-
surdnii umor activitdti comune din partea organelor si organizatiilor de
stat si a organelor si organizatiilor cooperatiste, manifestare vie a
largirii si adincirii democratismului societitii noastre socialiste.

Gasindu-si consacrarea incid in prevederile art. 5 din  Decretul
nr. 133/1949, colahorarea dintre organele de stat si organele de condu-
cere ale diferitelor wverigi din sistemele organizatiilor cooperatiste se
manifestd sub multiple forme. Aceastd colaborare se infdliseazd nu
numal ca o metodd distinetd de Indrumare si sprijinire de citre stat a
organizatiilor cooperatiste, ci si ca un element ce se regiseste Intr-o
misurd mai mici ori mai mare, in celelalte metode prin care se rea-
lizeazd indrumarea si sprijinirea acestora de citre stat.

Cit priveste necesitatea colaboridrij dintre organele de stat si orga-
nele uniunilor cooperativelor agricole aceasta isi glseste consacrarea,
in primul rind, in art. 5 din Decr. nr. 298/1979 gi «rt. 2 din Legea
nr. 4/1970 care previdd <d pentru a asigura sporirea continuad a pro-
ductiei, dezvoltarea si consolidarea cooperativelor agricole de preduc-
tie, M A.LA, conlucreazd cu UN.C.AP, In acelasi timp Statutul uniu-
nilor cooperativelor agricole de produciie stabileste in art. 10, ca un
prineipiu general, necesitaten colaboririi intre organele uniunilor co-
operatiste cu organele si organizatiile de stat si obstesti, in vederea
realizarii sarcinilor ce le ;revinm.
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triale de stat 51 cooperatiste, art, 14, lit. i, in baza caéruia Consiliul Uni-
unii Nationale propune si participd, la cererea organelor competente, la
elaborarea prolectelor de acte mormative privind agricultura cooperatista.

Un exemplu concret de colaborare In acest domeniu il constituie
aprobarea de citre Consiliul de Stat, prin Decretul nr. 346/1977 a sta-
tutelor organizatiilor cooperatiste din agriculturd dupd ce acestea au
fost adoptate in prealabil de citre Congresul UN.C.AP. In acelasi
timp, art. 15 din Statutul uniunilor cooperativelor agricole de produc-
tie prevede cd, Consiliul UN.C.A.P, la propunerea membrilor uniunii,
elaboreazd, supune dezbaterii si adoptd imbunatiiirile ce se impun a fi
aduse statutului cooperativei agricole de productie, statutului asociatiei
economice intercooperatiste si statutului cooperarii si asociatiei coope-
rativelor agricole de productie cu unititi de stot sau ale cooperatiei de
consum.

Actele normative comune au o naturd complexd §i un puternic
efect mobilizator intemeindu-se pe o dubld autoritate: a statutului si a
intregii mase de cooperatori reprezentatd prin uniune. Drept urmare,
aducerea la indeplinire a dispozitiilor cuprinse in asemenea acie nor-
mative din partea organizatiilor cooperatiste, se asigurd, in primul rind,
de catre uniunile cooperatiste, din verigd in verigd, prin mijloace de
influentare obsteascd, iar dacd aceste mijloace nu vor da rezultote,
prin mijloace de constringere mle statului®

Metoda colabordrii se utilizeazd nu numai in raporturile dintre
organele de stat si organele cooperatiste, ci si la nivelul organizatiilor
de stat si cooperatiste. In acest sens, Statutul cooperirii si asocierii
cooperativelor agricole de  productie cu unitatile de stat szu ale
cooperatiei de consum autcrizeazd §i reglementieazd organizarea unor
actiuni economice si tehnice de citre cooperativele agricole de pro-
ductie, cu unititi agricole sau industriale de stat sau cu unitati ale
cooperatiei de consum. Colaborarea de acest gen se realizeazd in pre-
zent in special in cadrul consiliului unic agro-industrial de stat si
cooperatist, care este alcituit din reprezenmtanti ai organizatiilor coope-
ratiste, ai organelor si organizatiilor de stat agricole de pe raza con-
siliului. Obiectivul principal al consiliului, pe linia colabordrii, este
dezvoltarea activititilor de cooperare si asociere economicd intre coope-
rativele agricole de productie, precum si intre acestea si unitati de
stat si ale cooperafiel de consum In produciia agricold, prelucrarea i
valorificarea superioara a acesteia, precum si in domeniul activitatilor
ﬁndus;rﬂale, al executdrii lucririlor de constructii si prestiri de ser-
vicii ®,

Asadar, colaborarea pe linia impletinii activitatilor acestor orga-
nizaii apare ca o manifestare vie a adincirii §i largirii democratismu-
lui societatii noastre, organizatiile cooperatiste si membrii acestora par-

¥ & Bradeanu, P. Marica, L. Stingu, op cit, p. 9383

% A se vedea pct. 10 din Hoférirea Plenarei C.C, al P.CR, cu privire ia
imbunatstirea conducerii planificirii unitare a agriculturli, crearea consiliilor
unice agro-industriale de stat §i cooperatiste 5i cresterea productiei agricole, I
JSeinteia® nr. 11338 din 3 februarie 1979.
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In economia socialisti, unde statul isi realizeazi una din princi-
palele sale functii, stabilirea echilibrului dintre cerere si ofertd nu este
si nu poate fi ldsatd pe seama uctiunii stihinice a legitatilor econo-
mice, asa cum se Intimpla in economia burghezd. In sistemul complex
al conducerii pe bazd de plan national unic a economiei, statul socia-
list foloseste toate pirghiile economice si juridice in vederea mentinerii
echilibrului necesar intre cerere si oferti. Desigur, pirghiile cu carac-
fer economic cum sint prejurile, remuneratiile, creditele etc. wu un rol
determinant. Dar si anumite instrumente specifice planificarii cum sint
balantele materiale, repartitiile, conventiile prealabile contractarii,
coniractele economice au un rol important deoarece, dacid planul este
o expresie generald '‘a echilibrului necesar intre consum si resurse,
intre necesitafi si posibilitai, in wltimé instantd intre cerere si oferta,
aceste instrumente transmit §i concretizeazi la nivelul unitatilor pro-
dudtive i consumatoare sarcinile de plan ‘a cdror realizare isi gaseste
expresia juridicd in contractele economice. Asadar, instrumentele de
planificare la care ne referim, indeplinind pe plan juridic functia de
corelare plan-contract, au fotodafd si funciii economice in realizarea
planului, adicd a echilibrului economic necesar.

Aceste functii rezultd dintr-o serie de dispozitii legale.

4} Astfel, potrivit dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 14/1971 cu
privire la gospodirirea fondurilor fixe, resursele materiale si aprovi-
zionarea tehnico-materiala, elaborarea balangelor materiale este obli-
gutorie pentru principalele ‘materii prime, materiale, combustibili,
energie, utilaje, piese de schimb si  alte produse hotaritoare pentru
indeplinirea sarcinilor de productie, investi{ii, export, fondul pietei si
alte activitdfi {(alin. 1).

Sarcina elabordrii si echilibrarii balanielor maleriale peniru pla-
nurile cincinale, cu defalcare pe ani, aceea a adaptarii lor in cursul
imbunatatirilor anuale ale planului, precum $i a luarii sau propune-
rii unor mdisuri in cursul echilibrarii si realizarii acestora, revine coor-
donatorilor de balante, care sint numiti de Consiliul de Ministri dupa
criteriul principalului producator al unui produs ori grup de produse
iar uneori a principalului consumator (pentru produsele din import).

Balantele materiale se elaboreazd pe baza cererilor beneficiarilor
si comunicirilor ficute de furnizori nsd numai peniru produsele pre-
vizute intr-un nomenclator stabilit prin hotdrire a Consiliului de Mi-
nistri. In prezent este in vigoare Nomenclatorul anexa nr. ‘1 la
H.CM. nr. 1270/1975 care, si retinem aici, de la data aprobarii (30
dec. 1975) a mai fost reinnoit si republicat o singurd datd (nov. 1977)
prin H.CM, nr. 264/1977.

Prin art. 36 din aceeasi lege, coordonatorii sint obligati si colabo-
reze cu unitatile producidtoare si consumatoare gi sd asigure, cu ocazia
echilibrarii balantelor, utilizarea completi a capacitatilor de productie,
folosirea resurselor din tard, dimensionarea consumurilor pe bazi de
norme de consum si de stoc in vederea acoperirii necesaruluj justificat
eit si a unor nevol neprevizute ale economiei.

‘Odata echilibrate, balantele materiale se aproba fie direct prin
planul de stat, fie de Consiliul de Minigtri, de organele de conducere
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produse la care exista un echilibru economic (C==0). Majorarea, rezer-
velor la aceste din urma categorii de produse inseamné insd crearea
de stocuri supranormafive cu toate consecintele economice nefavo-
rabile.

¢) Prin aceeasi H.C.M. nr. 1270/1975 s-a introdus un nou jnstru- -
ment juridic de planificare si anume conventiile prealabile contractdrii
pentru materialele §i produsele nominalizabe in lista anexd nr. 2 la
hotdrire. Analizind aceastd listd observém ci ea cuprinde produse care
din diferite motive (uzura morald, consum mare de meterie primi s.a.}
nu au desfacerea asigurata, la care deci C<0. Aceste produse necom-
petitive urmeazaafiinlocuite, pe masura asimilarii unor noi tehnologii,
cu produge de wcalitate superioara, cu desfacerea asiguratd la consumul
intern si extern. Pentru a realiza echilibrul economic necesar la aceasta
categorie de produse hotdrirea prevede incheierea prealabil contrac-
tarii & unor conveniii prin care si se stabileasca trimestrial volumul
{maximal) necesar, preintimpinindu-se astfel realizarea de productie
fara desfacere asiguratd (art. 12 in actuzla numerotare). In plus, hota-
rirea prevede ca bancile s la mésuri de a nu finanta fabricarea de
materiale §i produse cuprinse in lista anexd nr. 2 pentru care nu s-au
inchelat conveniii prealabile.

Este evident c¢d, prin reglementare, conventiilor ‘prealabile con-
tractarii i s-a dat funcfia economici de rationalizare, restringere a
fabricarii produselor excedentare.

Spre deosebire de repartitii, conventiile prealabile contractarii nu
e-zu bucurat de mare audienti in practici §i aceasta, din mal multe
motive, ,

In primul rind, unpitifile profilate total sau partial pe fabricarea
unor asemenea produse, fiind obligate prin lege sa-si asigure porte-
foliul de comenzi care sa permitd folosirea integrald a capacitatilor lor
de produciie (art. 4 din Legea nr. 71/1969), au putut obtine cu usu-
rinta incheierea de contracte economice fara incheierea prealabild a
conventiilor deoarece nu existd nici o sanctiune juridica prin care sd
se garanteze respectarea dispozifiilor art. 12 din H.C.M. nr. 1270/1875
de catre unititile contractante si mai ales de citre bancile finangatoare.
Sanctiunea contraventionald previzutd de wrt. 4 lit. a din H.C.M. nr.
906/1970 se refera la fapta de punere in fabricalie a unor produse
care nu au asigurati desfacerea prin contracte economice st nicidecumn
1a aceea de incheiere a unor astfel de contracte pentru produse care
nu au desfacerea asiguratd (si ia care nu s-au incheiat in prealabil con-
ventii). Mai mult decit atit si P.A.S. a decis — si in mod justificat in
raport de formularea textului ce o reglementeaza — cd lipsa conventiei
prealabile nu duce la nulitatea contractului astfel incheiat 2.

n al doilea rind, pentru anul 1978 unitdtile interesate nici nu au
mai cunoscut cuprinsul listel anexd nr. 2 la H.CM. nr. 1270/1975
deoarece, Oficiul de informare documentara al MLATM. care a conu-
nicat in anul 1976 tuturor acestor unitéfi cele doud anexe ia hotérire,

2 Veyi, Decizia Primului Arbitru de stat nr. 2705/1977 publicatd in ,Revista
rombni de drept“ nr. 1/1977 pag. 72
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lceastsd relatie (C—0) se caracterizeazi, in conditiile unei economii mo-
derne, prin dinamism, manifestat in permanenta migrare a unor pro-
duse sau grupuri de produse de la o categorie la alta: (@ C>0; b)~
C<0; ¢) C=0) ne apare necesitatea ca §i sistemul economioco-juridic
de asigurare a echilibrului economie, respectiv de corelare plan-—con-
tract, si se caracterizeze, de asemenea, prin suplete, dinamism si con-
cordantd cu realitalea economicd.

Or, sub acest aspect, desi prin funciiile lor economice repartitiiie
si conventiile prealabile contractirii au fost concepute sa contribuie
la asigurarea echilibrului economic, in contextul actualului sistem de
corelare plan—contract am vizut cA acestea devin uneori ineficiente,
ba, mai mult, in loc si ducd la eliminarea stocurilor syprancrmative
favorizeaza chiar aparifia acestora.

Aspectele semnalate nu rezulti, asa oum s-ar pdrea, din folosirea
repartitiilor, — care sint indispensabile atita timp cit existd materii
prime si produse deficitare — o din subordonarea balantelor mate-
riale, a repartitiilor §i conveniiilor prealabile, celor doud anexe ale
H.CM. nr. 1270/1975, balantele elaborindu-se iar conventiile inchein-
du-se numai pentru produsele prevazute in cele doui anexe. Pe de
alts parte, ineficienta celor doud mijloace de planificare nu rezultd
atit din subordonarea la cele doud amexe cit din caracterul rigid al
acestora care, asa cum am constatat, au fost reinnoite in ultimii patru
ani o singurd dati, — dacd ne referim la anexa nr. 1 — sau nu au
fost reinnoite si republicate, — dacd ne referim la anexa nr. 2 —nepu-
tind astfel reflecta dinamismul permanent wl realitdtilor economice.

Adaugind si inconvenientele semnalate anterior, credem cd méasu-
rile de perfectionare a actualului sistem de corelare plan~-contract tre-
buie s& vizeze in primul rind tocmai aceste doud anexe ale H.CM. in
discutie, anexe care — prin modul de intocmire si prin efectele lor —
reprezinti o viziune a unei perioade depagite, in care activitatea de
planificare avea la bazd cu prioritate principiul acoperirii integrale a
capacititilor de productie (art. 9 lit. a si art. 31 lit. a din fosta Lege
nr. 1171971 art. 33 alin, 1 si art. 36 alin. 1 din Legea nr. 14/1971;
art. 52 lit. a si b §i art. 78 din Legea nr. 8/1972), oblectiv caracteri-
zat printr-o relativd .gi formald stabilitate.

In actuala viziune, care pune pe primul plan in activitatea de pla-
nificare necesitatea studierii si cunoasterii temeinice, direct de catre
unitatile economice produdtive, a cerintelor pietei interne si externe,
astfel incit activitatea economica s& serveascd .nevoilor concrete ale
economiei (Cap. II, pet. 2 lit. &, par. 1 si lit. b, par. 1 din Hotéarirea
CC. al P.CR. din 22—23 martie 1978 ; art. 9, teza A, lit. a, par. 1 si
art. 25, teza A, lit. a, par. 1 din Legea nr. 5/1978), obiectiv caracte-
rizat printr-un continuu dinamism, se impune cu necesitate inlocuirex
celor doud anexe ale HCM. nr. 1270/1975 cu alte instrumente care,
pentru a fi eficiente, ar trebui sd reflecte pe plan central tendintele-
si cerinfele rezultind din balaniele materiale si nu invers.

In acest sens, propunem elaborarea de catre coordonatori a balan-
telor materiale la principalele produse, materii prime efc, necesare
economiei nationale in perioada planului cindnal si, dupa echiljbrare,
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ar trebui si treacd operativ produsele de la o categorie la alta (defi-
citare, excedentare, lechilibrate), facind totodatd comunicarile nece-
sare pentru reflectarea acestor situatii in nomenclatoarele de produse
¢it si in vederea adaptirii contractelor economice.

Desigur, continuitatea activitatii coordonatorului de lalante ar
implica un caracter mai puiin stabil al unor categorii de contracte
economice care ar fi supuse permanent adaptdrilor la cerintele echi-
jibrului economic rezultind din balante, Din documentele de partid
§i de stat — la care ne-am referit — rezultd ci insusi procesul de
productie nu mai poate fi conceput ca un scop in sine. Cu atit mat
putin poate fi pusi problema pentru contractele econornice,

Aceastd lipsad de stabilitate nu priveste insdsi existenta raportu-
rilor contractuale ci doar apartenenta acestora la o anumitd categorie
de contracte din cele trei existente:

a) pe bazd de repartitii;

b) pe bazi de conveniii prealabile;

¢) pe baza acordului de vointd al partilor in vederea concreti-
zarii unor sarcini globale de plan.

Coordonatorii de balante vor promova raporturile contractuale
fntre unititile economice indicind, atita timp cit va fi necesar, daca
acestea vor folosi contracte din categoria ,a“ sau ,b“ si aceasta in
mod obligatoriu. In lipsa unei astfel de obligatii pdrtile se vor putea
alege in mod liber §i incheia contracte din categoria ,c®.

Pe misura perfectionarii mecanismului economico-financiar, a rea-
lizarii depline a principiului autogestiunili ca o consecintd a rentabili-
zarii tuturor unitatilor economice, numarul contractelor din primele
dous categorii se va micsora odatd cu estomparea rolului repartiiilor
si conventiilor prealabile, raporturile contractuale materializindu-se
tot mai mult pe baza liberului acord de vointad al partilor deoarece,
categoriile de contracte economice vor reflecta pe plan juridic cele
trei tendinte obiective ale produselor pe piata.

Din cele de mai sus rezultd ci, in opinia noastrd (F1. S, coor-
donatorul de balante materiale ar trebui sa devind principalul factor
de decizie economici in domeniul aproviziondrii tehnico-materiale. In
acest sens ins3, in afara reconsiderami actualelor competente, ar i
necesard o0 mai bund respectare, cu ocazia desemndrii coordonatorilor,
a regulei principalului producator el unui produs ori grup de produse,
¢it si acordarea unei depline autonomii, apropiindu-se astfel in mod
efectiv procesul decizional de cel al produciiel.

Totodatd, in scopul unei mai bune integrari a coordonatorilor
de balanfe i in general a organismelor de decizie economicd si pla-
nificare, in sistemul democratiei economice, ar fi necesar ca activi-
tatea acestora si se desfisoare in cadrul unor raporturi juridice de
naturd conventionald, stabilit cu toate unitatile deservite, cu o strictd
reglementare atit a drepturilor cit si a obligatiilor partilor, inclusiv a
formelor raspunderii materiale pentru decizii ori informatii gresite.
cunoscut fiind, ci, in prezent, organele de planificare nu ay, in cadrul
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de la réalisation du plan & l'ensemencement et 179/, dans le sens de
lexécution des travaux d’entretenir les cultures et de dépositer les
produits. )

On n’indique aucune collaboration dans le domaine de l'emploi
du fond foncier et dans celui de l'élevage du bétail, bien que la Loi nr.
§/1974 réglemente specialement Ia collaborgtion dans ces domaines.

En ce qui concerne les formes de collaboration, un pounceniage
de 78y, de Péchantillon considerent qu'une collaboration pariaite,
donnsnt des résultats marquans dans le procés de production, se réa-
lise entre les directions de C.A.P. et les spécialistes agricoles rétribués
par 1'Etat.

¢) Un domaine important — des relations entre U'Etat Socialiste
et les coopératives agricoles — est celui du systéme contractuel.

On sait qu'a présent, la grande majorité des contrats économiques,
inclusivement ceux du domaine des C.AP. (la livraison au fond cen-
tralisé, le service d'approvisionnement technico-mateériel, etc) se rcéa-
lisent 4 laide des répariitions émises par les coordonnateurs des ba-
lances matérielles. La maniére de leur emploi releve que la signifi-
cation économique des répartitions est celle de réduire (rationnaliser]
la consommation des produits — daps centaines périodes déficitaires.

Mais, dans la pratique économique - On a constaté des cas ol
on émet aussi des répartitions pour des produits qui ne sont pas solli-
cités an niveau répantisé par les unités bénéficlaires, done pour des
produits excédentaires, avec le risque de créer d’importants stocks su-
pranormatifs.

En analysant le systéme actuel de corrélation  plan-contract, a
la lumitre de la Décision de la Réunion pléniére du CC. du PCR,
de 29--23 mars 1978, on a tiré la conclusion que leg effets négatifs
enregistrés dams la pratique économique ont & leur base la conserva-
tion — dans ce systtme — de quelques éléments formels et rigides.
Ii s’agit des deux annexes de H.C.M. nr. 127071975 et plus précise-
ment lannexe nr. 1, incluant le tableau des produits pour lesquels
on élabore des balances, les coordonateurs, et les competences d’appro-
bation des balances matérielles et l'annexe nr. 2, incluant la liste des
matériaux et des produits pour lesquels on passe des conventions an-
térieures a lengagement contractuel.

Le systéme de corrélation plan-contract a été concu de telle ma-
niére gu-il offre aux facteurs de décision macro-économigue une
image correcte des réalités économiques, aussi que des moyens les
plus efficaces pour influencer ces réalités économiques et pour établir
un équilibre économique.

Or, limage des réalités économiques offerte — par les deux anne-
xes ne peut pas étre exacte, parce que, €n Oppo ition avec les réalites
économiques — caractériseés par dynamisme — les deux annexes
présentent une image statique : dans les irois dernitres annees, l'an-
nexe nr. 1 a été actualisée une seule fois, et Vannexe nr. 2 n'a pas
&t actualisée.
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tement atteinte & la vie et a Vintégrité de la personne, ce qui constitue
une infraction, et, d’autre part, en obéissant au serment hypocratique,
le médecin est obligé de soigner le malade par tous les moyens dont
il dispose, pour améliorer la santé ou pour prolonger la vie de celui-ci®

Cette conception est refletée par les dispositions de la loi, qui pré-
cise que ,le prélévement d’organes humains, ainsi que 1a transplantation
de tissus et d'organes humains, peuvent &re réalisés a des buts théra-
peutiques, dans les conditions etablies par la présente loi® (art. 131,
al. 1)

Cette disposition principiale, qui souligne le but thérapeniique,
releve la nécessité de l'analyse des conditions générales impostes par
la loi pour de telles opérations, dont le nombre glaceroit, ainsi que des
conditions spéciales concernant le donnateur d’une part, et le bénéfi-
ciaire, d’autre part, et puis les organes qui, selon la loi, peuvent étre
transplantés et les personnes qui approuvent de ftelles opérations.

Les précisions de la loi et les distinctions que nous allons {aire
présentent une importance particuliére, non seulemsent par leur fina-
iile, mais aussi dans la mesure ou les nouvelles dispositions établissent
des limites a la capacité des personnes dans le but de la protection
générale de l'étre humain et dont la violation engendre une grave res-
ponsabilité directe & caractére moral et juridigue.

Les problémes du prélévement et de la transplantation du tissus
et des organes humains a constitué l'objet de la recherche médicale
ainsi que de la recherche juridique. On a établi des difiérences selon la
gravité et la durée des conséquences d'une telle opération : atteinte a
Vintégrité corporelle a caraciére temporaire (vente des cheveux ou don-
nation de sang), ou 4 caractére définitif (donation d'un rein, du coeur
ou méme d'une dent); un acte qui & des effets sur des personnes
vivantes, ou mortes; actes a titre onéreux ou grafuit; la nécessité du
consentement comme condition essentielle et la valeur juridigue du
consentement des parties®.

En appliquant le principe général inscrit dans l'article 1 du Décret
nr. 31/1954, qui permet 'exercice des droits civils de chagque personne
seulement en accord avec l'intérét géneénal, selon la loi et les buts de
l1a vie socialiste, la nouvelle loi établit la régle selon Jaguelle nle pré-
levement et la transplantation des tissus et des organes humains ne
peuvent constituer I'objet d'aucune transaction®  (art. 131, al 2}

4 Tribunalul Suprem, Col, pen., Dec. 1032/1965, Culegerea de Decizii 1865, p.
492 . Voir wussi la Déclaration d'Helsinki faite a VYoceasion de la XVIII-éme
assemblce de I'Association Internationale des Méderins (AMT) de 1964

5 pans la technique chirurgicale la transplantation s’est généralisce. On
effectue des transplantations de cocur, rein, rétine, os, peau, doigls ole. La
littérature meédicale est extrémement riche en ce chapitre. Voir, par excmple,
Converse Y.M., Les espoirs des greffes d’organes, Rev. Science et Avenir®,
1067, 246, p. 582-585; 21 communications dans le iome 12, Urologen gongross
der DDR, vom 28 . Mal bis 1 Juni, 1974, in Welmar Kongresvortrige, p. 236—238;
loan Mihaila, Homotransplonie dento-osoase biofilizate, Ed. Junimes, Tasi,
1978, .

$G. Marty et P. Raynaud, Droit civil, volL 1, Introduction générale &
rétude du droit et des institutions judiciaires, les personnes, Ed. Sirey, Paris,
1961, p. 484,
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conféerent 4 lacte dressé le caractére d'acte authentique. Mais a la
différence de la régle générale du droit civil qui préveit que les actes
gratuits sont irrévocables, étant donné lobligation du médecin d'infor-
mer le donateur sur les risques qu’il court, celui-ci peut revenir sur le
consentement donné (art. 132, al. 2)° '

I! faut souligner, cependant, que la loi ne contient pas de détails
concernant la facon de dresser lacte de consentement, lassistance du
médecin et des témoins, Péventuelle préférence exprimée par le dona-
teur et lenregistrement de la deciaration. Soulignons aussi le fait réle-
vant que le méme organisme meédical est autorisé a recevoir le consen-
tement du donateur ainsi que celwi du béneéficiaire, ce qui n'est pas
recommeandable, 'selon nous.

En appliquant conséquemment le principe de la protection des mi-~
neurs et des personnes qui manguent de capacité, de discernement, le
législateur interdit le prélévement d'organes de ceux-ci, ainsi que des
personnes souffrant de certaines maladies, précisées par le Ministére
de la Santé (ant. 133). !

Des dispositions spéciales concernent le prélévement de tissus et
d’organes des personnes décédées. La loi ne contient point de régles en
ce qui concerne la possibilité de prélévement dorganes de moribonds,
elle met, au contraire, la condition de la constatation de la mort bio-
logique pour effectuer le prélévement (art. 134). Cette situation pose
le probléme, étudié dans la littérature juridique, de l'établissement du
moment de la mort du donateur. La différence étgblie entre ,la mort
clinique® et ,la mort cérébrale*® est insuffisante puisque la mort ne
réprésente ‘plus un instant précis €t irréversible.

Par conséquent, I'établissement du moment de la mort reste la
tiche des médicins, dont la responsabilité ne se limite pas & V'élablis-
sement de Yoportunité de Vopération de prélévement et de transplan-
tation, mais elle s'étend aussi a P'établissement du moment ol la lutte
pour sauver la vie d’un homme cesse dans le but de sauver la vie d’un
autre. Autrement dit, la commission de spécialistes, ou le médecin, sont
mis dans la situation de se justifier parce qu'ils peuvent étre soup-
connés d’avoir assassiné une personne pour pouvoir en obtenir un tissu
ou un organe nécessaire pour sauver la vie d'une autre personne, ce
qui impliquerait une responsabilité considérable. Et cela d'autant plus
gue les spécialistes acceptent des délais différents concernant la mort
cérébrale (la loi emploie le terme de , mort biologique®): L’Académie
Frangaise de Médecine - 48 heures, les médecins suédois — 4 heures,
les médecins américains — 12 heures ®. La différence consiste non

3 Voir aussi: Henri, Léon ot Mazeaud, op. cit, p 653—G30. Roger
Nerson, Linfluence de la biologie ¢t de la médecine modernes sur lo droit
civil, Revue trimestrielle de droit civil®, 1970, p. 669--671; Cf. Aussi les régles
de Nurenberg, du 19—20 aolt 1947, points 1 et 6.

% jon Dobrinescy, op. cit,, p. 17, semble accepter Vidée du prélevement
.de certaines partions de lorganisme eniré dans le coma®, Le Tribunal Supréme
dans la Decision 1032/1965. déja citée, rejetie une telie possibilité.

® Mihai Stoian, Rizboi pentrr inimd, Ed. enciclopedica romins&, Bucu-
regti, 1971, p. 143—147.
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10i. Cette disposition, qui constitue le plus frégquemment un empéche-
ment sérieux si l'on tient compte de l'urgence de l'opération, impose
certaines précisions. Il s’agit des membres de la famille vivants ou
seulement présents; qu’arrive-t-il si les membres de la famille, se
trouvant dans un degré égal de parenté, ont des oppinions diver-
gentes ?

Les futures dispositions, portant sur Vapplication de la loi, deront
éclairelr ces aspects. fad

B. Les conditions établies par la loi pour la transplantation d'or-
ganes et de tissus humains eétant différentes de celles du prélévement,
elles imposent une analyse séparée.

I faut souligner le caractére de mesure extiréme, prévu par le légis-
lateur, la transplantation étant acceptée ,seulement si c’est l'unique
moyen qui puisse assurer la sauvegarde de la santé ou de lintégrite
corporelle du bénéficiaire¥ (amt. 136).

La rédaction du fexte reléve le caractére d'urgence, de gravité et
de moyen unique de salut. On peut affinmer, par conséquent, per a
contrario, que lorsquil v a aussi dautres moyens de sauvegarder la
santé ou Tintégrité corporelle, la transplantation est inadmissible et le
médecin n’a pas le choix ; le caractére est mis aussi en vidence par la
différence gui existe entre les conditions mises au prélévement (I'opé-
ration peut étre effectuée ,s'il n’-y a pas de danger pour la vie du
donateur®) et les conditions imposées 4 la transplantation (le médecin
doit informer le bénéficiaire sur les ,risques meédicaux® qu’il court),
cette différence étant justifiée par le caractére d'urgence et de moyen
unique de sauver l2 patient.

A la suite de ce raisonnmement il faut poser le problémes de la
valeur juridique du consentement écrit du bénéficiaire, prévu par
Particle 156, al. 1 de la loi. Il peut v avoir, sans doute, des personnes
gui refusent la transplantation, mais le plus scuvent, les malades gui
se trouvent dans ces cas extrémes n'ont pas dautre possibiliteé que
Pacceptation et, de ce point de vue, la volonté exprimee par le béné-
ficiaire apparait comme nonrelévante. On constate donc que le consen-
tement du donateur est, par excellence, libre, altruiste, pendant que
celui diu bénéficiare est donné dans des conditions différentes ot Lle
choix® n'offre en fait qu'une senle possibilite,

A cause de la rédaction du fexte, Varticle 136, al. 2, impoese une
analyse du consentement obligatoire des membres de la famille préva
par larticle 134 pour le cas ou le benéficiaire est dans l'impossibilite
d’exprimer sa -propre volonté.

Ce consentement a, 4 notre avis, le caractére d'une curatelle legale
spéciale prévue par larticle 152, lettre b, du Code de la famille. Quelle
serait la position du médeoin qui serait empéché par la position des
membres de la famille d’effectuer une transplantation, qui pourrait
sauver ia vie du patient en wcas ol pour des motifs irrationnels et
méme par mauvaise volonié ils refuseraient leur consentement? Le
caractére que nous attribuons au congentement des membres de Ia
famille, offre la possibilité du conirdle et de la censure dun tel refus,
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temps, le caractére exceptionnel de ces opérations. Cependant les me-
sures restrictives ne sont pas de nature a favoriser l'¢largissement du
cercle de spécialistes et ne sont pas adéquates a l'urgence imposée, le
plus souvent, par les circonstances. \ .

Le nombre limité d’hopitaux pouvant éxecuter ce genre d’opé-
rations et les actes exigés par la loi ne le sont pas non plus.

Les quelques propositions formulées dans cette analyse, n'épuisent
pas les problémes du prélévement et de la transplantation de tissus
et d’organes humains, Pour ce qui est de la relation donateur-béné-
ficiaire, la loi interdit, on I'a déja dit, toute transaction, mais rien
ne s'oppose 4 ce que la donation soit faite entre vifs ou a cause de
mort, intuitu personae, d’autant plus que, le plus souvent, il y a de
forts sentiments d'affection entre le donateur et le bénéficiaire ™

Une autre situation qui n’a pas été reglémentée est celle ot Voffre
du donateur est adressé a I’hépital ou bien celle oil personne ne slin-
téresse & la personne décédée, En l'absence du consentement requis,
nous pariageons l'oppinion selon laquelle le droit de décider peut
appartenir 4 la direction de 'hdpital ®.

La tache la plus difficile c’est d’établir un ordre de priorite au cas
ot il ¥ a, dans un état grave et urgent, plusieurs bénéficiares pos-
sibles. La solution ne pouvant étre laissée & l'apréciation des médecins,
une reglémentation détaillée s’impose.

Les propositions qui seront faites a partir des situations concrétes
apparues dans la pratique medicale trouveront assurément leur place
dans les actes normatifs qui seront élaborés pour l'application de la ioi,
parce que la nouvelle loi établit dans ses sept articles uniquement le
cadre général. Il faut pourtani souligner que, dans ce cadre juridigue,
on accorde un grand crédit et, par conséquent, la responsabilité corres-
pondante, aux meédecins.

% Sur le risque médieal voir: Th. Burghele, Erreurs, fautes et risque en
urologie, E4. Medicald, Bucuresti, 1969; Gh. Scripcaruy, T, Ciornea, Deon-
totogia medicald, Ed. Medicald, Bucuresti, 1979, p. 100—108.

W Cf gussi, . Dobrinescu, op. cit, p. 18

B 3 Doll, Le droit de disposer du cadavre 4 des fins thérapeutiques ou
scientifiques, ,Revue de science criminelle et de droit penal comparé®, nr, V187,

P
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in genere, contractul este un act juridic generator de drepturi si
obligatii in sarcina partilor contractante. Prin incheierea contractului
de munca, in tarile socialiste, persoana fizicd (persoana incadratd in
munca) se obligd si puna forta sa de muncd la dispozitia celeilalte
parti contractante (unitatea, acel care incadreazd), pentru a desfagura
o activitate in cadrul unei anumite functii, meserii ori specialitati,
intr-o anumiti localitate sau razd determinatd si a indeplini celelalte
obligatii prevazute de lege (respectarea disciplinei muncii, indeplinirea
normei de munci etc), precum si de a pariicipa la crganizarea, coi-
trolul si conducerea activitatii desfasurate in unitate, lar unitatea se
obligd sa retribuie munca prestaia si sd ia toate masurile necesare
pentru asigurarea conditiilor corespunzatoare desfisurarii normaie a
procesului de productie sub aspectul protectiel muncii §i productivi-
patil muneii ®,

De reguld, un contract isi inceteazi existenta In momentul exe-
cutarii ultimei obligatii niscute din contractul respectiv, fie cd exe-
cutarea are loc imediat dupa incheierea acestuia (la contractele cu pres-
tatie instantanee) fie cd obligatiile se executd dupa trecerea (prin fre-
cerea) unui interval de timp {la contractele cu prestalii succesive). In
dreptul comun, modul firesc de incetare a contractului il constituie
momentul executarii ultimei obligatii®.

in ceea ce priveste incetarea contractului de muncd, aceastd reguld
actioneazi numai in parte si anume pentru contractele de munca cu
durati determinatd si a contractelor pentru indeplinirea unei lucrdri
determinate, care constituie o varietate a acestor contracte. Or, In mal
toate legislatiile —— fie din statele socialiste, fie din cele nesocialiste —
contractul de munci pe duratd nedeterminatd este categoria cea mail
raspinditd de contract, datorita avantajelor pe care le conferd partilor.

Contractul de muncid pe durati nedeterminatd nu poate duce la
concluzia cd leagd partile pind la decesul '~ persoanei incadrate in
munci. In legislatia muncii din térile socialiste dreptul la munca esie
strins :legat de libertatea muncii.

tneadrarea in munca se face prin intelegerea pirtilor, pe calea in-
cheienii contractului de muncéd, care exprima realizarea unui acord
liber de vointe si de aceea este logic ca acordul partilor sa constituie
una dintre cauzele de Incetare a contractului de muncd, Dar, contrac-
tul de munca poate sa inceteze si din initiativa uneia din péarti, de
regula, cu obligatia de a da un preaviz celeilalte parti confractante.

3 A 5o vedea si Serban Beligrddeanu, Incheterea, modificarea §i ince-
tarea contractului de muncd, Ed. st si enciclopedicd, Bucuresti, p. 30 Sarda
Ghimpu sa, Dreptul muncii. Tretat, I, Ed. st 4i  enciclopedicd, Buouresil,
1978, p. 166; I. Tavorschi, Dreptul muncii, partea penerald, vol. 1T, Iasi, 1974,
p. 150: Gh. Filip, Curs de Dreptul munci, partea speciala, I, Tasi, 1978, p. 49 ;
D. Macovei, Drept — partea a lll-a — Elemente de dreptul muncii, Iasi, 1978,
p. 19—20; Salwa Zbigniew, Rola umowy a prace w kastatawaniu stosurnhu
pracy {Rolui contraciutut de muncd In  formarea raporiuritor de munca), In
LPantswo i prawo“, Varsovia, nr. 11, 1977, #. 25—33,

4T R Popescu P Anca Tepria generald «a ohbligatiilor, Editura si.
Bucuresti, 1968, p. 138—141: Renné Sanilevici, Drept civil (Teoria generald
a obligatillor), lasi, 1976, p. 89







52 3. MACOVEI 4

de ,incetare® si ,desfacere utilizati mai frecvent, mai sint folositi i
lermenil de reziliere%, ,denuntare“, ,demisie“, ndesfiintare¥, ,nuli-
tate* etc. .

In esentd, continutul acestor termeni desemneazd stingerea rapor-
tuluil juridic de muncd, dar cu semnificatii oarecwmn deosebite. )

In general, notiunea de ,incetare* a contractului de munca — in
toate legisiatiile — are un inteles cuprinzitor, care desemneazd sfirsi-
tul legal al existentei contractului de muncs, indiferent de temeiurile
si modalitatile acestui sfirsit. Cu alte ocuvinfe, in notiunea de ,incetare®
a contractului de munci sint cuprinsi ceilalii termeni care au ca rezui-
tat sfirsitul acestui contract.

Din punct de vedere economic, incetarea contractului de munca
este o masurd luatd de una din parti — de regulda de citre unitate
(acela care incadreazd) — motivatid prin lipsa de interes faia de conti-
nuarea raportului juridic de muncid cu celdlalt contractant si care poate
duce la scoaterea temporard din munca al unei persoane incadrate.

Tncetarea {(desfacerea) contractului de munecad din initiativa unitaii
apare ca un ,conflict* intre interesul colectiv si interesul individual* ¥,
rezolvat in drept, intotdeauna — dacid ne referim la statele socizliste
— in interesul colectivititii. Nu trebuie, insd, de pierdut din vedere
ca, in aceste state, pentru compensarea acestei inegalitdti doar apa-
rente, sint instituite o serie de conditii ce se cer a fi indeplinite —
care constituie garantii puternice de apdrare a dreptului de munca,
cazurile de incetare a contractulul de munca fiind limitativ prevazute
de lege, fiind dublate de o procedurd strictd de urmat.

b) Incetarea contractului de muncd prin acordul
pirfilor si la expirarea termenului

De regula, legislatia muncii din tirile socialiste reglementeaza
minutios cazurile de incetare a contractiului de munca. In legislatia
muncii din aceste tari — dupd cum am vazut - contractul de muncd
constituie izvorul nasterii raportului juridic de muncd sub semnul
vointei partilor (mutuus consensus). Asa fiind, este si firgsc ca acordul
partilor (mutuus dissensus) sd constituie una dintre cauzele — am spune
noi principala cauzi — de incetare a acestul raport juridic, a calitatii
de persocand incadratd In munca.

Pornindu-se de la faptul ci acest contract (contractul de munca;
este un act bilateral, un contract sinalagmatic cu prestatili succesive,
legislatia muncii statelor socialiste consacrd desfacerea contractului de
muncé prin acordul partilor, adicd despdriirea prin bund intelegere a
celor doua subiecte ale acestui raport juridie, ca fiind calea normald si

¥, Francois Koechlin, Laspect juridigue des relationy du travaeil (As-
pectul juridic al relatiilor de munca), Paris, 1972, p. 25 st urm.; Jacques Piron,
Introduction au droit du irsvail dans les peys de le Comunauté Economigue
Europene), Maison F, Larcier, S. A, Bruxelles, 1973, p. 82 s5i uwrm.

® Gaspardi L 4szi¢, Gogszeriitlen vdllati felmondas (Desfacerea nelegald a
contractului de muncd), in .Magyar Jog", 16, nr. 12, 1968, p. 724
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efectele Incetarii contractului de munca; sd fie serios si precis; sé se
manifeste in exterior intr-un mod care sa excluda orice -echivoc. Le-
gislafia statelor capitaliste cunoaste, de lsemenea, modalitatea desia-
cerii contractului de muncd prin acordul partilor ¥, '

O alta modalitate de stingere a raportului juridic de munca o zon-
stituie implinirea termenului sau indeplinirea tucrarili. In mai toate
legislatiile statelor — fie ele socialiste v fie capitaliste ® este regie-
mentatd aceastd modalitate de incetare a contractulul de muncé.

In ipoteza incetdrii raportului juridic de muncd la expirarea ter-
menului pentru care a fost incheiat coniractul, ne aflam tot inir-o
situatie de realizare a acordului de vointa intre cele doud parti de a
face sa inceteze acest raport. Acordul pértilor cu privire la data ince-
tarii raportului de muncid se realizeaza chiar in momentul incheierii
contractului, termenul constituind o clauza a continutului acestui con-
tract. De vreme ce partile au convenit dintru inceput incetarea contrac-
tului la expirarea termenului pentru care a fost incheiat — ori la exe-
cutarea lucrarii determinate —— legea nu cere indeplinirea altor con-
ditii speciale.

in cazul incheierii comtractuluj de muncd pe duratd determinata
— ge prevede in legislatia muncii URSS. ¥ - dacd la implinirea ter-
menului raporturilor dintre parti se succed in fapt si nici o parte nu 2
cerut desfacerea contractului de muncd, acesta nu inceteaza. In acest
fel, contractul se transformd intr-un contract pe durati nedeterminata,
urmind a inceta in ipotezele previzute de lege pentru aceastd cate-
gorie de contracte. Aceasta solutie este impartasitd si de practica celor-
ialte state socialiste, intrucit ea nu contravine vointei partilor nici
intr-un fel, i dimpotriva, creeazd avantaje acestora.

In general, distinclia Intre contractul cu duratd determinatd gi con-
tractul de muncad cu durati nedeterminata nu prezintd interes deosebit
cu privire la regimul si conditiile de munca, insd ea capata importania
sporita la stingere.

in dreptul francez, in cazul contractului de muncd cu duratd deter-
minatd, la implinirea termenului fixat, contractul ia sfirsit in med
automat, persoana incadratd nemaiavind acele garantii cunoscute n
cazul desfacerii contractului cu duratd nedeterminata {preaviz, even-—
tuale pagube-interese pentru ruptura abuziva, indemnizaya de conee-
diere). Lipsa preavizarii prezintd inconvenientul ci {iecare parie poate
ramine in ignorantd cu privire la decizia luatad de catre cealalid parte
pind in ultima zi. Acest inconvenient este mai pronuntat in cazul pro-
rogarii contractului de munca®.

© Jacques Piron, op. cit., .p. 82,

V De pilda, art. 29, lit. b si ¢ din Codul muncii al R. P. Bulgaria ; art. 42,
Lt d din Codul R. 8. Cehoslovacia; art. 29, lit. b din Codul muncii al RSFSR.
5.,

® Dupd Jacques Piron, op. cit, p 8L

% Art. 15, alin. 2 din Bagele legislaiel muncii URSS. 4 a republicilor
unionale.

M ¢ H Camerlynck G Lyon-Caen, op cit, p. 121
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In dreptul statelor socialiste nu pot fi intilnite asemenea prevederi.
Unitatea nu va putea impune cu forfa (silit) executarea obligatiilor de
catre persoana incadrata. In schimb, persoana incadratd este indrepta-
tita a cere organelor jurisdictionale competente executarea de citre
unitate a obligatiilor contractuale. :

In legislatia muncii din unele {ari socialiste, cazurile de desfacere
a contractului de munci din initiativa unitdtli sint reglementate {inin-
du-se seama de prezenta culpei ori absenta acesteia in luarea masurii
desfacerii contractului de muncd. De reguld, sub titluri de genul ,cazuri
in care unitatea este obligatd si dea preaviz* sint cuprinse temeiurile
juridice ale desfacerii din cauze privind unitatea 51 pe omul muncii care
nu presupun culpa acestuia. In texte distincte, sint reglementate cazu-
rile care presupun culpa persoanei incadrate =,

Alte legislatii, ca de exemplu, a R.P. Albania, UR.S.S, cazurile de
desfacere a contractului de munca din inifiativa unitatii sint prevazute
limitativ intr-un singur text, fiard a se tine seama de criteriul culpei.
Totusi, diferentierea cazurilor de desfacere a contractului de muncd
rezulti explicit din alte texte ale codurilor respective # 1n fine, alte
legislatii prevad conditiile desfacerii contractului de muncd din inifia-
tiva uneia din parfi, cu respectarea unui preaviz %.

In general, motivele care permit unitatilor din aceste state sa des-
facad contractul de muncd sint acelea cunoscute in dreptul nostru. To-
tusi, se impune o remarca si anume, in unele legislatii ca de pilda cea
a UR.SS. si a republicilor unionale (art, 17, alin. 5 si art. 15, alin. 3),
a R. P. Albania (art. 56, lit. ¢), a R. S. Cehoslovace (art. 46, alin. 1, lit. d)
s.a. sint prevazute si alte cazuri de desfacere a contractului de munca
din initiativa unitatii si anume : pentru satisfacerea serviciului militar,
ori pentru absenia prelungitd pesie un anumit termen datoritd inca-
pacitatii de muncé.

Actualul Cod al mumcii din tara noastrd instituie in materia de
care ne ocupdm garantii suplimentare de exercitare a dreptului de
munca®, preavizind ci in cazul satisfacerii serviciului militar, ori de
incapacitate temporard de a munci, contractul de munca al persoanei
in cauza se va suspenda in principalele sale efecte la incetarea cauzei
care a determinat suspendarea prestafiilor reciproce, reluindu-se. Acest
fapt a fost posibil datoritd preccupéarit permanente a conducerii de partid
si de stat, de sporire continud a bazei materiale si, totodata, de protejare
a celor aflati in inalta misiune de aparare a patriei, preoum si a celor

M A se vedea si Jean Pelissier, Premiéry orientations de la Cour de
Cassation sur lg nation de cause téelle et sérieuse de licenciement. (Primele
orientari ale Curtii de Casafie In ceea ce priveste notiunea de cauzd reald si
sevionsd de cancediere), in ,Droit Social*, Paris, nr. 1/1977, p. 21~-27.

% Ne exemplu, Codul muncii al R. P, Bugaria, al R. S. Cchoslovacia,

% Acelasi sistern este adoptat si de Codul muncit al R S Romania.

77 Codul muncii al B. P. Ungaria, ai R D. Germania

2 A so vedea A, Ungureanu, V. Pacurariu Gh loanitoiu Nou
Cod ol muncii — etapd superioard in reglementarea raporturilor de muncd,
in ,Revista roménd de drept‘, nr. 6/1973, p. &
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d) Procedura incetdrii contractului de muncd

Comun legislatiilor tuturor tarilor socialiste nu este numai preve-
derea expresiva si limitativa a cazurilor de incetare a contractului de
muned, ci si procedura obligatorie de urmat.

Reglementarea la nivel de lege a procedurii incetarii contractului
de muncd constituie o garaniie a asigurarii dreptului la muncd, con-
tribuind, in acelasi timp, la apdrarea persoanelor incadrate in muncad
impotriva unor masuri arbitrare din partea unitatilor. :

In legislatiile térilor socialiste, procedura incetarii contractului de
muncd in cazul desfacerii raportulul de munca din initiativa uneia din
pir{i este aminuntit reglementata si, indeosebi in cazul desfacerii con-
tractului de muncd din initiativa unitatii. Nerespectarea regulilor de
procedurd a desfacerii contractului de muncéd din initiativa unitatii, ori
in cazul denuntarii contractului de citre persoana incadratd, atrage
sanctiunea nulitajii masurli de incetare a contractului de muncd pro-
nuniati de organele de jurisdictia muncii cormnpetente, in mai toate le-
gislatiile din tarile soctaliste sint inserate o serie de conditii prealabile
masurii de desfacere a contractului de munca din initiativa unitafii.

Astfel, deosebit de preavizul pe care trebuie sd-l dea obligatoriu
unitatea persoanei incadrate cind contractul de muncé urmeaza a fi
desfacut pentru motive neimputabile acestuia — ori dacd acesta nu
mai este posibil sa-i acorde o despagubire pe aceastd duratd — unitatea
este obligatd a obfine in prealabil avizul organelor sindicale. Lipsa avi-
zului favorabil al organului sindical privind desfacerea contractului de
munca al unui om al muncii — in cazul cind desfacerea implicd apre-
cierea din partea unitafii — atrage sanctiunea nulitatii concedierii. Mal
mult chiar, in unele legislajii — cum este de pilda, cea a R. 3, Ceho-
slovace — acest aviz este necesar nu numai in cazurile de desfacere &
contractului de muncd din inifiativa unitatii, ¢ si in cazul rezilierii
contractului prin acordul parfilor -— o asemenea cerin{d urmarind sa
dea organului sindical ,posibilitatea sa exercite un control asupra aces-
tor acte* *.

In unele legislatii ®, sint instituite garaniii suplimentare, in sensul
obfinerii unor avize ori a unor aprobari de la organele sindicale supe-
ricare cind desfacerea contractului de mumncad priveste 0 persoand inca-
drata care este activist sindical

Motivarea desfacerii contractului de munca este prevazuta in mai
toate legislatiile muncii din statele socialiste, precum si comunicarea
in seris — sub sanctiunea nulitatii — a acestel maésuri.

Fira nici o exceptie, in legislatia muncii din aceste jari este ama~
nuntit reglementat dreptul omului muncii concediat de a actfiona im-
potriva masurii desfacerii contractului de muncd, la organele compe-
iente, in cazul in care considerd cd mdsura este netemeinica ori nele-
gais. Persoana incadratd este indreptalitd a cere anularea acestel masuri,
rectificarea motivelor concedierii, plata unel despagubiri pentru perioada

2 Art. 53, alin, 2 din Codul muncii al R. S, Cehoslovace.
% De exempiu. Codul muncii al R. P Ungaoria (art, 16); Codul muncii al
R. P. Bulgaria s.a.
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din tarile capitaliste, grija fatd de om, de drepturile acestuia ¥ de cea
mal inaltd societate cunoscutd de omenire — societatea socialistd. Acest
fopt este important nu numai pentru oamenii muncii din tarile socialiste,
dar, totodatd, serveste §i ca model de reglementare a acestor relatii din
alte state ale lumii, aten{ia muncitorimii din celelalte tari asupra dreptu-
rilor pe care le-au cucerit masele muncitoare sub conducerea partidelor
comuniste, dezvoltindu-se congtiinia revolutionard pentru instaurarea
unei orinduri drepte, lipsite, de somaj si exploatare — orinduirea so-
cialista.

LA CESSATION DU CONTRAT DE TRAVAIL DANS LE DROIT COMPARE

Résume

1e contrat de travail conslitue, presque dans toutes les législations
des états du monde, la source unique du rapport juridique de travail.
Dans la République Socialiste Roumaine il est aussi Pinstrument de
matérialisation des droits et des obligations, car, par sa conclusion, les
personnes physiques aptes a travailler, exercent leur droit au travail
garanti par la Constitution,

Généralement, le contrat est un acte juridique générateur de droits
et d’obligations qui reviennent aux parties contractantes. Par la con-
clusion du contrat de travail, dans les pays soclalistes, la personne phy-
sique (la persorme encadrée} s'oblige de poser sa force de travail 3 Ia
disposition de l'autre pariie contractante (Pentreprise, celui qui encadre)
pour déployer une activité dans le cadre d’'une certaine fonction, d'un
certain métier ou spécialité, dans une ceriaine localité ou rayon déter-
miné, pour accomplir les autres obligations prévues par la loi (le res-
pect pour la discipline de travail Paccompiissement de la norme de
travail etc.) et pour participer a l'organisation, au controle et a la direc-
tion de lactivité déployée dans l'entreprise et Ventreprise oblige de
rétribuer le travail presté et de prendre toutes les mesures nécessaires
pour assurer les conditions correspondantes pour que le procés de pro-
duction se déploie normalement sous I'aspect de la protection du travail
et de la productivité de travail.

D'habitude, un contrat cesse son existence au moment de Pexécu-
tion de la derniére obligation née du contrat respectif, soit que Texe-
cution ait lieu immédiatement aprés la conclusion de celui-ci (dans
le cas des contrats aux prestations instantanées), soit que les obligations:
dexécutent apres le passage (par la passage), d'un intervalle de temps

% Sanda Ghimpu sa., op. cit, p. 48 ; Viadimir Kondratiev, Profil et
perspectives de Femploi dans les poys socialistes d'Europe (Profil si perspective
privind incadrérile in tarile socialiste din Europa), in . Hevue internationale du
travail®, Geneva, nr. 3, 1978, p. 384—403; E. Bafija, E Salva, op cit.,.
p. 7681
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La proposition de rupture du contrat de travail par ce fondement
est envisagée comme une offre, elle peut provenir de chaoune des
parties et cessant lorsqu’elle n'est pas acceptée, D'habitude, cette pro-
position est faite par la personne salariée et elle doit étre adressée a
l'organe compétent & achever le contrat. '

Pour conduire a la valide cessation du contrat de travall par ce
{fondement, il est nécessaire gue te consentermnent ne soit pas alpéré par
un vice de volonté {erreur, dol, violence), qu'il soit donné a Yintention
de produire les effets de 1a cessation du contrat de travail, quil soit
serieux et précs quil ne se manifeste extérieur d'une maniére gui
exclut pas toute 1’équivogue.

Une autre modalité de cessation du contrat juridique de travail c’est
l'accomplissement du terme ou la réalisation de l'ouvrage. Dans cette
hypothése on se trouve aussi dans une situation de réalisation de l'accord
de volonté 4 légard de la cessation du contrat de travail, mais qui se
réalise au moment méme de ia conclusion du contrat, le terme consti-
tuant une clause du contenu de ce contrat.

Beaucoup de législations réglementent la possibilité de continuer
les rapports de travail aprés Paccomplissement du terme. En ce cas le
contrat devient un contrat & durce indéterminée et il cesse dans les
hypothéses prévues par la Joi pour cette catégorie de contrats.

Dans le droit frangais, & l'accomplissement du terme, fixé, le contrat
cesse automatiquement, l'engagé perdant les garanties connues dans le
cas de la rupture du contrat a durée indeterminée (préavis, éventuels
dommnages — intéréts pour la rupture abusive, Tindemnisation de renvoi).

Le contrat de travail a durée indéterminée —- le plus utilisé dans
la pratique de tous les états — est important par sa nature et le signe
d’instabilité par le droit de rupture unilatérale 1ui est inhérent. Contre e
mangue de sécurité, le législateur du travail de chaque état socialiste
a intervennt par des mesures protectrices en réglementant minutieusement
les cas et les conditions de rupture du contrat de travail et la pro-
cédure a suivre. :

Bien que dans les législations des pays capitalistes on a pris des
mesures de protection des salaries par la création des certaines garanties
duns les conventions collectives ou par le controle administratif ou judi-
claire du fondement du renvoi, la situation est loin d'étre saiisfaisante.

Généralement, les motifs qui permettent aux entreprises des états
socialistes de défaire le contrat de travail sont les mémes gue dans le
droit de la République Socialiste Roumaine. Ces cas de rupture du contrat
sont groupés, d’habitude, selon le critére de la culpe du salarié dans
Tes cas qui excluent ou incluent sa culpe. '

Les législations des états socialistes reconnaissent au salarié aussi
le droit de cesser unilatéralement le rapport juridigue de travail, en
avisant 3 temps V'entreprise. Dans la légisiation des pays de la Commu-
nauté FEconomique Européenne et généralement, dans tous les états
capitalistes, le contrat de travail cesse par : Vaccord des parties, la ré-
solution judiciare, force majeure et la rupture unilatérale. - - . ©
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in care trebuie antrenate, pe o bazi noud §i in forme tot mai efici-
ente, organele de stat, organizatiile obstesti, colectivele de oameni ai
muncii, intreaga opinie publica, iar, pe de altd parte, in situafia savir-
sirii de infractiuni si a sanclionarii faptuitorilor, in procesul sanctio-~
narii si reeducarii lor, si se antreneze cit mai mult colectivele de
osmeni ai muncii forme cu valente sporite educationale, cu posibili-
tati educativ-pedagogice variate si de mai mare eficacitate in actiu-
nea de reeducare a celor vinovati, in vederea integrarii lor depline
in wviata sociald. ‘

Una din preocupdrile constante ale conducerii de partid, in pre-
venirea si combaterea infractionalitatii, reflectate si in documentele
amintite, este aceea a perfectionarii metodelor si mijloacelor de sanc-
tionare a celor ce au savirsit fapte penale, a ldrgiril cadrului de sanc-
tiuni prin diversificarea sistemului ‘de pedepse §i & cuprinderii in
sfera lor a unor noi sanctiuni, neprivative de libertate, pentru faptele
cu un grad relativ scizut de pericol social, pentru a se crea, in acest
fel un regim de sanctionare mai suply, cu posibilitati muliiple de
alegere si individualizare a . pedepsei potrivit periculozitatii sociale
concrete a faptei gi faptuitorului. Imbinarea sistemului traditional de
pedepse cu sanctiuni noi, neprivative de libertate, reprezinta o cerinid
a societatii socialiste multilateral dezvoltate, care oferi. dupd inde-
lungi acumuldri, noi condifii si realitdi sociale, ce trebuie valorificate
in toate domeniile, deci si in ampla actiune de prevenire si combatere
7 infractionismului. Se sublinia in documentele de partid cd ,Procesul
de reeducare a persoanelor care savirsesc abateri sau incdlcdri ce nu
prezintd un grad ridicat de pericol social trebuie si se desfascare, de
regula, fara privare de libertate, sub supravegherea colectivelor de
muncd din unititile socialiste, prin prestarea unei activititi utile®?
Aceasti orientare conturatid in lucrarile Conferintei Nationale a parti-
dului din iunie 1972 a capitat forme si dimensiuni noi in documentele
de partid din 28—29 iunie §i 7--9 decembrie 1977.

2.1. Necesitatea de a se gisi noi mijloace de combatere a infrac-
tionalititii, neprivative de libertate, se reflectd si in gindirea juridica
din tarile socialiste §i nesocialiste, precum si in modificarile legisla-
tive succesive din aceste t{dri, prin care se incearcd o restringere a
incidentei pedepsei inchisorii pentru fapte mail putin grave in favoarea
altor substitutive cu 'aport functional superior privind iraiamentul
infractorilor, care si inlocuiascd mijloacele traditionale de sanclionare,
in special pedepsele privative de libertate de scurtd duratd.

Problema constituie obiectiv de preocupare nu numai la nivel na-
tional, ¢ este dezbatutd si in cadrul unor foruri si organisme interna-
tionale dintre care se pot aminti, al VIII-lea Congres al Socjetatii
internationale de apirare sociald care a avut lo¢ la Paris .n anul 1971,
al XI-lea Congres al Asociatiei internationale de drept penal desfasu-
rat Ja Budapesta in septembrie 1974, Comitetul European peniru pro-
blémele penale (C.EP.C) care a inscris in programul de munca al

2 Conferinta Nafionald a Partidului Comunist Romdn., Ed. pol, Bucuregti,
1978, p. 451
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de libertate creeazd colectivititii o altd psihologie si de aici o atitudine
neohstaculatd ca fatda de ceilalti.

S-a constatat, de asemenea, ci procesul de reeducare al condan:
natului nu se poate realiza intr-o perioada de scurtd duratd, pedeapsa
inchisorii prezentind deci unele insuficiente si din acest punct de ve-
dere. Lia toate acestea se mai adaugd si considerente de ordin finan-
ciar, constind in costul ridicat al luptei impotriva infractionalitagii, in
estimarea ciruia un loc important il prezintd numérul mare al pedep-
selor privative de libertate -de scurti duratd ‘

in actiunea de inlocuire a pedepsei privative de libertate de durata
redusad cu alte modalititi de sanctionare se ia in considerare gi poziia
colectivititii, a opiniei publice, care a cunoscut, in timp, o sensibild
modificare de atitudine fati de cei ce savirgesc infractiuni, in sensul
¢d, de la reactia, de odinioard, de dezaprobare prin repudiere §i izo-
lare fati de acestia, s-a evoluat catre o atitudine de colaborare cu
organele competente in munca de reeducare si reinsertie in viata
sociald a infractorilor, multe din insfitutiile de individualizare gi exe-
cutare a pedepsei fiind intemeiate si secondate de elementul — colec-
tivitate — (in forme compatibile cu orinduirea ce le promoveaza), care
asigura asistenfa si educatia sociald a condamnatilor.

In general, conceptia politicii penale a evoluat, asadar, in socie-
tatea contemporana fatd de secolul anterior, evolutie subliniatd in
special in ultimii ani, cdreia ii corespunde o noud orientare a legisla-
tiel si justitiei penale intr-un sens mai mult social decit represiv, in-
cercind a se limita rolul inchisorii clasice a cérei eficientd este tol mai
mult pusi la indoiald, in special in cazul pedepselor privative de liber-
tate de scurtd duratd, in profitul masurilor si mijloacelor neprivative
de libertate sau care nu implica declt o restringere a libertagii, des-
chizindu-se astfel noi perspective tratamentului penal.

9.9, Instituirea de misuri care si restringd sfera de aplicare a
inchisorii, sau si asigure executarea acesteia in regim de libertate
ori semi-libertate se reflectd si pe plan legislativ. Pe lingd institutiile
vechi, existente in general in toate legislatiile penale in forme clasice
sau perfectionate pe parcursul evolutiei reglementarii penale, ca sus-
pendarea condiiionatd a executirii pedepsei care cunoaste forma sus-
pendarii simple sau cu supunere la incercare (sursis avec mise a l'¢pre-
uve), ori suspendarea conditionatd totald sau partiald® liberarea oon-
ditionats etc., in legislatiile penale s-au conturat si alte modaiitati de
executare @ pedepsei inchisorii, neprivative de libertate sau cu res-

prem————

5A se vedea, P. Bouzat, J. Pinatel, Troit¢ de droit pénal et de cri-
minologie, tome 1, Dalloz, Paris, 1970, p. 183 si urm. Mise a jour au 15 novems-
bre 1975, Dalloz, p. 124; G. Stefani, G. Lavasseur, Droit pénal général,
¢t procedure pénale, neuvieme eédition, Dalloz Paris, 1976, p. 505 81 urm.
Jean-Cloude Soyer, Droit pénal ef procédure pénale, deulieme edition,
Paris, 1974, p. 186 si urm.; Jean Pradel, Droit pénal Editions Cujas, Paris,
1974, p. 547 st urm. Robert Schmeick, Georges Picea, Pénologie et droit
pénitentiaire, Bd. Cujas, Paris, 1967, p. 227; G. $tefani, G. Levasseur,
B, Jambu-Merlin, Criminologie et science pénitentinire, troisieme edition,
Dalloz, Paris, 1972, p. 463; p. .479.
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(Se aplica pedepselor ce nu depisesc o lund inchisoare). Semide-
tentia constituie o altd modalitate de executare a pedepsei inchisorii

pina la 6 luni, ce se limiteaza la obligatia celor condamnati de a ramine,

in penitenciar pe timp de noapte, la sfirsitul siptaminii, zilele de sar-
batoare si concediile. Detinutii nu pérasesc penitenciarul decit in vede-
rea exercitirii activititii profesionale. Se wai practica centrele de
muncd cu regim deschis, asemanator cu cel al semi-libertatii, liber-
tatea provizorie {peniru munci sezoniere, cazuri de boald), concediile
penitenciare acordate pentru aceleasi motive ca in cazul libertatii pro-
vizorii sau pentru desfisurarea sesiunilor de examene in situatia celor
ce-si perfectioneazi invatimintul profesional’. Prin legea din 29 iunie
1964 s-a dispus ca in cazul infractiunilor prevazute cu pedeapsa inchi-
sorii pind la 2 ani si se poatd suspenda pronuniarea hotaririi cu sau
fard supunere la probafiune, precum si suspendarea executirii pedep-
sei pentru condamnari pind la 3 ani cu sau fird probatiune®.

in Anglia si Statele Unite pe lingid unele modalitati de individua-
lizare a executirii pedepsei cu regim de libertate sau semi-liberiate
se practicd si suspendarea pronuntdrii hotéririi cu supunere la pro-
batiune (incercare}.

In Canada, printr-o lege din 1972, s-a instituit pedeapsa discon-
tinua insotitd de probafiune ce consti in detinerea intermitentd a con-
damnatului, acordindu-i-se posibilitatea de a-gi mentine incadrarea la
locul de muncd sau in activitatea pe care o desfdgoara.

2.3. Legislatiile penale ale tdrilor sodialiste cunosc forme si mo-
dalitdti mai numeroase si mult mai diversificate de sanctionare, sub-
stituite pedepsei inchisorii, structurate pe elemente noi, cu aport sporit
in reeducerea infractorilor si care se bazeaza in primul rind pe parti-
ciparea colectivitatii in supravegherea si indrumarea condamnatului in
tot cursul executdrii sanctiunii.

Codul penal RS.F.SR. consacrda un registru amplu de pedepse
neprivative de libertate dintre care mentionam : obligatia de a locui
{nir-o anumiti localitate, interzicerea de a ocupa anumite funciii sau
de u exercita o anumiti profesie (acestea pot functiona si ca pedepse
complimentare), obligajia de arepara prejudiciul cauzat, munca corectio-
nald fard privatiune de libertate, blamul public si amenda.

Legislatia penald polonezd prevede posibilitatea inlocuirii pedep-
sei inchisorii cu unele sanciiuni supuse de reguld statutului pedep-
selor complimentare (interzicerea unor drepturi) care in situatiile date
devin pedepse principale. Incredintarea pe garantie unei organizatii
socialiste, posibilitatea waplicirii amenzii in locul pedepsei cu inchisoa-
rea, supravegherea condamnatului de catre unitatile sau organizatiile
sodaliste in cazul condamnarii cu suspendarea sau a liberarii condi-

7 A se vedee M. M. Van Helmont, Etude relativd & la situation institu-
tionelle des personnes adultds, condamnées 4 des peines de courte durée, In
Traiternent de courte durée des délinquants adultes, cit. supra. p. 73 si urm.

3 A e vedea G. Antoniu, C. Bulai, Unele probleme actuale privind
combaterea fenomenelor antisociale prin  mijlocires dreptuiui penal, in Rolul
si Juncpiile dreptului in fdurirea societdjii socialiste multilateral dezvoltate,
¥d. Acad, Buc, 1974, .p. 181
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mare a sanciiunilor, in care sa se valorifice elemente si potenie noi,
crealii ale societaiii noastre socialiste, care sa reflecte in acelasi timp
tendinta de restringere a sferei constringerii in favoarea altor modali-
tati cu amplia deschidere educativ-pedagogicd, mult mai eficace in
sanctionarea infractiunilor cu grad redus de pericol social.  Pentru
sanctionarea acestora instantele de judecatd aveau posibilitatea sa
aplice numai inchisoarea, si in anumite cazuri amenda. La data elabo-
rari codului amenda figura ca pedeapsd principald la un numar foarie
restrins de infractiuni, cu posibilitatea aplicirii ei, prin substituire
fnchisorii, §i cind nu era prevazutd in norma de incriminare, ca urmare
a recunoasterii circumstantelor atenuante. Datoritd acestui mod de Tre-
glementare amenda avea o sferd de incidentd mult restrinsa, pedeapsa
ce putea fi aplicatia in cazul faptelor cu un grad redus de pericol
social urmind a fi de regula Inchisoarea, ceea ce nu reprezenia solutia
legala cea mai adecvatd de individualizare a pedepsei care sa asigure
functiile si scopurile sale. O aplicare cu totul limitatd avea si insti-
tutia inlocuirii raspunderii penale.

Se simiea, deci, nevoia inlocuiril pedepsei  inchisorii de scurtd
durati cu alte modalitati de sanciionare mai eficiente, care si cuprinda
in sfera lor un numir mai mare de infractiuni, cu o anumitd semnifi-
cafie si pondere in ansamblul politicii penale a statului rostru, fard
ca prin aceastd mutatie si se diminueze sanctionarea fermi a infrac-
tiunilor grave.

Aceastd necesitate @ fost subliniatd in lucrdrile Conferinfei Na-
tionale a partidului din julie 1972, care a impus ca sarcind revederea
Jegislatiei penale si introducerea ca modalitdti de sanctionare a unor
solutii juridice noi, neprivative de liberfiate, in care sa se valorifice cu
maximum de eficientd doi factori cu mare aptitudine educationald s
anume munca si influenta puternicd a colectivului de munca.

Noua orientare a fost transpusd in domeniul legislatiei penale prin
adoptarea legli nr. 6/1973 care, pe lingad alte modificdri umportante
aduse codului penal, a reconsiderat dispozitiile privitoare la aplicarea
amenzii prin extinderea acesteia la toate infractiunile prevazute cu
pedeapsa inchisorii pinad la 2 ani 51 a introdus munca corectionald ca
modalitate de individualizare a executdrii pedepsei inchisorii.

4.1. O consacrare penald a unel noi conceptili in ce priveste sanc-
{ionarea infractiunilor este cuprinsd in documentele programatice ale
partidului — Hotirirea Plenarei C.C. al P.C.R. din 28—29 iunie 1977,
lucrarile Conferintei Nationale din 7—9 decembrie 1977 —, dooumente
de referinja strabatute de um inalt umanism, de spirit revolutionar in
gindire gi actiune.

Documentele de partid formuleazi o tezd fundamentald, cu va-
loare de principiu, ca in societatea noastrd ce promoveaza cu consec-
ventd umanismul socialist revolutionar rdspunderea pepala §i sanctio-
narea infractorilor s& se facad diferentiat, in functie de virsta celul
vinovat, de experienta de viati, de gradul de maturitate a celui ce a
savirsit fapta penald precum si de gravitatea acesteia. Dacd in regle-
mentarea penald de pinid acum s-a instituit o diferentiere a raspun-
derii penale prin aplicarea unui regim de sanciionare diferit pentru
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Noul regim de sanciionare se va largi, asadar, prin cuprinderea
unor noi sanctiuni neprivative de libertate care au statutul de sancti-
uni principale, de sine stititoare, si nu de modalitati de individuali-

gare a executdrii pedepsei inchisorii, asa cum apare, ca naturd juridi- -

&, munca corectionald introdusa in codul penal prin legea nr. 6/1973
si modificatd prin Decr. nr. 218/1977. Sanctiunile neprivative de liber-
tate vor putea funciiona alternativ intre ele sau cu celelalte pedepse
principale (amenda ori inchisoarea). Aceste categorii de pedepse care
vor avea o pondere considerabila in legislatia noastrd penald si care
vor exprima o noud orientare in politica penald, se deosebesc de
sanctiunile traditionale, intemeindu-se pe elemente cu totul noi, cu
valente superioare in procesul de reeducare al infractorilor. Fiind pe-
depse, urmaresc indreptarea faptuitorulul — functie intrinsecd a pe-
depsei — dar nu In privajiune de libertate, ci fara privare de liber-
tate, la locul de muncg, cu obligatia de a munci sub supravegherea
directs a coledtivului de munci. Se pun in evidentd cileva caracte-
ristici proprii acestei categoril de pedepse. In primul rind executarea
lor se face in regim de libertate, firs a se afecta decl, persoana din
acest punct de vedere. Nefiind mésuri segregative nu vor avea 0 influ-
entd traumatizantd asupra faptuitorului, nu vor produce un hiatus
social in viata acestula, care antreneazi adeseori consecinie '‘modif-
catoare asupra psihicului §i comportdrii sale viitoare, marcate de izo-
larea in detentie. In al doilea rind condamnatul va executa pedeapsa
neprivativa de libertate la locul de muncd, cu obligatia de @ presia ©
munca utild, Munca éste factorul de modelare a personalitatil infrac-
torului, avind aptitudinea de a corecta comportamentul uman deviant.
Munca se va presta sub supravegherea strictd si continuad a colective-
lor de munca, factori educationali cu mari resurse pedagogico-sociale,
colectivele fiind investite cu un mandat din partea societdtii pe care
vor trebui si-1 indeplineascd cu un ferm ¢imt al raspunderii sociale.

Considerindu-se ca in conditiile actuale reeducarea unor categoril
de persoane care au savirsit incalcari ale legii penale se poate face
la locul de muncd, nu prin privare de libertate, prestind © muncd
utila sub influenta colectivului de munca, trasaturi ce caracterizeazad
noile categorii de pedepse, se observa ca se produce o gschimbare a
insusi conceptului de pedeapsa, deplasindu-se esential caracterul sanc-
fiunii penale de la aspectul ei represiv catre cel educativ pedagogic
care, in viitorul regim de sanctionare, se va contura din ve in ce mai
muit.

Pedepsele, in general, deci i cele neprivative de libertate, au in
primul rind un puternic rol educatlv, urmarind reeducarea faptuito-
rilor si grabnica lor reintegrare sociala. {nscriindu-se in sfera pedep-
selor, sanctiunile neprivative de libertate pe linga latura educativa au.
desigur, si un caracber coercitiv, caracter ce nu rezulta insa din faptul
ci cel vinovat este obligat sa presteze o muncd utila pe o anumitd
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munea ar trebui sa fie supus supravegherii colectivului in care pres-
teazd munca, cu sarcina continuarii, in alte conditii, a procesului de
reeducare inceput in penitenciar. Dar, demersul educaliv al opiniei
publice ar trebui si continue si dupd executarea pedepsei — a tuturor
categoriilor de pedepse —, asigurindu-se o mai puternica asistenta
post-penald, care ar contribui la reintegrarea dotald in viatda a fostului
condamnst, la asigurarea unui climat de tranzitie citre o viald sociald
normald, }la prevenirea sivirsirii altor incalcari ale legil penale.

O buna funclionare a principiilor si noilor orientari, ale politicil
penale reclami un cadru legislativ bine gindit si echilibrat, in sensul
ci noile categorii de pedepse trebuie sa fie astfel articulate in ansam-
blul legislatiei penale incit si se asigure un sistem sanciionar judicios,
capabil a realiza obiectivele politicii penale a statului nostru. Inserarea
lor in legislatia penalad trebuie ficuti cu pondere fird a se supralicita
aplicarea acestora in defavoarea altor modalitdti de sanctionare, care
ar fi de natura si antreneze consecinte nedorite in prevenirea si com-
baterea infractionakitatii.

Asemenea masuri nu vor putea fi aplicate in cazul repetirii sa-
virsirii de fapte penale sau in cazul comiterii unor infractiuni care
datoriti conditiilor obiective si sublective de sdvirsire necesitd un tra-
tament mai sever. Documentele de pantid au prevazut in acest sens
cd ,fala de cei care, cu tot ajutorul acordat, nesocotesc colectivul in
care rmuncesc, comit noi incalcari ale legilor, noi abateri, avem datoria
s& luam masurile cele mai severe ™,

Practica aplicarii Decr. nr. 218/1977 privind unele masuri tranzi-
torii referitoare la sanctionarea si reeducarea prin muncd a unor per-
spane care @au savirsit fapte previzute de legea penald, care a largit
cadrul muncii corectionale si a deschis perspective noi pedepselor ne-
privative de libertate, a dovedit ¢, in general, reeducarea prin muncd
si fortd de influentare a colectivului de munca s-a realizat in conditii
bune. Cu toate acestea, unele infractiuni savirsite prin violentd arata,
asa cum se subliniazad si in lucrarile Conferiniei Nationale, ca pentru
unii infractori este necesara o constringere mai puternicd cu privare de
libertate, ceea ce trebuie avut in vedere la elaborarea viitoarei legis-
laii penale. In atentin legiuitorului va trebui si stea si stabilirea unui
raport cit mai potrivit Intre elementele de constringere si reeducare
in structura pedepselor neprivative de libertate.

Largirea cadrului legal de sanciionare prin introducerea unor noi
sanctiuni, neprivative de libertate, nu inseamnd clementd si atenuarea
raspunderii penale, lipsd de intrasigenta fati de cei ce comit fapte
penale grave prin care se aduc atingere cuceririlor revolutionare si con-
structiei socialiste in patria noastrd. Fata de acestia — se aratd in do-
cumentele Conferintei Nationale — trebuie sd se aciioneze cu toatd
fermitatea si rigoarea legii penale.

1978 1B Conggrinpa Nationald @ Partidului Comunist Romdn, Ed. polit, Bucuresti,
s Peorio.
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rit¢ de celui qui a commis Vinfraction et de la gravité de celle-ci.
Qutre le régime spécial consacré aux délingquants mineurs qui consiste
en mesures éducatives on préconise lintroduction d'un statut parti-
culier de punition pour les délinquants agés, de 18 a 21 ans; ce statut
prévoit la priorité des peines non privatives de liberté et c’est seule-
ment quant celles-ci, & cause de la gravité de linfraction, ne représen-
tent pas une juste individualisation de la peine, gu’on peut recourir a
la peine d’emprisonnement dans des limites réduites par rapport a
celles qui s'appligquent aux délinquants qgui dépassent cet age.

Une autre orientation qui se dégage des documents du parti, orien-
tation actuelle et de perspective, concerme linstitution d’'un nouveau
systéme de sanctions, plus large et plus diversifi¢é ol les peines non
privatives de liberté aient un poids considérable, Dans les conditions
actuelles slimpose une nouvelle conception pour ce qui est de la peine,
les catégories et les limites des peines, une conception qui a un ca-
ractére éducatif venant de Vinfluence sociale et ou le travail et le
collectif de travail agissent comme éléments fondamentaux dans le
processus d'amendament du délinquant et de sa ressocialisation. Dans
le nouveau code pénal on frouvera les catégories suivantes de peines
non privatives de liberté : la mise sous la surveillance du collectif de
travail (jusqu'a 3 ans), la mise sous surveillance des organismes d'état
(jusqu’a 5 ans), la mise sous la surveillance sévére des organismes
d'état (jusqu'a 5 ans). Ces nouvelles peines visent la rééducation du
condamné sans privation de liberté, au lieu de travail, avec l'obligation
de travailler sous la surveillance directe du collectif de travail. Les
traits caractéristiques des nouvelles peines vont modifier le concept
méme de peine en déplacant de facon essentielle le caractére de Ia
sanction pénale de son aspect repressif vers celui éducatif-pédagogique
qui, dans le futur régime de sanction, sera mis de plus en évidence,

L’élargissement de la sphére des sanctions par lintroduction des
nouvelles sanctions non-privatives de liberté ne signifie pas latté-
nuation de la responsabilité pénale en ce qui concerne ceux qui com-
mettent des infractions graves ou de nouvelles transgressions a ia loi.
Envers ceux-ci, on doit agir avec toute la fermeté et toute la rigueur
de la loi pénale.
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chologiques il peut se heurter & des situations ol ses connaissances sont
insuffisantes : c’est le cas des questions délicates cormme senait par
exemple la nécessité de préciser les limites entre lesquelles ont ete.
pergus ou non certains stimulents, la mesure dans laquelle la présence
de certains facteurs, au moment de la perception, ont pu influencer d'une
maniére perturbatrice le déroulement de ce processus. L'organe judi-
cigire doit avoir une solide culture psyhologique, il doit aveir des
connaissances de psychologie expérimentale en général, de psychologie
judiciare en particulier, et quelque chose de plus, de psychologie du
témoignage, mais de toute fagon, il faut le dire, il n’est pas un vrai
spécialiste en psychologie ; et la psychologie moderne opére aujourd’hui
avec une immense quantité d’informations et souvent les spécialistes
eux mémes ont de la peine a4 connaitre les derniéres nouveautés dans le
domaine .

Mais si l'organe judiciaire fait souvent appel a des experts {chagque
fois que les connaissances purement juridiques sont insuffisantes) {art,
116 Code de procédure pénale) ou bien il peut utiliser les commaissanices
d'un spécialiste ou d'un technicien (Uart 112 Code de procédure pé-
nale), ou enfin, du moment que la pratique judiciaire recommande la
collaboration des spécialistes, (les recherches sur les lieux, la perguisition,
I'expériment judiciaire etc), nous 'estimons guon peut procéder de
la méme maniére lorsquil s'agit d'un témoignage essentiel et discu-
table, ol les problémes qui doivent étre solutionnés ne sont pas moins
compliqués 2, d'autant plus que la psychologie, on le sait, a son mot
a dire dans tout domaine dlactivité ou est engagé lindividu humain

Deux sont les modalités dans lesquelles le psychologue, comme
tout spécialiste d'ailleurs, peut apporter sa contribution & la résolution
des certains aspects liés au témoignage qui réclame des connaissances
de spécialité :*

a, la participation directe, a coté de l'organe judiciaire, a la re-
solution de certaines activités comme serait l'audition de certaines cu-
tégories de témoins ou la vérification des aptitudes subjectives de
perception du témoin;

b, la realisation de cerlains testes, expérimentations, observations.
en un mot, la soumission du témoin a un examen de specialite et la
consignation des résultats de ces examinations dans un rapport d'ex-
pertise psychologique.

1 ¥ertész I m re. Aspzicholdgus szakérték a biinteté eljardsban (Les taches
des experts psychologues dans le procés pénal), SJogtudomanyi Koézldny®, nr. 12,
Budapest, 1972, p. B3l

? Francois Gorphe, L'Appréciation des preuves em justice, Essai d'une
méthode technigue, Paris, 1947, p. 77.

3T. Bogdan, Importanta svudierii aspectelor psihologice ale infrociunii
{L'Immportance de leétude des aspects psychologigues de UVinfraction), Probleme
f;ﬁsmedicénd legald si de criminglisticd, vel. IV, Editura medieald, Bucuresti,

, P 2L

A I Vinberg Voprosi kriminalistiki © novom ugolovno profesuclnom
zakonodatelstve, .Sovetskoe gosudarstvo i pravo* (Problémes criminalistiques dans
la nouvelle législation de procédure penale), nr. 4, 1961, p. 98.
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tuant ainsi l'attribut de Dinstance. L'expert doit seulement -se pro-
ng)ﬁ?f?’ sur certains aspects quj réclament des connaissances de spe-
cialité .

— De méme, on considére que l'avis de l'expert psychologue sur-
I'admissibilité de certains témoignages constituerait une limitation du
principe de la liberté des preuves®, et, dans l'opinion d'un autre
auteur’, la soumission du témoin & une expertise psychologique ferait
que sa déposition perde toute force probante, le témoin se désoriente
et linstance fond la décision sur des éléments formels communigués
par I'expert. Le méme auteur, dans un travail plus récent précise - ¥
oLe passage du témoin par l'épreuve de l'expertise psychologique
n'est indiqué que pour priver le témoignage de toute force probante,
pour désorienter le témoin et conduire linstance a de fausses conclu-
sions“.

Mais, le principal inconvénient de lexpertise psychologique ne
réside ni dans le fait que l'opinion de lexpert psychologue sur la
capacité de faire une déposition pourrait préjudicier au principe de
la liberté des preuves (I'avis de l'expert psychologue n'est pas obli-
gatoire pour lorgane judiciaire), ni dans le fait qu'on ignorerait le
principe de limmédiateté (une telle examination est ordonnée apres
que le témoin ait eété interrogé et seulement dans la presence de
lorgane judiciaire) enfin, ni dans le fait que l'opinion de l'expert
pourrait influencer défavorablement linstance; linconvénient essentiel
c’est la force probante réduite de cette examination '

En effet, la vérification expérimentale de la capacit¢ de [aire
une déposition peut avoir lieu dans des conditions plus ou moins
semblabes 4 celles oli & eu lieu Ia perception du fait rcel. En regiec
générale, le témoin est placé dans des conditions meijlleures de per-
ception % C'est ainsi que s’explique le fait que celui qui est soumis
a lexamination peut faire une bonne dépositon dans les conditions de
l'expérimentation et une déposition & une valeur réduite dans les
conditions de la perception du fait réel et vice versa. Un tel examen
reléve la capacité constante du sujet ou du moment de l'examen et
ne permet pas de déterminer la maniére oit a eu lleu la perception

? Bocz Endre, Tanacskozds a pszichelbgia szerpérdl a biintetd elidsban (La
conférence sur le role de la psychologie judiciare), Jogtudomanyl Kozibuy-,
ar, 871972, p. 403

R, D. Rahunov, Teoria i praktika sudebnoi expertizi v soveisiom
ugolivne profes, lzd. Moskva, 1953. (La théorie et la pratique de l'experiisc dans
le procés pénal soviétique),

" M, S, Strogovici, Procesul pencl sovietic, (Le procts pénal sovic-
tiquedy, Editura de stat, Literatura juridica, 19530, p. 204—205.

WM S Strogovici, Kurs sovetskogo ugolovnogo profese, Moskva, 1938,
f. 228, (Cours de proceédure pénale soviéligquel

1 Kertész Imre, A kihallgotdsi toktike lélektani alapjai, (L.os bases psy-
chologiques de la tactigue de 'audition), Budapest, 1963, p. 2627,

® Mira Y. Lopez {Emilio), Manuel de psychologie juridique, P.UF., PPavs,
1859, p. 149.
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ot aux difficultés d’obtenir un témoignage veridique, exempt des risiques
inhérents a leur age.

La présence du psychologue devant lequel les traits de la personnalite
du mineur se dévoilent plus aisement, peut aider & la réalisation sans
difficultés du contact psychologique entre l'organe judiciaire et celui
qui est interrogé. De ce point de vue d’une évidente utilité est la par-
ticipation du psychologue a la discussion dont on recommande aomIen-
cer l'audition extérieure & l'cbjet de la cause, destinée a diminuer la
tension nerveuse, en un mot. de créer le coniact entre Vorgane judiciaire
et linterrogé. Présent dés ce moment de Taudition, le psychologue peut
orienter la discussion dans la direction nécessaire pour dévoiler certains
iraits de la personnalité de linterrogé qui permettent, a l'organe judi-
ciaire. de choisir les régles tactiques les plus adéquates pour laudition.
La présence du psychologue s’avere aussi étre utile en ce gui concerne
torientation de lorgane judiciaire sur les questions gqui peuvent étre
adresées au témoin ou pour se prononcer sur la credibilité du témoig-
nage des enfants.

Une autre modalité de participation smmeédiate est d'entrainer le
psrchologue a la réalisation de certaines activités, comme seradt, par
exemple, l'expériment judiciaire en vue de verifier expérimentalement
les aptitudes subjectives de perception e, indépendemment de la réa-
lisation d'une telle activité, de consulter celui-ci sur des questions qui
réclament des connatssances de specialite,

Fn ce qui concerne l'experiment judiciaire, dans des cas tout a fait
déljcats, Pavis du spécialiste psychologue est nécessaire dés le moment
de V'audition du témoin, en tant quactivite préparatoire, en vue de 1a
réalisation de Vlexpeériment proprement dit. Pour la réussite de cette
activite il est nécessaire gue le témoin donne des réponses & tous les
aspects dont la résolution influence directement J'analyse du cas en
discussion.

De méme, au cours de la réalisation de Vexpériment proprement
dit la présence du psychologue savére plusieurs fois indi nsable
parce que ce n'est que le speécialiste qui peut se prononcer sur les
possibilités réelles de la perception d'un certain phénoméne, sur la
nesure dans laquelle ia présence, dans le moment de la perception de
certains facteurs objectifs et (ou) subjectifs ont pu influencer d'une
maniére perturbatrice sur la possibilite de la perception, sur certains
problémes concernant les limites entre lesquelles un certain phénc-
méne a pu étre percu, sur des aspecis concernant linteraction entre
les .divers analysateurs etc.

Enfin, indépendemment de la réalisation des aotivités gue nous
venons d’indiquer, lorgane judiciaire peut aussi demander Vavis du
psychologue dans d’uutres questions de spécialité. Ainsi, par exemple,
sans proceder & la realisation d'un expériment judiciaire, le psycho-
logue peut exprimer son avis, disons, sur la possibilité de reconnai-
sance dune personne, d'un objet etc dans certaines 'conditions de

visibilité. ;
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Indicarea expresi a denumirii titlului de credit urméreste determi-
narea exactd a naturii si efectelor obligatiei asumate, In acelasi timp,
se evitd includerea abuzivd a mentiunii §i se inldturd eventualele con-
troverse,

In dreptul anglo-american?, cerinfa includerii in cuprinsul titlului
a denumirii nu este obligatorie. Cambia este wvalabila i fard indicarea
denumirii.

2. Ordinul neconditionat de platd g unei sume determinate

Ordinul sau mandatul de a plidti o sumi de bani trebule s fie
pur si simplu, fird nici un fel de rezerve sau contraprestatie®. Cu con-
ditia de a fi clar si precis, ordinul de platd poate fi exprimat in orice
formula !,

Ordinul are ca obiect plata efectivd @ unei sume determinate de
bani. Determinarea sumei se face prin ardtarea cuaniumului si felul
monedei.

Suma de platd se poate indica atit in cifre, cit si in litere. In si-
tuatia unei neconcordante intre indicatii, se va lua in considerare suma
inscrisd in litere. Totusi, cind suma este precizatd de mai mulie ori,
in cifre sau in litere, va fi valabild obligatia cea mad usoara.

3. Numele trasului

Persoana care trebuie sd pliteascd sau trasul este debitorul prin-
cipal al cambiei. Trasul se desemneazd prin indicarea numelui de fa-
milie sau al finmei. Verificarea cambiei impune ca individualizarea
trasului s3 fie completd si exacta.

Pentru plata sumei pot fi indicati mai mulfi trasi. Indicarea lor se
face cumulativ sau alternativ®.

Ca tras poate figura si trigitorul. In caz de acceptare a cambiei,
el devine obligat principal.

4. Scadenia :

Scadenta sau termenul de platd indicd ziua in care cambia va fi
exigibila,

Termenul de platd trebuie s fle posibil, cert si unic. Cambia cu
scadente succesive sau alternative este interzisa‘.

Scadenta poate fi determinati prin maj muite modalitati. Legea
uniformd, prin art. 33, admite urmitoarele feluri de scadente :

-~ Lia vedere.

% A se vedea, Lord Choriey, O. C. Giles, Slater's Mereantile Law, Lon-
dra, 1961-—1965, p. 257.

3 In dreptul anglo-american, cambia se emite numai in schimbul unei pres-
tatii. .
i 4 In scest sens, platiti, veti plati, vi rog s& plitifl, vd autorizez sid plititi.
3 Pentru o susiinere diferitd, in care nu se admite indicarea aliernativd, a
se vedea, Tudor R. Popescu, Dreptul comerfului internojional, Editura didac-
ticd si pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 424,

¢ In dreptul anglo-american, se admit si cambiile cu plata In rate.






i IGAN MACOVEL 4

In unele situatii, mai ales cind exista rezerve asupra acceplarii
cambiei, ca beneficiar se poate indica insusi tragatorul. O asemenea
cambie cuprinde expresia platii la ordinul meu sau veti plati catre
mine Insumi.

7. Data si locul emiterii

Data cambiei se insereaza pe fala documentului st prevede ziua,
luma si anul emiterii.

Data emiterii este unicd, certd si opozabild tuturor. Pina la proba
contrarie, data se prezumi ca fiind adevarata sau reald.

Locul emiterii se mentioneaza impreund cu data cambiel In ab-
senta indicarii locului de emisiune, se ia in considerare localitatea care
figureaza lingd semnatura tragatorului. In cazul cind omisiunea se
repeti, cambia va fi nula.

In raport cu data emiterii, se calculeaza scadenta si se determind
capacitatea tragatorutui, iar locul emisiunii indicd legea aplicabild com-
ditiilor de forma’.

8. Semnitura -tragitorului

Semnatura tragitorului sau emitentului se trece sub text, in partea
de jos a titlului. In masura in care vointa tragatorului rezulta nein-
doielnic, semnatura poate figura pe marginea sau de-a curnmezisul cam-
bied. |

Semnitura se exprimid pe cale autografa si manuscrisd, Persoancle
care din diferite motive nu pot semna vor folosi un inseris autentic
sau un reprezeniant icu procura speciald.

Elementele semnaturii sint numele si prenumele sau firma care
se obliga. Prenumele, spre deosebire de nume, poate fi scris prescuriat
sau prin initiale. De asemenea, tragatorul poate semna si prin pseu-
donim.

Lipsa elementelor esentiale, conform art. 2 din Legea uniformi, se
sanctioneaza prin nulitatea cambiei, Titlul fiind fard valoare cambizid
nu mai produce efecte juridice speciale.

Desi nul ca titlu de eredit, inscrisul poate da nastere la alte efecte
juridice. Ele vor fi reglementate de normele drepfului comun.

Un asemenea titiu, imperfect sau incomplet, poate circula cu con-
ditia de a se mentiona clauza la ordin. Dar circulatia prin gir a titiuha
produce numai efectele cesiunii de creanta.

Continutul texiului cambial poate fi concretizat de catre parti. in
afara mentiunilor obligatorii, si cu unele elemente sau clauze faculta-
tive sau accesorii. -

Dupa cum influenteaza sau nu obligatiile cambiale, clauzele facul--
tative sint de mai multe feluri. Consacrate prin lege sau folosite ‘n
practica, principalele clauze facultative ® sint urmatoarele :
$ Cu privire la legea aplicabild formei cambiei, si anume, locus regit actun,
4 se vedea, Yven Loussouarn, Jean-Denis Bredin, Dreit de commerce in-
ternational, Sirey, Paris, 1969, p. 549 si urm,.

® Pentru aminunte, a se vedea. Petru V. Patrascanu, Ovid Sache-
farie, Titluri de credit in comerful interngtional, Editura .Serisul romanesc”,
Craiova, 1975, p. 81 si urm,
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Acceptarea reprezinti o garantie suplimentard prin care trasul de-
vine debitor cambial prineipal. _

Cambia se prezintd la acceptare de cdtre posesorul sau definatorul
tciitl‘uiui. Acceptarea poadte fi cerutd pind la ajungerea cambiei la sca- -
enta. .

Prezentarea cambiei pentru acceptare constitule un drept, a cdrul
exercitare este facultativd. Posesorul poate prezenta cambia trasului,
direct la scadenta.

Tinind cont de interesele participantilor, regula prezentérii cam-
biei spre acceptare implica urmitoarele derogari : .

— Obligativitatea prezentarii.

Formualitatea prezentdrii poate fi impusd printr-o dispozitie legala.
In conformitate cu art. 22, alin. 2 din Legea uniformdi, cambia platibila
la un tert, in altd localitate decit domiciliul trasului sau la un anumit
termen de la vedere trebuie prezentatd la acceptare.

Obligativitatea prezentirii poate fi stabiliti gi de cétre parti. Prin
intermediul unei clauze, tragatorul si girantii au posibilitatea sd dis-
pund prezentarea cambiei spre acceptare. Totodats, ei pot stipula si un
termen pentru prezentare.

Nerespectarea obligatiei de prezentare, legald sau voluntara, se
sanclioneaza cu pierderea dreptului -de regres.

- Interzicerea prezentirii.

Prezentarea cambiei la acceptare poate fi interzisa de tragator.
Clauza prin care cambia se declari neacceptabild trebuie formulata clar
si inclusd in textul titlului

Incalearea clauzei de neacceptare creeazi o obligatie de desddunare.

Prezentarea cambiel se face la domiciliul trasului, prin infaiiyarea
ei materiald. Trasul poate decide imediat sau sa ceard, pentru ziua urri-
toare, o a doua prezentare a cambiei.

In cazul in care tresul refuza acceptares, posesorul cambiei are un
drept de regres, cu conditia dresdrii protestului pentru neacceptare.

Pentru a produce efecte cambiale, acceptarea trebuie sa indepli-
neascd unele conditii de formad §i continut,

Acceptarea se mentioneazd pe titlu de catre tras. Ea se concreti-
zeazd prin expresia acceptat sau alta formuld echivalentd ® rmati de
semnatura trasului. De asemenea, simpla semndturd pe fata combiel are
valoarea unei acceptari.

in imprejurarea cind prezentarea cambiei este obligatorie, meniiu-
nea de acceptare trebuie si fie si datatad. Acceptarea nedatata se sanc-
tioneazd cu deciderea din dreptul de regres.

Cambia se acceptd in conditiile indicate de emitent. Acceplarea
care modifici elementele cambiei se socoteste ca un refuz de acceptare.

Cu caracter de exceptie, trasul poate accepta partial sau limitat.
Pentru restul sumei, poscsorul cambiei trebuie 34 dreseze un protest de
neacceptare pariiala.

In urma acceptirii, trasul devine debitor cambial. El este un obligat
direct, principal si solidar.

” th acest sens, vol plati, voi onora sau -vdzul
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Selon la maniére qu'elles influencent ou non les obligations cam-
biales, les clauses facultatives sont explicatives, complémentaires, sup-
plémenteoires. deérogatoires ou interdites, .

L'ordre de payement émis par le tireur ne crée pas d’obligations
cambiales pour le tiré. Celui-ci devient partie dans le rapport cambial
seulement 4 la suite de lscceptation de Vordre de payement.

La présentation de la lettre de change pour lacceptation constitue
un droit du possesseur ou du détenteur. En tenant compte des inté-
réts des participants, la présentation de la letire de change pour laccep-
tation peut étre imposée ou défendue.

La lettre de change est acceptée dans le conditions indiquées par
Iémetteur. De méme, 'acceptation deoit accomplir certaines conditions
de forme et de contenu.

A la suite de l'acceptation, le tiré devient débiteur cambial. Il est
un obligé direct, principal et solidaire.

Lorsque le tiré refuse I'acceptation, le possesseur de la lettre de
change a un droit de régression, & la condition quil dresse la protesta-
tion pour inacceptation.

A Yencontre du tiré, les autres signataires cambiaux sont obligés.
par la regression.

Le possesseur de la lettre de change a la possibilité de les poursuivre
seulement dans le cas de refus de l'acceptant de payer.
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gibil si indivizibil* l-au prevdzut in textele lor, recunoscind statelor
acest drept. Astfel, in art. 1 al tratatului de capitulatiune din anul 1391
incheiat la Nicopole intre Mircea I, Domnul Téarii Romanesti §i Sulta-.
nul Bajazid 1 se stipuleazi ca: ,Din mmarea noastrd condescendenta,
invoim ca Principatul Valahiei, de curind supus neinvinsei noastre
tmpariti, si se cinmuiascd dupa propriile gale legl $i ca Domnul Va-
lahiei s3 aibd deplind putere de a face razboi cu vecini sdi 51 de a
incheia legituri de amiciiie cu dinsii®...; in art, 2 al tratztulul de
capitulatiune din 1460 incheiat la Adrianopol intre Viedu V, Domnul
Tarii Romanesti si Mohamed II, se precizeazd ca... »Tara Roméneasca
sa se guverneze dupd legile ei, si aiba deplind putere de a face razboi
cu vecinii sai ori si unde va voi, si sd incheie leg&turi de amicitie cu
dingii® %

Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa
prevede la pct. 1/A/I. Egalitatea suverand, respectarea drepturilor
inerente suveranitiiii, ca ,...statele participanite. .. au, de aserenea,
dreptul de @ fi sau nu parte la tratate de alianta. . %%

Documentele diplomatice au demonstrat, in diferite ocazii caracie-
rul sacru al acestui drept decurgind din suveranitatea statelor. Subli-
niem in acest sens punctul de vedere exprimat in circulara Ministeru-
lui Afacerilor Externe al Romaniei adresata reprezentantilor Puterilor
garante din Bucuresti, in anul 1873, in legaturd cu pozitia Portii fata
de tratatele incheiate de Roméania : ,cu toate acestea, prin vechile noas-
tre capitulatiuni, noi nu am renuntat deloc la dreptul de a ftrata, pre-
cum la nici un alt drept care constituie suveranitatea nocastra. Pose-
diam, in principiu, toate aceste drepturi si le-am exercitat, in fapt, de
secole. Intelegem a le conserva intacte si in viitor** Se exprima in
acest text o realitate consfintitd in documente istorice ingrucit prin wa-
tatele de capitulatii incheiate cu Poarta aceasta a recunoscut, doar acest
drept, ¢z si pe celelalte si nu le-a acordat, Principatele Roméne avind
si exercitind aceste drepturi din momentul in care au luat fiinia.

In procesul Unirii Principatelor Romane, al afirmarii si apardrii
autonomiei §i al cuceririi independentei nationale, una din problemele
de seamd ale politicii externe §i diplomatiei romanesti a fost cea a
recunosterii de catre Marile Puteri a dreptului de a incheia tiratate
internationale.

Relatiile cu Poarta au fost dominate de lupta dusa in aceasta
directie de citre diplomatia roméaneasca §i de incercarile Portili de a se
opune recunoasterii acestor drepturi.

Pe timpul cit a functionat ca agent al Principatelor Unite la Con-
stantinopol, Costache Negri @ unmarit cu consecventi recunocasterea de

1 Vezi in acest sens N. Ecobescu V. Duculescu, Drepturile si obli-
gatiite fundamentale ale statelor, Ed, pol, Bucurestl, 1976, p. 7.

2 Veri, M. Mitilineu, Colectiune de tratatele gi conventiunile Romdnief
cu puterile sirdine, Bucuresti, 1874, p. 6 si respectiv 18.

3 Vezi, Conferinta pentru securitate §i cuoperare in EBuropu, Ed. pol, Buc,
1975, p. 283 i

¢V, Mitilineu, op. cit. p XIIL
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ungare din 9 noiembrie 1872. Conventii in domeniul postal si tele-
grafic s-au incheiat cu Germania (1868 si 1872), Grecia (1868), Rusia
(1868, 1873), Serbia (1868), Franta (1868), Ttalia (1868) etc.

Un loc important insid in lupta diplomaticd dusd pentru obtinerea
independentei Romaniei il constituie conveniia comerciald incheiata
cu Austro-Ungaria la 4 iulie 1875

Conventia, care aplicd .prindipiul natiunii celei mai favorizate,
acorda Austriei pe o perioadid de zece ani dreptul de a plasa produ-
sele sale industriale in Romania si de a importa de la aceasta ani-
male si cereale. '

Pe plan economic, Conveniia a avut consecinfe negative pentru
Roménia, intrucit prin clauzele favorabile Austriei a impiedicat dez-
‘oltarea §i consolidarea tinerii industrii roméanesti. Tratatul fusese
incheiat pe baza principiilor liberului schimb, ceea ce asigura produ-
selor industriei Austriei, mai ieftine, un loc avantajos fata de produ-
sele similare ale industriei romanesti.

Conventia, considerata de céire I. C. Dragan un ,laimos tratat®
si Hprimul care incerca sa afirme, pe cale comerciala, independenia
tarii fata de Constantinopol® ° desi ;a creat dezavantaje economice
mari a avut o deosebitd valoare politica intrucit pe linga faptul ca
prin semnarea el Romaénia si-a manifestat deplina sa suveranitate, ea
a deschis drumul unei conventii similare incheiate cu Rusia la 15/27
martie 1876 si a semnarii, in acelasi an, a unor invoieli cu Frania,
Ttalia, Anglia, Olanda, Elvetia, iar in anul 1877 cu Belgia si Germa-
nia ©. Aceste conventii, prin care s-a recunoscut dreptul Romaéniel de
a incheia direct tratate internationale de o asemenea amploare, pre-
zintd importantd politicd pentru cid au incununat eforturile politice §l
diplomatice duse timp de aproape doud decenit in vederea obtinerii
independentei. A fost insd nevoie si de un efort pe plan militar —
razboiul de independentd din anul 1877 — care si asigure Romaniel
deplina suveranitate si independenta si ca un atribut specific gl esen-
tial al acesteia, dreptul de a incheia tratate politice sau economice
ori de alt gen cu toate statele lumii si pe baza deplinei egalitati, fara
dreptul altor puteri de a interveni in treburile sale interne si de a-i
ingrddi exercitarea drepturilor 'in relatiile externe.

in doctrina dreptului international public, dreptul statelor de a
fncheia tratate internajionale a fost recunoscut g sustinut, fiind con-
siderat ca unul din atributele importante ale suveranitatii. Dupd Red-
slob, libertatea statelor se traduce inch din antichitate prin dreptul de
a incheia tratate internationale . Bustamante considera cd dreptul sta-
telor de a incheia tratate internationale este subordonat suveranitifii
si intr-o oarecare mdsurd o completeaza © Pupi Pasquale Fiore, drep-

9losif Constantin Dragan, Idealuri si destine. Eseu asupra evolupiei comn-
stiinjei europene, Ed. Cartea Doméneascd, Buc. 1977, p. 275
1t Reprezentanjele diplomatice ale Romdaniel, op. cit, p. 178—17%
) ”, Robert Redsl o b, Histoire des Grands Principes du Droit de Gens (de-
puis lantiquite jusqw'a la veille de lo grande guerre), Paris, 1923, p. 74
2A S de Bustamante, Y. Sirven, Droit internagional public, Trad.
P, Gould, Recueil Sirey, Paris, 1936, Tomme 1I5, p. 378. .
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Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor referindu-se la
statele care intrunesc conditiile necesare, stipuleaza in art. 62 ca ,orice
stat are dapacitatea de a incheia tratate“.

Statuind principiul general dupad care toate statele au capacitatea
de a incheia tratate internationale, mentinerea acestui articol in pro-
iectul conventiei a constituit obiectul unor discutii care urméareau Ssu-
primarea :sa, plecindu-se de la doua considerente principale.

Potrivit primului considerent, capacitatea de w incheia tratate con-
stituind o prerogativi majord, inerenti personalitafii internmationale a
statelor, este inutili enuniarea sa in textul conventiei 2 Al doilea con-
siderent se referea la faptul ci textul articolului nu face decit sa re-
pete art. 1 dupd care ,prezenta Conventiie se aplicid tratatelor inchejate
intre state® .

in ceea ce priveste primul considerent trebuie sd mentionam cit
enuntarea acestui drept intr-o conventie care are caracterul unui act
de codificare a dreptului tratatelor este absolut normald §i necesard.

Textul articolului nu consacrd o noud reguld de drept internalio-
nal care sa devina obligatorie prin forta juridicd a conveniiei ci eauntd
in mod solemn acest drept?®, care dupd cum s-a aratat, constituie unul
dintre drepturile fundamentale ale statelor. Reprezentantul Romaéniei
a sustinut in acest sens ca afirmarea expresd a capacitafit tuturor sta-
telor de a incheia tratate, atribut concret si esential al personalitatii lor
internationale, trebuie pe deplin scoasd in relief intr-un act juridic de
asemenea immportanta.

In legitura cu cel de-al doilea considerent invocat in sprijinul
ideii suprimarii art. 6 trebuie s& subliniem ca art. 1 din Conveniie nu
se refera la dreptul de a incheia tratate ci afirma doar faptul cd pre-
vederile Conveniiei se aplica tratatelor incheiate intre state, stabilind
astfel obiectul conventiei si subiectele carora li se adreseaza.

Enuntind ocapacitatea tuturor statelor de a incheia tratate, art. 6
se adreseaza atit statelor unitare cit si statelor federale,

Statele unitare, reprezentind pe plan dntern o formatiune de stat
unitard, cu un singur sistem de organe ale puterii si administratiei, au
calitatea de subiecte unice, directe si cu capacitatea nelimitatd ale
dreptului international, fiind ca atare titulare unice ale dreptuiui de
a incheia #ratate internationale.

Statele federale, care pe plan intern sint constituite din mai multe
formatiuni statale, cu organe de putere si administratie atit ale fede-
ratiei in ansamblu cit si ale fiecarui stat membru, sint subiecte ale
dreptului internatienal si implicit au dreptul de a incheia tratate in-
ternationale.

2 punct de vedere sustinut printre altii de reprezentantii Finlandei, Me-
xicului, Italiel, S.ULA., vezi Doc. A/fConf. 9/C. 1/5R, 11, 8 1V 1968 p. 4, § 51
Doc. A/Conf.38/C. 1/SR. 12, B. IV. 1388, p. 3.

2 Sustinerile reprezentantilor Vietnamului, Italiei ete., wvezi Doc. A/Conf
38/C. 1/SR. 11, 8 IV. 1968, p. 8 si Doc, A JConf, 39/C. 1/8R, 12, 8. IV. 1968,
p. 3
# Vezi, Doc. A/Conf. 39/C. 1/SR, 12, 8. IV. 1968, p. 4.~
25 Claude-Albert Colliard, Instifutions internationales, Paris, Dalloz, 1970,
p.  200—204.



















































































































































































































