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OBIECTIV — SUBIECTIV IN DREPT

DE

C. ZOTTA

Cercetarea relafiel dintre latura obiectivd si cea sublectivd a feno-
menelor este acut reclamatd atit de considerente teoretice proprii stiin-
telor sociale ¢it si de cresterea rolului factorului subiectiv in civili-
zatia contemporani, in general, si in cea socialistd, in special. Astfel,
interesul pentru aceasti tematicd s-a deplasat sensibil din domeniul
filozofiei in cel wl practicii sociale, devenind o constitutivd metodo-
logici de interpretare a fenomenului social, onientarea actuald si de
prognozi.

De aceea, departe de a se manifesta doar ca o exirapaloare a unui
limbaj filozofic abstract la studiul viefii sociale, relalia in speld o inte-
resat 5i va interesa intotdeauna actiunea mecanismului social.

Din infinita multitudine de relafii proprii ocamenilor organizatt in
societate, cele mai vitale sint procesele sociale a caror reglare are
caracter normativ-juridic. Realitatea juridicid este ea insdsi extrem de
complexd datoritd premiselor, a continutului, formelor si finalitatilor
specifice bogatului registru de interactiuni, afinititi $i conflicte in care
se afli cu structurile materiale si cele spirituale. Dreptul este in parte
un produs al constiintei sociale dar fixarea valentelor sale normative,
raportate la fenomenul juridie, are loc sub imperiul lumdi inconjurad-
toare, ale unor dominante relativ independente (baza economicd, poli-
ticd, morala, cultura, limba, iraditiile, obicelurile, religia etc).

In sisternul reglementirii statale a relajiilor sociale, elementul
definitoriu, de esentd, il constituie continutul normei, exprimat prin
obiectul acestei reglementiri. Constatarea are insid un caracter de prin-
cipiu, reflectind pe plan subiectiv o realitate obiectivd. Atunci cind
¢ trece insd la actul concret de realizare a cerintei normative, apa-
ratul executiv trebuie si aleagi o anumitd metodd de reglementare,
criteriu secundar de diviziune a sistemului unic al dreptului in ramuri
Alegerem nu poate fi desigur arbitrars, deoarece, in general, continutul
(obiectul reglementarii) presupune o anumiti forma (metodd de regle-
mentare). Practica sociald demonstreazd insd cd acest raport are doar
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un caracter de referintd, fiind afectat de neveile schimbatoare ale
dezvoltarii vietii sociale, de elasticitatea acesteia.

In consecintd, :interveniia constientd corecti in procesul regle-
mentéri: este posibild numai prin ldmurirea naturii dreptului ca feno-

men social obiectivsubiectiv, Statul si dreptul se afld intr-o interde-

pendentd indestructibild, constituind un fragment de sine statator al
vietii sociale, avind legitifi interne proprii, cu laturi obiective gi
subiective,

Implicatiile teoretice si practice generate de relafia dintre aceste

laturi mnbratlseaza intreaga problematicd a suprastructurii juridico-
statale *.

Din aceste motive, chiar criteriile de selectare a unghiului din
care urmeazd a fi abordatd problema, prezintd dificultati prin multi-
tudinea de sensuri notionale §i operationale ale acestor fenomene.

Fundamentald este in cazul de fatd problema de a se sti dacid drep-
tul edgte un fenomen social obiectiv, subiectiv sau exprimid o unitate
a acestor laturi

In limbajul zilnic curent s-a mentinut iega potrivit cireia dreptul,
ca fenomen social unitar, are o dublid existen{d, cunocaste douid ipos-
taze distincte : una de drept obiectiv si alta de drept subiectiv. Aceasta
divizare s-a ficut auzitd incd in literatura timpurie a burgheziei revo-
lutionare care in lupta impotriva legislatiei feudale, opunea dreptul
natural ca o realitate obiectiva, dreptului concret in actiune, pe care
voia sd-1 inlocuiased de fapt cu un drept pe masura intereselor ei eco-
nomice, politice, si general sociale. Mai tirziu, dupd cucerirea puterii,
juristii burghezi vorbesc de un drept obiectiv in sensul sistemului de

invocam doar citeva aspecte: Interdependenia dialectica dintre dezvol-
tarea sociald si cregterea economicd (Vezi €. ITenescu, Omul -—- societeiea
— socialismul. Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1973, p. 1i—63), corelatia dintre
economie si politicd, aspecte ale determinismului social( vezi R. Flavian, in
Socialismul stiintific (manual), Ed. Didacticd si pedagogicd, Buc., 1973, p. 19--36),
realul social ca unitate a generalului cu particularul (Vezi, 8, Serbancscu,
General §i particuler, national si interngtional in politica Partidului Comunist
Romdn, Ed. Pol, Buc.,, 1973, p. §—21), obiectiv si subjectiv, general si particular
In exercitarea conducerii (Vezi, . Mitran, Alex. Golianu, Siiinta condu-
cerif pohtz(‘e a soctetdfii socialiste, Ed. Pol, Buc, 1972, p. 44—}8) continutul
de clasd i caracterul social al veintei expmmate in normele dreptului, cate-
goriile de realitate, necesitate, posibilitaie, interes si scop In drept, aspecte ale
problemei .sein* si .sollen® in drept {vezi N. Peska, in .Revista de rcferale
§i recenzii®. 1968, nr. 4, p. 423 si urm.)), factorii concurenti ce stau la haza
originii dreptului {pe larg dezbadtute de clasici in operele lor), specificul reflec-
tarii juridice, sfera raporturilor sociale rezervate reglementarii juridice (vezi,
T. Draganu, Consideratii cu privire la sfera.. In ,Analele Universitdtii Cluj",
Faseicola juridicd, 1965, p. 31—45), dialectica reglementirii Jur:dme a relatiilor
sociale (vem S P Daghel in .Revista de referate sl recenzii®, 1471, nr. 6,
dreptul si legile obiective ale dezvoltérii sociale, categoriile de esenté. ctmtinut
si formd in dreptul socialist (vezi I. Ceterchi, in .Rev. romini de drepi®,
1986, nr. 1L p. 3 si urm), mecanismul actiunii dreptului, valearea si valorifi-
carea In drept (vezi, Anita Naschitz, Probleme ale valorii.., . Revista de
filozofie“, 1965, nr. 5, dreptul, fraditia si obiceiul {(vezi, M. N. Kulajnikov,
Drept, traditii si obiceiuri, Editura Univ, din Rostov, 1972). oblectiv-subiectiv
in raportiul echitate-justitie (vezi, D, Mazilu, Echitate ;t Justitie, Ed smnn-
ficd, Buc, 1972, p, 92—106) etc, .etc.

Tor
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drept constituit din totalitatea normelor generale si impersonale in
vigoare $i de un drept subiectiv ca sistem de reglementiri concretizate
in actul de realizare (aplicare) de catre subiectul in drept, intr-o relatie
determinata.

Diviziunea dreptului in obiectiv si subiectiv (spre deosebire de
diviziunea dreptului in public si privat) nu are caracter de clasi, ci
unul gnoseologic, de intelegere a raportului dinire reglementarea juri-
dicd obiectivdi, deci generald si impersonald, si conduita rationald a indi-
vidului nominalizat, la actul de voint{id constients, ideologic i psihic.
In funciie de caracterul imperativ sau permisiv al dispozitiilor nonma-
tive, subiectul relatiei sociale, aflate sub incidenta lor, are obligatia
sau dreptul? sub forma posibilitatii de a accepta consecintele juridice
ale raportulul declansat prin manifestarea de vointa a statului sau a
aceleia proprii.

Legislatia ca drept obiectiv nu este supusi renzurii subiectului
de drept a cdrui conduiti are practic statutul de obiect al reglemen-
tirii, in timp ce, orice neconcordantd intre cerinta normativa si aceasta
conduitd il transformi pe individ din subiect al raportului, in obiect
al constringerii specializate, de stat?

Sub acest aspect dreptul subiectiv este o ocategorie secundara, aflat
fn stare de subordonare fati de dreptul obiectiv, In realitate, wdreptul
subiectiv¥ nu este un ,drept* in sensul deplin al notiunii propriu-zise,
un fenomen social cu continut si finalitate paraleld  dreptului obiectiv¥,
Constructia in spetd este mai mult o fictiune teoreticd, inlocuind rapor-
tul general — concret (particular) ou raportul obijectiv -~ subiectiv.
Individul ca persoand, ca cetifean, strain sau apatrid este subiect al
raportului juridic datorita capacitatii sale de folosinta si de exercitiu,

2 Drepturile sint in realitate Indrituiri ca rezervd a obligatiilor. Fenome-
nul drept a apdrut peniru a obliga pe membrii societatii la conduita necesari
Pentru realizarea intereselor vitale ale clasei detindtoare a puterii de stat. De
aceea, ¢ind stabileste findrituiri, legiuitorul fixeaza medalitdtile cadru,  limitele
iIn care indivizii 1si pot satisface interesele lor sociale sau indeplini obligatiile
fn raporturi juridice non-echivalente prin continut, de la care sint excluse wnele
categorli de persoane {de ex.: strainii de la drepturile electorale, satisfacerea
serviciului militar etc). Astfel indrituirea apare ca o exceplie de la regula
obligatiei juridice. De altfel, drepturile subiective (indrituirile) nici n-ar putea
exista decit ca -exceptii ale obligatiilor

In orinduirea gentitico-iribala ocamenii n-au avut drepturi pentra ¢d nu
li se impuneau obligatii. Toti membril comunitatii fiind egali deplin, in afara
unei puteri situate deasupra, ei nu cunosteau notiunea drepturilor {indrituirilor)
pentru ¢cd nu aveau obligatii, Accstei forme primare de organizare sociali i-a
fost improprie orice fel de rezistentd organizatd pentru cad nu existau interese
conflictuale, pentru ci indivizii nu erau subordonati unel puteri care si le fie
impusd. Regulile de conduitd existente izvorau firesc si spontan din interesul
unic si colectiv al asigurarii eXistentei fizice, biologice, constituind modalitati
practice de realizare a existentei sociale. Incilcarea lor era desigur sanctionatd
dar ea inlervenea doar ca o exceplie rarisima st nu o componentd prevazuia
ipotetic in continutul fiecirei reguli. "Toate aceste considerente duc la concluzia
¢d reglementarea sociald nejuridicd (nestatald} a reprezentat o unitate mai
strinsd Intre continut gi forma. fntre latura ei obiectiva si cea subiectiva.

! Desigur c¢d in noua ‘situaiie individul are In continuare calitatez de
sublect de drept dar intr-un alt raport juridic.
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are deci drepturi si obligafii subiective. Acest statut nu justificd insd
consideratia incriminatd privind diviziunea dreptului. Dreptul ca atare
nu poate fi subiectiv decit sub aspectul formal al elabordrii §i desti- -
natiei mediate, prin persoana devenita subiect de drept. :

Eroarea care este destul de raspinditd are la bazd confuzia intre
dreptul subiectiv §i latura subiectiva a dreptului. Noijiunile se deose-
besc insd evident ca sens, volum si confinut. In timp ce latura subiec-
tivi a dreptului consti in functionalitates lui prin intermediul unui
sistem de interactiuni specifice reglementatoare, variate si cu o stabi-
litate relativa in dinamioa vietii sociale, dreptul subiectiv exprima
doar conduita posibila (drepturi si obligafii) atribuite subjectelor de
drept prin norma juridici, expresie subiectivi a laturii obiective a
dreptului.

Asadar, nu in impdrfirea dreptului in obiectiv si subiectiv se afla
nsediul materiei%, dupd cum nici in problematica oblectiv—subiectiv si
drept, ca element congtitutiv in sistemul gnacrosocial economic, pelitic,
social, istordc,

Ceea ce intereseazi este raportul obiectiv — subiectiv in drept,
atit sub aspectul ontologic, ca unitate a celor doud laturi in care pri-
matul revine obiectivului, cit si gnoseologic in ecare sens, dreptul este
fenomen al constiintei sociale, acceptindu-se primatul formal al laturei
secunde in conditiile recunoasterii existentei obiective a realitatii.

Conflictul intre cele doud sensuni este dupa aprecierea noastra
numai aparent deoarece se porneste de la premise diferite. In primul
caz premisa o constituie continutul dreptului, iar in cel de al doilea
caz. laturile sale exterioare formale, Eliminind orice aprioric, cimsia-
tam snevitabil - dialectica rmaportului dintre continut si forma.

Unde si cind se declangeazi fenomenul de drept?

In momentul in care realititile sociale reclama obiectiv o regle-
mentare fiara de care societatea n-ar mai putea supravietui etapei date
de dezvoltare sau in momentul in care legiuitorul, congtient de reali-
tali obiective trece subiectiv la elaborarea dreptului ?

Interactiunea factorilor obiectivi—subiectivi trebuie inteleasi prin
optica raporturilor de cauzalitate sociald, iar directiile acestei cau-
zalititi sint interpretate firesc diferentiat prin logica dialecticii in onto-
logie si gnoseologie. ,Dacd cercetdm raportul dintre subiect si obiect
in logica — sublinia V. 1. Lenin — trebuie si {inem seama st de pre-
misele generale ale existeniei subiectului concret in mediul obiectiv®*.

De aici concluzia ca dreptul nu poate fi privit mecanic, in acelasi
timp, de pe pozifiile ambelor laturi, ele nefiind coincidente ci interde-
pendente.

Dupa solutionarea acestei laturi metodologice urmeaza a descifra
sensul specific al notiunilor de ,obiectiv® si ,subiectiv¥ in domeniul
dreptului, din multitudinea de sensuri intilnite in filozofie, sociologie,
Jogica. Dinamica interdependentei obiectiv-subiectiv in drept, isi are
desigur originea in legitatile de principiu ale raportului dinire bazd
si suprastructurd, dar ea nu poate ignora specificilatea jegaturilor din-

Y. 1. Lenin, Opere complete, Ed. pol, Bue, 1986, vol. 28, p. 1B
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LA

tre drept si celelalte fenomene ale suprastructurii $i indeosebi cu
politica, Guvernarea societdtii este politica si ea se manifestd funda-
mental prin mijloace de drept care prin continutul lor dispozitiv pot
fi convergente cerinjelor obiective ale dezvoltarii sociale, pot fi volun-
tariste pind la aventurism sau pot devansa realitdtile, creind siste-
matic premisele unei dezvoltari in perspectiva, care la rindul lor vor
reclama cerinfe obiective, prognozate ohiectiv,

In sistemul dreptului, latura obiectivi se manifesta prin determi-
narea legicd a conceptiei normative a conduitei subiectelor {exprimata
in continutul actelor normative elaborate de legiuitor) in timp ce latura
sublectiva se materializeazd in organizarea 51 actiunea meganismului
juridic in viafa sociald, potrivit conceptiei normative.

Dreptul este un produs indirect (in ultima instantd) al cerintelor
economice objective pe care le reflecti dar chemarea sa este si actio-
neze pentru apdrarea, consolidarea si dezvoltarea bazei generatoare de
asemenea cerinie. De aceea el se inscrie numai aparent ca un factor
subiectiv al dezvoltarii societatii statale. Obiectivul si sublectivul au
aceeagl motivatie dar nu exprima acelasi fenomen. Cerinta obiectiva nu
genereazd nemijlocit dreptul. Constiinta acesteia, ins3, determina inter-
ventia legiuitorului ca wact subiectiv, fira a coincide cu realitatea
obiectivi.

In acelasi timp, intre cele doua laturi nu poate fi stabilitd aprioric
0 granitd categoricd atunci cind ele sint raportate la fenomenul juridic
deoarece in functie de contextul social-istoric ea are un caracter relativ.
In consecinta, relatia obiectiv-subiectiv constituie unitatea si opozitia
relativd = laturilor In procese aflate in permanentd devenire. Astfe],
dacd iInsesl lalurile relatiei au o independentid relativd prin mobili-
tatea Jor, si granita dintre ele este afectatd In consecinta.

Relativitatea factorilor objectiv—subiectiv si juridic depinde deo-
potrivd de volumul si particularitdtile sistemului de relatii 51 legaturi
ale practicii sociale si de corecta lor intelegere ontologicd $i gnoseo-
logica.

Cu toate acestea, si in drept, ca si in oricare ramurd a stiintelor
sociale, elementul obiectiv are un caracter absolut in sensul determi
nismului fenomenului social de catre conditliile vietii materiale ale
societatil. fiind o realitate exterioara, cognoscibili. de vointa si con-
stilnta  obiectului reglementarii juridice. Chiar daca absiractia teore-
ticd concepe o anumiti relativitate formala, factorii dati nu pot fi
ignorati si nici substituili unul celuilalt > Factorul subiectiv se mani-
festd sub forma actiunii constiente asupra obiectului $i nu numai con-
stiinfa despre obiect. Activitatea constructiva a obiectului este pro-
dusul cunoastenii social-istorice, urmdnind o continui adecvare la
obiect prin aflarea adevarurilor cu caracter de legitate.

* Materialismul premarxist a recunoscul independenta existentei obiectului
fald deo  subiect dar a privit acest raport In mod wunilateral, considerind ci
procesul cunoasterii ar fI o simpld oglindire a subiectului de cétre subiect. La
rindul el gnoseologia idealistd, scsizind rolul activ-constructiv  al subiectulul,

i1 absolutizeazid pind la paroxism, considerind obiectul o creatie a sublectului
concret (idealismul subiectiv) sau a subiectului impersonal (idealismul obiectiv).
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Trebuie de subliniat cu insistentd cd nu dreptul are o existen{a
obiectiva, nici elementele sale constitutive si nici principiile sale fun-
damentale. Obiectivd este insad ocerinfa reglementirii juridice, izvorita
din relatiile economice. Pentru a deveni drept obiectiv ca instilutie
inevitabild societdtilor statale (nu numai in sensul dreptului matenial) -
el se subiectiveaza prin actiunea constiintei sociale (indeosebi econo-
mice, politice, juridice si morale). Acesta este procesul transpunerii
legitailor economice in expresie juridicd concentratd -— drept — st
apoi concret in legi juridice. Atrdgind atentia asupra acestul aspect
de substanid, Fr. Engels aratd ca ,,...in fiecare caz, in parte, faptele
economice, pentru a putea fi sanctionate ca legi, trebuie sa da forma
motivului juridic si deocarece bineinteles, in cazul acesta trebuie si se
tind scama de intregul sistem juridic in vigoare, se crede cd forma
juridica ar fi totul iar continutul economic nimfic®

Expresie a vointel sociale dreptul reglementeaza relatiile sociale
de pe pozitii de clasi, depdsind considerabil limitele constiintei juridice
de care este insd strins legat. Aceastd constiatare nu presupune cu
nimic lirgirea noliunii dreptului ca o realitate soriald  atotcuprinzi-
toare a fenomenuiui juridic (raporturile juridice, capacitaten juridica,
ordinea de drept, constiinta juridicd etc), deoarece s-ar ajunge la
confundarea dreptului cu suprastructura juridica. intr-o asemenea
maniera, dreptul care este constituit din unitatea laturilor obiectiv-
subiectiv ar fi prezentat ca un fenomen exclusiv subiectiv — ceca ce
ar denatura idealist realul siu confinut, difuzindu-i esenta juridica,
reducindu-l la elementele formale, factice. Functiile sociale ale drep-
tului sint directii fundamentale orientate spre realizares finalitdtii lui
de ansamblu si nu actele si activitifile prin care aceste functii sint
realizate.

Aspectul obiectiv al dreptului este generat de natura particulara
a caracberului lui obiectiv. Ca realitate sociala el este in acest sens
opus constiintei individulwi. El nu este material in sensul obiectelor
naturii, nu poate fi pipaibil decit in formele sale concrete de mani-
festare, ca s§i relatiile de productie. Materialitatea dreptului ca feno-
men obiectiv se exprimid insd prin trasiturile, structura si legitdtile
sale originare. Oamenii actioneazd asupra sa, ii dau o configuratie
mai mult sau mai putin realistd (prin puterea de stat) in spiritul prin-
cipiilor specdifice reclamate de legile economice ale dezvoltarii sociale
in etapa istorica datd. Astfel, voinia sociald se inscrie ca o componenid
activa a constiintei sociale indreptati spre realizarea seopurilor si inte-
reselor constiente ale comunitatii sociale date.

In literatura juridica existd insd si opinii care contestd dreptului
acest dualism, obiectiv-subiectiv, pretinzind cd acest fenomen major
al suprastructurii societatii statale, are o existentd ou preciadere subiec-
tiva’ ca intre cele douad laturi exista o granitd fixa, de netrecut.
Realitatea obiectivd fiind materiali se afld in relatie numal cu con-

s Marx—Engels, Opere, Ed. pol, Buc, 1965, vol. 21, n. 300.
7 A se vedea, G. N. Polianskaia, R. D. Sapir, Esceo raz 6 obiekiiv-
noge v praue, . Pravovedenie, 1972, nr. 4, p. 94105,
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stiinta $i de aceea ea nu poate fi operantd iIn separarea celorlalte
fenomene in cadrul sferei subiective. In acelasi timp, dreptului 4 se
recunoaste un caracter obiectiv numai in wnasura in care constiinta nu
poate fi desprinsa de materie. Congtiinta este produsul materiei supe-
rior organizate, ea poate actiona asupra ei dar nu se transforma in
materie §i nu o poate produce. )

In felul acesta, apreciem noi, ,realitatea obiectiva® a societatii
este mecanic asimilatd ,realitd{ii materiale* din naturd, pierzindu-se
din - orizontul cercetarii specificitatea societdtii ca forma suprema de
crganizare a materiei. Viata materiald are legitati proprii ce actio-
neazd asupra constiintei si este influenfata la rindul ei de aceasta in
alti parametri si in alte forme decii materia propriu-zisa.

Mai dificila pare insad stabilirea naturii principiilor dreptului si a
sistenului sdu. Au aceste principii, si respectiv sistemu] de drept, o
existentd obiectivd, reflectatd numai in constiinta juridicd sau aceasta
constiintd le deduce si le formuleazd din continutul obiectiv general
al dreptuluj ?

Opiniile sint si aici Impartite si situate in extreme. Dupa apre-
cierea noastrd, polemica este intretinuti de Imprejurarea ci se incearcd
cu orice pret Incadrarea mecanicd a unor componente formale ale
dreptului in una din laturile relatiei obiectiv—subiectiv, prin abso-
lutizarea unor momente privind originea sau forma lor de existenta.
Astfel, in spefd, dacd ne referim la originea principiilor dreptuiui
sau a slgtemulul sdu, desigur cd ele exprima anumite trasaturi ale
relatlilor sociale obiective. Dacd insa ne referim la principiile drep-
tului, asa cum sint ele formulate in normele juridice sau rezulta din
ele, au un vadit ecaracter subiectiv.

Pentru corecta solutionare, credem c¢& din capul locului trebuie
facutd o distinctie hotaritd intre sensurile tuturor notiunilor cu care
operam -— si in primul rind intre sensurile notiunii dreptului,

Astfel, din punct de vedere ontologic, dreptul poate fi conceput
ca fenomen obiectiv atunci cind ne referim la originea si elementele
definitorii, in general, a feromenului drept. In viziunea gnoseologica
insd, dreptul apare ca un fenomen subiectiv, in sensul vointei concrete
d» stat 2 clasel conducatoare {(dominante) 1 expres formulate de legiui-
tor in pormele juridice vizind reglementarea de pe pozitii de clasa a
relajiilor socizle. Dreptul, ca si oricare alt fenomen, se caracterizeaza
prin unitatea sa dar decsebirea dintre concluziile ontologice si cele
gnoseologice cu privire la drept exprima de fapt deosebiren dintre
faturile acestei unitati, dintre coniinut si forma.

Prin aceastd prisma -- credem noi — trebuie priviti problema
naturii dreptului si a relatiei oblectiv—subiectiv in drept. Cu privire
la unitatea relatiei se pare cd intr-o forma sau alta existd un consens
quasi-unanim. De asemenea, consensul existd si in recuncasterea de
principiu a laturii obiective, dar cind discutia se deplaseazd spre feno-
menul drept se declanseazd disputa : dreptul este o reflectare a Re=rT
Htatli oblective® In constiintd sau o creatie subiectivd a acesteia 7

Se pare cd deseori are loc o absolutizare a constiiniei sociale (juri-
dice) si a functionalitdlii ei. Plecindu-se de la primordialitatea mate-
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riei §i caracterul secund al gindirii, de la caracterul reflectat al mate-
riei in constiinti, se ajunge transant la teza caracterului subiectiv al
constiintei. Dar constiinta sociald (juridicd) nu poate .fi un factor
subjectiv prin originea si natura sa tocmal pentru cd este sociald, ras-

punde unor cerinte sociale printr-o ideologie si o psihologie sooiala

{juridic). Ba exprimi deci conceptia despre lume si reactia psihicd 2
unei intregi clase sau societdti intr-un sens obiectiv $i nu ea suméa 3
constiintei membrilor comunitafii date, luaii in parte. In aceasti accep-
tiune constiinta general sociald este o componentd a existentei sociale,
spre decsebire de constiin{d sociald, de reaciia congtienta, concreti a
oamenilor.

Tlustrind acest proces, V. I. Lenin arita ¢i ,In economia mon-
diala, fiecare producitor e constient de faptul cd introduce anumite
schimbdri in 'tehnica productiei,... c¢d schimba unele preduse pe
altele, dar acesti producatori nu sint constienti de faptul ca prin
aceasta ei aduc schimbidri existentel sociale*. In continuare Lenin
demonstreaza caracterul obiectiv al acestei dezvollari istorice®. .. nu
in sensul ci o societate aledtuitd din fiinte congtiente, din oameni. ar
putea $a existe si si se dezvolte independent de exisienta acestor fiinte
congtiente. .. ¢i in sensul cd existenta sociala este independentd de
constiin{n socialz a oamenilor*®,

De aici se desprinde ideea ci natura obiectivi a dreptului este
susceplibili de o dubld interpretare ; ca o realitate in afara constiiniei
individuale si ca o realitate independentd de ea. Relerindu-se la struc-
tura economicd a societatii, K. Marx o considera ,bama reald pe care
se inaltd o suprastructurd politicd st juridica st cérela il corespund
forme determinate ale constiintel sociale®’.

Asadar, relatia obiectiv—subiectiv in drept nu trebuie raporiati
la cea de bazi — suprastructurd, ci la relajia existentd sociald —
consliinta socialad. Relatiile de productie sint cele care au determinat
aparitia statului si dreptului, dau continut specific tipurilor istorice
si nu congtiinia sociald subjeotivd care dd forma juridici reglemen-
tarilor ce se impun.

1n aceasta constd dealtfel incd una din cauzele care intretin aprinsa
polemica in ‘jurul relatiei obiectiv—subiectiv in drept. Multi autori
confunda fenomenul ,drept* legitatea existentei lui, cu legea juridicd
propriu-zisd. In consecinid unil ii atribuie categoric o naturd obiectiva,
altii subiectivd, Se pierde adeseori din vedere faptul ¢a in sfera juri-
dici nu existd intotdeauna o coincidentd perfectd intre realifatea fac-
ticd obiectivd si realitatea juridicd atit in domeniul elaborarii dreptului
¢it si al procesului realizarii lui. Adevarul obiectiv igi giseste o reflec-
tare relativa in practica juridica atit datorita unor posibile inadver-
tente intre situatia de fapt si calificarea juridied, cit §i & unor posibile
interese de moment ale clasel ce define puterea.

Constiinta juridicad, ca parte a constiinfel general sociale, precede
fiecare tip istoric de drept si il insoleste, avind fatd de el o atitudine

5vy. 1. Lenin, Materialism ji empiriocriticism In Opere complete, Ed.

pol., Buc.. 1963, vol. 18, p. 341.
Y Marx—Engels, Opere, Ed. pol, Bue, 1962, vol, 13, p. B
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stimulatoare sau criticd dar nu are calitate juridicd si nu este o parte
intrinsecd a dreptului. Continutul normativ al constiintel juridice este
de principiu si fard fortd obligatorie. Ea se adreseazi deopotriva legiu-
itorului  §i  subiectelor raporturilor juridice in med diferentiat fin
raport cu clasa care a creat-o $i o intretine. In societatea
statald nu poate exista decit un singur drept ca mijloc de reglare a
proceselor sociale de pe pozitiile clasei ce deline puterea in stat pe cind
constiinta juridicd nu este unitara, ci are directii determinate de inie-
reseie anfagoniste ale fiecirei clase in parte. Chiar in socialism unde
nu existd interese antagoniste de clasa, existd particularititi ale inte-
reselor claselor existente, subordonate desigur interesului comun al
societatii ;socialiste.

S-ar putea de aceea spune ci intr-un sens, constiinta juridici este
punctul de interferentd dintre latura obiectiva si cea subiectivd, dintre
continutul si forma dreptului.

In aceastd accepliune, constiinta juridici obiectivizeazd in normele
drepiului conceptiile, :reprezentirile si reactiile psihice juridice, nu
printr-o reglementare directd, ci prin rezonanfa pe care o are asupra
acesteja. Ponderea acestei influente este mai activa in procesul reali-
zarii dreptului decit in cel al elaborarii lui, atit ca sfera cit si repe-
tabilitate. Chiar legiuitorul, in procesul elaborarii constiente a actelor
normative, nu ,alege* reglementarea propriu-zisi dupd constiinta indi-
viduald a fiecdnui membru al organului de stat dat. Bl di — asa cum
s-2 ardtat — formd juridica cerintelor generate de legitatile economice
reflectate in constiinta juridica a intregii clase guvernante, luate in
ansamblul  specificitatilor acestei categorii sociale. Intre indivizi si
legiuvitor existd deosebiri de vedere cu privire la sensurile date rea-
litatii sociale, chiar daci fac parte din aceeagi clasd deoarece constiinta
despre drept (sensul conceptual) nu se poate jdentifica cu constiinta
sociald transformatd in forta sociala imperativd prin legislatia juridica.

In completarea considerentelor expuse, se impun citeva concluzii
generalirzatoare ;

1. La baza relatiei dintre latura obiectivd si cea subiectivi a drep-
tului se afld de fapt raportut dintre premisele sule materiale si cele
formale.

2. Oblectiv nu trebuie considerat dreptul, ci reaiitatea, relatiile
§i legaturile imanente procesului social rezultate din legitdti econo-
mice ale dezvoltarii societdtii. Ca si oricdror altor fenomene sociale de
asemenea propoertii si insemnatate, realitatea obiectivd are un caracter
primar si de aceea imperios, in timp ce consecintele ei, latura subiec-
tivd a dreptului, in cazul de fatd, are un caracter secundar si reflectat.

3. Mult mai complexd si controversatia este chestiunea subiectuloi
in drept. Cauza, credem noi, consti uneori in confundarea constiintei
general sociale cu constiinta sociala de clasd, cu cea a legiuitorului si
cu cea a indivizilor luati izolat. Latura subiectivi a dreptului - apre-
ciem noi — constituie o abstractie teoretica a produsului formal obti-
nuf prin reflectarea realitdiii materiale-obiective. Ceea ce insi dezbate
adeseort independent literatura juridicd, nu este aceastd rezultanta
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abstracta (generalizatoare), ci maniera concretd de manifestare a for-
mei dreptului : operatiile logice ale sistemului national, semantic —
etimologia de elaborare a legislatiei si de organizare a realizarii ei
Este adevarat ci toate aceste operatiuni au un caracter subiectiv, dar
ele gint actiuni subordonate canacterului subiectiv al dreptului, deduse
din constiinta general sociald care subiectiveaza in general realitatea
obiectiva.

Apreciem in consecintd ©a extrem de discutabilda opinia acelor
autori care se indoiesc de caracterul filozofic al continutului acestel
relatii, pretinzind ca in drept aceste categorii au doar un caracter
figunat,

4. Dreptul existd ca atare, ca fenomen specific socletatii statale.
Confluentele si interactiunile sale cu alte fenomene ale suprastructurii
nu-i afecteazd unitatea, nu-l poate situa sub nici o formd ca produs
sau parte constitutivd .a altui fenomen suprastructural.

Folozofia marxistd considerd ci nici un fenomen social nu se
poate manifesta ca fenomen pur. Fenomenele sociale se afld in relafil
legice de interconditionare dar intre ele $i mai ales intre latura lor
obiectivd si cea subiectiva existd anumite graniie. Absolutizarea aces-
tora duce insid inevitabil la voluntarism, la denaturarea adevarului
ca sumi a fragmentelor de realitatea inteleasa intr-o etapa datd a
procesului cunoasterii. Consecinte similare produce si absolutizarea
deosebirilor dintre ele. V. I. Lenin arita ci ,Existid deosebire inire
subiectiv si obiectiv, dar si ea isi are limitele el *.

5. Relatia obiectiv—subiectiv se afld in unitate dinlectica. Tre-
buie exclusd ideea coincidentei laturilor inir-o unitate ce s-ar dedubla.
Desi sint opuse, cele doud laturi se interpatrund in unitatea feno-
menului social, respectiv a dreptului.

6. Dreptul ca entitate a realitatii social-politice specifice nu poate
fi ,divizat® in obiectiv si subiectiv. Terminologia este categoric ina-
decvati, en neputind exprima in speta criteriile de ,diviziune* ale
drepruiui, In societatea statala nu pot exista in paralel doua ,drep-
tari ', dupad cum nu pot exista nici doud state In sensul unui stat in
stat, chiar dacd ar avea aceeasi esenid. Unul din ele nu numai ca
nu-si poate avea locul dar e si imposibil.

Se poate desigur vorbi de cel pulin doud ipostaze aie dreptului
ca ansamblu concret de norme in vigoare. In aceasti viziune se are in
vedere rmaportul dintre legislatie si actul de realizare a dreptului,

Legislatia si consecintele ei juridice nu coincide ¢u dreplul, fiind
insa singura lui formd posibila de manifestare i de aceea ea nu poate
fi obiectiva. Raportul dintre drept si legislatie este raportul dintre
continutul si forma acestul fenomen social de mari dimensiuni si
valente politico-sociale, dintre latura sa obiectiva st cea subieetivi.

® V. 1. Lenin, Opere complete, Ed. pol., Buc, 1986, vol. 28 p. 84

" Substantivul ce numeste acest fenomen social nici nu are piural
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Dreptul nu poate fi conceput in afara legislatiei si nici legislatia in
afara dreptului. Astfel, unitatea este realizati atit pe plan concep-
tual ¢it si empiric.

OBJECTIF — SURJECTIF DANS LE DROIT
Hésumeé

Quoigque les problémes qui constituent Tobjet de cette étude ont
un contenu abstrait, philosophique, ils présentent un réél intérdt dans
la pratique sociale aussi, en devenant une partie constitutive du phé-
nomene social, d’orientation et de prognose dans la domaine du, droit.

Dés Tinfinie mudtitude des relations spécifiques aux homimes orga-
nisée en société, les plus vitales pour la classe dirrigeante dans I'Etat
sont les processus sociaux dont le réglage a un caractére normatif,
juridique. La réalité juridique est elle-méme, extrémement complexe,
grace aux prémises, au contenu, aux formes et aux fimalités du riche
registre d'interractions, affinités et conflits avec les structures mate-
rielles et spirituelles.

Le droit est, partiellement, un produit de la conscience sociale,
mals la fixation de ses valences normatives, rapportées wu phénomeéne
juridique, a lieu sous l’empire du monde environnant, des certaines
dominantes relativement indépendantes (la base économique, la poli-
tique, 1a morale, la culture, la langue, les traditions, les habitudes, la
religion etc).

Dans le systéme de réglementation d’état des relations sociales,
I'elément décisif, essentiel, c'est le contenu de la norme exprimé par
Tobjet de cette réglémentation. Cette constatation a wn caractére de
principe, car elle reflete, sur le plan subjectif, une réalité objective.

Lorsqu'on passe & l'acte concret de la réalisation du besoin nor-
matif, appareil exécutif est obligé a élire une certaine méthode de
réglementation, le critére secondaire de la division du droit en bran-
ches. Bien str, le choix ne peut étre arbitraire, puisque, en général,
le contenu (L’'objet de la réglementation) suppose une certaine forme
{(méthode de reglementation). La pratique sociale prouve, que ce rap-
port a seulement un caractére de référence, étant affecté par les besoins
changeants de la vie sociale.

Par conséquent. l'intervention consciente, concréte, dans le pro-
cessus de la réglementation est possible seulement par l'éclaircis-
sement de la nature du 'droit comme phénomene social, obiectif—
subjectif. En fait, les implications théoriques et pratiques genérées par
la relation entre ces deux codtes embrassent tous les problémes de la
superstructure juridique et d’état. Clest pourquol les critéres mémes
de sélection des angles par lesquels le probléme est abordé présentent
des difficultés par la multitude des significations notionnelles et opéra-
tionnelles de ces :phénoménes.
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En ce cas, le probléme de savoir si le droit est un phénomene
social objectif, subjectif ou sfl exprime une unité des deux cOtés est
fondamental.

Dans le langage juridique courant, on a soutenu la these con-
forme a laquelle le droit, comme phénomeéne social unitaire, a une
double existence, connait deux hypostases distinctes: l'une de droit
objectif €t Pautre de droit subjectif. Cette division a eu une targe
circulation méme dans la littérature de la bourgeoisie révolutionnaire
qui, dans la lutte contre la législation féodale, opposait Lle dreit natu-
rel%, comme une réalité objective, au droit concret, en action, guelie
voulait le remplacer par un systéme nommatif et la mesure de ses inteé-
réts économiques et politiques.

Plus tard, aprés la conquéte du pouvoir, les juristes bourgeois
ont réconsidéré cette opinion, en regardant le droit objectif comme
fa totalité des normes jumidiques en vigueur (le systéme de droit) ef
le droit subjectif comme l'attribut dont dispose nominalement chaque
sujet de droit pour réaliser son intérét licite dans un rapport juri-
digque concret.

Cest vrai que cette division n’a pas un caractere de classe, mais
un caractére gnoséologique, de compréhension du rapport entre la
réglementation juridique objective, donc générale et impersonnelle,
et la conduite rationnelle de lindividu nominalisé, comme acte volitif.

La législation, comme droit objectif, n'est pas soumise a la cen-
sure des sujets de dmoit dont la conduite a, pratiquement, le statut
d’objet de la réglementation, tandis que chaque manque de concor-
dance entre le besion normatif et cette conduite, transforme Pindividu
d'un sujet du rapport juridigue en un objet de la contrainte spécia-
lisee, d’état. Sous cet aspect, le droit subjectif constitue une caté-
gorie secondaire, subordonnée au droit objectif.

Nous apprécions que cete optique sur la division du droit n'a
pas un support scientifique. Le droit n'est pas subjectif que sous
l'aspect formel, de I'élaboration et de la destination irnmédiate, par
1z personne devenue sujet de droit. L'erreur, qui est assez répandue,
4 comme fondement la confusion entre le droit subjectif et le cote
subjectif duo droit.

Ce qui nous intéresse, c'est le rapport objectif--subjectif dans le
droit, sous le rapport, comme l'unité des deux cbtés ou la primaute
appartient &4 l'objectif et sous le rapport gnoséclogique waussi et, on
ce sens, le droit est un phénomeéne de la conscience spctale, en accep-
tant la primauté formelle du cdté secondaire, dans les conditions de
la reconnaissance de Vexistence objective de la réalité.

Le conflit entre les deux sens est, selon notre opinion, seulement
apparent, puisqu-on part des prémises différentes, Dams la premiére
situation, la prémise est le contermu du droit, tandis que, dans la deu-
xiéme situation, la prémise estconstituée par ses cotés extérieurs, formels,
En éliminant tout élément apriorigue, on comstate, inevitablement, la
dialectique du rapport entre contenu et forme dans le droit.
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Dans le systéme du droit, le cbté objectif se manifeste par la
détermination légique de la conception normative, tandis que le coté
subjectif se concrétise par lorganisation et I'action du mécanisme
juridique dans la vie sociale, conformément & la conception nomna-
tive. Le droit est un produit indirect des besscins économiques qu-il
reflete, mafs sa destination est d’agir dans la direction de la défense,
de la consolidation et du développement de la base qui produit de
tels besoins.

" C’est pourquoi, le droit s’inscrit seulement d'une imaniére appa-
rente comme un facteur subjectif du développement de la société
d'état. Le subjectif et 'objectif ont la méme motivation, mais ils
n'exprime pas le méme phénoméne. Le besoin objectif ne produit pas
directement le droit. Sa conscience détermine l'intervention du législa-
teur, comme un acte subjectif, sans coincider 4 la réalite objective.

Aprés I'analyse de la nature, du poids et de Vefficacité de la
conscience juridique dans une multitude d’hypostases de subjectivation
de V'objectif, on arrive aux conclusions suivantes :

1. A la base de la relation entre le cbté objectif et la cdlé sub-
jectif du droit il y a, en fait, le rapport entre ses prémises matérielles
et ses prémises formelles,

2. Ce n'est pas le droit quil faut considérer objectif, mais la réa-
lité, les relations et les liaisons immanentes au processus social, résul-
tées des légités économiques du développement de la sociéte.

3. Beaucoup plus controversé et plus complexe apparait le pro-
bleme du subjectif dans le droit. La cause consiste, parfois, dans la
confusion de la conscience générale sociale & la conscience de classe, a
Ia conscience du législateur ou des individus isolés. Nous apprécions
que le cote subjectif du droit est une wbsiraction théorique du produit
formel obtenu par la réflexion de la réalité matérielle, objective. Ce
que la littérature juridigue débat souvent ce n-est pas cette résultante
abstraite (généralisatrice), mais la maniére concréte de manifestation de
la forme du droit : les opérations logiques du systéme notionnel, séman-
tique, l'étymologie d’élaboration de la législation et d'organisation de
sa réalisation. C'est vrai que tout cela @ un caradtére subjectif, mais
ce sont des notions subordonnées au caractére subjectif du droit, dédu-
ites de la conscience générale sociale gui, génc¢ralement, rend subjec-
tive la réalité objective

Par conséquant, nous apprécions comme extrémement discutable
I'opinion de certains auteurs que se doutent du caractére philosophique
du contenu de cette relation, en prétendant que, dans le droit, ces caté-
gories ont seulement un caractére figuré.

Par conséquant, nous apprécions comme extrémemnt discutable
l'opinion de certains auteurs qui se doutent du caractére philosophique
du contenu de cette relation, en prétendant que, dans le droit, ces
catégories ont seulement un caractére figure.

4, Le droit existe comme phénoméne specifique a la société d'état.
Ses confluences et ses interactions avec d'autres phénoménes de la

2 — Stiinte juridice
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superstructure n'affetent pas son unité, ne réussissent 4 le situer comme
un produit ou une partie constitutive d’autre phénoméne superstruc-
tural.

Lia philosophie marxiste apprécie qu'aucun phénomeéne social ne
peut se manifester comme un phénoméne pur. Les phénomenes soci--
aux se trouveni en relations légiques  d'interconditionnement entre
cux-mémes et surtout entre leur cbté objectif et leur cété subjectif
il v a certaines frontiéres. Leur absolutisation méne inévitablement a
la déformation de la vérité, comme somme des fragmenis de réalité
comprise dans une étape donnée du processus de la connaissance.
V. 1. Lenin montrait i v a une différence entre le subjectif et I'objec-
1if, mais elle — méme a ses limites* ".

5. Les droit, comme unité de la réalité sociale-politique spécifi-
que, ne peut étre ,divisé® en objectif et subjectif. La terminologie est
catégoriguement inadéquate, car elle ne peut pas exprimer les crite-
res de la division du droit. Dans la société d'état il ne peut pas exis-
ter deux ,droits“? comume ne peut pas exister deux Etuts dans un
Etat,

On peut parler de certains hypostases du droit. La législation et
ses consequences juridigues ne coincident au droit, elle est pourtant sa
seule forme possible de manifestation et pour cela elle ne peut éire
objeciive, Le rapport enfre le droit et la législation est le rapport entre
le vontenu et la forme de ce phénoméne social, de grandes dimensions
et valences politico-sociales, entre son cdté objectif et son coté subjectif.

1Y, 1. Lenin, Oeuvres complétes, Ed. pol. 1966, tom 29, p. B4.
2 Ce pnom n'a pas de correspondant au pluriel.



ASPECTE ALE REGLEMENTARII CONDUCERII S! INDRUMARII
ORGANIZATIILOR COOPERATISTE AGRICOLE
IN ETAPA ACTUALA®

DE

STEFAN RAUSCHI, DESPINA STRUGARIU, FLORIN SAVA

1. Construirea si dezvoltarea in planuri diversificate a societatii
socialiste in tara noastra a Implicat si dmplicd un intreg univers de
procese in centrul caruia se situeazd unitatea de scop si actiune a intre-
gului popor,

In mod 'firesc aceasti operi complexa, care angajeazd Intreaga
colectivitate wmani, reclami si o conducere unitard, coerentd, fard de
care nu se poate concepe realizarea idealurilor si valorilor societatii
socialiste. ,In conditiile societatii noastre socialiste — arata tovarasul
Nicolae Ceaugescu — este imperios necesarid asigurarea unei conduceri
unitare a Infregii activitati economico-sociale ' De asemenea, s-a sub-
liniat ¢, ,aceastd conducere... este necesar si cuprindi in egald masurd
toate laturile vietii sociale, toate compartimentele societdtii%? inclusiv
agricultura unde stadiul actual de dezvoltare a impus JImbunatéatii.
care sd aslgure conducerea si planificarea umitard a Intregii activitai
de productie. . %3,

Principiul organizatoric destinat sa infaptuiascd aceste necesitali
este centralismul democratic. El constituie un principiu nou de organizare
si de conducere a societatii avind ca trasdturad structurala fundamentala
imbinarea conducerii unitare cu o largd democratie participativd a
maselo: la dirijarea proceselor sociale, realizarea unei Sintesze optime
intre interesele sociale generale si interesele fundamentale personale
ale membrilor societatii. Continutul si formele sale de eXPrimare au

* Studiul este o continuare a celui publicat in AUTL tomul XXV din 1978,
P. 15—28. § 1 st 2 au fost elaborate de St. Rauschi si 1, Strugariu. iar § 3 de Fl.
Sava, avindue-se in vedere legislatin in vigoare la data de 1 martie 1979,

' Nicolae Ceausescu, Erpunere ia deschiderea colocviului privind pro-
Blemele stiintei conducerii societdiii socialiste, Edit, pol, Buc., 1972, P, I0.

2 Ihidem,

? Nicolas Ceauscscu, Cyvintare lg Plenara C.C. al PCR din | fe-
bruarie 1979, Scinteia®, nr. 11 338, din 2 feb. 1979, p. 3.
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evoluat §i s-au perfectionat corespunzator progresului social-econormic,
cerintelor ce se impun in fiecare etapid de dezvoltare a {arii.

Centralismul democratic exprimi, sub aspect organizatoric, unita-
tea puterii de stat, care determina o unitate de scop si actiune a intre-
gului aparat de stat si a celorlalte organizatii ale oamenilor muncii,
sub conducerea partidului. Aceasta evidentizzd nu numai exigenta
necesard a unei centralizari, ci si posibilitatea §i necesitaten Imbindrii
sale cu o laturd democratica.

Lenin a aratat, pentru prima oard, ci centrzlismul g democratis-
mul se pot ¥mbina Intr-un tot unic, indisolubil, formind un singur
principiu *, Coexistenta lor intr-o legaturd indisolubild si armonioasa,
interdependenta lor asigura statului socialist o organizare si o activi-
tate prin care se realizeazd atit interesele generale ale tuturor celor
ce muncesc de pe intregul teritoriu al statului, cit gi interesele spe-
ciale rezultind din conditiile looale, precum si din specificul [iecdrei
activititi %,

Centralismul democratic std la baza Intregii organizdri a Republicii
Socialiste Romaéania, fiind consacrat, in primul! rind de Constituiie si
subliniat de nenumérate ori in documentele de partid. Astfel, in Ra-
portul la cel de al XI-lea Congres al Partidului Comunist Roman, pre-
cum si in Programul adoptat de Congres se subliniaza ca, la baza
activitatii statului va sta In continuare principiul centralismului demo-
cratic ce asigurd imbinarea armonioasd a conducerii unitare ,— pe
baza planului naticnal unic — a tuturor proceselor sociale, a intregii dez-
voltiri a tiril, cu cresterea raspunderii si autonomiei unitdlilor locale,
cu participarea activd a maselor la conducerea societatii’ Tot astfel,
in Raportul la Conferinta Nationala a Partidului, din 7—9 decembrie
1877, se accentuenzd din nou ideea ci trebuie s& ne caliuzim neabdtut,
in intreaga activitate de organizare si conducere a societatii, dupa prin-
cipiul centralismului democratic’,

Din documentele mentionate rezulti, c¢u deosebitd claritate, ci
principial centralismului democratic formeazd un singur tot, o singura
unitate indestruetibila, cu cele doud laturi: centralismul si democra-
tismul. Impletirea dialecticd a acestor dou#t laturi constituie o cerintd
legicd a dezvoltiril noastre soclaliste, asigurind unirea eforturilor intre-
gului popor in infaptuirea neabatutd a programului partidului de ridi-
care a4 tarii pe noi culmi de progres si civilizatie ®. Numai concepind
procesul conducerii in aceasta conditionare dialectica, statul nostru isi

:‘ Statul si revolufia, QOpere, vol. 23, ESP.LP. 1954, p. 423
;R: lonescu, Drept administrativ, kd. did. si ped,, Buc., 1970, p.&4,
Nicelae Ceausescu, Raport la cel de al Xl-lea Congres al P.C.R., Ed.

pol, Buc, 1874 p, 78; Programul P.C.R. de fdurire a socleldjit socialiste mauiti-
i;zze;-;gi dezvolicte §i inaintere a Romdniei spre comunism, Ed. pol, Bue., 1973,

7 Nicolae Ceausescu, Roport i iotali 7 !
Buc, 1877 & 54 $ . pori la Conferinfg Nafionald a P.CR., Ed. pol,

8 Nicolae Ceauscscu, op. cit, p. 78,
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va indeplini in conditii tot mai bune misiunea de mare important{d ce-i
revine fn opera de -constructie socialisti?’

Necesitatea conducerii centralizate decurge din insasi natura orin-
duirii noastre, din caracterul socialist al proprietatii asupra mijloacelor
de productie care impun in mod obiectiv conducerea constienti a socie-
tatii dintr-un singur centru, pe baza unui plan nafional unic., O ase-
menea conducere s-a dovedit §5i se dovedeste un factor decisiv pentru
-dezvoltarea planificatd a economiei, pentru concentrarea energiilor gl
resurselor materiale §i umane ale intregului popor spre¢ acele direc-
fii si directive care prezinta, in fiecare etapd datd, ¢ insemnatate deci-
sivd pentru progresul social. Tocmai conducerea centralizats asipurd
materializarea uniti{ii de vointd = intregului popor, evitarea oriciror
tendinfe dispersante, inaintarea intr-un ritm cit mai rapid pe calea
soclalismulul -si  comunismului,

In acelasi timp, faptul ca puterea politicd se wfld in mdiinile intre-
gului popor, concomitent cu stipinirea in comun a mijloacelor de pro-
ductie, oferd posibilitatea si soliciti ca principiul conduceril unitare si
se realizeze in conditiile unei largi democratii, prin integrarea orga-
nicd a tuturor celer ce muncesc in activitatea de conducere a societatil
noastre, prin asigurarea unei largi autonomii unitatilor economice si
organelor locale teritoriale,

Daca latura centralizatd asigurd linia generald unitara de actiune,
lutura democraticd permite $i stimuleazi participarea vie, .direcia a
celor mai largi wnase la indeplinirea acesteia, prilejuieste participarea
tuturor cetatenilor la conducerea statului, la solutionarea problemelor
politice, economice, sociale sau culturale din tara noastra.

In procesul de perfectionare a activititii economico-sociale, parti-
dul si statul nostru urmiresc si dea curs in mod consecvent continu-
tuluj dialectic al principiului centralismului democratic, incit prin im-
binarea wanmonioasd a conducerii unitare cu autonomia si initiativa
locala, intregul mecanism statal sa devind mai suplu, 53 functioneze
mai bine si sd solutioneze mai eficient, operativ problemele care se
ivese pe plan central si local,

In organizatiile cooperatiste agricole, ca si in celelalte organe si
-organizatii de stat, cooperatiste si obstesti, principiul fundamenta) care
std la baza organizarii si functiondrii acestora este centralismul demo-
cratic, principiu consacrat in statutele acestora, in actele obstesti de
reglementare completatoare si aplicat cu consecvenid in practica acti-
vitdtii acestor organizatii

Necesitatea conducerii centralizate a organizatiilor coopenatiste
decurge din insdsi natura socialisti a acestor organizatii, din asocierea
lor in uniuni, din scopurile urmarite prin intreaga lor activitate. Dar,
dirijarea unitard de catre organele uniunilor a cooperativelor asociate
presupune, nu numai conducerea centralizatd, ci si solutionarea acestor
probleme pe cale democratics, adicd acordarea de atributii largi orga-

? Nicolae Ceausescu, op. cit, p. 54; a sc vedea si art. 1, alin. 3 din
Legea nr. 5/1978 cu privire la organizarea si conducerca unjtatilor socialisie
«de stat.
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nizagiilor cooperatiste In organizarea  si conducerea jactivitatii lor
interne. Drept unmare, in wvirtutea acestui principiu, organele de con-
ducere sint datoare si respecte cu strictete democratia internd, si con-
voace cu regularitate adundrile generale 'ale membrilor, conferintele
sau congresul gi sd prezinte diri de seamd despre activitatea desfisu-
ratd s$i rezultatele obtinute.

Principiul centralismului demiocratic creeaza conditii pentru dez-
voltarea in spirit critic §i autocritic a multiplelor i complexelor pro-
bleme din activitatea organizatiilor cooperatiste, pentru o cit mai
strinsd legaturd cu masa membrilor cooperatori, pentru participarea
activa @ acestora la intreaga viali economica, organizatoricd si cultural-
educativd a cooperatiei agricole. Aceasta @ doua latura a principiului
centralismului democratic in organizatiile cooperatiste, cunoscuta sub
denumirea de ,democrafie cooperatistd® — parte componentd a demo-
cratiel socialiste — decurge din esenta insdsi a organizatiilor coope-
ratiste, ¢a organizatii obgtesti cu caracter economic, create prin libera
vointd a membrilor lor si avind la bazd proprietatea cooperatista asu-
pra mijloacelor de productie.

Democratia cooperatistd constituie izvorul fortei si trainiciei orga-
nizafiilor cooperatiste. In esentd, ea presupune atragerea largd a coope-
ratorilor la elaborarea hotaririlor care privesc intreaga viati interna a
cooperativei, adunarea generald reprezentind .cadrul institutional cel
mai favorabil de manifestare efectivd si deplind a fiecdrui cooperator
in calitatea sa de membru al unitdfii din care face parte.

Practica indelungatd a unor organizatii cooperatiste din judetul Tasi ™,
astupra carora ne-am indreptat atentia, relevd corelafia strinsd dintre
rezultate si indeplinirea de citre adunarea generald a rolului ei de
organ de eonducere. Din raspunsurile date de membrii cooperatori la
chestionar si din investigatiile fiacute rezulti ci treburile obstesti se
desfasoard in conditii bune, acolo unde problemele de baza ale woope-
rativel sint supuse dezbaterii adunirii generale, in asa fel incit toti
cooperatorii sa participe la stabilirea masurilor, si cunoasecd permanent
cum se realizeazd ele. Numsai astfel, fiecare cooperator va sti cd iot
ceea ce se infdptuieste este in interesul lui si {3i va consacra fortele,
cunogtiniele si priceperea, In vederea cresterii produciiei si a avutiei
obstesti si dmplicit a veniturilor lui personale.

In sensul celor ardtate, in Programul Partidului nostru se subli-
niazd cu pregnanid cd si in viitor se va actiona pentru dezvollarea
democratiei cooperatiste, sporirea rolului adundrilor generale in dez-
baterea si solutionarea tuturor problemelor ™.

2. Constitutia térii noasire, pornind de la rolul si importanta orga-
nizatiilor cooperatiste, in etapa actuald de dezvoltare a statului nostri,
precizeaza in art. 10 ca statul sprijind cooperativele agricole de pro-
ductie si ocroteste proprietatea lor. Dispozitia din acest articol contri-
buie la realizarea prevederilor art. 13 din Constitulie, potrivit caruia

W CAP Deleni, Trifesti, Sirunga. Movileni
" Programul P.C.R. de fdurire a societdfit socialiste multiloteral dezvoliale
st ingintare a Romdniei spre comunism, Ed. pol., Buc., 1975, p. 7376,
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in R.5.R. intreaga activitate de stat are drept scop dezvoltarea orin-
duirii i infloririi natiunii socialiste, cresterea continud a bundstirii ma-
teriale si culturale a poporului, asigurarea libertatii i demmnitatii omu-
lui, afirmarea multilaterald a personalitdtii umeane,

Aga dupd cum vom arata in cele ce urmeazi, indrumarea si spri-
jinirea de citre stat a organizatiilor cooperatiste agricole se realizeazd
astfel incit se Iimbini armonios cu democratia cooperatists, pe care se
bazeazd infreaga activitate de conducere g organizatiilor cooperatiste.
Democratia cooperatisti se dezvoltd in acest mod sub influenta indru-
marii statului, imbinarea indrumarii de catre stat a acestor organizatii
cu dezvoltarea inifiativei membrilor lor fiind principiul care sti la
baza activitatii tuturor organizatiilor .cooperatiste.

Dezvoltarea democratiei cooperatiste — parte integranti a demo-
cratiei socialiste — sub influenta indrumarii si sprijinirii din partea
statului asigurd imbinarea in mod armonios a centralismului demo-
cratic ou  democratia  interni cooperatistd, fncadrarea tot mai activa
a sectorului agricol cooperatist in  ansamblul procesulul general de
construire a socialismului ‘multilateral dezvoitat in jara noastri, pe
baza planuiul national unie.

Activitatea de Indrumare a statului nu este si nici nu poaie fi
opusd democratiel cooperatiste ci, dimpotriva, ea contribuie la dezvol-
tarea si adincirea acesteia, facind ca intreaga activitate a acestor uni-
tati sd se desfigoare conform vointei cooperatorilor, potrivit statutelor
si celorlalte -acte obstesti de regiementare.

Odatd cu constituirea cooperativelor agricole in sistem, democra-
tia cooperatisti a devenit mai cuprinzdtoare atit in interiorul coopera-
tivelor cit i in raporturile dintre coopenative si organele statulul. Acti-
unea de Indrumare si sprijinire a cooperativelor agricole de productie
de cétre stat, se realizeaza, in prezent, cu sprijinul activ dat de uniu-
nile cooperatiste agricole care, ca organe reprezentative ale cooperati-
velor sint prezentate la toate nivelurile organelor de stat.

Complexitatea si varietatea formelor prin care statul infiptuieste
indrumarea si spirijinirea organizatiilor cooperatiste se oglindeste —
pe plan juridic — in adoptarea unor metode specifice, metode care dau
expresie, pe de o parte, particularititilor in organizarea si functionarea
organizatiilor cooperatiste, iar pe de alta parte, rolului conducdtor al
statului in conducerea economiei nationale, Varietatea metodelor folo-
site de stat in raport cu organizatiile cooperatiste de productie agri-
cola permite realizarea unel strinse impletiri a principiulul  Indmimarii
si sprijinirii de cdtre stat a acestor organizatii cu cel al democratiei
cooperatiste %

Dintre metodele juridice folosite de statul nostru, In actiunea de
indrumare si sprijinire a organizatiilor cooperatiste, in etapa actualj,
mentionam In primul rind, metoda reglementarii directe.

%8 Bradeanu, P Marica, L. Silngu, Tratat de drept cooperc-
tist agricol, vol. I, Ed. Acad. RSR., Buc., 1968, p. 89; S. Bradeanu, L. Stingu,

P. Marica, A. Cojocaru, Raporturile suridice ale organizajiflor cooperg-
tiste in etape actuald, Ed. Acad. R.S.R., Buc, 1977, p. 40,
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Reglementarea directd are drept obiectiv luarea de catre organcle
de stat competente a unor masuri, cu daracter obligatoriu, care sd asi-
gure desfisurarea unor activititi in mod unitar, pe intreg teritoriul
tarii, in toate sectoarele de activitate sau numal in cel @&l organizatiilor
cooperatiste agricole. Misurile intreprinse de stat pe aceastd cale nu -
sint supuse aprecierii organelor de conducere ale organizaililor coope-
ratiste, ele neavind dreptul de a analiza posibilitatea sau utilitatea
aplicdrii lor, c¢i doar obligatia de a le indeplini intocmai, cu alte cu-
vinte, metoda reglementdrii directe este folosita de statul nostru — in
raport cu organizaiiile cooperatiste agricole — in problemele care, de
reguld, nu sint de competenta organelor de conducere ale organizafii-
lor cooperatiste. Este vorba in primul rind, de reglementarea relatiilor
sociale dintre organizafiile cooperatiste si diferite terie persoane fizice
sau juridice unde se impune §$i o aplicare unitard a normelor, fard a
se mai putea lua in considerare deosebirile de conditii locale in care Isi
desfdsoard activitatea organizatiile cooperatiste agricole.  Asemenea
reglementdn privesc . stabilirsa obligatitlor organizatiilor cooperatiste
fata de stat (impozite, taxe); folosirea fondului funciar; folosirea si
protectia apelor; protectia mediului inconjurator; organizarea produc-
tiei si a muncii in agriculturd ; protectia muncii; reglementarea rela-
tiilor contractuale etc.

In anumite sitvatii statul nostru foloseste metoda reglementarii
directe i cu privire la unele raporturi interne, care necesiti o regle-
mentare si o aplicare unitara, cum ar fi, spre exemplu, in domeniul
retribuirii muncii, al asigurarilor sociale ¥ etc. Dealtfel, din raspun-
surile date la chestionar de membrii organelor de conducere din coope-
rativele investigate, din cadrul judetului lasi, a rezultat i 44%, din
acestia apreciazd cd actele normative statale obligatorii emise in vede-
vea reglementariii raporturilor interne corespund intrutotul conditiilor
conerete din respectiva cooperativd si cd. acestea ar avea eficientd mai
mare fatd de celelalte categorii de acte normative. La procentul de
449/ din rdspunsurile date, din care rezultd rolul pozitiv si eficient
al nonmelor obligatorii tinem sa adiugam si 280/ din rdspunsuri care
apreciazd ca fiind deopotrivi de adecvate si eficace atit normele obli-
gatorii cit si acele de recomandare, Din raspunsurile date cit si din
constatirile directe, de teren, am putea trage conciuzia flreascd ca
reglementarea directd constitule un exemplu real de impletire a prin-
cipiului democratiel cooperatiste cu cel al indrumarii $i sprijinirii de
citre stat a organizatiilor cooperatiste, care reflectd faptul e& activi-
tatea fiecarei organizatii cooperatiste este o problemdé nu numai a
membrilor ei ci si o problemd care vireazd intreaga noastrd socletate
socialista.

Imbinarea principiului conducerii centralizate a activitdtii orge-
nizatiilor cooperatiste agricole, cu larga  democratie cooperatistd se
realizeazd si prin folosirea de catre stat & unet metode specifice, In
raport cu aceste organizatii si anuwme metoda de recomandare.

¥ A se vedva Legea nr. 27/1976 s5i Legea nr. 4/1976.
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Metoda de recomandare constid in luarea anumitor misuri de citre
organele de stat competente, fari ca ele sa fie investite cu putere
obligatorie, avind menirea de a propune organizatiilor cooperatiste in-
treprinderea anumitor misuri sau adoptarea anumitor acte in spiritul
celor recomandate . Ea este folositi de citre stat in probleme privind
raporturile interne ale organizatiilor cooperatiste unde trebuie sd-si
gaseascd o largd aplicare principiul democratiet cooperatiste. Asta in-
seamnd ¢ad masurile luate, pe o asemenea cale, de citre stat, prin orga-
nele sale, sint supuse aprecieriii organelor cooperatiste, care iau, in pri-
vinta celor recomandate, hotiriri corespunzatoare conditiilor lor spe-
cifice. Procedind astfel, statul reglementeazi anumite relatii sociale cu
caracter obligatoriu pentru organele si organizatiile sale gl recomands,
fie ca normele respective sia se aplice intrutotul si in sistemele de
cooperatie, tinind seama de specificul acestora ¥, fie ca organele coope-
ratiste sd giseascd modalitatea de a le aplica, prin adaptare, la condi-
tille concrete ale sistemului, situatie in care organele uniunilor ver
trebui s& adopte hotdriri corespunzitcare, in vederea aplicdrii normei
de recomandare. La rindul lor, cooperativele agricole de productie au
obligatia 53 duci la indeplinire hotaririle uniunilor, luate in vederea
‘tradlj;éceri:i in viatd a normelor de recomandare emise de organele de
wtat *.

Din raspunsurile date la chestionar de catre persoanele cu functii
de conducere din cooperativele investigate, a rezultat ci normele de
recomandare statale insusite de organele uniunilor $1 trnansmise coope-
rativelor, prin modalitdfile aritate, corespund conditiilor concrete in
care ele iy desfisoard activitatea. Faptul ci aceste organizalii aplica
intocmai recomanddrile ce le sint adresate se explicd prin justetea ma-
surilor cuprinse in normele de recomandare, prin caracterul lor real.
prin autoritatea si prestigiul de care se bucuri organele statului nos-
tru sodialist, prin atentia deosebiti pe care o acordd membrii coopera-
tori actiunilor judicioase intreprinse de partid si de stat, in domeniul
agriculturii cooperatiste.

Metoda recomandarilor utilizatd de catre organele statului nestru,
in raport cu organizatiile cooperatiste, se concretizeazi nu numai in
-emiferea unor acte normative cu caracter de recomandare, ¢ § in
acle cu caracter individual, ¢ind recomandarea, cuprinsd in respectivul
act, nu are caracter general, ci priveste o singurd cooperativa sau un
grup de organizaiii cooperatiste care vor irebui sa indeplineascad una

Y E Lupan, Drept cooperatist, Ed. did. si ped,, Buc, 1977, p. $0.

" Prin art. 2 din H.CM. nr. 139 din 25 ian, 1969, peniru execuiarea Legii
nr. 62/1868 privind amortizarea fondurilor fixe, se recomanda Uniunii centraic
A cooperativelor megtesugaresti, Uniunii centrale a cooperativelor de consum si
Uniunii pationale a Cooperativelor agricole de productie s3 aplice prevederile
reglementarii amortizdrii fondurilor fixe, finind seama de specificul activitatii
organizatitior cooperatiste,

* Potrivit art. 62 din Legea 14/1971 oy privire la gospodarirea fondurilor
Tixe, resurselor materiale §1 aprovizionarea tehnico-materiald, se recomandi
urnitafilor cooperatisie ca tinind seama de prevederile prezentei legi, prin adop-

tarea la forma lor organizatoried si specificul activitdiii sa stabileasca reglemen-
t4ri  corespunziatoare.
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sau mai multe operatiuni. Asa cum rezulti din practica activititii unor
cooperative din judetul lasi asemenea recomandari se primesc din
partea organelor locale de putere in domenii ca : executarea in conditif
bune i la timp a lucrarilor specifice campaniilor agricole, recoltarea
5i Insilozarea produselor ete.

Metoda recomandarilor isi gaseste consacrarea si in cuprinsul unor
acte normative care nu au caracter de recomandare, dar care, prin
anumite prevederi, dau organizajiilor cooperatiste unele indicefii in
sensul ludril unor mésuri sau al intreprinderii unor anumite actiunt
concrete, Menfiondm in acest sens H.C.M. nr. 218/1972, privind infiin-
tarea i organizarea S.M.A. si trusturilor S.M.A., care in art. 6 lit. c,
alin 2 recomanda cooperativelor agricole de productie ca sefii sectiilor
de mecanizare s fie alesi in consiliile de conducere ale cooperativelor.
Pe aceastd linie se inscriu si dispozitiile art. 15, alin. 2 din H.C.M.
nr. 1715/1971, cu privire la asigurarile de stat, prin care se recomandi
organizatiilor cooperatiste si celorlalte organizatii obstesti sa acorde
sprijin, asa dupd cum procedeazi ministerele, celelalte organe cen-
trale ale administratiei de stat pentru popularizarea asigurarilor, inche-
jerea asigurérilor 'facultative, incasarea primelor la aceste asigurari
§i recrutarea de lucrdtori retribuiti pe bazi de tarife.

Din cele aratate rezulti ci actele normative cu caracter de reco-
mandare nu apar totdeauna izolat nici ele, i un act normativ poate cu-
prinde, atit dispozitii imperative, cit si de recomandare, ceea ce face oo
5i metodele de indrumare §i sprijinire si se impleteascd in mod cores—
punzétor,

Aldturi de metoda reglementirii directe si cea a reccméndirilor,
organele statului nostru folosesc in aciunea de indrumare si spriji-
nire a organizatitlor cooperatiste si metoda colaboririi, adici a desfd-
surdnii umor activitdti comune din partea organelor si organizatiilor de
stat si a organelor si organizatiilor cooperatiste, manifestare vie a
largirii si adincirii democratismului societitii noastre socialiste.

Gasindu-si consacrarea incid in prevederile art. 5 din  Decretul
nr. 133/1949, colahorarea dintre organele de stat si organele de condu-
cere ale diferitelor wverigi din sistemele organizatiilor cooperatiste se
manifestd sub multiple forme. Aceastd colaborare se infdliseazd nu
numal ca o metodd distinetd de Indrumare si sprijinire de citre stat a
organizatiilor cooperatiste, ci si ca un element ce se regiseste Intr-o
misurd mai mici ori mai mare, in celelalte metode prin care se rea-
lizeazd indrumarea si sprijinirea acestora de citre stat.

Cit priveste necesitatea colaboridrij dintre organele de stat si orga-
nele uniunilor cooperativelor agricole aceasta isi glseste consacrarea,
in primul rind, in art. 5 din Decr. nr. 298/1979 gi «rt. 2 din Legea
nr. 4/1970 care previdd <d pentru a asigura sporirea continuad a pro-
ductiei, dezvoltarea si consolidarea cooperativelor agricole de preduc-
tie, M A.LA, conlucreazd cu UN.C.AP, In acelasi timp Statutul uniu-
nilor cooperativelor agricole de produciie stabileste in art. 10, ca un
prineipiu general, necesitaten colaboririi intre organele uniunilor co-
operatiste cu organele si organizatiile de stat si obstesti, in vederea
realizarii sarcinilor ce le ;revinm.
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Colaborarea se realizeaza si la nivelul cooperativelor, intre acestea
$i organele locale ale administratiei de stat. Astfel la intrebarea adre-
satd persoanelor din organele de conducere din cooperativele Trifesti,
Tigdnagi $i Deleni, privind raporturile dintre comitetul executiv al con-
siliului popular si conducerea cooperativei agricole, 44%/y din esantion
aratd ca existd raporturi de colaborare, iar 34 raspund ©d existd atit
raporturi de colaborare cit si de control din partea organului adminis-
trativ local. Din raspunsurile date rezuiti cd, colaborarea si controlul
se. realizeazd, in principal, in domeniul planificarii productiei agricole
(49%), al realizirii planului de insamintari (34%), al executarii lucri-
rilor de intretinere @ culturilor $i depozitarea produselor (170/,). De
asemenea, se semnaleazd faptul cd nu exists colaborare si nici  con-
trol in domeniul folosirii fondului funoiar si al cresterii animalelor,
desi Legea nr. 6/1974 prevede importante atributii care cad in sarcina
comitetelor executive ale consiliilor populare, in aceste domenii.

In cooperativele la care ne-am referit se constati insd o puter-
nica colaborare intre conducerea wcooperativel si specialistii agricoii
retribuiti de stat care lucreazs in cooperative. Astfel, 789/, din cei
chestionati arati ci intre conducerile cooperativelor mentionate | si
specialistii agricoli exista o perfecta colaborare cu rezultate deosebite
pe linia procesului de productie,

Colaborarea cu specialistii agricoli se realizeaza atit in baza unor
reglementiri de stat”, cit si ale Statutului C.AP. "™ care obliga pe
pregedinte de a se consulta cu acestia in toate mdisurile openative pe
<care le ia, iar specialistii agricoli au obligatia legala de u participa la
lucrdrile adunarii genenale a cooperatived, la adunirile generale ale
subunitatilor de productie, la sedintele consiliului de conducere, asi-
:gurind astfel rezolvarea operativi a tuturor problemelor care se ivesc
in activitatea cooperativei. Pornind de Ia aceste dispozitii, amn adresat
prin intermediul chestionarului, persoanelor cu functii de conducere
din cooperativele mentionate, intrebarea daci specialistii agricoli sint
wonsultati de cédtre conducerea cooperativelor agricole in luarea masu-
rilor operative, la care 44%/, raspund afitmativ iar 5604 aratd cd, nu in
toate cazurile. De asemenea, la intrebarea oum executd specialistii agri-
coli hotdririle organelor de conducere din C.AP., 78%, din cei chestio-
nafi aratd ci acestea se executd in totalitate, in fimp ce 229/, afirma ca
se executd in parde.

O altd manifestare a strinsei colaboriri intre organele statului si
organele uniunilor isi gasesc expresia in actele normative emise in
comun de catre organul de stat competent si uniunea centrald. Pe
nceastd linie se inscriu o serie de prevederi din  Statutul uniunilor
cooperativelor agricole de productie $i anume : art. 3, in baza ciiruia
Uniunea nationald a Cooperativelor agricole de productie elaboreaza si
avizeazd proiecte de legi, decrete §1 alte acte normative peferitoare la
activitatea economicd, organizatorica, sociald si cultunald a cooperati-
velor agricole de productie, a asociatiilor §i consilillor unice agroindus-

VA se wedea Legea nr. 4/1976.
% A se vedea art. 37 din Statutul C.AP.
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triale de stat 51 cooperatiste, art, 14, lit. i, in baza caéruia Consiliul Uni-
unii Nationale propune si participd, la cererea organelor competente, la
elaborarea prolectelor de acte mormative privind agricultura cooperatista.

Un exemplu concret de colaborare In acest domeniu il constituie
aprobarea de citre Consiliul de Stat, prin Decretul nr. 346/1977 a sta-
tutelor organizatiilor cooperatiste din agriculturd dupd ce acestea au
fost adoptate in prealabil de citre Congresul UN.C.AP. In acelasi
timp, art. 15 din Statutul uniunilor cooperativelor agricole de produc-
tie prevede cd, Consiliul UN.C.A.P, la propunerea membrilor uniunii,
elaboreazd, supune dezbaterii si adoptd imbunatiiirile ce se impun a fi
aduse statutului cooperativei agricole de productie, statutului asociatiei
economice intercooperatiste si statutului cooperarii si asociatiei coope-
rativelor agricole de productie cu unititi de stot sau ale cooperatiei de
consum.

Actele normative comune au o naturd complexd §i un puternic
efect mobilizator intemeindu-se pe o dubld autoritate: a statutului si a
intregii mase de cooperatori reprezentatd prin uniune. Drept urmare,
aducerea la indeplinire a dispozitiilor cuprinse in asemenea acie nor-
mative din partea organizatiilor cooperatiste, se asigurd, in primul rind,
de catre uniunile cooperatiste, din verigd in verigd, prin mijloace de
influentare obsteascd, iar dacd aceste mijloace nu vor da rezultote,
prin mijloace de constringere mle statului®

Metoda colabordrii se utilizeazd nu numai in raporturile dintre
organele de stat si organele cooperatiste, ci si la nivelul organizatiilor
de stat si cooperatiste. In acest sens, Statutul cooperirii si asocierii
cooperativelor agricole de  productie cu unitatile de stat szu ale
cooperatiei de consum autcrizeazd §i reglementieazd organizarea unor
actiuni economice si tehnice de citre cooperativele agricole de pro-
ductie, cu unititi agricole sau industriale de stat sau cu unitati ale
cooperatiei de consum. Colaborarea de acest gen se realizeazd in pre-
zent in special in cadrul consiliului unic agro-industrial de stat si
cooperatist, care este alcituit din reprezenmtanti ai organizatiilor coope-
ratiste, ai organelor si organizatiilor de stat agricole de pe raza con-
siliului. Obiectivul principal al consiliului, pe linia colabordrii, este
dezvoltarea activititilor de cooperare si asociere economicd intre coope-
rativele agricole de productie, precum si intre acestea si unitati de
stat si ale cooperafiel de consum In produciia agricold, prelucrarea i
valorificarea superioara a acesteia, precum si in domeniul activitatilor
ﬁndus;rﬂale, al executdrii lucririlor de constructii si prestiri de ser-
vicii ®,

Asadar, colaborarea pe linia impletinii activitatilor acestor orga-
nizaii apare ca o manifestare vie a adincirii §i largirii democratismu-
lui societatii noastre, organizatiile cooperatiste si membrii acestora par-

¥ & Bradeanu, P. Marica, L. Stingu, op cit, p. 9383

% A se vedea pct. 10 din Hoférirea Plenarei C.C, al P.CR, cu privire ia
imbunatstirea conducerii planificirii unitare a agriculturli, crearea consiliilor
unice agro-industriale de stat §i cooperatiste 5i cresterea productiei agricole, I
JSeinteia® nr. 11338 din 3 februarie 1979.
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ticipind astfel efecliv la realizarea functiilor economico-organizatorice
si cultural-educative ale statului atit in sectorul cooperatist cit §i in
cel de stat.

3. Actiunea de indrumare si sprijinire de cdtre organizatiile socia-
liste de stat a organizatiilor cooperatiste din agricultura se realizeazi,
de regula, prin folosirea unui instrument juridic, respectiv, contractul
economic, al cérui rol creste necontenit, pe misura consolidirii si dez-
voltarii sectorului cooperatist agricol, @ intregii economii, in confor-
mitate cu cerintele planului national unie,

Cu ocazia investigatiilor -facute la nivelul organelor de condu-
cere colectivd ale unor C.AP.-uri din judetul lasi am constatat citeva
aspecte negative in domeniul relatiilor contractuale egricultura — in-
dustrie |- comer{. Recent, in literatura  juridicd ?' s-au semnalat
situatii similare in domeniul relatiilor contractuale industrie — comert.
Dintre acestea ne-a refinut atentia in mod deosebit practica unor coor-
donatori de balante de a emite repartitii in scopul acoperirii unor capa-
citdti de productie a caror produse nu sint solicitate la mivelul reparti-
zat de citre unititile beneficiare din comert sau agricultura.

Dacéd aspectul negativ sesizat in literaturd si constatat si de noi
este foarte important, solutia care se sugereazi de catre autorul citat,
si anume renuntarea la repartitii ori limitarea acestora in domeniul
livraridor pentru fondul pietei, ni se pare susceptibildi de discutii, nu
atit pentrmu & o inldtura, cit pentru a vedea in ce méasurd si in ce con-
text se poate aplica.

Posibilitatea utilizarii repartitiilor intr-un sens contrar 'functiei
econamice pe care legea o acordd acestui important instrunent juri-
dic de planificare este de o semnificatie deosebitd decarece, pune sub
semnul intrebarii eficienta intregului sistern actual de corelare plan—
contract, . .

Iatd de ce ne propunem o analizi @ elementelor acestui sistem in
ideea cid vom putea sesiza cauzele reale ale aspectelor negative con-
statate in practica contractuald si, pe aceastd baza, formula propuneri
de perfectionare. Analiza nu se vrea exhaustivi o lirnitati doar la
aspectele strict necesare dezvoltirilor ce vor urma.

Desi aspectul negativ retinut a fost constatat in domeniul aprovi-
ziopdrii tehnico-materiale @ C.AP. si cel al livrarilor 3a fondul pietei,
pentru consumul populatiei, problema este valabila si pentru piata
economicad socialistd in sens general, in cadrul cireia actioneaza anu-
mite legitdfi economice obiective printre care relatia cerere—oferts ooupd
un loc important,

Dar relatia dintre cerere si oferti sau — in termeni mai des uzi-
tati in literatura noastra — dintre consum si productie, dintre nece-
sitdti si posibilitati, prezintd trei ipoteze :

a3 C>0;

b) C<0;

c} C==0.

" Radu Demetrescu, Contractul de furnizare pentru fondul piefei, in
«Supliment la Rev. ec.” nr. 2243, 1978, rubr. Curier ec. legisl p. 12 si urm.
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In economia socialisti, unde statul isi realizeazi una din princi-
palele sale functii, stabilirea echilibrului dintre cerere si ofertd nu este
si nu poate fi ldsatd pe seama uctiunii stihinice a legitatilor econo-
mice, asa cum se Intimpla in economia burghezd. In sistemul complex
al conducerii pe bazd de plan national unic a economiei, statul socia-
list foloseste toate pirghiile economice si juridice in vederea mentinerii
echilibrului necesar intre cerere si oferti. Desigur, pirghiile cu carac-
fer economic cum sint prejurile, remuneratiile, creditele etc. wu un rol
determinant. Dar si anumite instrumente specifice planificarii cum sint
balantele materiale, repartitiile, conventiile prealabile contractarii,
coniractele economice au un rol important deoarece, dacid planul este
o expresie generald '‘a echilibrului necesar intre consum si resurse,
intre necesitafi si posibilitai, in wltimé instantd intre cerere si oferta,
aceste instrumente transmit §i concretizeazi la nivelul unitatilor pro-
dudtive i consumatoare sarcinile de plan ‘a cdror realizare isi gaseste
expresia juridicd in contractele economice. Asadar, instrumentele de
planificare la care ne referim, indeplinind pe plan juridic functia de
corelare plan-contract, au fotodafd si funciii economice in realizarea
planului, adicd a echilibrului economic necesar.

Aceste functii rezultd dintr-o serie de dispozitii legale.

4} Astfel, potrivit dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 14/1971 cu
privire la gospodirirea fondurilor fixe, resursele materiale si aprovi-
zionarea tehnico-materiala, elaborarea balangelor materiale este obli-
gutorie pentru principalele ‘materii prime, materiale, combustibili,
energie, utilaje, piese de schimb si  alte produse hotaritoare pentru
indeplinirea sarcinilor de productie, investi{ii, export, fondul pietei si
alte activitdfi {(alin. 1).

Sarcina elabordrii si echilibrarii balanielor maleriale peniru pla-
nurile cincinale, cu defalcare pe ani, aceea a adaptarii lor in cursul
imbunatatirilor anuale ale planului, precum $i a luarii sau propune-
rii unor mdisuri in cursul echilibrarii si realizarii acestora, revine coor-
donatorilor de balante, care sint numiti de Consiliul de Ministri dupa
criteriul principalului producator al unui produs ori grup de produse
iar uneori a principalului consumator (pentru produsele din import).

Balantele materiale se elaboreazd pe baza cererilor beneficiarilor
si comunicirilor ficute de furnizori nsd numai peniru produsele pre-
vizute intr-un nomenclator stabilit prin hotdrire a Consiliului de Mi-
nistri. In prezent este in vigoare Nomenclatorul anexa nr. ‘1 la
H.CM. nr. 1270/1975 care, si retinem aici, de la data aprobarii (30
dec. 1975) a mai fost reinnoit si republicat o singurd datd (nov. 1977)
prin H.CM, nr. 264/1977.

Prin art. 36 din aceeasi lege, coordonatorii sint obligati si colabo-
reze cu unitatile producidtoare si consumatoare gi sd asigure, cu ocazia
echilibrarii balantelor, utilizarea completi a capacitatilor de productie,
folosirea resurselor din tard, dimensionarea consumurilor pe bazi de
norme de consum si de stoc in vederea acoperirii necesaruluj justificat
eit si a unor nevol neprevizute ale economiei.

‘Odata echilibrate, balantele materiale se aproba fie direct prin
planul de stat, fie de Consiliul de Minigtri, de organele de conducere
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colectivd din ministere, alte organe centrale si locale sau de birourile
executive ale consilillor oamenilor muncii din centralele si intreprin-
derile care indeplinesc functia de coordonatori de balante, pentru cele-
lalte produse previzute in Nomenclatorul anexa nr. 1 la H.C.M. nr,
1270/1975 (vezi si art. 37, lit. g si art. 48 lit. . din Legea nr. 5/1978).

b) Dupd aprobare, balantele materiale sint puse in executare prin
emiteren de cétre coordongtorii de balante a repartitiilor. Dac# ana-
lizdm dispozitiile legale care reglementeaza repartitiile observam ca,
in succesiunea lor, au schimbat sfera de acfiune si chiar semnificatia
economicad datd initial acestui instrument juridic de corelare plan——con-
tract. Astfel, din cuprinsul dispozitiilor alin. 3 si 4 ale art. 5 din Legea
nr. 71/1969 (introduse prin Decretul nr. 395/1973) si art. 79 din Legea
nr. 8/1972 rezulti ci repartitiile se stabilesc numaij pentru acele pro-
duse cuprinse in balantele materiale aprobate odata cu planul la ecare
fn anumite etape resursele sint insuficiente. De asemenea, potrivit dis-
pozitiilor art. 1 al HOCM. nr. 1011/1972, repartitiile se mai emsit si
mru produsele ale ciror balante materiale se aprobd de Consiliul de

inistri,

Asadar, initial, repartitiile se emiteay numai pentru acele produse
care indeplineau douid conditii cumulative s

—- erau cuprinse in balantele materiale care se aprobau fie odala
cu planul, fie de Consiliul :de Ministri ;

- in anumite etape resursele lor erau insuficiente.

Lista acestor produse se aproba anual de Consiliul de Ministri pe
baza :propunerilor C.SP. si M.AT.M.

Din cele de mai sus rezulti ci repartifiile au fost concepute ca
instrumente de realizare a restrictiilor la consumul unor produse defi-
citare. Cu alte cuvinte ele au functia de a realiza echilibrul economic
In ipoteza primului dezechilibru : C>0. Datoriti acestei functii impor-
tante repartitiilor 5 s-a conferit deplina fortd obligatorie §i aceasta
sub sanctiunea nulit3tii absolute.

Iatd .insd c&, incepind cu w@nul 1875 (initial prin H.CM. nr.
1650/1974 si apoi prin H.CM. nr. 1270/1975), sfera de aplicare a
repartitiilor s-a extins, coordonatorii de balante fiind obligati sa emita
repartitii la toate produsele prevazute in balantele materiale indife-
rent de competenia de aprobare a acestora.

In literatura juridicz s-au relevat aspectele pozitive ale acestei
masuri : unificarea temeiurilor contractelor economice ‘pentru  produ-
sele prevdzute in balantele materiale. Practica economicd ne arata insa
si consecintele negative : acoperind cu repartitii anumite capacititi de
productie a cdror produse nu au desfacerea asigurati integral, s-a
favorizat aparitia stocurilor supranormiative, :

In adevar, pistrindu-se caracterul obligatoriu al repartitiilor si
extinzind aplicarea acestora la produsele cuprinse in toate balantele
materiale era inevitabil ca ele si nu-si mai poatd realiza functia de
restringere a consumului, respectiv de crestere a rezervelor, numsai la
produsele deficitare, realizind acelasi efect si la celelalte eategorii de
produse deoarece, balantele materiale cuprind produsele deficitare dar
51 produse la care productia si rezervele exced consumul (C<O0) cit si
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produse la care exista un echilibru economic (C==0). Majorarea, rezer-
velor la aceste din urma categorii de produse inseamné insd crearea
de stocuri supranormafive cu toate consecintele economice nefavo-
rabile.

¢) Prin aceeasi H.C.M. nr. 1270/1975 s-a introdus un nou jnstru- -
ment juridic de planificare si anume conventiile prealabile contractdrii
pentru materialele §i produsele nominalizabe in lista anexd nr. 2 la
hotdrire. Analizind aceastd listd observém ci ea cuprinde produse care
din diferite motive (uzura morald, consum mare de meterie primi s.a.}
nu au desfacerea asigurata, la care deci C<0. Aceste produse necom-
petitive urmeazaafiinlocuite, pe masura asimilarii unor noi tehnologii,
cu produge de wcalitate superioara, cu desfacerea asiguratd la consumul
intern si extern. Pentru a realiza echilibrul economic necesar la aceasta
categorie de produse hotdrirea prevede incheierea prealabil contrac-
tarii & unor conveniii prin care si se stabileasca trimestrial volumul
{maximal) necesar, preintimpinindu-se astfel realizarea de productie
fara desfacere asiguratd (art. 12 in actuzla numerotare). In plus, hota-
rirea prevede ca bancile s la mésuri de a nu finanta fabricarea de
materiale §i produse cuprinse in lista anexd nr. 2 pentru care nu s-au
inchelat conveniii prealabile.

Este evident c¢d, prin reglementare, conventiilor ‘prealabile con-
tractarii i s-a dat funcfia economici de rationalizare, restringere a
fabricarii produselor excedentare.

Spre deosebire de repartitii, conventiile prealabile contractarii nu
e-zu bucurat de mare audienti in practici §i aceasta, din mal multe
motive, ,

In primul rind, unpitifile profilate total sau partial pe fabricarea
unor asemenea produse, fiind obligate prin lege sa-si asigure porte-
foliul de comenzi care sa permitd folosirea integrald a capacitatilor lor
de produciie (art. 4 din Legea nr. 71/1969), au putut obtine cu usu-
rinta incheierea de contracte economice fara incheierea prealabild a
conventiilor deoarece nu existd nici o sanctiune juridica prin care sd
se garanteze respectarea dispozifiilor art. 12 din H.C.M. nr. 1270/1875
de catre unititile contractante si mai ales de citre bancile finangatoare.
Sanctiunea contraventionald previzutd de wrt. 4 lit. a din H.C.M. nr.
906/1970 se refera la fapta de punere in fabricalie a unor produse
care nu au asigurati desfacerea prin contracte economice st nicidecumn
1a aceea de incheiere a unor astfel de contracte pentru produse care
nu au desfacerea asiguratd (si ia care nu s-au incheiat in prealabil con-
ventii). Mai mult decit atit si P.A.S. a decis — si in mod justificat in
raport de formularea textului ce o reglementeaza — cd lipsa conventiei
prealabile nu duce la nulitatea contractului astfel incheiat 2.

n al doilea rind, pentru anul 1978 unitdtile interesate nici nu au
mai cunoscut cuprinsul listel anexd nr. 2 la H.CM. nr. 1270/1975
deoarece, Oficiul de informare documentara al MLATM. care a conu-
nicat in anul 1976 tuturor acestor unitéfi cele doud anexe ia hotérire,

2 Veyi, Decizia Primului Arbitru de stat nr. 2705/1977 publicatd in ,Revista
rombni de drept“ nr. 1/1977 pag. 72
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nu a mai ficud acelasi lucru si in 1978, dupd modificarea hotéririi prin
H.CM. nr. 264/1977, cind s-a comunicat doar anexa nr. 1, astfel ca
aceste conventii nu s-au mai putut efectiv incheia incepind cu 1 ian.
1978.

Se cuvine mentionat §i un alt aspect. Lista anexd nr. 2 la hoti-
rirea in discutie, care constituie temeiul incheierii conventillor prea-
labile, creeaza direct aceastid obligatie pentru partile din viitoarele
contracte economice ocolind coordonaterii de balante care, in acest
mod, sint lipsiti de posibilitatea unei viziuni complete asupra pro-
cesului economic pe care il conduc, penitru produsele din lista anexa
nr. 2 mneelaborindu-se balante.

latd, astfel, cum aceste doud instrumente juridice din domeniul
planificdrii, cu functii importante in realizarea corelatiei dintre plan si
contract $i a realizdrii echilibrului dintre productie si consum, dintre
cerere si ofertd, sint lipsite uneori de eficienta.

Nefolosirea In practici a conveniiilor prealabile a avut aceleasi
oonsecinfe economice ca folosirea excesivd a repartitiilor : favorizarea
aparifiel stocurilor supranormative, cu miscare lentd ori fira miscare.

Problema lichidarii stocurilor supranormative a devenit deosebit
de importantd si urgenti in aceastd perioadi de adincire a principiului
autogestiunii economico-financiare. Ea s-a aflat si se afla in atentia
organelor superioare de partid si de stat. ,In momentul de fati —
spunea tov. Nicolae Ceausescu in luna junie 1978 — preocuparea noas-
trd este de a asigura desfacerea in bupe conditii a produselor, tinind
seama de cresterea peste necesitali a stocurilor din comert®. Venind
In intimpinarea acestor cerinfe, Consiliul de Ministri a modificat si
completat in mod substantial prevederile H.C.M. nr. 1270/1975 inca
din luna nolembrie 1977 (prin HC.M. nr. 264/ 1877} acordind unitatilor
economice o mai mare autonomie in raport cu repartifiile la care une-
orl se poate renun{a, care pot fi reduse, cedate ete,, cit si competente
sporite in domeniul redistribuirii si lichidarii stocurilor fara migcare
sau cu miscare lentd (art. 4—10 din hotirire in numerotarea actuala).

Documentele plenarei C.C. al P.CR. din 2223 muartie 1978 —
care nu si-au gasit incd deplina reflectare pe plan legislativ — si
indicatfiile date de tovarisul Nicolae Ceausescu in sensul ci in activi-
talea economicd trebuie aplicate legitdtile economice obiective, ca
nEste necesar s3 {inem seama de cerere si sd oferim produsele de care
societatea, oamenii au realmente nevoie. Si nu admitem nici un fel
de productie care nu este ceruti de societate, numai de dragul de a
produce® ™, ne arati oportunitatea unor masuri care sa duci la inldtu-
rarea insdsi a cauzelor fenomenelor economice negative 'constatate,
masurd care si fie in deplind concordanti cu cerintele legitdtilor obiec-
tive din economibe,

Revenind la cele 3 ipoteze (categoril) in care se pot afla produ-
sele pe piatd in raport cu cererea si oferta gi dacd avem in vedere ci

% Nicolae CeausesScu, Interviy acordat companiei britanice LT.N. pu-
blicat in ziarul ,Scinteia* din 13 iunie 1978

M Nicolae Ceausescu, Cuvintere lag Plenara Consiliului National al Oq-
mentlor muncii din 26 aprilie 1978, Editura politicd, Bue.,, 1978, p. 19,

3 - Ftilnte Juridiee
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lceastsd relatie (C—0) se caracterizeazi, in conditiile unei economii mo-
derne, prin dinamism, manifestat in permanenta migrare a unor pro-
duse sau grupuri de produse de la o categorie la alta: (@ C>0; b)~
C<0; ¢) C=0) ne apare necesitatea ca §i sistemul economioco-juridic
de asigurare a echilibrului economie, respectiv de corelare plan-—con-
tract, si se caracterizeze, de asemenea, prin suplete, dinamism si con-
cordantd cu realitalea economicd.

Or, sub acest aspect, desi prin funciiile lor economice repartitiiie
si conventiile prealabile contractirii au fost concepute sa contribuie
la asigurarea echilibrului economic, in contextul actualului sistem de
corelare plan—contract am vizut cA acestea devin uneori ineficiente,
ba, mai mult, in loc si ducd la eliminarea stocurilor syprancrmative
favorizeaza chiar aparifia acestora.

Aspectele semnalate nu rezulti, asa oum s-ar pdrea, din folosirea
repartitiilor, — care sint indispensabile atita timp cit existd materii
prime si produse deficitare — o din subordonarea balantelor mate-
riale, a repartitiilor §i conveniiilor prealabile, celor doud anexe ale
H.CM. nr. 1270/1975, balantele elaborindu-se iar conventiile inchein-
du-se numai pentru produsele prevazute in cele doui anexe. Pe de
alts parte, ineficienta celor doud mijloace de planificare nu rezultd
atit din subordonarea la cele doud amexe cit din caracterul rigid al
acestora care, asa cum am constatat, au fost reinnoite in ultimii patru
ani o singurd dati, — dacd ne referim la anexa nr. 1 — sau nu au
fost reinnoite si republicate, — dacd ne referim la anexa nr. 2 —nepu-
tind astfel reflecta dinamismul permanent wl realitdtilor economice.

Adaugind si inconvenientele semnalate anterior, credem cd méasu-
rile de perfectionare a actualului sistem de corelare plan~-contract tre-
buie s& vizeze in primul rind tocmai aceste doud anexe ale H.CM. in
discutie, anexe care — prin modul de intocmire si prin efectele lor —
reprezinti o viziune a unei perioade depagite, in care activitatea de
planificare avea la bazd cu prioritate principiul acoperirii integrale a
capacititilor de productie (art. 9 lit. a si art. 31 lit. a din fosta Lege
nr. 1171971 art. 33 alin, 1 si art. 36 alin. 1 din Legea nr. 14/1971;
art. 52 lit. a si b §i art. 78 din Legea nr. 8/1972), oblectiv caracteri-
zat printr-o relativd .gi formald stabilitate.

In actuala viziune, care pune pe primul plan in activitatea de pla-
nificare necesitatea studierii si cunoasterii temeinice, direct de catre
unitatile economice produdtive, a cerintelor pietei interne si externe,
astfel incit activitatea economica s& serveascd .nevoilor concrete ale
economiei (Cap. II, pet. 2 lit. &, par. 1 si lit. b, par. 1 din Hotéarirea
CC. al P.CR. din 22—23 martie 1978 ; art. 9, teza A, lit. a, par. 1 si
art. 25, teza A, lit. a, par. 1 din Legea nr. 5/1978), obiectiv caracte-
rizat printr-un continuu dinamism, se impune cu necesitate inlocuirex
celor doud anexe ale HCM. nr. 1270/1975 cu alte instrumente care,
pentru a fi eficiente, ar trebui sd reflecte pe plan central tendintele-
si cerinfele rezultind din balaniele materiale si nu invers.

In acest sens, propunem elaborarea de catre coordonatori a balan-
telor materiale la principalele produse, materii prime efc, necesare
economiei nationale in perioada planului cindnal si, dupa echiljbrare,
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— in functie de tendinfele constatate la fiecare produs ori grup de
produse — intocmirea de catre coordonatori a unor liste care si evi-
denfieze separat produsele deficitare si produsele excedentare. Aceste
Liste, dupd aprobarea lor odati cu balantele matetiale, prin centrali-
zare la M.ATM., ar da posibilitatea intocmirii pe plan national @
unui nomenclator de produse deficitare si a unui nomenclator de pro-
duse excedentare, nomenclatoare care ar putea inlocui cele doui anexe
ale H.OCM. nr. 1270/1975, deoarece :

- - ar reflecta pe plan ceniral, prin intermediul balantelor mate-
riale ale planului cincinal si al coordonatorilor de balante, cele doud
tendinte de dezechilibru economic la prindipalele produse, maberii
prime et¢., necesare economiei nationale ;

~ fiind supuse anual adaptirilor si imbunatatirilor odatd cu ba-
lantele planului anual, reflectarea ar fi in concordanid permanenta
cu realitatea economici ;

— ar constitul instrumente eficace, pentru unitdiile economice,
la incheierea contractelor economice, cit si mijloace de informare si
de control, pentru organismele de conducere si de jurisdictie econo-
micd, cu ocazia rezolvarii litiglilor arbitrale, a neintelegerilor precon-
tractuale ori la adoptarea deciziilor economice, nomenclatoarele fiind
aprobate de Consiliul de Ministri.

Mésurile de perfecficnare pe ecare le sugerdm ar trebui si vizeze
apoi gi alte aspecte ale adtualului sistem de corelare plan-contract.

Astlel, dupd aprobarea balantelor planului cincinal, a listelor si
nomenclatoarelor celor doud categorii de produse care necesiti ma-
suri in vederea realizdrii echilibrului economic stabilit prin balante,
coordonatorii de balante ar urma si emitd repartifii pentru produsele
deficitare, — cu indicarea in principal a cantititii minimale — cit si
anume comunicdri pentru produsele excedentare, pe baza cirora fur-
nizorii i beneficiarii ar urma sa incheie in mod obligatoriu conventii
prealabile contractirii — cu stabilirea in principal a cantititilor ma-
ximale. Menfinerea conventiilor prealabile contractarii este necesara
pentru ca pértile sd aibd posibilitatea adincirii, prin relatii directe, a
analizelor in vederea reducerii la maxim a cantititilor de produse
excedentare care se vor contracta si fabrica in pericada respedtiva de
plan, Sub acest aspect, s-ar putea pune problema daci asemenea con-
ventii n-ar fi necesare si in cazul produselor deficitare unde partile
wr avea posibilitabea investigirii directe a posibilitatilor de majorare
a cantitdfilor previazute in repartitii.

Pentru produsele aflate in echilibru economic, nefiind necesare
acte concrete de planificare, unititile economice ar urma si incheie,
<a §i in prezent, contractele economice pe baza sarcinilor globale de
plan si a acordului lor de vointi in vederea concretizirii acestor
sarecini, :

Buna functionare a sistemului de corelare plan-contract fmpune
ca activitalea eoordonatorilor de balante sa aib3d un camacter continuu
in sensul cd, pe baza fluxului informational intrefinut cu unitatile
deservite si a datelor rezuliind din balantele materiale in legdturd cu
starea de echilibru economic la produsele respective, coordonatorii
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ar trebui si treacd operativ produsele de la o categorie la alta (defi-
citare, excedentare, lechilibrate), facind totodatd comunicarile nece-
sare pentru reflectarea acestor situatii in nomenclatoarele de produse
¢it si in vederea adaptirii contractelor economice.

Desigur, continuitatea activitatii coordonatorului de lalante ar
implica un caracter mai puiin stabil al unor categorii de contracte
economice care ar fi supuse permanent adaptdrilor la cerintele echi-
jibrului economic rezultind din balante, Din documentele de partid
§i de stat — la care ne-am referit — rezultd ci insusi procesul de
productie nu mai poate fi conceput ca un scop in sine. Cu atit mat
putin poate fi pusi problema pentru contractele econornice,

Aceastd lipsad de stabilitate nu priveste insdsi existenta raportu-
rilor contractuale ci doar apartenenta acestora la o anumitd categorie
de contracte din cele trei existente:

a) pe bazd de repartitii;

b) pe bazi de conveniii prealabile;

¢) pe baza acordului de vointd al partilor in vederea concreti-
zarii unor sarcini globale de plan.

Coordonatorii de balante vor promova raporturile contractuale
fntre unititile economice indicind, atita timp cit va fi necesar, daca
acestea vor folosi contracte din categoria ,a“ sau ,b“ si aceasta in
mod obligatoriu. In lipsa unei astfel de obligatii pdrtile se vor putea
alege in mod liber §i incheia contracte din categoria ,c®.

Pe misura perfectionarii mecanismului economico-financiar, a rea-
lizarii depline a principiului autogestiunili ca o consecintd a rentabili-
zarii tuturor unitatilor economice, numarul contractelor din primele
dous categorii se va micsora odatd cu estomparea rolului repartiiilor
si conventiilor prealabile, raporturile contractuale materializindu-se
tot mai mult pe baza liberului acord de vointad al partilor deoarece,
categoriile de contracte economice vor reflecta pe plan juridic cele
trei tendinte obiective ale produselor pe piata.

Din cele de mai sus rezultd ci, in opinia noastrd (F1. S, coor-
donatorul de balante materiale ar trebui sa devind principalul factor
de decizie economici in domeniul aproviziondrii tehnico-materiale. In
acest sens ins3, in afara reconsiderami actualelor competente, ar i
necesard o0 mai bund respectare, cu ocazia desemndrii coordonatorilor,
a regulei principalului producator el unui produs ori grup de produse,
¢it si acordarea unei depline autonomii, apropiindu-se astfel in mod
efectiv procesul decizional de cel al produciiel.

Totodatd, in scopul unei mai bune integrari a coordonatorilor
de balanfe i in general a organismelor de decizie economicd si pla-
nificare, in sistemul democratiei economice, ar fi necesar ca activi-
tatea acestora si se desfisoare in cadrul unor raporturi juridice de
naturd conventionald, stabilit cu toate unitatile deservite, cu o strictd
reglementare atit a drepturilor cit si a obligatiilor partilor, inclusiv a
formelor raspunderii materiale pentru decizii ori informatii gresite.
cunoscut fiind, ci, in prezent, organele de planificare nu ay, in cadrul
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raportului juridic decizional, decit drepturi, fapt ce confera acestor
raporturi o naturd de nuantd administrativa,

In sfirgit, prin asigurarea unui flux informational modern si pe
linie ascendents, intre coordonatorii de balante materiale st organele
centrale de decizie macroeconomicé, acestea din urma ar avea in orice
moment un tablou real si complet al situatiei echilibrului economic,
Putind interveni prin sistermil de corelare plan—comract —~ eou ocazia
aprobirii balantelor materiale $i a nomenclatoarelor de produse ——
cit si prin sistemul ecelorlalte pirghii de reglare economics, la reali-
zarea starii de optim a acestui echilibru.

QUELQUES ASPECTS DE LA REGLEMENTATION DES ORGANISATIONS
AGRICOLES DANS L'ETAPE ACTUELLE

Résumse

Pour réaliser le théme de recherche scientifique intitulé _Centra-
lisme et démocration coopératiste¥, les auteurs ont investigué, en 1978,
par des questionnaires et discussions directes, les conseils de direction
de C.AP. Deleni, Trifesti, Strunga et Movileni du district Tassy.

Parmi les multiples aspects des rapports étgblis entre 1'Etat et
C.AP, on a accordé une attention particuliere aux méthodes de riglé-
mentation juridique du domaine des C.AP, aux formes de collabora-
ticn enire I'Efat et C.AP, & la nécessité de l'ameélioration du systéme
actuel de corrélation entre les contrats ¢conomiques et les taches qui
a‘és;llltent du plan national unique de développement économico-so-
cial.

Tout en synthétisant les conclusions, on reléve les aspects sui-
vants, les plus importants :

a) Etant connues les deux méthodes de réglementation des rap-
ports sociaux du domaine de la cooperation agnicole et, plus précisé-
ment, par des normes juridiques statales obligatoires et par des nor-
mes de recommandation, Pinvestigation de terrain a congtaté une
légére tendance vers la premiére méthode, pour laquelle les préfe-
rences sont de 449, tandis que, pour la deuxiéme seulement 280/, De
méme, 28¢, de PFéchantillon considérent les deux meéthodes d’une
efficacité égale.

b) A cfté de la méthode de la réglementation les organes de no-
tre Etat emploient aussi — dans Taction de diriger et de soutenir les
organisations coopératistes — la méthode de la oollaboration, c'est-a-
dire la méthode du déploiement des activités comynunes en différents
domaines et sous différentes formes.

En ce qui concerne les domaines de collaboration, 49t/ de 1’échan-
tillon considérent que la méthode se réalise principalement dans le
sens de la planification de la production agricole, 349, dans le sens
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de la réalisation du plan & l'ensemencement et 179/, dans le sens de
lexécution des travaux d’entretenir les cultures et de dépositer les
produits. )

On n’indique aucune collaboration dans le domaine de l'emploi
du fond foncier et dans celui de l'élevage du bétail, bien que la Loi nr.
§/1974 réglemente specialement Ia collaborgtion dans ces domaines.

En ce qui concerne les formes de collaboration, un pounceniage
de 78y, de Péchantillon considerent qu'une collaboration pariaite,
donnsnt des résultats marquans dans le procés de production, se réa-
lise entre les directions de C.A.P. et les spécialistes agricoles rétribués
par 1'Etat.

¢) Un domaine important — des relations entre U'Etat Socialiste
et les coopératives agricoles — est celui du systéme contractuel.

On sait qu'a présent, la grande majorité des contrats économiques,
inclusivement ceux du domaine des C.AP. (la livraison au fond cen-
tralisé, le service d'approvisionnement technico-mateériel, etc) se rcéa-
lisent 4 laide des répariitions émises par les coordonnateurs des ba-
lances matérielles. La maniére de leur emploi releve que la signifi-
cation économique des répartitions est celle de réduire (rationnaliser]
la consommation des produits — daps centaines périodes déficitaires.

Mais, dans la pratique économique - On a constaté des cas ol
on émet aussi des répartitions pour des produits qui ne sont pas solli-
cités an niveau répantisé par les unités bénéficlaires, done pour des
produits excédentaires, avec le risque de créer d’importants stocks su-
pranormatifs.

En analysant le systéme actuel de corrélation  plan-contract, a
la lumitre de la Décision de la Réunion pléniére du CC. du PCR,
de 29--23 mars 1978, on a tiré la conclusion que leg effets négatifs
enregistrés dams la pratique économique ont & leur base la conserva-
tion — dans ce systtme — de quelques éléments formels et rigides.
Ii s’agit des deux annexes de H.C.M. nr. 127071975 et plus précise-
ment lannexe nr. 1, incluant le tableau des produits pour lesquels
on élabore des balances, les coordonateurs, et les competences d’appro-
bation des balances matérielles et l'annexe nr. 2, incluant la liste des
matériaux et des produits pour lesquels on passe des conventions an-
térieures a lengagement contractuel.

Le systéme de corrélation plan-contract a été concu de telle ma-
niére gu-il offre aux facteurs de décision macro-économigue une
image correcte des réalités économiques, aussi que des moyens les
plus efficaces pour influencer ces réalités économiques et pour établir
un équilibre économique.

Or, limage des réalités économiques offerte — par les deux anne-
xes ne peut pas étre exacte, parce que, €n Oppo ition avec les réalites
économiques — caractériseés par dynamisme — les deux annexes
présentent une image statique : dans les irois dernitres annees, l'an-
nexe nr. 1 a été actualisée une seule fois, et Vannexe nr. 2 n'a pas
&t actualisée.
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Dans I'intention de mettre d’accord le mécanisme GCONOMico-juai-
dique avec les réalités économiques et d’approcher les facteurs de
décision du procés de production, nious Proposons

1 — Le remplacement des deux annexes de H.C.M. nr, 1270/1975
avec des tableaux de produits déficitaires et excédentaires résultant
de la cemtralisation 4 M.ATM. des listes de produits déficitaires et
excédentaires élaborées par les coordonnateurs, & V'occasion de Pégui-
libre des balances matérielles;

2 — L'émission, par les coordonnafeurs des balances, des répar-
titions pour les produits déficitaires et de quelques communications
pour les produits excédentaires, conformément auxquels les parties
puissent établir des conventions préalables a I'engagement contrac-
tuel.

3 - L'assurance d'un flux informationnel aussi entre les coorden-
nateurs des balances et des organes de décision makro-¢eonomigue,
pour que ces derniers atent en permanence un tablean réel et complet
de la situation de l'équilibre économique et qWils puissent intervenir
par le systéme de corrélation plan-contract — a Poccaston de l'appro-
vement des balances matérielles — aussi que par le systéme des autmes
leviers de réglage économique — pour realiser 1'état opfimum de cet
équilibre.

4 — La tache de Iétablissement de la responsabilité patrimoni-
ale revient aux coordonnateurs des balanices et aux autres organes de
planification, qui, 4 présent, dans le cadre du rapport juridigue déci-
sionnel, ont seulement de drojts.






LE PRELEVEMENT ET LA TRANSPLANDATION
D'ORGANES HUMAINS DANS LA LUMIERE
DES NOUVELLES DISPOSITIONS
PAR

P, ANDREI §i GH: LUPU

Les droits liés a I'existence et a Uintégrité de l'étre humain font
partie intégrante de la catégorie de droits personnels nonpatrimoniaux
qui tombent sous la protection spediale de la loi. Toute entorse a ces
droits engendre la responsabilité de celui qui a violé ces droits et
Tobligation de payer des dommages et intéréts. Clest pourquoi le trai-
tement meédical et l'opération ne peuvent étre en général effectués
qu'avec le consentement de la personne  concernée, exception faite
pour je cas ol la loi prescrit expressement l'obligativité du traitement
respectif. Plus encore, la défense du droit de disposer de sa propre
Personne est garantée par l'établissement du droit de décider aussi du
sort de son corps aprés la mort, a l'exception des cas ol, par raisons
d’hygiéne ou d’erdre public, les organismes Judiciaires, du parquet ou
administratifs imposent une autre décision .

Sur la base de ces considérations générales on avait relevé dans
la littérature juridique, le fait qu'il n’y avait pas de dispositions léga-
les spéciales sur le prélevement et la transplantation d'organes humains
et on avait souligné la nécessité deg dispositions pour la defense de
Pétre humain par napport au développement rapide de 1a technique
médicale ®. Cette insuffisance a eété corrigée dans le chapitre V, section
2, sur La thérapie avec du sang, de la plasme et des dérivées du sang.
Le prélévement et lg transplantation de tissus et d’organes humains
de la Loi nr. 3 concernant la protection de la santé de la population *.

Prenons comme point de départ I'idée que, d'une part, le prelée-
vement d'organes du corps humain represente un acte qui porte direc-

'Voir aussi R. Dierkens, Les droits sur le corps et le cadavre de
Yhomme, Ed. Masson et C-ie, Paris, 1988,

YIon Dobrinescu, Probleme juridice privind grefe chirurgicale prin
transplant de orggane ; «RRD.S, nr. 12/1974, p. 4; P Andrei, Drept civil, per-
svana fizicd, Litog. Univ, Al 1. Cuza® Tagi, 1976, p. 33.

3 ,Buletinul Oficial al RSR* nr. 54, Partea I, 10 iulje 1978, art. 131137,
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tement atteinte & la vie et a Vintégrité de la personne, ce qui constitue
une infraction, et, d’autre part, en obéissant au serment hypocratique,
le médecin est obligé de soigner le malade par tous les moyens dont
il dispose, pour améliorer la santé ou pour prolonger la vie de celui-ci®

Cette conception est refletée par les dispositions de la loi, qui pré-
cise que ,le prélévement d’organes humains, ainsi que 1a transplantation
de tissus et d'organes humains, peuvent &re réalisés a des buts théra-
peutiques, dans les conditions etablies par la présente loi® (art. 131,
al. 1)

Cette disposition principiale, qui souligne le but thérapeniique,
releve la nécessité de l'analyse des conditions générales impostes par
la loi pour de telles opérations, dont le nombre glaceroit, ainsi que des
conditions spéciales concernant le donnateur d’une part, et le bénéfi-
ciaire, d’autre part, et puis les organes qui, selon la loi, peuvent étre
transplantés et les personnes qui approuvent de ftelles opérations.

Les précisions de la loi et les distinctions que nous allons {aire
présentent une importance particuliére, non seulemsent par leur fina-
iile, mais aussi dans la mesure ou les nouvelles dispositions établissent
des limites a la capacité des personnes dans le but de la protection
générale de l'étre humain et dont la violation engendre une grave res-
ponsabilité directe & caractére moral et juridigue.

Les problémes du prélévement et de la transplantation du tissus
et des organes humains a constitué l'objet de la recherche médicale
ainsi que de la recherche juridique. On a établi des difiérences selon la
gravité et la durée des conséquences d'une telle opération : atteinte a
Vintégrité corporelle a caraciére temporaire (vente des cheveux ou don-
nation de sang), ou 4 caractére définitif (donation d'un rein, du coeur
ou méme d'une dent); un acte qui & des effets sur des personnes
vivantes, ou mortes; actes a titre onéreux ou grafuit; la nécessité du
consentement comme condition essentielle et la valeur juridigue du
consentement des parties®.

En appliquant le principe général inscrit dans l'article 1 du Décret
nr. 31/1954, qui permet 'exercice des droits civils de chagque personne
seulement en accord avec l'intérét géneénal, selon la loi et les buts de
l1a vie socialiste, la nouvelle loi établit la régle selon Jaguelle nle pré-
levement et la transplantation des tissus et des organes humains ne
peuvent constituer I'objet d'aucune transaction®  (art. 131, al 2}

4 Tribunalul Suprem, Col, pen., Dec. 1032/1965, Culegerea de Decizii 1865, p.
492 . Voir wussi la Déclaration d'Helsinki faite a VYoceasion de la XVIII-éme
assemblce de I'Association Internationale des Méderins (AMT) de 1964

5 pans la technique chirurgicale la transplantation s’est généralisce. On
effectue des transplantations de cocur, rein, rétine, os, peau, doigls ole. La
littérature meédicale est extrémement riche en ce chapitre. Voir, par excmple,
Converse Y.M., Les espoirs des greffes d’organes, Rev. Science et Avenir®,
1067, 246, p. 582-585; 21 communications dans le iome 12, Urologen gongross
der DDR, vom 28 . Mal bis 1 Juni, 1974, in Welmar Kongresvortrige, p. 236—238;
loan Mihaila, Homotransplonie dento-osoase biofilizate, Ed. Junimes, Tasi,
1978, .

$G. Marty et P. Raynaud, Droit civil, volL 1, Introduction générale &
rétude du droit et des institutions judiciaires, les personnes, Ed. Sirey, Paris,
1961, p. 484,
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L’emploi du terme de transaction doit étre interprété dans le sens de
Pexclusion de tout mccord a caractére onéreux.

Ces considérations générales finjes, nous mentionnons que la rédac-
tion du texte de la nouvelle loj impose lanalyse différenciée du droit
de disposer de sa propre personne d'abord (A) du point de vue du dona- -
teur et (B) du point de vue du bénéficiaire, ainsi que (C) de celui des
ceux qui réalisent les opérations.

A. Le préléevement de tissus et d’organes reléve de dispositions
differentes selon qu'il s’agit d’actes entre vifs ou d'actes a cause de ja
mort.

Lamicle 132 de la loi précise que ,le prélévement de tissus et
d’organes de personnes vivantes sera effectue seulement s'il n’y a pas de
danger pour la vie du donateur, avec le consentement écrit de celui-ci
donné en présence de deux témoins du médecin en chef de la section
de l'unité sanitaire on le donateur est interne La loi établit donc
deux conditions ; a) qu'il n'y ait pas de danger pour la vie du dona-
teur, et b) qu'il existe un consentement ecrit, donné en des circons-
tances préoises,

En ce qui concerne la premiére condition il faut remarguer gu'il
Y @ un risque inhérent, un degré d’incertitude dans toute intervention
chirurgicale et dlautant plus dans le cas du prélévement d'un organe.
C'est pourquoi le deuxiéme alinéa du texte cité précise I'obligation du
medecin d’informer le donateur sur les risques médicaux qui peuvent
intervenir par suite du préléevement.

Dans de tels cas, la maniére d’agir, Uimportance de ces interven-
tions chirurgicales et la responsabilité du meédecin dépendent de la
capacité, du jugement et de la conscience de celui~ci et Ia Himitation
rigide de la maniére d'agir réprésenterait un grave obstacle aux nou-
velles découvertes scientifiques.

Il faut souligner pourtant que la loi prévoit seulement la condition
de I'écartement du danger pour que la vie du donateur ne soit en
danger et non pas son intégrite physique. Dans ces conditions, les opi-
nions concernant le caractére inadmissible de 1z transmission entre vifs
d'organes qui aurait pour résultat une atteinte grave et définitive de
Vintégrité de l'étre humain’, ne sont pas justifiées, selon notre opi-
nion. Un parent peut donner un rein ou la retine a son enfant s'il v a
la possibilité de la sauver ou de Ja guérir. Une telle interprétation
cotrespond & 'humanisme socialiste. Au contraire, s'il s'agit d'organes
uniques, dont le prélévement aurait pour effet la mort du donateur
(coeur, foie), la loi interdit implicitiment une telle opération méme avec
Paccord des personnes :vivantes,

La seconde condition, celle du consentement écrit, ndécessite, elle-
aussi, certaines précisions. La forme écrite, prévue par ila loi, le fait
que ce consentement doit étre donné devant un responsable fondé de
pouvoirs — le medicin en chef — et en presence de deux témoins,

7G. Marty et P. Raynaud, op. cit, p. 384 ; Ci. aussi : Crim. 1, juillet

1937, Conforme Henri Léon et Jean Mazeaud, Lecons de Droit civil, Tome
premier, Les personnes, p. 681—682.
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conféerent 4 lacte dressé le caractére d'acte authentique. Mais a la
différence de la régle générale du droit civil qui préveit que les actes
gratuits sont irrévocables, étant donné lobligation du médecin d'infor-
mer le donateur sur les risques qu’il court, celui-ci peut revenir sur le
consentement donné (art. 132, al. 2)° '

I! faut souligner, cependant, que la loi ne contient pas de détails
concernant la facon de dresser lacte de consentement, lassistance du
médecin et des témoins, Péventuelle préférence exprimée par le dona-
teur et lenregistrement de la deciaration. Soulignons aussi le fait réle-
vant que le méme organisme meédical est autorisé a recevoir le consen-
tement du donateur ainsi que celwi du béneéficiaire, ce qui n'est pas
recommeandable, 'selon nous.

En appliquant conséquemment le principe de la protection des mi-~
neurs et des personnes qui manguent de capacité, de discernement, le
législateur interdit le prélévement d'organes de ceux-ci, ainsi que des
personnes souffrant de certaines maladies, précisées par le Ministére
de la Santé (ant. 133). !

Des dispositions spéciales concernent le prélévement de tissus et
d’organes des personnes décédées. La loi ne contient point de régles en
ce qui concerne la possibilité de prélévement dorganes de moribonds,
elle met, au contraire, la condition de la constatation de la mort bio-
logique pour effectuer le prélévement (art. 134). Cette situation pose
le probléme, étudié dans la littérature juridique, de l'établissement du
moment de la mort du donateur. La différence étgblie entre ,la mort
clinique® et ,la mort cérébrale*® est insuffisante puisque la mort ne
réprésente ‘plus un instant précis €t irréversible.

Par conséquent, I'établissement du moment de la mort reste la
tiche des médicins, dont la responsabilité ne se limite pas & V'élablis-
sement de Yoportunité de Vopération de prélévement et de transplan-
tation, mais elle s'étend aussi a P'établissement du moment ol la lutte
pour sauver la vie d’un homme cesse dans le but de sauver la vie d’un
autre. Autrement dit, la commission de spécialistes, ou le médecin, sont
mis dans la situation de se justifier parce qu'ils peuvent étre soup-
connés d’avoir assassiné une personne pour pouvoir en obtenir un tissu
ou un organe nécessaire pour sauver la vie d'une autre personne, ce
qui impliquerait une responsabilité considérable. Et cela d'autant plus
gue les spécialistes acceptent des délais différents concernant la mort
cérébrale (la loi emploie le terme de , mort biologique®): L’Académie
Frangaise de Médecine - 48 heures, les médecins suédois — 4 heures,
les médecins américains — 12 heures ®. La différence consiste non

3 Voir aussi: Henri, Léon ot Mazeaud, op. cit, p 653—G30. Roger
Nerson, Linfluence de la biologie ¢t de la médecine modernes sur lo droit
civil, Revue trimestrielle de droit civil®, 1970, p. 669--671; Cf. Aussi les régles
de Nurenberg, du 19—20 aolt 1947, points 1 et 6.

% jon Dobrinescy, op. cit,, p. 17, semble accepter Vidée du prélevement
.de certaines partions de lorganisme eniré dans le coma®, Le Tribunal Supréme
dans la Decision 1032/1965. déja citée, rejetie une telie possibilité.

® Mihai Stoian, Rizboi pentrr inimd, Ed. enciclopedica romins&, Bucu-
regti, 1971, p. 143—147.
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seulement dans le fait que les divers organes humains cessent de fonc-
tionner 4 des moments différents, le moment ou le cerveau cesse de
fonctionner étant déterminant, mais aussi la possibilité, diversement
appréciée, de réanimer pourtant le - patient,

La dificulté d’établir avec exactitude le moment de la mort POSE.
aussi le probléme de la corrélation entre les nouvelles dispositions e
les dispositions concernant é;enregistrement du décés, prévues par les
articles 26—31 du Décret Br. 278/1960. Ei cela non seulement parce
que les actes d’état civil sont des actes authentiques qui font la preave
de ce qu'ils contiennent jusqu'a linscription a faux, pour tcut ce yue
Vofficier I'état civil constate directement par ses propres sens, mais
aussl parce-que la science elle-méme distingue entre certains organes
qui cessent de fonctionner et dlautres qui continuent encore quelque
temps leur existence biologique. Quel sera le moment retenu par le
délégué d'état civil, qui enregistrera V'acte de décés, pour fixer 'heure
el le jour de la mort ?

Le dernier alinéa de l'article 137 de la Loi no. 3/1978 précise que
ce moment sera établi par au moins, deux médecins de la commission
expressément constituée et un meédecin légiste ; les ¢léments et les cri-
teres dlappréciation seront établis par le Ministére de la Santé, Cette
disposition est corrélative a celle du Décret no. 278/ 1960,

Les problémes discutés dans la littérature juridique ™ restent pour-
tant ouverts, d'une part & cause de la tendance de résoudre certains
cas par la transplantation 'dorganes qui ne soient pas compromis,
d'autre part a cause de T'urgence et de I'immense responsabilité quassu-
ment les médecins spécialistes. La distance entre la mort clinique et
Ia mort biologique, établie par les meédecins, a de multiples conséquen-
ces juridigues,

La confirmation médicale de la mort biologique n'est pas la seule
condition imposée par le legislateur pour le prélévement de tissus et
d’organes. On Tinterdit aussi si la personne décédée avait exprimé par
écrit son opposition. La loi précise que l'opposition doit étre exprimée
dans une forme écrite (art. 134) et elle concorde avec les dispositions
de larticle 56 du Deécret nr. 3171954 qui aworde & la personne le
droit de disposer de son corps aprés la mort.

En l'absence d'une interdiction  expresse, écrite, du défunt, le
prélevement est possible uniquement avec le conseniement écrit des
membres majeurs de la famille, dans I'ordre suivant : époux ou épouse,
pére ou mére, enfant, {rére ou soeur “.

La rédaction du texte autorise la conclusion que le prélévement, a
la différence de la {ransplantation, n'est pas possible sans le consen-
tement d'un des membres de la famille, dans l'ordre prévu par la

"NZ M Ravymondis, Probleme juridique d'une définition de l¢ mort &
propos des greffes d'organes, ,Revue trimestrielle de droit civil®, 1969, p. 20—33,

% La loi Caillavet, promulguée le 4 avril 1978 en France et concernant le
prélévement d'organes, ne contient pas une telle condition si le préiéveinent cst
susceptible de prolonger la vie d’une asutre personne.
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10i. Cette disposition, qui constitue le plus frégquemment un empéche-
ment sérieux si l'on tient compte de l'urgence de l'opération, impose
certaines précisions. Il s’agit des membres de la famille vivants ou
seulement présents; qu’arrive-t-il si les membres de la famille, se
trouvant dans un degré égal de parenté, ont des oppinions diver-
gentes ?

Les futures dispositions, portant sur Vapplication de la loi, deront
éclairelr ces aspects. fad

B. Les conditions établies par la loi pour la transplantation d'or-
ganes et de tissus humains eétant différentes de celles du prélévement,
elles imposent une analyse séparée.

I faut souligner le caractére de mesure extiréme, prévu par le légis-
lateur, la transplantation étant acceptée ,seulement si c’est l'unique
moyen qui puisse assurer la sauvegarde de la santé ou de lintégrite
corporelle du bénéficiaire¥ (amt. 136).

La rédaction du fexte reléve le caractére d'urgence, de gravité et
de moyen unique de salut. On peut affinmer, par conséquent, per a
contrario, que lorsquil v a aussi dautres moyens de sauvegarder la
santé ou Tintégrité corporelle, la transplantation est inadmissible et le
médecin n’a pas le choix ; le caractére est mis aussi en vidence par la
différence gui existe entre les conditions mises au prélévement (I'opé-
ration peut étre effectuée ,s'il n’-y a pas de danger pour la vie du
donateur®) et les conditions imposées 4 la transplantation (le médecin
doit informer le bénéficiaire sur les ,risques meédicaux® qu’il court),
cette différence étant justifiée par le caractére d'urgence et de moyen
unique de sauver l2 patient.

A la suite de ce raisonnmement il faut poser le problémes de la
valeur juridique du consentement écrit du bénéficiaire, prévu par
Particle 156, al. 1 de la loi. Il peut v avoir, sans doute, des personnes
gui refusent la transplantation, mais le plus scuvent, les malades gui
se trouvent dans ces cas extrémes n'ont pas dautre possibiliteé que
Pacceptation et, de ce point de vue, la volonté exprimee par le béné-
ficiaire apparait comme nonrelévante. On constate donc que le consen-
tement du donateur est, par excellence, libre, altruiste, pendant que
celui diu bénéficiare est donné dans des conditions différentes ot Lle
choix® n'offre en fait qu'une senle possibilite,

A cause de la rédaction du fexte, Varticle 136, al. 2, impoese une
analyse du consentement obligatoire des membres de la famille préva
par larticle 134 pour le cas ou le benéficiaire est dans l'impossibilite
d’exprimer sa -propre volonté.

Ce consentement a, 4 notre avis, le caractére d'une curatelle legale
spéciale prévue par larticle 152, lettre b, du Code de la famille. Quelle
serait la position du médeoin qui serait empéché par la position des
membres de la famille d’effectuer une transplantation, qui pourrait
sauver ia vie du patient en wcas ol pour des motifs irrationnels et
méme par mauvaise volonié ils refuseraient leur consentement? Le
caractére que nous attribuons au congentement des membres de Ia
famille, offre la possibilité du conirdle et de la censure dun tel refus,
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Vu que la représentation a, dans ce €as, pour objet exclusif lintérét
de la ;personne protégee.

En ce qui concerne le consenternent, la loi établit gue pour Ies
personnes incapables, mineurs ou intendits Judiciéres, le consente-
ment peuwt étre donné par les protecteurs légaux (art. 136, al. 2).

Les circonstances tout & fait exceptionnelles, le caractére d'ur-
gence et de gravité, ont déterminé le legislateur & prévoir aussi la
possibilité, la plus fréquente d’ailleurs, ot le consentement du bénc-
ficiaire ainsi que celui des membres de la famille n'est plus nécessaire
s'il ,me peut étre recu en temps utile¥, mais uniquement lorsque le
retard entrainerait inévitablement la mort du bénéfidaire. Une telle
situation doit étre consignée dans un document rédacté par le médecin
en chef de la section et par deux témoins (art. 136, al. 3). Vu que
cette commission devra consigner non seulement Vimpossibilité de rece-
voir le consentement mais aussi des circonstances qui requiérent, des
connaissances médicales sur la mort inévitable du patient, nous pen-
sons que les témoins doivent étre des gens ayant la qualification néce-
ssaire, qui puissent constater et justifier avec le médecin en chef, ces
circonstances. Nous pensons que ces arguments justifient la confiance
lilimitée qui doit étre accordée aux medeeins pour qu’ils aceomplissernt
les taches sociales et humanitaires d'une terrible importance pour
notre époque,

La maniére dont le texte concernant la transplantation est rédige
fait penser mu probléme de V'opération de transplantation dans le do-
maine de la chirurgie esthétique, qui ne remplit pas les conditions de
nSauvegarde de la santé% ou de wlintégrité corporelle“. Le legislateur
a-t-il voulu interdire la transplantation de la peau pour une danseuse
Ou pour un garcon de restaurant qui a subi de graves brilures et qui
est ainsi dans limpossibilité d’exercer sa profession ? Nous pensons
qu'une telle interprétation restrictive ne correspondrait pas a Vinten-
tion du législateur si I'on tient compte des principes exprimés dans la
presentation des raisons de la loi, de telles opérations devant 'étre
incluses dans lexpression : nassurer lintégrité corporelle quon vy
emploie.

C. La loi établit que le prélévement et la transplantation de tissus
et d’organes doivent étre approuves par des commissions spéciales, que
la confirmation de la mort doit étre attestée par au moins deux mede-
cins apparienant & ces commisions, dont fait partie aussi un meédecin
légiste, que de telles opérations doivent étre elfectudes uniquement
dans ceriaines cliniques, etablies par le Ministere de ln Sante (art.
137,

)Ces dispositions ont pour but d'assurer un maximum de garanties
pour lintégrité de la personne et, en méme temps, une ussistance p.é-
dicale adéquate.

Mais elles ont, sans doute, un caractére temporaire jusqu’a ce gu'elles
correspondent & une certaine étape de développement et d’équipemﬂem
des cliniques et des hépitaux avec l'outillage mnécessaire, en méme
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temps, le caractére exceptionnel de ces opérations. Cependant les me-
sures restrictives ne sont pas de nature a favoriser l'¢largissement du
cercle de spécialistes et ne sont pas adéquates a l'urgence imposée, le
plus souvent, par les circonstances. \ .

Le nombre limité d’hopitaux pouvant éxecuter ce genre d’opé-
rations et les actes exigés par la loi ne le sont pas non plus.

Les quelques propositions formulées dans cette analyse, n'épuisent
pas les problémes du prélévement et de la transplantation de tissus
et d’organes humains, Pour ce qui est de la relation donateur-béné-
ficiaire, la loi interdit, on I'a déja dit, toute transaction, mais rien
ne s'oppose 4 ce que la donation soit faite entre vifs ou a cause de
mort, intuitu personae, d’autant plus que, le plus souvent, il y a de
forts sentiments d'affection entre le donateur et le bénéficiaire ™

Une autre situation qui n’a pas été reglémentée est celle ot Voffre
du donateur est adressé a I’hépital ou bien celle oil personne ne slin-
téresse & la personne décédée, En l'absence du consentement requis,
nous pariageons l'oppinion selon laquelle le droit de décider peut
appartenir 4 la direction de 'hdpital ®.

La tache la plus difficile c’est d’établir un ordre de priorite au cas
ot il ¥ a, dans un état grave et urgent, plusieurs bénéficiares pos-
sibles. La solution ne pouvant étre laissée & l'apréciation des médecins,
une reglémentation détaillée s’impose.

Les propositions qui seront faites a partir des situations concrétes
apparues dans la pratique medicale trouveront assurément leur place
dans les actes normatifs qui seront élaborés pour l'application de la ioi,
parce que la nouvelle loi établit dans ses sept articles uniquement le
cadre général. Il faut pourtani souligner que, dans ce cadre juridigue,
on accorde un grand crédit et, par conséquent, la responsabilité corres-
pondante, aux meédecins.

% Sur le risque médieal voir: Th. Burghele, Erreurs, fautes et risque en
urologie, E4. Medicald, Bucuresti, 1969; Gh. Scripcaruy, T, Ciornea, Deon-
totogia medicald, Ed. Medicald, Bucuresti, 1979, p. 100—108.

W Cf gussi, . Dobrinescu, op. cit, p. 18

B 3 Doll, Le droit de disposer du cadavre 4 des fins thérapeutiques ou
scientifiques, ,Revue de science criminelle et de droit penal comparé®, nr, V187,
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INCETAREA CONTRACTULUI DE MUNCA
IN DREPTUL COMPARAT

DE

DUMITRU MACOVEL

a) Consideratii 'generale

Contractul de munca constituie in aproape toate legislatiile state-
lor lumii sursa unici a raportului juridic de muncd’, a dobindirii
calitdtii de persoand incadratd in munca in tara noastrd, ori de anga-
jat, salariat in celelalte state.

In dreptul muncii al Republicii Socialiste Romania functia si rolul
contractului de muncd constau nu numai in faptul ci acesta consti-
tuie unicul izvor al raporturilor juridice de munci i, in acelasi timp,
§i instrumentul de concretizare, a -drepturilor si obligatitlor pastilor 2,
prin incheierea sa persoanele fizice apte de muncéd exercitindu-si drep-
tul la muncd garantat de Constitutie.

L,

' Acest fapt este comun tuturor legislatiitor muncii statelor sovialiste, In ceea
ce privesie legislatiile statelor capitaliste, astfel cum remarca . H, Camerlynck
- Pe planul tehnicii juridice contractul de muncd ramine fard citeva defecte mi-
nore modul normal de dobindire a calitdtii de salariat, permitind sa se deter-
mine astfe!l chiar cimpul de aplicare a legisiatiei muncii* ¢dn G. H. Camer-
lyneck, G, Lyon-Caen, Droit du Travail {Dreptul munciil, editia a il1-a, Pa-
ris, Librairie Dalloz, 1987 p. 88. Statele care si-au eucerit recent independenta
consacrd acelasi principiu. (De exemnpia : Code du travail dy Dahomei, Codul
muneii din Dahomed), din 28 septembric 1967, in Rev. Int. Travail, nr. 3, 19868,
p. 306—3%: Code du Travail du Camerun (Codul muncii din Camerun), intrat
In vigoare la 12 ijunie 1967. In Rev. Int. Travail, nr. 3, 1968, p. 325329 : Code
du Travail de Ruanda (Codul muncii din Ruanda). din 1967, in HRev. Int Travail,
nr. 3, 1968, p. 323—326; Code du Travail du Burundi (Codul muncii din Bu-
rundi), din 1966, in Rev. Int. Travail, nr. 4, 1967, p. 393—395; Codr du Travail
Tunisien (Codul muncii Tunisian), in Rev. Int. Travail, nr. 1—2, 1067, D, 133—136.

?In lUteratura juridica din statele nesocialiste, ynii autori au inclus con-
tractul de muncd in clasa contractelor de odeziune, ori i-au limitat rotul la un
simpiu ,act juridic-conditie®. A se vedea in acest sens: Jean Mazeaud, Legons
de droit civil (Lectii de drept civil), tom. 1. Montehrestien, Paris, 1953, p. 286
V. A. Brun, H Galland, Droit du travail (Dreptul muncii), Editura Sirey
Paris, 1958, p. 239

4 — Btiinfe juridice
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in genere, contractul este un act juridic generator de drepturi si
obligatii in sarcina partilor contractante. Prin incheierea contractului
de munca, in tarile socialiste, persoana fizicd (persoana incadratd in
munca) se obligd si puna forta sa de muncd la dispozitia celeilalte
parti contractante (unitatea, acel care incadreazd), pentru a desfagura
o activitate in cadrul unei anumite functii, meserii ori specialitati,
intr-o anumiti localitate sau razd determinatd si a indeplini celelalte
obligatii prevazute de lege (respectarea disciplinei muncii, indeplinirea
normei de munci etc), precum si de a pariicipa la crganizarea, coi-
trolul si conducerea activitatii desfasurate in unitate, lar unitatea se
obligd sa retribuie munca prestaia si sd ia toate masurile necesare
pentru asigurarea conditiilor corespunzatoare desfisurarii normaie a
procesului de productie sub aspectul protectiel muncii §i productivi-
patil muneii ®,

De reguld, un contract isi inceteazi existenta In momentul exe-
cutarii ultimei obligatii niscute din contractul respectiv, fie cd exe-
cutarea are loc imediat dupa incheierea acestuia (la contractele cu pres-
tatie instantanee) fie cd obligatiile se executd dupa trecerea (prin fre-
cerea) unui interval de timp {la contractele cu prestalii succesive). In
dreptul comun, modul firesc de incetare a contractului il constituie
momentul executarii ultimei obligatii®.

in ceea ce priveste incetarea contractului de muncd, aceastd reguld
actioneazi numai in parte si anume pentru contractele de munca cu
durati determinatd si a contractelor pentru indeplinirea unei lucrdri
determinate, care constituie o varietate a acestor contracte. Or, In mal
toate legislatiile —— fie din statele socialiste, fie din cele nesocialiste —
contractul de munci pe duratd nedeterminatd este categoria cea mail
raspinditd de contract, datorita avantajelor pe care le conferd partilor.

Contractul de muncid pe durati nedeterminatd nu poate duce la
concluzia cd leagd partile pind la decesul '~ persoanei incadrate in
munci. In legislatia muncii din térile socialiste dreptul la munca esie
strins :legat de libertatea muncii.

tneadrarea in munca se face prin intelegerea pirtilor, pe calea in-
cheienii contractului de muncéd, care exprima realizarea unui acord
liber de vointe si de aceea este logic ca acordul partilor sa constituie
una dintre cauzele de Incetare a contractului de muncd, Dar, contrac-
tul de munca poate sa inceteze si din initiativa uneia din péarti, de
regula, cu obligatia de a da un preaviz celeilalte parti confractante.

3 A 5o vedea si Serban Beligrddeanu, Incheterea, modificarea §i ince-
tarea contractului de muncd, Ed. st si enciclopedicd, Bucuresti, p. 30 Sarda
Ghimpu sa, Dreptul muncii. Tretat, I, Ed. st 4i  enciclopedicd, Buouresil,
1978, p. 166; I. Tavorschi, Dreptul muncii, partea penerald, vol. 1T, Iasi, 1974,
p. 150: Gh. Filip, Curs de Dreptul munci, partea speciala, I, Tasi, 1978, p. 49 ;
D. Macovei, Drept — partea a lll-a — Elemente de dreptul muncii, Iasi, 1978,
p. 19—20; Salwa Zbigniew, Rola umowy a prace w kastatawaniu stosurnhu
pracy {Rolui contraciutut de muncd In  formarea raporiuritor de munca), In
LPantswo i prawo“, Varsovia, nr. 11, 1977, #. 25—33,

4T R Popescu P Anca Tepria generald «a ohbligatiilor, Editura si.
Bucuresti, 1968, p. 138—141: Renné Sanilevici, Drept civil (Teoria generald
a obligatillor), lasi, 1976, p. 89
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Spre deosebire de dreptul comun, unde principiul obligativitati
contractelor confera creditorului dreptul ‘la executaresa obligatiei de
citre debitor, la nevoie chiar $i prin constringere, in dreptul muncii
socialist, dimpotriva, creditorului (unitatii) nu i se recunoaste dreptul
de a constringe pe debitor (persoana incadrats in muncd) in caz de
neexecutare a obligatiilor, sa presteze munca o durats nedeterminata,
astfel cum au convenit gi, in consecintd, este firesc a se recunoaste par-
tilor dreptul de a pune capat unilateral contractului incheiat

Oricit de mari ar f avantajele pe care le creeazd continuitates
raportului juridic de muncs pentru  ambele parfi, legea nu ar putea
interzice incetarea contractului de muncs %, fie numaj si pentru faptul
cd ar lovi in principiul libertatii muncii, promovat cu consecventi de
Organizatia Internationala a Muncii si eonsacrat de legislatia multor
state.

In statele socialiste se realizeazi — datorita umanismului acestei
crinduiri — un echilibru intre asigurarea condinuitifli in muncad —
prin avantajele pe care legislatiile acestora o instituie pentru pérti —
$i incetarea contractului de munca, care poate avea loc numai in cogu-
rile si conditiile striet si limitativ prevazute de iege.

Nu mcelasi lucru se poate afirma si in cazul statelor capitaliste,
unde libertatea muncii este redusd la posibilitatea partilor de a de-
nunta oricind contractul de muncs % care, ,in conditiile inegalitatii de
clasd, echivaleazi cu o adevdrata incertitudine, cu o permanentsd lipsa
de securitiate pentru muncitori®’,

Atit literatura juridica de specialitate din tara noastra® cit si din
alte tari’, precum si practica judiciara folosesc mas multi termeni care
desemneaza modul in care ia sfirsit contractul de mmuncad. Astfel alaturi

5 O situatic cu totul aparte se prezinti in Japonia, unde, salariatii, odata
incadrati, ramin, in mod normal, la aceeasi intreprindere pind la virsia de nen-
stonare, Schimbarea locului de muncd este un lucru difici] si, chiar daca se
face o astfel de incercare, se termina cu consecinte foarte defavorabile pentru
muncitori, De aceea, salariatul czitd sd-si schimbe locul de muncd chiar daca
se simte ncfericit in cadrul raportului incheial. Daca sc constatd oia salariatul
esic incapahil sau  inutil, patronul nu-1 concediazi decit In cazurile cele mai
grave.

Incadrarea pe viald a unel persoane _ny usic o obligatie legald, o numal
o actuald metoda de conducere, bazaid pe conceptia  japonczilor despre con-
ducere® (dupd Susunu Takamiya, Caracteristici qale conducerilor intreprin-
derilor japoreze st lendintele ei recente, in . Probleme actuale ale conduceri
intreprinderii*, Editura Politica, Bucuresti, 1973, p. 78}

¢ C M. Camerlyneck, Lyon-Caen, Prects de droit du trarail
{Manual de drept al muncii), editia a 1V-a, Paris, 1970, p. 140—141

?Sanda Ghimpu, s.8, Op. cit, p. 355;: @, Lyon-Caen, Quand cesse-
t-on d’étre salarie ? (Cind inceteazd o persoand g mai fi salariat ?), in .Recueil
Dalloz", Paris, nr, 14, 1977, p. 109111,

! N. Perju, Data tncetdrii confractului de muncd, RR.D.- nr. 10, 19689,
p. 28

PN ¢ Alexandrov, Cobetekoe trudaboe prabo Dreptul muncii so-
vietic), . Juridiceskaia Literatura®, Moscova, 1972 p, 266 ; L. Radoilski,
Dreptul muncii bulgar (In traducere, la Institutul  de Cercetdri Juridieey,
p. 971; Waclaw Szubert, Zarys Prawa Pracy (Studii de dreptu] muneii),
Varsovia, 1972, p. 116: Wera Thiel, Erlduterungen zum Arbaitagesetzbuch
(Explicatii privind codul muncii}, in ,.Neu Justiz®, Berlin, nr, 8, 1978, p. 344—346;
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de ,incetare® si ,desfacere utilizati mai frecvent, mai sint folositi i
lermenil de reziliere%, ,denuntare“, ,demisie“, ndesfiintare¥, ,nuli-
tate* etc. .

In esentd, continutul acestor termeni desemneazd stingerea rapor-
tuluil juridic de muncd, dar cu semnificatii oarecwmn deosebite. )

In general, notiunea de ,incetare* a contractului de munca — in
toate legisiatiile — are un inteles cuprinzitor, care desemneazd sfirsi-
tul legal al existentei contractului de muncs, indiferent de temeiurile
si modalitatile acestui sfirsit. Cu alte ocuvinfe, in notiunea de ,incetare®
a contractului de munci sint cuprinsi ceilalii termeni care au ca rezui-
tat sfirsitul acestui contract.

Din punct de vedere economic, incetarea contractului de munca
este o masurd luatd de una din parti — de regulda de citre unitate
(acela care incadreazd) — motivatid prin lipsa de interes faia de conti-
nuarea raportului juridic de muncid cu celdlalt contractant si care poate
duce la scoaterea temporard din munca al unei persoane incadrate.

Tncetarea {(desfacerea) contractului de munecad din initiativa unitaii
apare ca un ,conflict* intre interesul colectiv si interesul individual* ¥,
rezolvat in drept, intotdeauna — dacid ne referim la statele socizliste
— in interesul colectivititii. Nu trebuie, insd, de pierdut din vedere
ca, in aceste state, pentru compensarea acestei inegalitdti doar apa-
rente, sint instituite o serie de conditii ce se cer a fi indeplinite —
care constituie garantii puternice de apdrare a dreptului de munca,
cazurile de incetare a contractulul de munca fiind limitativ prevazute
de lege, fiind dublate de o procedurd strictd de urmat.

b) Incetarea contractului de muncd prin acordul
pirfilor si la expirarea termenului

De regula, legislatia muncii din tirile socialiste reglementeaza
minutios cazurile de incetare a contractiului de munca. In legislatia
muncii din aceste tari — dupd cum am vazut - contractul de muncd
constituie izvorul nasterii raportului juridic de muncd sub semnul
vointei partilor (mutuus consensus). Asa fiind, este si firgsc ca acordul
partilor (mutuus dissensus) sd constituie una dintre cauzele — am spune
noi principala cauzi — de incetare a acestul raport juridic, a calitatii
de persocand incadratd In munca.

Pornindu-se de la faptul ci acest contract (contractul de munca;
este un act bilateral, un contract sinalagmatic cu prestatili succesive,
legislatia muncii statelor socialiste consacrd desfacerea contractului de
muncé prin acordul partilor, adicd despdriirea prin bund intelegere a
celor doua subiecte ale acestui raport juridie, ca fiind calea normald si

¥, Francois Koechlin, Laspect juridigue des relationy du travaeil (As-
pectul juridic al relatiilor de munca), Paris, 1972, p. 25 st urm.; Jacques Piron,
Introduction au droit du irsvail dans les peys de le Comunauté Economigue
Europene), Maison F, Larcier, S. A, Bruxelles, 1973, p. 82 s5i uwrm.

® Gaspardi L 4szi¢, Gogszeriitlen vdllati felmondas (Desfacerea nelegald a
contractului de muncd), in .Magyar Jog", 16, nr. 12, 1968, p. 724



5 INCETAREA CONTRACTULUI DE MUNCA 53

*
obisnuitd de incetare a acestui raport de obligatii ', fiind totodatid pro-
cedeul principal folosit in acest SCOP.

Astiel, acordul pirtilor, ca mod de desfacere u contractului de
muncid este situat, in enumerarea pe care o face legislatia muncii din
unele {dri socialiste, pe primul plan 2 In literatura juridica socialista *
— s$-a considerat chiar — ci desfacerea in acest mod a contractului
de muncd constituie un principiu — o regula generald — celelalte
meduri de desfacere a contractli de munci constituind ,,misuri ex-
cepiionale¥, la care trebuje s3 se recurgd cu titlu de ultima ratic ™.
Prin acordul parfilor poate fi desficut orice contract de munca, indi-
ferent de durata. Propunerea de desfacere a contractului de munca pe
acest temei este considerati o ofertd, ea putind proveni de la oricare
din pér{i si inceteaza cind nu este acceptatd. De reguld, aceastd pro-
punere provine din partea persoanei incadrate ® 51 trebuie wadresata
organului competent si incheie contractul

Partile stabilesc de ecomun acord data desfacerii contractului de
muncd, moment care poate fi imediat sau la o datd viitoare. De reguls,
termenul este mal scurt decit termenul de preaviz care se di in cazul
desfacerii contractului de munca din inifiativa uneia din pary. O inte-
resantd dispozitie, instituind o prezumatie de acceptare a ofertei, este
cuprinsd in art. 43, alin. 4, din Codul muncii al R. 8 Cehoslovace,
text potrivit cdruia, in caz ci unitatea nu rispunde in termen de 15
zile la oferta scrisi a persoanei incadrate privind rezillerea contrac-
tului de muncd, se considers ci acesta Inceteaza prin acordul partilor
la data indicata in oferta. Evident, realizarea acordului de vointd intre
parfi itrebuie sa fie posterioarda momentului incheierii contractului de
munca,

Pentru a conduce la valida incetare a contractului de muncd pe
acest temed, se cere ca acest consim{dmint si nu fie alterat de un viciu
de veintd (eroare, dol, violen{d), si fie dat cu intentia de a produce

" Desigur cd, in cazu! in care contractul de muncid a fogt incheiat pe du-
ratd determinatd, ori pentru o lucrare determinatid (unele legislatii socialiste cu-
prind si o asemenea categorie de contracte : de exemplu, art. 10, }it. ¢ din Ba-
zele legislatiel muncii a URSS. sl a republicilor unicnale), modul de incetare a
lul este Implinirea termenului convenit sau terminarea lucrarii.

2 Art. 10, lit. a din Bazele legislatiel muncii UR.S.S. st a republicilor unio-
nale, din 15 julie 1970 in vigoare de la 1 ianuarie 1871, art. 29, lit. a d&in Codul
muncii al R, P. Bulgaria: art. 42, alin. 1, lit. a din Codul muncii al R. 8. Ceho-
slovacia din 16 iunie 1965 ete. )

B L. Miller, Desfacerea contractului de muncd prin acordul pirtilor, in
SRRDM nr. 5/1969, p. 40 infra; Beris Mihailov, Pravniiiut regim za prekra-
feavane na tredoviia dogovor po vzsinue saglarie na dvete strani (vit. 29, b.a. ot
Kodeska na iruda. Normele juridice privitoare la Incetarca contractului de mun-
cd prin acordul pirtilor (art. 29, lit. a din C. m.). In ,Sotialist Provo* nr. 5/1970
p. 35

“EFr. Mestitz, Les dispositions du Code du Trovail relatives la protec-
tion de leristence et du contenu du rapport du travail. (Dispozitiile Codului
muncii privitoare la protectia existentei si conjinutulul raportului de muncd, in
«Buletin de droit Tchéeoslovague®, nr. 1—2/1966, p. 17.

* Persoana Incadrati propune unititii desfacerea contractului de munca pe
reest temei® pentru a ascunde unele Invinuiri, pentru a se apira de responsabi-
litatea faptelor facute), (Waclaw Szubert, op. cit, p. 117).
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efectele Incetarii contractului de munca; sd fie serios si precis; sé se
manifeste in exterior intr-un mod care sa excluda orice -echivoc. Le-
gislafia statelor capitaliste cunoaste, de lsemenea, modalitatea desia-
cerii contractului de muncd prin acordul partilor ¥, '

O alta modalitate de stingere a raportului juridic de munca o zon-
stituie implinirea termenului sau indeplinirea tucrarili. In mai toate
legislatiile statelor — fie ele socialiste v fie capitaliste ® este regie-
mentatd aceastd modalitate de incetare a contractulul de muncé.

In ipoteza incetdrii raportului juridic de muncd la expirarea ter-
menului pentru care a fost incheiat coniractul, ne aflam tot inir-o
situatie de realizare a acordului de vointa intre cele doud parti de a
face sa inceteze acest raport. Acordul pértilor cu privire la data ince-
tarii raportului de muncid se realizeaza chiar in momentul incheierii
contractului, termenul constituind o clauza a continutului acestui con-
tract. De vreme ce partile au convenit dintru inceput incetarea contrac-
tului la expirarea termenului pentru care a fost incheiat — ori la exe-
cutarea lucrarii determinate —— legea nu cere indeplinirea altor con-
ditii speciale.

in cazul incheierii comtractuluj de muncd pe duratd determinata
— ge prevede in legislatia muncii URSS. ¥ - dacd la implinirea ter-
menului raporturilor dintre parti se succed in fapt si nici o parte nu 2
cerut desfacerea contractului de muncd, acesta nu inceteaza. In acest
fel, contractul se transformd intr-un contract pe durati nedeterminata,
urmind a inceta in ipotezele previzute de lege pentru aceastd cate-
gorie de contracte. Aceasta solutie este impartasitd si de practica celor-
ialte state socialiste, intrucit ea nu contravine vointei partilor nici
intr-un fel, i dimpotriva, creeazd avantaje acestora.

In general, distinclia Intre contractul cu duratd determinatd gi con-
tractul de muncad cu durati nedeterminata nu prezintd interes deosebit
cu privire la regimul si conditiile de munca, insd ea capata importania
sporita la stingere.

in dreptul francez, in cazul contractului de muncd cu duratd deter-
minatd, la implinirea termenului fixat, contractul ia sfirsit in med
automat, persoana incadratd nemaiavind acele garantii cunoscute n
cazul desfacerii contractului cu duratd nedeterminata {preaviz, even-—
tuale pagube-interese pentru ruptura abuziva, indemnizaya de conee-
diere). Lipsa preavizarii prezintd inconvenientul ci {iecare parie poate
ramine in ignorantd cu privire la decizia luatad de catre cealalid parte
pind in ultima zi. Acest inconvenient este mai pronuntat in cazul pro-
rogarii contractului de munca®.

© Jacques Piron, op. cit., .p. 82,

V De pilda, art. 29, lit. b si ¢ din Codul muncii al R. P. Bulgaria ; art. 42,
Lt d din Codul R. 8. Cehoslovacia; art. 29, lit. b din Codul muncii al RSFSR.
5.,

® Dupd Jacques Piron, op. cit, p 8L

% Art. 15, alin. 2 din Bagele legislaiel muncii URSS. 4 a republicilor
unionale.

M ¢ H Camerlynck G Lyon-Caen, op cit, p. 121
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¢) Incetarea contractului de muncd din
inifiative uneia din parti

Contractul de muncd cu durati nedeterminati — mai des utilizat
in practica tuturor statelor — este important prin natura sa, iar sem-
nul de instabilitate prin dreptul de desfacere unilaterald i este ine-
rent. Impotriva acestei insecuritati, legiuitorul muncii din flecare stat
socialist @ intervenit printr-o serie de misuri protectoare.

Astfel, este semnificativ faptul ca in legislatia muncii din aceste
tari cazurile de desfacere unilaterali, de citre unitate, a contractului
de muncd sint minufios reglementate. Cu toate ci si in legislatia sta-
telor capitaliste dezvoltate s-au luat unele masuri de protejare a an-
gajetilor prin instituirea unor garantii in conventiile colective,  ori
prin controlul administrativ sau judiciar al temeiniciei |concedieri,
sitwatin este departe de a fi satisfacatoare 2.

Astfel, de exemplu, in Franta — ca dealtfel in toate tirile wvest-
europene -— coniractul de munci se poate desface de citre acela care
angajeazi in cazul unei ,greseli grave¥ comisi de persoana incadrati .
Dar, astfel cum observd chiar doctrina burghezad ® nici legea, nici con-
veniia colectivd pu propune o definifie a greselii grave, lisind astfel
implicit 4ribunalelor, in cazul unei contestatii, grija s aprecieze gre-
seala gravd®. Or, dupd cum aratda €. H. Camerlynck, jurisprudenta
francezd este extrem de neuniformi, din aceasts cauzd, in a stabili ce
se intelege prin greseald gravi. Ea poate decurge astfel, dintr-o simpli
neglijentd, o necuviinti, o indisciplind fatd de seful ierarhic, o absenti
nejustificatd, o condamnare penald sau chiar fapte privind viata parti-
culard a persoanei incadrate,

In absenta dispozitiilor legale, jurisprudenta franecezd considers,
invocind prevederile art. 1182 C. civ. francez, cd in materic de con-
tracte sinalagmatice (deci si in contractul de muncd) rezolutia pentru
neexecutarea cu daune interese poate fi ceruti de citre partea vietima
a ineexecutdrii, astfel eliberatd de angajamentul sdu, chiar inaintea
expirdrii termenului. Cel mai adesea patronul este cel care invoci gre-
yeala gravi a persoanei incadrate (neascultarea, abandonarea muncii).
Greseala grava apreciata de judecatorii instantelor de fond sub contro-
lul Curtii de Casatie — aratd C. H. Camerlynck - este in ultima ana-
1izél (‘:‘ea care determini ,o0a intolerabila mentinerea relatiilor contrac-
tuale®.

21 Edificator In acest sens sint cele doud legi adoptate In Franta si anume:
Legea din 13 fulie 1973 cu privire la rezilierea contractului de muned ea duratd
nedeterminatd si Legea din 3 ianuarie 1875 cu privire la desfacerea contractului
de muncd din cauze economice; Jean Pelissier, La licencictnent et les autres
modes de rupture du contfract de travail (Concedierca si  eelelalte moduri e
desfacere a contractului de muncid), Paris, nr. 4, 1978, p. 6—12; CGolland Henri,
La role juridictions administratives en matiers de licenciement (Rolul jurisdicti-
Hlor administrative in materic de concediere), in ~Recueil Dalloz-Sirey™, Paris, nr.
3% 1978, p. 284-—268.

2 Art. 23, alin. 2, cartea 1, Codul mundi.

BCH Camerlynek, Traité de dreit du trgrail (Tratat de dreptul
muncit), Contract du traveil (Coniractul de munca), Librairie Dalloz, Paris, 1960,
p. 280
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In dreptul statelor socialiste nu pot fi intilnite asemenea prevederi.
Unitatea nu va putea impune cu forfa (silit) executarea obligatiilor de
catre persoana incadrata. In schimb, persoana incadratd este indrepta-
tita a cere organelor jurisdictionale competente executarea de citre
unitate a obligatiilor contractuale. :

In legislatia muncii din unele {ari socialiste, cazurile de desfacere
a contractului de munci din initiativa unitdtli sint reglementate {inin-
du-se seama de prezenta culpei ori absenta acesteia in luarea masurii
desfacerii contractului de muncd. De reguld, sub titluri de genul ,cazuri
in care unitatea este obligatd si dea preaviz* sint cuprinse temeiurile
juridice ale desfacerii din cauze privind unitatea 51 pe omul muncii care
nu presupun culpa acestuia. In texte distincte, sint reglementate cazu-
rile care presupun culpa persoanei incadrate =,

Alte legislatii, ca de exemplu, a R.P. Albania, UR.S.S, cazurile de
desfacere a contractului de munca din inifiativa unitatii sint prevazute
limitativ intr-un singur text, fiard a se tine seama de criteriul culpei.
Totusi, diferentierea cazurilor de desfacere a contractului de muncd
rezulti explicit din alte texte ale codurilor respective # 1n fine, alte
legislatii prevad conditiile desfacerii contractului de muncd din inifia-
tiva uneia din parfi, cu respectarea unui preaviz %.

In general, motivele care permit unitatilor din aceste state sa des-
facad contractul de muncd sint acelea cunoscute in dreptul nostru. To-
tusi, se impune o remarca si anume, in unele legislatii ca de pilda cea
a UR.SS. si a republicilor unionale (art, 17, alin. 5 si art. 15, alin. 3),
a R. P. Albania (art. 56, lit. ¢), a R. S. Cehoslovace (art. 46, alin. 1, lit. d)
s.a. sint prevazute si alte cazuri de desfacere a contractului de munca
din initiativa unitatii si anume : pentru satisfacerea serviciului militar,
ori pentru absenia prelungitd pesie un anumit termen datoritd inca-
pacitatii de muncé.

Actualul Cod al mumcii din tara noastrd instituie in materia de
care ne ocupdm garantii suplimentare de exercitare a dreptului de
munca®, preavizind ci in cazul satisfacerii serviciului militar, ori de
incapacitate temporard de a munci, contractul de munca al persoanei
in cauza se va suspenda in principalele sale efecte la incetarea cauzei
care a determinat suspendarea prestafiilor reciproce, reluindu-se. Acest
fapt a fost posibil datoritd preccupéarit permanente a conducerii de partid
si de stat, de sporire continud a bazei materiale si, totodata, de protejare
a celor aflati in inalta misiune de aparare a patriei, preoum si a celor

M A se vedea si Jean Pelissier, Premiéry orientations de la Cour de
Cassation sur lg nation de cause téelle et sérieuse de licenciement. (Primele
orientari ale Curtii de Casafie In ceea ce priveste notiunea de cauzd reald si
sevionsd de cancediere), in ,Droit Social*, Paris, nr. 1/1977, p. 21~-27.

% Ne exemplu, Codul muncii al R. P, Bugaria, al R. S. Cchoslovacia,

% Acelasi sistern este adoptat si de Codul muncit al R S Romania.

77 Codul muncii al B. P. Ungaria, ai R D. Germania

2 A so vedea A, Ungureanu, V. Pacurariu Gh loanitoiu Nou
Cod ol muncii — etapd superioard in reglementarea raporturilor de muncd,
in ,Revista roménd de drept‘, nr. 6/1973, p. &
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care, datoritd starii sdndtitii, nu pot presta un anumit interval de timp
munca ¥,

Legislatiile statelor socialiste recunosc si persoanei incadrate drep-
tul de a pune capit unilateral raportului juridic de muncs, reglementind
expres posibilitatea denuntdrii contractuli de muncd. In aceste state,

in toate statele capitaliste, contractul de munca inceteazd prin : acordul
péartilor, rezolutia Judiciard, forta majord §i prin desfacerea unilaterala
de ciitre panti.

Partile au libertatea in principiu de a conveni asupra evenimentelor
care sd pund capat contractului Totusi, in unele tari, legivitorul a
intervenit pentru a interzice multe clauze rezolutorii. Astfel, in Belgia
st In Italia sint sanctionate cu nulitatea clauze care prevad cd ma-
riajul pune capit contractului de munci. In Franta, jurisprudenta a
apreciat c& aceastd clauza este nelegali,

In majoritatea statelor capitaliste, moartes patronului sau dispa-
rifia sa due la incetarea contractului, la fel in cazul altor vicisitudini
care ating intreprinderea ca, de pilda, faliment, accident tehnic. Un
mare numar de evenimente interesind persoana angajatului, care in
mod normal ar putea si aiba drept efect ruperea coniractuluj ® nu va
avea :drept consecintd decit suspendarea sa%.

In ultima vreme se observ 51 In aceste state interesul pentru stabi-
litatea raporturilor juridice de muned, concretizat in unele prevederi
ale legli, ale acordurilor colective §i in practica instantelor Judecdtoresti ¥

Desfacerea unilaterali a contractului de munecs in aceste tari poate
sd intervind, potrivit doctrinei, in doua ipoteze :

1. cind mentineres refatiilor contractuale a devenit imposibild din
cauza intrigilor (uneltirilor) uneia din par{i — concedierea pentru mo-
tive grave :

2) cind una din parti, fird a avea motive grave, doreste a se ali-
bera de angajamentele sale fatd de cealalta parte.

Prima ipoteza priveste atit contractele de muncd  incheiate pe
duratd determinatd cit 3i cele pe durati nedeterminatd, in timp ce cea
de-a doua ipoteza are aplicalie numai la contractele pe durati nede-
terminata.

Z In unele state, ca de pilda, Grecia, In caz de incapacitate temporara
de muncd, provocati fie chiar de sarcinid ori lehuzie a persoanei  incadrate,
nu existi o protectic a femejlor in asemenea situatii. A se vedea Pénélope
AgoliopoulusZervo Yannis. Licenciement en cas des grossesse ot d’ac-
couchement en droit compare, {Desfacerea contractului de muncd in cazurile de
sarcind si lehuzie potrivit dreptului comparat), in ,Rev, Hell. droit int.“ nr,
1--4/1971, p. 312329 — dupi ,Buletin de Informare Stiintifica”, ne, 1, wvol, X,
1973, p. 108,

¥ Dupd J, Piron, p 83,

A ge vedea Jean Guyenot, Lg rupture abusive des contracts & duree
indeterminee, {Desfacerea abuzivi 3 contractelor pe durata nedeterminata), in
La tendance 4 la stabilité du rapport contractuel. (Tendinta de stabilitate a ra-
porturilor contractuale), Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudencc,
K. Pichon et R, Durand-Auzias, 1960, p. 290—291.
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d) Procedura incetdrii contractului de muncd

Comun legislatiilor tuturor tarilor socialiste nu este numai preve-
derea expresiva si limitativa a cazurilor de incetare a contractului de
muned, ci si procedura obligatorie de urmat.

Reglementarea la nivel de lege a procedurii incetarii contractului
de muncd constituie o garaniie a asigurarii dreptului la muncd, con-
tribuind, in acelasi timp, la apdrarea persoanelor incadrate in muncad
impotriva unor masuri arbitrare din partea unitatilor. :

In legislatiile térilor socialiste, procedura incetarii contractului de
muncd in cazul desfacerii raportulul de munca din initiativa uneia din
pir{i este aminuntit reglementata si, indeosebi in cazul desfacerii con-
tractului de muncd din initiativa unitatii. Nerespectarea regulilor de
procedurd a desfacerii contractului de muncéd din initiativa unitatii, ori
in cazul denuntarii contractului de citre persoana incadratd, atrage
sanctiunea nulitajii masurli de incetare a contractului de muncd pro-
nuniati de organele de jurisdictia muncii cormnpetente, in mai toate le-
gislatiile din tarile soctaliste sint inserate o serie de conditii prealabile
masurii de desfacere a contractului de munca din initiativa unitafii.

Astfel, deosebit de preavizul pe care trebuie sd-l dea obligatoriu
unitatea persoanei incadrate cind contractul de muncé urmeaza a fi
desfacut pentru motive neimputabile acestuia — ori dacd acesta nu
mai este posibil sa-i acorde o despagubire pe aceastd duratd — unitatea
este obligatd a obfine in prealabil avizul organelor sindicale. Lipsa avi-
zului favorabil al organului sindical privind desfacerea contractului de
munca al unui om al muncii — in cazul cind desfacerea implicd apre-
cierea din partea unitafii — atrage sanctiunea nulitatii concedierii. Mal
mult chiar, in unele legislajii — cum este de pilda, cea a R. 3, Ceho-
slovace — acest aviz este necesar nu numai in cazurile de desfacere &
contractului de muncd din inifiativa unitatii, ¢ si in cazul rezilierii
contractului prin acordul parfilor -— o asemenea cerin{d urmarind sa
dea organului sindical ,posibilitatea sa exercite un control asupra aces-
tor acte* *.

In unele legislatii ®, sint instituite garaniii suplimentare, in sensul
obfinerii unor avize ori a unor aprobari de la organele sindicale supe-
ricare cind desfacerea contractului de mumncad priveste 0 persoand inca-
drata care este activist sindical

Motivarea desfacerii contractului de munca este prevazuta in mai
toate legislatiile muncii din statele socialiste, precum si comunicarea
in seris — sub sanctiunea nulitatii — a acestel maésuri.

Fira nici o exceptie, in legislatia muncii din aceste jari este ama~
nuntit reglementat dreptul omului muncii concediat de a actfiona im-
potriva masurii desfacerii contractului de muncd, la organele compe-
iente, in cazul in care considerd cd mdsura este netemeinica ori nele-
gais. Persoana incadratd este indreptalitd a cere anularea acestel masuri,
rectificarea motivelor concedierii, plata unel despagubiri pentru perioada

2 Art. 53, alin, 2 din Codul muncii al R. S, Cehoslovace.
% De exempiu. Codul muncii al R. P Ungaoria (art, 16); Codul muncii al
R. P. Bulgaria s.a.
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cit n-a putut presta munca datorits desfacerii ilegale a contractu_lm_,
precum si reintegrarea in muncd, iar persoanele vinovate de‘coqced@m
iegale vor rdspunde disciplinar, material si penal, dupd caz ™. Si legls-_
latiile statelor capitaliste se preocupa de procedura incetdrii contractului
de munca.

Astlel, desfacerea contractului peniru greseald gravi se face dupa
0 procedurd determinata, la sfirsitul careia se considera ca a luat sfirsit
raportul de muncd, fard preaviz ori despagubire, cu exceptia Italiei unde
despagubirea pentru concediere este obligatorie. Pentru ca desfacerea
contractului de munca fard motiv grav sd nu fie un act discrefionar,
mai cu seamd din partea patronului, sub presiunea maselor muncitoare
revolutionare s-a facut sim{ita prezenta legiuitorului. Au fost astfe]
institvite controlul administrativ ori judiciar al concedierilor, preavizul,
indemnizatia de despagubire. Masuri specifice au fost adoptate in ma-
Joritatea statelor in ceea ce priveste concedierile colective.

Controlul administrativ al concedierilor este cunoscut doar in Frania
$1 Olanda. Desfacerea contractului de munca in aceste {iri este sub-
ordonatda unei autorizafii prealabile, g administrafiei. Lipsa autorizatiei
in aceste state atrage consecinte diferite, Astfel, in Franta, este fira
influenta asupra validitdtii concedierii, dar da loc la sanctiuni penale,
in #imp ce in Olanda, muncitorul are dreptul in timp de sase luni sa
invoce nulitatea concedierii.

Mai numeroase sint tarile unde se exerciti un control judiciar. Este
vorba de un control ,a posteriori“ asupra motivelor concedierii. In R. F.
Cermania, legea considera ca nuld concedieres nejustificatd a persocanei
incadrate. Aceastd dispozifie insa nu privegte pe tofi angajatii, c¢i nu-
mal pe acel din intreprinderile care in mod regulat au un numir mai
mare de 5 persoane incadrate. in Italia, in intreprinderile avind un nu-
mar mai mare de 50 de ocameni ai muncil, muncitorul nu poate fi con-
cediat decit pentru o cauza justd sau un motiv intemeiat,

In ceea ce priveste sancliunea aplicatd de instantd in cazul consta.
tarii nelegitime g concedierti, diferd de la tars la tara, in unele fiind
obligatorie reintegrarea (R. F. Germania §i Italia), in altele, plata unei
despagubiri (Belgia si Franta), iar in Olanda sanctiunea constd in plata
unei indemnizatii la care judecatorul, la cererea uneia dintre pirti, poate
sa ordone celeilalte restabilirea relafiilor contractuale sub sanciiunea
unei indemnizatii de dezicere care constituie o veritabild constringere *.

Din cele expuse mai sus, reiese superioritatea reglementirii desfa-
cerii contractului de muncd in legislatia statelor socialiste fatd de cea

&

M Sanda Ghimpu §-4., Op. cit, p. 417, E. Rofija, E. Solva, Zascita prav
trudjoscihoja v Trudovom kodekse P.N.R. (Apiararea drepturilor ocamenilor muncii
in Codul munecii al R, P. Polone), in ,Sovietskoe gosudarstve i prave, Moscova,
nr. 1, 1977, p. 76--81: V. Panjugin, Materigl’ naye otvestvennost dolzrostuyk ic
za nezdkonnoe wuvolnenie i perevod na druguju rabotu, (Raspunderea materiala a
persoanelor cu functii de conducers pentru desfacerea ilegald n contraciului de
muncd si {ransferarea in alt loc de muncd), in ~Socialisticeskaia zakonost*, Mos-
vova, 1978, p. 59053,

¥ Jacques Piron, op. cit., p. 88: Gerard Couturier, Les nulités du
dicenciement. (Nulitatile desfacerii contractului de muncd), in «Droit  Social®,
Paris, nr. 6, 1977, p. 215—230.



i D. MACOVEIL 12

din tarile capitaliste, grija fatd de om, de drepturile acestuia ¥ de cea
mal inaltd societate cunoscutd de omenire — societatea socialistd. Acest
fopt este important nu numai pentru oamenii muncii din tarile socialiste,
dar, totodatd, serveste §i ca model de reglementare a acestor relatii din
alte state ale lumii, aten{ia muncitorimii din celelalte tari asupra dreptu-
rilor pe care le-au cucerit masele muncitoare sub conducerea partidelor
comuniste, dezvoltindu-se congtiinia revolutionard pentru instaurarea
unei orinduri drepte, lipsite, de somaj si exploatare — orinduirea so-
cialista.

LA CESSATION DU CONTRAT DE TRAVAIL DANS LE DROIT COMPARE

Résume

1e contrat de travail conslitue, presque dans toutes les législations
des états du monde, la source unique du rapport juridique de travail.
Dans la République Socialiste Roumaine il est aussi Pinstrument de
matérialisation des droits et des obligations, car, par sa conclusion, les
personnes physiques aptes a travailler, exercent leur droit au travail
garanti par la Constitution,

Généralement, le contrat est un acte juridique générateur de droits
et d’obligations qui reviennent aux parties contractantes. Par la con-
clusion du contrat de travail, dans les pays soclalistes, la personne phy-
sique (la persorme encadrée} s'oblige de poser sa force de travail 3 Ia
disposition de l'autre pariie contractante (Pentreprise, celui qui encadre)
pour déployer une activité dans le cadre d’'une certaine fonction, d'un
certain métier ou spécialité, dans une ceriaine localité ou rayon déter-
miné, pour accomplir les autres obligations prévues par la loi (le res-
pect pour la discipline de travail Paccompiissement de la norme de
travail etc.) et pour participer a l'organisation, au controle et a la direc-
tion de lactivité déployée dans l'entreprise et Ventreprise oblige de
rétribuer le travail presté et de prendre toutes les mesures nécessaires
pour assurer les conditions correspondantes pour que le procés de pro-
duction se déploie normalement sous I'aspect de la protection du travail
et de la productivité de travail.

D'habitude, un contrat cesse son existence au moment de Pexécu-
tion de la derniére obligation née du contrat respectif, soit que Texe-
cution ait lieu immédiatement aprés la conclusion de celui-ci (dans
le cas des contrats aux prestations instantanées), soit que les obligations:
dexécutent apres le passage (par la passage), d'un intervalle de temps

% Sanda Ghimpu sa., op. cit, p. 48 ; Viadimir Kondratiev, Profil et
perspectives de Femploi dans les poys socialistes d'Europe (Profil si perspective
privind incadrérile in tarile socialiste din Europa), in . Hevue internationale du
travail®, Geneva, nr. 3, 1978, p. 384—403; E. Bafija, E Salva, op cit.,.
p. 7681
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(dans le cas des contrats aux prestations successives).

Dans le droit commun, la maniére naturelle de cessation du contrat
de travail ¢’»st le moment de Vexécution de la derniére obligation, En
ce qui concerne la cessation du contrat de travail, cette régle n’agit que
partiellement, notamment pour les contrats de travail & durée déter-
minée et pour les contrats pour laccomplissernent d'un ouvrage déter-
miné. Or, presque dans toutes les législations — soit des états socialistes,

soit des états capitalistes — le contrat de travail a durée indéterminde
c’est P'espéce la plus fréquente, grace aux avantages quwelle confére aux
parties.

Quelques grands que soient les avantages crées par la continuité
du rapport juridique de travail pour les deux parties, la ioi ne pourra
interdire la cessation du contrat de travail, car cette interdiction en-
freindrait, premidrement, le principe de la liberté du travail, soutenu
conséquemment par 1'Organisation Internationale du travail et consacré
par la législation de beaucoup des états. Dans les étals socialistes
_. grace 4 I'humanisme de ce régime — on réalise un equilibre entre
Tassurance de la continuité dans le travail — par les avantages que
les législations de ces pays instituent pour les parties — et Ja cessation
du contrat de travail, qui est possible seulement dans les cas et dans les
conditions prévues par la loi.

La situation est différente dans les états capitalistes, ol la liberté
de travail -— comme le reconnaissent des auteurs de haut prestige, C. N.
Camerlynck, G. Lyon—Caen etc. — est réduite a la possibilité des parties
de dénoncer n'importe quand le contrat de travail, qui, dans les con-
ditions de linégalité des classes, constitue une réelle incertitude, une
permanente manque de sécurité pour les travailleurs.

Généralement, la notion de ,cessation du conitrat de travail —— dans
toutes les législations -— a une signification large, qui designe la fin
légale du contrat de travail, indifféremment des motifs et des moda-
lités de cette fin.

Du peoint de vue économique, la cessation du contrat de travail
c'est une mesure prise par une des parties, d’habitude par l'entreprise
(celui qui encadre) — justifiée par le manque d’intérét pour la con-
tinuité du rapport juridique de travail avec l'autre co-contractant et qui
peut mener & la perte temporaire du lieu de travail d'un salarié.

La cessation {la rupture) du contrat de travail par linitiative de
Yentreprise apparait comme un ,conflit entre Yintérét collectif et
intérét individuel, résolu toujours dans le droit -~ st nous nous
rapportons aux états socialistes — dans Pintérét de la colectivite.

La législation du travail des pays socialistes réglemente minu-
tieusement les cas de cessation des contrats de travail.

En considérant le contrat de travail un acte juridique bilatéral,
un mutuus consensus, 4 prestations successives la législation du travail
des états socialistes consacre la rupture du contrat de travail par
Yaccord des parties (mutuus dissensus), c’est-a-dire la séparation par
bonne entente des deux sujets de ce rapport juridigue, comme la voie
normale et habituelle de cessation de ce rapport dobligations et, en
méme temps, comme le principal procédé utilisé dans ce but.
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La proposition de rupture du contrat de travail par ce fondement
est envisagée comme une offre, elle peut provenir de chaoune des
parties et cessant lorsqu’elle n'est pas acceptée, D'habitude, cette pro-
position est faite par la personne salariée et elle doit étre adressée a
l'organe compétent & achever le contrat. '

Pour conduire a la valide cessation du contrat de travall par ce
{fondement, il est nécessaire gue te consentermnent ne soit pas alpéré par
un vice de volonté {erreur, dol, violence), qu'il soit donné a Yintention
de produire les effets de 1a cessation du contrat de travail, quil soit
serieux et précs quil ne se manifeste extérieur d'une maniére gui
exclut pas toute 1’équivogue.

Une autre modalité de cessation du contrat juridique de travail c’est
l'accomplissement du terme ou la réalisation de l'ouvrage. Dans cette
hypothése on se trouve aussi dans une situation de réalisation de l'accord
de volonté 4 légard de la cessation du contrat de travail, mais qui se
réalise au moment méme de ia conclusion du contrat, le terme consti-
tuant une clause du contenu de ce contrat.

Beaucoup de législations réglementent la possibilité de continuer
les rapports de travail aprés Paccomplissement du terme. En ce cas le
contrat devient un contrat & durce indéterminée et il cesse dans les
hypothéses prévues par la Joi pour cette catégorie de contrats.

Dans le droit frangais, & l'accomplissement du terme, fixé, le contrat
cesse automatiquement, l'engagé perdant les garanties connues dans le
cas de la rupture du contrat a durée indeterminée (préavis, éventuels
dommnages — intéréts pour la rupture abusive, Tindemnisation de renvoi).

Le contrat de travail a durée indéterminée —- le plus utilisé dans
la pratique de tous les états — est important par sa nature et le signe
d’instabilité par le droit de rupture unilatérale 1ui est inhérent. Contre e
mangue de sécurité, le législateur du travail de chaque état socialiste
a intervennt par des mesures protectrices en réglementant minutieusement
les cas et les conditions de rupture du contrat de travail et la pro-
cédure a suivre. :

Bien que dans les législations des pays capitalistes on a pris des
mesures de protection des salaries par la création des certaines garanties
duns les conventions collectives ou par le controle administratif ou judi-
claire du fondement du renvoi, la situation est loin d'étre saiisfaisante.

Généralement, les motifs qui permettent aux entreprises des états
socialistes de défaire le contrat de travail sont les mémes gue dans le
droit de la République Socialiste Roumaine. Ces cas de rupture du contrat
sont groupés, d’habitude, selon le critére de la culpe du salarié dans
Tes cas qui excluent ou incluent sa culpe. '

Les législations des états socialistes reconnaissent au salarié aussi
le droit de cesser unilatéralement le rapport juridigue de travail, en
avisant 3 temps V'entreprise. Dans la légisiation des pays de la Commu-
nauté FEconomique Européenne et généralement, dans tous les états
capitalistes, le contrat de travail cesse par : Vaccord des parties, la ré-
solution judiciare, force majeure et la rupture unilatérale. - - . ©




PRIVIRE ASUPRA PERFECTIONARII SISTEMULUI
DE SANCTIONARE IN DREPTUL PENAL.
EVOLUTIE $I PERSPECTIVE

DE

MARIA ZOLYNEAK

1.1. Dezvoltarea fiard precedent a fortelor de produciie, perfec-
tionarea relatiilor de productie, transformarea continua a structurii
sociale a t{drii, cresterea constiinfei socialiste §i afirmarea plenara a
trasdturilor omului nou ce edifici societatea socialistd, adincirea demo-
cratiei soclaliste careia i se creeazd cadrul organizatoric de realizare,
asigurarea legalitatii si promovarea consecventid a umanismului socia-
list revolutionar, reprezintd temeiuri oblective si subiective care im-
pun adaptarea si perfectionarea continud a legislafiei, pentru a cores-
punde dinamicii si mersului ascendent al societatii noastire.

in Programul P.CR. document de inaltd valoare teoretica $i
practics, ce consacrd o gindire creatoare bazatid pe realitdfile societa-
tii noastre, s-a configurat aceasti orientare a politicii legislative, sub-
liniindu-se ¢& ,Vor trebui elaborate noi norme juridice si principii
de drept care sd tind seama de realitdfile noi, proprii orinduirii socia-
Hlste si comumiste“ ' Consecvente acestor orientiri, Hotirirea Plenarei
C.C. al P.CR. din 28—29 iunie 1977, Raportul la Conferinta Nationala
g PCR. din 7—9 dec. 1977 si propunerile aprobate de Conferinia
Nationald - documente de referintd a innoirilor legislative — des-
chid noi perspective in amplul proces de perfectionare si reeveluare
legislativd, de formare si fundamentare a unor noi principii de drept,
a unor nol concepte si reglementari, a intregii suprastructuri juridice,
pentru a se asigura corelarea acesteta cu profundele transforméri ce
au loc in toate domeniile vietii sociale,

1.2. Printre tezele de mare importantid care fundamenteaza actu-
ala politicd penald a statului nostru se desprinde, pe de o parte, aceea
a prevenirii savirgirii de infractiuni si orice elte incdlcdri ale legii,

' Programul Partidului Comunist Romdn de fdurire a soctetifii socialiste
multilateral dezuvoltote $i inaintare a Romdniei spre comunism, Ed. politica,
Bucuresti, 1974, p. 105
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in care trebuie antrenate, pe o bazi noud §i in forme tot mai efici-
ente, organele de stat, organizatiile obstesti, colectivele de oameni ai
muncii, intreaga opinie publica, iar, pe de altd parte, in situafia savir-
sirii de infractiuni si a sanclionarii faptuitorilor, in procesul sanctio-~
narii si reeducarii lor, si se antreneze cit mai mult colectivele de
osmeni ai muncii forme cu valente sporite educationale, cu posibili-
tati educativ-pedagogice variate si de mai mare eficacitate in actiu-
nea de reeducare a celor vinovati, in vederea integrarii lor depline
in wviata sociald. ‘

Una din preocupdrile constante ale conducerii de partid, in pre-
venirea si combaterea infractionalitatii, reflectate si in documentele
amintite, este aceea a perfectionarii metodelor si mijloacelor de sanc-
tionare a celor ce au savirsit fapte penale, a ldrgiril cadrului de sanc-
tiuni prin diversificarea sistemului ‘de pedepse §i & cuprinderii in
sfera lor a unor noi sanctiuni, neprivative de libertate, pentru faptele
cu un grad relativ scizut de pericol social, pentru a se crea, in acest
fel un regim de sanctionare mai suply, cu posibilitati muliiple de
alegere si individualizare a . pedepsei potrivit periculozitatii sociale
concrete a faptei gi faptuitorului. Imbinarea sistemului traditional de
pedepse cu sanctiuni noi, neprivative de libertate, reprezinta o cerinid
a societatii socialiste multilateral dezvoltate, care oferi. dupd inde-
lungi acumuldri, noi condifii si realitdi sociale, ce trebuie valorificate
in toate domeniile, deci si in ampla actiune de prevenire si combatere
7 infractionismului. Se sublinia in documentele de partid cd ,Procesul
de reeducare a persoanelor care savirsesc abateri sau incdlcdri ce nu
prezintd un grad ridicat de pericol social trebuie si se desfascare, de
regula, fara privare de libertate, sub supravegherea colectivelor de
muncd din unititile socialiste, prin prestarea unei activititi utile®?
Aceasti orientare conturatid in lucrarile Conferintei Nationale a parti-
dului din iunie 1972 a capitat forme si dimensiuni noi in documentele
de partid din 28—29 iunie §i 7--9 decembrie 1977.

2.1. Necesitatea de a se gisi noi mijloace de combatere a infrac-
tionalititii, neprivative de libertate, se reflectd si in gindirea juridica
din tarile socialiste §i nesocialiste, precum si in modificarile legisla-
tive succesive din aceste t{dri, prin care se incearcd o restringere a
incidentei pedepsei inchisorii pentru fapte mail putin grave in favoarea
altor substitutive cu 'aport functional superior privind iraiamentul
infractorilor, care si inlocuiascd mijloacele traditionale de sanclionare,
in special pedepsele privative de libertate de scurtd duratd.

Problema constituie obiectiv de preocupare nu numai la nivel na-
tional, ¢ este dezbatutd si in cadrul unor foruri si organisme interna-
tionale dintre care se pot aminti, al VIII-lea Congres al Socjetatii
internationale de apirare sociald care a avut lo¢ la Paris .n anul 1971,
al XI-lea Congres al Asociatiei internationale de drept penal desfasu-
rat Ja Budapesta in septembrie 1974, Comitetul European peniru pro-
blémele penale (C.EP.C) care a inscris in programul de munca al

2 Conferinta Nafionald a Partidului Comunist Romdn., Ed. pol, Bucuregti,
1978, p. 451
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consiliului problema examinirii misurilor penale substitutive pedep-
selor privative de libertate? ca sa nu citdm decit parte din acestea.

Propunerile de inlocuire a pedepsei privative de libertate de
scurtd duratid cu alte mijloace de sanctionare s-au bazat pe cercetari
criminologice, sociclogice, de penologie si stiinti penitenciard, pe un
examen amplu al criminalititii, al structunii si dinemicii sale, al pre-
venirii g combaterii acestui fenomen in societatea contemporana.

Statisticile au relevat ci cei condamnati la pedeapsa inchisorii de
6 luni sau sub aceastd limitd au o pondere considerabild in ansamblul
condamndrilor  privative de 'libertate, reprezentind un procent de
600/p—90%,, condamnari care se amplificA mereu datoritd dezvoltarii
continue a progresului tehnic, a riscurilor implicate de pitrunderea si
explozia tehnicd in toate domeniile, aspedt ce se grefeazd pe o struc-
turd social-economicad ce cauzeazd si intrefine fenomenul infractio-
nalitdtii. Numdrul mare al pedepselor privative de libertate de scurtd
duratd creeazd din ce In ce mai mult dificultdti in sistemul peniten-
ciar, aga cum este organizat in prezent, neputindu-se satisface solici-
tarile mereu crescinde.

Se observa tof mai mult ci pedeapsa privativd de libertate de
scurtd duratd prezinti o serie de inconveniente cu multiple implicatii
psiho-individuale, familiale, profesionale, sociale, izolarea condamna-
tului in penitendiar ducind la dislocarea acestuia din miflocui familiei
cu consecinte nefavorabile asupra intrefinerii si educatiei acesteia,
duce la desprinderea din mijlocul colectivului de mmuncd si in general
din }fisata sociald, la descalificare sau  pierderea abilitatii profesio-
nale Y,

Studiile sociologice moderne au aridtat cd promovarea metodelor
segregative in t{ratamentul delincventilor prin izolares in locurile de
detinere duce la stigmatizarea individului, ceea ce poate constitui un
obstacol in reinsertia acestuia in mediul social, putind deveni un fac-
tor de ,deviantd secundard®, decurgind din sentimentul de deciddere
al celui marcat de privatiunea de libertate,

Practica a aratat cid grupul social manpifestd o anumitd atitudine
fati de cei ce au executat o pedeapsa privativd de libertate, ce constd
in rezervd si tendintd de izolare a acestors, in rapori cu cei condam-
nati la o pedeapsd de altd naturd, care prin caracterul sdu neprivativ

3 A se vedea, Comité européen pour les problémes criminels, Traiternent
de courte durde des délinquants adultes. Conseil de I'Europe, — Strasbourg,
1974 ; Conseil de PEurope. Affaires criminologiques, Mesures pénales de substi-
tution aux peines privatives de liberté, Strasbourg 1976; XI-a Congrés inter-
national de droit pénal, Budapest 9—15 septembre 1974, Evolution des méthodes
et des moyens du droit pénal, Rapport général, preparé par professcur Tibor
Kiraly, section I, Revue Internationale de droit pénal, Nos, 1 et 2, 1974, p.
321—-361.

4 A se vedea (. Antoniu. Pedepsele neprivative de libertate §i rolul
lor in politica pencld a statului romdn, In  ,Studii si cercetéri juridice® ar
3/1873, p. 383 st urm., G. Antoniu, C. Bulai Unele probleme actuale
privind combaterea fenomenelor antisociale prin mijlocirea dreptului penal, in
Rolul si funcflile dreptului in fdurirea societdjii svcialiste multilateral dezvol-
tate, Ed. Acad. Buc. 1974, p. 180—181,

5 — Sullnte juridice
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de libertate creeazd colectivititii o altd psihologie si de aici o atitudine
neohstaculatd ca fatda de ceilalti.

S-a constatat, de asemenea, ci procesul de reeducare al condan:
natului nu se poate realiza intr-o perioada de scurtd duratd, pedeapsa
inchisorii prezentind deci unele insuficiente si din acest punct de ve-
dere. Lia toate acestea se mai adaugd si considerente de ordin finan-
ciar, constind in costul ridicat al luptei impotriva infractionalitagii, in
estimarea ciruia un loc important il prezintd numérul mare al pedep-
selor privative de libertate -de scurti duratd ‘

in actiunea de inlocuire a pedepsei privative de libertate de durata
redusad cu alte modalititi de sanctionare se ia in considerare gi poziia
colectivititii, a opiniei publice, care a cunoscut, in timp, o sensibild
modificare de atitudine fati de cei ce savirgesc infractiuni, in sensul
¢d, de la reactia, de odinioard, de dezaprobare prin repudiere §i izo-
lare fati de acestia, s-a evoluat catre o atitudine de colaborare cu
organele competente in munca de reeducare si reinsertie in viata
sociald a infractorilor, multe din insfitutiile de individualizare gi exe-
cutare a pedepsei fiind intemeiate si secondate de elementul — colec-
tivitate — (in forme compatibile cu orinduirea ce le promoveaza), care
asigura asistenfa si educatia sociald a condamnatilor.

In general, conceptia politicii penale a evoluat, asadar, in socie-
tatea contemporana fatd de secolul anterior, evolutie subliniatd in
special in ultimii ani, cdreia ii corespunde o noud orientare a legisla-
tiel si justitiei penale intr-un sens mai mult social decit represiv, in-
cercind a se limita rolul inchisorii clasice a cérei eficientd este tol mai
mult pusi la indoiald, in special in cazul pedepselor privative de liber-
tate de scurtd duratd, in profitul masurilor si mijloacelor neprivative
de libertate sau care nu implica declt o restringere a libertagii, des-
chizindu-se astfel noi perspective tratamentului penal.

9.9, Instituirea de misuri care si restringd sfera de aplicare a
inchisorii, sau si asigure executarea acesteia in regim de libertate
ori semi-libertate se reflectd si pe plan legislativ. Pe lingd institutiile
vechi, existente in general in toate legislatiile penale in forme clasice
sau perfectionate pe parcursul evolutiei reglementarii penale, ca sus-
pendarea condiiionatd a executirii pedepsei care cunoaste forma sus-
pendarii simple sau cu supunere la incercare (sursis avec mise a l'¢pre-
uve), ori suspendarea conditionatd totald sau partiald® liberarea oon-
ditionats etc., in legislatiile penale s-au conturat si alte modaiitati de
executare @ pedepsei inchisorii, neprivative de libertate sau cu res-

prem————

5A se vedea, P. Bouzat, J. Pinatel, Troit¢ de droit pénal et de cri-
minologie, tome 1, Dalloz, Paris, 1970, p. 183 si urm. Mise a jour au 15 novems-
bre 1975, Dalloz, p. 124; G. Stefani, G. Lavasseur, Droit pénal général,
¢t procedure pénale, neuvieme eédition, Dalloz Paris, 1976, p. 505 81 urm.
Jean-Cloude Soyer, Droit pénal ef procédure pénale, deulieme edition,
Paris, 1974, p. 186 si urm.; Jean Pradel, Droit pénal Editions Cujas, Paris,
1974, p. 547 st urm. Robert Schmeick, Georges Picea, Pénologie et droit
pénitentiaire, Bd. Cujas, Paris, 1967, p. 227; G. $tefani, G. Levasseur,
B, Jambu-Merlin, Criminologie et science pénitentinire, troisieme edition,
Dalloz, Paris, 1972, p. 463; p. .479.
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tringere partiald a libertatii, ori substitutive noi ale pedepsei inchi-
sorii in special a acelein de scurti durata.

Astiel, legislatia penala a R. F. Germania permite instantei de
judecatd in unele cazuri si constate vinovitia dar si& nu mai aplice
pedeapsa ¢ind infractiunea savirsitd produce pentru condamnat con-
secinte deosebit de grave, incit ar fi neaveniti aplicarea unei sancti-
uni care sd le amplifice. De asemenea, legislalia permite si pronun-
tarea masurii avertismentului sub rezerva aplicirii pedepsei in cazul
unei conduite viitoare contrarii legii (strafvorbehalt). Pe lingd amenda,
ca sanciiuni de sine stitdtoare neprivative de libertate, se prevad si
retragerea permisului de conducere pentru infractiunile impotriva regi-
mului rutier, sau interzicerea exercitirii profesiel pentru alte categorii
de infractiuni.

In legislatia penald francezi codul de procedurd penali din 1958
5i apoi legea din 17 ijulie 1970 prevede executarea pedepsei privative
de libertate de scurtdi durati in regimul! semilibertdtii, care permite
condamnatului sd pastreze legdtura cu familia, si ramburseze victimei,
prin munca prestatd despigubirea si cheltuielile la care a fost obligat,
evitind tolodatd, riscul desocializdrii ce 'decurge din privatiunea de
libertate. Reglementarea prevede ci atund cind instania pronunii o
pedeapsa egald sau inferioard limitei de 6 luni, poate decide ci aceasta
sid fie executatd in regimul semi-libertatii, daca aceasta este necesar
pentru exercitarea activititii profesionale, a unei forme de invitamint,
a stagiulul profesional ori a unui tratament medical. Regimu: semi-
libertatii permite condamnatului de a desfasura activitaiile enumerate
fara supraveghere, fiind obligat s3 revina zilnic in penitenclar la expi-
rarea timpulul necesar activitatli infaptuite, si s& ramind la locul de
definere cind activitatea este intrerupta. Mai existd posibilitatea pentru
autoritatea penitenciard si pentru judecdtorul ce supravegheazd exe-
cutarea pedepselor de a acorda permisiunea condamnatului sa lipseasca
din penitenciar o perioadid de timp Mmitati care se considera in exe-
cutarea pedepsei inchisorii. Printr-o lege din 11 iulie 1975 au cipatat
statut de pedepse principale de sine stititoare, care inlocuiesc inchi-
soarea in cazul unor infractiuni, interzicerea dreptului de a exercila
o profesie, retragerea carnetului de conducere si confiscarea averii care
au functionat pind la aceastdi datd fie ca pedepse complimentare, fie
ca miasuri de siguranti®

Legislatia penald belgiand consacrd ca modalitafi de executare g
inchisorii in libertate arestul la sfirgit de saptdmind pentru a nu afecta
integrarea sociald w condamnatulal care in momentu] sdvirsirii infrac-
tiunii exercitd o profesie sau o altd activitate, masura ce consti in pri-
varea de libertate de simbatd de la orele 14,00 pinad luni la orele 6 dimi-
neata. Prin extensiune se includ si zilele de sdrbatoare ce preced sau
urmeazd sfirgitului de siptiminid precum si vacantele sau concediile

¢ A se vedea, Les Méthodes de traitement de courte durée des délinguants
en France, par M. G, Picea président du sous-comite nr. XI. CEPC. in
~Traitement de courte durée des délinguants adultes®, cit. supra, p. 70 si urm.
P, Bouzat, J Pinatel, Traité de droit pénal et de criminologie, Mise a
jour au 1% novembre 1975, Dalloz, Paris, p. 45—48.
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(Se aplica pedepselor ce nu depisesc o lund inchisoare). Semide-
tentia constituie o altd modalitate de executare a pedepsei inchisorii

pina la 6 luni, ce se limiteaza la obligatia celor condamnati de a ramine,

in penitenciar pe timp de noapte, la sfirsitul siptaminii, zilele de sar-
batoare si concediile. Detinutii nu pérasesc penitenciarul decit in vede-
rea exercitirii activititii profesionale. Se wai practica centrele de
muncd cu regim deschis, asemanator cu cel al semi-libertatii, liber-
tatea provizorie {peniru munci sezoniere, cazuri de boald), concediile
penitenciare acordate pentru aceleasi motive ca in cazul libertatii pro-
vizorii sau pentru desfisurarea sesiunilor de examene in situatia celor
ce-si perfectioneazi invatimintul profesional’. Prin legea din 29 iunie
1964 s-a dispus ca in cazul infractiunilor prevazute cu pedeapsa inchi-
sorii pind la 2 ani si se poatd suspenda pronuniarea hotaririi cu sau
fard supunere la probafiune, precum si suspendarea executirii pedep-
sei pentru condamnari pind la 3 ani cu sau fird probatiune®.

in Anglia si Statele Unite pe lingid unele modalitati de individua-
lizare a executirii pedepsei cu regim de libertate sau semi-liberiate
se practicd si suspendarea pronuntdrii hotéririi cu supunere la pro-
batiune (incercare}.

In Canada, printr-o lege din 1972, s-a instituit pedeapsa discon-
tinua insotitd de probafiune ce consti in detinerea intermitentd a con-
damnatului, acordindu-i-se posibilitatea de a-gi mentine incadrarea la
locul de muncd sau in activitatea pe care o desfdgoara.

2.3. Legislatiile penale ale tdrilor sodialiste cunosc forme si mo-
dalitdti mai numeroase si mult mai diversificate de sanctionare, sub-
stituite pedepsei inchisorii, structurate pe elemente noi, cu aport sporit
in reeducerea infractorilor si care se bazeaza in primul rind pe parti-
ciparea colectivitatii in supravegherea si indrumarea condamnatului in
tot cursul executdrii sanctiunii.

Codul penal RS.F.SR. consacrda un registru amplu de pedepse
neprivative de libertate dintre care mentionam : obligatia de a locui
{nir-o anumiti localitate, interzicerea de a ocupa anumite funciii sau
de u exercita o anumiti profesie (acestea pot functiona si ca pedepse
complimentare), obligajia de arepara prejudiciul cauzat, munca corectio-
nald fard privatiune de libertate, blamul public si amenda.

Legislatia penald polonezd prevede posibilitatea inlocuirii pedep-
sei inchisorii cu unele sanciiuni supuse de reguld statutului pedep-
selor complimentare (interzicerea unor drepturi) care in situatiile date
devin pedepse principale. Incredintarea pe garantie unei organizatii
socialiste, posibilitatea waplicirii amenzii in locul pedepsei cu inchisoa-
rea, supravegherea condamnatului de catre unitatile sau organizatiile
sodaliste in cazul condamnarii cu suspendarea sau a liberarii condi-

7 A se vedee M. M. Van Helmont, Etude relativd & la situation institu-
tionelle des personnes adultds, condamnées 4 des peines de courte durée, In
Traiternent de courte durée des délinquants adultes, cit. supra. p. 73 si urm.

3 A e vedea G. Antoniu, C. Bulai, Unele probleme actuale privind
combaterea fenomenelor antisociale prin  mijlocires dreptuiui penal, in Rolul
si Juncpiile dreptului in fdurirea societdjii socialiste multilateral dezvoltate,
¥d. Acad, Buc, 1974, .p. 181
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{ionate, reprezintd noi forme cu caracter preponderent educativ in
functionarea cérora colectivelor de ocameni ai muncii i s-a incredin-
tat un mandat social -de mare rdspundere.

In codul penal ungar pe linga alte sanctiuni, cele neprivative de
Iibertate sint amenda si munca corectionald. Legislatia penali jugo-
slavd consacrd o serie de masuri parapenale ce se substituie pedepsei
inchisorii dintre care mentiondm musirarea §i scuiirea de pedeapsa.
In legislatia penald a R. D. Germane se consacri, de asemnenea, unele
pedepse neprivative de libertate bazate pe participarea directi a colec-
tivelor de oameni ai muncii in sfera carora se incadreaza cautiunea
(luarea pe garantie) si munca educativi (de la 2—5 ani), De apreciat
sint 5i mdisurile previzute in aceastid legislatie care functioneaza dupi
executarea pedepselor (post-penale), in care colectivitatea prin diferite
forme organizate, are rolul de a resocializa pe condamnat prin asis-
tenfa continud acordatd in timpul prestirii muncii si chiar in afara ei,
masuri ce s-au dovedit a fi deosebit de utile in prevenirea recidivei’.

3.1. In procesul perfectiondrii legislatiei penale, a credrii cadrului
juridic necesar -realizarii politicii penale a statului nostru, stiintific
fundamentate, adoptarea codului penal din iunie 1968 a constituit un
moment deosebit de important. Noua lege penald bazati pe o concep-
tie stiintifich a sintetizat in solufii legislative noi tot ce a fost mai
valoros in stiinfa dreptului penal roman, in practica de peste 20 de
ani a instantelor noastre socialiste, {inind seama in ,acelasi timp de
orientdrile moderne in domeniul dreptului pemal reflectate in legis-
latiile celorlalte tdri socialiste si nesocialiste, adaptind la conditiile si
specificul {arii noastre acele solutii ce se incadrau in politica penala a
statului nostru ®.

Noul cod penal si-a afirmat superioritatea in raport cu legislatia
anterioard atit in ce privegte reglementarea si fundamentarea institu-
tiilor sale generale, cit si a dispozitiilor speciale care au suferit modi-
ficiri in sensul restringerii sferei incriminarilor, = decompresiunii gra-
duale a penalului, cit si a reformulirii continutului infractiunilor, re-
formulare menitd si asigure o mai mare claritate §i conciziune a lor.
Remarcabile innoiri s-au reflectat si in planul reglementirii pedepsei,
a definitiel sale, a categoriilor si limitelor de aplicare, a institutiilor
de individualizare a acesteia precum si a regimului de executare. Ca
o expresie @ umanismului politicii penale a statului nostru, care se
degajd dealtfel din intreaga legislatie penald s-a consacrat o institu-
{ie noud specificd dreptului penal socialist §i anume ,inlocuirea ras-
punderii penale* prin masuri de influentare obsteascid sau de naturd
administrativa.

3.2. Desi legiuitorul a abordat sistemul pedepselor intr-o concep-
tie superioard, reglementarea tratamentului penal -aplicabil infracto-
rilor nu a oferit, totusi, un cadru mai amplu, cu o diversificare mai

* A se vedea ,Revue Internationale de droit penal®, Nos. 1 et-2, 1974,
p 321361

® A se vedea, Gr. Theodoru, 25 de ani de dezvoliare socialistdi o legis-
latiei penale i procesual penale, In ,RR.D.“ nr. 12/1972, p. 40,
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mare a sanciiunilor, in care sa se valorifice elemente si potenie noi,
crealii ale societaiii noastre socialiste, care sa reflecte in acelasi timp
tendinta de restringere a sferei constringerii in favoarea altor modali-
tati cu amplia deschidere educativ-pedagogicd, mult mai eficace in
sanctionarea infractiunilor cu grad redus de pericol social.  Pentru
sanctionarea acestora instantele de judecatd aveau posibilitatea sa
aplice numai inchisoarea, si in anumite cazuri amenda. La data elabo-
rari codului amenda figura ca pedeapsd principald la un numar foarie
restrins de infractiuni, cu posibilitatea aplicirii ei, prin substituire
fnchisorii, §i cind nu era prevazutd in norma de incriminare, ca urmare
a recunoasterii circumstantelor atenuante. Datoritd acestui mod de Tre-
glementare amenda avea o sferd de incidentd mult restrinsa, pedeapsa
ce putea fi aplicatia in cazul faptelor cu un grad redus de pericol
social urmind a fi de regula Inchisoarea, ceea ce nu reprezenia solutia
legala cea mai adecvatd de individualizare a pedepsei care sa asigure
functiile si scopurile sale. O aplicare cu totul limitatd avea si insti-
tutia inlocuirii raspunderii penale.

Se simiea, deci, nevoia inlocuiril pedepsei  inchisorii de scurtd
durati cu alte modalitati de sanciionare mai eficiente, care si cuprinda
in sfera lor un numir mai mare de infractiuni, cu o anumitd semnifi-
cafie si pondere in ansamblul politicii penale a statului rostru, fard
ca prin aceastd mutatie si se diminueze sanctionarea fermi a infrac-
tiunilor grave.

Aceastd necesitate @ fost subliniatd in lucrdrile Conferinfei Na-
tionale a partidului din julie 1972, care a impus ca sarcind revederea
Jegislatiei penale si introducerea ca modalitdti de sanctionare a unor
solutii juridice noi, neprivative de liberfiate, in care sa se valorifice cu
maximum de eficientd doi factori cu mare aptitudine educationald s
anume munca si influenta puternicd a colectivului de munca.

Noua orientare a fost transpusd in domeniul legislatiei penale prin
adoptarea legli nr. 6/1973 care, pe lingad alte modificdri umportante
aduse codului penal, a reconsiderat dispozitiile privitoare la aplicarea
amenzii prin extinderea acesteia la toate infractiunile prevazute cu
pedeapsa inchisorii pinad la 2 ani 51 a introdus munca corectionald ca
modalitate de individualizare a executdrii pedepsei inchisorii.

4.1. O consacrare penald a unel noi conceptili in ce priveste sanc-
{ionarea infractiunilor este cuprinsd in documentele programatice ale
partidului — Hotirirea Plenarei C.C. al P.C.R. din 28—29 iunie 1977,
lucrarile Conferintei Nationale din 7—9 decembrie 1977 —, dooumente
de referinja strabatute de um inalt umanism, de spirit revolutionar in
gindire gi actiune.

Documentele de partid formuleazi o tezd fundamentald, cu va-
loare de principiu, ca in societatea noastrd ce promoveaza cu consec-
ventd umanismul socialist revolutionar rdspunderea pepala §i sanctio-
narea infractorilor s& se facad diferentiat, in functie de virsta celul
vinovat, de experienta de viati, de gradul de maturitate a celui ce a
savirsit fapta penald precum si de gravitatea acesteia. Dacd in regle-
mentarea penald de pinid acum s-a instituit o diferentiere a raspun-
derii penale prin aplicarea unui regim de sanciionare diferit pentru
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infractorii minori, cu numeroase consecinte favorabile in planul unor
institutii ale dreptului penal, aceastd diferentiere se adincegte in lu-
mina documentelor amintite, in sensul cd pe lingd mentinerea regi-
mului special de sanctionare afectat infractorilor minori, asezat pe o
noud concepiie ce fundamenteaza, de altfel, intregul sistemn de sanc-
fionare, $¢ inagureazd un statut special de pedepsire si pentru cate-
goria de infractori intre 18—21 de ani, in sfera céruia au preeminenta
sanetiunile neprivative de libertate si numai in cazul cind acestes,
datoritd gravitdfii fapiei, nu reprezintd o justd individualizare a sanc-
tiunii, se recurge la pedeapsa Inchisorii dar in limite reduse fata de a
infractoriler ce depigesc aceastd virsta.

Adincirea diferentierii de sanctionare dupd virsta infractorului
reprezintd ¢ conceptie originali a politicl penale @ statului nestru,
care are ca scop reeducarea acestor categorii de infractori in conditiile
executdrii unor sanctiuni care asa cum sint concepufe, au menirea de
a-i forma si reeduca in vederea unei grabnice resocializéri fard a le
afectn dezvoltarea si formarea lor .viitoare.

4.2. Pe linga diferentierea rispunderii penale potrivit ecriteriilor
amintite, o altd orientare ce se desprinde din documentele de partid,
orientare actuald si de perspectiva, este aceea privitoare la nstituirea
unui nou sistem sanctionator, mai larg si diversificat, in car: pedep-
sele neprivative de libertate si aibd o pondere apreciabild. In sistemul
isanctionator Yraditional, consecvent| pedepselor clasice, singura pe-
deapsd neprivativi de libertate era amenda, sanctiune care prin natura
sa nu asigurd funciiel de reeducare cele mai bupe conditii de reali-
zare, nefiind intemeiatd pe factori care si aducd un aport deosebit in
aceastd directie. In conditiile actuale se dimpune o abordare
noud a conceptului de pedeapsd, a categoriilor si limitelor acestora, cu
un pronuntat caracter educativ si de influentare sociald, in care munca
si colectivul de muncd si actioneze ca. factori de bazi in procesul
reeducdrii condamnatului si a resocializirii sale imediate.

Schimbarea radicald a sistemului de sanctiuni ce se preconizeazi
fn actuala politicd penalid consti in amplificarea acestuia si introdu-
cerea in sfera sa, pentru prima dati in legislatia noastrd penald, a unui
cadru amplu de pedepse neprivative de libertate, eu un coniinut nou,
caracterizate prin condiiii specifice de aplicare si executare. In viitoa-
rea legislatie se prefigureazi urmitcarele categorii de pedepse nepri-
vative de libertate : punerea sub supraveghereia colectivului de muncd
(pind la 3 ani), punerea sub supravegherea organelor de stat (pina Ia
5 ani) $i punerea sub supravegherea severd a organelor de stat (pina la
5 ani). Acest cadru este intregit prin mentinerea amenzii, care in
ierarhia pedepselor este sanctiunea cea mai usoard, si a inchisorii,
pedeapsd ce reprezintd aprecierea cea mai severa a periculozititii soci-
ale a unor infracliuni, rdminind ca masurd exceptionald si pedeapsa
cu moartea pentru infractiuni deosebit de grave. Sistemul, prin ampli-
tudinea si diversificarea sa, va asigura o mal buna adaptare a pedep-
sei in funclie de gravitatea faptei, de conseciniele acesteia si de peri-
colul social pe care-l prezinti faptuitorul.
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Noul regim de sanciionare se va largi, asadar, prin cuprinderea
unor noi sanctiuni neprivative de libertate care au statutul de sancti-
uni principale, de sine stititoare, si nu de modalitati de individuali-

gare a executdrii pedepsei inchisorii, asa cum apare, ca naturd juridi- -

&, munca corectionald introdusa in codul penal prin legea nr. 6/1973
si modificatd prin Decr. nr. 218/1977. Sanctiunile neprivative de liber-
tate vor putea funciiona alternativ intre ele sau cu celelalte pedepse
principale (amenda ori inchisoarea). Aceste categorii de pedepse care
vor avea o pondere considerabila in legislatia noastrd penald si care
vor exprima o noud orientare in politica penald, se deosebesc de
sanctiunile traditionale, intemeindu-se pe elemente cu totul noi, cu
valente superioare in procesul de reeducare al infractorilor. Fiind pe-
depse, urmaresc indreptarea faptuitorulul — functie intrinsecd a pe-
depsei — dar nu In privajiune de libertate, ci fara privare de liber-
tate, la locul de muncg, cu obligatia de a munci sub supravegherea
directs a coledtivului de munci. Se pun in evidentd cileva caracte-
ristici proprii acestei categoril de pedepse. In primul rind executarea
lor se face in regim de libertate, firs a se afecta decl, persoana din
acest punct de vedere. Nefiind mésuri segregative nu vor avea 0 influ-
entd traumatizantd asupra faptuitorului, nu vor produce un hiatus
social in viata acestula, care antreneazi adeseori consecinie '‘modif-
catoare asupra psihicului §i comportdrii sale viitoare, marcate de izo-
larea in detentie. In al doilea rind condamnatul va executa pedeapsa
neprivativa de libertate la locul de muncd, cu obligatia de @ presia ©
munca utild, Munca éste factorul de modelare a personalitatil infrac-
torului, avind aptitudinea de a corecta comportamentul uman deviant.
Munca se va presta sub supravegherea strictd si continuad a colective-
lor de munca, factori educationali cu mari resurse pedagogico-sociale,
colectivele fiind investite cu un mandat din partea societdtii pe care
vor trebui si-1 indeplineascd cu un ferm ¢imt al raspunderii sociale.

Considerindu-se ca in conditiile actuale reeducarea unor categoril
de persoane care au savirsit incalcari ale legii penale se poate face
la locul de muncd, nu prin privare de libertate, prestind © muncd
utila sub influenta colectivului de munca, trasaturi ce caracterizeazad
noile categorii de pedepse, se observa ca se produce o gschimbare a
insusi conceptului de pedeapsa, deplasindu-se esential caracterul sanc-
fiunii penale de la aspectul ei represiv catre cel educativ pedagogic
care, in viitorul regim de sanctionare, se va contura din ve in ce mai
muit.

Pedepsele, in general, deci i cele neprivative de libertate, au in
primul rind un puternic rol educatlv, urmarind reeducarea faptuito-
rilor si grabnica lor reintegrare sociala. {nscriindu-se in sfera pedep-
selor, sanctiunile neprivative de libertate pe linga latura educativa au.
desigur, si un caracber coercitiv, caracter ce nu rezulta insa din faptul
ci cel vinovat este obligat sa presteze o muncd utila pe o anumitd
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perioadd de timp ™. Munca in sine, izvor de salisfacil si impliniri de-
pline, nu poate constitui o pedeapsa pe care o suporta faptiitorul. Ca-
racterul sancionator al acestor pedepse rezultd din restrinferea pe
perioada executdrii sanctiunii, a unor drepturi cum sint reducerea
fntr-un anumit cuantum a retributiei, interdictia de a parasi localitatea
sau de a ocupa anumite functii, obligatia periodicd de a se prezenia
la organul ordinil publice, prestarea in anumite cazuri & muncii in
alta unitate sau in altd localiiate, inscrierea pedepsei in carnetul de
munca, neacordarea concediului de odihnd, neluarea in considerare a
duraiei- pedepsei la aprecierea vechimii in muncd pentru cazurile pre-
vazute de lege precum si alte interdiclii.

Deplasarea centrului de greutate al sistemului sanctionator de la
pedeapsa traditionala a Inchisorii la pedepsele neprivative de liber-
tate, in executarea carora rolul esential in reeducarea §i indreptarea
condammatului revine muncii si colectivului  de muneca, reflecta tot
mai mult diminuarea laturilor represive ale statului, trecerea tot mail
accentuatd a unor atributii si raspunderi pe seamsl maselor largi de
oameni @ muncii 2 De pe aceastd bazad si in aceasta perspectivd tre-
buie reginditd si reelaboratd noua legislatie penala, principiile si insti-
tutiile sale.

Comparind legislatia nesocialisti — prezentatd succint mal sus —
cu sanctiunile ce se preconizeaza in legisiatia noastra penald observam
¢d in reglementdrile nesocialiste, datorita determinarilor social-econo-
mice, inlocuirea pedepselor privative de libertate se reduce, in general,
nu la instituirea unor noi sanctiuni, cu un profil nou, ci la modifi-
carea regimului de executare @ inchisorii, care se diversifica prin mo-
dalititile enumerate, sau la schimbarea naturii unor sanctiuni care se
transformna din pedepse complimentare sau masuri de sigurantd in pe-
depse principale de sine statatoare. in legiskatia noastrd pe linga ampli-
ficarea si periectionarea) institutifior de individualizare a executarii
pedepsei, se contureazd un nou sistem de pedepse, bazat pe principii
noi, pe elemente specifice orinduirii noastre socialiste a caror valorifi-
care va fi de natura si conducd la afirmarea unui drept penal nou,
corespunzitor etapei constructiei sccialiste pe care © parcurgem.

Forta uriasd a colectivitatii va putea fi anirenata si in alcatuirea
altor institutii ale dreptului penal, imbun&tatindu-se regimul de func-
tionare prin implicarea elementului de influentad din partea colectivelor
de oameni ai muncii avind in vedere in special liberarea condijionata,
cind dupé liberare condamnatul pe lingd obligatia de a se incadra in

" A ge vedea, Stefan Danes, Consideratii in legdturd cu sistemul sanc-
fionar i indivigualizarea pedepsei in lwmina documentelor Conferingei Nafio-
nale a partidului din dec. 1977, in .,R.R.D.“ nr. 5/1978, p. 6.

2 'Nicolae Ceausescu, Cuvintere lu Dlenara Comitetului Central al
Partidului Comunist Romdn din 29 sunie 1977, Ed. politicd Bucuresti, 1977,
p. 18; loan Ceterchi, O noud etapd a dezvoltirii dreptului socialist romdn,
fn JRR.DM nr. WI1977, B 13: Inlian Poenary, Orientdrile Conferinfei Nationale @
partidului privind perfeciionarea legislajiei penale §i procesual spenale, in
JRARDM nr. 7/1978, p. 5




e MARIA ZOLYNBAK 12

munea ar trebui sa fie supus supravegherii colectivului in care pres-
teazd munca, cu sarcina continuarii, in alte conditii, a procesului de
reeducare inceput in penitenciar. Dar, demersul educaliv al opiniei
publice ar trebui si continue si dupd executarea pedepsei — a tuturor
categoriilor de pedepse —, asigurindu-se o mai puternica asistenta
post-penald, care ar contribui la reintegrarea dotald in viatda a fostului
condamnst, la asigurarea unui climat de tranzitie citre o viald sociald
normald, }la prevenirea sivirsirii altor incalcari ale legil penale.

O buna funclionare a principiilor si noilor orientari, ale politicil
penale reclami un cadru legislativ bine gindit si echilibrat, in sensul
ci noile categorii de pedepse trebuie sa fie astfel articulate in ansam-
blul legislatiei penale incit si se asigure un sistem sanciionar judicios,
capabil a realiza obiectivele politicii penale a statului nostru. Inserarea
lor in legislatia penalad trebuie ficuti cu pondere fird a se supralicita
aplicarea acestora in defavoarea altor modalitdti de sanctionare, care
ar fi de natura si antreneze consecinte nedorite in prevenirea si com-
baterea infractionakitatii.

Asemenea masuri nu vor putea fi aplicate in cazul repetirii sa-
virsirii de fapte penale sau in cazul comiterii unor infractiuni care
datoriti conditiilor obiective si sublective de sdvirsire necesitd un tra-
tament mai sever. Documentele de pantid au prevazut in acest sens
cd ,fala de cei care, cu tot ajutorul acordat, nesocotesc colectivul in
care rmuncesc, comit noi incalcari ale legilor, noi abateri, avem datoria
s& luam masurile cele mai severe ™,

Practica aplicarii Decr. nr. 218/1977 privind unele masuri tranzi-
torii referitoare la sanctionarea si reeducarea prin muncd a unor per-
spane care @au savirsit fapte previzute de legea penald, care a largit
cadrul muncii corectionale si a deschis perspective noi pedepselor ne-
privative de libertate, a dovedit ¢, in general, reeducarea prin muncd
si fortd de influentare a colectivului de munca s-a realizat in conditii
bune. Cu toate acestea, unele infractiuni savirsite prin violentd arata,
asa cum se subliniazad si in lucrarile Conferiniei Nationale, ca pentru
unii infractori este necesara o constringere mai puternicd cu privare de
libertate, ceea ce trebuie avut in vedere la elaborarea viitoarei legis-
laii penale. In atentin legiuitorului va trebui si stea si stabilirea unui
raport cit mai potrivit Intre elementele de constringere si reeducare
in structura pedepselor neprivative de libertate.

Largirea cadrului legal de sanciionare prin introducerea unor noi
sanctiuni, neprivative de libertate, nu inseamnd clementd si atenuarea
raspunderii penale, lipsd de intrasigenta fati de cei ce comit fapte
penale grave prin care se aduc atingere cuceririlor revolutionare si con-
structiei socialiste in patria noastrd. Fata de acestia — se aratd in do-
cumentele Conferintei Nationale — trebuie sd se aciioneze cu toatd
fermitatea si rigoarea legii penale.

1978 1B Conggrinpa Nationald @ Partidului Comunist Romdn, Ed. polit, Bucuresti,
s Peorio.
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CONSIDERATIONS SUR LE PERFECTIONNEMENT DU SYSTEME
DE PUNITION EN DROIT PENAL. EVOLUTION ET PERSPECTIVES

Résumeé

1. L’étude s'occupe de ia mécessité du perfectionnement du systéme
de punition en droit pénal par le remplacement de la peine privative
de liberté ‘de courte durée pour les infractions moins graves par
d’autres mesures pénales de substitution plus efficaces dans l'action de
reeducation des condamnés.

La nécessite de trouver de nouvelles modalités de punition non
privatives de liberté se refléte aussi dans la pensée juridique des autres
pays, ainsi que dans les modifications législatives successives qui se
sont produites dans ces pays; on tente, de cette facon-ci de restreindre
I'application des peines d’emprisonnement au profit d’aulres mesures
de traitement. La question a été discutée au VIiI-e Congrés de I'Asso-
ciation internationale de la défenice sociale tenu a Paris en 1971, au
Xl-e Congrés de P'Association Internationale de Droit pénal tenu a
Budapest en septembre 1974 ; le Comité européen pour les problemes
criminels 8’y est intéressé aussi et il a dnscrit au programme de tra-
vail du Conseil l'examen des mesures pénales de substitulion aux
peines privatives de liberté autres que le sursis, lapprobation et les
mesures analogues. L’étude examine les recherches ‘et les opinions
qui ont été exprimées dans la littérature pénale étrangére au profit
du remplacement de la peine d’emprisonnement pour les infractions
moins graves ; ces opinions ont éié reflétées sur le plan légisiatif par
Uintroduction de nouvelles mesures restrictives ou méme non priva-
tives de liberté, ou par la meodification du régime de lexécution de la
peine d’emprisonnement en initiant lexécution en régime de liberte
ou de semi-liberté,

2. Dans notre pays une nouvelle conception en ce qui concerne
le sujet examine a été envisagée & la Conférence Nationale du Parti
Communiste Roumain de juillet 1972 qui a recommandé lintroduction
dans la législation pénale de nouvelles mesures non privatives de li-
berté en mettant en valeur, aver un maximum defficacité, deux fac-
teurs caractérisés par une grande aptitude éducative le iravail et lin-
fluence du collectif de travail. La nouvelle orientation a ¢té transposée
sur le plan législatif par la loi nr. 6/1973 qui a élargi la peine d’amande
aux infractions prévues avec la peine d'emprisonnement jusqu'a 2 ans
et a introduit le travail correctionnel comme modalité d'individuali-
sation de lexécution de la peine demprisonnement.

3. La nouvelle conception a été pleinement econsacrée dans les
documents du Parti Communiste Roumain du 28—29 juin et du 7—9
décembre 1977 (la résolution du Comité Central et les travaux de la
Conférence Nationale), — documents de référence en ce qui concerne
les modifications législatives. Les documents du parti ont consacré une
theése fondamentale ayant valeur de principe: Ia punition des délin-
quants doit étre différenciée en fonction de l'adge, du degré de matu-
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rit¢ de celui qui a commis Vinfraction et de la gravité de celle-ci.
Qutre le régime spécial consacré aux délingquants mineurs qui consiste
en mesures éducatives on préconise lintroduction d'un statut parti-
culier de punition pour les délinquants agés, de 18 a 21 ans; ce statut
prévoit la priorité des peines non privatives de liberté et c’est seule-
ment quant celles-ci, & cause de la gravité de linfraction, ne représen-
tent pas une juste individualisation de la peine, gu’on peut recourir a
la peine d’emprisonnement dans des limites réduites par rapport a
celles qui s'appligquent aux délinquants qgui dépassent cet age.

Une autre orientation qui se dégage des documents du parti, orien-
tation actuelle et de perspective, concerme linstitution d’'un nouveau
systéme de sanctions, plus large et plus diversifi¢é ol les peines non
privatives de liberté aient un poids considérable, Dans les conditions
actuelles slimpose une nouvelle conception pour ce qui est de la peine,
les catégories et les limites des peines, une conception qui a un ca-
ractére éducatif venant de Vinfluence sociale et ou le travail et le
collectif de travail agissent comme éléments fondamentaux dans le
processus d'amendament du délinquant et de sa ressocialisation. Dans
le nouveau code pénal on frouvera les catégories suivantes de peines
non privatives de liberté : la mise sous la surveillance du collectif de
travail (jusqu'a 3 ans), la mise sous surveillance des organismes d'état
(jusqu’a 5 ans), la mise sous la surveillance sévére des organismes
d'état (jusqu'a 5 ans). Ces nouvelles peines visent la rééducation du
condamné sans privation de liberté, au lieu de travail, avec l'obligation
de travailler sous la surveillance directe du collectif de travail. Les
traits caractéristiques des nouvelles peines vont modifier le concept
méme de peine en déplacant de facon essentielle le caractére de Ia
sanction pénale de son aspect repressif vers celui éducatif-pédagogique
qui, dans le futur régime de sanction, sera mis de plus en évidence,

L’élargissement de la sphére des sanctions par lintroduction des
nouvelles sanctions non-privatives de liberté ne signifie pas latté-
nuation de la responsabilité pénale en ce qui concerne ceux qui com-
mettent des infractions graves ou de nouvelles transgressions a ia loi.
Envers ceux-ci, on doit agir avec toute la fermeté et toute la rigueur
de la loi pénale.




MODALITES DE PARTICIPATION DU PSYCHOLOGUE
A L'AUDITION DE CERTAINES CATEGORIES DE TEMOINS

PAR

AUREL CIOPRAGA

La fidélité de la preuve testimoniale-condition essentielle 'pour
toute déposition (sans cela elle ne saurait étre retenue par les organes
judiciaires) dépend, avant tout, de la capacité du témoin de percevaoir,
de mémoriser et de reproduire un fait, un objet ou une personne,

L’organe judiciaire peut se rendre compte de cette capacité, de son
attitude sincére ou non, soit directement (grace au contact immédiat
.avec linterrogé) soit indirectement (par des informations destinées a
compléter Tobservation directe).

Les deux modalités présentent, souvent, Vinconvénient d’dtre des
moyens empiriques, insuffisants donc, pour connaitre le témoin. Or,
-dans la pratique il y & des cas ot le témoignage detient un réle de
premier ordre parce qulil peut décider la solution du proces et les
conditions dans lesquelles ce témoignage est prété peuvent mettre sous
le signe de l'incertitude 'exactitude de la déposition, d’autant plus que.
.dans certaines situations, il n'existe pas, dans l'ensemble des preuves,
d'autres moyens de vérifier sa fidélité,

Etil faut le dire, la néocessité de vérifier les aptitudes subjectives
du témoin, de perception ou de mémoriser certmines circonstances en
rapport plus ou moins direct avec la cause, s'impose non seulement
-dans les situations extrémes que nous venons de mentionner mais aussi
-dans le pratique courante de l'investigation de telle ou telle cause,

Evidernment, 'organe judiciaire est en premier lieu appelé A tester
(par expérimentations qu'il considére les plus appropriées, s’appuyant
sur les connaissances d’ordre criminalistique et psychologique) la capa-
cité testimoniale du témoin. De ce point de vue, c’est l'instrucdtion qui
offre 4 l'organe judiciaire les conditions les plus propices pour la véri-
fication bhmmédiate de la capacité testimoniale, de Vobservation, de
faire des expérimentations, des testes adéquats préconisés par Hanns
-Gross jui-méme. Méme forsque la formation professionnelle de l'organe
judiciaire est heuresement doublée par de solides connaissances psy-
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chologiques il peut se heurter & des situations ol ses connaissances sont
insuffisantes : c’est le cas des questions délicates cormme senait par
exemple la nécessité de préciser les limites entre lesquelles ont ete.
pergus ou non certains stimulents, la mesure dans laquelle la présence
de certains facteurs, au moment de la perception, ont pu influencer d'une
maniére perturbatrice le déroulement de ce processus. L'organe judi-
cigire doit avoir une solide culture psyhologique, il doit aveir des
connaissances de psychologie expérimentale en général, de psychologie
judiciare en particulier, et quelque chose de plus, de psychologie du
témoignage, mais de toute fagon, il faut le dire, il n’est pas un vrai
spécialiste en psychologie ; et la psychologie moderne opére aujourd’hui
avec une immense quantité d’informations et souvent les spécialistes
eux mémes ont de la peine a4 connaitre les derniéres nouveautés dans le
domaine .

Mais si l'organe judiciaire fait souvent appel a des experts {chagque
fois que les connaissances purement juridiques sont insuffisantes) {art,
116 Code de procédure pénale) ou bien il peut utiliser les commaissanices
d'un spécialiste ou d'un technicien (Uart 112 Code de procédure pé-
nale), ou enfin, du moment que la pratique judiciaire recommande la
collaboration des spécialistes, (les recherches sur les lieux, la perguisition,
I'expériment judiciaire etc), nous 'estimons guon peut procéder de
la méme maniére lorsquil s'agit d'un témoignage essentiel et discu-
table, ol les problémes qui doivent étre solutionnés ne sont pas moins
compliqués 2, d'autant plus que la psychologie, on le sait, a son mot
a dire dans tout domaine dlactivité ou est engagé lindividu humain

Deux sont les modalités dans lesquelles le psychologue, comme
tout spécialiste d'ailleurs, peut apporter sa contribution & la résolution
des certains aspects liés au témoignage qui réclame des connaissances
de spécialité :*

a, la participation directe, a coté de l'organe judiciaire, a la re-
solution de certaines activités comme serait l'audition de certaines cu-
tégories de témoins ou la vérification des aptitudes subjectives de
perception du témoin;

b, la realisation de cerlains testes, expérimentations, observations.
en un mot, la soumission du témoin a un examen de specialite et la
consignation des résultats de ces examinations dans un rapport d'ex-
pertise psychologique.

1 ¥ertész I m re. Aspzicholdgus szakérték a biinteté eljardsban (Les taches
des experts psychologues dans le procés pénal), SJogtudomanyi Koézldny®, nr. 12,
Budapest, 1972, p. B3l

? Francois Gorphe, L'Appréciation des preuves em justice, Essai d'une
méthode technigue, Paris, 1947, p. 77.

3T. Bogdan, Importanta svudierii aspectelor psihologice ale infrociunii
{L'Immportance de leétude des aspects psychologigues de UVinfraction), Probleme
f;ﬁsmedicénd legald si de criminglisticd, vel. IV, Editura medieald, Bucuresti,

, P 2L

A I Vinberg Voprosi kriminalistiki © novom ugolovno profesuclnom
zakonodatelstve, .Sovetskoe gosudarstvo i pravo* (Problémes criminalistiques dans
la nouvelle législation de procédure penale), nr. 4, 1961, p. 98.
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a, L’expertise ;psychologiqgue du témoin

L'absence, d’une part, des dispositions légales appelées 4 préciser
les situations ou le témoin peut étre sowmis & une examinalion psy-
chologique, et d'autre part, l'absence de la pratique en la matiére,
voila les circonstances qui expliguent le fait que la position du psy-
chologue en qualité d’expert est controversée, lla discussion de ce
fait demande quelques précisions dlordre théorigue. '

5’1l est vrai que dans la littérature ancienne les auteurs qui ont
étudi¢ le probléme du témoignage ont réclamé la soumission de cer-
taines catégories de témoins a l'examination psychologique pour ve-
rifier leur crédibilité, et, quelquefois, on a méme utilisé de telies exa-
minations (surtout dans le cas des témoins mineurs), dans la littéra-
ture plus récente, la participation du psychologue en qualité d’expert
se heurte 4 des résistances ou, tout au plus, elle esi admise excep-
tionnellement, dans des cas bien déterminss,

Alnsi, parmi les inconvénients qui tiennent de lexpertise psy-
chologique du témoin, soit qu'il s'agit de ceux qui s’opposent & une
telle examination, soit qu'il s’agit des adeptes de l'expertise psycholo-
gique, on invogue les arguments suivanis:®

— L'absence, dans certaines législations, des normes qui prévoeient
T'obligation du témoin & se soumettre a4 une telle examination. Clest
la situation de notre législation de procédure pénale, o, dans certains
cas, ce n'est que l'inculpé ou la partie endommageée qui sont obligés .
se soumetfre a l'expertise psychologique (Part. 117 Code de procédure
pénale) ou & la constatation médico-l2gale (Uart. 114 Code de pro-
cédure pénale). La loi n'interdit pas que le témoin soit soumis a une
examination psychologique. ‘

— Tant que la loi ne prévoit pas une telle obligation* le i¢moin
ne peut pas étre oblige A se soumettre a une telle examination, argu-
ment contre lequel peut opposer le fait que lobligation de se sou-
mettre & l'examination psychologique dérive du devoir social de faire
une déposition de témoin, de l'obligation de dire la vérité, de la sub-
ordonnation des intéréts personnels, aux intéréts de la société.

— On ne saurait parler d'une examination de specialité de la
crédibilité du témoin; le spécialiste psychologue peut faire seulement
des appréciations concernant les aspecls ligs aux certaing traits psy-
chologiques déterminés. L'appréciation de la crédibilité du iémoin

-depasse les limites de la compétence de I'expert psychologue, consti-

*Kertész Imre, A pszicholdgiai szakértoi vizagdlotok —mddszertandnak
egyes  biintetd eljdrasjogi kérdései (Quelques problemes concernant 'expertise
psychologigue du point de vue de la procédure pénale). Magyar Jog és kUlfold:
jogi szrnle, nr. 11, 1972, p. 659.

§ Lart, 79 alin. 3, Code de procédure pénale de RS.F.SR. autorise le iuge
de demander lavis de Pexpert psychologue peur decider sur laptitude du
temeoin de faire une deéposition. Ainsi, en conformité avec ce texte, exporiise
psychologique du témoin est obligatoire lorsqu’il v a des doutes concernant ia
perception  correcte de certains faits importanis ou sur la capacite de faire
une déposition conforme 8 la vérite.
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tuant ainsi l'attribut de Dinstance. L'expert doit seulement -se pro-
ng)ﬁ?f?’ sur certains aspects quj réclament des connaissances de spe-
cialité .

— De méme, on considére que l'avis de l'expert psychologue sur-
I'admissibilité de certains témoignages constituerait une limitation du
principe de la liberté des preuves®, et, dans l'opinion d'un autre
auteur’, la soumission du témoin & une expertise psychologique ferait
que sa déposition perde toute force probante, le témoin se désoriente
et linstance fond la décision sur des éléments formels communigués
par I'expert. Le méme auteur, dans un travail plus récent précise - ¥
oLe passage du témoin par l'épreuve de l'expertise psychologique
n'est indiqué que pour priver le témoignage de toute force probante,
pour désorienter le témoin et conduire linstance a de fausses conclu-
sions“.

Mais, le principal inconvénient de lexpertise psychologique ne
réside ni dans le fait que l'opinion de lexpert psychologue sur la
capacité de faire une déposition pourrait préjudicier au principe de
la liberté des preuves (I'avis de l'expert psychologue n'est pas obli-
gatoire pour lorgane judiciaire), ni dans le fait qu'on ignorerait le
principe de limmédiateté (une telle examination est ordonnée apres
que le témoin ait eété interrogé et seulement dans la presence de
lorgane judiciaire) enfin, ni dans le fait que l'opinion de l'expert
pourrait influencer défavorablement linstance; linconvénient essentiel
c’est la force probante réduite de cette examination '

En effet, la vérification expérimentale de la capacit¢ de [aire
une déposition peut avoir lieu dans des conditions plus ou moins
semblabes 4 celles oli & eu lieu Ia perception du fait rcel. En regiec
générale, le témoin est placé dans des conditions meijlleures de per-
ception % C'est ainsi que s’explique le fait que celui qui est soumis
a lexamination peut faire une bonne dépositon dans les conditions de
l'expérimentation et une déposition & une valeur réduite dans les
conditions de la perception du fait réel et vice versa. Un tel examen
reléve la capacité constante du sujet ou du moment de l'examen et
ne permet pas de déterminer la maniére oit a eu lleu la perception

? Bocz Endre, Tanacskozds a pszichelbgia szerpérdl a biintetd elidsban (La
conférence sur le role de la psychologie judiciare), Jogtudomanyl Kozibuy-,
ar, 871972, p. 403

R, D. Rahunov, Teoria i praktika sudebnoi expertizi v soveisiom
ugolivne profes, lzd. Moskva, 1953. (La théorie et la pratique de l'experiisc dans
le procés pénal soviétique),

" M, S, Strogovici, Procesul pencl sovietic, (Le procts pénal sovic-
tiquedy, Editura de stat, Literatura juridica, 19530, p. 204—205.

WM S Strogovici, Kurs sovetskogo ugolovnogo profese, Moskva, 1938,
f. 228, (Cours de proceédure pénale soviéligquel

1 Kertész Imre, A kihallgotdsi toktike lélektani alapjai, (L.os bases psy-
chologiques de la tactigue de 'audition), Budapest, 1963, p. 2627,

® Mira Y. Lopez {Emilio), Manuel de psychologie juridique, P.UF., PPavs,
1859, p. 149.
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réelle dans les circonstances de la cause; or, c'est précisement ce [ait
qui est Pessentie]l

En outre, aprés l’examen psychologique du témoin on peut tirer
des conclusions sur sa capacité qui constitue l'une des conditions de
la véridicité du témoignage ; mais, l'expert, ne peut pas déduire la
realité ou la fausseté de la déposition s'appuyant seulement sur le
degré de la crédibilite ™

L'expertise psychologique du témoin doit étre donc reservée aux
cas réellement difficiles, d’exception, 'qui dépassent les possibilités
d’appréciation de Y'organe judiciaire, lorsque le témoignage @ une im-
portance décisive et ne peut pas étre conirélé par le truchement d’au-
tres moyens. Dans de telles circonstances I'expert psychologue est en-
gagé dans l'activité judiciaire pour exprimer son avis sur Vappréciation
de certains ¢léments du point de vue de leur valeur probatoire, sur
"aptitude du témoin de faire une déposition .

Quil prend la forme des conclusions écrites, ou la formme de lavis
oral de spécialité, l'appréciation des constatations de Pexpert psycho-
logue ne saurait &tre séparée de la preuve dont la source est la per-
sonnalité tellement complexe du témoin. De ce point de vue il existe,
sans doute, du moins théoriquement des différences sensibles, disons,
sous rapport de la valeur entre une expertise physique, .chimique,
dactiloscopique et l'expertise psychologique, Et tout cela parce que
dans la vie psychique — de 'homme normal — on ne peut pas dé-
couvrir de relations causales tellement simples comme en physique ou
dans d’autres domaines de la connaissance .

b. La participation du psychologue & Vaudition de certaines caté-
gories de témoins et 4 la réalisation d’autres activités }

Commme nous l'avons déja vu, si la soumission du témoin & l'ex-
pertise psychologique se heurte a des difficultés, la littérature et la
pratique sont d'accord & admettre, sans réserves, la participation du
psychologue & Taudition de certaines catégories de témoins et aussi
a la réalisation d'autres activités, en escomptant sur Vapport réel que
le specialiste peut apporter a la solution des multiples aspects qui
demandent des connaissances de spécialite.

En ce qui concerne la premiére modalité — Ja participation du
psychologue & laudition de certaines catégories de témoins ¥ - en
nous tenant dans les limites du normal — Ja présence du psychologue
a cote de l'organe judiciaire est sortout nécessaire & l'audition des 1o-
moins mineurs a cause de la labilité¢ de leur comportement psychique

2 Francois Gorphe, L'Appréciation des preuves en justice.. p. 85,

" Frangois Gorphe, Op. cit., p. 82.

® 1. Nagy, La constatation judicigire des faits et la déposition du témoin,
Acta iuridica, Tomus VII, Fascieuli 1—2, Akadémiai Kiado, Budapest, 1963, n. 62,

_®T, Bogdan, DImportanta studierii aspectelor psihologice ale infracyi-

unii..., (L’Importance de étude des aspects psychologiques de Tinfraction..), p. 23,

T Kertész Imre, Apszichologus szakértok feludatai biintetd  eljarasban ...,
(Les taches des experis psychologues dans le procés pénal..), p. 633

6 — Stiinte juridice
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ot aux difficultés d’obtenir un témoignage veridique, exempt des risiques
inhérents a leur age.

La présence du psychologue devant lequel les traits de la personnalite
du mineur se dévoilent plus aisement, peut aider & la réalisation sans
difficultés du contact psychologique entre l'organe judiciaire et celui
qui est interrogé. De ce point de vue d’une évidente utilité est la par-
ticipation du psychologue a la discussion dont on recommande aomIen-
cer l'audition extérieure & l'cbjet de la cause, destinée a diminuer la
tension nerveuse, en un mot. de créer le coniact entre Vorgane judiciaire
et linterrogé. Présent dés ce moment de Taudition, le psychologue peut
orienter la discussion dans la direction nécessaire pour dévoiler certains
iraits de la personnalité de linterrogé qui permettent, a l'organe judi-
ciaire. de choisir les régles tactiques les plus adéquates pour laudition.
La présence du psychologue s’avere aussi étre utile en ce gui concerne
torientation de lorgane judiciaire sur les questions gqui peuvent étre
adresées au témoin ou pour se prononcer sur la credibilité du témoig-
nage des enfants.

Une autre modalité de participation smmeédiate est d'entrainer le
psrchologue a la réalisation de certaines activités, comme seradt, par
exemple, l'expériment judiciaire en vue de verifier expérimentalement
les aptitudes subjectives de perception e, indépendemment de la réa-
lisation d'une telle activité, de consulter celui-ci sur des questions qui
réclament des connatssances de specialite,

Fn ce qui concerne l'experiment judiciaire, dans des cas tout a fait
déljcats, Pavis du spécialiste psychologue est nécessaire dés le moment
de V'audition du témoin, en tant quactivite préparatoire, en vue de 1a
réalisation de Vlexpeériment proprement dit. Pour la réussite de cette
activite il est nécessaire gue le témoin donne des réponses & tous les
aspects dont la résolution influence directement J'analyse du cas en
discussion.

De méme, au cours de la réalisation de Vexpériment proprement
dit la présence du psychologue savére plusieurs fois indi nsable
parce que ce n'est que le speécialiste qui peut se prononcer sur les
possibilités réelles de la perception d'un certain phénoméne, sur la
nesure dans laquelle ia présence, dans le moment de la perception de
certains facteurs objectifs et (ou) subjectifs ont pu influencer d'une
maniére perturbatrice sur la possibilite de la perception, sur certains
problémes concernant les limites entre lesquelles un certain phénc-
méne a pu étre percu, sur des aspecis concernant linteraction entre
les .divers analysateurs etc.

Enfin, indépendemment de la réalisation des aotivités gue nous
venons d’indiquer, lorgane judiciaire peut aussi demander Vavis du
psychologue dans d’uutres questions de spécialité. Ainsi, par exemple,
sans proceder & la realisation d'un expériment judiciaire, le psycho-
logue peut exprimer son avis, disons, sur la possibilité de reconnai-
sance dune personne, d'un objet etc dans certaines 'conditions de

visibilité. ;



EMITEREA CAMBIEI IN COMERTUL INTERNATIONAL
DE

I0AN MACOVEIL

In relatiile comerciale internationale, emiterea unei cambii presiu-
pune existenta unui document sau act seris. Documentul poate fi un
inscris sub semnatura privatd sau un act autentic.

Formalismul sau rigorismul cambiei reprezintd o garantie a vointei
concretizate in scris. Camnbia  fiind negociabild, ‘conditiile de forma
asigurd increderea posesorului in dreptul transmis si responsabilitalea
semnatarului  tithalui.

Inscrisul se redacteazi in limba aleasi de pirti, putindu-se uliliza
orice mijloace grafice. In mod obisnuit, se folosesc formulare tip,

Rigurozitatea formei impune si includerea in inscris & unor anu-
mite menptiuni sau elemente. Ele sint obligatorii si facultative,

Mentiunile se introduc in 4itlu cu respecturea a doua reguli &
anume ;

— regula certitudinii, care prevede ca indicatiile irebuie 'si fie
certe 5i aoerente, fard a prezenta o anumitid ordine ;

— regula suficientel, care presupune ¢a indicutille trebuic  =a
contind toate informatiile necesare.

Elementele sau conditfiile obligatorii sint esentiale pentru  exis-
tenta si eficacitatea caimbiei. Conditiile esentiale, conform art. 1 din
Legea uniforma asupra cambiei si bletuiui de ordin, semnatd la Geneva
la 7 jupie 1930, sint urmditoarele :

1. Denumireqa de cambie

Denumifrea de cambie se include in-textul titlului in limba f(olo-
sitd la redactare . Fiind o mentiune specificd s1 solemnd. nu se admite’
intrebuinfarea unei denumiri echivalente sau inserarea ei in ufara
textului.

' .Lettre de change, in dreptul francez; Wechsel. in dreptul german ; Vaglia
cambiaro, {n dreptul italian; Biil of Exchange, in dreptul englez,
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Indicarea expresi a denumirii titlului de credit urméreste determi-
narea exactd a naturii si efectelor obligatiei asumate, In acelasi timp,
se evitd includerea abuzivd a mentiunii §i se inldturd eventualele con-
troverse,

In dreptul anglo-american?, cerinfa includerii in cuprinsul titlului
a denumirii nu este obligatorie. Cambia este wvalabila i fard indicarea
denumirii.

2. Ordinul neconditionat de platd g unei sume determinate

Ordinul sau mandatul de a plidti o sumi de bani trebule s fie
pur si simplu, fird nici un fel de rezerve sau contraprestatie®. Cu con-
ditia de a fi clar si precis, ordinul de platd poate fi exprimat in orice
formula !,

Ordinul are ca obiect plata efectivd @ unei sume determinate de
bani. Determinarea sumei se face prin ardtarea cuaniumului si felul
monedei.

Suma de platd se poate indica atit in cifre, cit si in litere. In si-
tuatia unei neconcordante intre indicatii, se va lua in considerare suma
inscrisd in litere. Totusi, cind suma este precizatd de mai mulie ori,
in cifre sau in litere, va fi valabild obligatia cea mad usoara.

3. Numele trasului

Persoana care trebuie sd pliteascd sau trasul este debitorul prin-
cipal al cambiei. Trasul se desemneazd prin indicarea numelui de fa-
milie sau al finmei. Verificarea cambiei impune ca individualizarea
trasului s3 fie completd si exacta.

Pentru plata sumei pot fi indicati mai mulfi trasi. Indicarea lor se
face cumulativ sau alternativ®.

Ca tras poate figura si trigitorul. In caz de acceptare a cambiei,
el devine obligat principal.

4. Scadenia :

Scadenta sau termenul de platd indicd ziua in care cambia va fi
exigibila,

Termenul de platd trebuie s fle posibil, cert si unic. Cambia cu
scadente succesive sau alternative este interzisa‘.

Scadenta poate fi determinati prin maj muite modalitati. Legea
uniformd, prin art. 33, admite urmitoarele feluri de scadente :

-~ Lia vedere.

% A se vedea, Lord Choriey, O. C. Giles, Slater's Mereantile Law, Lon-
dra, 1961-—1965, p. 257.

3 In dreptul anglo-american, cambia se emite numai in schimbul unei pres-
tatii. .
i 4 In scest sens, platiti, veti plati, vi rog s& plitifl, vd autorizez sid plititi.
3 Pentru o susiinere diferitd, in care nu se admite indicarea aliernativd, a
se vedea, Tudor R. Popescu, Dreptul comerfului internojional, Editura didac-
ticd si pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 424,

¢ In dreptul anglo-american, se admit si cambiile cu plata In rate.
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Cambia la vedere se pliteste la prezentare. Formula de redactare
a scadeniel are un caracter facultativ, putindu-se folosi orice expresie
echivalenta ”.

Cambia la vedere trebuie prezentatd intr-un an de zile, de la data
emiterii. Termenul de prezentare poate fi marit sau micgorat de cdtre
tragator §i numai redus de giranti.

In situatia in eare cambiaz nu confine o scadentd, se consideri cd
este facutd la vedere.

-~ La un anumit termen de la vedere.

In cambia cu scadenta la un anumit termen de la vedere, termenul
se socoteste din momentul acceptarii sau a actului protest. Termenul
poate fi prevézut in zile, siptimini sau ani.

In imprejurarea ci acceptarea cambiei nu-i datatd, posesorul tre-
buie sd dreseze un protest de nedatare. In absenta protestului, se pre-
zumé cd acceptarea @ fost datd in ultima zi a termenului de prezentare.

— La un anumit termen de la data emisiunii.

La cambia cu scadenti la un anumit timp de la data emisjunii,
termenul se indica in tithu. El se calculeazi Incepind cu ziua urmatoare
datei emistunii, indicatd iIn cambie.

-~ La o zi fixa.

Scadenfa la o zi fixd se indicd printr-o datd precisd sau calenda-
ristici. Pentru a fi completa, indicatia va cuprinde ziwa, luna si anul
scadentei,

5. Locul de platd

Locul de platd se prevede pe fata cambiei, sub numele trasulul,
El reprezintd localitatea unde se va face plata.

In cazul in care locul de platd nu este indicat, va fi luati in con-
siderare localitatea de lingd numele trasului, in conformitate cu dispozi-
tille dreptului comun. lar in situatia ca sint mentionate mai multe
locuri, camhia pomte fi prezentati la oricare din ele.

Plata cambiei, potrivit art. 4 din Legea uniforma, se poate face
si la domijciul munui tery. Cambia care contine ¢ asemenea clauzi se nu-
meste domiciliats.

Prin clauza de domiciliere, tertul trebuie si efectueze ‘plata la
scadent{d. Dacd domiciliatorul refuzi si pliteascs, impotriva lui se
dreseazd protestul 'pentiru neplata,

6. Numele beneficiarului

Beneficiarul sau primitoryl sumei cambiale se desemneazi prin
ardtarea numelui, care trebuie individualizat in mod precis §i complet.
In acest fel, Legea uniformi admite numai cambiile la ordin®

In calitate de beneficiar pot fi indicate mai multe persoane. Ele
se desemneazd cumulativ sau alternativ. In functie de modalitatea
desemndrii, drepturile care rezultd din cambie se exercitd impreuna
de to}i beneficiarii sau de oricare dintre ei.

7 In acest sens, la cerere, la prima cerere, oricind, In orice timp, dupi plac.
® In dreptul anglo-american, se pot emite si cambii la purtStor.
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In unele situatii, mai ales cind exista rezerve asupra acceplarii
cambiei, ca beneficiar se poate indica insusi tragatorul. O asemenea
cambie cuprinde expresia platii la ordinul meu sau veti plati catre
mine Insumi.

7. Data si locul emiterii

Data cambiei se insereaza pe fala documentului st prevede ziua,
luma si anul emiterii.

Data emiterii este unicd, certd si opozabild tuturor. Pina la proba
contrarie, data se prezumi ca fiind adevarata sau reald.

Locul emiterii se mentioneaza impreund cu data cambiel In ab-
senta indicarii locului de emisiune, se ia in considerare localitatea care
figureaza lingd semnatura tragatorului. In cazul cind omisiunea se
repeti, cambia va fi nula.

In raport cu data emiterii, se calculeaza scadenta si se determind
capacitatea tragatorutui, iar locul emisiunii indicd legea aplicabild com-
ditiilor de forma’.

8. Semnitura -tragitorului

Semnatura tragitorului sau emitentului se trece sub text, in partea
de jos a titlului. In masura in care vointa tragatorului rezulta nein-
doielnic, semnatura poate figura pe marginea sau de-a curnmezisul cam-
bied. |

Semnitura se exprimid pe cale autografa si manuscrisd, Persoancle
care din diferite motive nu pot semna vor folosi un inseris autentic
sau un reprezeniant icu procura speciald.

Elementele semnaturii sint numele si prenumele sau firma care
se obliga. Prenumele, spre deosebire de nume, poate fi scris prescuriat
sau prin initiale. De asemenea, tragatorul poate semna si prin pseu-
donim.

Lipsa elementelor esentiale, conform art. 2 din Legea uniformi, se
sanctioneaza prin nulitatea cambiei, Titlul fiind fard valoare cambizid
nu mai produce efecte juridice speciale.

Desi nul ca titlu de eredit, inscrisul poate da nastere la alte efecte
juridice. Ele vor fi reglementate de normele drepfului comun.

Un asemenea titiu, imperfect sau incomplet, poate circula cu con-
ditia de a se mentiona clauza la ordin. Dar circulatia prin gir a titiuha
produce numai efectele cesiunii de creanta.

Continutul texiului cambial poate fi concretizat de catre parti. in
afara mentiunilor obligatorii, si cu unele elemente sau clauze faculta-
tive sau accesorii. -

Dupa cum influenteaza sau nu obligatiile cambiale, clauzele facul--
tative sint de mai multe feluri. Consacrate prin lege sau folosite ‘n
practica, principalele clauze facultative ® sint urmatoarele :
$ Cu privire la legea aplicabild formei cambiei, si anume, locus regit actun,
4 se vedea, Yven Loussouarn, Jean-Denis Bredin, Dreit de commerce in-
ternational, Sirey, Paris, 1969, p. 549 si urm,.

® Pentru aminunte, a se vedea. Petru V. Patrascanu, Ovid Sache-
farie, Titluri de credit in comerful interngtional, Editura .Serisul romanesc”,
Craiova, 1975, p. 81 si urm,
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ordinului de platd
scadenid suma indicata.

— clauzeie explicative ;

-— clauzele complimentare ;
- ¢lauzele suplimentare ;
— clauzele derogatorii ;

— clauzele interzise.

Clauzele explicative interpreteazi sau lamuresc obligatiunile cam-
biale, fird a fi necesare pentru validitatea lor. In acest sens sint clauza
ta ordin sau clauza fard procurd (art. 16 din Legea uniforma).

Clauzele complementare adapteazid si completeazd continuiul men-
tiunilor cmmbiale. Ele se pot referi la desemnarea unui tert domiciliatar
sau promisiunea de a plati dobinzi (art. 4 si art. 5 din Legea uniforma).

Clauzele suplimentare servesc ca mijloc de probad pentru rapor-
turile conexe cu titlul de credit. Dintre clauzele suplimentare, mai uti-
lizate sint urmatoarele :

— clavza dupd aviz, prin care trasul este anunfat de citre tragdtor
s& nu accepte sau plateac,ca titlul, inainte de 1n$t1mt;area sa;

— clauza valoarea in marfuri, in alimente sau in numerar, care
mentioneazd cauza emiterii tisﬂului ori proviziunea;

— clauza prin care se mareste valoarea creditului cambial, acor-
dindu-se © garaniie suplimentari.

Clauzele derogatorii modifica sistemul legal wal titlului. Sint per-
mise urmatoarele clauze derogatorii; .

— clauza nu la ordin, fard gir sau netransmisibil prin gir, care
limiteazd circulatia cambiei numai la cesiunea de creantd, potrivit re-
gulilor dreptului comun (art. 11, alin. 2 din Legea uniformd);

— clauza de negarantie pentru acceptare, care exonereazi de rés-
pundere pe tragitor pind la scadenid (art. 9 din Legea uniforma);

— clauza prin care se inferzice prezentarea cambiel spre accep-
tare, in mod absolut sau pind la un anumit termen (art. 2, alin. 2 51 3
din Legea uniforma);

-~ Clauza fard protest sau farad cheltuieli, care permite exercitarea
actiunii de regres {ard dresarea protestului pentru refuz de acceptare
ori de platd (art. 46 din Legea uniforma).

Clauzele interzise schimbid esenta sau structura obligatiunilor cam-

‘biale. Din punct de vedere al sanctiunii, c¢lauzele interzise se Impart in

doud categorii :

— clauzele care comnaszm naturii titlului de credit, cum ar fi con-
ditionarea ordinului & platd, implicd nulitatea cambim

- clauzele care nu contravin naturii titlului de credit, de exemplu,
exonerarea tragdtorului de garantarea platii, se socotesc ca nescrise (art.
4, alin. 2 din Legea uniforma).

Ordinul de platd emis de citre tragator nu creeazd obligatii cam-
biale pentru tras. Pentru valabilitatea titlului de credit, manifestarea

de vointd a trasului este indiferenta.

Trasul devine Parte in raportul cambial numai in urma acceptirii
. Din acest moment, el se obligd sd plateasca la

A se wedea, art. 21 din Legea uniformai.
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Acceptarea reprezinti o garantie suplimentard prin care trasul de-
vine debitor cambial prineipal. _

Cambia se prezintd la acceptare de cdtre posesorul sau definatorul
tciitl‘uiui. Acceptarea poadte fi cerutd pind la ajungerea cambiei la sca- -
enta. .

Prezentarea cambiei pentru acceptare constitule un drept, a cdrul
exercitare este facultativd. Posesorul poate prezenta cambia trasului,
direct la scadenta.

Tinind cont de interesele participantilor, regula prezentérii cam-
biei spre acceptare implica urmitoarele derogari : .

— Obligativitatea prezentarii.

Formualitatea prezentdrii poate fi impusd printr-o dispozitie legala.
In conformitate cu art. 22, alin. 2 din Legea uniformdi, cambia platibila
la un tert, in altd localitate decit domiciliul trasului sau la un anumit
termen de la vedere trebuie prezentatd la acceptare.

Obligativitatea prezentirii poate fi stabiliti gi de cétre parti. Prin
intermediul unei clauze, tragatorul si girantii au posibilitatea sd dis-
pund prezentarea cambiei spre acceptare. Totodats, ei pot stipula si un
termen pentru prezentare.

Nerespectarea obligatiei de prezentare, legald sau voluntara, se
sanclioneaza cu pierderea dreptului -de regres.

- Interzicerea prezentirii.

Prezentarea cambiei la acceptare poate fi interzisa de tragator.
Clauza prin care cambia se declari neacceptabild trebuie formulata clar
si inclusd in textul titlului

Incalearea clauzei de neacceptare creeazi o obligatie de desddunare.

Prezentarea cambiel se face la domiciliul trasului, prin infaiiyarea
ei materiald. Trasul poate decide imediat sau sa ceard, pentru ziua urri-
toare, o a doua prezentare a cambiei.

In cazul in care tresul refuza acceptares, posesorul cambiei are un
drept de regres, cu conditia dresdrii protestului pentru neacceptare.

Pentru a produce efecte cambiale, acceptarea trebuie sa indepli-
neascd unele conditii de formad §i continut,

Acceptarea se mentioneazd pe titlu de catre tras. Ea se concreti-
zeazd prin expresia acceptat sau alta formuld echivalentd ® rmati de
semnatura trasului. De asemenea, simpla semndturd pe fata combiel are
valoarea unei acceptari.

in imprejurarea cind prezentarea cambiei este obligatorie, meniiu-
nea de acceptare trebuie si fie si datatad. Acceptarea nedatata se sanc-
tioneazd cu deciderea din dreptul de regres.

Cambia se acceptd in conditiile indicate de emitent. Acceplarea
care modifici elementele cambiei se socoteste ca un refuz de acceptare.

Cu caracter de exceptie, trasul poate accepta partial sau limitat.
Pentru restul sumei, poscsorul cambiei trebuie 34 dreseze un protest de
neacceptare pariiala.

In urma acceptirii, trasul devine debitor cambial. El este un obligat
direct, principal si solidar.

” th acest sens, vol plati, voi onora sau -vdzul



7 EMITEREA CAMBIEL 89

Obligatiunea acceptantului este literald, autonomi si abstractd. El
este obligat chiar dacd nu este debitorul tragitorului si nu a primit
provizionul,

Spre deosebire de tras, ceilalti semnatari cambiali sint obligati de
regres. Ei pot fi urmiri{i de posesorul cambiei numal in caz de refuz
a acceptantului de a plati

Pind in momentul restituirii titlului, trasul poate reveni asupra
acceptdrii sale. Revocarea se face prin stergerea acceptirii inscrisi pe
cambie.

Acceptarea se poate sterge prin orice mijloace. In practicd, se uti-
tilizeaza radierea, tragerea de linii sau scrierea altei mentiuni.

Revocarea poate fi exercitatdi numai in timpul cit cambia se afli
in posesia trasului. Totusi, prezumtia de radiere inainte de restituirea
titlului nu opereazi daci posesorul a fost anunat in scris de accepta-
rea cambiei.,

Stergerea acceptarii se considerd un refuz. In consecintd. posesorul
are un drept de regres prin dresarea protestului de neacceplare.

L’EMISSION DE I.A LETTRE DE CHANGE DANS LE COMMERCE
' INTERNATIONAL

Résumc

Dans le déroulement des relations comwmerciales iniernationales, les
titres de crédit ont une importance particuliére comme des instruments
de payement et de crédit. La lettre de change représente le prototype
des titres de crédit.

Sur le plan international, la lettre de crédit a été lobjet dune
réglementation unitaire. De telle sorte, 3 Genéve, le 7 juin 1930, a ¢té
adoptée la Convention qui incluait la loi uniforme sur la lettre de change
et sur le billet 4 ordre.

En ce qui concerne l'émission de la lettre de change, la Loi uni-
forme prévoit la nécessité d'un document ou dun acte écrit. Le docu-
ment peut éfre un acte sous signature eprivée ou un acte authentique.

L'acte est rédigé dans la langue ¢lue par les parties. Grace au
rigorisme cambial, l'acte inclu certaines mentions gui sont obligatoires
ou facultatives,

Les mentions obligatoires sont essentiellement pour l'existence et
Tefficacité de la lettre de change, Elles se rapportent aux suivants élé-
ments @ la dénomination de la lettre de change, 'ordre inconditionné de
payement d'une somme d'argent, le nom du tiré, Péchéance, le nom du
beénéficiaire, la date et le lieu de V'émission, la signature du tireur,

L’absence des éléments obligatoires est sanctionnée par la nulité
de la letire de change, Sans valeur cambiale, le titre ne produit plus
d'effets juridiques spéciaux.

A cbté des metions obligatoires, les parties peuvent concrétiser le
contenu du texte cambial par des éléments Pacultatifs.
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Selon la maniére qu'elles influencent ou non les obligations cam-
biales, les clauses facultatives sont explicatives, complémentaires, sup-
plémenteoires. deérogatoires ou interdites, .

L'ordre de payement émis par le tireur ne crée pas d’obligations
cambiales pour le tiré. Celui-ci devient partie dans le rapport cambial
seulement 4 la suite de lscceptation de Vordre de payement.

La présentation de la lettre de change pour lacceptation constitue
un droit du possesseur ou du détenteur. En tenant compte des inté-
réts des participants, la présentation de la letire de change pour laccep-
tation peut étre imposée ou défendue.

La lettre de change est acceptée dans le conditions indiquées par
Iémetteur. De méme, 'acceptation deoit accomplir certaines conditions
de forme et de contenu.

A la suite de l'acceptation, le tiré devient débiteur cambial. Il est
un obligé direct, principal et solidaire.

Lorsque le tiré refuse I'acceptation, le possesseur de la lettre de
change a un droit de régression, & la condition quil dresse la protesta-
tion pour inacceptation.

A Yencontre du tiré, les autres signataires cambiaux sont obligés.
par la regression.

Le possesseur de la lettre de change a la possibilité de les poursuivre
seulement dans le cas de refus de l'acceptant de payer.



DREPTUL STATELOR .DE A INCHEIA TRATATE
INTERNATIONALE

DE

PAUL C. QLCESCU

1. Dreptul de a incheia fratate internationale, rezultat al unei inde-
lungate evolutii istorice, reprezintd unul dintre drepturile fundamen-
tale ale statelor decurgind, ca urmmare a necesitatii de @ stabili cadrul
juridic pe baza ciruia se desfasoard relatiile interstatale, din suvera-
nitatea si independenia statelor membre ale comunititii internationale,
Fiind un atribut esential al suveranitatii acest drept este exercitat de
citre state pe toatd durata existentei lor ca entitati distincte.

Dreptul de a incheia tratate internajionale fiind un drept complex
ale cérui componente il constituie dreptul de negociere, dreptul de sem-
nare a tratatelor si dreptul de aprobare a acestora, a fost consacrat In
conslitutiile statelor, inserat in tratatele si conventiile internationale
st sustinut in documentele diplomptice si in doctrina dreptului inter-
national public.

Textele constitutiilor se referd de reguld la acest drept atunci cind
congacrd prerogativele sefilor de state, care reprezentindu-le in rela-
tiille exterpe, au atributii in domeniul incheierii tratatelor internaiio-
nale. Constitutia SUA. din 1787 (17.IX) prevede in art. 2, Sectiunea
2—-20, ,Presedintele SU.A. are dreptul de a incheia tratate cu avizul
$i consimiamintul Sematului*; Legea constitutionald francezs din 1875
(16.VII) in art. 8 si Constitutia franceza din 1958) (4.X.) in art. 32
prevad cd Presedintele Republicii negociaza si natificd tratate.

Constitutia R. S. Romania din anul 1965, republicati, cu modifi-
cérile aduse in anul 1976 prevede in art. 13 al, ultim ca statul socia-
list roman ,organizeaza relatiile cu celelalte state“. Fara si se refere
in mod expres la acest drept este insi evident ¢i in cadrul acestei
forme de activitate R. S. Romania isi exercitid si dreptul de a incheis
fratate internationale care, potrivit art. 75 al. 12 revine Presedintelui
Republicii. :

Tratatele internationale, fird si instituie acest drept, care are ca
%i celelalte drepturi fundamentale un caracter sacru, inalienabil, intan-
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gibil si indivizibil* l-au prevdzut in textele lor, recunoscind statelor
acest drept. Astfel, in art. 1 al tratatului de capitulatiune din anul 1391
incheiat la Nicopole intre Mircea I, Domnul Téarii Romanesti §i Sulta-.
nul Bajazid 1 se stipuleazi ca: ,Din mmarea noastrd condescendenta,
invoim ca Principatul Valahiei, de curind supus neinvinsei noastre
tmpariti, si se cinmuiascd dupa propriile gale legl $i ca Domnul Va-
lahiei s3 aibd deplind putere de a face razboi cu vecini sdi 51 de a
incheia legituri de amiciiie cu dinsii®...; in art, 2 al tratztulul de
capitulatiune din 1460 incheiat la Adrianopol intre Viedu V, Domnul
Tarii Romanesti si Mohamed II, se precizeazd ca... »Tara Roméneasca
sa se guverneze dupd legile ei, si aiba deplind putere de a face razboi
cu vecinii sai ori si unde va voi, si sd incheie leg&turi de amicitie cu
dingii® %

Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa
prevede la pct. 1/A/I. Egalitatea suverand, respectarea drepturilor
inerente suveranitiiii, ca ,...statele participanite. .. au, de aserenea,
dreptul de @ fi sau nu parte la tratate de alianta. . %%

Documentele diplomatice au demonstrat, in diferite ocazii caracie-
rul sacru al acestui drept decurgind din suveranitatea statelor. Subli-
niem in acest sens punctul de vedere exprimat in circulara Ministeru-
lui Afacerilor Externe al Romaniei adresata reprezentantilor Puterilor
garante din Bucuresti, in anul 1873, in legaturd cu pozitia Portii fata
de tratatele incheiate de Roméania : ,cu toate acestea, prin vechile noas-
tre capitulatiuni, noi nu am renuntat deloc la dreptul de a ftrata, pre-
cum la nici un alt drept care constituie suveranitatea nocastra. Pose-
diam, in principiu, toate aceste drepturi si le-am exercitat, in fapt, de
secole. Intelegem a le conserva intacte si in viitor** Se exprima in
acest text o realitate consfintitd in documente istorice ingrucit prin wa-
tatele de capitulatii incheiate cu Poarta aceasta a recunoscut, doar acest
drept, ¢z si pe celelalte si nu le-a acordat, Principatele Roméne avind
si exercitind aceste drepturi din momentul in care au luat fiinia.

In procesul Unirii Principatelor Romane, al afirmarii si apardrii
autonomiei §i al cuceririi independentei nationale, una din problemele
de seamd ale politicii externe §i diplomatiei romanesti a fost cea a
recunosterii de catre Marile Puteri a dreptului de a incheia tiratate
internationale.

Relatiile cu Poarta au fost dominate de lupta dusa in aceasta
directie de citre diplomatia roméaneasca §i de incercarile Portili de a se
opune recunoasterii acestor drepturi.

Pe timpul cit a functionat ca agent al Principatelor Unite la Con-
stantinopol, Costache Negri @ unmarit cu consecventi recunocasterea de

1 Vezi in acest sens N. Ecobescu V. Duculescu, Drepturile si obli-
gatiite fundamentale ale statelor, Ed, pol, Bucurestl, 1976, p. 7.

2 Veri, M. Mitilineu, Colectiune de tratatele gi conventiunile Romdnief
cu puterile sirdine, Bucuresti, 1874, p. 6 si respectiv 18.

3 Vezi, Conferinta pentru securitate §i cuoperare in EBuropu, Ed. pol, Buc,
1975, p. 283 i

¢V, Mitilineu, op. cit. p XIIL
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citre Poartd a dreptului Principatelor de a incheia conveniii economice
cu alte state?®,

Cind Poarta a incheiat cu Marile Puteri un nou tratat comercial,
guvernul roman, prin nota trimisi de Ministerul de Externe lui Costa-
che Negri, la 31 ianuarie/12 februarie 1861, a sustinut ¢ Principatele
nu trebuie incluse in acest tratat ele avind un regim vamal aparte.
Costache Negri susfinea acelasi punct de vedere iar cind la 15/27
aprilie 1862 ii scrie lui Cuza, din Constantinopol, ii aratd cd a trimis
in tard tarifele acestui tratat cu sublinderea insd cd \Nu le vom
aplica® ¢,

Pozitia diplomatiei roménesti era determinati de ideea ca Princi-
patele aveau dreptul de necontestat de a incheia direct tratate inter-
nationale i cd includerea lor in tratiatele incheiate de cétre Poartda nu
avea nici un temei legal jar tratatele in cauzd nu aveau nici un
efect.

Detronarea lui Cuza a dus la o iptensificare a actiunilor Portii care,
considerind Romania ca ,parte integrantid% a Imperiului otoman, cerea
acestela si renunie la dreptul de a incheia tratate directe cu celelalte
tari’. Aceastd pozitie 'a Portil nu a Impiedicat guvernul roman 3a
incheie direct tratate cu alte puteri in anumite limite si cu unele
greutati, Constitutia din 1866, stipulind dreptul Romaéniei de a incheia
conventii in materie de comert, navigatie si alte asemenea. Se conti-
nuau astfel eforturile incepute sub domnia lui Cuza cind intre anii
1859—1865, Guvernul Romén a tratat si a semnat numai ou guvernul
Austriel urmatoarele tratate :

~ conventia reciprocd cu privire la gratuitatea tratamentului bol-
navilor §i nebunilor {1 nciembrie 1859);

— conventia cn privire la succesiunile din Ausiria ale supusilor
moldo-valahi (12 danuarie 1864);

— conventia pentru reglementarea serviciului telegrafic (22 mai
1864) ;

— conventia de extriddare (6 .iunie 1865);

— @utorizatia moldo-vialahilor crestini domiciliati in Austria de
a cumpara - pe temeiul reciprocitifii — proprietd{i in Austria (28
junie 1865)°%

Manifestarea acestui drept s-a exprimat prin iratatele incheiate
direct cu ‘statele europene. Astfel, cu Austro-Ungaria s-au incheiat
diferite conventii cum sint: conventia referitoare la oconocesionarea si
prelungirea ciii ferate Lemberg—Cernauti—Suceava—Iasi din 5 iunie
1968, conventia postald din 5 ianuarie 1969, o noud conventie tele-
graficd la 15 ianuarie 1872 care o inlocuia pe cea incheiatd la 22 mai
1864, conventia relativd la jonctiunea liniilor ferate romane si austro-

5 Colectiv, Reprezentantele diplomatice ale Romdniei, Ed. pol, Buc, 1967,
p. 83

¢ Const. C. Clurescu, Preliminarii ale rdzbofului pentru independenfa
de stat a Romdniei, Revista ,Lumea* nr. 16/1977, p. 21,

7 Vasile Netea, Ion Ghica (1816—1887), In Diplomapi dlustri, vol. 1L
Ed. pol, .Buc, 1973, p. 266

b Vezi Reprezentantele diplomatice ale Romdniei, op. cit, p. 160
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ungare din 9 noiembrie 1872. Conventii in domeniul postal si tele-
grafic s-au incheiat cu Germania (1868 si 1872), Grecia (1868), Rusia
(1868, 1873), Serbia (1868), Franta (1868), Ttalia (1868) etc.

Un loc important insid in lupta diplomaticd dusd pentru obtinerea
independentei Romaniei il constituie conveniia comerciald incheiata
cu Austro-Ungaria la 4 iulie 1875

Conventia, care aplicd .prindipiul natiunii celei mai favorizate,
acorda Austriei pe o perioadid de zece ani dreptul de a plasa produ-
sele sale industriale in Romania si de a importa de la aceasta ani-
male si cereale. '

Pe plan economic, Conveniia a avut consecinfe negative pentru
Roménia, intrucit prin clauzele favorabile Austriei a impiedicat dez-
‘oltarea §i consolidarea tinerii industrii roméanesti. Tratatul fusese
incheiat pe baza principiilor liberului schimb, ceea ce asigura produ-
selor industriei Austriei, mai ieftine, un loc avantajos fata de produ-
sele similare ale industriei romanesti.

Conventia, considerata de céire I. C. Dragan un ,laimos tratat®
si Hprimul care incerca sa afirme, pe cale comerciala, independenia
tarii fata de Constantinopol® ° desi ;a creat dezavantaje economice
mari a avut o deosebitd valoare politica intrucit pe linga faptul ca
prin semnarea el Romaénia si-a manifestat deplina sa suveranitate, ea
a deschis drumul unei conventii similare incheiate cu Rusia la 15/27
martie 1876 si a semnarii, in acelasi an, a unor invoieli cu Frania,
Ttalia, Anglia, Olanda, Elvetia, iar in anul 1877 cu Belgia si Germa-
nia ©. Aceste conventii, prin care s-a recunoscut dreptul Romaéniel de
a incheia direct tratate internationale de o asemenea amploare, pre-
zintd importantd politicd pentru cid au incununat eforturile politice §l
diplomatice duse timp de aproape doud decenit in vederea obtinerii
independentei. A fost insd nevoie si de un efort pe plan militar —
razboiul de independentd din anul 1877 — care si asigure Romaniel
deplina suveranitate si independenta si ca un atribut specific gl esen-
tial al acesteia, dreptul de a incheia tratate politice sau economice
ori de alt gen cu toate statele lumii si pe baza deplinei egalitati, fara
dreptul altor puteri de a interveni in treburile sale interne si de a-i
ingrddi exercitarea drepturilor 'in relatiile externe.

in doctrina dreptului international public, dreptul statelor de a
fncheia tratate internajionale a fost recunoscut g sustinut, fiind con-
siderat ca unul din atributele importante ale suveranitatii. Dupd Red-
slob, libertatea statelor se traduce inch din antichitate prin dreptul de
a incheia tratate internationale . Bustamante considera cd dreptul sta-
telor de a incheia tratate internationale este subordonat suveranitifii
si intr-o oarecare mdsurd o completeaza © Pupi Pasquale Fiore, drep-

9losif Constantin Dragan, Idealuri si destine. Eseu asupra evolupiei comn-
stiinjei europene, Ed. Cartea Doméneascd, Buc. 1977, p. 275
1t Reprezentanjele diplomatice ale Romdaniel, op. cit, p. 178—17%
) ”, Robert Redsl o b, Histoire des Grands Principes du Droit de Gens (de-
puis lantiquite jusqw'a la veille de lo grande guerre), Paris, 1923, p. 74
2A S de Bustamante, Y. Sirven, Droit internagional public, Trad.
P, Gould, Recueil Sirey, Paris, 1936, Tomme 1I5, p. 378. .
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tul de a incheia tratate, fiind unul din principalele atribute ale suve-
ranitatii se pot considera drept capabile toate statele care poseda dreptu-
rile swveranititii ®. Jean Devaux considerd cii numai subiectele drepbului
international care se bucuri de deplind independentd pot sd incheie tra-
tate internationale . Acest drept, aratd F. S. Kojevnikov, constituie un
element deosebit de important al calititii de subiecte ale dreptului inter-
national pe care o @au statele. In conformitate cu mnarea importania a
tratatelor in relatiile internationale incheierea lor face parte din drep-
turile fundamentale .ale statului ®.

In lucririle de codificare, acest drept a fost, de asemenea, recu-
noscul statelor. Art. 189 al projectului unui cod international al lul
D. D. Field prevede ci doud natiuni -— intelegind prin aceasta doua
state — pot sa incheie un tratat ™, in timp ce Pasquale Fiore in pro-
iectul siu de cod, in art. 743 sustine ca toate statele, care se bucura
de drepturile suveranitatii, trebuie si fie considerate capabile, in prin-
cipiu, si incheie un tratat si sd contracteze alte obligatil turidice fatd
de cealaltd parte :contractantd v

Ideea ca atare a fost subliniatd si in lucrdrile Conferintel de la
Viena cu privire la dreptul tratatelor. Asifel, reprezentantul Cubei a
sustinut cd numai statele care se bucurd de plenjtudinea deplinei su-
veranititi pe plan intern si pe plan international pot sid aiba capaci-
tatea de a incheia tratate internationale, considerind cd un tratat in-
cheiat intre parti din care una nu dispune decit de o suveranitate
limitatd §i pur formald, trebuie si fie considerat nul din punctul de
vedere al dreptului tratatelor ™.

Dreptul de a incheia tratate internationale il au in mod nemijlocit
entititile care intrunesc toate trisdturile caracteristice unui stat si care
au eca atare calitatea de subiecte ale dreptului international, fie ca sint
state unitare sau state federale. Subiecte ale dreptulw internaticnal
public sint entitifile statale care se bucurd de drepturi si isi asuma
obligatii nascute din tratate si cutuma internationalid ®*. In consecinta,
statele beneficiazd direct de drepturile stabilite de catre dreptul inter-
national public si indeplinesc 'obligatiille decurgind pentru ele din
aceste drepturi sau asumate de ele prin tratatele incheiate ®

B Pasquale Fiore, Nouveau droit international public, Paris, 1885, p. 331,
Tome deuxiéme.

* Jean Devaux, Traité élémentaire de Droit internotional publie (Droit
de gens) Paris, 1935, p. 394,

¥ Colectiv, Dreptul internafional, sub redactia lui F. 1. Kojevnikov, Ed. st,
Buc., 1959, p. 285, '

¥ David Dudley Field, Projet d'un cede international, Paris, 1881, p. 8,

7 Pasquale Fiore, Le droit international codifié et sa sanction juridique,
Paris, 1911, .p. 385.

® Conférence des Nations Unics sur le droit des traités, Afconf. 39/5
(Vol. 1) 10JL1966, p. 100, .

BN, Tatomir, Drept international contemporar, Centrul de mullipticare
al Univ, LAl 1. Cuza* Iagi, 1972, pag. 11l

# Ludovie Takacs, Martian Niciu, Drept internafional public, 5d.
didsi ped. Buc. (1976, p. 65,

21 In  proiectul conventiei art. 5.
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Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor referindu-se la
statele care intrunesc conditiile necesare, stipuleaza in art. 62 ca ,orice
stat are dapacitatea de a incheia tratate“.

Statuind principiul general dupad care toate statele au capacitatea
de a incheia tratate internationale, mentinerea acestui articol in pro-
iectul conventiei a constituit obiectul unor discutii care urméareau Ssu-
primarea :sa, plecindu-se de la doua considerente principale.

Potrivit primului considerent, capacitatea de w incheia tratate con-
stituind o prerogativi majord, inerenti personalitafii internmationale a
statelor, este inutili enuniarea sa in textul conventiei 2 Al doilea con-
siderent se referea la faptul ci textul articolului nu face decit sa re-
pete art. 1 dupd care ,prezenta Conventiie se aplicid tratatelor inchejate
intre state® .

in ceea ce priveste primul considerent trebuie sd mentionam cit
enuntarea acestui drept intr-o conventie care are caracterul unui act
de codificare a dreptului tratatelor este absolut normald §i necesard.

Textul articolului nu consacrd o noud reguld de drept internalio-
nal care sa devina obligatorie prin forta juridicd a conveniiei ci eauntd
in mod solemn acest drept?®, care dupd cum s-a aratat, constituie unul
dintre drepturile fundamentale ale statelor. Reprezentantul Romaéniei
a sustinut in acest sens ca afirmarea expresd a capacitafit tuturor sta-
telor de a incheia tratate, atribut concret si esential al personalitatii lor
internationale, trebuie pe deplin scoasd in relief intr-un act juridic de
asemenea immportanta.

In legitura cu cel de-al doilea considerent invocat in sprijinul
ideii suprimarii art. 6 trebuie s& subliniem ca art. 1 din Conveniie nu
se refera la dreptul de a incheia tratate ci afirma doar faptul cd pre-
vederile Conveniiei se aplica tratatelor incheiate intre state, stabilind
astfel obiectul conventiei si subiectele carora li se adreseaza.

Enuntind ocapacitatea tuturor statelor de a incheia tratate, art. 6
se adreseaza atit statelor unitare cit si statelor federale,

Statele unitare, reprezentind pe plan dntern o formatiune de stat
unitard, cu un singur sistem de organe ale puterii si administratiei, au
calitatea de subiecte unice, directe si cu capacitatea nelimitatd ale
dreptului international, fiind ca atare titulare unice ale dreptuiui de
a incheia #ratate internationale.

Statele federale, care pe plan intern sint constituite din mai multe
formatiuni statale, cu organe de putere si administratie atit ale fede-
ratiei in ansamblu cit si ale fiecarui stat membru, sint subiecte ale
dreptului internatienal si implicit au dreptul de a incheia tratate in-
ternationale.

2 punct de vedere sustinut printre altii de reprezentantii Finlandei, Me-
xicului, Italiel, S.ULA., vezi Doc. A/fConf. 9/C. 1/5R, 11, 8 1V 1968 p. 4, § 51
Doc. A/Conf.38/C. 1/SR. 12, B. IV. 1388, p. 3.

2 Sustinerile reprezentantilor Vietnamului, Italiei ete., wvezi Doc. A/Conf
38/C. 1/SR. 11, 8 IV. 1968, p. 8 si Doc, A JConf, 39/C. 1/8R, 12, 8. IV. 1968,
p. 3
# Vezi, Doc. A/Conf. 39/C. 1/SR, 12, 8. IV. 1968, p. 4.~
25 Claude-Albert Colliard, Instifutions internationales, Paris, Dalloz, 1970,
p.  200—204.
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O problemd discutatd in literatura occidentald este cea a calitdtii
de subiect de drept international w Vaticanului 2.

Acordurile de la Latran din 11 februarie 1919 au creat Cetatea
Vaticanului, constituitd din Viatican cu toate dependintele si dotatiile
sale care se intind pe o suprafatd de 44 ha, In perimetrul orasului
Roma.

Pentru @ { se asigura o independentd absolutd si vizibila — desi
formald considerdm noi — art. 2 al tratatulwl precizeazd c¢d  ,Italia
recunoaste suveranitatea Sfintului Scaun in domeniul international ea
un atribut inerent naturii sale, in conformitate cu tradijia sa si cu exi-
gentele misiunii sale In lurme%.

Vaticanul posedi dreptul de legatie activd si pasivd intretinind
relatii diplomatice, circumscrise insd in cadrul problemelor religinase,
in special cu statele a cdror religie oficiald este catolicd ® incheind cu
acestea concordate, respectiv tratate, prin cdare se stabileste statutul
bisericii catolice pe teritoriul statelor in cauzi.

In anumite limite participd la ' viata internationald, trimitin-
du-si observatori la unele organizatii internationale, fiind membru
al unor organizafii internationale ¥ si luind parte la lucrarile unor
conferinte internationale — a participat la Conferinta pentru secu-
ritate si cooperare in Europa si a semnat actul ei final de la Helsinki
din 1975,

Cetatea Vaticanului nu constituie insd un stat propriu-zis intrucit
nu intruneste elementele specifice acestuia® Suveranitaten atribuita
prin acordurile de la Latran are un caracter pur funciional, urmairind
sd asigure realizarea misiunii sale religioase care nu poate fi negata
in conditiile in care existd aproximativ 400 milicane catolici raspin-
diti in toati lumea.

Pozitia gi statutul Vaticanului au fost dealtfel In mod elocvent
prezenfate de citre Papa Paul VI-lea in cadrul vizitei sale la ON.U.
din luna octombrie 1965, cind a declarat ca Cetatea Vaticanului nu
este investitd decit ,cu o minusculd si simbolicd suveranitate tempo-
rald ; minimul necesar pentru & fi liberd si exercite misiunea sa
spirituald si si asigure pe cel care trateazd cu ea cd este indepen-
dentd pe toate suveranititile acestei lumi%?,

Considerdm cd problema pozitiel Vaticanului in cadrul relatiilor
internationale trebuie privitd mai pulin sub aspectul strict juridic si
in mult mai mare masurd sub cel politic. Considerente de ordin politic
determind statele cu populatie predominant catolici precum si alte state
sd accepte statutul simbolic de stat independent acordat Vaticanului.
Aceasta se face in mnod direct prin concordatele incheiate cu Vaticanul

% Vaticanul intretine relatii diplomatice cu un numir de 83 state (1974)
vezi, Colectiv, Statele lumii de la A la Z, Ed. st si encic., Buc., 1975, p. 381 ;
In aceastd lucrare Vaticanul este inclus In categoria statelor independente.

% YVaticanul face parte din ALEA., ULT., UPU. si din aite 10 organi-
zatii Bintema;iona}e guvernamentale (1973); Statele lumii de lg A g Z, op. cit.
P. 381,

Z pupid L, Takacs si M. Niciu, Cetatea Vaticanuiui constituie o enti-
tate sui generis In relaiile internationale; op. cit. p. 68.

#C A Colliard, op. cit, p. 203

T — Stlinte juridice
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sau prin stabilirea de relatii diplomatice cu acesta, fie in mod tacit,
prin admiterea participdrii sale la forme institutionalizate ale vietii in-
ternationale. Acceptarea pe plan politic o acestei calitdti simbolice are.
insd efecte juridice intrucit confera Vaticanului capacitatea juridica ne-
cesard pentru a intretine relatii cu alte state i pentru a incheia cu
acestea umnele {ratate internationale.

Atit statele unitare cit si cele federale fiind titulare ale dreptului
de @ incheia ttratate internationale in virtutea caliti{ii lor de subiecte
directe i nemijlocite ale dreptului internmational, acest drept se adre-
seazd tuturor categoriilor de fratate, neputind fi limitat sau Ingiduit
sub nici o forma, intrucit, dupd cum s-a vizut el constituie unul din
atributele esentiale ale suveranijtatii.

Statul nostru, in momentul in care a ratificat Conventia cu privire
la relatiile diplomatice {ncheiatd la Viena la 18 aprilie 1961 ¥, consecvent
pozifiei sale de apiirare a drepturilor fundamentale ale statelor si a
principiilor $i nommelor dreptului international, s-a declarat Impotriva
incercarii indirecte de a limita dreptul de a incheia tratate. In acest sens
art, 2 al Decretului de ratificare a Conventiei prevede : ,La depunerea
instrumentului de ratificare a Conventiei menfionate la art. 1, se va
face o declaratie cu urmitorul confinut :

nPrevederile articolelor 48 &i 50 din Conventia cu privire la rela-
tiile diplomatice, incheiatd la Viena, la 18 aprilie 1961, nu sint in con-
cordantd cu principiul potrivit ciruia toate statele au dreptul de a de-
veni parte la tratatele multilaterale care reglementeazd probleme de
interes general¥.

Din analiza textelor celor doud articole ale Conveniiei rezulid In
mod clar cd, indiferent de intentia negociatorilor, statele care pot de-
veni parte la aceastd Conventie multilatersla, de interes general, sint
Hmitate la patru categorii. Art. 48 al Conventiel prevede cd ,prezenta
Conventie va fi deschisd tuturor statelor membre ale Organizatiei Na-
tiunilor Unite (1) sau ale unei institutii specializate {2) precum si ori-
carui stat parte la Statutul Curtii Internationale de Justitie (3} si ori-
cirui alt stat invitat de Adunarea Generald & Organizatiei Natiunilov
Unite sa devina parte la Conventie (4)..%, rezultind din text patru
categoril de ctate care pot sd semneze si si ratifice Conventia. Art. 50 al
Conventiel mentine aceastd prevedere s§i pentru statele care vor adera
uiterior, atunci cind stipuleazd cd ,prezenta Conventie va rémine des-
chisd aderdrii oricrui stat care apar{ine uneia din cele patru categoril
mentionate la art. 48..%

Rezultd ca statele care nu fac parte din cele patru calegorii men-
fionate la art. 48 sint privgte de exercitiul dreptulul de a deveni parte
la aceastda Conventie. Problema prezinta importantd in problema care
ne intereseazd, sub doud aspecte. In primul rind regula enuntati de
art. 48 si 30 din Conventie prin care se limiteazd categoriile de state
care pot deveni pirii la un tratat constituie o incdlecare a dreptulud
fundamental al statelor de a incheia tratate internationale.

* Ratificatd prin Decretul ar. 566 din ¢ julic 1968.
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in al doilea rind, aceastd reguli ar putea constitui un precedent
pentru alte conventii multilaterale de interes general, limitindu-se In
continuare, indiferent de criterii, categoriile de state care pot deveni
pirti la tratate, ceea ce ar avea implicajii negative asupra relatiilor
internatiomale, intrucit limitindu-se dreptul de a incheia tratate s-ar.
limita in egald masura si suvepanitatea statelor i in acelasi timp acor-
dindu-se suprematia normei juridice internationale (prin care s-ar limita
categoriile de state care pot inchein un tratat) fatd de norma juridica
internd, s-ar tulbura echilibrul care trebuie sa ewiste intre cele doua
ordini juridice. Ca atare, pozitia Romaniei de apéarare a acestui drept
este pe deplin justificatd, ea inscriindu-se, dupid cum am aratat, in po-
litica constantd a statului nostru de aparare atit a intereselor si drep-
turilor proprii cit si ale celorlalte state.

2. Una din problemele care se ridicd in legiturd cu statele fede-
rale este cea referitoare la faptul dacd statele membre pot avea, In
general, calitatea de subiecte ‘ale dreptului international.

Plecind de la practica unor state federale care in textele lor con-
stitutionale acordd anumite drepturi in domeniul relagiilor externe sta-
telor membre, proiectul Conventiei de la Viena a prevézuf, pentru
acestea, in anumite limite, dreptul de a incheia tratate®. In acest sens
art. 5 (devenit ulterior art. 6) prevedea la par. 2 ca: ,statele membre
ale unei uniuni federale pot si aibd capacitatea de a incheia tratate
dacd aceastd capacitate este admisd prin constitutia federald si in limi-
tele indicate de fiecare constitutie®. Aceastd prevedere nu se adresa
tratatelor incheiate intre statele membre ale federatiei — problema de
competenia constitutiilor stiatelor federale — ci dratatelor inchelate intre
statele membre ale federmatiilor si statele sirdine.

Paragraful 2 a fost insad respins si suprimat din cadrul art, 5 (de-
venit art. 8).

Din discutiile purtlate pe marginea acestui paragraf, se desprind ur-
mifoarele concludi :

1. Statele federale ale caror membri au dreptul previzut prin con-
stitutiile federale de a incheia tratate, au sustinut mentinerea acestui
paragraf care nu face altceva decit sd constate o realitate gi anume
aceea ci membrii statelor federale au dreptul de a infra in relatii cu
alte state si de a inchela cu wacestea fratate; inserarea in conventie a
acestui paragraf nu modificd, considerdm noi, echilibrul intre dreptul
international si dreptul intern, aceste doudl ramuri mentinindu-si echi-
librul intrucit regula internationald nu face altceva decit enuntd regula
consacratd prin dreptul intern;

2. Statele federale care nu au consacrat acest drept prin constitu-
tiile lor, s-au opus mentinerii wacestui paragraf® pe ocongiderentul ca
acesta ar consacra in mod indirect ingerinta in probleme care {in de
competenta interni a statelor federale;

3 Inserat de Comisia de drept internafional a ON.U., in proieciul din
anul 1982,

2 Poc. A Conf. 3% fC1f SR, 12, 8.IV.1968, p. 56, 2; Doc. A. Conf.
39 /C.1/ SR. 11, 8.1IV.1968, p. 18, 20, '

B pPoc. A Conf. 39 JC1/ SR. 11, 8.IV.1968, p. 8.
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3. Statele unitare fie ci nu au @mcordat importanid acestui paragraf
fie cd au exprimat temerea ci inserarea sa in conventie va crea avantaje
statelor federale in defavoarea lor®, prin cresterea numdirului partilor
subordonate intereselor statelor federale, capabile sd-gi exprime con- _
simtidmintul in adoptarea unor decizi opozabile statelor unitare. Con-
fruntarea dintre aceste principale opinii a dus dupd cum s-a vazut la
neincluderea in textul conventiei a acestui paragraf referitor la dreptul
membrilor statelor federale de a incheia tralate internationale.

Cu aceasta, problema nu poate fi considerati inchisi intrucit, in
practica unor state federale, si a relatiilor intermationale, statelor mem-
bre ale federafiilor in cauzi li se recunoaste acest drept prin constitu-
tiile federale, drept recunoscut in mod tacit de statele terte prin tra-
tatele incheiate cu mceste state componente ale federatiflor.

In Elvetia, Constitutia din anul 1874 prevede c¢d, in mod excep-
fional, cantoanele elvetiene au dreptul de a incheia tratate referitoare
la gospodaria publics, la relatiile de vecinitate si politie cu statele limi-
trofe, cu conditia insd ca aceste tratate sd nu contind prevederi contrare
intereselor federatiei sau celorlalte cantoane.

In cazul Republicii Federale Germane se disting trei perioade din
punctul de vedere al problemei care ne intereseaza.

In prima pericada — cea a imperiului german - intre 1871—1918 —
statele membre dispuneau de o libertate completd de a incheia tratate
cu statele striine cu exceptia problemelor rezervate exclusiv imperiului.

In a doua perivadd — cea a republicii de la Weimar — statele
membre, potrivit art. 78 al Constitutiei din 11 august 1919, puteau sa
incheije Intre ele, cu Reich-ul gi cu statele siriine, tratate de drept pu-
blic, care nu aveau caracterul unor angajamente internationale decit in
unele cazurd, cum au fost aplicarea concordatelor inchejate intre Sfintul
Scaun si Bavaria la 29 martie 1924 si cu Prusia la 14 iunie 1929 .

In cea de a treia perioada, respectiv in cea a Republicii Federale
Germania, potrivit art. 32, paragraful 2 al legii fundamentale din 1949,
linderele au dreptul de a incheia cu consimtamintul guvernului federal
acorduri cu statele striine, in limitele competentei lor legislative.

In Canada, unde consimt{dmintul federal este de obicei cerut, pro-
vinciile avind timp indelungat puline revendiciri in aoceastd privini3,
fiecare posedd in prinecipiu puterea de a 4rata independent (cum au fosi,
de exemplu, acordurile incheiate de Quebec 5i Ontario cu Statele Unite
si Marea Britanie pentru evitarea dublei impuneni, diverse acorduri
administrative in materie de extridare, de publicatii turistice, de pre-
venire a incendiilor forestiere etc.)*.

In UR.S.S, in conformitate cu art. 19 al Constitutiei din 1977, re-
publicile unionale au dreptul de a intra in relatii cu statele striine, de
a incheia cu ele tratate si de a face schimb de reprezentanti diplomatici
si consulari precum s§i de a participa la activitatea organizatiilor inter-
nationale.

¥ Dec. A. Conf. 38 jC.1/ SR. 12, 8.1IV,1958, p. 8
¥Charles Rousseau, Droit international public, Tome 1, Paris, 1970, p.79.
% Charles Rousseau, op. cit, p. 80
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Aceastd prevedere constitufionald statuati si in Constitutia din wnul
1936 a permis ca doud republici unionale, Ucraina si Bielorusia sa facd
parte dintre membrii fondatori ai Organizatiei Natiunilor Unite, iar in
anul 1948 Ucraina si fie una din semnatarele Conventiei asupra Dunarii,
incheiatd la Belgrad.

Problema care se ridicd in legitura cu acest drept acordat prin con-
stitutiile federale statelor membre este daca acestea sint subiecte depline
ale dreptului international, in conditiile in care aceasti calitate revine
in plenitudinea drepturilor federatiilor din care ele fac parte.

In literatura socialisti, cu referire in special la federatin sovietica
se recunoagte statelor membre ale federatiei calitatea de subiecte ale
dreptului international ¥. In literatura occidentals, desi li se recunoaste
in anumite limite dreptul de a incheia tratate, nu li se recunocaste insa
calitatea de subiecte ale dreptului international, considerindu-se chiar,
ci stat;le membre ale unui stat federal nu sint state in sens interna-
tiomal *,

In relafiile cu statele striine, statele federale, exercitindu-si drep-
turile suverane, actioneazi atit in nume propriu cit si in cel al statelor
membre, in timp ce acestea din urma actionind in nume propriuz nu o
fac si in cel al federatiei.

Actionind in nume propriu In domeniul relatiilor externe, statele
membre beneficiazd insd numai de anumite drepturi stabilite limitativ
prin constitutiile federale, limitare care urméareste asigurarea satisfacerii
nurmal a acelor interese specifice care nu pot fi satisficute prin tratatele
incheiate direct de citre federafie. Existd dealtfel mari diferentieri de
Ia o constitutie la alta in ceea ce priveste volumul drepturilor acordale.
Aceasta face ca statele membre s& nu se bucure de plenitudinea
drepturilor care revin subiecielor depline ale dreptului international si
nici sd-si asume cg acestea, ansamblul obligatiilor rezultind din aceste
drepturi sau din tratatele internationale. Avind ca atare, in cadrul rela-
{iilor cu statele striaine, drepturi limitabe, opiniem ci statele componente
ale federatiilor pot fi considerate subiecte ale dreptului international
cu capacitate juridica limitatd, In care calitate, au dreptul de a incheia
numai acele {ratate stabilite prin constituiiile federale *. Practica inter-
nationald confirmd opinia pe care o expunem.

In primul rind, statele membre ale federatiilor participi la relatiile
internationale intr-un volum foarte redus, tratatele pe care le-au in-
cheiat prin exercitarea acestui drept, nereprezentind nici sub aspectul
importantei obiectului nici sub cel al nwnirului lor, un element de
semnificatie.

¥ Vezi In acest sens: Colectiv, Drept internagional, trad. din lb. rusi, Ed,
st, Buc, 1859, p. 100; Gr. Geamadanu, Drept internafional contemporan, vol. !
Ed. did, si ped. Buc., 1975, p. 322.

3 Claude-Albert Colliard, Institutions internationales, Dalloz, Paris, 1970,
p. 136,

¥ In unele constitulii, ca In cea a Eiveliei, aceste tratate sint indicate in
mod eXpres, In altele ca In cea a URSS, este indicat doar dreptul de a incheda,
limitarea decurgind din prerogativele federatiei in ansamblul siu si a fiecdrui
stat membru In parte.

’
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3. Statele unitare fie ¢i nu au lacordat importaniid acestui paragraf
fie cd au exprimat temerea ci inserarea sa in conventie va c¢rea avantaje
statelor federale in defavoarea lor*, prin cresteres numdarului partilor
subordonate intereselor statelor federale, capabile sd-gi exprime con--
simtamintul in adoptarea unor decizi opozabile statelor unitare. Con-
fruntarea dintre aceste principale opinii a dus dupd cum s-a vazut la
neincluderea in textul conventiei a acestui paragraf referitor la dreptul
membrilor statelor federale de a incheia tratate internationale.

Cu aceasta, problema nu poate fi consideratd inchisi intrucit, in
practica unor state federale, si a relatiilor internationale, statelor mem-
bre ale federatiilor in cauza li se recunoaste acest drept prin constiiu-
tille federale, drept recunoscut in mod tacit de statele terte prin tra-
tatele incheiate cu aceste state componente ale federatiilor.

In FElvetia, Constitutia din anul 1874 prevede cd, in mod excep-
tional, cantoanele elvetiene au dreptul de a incheia tratate referitoare
la gospodaria publica, la relatiile de vecinatate si politie cu statele limi-
trofe, cu conditia insi ca aceste tratate si nu contina prevederi contrare
intereselor federatiel sau celorlalte cantoane.

In cazul Republicii Federale Germane se disting trei perioade din
punctul de vedere al problemej care ne intereseaza.

In prima perioadd — cea a imperiului german — intre 1871—1918 —
statele membre dispuneau de o libertate completd de a incheia tratate
cu statele striine cu exceptia problemelor rezervate exclusiv imperiului.

In @ doua perioadd — cea @ republicii de Ja Weimar —~- statele
membre, potrivit art. 78 al Constitutiei din 11 august 1919, puteau si
incheie intre ele, cu Reich-ul si cu statele stréine, tratate de drept pu-
blic, care nu aveau caracierul unor angajamente internaiionale decit in
unele cazuri, cum au fost aplicarea concordatelor inchejate intre Sfintul
Scaun si Bavaria la 29 martie 1924 st cu Prusia la 14 iunie 1929 %,

In cea de a treia perioads, respectiv in cea a Republicii Federale
Germania, potrivit art. 32, paragraful 2 al legii fundamentale din 1949,
landerele au dreptul de a incheia cu consimtamintul guvernului federal
acorduri cu statele stridime, in limitele competentei lor legislative.

In Canada, unde consimfimintul federal este de obicei cerut, pro-
vinciile avind timp indelungat pufine revendicari in aceasta privinta,
fiecare posedd in principiu puterea de a trata independent {cum au fost,
de exemplu, acordurile inchejate de Quebec si Ontario cu Statele Unite
si Marea Britanie pentru evitarea dublei impuneri, diverse acorduri
administrative in materie de extridare, de publicatii turistice, de pre-
venire a incendiilor forestiere etc)%.

In UR.S.S, in conformitate cu art. 19 al Constitutiei din 1977, re-
publicile unionale au dreptul de a intra in relatii cu statele striine, de
a incheia cu ele tratate §i de a face schimb de reprezentanti diplomatici
§i consulari precum si de a participa la activitatea organizatiibor inter-
nationale.

M Dec. A. Conf. 39 /C1/ SR. 12, 8.1V. 1968, P8
#Charles Rousseau, Droit international public, Tome 1, Paris, 1070, p. 79.
¥ Charles Rousseau, op. eit, p. 80.
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Aoceastd prevedere constitutionald statuatd si in Constitutia din anul
1936 a permis ca doud republici unionale, Ucraina si Bielorusia s& faca
parte dintre membrii fondatori ai Organizatiei Natiunilor Unite, iar in
anul 1948 Ucraina sa fie una din semnatarele Conventiel asupra Dunarii,
incheiatd la Belgrad.

Problema core se ridicd In legiturd cu acest drept acordat prin con-
stitutiile federale statelor membre este daci acestea sint subiecte depline
ale dreptului international, in conditiile in care aceastd calitate revine
in plenitudinea drepturilor federatiilor din care ele fac parte.

In literatura socialista, cu referire in special la federafia sovieticd
se recunoaste statelor membre ale federatiei calitatea de subiecte ale
dreptului international ¥. In literatura occidentald, desi li se recunoaste
in anumite limite dreptul de a incheia tratate, nu i se recunoaste insa
calitatea de subiecte ale dreptului international, comsiderindu-se chiar,
cid statele membre ale unui stat federal nu sint state in sens interna-
tional **.

In relatiile cu statele sirdine, statele federale, exercitindu-si drep-
turile suverane, actioneazid atit in nume propriu cit si in cel al statelor
membre, in Himp ce acestea din urméi actionind in nume propriu nu o
fac si in cel al federatiei.

Actionind in nume propriu in domeniul relaliilor externe, statele
membre beneficiazd insd numai de anumite drepturi stabilite limitativ
prin oomstitutiile federale, limitare care urmareste asigurarea satisfacerii
numai a acelor interese specifice care nu pot fi satisfacute prin tratatele
incheiate direct de catre federatie. Existd dealtfel mari diferentieri de
Ia o constitutie la alta in ceea ce priveste volumul drepturilor acordate.
Aceasta face ca statele membre s& nu se bucure de plenitudinea
drepturilor care revin subiectelor depline ale dreptului internafional si
nici sa-§i asume ca acestea, ansamblul obligatiilor rezultind din aceste
drepturi sau din tratatele internationale. Avind ca atare, in cadrul rela-
tiilor cu statele straine, drepturi limitate, opiniem ci statele componente
ale federatiilor pot fi considerate subiecte ale dreptului international
cu capacitate juridicd limitatd, in care calitate, au dreptul de a incheia
numai acele tratate stabilite prin constitujiile federale ¥. Practica inter-
nationald confimma opinia pe care o exXpuneam.

In primul rind, statele membre ale federatiilor participd la relatiile
internationgle intr-un volum foarte redus, tratatele pe care le-au in-
cheiat prin exercitarea acestui drept, nereprezentind nici sub aspectul
importantei obiectului nici sub cel al numairului lor, un element de
semnificatie.

37 YVezi In acest sens: Colectiv, Drept international, trad. din lb. rusi, Ed.
st., Buc.,, 1959, p. 100; Gr. Geamanu, Drept internajional contemporan, vol. I,
Ed. did. si ped., Buc, 1875 p. 322,

# Claude-Albert Colliard, Institutions internationales, Dalloz, Paris, 1970,
p. 136

¥ In unele constitutii, ca In cea a Elvetiei, aceste tratate sint indicate in
mod expres, in altele ca In cea a URS.S. este indicat doar dreptul de a incheia,
Imitarea decurgind din prerogativele federatiei in ansamblul séu si a fiecdrui
stat membru in parte. ‘
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in al doilea rind, statele terte incheind tratate cu aceste state o fac
fird sa le recunoasci de jure calitatea de subiecte ale dreptului inter-
national, ¢i recunoscindu-le in mod tacit capacitatea de a incheia acele
tratate prevazute in constitutiile federatiilor ale caror membri sint.

3. Secolul al XIX-lea, si in special al XX-lea, sint caracterizate prin
amploarea luptei natiunilor in vederea constituirii, prin eliminarea ori-
ciror forme de dominatie striind a propriilor lor state. Najiunea, prin
simplul fapt c3 existd, aratd Redslob, are dreptul primordial de a se
constitui in stat. A dori statul propriul inseamna a avea libertatea de
a-1 dobindi ®.

In legaturid cu aceastd luptd a patiunilor, in special in secolul al
XX-lea, s-a impus in atentia statelor si a doctrinei problema calitatii de
subiect de drept international public a natiunilor # gi in strinsa legéturd
cu aceasta a capacitdtii lor de a incheia tratate internationale, in con-
ditiile in care In acest secol procesul de lchidare a sistemului colonial,
de eliberare a popoarelor de sub dominatia imperialistd si de aparitie a
noi state pe harta politica a lumii, a inirat In faza decisiva.

Procesul ca atare nu a fost insd lin ci sinuos, intrucit pe lingd as-
pectele politice legate de recunoagterea dreptului la autodeterminare al
tuturor natiunilor, s-au ridicat si probleme juridice in special in lega-
turd cu entitatea ol care si se negocieze in mumele nafiunii si care sd-si
asume in numele acesteia obligatiuni deourgind din tratatele incheiate.

De la recuncasterea de citre Marx si Engels a dreptului popoa-
relor de a fi libere si stipine pe propria lor soarta® si pina la con-
sacrarea juridicd a acestul principiu, s-a parcurs un drizn lung de-a
lungul caruia distingem ca momente semnificative #® enuniarea prin-
cipivlni in Decretul asupra pacli, redactat de citre Lemin, Inserares

o Robert Redslob, op. cit, p. 418

41 Mentionam c¢d in a doua jumatate a sec. al XIx-lea, scoala italiana,
urmind calea trasata de Mancini, a sustinut idees, neimpdirtasitd insd in doc-
trina dreptului internafional, dupa care natiunile si nu statele ar fi subiecte ale
dreptului international. Vezi, Pasquale Fiore, Nouvedu droit international pu-
blic suivant les besoins de la civilisation moderne, Paris, 1885, p. 247—250. Tome
premiére.

2 K Marx si Fr. Engels, Manifestul partidului Comunist, Ed. pol,
Buc., 1969, ed. IX-a. p. 28 gi 58,

# Aceastd problema a constituit o preocupare §i pentru asociatiile stiin-
tifice internationale. Astiel Institutul american de drept international in de-
claratia datd la sesiunea de la Washingion din 6 ianuarie 1906 proclama :

I. Toate natiunile an dreptul si existe si s& protejeze si conserve exis-
tenta lor; insi acest drept nu implici facultatea unui stat, pentru a proteja s
conserva propria sa existenta, si comita acte nelegale impotriva stalelor ino-
eepte care nu au comis nici un delict care sa justifice ¢ actiune a unui stat
fri acest sens.

il. Fiecare natiune are dreptul sdu la independentd in sensul ca ea are
dreptul de a urmdri propria sa bunastare si libera sa dezvoltare fara imixtiune
si control din partea altor state, cu conditia si obligatia de a nu afecta sau
viola drepturile altor state. -

IV. Toate natiunile au dreptul la un toritoriu in frontiere definitive si
83 exercite o jurisdictie exclusivé asupra acestui teritoriu si asupra tuturor
persoanclor nationale (cetdteni) sau strdine care se gasesc (pe teritoriul lop).
Citat dupi A. S. Bustamante, Y. Sirven, Droit  international public,
trad. P. CGoulé, Sirey, Paris, 1934, p. 5, Tome premiére.

S T
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Iui in Carta O.N.U. care in art. 1 al. 2 proclami cd unul din scopurile
Organizatiel Natiunilor Unite este ,sa dezvolte intre nafiuni relatii
amicale, intemeiate pe respectul principiului egalitatii in drepturi a
popoarelor si al dreptului lor de a dispune de ele singure®, fira ca
prin aceasta si se condamne in mod deschis colonialismul * pentru ca
abia in Declaraiia cu privire la acordarea independentei tdrilor ¢l
popoarelor coloniale adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite in anul 1860 s& se condamne colonialismul 51 s& se
consacre in mod categoric acest principiu.

Consacrarea juridicd a principiului nu a rezolvat insd in prac-
tica statelor problema calitatii de subiect de drept dinternational st
implicit a dreptului de a incheia tratate a natiunilor care lupta pentru
obtinerea wautodetermindrii si constituirea de state independente,

Practica statelor cunocaste pufine cazuri in care unele natiuni au
fost recunoscute de catre state terte, conferindu-li-se prin aceasta
anumite drepturi, chiar dacid nu au fost considerate subiecte depline
ale dreptului internafional.

Astfel, in cursul primului rizboi mondial najiunile cehoslovaca,
polonezd si iugoslavd au fost recunoscuie ca atare de ciire Franta,
Anglia, i Italia prin intermediul Comitetelor natiomale alcituite de
catre refugiatii acestor natiuni aflaji pe teritoriul celor trei state ™.
Aceastd recunoastere, care a avut dfecte restrinse asupra calititii
de subiecte de drept international a acestor natiuni, s-a incadmt in
efortul general pentru infringerea Austro-Ungariet si a Germaniei,
in anul 19171918 .constituindu-se armate cehoslovace si poleneze
care au luptat in numele natiunilor lor recunoscute,

Recunoagteres acestor naiiuni a permds de asemenea incheieren
cu Comitetele lor nationale a unor acorduri™ ceea ce reprezinti ma-
nifestarea dreptului specific statelor de a incheia tratate, natiunile
respective devenind titularele drepturiler si asumindu-si bhligatiile
stipulate in acordurile incheiate de Comitetele nationale in numele lor.

Dupa cel de al doilea razboi momndial au mai fost recunoscute
ca reprezentind natiuni in procesul luptei de eliberare, guvernul pro-
vizoriu al Republicii Algeriene, guvernul provizoriu al Vietnamului
de Sud, Organizatia pentru Eliberarea Palestinei etc. Acest lucru a
permis natiuniicr In cauzd sd participe, prin organele lor conducibtoare,
la activitatea unor ‘organizatii internafionale si sa incheie acorduri
internationale ceea ce reprezintid de asemenea manifesidri specifice
calitidtii de subiecte ale dreptului international. Sublinjerm in pro-
blema care ne intereseazd, acordurile de la Evian intre Frontul alge-
rian de eliberare (F.N.L.) si guvernul francez, din 3 iulie 1962, care
in opinia autorilor Ludovic Takacs si Martian Niciu au o certd va-

M E Glasser, Statele mici §i mijlocii in relafiile internationale, Ed. pol,

Buc.,, 197i, p. i83. )

& Peniru detalii vezi Paul Fanchille, Traité de droit internaiicnal
public, Tome I-er, premiére partie, Paris, 1823, p. 311—313.

% Paul Fanchille, op. cit, p. 313 indicd in acest sens acordul in-
cheiat la 28.1X. 1918 intre guvernul Republicii Franceze si Comitetul national
cehoslovac pentru a reglementa statutul natiurii cehoslovace In Frania.
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loare juridicd de drept internationalV intrucit, considerdm noi, ‘ele
constituie inca o ilustrare concreta si elocventd a dreptului natiunilor
de a incheia tratate internationale. '

In literatura occidentald nerecunoscindu-se in general natiunilor-
calitatea de subiecte ale dreptului international, nu 1i se recunoasgte
nici faptul cd ele sint ditularele drepturilor decurgind din aceasti ca-
litate ®. Intr-o altd opinie, se recunoaste aceastd calitate ca o wvaloare
simbolicd importanti in procesul constituirii statelor proprii degl in
cazul matiunilor nu exista elementele clasice ale recunoagterii unud
stat, respectiv teritoriul, populaiia care este prea pufin importanta,
iar puterea politicd fiind constituitd prin comitete de emigranti®.

M. Sibert admite recunoasterea natiunilor in timp de rédzboi ca
un mijloc de luptad intre beligeranti, considerind insd ci in timp de
pace aceasta constituie o interventie ilicitd de la stat la stat ™

In literatura juridici socialista, dupia umele pareri se recunoaste
natiunilor care lupif pentru eliberarea lor calitaten de subiecle ale
dreptulul international, din momentul cind acestea au constifuit or-
gane reprezentative, organe de rezistentd si ammatd proprie®, dupa
alte opinii aceastd calitate fiindu-le recunoscuti chiar si natiunilor
care luptd prin mijloace pasnice pentru eliberarea lor *,

Atit practica internationald cit si doctrima pleacd de la o realitate
de netdgdduit si anume aceea cia In procesul de formare a statelor
proprii, natiunile au fost obligate si recurga la mijloace diferite, di-
plomatice, juridice, influenfarea opiniei publice $i chjar violente

~— lupta armatd — dar cd indiferent de calea aleasa —— lupta pagnica
sal nepasnicA — natiundle sint ditularele drepturilor si purtdtoarele

obligatiilor viitorului lor stat, ceea ce le conferd in mod incontestabil,
calitatea de subiecte ale dreptului international.

Avind aceasta calitate, natiunile au dreptul de a inchela tratate
internafionale in primul rind referitoare la constituirea, existenta si
independenta statului lor si in &l doilea rind referitoare la intreaga
problematicd a viefii internationale intrucit ele fac parte din comuni-
tatea internationala, si asa cum sint interesate in afirmarea fiintei lor
nationale, sint in egald mdisurd interesate —- avind acest drept — sl
in rezolvarea tuturor problemelor care privesc comunitabea interna-
tionala,

Faptul c¢d natiunile au parcurs un drum lung si sinuos pentru
recunoasterea drepturilor lor, isi gaseste in principal -explicatia in
politica dusd de puterile interesate in mentinerea subjugérii lor, de
a nu le recunoaste aceste drepturi. Pe de altd parte in procesul luptei
lor de eliberare au aparut deseori greutdti dneremte. Una din aceste

471, Takacs §i M. Niciu, op. cit, p. 223. '
¥ Yezi in acest sens M. Korovics, Introduction to International Law,
Haga, 1859, p. 323.

# Claude-Albert Colliard, ep. cit, p. 215 )

% M. Sibert, Traité de droit internationgl public, Tome premiére, Paris,
Dalloz, 1961, p. 195.

sty, Utrata, Mezinarodni prave verejne, Praga, 1960, p. 52

2 ¢3r. Geamdanu, Principiile fundamentale ale dreptului internagioqal
contemporan, Ed. did. si ped., Buc., 1967, p. 159, L. Takacs, M Niciuy,
op, cit., p. 65,
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greutati a constituit-o, In unele cazuri, existenia in cadrul natiunilor
a unor grupari diferite, reprezentind clase sociale sau interese dife-
rite, avind fiecare organe reprezentative care uctionau in numele na-
tiunii, Or, pentru statele care sprijineau lupta de eliberare se punea
problema — dacéi ne referim la aspectul juridic — careia dintre aceste
organizatii sd i se recunoasca calitatea de unicd reprezentantd a na-
tiunii si in conseoin{d cu care sd se poatd negocia si incheia eventuale
acorduri, dar pentru natiunile respective, datorita aceleiasi cauze, se
iveau greutdfi in exercitarea dreptului de a negocia si de a inchela
tratate internationale, intrucit parte la un tratat nu poale deveni
decit natiunea reprezentatd prin organe care intrunesc adeziunea ma-
joritatii populatiei.

Ca urmare a acestor factori sau a altora mai mult sau mai pulin
importanti ¥ dreptul natiunilor de a incheia tratate internationale este
intr-o anumitd mdasura limitat fiard ca aceasta sa prejudicieze asupra
existentei si exercitaril acestui drept.

1L¥ DROIT DE CONCLURE DES TRAITES INTERNATIONAUX

Résume

1. Le droit de conclure des traités internationaux, conséquence
d'une évolution historique de longue durée, représente un des droits
fondamentaux que les Etats exercent durant toute leur existenice en
tout gu'unités distinctes.

Le droit de conclure des iraités infernationaux étant complexe, a
savoir, le droit de négociation, le droit de signer et d'approuver des
traités, a été reconnu par la constitution des Etats, inseré dems les draités
et les conventions internationaux et défendu par les documents diplo-
matiques et par le dootrine du droit international public.

Le droit de conclure de traités internatiopaux est exercé par toutes
les entités qui presentent les traits caractéristiques d'un Etat et qui
pousséde, par conséquent, la qualite d’étre des sujets directs du droit
international, gue ce soit des Etats unitaires ou fédéraux.

Les Etats unitaires, representant sur le plan interne une forma-
tion d’Etat unitaire, ayant un seul systéme du pouvoir et de Padmi-
nistration ont la qualité de sujeis uniques, directs et une capacité
illimitée du droit international étant titulaires du droit de conclure
des traités infernationaux.

Les Etats fédéraux, qui sur le plan interne sont formés de plu-
cieurs formations d'Etat et dont le pouvoir et Padministration appar-

3 Pe exemplu, In condititle In care natiunea pu a dobindit controlut
asupra teritoriulul viitoruiui sau stat, este grea de presupus  inchelerea  unor
acorduri economice care impun exercitarea In mod efectiv a drepturilor su-
veranc asupra bogatillor solului si subsolului st a luarii deciziilor cu privire
la dezvoltarea economicd proprie.
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Hennent & la fois a la fédémation et & chaque Etat qui séparément,
sont sujets du droit international et ont le droit de conclure des
traités internationaux.

Les Etats unitaires de méme que les Ktals fédéraux sont titu-
laires du droit de conclure des traités internationaux en vertu de leur
qualité de sujets directs du droit international. Ce droit s‘adresse a
toutes les catégories de fraités et ne peul nullement 8tre limité on le
fait qu'il représente un attribut de la souverainete.

2 On discute amplement de nos jours si les Etats membres d’une
Feéderation peuvent ou non avoir la qualite de sujets du droit interna-
tional et implicitement le droit de conclure des traités internationaux.

i auteur considere sur ce point gue les Etats appartenant zux
fédérations peuvent étre sujets du droit international a capacité ju-
ridique limitée et que, par la suite, ils ont le droit de conclure uni-
quement les traités prevus par la constitution fédéraie.

3 Pour ce qui est de la qualité de sujet du droit international
public des nations ainsi que de leur capacité de conclure des traies
internationaux, Yauteur considere que les nations, en tant que iitu-
laires du droit international, ayant la responsabilit¢ des obligations de
leur futur Etat sont sujets du droit international et ont, par consé-
quent, Je droit de conclure des traités internationaux meéme si celui-ci
est, dans une certaine mesure, limité, on que la nation n’est pas encore
constituée comune BEtat. Cela ne peut pas ponter préjudice & l'existence
et a 'exercice de ce droit.



LE ROLE DES NEGOCIATIONS DANS LE REGLEMENT
PACIFIQUE DES DIFFERENDS DU MONDE CONTEMPORAIN

PAR

CONSTANTIN ANDRONOVICI

Une analyse plus poussée des ressorts intimes de lévolution des
relations internationales actuelles, mettent en évidence la  priorité
des pourparlers et des contacte, leur efficacité dems la réalisation des
deux principaux desideratum de la vie politique contemporaine : I'édi-
fication d'un systéme efficace de sécurité internationale qui puisse
assurer un libre développement pour tous les états et la création des
modalités efficientes de coopération. Dans ce contexte, les pourparlers
et les contacts constituent dans le premier cas le principal moyen e
solution pacifique des différents existani ou de prévenir d'éventueis
conflits, pour le deuxiéme cas ils offrent le cadre naturel et nécessaire
pour préparer et méme réaliser le coopération.

Dés 1962, dans un de ses ouvrages ' Franco Florio faisait une Temar-
gue rcaliste gui nous parait trés actuelle : ,La structure égalitaire de
lordre international n'admet qu'un seul type d’organisation : celle qui
,,institutionnalise“ lz négociation.

Ftant donné que les membres de la communaute internationale
resteront des entités souveraines, T'unigue ceordination possible dans
leur politique étrangére sera cette realisée par des neégociations. . .

Ce ne sont pas seulement la raicon et le ben senms gqui nous cov-
Juisent & considérer les contacts et les pourparlers comme prioritaires
dans la vie politigue internationale actuelle ; il sy ajoute la nécessite
objective de trouver des moyens d'éviter les conflits et les sources de
tension, de trouver les moyens les plus efficaces de coopération,

Le Président Nicolae Ceausescu disait : ,La vie prouve que la
seule voie de résoudre les problemes qui confrontent les pays est la
voie politique, les pourparlers ayant a la base les principes d’une pur-
faite égalité, dans Pesprit de la compréhension et du respect des
interéts légitimes de .chaque nation®.

bt p——————

PF Florio Nozioni di diplomazic e diritto diplomatica, Milano, 1962,
p. 26 .
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On sait qu'au moment ou les moyens, les voies de contact ont eté
interrompues au altérées, nous nous rapportons a la -période de la
sguerre froide“, on a provoqué des crises et on est arrivé a des situa-
tions graves de tension sur le plan international qui favorisaient une
atmosphére de méfiance et de suspicion. :

Heureusement, l’évolution ultérieure des relations internationalesg
a dissipé peu 4 peu la méfiance faisant triompher la raison et la con-
fiance qui ont conduit & Pélargissement des contacts et des rapports
internationaux, }a communication devenant un bien gagné par le so-
ciété contemporaine. Et on peut dire qu'on ne peut pas faire autre-
ment si nous voulons vivre tous sur la méme planéte ; profitons tous
en égale mesure des résultats de la révolution technique et scientifique
mais n’oublions pas qua l'état actuel du développement de la socicte
humaine tout conflit ou situation-limite d'une région affecte et a des
conséquences directes ou indirectes sur tous les pays quel que soit son
potentiel économique, militaire, politique ete.

C'est une réalité dont parlait en 1969 dans une étude parus 3
New York, Henry Kissinger : ,C'est pour la premiére fois que tout Ie
monde connait une politique extérieure, Autrefois, chaque continent, isolé
des autres, avait la sienne. Tout au long de la plus grande période histo-
rique, les événements de D'Asie a peine ont-ils atteint I'Burope... Au-
jourd'hui les hommes d’état se trouvent devant un probléme niouvel,
celui d'étudier la politique de plus de cent pays. Chaque nation, quelque
petite quelle soit, prend part 4 la vie internationale. Les idées se pro-
pagent instantanément, ce que l’on considénait autrefols une affaire isolée,
peut avoir maintenant des conséquences mondialess ?.

En ce monde ot la communication devient une condition de son
existence méme, la négociation en tant quinstitution démoacratique
permet la création d'un nouvel ordre international ayant pour base la
participation effective et ¢gale 4 la vie internationale de tous les états
sans tenir compte de leur grandeur, leur potentiel militaire ou éco-
normique, leur niveau de développement ; la prolifération des contacts,
des négociations bi ou multilatérales ont permis 4 bien des politiciens
et spécialistes dans le domaine des relations internationales, de con-
sidérer ce fait comme unm moment significetlf, un moment de passage
vers une politique multipolaire, plus proche de la réalité de la societe
internationale actuelle.

Les négociations étant le moyen le plus direct, le plus élémen-
taire pour solutionner un differend, elles peuvent et sont utilisées pour
resoudre les conflits de toute nature, Elles offrent le grand avan-
tage de permettre aux parties, dans le cadre du contact direct, de pré-
ciser et de se faire connaitre leurs points de vue respectifs, de cris-
talliser leurs arguments: cela pourrait également, de facon évidente,
faciliter Pintervention ultérieure — au cas ol elle serait acceptie, des

*H Kissinger, American Foreign Policy, New-York, 1969.
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enquéteurs, des arbitres, des médiateurs, dans la solution du différend
respectif °.

De méme, le fait que le droit international n’exige aucun forma-
lisme dans leur déroulement, les négociations, comme le moyen le
plus naturel, constituent le cadre le plus rapide et le plus efficace
dans la solution des différends et cela d’autant plus qu’elles sont un
L marchandage® ol les considérations d'ordre juridigue n'occupent
pas toujours la premiére place, les questions politiques, de prestige,
de ‘sécurité, de psychologie étant des ¢léments pas du tout négligea-
bles. Grace a cela, si les parties désirent sincérement gboutir a un
accord, par des discussions directes, il est réalisable beacoup plus fa-
cilemment qu’il ne le serait par aucun auire moyen.

On observe de méme a présent une certaine retenue des Etats
vis-a-vis de Varbitrage et de la juridiction internationales; les Ktats
jaloux de leur souveraineté® n’acceptent diautre cadre de discussions
que celui ol cet attribut qui leur est propre peut se manifester de
maniére adéguate et oir 4l est respecté comme tel. Et des décisions de
la Cour Internationale de Justice comme celle du 18 juillet 1966 rela-
tive a la question de V’Afrique du Sud-Ouest ne sont pas de nature a
favoriser lattitude des nouveaux Etats envers la juridiction interna-
tionale °.

I! faut également constater que les difficultés signalées parfols
dans D'application de certaines procédures de solution politique des
conflits, par le truchement des organes et des organisations interna-
tionales, 6onjt renforcé davantage la confiance dans l'efficacité des négo-
ciations *,

On peut conclure que Pimportance des négociations comme le
moyen le plus usité dans la solution des différends par voie pacifique
sont déterminées par la facilité avec laquelle elles peuvent étre utili-
sées, par la retenue des Etats vis-a-vis de l'arbitrage et de la juridic-
tion internationales et par les difficultés surgies dans le cadre des nou-
velles procédures de solution politique, par le truchement des organes
et des organisations internationales.

D’ailleurs les négociations ou les entretiens entre hommes d’Etat
sont aussi prévus dans d'autres traités que la Charte de I'ON.U. Ainsi,
par exemple, la procédure des consultations, qu’ est d'une nature con-
ventionnelle 7, impligue lexamen en commun de telle ou telle ques-
tion par deux ou plusieurs Efats® Cependant dans divers traités on
retrouve cette procédure, des consultations entre hommes d’Etat comme
une procédure préliminaire et méme obligatoire, surtout en ce qgui
concerne la solution de certains différends qui pourrmaient apparaitre

IN. E Suvy La pair par le droit international, dans La puix par la Re-
cherche selentifique, Bruxelles, 1970, p. 134,

A Ibidem, p. 143

5 Ibidem.

$ M. Tattal Les procédures diplomatiques de reglement des différends
infernaiiongux, Beyrouth, 1966, p. 4.

B Ibiderm.

7 Idem, p. 38
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entre les Etats-parties aux traités respectifs. Le traite relatif a 1'An-
tarctique de 1959 prévoit que les parties contractantes, au cas oll pour-
rait apparaitre un différend entre elles, différend relatif a lexer-
cice de la juridiction dans cette région ,devront se consulter immé-
diatement en vue de parvenir & une solution acceptable de part et
d’autre®’. _

Duns le droit inter-américain, le recours & la procédure des con-
sultations est considéré comme une régle fondamentale ®,

L'acte de Chapultepec du 8 mars 1945 affirme solennellement :
,Les Etats Américains ont incorpore dans leurs lois internationales,
depuis 1890, au moyen de conventions, résolutions et déclarations, les
principes suivants: .... d) la procédure de consultation mutuelle en
vue de trouver les moyens de coopération pacifique en cas de guerre
ou de menace de guerre entre les Etats américains® .

La clause de la consultation entre hommes d’Etat est aussi classi-
que dans les pactes militaires *.

Relativement & la maniére dont les négociations entre hommes
d'etat se déroulent dans le monde contemporain on peut faire Ia con-
station que ceux-ci pratiquent généralement umne diplomatie ocuverte.
Ce fait positif est facilité par l'existence d’organisation internationales
régionale et de 'O.N.U. ou ce phénoméne est frappant. D'ailleurs
Papparition d'une :organisation internationale & vocation universelle
d'une pert, ainsi que celle d’'un grand nombre d’Etats, de Pautre, cnt
favorisé la formation ,d’une opinion publique mondiale dont linflu-
ence morale se fait de plus en plus ressentir® ™.

Cela ne signifie pas qu'on ait renonce définitivement a4 la diplo-
matie secréte. I1 suffit, & ce propos, de mentionner la maniére dont se
sont déroulés les pourpariers de Paris relatifs au Vietnam ou, les né-
gociations relatives au Proche-Orient.

Méme dans le cadre des organisations internationales, afin d'éviter
les discussions passionnées, la polémique ¥ dans les séances publiques,
les questions délicates ont commencé & &ire abordées dans les ,coulis-
sés%, dans les rencontres privées entre homme d’Etat.

Ce phénoméne a été dailleurs signalé le secrétaire, genéral de
PON.U. dans un de ses rapports a U'Assemblée générale ¥; le phéno-
méne a été retenu comme un fait positif, dans le sens quwil est de

¢ Doc. O.N.U., Rec. de traités, vol. 402, p. 213 sv.

® A Fattal, Les procédures diplomatiques de veglement des différends
inlernationceuy, oeuvre citée, p. 39.

W A, Colliard, Droit international et Uhistoire diplomatigue, Paris,
1965, p. 222 sv.

# Article 4 du Traité de I'Atlantique Nord, signé a Washington le 4 avril
1949, Q.N.U., Rec. de traités, vol. 34, p. 243 sv.; Art. 4 du Traité de Varsovie,
signé a Varsovie le 14 mai 1955, O.N.U., Rec de Traités, vol. 219, p. 25 sv.

¥ M O Raeymaeker de Lo palr par la diplomatie, dans La pair
par la recherche scientifique, Bruxelles, 1970, p. 87.

. " A, Fattal, Les procédures diplomatiques de reglement des différends

infernationaur, ceuvre citée, p. 37,

o 4’5 ON.U., A. G. XII e session, 1957, supplément no. 1| A (A/f3584) Addi,
. 5V,
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nature & favoriser le rapprochement des points de vue et, en derni-
ere instance, & contribuer & la réalisation des programmes communs
dans le cadre de PON.U.™

Voila la réalité. Nous ne sommes pas bien sur, contre le fait que
la diplomatie des négociations puisse parfois agir discretement, afin
d’éviter des interférences desagréables qu'on ne desire point, afin
d'éviter les possibilités de dénaturer, par les spéculations qu'on pou-
rrait faire, les faits, ce qui compliquerait les chances de leur réussite:
mais le degré dlinterdépendance entre les FEtate, la prolifération des
preblémes qui sont COMENUNS 3 T'humanité aussi bien en ce gui con-
cerne son evolution que les dangers qui la menacent, imposent objec-
tivernent & wborder les négociations ouvertement, dans un esprit de-
mocratigue. :

La diplomatie ouverte exige que dans la cadre des contacts, des
négociations entre hommes d’Etat on ne prenne pas des décisions en
secret, décisions qui engegent le sort immeédiat ou futur dun quel-
congue ", sans que celui-cf, son peuple ne conmaisse ce fait.

C’est le seul cadre ou lon puisse parler d’'une démocratisation
réelle des relations internationales, de la créalion d'un nouvel ordre
politique et économique international. Et dans Yeétablissement de c€
cadre les hommes d’Etat ont & jouer un role essentiel.

Ayant comme base juridique Particle 33 de la Carte ONU., les
négociations, les contacts en tant que moyens de solution pacifique
des différends excluent évidemmment d’une maniére catégorique la me-
nace de la force ou son utilisation. Dans Particle 52 la Carte Q.N.U.
prévoit @ ,..est considéré nul, tout traité conclu par la menace avec
la force ou par Putilisation de la foree, par la violation des principes
du droit international, stipulés dans la Carte ON.UX.

Les contacts et les négociations qui ont pour but d’adopter des
décisions sans le consentement ei condre lintérét d'un état ou dun
groupe d’états violent non seulement les normes et les principes de
droit international, mais aussi les normes et les principes de Véthique
internationale.

Le secrétaire général de I'ON.U. Kurt Waldheim, se rapportant au
contenu des negociations contemporaines et aul cadre ol elles se dérou-
fent, disait: 4Si les visées égoisteas ge situent au dessus des intéréts de
ia ecommunauteé internationale, alors chague conférence se termine par
un échec. Mais si les Etats sont préts 4 examiner leurs intéréis natio-
naux en eiroite liaison avec les intéréts de Vhumanité toute entiére
alors le succés est a attendre® ™.

Autrement dit, le négociateur, I’homme d’Etat poursuit deux buts.
Le premier est de se lever de la table des négociations avec la meil-
leure négociation possible pour son pays, le second est, ainsi que le
remarquent F. I Northedge et M. D. Donelan, de faire tant et si bien

¥ Ibidem.

v M Malita La diplomatie Ecoles et institutions, Bucarest, 1970, p. 280,
(M. Malifa, Diplotatia. Scoli §i institufd, Bucuresti, 1970, p. 289),

® Revue ,Le Monde®, no. 50, Bucarest, 1974, p. 27.
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gu'on lasse au monde une meilleure place que celle qu'on avait trou-
vée au commencement et de contribuer & la paix et 4 I'harmonie dans
un ;sens général% ®,

La vie politique contemporaine a prouvé que les pourparlers et
les négociations concues dams un cedre démocratigue et réaliste, qui-
ont respecté, avec tact et lucidité, les points de vue et les intéréts de
chaque partie, aussi bien que lintérét général — la paix et la secu-
rité mondiales — ont abouti 4 de bons résultats méme si les problémes
en discussion étaient complexes et graves. C'est le cas des négocia-
tions concernant les conflits graves de Vietnam, du Proche Orient, de
Chypre ete,

L’efficacité des contacts et des négociations, ces derniers dix ans
notarmment, @ marqué aussi des changements dans la conception vt
dans 'la procédure technique diplomatique. Les négociations et les
pourparlers au niveau le plus élevé étadent iautrefois une  pratique
d’exception et constituaient I'avantage de quelques états; aujourdhvi
ces négociations et pourpariers s'averent éire un moyen courant de
collaboration entre des é&tats quels que soient leur grandeur ou la
zone géographique. De nos jours on peut donc parler dune ,diploma-
tie présidentielle®.

Les contacts, les diadogues et les pourparlers entre les chefs d'état
et de gouvernement -— si fréquents ce dernier temps — les person-
nes les plus autorisées & exprimer les points de vue de leurs états et
peuples, ont contribué en large mesure A consolider le climat inter-
national,

Les interlocuteurs ,de niveau éleve®, discutant dans un climat de
respect, d'égalité et destime réciproque, ont la possibilité de se faire
connaitre directermnent les points de vue concernant les moyens de so-
lution dun différend, les moyens de coopération bilatérale, ou les pro-
blémes importants de la 'vie internatiomale.

Dans la vie internationale, plus d'une fois on est arrivé a des
situations-limite, de tension, et méme a des conflits puisqu'on ne con-
naissait pas ou on connaissait d’une maniére ¢ronnee les intéréis re-
ciprogues. Et a cette situation ont contribué parfois les intermeédiaires,
les moyens diplomatiques habituels.

WP S5 Northedge M D. Donelan, International Dispules, The Po-
litical aspects, Europa Publications, London, 1972, p. 287.




PERFECTIONAREA LEGISLATIEI

PROPUNER! PENTRU PERFECTIONAREA LEGISLATIEL
CARE REGLEMENTEAZA DISCIPLINA MUNCII

DE
GH. FILIP

O sarcinid primordiald stabilita de conducerea partidului si statului nostie
pentru cel care tsi desfdsoard activitatea in domeniul cercetirii stilntifice este
asigurarea unel sirinse legaturi intre cercetare si nevoile practicil, Indeplinirea
acestei sarcini, de mare importantd pentru actuala etapa de dezvoltare a soCie-
tatii noastre, impune cercetatorilor din domeniul stiintelor juridice sa-st inten-
gifice eforturile pentru studierea aprofundatd a problemelor privind statul #i
dreptul socialist, spre a-si aduce o contributic tot mai importanta la perfectio-
narea reglementdrii relatiilor sociale. In acest sens, In Programul adoptat la
cel de al XlI-lea Congres al PCR. se prevede necesitatea elabordrii unor not
norme juridice gl principii de drept care sa {ind seama de realitatile noi, pro-
prii orinduirii socialiste si comuniste

Indeplinindu-si rolul de forta politicd conducidtoare a societatil noasire,
Partidul Comunist Romén a initiat si pus In aplicare un amplu program de
masuri peniru perfectionarea organizarii si conducerii Intregii vietl social-eco-
nomice, corespunzator cerintelor etapei de faurire a societdtii socialiste muiti~
iateral dezvoliate. In cadrul acestui program, perfeciionarea relatiilor de muncd
ocupa un loc central, dat fiind locul acestor relatii in dezvollarea multilaterala
a .societétil.

Intre mdasurile privind perfectlonarea relatiilor de muncd, © importanid
deosebita prezinia reglementarea organizirii si disciplinei muncii, infaptuita prin
Codul muncii, Legea nr. 1/1970 privind organizarea i disciplina muncii si alie
acte normative.

Actuala reglementare a disciplinei muncii are in vedere nivelul fnaintal
al dezvoltdrii In continuare a acestor forie. Examinarea disciplinei muncii ne
conduce la concluzia cd, tn tara noastrd, a fost slaboratda una din cele ma
fnaintate, mai complete si nai sistematice reglementédri referitoare la aceasid
impertanta ingtitutie juridica.

Perfectionarea legislatiei privind disciplina muncii constd nu numai In
fmbunatativea continutului normelor juridice adoptate anierior, dar si In cu-
prinderea unor noi aspecte in domeniul reglementarii. Astfel, actele normative
adeopiate In ultimit ani au dat o reglementare superioard metodelor de infap-
tuire a disciplinei muncii tn care Isi gdsesc consacrared mijleace inedite de
stimulare morald si materiala a persoanelor jncadrate In munci.

Totodata, tinind seama de ambele laturi ale cointeresarii materiale, aces-
te acte normative au introdus noi sanciiuni disciplinare, cu eficientd sporitd si
au realizat o judicioasd corelatie Intre masurile de stimulare §i cele de con-
stringere.

i ——————

Y Yez; Programul P.C.R. de fdurire a societiitii socialiste multitateral dez-
voltate §i incintared Romdniei spre comunism, Ed. pol, Buc, 1975, p. 129.

g — Stiinte juridice
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Actuala legisiatie a acordat un rol sporit colectivelor de oameni ai muncii
in intirirea disciplinei muncii si realizarea ordinii in fiecare unitate, ceea ce
constituie un important aspect al procesului de adincire a democratiei socialiste.

In sfirsit, prin actele normative in vigoare s-a realizat o imbunatatire yi,
totodatd, o simplificare a procedurii disciplinare,

Perfectionarea legislatiei noastre fiind un proces care se desfdsoard In-
continuare, studierea atentd a legislatiel muncii ce reglementeazd discipiina
muncii, oit i a practicii in acest domeniu la mai multe unitdfl din munjcipiul
iasi ne determind ea, in cele ce urmeazd, si facem unele propuneri de lege
ferenda. Astfel, considerim c¢i ar pulea fi luate In consideratic urmditoarele
propuneri privind modul in care s-ar realiza In continuarc o Imbunatafire a
reglementarii institutiei disciplinei muncii: ’

1. Dacad masurile de stimulare morald si materiald isi gdsesc o consacrare
corespunzatoare in legislatia noastrd In vigoare, nu acelasi lucru s-ar pulea
spune si In ceea ce priveste masurile educativ-preventive in domeniul discipli-
nei muncii. Din aceastd cauzd se impune introducerea in invatimintul de toate
gradele si formele, in mod corespunzator specificului fiecdruia, a unor problemw
sau chiar discipline ca etica, etica muncii socialiste, deontologia anumitor me-
serii i profesii etc. In acest mod s-ar contribui cu mai multd eficienid la
formarea cit mai completd a viitoarelor cadre, la dezvoitarea constiiinfei lor
profesionale, a celel socialiste,

2. Deoarece, in mare méasurd, cauza comilerli unor abaterl 'disciplinare
constd in necunoasterea sau cunoasterea necorespunzitoare a obligaflilor de
munca, consideram ci este neccsar ca in cadrul tuturor formelor de invatamint
organizate pentru pregitirea profesionald a viitoarclor cadre, cit si In actiunca
de perfeciionare a pregdtirii profesionale, si se punid un accent deoscbit pe
insugirea dispozitiilor legale referitoare la munca pe care o presteazd sau o
vor presta, dupd caz, perscanele incadrate in muncad ori cele care urmeaza o
forma de pregitire profesionali in vederea incadrérii in muncd, a actelor nor-
mative referitoare la funciionarea masinilor si instalatiilor, folosirea uneltelor,
materiilor prime s§i materialelor ete.

Misurile educativ-preventive, in cadrul cérora trebuie sd includem si acii-
unile intreprinse pentru cuncasierea legislaliel ce reglementeaza obligatiile Je
muncd ale personalului muncitor, au o eficientd sporitd st de durald, in raport
cu toate celelalte masuri luate in unitatile socialiste peniru respectarea disci-
plinei muncii.

Fapiul ci in unele organizatii socialiste an de an numérul celor sancio-
nati disciplinar atinge un procent destul de mare, uneori chiar peste 309/, din
totalul personalului, inseamnd cd nu aceasta este metoda principalda ce trebuie
folositi pentru intdrirea ordinii gi disciplinei in fiecare unitate, Din analiza ca-
uzelor care au condus la comiterea de abateri disciplinare rezulta cd, In unitd-
tite respective, munca educativ-preventivd  e¢ste organizatd  necorespunzitor,
un numdr {nsemnat de persoane nu-§i cunosc cu precizie obiigatille de munca
ce le revin, controlul exercital este intimplator si uneori superficial ete. Toale
acestea ne determind ca, pentru intirirea disciplinei muncii si a ordinii inte-
vicare §n fiecare unilate, si consideram necesar si se foloseascd cu precadere
51 84 se puna un accent deosebit pe masurile educativ-preventive si pe cele de
stimulare morald si materiald §i numai atunci cind aceste mdsuri nu au dat
rezultat, sa se recurgid la aplicarea masurilor de constringere. Masuriie educa-
tivepreventive trebuie si constituie regula, iar masurile de consiringere, ex-
ceptia

Asa cum s-a mai subliniat in literatura de specialitate, ,ideca majora carc
s¢ desprinde din documentele de partid esie accea ¢i trebule folositd toald
gama de masuri educativ-preventive In vederea cresterii constiiniel soclalisie a
ituturor camenilor muncii, a intaririi ordinii §i disciplinei In flecare unitale, a
sprijinirii celor care au gresit si se indrepte, pornindu-se de la procesul de
formare si modelare continud a personalititii umane, de la rolul educativ al
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muncii, de la forta de influentare a colectivului de mumci“? De asemenea, por-
nind de la documentele Conferintel Nationale a P.CR. din 1977, trebuie si
tragem concluzia necesitdfii ca tn fiecare unitate sa sporeascad rolul eduvcativ
al colectivuiui de muncd In prevenirea comiterii de abateri de la disciplina
muneii si in Indreptarea celor care au comis asifel de abateri, in vederea crei-
rii unui climat propice desfasurdrii in cele mai bune conditiuni a Intregii acti-
vitati. Referindu-se la importanta rolului pe care trebuie sa-1 aibd cejectival

de muncd, secretarul general al partidului — tovardsul Nicolae Ceausesci -—
sublinia o4 .fiecare unitate economico-sociald trebuie si devind o mare familie
a oamenilor muncii, © citadeld -~ daca se poale spune aga — in care sd se

irajascad dupd normele si principiile socialiste si comuniste, in care toti membrit
colectivitatii sd poarte raspunderea depling aiit peniru punul mers al produc-
tiei, cit si pentru conditiile de munca si de viaid, pentru activitatca politico-
educativi, pentru comportarea exemplard a tuturor camenilor muncii 3.

3. In contextul celor discutate mai sus, considerim cii aplicarea sanctiuni-
lor disciplinare, in general, §1 & desfacerii disciplinare a contractului de rnuncd,
tn mod deosebit, trebuie si aiba loc numai dupd ce au fost luate toate masurilc
pentru asigurarea desfasurarii in bune conditiuni a fntregii activitiii, au {ost
intreprinse toate masurile educativ-preventive si au fost epuizate toate caile e
influentare care puteau fi tolosite in unitate. Sanciiunea desfaceril disciplinarc
a contractului de muncd trebuie sd constituie o masurd de exceptie, aplicald
numai in cazuri deosebii de grave ce reflectd .0 conduita refractard discipli-
nei in muncé, susceptibild si déuneze procesului de productie si ordinii la locul
de munca“? Prin urmare, i cazul incalearii obligatiilor de muncd sl a nor-
melor de comportare, asa cum tn mod just s-a subliniat in literatura de specia-
litate, ,va trebui 54 se reevalueze gravitatea lor, cind s¢ pune problema apli-
carii sanctiunii desfacerii contractului de munca*’s, atit in raport de criteriile
de individualizare stabilite de art. 13, al. 2, din Legea nr. 1/1970, cit st de rolul
pe care trebule s4-1 aibd colectivele de oameni ai muancii in reeducares persoa-
nelor fncadrate in muncd, In activitatea politico-educativa desfasuratd in acest
5COD.

4 Dacd odatd Inceputd procedura disciplinard st din cercetarea prealabiia
rezultd nevinovatia i deci impesibilitatea apliedrii unei ganctiuni  disciplinare
persoanei fmvinuite initial, consideram ca fiind necesard st In acest caz emiie-
rea de cétre organul competent, care 2 dispus cercetared, a unei  decizii prin
care $i se precizeze ca persoana in cauz& esle nevinovatad si, in consecinid, sd
se dispund Inchiderea procedurii disciplinare. Credem i emiterea acestel decizii
este de naturd sa repare prejudiciul moral suferit de persoana incadrala In
muncd Pprin Invinuirea ce i s-a adus si efectuarea cercetdrii prealabile.

5. Avind in vedere importanta deciziei emise de catre organu} sanctionator,
pe bhaza cercetiril prealabile, credem cd ar raspunde unei necesitdti resimtite in
practicd de a se preciza continutul i forma acestui act. Astfel, consideram neoe-
sar ca aceastd decizie sa cuprindd urmadtoarele elemente strict necesare: Orga-
nul emitent ; numele, prenumele, functia si locul de muncd a celul care a
savirsit abaterea sau 3 celui care inifial a fost Invinuit ca ar {i comis abaterea:
r scurtdi prezentare a abaterii, cu aratarea probelor care O dovedese sau O
infirma ; faptul cd persoana tn cauzd a fost asculialda sau metivul penlra care
mu a putut fi ascultatd ; sanctiunea disciplinara aplicata sau dispunerea ince-
tarii procedurii; calea de atac pe care © poate urma cel sanctionat si termenul

————

2, Pop, Conliguratic juridicd a unor institupii din  dreptul muncit in
lumina documgntelor Conjerintei Nationale a partidului din decembrie 1977, in
JRRDY, nr. ;12/1978, p. 8.

IN, Ceausgescu Cuvintare la Conferinfa extraordinard o arganizatiei
de partid a Capitalei, In LRomdnia pe drumul construirii societdfii socialisie
multilateral dezvoltate”, Ed. pol, Buc, 1978, Vol. 15, p. 230.

2% (Chimpu, Cieva aspecte ale desfacerii disciplingre @ contractului de
muncd in lumina Legii organizdrii §i disciplinei muncii in unititile socialiste de
stat, in LR.R.D*, nr 7/197¢, p. 34.

5. P op, art. cit., p- 7.
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fn care o poate exercita; organul insdrcinat cu ducerea la indeplinire a decizizi ;
numarul, data emiterii si semnatura organului emitent.

Oricare ar fi hotérirea adoptatd de cétre organul sanciionator competent
{inlaturarea raspunderii disciplinare $§i inchiderea procedurii sau ganctionarea
disciplinard a persoanel vinovate) si indiferent de felul sanctiunii aplicate, deci-
zia trebuie sa imbrace forma SCrisa.

6. Ansamblul mésurilor privind Intérirea disciplinei muncii sl a ordinii
intericare in ficcare unitate ar putea fi completat cu suspendarea executarii pe
o anumitd perioadd a punerii tn aplicare a sanciiunii disciplinare aplicate, mié-
sura de naturd a coniribui la cresterea eficientel educative a sanciunii aplicate,
cit si la Indreplarea persoanelor Incadrate in munca ce au comis abateri disel-
plinare. Rineinteles, aceastd propunere are in vedere nu intregul sistem  al
sanctiunilor disciplinare, ci numai sanciiunile pentru care este posibila dispu-
nerea acestel masuri si anume, cele prevazute de art 100, al. 1, lit. ¢ d, si e,
din Codul muncii, cit si sanctiunile similare sau corespunzitoare prevazute in
legile organice, de exemplu, art. 52, lit. & si e din Legea nr. 60/1968, peniru
organizarea si funciionarea Procuraturii, in unele statute ale personalului  din
diferite ramuri de activitate etc.

Perioada de suspendare a executarii sanctiunii disciplinare aplicate, care
trebuie §3 aibi o duratd de sase juni pind la un an, ar avea caracterul unei
perivade de Incercare tn ceea ce privegte comportares celui sanciionat, In cazul
comportarii corecte tn toatd pericada de incercare, dovada concludentd a indrep-
tarii sale, pedeapsa nu Vva mai putea fi pusd in aplicare (executare), urmind
ea reabilitarea persoanei in cauzi si opereze la implinirea termenului de sase
luni, pentru cea facultativi, respectiv un an, pentru reabilitarea de drept, ter-
mene ce vor incepe si curgd de la data expirarii termenului de incercare.

7. Din cuprinsul art. 101, al. 2, din Codul muneii, nu rezultd cui apartine
dreptul de a se plinge fmpotriva sanctiunii disciplinare aplicate. In literatura
de specialitate se considerd ci titularul acestui drept este, In exclusivitate, per-
soana sanctionati ca urmare a comiterii unei abateri disciplinare si se exarni-
neazi problema numai din acest unghi de vedere.

Netmbritisind in totalitate aceastd opinie, propunem c<a dreptul la care ne
referim 83 fie reglemenial ca apartinind nu numai persoaned sanctionate dis-
ciplinar, o, in anumite limite, si unitatii. Astfel, in cazul In care hotarirea de
sanctionare a fost juatd de catre alte organe decit cele previzute de art. 101,
al. 1, din Codul muncii, cit si de organul jerarhic guperior, cu alte cuvinte,
atunci cind sanctiunea a fost aplicatd de cétre consiliul disciplinar, comisia dis-
ciplinard etc, pentru anumite categorii de persoane, unitatea respectird s
poata face plingere fmpotriva sanctiunii disciplinare aplicate atunei cind o va
considera prea blindi in raport de gravitatea faptei comise, respectlv, fmpo-
triva hotdrclrii prin care aceste organe ar constata nevinovatia persoanei in
cauzd sl ar exonera-o de raspundere,

Propunerea formulatd se tntemeiaza pe ideea c@ partile contractante tre-
buie 54 se afle pe pozifii egale in ceea ce priveste posibilitatea de a se plinge
Impotriva hotdririlor acestor organe (de a ataca aceste hotariri atunc cind le
consideri netemeinice 5i nelegale) si tine totodatd seama de necesitatea ca uni-
tatea care a declansat actiunea disciplinard si este nemulturnitd de solutia datd
de organul sanctionator, sa dispuna de o cale de atac pentru indreptarea erori-
lor facute si respectarea principiului 1egalitatii socialiste. Selutia propusd este in
spiritul echitatii, acordind ambelor parti aceleasi drepturi procesuale §i ras-
punde unei nevoi reclamate de practica.

8. Este necesar ¢a jn viitoarea reglementare cu privire la solutionarea
plingerii fmpotriva hotaririlor date de organele competente s aplice sanctiuni
disciplinare, si s¢ precizeze competenta organelor speciale de jurisdictie, precum
si procedura pe care trebule s&@ o urmeze acesie Organc cu ocazia solutionarii
pilngerilor primite potrivit competeniel pe care o au. 1n aceastd privinta sint
de semnalat deficientele intimpinate In activitatea praciica clt i existenta unor
opinii contradictorii exprimate :m Lteratura de specialitate e eoxemplu, apar
unele probleme in cazul in care plingerea impotriva sanctiunii disciplinare apli~
cati de citre conducdtorul unitajii este solufionatd de catre organul de condu-

W
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cere colectivd a unitdtii respective, al cérul vicepregedinte este tocma

a aplicat sanctiunea Impotriva careia se face plingerea s care este prezent ia
dezbaterea cazulul $i participd 1a juarea hotaririi prin votul sau. Reglementarea
solutiondrii obligatorii a plingerii In prezenta §i @ persoanei care & facut-o ar
da posibilitatea consiliului oamenilor muncii s& asculte punctul de wvedere al
ambelor parti 5i sd pronunte o hotarire In deplind cunostinta de cauzd, In
acelasi timp. solutionarea acestel propuneri ar i de naturd sa mireascd incre-
derea fn rezolvared principiala, obiectiva & plingerilor facute In asemenes
caZuri.

De asernenesd, considerdam necesard reglementarea dreptului organelor de
jurisdiciie, jnclusiv & judecéioriei, ca in caz de desfiinjare 3 deciziei de sanc-
tionare, jn wrma investirii jor cu O plingere, sa poatd aplica © anta sanctiung
mai blindd, P€ baza probelor adminisirate, evident, atunci cind congtata <@
sancjiunea fmpotriva chreia se face plingerea este roult prea asprd In raport cu
gravitatea abaterii comise, gravitatea determinata in rapert de criteriile siabi-
lite prin dispozitiile art. 13, al. 2, din Legea nr. 1/1970. Cu alte cuvinte, orga-
nul jurisdici;ional gh nu se rezume 1a desfiintarea deciziel de ganctionare 5i
trimiterea cazalui, €U sndrumarile necesare, organului ganctionator. In modaud
propus s-ar realiza © mai mare pperativitate gl totodata s-ar evita depasirea
termenulul i care 8¢ poate aplica sanctiunes, eliminindu-se posibilitatea de
pedorit ca © persoan«’i vinovata de gavirsirea unei abateri s& nu mai poatd i
sanctionatd. Pornindu-se de la aceleast considerenie, in practica judiciaré a st
fost adoptat acest punct de vedere, soluia snstaniei de fond prin care .3 anu-
jat decizia de desfacered disciplinara @ contractuiul de muncl fiind considerata
prea severd §t 8 aplicat persoanet in cauzd in mod direct 0 sanciiune mal ugoara,
a fost mentinutd atit de instanta de recurs, cit st de Tribunalul Suprer, in
urma recursului ;axtraordinar 8,

9. In 1egisiatia actuald a muncii, dreptul persoanei tncadrate fn munca de
a afaca mAsuUra sanctionarii sale disciplinare este denumit tn unele acte nor -
mative plingere, in altele contestatie sav fntimpinare. Deoarece, fn dreptul nos-
tru, notiunea de contestatie are uyn sens §i O functie procesualé de cale exfra-
ordinard de atac, lar ce2 de intimpinare are cu totul altd functie proeesualé..
consideram ca notiuned de plingere este cea corespunzatoare si de aceea tre-
puie generaiiza’té, ea reprezentind o cale de stac primard, comund atit instun-
telor judecé\tormsti cit st organelor administrative, avind In vedere ¢& % acesiea
din urma au, in limitele prevazute de lege, © anumitd competentd jurisdiciio-
nala.

10. Deoarece art. 19, din l.egea nDI- 11970, prin care S€ reglementeaza rei-
bilitarea persoanelmr sncadrate in munci ce a1 fost sanctionate disciplinar, nu
denumeste aceastd institutie, consideram necesar Sa s€ adopte denumirea de
reabilitare disciplinard. Denumirea propuséa indica nu numai deosebirea acesteia
de reabilitarea tn materie penald, dar totodatd si apartenenia 1a vamura drep-
tului  muncik

tn aceastd privintd, un prim pas $3 facut prin Legea 1t 5a/1968 de orsd-
pizare iudecétoreascé, in art. 64 din aceastd iege folosindu-se termenul de reabi-
litare, urmind ca denumirea propusa sa fie genera‘;izaté in actele normative care
vor apdrea ulterior cit st in regulamentele de ordine interioari.

1L Consideram ci o viitoare reglementare @ reabilitarii disciplinare ar ire-
bui sS4 prevadai si posibilitatea revocarii €l atunci cind @ fost obiinutd fard
indeplinirea uneia din conditiile prevazute de lege. Reabililarea trebuic s poatd
{i revocald atit in cazul colei facultative acordatd de unitate, fard @ cunoagte
ca nu sint indeplinite conditiile cerute e lege, de excmplil, persoand §p cauzd
a comis © noud abatere de care conducerea unitagii nu are fncd cunostintd, cit

PE——

¢ Vezi Decizia DI. g0 din 30 geptembric 1968 & Tribunalului Suprem In
cqmpungerea prevazutd de art. 3%, al 3 gi 3, din Legea nr. 58/1968 pentru orga-
nizare Judecétoreascé, in +RRD.S ph 1/1978, p. 4L
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si §n cazul reabilitarii de drept, urmind ca s3 se revind la radierea sanctiunii
facutd in dosarul perscanei in cauzi, cu toate consecintele care decurg de aici’.

12. Daci in materie penald, unde faptele incriminate prezintd un pericol
social mai mare, iar sanctiunile prevazute pentru sivirgirea lor au un caracter
mai grav, nu sint cunoscute exceptii de la principiul cd reabilitarea poate fi
obtinutd de condamnat pentru orice infractiune comisd, cu atit mal mult in
domeniul dreptului muncii trebuie si fie permisi reabilitarea disciplinard si in
cazul desfacerii disciplinare a contractului de Imunca,

Nu este echitabil ca unei persecane incadrate in muncd, cdreia i s-a apli-
cat sanciiunea desfacerii disciplinare a contractului de muncd, dar ulwrior s-a
tneadrat in aitd unitate si a dat dovadd cd s-a Indreptat avind o buna com-
portare, si@ suporte consecintele acestei sanctiuni tot timpul cit va avea cali-
tatea de persoana incadratd In munca.

Chiar dacd nu poate fi vorba si mici nu este posibil ca In urma obfinerii
reabilitirii In acest caz persoana in cauzi si revind in postul detinut anterior
desfacerii contractului de muncd, totusi vor putea 1i desfiintate alte efecte ale
sanctiunii disciplinare, de exemplu, inscrierea sanctiunii in dosarul personal al
persoanei in cauzd si in carnetul de muncd etc.

Importanta disciplinel muncii pentru Intreaga viatd social-gconomicd, pre-
cum st existenta unei relativ recente si, totodatd, bogate reglementdri in acest
domeniu, ne-a determinat s& procedim, In lumina Hotdririi adoptate de Con-
ferinta Nationald a partidului din decembrie 1977 cu privire la perfectionarea
conducerii tuturor sectoarelor de activitate, a Jegislaiiel Republicii Socialiste
Romfnia, a activitifii organelor de justitie si ale Ministerului de Interne, la o
adincire a cercetarii acestei reglementari it si a practicii si, pe aceastd bazi,
54 procedim la prezentarea unor propuneri pentru imbunatatirea in continuare
s legislatiei muncii din tara noastra.

7 Vezi Gh. Fi1ip, Reabilitarea in materie disciplinerd, in ,An. st. ale Univ.®,
Tasi, Seciiupea III, Tormut XVIII, anul 1972, p. 95 §i urm.



DISCUTII

L.A NOUVELLE L.OI AUTRICHIENNE DE DROIT
INTERNATIONAL PRIVE

PAR

MIHAI JACOTA

Une nouvelle loi de droeit international privé est enirée en vigueur en
Autriche le l-er Janvier 1978, La loi contient 8 sections: ,Dispositions géne-
rales" (l-re section), ,Capacité de jouissance et d’exercice* (2-e section), ,La
famille" (3-e section), .Les successions" (4-e section), ,Les dreits reéels* (5-e
sextion), ,La propriélé intelectuelle® (6-e section), ,Les obligations (7-e sec-
tion), ,Dispositions finales® (8-e section).

Cette loi accueille des dispositions qui partent de conceptions différentes,
A cdté de régles de caractéres trés pratiques, reflétant 'état actuel de la
jurisprudence, on ¥y rencontre des principes tout-a-fait. traditionnels.

C'est parce qu'il ne nous est pas possible dans le cadre d'une simple
note d'envisager l'ensemble de 1a réglementation contenue dans la loi, que
nous nous proposons de nous arréler dans les lignes gui suivent, & gquelques
aspects seulement. Ainsi, nous dirons guelques mots sur le soi-disant ,statut
personnel*sur le principe de la loi la plus favorable aux iniéréts de Venfant,
sur le principe de la plus forte comnnexion (die stirkste Beziehung). En guise
de conclusion, nous nous arréterons sur l'efficience de la solution de la loi
nationale dans la pratique actuelle et aussi sur le sort du droit international
privé comme moyen de solution des difficultés soulevées par les relations aux
¢lémenis etrangers (Sachverhalte mit Auslandsberiihrung),

Dans la nouvelle loi, la nationalité a pris la place réservée autrefois au
domicile. Nous y retrouvons la notion de ,statut personnel*. Selon le § 9, le
»$tatut personnel* (das Personalstatut) d'un individu est donné par le droit
de I’Etzlit auguel celui-ci appartient, donc, comme on dit couramment, & la loi
nationale.

La terminologie employée, toute traditionnelle, semble {faire allusion &
la célébre école des statuts du HVIII-e siécle, Mais Vexamen des solutions
données par la loi nous meontre gu’il faut entendre par .Statuts personnels®,
I'stat et la capacité d'une personne, tout simplement. La Joi admet en principe
que l'état el la capacité sont soumis & la loi de I'Etat auquel l'individu appar-
tient, done, comme on dit courremment, a la loi nationale.

Mais, tout de méme, l'emploi des mots ,statut personel® n'est pas du au
hasard. Il est étroitement lie a I'idée que c’est la loi nationale qui doit régir
1y capacité et U'état de Uindividu. L'état et la capacitée sont un  statut® avec
tout co que ce mot porte de signification pour les auteurs qui pensent 4 Yexcelence
de in loi nationale cemme moyen de solution dans cette matiére. Le .statuté veut
dire une régiementation éfroitement attachée a la personne et qui la suit partout,
Qu'on pense au statut* de la personne juridigue. C'est un ensemble de qualites
rattachées a la personne juridique. Quelle peut étre la loi la mieux placée pour
donner le ,statut personnel” ? Certainement, répond la loi autrichienne, la loi
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nationale, C’est un point de vue de la théorie du droit international privé augquel
la pratigue et l'analysse rationnelle des donées ne sauraient v sauscrire. D'ailleurs
dans ce qui suit, nous ferons etat des situations o on applique la nationale et
de ceux ol on suit la résidence habituelle ou un autre critérc.

La jouissance des droits est soumise & la loi nationale (& 12), solution
qui n'a rien de pratique, mais quon trouve aussi dans d'autres lois récentes
(la loi tchéque de droit international privé de 1963, la loi polonaise de 1965
et autres lois).

Pour la capacité d'exercice on donne la méme solution., La loi nationale
s'appiique de méme au nom de la personne, au conditions et aux effets de
Tapnulation de la déclaration de mort ou & la prevue de la mort (§ 14), comme
aussi aux conditions, aux effets de lannulabilité, de Iinterdiction de la per-
sonne {§ 15).

La forme du mariage est régie en principe par la loi ilerritoriale (§ 16).
Mais la forme du mariage a Pétranger peut étre aussi régie par le ,statut
personnel* de chaque finacé.

C'est toujours la loi nationale qui s'applique aux conditions de fond du
mariage, & 1a nullité ou & P’annulabitité du mariage [§ 17 (1)}

Lles effets personnels du mariage, cest une question plutdét difficile. La
majorité des litiges devant les juridictions étrangéres naissent entre époux de
nationalités différentes. Ceux qui ont la méme nationalité s'adressent d'habi-
tude & une instance de leur pays. La nouvelle loi applique dans cette matiére
en principe la loi nationale commune des époux s au moins Vun d'ebtre eux
garde encore son ancienne nationalité au moment du divorce (§ 18). Si tous
les deux ont perdu leur ancienne nationalité, on applique alors la loi de leur
commune résidence et, 4 défaut, la loi de VEtat ol il ont une résidence com-
mune au moment du proces.

5i le mariage entre étrangers a eu lieu conformément a la loi autri-
chienne, dans les conditions prévues par le § 18 (1), alors les effets du mar-
riage sont soumis & cette loi.

Les époux peuvent arréter leur régime matrimonial "autonomie de la
volonté). Mais cela doit étre déeidé d'une facon expresse. Autrement on con-
sulte la loi compétente pour les effets du mariage. Ainsi, on peut éventuelle-
ment songer & la loi de la résidence habiiuelle des époux.

Pour le divorce, on se référe aux régles sur les effets personnels du ma-
riage, compelenies conformeément aux § 20 (1) au moment de la demande en
divorce. Mais, si ce n’est pas le cas, alors on suit le droit de PEtat ot les
deux époux ont eu leur résidence habituelle ou, au moins, le droit de I’Etat ou
les époux ont eu leur derniére résidence habituelle comunune, si 'un deux ¥
est encore resident [§ 18 (2)]. Si Yon ne peut pas obtenir le divorce selon le
droit compétent conformement au § 18, on appligue alors le droit de l'époux
plaignant au moment du divorce [§ 20 (2)].

{idée que le .statut personnel* est soumis & la loi nationale comporte
certaines exceptions [§ 9. (1) ]

On appliguera la loi auirichienne si unc personne a plusieurs nationalités,
dont une autrichienne. On se référe 3 la lod qui a les plus fories attaches avec
le rapport (die stirkste Bezithung) pour ceux qui ont plusieurs nationalités domt
aucune auirichienne [§ 8 {1)].

La toi de la reésidence habituelle regit l'état et la capacité de la personne
qui n'a pas de nationalité ou n’en peut prouver aucune.

La loi du domicile (Wohnsitz) est compétente pour les réfugiés, comme
aussi pour ceux qui ont rompu les liaisons avec leur patrie pour des motifs
irés graves, $ils ne peuvent pas prouver un domicile, cest la loi de la rési-
dence qui est prise en considération, mais on n’admet pas le renvoi a la loi
nationale [§ 9 (3]

Comme nous avons deéja fait remarquer, la lei de la reésidence habituelle
est aussi compétente pour les relations personelles enire époux, pour leur di-
voree, eventuellement, pour le régime matrimonial eic, §il n'y a pas de loi
nationale commune,

Les personnes juridigues soni soumises & la loi de VEtat ol elles ont le
siége principal de Yadministration.
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La loi nationale des parents au moment de la naissance de Venfant décide
&'l est mé pendant le mariage. Sile mariage a pris fin, on prend en consi-
dération Ia loi nationale des parents au moment de la dissolution du marriage.
Mais on se référe a la loi la plus favorable & l'enfant si les parents ont des
nationalités différentes (§ 21). La méme solution pour la légitimation. La legi~
timation de lenfant, & la suite du mariage des parents naturels, est soumise
4 la loi nationale des parents, en principe. S'ils possédent des nationalités diffe-
rentes, on prend en considération la loi la plus favorable (§ Z2).

Une solution gqui montre elle aussi Fimpossibilité de toujours appiiquer
la loi nationale, est donnée par le § 25 sur la recherche de la patlernité. On ¥
suppose que l'enfant a changé de nationalité depuis sa naissance, La recherche
de la paternité est soumise aux conditions prévues par la loi nationale de
lenfant au moment de la naissance, mais il peut toujours invequer sa loi natio-
nale au moment de l'action de la recherche de paternité ou au moment de la
reconnaissance de la paternité, si la premidre loi ne le permet pas.

: La 2crm.ditior1 juridique de l’enfant naturel est donnéec par sa loi nationale
§ 25 (D]

La loi nationale des parents qui adoptent, régit d'adoption. Si la lol natio-
nale de lenfant demande son consentement, ou le consentement d'une autre
personne de sa famille, elle est aussi compétente f§ 26 (D}

Les conditions et la fin de la tutelle ou de la curatelle, comme ausst les
effets, sont régies par la loi nationale du tuteur ou du curateur [§ 27 ()] Mais
jes autres guestions liées & la tutelle ou a la curatelle sont soumises a ia loi de
Vautorite qui s'en occupe [§ 27 (2}

La loi autrichienne de droit international privé proclame un principe qui
est a la base de la solution des conflits de lois: wil y a plusieurs points de
contact, l'autorité (juge, arbitre, fonctionnaire administratif etc) doit se pro-
noncer en faveur de la loi qui a les plus fortes attaches avec les faits envi-
sagés [§ L (1] Les solutions adoptées par le loi sont réputées l'étre en vertu
de 'ces principes.

It v a dans la loi des articles qui, au lieu de domner des solutions preéci-
ses, iaisse a la prudence du juge la recherche de 18 1oi compétente avec Pindica-
tion gqu'elle ait les plus fortes attaches avec les faits envisages, C'est le cas du
{§ 9 (). 11 nous faut supposer que dans toutes ies situations oot il n'y aura pas
de solution dans la lei, on reeourra aui systéme du droit qui ait les plus fortes
attaches avec les faits. .

Evidemment, ola loi qui a les plus fortes attaches® n'est pas une solution,
dirais-je, pas méme encore une indication précise, car, on le sait bien, l'appré-
ciation .des plus fortes attaches* dépend du point de vue de linterpréte, de
cos convinetions intimes, bien plus, de ses idées précongues.

Ainsi, par exemple, si l'on prend comme point de départ les idées de
Pscole de Mancini (que nous voyons admises largement dans la nouvelle loi},
on ne pourra nier gque la loi 1a plus proche & regir un rapport de famille d'un
jtalien & létranger ne soit pas la 1oi italienne, car de ce point de vue, c'est
elle gui est le plus intimement lide a la personne de Vitalien et pour lui il
n'y a pas de loi qui puisse la surpasser,

Le principe est de grande valeur, mais son introduction dans la nouvelle
Joi est le fait des théoriciens. Le principe a été mis en relief dés Paube du
droit international prive, N'était-ce pas magister Aldricus (qui a écrit  entre
1170 et 1200) gui posait la question de la facon suivante dans JDissensiones do-
minorum® @ .quaeritur si hommines diversarum provinciarum, sub uno eodem-
que iudicem litigant, utrun eorum iudex qui indicandum suscepit sequi debeat ?
respondec eam quae potior et ulilior videtur, Debet enim iudicare secundum
queod melius el visum fuerit™ .Secundum Aldricum".

Ce principe est enoore aujourd’hui suivi. Clest le principe  fondamental
du droit international privé: donner & chague rapport la meilleure solution en
appliquant la loi avec laguelle i1 a les plus fortes attaches.

Ainsi done lidée quiil existe un ,statut personnel* a été & la base de la
réglementation des conflits entre lois d'état civil et de capacité avec les con-
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séquences qui S'ensuivent — la trés fréquente application de la loi étrangére
dans tous pays de 1'Europe o les efrangers abondent, ‘

Celic fagon de poser et de reésoudre les conflits de leis en matiére de fa-
mille (id¢e de statu personnel et la solution de la loj nationale) n'a pas eu en
fait aucun succeés. La pratique a suivi un tout autre cours et au lieu de la- loi
nationale a apliqué la loj du domicile et, bien plus, la loi de la résidence )
é\{entuellementz de la résidence habitueile ou la loi du for. Dans ceite méme
loi que nous étudions, la loi nationale a fait place quelquefois 4 la lof de la
résidence habituelie.

Aujourd’hui, le droit international privé devrail jouer un réle de premier
rang. Il devrait offrir un cadre juridique satisfaisant aux relatipns économi-
ques et sociales gui naissent entre individus appartenant & des pays différents,
Les  échanges internationaux, la coopération internationale, :le tourisme, les
migrations ont ouvert au droit international privé un immense champs d’action.
Comment répond-il & :sa mission historigue ?

Comme méthode de réglementation et d’organisation des rapports a élé-
ments étrangers (Sachverhalte mit Auslandsberiihrung) il est de plus en plus
délaissé, malgré limpression contraire qui se deégage de la liitérature, et sur-
tout de la littérature mise a la disposition de Venseignement. Quels en serai-
ent les causes?

Les notions fondamentales du droit international privé ftelle la notion de
»5t3iul personnel" et de ,statut réel®, Pidee préconcue sur lexcellence de 1a loi
nationale comme solution pour le réglement de la capacite, de la famille, de
I'état civil de la personne, qui ont cours encore aujourd-hui dans la littérature
juridique) sont des solutions qui ont eté pensées dans la cadre historique des
conflits entre coutumes provinciales. Ces provinees faisaient partie d’'un méme
pays ¢ qui autorisait une trés fréquente application de la loi étrangére, qui,
en {fait, était la loi du méme Etat, d'oi la facilité de la reconnaissance de la
compétence de la loi dite ,étrangére* mais qui n'était gue du point de vue
formel une loi .étrangére. La théorie des statuts du XVill-e siécle a été
forgée dans des conditions economiques et sociales trés différentes de celles de
la fin du XiX-e siécle et surtout du XX_e siocle, Bien qu'il y ait encore beau-
coup de point de contaets, ni les problémes, ni les solutions ne sont plus les
mémes et il ne peut pas en &tre autrement parce qu’il s'agit de conflits entre
Iois nationales au lieu de conflits entre coutumes provinciales.

Les principes fondamentaux du droit international privé, comime aussi la
maniére de poser et de résoudre les conflits ont été puises dans la théorie des
statuts dont les derniers traits ont ét¢ arrdtés vers Ja fin du XVIil-e siécle en
France. Depuis lors un seul changement important dans la théorie: on a rem-
plact dans la premiére moitié du X1X-e siecle le domicile par la nationalité
dans beaucop de pays d'Europe et d’Amérique Latine.

Le conflit de lois existe. 11 est une réalité, Mais & cause de la facon dont
la Littérature d’aujourd’hui aborde et résoud les probiémes du conflit, la prati-
aue s'en Gloigne constamment, Elle utilise pour aboutir & celd diverses voies
dont jindiguerai quelques vnes. Elie fait semblant dignorer le confiit de lois.
8i les conflits ne peuvent bas pour un motif guelcongue éire ignorés, alors ou
utilise des moyens de technique juridique propre 4 permeitre gu  juge de
S'en reférer & sa loi (la loi du for). Selon Francescakis (¥ a-t«i-] du nouveau

" Par le biais de la loi de la résidence ou de la résidence habituelle, les
autorités appliquent leur propre lois, 1l ¥ faut souligner que dans le domaine
de la famiile, la loi de la reésidence est fréequemment la meiileure solution
(voir la Convention du 5 oct. 1961 concernant la compétence des autorités et
la loi applicable en matiere de protection des mineurs. La HMaye; Mme Simon-
Depitre, La protection des mineurs en droit international privé, aprés Varrét
Boll de la Cour Internaticnale de Justice, Travaux du Comite francais de
droit internationai prive®, 1960—1862, Paris, 1982, p. 109—138, La solution de la
résidence a été quelques fois recue par les traités d'assistance juridique con-
clus par la Roumanie avec les pays socialistes d'Europe.
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en matiére d'ordre public? ,Travaux du Comité francais de droit international
prive®, 1966--1969, Paris, 1971, p. 164—166), les juges francais, quand il est
possible, se posent le probiéme du conflit de la fagon dont procedaient les sta-
tutaires ; ils ne se demandent pas quelle est la loi compétente dans un cas
donné {c'est la maniére de Savigny et la maniére dont on se pose la question
conflictuelle aujourd’hui dans la litiérature), mais quelle est I'dtendue d'appiica-
tion de la loi du for ? Est-ce que la loi du for peut-elle s'appliguer dans le cas
donné ? Si Pon pose la question de cette maniére, la réponse est presque tou-
jours en faveur de la loi du for cu de Tauterité, 11 y a toujours des motifs pour
deécider en faveur de la compétence de la loi francaise.

Les meéthodes de travail de la littérature sont si subtiles, si compliquées
que la pratique les a presque complétement abandonnées. C'est le cas, en bluc,
pour le domaine envahi par Darbitrage. L'épanouissement de I'arbitrage, des
conditions générales, des contrats types, des ,guides* de toutes sortes, du ju-
gement en éguité, ex aequo et bono, en amiables compositeurs, éloigne toujours
davantagé lUimpaect des procédés traditionnels des conflits de loi (il ¥y a uneo
exception pour les commissions d’arbitrage qui jugent selon la loi, comme
la Commission d'Arbitrage prés la Chambre de Commerce et d'Industrie de la
Republique Socialiste de Reumanie).

En ce qui concerne Pétat civil, la famille, la capacilé d'exercice etc. les
solutions en faveur dans la litiérature aciuelle s'inspirent en partie do concep-
tions antérieures a la révolulion francaise ,théorie des statuls™), en partie de
conceptions écloses pendant la premiéere moitié du XIX-e siécle, ~— moment
ot les conflits de lois étaient rares, ol l'on manquait encore d'expérience dans
ce domaine el ol l'on ne pouvaii encore soupgonner les conséquences et Jes
difficultés qui surgiraient de 'entiére mise en oeuvre des idées surrannées de
1'école des statuts. On pourrait dire en conclusion que si les principes et les
régles posées par la litiérature ou par la loi (qui le plus souvent reflétent les
opinions dominantes et conservatrices de la littérature) ne concordent pas avec
les reahités, le corps social les rejette tdt ou tard (voir Michael Behn, Das
~Offenlassen der Hechtswahl Die Enstehungsgeschichte der einseiligen Kollisi-
onspormen des EGBGB® und die Reform des Internationales Privatrechts durch
die Rechissprechung. .Zeitschrift fir Rechisvergieichung, 1978, p. 241256 ; du
méme auteur : Offenlassen der Rechiswahl oder Pflicht zur Kollisionsrechtlichen
Entscheidung 7). La pratique est a l'aise spécialement dans les domaines ok il
n'y a pas de régles ou il y a seulement des régles unilaterales (ce gqui me parait
4tre une solution excellente pour les conflits de lois dans les nouvelles lois dc
droit international privé, mais gue les auteurs traditionnalistes se refusent a
admettre ou admettent & contre-coeur.

Clest ainsi que la science du droit international privé, parce gu'elle ne
répand plus aux exigences et aux nécessités de la vie sociale, ne cesse de per-
dre le contact avec la pratique, La science du droit international privé devient
un Ldroit savant®, Clest un phénoméne qu'on ne retrouve plus & l'heure qu'il
egt dans aucun domaine de la  réglémentation. Et ce phénomeéne necesera de
s'accentuer tant gue ia théorie du droil international prive et le fruit direct
de cetle théoric — les lois de droit international prive — ne feront pas état des
donnegs économiques et  sociales.
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Asa cum se subliniazd i documentele Congresului a! Xl-lea al Partidulni
Comunist Romén, adincirea democratiei constituie .o componenti esenfiala a
fAurirli societdiii socialiste multilateral dezvoltate. Orientindu-se consecvent in
acest sens — al perfectionarii democratfiei socialiste -~ partidul nostru a iniliat
sl condus procesul de formare a unui cadra organizatoric care sd asigure parti-
ciparea nemijlocitd a tuturor categoriilor de oameni ai muncii la conducerea
vietii sociale, a intregii societafi. Dar, dezvoltarea democratiei socialiste, parti-
ciparea Intregului popor la conducerea vielii economico-sociale presupune ridi-
carea In continuare, inir-o masura sporiti, a gradului de pregitire si compe-
tentd a oamenilor muncii, lirgirea orizontuluj de cunoastere, precum si ridicares
nivelulul Jor ideclogic si politic.

Posibilitatea pe care societatea o asigurid tuturor camenilor muncii de a
participa la conducerea statului, la adoptarea deciziilor necesitd initdrirea ras-
punderii fiecdrui cetdtean pentru respectarea normelor constjtutionals, a celor
juridice in general, cit si a celorlalte norme de convietuire sociald, In acest
sens, secretarul general al partidului nostru ardta cd ,in propunerile adresate
Conferintei Nationale se porneste de la necesitatea ca pe primul plan si stea
activitatea politico-educativa, de convingere a fiecirui cetitean asupra raspun-
derii ce-i revine de a respecta neabatut legile tarii, normele de conviejuire
sociald“ 1,

Intarirea raspunderii, la rindul ei, presupune intensificarea activititli poli-
tico-educative si orientarea acesteia In sensul convingerlli oamenilor muncii de
necesitatea Infaptuirii cerintelor normelor socialiste, Dar transformarca compor-
tamentului uman In sensul indicat de norme se realizeazd in cadrul unui proces
complex de integrare sociald a individului, proces c¢e presupune atit cunoas-
terea cit s5i insugirea lor (a normelor).

Cunoasterea normelor sociale socialiste ridicd problema formelor de regle-
mentare a relatillor sociale si a raporturilor dintre ele, si, pe cale de conse-
cintd, a formelor rdspunderii sociale, a consecintelor nerespectdrii normelor atit
pe planul viefii sociale cit si pe cel al vietii fiecirui individ,

Impunindu-se tuturor membrilor societdtii noastre, normele socialiste nu
mai formeazd obiect al preocupdrii unui restrins cerc de specialistl, ci obiect 3l
cutioasteril tuturor cetiifenilor patriei. Or, in aceste conditii, lamurirea princi-
palelor probleme privind reglementarea relatiilor socisle prin intermediul nor-

* Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinte Nationald o Partidului Co-
munist Romdn, Editura politicd, Bucuresti, 1977, p. 48.
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melor devine o sarcind imediatd i de primordiald importantd a formelor orga-

nizajionale -- statale si obstesti — ce au competentd In domeniul ideologic al
activitdfii  sociale,

Orice reglementare a activitatii umane gi a relatiilor dintre cameni se face
sub forma sau prin intermediul unei norme, a unei reguli careia ageniul antre-
nat intr-un anumit gen de activitate trebuie si i se supund. Normele sociale
care reglementeazd actiunile si deci relatiile dintre ocameni la un moment gat
pot i si sint sistematizate In eadrul unor forme fundamentale de reglemeniare
a acestor relatii, forme ce corespund principalelor categorii de norme sociale.

Caracterul unitar al relafiilor de productie din fara noastrd determina, pe
plan suprastructural, unitatea normelor sociale si, in acelagi timp, o apropicre
Intre sistemul normativ (si valoric) si conduita constientd a membrilor socie-
tafii. Inexistenta unor divergenie majore intre principalele interese ale cla-
selor si categoriilor sociale existente azi se manifestd pe planul normelor in
disparitia scindéirii acestora fn functie de esenta lor. Fiind determinate, direct
sau indirect, de aceleasi conditii — relatii de produciie socialiste unitare —-,
exprimind aceleasi interese ale oamenilor muncii uniti in jurul partidului in
efortul comun de consiruire a unei noi societdli si contribuind la realizarea
aceluiagi scop, normele societdtii socialiste ~multilatera} dezvoltate au un
caracter unitar, o esentd unicd si o unicd directie de actiune.

Par sistemul normelor scciale trebuie privit nu numal prin prisma uni-
tatii acestora, ¢i §i din punct de vedere al diversitiatii lor, a existentei unor
categorit de norme ce  formeazad subsisteme ale acestuia. In acest sens Iloan
Vida ardta cid normele socisle — morale, tehnice, juridice, religioase etc. —
sint constituite Intr-un sistem de reglare a relatiilor sociale, dar in acelasi timp,
sub aspectul garantiilor, modului de formare si actiune, fiecare categorie se
constituie ca un sistem parfial al unui subsistem social : normele juridice sint
cupringe In sistemul dreptului, cele politice In sistemnul politic, cele etice in
sistemul moral al societdfii ete* (subl. ns)? Aceasti apartenentd, Insi, a unei
norme !a un anume subsistem (sistemn partial) este dificil de stabilit, in prac-
ticd, Intfinindu-se foarte adesea norme cu multiple semnificatit — politice, juri-
dice, etice, ete. — a cdror compartimeniare este foarte greu de realizat. Or.
tocmai iIn astfel de cazuri se ajunge la formularea unor idei, teze care pot da
nastere Ia confuzii sau care ingreuiazid stabilirea, clarificarea specificului unor
categorii de norme. Astfel, de exemplu, se afirmd ci normele constitulionale
sint norme politice care au ,valoare si finalitate juridicd"? afirmatic de na-
turd a inversa - dupd parerea noastra — adeviratele raporturi dintre poli-
ticd si drept,

Normele constitutionale sint, firi indoiald, norme de drept, sint tocmai
acele norme care formeazd baza 'Intregului edificiu  juridic, Dar, in aceclasi
timp, ele sint norme politice, atit prin continutul si esenta lor, ¢it si prin
scopul In vederea cidruia au fost elaborate. Or, tocmai de aceea este mai co-
rect sd calificBm normele constitutionale ca norme juridice ee au finalitate
politici §i nu invers, deoarece nici o categorie de norme nu poate aves finn.
litate juridicd, nici macar cele juridice, reglementarea juridica orientindu-se
Intotdeauna In sensul realizdrii unor scopuri politice.

Pornind de la aceleasi premise — determinarea continutului wunor nor-
me - s-a3 afirmat si faptul cad normativitatea juridicd este un mod de exis-
tentd al normativitatii politice, ceea ce, dupd parerea noastrd, are drept cfect
unidimensionarea dreptului, mai precis, reducerea acestuia la una din dimen-
siunile ‘'sale - cea politica.

Constatim, astfel, cd astizi se face o afirmatie exact contrard celei
existente ¢u aproximativ un deceniu In urma — potrivit cdreia norma poli-

*Yoan Vida, Intercondifionarea dislecticd dintre structura gsi functiile
dreptului, In ,Revista roménd de drept”, mr. 6, 1977, p. 17.

3Jon Tudosescu, Structura organizaffonaid a societdfif, In Structurile
organizagionale i eficlenta actiunii, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1978,
p. 22
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ticd nu existd decit In haind juridica si nu se poate admite, deci, existenia
ei conceptuala. Or, pe aceastd cale, se ajunge la complicarea granitelor dintre
aceste doud sfere ale socialului si, pe cale de consecintd, la includerea In In-
tregime a juridicului in politic, la dizolvarea lui In politica.

Aceste discutii privind raporturile dintre reglementarea politica §i cea -
juridicd sint Insotite de aliele in care este implicatd si reglementarea morala,
Tapt determinat de realitatea fmbindrii organice a celor trei forme de regle-
mentare a relajiilor sociale, de interferenia tol mai accentuatd a sistemelor
din eare fac parte. Astfel, de exemplu, se ridicd problema largirii cerintelor
principiului  legalitatii socialiste, principiu care presupune azi respectarea nu
numai a normelor juridice, ci si a celor politice, si, in general, a normelor
de conviefuire sociald socialisti. Un exemplu elocvent in acest sens — ce are
iinplicatii  foarte importantie pe tarimul realizérii ‘dreptului -~ il constituie
aplicarea legislatiei penale actuale, in special a normelor cuprinse in De-
cretul nr. 218/1977 (referitor la unele masuri tranzitorii privind sanctionarea
gi reeducarea prin muncd a celor ce au savirgit fapte prevazute de legca
penald) in lumina principiilor stabilite la Conferinfa Nationala a Partidului
Comunist  Roman din 7—8 decembrie 1977, prineipii ce vor guverna noul
sistern sanctionator din villorul cod penal. Astfel, directivele stabilite de
catre organul politic conducdior al socieldtil siau 1a baza aplicdrii normelor
de drept (din acest domeniu, ca si din alle domenii dealtfel), realizarea prin-
cipiului legalitatii socialiste presupunind respectarea ¢l aplicarea nu numai a
normelor de drept ¢i §i a principiilor §i normelor politice adoptate focmai in
scopul transformarii dreptului de asa naturd incli s& reflecte mai fidel noile
realitidti si si contribuie mai eficlent la infiptuirea sarcinilor actuale.

Spuneam ci acelasi principiu — al legalitatii socialiste — presupunc §i
respectarea normelor de convietuire socialistd, a principiilor etieii si echitatit
sacialiste. Ne referim aici nu la toate normele moarale care guverneazd viata
ormutui in famile, In categoria sociald din care face parte etc, i la acele norme
care constituie fundamentul sistermulul normelor morale, Ia regulile ce riispund  unor
cerinte de bazd ale moralei socialiste avind, deci, o importantd deosebitd st peniru
realizarea functiilor politicului in societate. Or, si aceastd interpretare a prin-
cipiului  amintit este determinatd de aceeasi realitate a Iimbindrii organice a
nermelor morale si juridice, a interferentei tot mai accentuate a sferelor lor.
Astfel, de exemplu, Hotirirea Comitetului Politic Executiv al Partidului Comu-
nist Homéan din 24 mai 1977 se referd la ,sanctionarea si reeducarea prin munca
& persoanelor care comit abateri si Incdlciri de la normele de conviefttire so-
ciald ¢ legile tarii® (subl. ns.), fapt determinat atit de continutul moral al nor-
melor care incrimineazd faptele antisociale, cit si de finalitatea, de asemenca
etich, a acestora. Dealtfel, atit misurile cu caracter tranzitoriu referitoadre j3:1
sanctionarea si reeducarea prin munca a celor ce comit abuteri si incalcdri de
la normele de convieiuire sociald si legile farii, cit si principiile viitoaret iegis-
layii penale fermulate cu ocazia Conferintei Nationale, constifuie un exempiu
elopvent al Imbinarii juridicului cu eticul §i al modului in care subsistemelc
respective contribuie la realizarea functiilor sistemului social total, a finalitatilor
stahilite de sistemul politie.

Desigur ci si realitatea Imbindrii organice a principiilor, normele morale cu
normele juridice ridica, pe plan teoretic, probleme asemaniitoare celor discutate
de noi anterior in legiturd cu raporturile dintre normele politice si cele de
drept. Si in acest caz determinarea conjinutului unor norme cu semnnificatii atit
etice cit §i juridice va necesita, in final, clarificarea raporiuriior dintre subsiste-
mele juridic si etic, si, indeosebi, dintre nivelurile lor normative. Astfel, de
exemply, se discutd caracterul unor masuri prevézute de Decretul tranzitoriu,
diseutii ce au implicatii manifeste pe planul raportului drept-morala. S-a aftrmat
tn acest sens ¢d ,incredinfarea minorului infractor colectivului In care munceste
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sau invatd reprezintd o masura educativd si nu o pedeapsa® 8. OQr, in loghturd
cu caracteru] acestei masuri, problema nu poate fi pusa doar dintr-un singur
punct de vedere, In primul rind trebuie refinutd ideea ci orice faptd penald se
sanctioneaza, %l in al doilea rind, cd orice sanctiune urmdireste reeducarea, con-
stituind, indiferent de forma sa, si o masurd educativd, dacd este privitd prin
prisma scopulul wrmarit prin aplicarea el De aceea ni se pare foarte important
a sublinia cd si minorii care incalcd normele penale sint sanctionati, chiar dacd
sanctiunea previzutd de lege nu se referd 1a inchisoare sau amendd, Astfel, art. 2
al decretului amintit stabileste ci .In cazul savirsirii unei fapte prevazute de
legea penald de calre un minor intre 14—18 ani se va dispune incrediniarud
acestuia’ colectivului in care muncegte sau invati, stabilindu-se totodata reguli
stricte de conduitd i comportare, & carei respectare va fi urmariti de oo-
lectivele de muncd, sau fnvatatura, de familie®.

Or, dach incredinjarea minorului nu este ‘prevdzutd ca © pedeapsd  in
sensul atribuit acestei notiuni prin art. 853 din actualul cod penal, s-a oS
concluzia categoricd cd ea este © mAasura educativa sau numai © magura cdu-
cativa, Dar, dupd parerea noastra, aceste norme penale trebuie  privite si
interpretate sl prin  prisma documentelor Conferintei Nationale in 'care sC
precizeazd ca mdsurile de sancjionare ce vor fi aplicate minorilor wvor avea
in vedere de a-i ajuta g3 se indrepte §i sa se incadreze In muncd atdturi de
intregul tineret, incluzind in aceste masuri gl incredintared minorilor in supri-
vegherea familiilor, a colectivelor de munca ete. Cu alte cuvinte, .ineredin-
Larea minoruiul infractor colectivuiui «in care munceste sau snvatds  trebule
interpretatd atit ca o masura educativa cit st ca © sanciiune.

Sintem fermi in convingerea cé _oricite masuri educative vom folost,
chiar daca scopul lor tine numai de domeniul moralei, nu ptitem renunia la
ideea de sanctiune, de pedeapsd. Este absolut necesar ca fiecare sd stie precis
cd orice abatere de la normele penale, de la normele de convietuire socinlit
este pedepsitd, cd nimeni nu se poate sustrage — asa cum sublinia tovardsul
Nicolae Ceaugescu — raspunderii fatd de colectival de muncd, fati  de »o-
cietate §i stat" 3, nimeni nu poate ramine nepedepsit.

In  cazul exemplulul luat de noi, scopul incredintirii minorulud colecti-
velor de muncd sau familicl este, desigur, educativ, — prin educatie uripdrin-
du-se Incadrarea organicd a fiecarul cetdtean In munca s viata coleetivaliul
din care face parte — dar masura este juridicd, es are caracter do  sanciiune
si se aplica tuturcr celor core au incalcat prevederile unor norme penale.

Desigur cd  aceasta sanctiune, ca dealtfel toate celelalte cuprinse in do-
cretul amintit, are, in mare masurd, un caracter nou, continind mésuri care
anterior caracterizau mai ales normele etice. Dar folosirea din ¢¢ in ce mat
frecventd a metodelor specifice moralel tn realizarea sarcinilor dreptuui nu
irebuie sa ducd la dizelvarca acestuia din urmi, la includerea  lui In sierd
moralel.

ldeea pedepsiril tuturor acclora care inccled prevederile legii reiese dee-
sebit de clar si din documentele noasire de partid. In acest Sghs. revare sul
Micolae Ceaugescy, secreiarul  general al partidului  preciza, in Haporiul i
ia Conlerinta Nationalad @ JIrebule bine intcles faptul ca purtdm  raspu
in faia ocamenilor miancil, a intregil societill, de a veghen perpanci. i '
vinovatia stabilita, sancgiunile, pedepsele sd fic aplicate cu toatd fermitatea sl
severitatea, in raport cu gravitatea abaterilor si infractiunilor savirsite® (subl.ns} 5,

Acest proces  al transformirii ganctiuniior juridice in sensul  apropori
dreptului  de morald este insolit st de alte transformiri care converg In ace-
lasi sens. Astfel, pe tarfmul aplicarii normelor juridice se jnregistrenza oo
lagi fenomen : aplicarca dreptulul — atributic ce rcvenea anterior in exclusi-
vitate organelor de stat — este infaptuitd azi de organisme, arganizatii st

) 4 Dionisie Galburad, Incredinjarea minorilor care au savirsit fapte pre-
viizute de legea penald, colectivului In care muncesc 3Iou inpad, in LBRevista
romanad de drept®, nr. 7/1978, p. 40,

5 Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinta Nagionald .. p. 49

6 Jhidem. '
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colective care In mod traditional aveau un rol doar in realizarea cerinielor
normelor morale sau a unor norme politice. In acest sens Plenara Comitetu-
lui Centiral al Partidului Comunist Romén din 28—29 iunie 1977 si Conierinta
Nationala a P.CR. din 7—8 decembrie al aceluiasi an au creat o conceplie
noud a modeldri comportamentuiui uman prin intermediul influentei pozitive .
exercitatd prin colectivul de muncé, de scoald, de familie ete,, organisme care
contribuie, concomitent, atit la realizarea cerinjelor normelor etice cit si a
celor juridice. Se apreciaza — in ceea ce priveste aplicarea dreptului — céd
circa 40501/, din totalul abaterilor si fie trimise consilillor oamenilor mun-
cii, deci unor organizatii cbsiesti g nu organelor de stat — realizindu-se astfel
intr-0 proportie mult sporitd principiul atragerii maselor populare la sanctio-
narea si reeducarea prin muncid a celor care au iIncdlcat prevederile legilor.
Or, in aceste conditii, acea trisatura a dreptului de s fi realizat la nevoie,
prin intermediul sau cu ajutorul organelor de stat, suferd transforméri sub-
stantiale trebuind astfel, reformulati definitia acestuia; fncit sd reflecte mai
complet noile realiti{l ale Infaptuirii cerinfelor normeior juridice atit cu aju-
torul organelor de stat, cit si al organizatiilor obstesti, al familiei, al mase-
lor populare, in general, care sint atrase prin diverse forme -- institutionali-
zate sau nu — la procesul de Infiptuire al justitiei.

Toate aceste modificiri, transformari ale dreptului — cele care au avul
deja loc precum s cele preconizate de Conferinta Nationala a se realiza
tntr-un timp relativ scurt — converg, dupd cum se vede, In directia imbinaril
organice a metodelor specifice dreptului cu metodele educative specifice mo-
ralei, dar aceastii apropiere a dreptului de morald, nu trebuie interpretald in
sensul diminudrii rdspunderii, celor ce fincalcd -— intr-un fel saun altul — ce-
rintele normelor juridice, ale normelor de convietuire sociald. Fvidentiind foc-
mal acest imperativ, tovardsul Nicolae Ceausescu atrdgea atentia, la Confe-
rinta Nationalda din decembrie 1977, cd adoptarea mdisurilor privind imbundid-
tirea legislatiei, a organizirii procesului de realizare a justitiel §i a atragerii
maselor la infiptuirea lui, ,va intdri g mai mult rispunderea maselor popu-
lare in apiraree legalitdfti socialiste, a cuceririlor revolutionare, a ordinii g§i
linigtii publice, a avufiei socialiste a poporului §i a avutulul personal al fiecd-
rui cetdfean® {subl ns.).

In legaturd cu rdspunderea ce incumbd acelora care incaicA sau nesoeco-
{esc normele dreptults socialist se impune o precizare, Este necestr s& clarificam
raporturile dintre normele morale si cele juridice $i, deci, 51 raporturile dintre
raspunderea mmorala si cea juridicd, pentru prevenirea unor incertitudini oe ar
putea avea consecinfe nefavorabile pe planul realizirii cerintelor principiului
legalitatii socialiste. Astfel, in ceea ce priveste masurile ce urmeazi a fi luate
in cazul incileirii unor norme penale, misuri preconizate cu ocazia Plenarei
din iunie si reglementate prin Decretul nr. 218/1977, trebuie s3 precizdm ca
ele sint juridice odati ce sint prevazute fnir-un act normativ juridie, dar, in
acelast timp, prin originea si esen{a lor ele sint atit etice c¢it si politice, Fiind
juridice, ele vor fi folosite de organizatiile sau organele cérora legea se adre-
seazd in mod imperativ, acestea nepuiind modifica sau tnfringe cerinjele acte-
jor normative care prevad astfel de masuri. Deci, In acest caz, masurile cu
caracter etic tmbracid haini juridicd sau, cu alte cuvinte, fortei dreptului so-
cialist se adaugd forta moralei socialiste in realizarea unor sarcini . funda-
mentale ale societalii socialiste, sarcini stabilite :prin intermediul faectorului
politic coordonator §i Indrumaétor al fniregii activitdti sociale.

Deci, transformarile dreptului — si, pe cale de conseeintd, ale r_aportu_rilOr
dintre normativitatea juridica si cea etied - trebuie .privite prin prisma
politicii care le-a determinat, finalitdtile sistemuiui juridic ca si a celud
etic  fiind determinate — asa cum precizam mai ‘Inainte — de citre

sistemul politic. Insd, politicul, eticul si juridicul trebuie privite, in acelasi
timp, ca subsisteme ale sistemului social total, care realizeazi functiile aces-
tuiz din urmd. In acest caz pozitiile lor nu pot f; stabilite decit In strinsi
legaturd cu econiomicul care are un .rol determinant pentru toate celelalte
subsisterne. Interactiunea dintre politic, etic si juridic este expresia, pe de o
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parte, a dependenfei funciiilor lor fatd de sistemul social dat si, pe de alta
parte, expresia rolului hotaritor al sistemului (subsistemului) economic  asu-
pra tuturor celorlalte. Dar, avind in vedere raporturile deosebite dinire cco-
nomiec §i politie, caracterizate prin aceea ¢a economicul nu se poate constitui
si dezvolta decit in si prin politic care asigurd reglarea centrald coordonatoare
(la nivel macrosocial) fard de care indeplinirea functiilor specifice ale eco-
nomieulul devine imposibila’, interactiunea dintre sistemul politic, cel etic 5t
cel juridie, este, In acelasi timp, expresia rolului constitutiv al politicului pen-
tru funciionarea sistemului social total

_Asa cum s-a -precizat in literalura de specialitated, politicul stabileste
jinalitdgile functionarii si dezvollarii sistemului social total st a subsistemelor
sale i, In acelasi timp, asigurd realizarea acestor finglitdfi prin mobilizarea
resurselor materiale si umane. Dar, atit stabilirea finalitatilor «if si asigurarea
realizdrii lor se face prin intermediul — sau si prin intermediul — reglemen-
tirii juridice, iar reglementarile politice si juridice converg spre realizarea
unor ohiective ce au un profund caracter etic: ridicorea soeietdtii noastre pe
aoi culmi de progres si civilizatie, prin sporirea bundstdrii materiale i spi-
rituale a intregului popor.

Privind raporturile politici-—morald—drept prin prisma rolului acestuia din
urma, prof. Ioan Ceterchi scoale in evidentd unitatea organicd a agestora ara-
tind ca ,identitatea deplind intre politice  partidului, continutul legilor s
principiile dreptdtii, justitiei gi echitatii, inirate prefund in constiinta  mase-
lor, transforma dreptul nostru socialist intr-un pilon trainic al orinduirii  so-
cialiste, al ordinii si disciplinei sociale, iar normele sale in regull fundamentale
de viatd respectate si aplicate din convingere de catre oamenii muncii In
tntreaga lor activitate* (subl. ns) 7,

Unitateg ce caracterizeazd principalele forme de reglementare @ relatitlor
sociele in socialism constituie o premisd care faciliteaza exercitarea activita-
tilor educationale, ideologice si de propagandi in directia integrarii sociale a
individului prin constientizarea -si asimilarea intereselor, aspiratiilor si va-
lorilor sociale ca interese, aspirafii §i valori proprii. Se remarcd. astfel, o apro-
piere continuii intre principiile si normele sociale {polilice, juridice, eiice cic)
st comportament, intre sistemul social normativ si conduita constientd a mem-
brilor societatii, inire apreciere si conduitd, intre convingere & actiune. Dar,
avind in vedere ca acest proces nu Se realizeaza automat, intensificarea acti-
vitatii de educare, de dezvoltare a constiintel socialiste ne apare ca © sarcina
primordiald a partidului si statului nostru si ca o premisd indispensabild cre-
arii cadrului propice al participarii constiente, creatpare a futuror oamenilor
muncii la realizarea sarcinilor majore ale societdlll socialiste multilateral dez-
voltate, Asa cum se prevede in Programul partidulud, sistermul  nostru  demo-
cratic se va dezvolta pe masura ridicaril gradului de pregitive i competentd
a oamenilor rmuncii, a largirii orizontului lor de cunoastere si a ridicdrii ni-
velujui lor ideologic si politic.

\

7 Aneta Busuioc, Politicul si conducerea societatii, Ed. st Bucurosti,
1973, p. 139. ) . _

B (yvidiu Trasnea, Probleme de 3ociologie politicd, Ed. politicd, Bucu-
resti; 1975, p. 79 C- . - -

9 Joun Coterchi, Dreptul socialist si progresul social, in Dreptul romi-
nese contemporan, Ed. st. si encic. Bucuresti, 1977, p. 49. . . [
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CORESPONDENTA DIN STRAINATATE

LE :NOUVEAU DROIT DE LA FAMILLE APRES
UN AN A L’EPREUVE

PAR
Dr. OLEG DE LOUSANOFF
FREIBURG i. BREISGAN

Le droit du divorce a été réformé complétement en Allemagne, it y 2 a4 peu
prés un an, au cours de la ,Premiére loi de Reforme du droit du mariage et
droit de la famille* (1. Gesetz zur Reform des Ehe — und Familienrechts), Cette
loi avait déja été controversée forcement avant son entrée en vigueur, le 1.7. 1977,
les expériences de la premiére année ont animé a nouveau la discussion. Le
bilan, dressé dans un grand nombre de commentaires et prises de position, a
été plutdt négatif. Pour pouvoir comprendre la critique de 1la nouvelle régle-
mentation, il est important de connalire les ralsons déterminani le 1égislateur
a reformer le droit ancien.

Je voudrais diviser mon discours pour cela en les points suivants: D'abord
je vais débattre des raisons menant & la reforme. Par la suite je donnerzis
un apercu des parties les plus importantes du nouveau droit. De plus je vais
décrire la facon dont le législateur a essaye de surmonter les situations in-
tenables du droit ancien aussi par une réforme du droit de la procédure.
Comme spécialiste débutant du droit de la procédure, ¢e point a beaucoup
dintérét pour moi, ce que vous pouvez imaginer. Pour finir je wvails m'étendre
sur le jugement des cercles concernés aprés un an de pratique,

1) Le droit ancien

D'aprés le droit ancien la condition pour introduire une action en divorce
fut Pexistance d'une cause suffisante de divorce, Les causes de divorce auio-
riséps légalement étaient reglées par une loi spéciale, la ,Loi du Mariage*,
datant de 1946. Parmi les causes de divorce statuées dans la ,Loi du Mariage*
les plus importantes étaient: a) T'adultére, § 42 EheG, et b) le manguement aux
obligations du mariage, § 43 EheG, comme la brutalité, la dureté de coeur,
les injures, les affronts, le refus des relations conjugales, l'abandon des en-
fants ete

Les causes de divorce demandaient une faute de l'autre partenaire, c'est
a4 dire une inconduite. Le prindpe du droit ancien était donc celui de la
culpabitité, Effectivement & l'epoque 91% des mariages étalent ©assés  pour
inconduite d'aprés les statistiques. En réalité 808, étaient des divorces par
consentement muutuel, en allemagne _Konventionalscheidung®, que le législateur
voulait éviter. Dans ces cas les époux g'étaient mis daccord en présence de
leurs avocats avant le jour de l'audience et présentaient ou avouaient des
faits justifiant la sentence de culpabilité du tribunal. Le procés en divorce
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dovenait une farce. Le droit du divorce et la pratique du divorce n'allaient
plus ensemble, une réforme devenait indispensable. On le pensait du momns.

Mais aussi le divorce litigieux avait besoin d’étre reformé. Dans ces cas,
c'étaient les 2004 restant, les époux luttaient avec acharnement pour la quesiion
de faute, c'est-a-dire la culpabilité ou Yinconduite. La réponse a ceite question
&tait dacisive pour les effets accessoires du divorce, les suites, spécialement
pour le droit alimentaire et le réglement de la puissance paternelle. Au point
de wvue politico-juridique, Y'application du principe de culpabilité n'était pas
satisfaisant en ces cas, car le résultat des preuves dépendait de nombreux
hasards et la vie intime des époux &tait révélée en détails. En outre il n'y avait
pas .assez de moyens pour considérer Yinconduite réciprogque - au fond le
cas normal. L/inconduite réciproque retardait seulement le jugement de divorce.

En plus, le fait que les offets accessoires du divorce étaient jugés devant
un autre tribunal, n’était pas du tout satisfaisant. Le procés en divorce faisait
partie de la juridiction contentieuse, la lutte pour la puissance paternelie,
le contact personnel avec les enfants, Taffectation de lappartement conjugal
ot la distribution des mobiliers du ménage étaient toujours décidés en instance
de jn_u'idiction gracieuse. Comme seul remede existait la possibilité de décisions
provisaires,

Voila les causes menant le légistateur & réformer le droit du divorce et
provoguant un projet de loi a cetie fin car entretemps on a lintention de chan-
ser tout le droit de la famille. Mais cela est un auire sejet

2; Le nouveau droit du divorce

Ta . Premiére Loi de Réforme du Droit du Mariage et Droit de la
Famille® a complétement changé les effets personnels du mariage, le divorce
et les sujtes du divorce. La réforme ne se contente pas de tirer les con-
séquences necéssaires du principe d'échec, clest a dire de trouble profond du
mariage, succédant au principe de culpabilité. Au contraire, il ¥ & des chan-
goments dépassant ce but, par exemple la réorganisation du droit du nom.
Neanmoins, la base de la réforme du droit du divorce est le principe du trouble
profond des relations entre les epoux que je Vvais exposer par la suite.

methodiguement le législateur a enlevé le droit du divorce et le droit
des effets du divoree de la Lol du Mariage* de 1946 Dintégrant & nouveau au
Biirgerliches Gesetzbuch de 1000 dou les Nazi Vavaient retiré en 1938, La
,Loi du Mariage* n'a pas été abrogée en toto, car la réforme ne s'étend pas
au droit de conclusion du mariage, qui sera sujet d'un prochain projet de loi:
Conclusion, annulation et nullité du marlage sont toujours réglées dans la .Loi
du Mariage" (1946).

L'empiétement le plus important de la réforme sur le droit ancien n'est
pas seulement le bannissement de lidée de culpabilité dans le droit du
divorce mais aussi le détachement du droit personnel du maiage d'une con-
ception législative du mariage. Renongant au modéle du mariage de meénagére”
te nouveau droit ne détermine plus le rdle de Vhomme et de la femme dans
le meénage. Le réglement général ne soriente donc pas vers un role fixe des
époux dang le ménage. Le legislateur, au contraire a donné une position égale
aux époux dans le mariage, leur lmissant en conséquence la déeision sur la
division des fonctions dans le ménage. Décisive est 1a communauté entre 'homme
et la femme Cette idée dominante est développée strictement dans tout le
droitl du divorce ne se basant plus, contrairement au droit ancien, s one
communauté correspondante a la nature du mariage, mais sur la commiim
nauté concréte des gpoux.

Malgré tout, le nouveau droit du divorce part du principe guun mariage
est disposé 4 vie et ne peut atre cassé que par le juge. Cela veut dire, que
la divorce doit rester l'exception, seulement possible, lorsque la communauté
conjugale est détruite définitivement.

L'ordre systématique des causes de divorce & 6&té simplifié considérable-
ment par Vorientation vers le principe de désunion ou du troble profond des
relations entre les époux, c'est-a-dire le principe d’'échec. Il ne reste quune
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cause de divorce: la désunion du mariage. Avec la décision pour le principe
d'échee ou de désunion, le divorce par consentement a été¢ légalisé pratiquement,
D'aprés la nouvelle loi, la désunion du mariage est définie par le contenu.
Le mariage est désuni et il y a un trouble profond des relations entre les
¢poux, lorsque la communauté conjugale n'existe plus et quand on ne peut
pas . espérer que les époux la reconstitueront, Pour juger cette question,
le juge est tenu & prendre comme base les relations concrétes entre les époux.
Les difficultés pratiques de la jurisprudence consistent dans le pronoslic si
la reconstitution de la communauté conjugale peui étre envisagée. Le divorce
par consentement mmutuel est possible aprés un an de séparation de fait des
deux époux, le divorce litigieux aprés une séparation de irois ans. '

Deux clauses atténuantes sont problématiques et sujettes 4 la critique,
sog. Harteklauseln. Ces clauses enlévent au juge les délais de séparation comme
base du ‘jugement et sont incompatibles avec le principe de désunion. La
premiére des deux clauses donne la possibilité d'un divorce avant lexpiration
du délai d’'un an de séparation. Dans ce cas le divorce est autorisé, si la con-
tinuation du mariage représente une ,dureté" intolérable pour le demandeur.
L.a jurisprudence, connue jusqu-d4 mainienant, a montré que des aspecis de
culpabilité sont imiroduits & nouveaux dans le droit du divorce par cefte clause
et que le principe de désunion est amolli. Lorsque le mariage a echoué, les
époux désirent presque toujours un divorce immeédiat. Pour démontrer une
Ldureté® intolérable dans lesprit de la clause, les époux invoguent, comme
avant, chaque détail de leur wvie intime, chaque inconduite de lautre par-
tenaire.

Pour éviter les difficultés causées par la clause, 'on a proposé de con-
sidérer la continuation d'un mariage désuni réguliérement, comme une ,dureté”
intolérable. Cette proposition n’a pas été approuvée pourtant, C'est pour cela
quil existe déja un large spectre d'opinions entre la doctrine et la pratique
guant & Yinterprétation de cefte clause.

Prédominante est lopinion, que le divorce sans séparation d'un an doit
dtre restreint, donc gue la pratique du divorce doit étre rendue plus difficile
en comparaison avee le droit ancien. La dispute revient & la guestion, si un
rnanguement aux obligations du mariage dans lesprit de larticle 43 de la
JLoi du Mariage* de 1946 rend le divorce possible immédiatement.En fait, la
dectrine est de cet avis. En contrepartie la jurisprudence refuse, d’aprés les
jugements publiés  jusqu'a maintenant, cette application schématique de la
clause et prend une maniére trés exigeante quant & ses conditions, Elle ne
veut pas gque lintention législative soit éludee et examine pour cette raison
en chaque cas particulier si la continuation de la communauié conjugale semble
une ,dureté* intolérable pour Yépoux demandant le divorce grace aux man-
quements de Vautre,

.La  jurisprudence monire d'ailleur en détails, comme la -clause ost
douteuse. De son point de vue elle a consequemnment souleve la guestion, si la
dureté intolérable devait étre pour le demandeur une continuation formelle ou
véelle du mariage. Comme le mariage a échoué, le législateur n’a pu penser gua
une continuation formelle du mariage. Cependant la clause aboutit alors 4
une deéfense de se remarier pendant un an. Effcctiverment, il v a des juges
pensant gue la continuation formelle  doit étre une Ldureté®  intolérable et
refusent le divaoree anticipé, si la femme battue tous les jours par son mari
peut vivee chez sa meére. D'autre part, quelgues cours d'appel ¢t une parlie
de la Littérature sont d'avis gue la continuaiion réelle de la vie conjugale doit
#tre une ,dureté® intolérable dans l'esprit de la clause.

Lrarticle 1566 contient pour lc divorce par consentement rmutuel  comme
effet juridigue la supposition irréfutable de Téchée du mariage. Le juge est
tenu &' ceite présomption. Sl n’y a pas le consentement mutuyel des époux a
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U'égard du divoree, la supposition jrréfutable de l'échec du mariage intervient,
lorsque-les époux ont vécu pendant trois ans en séparation de fait,

L’autre clause, rompant le principe de désunion, prévoit que le marioge
ne peut éire cassé, méme en cas d'échec, si le maintien du mariage est dans
lintérét des enfants mineurs ou est une nécessité pour I'époux contestant le
divorce & cause d’une ,dureté® intolérable.

L'on doute que cette prescription légale ne soit pas conforme a la loi
fondamentale de PAllemagne Fédérale Par le maintlen d'un mariage qui n'existe
que formeliement, l'on prive Vépoux de se remarier. Cela empécherait 1"évo-
jution de Sa persomnalité et serait incompatible avec le droit fondamental de
Yarticle 2 de la constitution garantissant la libert¢ de la personnalité, De méne
la dignité humaine serait atteinte, si lon for¢ait un époux & maintenir un
mariage désuni. L'article 6 de la constitution, droit fondamental protegeant le
mariage et la famille, ne serait pas relatif au sujet en ce cas.

La sousection 2 de la clause modére un petit peu ses effets juridiques,
Dfaprés cette disposition, la clause n’est pas applicable, si les époux vivent
en séparation de fait plus de cing ans, Les voix critiques & légard de la
clause approuvent cette exception, De l'autre cdté, cette limitation de la clause
i cing ans de séparation de fait a ¢té considérée par la jurisprudence comme
jncompatible avec larticle 6 de la constitution. Cette limitation interdiralt au
juge la pondération et Yexamen des interéts des époux au maintien ou 4 la
dissolution du mariage.

Woila la nouvelle réglementation des causes du divorce. Laisgez-moi vous
parler maintenant des nouvelles réglementations Jes plus  importanies des
éffets accessoires ou suites du divorce,

Premitrement le droit alimentaire. Le nouveau droit, réglant les obliga-
tions alimentaires, s'oriente 2 la situation concréte des époux aprés le divoree.
Le principe est, quil faut subvenir a lentretien tant que la dépendance eco-
nomique d'un des époux dure. Il y a spécialement Iobligation de subvenir a
I'entretien, lorsque l'un des partenaires ne peut exercer unhe activité rému-
nerée a cause de Véducation des enfants, de Vdge, de la maladie ou d'autre infir-
mité. De méme, un partenaire doit soutenir l'aulre pour la réadaptation a la
vie professionelle, I1 serait impossible dexposer la régiementation du droit ali-
mentaire en détails dans ce discours. Laissez-moi done souligner les points les
plus importants. .

L’ancien réglement de la ,Loi du Mariage" était basé sur deux idées
maitresses ; (1) Le. droit alimentaire dépend de la faute de l'autre époux. (2)
L’obligation de subvenir & l'entretien est indépendente de l'indigence, donc par-
fois sans coheérence temporaire et sans relation avec le mariage. En contrepartie,
la ,Premiére Loi de Réforme du Droit du Mariage et de la Famille® poursuit
le renoncement au principe de faute également dans le droit alimentaire aprées
le divorce. Les deux principes du droit ancien ont été remplacés par deux nou-
veaux : {1} Le principe de la propre responsabilite, Cela signifie gue chague
époux est tenu & s'entretenir lui-meéme aprés le divorte. (2) Si, foutefois, il
existe une indigence en relation avec le mariage, l'autre époux est obligé de
subvenir a Ventretien; principe de la responsabilité réciprogue.

Cette innovation est redoutée également. Mais linnovation la plus discutée
et mise en question est celle du L Versorgungsausgleich®, c'est-d.dire le partage
ou la compensation de tous les droits a4 pension. A Yoccasion du divorce tous
les droits & une pension sont parfagés en parties égales entre Ihomme et ja
femme. Tous les droits en cours d’acquistion, soit de lassurance sociale, soit de
la retraite d’un fonctionnaire, soit d'une rente payée par I'entreprise d'un des
époux, soit une rente d’une assurance privée, sont partagés et compenses enlre
les époux. S :

Par cetle réglementation le législateur voulait compenser ¢n premier lieu
le désavantage de la femme dans sa tache de ménagere, car i} n'y a qwun
tiers de toutes les femmes mariées qui cxercent une activité rémunerée, Les
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époux peuvent cependant conclure un accord priveé, certifié par un nofaire, et
cxelure ce partage du droit & la pension en cas de divorce dans un contrat de
mariage.

Jge reviendrai encore sur les difficultés provenant de cette nouveauté et
la critique., Comme dernier point de la réforme il faut nommer le nouveau droit
du nom gui veut tenir compte de l'égalité de I'homme et de la femme. Entre-
temps, les fiancés peuvent choisir librement leur nom de famille entre les
deux noms des partenaires. Sils ne concluent pas un accord & ce sujet lors
de la conclusion du mariage, aulomatiquement le¢ nom de famille de Phomme
devient leur futur nom de famille. En autre, il y a la possibilité de placer son
ancien nom de famille devant le nouveaw .

Il est temps de venir & la réforme du procés en divorce, donc a la procé-
dure. La réforme du procés en divorce ne se présente pas seulement comme
une conséguence nécessaire des changements exposés déja du droit de divorce
relatif au fond, mais aussi comme partie autonome de amendement entier
du droit de mariage et de la famille.

3) Le réforme du procés jen divorce

Le but de la réforme de la procédure du droit de divorce a été de {faire
juger en méme temps que le divorce les effets accessoires du divorce, Les
mesures nécessaires dans l'organisation judiciaire sont caractérisées par trois
slogans : (i) Le nouveau ,tribunal de la famille® (Familiengerichi), (2) La con-
centration de compétance exclusive (Zastindigkeitskonzentration), (3} La jonc-
tion des décisions (Entscheidungsverbund).

Le centre de la réforme de la procédure est le ,iribunal de la famille®,
une nouveauté absolue dans le droit sllemand, situé au ,Amtsgericht®, c'est-a-
dire au tribunal d’instance. Ce tribunal de la famille, composé d'un seul juge,
est compétent et pour le jugemment de divorce et pour le réglement des effets
accespires du  divorce.

JFamiliensachen®, i{raduit ,affaires de famille*, cest-a-dire les elfets
sccessoires du divorce sont le réglement de la puissance paternelle ot du con-
tact personnel avec l'enfant ou les enfants avec l'époux non investi du droit
de zarde, la restitution de Yenfant & T'auire parent, les droits alimentaires de
Tenfant et des époux entre eux, le partage des droits de pension en cours
d’acquisition déja mentioné et finalement le réglement de 'appartement et des
biens mobiliers conjugaux. A c6té de cette concentration de compétence au
tribunal de la famille il y a comme deuxidme nouveauté essentielle le ,Ent-
scheidungsverbund“ ou la jonction de décisions: Toutes ces affaires de fa-
mille, en allemand ,Scheidungsfolgesachen® ce qui veut dire* les conséguences
du divorce ou suites du divorce®, en francais plutdt les effets accessoires du
divorce sont jugés en méme temps que la prononciation du divorce, si l'un
des époux le demande. Pour le divorce par consentement mutuel les époux
sont obligés de conclure un acord sur les points nommés et le présenteur au
tribunal avec la demande de divorce. Je dis  conseciemment  demandeY, car
#l'action en divorce® n'existe plus d'aprés Ie texie de la loi.

Les changements signifient un empiétement révolutionnaire sur la pratique
traditionnelle du divorce dessinée au commencement de mon exposé. D'abord
je voudrais m'étendre sur le tribunal de la famille.

L'introduction d'un tribunal de la famille représente en Allemagne I¢-
dérale, comme je l'avais dit deéja, une nouveauté absolue. Il existe cependant
en formes assez différentes et avec des objectifs divergents dans les divers
systémes de droit.

Aux Ftats Unis le point de départ pour une forme prononcée d'un tri-
bunal de la famille était la deélinquance ou la criminalité jouvenile menant a
une juridiction pour enfants

Comme la criminalité juvénile était liée dans la plupart des cas avec
un milieu familial détruit, les tribunaux pour enfants deviennent peu & peu
des tribunaux généraux d'éducation. Ceux-ci  étaient compétents pour toutes
les questions de la so called ,broken family", c'est-d-dire pour la puissance
paternelle, l'adoption, la délivrance de lautorisation de mariage etc. Le pro-
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chain pas fut alors dintégrer la cause la plus fréquente pour une ~broken
tamily®, cest-a-dire le divorce avec ses effets accessoires, Le cas idéal du
tribunal de la famille américain, comprenant la criminalité juvenile, le droit
de garde, le divorce et le droit alimentaire, n'existe, pour vrai dire, qu'a
Toledo/Ohio. La-bas, le cas d'une ,broken family* n'est pas trailé en premier
lieu comme une procédure judiciaire, mais comme un cas de maladie deman-
dant un trailement thérapeutique. En eonseéquence, le tribunal de la famille
a Toledo ne consiste pas seulement en jurisies mais aussi en pychologues,
en personnes soccupant & titre d'assistance sociale d'un condammné avee sursis
= un agent de probation, en =zides sociale et en conseillers de mariage.

L'on trouve aussi au Japon des tribunaux de la famille, ressemblant au
modéle ameéricain, constitués aprés le deuxiéme conflit mondial. Cependant au
Japon il y a une curiosité intéressante. Seuls les divorces par consentement
mutuel peuvent étre prononcés devant ces tribunaux. Les divorces litigieux
par contre sont jugés devant les tribunaux de droit commun. Les tribunaux
de la famille du Japon sont considerés pour cette raison plutét comme une
instance de conciliation, du moins comme institution pour un réglement ami-
able du divorce.

Dans les systémes de droit européens Yon ne trouve pas de tribunaux de
ia famille de cette sorte, cest-a-dire des tribunaux gui ne sont plus de pures
‘organes de la justice, mais en méme temps des institutions coneues avec des
fonctions thérapeutigues, dassistance sociale et consuliatives.

Assez répandu par contre, est la jonction de certaines compétences au
tribunal de la famille, spécialement la concentration du procés de diverce et
des effets accessoires du divorce, Cette concentration de compétence — pour
employer le slogan de la réforme — se trouve avec quelques dilférences par
exemple en Suisye, les Pays-Bas, la Belgique et la Suéde, en outre dans cer-
tains pays socialistes.

Le tribunal de la famille en Allemagne Fédérale s'oriente guant a la
concentration des compéiences aux modeles des systémes de droit européens
Sa composition reste toutefois trés problématique.

D'aprés le nouveau droit de procédure toules les affaires de familles sont
affectées & un juge de famille situé au tribunal dinstance, done au tribunal
de premiére instance.

Cette composition et lemplacement sont le foyer de 4ioute la critigue.
D'une part l'on pense qu'un seul juge est surchargé avec les devoirs et téches
affectés a lui. D'autre part lon crain, que la composition d'un seul juge ne
correspond pas & Vimportance de la chose. Pour cela beaucoup de juristes
regrettent un tribunai collégial dans lequel il ¥ aurait augst une femme, Les
voix affirment gue seul un tribunal collégial pourrait garantir une jurispru-
dence convenahle

En vérité, la raison principale de l'unicité du juge au tribunal de la fa-
mille fut le financement de la réforme, L’institution des chambres collégiales
pour les procds de divorces et des &ffets accessoires du divorce aurail couté
trop cher. Naturellement I'on ne pouvait jamais entendre cet argument pen-
dant la discussion pour ou conire la composition du iribunal de la famille
dun seul juge. Dans le temps le législateur justifiait son projet en faisant
observer que déja le droit ancien prévoyait la préparation du jugement par
un seul juge de la chambre. En oulre, un jugement convenable serait garanti
par la qualification spéciale du ,juge de famille®. Celui-&i devrait avoir une
pratique de trois ans avant de commencer au tribunal de la famille.

Le placement du tribunal de la famille au tribunal d'instance est justifié
par le fait que lon voulait éviter une surcharge des tribunaux de grande
instance, en outre, déja avant, les effets accessuires du divorce étajent jugés
par le tribunal d'instance en juridiction gracieuse.

Malgré ces arguments le tribunal de la famiile, tel quil est, est consi-
deré comme une demi réforme. L’on pense que le législateur aurait dfy atten-
dre pour avoir les moyens dinstaller un tribunal de la famille composé de
trois juges dont une femme
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A coté de la concentration des compétences au tribunal de la famille i'on
espérait réaliser une pratique du divorce améliorée par la jonection de déci-
gsions. Comme mentionné, le législateur voulait que le divorce et les effets
accessoires du divorce soient jugés en méme temps. II était de l'avis que cette
jounction aurait une function d’avertissement. Les époux yegrraient  toutes
tes conséquences de leur divorce et reculeraient peut-étre. Mais méme en cas
de divoree e jugement immeédiat de tous les effets accessoires ameénerajt une
certaine sécurité pour Pépoux le plus faible socialement et surtout pour les
enfants. oo

Entretemps l'on discute beaucoup pour saveir, si lintention de la Jjone-
tion de decision a vraiment été realisée. L'on pense, gquune fonction d'aver-
fissemnent serait seulement utile si les effets du divorce étaient jugés avant et
pon pas avec le divorce. Drailleurs la jonction ne se fait que sur demande.
Seule la puissance paternelle est jugée d'office avee la prononciation du di-
T voree.

Une autre difficulté consiste dans le fait gque malgreé la jonction de dé-
cision chaque objet du litige doit étre jugé d'aprés son ancien droit procé-
dural, clest-a-dire le divorce d'aprés le code de procédure civil et les cfiets
du divorce dlaprés la proecedure de la juridiction gracieuse, une lol spéciale.
Cela méne & une diversité de procédure demandant un éclaircissement par la
ccour | supréme de YAllemagne Fédérale.

Si, par exemple, un fait alégue est deécisif pour le divorce et pour le
jugement d'un efiet accessoire, il se pose la question de savoir gquelle procé-
dure probatoire le juge est tenu & appliquer: Celle du code de procédure civile
qui est irés formelle ou celle du code de procédure de la juridiction gracicuse
donnant au juge plus de liberte.

Vous avez pu voir qu'aussi dans la réforme du procés de divorce beau-
coup de choses ne sont pas encore claires. ‘

JPour finir, je voudrais m’étendre sur le bilan que lon dresse de plusi-
eurs cotés aprés une année de vigueur de la nouvelle loi, dont je vous ai
exposé les poinis problématigues.

Aprés un peu plus d'un an de la réforme Von doit avoir YVimpression
guant aux réactions des ‘corcles touchoes — guiil soient juges, avecals ou
parties du procés de divorce — que tout le monde regrette l'ancien droit.

Mesure-t-on la reforme a ses propres prétentions, la question se pose,
si le droit du divorce et la pratique du divorce sont conformes plus ou moins
a nouveau, ou trés concret, si I'on ment moins gu’avant.

Une chose est certaine: Avant la séparation des époux d'une année, le
divoree est devenu beaucoup plus difficile. Comme il est demontré, le divorce
n'est possible que dans le cas ou les époux, ou plutdt un des epoux peut prou-
ver les conditions de la clause de dureté. Dans le cas normal les parienaires,
pensant que  leur mariage a c¢choud, ne veulent pas vivre d'abord pendant
un an en séparation de fait, mais ils veulent divorcer le plus vite possibie.
Lorsqu'ils veulent divercer plus 10t denc, il reste deux possibilités : Ou ils
menient au juge de la famille, ou ils dénigrent l'autre partenaire de  telle
facon que le juge de la famille est convaincu dune dureté  intolérable a
I'égard de la continuation du mariage.

Si les partenaires sont d’accord — surtout sur les cffets accessoires du
divoree, enfants etc. — ils racontent simplement au juge de la famille quils
vivent deéja plus d'un an en séparation de fait. Vous pouvez voir, que l'on
ment comme avant, et il v a des juges de la famille qui accepient le men-
songe volontairement sur ce point, car ils considérent lannée de séparation
comme une demande exagerée pour le divorce par consentement muiucl,

Quand un - des paricnaires tient plus au divorce que Pautre et n'est pas
accessible & des concessions financiéres pour un Compromis en vue du men-
songe, it affirme devant le juge, gue Ia continuaiion du mariage represente
une dureté intolérable pour lui. De . ceite fagon Tintlimité ¢t la vie privée des
époux est révélée devant le juge plus encore quavant 11 faut, gue suflisam-
ment de ,saleté® vienne 4 jour, pour PpOUvoir prouver une durete intolcrable.
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En tous cas il faut retenir: ,L'effort du législateur de tenir & lécart du
juge et des dossiers les mensonges, injures et histoires de lintimité conjugale,
n-a pas eu de succés, Cela n'est pas une catastrophe — lon y etait habitué
avec le droit ancien — mais ce n'est pas non plus une réforme réussie. En
plus il y a la jurisprudence différente entre les cours Jd'Appel concernant la
question, ce qui veut dire dans l'esprit de la clause ,continuation® du mariage.
Vous vous rappelez. A cause de cela pas mal dépoux ont déja déménagé
pour pouvoir divorcer dans la circonscription d'une certaine ¢our d'Appel.’
Pour les époux concernés il s'agit de tout ou rien. Une femme, menacée d'une
hache par son mari et senfuyant en conséquence chez ses parents, obtient le
divorce & Stutigart et Munich, mais pas & Francfort. La cour d’Appel de Franc-
fort- est de l'avis que la continuation formelle du mariage signifie une dureté
en de tels cas, mais que cetle dureté est tolérable, si la femme se trouve en
sécurité chez 'ses parents.

Ces divergences demandent & étre supprimées par la Cour Supréme de la
Fédération, la Bundesgerichtshof,

L'on se plaint également de la longueur du procés en divorce. Un proces,
terminé d’aprés le droit ancien en quelques semaines, dure des maois aujourd’hui
avant gquune fin soit en vue.

La nouveauté la plus importante, le partage des droits de rente, s'est
manifestée comme .frein de divorce". Les instructions de rentes non certai-
nes encore, ont provogué une vrale .guerre de papiers®, comme on dit en
allemand, cesi-a-dire une affaire bureaucratique terrible. 1l faut d’abord rem-
plir douze pages de questionnaire, il existe vingt formulaires différents pour
la correspendance avee les assureurs, dont les ‘renseignements contiennent
souvent jusqu'a guinze pages cécrites a la machine. Les juges et avocats gé-
missent, il ¥ a des juges se voyant plutdt comme employvés d’administration
ou de lassurance sociale, Ils passent a peu prés un cinguigme de leur duree
de travail A werifier des formulaires mal remplis.

Les répercussions du partage des droits de rente ne peuvent pas encore
étre estimeées & fond. Cela concerne d'une part les difficultés praliques du
caleul. L'acquisition des informations des assureurs depend en premier lieu
des renseignements des époux a cet égard. Iei il faut noter la disparition de
polices d'assurance comme d'autres manipulations maihonnétes des époux. Le
juge ne peul pas obtenir les renseignements néoessaires par foree.

Aussi. la voie judiciaire concernant ‘lexactitude des  informations don-
nées par les assurances n'est pas claire du tout, de méme les relations étran-
geres.

Une grande insécurité juridique a été cependant provogué en premier
liew par la discussion sur la compatibilité du partage des droils e rente avee
la loi fondamentale, donc la constitution. La cour d'appel de Hamm et celle
de Ceolle ont présenté la guestion & la Cour constitutionnelle fédérale, si ce
partage des droits de rente pouvait étre apliqué aussi sur les mariages con-
clus avant le 1.7.1977. donc avant lentrée en vigueur de la nouvelle loi. Les
deux Cours d'Appel veulent gue la Cour constitutionnetle wveérifie, si on ces
ras le principe de confiance et la garantie de propriét¢ sont violés. Une ex-
propriatien inconstitutionnelle est présumée par jes juges de famille aussi dans
le cas suivant: Le partage des droils de rente est exécuté a Voeasion du di-
voree, mals s la femme privilégice n'atteint pas yage de pension, les droiis
de rente tombent en déchéance. L'homme survivant et obligé de vivre avec
unc rente diminuée considérablement. Le partage des droils de rentc est mis
en question quant a sa compatabilité avec la constitution aussi pour vo;—tqins
autres cas. Cela meéne 4 une pratique de plus en plus fréquente ces derniers
temps @ Les juges de famille détachent le jugement du parlage des droits d_e
rente du jugement de divorce pour attendre le jugement de la Cour consti-
tutionnelle {fédérale, prévu pour I'éte de l'année prochaine. )

Il e me reste plus assez de temps pour VOus exposer la discussion sur
le nouveau droit alimentaire. Cela pourrait €tre le sujet d'une autre conis-
rence. Je voudrais gquand-méme mentionner un  cas coptroverse : ‘L'épouse
mexercant pas une activité professionnelle guitie son mari pour vivre avec
son amant. Elle demande & son mari sbandonné de l'entretenir en soulignant,
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gue le commencement d'une activité professionnelle serait inconvenable. En
ces cas les juges de famille refusent d'appliquer le nouveau droit ou Yappli-
quent & contre-coeur.

Une procédure plus compliquée, des divorces retardés, beaucoup de détails
frappants du lit conjugal, cela est — comme le formule une journaliste connue—
le bilan de nouveau droit aprés un an de vigueur. Le président de la oour
d'appel de Francfort fait observer cependant avec juste raison, que l'on ne doit
pas persister dans la critique et la manifestation des défauts. Les décisions fon-
damentaies sont prises et les juges de famille comme les cours auront e devoir
de demontrer les défauts, le législateur aura ensuite le  devoir de les corTiger.
Espérons, qu'il en aura le courage.
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Ay X-éme Congrés International de Droit comparé, qui a eu lieu 4 Bu-
dapest entre 2328 aoGt 1978, a participé, comme membre de la délégation
de l'Académie des sciences sSociales et politiques de la République Socialiste
de Roumanie, dr. Gr. Gr. Theodoru, professeur & la Faculté de droit de 'Uni-
versité .AlL 1. Cuza® de Jassy, membre correspondant de cette académie. Le
représentant de notre faculté a présenté aux travaux de la Section V -—- Droit
pénal -— du Congrés les sujvantes interventions :

1. La réglementation de Uerreur en droit pénal roumain *

1.a réglementation des traits essentiels de linfraction dans le Code peénal
roumain de 1068 et surtout du trait de la culpabilité permet — sans disposi-
tions expresses -- qu'on reconnaisse des effets juridiques & lerreur de fait,
considérée comme une cause gqui exclut la culpabilité et, par conséquent, le
caractére pénal de Yacte et comme une cause gui fait inopérante une cir-
constance aggravanie prévue par la Ioi, atténuant done la responsabilité, le

» Bibliographie roumaine: V. Dongoroz S Kahane, J Cancea,
I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, Explicatii teoretice ale
Codului penal romdn. Partea generald. Vol. 1. (Explications théorigues du Code
penal roumain. Partie genérale. Tome I-er), Bucuresti, Ed. Academiei, 1969, p.
415—426: T. Vasiliu, G. Antoniu St. Danes, Gh Daringa D. Lu-
cinescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescuy, V. Ramure a-
nu, Codul penal al Republicii Socialiste Romdnia (comentat si adnotat)., Par-
tea generald, (Le Code peénal de la République Socialiste de Roumanie, com-
menteé el .annoté. Partie genérale), Bucuresii, Ed. st, 1972, p. 371~-381; 1.
Oancea, Drept penal. Partea generald (Droit pénal, Partie génerale}, Bucu-
regii, Editura did. si ped., 1971, p. 286—299; Matei Basarab, Drept penai.
Partea generala (Droit pénal Partie générale}, Cluj-Napeca, 1976, p. 275279
Maria Zolyneak, Drept penal. Partea generald, vol. 2 {(Droit pénal, Partie ge-
nerale, tome 2-éme), lasi, 1976, p. 396—405; G. Antoniu La réglementation
de Perreur en droit pénal, in . Revue roumaine des sciences sociales — série
de sciences juridiques®, nr. 1/1978, p. 177—179; L. Birg, Devierea actiunii
si efectele ei asupra calificdrii faptei sdvirsite (La déviation de laction et son
effot sur la gqualification du fait commis), in .Justitia Noua* (La nouvelle jus-
tice), ne. 6/1966, p. 113—118; C. Bulai, Eroarea de fapt in. teoria st prac-
tica dreptului penal, (L'erreur de fait dans la théorie et la jurisprudence du
droit pénal), in .Justitia Noud* (La nouvelle justice), nr. 1071965, p. 46—58;
V. Papadopol, Cu privire la latura subiectivé e unorg din  infractiunile
conira persoanei si lo consecintele erorii asupra dezvoltlirii legdturii cauzale
(De l'aspect subjectif de certaines infractions contre la personne et des con-
séguences de lerreur sur le développement du lien causal), in ,Legalitatea
populard® (La légalité populaire). nr. 8/1956, p. 901—014.
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législateur roumain a adopté cependant une réglementation expresse de lerreur
de fait dans lintention d'assurer une application unitaire des conditions et
des effets juridiques de celle-ci dans la jurisprudence, C'est une manifesta-
tion du caractére pratique de mnotre législation pénale, qui a préféré de régle-
menter Uerreur de fait au lieu de laisser a la jurisprudence la tdche de choi-
sir une des solutions proposées par ka doctrine.

Les dispositions concernant l'erreur de fait sont placées dans le chapitre
du Code penal sur les causes qui ecartent le caractére pénal de Vacte, & cotg
de la logitime défense, de ia contrainte physique et de la contrainte morale,
de lirrésponsabilité, du cas fortuit, etc. Vraiment, Terreur de fait sur un
élément de Pinfraction dont dépend le caractére pénal du fait a comme eflet
d'écarter la culpabilité e, par conséguent, le caractére pénal du fait. Mais,
drns le méme article, on a réglementé aussi l'erreur de fait sur une circon-
stance aggravante de linfraction, qui ne produit guun effet limité, de {faire
inoperantie cette aggravante, d'exclure la responsabilité  sévére de [auteur;
on a préva, aussi, dans le méme article du Code, la régle selon laguelle
lignorance ou la méconnaissance de la loi pénale n'écarte pas Je caractére
pénql du fait. Ces derniéres dispositions légales sur 1'errcur, bien qu'elles ne
gintégrent pas parmi les causes gui ecartent le caractére pénal du fait, sont
bien placdes dans le méme article du Code, parce guwon a voulu grouper
tovtes les conditions ef tous les cifets de Verreur de fait comsidérée comme
une cause gui écarte le ecaractére peénal de Vacte aussi bien comme une cause
d’atténuation de la responsabilité, et marquer, en méme tfemps, le mangue
d'influence de lignorance de la loi penale sur ia culpabilité et la responsa-
bilité pénale. D’ailleurs, on a procédé de la méme maniére, dans le méme
chapitre du Code. en ce qui concerne d’autres causes de non-culpabilite,

Une telle réglementation. prévue, tout d'abord, par le Code pénal de 1936
et maintenue, dans une meilleure rédaction, adaptée & la conception mate-
rialiste de linfraction, par le Code pénal de 1968, a consacré, dans une unité
bien reéalisée, les solutions progressistes dans le domaine de Uerreur de fait
et de Yerreur de droit proposées par la docirine et acceptées par la jurispru-
dence. Les discussions sur le projet du nouveau Code pénal, en cours d'éla-
boration a la suite de la décision prise par la direction supéricure de notre
Parti et de notre Etat, ont en.vue de malntenir, dans une rédaction simplifiée,
in méme réglementation de Verreur de fait of de droit,

Le Code peénal roumain fait la distinction, en ce qui concerne les con-
ditions dans lesquelles l'erreur de fait produit ses effets, entre les infractions
intentionnelles et celles qui ont ¢t¢é commises par imprudence, Pour les infrac-
tions intentionnelles la loi exige guwau moment de l'accomplissernent de l'acte
Vauteur ignore l'existence d’un ¢état de choses, d’'une situation ou d'une cir-
congtance qui régit le caractére pénal ou la forme aggravée du fait, méme
g1 Yignorance est due 4 la négligence de l'auteur ; une infraction intentionnelle
ne peut pas avoir comme élément moral la faute de l'auteur. Pour les in-
fractions d'imprudence, dont 1'élément moral se caractérise par maladresse,
inattention, lacunes dans Vinformation. légéreté dans la manicre d'apgir, Perreur
dc fait. lorgu'elle provient de ces moedalités de Vattitude psychique de lauteur,
ne produit aucun effet; vraiment. 'elément moral de Vinfraction — la faute —
est roalisée par cette attitude de Vauteur. Par conséguent, dans le Code pénal
roumain a 6ét¢ consacrée la solution doctrinale et jurisprudeniielle commune
& bemueeup de pays. qui ne reconnait & Verreur de fait rosultée de la faute
de l'auleur aucun effet juridique sur la culpabilité et la responsabilité dans
le cas des infractions non-intentionnelles.

Dang tous les cas de lUerreur de fait, bien que le Code pénal utilise l'expres-
sion ,ignorer* un ¢tat de chose, une situation ou une circonstance, la doctrine et
la jurisprudence se sont mises d'accord d'inclure tant lignorance que Ia mé-
connaissance, c'est & dire, ce gquon exprime en doctrine, Pignorance absolue ot
Yignorance relative. L'état de doute sur une circonstance ne pout  pas  Cire
considdré comme erreur de fait, parce gue la loi exige & Tautour, gui Se trouve
dans le doute, de sabstenir d'agir jusquau moment de l'élucidation du doute,
de la connaissance exacte de la réalite.
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A lenconire des légisiations qui ne reconnaissent pas 4 lerreur de Zfait
sur un ¢léement constitutif de Yinfraction que le caractére de cause d'impunite,
notre Code pénal, conformément aux dispcsitions qui reégissent la culpabilité,
comme irait essentiel de Iinfraction, caractérise l'erreur de fait sur un tel
élément comme une cause de non-culpabilité, une cause 'qui <£carte le ca-
ractére pénal de l'acte. L'erreur de fait ne produit un .tel effet que dans le
cas ou, par lapplication de lerreur de fait, I'acte matéricl commis se trouve
en dehors de Yincidence de la loi pénaic; quand  l'erreur de fait n’écarte
qu'un élément constitutif d'une’ infraction déterminée, tandis que les ¢éléments
constitutifs d'une autre infraction subsisieni, Verreur de fait ne peut gue
changer la qualification juridigue du fai. De méme, Yerreur de fait sur
Tobjet matériel, sur Yefficience des moyens. ulilises par lauteur ou sur la
maniére de les utiliser, n’exclut pas la culpabilité ; 'auteur reste responsable
pour une autre infraction ou pour tentative a Yinfraction qu'il a décidé de
commetire. Dans le cas ,d’error in persona® ou ,d'aberratio ictus®, bien qu’on
.a. exprimé aussi d’autres opinions, la doctrine et la jurisprudence ont accepte
la theése de Vexistence d’une seule infraction, colle décidée par Pauteur, soit
comme une infraction consommée Soit commne tentative, selon le résultat
produit.

L'erreur de fait sur une circonstance qui constitue une aggravante de
Yinfraction ne produit que leffet d'écarter la consequence aggravante de
celle—ci, d’atténuer done la responsabilité pénale de l'auteur.

Fn cas de participation, Perreur de [ait, ayant une nature personnelle,
ne sapplique qua celui qui se trouve en ignorance ou en méconnaissance,
excepté le cas d'erreur commune.

Liorveur de fait n'exclut pas la responsabilite civile. L'auteur n’est pourtant
pas responsable du point de vue de la loi civile quand lerreur a été produite
par laction d'une autre personne {qui devient responsable A sa place) ou par
1la victime méme.

1. Le Code pénal roumain, de méme que les codes pénaux d'autres pays,
consacre la régle selon laquelle llignorance ou la méconnaissance de la loi
pénale n'écarte pas le caractére péenal de Vacte accompli, Cette régle com-
porte un caractére irréfragable, ear la culpabilité et, par conséquent, la
responsabilité pénale de lauteur ne peuvent étre fcartées dans aucune situation
en raison de lerreur sur la loi pénale. A la différence d'autres législations,
le Code pénal roumain ne prévoit cette régle que ‘pour Yignorance ou ia
méconnaissance de la loi penale. Cette precision de la loi confére la possi-
bilité, dans le cas ol Verreur de droit concerne une loi extrapénale, d'assimilier
cette erreur a lerreur de fajt ct daccepter les mémes effets que ceux de
l'erreur de fait, c'est-a-dire d'écarter le caractére peénal du fait commis ou
d'écarter Veffet aggravant d'une circonstance prévue par la loi pénale.

En confirmant ce peint de vue, notre Tribunal Supréme, par la décisinn
nr. 31/1975. a statué cependant que le doute sur Vinterprétation d'une dispo-
sition légale extrapénale, méme interpretée diftérement par les décisions de la
‘haute instance, n'a pas la valeur dune erreur de fait et n'écarte pas la cul-
pabilité ; le doute. méme sur Iinterprétation d'une 1ol extrapénale, doit étre
une raison d'abstention & agir.

En prévoyant une présomption absolue sur 1a connaissance de la loi pénale,
le législateur sest préoccupé aussi de la rcglementation dune activité ‘de
nature & transformer ceite présomption en réalité. Par conséquent, en dehors
des débats publics sur les projets de loi. de la publication des lois dans le’
Bulletin  Officiel, dans la presse et en brochures spéciales, le Conseil d'Liat
a oémis lo Décret nr. 468/1971 concernant quelques mesures de perfectionne-
ment de l'application et de Texplication de la législation. Conformcment 4 ce
décret, los organes d'Eiat et sociaux developpent une activité permanente pour
faire connaitre les lois principales a tous 1cs citoyens. Dans toutcs les unites
socialistes on a exigé aux travailleurs quils ctudient e contenu des lois o
gappliquent dans leur domaine d'activité, specialement leurs droits ot jours
devoirs au lieu de travail, ce qui inclut la connaissance des dispositions gl
sanctionnent la commission ou lommission de certains famits. En second liey,
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on a prévu pour les organes d'Etat Vobligation d’assurer Pexplication de la
législation &’intérét général, y compris la loi pénale, & la population.

Les juristes de tous les domaines d’activité juridique, soutenus par les
organisations du parti, du syndicat, des femmes et de la jeunesse, organisent
des réunions avec les citoyens, les étudiants et les éléves, ou ils font des
exposés sur les dispositions légales et sur les cas les plus graves de violation
de la loi pénale jugés et sanctionnés par les juridictions pénales, pour que la
population connaisse la loi pénale et soit éduguée dans Tesprit de son respect. -
D'une grande importance pour Véducation juridique des éléves est I'introduc-
tion dans leurs programmes ’enseignement des connaissances sur le contenu
des principales lois de notre Etat; de méme, les différentes actions entreprises
par la radiotélévision, le cinéma, la presse, etc,

Dans notre pays ol l'enseignement de dix ans est obligatoire et gratuit,
ou tous les travailleurs sont obligés par la loi de perfectionner leurs con-
naissances professionnelles et de culture générale, ot l'on méne une vaste acti-
vité d'explication des lois, la présomption de la conpaissance de la loi pénale
manifeste la tendance de coincider avee la réalité de cette connaissance; c'est
pourquoi, dans notre droit la réglementation de Verreur sur la loi pénale
trouve un puissant fondement social-politique.

2. L’audience principale en Uabsence de TVinculpé dans la procédure pénale
rournaine *

Le déroulement de l'audience principale en présence de linculpé constitue,
dans notre conception, non seulement une exigence des droits de la défense
et des débats contradictoires, mais aussi de tous les principes fondamentaux
du procés pénal, car linculpé peut apporter une importante contribution & Ia
solution légale et bien-fondée de Yaffaire pénale. Par conséguent, en consi-
dérant la présence personnelle de linculpé & laudience prineipale comme un
des droits de la défense, le Code de procédure pénale prévoit, en méme temps,
pour les cas quil a considérés nécessaires, l'obligation pour la juridiction de
jugement de ne procéder 4 Vaudience que dans la présence de linculpé, On
a adopté ainsi une réglementation qui fait une corrélation réussie enire les
intéréts leégitimes de Vinculpé et les intéréts de la justice socialiste: le Code
@ prévu les dispositions qui garantissent le droit de Pinculpé de participer
personnellement a 'audience principale de l'affaire qui le concerne, pour avoir
la possibilité d'intervenir activement dans 'administration des preuves et dans

* Bibliographie roumaine: V., Dongoroz S Kahane, G. Antoniua,
C. Bulai, N. Iliescu, R. Stinoiu, Exrplicafii teoretice ale Codului de
procedurd penald romdn, vol. II, Partea speciald (Explications théorigues du
Code de procédure pénale roumain, tome II-éme, Partie spéciale), Bucuresti,
1976, p. 163—164; Gr. Gr. 1 heodoruy, Dreptul procesual penal romdn, partea
generald, vol. I, (Droil processuel pénal roumain, partic générale, tome I-er),
Tagi, 1071, p. 1B8—185; N. Volonciu, :Drept procesual penal, (Droit pro-
cessuel  pénal), Bucuresti, Ed. did. 1 ped. 1972, p. 87, 328.—329, 341—342;
8, Kahane, Le droit a Vassistance de lavocat durant la procédure, in  Revue
rournaine des sciences sociales, série de sciences juridiques®, nr, 1/1970, p. 153—156 ;
V. Rdmurecanu, Reprezentarea invinuitului s a inculpatului in feza urmd-
ririi penale si a judecdtii in primd instantd. (La représentation de linculpé
¢t du prévenu durant la phase de la poursuite pénale et du jugement en premiére
instance), In ,Revista romina de drept”, (Revue roumaine de droit), nr. 3/1973.
p. 21--30; Gr. Gr. Theodoruy, St. Costédchescy, T, Cernescu Ga
rantarea §i realizarea drepturilor acordate pdrtilor in procesul penel (La ga-
rantie et la réalisation des droits des parties au procés pénal), In .Revista
roménd de drept®, (Revue roumaine de droit), nr. 12/1971, p. 41—52; Cr. Gr.
Theodoru, Garantarea drepturiler pirtilor de a fi prezente la judecarea
cauzelor penale (La garantie du droit des parties d’étre preésentes au jugement
des causes pénales). in ,Revista romdni de drept®, (Revie roumaine de droit),
nr. 4/1972, p. 2043 . i
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les débats, mals il a prévu aussi les mesures qui garantissent le déroulement
normal de Yaundience principale dans le cas ou Pinculpé, en raison de son
refus de mauvaise foi, ne se présente pas devant la juridiction gui a ordonné
sa comparution.

La comparution de linculpé doit étre personnelle; sa représentation par
un avocat 4 l'audience principale n'est admise que dans le cas des infractions
passibles d'une amende ou d’'un emprisonnement de maximum un amn. .

En appliquant cette conception, la loi prévoit que linculpé, aussi bien
que les autres parties, est cité pour sa comparution & Yaudience principale.
La ciwtion contient la spécification gue la non-comparution de linculpé sera
sanctionnée par le déroulement des débats en son absence. Lirrédgularité de
la ¢itation de linculpé empéche le jugement de la cause en son absence. Si
la procédure de citation a été légalement accomplie et linculpé ne fait pas
sa comparution A l'audience. la juridiction de rjugement peut disposer que
Taudience ait lieu en 'absence de linculpé.

La loi de procédure a institué, ainsi, pour linculpé réguliérement cité et
averti des conséquences de sa non-comparution a l'audience, la présomption
de son acceptation d'étre jugé en son absence. Voild pourquei on a reconnu
a la juridiction de jugement, en cas de l'absence de Pinculpé sans aucune
excuse valable, la facultd de passer a4 laudience en labsence de celui-ci,
Cependant, guand la juridiction de jugement estime que la présence de lin-
culpé est indispensable, elle peut renvoyer laffaire 4 une audience ultérieure,
en disposant toutes les mesures nécessaires {par exemple, la délivrance d'un
mandat d’amener) pour assurer la présence de l'incuipé a la prochaine audience.
Une telle disposition exprime la conception susindiquée, selon laquelle la com-
parution de linculpé a Yaudience principale n'est pas laissée a4 la faculté de
linculpé, la juridiction avant le droit de faire contiraindre inculpé de se
présenter & l'audience, si sa présence est impérativement exigée pour la juste
solution de I'affaire.

Le Code prévoit, aussi, deux cas ol l'audience ne peut pas avoir lieu en
'absence de llinculpé. Le premier a trait a Vinculpé qui se trouve en é&tat de
détention provisoire ou d'exécution d'une peine d'emprisonnement; si i'in-
culpé n'est pas amené devant la juridiction de jugement, méme en cas d'oppo-
sition de sa part, l'audience ne peut pas avoir lieu. Le deuxiéme €as concerne
Tinculpé mineur, ta presénce &tani nocessaire pour une meilleure connaissance
de sa personne; a la différence du premier cas. oit il n'y a pas d’exceptions,
Inculpé mineur, sa préseuce étant nécessaire pour une meilleure connaissance
taudience ; l'intention de soustraction a l'audience doit étre prouvée,

De méme, 'avdience ne peut pas se dérouler dans le cas ol V'on fait la
preuve de Jimpossibilité dans laquelle se trouve linculpé de comparaitre de-
vant le tribunal, en raison de sa maladie, de son déplacement imprévu dans
une autre localité, d'une autre excuse jugée valable. Si l'inculpé se trouve
dans un état de maladie grave, de longue durde, constatée par une expertise
médicale, on suspend le jugement de l'affaire jusqu'a son rétablissernent.

Dans les autres affaires pénales, ot la présence de Vinculpé n'est pas
ohligatoire, Faudience peut avoit lieu méme en Vabsence de Yinculpé. D'habi-
tude, la non-comparution de Yinculpé prouve sa résolution de se soustraire 3
Yaudience ; c'est pourquoi laudience en son ‘absence comporte le caractére
d'une sanction de procédure conire son attitude, surtout qu'il a été avisé, par
le contenu de la citation, d'une telle sanction. Il ¥ a cependant des cas ol
T'absence de linculpé a été déterminée par Virrégularité de In procédure de
ritation ou par une circonsitance bien-fondée que 'linculpé mwa pas eu la
nossibilité de porter a la connaissance du tribunal, en wvue du renvoi .de
Vaffaire & une audience ultérieure. Ces situations ne peuvent pas justifier la
sanction de déchoir linculpé de ses droits de participation a Yaudience.

La loi a2 institué, en tant que gorantie de l'application correcte des dispo-
sitions concernant 1a comparution personnelle de Vinculpé a VYaudience prin-
cipale, la sanction de nullité pour tous les cas ol Vinculpéd a &t¢ jugé en son
absence en mépris des dispositions lggales. I1 v a nuliité absojue dans les cas
ot linculpé mineur ou détenu a été jugé en son absence; la nullité absolue
peut étre invoquée d'office et dans n'importe gquel moment Jdu  déroulement
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du proces, Quand labsence de linculpé a été détermine par Uirrégularité de
la procédure de citation ou par une circonstance qui l'a mis dans limpossi-
bilité de comparaitre et d'annoncer au tribunai cette impossibilité, I'inobser-
vation des formalités de procédure est sanctionnée par une nullité relative,
qui ne peut étre invoquée gque par linculpé. Cependant, dans l'exercice de son
role actif, la juridiction de jugement peut relever d'eifice la nullité relative
si linobservation des formalités de procédure a influencé la juste solution de
Vatfaire. . .

Dans notre droit socialiste de procédure pepale ont éié supprimées l'oppo-
sition et la purge de la contumace, en tant gue voies de recours ordinaires.
Par conséguent, la nullité qui a reésulté de Tinobservation des dispositions con-
cernant la présence de linculpé & 'audience principale ne peut &ire invoquée que
par la voie du recours en cassation, la seule voie de recours ordinaire admise
dans la procédure pénale roumaine. Pour faciliter 4 linculpé juge 'en son
absence l'exercice du recours en cassation, la loi prévoit Vobligation de signi-
fier a4 celui-ci le jugement prononceé, en vue du commencement du délai de la
voie de recours, ainsi que la possibilité d’interjeter le recours en cassation
aprés Vexpiration du délai. Dans ce dernier cas, linculpé qui a été absent a
laudience principale peut former le recours en cassation aprés l'expiration du
délai, mais le plus tard dans les dix jours du commencement de lexécution
de la peine; la vole de recours déclarée dans ces conditions produit les mémes
effets qu'un recours en cassation reégulierement introduit, excepté effet  sus-
pensif, mais la juridiction de cassation a le droit de suspendre Pexécution du
jugement atiaqué. Bien que la juridiction de cassation procéde, d'habitude,
aprés la cassation du jugement attagué a l'évocation du fond de l'affaire. en
cas de linobservation du principe de la présence personnelle de linculpé a
I'andience principale on prononce toujours la cassation avee renvoi a la juri-
diction de premiére instance; cette juridiction, saisie sur renvol aprés cassa-
tion, déroulera une nouvelle audience, cette fois aver la participation de Tin-
culpé.

A la suite de la décision de la direction supérieure du Parti et de PEtat,
on fravaille maintenant & Vélaboration des projets de la nouvelle législation
de procédure pénale. Selon la nouvelle conception sur lorganisation des ju-
ridictions de jugement, les Conseils de justice, qui seront créés dans le cadre
des unités socialistes et auprés des Consecils Populaires, auront la compétence
de juper en premigre instance les infractions passibles de peines nonprivatives
de liberté ; au jugement devant les tribunaux de premiére instance partici-
peront aussi des juges populaires. Par rapport a cette nouvelle conception,
qui met LUaccent sur le réle ‘éducatif de laudience principale, déroulée de
régle au milieu du collectif de travail dont fait partie Uinrulpé, sa présence
a Youdience principale devient nécessaire. Par conséquent, je crois qu'il  soit
indigué d'inscrire dans la future légistation de procédure pénale Uinterdiction
de la représentation de linculpé a laudience principale. J1 faut maintenir, a
peine de nullite absolue. Vinterdiction du dércoulement de laudience principate
en Vabsence de Tinculpé mineur ou détenu. On peut recommander, aussi, de
ne reconnaitre a4 la juridiction de jugement 1z {facullé de procéder au dérou-
lement des débats en Uabsence de Vineculpé gue dans les cas oa, par des
preuves eévidentes, on constate gue Tinculpé se soustrait au jugement, On évi-
tera ainsi, 4 Vavenir, le jugement en Pabsence de Vinculpé irréguliérement
cité ou qui a été empéché de se présenter devant le iribunal en raison dune
excuse valable: par exceplion, laudience ‘principale pourra avoir lieu on
l'absence de l5nculpé si on a produit la preuve que Yinculpé refuse 4 se pré-
senter devant la juridiction de jugement.

ILe mangue de respect de linculpé envers la justice peut se manilester
pendant les débats. T.orsque linculpe présent a laudience produit des clameurs
et du tumulte ou essaie de faire échouer les débats. le président peut ordonner
son expulsion de la salle d'audience. Dans une telle situation, les débais se
dérouleront en absence de Vinculpé mais dans la presence de son defenseur.
Avant de donner la parole aux partics, on raméne lincuipe & la saile des
débats et on lui donne lecture des déclarations des personnes interrogées. On
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garantit ainsi le déroulement normai du procés mais aussi les droits de deé-
fense de linculpé.

A Taudience en l'absence de l'inculpé on interdit la participation de son
défenseur, qui w’a que le droit de lui donner de lassistance juridigue en sa
présence. On fait linstruction définitive avec la participation des parties pre-
sentes. L& juridiction de jugement, 'dans Vexercice de son rdle actif dans
Iadministration des preuves, a lobligation, a la place de linculpé absent,
d'intervenir en permanence pendant linstruction definitive en faveur de la
defense de Vinculpé: de méme, elle a lobligation d’administrer d'office de
nouvelles preuves en faveur de la défense, si leur neécessité résulte des débats

Le manque de role actif de la part de la juridiction de premifre instance
en défaveur de linculpé, jugé en son absence, eosi sanctionné par ia cassation
du jugement attaqué avec l'évocation du fond de Vaffaire, en vue de l'admi-
nistration des preuves nécessaires. Par conséquent, en l'absence de Tinculpé, c'est
ia téche de la juridiction de jugement d’élucider toutes les circonstances qui
soutiennent la défense: les droits de deéfense de linculpé sont garantis ainsi
par, le role actif des juges,

11

Le groupe national hongrois de I'Association Internationale de Droit peénal
a organisé a Szeged, entre 2—86 octobre 1978, une Conférence Internationale
des pénalistes des pays socialistes sur les problémes de droit pénal et de
procédure pénale concernant les Infractions économigues. e la part de la
délégation roumaine, dr. Gr. Gr. Theodoru. professeur A& la Faculté de droit
de VUniversité .Al 1. Cuza® de Jassy, président du groupe national roumain
de I'ALD.P., a présenté le suivant rapport (version francaise):

Les infractions économiques dans la pratigue de la législation de la Ré-
publigue Socialiste de Roumanie®
L’analyse de la législation pénale roumaine concernant les infractions éco-

nowniques, au cours de son développement, permet la constatation de quelques
importants changements dans la réglementation de ces infractions, changements

* Bibliographie roumaine: V. Dongoroez S Kahane L Qanceas,
1. Fodor, {. Bulai N. Iliescu, R Stidnoiu Brplicafii teoretice ale
Codului penat romdn (Explications théoriques du Code pénal roumain), vol. IV,
Ed. Academiei. Bucuresti, 1973, p. 479—540; T. Vasiliu, D. Pavel G An-
toniu, St Danes, Gh. Daringa D. Lucinescu V. Papadopol,
D. C. Popescu, V. Ramureanu, Cedul penal ol Hepublicii Socialiste
Romania, comentat si adnotat, Partea speciald, vol. 11 (Le Code pénal de la
République Socialisle de Roumanie, commenté et annoté. Partie spéciale, tome
I1-éme). Bucuresti, Ed. st. si enciclopedics, 1977, p. 310—362; V. Dongoroz,
5. Kahane, 1. Oancea, I. Fodor. N. Iliescu, S Petivovici, Modi-
ficdrile aduse Codului penal § Codului de procedurd penald prin actele nor.
mative din anii 19561960, {(Les modifications du Code pénal et du Code de
procédure pénale par des actes normatifs des annces 19561960, Bucuresti,
Ed. Academiei. 1963, p. 163—181; B. Braunstein, Dreptul penal al RP.A.
Partea speciald (partea a III-a), (Droit pénal de la RP.R,. Partie spociale
(Ill-éme partie), Bucuresti, Ed. did. si ped., 1962, p. 53—120; O. A. Steica,
Drept penal, Partea speciaii, (Droit pénal, Partie spéciale). Bucuresti, Ed. did.
si ped, 1976, p. 349—397; Maria Coca-Cozma, Infracjiunile economice pre-
vizute de Codul penal, (Les infractions économiques prévues par le Code
pénal), Bucuresti, Ed. st, 1974, 375 p.; Gh. V. Tarhon, Infracpiunile pentru
care se aplicd procedurqa speciald de wrmdirire §i de judecatd, (Les Snfractions
auxquelles s'appliquent des procédures spéciales de poursuite et de jugementi),
Bucuresti, Ed. st. 1958, p. 147—189, 208—213; Gr. Gr. Theodoru, 25 de
ani de dezvoltare socialisti a legisigtiei penale i procesugl-penale, (25 anndes
de développement socialiste de la légisiation peénale ct processuetle  pénaley,
in ,Hevista romand de drept® (Revue roumaine de droit), nr 1271972, p. 33—44
C. Rateoscu s alti, Codul penal adnotat, (Le Code pénal annoté), vol. II
Bucuresti, 1937, p. 172—173, 250--251, 254—255.
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déterminés par les étapes de développement social-économique et culturel-édu-
catif parcourues par la Reépublique Socialiste de Roumanie jusqu’a l'étape actuelle
de l'édification de la société socialiste multilatéralement développée.

Au cowrs de la premidre étape du développement de notre régime so-
cialiste, lorsque les nouvelles réglementations tendant & restreindre et a4 mettre
fin aux relations économiques capitalistes et de développement de celles so-
cialistes é&talent soumises & de nombreuses et fréquentes violations, la sphére
d'action et la gravité de ces violations des lois économiques ont mené a lin-
crimination de nombreux {faits comme infractions économiques, appréciées en
tant quinfractions dirigées contre le systéme économique socialiste en pleine
évolution,

Aprés la victoire compléte du soclalisme dans notre pays, lorsque  le
systéme économique sccialiste a été consolidé et rendu tout-puissant, la sphére
des actes portant atteinte aux différentes réglementations de la vie économique,
dans tout son ensemble, a ¢té sensiblement diminuée, créant ainsi la possi-
bilité d’apprécier le degré de danger social des infractions économiques d'un
autre point de vue. Par conséquent, ces infractions ont été considérées comme
infractions qui portent atteinte a une activité économique réglementée par la
loi et non plus comme dirigées contre le systéme éconcmique socialiste lui-méme ;
ce point de vue a exigé une restriction du nombre des infractions économiques
dans le Code peénal de 1068, un déplacement 'de leur réglementation dans
les lois spéciales et un traitement pénal moins sévére par rapport au preé-
cédent. Bn méme temps ont o&té perfectionnées aussi les modalités de FPineri-
mination des faits considérés comme infractions économigues.

Une importance spéciale a été donnée a la délimitation plus précise et
en méme temps plus nuancée enire les infractions économiques et les autres
infractions qui peuvent porter atteinte & I’économie nationale, particuliérement
les infractions contre la securité de I'Etat, contre la propriété socialiste et celles
de service

1. Les particularités du déroulement de la révolution socialiste en Rouma-
nie ont déterminé la nécessité de maintenir en vigueur, pendant une période
prolongée, le Code pénal de 1936, qui, en 1945, réglementait certaines infrac
tions économiques propres aux relations économiques capitalistes.

Les profondes et rapides mutations économiques oui ont eu lieu pendant
ja période de 1945—1933, en vue du redressement de Péconomie nationale, gra-
vement affectée par la guerre, de la constitution et du développement des
relations économigues socialistes au détriment des relations capitalistes, ont
occasionné de nombreuses violations des nouvelles réglementations économiques,
surtout de la part des spéculateurs, deésireux de s'enrichir sans effort.

Une réglementation pénale diversifiée et mobile, correspondante aux nom--
breuses lois qui ont dirigé la vie économique, devint nécessaire pour la pré-
vention et le combat des infractions commises dans ce domaine. Par conséquent,
en ce qui concerne la réglementation pénale (it utilisée la voie des lois spé-
ciales avec des dispositions pénales; une telle modalité de réglementation s'est
caractérisée surtout par la consacration dans la loi dune incrimination-cadre,
qui se référait aux diverses réglementations économiques prévues par les lois,
les décisions du Conseil des Ministres ou par d'autres actes normatifs subor-
donnés & Ia loi, dont la violation attirait la responsabilité pénale. Ftant donné
que les réglementations économiques intervenaient par intervalles assez courts
de temps, la loi pénale qui prévoyait les infractions économiques gardait un
caractére temporaire, s'appliquant a toutes les infractions commises sous son
pouvoir, méme aprés son abrogation ou aprs qu'elle ait déja dépassé son
terme dd’application.

Du point de vue de cette conception de réglementation, était considérée
infraction économigque toute .viclation d'une réglementation concernant Yacti-
vité économique, car chaque violation de la réglementation était considérée, dans
cetle période 1&, comme un fait gui portait de graves préjudices & Déconomie
nationale, en cours de redressement et transformation qualitative. Le iraitement
pépal prévu pour les iniractions économiques était fort sévére : la peine dem-
prisonnement & perpétuité pour les infractions commises avec intention con-
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trerévolutionnaire et jusqu’a 12 ans et amende pour celles qui portaient
atteinte aux réglementations concernant les différents domaines de Pactivité
économique,

La deuxiéme étape dans l'évolution de la réglementation des infractions
économigues 0t constituée par leur systématisation et leur introduction dans
le Code pénal de '1936. Correspondant & l'importance que présentaient lcs
infractions économiques pour la prévention et le combat des faits dangereux
pour le développement de l'économie nationale socialiste, en 1853 it introduit
dans le Code pénal le Titre III bis, intitulé _Certaines infractions conire le
systéme économique de la Républigue Populaire Roumaine", gui contenait un
nombre de 39 infractions.

Par cette modalité de réglementation on envisageait, tout d'abord, une
ceuvre de systématisation et de précision des contenus des différentes infrac-
tions économigues prévues par de nombreuses lois spéciales; en second liew,
il était nécessaire de donner une appréciation d'ensemble du degré de dan-
ger social que représentaient les infractions économiques, tant qu'elles étaient
considérées des infractions préjudiciables pour le systéme économigque-méme du
pays; cette situation correspondait 4 une époque oll ce systéme était en plein
développerment et il devait 8tre protégé particuliérement par des moyens pénaux.

Cette codification s'est réalisée d'une maniére qui laissait un grand champs
d'action & 1a responsabilité pénale dans le cas de la violation des réglemen-
tations économiques prévues par d'autres actes normetifs gque la loi. En effet,
guelgues infractions avee un contenu irés général prévovaient de sévéres sanc-
tions pénales dans le cas de la nonobservation des dispositions édictées par les
lois et les décisions du Conseil des Ministres concernant le régime établi pour
certaines activités économiques, s’il était précisé expressément pour chaque dis-
position que sa nonobservation se sanctionnait conformément & la loi pénale.

La codification des infractions économiques devait aussi Jes délimiter des
autres infractions qui portaient atteinte 4 I'économie nationale, surtout de
celles dirigées conire la sécurité de I'Etat, contre la propriété socialiste et des
infractions de service.

Par Pincrimination de quelques infractions qui portaient atteinte & Péco-
nomie nationale — considérée dans son ensemble — en tant guinfractions
contre la sécurité de VEtat {par exemple le sabolage économique contrerévo.
jutionnaire), le législateur roumain voulait faire comprendre que l'objet juri-
digue de ces infractions était constitué surtout par les relations sociales concer-
nant la sécurité de I’Etat et non seulement par les relations sociales qui assu-
raient le normal développement de l'économie nationale, parce que 'attaque
contre la base ¢&conomique de 1'Etat socialiste mettait en danger son existence-
méme.

La modification du Code pénal intervenue en 1953 a fait aussi la Jdéli-
mitation précise entre les infractions économiques et celles dirigées contre la
propriété socialiste, ces derniéres ayant comme objet juridique les relations
sociales concernant Pexistence et Piniégrité de 'la  propriété socialiste ; ont
ei¢ incriminés les faits de soustraction, de towt genre, et de destruction des
biens appartenant a la propriété socialiste.

Pour délimiter les infractions économiques de celles de service, le Code
pénal a prévu, en tant quiinfraction économique, le mangue de soin dans
I'administration des entreprises socialistes qui a produit une perturbation dans
leur fonctionnement ou du préjudice & la propriété socialiste. En méme termnps,
le Code réglementait aussi, avec un contenu et un traitement semblables, l'in-
fraction de négligence dans le service. Dans la pratique des juridictions péna-
les on a constaté une application presque exclusive des dispositions concernant
Uinfraction de négligence dans le service; par conséguent, on a abrogé le texte
incriminant Yinfraction de mangque de soin dans Padministration des entrepri-
ses  socialistes,

Lorsque les auires infractions é&conomigues prévues par e Code élaient
commises par un employé dans Pexercice de ses atiributions de service, cp n'gtait
que la sanction qui était tirée des dispositions inscrites pour les infractions de
service ; par suite, les infractions économiques commises par les emplovés res-



148 MANIFESTATIONS SCIENTIFIQUES WNTERNATIONALES ig

taient des infractions économiques, méme si leur perpétration était une mani-
festation d'un abus ou d’'une négligence dans le service. :

2, Une telle réglementation des infractions economiques correspondait a
I'étape de l'édification de Véconomie socialiste dans notre pays. Dans les nou-
velles conditions, le IX-éme Congrés du Parti Comuniste Rowmain, qui a eu
Jieu en 1965, a apprécié que la fonction répressive de I'Etat socialiste doit
étre restreinte au cours de la nouvelle étape de l'edification de la société so-
cialiste multilatéralement développée, ce qui a deéterminé une nouvelle régle-
mentation des infractions économiques. .

11 a éié nécessaire, en premier lieu, de préciser si les infractions éoo-
nomigues qui devaient éire prévues par le Code pénal de 1968 restaient con-
sidéreées préjudiciables pour le ,systéme ¢conomique socialisie*, conformement
au Code précédent, o seulement pour le reégime établi par la loi pour cer-
taines activités économiques, comme on le proposait. Les infractions économi-
ques maintenues dans le Code pénal de 1968 - la spéculation, la tromperie
dans les mesures et concernant la qualité des marchandises, la concurrence dé-
loyale -— n’étaient pas assez graves pour porter atteinte au systéme économique
socialiste dans son ensemble. Une infraction dirigée conire le systéme écono-
migue socialiste éiait d'une telle gravité qu'elle portait atteinte a Uexistence-
méme de PPtat socialiste, dont la base économique était constituée par l'éeo-
nomie socialiste, Par suite, une telle action, méme dans le domaine écono-
mique, dépasse I'objet juridigue de ces infractions, devenant une infraction dirigée
contre la sécurité de PEtat. Par conséguent, le Code pénal a-i-il prévu, dans
les articles 163—165, en tant quinfractions dirigées contre Ja sécurité de
V'Etat, punissables, dans les cas graves, & peine de mort ou & la détention de
15 & 20 ans, le sabotage conire l'économie nationale, les actes de diversion.
Quoique ces infractions puissent porter atteinie a la propriété socialiste, au
déroulement normal de Yactivité économique ou aux responsabilités de service,
elles sont assimilées, 4 cause de leur nature contrerévolutionnaire, aux plus
graves infractions, celles dirigéces contre la sécurité de PEtat.

le iégislateur pénal de 1968 a eu en vue encore la possibilité de causer
des dommages importants a l'économie nationale par la perpétration de cer-
tains faits dirigés contre la propriété socialiste ; par conségquent, le Code =a
incriming, dans le titre consacyé aux infractions conire la propriété socialiste,
quelques formes aggraveées, caractérisées par leurs conséquences trés graves en
ce gui concerne la réalisation du plan de I'Etat ou du plan de lentreprise,
affectant ainsi soit 'économie nationale soit un de ses domaines. Les soustrac-
tions et les destructions de biens appartenant a la propriété socialiste, méme
si elles portent quelques fois atteinte a l'économie nationale ou & certaines
activités économigues, restent pourtant des infractions commises contre la pro-
priété socialiste, parce qu'elles se dressent, surtout, conire cette propriété et
seulement part leurs conséquences particuliérement graves portent aussi atteinte
& Vactivité économique,

Les infractions de service commises par les employés qui travaillent dans
les entreprises économiques socialistes peuvent aussi avoir de telles conséquen-
ces dommageables pour l'économie nationale, L'abus et la négligence dans le
service qui ont produit une perturbation particuliérement grave dans lactivite
d'une organisation économique ou un dommage important & l'économie natio-
nale sont réglementées comme formes aggravees des infractions de service €t
non comme infractions ¢conomiques,

Aprés aveir éliminé du groupe des infractions c¢conomigques les faits pré-
vus par la loi pénale qui portent atteinte a dauires relations sociales que
celles qui assurent le déroulement normal des activites cconomigues, 1o Code
pénal ¥ a compris les suivantes infractions <¢conomiques: la speculalion, la
tromperie dans les mesures, la tromperie concernant lo gualité des marchan-
dises, la divulgation d'un secret <conomigue, iz conirefzgon de Pobjet d'une
invention, la mise en circulation des produils centrefaits, iz concurrence de-
lovale et le non-respect des dispositions concernant les opérations dimportation
ou d'exportation (ari. 295—302).
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Par rapport & la restriction du groupe dlinfractions économiques consacrées
par le Code pénal, il fallait, naturellement, selon la conception scientifigue du
Code, donner a ce groupe d'infractions le tiire .d'infractions au régime établi
pour certaines activités économigues® et non plus celui d'infractions .contre le
systéme économigue socialiste®, comme il était le cas du code précédent. Parmi
jes infractions au reégime établi pour certaines activités économigques le Code
pénal a maintenu seulement les infractions eéconomiques au caractére perma-
nent ou celles gui peuvent &tre commises dans plusieurs domaines de 1'écono-
mie naticnale., Les infractions au rogime éiabli pour les activités économiques
spécifiques sont prévues par des lois spéciales. Par leur caractére, sont des in-
fractions économiques les faits prévus et sanctionnés par les lois qui établissent
le régime du commerce intérieur (no. 3/1971), des prix et des tarifs (no. 871970,
de la production des denrées alimentaires (no. 42/1975), de l'économie forestiére
(code sylvicole de 1962), du gibier (no, 76/1953), de la péche (no. 12/1974)
ete.

La réglementation prévue par le Code pénal de 1968 est fondée sur la si-
tuation que certaines infractions économiques introduites dans le Code pénal
en 1933 ne justifiaient pius leur existence par rapport aux transformations
économiques produites entre temps, dune part; dautre part, le renoncement
a lidée d'inclure dans le Code pénal le groupe entier des infractions écono-
‘miques et Poption pour gqu'elles soient prévues sourtoui par les lois spéciales,
sexpliquent par la nécessité d'une siahilité des réglemeniations du Code pénal;
ces reglementations n’auraient pas pu €ire maintenues dans les conditions de
la dynamigue de 1'économie nationale, par rapport a4 laquelle certaines nonob-
servations de la réglementation économique peuven:t perdre le degré de danger
social d'une infraction; au contraire, par rapport aux nouvelles exigences de
la vie économique, d'autres violations de la réglementation peuvent acquérir un
tel caractére ; or, il est plus facile de faire modifier une loi spécinle qu'une
loi au caractére général comme le Code pénal, Enfin, lintroduction des infrac-
tions économiques dans les lois qui réglementent certaines activités économiques
présente un prononcé caractére preventif, parce que tous ceux qui travaillent
dans ces domaines ¢conomiques ont Pobligation de connaitre en détail le
contenu des lois qui gouvernent leur activité et, par conséquent, les faits dont
la commission atiire la responsabilité pénale.

Lo Code pénal de 1968 a renoncé & Vineriminalion-cadre, prévue par la
lol pénale précédente, gui envoyait aux dispositions des actes normatifs subor-
donnés & la loi; on a utilisé pour la réglementation des infractions économiques
la description par les dispositions de la loi de tous les gléements constitutifs de
chaque infraction. Une action compléte fut ainsi donnée au princlpe de la le-
galité¢ de lincrimination,

Le traitement des infractions économiques est, en général, wnluy atténué
que celui du Code précédent. De régle, est prévue la peine d'emprisonnement,
dont le minimum est de trois mois et le maximum de 7 ans, tnais il ¥ a aussi
des cas ol sont prévues des peines alternatives -- I'emprisonnement jusqu'a 2
ans ou Famende,

En ce gui concerne P'étude des infractions écomomiques, Iz littérature de
spécialité a adopté. en général, le peoint de vue du Code pénal. Ainsi. les cours.
les explications théoriques du code font T'examen des infractions économiques
prévues par le Code pénal. sous le titre .infractions au régime établi pour cer-
taines activités économiques®, sans quitter définitivement la dénomination d’in-
fractions déconomiques. Les infractions économiques prévues par des lois spé-
ciales subissent rarement une investigation théorique d'ensemble, étant donné
le caractére toujours dynamigue de la législation eéconomique, qui présente fré-
quemment des incriminations ¢t désineriminations nouvelles.

3. Les documents de la Conférence Nationale du Parti Comuniste Roumain
de 7—9 décembre 1977 ont prévu I'élaboration dun nouveau Code pénal od
soit reflétée la nouvelle conception de notre part, de son sceréiaire géndral,
Ie camarade Nicolae Ceausescu. dans le domaine de Ia prévention et du combat
des infraciions et d'autres faits dangercux du point de wvue social, Le futur
Code pénal et les lois spéciales comprenant des dispositions peénales devront
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&tre conformes & Pévolution générale de notre société, au niveau actuel de la
conscience politique et civigue, ce qui impese gque les moyens pénaux contre
ceux qui commettent des infractions alent comme point de départ la nécessité
de vorriger les coupables et de les rendre a la sociéte.

Le proccesus de rééducation des personnes qui commettent des infractions
avec un degré diminué de danger social doit se dérouler, de régle, sans pri-
vation de liberté, sous la surveillance des collectifs de travail dans les entre-
prises socialistes, par la prestation d'une activité utile. Le travail, moyen fon-
damental d'éducation et de formation de 1z personnalité, la surveillance et
Vinfluence directe des collectifs doivent constituer les facteurs principaux de
reéducation de ceux qui ont violé la loi et de leur reintégration dans le société.
L'application des plus sévéres mesures devient nécessaire dans le cas de ceux
qui, en dépit de V'appui qu'on leur a donné, meéprisent le collectif oi travaillemt
et commettent des nouvelles violations de la loi pénale, La peine demprisonne-
ment doit étre appliquée, en suite, fermement pour les infractions graves.

Dans le cadre du systéme de peines, approuvé par la Conférence Nationale
du partl, outre amende, sont prévues les suivantes peines non privatives de
liberté, dans Yordre croissant de la sévérité: la mise sous la surveillance du
collectit de travail, la mise sous la surveillance des organes d’état ct la mise
sous la surveillance sévére des organes d’état. Ces peines, appliguables jusgu’a
5 ans au plus, consistent dans le maintien du condamné 4 son lieu de travail ou
son engagement dans une entreprise socialiste, 1a mise de celul-d sous la
surveillance du collectif de travail ou des organes d'état, auxquels sajoutent la
privation de droit de congé de repos, iz diminution de 15—20%/, de sa rétribu-
tion et d’autres restrictions. Ce systéme pénal sera constitué, de régle, soit par
des reines non privatives de libertd, soit par la mise sous la surveillance sé-
vére des organes d’état alternativement avec Pemprisonnement de 1--20 ans.

Les infractions économiques seront réglementées dans cette nouvelle con-
ception de politique pénale, Au cours des débats concernant Pélaboration du
f}ltur Code pénal, en raison de la diminution sensible du nombre des infrac-
tions économigues, on a proposé, en premier liew, de maintenir les limites ac-
tuelles entre les infractions éconemiques et les infractions contre la sécurité
de I'Etat, contre la propriété socialiste et celles de service: en second liey, de
continuer A& prévoir dans le Code pénal un nombre réduit d'infractions écono-
miques, celles & caractére général, et de confier aux lois spéciales la réglemen-
tation des infractions spécifiques pour certains domaines d'activité eéconomique.

A Vocecasion de 'appréciation du degré de danger social des faits qui portent
atteinte au régime établi par les lois spéciales & certaines activités éco-
nomigques, on pourra déplacer quelgues faits du domaine du pénal dans le
?_omaine des contraventions, gui, dans notre législation, ne sont pas des infrac-
ions.

En méme temps on propose de soumetire a un nouvel examen le traite-
ment pénal des infractions économiques, qui doit étre plus diversifié; il sera
indiqué de prévoir pour les faits moins graves des peines non privatives de
tiberte et seulement dans les cas graves la peine d'emprisonnement,
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HANS JOLIUS WOLF : Opuscula dispersa (mici opere dispersate), Editura
Adolt M, Hakkert, Amsterdam, 1974, 160 p.

Sub denumirea de Opuscula dispersa autorul a tratat zece probleme, una
mai interesantd declt alta, care ne ajuti la formarea unei conceptil unitare
asupra dezvoltdrii dreptului roman de-a lungul veacurilor, Dintre ccle zece
probleme, primele cinci privesc etape imporiante ale dezvoltdrii dreptuluni grec
st influenta lui asupra dreptului roman, iar celelalte cinei cerceteazd activi-
tatea jurigtilor experii din lumea greaci si influenia conceptiilor lor asupra
dezvoltirii dreptului, In general.

1) Dreptul ca un component al mostenirii grecesti, Incepe prin a scoate in
evidentd importanta dreptului si rolul acestuia in formarea culturii grecesti.
Influenta acestui drept s-a exercitat §i asupra dreptului roman, desi acesta era
mult mai bine cristalizat. Astfel, denumiri ca: ,hypoteca* si LSynalagma® au
fost preluate de dreptul roman si pastrate pind In zilele noastre. Dar de un
drept grecesc unitar nu se poate vorbi pentru cd In vechea CGrecie nu a exis-
tat un stat unitar ca cel roman, ci numai cetiti ca Athena si Sparta, avind
ficcare normele sale de drept. Dar activitatea instanfelor judecdtoresti si ple-
doariile celebre ale lui Demosthene, Hypereites sa. au contribuit la dezvoltarea
culturii st a civilizafiel grecesti.

Democratia anticd din secolul IV fen. a servit mai tirziu ca model de
forma de stat si constituie si astdzi un obiect de studiu pentru cei care Se
ocupd de istoria dreptului §i a institutiilor sociale antice. Dar importanta legi-
lor locale a scdzut considerabil dupi anul 212 cind Impératul Caracalla a ex-
tins dreptul de cetatenie (Constitutio Antonina) asupra tuturor locuitorilor liberi
din imperiul roman.

2) Istoria dreptului grecesc ca abordare a stiinfei antichitdfli si a stlinfei
dreptului. Este un fapt necontestat cii dreptul grecesc al antichitatii a fost prea
putin cercetat. Numai Ludwig Mitteis, In lucrarea sa din 1801, asupra dreptului
imperiutui gi al poporului roman, a scos In relie! importanta dreptulul grecesc
pentrv studiul istoriei dreptului roman. De aceea H. J. Woll iyl propune si
aducd o micad contributie la Inldturarea acestei lacune. Pornind de la consta-
tarea ci& filozofia greacd a format obiectul mulfor cercetdri, autorul aratd ci
studiul istoriei dreptului grecesec a fost neglijat si ¢d numai pufini autori care
s-au ocupat de studiul dreptului roman au ficut unele referiri la dreptul gre.
cesc. Fste Insd necontestat cd ordinea de drept este un aspect al culturil

3. Probleme metodice fundamentale ale folosirii pledoariilor antice in shu-
dierea istoriei dreptului. Dupa izvoarele care ne stau la dispozitie, zice autorul,
este greu si ne facem o imagine clari asupra sistemului de drept din Grecia
anticd. Se stie ci In secolul IV ten. se desfisura la Athena o activitate juri-
dicd potrivit legilor atunci in vigoare, dar cu totul diferite de cea a dreptulul
roman. Din pledoariile vechilor oratori greci nu s-a reusit a se scoate in evi-
den{ad principiile de drept dupd care se cilauzeau acestia peniru cd ei se refe-
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reau mai mult la principiile de echitate si morala decit la cele de drept. Ora-
torii se refereau mai putin la obiectul litigiului si la textele de legi pentru ci
considerau acestea c¢a fiind cunoscute de magistratul care a citit ,enklema“ (ac-
tiunea) inainte de a incepe judecata. Din pledoarii ni s-au transmis cea mai
mare parte, iar acfiunile lipsesc, De aceea cercetitorii au dedus ideea de drep-
tmie »dike* mai mult din cuvintarile oratorilor si mai putin din prevederile le-
gilor,

4) Cercetdtorul istoriei dreptului si dogmatica dreptului privat. In ultimii
optzeci de ani ai secolului irecut s-a schimbat metoda de cercetare a pandee-
tismului, dar s-a pastrat caracterul dogmatic al normelor inscrise in Corpus
juris civilis si al opiniilor jurisconsulfilor romani. Cazuistica jurisconsultiior cla-
sici se poate asemadna astazi mai muit cu metoda juristilor englezi decit cu cet
continentali din secolul al XIX-lea. Nu este deci de mirare ¢d atitudinea ro-
manistilor fatd de dogmaticd a devenit indoielnicd,

Cu toatd aversiunea fatd de dreptul roman, germanistica dreptului privat
al secolului al XIX-lea a rdmas in cadrul notiunilor pandectiste. Abia prin
lucrarile lui Josef Partsch, Ernst Rabel si Paul Koschaker s-au deschis cai noi
in studierea dreptului roman, in paraleld cu dreptul german. Prin aceasta i s.a
trasat istoriei dreptului o noud sarcind de a interpreta, aplica sl promova dez-
voltarea dreptului pozitiv. Discutiile nu se limiteazd numal la dreptul ger-
man, ¢i gi la alte sisteme de drept din tirile in care se resimte o ,crizd a
dreptului roman®. Fatd de aceastd situatie, autorul i3I pune Intrebarea daca
cercetdtorul istoriei dreptului mai trebuie s3 des atentie sistemului drepiului
roman si jurisprudentei acestuia sau sad-i intoarcd spatele. Dar, se intrcabd
autorul, cum am putea folosi notiunile de: proprietate, garantie, tuteld, con-
tract, succesiune ete. fard a ne referi la dreptul roman ?

5) Raportul dintre ordinea de drept si ordinea ecomomicd §i politicd e sta-
telor antice. Pe cercetatorul istoriei dreptului il intereseazd, in primul rind,
problemele economice si juridice de care se ocupd juristul. In legdturd cu aceas-
ta este necesar a se cerceta in ce masurd au  influenjat acesiea dezvoltarea
culturii antice, Problema raportului dintre drept gi ordinea politicA si econo-
micd se infatiseazi istoricului sub trei aspecte. In primul rind el trebuie sd
explice starea de fapt, si descopere reglementirile si metodele folosite In sta-
bilirea ordinei de drept. In al doilea rind, s& arate in cz masurd starea econo-
micd st politicR au determinat dezvoltarea dreptului, precum si in ce masura
dreptul a indrumat dezvoliarea economicd si sociald. In al treilea rind, el tre-
buie s3 explice ce influentd au avut schimbérile fenomenelor sociale si poli-
tice asupra regulilor de drept rdmase din trecut. Aceste trei probleme sint ana-
lizate de autor, asa cum s-au prezentat ele in imperiul roman.

6) Jurisconsultii in antichitctea greacd. Este bine cunoseutd ;importanta
dreptului roman pe plan mondial; la fel si reputatia jurisconsultilor romani, Nu
se poate spune Insd, acelasi lucru despre jurisconsuliii Greciei antice. Autorul
isi pune intrebarea cum se explicd faptul cd acelasi popor al antichitdtii, care
a contribuit atit de mult la dezvoltarea culturii spirituale — si mai econtribuie
si asidzi — nu a adus decit o foarte modestd contributie la dezvoltarea drep-
tului 7 Analizind aceste cauze, autorul ajunge la concluzia cd extinderea drep-
tniui de cetatenie asupra tuturor locuitorilor imperiului roman (212} a dus la
aplicarea dreptului roman si in Grecia si prin aceasta a scdzut, din ce In ce
mat mult, importanta dreptului pozitiv din provinciile imperiului  roman. Este
adevirat cd aua existat si in Grecia anticd .juristi experti®. acei .dikaspeloi“ de
care aminteste Homer, dar mai tirziu, In epoca democratiei, ficeau parte din
-dikasterion* (tribunal) barbati care au depisit virsta de 30 ani, indiferent de
gradul lor de culturd. Incepind cu secolul VI. judecarea litigiilor a revenit nobi-
1imii, atit In chestiuni religioase, cit si in cele laice.

1) Legile in Egyptul ptolomaic. Asupra acestei probleme. autorul a elabe-
rat o lucrare pe care a publicat-o In anul 1966 sub titlul: Studiul st controlul
dreptului in adminisiratia Egyptulul ptolomaic-roman pind la Diocletian., In acea
lucrare autorul explicA cum s-a aplicat dreptul grecesc si cel roman, in con-
ditiile economice si sociale date. stiut fiind cd in timpul dommniei regelui Ptolo-
meu dreptul grecese era mai dezvoltat in Egypt decit in tara lui de origine.
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Articolul publicat in lucrarea pe care o recenzam nu este decit un rezumat al
lucririi publicate in anul 1966, amintitd mai sus,

8) Receplionarea dreptului de a hotdri in cadrul drepiuiui imperiulut bi-
zantin. In acest articol, autorul comenteazi un text din secolul al VI-lea gasit
intre papyrus-urile, descoperite in Egypt, prin care se face un act de eliberare
2 unei fete Martha, care lucra in casa autoruisi inscrisului. Documentul incepe
printr-o fraza in care se descrie situatia juridicd si starea sociald a familiel
Marthei. Bunicii acesteia, Iacob si Sofia au lucral multd vreme In casa tatalui
autorului documentului comentai, dar el nu a augit nici de la iatdl sdu si nicl
din’ alta parte cd scestia ar fi fost considerati ¢a sclavi in sensul dreptulul
egiptean. Deci, a Intocmit inscrisul de eliberare a Marthei numai pentru a in-
litura orice dubiu in viitor asupra statutului libertafii acesteia. Declaratia este
data in fata functionarului competent cu asentimentul fiulyi autorului, care avea
si-1 mosteneascid. Hotarirea fiind deei luata in comun era opoyabild si viitoru-
lui mostenitor.

9) Debitul si asumarea lui in lumina istoriel dreptului comparat,

In cuprinsul acestet expuneri, autorul scoate in evidentd modul de inche-
jere a contractului verbal in dreptul roman prin folosirea verbului LSpondere®.
JAstfel, creditoru}l il {ntreba pe debitor: centum mihi dare spondes ?, iar debi-
torul iaspundea .spondeo”. Nu era necesar a se arata motivul pentru core debi-
torul si-a asumat obligaiia de a platt creditorului suma indicald, Posibilitaiea
de & Incheia contracte in aceastd formid era data numal cetdtenilor romani. Fa-
cind o comparatie cu dreptul englez, autorul scoate In evidentd deosebirile fun-
damentsle dintre mmodul de incheiere a coniractelor in dreptul roman fata de
cel englez.

10 Cauza anterioard a legitimdrii  postclasice a copiilor ~nelegitimi. In
partea finald a luerdri recenzate, autorul se ocupd de legislatia lui Tuslinian
prin care s-a permis  legitimarea copiilor naturali. In anul 539 Tustinian a
emis Novela 83 prin care a reglementat starea civila a coplilor nelegitimi. In
cuprinsul lucrdrii este ficutd o analizd minutioasd a cauzelor care au dus la
noua reglementare, precum si consecintete punerii in  aplicare a Novelel 89,
In concluzie, autorul aratd influoenia societdlii grecesti asupra  dreptulul fami-
liei romane si cum textele de lege s-au adaplat condiiiiler vietii sociale din
acea Vreme. .

V. Negru

10AN ALBU, VICTOR URSA: Rispunderea civild pentrit daunele mo-
rale, Editura @Ddacia, Cluj-Napoca, 1979, p. 309.

tntre lucrdrile valoroase apdrate In primul  irimestru al anulul 1979 se
fnserie i lucrarea pe care o anatizam. Este vorba de o lucrare mulf astepiatd
$n literatura noastra juridich si care a venit la timpul potrivit, tocmai cind
este In discutie Proiectul Codului civil al R.SR. din toamna anului 1978 la
definitivarea caruia poate aduce o fnsemnatd  contributie cu privire la regle-
mentarea raspunderii civile pentru daunele moralc. )

LRepararea daunelor morale - zie autorii — a fost dintotdeauna dificild,
atit datoritd faptului ca suferintele morale nu sint susceplibile de o reparare
propriu-zisd, e¢i numai de o alinare, de o usurare, cit si datorita faptului ca
unele suferinte morale i1 Insoiesc pe om timp indelungat i clteodatd chiar
pind la sfirsitul vietii. De aceea, cautirile si sugestiile in aceastd materie vor
£i, fird Indoiald, incd multd vreme Jbinevenite® (p. 5—6).

Lucrarea este impértitd in saple capilole, iar accstea in paragrale: Capi-
talul 1. Considerufii generale privitoare la. ncrotirea personglitdfii umane, por-
neste de la conceptia filosofici materiplisi-dialectice privind ccrotirea  peysond-
1i$atii umane, Dezvaluind  esenta sociala a omului, materialismul  dialectic §i
fstorie a revolugionat iniregul mod de a gindi in aceastd materie, lmpunind o
neud perspectivd interpretativa a fntregii problematici a ~pepsonalitatii. (p. B
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Ocrotirea permanentd si multilaterald a personalitidtii umane, emanciparea sa
total, este o rcerintd obiectivdi a orinduirii socialiste.

In ocrotirea personalititii umane dreptul socialist are un rol deosebit,
functiile sale cele mai importante privesc reglementarea ocrotirii omului si a
personalititli sale si sanctionarea Inciledrii drepturilor personalititii umane.
Constituiia R.S.R. Inscrie, in art. 13, alin. 1, asigurarea libertitii si demnitatit
omului, alirmarea mullilaterald a personalitiatii umane. .

in capitolul II, incepe tiratares propriu-zisi a subiectului luerdrii prin
abordarea .raspunderii civile si rolul el In ocrotirea personalititii umane®.
Ocupindu-se de explicareas notiunii de rispundere civild si de esenta ei, auto-
rii fac precizarea cd ,a rispunde din punct de vedere civil inseamna, in fapt,
a repara prejudiciul cauzat altuia, iar a repara un prejudiciu inseamna, in
sens juridic, a raspunde din punct de vedere civil; (p. 25!

Ocupindu-se de notiunea de prejudiciu, autorii fac deosebirea netd intre
prejudiciul | patrimonial si cel nepatrimonial apoi analizeazd celelalte feluri
de prejudicii. Dupd pérerea autorilor, prejudiciul ar mai putea fi divizat in
prejudiciu  initial si prejudiciu subsecvent. Nu .vedem utilitatea practicd a
acestei diviziuni de vreme ce orice prejudiciu cauzat din culpd trebuie reparat.

Trecind la principiile ridspunderii civile, autorii insisti asupra principiu-
Ini rdspunderii integrale a prejudiciului, a repardrii In naturd st a reparirii
prompte z prejudiciului, dupd care trec la principalele funciii ale raspunderii
civile, funciia reparatorie si functia preventiv-educativi.

Capitolul 11T este consacrat daunelor morale ‘ca element al rispunderii
civile, Acesta este, fird indoiald, capitolul prineipal al lucrdrii cdruia autorii
f-au dat .extinderea necesari, Analizind nofiunea de daune morale, autorii
explicd de ce au ales ca titlu al lucrdrii daunele morale ardtind ca ,denu-
mirea de daund 'morald.. este o denumire traditionald.. c¢a este frecvent
folositd deopotrivi in terminologia juridicd si iIn vorbirea curentd®. Consi-
derdm judicioasd aceastda motivare pentru cd este hine s3 pistrdm termenii
juridici consacrati si intrati in wvocabularul juridic uzual, in mésura in care
acestia nu contravin spiritului dreptului nostiru socialist.

Sint judicios analizate aspectele raportului dintre patrimonial si nepatri-
monial In precizarea notiunii de daune morale, precum si prejudiciul nepatri-
monial ca element al rdspunderii civile. Impartdsim si noi - ca si auatorii —
interpretarea traditionald potrivit careia, In temeiul art. 998 si 899 c. civ,
prejudiciul nepatrimonial constituie, ca si prejudiciul patrimonial, un element
structural al rdspunderii civile delictuale, alaturi de fapta ilicitd, de culpa
autorului §i de raportul de cauzalitate dintre fapti si prejudiciu®. {p. 67).

In ecapitolul TV este tratatd repararea -bineascid a daunelor morale in
dreptul civil nesocialist. Aici se face o expunere de drept civil comparat care
ar putea oferi posibilitatea de a privi intr-un cadru mai larg problema repa-
riarii daunelor morale In dreptul civil socialist romén, atit de lege lata, coft
si de lege ferenda (p. 101). Ficind o incursiune in dreptul civil austriac, In
cel elvetian, englez, francez, german, olandez, In dreptul civil al tarilor scan-
dinave, al unor {&ri din America Latind si al unor tari arabe, autorii ajung
la concluzia ed ,In dreptul civil nesocialist, si cu precidere in dreptul euro-
pean occidental, este admis3d repararea bdneascd a daunelor morale, fie cu
titlu general, fie numai In cazuri limitativ previzute de lege (p. 125).

Capitolul V abordeazd repararea bineascd a daunelor morale In dreptul
eivil socialist european, Dupd unele preciziri introductive incepe analiza mo-
dului In care este privitdi problema reparirii bédnesti a daunelor morale iIn
dreptul civil socialist european si anume; In dreptul civil bulgar, echoslovac,
fugoslav, polonez, sovietiec gi ungar. Dacd terminologia diferd de la o tarda so-
cialisti la alta, apoi In toate aceste iiri, cu exceptis LRSS, este admisa
repararea bineascA a daunelor morale. Astfel, legislatia civild bulgard regle-
menteazd In termeni expresi si Intr-o formulare foarte Inrgh posibilitatea re-
pardrit bé&nesti a daunelor morale. In 'schimb, legislatia sovieticA nu  recu-
noaste persoanei care a suferit un prejudiciu nepatrimonial poeibilitatea de
a pretinde sl primi pentru aceasta o despagubire bineascd (p. 146). Dar In
literatura juridicd sovieticd din ultimii ani s-au ridicat voci care cer admi-
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terea repararii banesti a daunelor morale sustinind cd argumentele invocate
inipotriva acestei pareri nu sint convingitoare (p. 150, 49).

In capitolul VI este tratatd repararea daunelor morale in dreptul civil
roman. Este partea cea mai interesantd a lucrarii in care autorii Isi exprima
parerea cu privire la repararea bineasci a daunelor morale, Patru sint etapele
pe care le-a parcurs practica repararii béanesti a daunelor morale In tara
noastrd ; 1) etapa admiterii ca reguld generald a repardrii banesti a daunelor
morale (1865--1944); 2) etapa admiterii reparirii binesti a daunelor morale
st a obiectiondrii doctrinale a acestei practici {1944—1952); 3) etapa neadmi-
terii repardrii bdnesti a daunelor morale (1852—19653); 4) elapa reoricniarii
spre repararea béneascd a daunelor morale {(dupd 1965).

In partez finald a acestui capitol sint analizate prevederile Proiectului
Codulyi civil al R.SR. din 1971 privind repararea prejudiciilor nepatrimo-
miale. Este insd de remarcat faptul cd In lucrare nu se face nici o referire
1a Proiectul Codului civil din octombrie 1978, desi lucrarea a apdrut in martie
1979.

Ultimul capitol al lucrarii se referd la sistemul preconizat pentru repa-
rarea daunelor morale. Facind constatarea justd cd nici o societate, de leri
sau de azi, nu poate emite pretentia de a fi gasit un sistem de mijloace ju~
ridice si nejuridice, care si repare pe deplin si In toate cazurile daunele
morale, autorii promoveazi - solufia reglementirii repararii daunelor morale
pe calea raspunderii civile prinir-un ansamblu de mijloace de naturd nepatiri-
moniald, iar la nevoie, in cazurile si conditiile ce ar urma si fle anume pre-
vazute de lege, si prin despigubiri banesti® (p. 236). Daci solufia propusi nu
pare destul de ferma, apei argumentele aduse in sprijinul ei ni se par sufi-
cient de convingdtoare. Repararea bineascd a dauneler morale este o cerintd
a realizarii depline a réspunderii civile (p. 255).

In lucrarea de fatd autorii au realizat un interesant studiu de -drept
civil comparat, care meritd toatd atenfia. Lucrarea recenzatd se recomandi de
1a sine ,afit prin claritatea expunerii, cit si prin valoarea ei ‘stilntificd si
utilitatea el practicd.

V., Negru

JOSEPH GEORG WOLT: Die ltis contestatio im ro6mischen Zivilprozess,
Fditura . F. Miller, Karlsruhe, 1968, 46 p.

Lucrarea pe care © recenzim cuprinde un interesant studiu cu privire la
faza de litis contestatio in procesul civil roman. Autoru!l porneste de la con-
statarea ¢d nici unul dintre jurisconsuliii romani care se refera la litis con-
testatio nu da o definitie a acestei nofiuni si nici alte explicatii in legdturd
cu accasta, Se pare cd in epoca clasicd a dreptului roman litis contestatio cra
asa de cunoscutd ineit juristii din acea epocd nici nu au crezut cd ar {i ne-
cesard vreo definitie a acesteia.

Autorul studiului cu privire la aceastd notiune face precizarea cad in
Thgestele lui Iustinian se intilneste de 170 de ori expresia de litis contestatio
s ca, adaugind enuntdrile din Institufiile ui Gaius sl cele din alte fragmente
ale unor lucrdri din dreptul roman, ajungem la un numér de peste 180 de
referiri la aceastd expresie.

Fata de aceste constatdri, autorul lucrdrii si-a asumat sarcina de a lamuri
notiunea de litis contesiatio si de a explica rolul ei in procesul civil roman.
Pentru a putea ajunge la rezultatul dorit, autorul aminteste intli de cele doud forme
ale procedurii civile din dreptul roman: procedura veche sau perioada acliu-
nilor legil (ilegis actiones) si procedura formulard introdusd prin Legea Aebutia
{146 1en). Inca din timpul celor XII table se cunosteau la Roma doud faze ale
procedurii civile: faza Inaintea pretorului si faza Inaintea judecitorului (in
jure si in iudicio’. Din aceeast epoch se cunoslea asa-pumita  legis actio  per
iudicis arbitrive postulationem ({(actiunea .prin solicitarea judecdtorului sau a
arbitrului), numitd astfel pentru cd reclamantul #i lasa pirftului un lermen
{nduntrul  carvia pirttul trebuia sd-gi aleags un judechtor sau  un arbitru
{Gaius, 4, 1T a),
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Fentru a porni procesul, reclamantul §1 cheama pe pirit in fata pretorului
si fdcea, de exemplu, urmitoarea afirmatie: Ex sponsione te mihi C dare
oportere aio; (Afirm cd, dupd conventie, tu trebuie si-mi dai rmie o sutad).
Pacd piritul nega, atunci realamantul se adresa pretorului cu  cuvintele :
~Quando tu negas, te praetor iudicem postulo ui des*; (Dacd tu negi, te rog,
pretore, 54 dal un judecdtor). Din discutiile contradictorii dintre reclamant si
pirit, pretorul deducea formula pe care trebuia si o foloseascd la numirea
udecdtorului.

Pretorul numea judecdtorul In viriutea puterii (imperium) de care dis-
punea in calitatea sa de magistrat. Judecdiorul numit de pretor era un simplu
cetdtean roman, neinvestit cu imperium. De aceea piritul il putea accepta sau
refuza pe judecitor. Dacd partile erau de acord cu formula data de pretor,
atunet ele se adresau prietenilor, care erau de fatd, cu cuvintele testes estote
(s& fiti martori). Martorii redactau un act cu privire la decretul dat de catre
pretor i acest act constituia asa-numita litis contestatio, afirmi autorul (p. 9).
Este o dovadd de iudicium acceptum.

In legiturd cu aceasta formalitate procedurald, autorul face o precizare
jnteresantd afirmind ci numai in trei categorii de procese ambele parti se
adresau prietenilor prezenti cu cuvintele .testes estote® si anume: a) In
actio famillae erciscundae (actiunea de partaj), b) In aciio communi dividundo
{lesirea din indiviziune) §i ¢ In actic finium regundorum (actiunea in hotdr-
nicie). In aceste actiuni partile aveau dubla califate, atft de reclamant cit sl
de pirft. In celelalte procese numai reclamaniul se adresa prietenilor chemin-
du-i s& fie martori cad pretorul a dat decretul si cd pirftul a acceptat judecata.

(Qdatd Indeplinite aceste formalitati, judecdtorul putea dispune ca piritul
34 depund o cautiune ci se va prezenta la termenul de judecatd. Daca piritul
lipsea, reclamantul putea cere missio in bona ({(sechestrarea bunurilor), Autorul
se referd la un astfel de caz, procesul celebru purtat intre Naevius si Quinctius,
fn care a pledat M. T. Cicero.

V. Negru

VALENTIN AL. GEORGESCU si PETRE STRIHAN : Judecatea domneascd
in Tara Homdneased s5i Moldova, (1611—1831) — Partea 1. Organizarea judecd-
toreascd, vol. I (1611—1740) — Ed. Acad. R.S.R., Bucuresti, 1979, 216 p.

Lucrarea supusd atentici noastre reprezintd un ansamblu pretios de re-
zultate care aduc contribufii deosebit de utile studiului diversclor probleme
cercetate selectiv, deschizind astfel, intr-o viziune de sintezdi, caleca spre mult
nézuita istorie comparata a institutiilor judiciare semnalate de-a lungul timpu-
lui in tara noastréd.

Judecate domneased (vol. I) este o lucrare de finsemnitate monograficd
care Imbri{iseazd — ca o introducere istorici la dreptul judiciar modern al
secolelor XIX-~—-XX — npericada cuprinsd Snire anii 16111740, cu premise
anterioare anului 1600,

Structurind lucrarea In opt capitole, autorii au avut in vedere urmatoarele
aspecte ale problemei: Domnul (cap. 1, in cadrul caruia instituiia este supusa
unui examen minutios care porneste 'de la instaurarea asa-numitului regim
nobiliar de la sfirsitul secolului al XVI-lea — §1 — pind la autonomiile locale
si imunitdfile de stare socialda — §14 —); Sfatul domnesc, struciurd, compe-
tenpd (cap. II}; Adunaerea starilor (cap. I11):; Biria Craiovel pind la reformele
tui Constantin Mavrocordat (cap. IV); Alfi mari dregdteri cu atribufii jude-
cdtoresti proprii (cap. V); in cadrul caruin se subliniazd competenta gencrald,
speciald 51 delegatd dupd care se analizeazd categoriile de- dregitori ecleziasiici
si laici, cu competentd proprie, incepind cu mitropelitul si marele vornic si
terminind cu vornicii de poartd {(gloath) cu auxiliari ai justitiei domnesti) :
Organele de erercitare excepfionald e puterii judiciare o domnului.: loctiitorii
domnesti, locotenenta domnessed si regenta (cap. VI); Condijiile externe ale
judeclifii domnesti (cap. VII); Exercitarea atributiilor judiciare ale domniei
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stb ocupatiile militare strdine {cap. VIII). Lucrarea este incheiatd cu o lista
de abrevieri si una de lucrari bibliografice, precum si de un rezumat al sees-
teia in limba franceza.

Din studiul capitolelor mai sus indicate se remarcd faptul ¢d ,Judecata
domneasci* aledtuieste un ansamblu bine structurat cu referivi $i chiar scurte
prezentdiri privind si alte forme de judecatd. Autorii par a fi considerat faptul
cd s§i judecata bisericeascd, cea a stipinilor de pamint, judecata ordseneascad,
cea de sat st cea de ceatd de péstort necesiti de asemenea un studiu mono-
grafic, absent pind In prezent in literatura de specialitate si care poate fi
rezervat unor ample lucraéri separate,

“Studiul Judecate domneascd ridicd mal multe intrebdri la  care autorii
rispund deosebit de documentat si, implicit, deosebit de competent, $i anume:
a) cine judecd si ce judecd fiecare organ de distribuire @ justitiel — s im-
plicit aspeciele de compelentid (ratione materiae, ratione personae §i rulicne
loci); b) cum se face judecata si ¢) in folosul cui se face, in ultimi instanti,
judecata ?

In feudalismul romdénesc organizarea judecdtoreascd si procedura de ju-
decatd au fost dominate de persoana domnului ca sef autocratic al térii si al
poporuluj sdu si ca judecdtor suprem al supugsilor sdi care Incd nu cunosteau
statutul juridic de cetiteni. Aldturi de justitia laicd a domnului si a agentilor
s&i existau, pe bazid de aliantd de clasi, de privilegiu structural sau de aule-
nomie locald, toate formele de justilie paraleld, concurentd sau Intregitoare.
Structura ideologicd a acestui pluralism ficea totusi ca dommnul s nu inceteze
a fi considerat judeciitor unic, Or, din acest punct de vedere, istoriografiei
noastre i-a lipsit o sintezd mai amplad asupra judecdtii feudale la rorméni, desi
acestui domenin i-au fost consacrate contributii preticase, dar sub forma unor
studii izolate sau schite fragmentare. In acest sens, autorii fard a avea pre-
tentia de a da un conspect bibliografic complet, fac referiri la prestigiosi autori
inaintagi i contemporani: A. D. Xenopol, B. P. Hasdeu, Gh, Fotino, 1. C. Fi-
litti, I. Peretz, I. D. Condurachi. D. I. Suchianu, Const. C. Giurescu, A. Otetes,
H. H. Stahl, N, Grigoras, Gh. Cront, P. P. Panaitescu, V1, Hanga, N. Stoicescu,
R, Vulcinescy s alfii, care au elaborat diverse aspecte ale judecdtii domnesti.

Judecatea domneascd este ‘prezentatd intr-o formd vie, dinamica, inte-
meiatd pe un ansamblu de documente reprezentalive In contextul politic s
social al epocii. Acordind Insemnitate "deosebitd acestui context, autorii  au
abordat aspecte neintflnite la predecesori punind accentul pe reconstituirea
aspectelor cutumiare ale institufiilor. Evident, cutuma nu a putut fi rcconsti-
tuitd decit cu .meandrele, variatiile si aproximatiile* care ii sint specifice.
Totusi, autorii nu au redus judecata domneascd numai la aspectele ¢i obisnu-
ite, intrucit, dupid cum se stie, Principatele au fost tiri de reald si intensa
receptare’ a2 dreptului scris bizantin, a pravilei. Or, prezenta pravilei nu se
reduces la citeva zeci de cazuri cu un rol nominal privind o paturd subtire
a clasei dominante -— indcosebi in timpul domniilor fanariote — sau la o in-
fiuentd subsidiarda st sporadicd. Pravila receptatd nu avea o largd raspindire
populard in sensul pe care ! avea o poarte a obicoivlui pamintulul care re-
giementa cele mal frecvente relatii sociale. Dar, nici Legea taril —— ca drept
al statului feudal nu avea nimic popular, reprerzentind ea insisi un drept de
clasd. Pravila, sustin autorii, {p. 42—48) a reprezentat un sistern de drept Iepat
de stat gi de bisericd, un factor de centralizare, de evidentd infringerc treptata
dar generalid a mnivelului cutumiar. Fari acest rol savant §i european al Pra-
vilei -— subliniazd in mod deoschit autorii — dezvoltarea dreptului romdncesc
nu ar fi avut lirgimea, densitatea si temeinica structurare care s-au  facut
cunoscute incd de la sfirsitul sccolului XVIII.

Or, €lementul de tehnicd juridicd si constructin dirijald de facturd sta-
tald gu jucat un rol mal accentuat in organizarea judecatoreascd st In proce-
dura de judecatd, fard eca prin aceasta si dispard originalifatea de ansamblu
a dreptului roménesc.

Desi prin judecata domneascd s-a exercitat dominatia de clasé — cu tot
cortegiul de abuzuri manifestate sub forma legalda — totusi studiul temeinic
al judecdtii domnesti (cap. I), §i face pe autori s ne dezviluie o structurd
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adincd a acesteia si o viatd plind de dinamism, fiind surprinse aspirafiile de
dreptate sociala ale maselor populare st ale categoriilor defavorizate. -

In Judecata domneascd se remarcd forma solidd de pdéstrare a auteno-
mijei tarii si prin ea se poate da raspuns acelor denigrari conform cérora
Principatele nu aveau o legislatie si, implicit, nici justitie, nici judecati. Din
acest punct de vedere autorii s-au aplecat cu multd atentie, patrundere si lu-
ciditate asupra judecdtii acelor timpuri, utilizind atlt elementele de analizd cit
si cele de sintezd si interpretare generalizatoase,

Judecata din Moldova si cea din Tars Roméneascd au fost tratate in-
treun cadru unitar fardi a fi omise diferentierile sl unele particularitdfi, Ar 0
sglutard, in acest sens, redactarea unei lucrdri care si infifiseze particulari-
tatile activitdfii jurisdictionale din Transilvania. Evident, .judecata® din ‘Tran-
silvania prezintd unele particularitdji distincte de cea din Moldova si Tara
RomAneascd, dar prezentarea ei ar constitul un tablou de ansamblu, mai dife-
rit, feudal in esenti si cu importante prelungiri populare roménesti, care ar
Intregi imaginea .judecatii* (ou numaj domnesti), in cele trei tiri romane.

Sa fie permis autorilor acestei recenzii si facd o mentlune speciald pen-
tru cap. II1, Adunarea starilor, si peniru cap. 1V, Binia Craiovel pind la re-
formele lui Constantin Mavrocordat. Sint pagini in care erudifia perfectd, ca-
racteristicd, dealtfel, intregii lucrdri, se imbind e¢u o fina, minuticasa, patrun-
zétoare st judicioasd analizA a elementelor pe care 1 le pune la indemind
autorulyi vasta documentatie si biegrafia  consultatd, Unele trés3turi  domi-
nante, care permit lucrérii s& ia de pe acum un Joc de frunte in bibliografia
consacratd chestiunii, apar aici cu si mal multd tarie §i claritate.

Adunarea ' stdrilor, denumirea tehnicd adoptatd de lucrare, se numegte
tn documente .sobor®, ,.sobor mare*, .sfat de obgte¥, ,adunare obsteascd®, ,sfat
cu toati tara®, ,Adunarea starilor este {nsi numai o adupare a reprezentan-
*1nr claselor dominante. Analiza nuantati pe care o fac, permife autorilor
53 indice in citeva pagini extrem de dense s§i pline de semnificatie, unele
apropieri, cit si unele deosebiri fatda de alte feluri de adundri din Térile
Romane, precum si fatd de unele institufii bine cunoscute pe plan european.
In felul acesta, autorul situeard institutia intr-un context mai general, intr-un
context economic gi soofal, marcind insd cu multd ascufime si cu un pretios
si rar intfinit sim{ al nuantelor, deosebirea si asemandrile cu alte institutil

Ceea ce este foarte caracteristic pentru dreptul roménesc din aceastd epoch
<{ rste deosebit de bine prins de autori este lipsa de fixitate a institatiilor,
lipsa de contur, caracterul lor permanent variabil, pastrind totusi, vizute de
departe, din perspectiva istoricd, o precisd individualitate, lati-ne In fata unor
institutii cutumiare (ne referim la .adunarea starilor* si la LJbanie") cu toate
trasiturile care caracterizeazd .obiceiul pamintului®: lipsd de wnreciziune, supus
fn evolutie unui numir mare de factori care dealtfel variazd permanent s5i
1 determini de la un moment istoric la altul modificdrile. Obiceiul acesta, si
cred i hine face autorul ci folosesbe termenul de .obleel® si nu acel de
cutumi sau de consuetudine, are, asa cum spune In prefatd Valentin-Al. Geor-
gescu, .variatii*, din punctul de vedere al cercetdforului, iar aprecierile sale
cer .aproximatii*, pentru noi cititorii rezultind o seami de .puante®, Aprecie-
rile pe care le-am fAcut asupra modului cum este tratatd .adunarea stdrilor”.
se aplicd in mod corespunzitor si ,baniei Craiovei®. Trisaturile descoperite
de autor pentru institufiile cutumiare ale .adundrilor de stiri* 5i ale .baniei®
se potrivesc bine pentru a descrie toate institutiile juridice cercetate in cartea
pe care o recenzim. Aijel se simte lipsa pentru acea vreme a unei elaboréri
savante a dreptului, lipsa interventiei literaturii juridice, a ,scolii de drept®,
a teoriei, care s3 dea osaturd, contur, precizie, fixitate (cit se poate), care si
sustind in vremi evolutia amelioratd a institutiei, Fixarea cadrelor dogmatice
ar fi condus la o .stabilizare* care ar fi fost §i in avantajul cclor pe care
~judecata® i privea: masele asuprite.

In general, in afari de cele spuse mai sus, meritul deosebit al autorilor
constd in a fi privit fenomenele juridice in cadrul lor institufional '§i de
istorie sociald, cautind si pund In lumind caracterul si functia de clasd a
justitiei feudale. Aceasti pozifie a fost Imbinatd atent cu studiul structurilor

R
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juridice gi cu cel al mecanismelor tehnice ale dreptului. Plecind de la aceastd
realitate, autorii au subliniat ca tehnica juridici este totdeauna istoriceste de-
terminatd si istoriceste semnificativa, urmérind si conducd .citre intelegerea
existentei unel culturi juridice, a unei tehnici intelectuale 51 a wunei limbi a
dreptului

Marila Dvoracek, Mihai Jacotd

VLADIMIR HANGA : Drept privat roman, Editura didacticd si pedagogicd,
1978, Buecuresti, p. 382

Dreptul privat roman de prof. Viadimir Hanga este un veritabil tratat.
Lucrarea cuprinde 7 pérti si anume: Introducere, Ilzvoarele dreptului roman,
Organizareq judecitoreascd §i procedura de judecatd, Persoanele, Drepturile
reale, Succesiunile, Obligatiile.

Paginile consacrate Introducerii® (LObiectul si importanta disciplinei®,
LDiviziunile dreptului roman®, LSisternul de expunere®, LJBibliografia §i izvoare®,
LAparitia si evolulia istoricd @& statului roman®, ,Orinduirea social-politicd §i
organizarea de stat a Romei In diversele sale etape de dezvoltare*, .Etapele de
dezvoltare a dreptulul roman*}), in totul 62 de pagini, ne fac 58 ne gindim ¢d
nu existdi un mai bun stimulent pentru disculia stiiniificd decit o carte bine
serisa.

Sint cunoscute aprecierile Iui Marx — un mare cunoscitor al Antichitatil
— asupra valorii dreptului roman; JDreptul roman este dreptul privat in for-
ma lui eclasicd..* (Citat, de V1. Hanga, p. 15). in termenii nostri de astdzi, am
putea spune cd dreptul roman este dreptul civil In forma lui clasica. Dar drep-
tul, in general,nu-i datoreaza nimic dreptului roman? Tot ce arc mai bun ca
tehnicd (a se vedea p. 88 si urm. din Tratat), ca principii, ca organizarc st con-
ceptii, dreptul de azi se datoreste dreptului roman. V1. Hanga comenteazd judi-
cios 1 ,Dreptul roman constituie forma clasicd a reglementarii cu trdsaturi ab-
stracte, ideale a oricarui tip de stat ce se fntemeiazd pe proprietatea privatd®
(p. 15). Citind o bibliografie noud §i excelents, autorul schifeazd rolul dreptulul
roman In formarea dreptului european. Dar numai a droptulul curopean? Drep-
tul roman intereseazi in egald masurd dreptul tarilor din America Latina,
dreptul din numeroase state din Africa (R. Dekkers, Droit congolais et droit
roumain, points de contacts, Katanga, 1965; Varga, Csaba, Modernization of
Law and its Codificational Trends in the Afro-Asiatic Legal Development,
Budapest, 1976). Dreptul roman, arati autorul, face parte din patrimoninl cul-
tural al omenirii. A jucat un rol important in evul mediu si in erinduirea bur-
ghezi. De ce. insd, dintre toate sistemele de drept ale orinduirii sclavagiste numai
dreptul roman a putut fi preluat si folosit fn orinduirile ulterioare ? Dreptul
roman se deosebea de celelalte sisteme de drept sclavagist. De lucrul acesta isi
dadeau seama si romanii (Cicero pgasea dreptul grec neelaborat - inconditum*
— si aproape ridicol — Jdiculum*). In primul rind, romanii aveau o concep-
tie deosebitd de acea greco-orientala despre caracterul si rolul unei reglemoentéari.
Pentru lumea greco-orientald, regula de drept era mai degrabi un precepi, »
fnvataturd, decit o prescriptie strictd. La greci, legea era un ansamblu de .di-
rective®, de .declaratii de principii cu totul generale®. Poate romanii n-au for-
mulat ceea ce hoi astizi numim principiul legalitdtii. dar, pentru a ajunge la
rezultate In mare misurd apropiate de cele pe care le obtinem azi plecind de
1a principiul legalititii, romanii au folosit un alt mecanism care pInd la un
punct anumit servea foarte bine ideea pe care noi o recuncastemn modernd,
eficace §l indispensabild pentru un .stat de drept*, aceea a preciziunii si sigu-
rantel reglementirii, a caracterului obligatoriu sl principiilor reglementdrii, a
previzibilitatii situajiilor juridice (C. A. Maschi, Certezza del diritto e potere
discrezicnale del magistrato nel diritto remano, Studi Betti, III, 411, :

in partea intitulatd Izvoarele dreptului roman, parcurgem pagini instruc-
tive §i interesante privind stiin{a dreptulul in epoca veche, In perioada clagici,
postclasicd. Autorul consacra apoi o gsubdiviziune interpretarii legilor si o aita
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codificirii lui Iustinian. In cele din urmi, totul se inchele cu paginile despre
dreptul roman dupd Iustinian in Europa de apus gi de rasarit, O literatura nhn-
presionanta s-a ocupat de stiinta dreptului la Roma, ciutind sa explice feno-
menul acesta singular si fecund in rezultate. Opinia noastrd. este ¢d punctul de
plecare al stiintei dreptului trebuie cdutat in stravechiul i vechiul drept. Se
cunoastea un numdr relativ restrins de acte solemne si de reguli stricte. Acest
ansamblu modest — solemnitate si reglementare strietd -~ a format in acea
epocd osatura, armatura (ntelegind cuvintul in sensul lui cel mai bun) siste-
mului de drept care abia se inchega. Ce calitdtl posedau actele solemne si re-
glementarea strictd ? Intr-un fel, toilul constituie o regiementare sigurd, obliga-
torie pentru toti, tocmai pentru ¢d era stricti. Se impunea in meod egal indivi-
zilor ¢a si magistratilor, Formele lui in iure cessio erau ocbligatorii pentru par-
ticulari, dar in egald mésurd pentru magistrati ! Peste un act solemn magistratul
nu putea trece. Situatia aceasta se opune la ceea ce noi numim arbitrariu, bunul
plac. In felul acesta, grupul de reglementari stricte a putut consiitui osatura. unui
sistern de drept care se elabora cu destule dificultdti intr-un ansamblu solid, Pe
acest fond s-a putut grefa .interpretarea“, inceputul si nucleul .sliintei drep-
tului®, Interpretarea n-ar fi fost necesard In condifiile arbifrariului autoritatii.
Tocmal flindcid reglementarea strictd limita arbitrariul, era necesar pentru
aplicarea regulil la cazurile concrete si inlervind inferpretaren poniifului. Re-
glementarea sirictd si formalismul — fnate consiituind boriere care nu puteau fi
trecute - ocrotean interesele clasei dominante, mal inili, patricienii. Interesul
bineinfeles al ciasei In ansamblul ei era ca si existe o ordine certa in locul
domniei bunului plac. Desigur, nu trebuie exagerat: sint de facut rezerve. in
primul rind, vaste domenii ale relatiilor sociale erau sustrase acestei reglemen-
tari certe si obligatorii, Abuzuri existau (cazul nexumului). In acest domeniu,
greu de indicat cu precizie, in afara formalismului. erau valabile considerentele
fdcute mai sus relativ 1a dreptul greco-oriental (Riccobono, La wvaoluntas nello
prassi giudiziaria guidata dai pontefici, Festschrift Fr. Schultz, I. Welmar, 1951,
p. 302). Manunchiul de acte juridice formaliste si conceptia privind dreptul
strict despre originea cidreia vorbeste autorul aici, au permis o dezvoltare cu
totul noud, un curs al lucrurilor care nu s-a intilpit in aitd parte si care a fost
decisiv. Este drept cd, pentru a se atinge acest rezulat wil pentm: clasa domi-
nanid, au mai trebuit si alte elemente. cum ar fi o orsanizare judiciard adec-
vati si o procedurd potrivitd. Interpretarea era separatd de aplicarea dreptului
care revenea judecitorilor. Inferpretii erau specialisti si au fost totdeauna astfel.
Judecatorii puteau sd nu cunoasci dreptul. Interpretarea pontifilor, apoi a unora
din jurisconsulti, era obligatorie pentru judecdtori. Ea asipura evolutia unitari
si formarea unei practici uniforme si sigure. Asadar. in conditii materiale deo-
sebite, romanii au avut un fel special de a privi fenomenul reglementirii. Prin
mijloace speciale (punct de plecare: actele solemne si reglementare strictd), au
obtinut precizie, sigurantd a reslementirii. prevederea consecintelor uridice,
adicd toate acele efecte care noud ne par deosebit de preticase in dreptul in-
tern siope care ne striduim s&  le trecem si in dreptul international. Nu spunea
Pliniu cel Tindr: ,Non est princeps supra leges, sed leges supra principem®?
Dar .quod principi placuit legis habet wvigorem® nu contrazice principinl enun-
tat de Plinju? Analize mal noi ne permit sa credem ra fraza. atribritd juris-
oomsuliilor closici, este de fapt intempolati. Jurisconsultul se referea la un caz
special In care principele putea Intr-adevir dispune, Desprinsd din  contextul
ei, fraga Ingeamnd cu totul altceva.

Tn paginile consacrate .Organizéril judecatoresti si - pracedurii  de "jnde-
catd'  (109—156), sint tratate organizarea judecitorcascd extra ordinem. T.a o
observatie a autorului (p. 152, nota 2), dupd care Tustinian ar fi trebuit sa in-
fatiseze pe larg judecata extra ordinem, - or, noi avem mai multe informatil
despre procedura formulard decit despre cea extra ordinem, ne permitem ofte-
va reflexii asupra fenomernulul  introdurerit procesului  extraordinar. Procesul
exiraordinar era cerut de o sumad de hupprejurdari de mulfe orl analizate © de
autori si bine cunocscute., Era mult mai simplu. Magistratul sau functionarul
judecau in limitele competentei lor adminisirative. Ceea ce ni se pare intere-
resant $i pentru noi astdzi, este ideea ca procesul extraordinar- a fost introdus
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pentru a se ajunge la niste rezultate care nu se puteau obtine in judecata ordi-
nara. Aslfel, Augustus, care vola sd valideze fideicomisele, a incredintat exami-
narea lor unui magisirat cu totul in afara procesului obisnuit. Recursul la ju-
decata extra ordinem a avut drept scop de a permite sanctiunea unor regle-
mentiri cu totul noi care, pentru diferite motive, nu puteau i refinute de
instantele obisnuite. $& ne gindim la sclavul care se plinge impotriva stapinu-
lui. Se putea el prezenta in fala instantelor ordinare ? Procesul extra ordinem
ni se pare un fenomen cu tolul actual i vrednic de neditat: arbitrajul in
comertul exierior, ca s& nu mal pomenim de alie fenomene contemporane, nu’
jlustreaza lectia aceasta pe care ne-o da Roma anticd?

Partes consacratd .persoanelor* cuprinde notiuni despre capacitaten per-
soanelor, despre libertate si sclavie, despre cetiienie s familie. Paginile despre
sclavie ne fac si observam, revenind oarecum la Calus, care ne alrage de
mai multe ori atentia asupra acestei trdsituri, cd drepfut roman era departe
de a fi unitar, asa cum, pentru nevoile invatdmintulul sou ale sintezelor, par a
indica manualele moderne. Studiul aprofundat releva o anumitd diversitate
dupd regiuni si, de asemenea, si o diversitate In solutiile jurisconsultilor, care
poate proveni din diferite cauze, deosebirea de opinii sau faplul cd se adre-
seazd unor consultanii din provincii Indepartate de Roma cu  cutume diferite
de cele romane {Scaevola in D. 33, 8, 21, 1 si Taubenschlag, The Taw of the
Greco-Roman  Egypt in the Light of Papyri, Warszawa, 1955

In materia obligatiilor, autorul ridicd un numér marve de probleme deo-
sebit de interesante. Din lipsi de spatiu. ne vom opri la o micd problema pri-
vind compensatia al cdrui studiv are darul de a ne arata ce stim 8t ece no
stim despre dreptuyl roman si exemplific? ideea discutstd de noi mai sus cu
privire la unele domenii in care autoritatea, in cazul nosiru pretorul sau jude-
citorul, avea o mare putere de apreciere. Reseriptul lui Marcus Aurelius (p. 133}
a permis compensatia si In actiunile de drept gtrict. Pirftul chemat in judecatd
cerea pretorului sa-i insereze in forinuld o exceptie de dal. Informaltia datd
de Institutele lui Tustinian (4. 6. 20 este destul de vaek Ce =eo intimpla apei ?
Ori creditorul ficea compensatia inainte de a se adresa pretorului si cerea nu-
mal ceea ce i se datora, ori nmu o ficea si pierdea Intreaga creanid este pareres
autorulut. Max Kaser (Roman Private Law, Durban. 1965 p. 223 crede cd dacad
adevarul celor invocate in apfrare de pirit apare evidenl pretorul reacliona
pe loc, refuzind actiunea (denegatic actionis). Dacd ‘nsa ~ele arvatate de nirlt
in apfirare pareau indoielnice, pretorul insera In formuld excepiia de dol si
trimitea partile si se judece. Dacd reclamantul credea in mod einstit cd nu
datoreste piritului nimic, nu putea fi vinovat de dol. In afard de aceasta. ex-
ceptia de dol, odatd verificatd, ducea la pierderea totald n pretentiel recla-
mantului, ceea ce nu ecra echitabil, Am putea nsd crede (M. Kaser. op. cit.
p. 223) ei judecitorul, dupd ce s-a convins cfi creanta pirftulul existd cu ade-
vArat, previne pe reclamant si se multumeascd cu diferenta rezultatd din com-
pensare. Dacd rveclamantul refuzd, piritul putea fi absolvit. Toate acestea nu
sint sigure. Se mai dau st alte explicatit de citre autor. Poate & ne ¢ésim aici
in fata a doud domenii distincte care se invecineazd @ o reglomentore nerfert
conturatd, clard. precish, <igurd si un domenfu instabil. neconturat. nesignr. in
care un rol hotaritor 11 arc aprecierea., arbitrariul judecitorului.

Ne-am oprit la citeva punete care ne-au atras atentia. Spatiul nu re per-
mite sd proceddm la o analizd mai ami3nuntitd, Lucrarea este rodul unei acti-
vitati de predare a dreptului roman de peste 30 de ani. Claritatea formuléri-
lor se !mbind cu profunzimea si rigoarea analizei stiintifice. O decumentare
vastd si noud, discutil adinecite asupra unor aspecte de amanunt vin sa intre-
geascd vizlunea viguroasi de ansamblu, trasatd in paginile destinate in primul
rind studentilor si celor dornici s4 cunoascd acest fenomen cxceptional : drep-
tul roman. Sintem bucurpsi ci avem posibilitatea de a prezenta cititorilor
aceastdi lucrare de o fnaltd tinutd stiintificd care conmstitnie o coniribufie pre-
tivasad la studiul disciplinei in tara noastra,

Mihai Jacotd
Gheorghe Piticaru
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PETER ARENS, Zivilprozessrecht, Verlag CH., Beck, Minchen, 1978,
p. 428,

Lucrarea profesorului dr. Peter Arens, de la Universitatea Albert-Ludwig -
din Freiburg i. Br., Dreptul procesual civil cuprinde doud partii: actiunea
civild ;si executarea silita.

Partea { cuprinde 11 capilole in care sint expuse: principiile generale ale
actiunii civile, alcdtuireq si competenta organelor de jurisdictie, pargile, felu-
rite actiunilor i desfdsurarea procesului civil, probele §i administrarea lor, sen-
tinta civild, cdile de atac, proceduri speciale. :

.Combdtind teza ¢i dreptul procesual eivil ar fi un drept tehnic, autorul
considerd aceastd ramurd a dreptului ca o parie a dreptului public (p. 2).

In tot cursul lucrérii este acordatd o ateniie decscbitd modificarilor ve-
cente ale codului de procedurd civild (Z.P.0.) de la 1877, care implica o schim-
bare a orientdrii si In interpretarca textelor ramase nemodificate.

Principiile procesului civil si anume: principiul disponibilitdtii, principiul
contradictorialitatii, principiul -oralitatii si publicitiatii dezboterilor, principiul
nermijlocirii si  principiul dreptului 11 apdrare sint expuse sistematic si cu
referire la aspectele lor concrete din practica judiciard.

In ceea ce priveste organele de jurisdictie, autoru]l subliniazd speciali-
zarea lor: existd organe de jurisdictic civile i penale, organe de jurisdiciie a
muneii, organc de jurisdictie sociale, organe de jurisdictie administrative, or-
gane de jurisdictie financiare. Deosebirea intre ele se face dupd natura rapor-
turilor litigioase ce le sint date spre rezolvare. Aceste organe de jurisdictie sint
egale unele fatd de altele, astfel ci nu se maj poate sorbi despre organc de
jurisdiciie ordinare si organe de jurisdiciie speciale { . 32). Fiecare din aceste
organe de jurisdictie este organizat intr-un sistem propriu, avind o Curte Su-
premi separatd,

Analizind desfisurarea procesului civil autorul insistd asupra elemeniclor
noi. introduse prin modificdrile recente, care au determinat cresterea rolului
instantei in desfisurarea procesului, sstfel Incit se poate vorbi despre .o eon-
ducere a procesului de cétre instantd® (p, 114), Modificarile recente urmiresc
restabilirea rolului dezbaterii orale ca moment esential al nrocesului Ele cu-
prind in acelasi timp o serie de dispozitii cu privire la pregitirea dezbaterii,
menite s4 erdbeascid desfAsurarea  procesvluf.

Avind in vedere actele pe care le intocmesc piriile in desfisurarea pro-
cesului, autorul face distinctie intre acte proresuale si acte de drept material.
Actelor procesuale li se aplici dispozitiile dreptului procesual si numai in rmod
exceptional dispozitiile dreptului material (ale codului ¢lvil) rum ar fi cele
privind interpretarea actelor juridice. Tranzactin este eansiderntd v act co n
dublid naturd, astfel incit i sint aplicabile atit dispozitiile dreptului material
it si disporzitiile dreptvlui procesunl (p. 166).

In cercetarea regulilor probatiunil st ale mifloarelor de proba <o subli-
miazd i hotirlrile instantei trebuie S& se bazeme pr deplinn convingerr a jude-
eltoruini, 1 execentia nrevizeti de oarcerafod 287 eond Aledl o efad ersbnpds
noate stabili daunele dupid lbera sa convingere. in condifiile prevdzute in
text.

Dupd rnaliza hotiririlor judecitoresti si a conditiior in care ele se bueura
de autoritate de lueru judecat. antorul expune ciiile de atre: apelul <i recurssl,

In ceea rc priveste proeedurile speciale este cereetati meecedvsa diver-
tului cu meodificirile ce i-pn fost aduse rrin Jesea din julie 1077 < in ron [or-
mitate cu care aceste litigii se desfisoard in fata unor tribunale de familie ce
functioneazd ca sectil speciale a instanielor judecdtorest, dupd unele remuli
derogatorii de la dreptu! comun. Mai sint cereetate si alte proceduri speeinle
ca: somarea, siabilirea sau tadgaduirea paternitdtii, procedura in caz de arbi-
iraj.

Partea a Il-a, ervecutarea silitd, are 10 capitole. Desi autorul considerd
executarea siliti o parbe componentd a procesului civil, el subliniazi totusi
independenta ei si isi motiveazd suslinerea prin aceea ci executarea silitd are
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organe proprii §i este numai in parte guvernatd de reguiile procesului eivil,
cum ar fi regula disponibilitatii (p. 299).

8int cercetate organele de execulare silitd, premisele executdrit silite si
procedura exeeutdrii silite. Este subliniat caracteru]l formalist al procedurii exe-
cutdrii silite, care nu poate avea loc decit cu respectarea strictdi a prevede-
rilor legil. Existd anumite premise formale ca existenta titlului, comunicarea
lui cdtre debitor, prezenia anumitor organe competente la desfayurarea proce-
durii executirii silite. Alie principii rezultd din principiile generale ale drep-
tului procesual civil st din scopul propriu-zis al executdrii

Lucrares este scrisd intr-un stil deosebit de clar si accesibil. Ni se pare
foarte reusitd si de naturd a contribui la formarea gindirii procesuale a stu-
dentilor diseuturea principiilor si regulilor dreptului procesual civil pe baza
a doud trei cazuri, expuse in introducerea paragrafului sub forma unor ipoteze
de sceald, care Isi gasesc raspunsul in cursul expunerii.

Nivelul stiintific al lucrarii si bogatia literaturii folositc, contureaza pe
gngé utilitatea lucrdarii ca material didactic si valoarea c¢i stiintificd deose-
iti

Sanilevici Rende,
Radu Dumitru
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