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TREI DECENII DE DEZVOLTARE
A DREPTULUI SOCIALIST ROMAN

[T

Rolul activ al dreptului socialist, ca factor de influentare pozitiva
a tuturor laturilor procesului de dezvoltare a societdtii romanesti si de
inaintare sigurd pe drumul progresului si civilizatiel, se manifestd cu
deotebitd pregnanid in legislatia noasird. In cei 30 de ani de existenta
al Republicii Socialiste Roménia sislemul nostru juridic a cunoscut o
continud perfectionare. {inind pas cu innoirile revolulionare care s-au
produs in toate domeniile vielii sociale, economice, politice, culturale.
Fecare cucerire revolutionard obfinutd de popor sub conducerea parti-
dului s-a oglindit intr-un act normativ care-i diddea expresie §i forta
juridica.

Tncepind cu Legea nr. 363/1947 care consacra abolirea monarhiei §i
proclamarea Republicii Populare Roméne si cu prima Constitufie socia-
listd, adoptaid la 13 aprilie 1948, inlreaga dezvoltare constitutionala a
tarii esle marcatd de permaneita preocupare de a transpune pe plan
juridic sarcinile si obiectivele puse de partid in fiecare din etapele
istorice pe care le-a parcurs socielalea noastra in aceste {rei decenii.
Conslitutia din 1948, consfintind actul revolutionar al cuceririi puterii
de cilre popor gi al fauririi statului, puterii populare, a constituit baza
juridica fundamentala a transformdrilor revolutionare care au avut loc
in {ard in prima pericada a construirii bazei economice si a edificarii
noii culturi socialiste.

Adoptatd cu 4 ani mai tirziu, Constitujia din 1952 consacra rezul-
latele istorice obfinute in consolidarea definitivd a socialismului si a
constituit totodatd cadrul constitutional in care s-a desfdsurat vasta
operd de construire a bazei economice a socialismului si pregétirii con-
ditiilor de trecere spre etapa constructiei socialiste multilateral dezvoltate.

Stabilind pe un plan juridic fundamental coordonatele dezvoltarii
statului in etapa istoricd pe care o parcurge in prezent tara noastra,
Constitutia Republicii Socialiste Romania, adoptatd la 21 august 1965,
fiicind bilanful marilor cuceriri obtinute pina atunci, reprezintd in ace-
lagi timp cadrul in care se desfagoard contributia intregului popor la
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infdptuirea sub conducerca parlidului a sarcinilor construirii societatii
socialiste multilateral dezvollate si a {recerii spre comunism. Constitutia
se manifestd astfel ca o fortd dinamicii, activd, care contribuie intr-o
Insemnatd masurd la dezvoltarea si consolidarea noilor relatii socialiste,
la promovarea unor noi valori sociale, la faurirea unei constiinte juridice
noi, in concordantd cu principiile comuniste ale unei morale superioare,
in spiritul eticii si echitatii socialiste,

Legislatia constitutionald a' Romaniei socialiste se caracterizeazi
printr-un dinamism eficient, transpus In acte normative care reflecta
transformairile sociale, fenomenele si procezele materiale si spirituale care
au loc in societatea noasird : ,Jérd indoiald cd noile schimbéri in dez-
voltarea fortelor de productie i in struciura sociala ce se vor produce
in anii urmatori — ardta tovarfsul Nicolae Ceausescu la Congresul al
XI-lea al Partidului Comunist Romén — vor reclama in continuare pre-
ocuparea permanentd a partidului si statului pentru perfectionarea orga-
nizarii si conducerii economice si a viefii sociale®,

Perfectionarea continud a formelor si metodelor de organizare si
conducere a vietii sociale au impus si se aducd unele modificdri Consti-
tutiei dupd adoptarea ei. Printre cele mai importante sint cele din
februarie 1968 si martie 1974, ' ¥

Prin legea nr. 1/1968 s-au adus importante imbundtatiri organizarii
administrativ-teritoriale a {drii, care, introducind un sistem de -unitati
administrativ-teritoriale simplificat $i mai suply, a creat premisele unei
mai bune conduceri de catre partid si de stat a viefii social-economice,
politice, culturale. De o importan{d deosebild sint modificirile aduse
Constitutiei prin Legea nr. 1/1074, care a creat functia de Pregedinte al
Republicii Socialiste Romania si a adus imbunatatiri reglementérii celor-
lalte organc supreme ale puterii de stat.

Modificdrile mentionate au creat cadrul necesar perfectionirii intre-
gului sistem al democratiei noastre socialiste, credrii unor noi forme de
participare a oamenilor muncii la conducerea statului, la dezbaterea
principalelor probleme ale vielii economice si sociale, Exemple dove-
ditoare constituie unele misuri legislative luate in ultimul timp, printre
care Legea nr. 3/1976 care institutionalizeazd Congresul Consiliilor Popu-
lare judetene si Conferintele judetene ale deputatilor consiliilor populare,
municipale, ordsenesti si comunale si instituie Camera Iegislativd a Con-
siliflor populare ca organ permanent deliberativ al organelor locale ale
puterii de stat. Tovardsul Nicolae Ceausescu, secretar general al Parti-
dului Comunist Roman, caracteriza aceste organisme noi, in expunerea
facuta la Primul Congres al Consiliilor populare din februarie 1976, ca
neel mai reprezentativ si mai democratic forum al poporului, chemat si
asigure inir-o forma noud, superioara, participarea maselor largi populare
a tuturor ocamenilor muncii, indiferent de nationalitate la conducerea
congtientd a tuturor domeniilor vietli economico-sociale, a intregii so-
cietdfi®, _ .

: O manifestare a acelorasi preocupiri de largire a democratiei noastre
socialiste a constituit-o i Primul Congres al Consiliillor de conducere
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ale unitdtilor agricole socialisle si al intregii {drdnimi, care s-a f{inut
la 19 aprilie 1977,51 la care s-a hotérit ca acesta sd se transforme In
forumul suprem al agriculturii din fara noaslrd care sd se inlruneasca
odatd la 5 ani si care sd aibd un organ permanent care va purta denu-
mirea de Consiliul National al Agriculturii din Republica Socialista
Romaénia.

Profundul umanism ce caraclerizeaza inireaga organizare sociald si
de stat socialistd constituie in acelagi timp o trasaturd a legislatiei. So-
cietatea si statul nostru dispun astazi de cadrul inslitutional care ofera
posibilitatea [iecdrui celdiean sa se manifeste plenar, in toate sectoarele
vietii social-economice si politice, Pornind de la prevederile Constitutiei
care garanteazi i creeaza premisele juridice de bazd, s-a creat un sis-
tem complex de garantii sociale, economice, politice gi juridice de dez-
voltare si manilestare liberd gi multilaterald a fiecarui individ, a demni-
{atii si personalitafii umane. Ca urmare a lichidarii oricarei urme de
exploatare a omului de catre om, in conditiile cregterii impetuoase a
fortelor de productie, a dezvoltarii accelerate a stiintei si tehnicii celei
mai noi, a avintului artelor si culturii, s-a format omul nou al societatii
socialiste cu o constiintd revolufionara dezvoltaid, cu exigente §i atitu-
dini corespunzitoare unei civilizalii inaintate. Ca rezultat, s-a format
si o consgtiintd sociald noud, a sporit influenta opiniei publice in com-
balerea manifestirilor inapoiate, a abaterilor de la regulile de convietuire
cociald, a incdlcarilor legii. i

Transformarile care au avut loc in viata social-politicd a {arii au
marcat in acelasi timp inceputul unei noi etape in reglementarea drep-
tului civil roman, care s-a oglindit pe plan legislativ in cele trei Consti-
tutii, adoptate succesiv, cit si intreaga legislatie elaborata pe baza dis-
pozitiilor Legii fundamentale. In cadrul dispozitiilor constitutionale au
fost primite reglementdri care stabilesc regimul juridic al instituiilor
fundamentale ale dreptului civil roman si care au dus la modificarea
sistemalici a Codului civil. Practica si stiinta dreptului au coniribuit la
interpretarea si stabilirea continutului nou al dispozifiilor Codului civil
ramase in vigoare.

Condifia juridicd a persoanei fizice, determinatd de finalitatea afir-
marii pe muliiple planuri-a- demnitatii §i valorii omului, cit §i conditia
persoanei juridice, au fost reglementate prin Codul familiel, prin De-
cretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice i la persoanele juridice
gi Decretul nr. 321954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei
si a Decretului nr. 31/1954. Mentiondm de asemenea Legea nr. 31970
care stabileste un regim unitar al protectiei minorilor care se afla intr-o
situalie speciald. .

Peniru satisfacerea nevoilor de locuit ale populatiei, problemd so-
cial-economici - de o importantd deosebitd, a fost elaborati in cursul
anilor o legislatie locativd, menitd si asigure dobindirea dreptului de
folosinta asupra unei locuinte dupd criterii de echitate, precum si stabi-
lirea acestui drept. Au fost astlel elaborate Decretul nr. 78/1952 privind
normarea si alribuirea suprafelei locative, apol Legea nr. 10/1968 inlo-



4 DEZVOLTAREA DREPTULUI ROMAN 4

cuitd prin Legea nr. 51973, privind administrarea fondului locativ si re-
glementarea raporturilor dinire propriefari si chiriasi. Pentru rezolvarea
problemei locuintelor, a fost creat, de asemenea, cadrul juridic pentru
sprijinirea de céatre stat a construirii i cumpéririi de locuinte proprie-
tate personald, elaborindu-se In acest scop mai multe acle normative.
In prezent, este in vigoare Legea nr. 41973 privind dezvoltarea construc-
tiei de locuinte si vinzarea de locuinte din fondul de stat citre populatie
si construirea de case de odihnd proprietate personald., Aceastd regle-
mentare asigurd sprijinul statului in construirea de. locuinte proprietate
personald prin acordarea de credite avantajoase pe termene lungi, acor-
darea dreptului de folosin{d asupra terenului pe durata existentei cons-
tructiei, executarea proiectului si a constructiei prin intreprinderi socia-
liste de stat, scutiri de impozite.

O importantd categorie de raporfuri patrimoniale reglementate de
dreptul civil este aceea a relafiilor de proprietate, Constitutia din. 1948
a creat cadrul legal al nationalizérii principalelor mijloace de productie
care s-a infiptuit prinir-o serie de acte normative. Dezvoltarea ulteri-
oard a sectorului proprietd{ii socialiste de stat a avut loc in baza repro-
ductiei socialiste largite. Constitutia din 1952 a creat cadrul juridic pen-
tru generalizarea relatiilor de productie socialiste. Paralel cu proprieta-
tea de stat, s-a dezvoltat proprietatea cooperatistd prin reorganizarea pe
bazé socialistd a vechilor cooperative si prin crearea cu ajutorul statului
a altor cooperative. Un rol important in acest proces l-a avut Decretul
nr. 1331949 privind organizarea cooperatiei si statutelor diferitelor co-
operative. Constitutia din 1965 — Constituiia socialismului victorios —
a consacrat existenf{a unei economii socialiste unitare avind ca bazd unici
proprietatea socialista.

Constitufia consacrd expres dreptul de proprietate personala bazata
pe proprietatea socialistd si derivatd din ea. Ea are ca obiect bunurile
de consum, inclusiv casa de locuit. In acelasi timp, legiuitorul a inter-
venit prin dispozifii care si asigure exercitarea dreptului de proprietate
personald conform scopului sdu social-economic. In acest sens, mentio-
nidm Decretul nr, 144/1958 privind reglementarea autorizatiilor de cons-
tructie, reparare $i desfiintare a constructiilor, precum si a autorizatiilor
referitoare la instrédindrile si impértelile terenurilor cu sau fird construe-
tii, precum si Decretul nr, 151/1950 pentru comasarea si circulalia bu-
nurilor agricole. In prezent, regimul juridic al exercitirii dreptului de
proprietate personald asupra terenurilor $i constructiilor este stabilit prin
dispozitiile Legii nr. 581974 privind sistematizarea teritoriului gi loca-
litatilor urbane si rurale si ale Legii nr. 59/1974 cu privire la fondul
funciar,

Dezvoltarea proprietdfii socialiste si a activitdfii economice desfasu-
rate de organizatiile socialiste a determinat aparitia unei legislatii econo-
mice. Asffel, Decretul nr. 265/1949 a fost primul act normativ care a re-
glementat raporturile contractuale dintre organizatiile socialiste. In baza
experienfei dobindite in 20 de ani, a fost elaboratd in 1969 Legea con-
tractelor economice care consacrd regulile de bazi care guverneazd in-
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cheierea $i executarea contractelor economice, precum gi r&spunderéa
pentru incilcarea lor. Reguli generale privind contractele economice sint
cuprinse si in Legea nr. 9/1970 privind controlul calitatii produselor. A
fost supus dezbaterii publice un proiect de lege privind calitatea produ-
selor si serviciilor. De o deosebita importanta pe linia perfecfiondrii re-
glementérii privind relatiile economice este Legea nr. 11/1971 privind
organizarea si conducerea unitatilor socialiste de stat care stabileste atri-
butiile intreprinderilor si centralelor economice.

Pentru solutionarea litigiilor dintre organizatiile socialiste, a fost
creald o institutie speciald — Arbitrajul de stat — care functioneaza in
temeiul Legii nr. 5/1954. Practica organizaiiilor arbitrale a avut un loc
deosebit in interpretarea normelor existente si in indicarea directiei
perfectioniirii lor. ;

Tn afara regulilor generale care privesc activitatea organizatiilor
socialiste si relatiile contractuale dintre ele, au fost adoptate numeroase
acte normative care privesc diferite sfere ale activitdtii economice, cum
este H.C.M. nr. 951/1949 privind circulatia marfurilor dintre organiza-
tiile socialiste, de o deosebitd importan{d pentru contractele incheiate in
sfera aprovizionarii tehnico-materiale, cit §i pentru contractele de trans-
port de miérfuri; Legea nr. 79/1968 care reglementeazi planificarea si
executarea investitiilor ¢i altele.

In baza indicatiilor cuprinse in documentele de partid, legislatia
economicii este in plin proces de perfectionare si sistematizare in func-
tie de necesitatile economice semnalate de practica economicd si arbi-
trala.

Specificul relatiilor dintre organizafiile gocialiste, precum $i necesi-
tatea aparérii drepturilor cetétenilor si ale asigurdrii legalitafii socialiste
au impus reorganizarea institutiei prescriptiei extinctive, astfel incit dis-
pozitiile cuprinse in Codul civil au fost aproape in intregime inlocuite
prin dispozitiile Decretului nr. 167/1958 cu privire la prescriptia extinc-
tiva.

Mergind pe drumul unei rapide dezvoltéri economice si sociale, Ro-
mania trebuia s se afirme ca o prezenfd tot mai activd in domeniul re-
latiilor economice internafionale. Pind in jurul anilor 1970, comertul ex-
terior s-a desfdsurat prin intreprinderi de stat specializate, iar Ministe-
rul Comertului Exterior era singurul organ care avea atributii In acest
domeniu.

Dupii Conferinta Nationald a P.C.R. din 1967 si Congresul al X-lea
al P.CR., s-a dat o atentie deosebitd asezérii pe haze noi a Intregii viefi
economice si sociale, inclusiv comerful exterior. Congresul al XI-lea al
P.C.R. din noiembrie 1974, ale carui directive au fost avute in vedere la
Consfatuirea cu activul de partid si de stat din domeniul comerfului ex-
terior si al cooperdrii economice internationale din 1975, au tras conclu-
ziile din seria de mdsuri organizatorice luate de-a Iungul mai multor ani.

Ca urmare a indrumarilor date prin documentele Congreselor si
Conferintelor Nationale, ale Plenarelor C.C. al P.C.R., s-a trecut la cre-
area unui nou cadru organizatoric al comertului exterior care are drept
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trasaturi principale lichidarea centralismului excesiv (conducerea opera-
tiunilor de comert exterior era concentrati la Ministerul Comertului Ex-
terior, iar exercitarea operativi a comertului exterior se ficea exclusiv
prin intreprinderile de comer{ exterior etc.) prin trecerea competente-
lor gi rdspunderilor pentru export-import direct asupra producitorilor :
intreprinderi, centrale, ministere, Fiecare intreprindere cu sarcini de
comer} exterior este interesatd nemijlocit, chiar atunci cind nu intra
direet in relafii cu piata externd, ei prin intermediul intreprinderilor
de stat pentru comerful exterior, al centralelor. S-a ciutat si se reali-
zeze apropierea fiecdrei intreprinderi cu sarcini de comert exterior de
rezultatele activitdiii sale si, in legdturd cu aceasta, s-a hotdrit ca pla-
nul de productie sd se socoatd indeplinit. de unitatea producitoare cu
sarcini de livrare la export numai in momentul depunerii facturilor in-
terne la béncile la care acestea isi au conturile lor (Decretul nr.
23/1977). . ;

Comertul exterior si cooperarea in productie cu alte {iri au o pon-
dere insemnatd in ansamblul economiei romanesti, reprezentind circa
300/ din volumul productiei. Cresterea aceasta. importanti a participa-
rii roménesti la diviziunea internationala a muncii se datoreste in pri-
mul rind dezvoltirii intense a economiei nationale, a industriei si a
celorlalte ramuri economice, ceea ce a permis sporirea exportului si in-
destularea intr-o mésurd tot mai mare a nevoilor de import, -

Legislajia muncii a trecut incepind din 1948 prin mai multe faze
corespunzédtoare etapelor de dezvoltare a statului si dreptului socialist.

In primii ani, legislalia muncii s-a format si s-a dezvollat pe baza
Constitutiei din 1948 care arita locul pe care munea il ocupa in fara
noastra : ,munca este factorul de bazid al viefii economice a statului“
$i ,0 daforie a fieciirui cetdfean®. ‘ WS

In anul 1950 s-a pufut, grajie dezvoltirii economice a farii, sd se
inserie garantiile materiale pentru exercitarea drepturilor social-econo-
mice ale oamenilor muncii (art. 77 din Constituie a asigurat dreptul
la muncéd a tuturor cetidtenilor). i Tity 2L

Codul munecii din 1950 a fost modificat de mai multe ori in cursul
anilor, ca si multe dintre legile privind munca. ; S

In momentul in care s-a frecut la faurirea societitii socialiste mul-
tilateral dezvoltate, in condifiile cresterii vertiginoase a forfelor de pro-
ductie ale {irii, s-au putut lua misuri pentru ridicarea in continuare a
nivelului de trai material si spiritual al poporului. ‘ f sl

Congresul al IX-lea al P.C.R. din 1965 si, mai apoi, Conferinta Na-
tionald a partidului din 1967, au pus sarcina introducerii unui.nou sis-
tem de retribuire a muncii si in general s-a cerut imbunititirea nor-
melor care reglementau relatiile de munca. S-a hotéirit elaborarea. unui
now cod al muncii in conditiile in care Plenara C.C. al P.C.R. din 3—5
noiembrie 1971 a adoptat un vast program de fiurire a constiintei omu-
lui nou constructor constient al socialismului, prin care se urmirea in-
temeierea vietii sociale pe principiile eticii si echitéii. i
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Conferinta Nationala din 1972 a dezbiatut proiectul Codului mun-
cii care a fost apoi votat, de Marea Adunare Nafionald, devenind Legea
nr. 10/1972. In aceeasi perioadd a construirii societd{ii socialiste multi-
lateral. dezvoltate au fost elaborate un numir important de acte nor-
mative cu privire la calificarea fortei de munca, perfectionarea pregi-
tirii profesionale gi integrarea invitimint-cercetare-productie, recruta-
rea si repartizarea cadrelor, incadrarea gi promovarea in muncd, Pro-
tectia muncil, rispunderea materiald a angajatilor si altele,

De o importanti deosebiti este Legea retributiei dupd cantitatea
si calitatea muncii, votatd in 1974, in urma unei perioade de experi-
mentare. Legea care este un veritabil cod al retribuirii muncii, ronsti-
tuie o importantd realizare in acest domeniu, ;

Gradul de dezvoltare al economiei noasire,” succesele obfinute de
oamenii muncii au permis si se aloce fondurile necesare reproductiei
sociale, cit si cresterii continue a acelei parti din venitul national care
ce acorda fondului de retribuire si fondului de consum destinat nevoi-
lor social-culturale. Recentul Program de crestere a nivelului de trai
al populatiei in Cincinalul 1976-—1980 fncununeazd efortul urias intre-
prins de Partidul Comunist Romén si constituie o garanfie a dezvolta-
rii spre noi culmi a patriei noastre socialiste.

Pentru prevenirea si combaterea faptelor care aduceau atingere
orinduirii sociale si de stat socialiste si a ordinii sale de drept, s-a fo-
losit in ultimii 30 de ani, in afard de o vastd activitate educationald, si
o judicioasd politicd penald, diferentiatd in raport de - importanta pe
care o avea folosirea constringerii juridice penale in fiecare etapa de
dezvoltare a statului nostru. ok :

Desi Codul penal si Codul de procedurd penali din 1936 cipataserd.
imediat dupii proclamarea Republicii, un continut nou, socialist, ' totusi
in lupta impotriva incercirilor claselor risturnate -de la pulere de a
lovi in securitatea statului democrat-popular, in proprietatea ‘obsteascd
si in sistemul economic socialist, era necesard intdrirea represiunii penale,
ceoa ce s-a reflectat in modificarile aduse Codului penal, care prevedeau
pedepse aspre- pentru infractiunile care primejduiau securitatea statului
si sabotau economia nationald, pentru infractiunile - contra -avutului
obstese, pentru infractiunile economice, In- ce priveste procesul penal,
pentru aplicarea rapidd si cu fermitate a legii penale de ciitre un aparat
judiciar nou, popular, modificiirile intervenite intre anii 1948-—-1952 au
introdus participarea asesorilor populari la judecarea cauzelor penale,
au desfiintat apelul, care intirzia nejustificat judecarea cauzelor penale,
au apropiat justitia de popor prin investirea  tribunalelor cu o compe-
tentd generald. : -

Dacii modificiirile aduse intre anii 1948—1952 legislatiei penale si
procesual penale au satisfacut necesititile praclice imediate ale politicii
penale a partidului gi statului nostiu, din punct de vedere al sistema-
tizirii normelor penale si procesual-penale, al redactirii lor cit mai
corecte si precise, al sferei faptelor pe care le incriminau existau inca
numeroase deficiente. Victoria deplind gi definitivi. a socialismului in
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tara noastrd a creat conditiile, pe de o parte, pentru o mai mare preocu-
pare in ce priveste sistematizarea si perfectionarea redactirii normelor
de drept penal, iar, pe de alti parte, pentru restringerea domeniuluj
ilicitului penal prin trecerea contraventiilor in ciderea organelor admi-
nistrative (Decretul nr, 184/1954), prin dezincriminarea unor fapte pe-
nale si darea lor in competenfa consiliilor de Judecatd din intreprinderi
sl institutii (Decretul nr. 255/1953 si nr, 320/1958), prin introducerea
dispozitiilor potrivit cfirora nu constituie infractiune fapta previazuli de
legea penald care este vidit lipsitd de importanti (art. 1 al. 3 Cod penal,
introdus in 1960). In domeniul procedurii penale s-a trecut la o pro-
cedurd simpld si rapidd, asigurindu-se totodats $i garantiile necesare
pentru cetdtenii nevinovati,

Toate modificirile aduse legislatiei penale si procesual penale an
fost o realizare pe plan juridic a conceptiei politice exprimate de impor-
tante documente de partid, cum sint Hotarirea comuni nr. 240/1955
a CC. al PCR. si a Consiliului de Ministri, rezolutiile Plenarelor .
din 28 iunie—3 iulie 1957 $1 9—13 iunie 1958.

Trecerea la etapa construirii societifii socialiste multilateral dez-
voltate, care a produs transforméiri adinei in economia, in viata sociali,
In constiintd, a atras necesitatea perfectionirii reglementirilor juridice
in concordanti cu aceste mutatii. Ca urmare, in anul 1968 a fost adoptat
un nou Cod penal si un nou Cod de procedurd . penali, Caracterizine
Codul penal la Plenara C.C. al P.CR. din funie 1968, sccretarul general
al P.C.R., tovarisul Nicolae Ceausescu. spunea : »Acest important docu-
ment al noii noastre vieti sociale va avea, {drd indoiald, o influentd deo-
sebit de favorabili asupra intéririi legaljtatii, asigurind respectarea in-
teresclor vitale ale societitii, precum si a drepturilor si a libertdtilor
garantate de Constitutie fieciruj cetatean. Aplicarea nouluj Cod penal va
contribui la promovarea puternicii a normelor socialiste, la perfectionarea
raporturilor dintre oameni, la afirmarea tot maj consecventd a conceptiilor
despre viati a clasei muncitoare, Ia dezvollarea democratiei noastre
socialiste®,

Codul penal si Codul de procedurs penald din 1968 au fost asezale
pe principiile fundamentale ale dreptului socialist : democratismul, uma-
nismul si legalitatea, Prevézind, in art. 1, ci scopul legii penale este apa.
rarea Impotriva infractiunilor, a suveranititii, independentet, unitatii
statului, a proprietitii socialiste, a persoanej si drepturilor acesteia, pre-
cum si a intregii ordini de drept, Codul penal se prezintd eg un Cod
consecvent democratic, cici firi valorile pe care le apird nu se poate
concepe democratia socialisti. Pe aceeasi linie, Codurile penal $i de pro-
cedurd penald din 1968 au instituit cii si mijloace noi pentru atragerea
maselor in prevenirea si combaterea infractiunilor prin folosirea in mai
mare mésurd a rolului opinicj publice, a influentrii obstesti, caracteris-
tic democratismului socialist, Umanismul celor doud Coduri se reflectd,
in primul rind, in apirarea persoanei Impotriva infractiunilor, cit sia
cetdtenilor nevinovati impotriva oriciire constringeri neintemeiate ; in
al doilea rind, prin restringerea continui a ilicitului penal, numeroase
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fapte fiind considerate abateri de la regulile de convietuire sociald $i
date in ciiderea comisiilor de judecatd (Legea nr. 59/1968), a ciror com-
petentd a fost considerabil ldrgitd in 1973 si 1976, prin posibilitatea in-
locuirii rispunderii penale cu o rispundere care atrage fie aplicarea unor
forme de influentare obsteasci, fie o sancliune cu caracter administrativ ;
in al treilea rind, prin iratamentul penal uman care se aplicd infracto-
rilor. De asemenea, umanismul se reflectd si in regimul penal special
rezervat minorilor infractori cérora li se aplicé, de reguld, masuri edu-
cative. Codurile prevad, de asemenea, importante garantii juridice pentru
intirirea legalitdtii in domeniul represiunii penale.

Modificirile aduse celor douii Coduri intre anii 1969—1976 au avut
in vedere adincirea principiilor ariitate mai sus, pentru a se pune de acord
reglementarea cu realitétile social-economice si politice din tara noastra
in continui transformare, cu cresterea nivelului de constiin{d a cetite-
nilor, sporindu-li-se astfel eficienta in prevenirea si combaterea feno-
menului infractional. g

Vastul program al P.C.R. pentru imbuniititirea activitatii ideolo-
gice, ridicarea nivelului general al cunoasteril si educatiei socialiste a
maselor pentru asezarea relatiilor din societatea noastrd pe baza prin-
cipiilor eticii si echitatii socialiste si comuniste, adoplat, la initiativa
secretarului general al P.C.R., tovardsul Nicolae Ceausescu, de citre
Plenara C.C. din 3—5 noiembrie 1971, lucrdrile Congresului al XI-lea
al P.C.R., la care s-a adoptat Programul P.C.R. de faurire a societ@tii so-
cialiste multilateral dezvoltate si inaintare a Romaniei spre comunism
si Codul eticii si echitdtii socialiste, lucririle Congresului educatiei po-
litice si culturii socialiste, care a avul loc in iunie 1976, au contribuit
si au reflectat in acelasi timp educarca intregului popor in spiritul maé-
retelor idealuri ale socialismului si comunismului. Era firese, de aceea,
ca in prevenirea si combaterea infractionalititii, aflatd in continud sca-
dere, partidul sd initieze noi misuri care si reflecte noul stadiu de dez-
voltare a constiintei socialiste a cetitenilor tirii. Hotfirirea din 24 mai
1977 a Comitetului Politic Executiv al C.C. al P.CR. cu privire la
cresterea rolului unitdtilor socialiste, al organizatiilor obstesti, a maselor
populare in respectarea legalittii, sanctionarea si reeducarea prin muncé
a persoanelor care comit abateri si incalciiri de la normele de convieturie
sociala si legile tarii constituie un document politico-juridic de cea mai
mare insemniitate peniru dezvoltarea pe viitor a legislatiei penale §i
procesual penale. Noile forme de reeducare si reintegrare in viata sociali
a celor ce au siivirsit infractiuni, folosite experimental de legi<lalia penali
si procesual penald actuald, au demonstrat ci procesul de reeducare se
poate realiza in bune conditiuni nu neapirat prin privare de libertate, ci
prin muncé in cadrul unor unitati socialiste, cu ajutorul gi sub indru-
marea colectivelor de munciil ale acestor unitali. Ca urmare, Comitetul
Politic Executiv al C.C. al P.C.R. a hotérit, in primul rind, intensificarea
activititii educative in rindul tuturor pamenilor muncii, indeosebi al
tineretului, in familie, in scoli, in activitatea productiva, in scopul preve-
nirii si combaterii abaterilor si incilcirilor de lege; in al doilea rind,
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reflectind importanta pe care o prezinld reeducarea prin munci, sub in-
fluenta si controlul colectivului de muncd, a organizatiilor obstesti, s-a
adoptat ca principald méisurd ce poate fi luatd pentru incileiirile norme-
lor de convietuire sociali sl a legilor tarii, care nu prezinti un grad ri-
dicat de pericol social, sanctionarea persoanelor care depisesc virsta de
21 de ani, cu pedepse corectionale pe o anumitd duratd de timp care si
fie executate prin muncd, fie in unitatea in care cel sanctionat era inca-
drat, fie pe santiere, in unitdti agricole, forestiere ori in alte unitati
socialiste, cu refinerea unei parti din retributie, cu interdictia de a pirisi
Jocalitatea si cu obligalia de a repara integral daunele cauzate, Numaj
pentru faple grave sau in cazul recidivei urmeazd sd 1i se aplice pedeapsa
inchisorii, executati in penitenciare, ori alte dispozitii ale legii penale
actuale, ; _ .
Hotdrirea din 24 maji 1977 exprimd un profund umanism fatd de
minori §i fald de tinerii intre 18-—21 de anl care au incialcat regulile
de convietuire sociali si legile tirii, Pentru minorii intre 14 gi 18 ani e
prevede incredintarea lor colectivelor unde muncese sau invata,
unde urmeazi si [ie reeducati prin activitatea de pregitire profesionald,
prin muned, prin respectarea normelor obligatorii de discipling instituite,
sub indrumarea §i controlul familiei, a colectivuluj de munecid si pre-
gatire, a organizatiei de tineret §i sindicale ; peniru tinerii intre 18—2]
de ani, in caz de abateri de la normele de convietuire sociald, se prevede
obligarea lor la prestarea unei munci, de regula in unititile unde sint
incadrati, sub indrumareca si supravegherea permanentd a colectivului,
lar pentru fapte grave sau savirgite in mod repetat, obligarea in princi-
pal la prestarea unei munci in alte unitii, j

Modificarile substantiale care vor {i aduse Codurilor penal si de
procedurd penald in baza Hotdririi din 24 mai 1977 a Comitetului Politic
Executiv al C.C. al P.C'R. vor exprima astlel o nous conceptie de politica
penald, originalid, de un profund umanism socialist, prin care se va aduce
0 restringere a mijloacclor clasice de constringere penali si se vor insti-
tui mijloace politice §i juridice noi, corespunzitoare stadiuluj la care
se situeazd in prezent socielatea noastri socialistd,
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Personalitate proeminentd in viata sociald si politici a tarii, Mihail
Kogilniceanu ' a fost prezent in toate marile momente ale istoriei na-
tionale a Romaniei, luind parte activii la implinirea acestora, fiind: ini-
tiatorul sau realizatorul lor principal, Mai mult de jumitate de veac
Mihail Kogilniceanu a militat pentru realizarea aspiratiilor de unitate
si independentd nationald, manifestate in toate actele mai insemnate din
viata poporului nostru : revolutia de la 1848, unirea principatelor; im-
proprietirirea {éranilor, secularizarea averilor mindstiresti, asezarea in-
vittdmintului de toate gradele pe baze noi, organizarea armatei, legea
electorald, dobindirea independentei Romaniei, pregitirea desévirsirii na-
{ionale etec. ; '

La 1/13 aprilie 1891, vorbind in public pentru ultima data, cu pri-
lejul jubileului de un sfert de veac al Academiei, comunicarea sa cu-
prindea o semnilicaliva evocare autobiogralici ® a copilariei §i tineretii,
a marilor acte polilice si reforme la care a participat, Reluind prezen-
tirile anterioare ale tuturor ctapelor care au dus la reforma din august
1864, a luplei pentru abolirea privilegiilor de nastere si de avere, pre-
cum si a celei pentru egalitatea civica si politicad ,,pentru tolii fiil Romaé-
niei¥, Mihail Kogélniceanu a. ldsat prin acest ultim discurs?® un docu-
ment deosebit de pretios al istoriel noastre.

~ Mihail Kogélniceanu a fost caracterizal de Nicolae Iorga® drept
wcel mai mare om de cullurd, cel mai mare orator, cel mai mare cugeti-
tor politic* si drept cea mai mare minte din epoca de regenerare a

‘v, N. Torga, Mihail Kogdlniceanu, ‘serlitorul, omul politic §i romdnul,
Bue, (I. a).

2y, M. Kogilniceanu, Autobiografie, Buc, 1916.

1M, Kogdlniceanu, Dezrobirea tiganilor, Stergerea privilegiilor boie-
resti. Emanciparea faranilor, Discurs rostit in Academia Roménd, sedinfa solemni
de 1a 1/13 aprilie 1891, Buc,, 1981, p. 20—22, 28—37, 38—45, 48—49,

4N, Iorga, op. cit, p. 17.
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poporului siu. El s-a niscut lg @ septembrie 1817 (in casele existente
$1 astdizi °, pe strada care ii poarts numele) la Iagi,

Fiu al lui Ilie Kogilniceany — vornic i mai tirziu visternic al Mol-
dovei — si al Catincii Stavily — crescutd in casa logofdtului Grigore
Sturza, tatdl domnitoruluj Mihail Sturza — Mihail Kogiélniceanu a pri-
mit primele elemente de invitdturd la Scoala Trisfetitelor. In jurul vir-
stei de 10 ani studiazi alituri de Vlsile Alecsandri, cu binecunoscutul
cdlugér ardelean Gherman Vida® Din toamna anului 1831 pind in anu]
1834 si-a continuat studiile la o scoald friancezd din Miroslava — in apro-
piere de Tasi — unde a studiat cu profesorul Victor Cuénim, directorul
scolii. Tn 1834, pleacd in Frana la Lunéville?, unde studiazi impreung
cu {iii domnitorului Mihail Sturza, la institutul condus de abatele Lhom-
mé, care trilise in Moldova in preajma domnitorului,

In Franta a studiat limbile : francez, germand, greacdi si lating, de-
senul, muzica, cunostinte din domeniul agriculturii, fiind bine informat
cu privire 1a evenimentele din: viata politicd si sociald a Frantei® si a
Moldovei ?, Toate aceste discipline, dup# propria opinie a tinirului Ko-
galniceanu, urmind a-i. fi necesare mai tirziu cu privire la studiul rela-
titlor juridice, la pravile.

Din scrisorile serise in anul 1834, adresate membrilor familiei R
cum si altor persoane, se remarcs gindirea superioari a unui tindir pre-
ocupat cu imbunititirea vietii sociale din Moldova.

In anul 1835, ca urmare a hotiririi lui Mihail Sturdza, Kogélniceanu,
precum si fiii acestuia, si-au continuat studiile la Berlin. Dintre cursu-
rile audiate la Berlin, unele au exercitat o influentd deosebity asuprg
lui Kogilniceanu, contribuind 1a formarea sa ideologics si- stiintifics,
Astfel, cursul de drept natural predat de profesorul Eduard Gans l-a
ajutat si inteleagi trisiturile progresiste ale scolii dreptului natural.
Ideile progresiste ale scolii dreptului natural au fost — mai tirziu —
apdrate de Kogidlniceanu atit in -scnis cit si in activitatea politici con-
cretd, De asemenea, Kogilniceanu vorbeste cu recunostinti de Karl von
Savigny, pe care l-a avut ca profesor la drept roman, unul dintre inte-
meietorii scolii istorice o dreptului. Cursul de istorie al lui Leopold
Ranke a fdcut din tinirul student roman un adept al documentirii sti-
intifice, al acelei metode de lueru in istorie care nu permite afirmatia

{ard atestarea documentars.

5 Intru ecinstirea numeluj siu, edilii Municipiului Tasi
memoriala care-i poartd numele, aflati pe strada cu acelasi nume la nr, 11, Alci,
se Intrunese -— printre altii — si- membrii unui cerc studentesc de studii al TFa-
cultitii de drept, entuziasti cercetiitori ai vietii si activitatii lui D. Kogilniceanu,

¢ Istoric cu vederi patriotice, posesorul unej copii & manuscrisului ,,Cronicii*
lui Gh. Sincai.

TN, Cartojan, Mithail Kogilniceanu la Lunéville si la Berlin, Buc, 1939,
(extras din ,Arhiva Romdneascd®, an, 111, 1939).

!v. M. Kogdlnicean u, Scrisori (1834—1849), Ed, P, V. Hanes, Buc,, 1913,
9 Ibidem, p. 45.

0 I'bidem, p. 62—63.
"Ined din primele sale lucrari (Histoire de la Valachie..,

au organizat Casa

si Esquisse sur
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Ideea de unitate si independentid nafionald incepe a i materializata
in scris incd din perioada studiilor sale la Berlin, unde Kogdlniceanu
pregiteste trei lucrdri referitoare la : limba si literatura romand, cu pri-
vire la istoria romanilor, precum si un studiu asupra {iganilor.
Prima sa lucrare intitulati : Moldau und Wallachie. Romdnische oder
Wallachische Sprache und Literatur 2 (Moldova si Muntenia. Limba si
literatura romanad sau valahd) a fost publicatd in ianuarie 1837 la in-
demnul etnografului german Alexander von Humbold. Publicatia lui
Kogilniceanu reprezenta un raspuns adresat filologului {rancez Friede-
rich Gustav Eichhof, care in'lucrarea sa Paralléle des langues de PEu-
rope, publicati Ja Paris cu un an inainte, suslinea ca limba roména, ne-
fiind o limbd de culturd, nu ar suscita sulicient interes, Kogélniceanu
demonstreazi contrariul celor susfinute de Bichhof, informind straina-
tatea despre literatura istoricid a cronicarilor, despre comorile literaturii
noasire populare, precum si despre frumusefea limbii romane.

In acelasi an (1837) sint tipdrite la Berlin urmaétoarcle doud lucrdri :
Esquisse sur ['histoire, les moeurs et la langue des Cigains * si volumul I
din Histoire de la Valachie, de la Moldavie et des Valagues Transda-
nubiens ™. '

Histoire de la Valachie... reprezintd o operd de sintezd ® in care ex-
punerea trasdturilor esenfiale mle statului feudal este fdcutd in lumina
documentelor si cu participarea activd a autorului, Astfel,” remarcind
faptul ci insdsi notiunile istorice isi schimba sensul polrivit condiiilor
de dezvoltare a societafii,atrage atentia asupra nofiunii de popor : ,pind
in secolul al XVIi-lea se infelegea prin popor romdn, prinful, clerul, no-
bilimea ; ceea ce infelegem astazi prin popor, adevarata fortd a statului,

atunci era rob % Chiar din acest prim volum, autorul sirecoard — cu
anumite precaufiuni — unele idei, privind nationalitatea, unirea, rostul

revolutiilor s.a. 7. Kogilniceanu s-a afirmab in mod deosebit ca istoric
al dezvoltirii sociale, al organizirii administrative, al institutiilor, al in-
dustriei ™ si comertului, al vietii culturale.

I'histoire, les moeurs et la langue des Cigaing) rispindeste multe idei inaintate.
Relerindu-se la starea istoricd din trecut afirma faptul ca stiinta nu std niciodatd
alaturi de tiranie intrucit stiinfa ,iubeste libertatea“, iar atunci cind ii indeamna
pe boieri sa acorde libertate {iganilor susfine acest lucru intrucit era firesc ca
acestia sd fie repusi'in drepturile pe care ,natura le-a dat camenilor®, M. Ko-
gilniceanu, Opere, tom. I, Scrieri istorice, Ed. A. Ofetea, Bue, 1946, p. 311.

2 Publicata la Bucuresgti in 1895.

By, M Kogialniceanu, Schifi despre figani, traducere de Gh. Ghibé-
nescu, Iasi, 1900.

Wy M Kogéalniceanu, Opere, tom. I, Scrieri istorice, Ed, Andrei Ote-
tea, Buc., 1946,

% Dan Simonescu, Despre o tradicere romdneascd necunoscutd a operei
lui Mihail Kogilniceanu, ,Histoire de la Dacie®, in ,Studii®, Revistd de istorie,
X (1957), nr. 1, p. 173—177.

v M, Kogalniceanu, Opere, tom, I,.., p. 102,

7 Al Zub, Mihail Kogdlniceanu istoric, Ed. Junimea, Iagi, 1974, p. 338 51
urm,
#Gh. Zane, M. Kogilniceanu intemeietorul marei industrii textile in Romd-
nig, in ,Arhiva romaneascd®, an. VII, 1941, p. 58—80.
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Intorcindu-se in tari (Iebruarie 1838) Kogilniceanu a Inceput o in-
lensa activitate de gazetar si avocat (vechil) *. De asemenea, primeste
calitatea de locotenent — aghiotant al domnului Mihail Sturdza — in
care calitale isi concentreazi cforturile in direc{ia cunoasterii realititi-
lor tarii si infaptuirii unor transformdri pe care le socotea imperios ne-
cesare. Animat de acesice idei, Kogalniceanu g inaugurat in anul 1843,
cursul de istoria romanilor la Academia Mihdileand, manifestindu-se
apoi gi pe alte planuri — in seris. §1 prin cuvintari — impotriva abuzurilor
§1 ilegalitatilor manifestate de sistemul administrativ patronat de dom-
nitor. i '

In vederea propagarii ideilor sale, Kogilniceanu a recurs si la alte
mijloace, colaborind in diverse activitdli cu unii birbali de seami aj
timpului siu. Astlel, in 1840, in calitate de director al Teatrului National,
impreund cu Vasile Alecsandri §i Costache Negruzzi, depune eforturi in
vederea imbogitii repertoriului cu piese inspirate din fapte reale exis-
tente in tard. De asemenea, in calitate de editor, a depus eforturi sti-
ruitoare pentru colectionarea i tipdrirea unor documente istorice pri-
vind trecutul si prezentul relatiilor romanesti, {iind preocupat de pro-
movarea scriitorilor autohtoni. In acelasi timp, in scrierile ® sale dez-
bitea o problematicd sociali variald, incercind si ofere solutii necesare
imbundététirii vielii celor umili 2",

Nemultumit de atitudinea adoptatd de protejatul séu, domnitorul
a holdrit surghiunirca acestuia la mandstirea Rigca (1844), interzicindu-i,
implicit, $i dreptul de a profesa avocatura,

Primejdia si sirul neinfrerupt al persecutiilor l-au determinat pe
Kogalniceanu si plece de mai multe orj pbeste granitd. Astfel, in 1844
stridbate Polonia, oprindu-se in Austria. In 1845 pleaca la Paris. In ace-
lagi an stabileste strinse legéturi cu revolutionarii munteni printre care
este amintit in mod deosebit, Nicolae Baleeseu, cu care s-a impriefenit
§i proiectat alcituirea impreuni a unei lucrari de tipul unui dictionar
biografic. In 1846 s-a deplasat in Spania unde alciituieste un jurnal cuy
insemndri si expediazi numeroase scrisori prietenului sédu Ion Ghica,

Anii premergitori anului 1848 se caracterizeazd prin preocuparea
sustinutd a luj Mihail Kogélniceanu, in colaborare cu alti patrioti de
seama pentru pregitirea revolutiei de la 1848,

Relugiat la Cernduti din cauza persecutiilor ocirmuirii fiind socotit
de aceasta drept creierul revolutiei, Kogélniceanu a avut posibilitatea
largd de informare asupra desfasurdrii revolutiei pe intregul teritoriu
european, precum' si aceea de a stabili contacte cu revolutionarii din ce-

Yv. Gh. Ungurean u, Contributii la cunoagterea lui Mihail Kogilniceany
ta avocat, Iagi 1938.

- 0 Dezrobirea tiganilor, (1844), Despre civilizatie, (1845), Despre pauperism

3).

o 21 In Letopisye;ele. T&ru Moldovei (publicate in trei volume la Tagi, pind in
18.:‘,_, _n}tr—o primi ed}tie §i intre anii 1872—1874 intr-o a doua editie la Bucu-
I'Bstll) smnt exprimate Intr-un mod deosebit de clar ideile de libertate si dreptate
schitate in articolul, Despre civilizatie, publicat in anul 1845, ' ; ’
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Jelalte tiiri romane. In consecintd, cl a cunoscut si studiat cu atenfie pro-
gramele revolutionare de la Brasov, Islaz si Blaj, subscriind la scopurile
genenale, comune ale revolutiei de la 1848 manifestatd pe intreg cu-
prinsul Romaéniei. Aldturi de alti revolulionari moldoveni elaboreaza
Proiectul de constituiie pentru Romania unitd ® in care s-au conturat
ideile transformarilor viitoare in loate tdrile romane in sensul realizérii
grabnice a unititii si independentei nalionale.

Primind — din partea comitetului revolutionar moldovean — insdr-
cinarea de a elabora un program de lupld pentru intemeierea unui re-
gim burghez, Mihail Kogalniceanu a elaborat in august 1848 programul
intitulat : Doleantele partidei nationale in Moldova, in care este expri-
mati cu deosebitd claritate conceptia sa filozoficd si social-politica. Arti-
colele acestui program (care aw fost preluate in cuprinsul Proiectului
de constitufie pentru Moldova) cuprind teze prin care se cxplicd si se
stiabilese caile trecerii societétii romanesti-la noile relatii social-econo-
mice, Supunind unei analize critice cadrul juridic existent in timpul sau,
Kogilniceanu propune un nou cadru juridic necesar organizirii socie-
tatii romanesti, ale cdrui eclemente esentiale au [ost concretizate in 34
de puncte.

Tipul de stat preconizat in program era cel burghez, relaliile de
productie feudale urmind a fi inlocuite cu cele capitaliste concomitent
cu punerea in practicd a marilor reforme sociale, cdrora initiatorul pro-
gramului le-a acordat de la bun inceput intiietatea : improprietarirea {a-
ranilor, emanciparea tiganilor si desfiintarea privilegiilor de clasi.

De la bun inceput, Kogélniceanu precizeazid, ca un imperaliv, nece-
sitatea neatirndrii administrative gi legislative ,in toate cele dinlauntru,
fard amestec al oriciirei puteri striine® ®, In acest sens, independenta
{irii s-ar concreliza in posibilitatea puterii de stat de a acliona in con-
formitate cu particularititile si cerintele natiei, dupd cum cerinta in-
faptuirii legalitdtii drepturilor civile gi politice ar reprezenta, in Tapt, o
revenire a moldovenilor cdtre ,un vechi si mintuitor pringip“®.

In aceeasi masurd Kogilniceanu promoveazd ideea reprezentirii
poporului, in cadrul unei adundri obstesti compusd din reprezentantii
tuturor stdrilor societdlii, precum si cea a responsabilitd{ii ministrilor
si a tuturor [unctionarilor publici fatd de Obsleasca adunare. In acelasi
timp, pentru a impiedica obtinerea de foloase sau promovarea unor pro-
fitori, din rindul celor dare aveau calitatiea reprezentativd ,sa nu pri-
meascd [unctii, cinstiri, sau rdsplatiri de la guvern®®.

‘Mersul evenimentelor pe plan international, precum si unele conse-
cinte ale acestora, cum au fost conferinta de la Viena, din martie 1855,
urmati de congresul de pace de la Paris, din martie-aprilic 1856, au

S22 Y, . Tonescu, Mihail Kogdlniceanu, Contributie la cunoagterea viefii, ac-
tivitdtii i conceptiilor sale, Ed. st., Bue, 1963, p. 1, 150, 194, 316.
2 M, Kogidlniceanu, Scrieri social-politice alese, Ed. pol, Buc, 1967,
p. 143—145, : -
2 Jbidem, p. 145.
25 Ibidem, p. 146—149.
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dus in discufia marilor puteri sl problema Unirii tdrilor romane, Incu-
rajatd de desfdsurarca acestor evenimente $1 cunoscind * in {ard o dez-
voltare impetuoasd, miscarea unionisti se cerea @ 1i cit mai bine orga-
nizatd. Astfel; la 25 mai 1856 a luat fiintd la Iasi, societaten Unirea_ iar
cu 5 zile mai tirziu a fost lansat programul Unirii, Mihail Kogalniceanu
devenind conduciitorul acestei miscari unioniste,

Lupta pentru constituirea si organizarea statului national a consti-
tuit cadrul in care Kogilniceanu s-a manifestat pe multiple planuri. Pe
drept cuvint se poate spune ci numele siu se contopeste cu lupta pen-
tru Unire si cu realizarca celor mai importante reforme legate de or-
ganizarea statului modern roman. Participind timp mai indelungat la
exercitarea puterii politice, Kogilniccanu a dovedit deosebite calititi de
om de stat.

In calitate de membru in Comisia Centrald ¥ delegat fiind de Adu-
narca electivd a Moldovei, Kogélniceanu a militat pentru elaborarea
unei constitutii democratice, pledind peniru libertatea individuald, pentru
desfiintarea pedepsei cu moartea, pentru laicizarea actelor de stare ci-
vild, pentru dreptul de asociere, libertatea presei si a intrunirilor ete,

Discursurile sale parlamentare ®, precum si interventiile sale cu
prilejul dezbaterii proiectului de constitutie au fost, de asemenea, con-
sacrate unor variate probleme privitoare la : rispunderea ministeriald,
dreptul de expropiere, incompatibilitatea mandatului de deputat cu unele
functii ale statului®, organizarea armatei, bugetul statului® ete.

La 30 aprilie 1860 oferindu-i-se pentru prima datd ocazia de a gu-
verna (presedinte al guvernului Moldovei §i ministru de interne) se
mentine in guvern pind in anul 1861, in toamna anului 1863 fiind re-
chemat din nou, in calitate de prim-ministru al Roméaniei.

Opiniile ¥ guverndirii sale le-a proclamat incd din 1860, in cadrul
programului pe care l-a infafisat Adundrii la 4 mai in acelasi an, Prin-
tre altele, el a subliniat faptul ci sarcina ministeriald ny este demna de -
rivnit in conditiile in care ,legile vechi gi-au pierdut o parte din puterea
lor morald, iar cele noi nu sint inci elaborate, cind formele esentiale
sint intirziate de un mecanism complicat, si cind guvernul are atit de
pufine mijloace spre a indestula nojanul de agteptari si trebuinte *. [In

% Vasile Maciu, Organigarea migciirii pentru Unire in anii 1855—1857 in
Moldova §i Tare romdneasei, wotudii® nr. 1/1959, p. 44 si urm.

2 Monitoirul Olicial al Moldovei®, nr. 31 din 7 februarie 1959, p. 1—4.

# Mihail Kogdlniceanu, Discursuri parlamentare din epoca Unirii, Ed,
gt edifia VI, Diculescu. Buc., 1959, p. 360—380.

“L Vintu, M, Kogdilniceanu, aspecte ale activitdfii gi concepfiei politico-ju-
ridice, ,Studii si cercetari juridice", IV/1959, nr, 2, p. 425.

¥ M. Kogdlniceanu, Discursuri.., op. cit., p. 168—175 (Amendament si
discurs la art. 145 din Proiectul de constitutie referitor la stabilirea capitalei
tarii), )

N Dumitru Mazilu, Miheil Kogdlniceanu, in volumul Din gindirea politico-
Juridicd din Romdnia, Ed. st., Bue., 1974, p. 218—246,

M Kogdlnicean u, Texte..., op. cit., p. 227—239.
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aceste conditii, Kogélniccanu s-a angajat si-si intemeieze lucrérile pe
legalitate st moralitate, subliniindu-si intentiile de a realiza  dintre re-
formele sodiale, in principal, urmitoarele : reforma legii electorale si a
imbunitatirii soartei tdranilor, organizarea puterii armate, rdspindirea
instructiei publice, dezvoltarca industriei sia comeriului, inflorirea agri-
culturii, regimul ménastirilor inchinate s.a., reforme care s-au realizat
dupd o stiruitoare luptd dusd cu fortele politice adverse. Kogélniceanu
considera reforma agrard drepfy cea mai insemnatd din realizérile sale,
proiectul de lege rurald fiind definitivat. la 12 august 1864, iar cu doud
zile mal tirziu, sanclionat si promulgat. ;

Desi stiruintele sale daduserd roadele asteptate, totusi intre el si
domnitor s-au interpus uneltirile care l-au izolat, calomniat gi, implicit,
l-au lipsit de increderea lui Alexandru Ioan Cuza, astfel ineit, in luna
januaric 1865 a urmat inldturarea sa. In scrisoarea prin care fdcea cu-
noscutd demisia sa domnitorului, mentiona printre altele, faptul ca : ,unui
domn ii este permis totul, afard de insultd, pe simpla rafiune cad insul-
tatul nu-i poate raspunde® *.

In aceste condilii a fost firesc ca dupd abdicarea lui Alexandru Ioan
Cuza, conservatorii sd incerce a declansa olensiva impotriva reformelor
Jegiferate in anii domniei acestuia, si in mod deosebit, a celor din ultimii
ani, precum si impotriva colaboratorilor celor mai apropiati ai fostului
domnitor. Kogélniccanu nu-si incheiase inca strdlucitoarea sa activi-
tate, ci, doar o etapd a celor mai insemnate realiziri pe tarimul infap-
tuirii Romaniei moderne,

Un rol deosebit de important i-a revenit lui Mihail Kogélniceanu,
in lupta desfisuratd pentru dobindirea independentei nagionale. In ca-
litate de deputat, ministru, diplomat, Kogédlniceanu a promovat cu in-
flicarare ideea independentei nationale, intervenind cu numeroase ar-
gumente istorice, politice gi juridice . Incd de la ingeputul mandatului
siu in portofoliul Afacerilor Externe (din guvernul liberal de la 27 apri-
lie 1876), Kogilniceanu a luat o serie de mdsuri pregétitoare in vederea
dobindirii independentei nationale a Roméniei. Astfel, la 16 iunie 1876,
cere — printr-o notd diplomaticd® — Turciei si puterilor garante, re-
cunoasterea individualititii Romaniei, garantarea inviolabilitatii terito-
riului tdrii, incheierca unei conventii comerciale bipartite, primirea re-
prezentantului roman la Istambul in rindul corpului diplomatic s.a.

La 1 august 1876 adreseazd o notd agentilor diplomatici, prin care
este aufprizat de puterea de stat sd aprobe lupta popoarelor balcanice *

B A, Radulescu, Din vigfa g§i activitatea tui M. Kogdiniceanu in anii
1865—1867, in  Arhiva Romineascd®, an 1X, 1945, partea I, p. 87—122.

M Documente privind istorie Romdniei. Rizboiul pentru independentd, 1877—
1878, vol. I, an. II, p. 103—194.

3 Radu C. Demetrescu, Juristul Mihail Kogilniceany i contribufia la
propigirea Romdniei, ,Revista romdnd de drept®, nr. 12/1967, p. 44—85,

3 In vara anului 1875 situatia in Balcani se complicase prin izbucnirea ris-
coalei din Bosnia si Herlegovina, urmati apoi de riiscoala poporului bulgar in
septembrie 1875 si in aprilie 1876, La sfirsitul lunii iunie 1876, Serbia si Munte-
negru au declarat rdzboi Imperiului otoman,

2 — Stiinte juridice
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$i prin care se exprimi intentia Romaniei de a le ajuta, invinuind Tur-
cia pentru actele samavolnice sdvirsite in tirile balcanice,

Fiind inlocuit — pentru scurti durati — in functia de ministru de
externe, in guvernul de sub presedintia lui Ion Britianu, si revenind
la 3 aprilie 1877 in aceceagi calitate, semnecazi la 4 aprilie 1877, din
partea roménd, conveniia ruso-romani. ‘

Situatia creatd prin atacul oraselor si satelor romanesti de pe ma-
lul sting al Dunidrii. de ciire Turcia, a determinat incetarea stdrii do
neutralitate a {drii §i intrarea Romaniel in rézboi, Ostasii romani au lup-
tat cu inversunare, dind pilde de legendar patriotism. La 9 mai 1877 s-a
putut anunta dobindirea independentei. In acest; sens Kogilniceanu de-
clara in parlament faptul ci: ,sintem o natiune de sine stititoare..
sintem o natiune liber# si independenti® ¥, :

In conformitate cu hotirirea corpurilor legiuitoare, Mihail Kogil-
niceanu insdrcineaza agentiile diplomatice ale Romaniei si aduci la cu-
nogtinta puterilor europene pozijia Romaniei i si le ceard recunodg-
terea ci pind la Conferinfa de pace, unde urma si participe de drept.
Aceste demersuri sint intimpinate cu rezerve de citre guvernele Pru-
sici, Italiei, Rusiei si Frantei, astfel incit in cursul lunii februaric 1878,
ministrul romén insista din' nou pe lingd marile puteri in vederea ac-
ceptarii participarii farii noastre la viitoarea Conferin{i de pace.

Dupd semnarea, in martie 1878, a tratatului de pace de la San Ste-
fano, in, aceeasi luna la, 30 martie, Kogidlniceanu anunta agentilor diplo-
maticl ai Roméniei cd tratatul, in sine, ,dispunind de noi si impotriva
noastrd, guvernul si natiunea I-au declarat din capul locului lipsit de
orice valoare obligatorie pentru Romania® *,

Abia prin tratatul de pace incheiat la Berlin la 1/13 iunie 1878 se
confirmi independenta de stat a Romaniei, care ulterior a fost recu-
noscutd de marile puteri. Cu prilejul congresului de la Berlin, delegatii
romani, I. Bratianu si M. Kogilniceanu, au fost primiti numai pentru a
prezenta memoriul guvernului roman, In acest cadru, ministrul de ex-
terne roman a expus in fata congresului, inir-un discurs sobru si te-
meinic argumentat cererile Romaniei si ferma sa hotirire de a dobindi
deplina suveranitate si independentii. Prezentarea ficuti de ciitre M. Ko-
galniceanu a fost impresionantd, ceea ce l-a determinat pe insusi pre-
sedintele congresului, cancelarul Bismarck, si exclame : »lva Roumanie
a ses hommes* ¥,

Intr-adevar, Romania a avut »bdrbatii s#i% Mihail Kogilniceanu
fiind unul din marii sii oameni care a militat, mai bine de jumitate de
veac, pentru realizarea aspirafiilor de unitate si independenti nationald
‘mianifestate in cele mai importante acte din viata poporului nostru,

3 Monitorul Oficial®, nr. 118/28 mai 1977, p. 34562,

¥ Pagini din lupta ‘poporului romdn pentru independenta nafionald 1877—
1878, p. 417—318. :

¥ Acte i documente din corespondenja diplomatici a i Mihail Kogilni-
ceant publicate de citre V., Kogédlnicean u, Bue,, 1893, p. 186.
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slaranul romdn nu s-a lasat
degradat de mizerie® (I, Marx) '

Lupta de veacuri pentru pamint, precum si riscoalele térénesti din
Romania, isi gisesc explicatia alit in regimul juridic al proprietatii ru-
rale, cit mai ales in modul de reglementare a raporturilor dintre mosieri
i tAranii muncitori.

fned din prima jumitate a secolului al XVII-lea, economia tarilor
romanesti incepe sd aibd un caracter agrar din ce in ce tot mai accen-
tuat. Domeniile boierilor si ale méndstivilor crescuserd considerabil prin
acapararea unor noi paminturi ale firanilor liberi. Boierimea nu mai era o
boierime militard ca pe vremea lui Stefan cel Mare si de aceea ciutba
sit-gi realizeze venituri ci mai mari prin exiinderea si exploatarea mo-
siilor, urmirind prin acfiunile ei politice si-si consolideze pozitia sa de
clasél stdpinitoare.

Intrucit mogiile constituiau prindipala sursd de venituri pentru feu-
dali, acestia incepuserd si le exploateze nu numai pentru a obfine canti-
tatea de produse necesard gospodariei lor, ci si pentru piatd, fenomen
caracteristic, dealtfel, multor tiri curopene ®. Dar, din cauza monopolului
turcese cxploatarea agricold din tarile roméanesti nu s-a putut dezvolta
in mod liher ca in alte {ari.

Nu poate [i trecut cu vederea ci, odali cu deposedarea tidrénilor de
paminturile lor, boierii si mindstirile au sim}{it nevoia de brate de munca
¢i prin urmare au cerut interzicerea stramutérii {dranilor de pe o mosie
pe alta. Aceasla a apirul ca o necesitate stringentd pentru stdpinii feu-
dali. De aceea legarea {iranilor de glie (glebae adscripti) si sanctionarea
fugii lor au avut loc tocmai in aceastd perioada’,

1, Marzx, Insemniari despre romdni, Editura Academiei R.P.R. Bucuresti,
1064, p. 134,

2K, Marx, Formele premergatoare productiei capitaliste, E.S.PL.P,, Bucu-
regti, 1058, p. 51—562 Fr. Engels, Deciderea feudalismului i ridicareq burghe-
ziei, Bd. P.C.R,, Bucuresti, 1949, p. 7.

3P, P. Panaitescu, Dreptul de stramutare al fdranilor in tdrile romdne
(pind. la mijlocul secolului al XVIl-lea), in Studii si materiale de istorie medie,
vol. I, Bucuresti, 1958, p. 111112,
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Maésurile represive luate impotriva taranilor de cétre statul feudal
dovedesc cd rezistenta si protestul acestora deveniserd un fenomen ge-
neral. Rdscoalele tdrdnesti s-au intensificat si mai mult citre sfirsitul
secolului al XVI-lea si inceputul secolului al XVII-lea. Asttel, in tratatul
incheiat in anul 1593 intre Stefan Rizvan si Sigismund Bathory se pre-
vede — cu pnivire la Moldova — pedeapsa cu moartea pentru cei care
»ar navali cu forta in casele si curfile hoierilor® si stabileste ca {ranii
pcare s-ar addposti intr-ascuns pe mosii strdine, si fie adusi inapoi®*®.
Pedeapsa tdranilor fugili si readuccrea lor pe mogie au format obiectul
mai multor porunci domnesti inci inainte de domnia lui Vasile Lupu,
Asa a fost, de exemplu, asezémintul lui Miron Barnovschi din anul 1628,
din care se vede ci este vorba de o misuri cu caracter general,

Pravila lui Vasile Lupu (Cartea romaneasci de invatitura), aparuts
in anul 1646, prevede in Pricina dentdiu, zaceala (art.) 18 : »Cind va fugi
taranul de la locul si de la stapinu-sau, nime nicdiuri si nu-1 primeasci,
iard de-l va si primi, deodatd, de sirg si-1 intoarci inapoi in satul lui de
unde iaste ; jard de va fi avind vreo treabid ca aceia cu dins, acesta, ce
l-au primit, ca sa aibd a-g spune treaba citrd domnul acelui sat., Iard de
va megtersugui intralt chip si va cilca pravila aceasta, ca si pliteasca
la domnie 12 litre de argint si 24 de litre boiarinului celuia a cui va 1
taranul, si intr-acesta chip si aiba indemnare de la domnie, ca si intoarcd
fdranul sd-1 ducii de unde a fost, iard ei si rdmind cu toatd paguba si
cheltuiala®.

Cu toate maisurile severe lua‘e de stapinire, fuga t{dranilor de pe
mosiile boieresti n-a putut fi opriti. Documentele vremii ne aratd ca
in Tara Romaneasca satele s-au depopulat atit de mult incit Poarta,
amenin{indu-1 pe Scarlat Ghica, a poruncit si se puna capit stoarce-
rilor, Inspdimintat, el a determinat pe emigranti prin fdgiduieli si se
intoarcd pe mogii. Un hrisov din 6 februarie 1768 le didea garan{ii de
Ugurare ; in primul rind, {dranii intorsi se puteau ageza pe orice dome-
niu, dupd alegere, iar in al doilea rind, zilele de claci au fost reduse
la trei, pentru primul an, la sase pentru anul al doilea si la noud pen-
tru anii urmaétori. Boierii insd, n-au iinut seami de aceste angajamente,
astfel cd In curind {aranii au inceput si fugda din nou in paduri si in
munti.

Nici in Moldova situatia nu era mai buni. Riscoalele tdrdnesti de
aici au provocal interventia domnului, Astlel, printr-un hrisov din 1
lanuarie 1766, Grigore Ghica a redus claca la 12 zile ceea ce a nemul-
tumit pe boieri. In urma unui protest al proprietarilor s-a dat noua
constituiie rurald din 1790 (Moldova), numita purbariu®“, Ea suprima
zilele de clacd si le convertea in norme determinate prin mésuri de
suprafatd, atit pentru arat, cit si pentru préasit si cosit. In urma acestor
masuri {dranul cunostea limitele obligatiilor sale in munca.

Prin urbariul de mai sus s-a mentinut impdrtirea padmintului in
trei pér{i din care doud treimi pentru cultivatori s$i o treime pentru

* Textul tratatului, in colectia Hurmuzaki, Documente, vol. ITI, partea I,
Bucuresti, 1880, p. 479.
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proprietari. Aceastd misurd a fost confirmatid si de Regulameniul Or-
ganic, care a mai adus eciteva imbunétitiri cum au fost garantiile contra
izgonirii, ingdduite numai ca pedeapsi individuald gi in acest caz cu
despagubiri. Regulamentul Organic supune tdranul la doud categorli de
indatoriri : a) rentd (dijm) si b) clacd si cArdusie.

Pentru locul de casi si de grddind, tdranul primeste 400 de stin-
jeni (800 m.p) la cimpie si 300 de siinjeni la munte. La acestea se
adaugd 3 pogoane (1,50 ha) pamint arabil si 3 pogoane de finat, daca
iranul are 5 vile cornute ; dacd are mai putine, primegte mai putin, iar
dacéi n-are deloc, nu primeste finaf.

Zilele de clacd si de céirdusie sint alese de proprietar intotdeauna
in timpul cel mai bun, astfel ci tdranul este obligat si-si neglijeze {a-
rina lui pentru interesele boierului. Dirile excesive si foamea il sileau
pe tdran sii se imprumute ; creditorul era proprietarul mogiei, iar im-
prumutul nu consta in bani, ci in piine (cereale) la pretul pietii. In felul
acesta téranul isi zdlogeste munca sa liberd incd din timpul iernii.

Acumularea muncii impuse de Regulamentul Organic si a muncii
impuse de nevoie ripeste tot timpul populatiel rurale, Prin urmare con-
cedarea de pdmint rdminea iluzorie, de vreme ce {dranul n-are pentru
el nici timp si nici unelte de Jucru, ..La boierii din Moldova, exploatarea
e fard rusine, fiitisd, brutald; la cei din Tara Roméneascd e deghizald
sub forme legale si sub contracte. Primii sint ca niste baroni feudali,
ultimii, ca evreii din evul mediu%?®,

Aceasta era siluatia la sale in momentul Unirii Principatelor. Legea
pentru repgularea proprietdfii rurale din 15 august 1864 a desfiintat io-
bigia gi i-a improprietidrit pe {drani, In art. 1 din aceastd lege se pre-
vede : ., Sitenii clicasi (poniasi) sunt si rdmin deplini proprietari pe lo-
curile supuse posesiunii (stipinirii} lor, in intinderca ce se hotériste prin
legile in fiintd“. Tn continuare legea stabileste limitele dreptului de pro-
priefate @& tiranilor eliberati de iobdgie, ficind deosebirea dupd cum
acestia se gisesc in Tara Roméneascd sau in Moldova, desi ne giiseam
in acecasi tard, numai peniru a respecta unitétile de mésurétori locale,
Astfel, pentru téranii din Tara Romaneascd lotul este de 11 pogoane,
dacit tdranul are 4 boi si o vaci; de 7 pogoane si 19 prdjini, daca
tiranul are 2 boi si o vaci: de 4 pogoane si 15 prdjini, dacd are
o vaci sau toporas. Pentru {iranii locuitori ai Moldovei, legea prevede :
pentru siteanul cu 4 boi si o vacd, 5 filei, 40 prijini; pentru sdteanul
cu 2 boi si o vacHi, 4 filci ; pentru siteanul ce are o vacd sau pdlmas,
2 falci, 40 prajini.

Daci siiteanul nu posedd intinderea de pimint aratatd mai sus, legea
prevede cii i se va implini intinderea legald de pamint® (art. 2 din lege).
In cazul in care suma locurilor rimase in proprietatea sitenilor ar depisi
2/3 ale mosiei, o parte dintre ei vor primi pdmint din alti mosie sau
din mosia statului.

Sdtenii care nu aveau decit casi si grddind in sat, si deci nu erau

5 K. Marx, op. cit, p. 138,
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clicasi, nu aveau dreptul de a primi locuri. Acestia insi puteau primi
pamint pe mosiile statului in conditiile previzute de lege. Aceeasi posi-
bilitate o aveau si insuriteii care nu aveau locuri la data intririi in
vigoare a acestei legi.

Iste lesne de infeles cfi numirul sitenilor care posedau 4 boi erm
foarte mic si nici numairul celor cu 2 boi nu era prea mare, asa ci
intinderea de pdmint cu care au fost improprietariti sfitenii nu repre-
zenta decit o micd parte a pdmintului arabil din cele doui principate,
Treimea din mosie, rimasi boierilor, era insd considerabili mai ales
atunci cind acelasi proprietar stiipinea dou# sau chiar mai multe mosii.

Pentru a-i ocroti pe cei improprietiriti, legea prevedea in art. 7 ci :
»De la promulgarea decretului acestuia, in termen de 30 ani, siteanul
sau mogtenitorii sdi nu va putea instriiina, nici ipoteca proprietatea sa,
nici prin testament, nici prin acle intre vii, decit cdfre comunid sau
citre vreun alt sitean®. Ta 8 iunie 1884 a fost modificat art. 132 din
Conslitutia de la 1866 si s-a prevazut cii : ,,Piminturile fostilor clicasi,
ale insurdteilor si ale locuitorilor care au cumpdrat sau vor cumpira
In loturi mici proprietiti d’ale Statului, sunt si vor fi inalienabile in
timp de 32 ani cu incepere de la promulgarea acestei legi%,

Curtea de Casatie ins#, interpretind textul constitutional de maj sus,
a ajuns la concluzia cii art. 132 din Constitutie nu a modificat textul art.
7 din legea pentru regularea proprietitii rurale din 1864, care permite
vinzarea terenului cu care a fost improprietirit siteanul citre comuni
sau vreun galt sdtean® CH, prin urmare, acele terenuri pot i urmdrite
$i vindute la licitatie publici. Este, fird indoiald, o interpretare facuta
in interesul creditorilor pe care dreptul burghez ii ocroteste in mod
deosebit (art. 1718 si urm. Cod. civ)).

~ Dacid legea de mai sus a adus o schimbare radicali cu privire la
situatia {dranilor, ea n-a neglijat nici interesele proprictarilor de mosii.
Astfel, pe de o parte, a rezervat proprietarilor 1/3 din mosie, iar pe de
altd parte le-a acordat importante despigubiri pentru pamintul trecut in
proprietatea sitenilor. Art. 22 si 23 din lege previid dobinzi si amor-
tismente ce se vor pliti mosierilor drept rascumpdarare a clicii, in ter-
men de 15 ani’.

Codul civil, intrat in vigoare la 1 decembrie 1865, reglementeazi
dreptul de proprietate in Cartea II-a, titlul II, art. 480—516, fird a
abroga legea din 1864 cu privire la improprietirirea tiranilor. Preve-
derile codului civil sint aplicabile atit bunurilor mobile, cit si celor
imobile, deci §i proprietitii rurale,

& Curtea de Casalie, Sectin I, decizia nr. 355/1895, Bul, C. Cas, p. 1087,

7 Asadar, proprietarii de mosii vor avea de primit in total: a) peniru sar-
cinile sidteanului ce are’ pimint, pentru 4 boi $i o vaci, lei 1512, parale 10 ;. b) pen-
tru ale celui cu 2 boi si o vacd, lei 1148, parale 203 o) pentru a celui cu miinile
si o vacd, lei 816, Pentru sdlenii din Moldova, cei de la litera a, plitese 1076
lei, cei de la litera b, 834 lel si cei de 1a lilera c, 592 lei si 20 parale. Dacd avem
In vedere numirul sitenilor de pe fiecare mogie, ne dim seama de sumele in-
easate de mogieri de la fostii lor clicasi. ' '
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Constitutia din 1866 conslinteste dreptul de proprietate al tdranilor
snseriind in art. 20 cd : ,Proprietatea datd taranilor prin legea rurald si
despigubirea garantati proprietarilor prin acea lege, nu vor putea fi
nici o datd atinse®.

Aceasta era situatia proprietiijii rurale in anul 1865 in {ara noastri.
Dar, dupd 40 de ani ea s-a inrduld{it considerabil. In primul rind, nu-
marul familiilor a crescut in asa mdsurd incit cele 5 ha de pidmint pe
care le-a primit siteanul. care avea 4 hoi si o vacd, reveneau in 1907
la aproximativ 10-—12 familii®, adici o jumitate de hectar de fiecare
familie. La aceasta se mai adiuga lipsa de unelte agricole si unii ani
de secetd,

Toale acestea incd n-ar fi dus la riscoald, dacd n-ar fi existat o
exploatare crunti mai ales din partea arendagilor si a subarendasilor.
Dacii proprietarii erau, asa cum ii caracterizeazi K. Marx, fird rusine
si brutali, apoi arendasii erau cu mult mai rdi. Acestia, profitind de
starea de mizerie in care se giiseau siitenii, incheiau- conventii foarte
oneroase pentru tirani, incit i aveau legali la diferite munci agricole
in tol timpul verii si din aceastd cauzii nu le mai ajungea limpul sd-si
cultive partea de pimint ce o mai aveau. Acest fapt ficea ca tdranul
si nu aibd cu ce-si intretine familia i deci era nevoit sd se indatoreze
la boier sau la arendas.

Interpretarea conventiei si executarea lucrarilor agricole se ficeau
dupd voia arendasului, Primarul si jandarmul din comund erau la dis-
pozifia proprietarilor si arendagilor, iar tdranul nu avea cui si se plinga
impotriva nedreptitilor ce i se fdccau. Rar se intimpla ca vreun tdran
si ceardit sprijinul justitiel in litigiul dinire el gi proprietar sau arendas.
Chiar daci ajungea in fata judeciitorului, acesta dddea cistig de cauzd
proprietarului, céci polrivit art. 1472 Cod. civ.: ,Patronul se credea
pe cuvintul sau : pentru citimea salariului, pentru plata salariului anului
expirat si pentru aconturile date’ pe anul curgitor®. In fata acestui
text de lege, ce dovezi mai putea aduce bietul tiran nestiutor de carte ?

Exploatarea nemiloasii si asuprirea crudid pe care le-a indurat {a-
rinimea de-a lungul veacurilor au fdcut ca in sufletul ei sd se acumu-
leze o urd neimpicati impoiriva exploatatorilor, urd care a izbucnit In
primfvara anului 1907, cind flacdra riscoalei s-a ridspindit, in numal
citeva zile, din judetul Botosani pind in judetul Mehedinti.

Sitenii, supravietuitori ai iragicelor evenimente din primivara anu-
lui 1907, privesc astdzi, cu inima plind de bucurie, traiul imbelsugat pe
care il duc nepofii lor in satele noastre infloritoare gi se simt mindri
cd au ajuns sd vadd zorile regimului nostru socialist.

t De exempluy, dacit siiteanul improprietirit 1la 1864 avea 2 copii, iar aceslia,
la rindul lor aveau cile 3 copii, care s-au ciisiitorit, avem in anul 1907 un numdir
de 9 familii, care irebuiau si se hridneasci de pe lotul de 5 ha, primit de citre
sateanul cu 4 boi. La ceilalii situatia era si mai grea.
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Analizind in mod stiintific realitditile sociale, tinind seama de ce-
rintele legilor obiective, consultindu-se permanent cu masele si fructi-
ficind intelepciunea si initiativa lor, partidul stabileste principiile,
obiectivele si misurile corespunzitoare peniru continua dezvoltare gi
perfectionare a societi{ii. Directivele, hotiririle organelor conducitoare
ale partidului orienteazi intreaga activitate a organelor de stat, orga-
nizatiilor obstesti si a cetitenilor in sensul realizrii sarcinilor majore
ale societitii socialiste. Realizarea cerintelor cuprinse in actele politice
se poate face atit prin intermediul reglementirii juridice cit si prin
alte metode . _ & ' ;

Atunci cind relatiile care se cer a fi reglementate prezintd un in-
teres deosebit, cind valorile ce se cer apdrate sau protejate se situeaza
in virful piramidei sau cind ele devin primordiale penfru o anumita
etapd, si normelor sociale elaborate le sint necesare mijloace eficace
de realizare a cerinfelor lor. In acest sens, normele juridice prezinti un
avantaj fatd de celelalte categorii de norme, acela de a fi realizate, la
nevoie, prin intermediul fortei coercitive a statului. Tste tocmai faptul
pentru care relatiile fundamentale ale societdi{ii imbraci haina juridi-
cd, devin, prin reglementare, relatii juridice.

Credem ecd aceeasi concluzie privind posibilitalea realizérii politicii
atit prin intermediul reglementdrii juridice cit si prin alte forme de
reglementare se desprinde si din precizarea Anetei Busuioe, privind
functia de reglare a politicului, care arati: ,Reglarea este efectuatd
prin mijloace extracconomice, incluzind elemente de constringere de
toate tipurile (si cea fizici, fird a se rezuma insd la aceasta); politicul
cuprinde, de asemenea, si mijloace de reglare necoercitive : influeniarea
ideologicd realizatd prin intermediul unui aparat subordonat centrului
de decizie politicd“?2

T Uneori cerintele ce derivd din normele politice pot fi realizate prin inter-
mediul altor forme de reglementare decit cea juridica, Sau, chiar mai mult, la
infaptuirea unor sarcini ce derivd din principiile i normele politice pot inter-
veni alte mijloace decit cele normalive. Credem cd locmai in acest sens, C. Zam-
fir, referindu-se ,la anumite procese perturbatoare® arati cd dacd acestea nu
pot fi excluse normativ, pot [i contracarate prin alte mijloace decit cele norma-
tive, (C. Zamfir, Meéioda normativd in psiho-sociologia organizdirii, Ed. St
Bue,, 1972, p. 62).

2 A Busuioec, Politlcul i conducerea societdfii, Ed. st, Buc, 1973, p. 122,
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La aceeasi concluzie conduce si ideea exprimatii relativ recent in
literaturd, potrivit cireia ,in ansamblul sistemului decizional al proce-
sului de conducere. . . actul normativ ocupd un loc de primd importan{a*
deci ,un loc** si nu singurul (loc).

In tara noastrii intreaga operii de reglementare juridicd se desfi-
goard in lumina politicii Partidului Comunist Romén, forta conduciitoare
a statului. Initierea, discutarea si aprobarea de cdtre organele superi-
oare de conducere ale partidului a celor mai importante acte norma-
tive @ devenit o practici constanti in statul nostru’. Insugirea directi-
velor gi hotdrivilor partidului de cétre Marea Adunare Nationald — sgi
prin ea de citre intregul popor — constituie temelia intregii activititi
de legiferare a statului. :

Cregterea rolului politicului este in sirinsi legéturd cu cresterea
rolului dreptului in etapa actuald, iar aceste douli fenomene trebuie
privite in strinsd legiturd cu sporirea rolului statului socialist, cu ac-
centuarea procesului de constientizare si scientizare a activititii de con-
ducere a societdtii. Partidul nostru, pornind de la propria sa experientd,
cit 51 de la analiza experienfei celorlalte state socialiste, a emis teza
cregterii rolului statului in construirea societdfii socialiste multilateral
dezvoltate, '

Cresterea rolului slatului in socialism este delerminati de multitu-
dinea si insemniitatea sarcinilor acestei socictiifi. Rolul creator al sta-
tului in realizarea procesului revolutionar de transformare socialistd =a
societéfii se reflectd in politica interni gi externd a acestuia, precum si
in normele juridice adoptale in vederea realizirii acestei politici.

Relevind raportul dintre politicd i drept, prof. Ioan Ceterchi aratii
cd modalitatea juridicd de influentare a comportamentului uman inter-
vine, aldturi de celelalte modalitili, in sensul realizirii cerinfelor obiec-
tive si a realizirii obiectivelor stabilite de partid (subl. ns.)® In tara
noastrd, partidul a orientat dezvoltarea dreptului in sensul realizdrii
cerinfelor majore ale fieciirei etape in constructia socialistd, astfel ineit
dreptul a devenit un instrument —— instrument principal — de reali-
zare a politicii partidului si statului nostru.

Dupd cum este stiul, congresele, plenarele si sedintele de lucru ale
Partidului Comunist Roman, ale Comitetului siu Central, ale Biroului
acestuia, in urma unor dezbateri prolunde, a unei analize competente
si gtiintifice a realititilor din tara noastrd, stabilese anumite directive,
formuleaza principii si reguli cuprinse in hotériri ce privesc toate sec-
toarele vietii sociale, inclusiv cele care, la o primid vedere, ar pirea ci
intereseazi doar viata personali.

3C. Oprisan, Progresul legislativ ..., in ,Revista romani de drept*, nr,
11/1974, p. 33.

Y Vezi, I. Ceterchi si Pavel Suian, Conducerea politicd a statului s
societdfii de citre Partidul Comunist Romdn, in ,Revista romani de drept* nr.
0/1971, p. 8, ) .

S Vezi, I. Ceterchi, Rolul Partidului Comunist Romdn, forfa politicd con-
ducitoare a societdtii noastre — in dezvoltareg statului gi dreptului socialist, in
»Revista romdna de drept®, nr, 9/1971, B 125 .
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In acest sens lovardsul Nicolae Ceausescu preciza: ,Nu ewistd do-
meniu care si nu infereseze statul ! Nimeni nu se poate sustrage, intr-un
fel sau altul, de la controlul partidului, atit in ce priveste activitalea
politico-sociald cit si viata personald. Lxistd o strinsd unitate dialec-
licd intre aceste laturi® ¢ (subl. ns.).

Or, aceste holdriri care privese diverse sectoare ale activiti{ii so-
ciale sint realizate cel mai adesea prin intermediul reglementérii juri-
dice, care constituie instrumentul fundamental de realizare a politicii
partidului nostru, dar nu unicul.

Unele directive, prinecipii politice cum sint, de exemplu, cele refe-
ritoare la educatia moral-politici a cetd{enilor patriei noastre si ridi-
carea constiintei pe o treaptd superioard, corespunzitoare si adecvatd
etapei pe care o parcurge societalea noastri in prezent, nu au fost i
nu sint realizate, in general, pe calea normelor juridice. Sarcinile tra-
gsate in acest sens de istoricul Congres al XI-lea al partidului nostru
au fost traduse sau au luat forma unui cod moral, Codul eticii si echi-
titii socialiste, aprobat de acelasi inalt for. Astfel, unele din cele mai
delicate sarcini ale partidului si statului nostru urmeazi a fi realizale
— nu prin mijloace juridice — ci prin metode specifice moralei sub
indrumarea permanenti a aceluia care vegheazd necontenit procesul de
realizare a bundstérii materiale si spirituale a intregului popor.

De asemenea, unele hotdriri ale organelor superioare de partid sint
traduse in fapt si prin intermediul organelor de partid dar si a orga-
nelor de stat, [drd ca, lipsa formei juridice s impiedice aplicarca lor
de ciitre acestea din urmi.

In acest context de idei trebuie amintit si faptul ¢d normele poli-
tice care nu imbracii forma juridicid sint realizate prin intermediul or-
ganizatiilor de partid si a organizatiilor obstesti ale oamenilor muncii
cu mijloace specifice acestora, deci fird interventia statului.

Dar, cele mai importante hotériri ale partidului nostru — cele
care privese perfeclionarea conducerii generale si a organizirii socie-
tatii, a constructiei de stat si a democratiei socialiste, perfeclionarea
relatiilor de productie si dezvoltarea economiei nationale, ocrotirea drep-
turilor si libertitilor fundamentale ale cetdfenilor, participarea Romi-
niei la circuitul economic international, principalele atributii si rdspun-
deri ale organelor de stat sau cele care privesc consolidarea procesu-
lui de traducere in viatd a normelor eticii si echititii socialiste — sint
realizate prin intermediul reglemetérii juridice. Astfel, dreptul ne apare
— aga cum ardtam — ca mijlocul cel mai important si — intr-un anu-
me sens — cel mai eficace al realizéirii politicii partidului nostru.

Dar activitatea normativid din statul nostru este o activitate ini-
{iatd, indrumata si. controlati de citre Partidul Comunist Romén care
— asa cum consacrd art. 3 al Constituiiei R.S.R. — ,este for{a politicd
conducitoare a intregii societdti®.

f\_fezi, Cuvintarea la plenara C.C. al P.C.R. din 14 aprilie 1976, in vol.
Romdnia pe drumul construirii societidfii socialiste multilateral dezvoltate, vol.
12, Tid. paol,, Bue., 1976.
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- Statuind cd intreaga activitate normativii din lara noastrd esle ini-
fiatd si realizatd in conformitate cu hotdririle elaborate in acest sens
de partid, art. 1 al Decretului Consiliului de Stat nr. 16/13.11.1976 pre-
vede : ,Activitatea normativd se desfdsoard potrivit programului legis-
lativ, elaborat in concordanti cu planul national uniec de dezvoltare eco-
nomico-sociald a tdrii, pe baza Programului Partidului Comunist Romdn
de fAurire a societd{ii socialiste multilateral dezvoltate®? (subl. ns.).

De asemenea, precizind rolul conduciitor al partidului in procesul
de elaborare al legilor, acelasi decret stabileste (art. 7) cd ,proiectele
de acte normative, potrivit importantei lor, se supun conducerii de
partid spre aprobare, inainte de adoptarea lor de ciitre organele de stat
competente* (subl. ns.).

Acelasi principiu se desprinde, dealtfel, si din stabilirea organelor

care au competentd de a initia acte normative, in fruntea cirora De-
cretul 16 plaseazd Comitetul Central al Partidului Comunist Romén, -
. Scotind in evidenti importanta hotiiriloare a realizirii cit mai de-
pline a cerinfelor ‘decurgind din hotdririle partidului si din actele juri-
dice normative, tovarisul Nicolae Ceausescu, cu ocazia Consfituirii de
lucru de la C.C. al P.C.R. din 12—13 mai 1976, arita: ,Organele si
organizatiile de partid trebuie si faci totul ca atit hotiririle partidu-
lui; cit si legile statului si fie aplicate si respectate in intregime, si
constituie baza intregii noastre activititi«?,

Si, mai departe, reliefind amploarea $i importanta activiti{ii nor-
malive a partidului si statului, presedintele téirii noastre precizeazi :
»Ma refer la hotdriri si la legi deoarece intreaga activitate a statului se
. fundamenteazd pe legi, iar activitatea de partid pe hotaririle Comite-
tului Central, ale Comitetului Politic Executiv sau Secretariatului.. «?
(subl. ns.).

Deci, fundamentul intregii activititi cec se deslésoard in statul nos-
tru il constituie hotéririle partidului si actele normative ale statului care
impreund formeazd un sistem normativ unitar, in cadrul ciruia nor-
mele elaborate prin intermediul organelor de stat isi au ele insele fun-
damentul in hotéririle partidului, in directivele congreselor sale.

In felul acesta, dreptul apare ca mijloc fundamental de realizare a
politicii dar, in acelasi timp, normele juridice se prezintd impreund cu
cele politice in cadrul unui sistem unic, pe care l-am putea denumi
»Sistem normativ politico-juridic®, avind in vedere, pe de o parte, legi-
tura indisolubila si apropierea dintre ele in ceea ce priveste modalitétile
lor de realizare gi, pe de alti parte, importanta pe care partidul nostru
0 acordd, in egald mésurd, ambelor categorii de norme.

7 Decret al Consiliului de Stat pentru aprobarea metodologiei generale de
tehnicd legislativd privind pregitirea i sistematizareq proiectelor de acte nor-
mative, in ,Buletinul Oficial* al R.S.R., anul XII, nr, 14 din 13.11.1976.

b Cuvintarea tovardsului Nicolae Ceausescu la Consfatuirea de lueru dela
C.C. al P.CR, din 12—13 mai 1976, in Romdnic pe drumul consiruirii socieldfii
soraliste multilateral dezvoltate, vol, 12, Td, pol,, Buc., 1976, p. G57.

? Ibidem.
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Analiza normelor politice in strinsd legdturd cu cele juridice si ,cu-
prinderea® hotdririlor de partid impreund cu cele elaborate d'e organele
de stat in cadrul aceluiasi sistem este de nalurdi, credem noi, a releva
noua pozitie a dreptului prin care acesta, ca expresie concentrati a poli-
ticii, se situeazd aldturi de ea in ceea ce priveste nivelul normativ al
celor doud sistermne — politic si juridic,

Dar, dacd acest lucru poate avea un rol decisiv in explicarea evo-
luliei reale a celor douf forme de reglementare a relatiilor sociale in
ctapa actuald, ea este — in acelagi timp -— susceptibili de a ridica unele
probleme legate, in special, de realizarca cerinfelor principiului legali-
tatii socialiste. Or, in aceste conditii, credem cd si acest principiu isi
largeste sfera, suferd unele modiliciri, cerinta sa fundamentald constind
azi, nu numai in respeclarea actelor juridice normative, ci §i in respec-
tarea normelor, a hotdririlor partidului care apar atit ca izvor al nor-
melor juridice — izvorul lor politic — cit si ca un indrumar in reali-
zarea dreptului, normele juridice fiind aplicate de organele de stat in
strictd conformitate cu principiile politicii partidului nostru din etapa
data.

Raporturile tol mai strinse dintre politicd si drept si, respecliv,
imbogatirea fenomenelor juridice cu noi trasituri politice determinate,
in special, de cresterea rolului si extinderea functiilor politicului in
etapa actuald, creeazé necesitatea reevaludrii unor concepte formulate
anterior aga cum esle, de exemplu, cel de legalitate socialistd, necesi-
tatea explicdrii unor fenomene noi si, respectiv, a formularii unor noi
concepte, intr-un cuvint necesitatea explicarii si incadrarii ,noului* sub
toate formele sale ; politice, juridice sau de altd natura.

Societalea socialista multilateral dezvoltalda, caractlerizatd prin in-
troducerea unei mari diversititi de metode si mijloace de realizare a
funcfiilor gi sarcinilor sale, a creat nenumdrate forme noi (statale, juri-
dice, obstegti), organisme care, indrumate permanent de Partidul Co-
munist Roman, realizeazii un scop unic. S-a realizat o apropiere din
ce In ce mai puternicd intre lormele statale si cele obstesti de reali-
zare a sarcinilor societdlii noastre, fapt care, pe tarimul dreptului, a
dus la aparifia unor noi izvoare de drept, cum sint actele organizatiilor
obgtegti, sau la aplicarea unor norme de drept de cilre organe ale or-

ganizatiilor obstesti — cum sint comisiile de judecati. 51, aceste feno-
mene trebuie apreciate in strinsd legituri cu noile raporturi dintre or-
ganele de stat gi organele de partid — pe de o parte — si organizatiile

obstesti si organizafiile de partid — pe de alta parte. Impletirea tot
mai strinsd a acestor trei categorii de organe, de partid, de stat si ob-
stesti, in dadrul sistemului democrajiei socialiste a dus, si nici nu
se putea altfel, la aparitia unor forme noi de realizare a sarcinilor
societdtil noastre printre dare amintim : aeparifia unor organe cu dubld
naturd © ‘de partid si de stat cum sint Consiliul suprem al dezvolidrii
economice si sociale a Romaniei, Consiliul organizirii economico-sociale,
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Consiliul central de control muncitoresc al activitd{ii economice sisociale
ete)) st cumulul de functii .

Tot in acest sens trebuie amintiti si recenta propunere fdcuid de
secretarul general al partidului nostru releritoare la participarea acti-
vistilor de partid in cadrul Uniunii nationale si a uniunilor judefene,
ordsenesti si comunale ale cooperativelor de consum. Astfel, dacd pina
acum asistam mai ales la o pariicipare a unor reprezentanti ai organi-
zatiilor obstesti la actlivitatea unor organe centrale ale statului, de acum
incolo se intrevede si o altd posibilitate, a unei ,pdtrunderi® din sens
opus celui cunoscut pind acum, adici a unei colaboriri dintre partid
si organizatiile obstesti, colaborare in care partidul ,vine in ajutor,
sprijinind activitatea unor organizatii obstesti.

Din punct de vedere a modului in care se realizeazd colaborarea
celor doudl categorii de organe, aceasti noud propunere se inscrie, cre-
dem, in aceeasi direclie cu cea privind cumulul unor functii de partid
si de stat”®, numai ci de data aceasta cumulul se va realiza intre functii
de partid si funclii exercitate in cadrul organizatiilor obstegti.

Toate aceste mutatii pe care le inregistrim pe diferite planuri ale
socialului, initiate in scopul infdptuirii si intdririi rolului conducétor
al partidului in toate sectoarele vietii sociale au dus, dupd cum era si
firesc, la aparitia unor noi aspecte ale raportului politicid-drept, si in
acelasi timp, la apropierca celor doudl sistemne — politic si juridic —
de asa naturd incit adesea ele sint analizale ca un singur sistem — sis-
temul politico-juridic — sau, anvizajate la diverse nivele, formeazi, de
asemenea, sisteme (subsisteme) unice : sistemul normativ politico-juri-
die, sistemul relatiilor politico-juridic ete.

Dar, subliniind aceastdi apropiere dinlre politic si juridic, dintre
aceste doud subsisteme ale sistemului social global, nu trebuie si uitdm
ci politicul, sub raport functional, apare ca un cosistemnr al sistemului
social global, detasindu-se astfel de sistemul juridic care, sub raport
Tunctional, are o sferd mai restrinsd decit politicul. Astfel, sub raport
structural, politicul si juridicul ocupd pozifii similare de subsisteme a
sistemului social global, fapt care ne explicd mai ales, apropierea celor
doud categorii de fenomene — politice si juridice — in etapa actuald
si interconditionarea lor, iar sub raport functional politicul apare ca
factor de sistemicitate pentru intreg sistemul social global dar sipentru
sistemul juridic, ceea ce ne explicd, mai ales, determinarea dreptului de
cditre politicd, mai precis originea ,politici* a acestuin si aplicarea lui
in conformitate cu aceasta.

W0 O analizd detaliati a acestora a se vedea in: Tudor Draganu, Ion
Deleanu, Studii de drept constitufional, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1975,
p. 115198,

1 Astfel, presedintele Consiliului- central al U.G.S.R. este, de drept, mem-
bru al guvernului, precum si primul secretar al C.C. .al U.T.C. si presedintele
Consiliului Uniunii Nationale a C. AP, ;

* De exemplu, primul secretar al Comitetului judetean al P.C.R. ocupa si
[unctia de pregedinte al Consilivlui popular respectiv. ‘
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Constitutia (art. 94) si Legea de organizare si funecfionare a consi-
liilor populare (art. 14) definesc comitetele sau birourile executive ale
consiliilor populare ca organe locale ale administratiei de stat. cu com-
petenld generald care indeplinesc activitatea executivi in unitifile ad-
ministrativ-teritoriale in carc ele functioneazi. Pentru a avea o jma-
gine' mai completd a naturii juridice si a pozitiei acestor organe in an-
samblul organismelor social-politice este necesar si fie puse in evi-
dentd toate elementele care le caraclerizeazi $i care determini rapor-
turile lor cu toate celelalte organisme sociale, de stat 5i obstesti.

Legdturile ce se stabilese intre diferitele organisme care alcituiese
sistemul politico-statal sint diverse si complexe, reprezentind o schemad
foarte complicati in cadrul cireia intre aceleasi organisme se stabilese,
nu arareori, raporturi care merg in sensuri opuse. Acest fenomen este
liresc si explicabil daci luim in consideralie Taptul cd elementele unui
sistem nu sint dispuse intr-o ordine liniari unidirectionald, ele influen-
tindu-se reciproc i funciionind intr-o interdependentd gi interactiune
care, dupd cum. a fost deja mentionat, asigurd coeziunea si unitatea
sistemului. In special, inire organcle care au o naturi diferiti ca, spre
exenyplu, intre organele de stat gi cele obstesti sau inire cele dintii si
organele cu dubld naturd de partid gi de stat au loc raporturi ce actio-
neazi in sens dublu, de la si In spre ambele categorii de organe con-
siderate ', Intre organele din aceeasi categorie, aflate insd la nivele di-
ferite, existd raporturi dispuse in linie verticaldi de subordonare (de
jos in sus) gi supraordonare (de sus in jos). Raporturi de subordonare,
si corespunzitor, de supraordonare existi si intre organe apartinind
unor categorii diferite, fie la nivelul fiecdirei treple de organizare a or-

N Vezi 1. Benditer, Perfecfionarea legislatiei in domeniul conducerii social-

‘cconomiice, in ,Analele Universitatii ,Al. I, Cuza® din Tasi, secfivnea III ‘b, To-

mul XXI, Anul 1975, p. 55—60.
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ganelor respective, fie numai la nivel central. Acest fel de raporturi
sint dispuse pe orizontald si un exemplu il constituie tocmai raportu-
rile dintre comitetele sau birourile executive ale consiliilor populare si
consiliile populare care le-au ales si pe lingd care funciioneazi,

Raporturile de subordonare sau supraordonare nu sint unicele ra-
porturi ce apar intre diverse organisme ale sistemului politico-statal.
Unele organc au in competenia lor atributii de indrumare si control
asupra activitatii unor organisme ce nu le sint subordonate. Spre exem-
plu, comitetele sau birourile execulive ale consiliilor populare, potrivit
legii de organizare si Tunclionare a consiliilor populare, au un drept de
control asupra unitétilor economice de interes republican care sint di-
rect subordonate organelor administrative centrale. ‘

Substanta unor astfel de raporiuri constd in dreptul de a da indi-
catii cu caracter de recomandare organului controlat care nu se afli in
subordinea organului care exercitd controlul,

Raporturi de un fel deosebit se stabilese intre organele locale ale
puterii si administratici de stat si celelalte organe ale statului, ca ur-
mare @ sporirii competentei organelor locale, a conleririi lor prin lege
a unor alributii de coordonare a unor importante activititi. Spre exem-
plu, potrivit recentelor modificari ale Legii de organizare si functio-
nare a consiliilor populare, in atributiile consiliilor populare intrd or-
ganizarea gi coordonarea infregii aclivitati de popularizare, cunoastere
51 inlelegere a hotaririlor de partid si a legilor statului de ciitre ceti-
teni. Raporturile care se stabilesc cu ocazia exercitirii unor astfel de
atributii de coordonare a diverse actiuni, nu sint nici ele raporturi de
subordonare si supraordonare. Evident cid organul conducitor are drep-
tul de a stabili anumite obligatii si rdspunderi pentru organele coordo-
nate, dar a céror indeplinire nu se intemeiazd pe subordonare ci pe
prestigiul si auloritatea cu care legea il investesle pe organul coor-
donator.

Ca o consecintd [ireasci a aceluiasi proces de continuii sporire a
competentelor pe care organcle locale ale puterii si ale administratici
de stat le exercitd in unitatile administrativ-teritoriale in care ele func-
tioneazd, este gi faptul cd sfera organelor si organizatiilor cu care ele
vin in contact se largeste din ce in ce mai mult.

Cu multe din ele nu sint in nici un fel de legdturi cu caracter de
subordonare, ierarhicd sau de alti naturd, neavind nici un fel de atri-
butii de indrumare, control sau de coordonare cu privire la ele, ci se
intilnesc in mod necesar si obligaloriu ca efect al interferarii activitatii
lor, al interdependentei, [unctiondrii lor in cadrul aceluiasi sistem poli-
tico-statal. Aceste raporturi au un caracter de colaborare, fiecare organ
avind modalitdti proprii de realizare a unor obiective unice in care
sint interesate toate organcle statului. latd dar, o diversitate de rapor-
turi, simple sau complexe, de naturd diferiti care se stabilesc intre co-
mitetele sau birourile executive ale consiliilor populare si celelalte or-
gane ale statului si care privite in ansamblul lor ne pot oferi elementele
necesare intregirii imaginii despre natura juridici si pozifia pe care o
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au comitetele sau hirourile executive ale consiliilor populare in siste-
mul organelor statului nostru socialist. Semnificativ in acest sens este
faptul ci, in ultimul timp, au fost adoptate numeroase acte normative
care aduc imbunitdliri substantiale legislatiei de bazd privind activi-
tatea organelor locale si care reflectd mutatiile calitative care s-au pro-
dus in domeniul conducerii de stat pe plan local. Rezultatul acestor
masuri este perfectionarea continud a organelor respective, cresterea
clicientei activitdtii lor, ldrgirea cadrului institulional de participare a
cetitenilor la conducerea si rezolvarea problemelor de stat si obgtesti.
Totodatd, s-a perfectionat si' dezvoltat sistemul de relatii dintre orga-.
nele centrale si ccle locale, s-au creat noi forme de dezbatere si solu-
tionare eficientd si operalivd a problemelor locale, alit la nivelul uni-
tatilor administrativ-teritoriale cit si la nivel central. In aceastd direc-
tie, se cuvine a fi mentionate modificiirile aduse Legii de organizare si
functionare a consiliilor populare, precum infiintarea unor noi $i origi-
nale organisme care constituie o noud manifestare a democratismului
organizirii noasire sociale si de stat socialiste cum sint: congresul, ca-
mera legislativi si conferintele consiliilor populare? Consecinfa acestor
reglementiri este cresterea rolului organelor locale ale puterii si admi-
nistratiei de stat, amplificarea sarcinilor si atributiilor ce le revin in
domeniul conducerii intregii activiliti social-economice si politice pe
plan local.

II

Principiul de bazi care asigurd unitatea de structurd si functio-
nali a sistemului organclor statului socialist este centralismul demo-
cratic. In modul de organizare si functionare a organelor locale princi-
piul se manifesti printr-o imbinare armonioasd a conducerii centrali-
zate cu o autonomie largid de care aceste organe dispun, in indeplini-
rea sarcinilor ce le revin pe plan local. Forma specifici in care se re-
alizeazd imbinarea centralismului cu autonomia in activitatea comite-
telor si birourilor executive ale consiliilor populare este dubla subor-
donare, consacralii de art. 99 alin. 2 din Constitutie si de art. 14 al Legii
organice a consiliillor populare, Polrivit dispozitiilor cuprinse in arti-
colele mentionate, ccmitetele si birourile executive ale consiliilor popu-
lare sint subordonate orizontal organelor locale ale puterii (consiliilor
populare) care le-au ales si pe lingd care functioneazi si vertical, orga-
nelor ierarhice supericare din cadrul aceleiagi categorii de organe (co-
mitetelor sau birourilor executive aflate la un nivel imediat superior $i
in virf Consiliului de Ministri). Dubla subordanare evidentiazd in mod
pregnant pozitia comitetelor si birourilor executive in ansamblul or-
ganelor statului si ea este determinatd de natura lor juridicd de organe

2 A se vedea modilicirile aduse Legii nr. 57/1968 de organizare si funciio-
nare a consiliilor populare prin Legea nr, 68 din 20 decembrie 1974 si Legea
nr. 5 din 2 iulie 1976, precum si Legile nr. 5 din 23 iulie 1976 gi nr. 3 din 16
aprilie 1976, cu privire la Congresul, Camera legislativa si Conferintele consi-
liilor populare.

1 — Stiinte juridice
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locale ale administratiei de stat si de organc cxeculive ale consiliilor
populare.

In sistemul de organizare a statului nostru socialist organele admi-
nistratiei de stat indeplinesc o activitate execuliva, a cdrei substan{d o
formeazi executarea hotiririlor adoptate de organcle pulerii de stat,
Organclor puterii le sint subordonate toale celelalte organc ale stalu-
lui, ele constituind, dupd expresia consacratd in Constitutie (art. 4),
haza intregului sistem de organe ale statului. Consiliile populare, fiind
organe ale puterii de stat pe plan local, lor le vor fi subordonate —
intr-o forma sau alta — toate organele ce funcfioneazd in cadrul uni-
tatilor administrativ-teritoriale, inclusiv comitetele si birourile execu-
tive. Subordonarea orizontald este deci o consecintd, in primul rind, a
faptului cd, in cadrul organclor statului pe plan local, consiliile popu-
lare sint organe ce ocupd locul de prim& importantd ca organe de exer-
citare a puterii de stat, iar comitetele si birourile executive ca organe
locale ale adminisiratiei de stat sint de fapt organele executive ale con-
siliilor populare. Aceastd calitate bivalenti a comitetelor si birourilor
executive de organe ale administratiei de stat si de organe ale consi-
liilor populare invedereazd si un alt aspect, si anume, ci subordonarea
comitetelor sau birourilor executive fafii de consiliile populare care
le-au ales este totald si directd in timp ce, in fata organelor adminis-
trative superioare ele au o raspundere in cadrul subordonirii ierarhice
a organelor in cadrul aceleiasi categorii.

Calitatea de organe execulive proprii ale consiliilor populare pune
in eviden{d si unele aspecte legate de natura lor juridici de organe ce
se bucurd de o largd autonomie administrativid. Concomitent cu creste-
rea rolului gi importaniei consiliilor populare a sporit si competenta
organelor lor executive care, conform ultimelor reglementiri au dobin-
dit noi si importante atributii. Datoritd Imprejurdrii ci sistemul orga-
nelor pe plan local diferd inir-o anumitd masurd de cel al organelor su-
preme ale statului, apare o situajie care la prima vedere s-ar pirea ci
este confrarie principiului constituirii si functiondrii organelor dupi cri-
teriul specializarii, corespunzitor functiilor si activitdtilor fundamentale
ale statului socialist. La nivel central, existd o demarcatie netd intre
organele supreme ale putlerii $i cele ale administrajiei de stat, ceea ce
dd posibilitatea ca in intervalul dintre sesiunile Marii Aduniri Natio-
nale, cea mai mare parte din atributiile acesteia si fie indeplinite — in
conditiile previzute de Constitujie — de Consiliul de Stat gi de Pre-
sedintele Republicii, care sint, de asemenea, organe supreme ale puterii
de stat. Consiliului de ministri, ca organ suprem al administratiei de stat
ii este stabilitd o competenid care il defineste, exclusiv, ca un organ ce
indeplinegte o activitate executivd. In sistemul organelor locale situatia
se prezintd in mod diferit. Consiliile populare sint organe unice ale
puterii de stat pe plan local. Intrucit modalitatea lor de lucru este se-
siunea, care este singura formd admisid de lege, in cadrul cdreia Consi-

liul popular poate adopta hotariri valabile gi alt organ al puterii de stat
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care sii indeplineascii o activitate cu caracter permanent nu existd, legea
a trecut in competenia comitetului sau biroului executiv exercitarea unor
atributii ale consiliilor populare, in intervalul dintre sesiuni. Astfel,
potrivit art. 95 din Constitutie si art. 26 al Legii 5/1968 modificatd,
comitetele (birourile) executive ale consiliilor populare exercitd, in in-
tervalul dintre sesiunile consiliilor populare, atributiile acestora, cu ex-
ceptia ciforva atributii ce rdmin in competenta exclusivd a organelor
locale ale puterii de stat, specificate in textele de lege mentionate.

Se pune problema dacd cele mai sus relevate nu schimb# oare cali-
ficarea comitetelor executive ca organe locale ale administratiei de stat?
Luind in consideratie reglementdrile din actele normative in vigoare, la
care s-a fTdcut referire mai sus, nu ar trebui ca ele si fie definite ca
organe care au o dubld naturd de organe ale administratiei de stat si
in acelasi timp, avind in vedere cii in anumite conditii, si intr-o anu-
mitd mdsurd, ele indceplinese activitatea de exercitare a puterii, ca or-
gane locale ale puterii de stat? Problema s-a mai pus si solutia datd
de literatura noastrd necesitd, dupd opinia noasird, unele completéri.
Mai inainte, ni se pare insd a fi necesar si nu lipsit de interes, de a
cunoaste si cum se punc problema in legislatiile altor state socialiste
carc au, fie o reglementare aseménétoare celei din tara noastrd, fie una
diferita.

I

Ficind un examen sumar al legislatiilor in vigoare in unele state
socialiste constatdm existenta unor reglementéri diferite in care se oglin-
deste experienia proprie a {drilor respective in domeniul constructiei de
stat socialiste. Cu loatd diversitatea reglementérilor, in ceea ce priveste
organele locale administrative, sistemele in vigoare pot fi grupate in
doud modalitati principale, carora le corespund si orientdrile corespun-
zitoare in doctrind, Una din orientari exprimata in legislatia cea maij
recentd a uner state socialiste urmareste stabilirea unei demarcatii nete
infre organele administraliei de staf si cele ale puterii de stat pe plan
local, Cea mai calegoricd variantd a acestei orientdri o intilnim in
R. P. Polona. .

Ca urmare a hotiririlor luate de Congresul al VI-lea al Partidului
Muncitorese Unit Polonez din 1971, privind periectionarea activitéatii
de stat, au fost luate si unele méasuri in direclia intaririi rolului si auto-
ritatii organelor locale ale puterii si ale administratiei de stat. In acest
sens a fTost initiatd o reformd, in mal multe etape, a sistemului consi-
liillor populare si a organelor administratiei locale’®. Potrivit modifici-
rilor succesive din 1972, 1973, 1975 si 1976 aduse Constitutiei si Legii
consiliilor populare adoptati incd in 1958, organecle locale ale admi-
nistratiei de slat sint organe unipersonale ce poartd denumirea de voivod
in voivodate, presedintele in orasele mai mari si sef al administraliei

3 Wieslaw Scrzydlo, Structura organizatorici a consilitlor populare co-
munale tn lumina legii din noiembrie 1972, in ,Problemy Rad narodovych®* nr. 29,
1974, p. 57 51 urm.
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in orasele cu mai putini locuitori. Ei sint numiti pe timp nelimitat de
catre Consiliul de Ministri sau do ciitre voivod, cérora le sint subordo-
nate. Ele au in competenta lor airibufii privind intreaga activitate de
execulie pe plan local, cu exceptlia acelora care, prin lege, sint trecute
in competenia altor organe. Inovalia In materie constd in faptul cd au
fost scoase din competenta prezidiilor consiliilor populare atributiile
de conducere directi a administraliei locale si trecute in competenta
organclor administrative unipersonale pe care le-am mentionat. $i in
actuala organizare, consiliile populare isi aleg, fiecare din rindul depu-
tatilor, un prezidiu in a carui compeltentd intrd insé atributii legate de
pregétirea sesiunilor consiliului de conducere, a sesiunilor de coordonare
si ajutor al comisiilor consiliului popular, de coordonare a activititii
deputatiler, precum si de reprezentare a consiliului in relatiile cu alte
organe, Prezidiul se contureazi astfel ca un organ propriu al consiliului
popular in competenta céruia sint date atributii legate, in principal, de
conducerea lucrarilor consiliului in interior. Aceste modificiri structurale
privind organele de stat locale in R. P. Polond au ca motivatie teoreticd
conceptia ci in reglementarea anteriozri, prezidiul consiliului fiind in
acelagi timp organul care adoptd hotiririle si le si executd, nu ingdduia
0 diviziune a competentelor gi ducea la concentrarea ecxcesivd a unor
responsabilitdti, situatie care a fost romediatd prin reglementirile in
vigoare astdzi si care si-au gisit consacrarea in Constitutie prin modifi-
cirile ce i-au fost aduse la 10 februarie 1976. Doctrina polonezd consi-
derd insd cd natura juridici a prezidiilor consiliilor populare nu e de-
iinitd incd cu destuld claritate si cd se impune ca in viitor si se regle-~
menteze cu mai multd precizie raporturile mutuale dintre consiliile
populare si prezidiile lor *

Conceptia separdrii organelor locale administrative de cele ale puterii
de stat pe plan local isi géseste aplicarea si in sistemul constitutional
al R.P.D. Coreene. Potrivit Constituliei din 1972, in R.P.D. Coreeand
{unctioneazé ca organe locale reprezentative ale puterii de stat, aduna-
rile populare. Luind in consideratic faptul cd adunérile populare au o
activitate periodicd, intrunindu-se in sesiuni ce sint convocate la anu-
mite intervale de timp, au fost create organe locale ale puterii de stat
cu activitale permanentéd care poartd denumirea de comitete populare.
Acestea din urmi au o competenti mai restrinsd, sint alese de ciitre
adundrile populare dintre deputa{i gi exercitd puterea de stat pe plan
local in intervalul dintre sesiunile adundrii populare. Funciionarea comi-
tetelor populare ca organe locale ale pulerii de stat cu activitate perma-
nentd, constituie o particularitate a organizirii de stat in R.P.D. Co-
reeana, cu atit mai mulf cu cit aceste organe nu au atributiuni in
domeniul administratiei. Astfel de atributii sint incredintate unor organe
distincte ce poartd denumirea de comitete administrative. Acestea sint
alese de adundrile populare si au in competenta lor organizarea si solu-
tionarea tuturor problemelor de ordin administrativ pe plan local, acti-

* Wojciech Sokolowicz, Organele locale conjorm Constitufiei Republicii
Populare Polone, ,Panstwo i pravo® nr. 4, 1976, p. 3.
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vitatea lor desfiisurindu-se in baza si in vederea executdirii hotaririlor
i deciziilor adundrilor populare si ale comitetelor populare, fati de care
¢int rispunzitoare. Aceasti inovalie a Conslitutiei R.P.D. Coreene a fost
subliniati in discursul pronuntat la prima sesiune a celei de a V-a
legislaturi a Adunarii Populare Supreme de Kim Il Sung, in 25 de-
cembrie 1972. ,Spre deosebire de trecut, se spunea in discursul men-
{ionat, noul sistem de organizare al stalului separd comitetul popular
de organismul administrativ si face ca, comitetul popular, compus din
reprezenianti ai muncitorilor, téranilor, soldatilor si lucrdtorilor inte-
lectuali si indeplineascdi functiile de control permanent asupra activi-
{itii organismelor administraiive, ccea ce 1i va conduce pe lucrétorii
din aparatul administrativ de a se debarasa de birocratism si a lucra
si mai hine spre binele poporului, ca slujitori ai poporului®?,

In organizarea de stat localid a altor state socialiste isi géseste apli-
carea aceeasi orientare. insi intr-o varianti mai pulin categorici. In
URS.S,, de exemplu, Constitufia si alte legi organice delinesc sovietele
locale de deputati ai oamenilor muncii ca organe locale ale puterii care
sint alese si functioneazi in unitdtile administrative la {oate nivelele.
Sovietele se bucuri de o largdi autonomie si ele conduc intreaga activi-
tate economiecd si social-culturali pe plan local. Tn vederea realizéirii
activitilii executive, sovietele locale aleg, dintre deputatii sovietului,
comitetele executive, pe care Constitutia si legile in materie le definese
ca organe de executie si dispozitie. Tn sistemul sovietic functioneazi
deci ca organe locale ale puterii de stat sovietele locale si, deosebit de
acestea, ca organe locale ale administratiei de stat, comitetele executive
ale sovietelor. Acestea din urmi, pe lingd atribuiiile de conducere a
activititii administrative au insd si unele atributii de exercitare a pu-
terii de stal. Legea prevede cd in intervalul dintre sesiunile sovietelor
cle pot exercita cea mai mare parte a atributiilor lor, cu exceplia ace-
lora pe care legea le enumerdi in mod expres, ca fiind de competenta
exclusivii a sovietelor locale®, Asadar, comitetele executive ale sovie-
telor locale depisesc, intr-o anumiti méisurd, activitalea de organe admi-
nistrative, ele fiind in acelasi timp, organe proprii ale sovietelor locale
si, in aceastd calitate avind dreptul de a executa si unele din atributiile
acestora. :

Spre deosebire de concepiia separirii, mai mult sau mai putin
categorice intre organele locale ale puterii si cele ale administratiei de
stat, in legislatia unor state socialiste isi face loc o orientare diferitd
care are in vedere reglementiri ce duc la » atenuare sau chiar o estom-
pare a demarcaliei dintre aceste doudi categorii de organe ale statului,

In Constitutia R. P. Chineze, spre exemplu, dubla naturd a orga-
nelor executive locale de organe ale puterii i ale administratiei de stat
este exprimatd in termeni precisi. Constituiia din 1975 stabileste ci

5 Kim II Sung, Reforgcons encore le régime socialiste de notre pays., Edi-
tions en langues étrangeres, Pyongjang, 1972, p. 48.

.68, I. Rusinova, V. A, Rianjin, Sovetskoe kenstitufionnoe pravo, Ed,
Universitdatii din Leningrad, 1974, p. 429,
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organele locale ale puterii de stat la diferite nivele sint Aduniirile
populare locale. Acestea aleg dintre deputati Comitetele revolutionare
locale care sint ,organe permanente ale Adunirilor populare locale si in
acelasi timp organe adminisirative populare locale la diferite niveluri®,
Comitetele revolutionare sint rdspunziitoare in fata Adunirii populare
la nivelul corespunziitor si organului de stat la nivelul imediat supe-
rior si raporteazi acestora despre aclivitatea lor 7.

In sistemul constitutional al R. P. Bulgaria, consiliile populare — or-
gancle locale reprezentative — sint deflinite de Constitutia din 1971 ca
organe ale puterii de stat si de autoadministratie populari in comune,
raioane si judete®. Fle cumuleazi alributii din domeniul adoptirii hoté-
ririlor, care sint de esenta exercitirii puterii de stat cu atributii din do-
meniul activititii executive, La rindul lor, consiliile populare isi aleg
comitetele executive care sint caracterizate de legea fundamentald ca
orrane executive si de administralie ale econsiliilor populare. Este sem-
nificativl pentru o atare caracterizare a comitetelor executive, dispozitia
cuprinsi in art, 48 al Legii consiliilor populare care prevede cii ele des-
fasoard activititi in domeniul administrativ, economic, =anitar, inviti-
mint, in cadrul competentei atribuite consiliului popular, pc lingd care
functioneazd °, Originar, competenta administrativd tine deci de con-
siliile populare, care sint organe ale puterii si, totodati. ale administra-
tiei de stal si care. in vederea exercitirii atributiilor administrative. isi
formeazi organe executive proprii care sint comitetele lor executive.

alti variantd a aceleiasi orientéiri constd in atribuirea unei com-
petente atit in domeniul exercitirii puterii de stat cit si in acel al admi-
nistratiel ambelor calegorii de organe ce functioneazi in unititile admi-
nistrativ-teritoriale, nemaifficindu-se vreo distinctie cu privire la natura
acestor organe. Asa, de exemnlu, in legislatia R. D. Germane, in urma
modificirilor aduse Constitutiei din 1974 si conform lepii reprezentan-
telor populare din acelasi an, reprezentantele populare si consiliile lor
sint caracterizate expres ca organe locale ale puterii de stat ™ Merith
a fi relevat faptul e, potrivit legislatiei R. D. Germane cu privire la
organele locale, consiliile reprezentantelor populare sint oreane propm
ale acestora dm urmi, Legea le asemuieste in accastd privinti cu comi-
siifle reprezentantelor populare, ca si acestea ele fiind alese de citre
reprezentanfele populare, fatd de care si ridspund in intreaga lor acti-
vitate si la fel ca acestea cle sint organe locale ale puterii de stat care
— spre deosebire de comisii -— indeplinese insid o activitate executivi.

Particularititi deogeblie prezinti modul in care sint organizate si
funclioneazi organele locale ale R.S.T. Iugoqhvm Sistemul social-politic
iugoslav este construit pe sistemul de aduniri dup# prmmp_ml autoges-

7 Constitutia Republicii Populare Chineze din ianuarie 1975, ‘art. - 21, 22,

& Constitutia Republicii Popuhm Bulgaria din 1971, art. 112, :

? Boris Spassov, La Bulgarie, L.G.D.J,, Paris, 1973, p. 335,

WH. Pasenau, R-Schmidt, R. Zimet, Die Erhohung der Wirksamlceit
der érilichen Volksvertretungen und ihre Organe in Durchfuhmng ‘der Geaetzes
vom 12.7.1973, Staat und Rechi n 8, 1974, p. 1277.
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{junii socialiste si al democratiei autogestionare directe ". Comunitatea
cocial-politicii de bazd cu autoconducere pe care se intemeiazi intregul
sistem social-politic o constituie comuna care este compusi din mai
multe aglomerdri de tip urban sau rural care graviteazi in jurul unui
oras. Comuna are ca organ local de putere si de autoconducere sociali
adunarea comunald ®. Acecasta este formatdi pe baza unui sistem de dele-
gatie reglementat de Constitutic si legi organice si isi alege un consiliu
sxecutiv, care ii este subordonat. Constitutia deflineste comitetul executiv
cn organ cu caracter politic-executiv care rdspunde pentru executarea
dispozitiilor aduniirii comunale si indrumi activitatea organelor admi-
nistrative. Consiliul executiv nu este deci un simplu organ administrativ
— acest inteles fiind dat de Constitutia iugoslavd organclor locale ad-
ministrative de specialitate — ci un organ politic si de executie, In felul
acesta il apropie, ca naturdi specificii, de adunarea populari — organul
local al puterii de stat care este si organ de autogestiune sociald.
v

In ceea ce priveste organele locale din tara noastrdi, potrivit regle-
mentirilor in vigoare — si in special perfectioniirii aduse de actele
normative recent adoptate. cele douii categorii de organe locale — ale
puterii de stat si ale administratiei de stat — sint clar demarcate, fiecare
avind regulile proprii de organizare si functionare, competent{d si moda-
litdti proprii de acfionare, astfel incit figura lor juridici apare limpede
si precis conturati.

Dupi cum s-a ariilat insd mai sus, unele dispozitii ale legii in vigoare
ridici unecle probleme si s-ar impune, dacii nu o reconsiderare a apre-
cierilor cu privire la natura juridici a comitetelor sau birourilor exe-
cutive ale consiliilor ponulare, cel putin unele completéri.

In literatura juridicd din tara noastrd este dominanti opinia, sd o
denumim .tradilionald% in doctrina socialistd, potrivit clreia comitetele
sau hirourile executive sint organe locale ale administratiei de stat, asa
cum rezulti din caracterizarea ficuti acestor organe in textul consti-
tutional si reprodusfi in Legea de organizare si functionare a consiliilor
vopulare. Unii autori, invocind textele constitutionale, considerd cé niei
nu este nevoie de vreo alti argumentare in susfinerea opiniei respec-
tive P, Impirtisind acelasi punct de vedere, al{i autori sint insi de pérere
cd actualele reglementiri sint susceptibile de perfectionéri si cd, ,este
necesar si se facd o mai bunii delimitarc intre organele administratiei,
inclusiv Consiliul de Ministri si organele puterii de stat® ™ In argumen-
tarea acestui punct de vedere se susfine faptul ¢, in competenfa co-
mitelelor sau birourilor cxecutive sint trecute unele atributii ale consi-
liilor populare, pe care le pot exercita atunci cind consiliul nu este

! Mijalko Todorovic, Exposé sur le projet de Constitution de la Jugo-
slavie, Td. Borba, Beograd, 1974, p. 39.

2 Constitutia R.S.T', Jugeslavia din 21 februarie 1971, art, 116,

B Deleanu, Gh. Bobos, Organele staiului socialist romdn in sistemul
democratiei socialiste, Ed. didactici si pedagogicd, Bucuresti, 1973, p. 258.

W N, Prisca, Drept constitutional, Universitatea din Bucuresii, 1974, p. 438.
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intrunit in sesiune (Constitutie, art. 95 si Legea de organizare si func-
tionare a consiliilor populare art. 26), nu schimbi natura juridici a
comitetelor sau birourilor executive de organele locale ale administratici
de stat, intrucit atribuliile respective .nu sint in fond atributii de putere,
ci mai degrabd atributii ce pot fi executate de comitetele executive sub
conducerea, indrumarea si controlul consiliilor populare® ® Aceastd argu-
mentare pare cel putin curioasd, intrucit aceleasi atributii sint calificate
in mod diferit dupd cum ele sint exercitate de un organ sau altul. Daci
ar fi si admitem un atare punct de vedere ar insemna ci activitatea
de legiferare. spre exemplu, nu ar mai fi ceea ce este atunci cind in,
anumite conditii, potrivit legislatiei unor state, ea este trecuti din com-
petenta organului de legiferare in competenta organclor executive. Este
cazul legiferdrii delegate previizute, de exemplu, in Constitutia statului
italian (art. 76) si a multor altor state vest-europene. Tste adeviral ci
existi deosebiri in ceea ce priveste modalitiitile de exercitare a atribu-
tiillor care variazi in raport ecu organul care le indenlineste, ceea ce nu
modificd insi substanta atributiilor respective. Revenind la ecazul in
spefd. considerim ci atributiile pe care, potrivit lesii, comitelul sau
biroul executiv le exercitd in intervalul dintre sesiunile consiliului popu-
Tar rémin, In orice conditii, atributii "de putere. Ele revin in primul
rind consiliilor povulare care le exercitd, in principal, si numai in sub-
sidiar, in conditiile stabilite de lege, ele sint trecute in competenta
comitetelor sau birourilor executive. Acestea le exerciti® cu anumite
limite, actele emise in exercitarea atribuiiilor respective avind un earac-
ter temporar, intrucit ecle sint supuse, in mod obligator, ratificiirii con-
siliului ponular, In prima sa sesiune (art. 26 Legea de organizare si func-
tionare a consiliilor populare). Astfel, atributiile respective isi péstreaza
caracterul lor initial de aiributii de exercitare a puterii de stat. In ceea
ce priveste comitetele sau birourile executive ale consiliilor populare,
ele isi pastreazd, in principal, caracterul lor de organe ale administratiei
de stat decarece pondereca cea mai mare in competenta lor o au atribu-
tiile din domeniul activitilii exccutive. Totodats, {inind seama de regle-
mentérile in vigoare, trebuie ficuti mentiunea c# datoriti pozitiei lor
In ansamblul organelor locale si in special a faptului cfi organelor locale
ale puterii le lipseste un organ cu activitate permanenti, comitetele sau
birourile executive, suplinind un astfcl de organ, indeplinese, in inter-
valul dintre sesiunile consiliului popular si o parte din activitatea
acestuia,

Caracterul atributiilor, care este constant si invariabil, nu trebuie
confundat cu modalititile de realizare a atributiilor respective. In reali-
zarea acelorasi competente pot fi emise acte de naturi diferite. Am
vizut cum in exercitarea atributiilor previizute de art. 95 din Constitutie
si art. 26 din Legea consiliilor populare, pot fi adoptate fie hotdriri,
atunci cind asupra problemelor in speti hotiiriste consiliul popular, fie
decizii, in cazul cind in legéturd cu aceleasi probleme o hotirigte comitetul

5 Ibidem.
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sau biroul executiv. Numai in sens formal putem fi de acord cu afirmatia
ci actele comitetelor executive .,...chiar dacd sint fécute in exercitarea
unor atributii ale consiliilor populare intrunesc toate elementele actelor

_administrative® *. Dar nu putem fi de acord, din considerentele deja ex-

puse, cu parerea aceluiasi autor atunci cind sustine ci ,intrucit comi-
tetele executive sint incadrate in ierarhia organelor administratiei de
stat, actele lor nu vor putea fi in nici un caz ca fiind emise in cadrul
exercitdrii puterii de stat“® ",

O opinie aseminitoare, sustinuti cu argumente de aceeasi naluri,
este Impédrtdsitd si de autorii monografiei consacrate organelor adminis-
tratiei de stat din tara noastrd ®. Autorii amintiti sint insd mai putin
categorici, Pornind de la prevederile constilutionale si ale legii organice,
ei definese, cum este si firese, comiletele sau birourile executive ca
organe locale ale administratiei de stat cu competenti generald in uni-
t&tile administrativ-teritoriale in care au fost alese consiliile populare
in fata clrora rdspund si in fata cdrora le sint subordonate. Totodati,
ei adaugd cl : ,in orice formd a activititii lor, comitetele executive isi
péstreazd pozitia si isi exercitd atributiile previzute de lege, in calitatea
lor esentiald (s.n.) aceea de organe executive ale consiliilor populare¥, fapt
din care decurge i subordonarea lor ,organicé fald de consiliile populare
care le-au ales® Y. Precizarea prezinti interes intrucit ea evidentiazi,
pe de o parte, deosebirea dintre comitetele sau birourile executive de
celelalte organe locale administrative, cum sint organele locale de spe-
cialitate ale administratiei de stat care nu sint direct si ,organic* legate
de consiliile populare si ca o consecin{i nu pot si nu au dreptul de a
indeplini unele atributii ale acestora iar in al doilea rind, precizarea
subliniazi calitatea lor ,esentiali“ de organe executive, ceea ce ar lisa
sd se infrevadi cd, in subsidiar, comitetele sau birourile executive pot
avea si o altd calitate care ar defini mai complet natura lor juridici.

In acest fel — spun acesti autori — trebuie inteleasi si imputernicirea
datd comitetelor executive de a realiza anumite atributii ale consiliilor
populare. Pe aceastd cale — aratii ei — comitetele executive nu se izo-

leazd de consiliile populare care le-au ales si nici nu le inlocuiesc® *.

Aceste afirmatii constituie un inceput de recunocastere a faptului ci, in
definirea naturii juridice a unui organ de stat, definitiile concise din
Constitutie, oricit de clare ar fi, datoriti tocmai conciziunii lor, au ne-
voie si de unele aprofundiri care si intregeasci definitia formulei con-
stitutionale. Tn cazul nostru, comiletele sau birourile executive ale con-
siliflor populare nu pot fi caracterizate méirginindu-ne doar la modul in
care Constitutia le defineste incadrindu-le intr-una din cele patru mari
categorii de organe ale statului nostru socialist.

6T, Dréaganu, Drept constitufional, Ed, didaclici si pedagogicd, Bucu-
regti, 1973, p. 441,

7 Ibidem.

BT Vintu, M. Anghene, M. Stridoanu, Organele administratiei de
stat in Republica Socialisti Romdnia, Td. Academiei R.S.R, Bucuresti, 1971, p. 269,

¥ Ibidem, p. 234,

20 Ibidem.
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Amploarea si complexitatea sarcinilor statului socialist in actuala
etapd, fac ca organele existente sd indeplineasci unele activiti{i care
depisesc destinatia initiald pentru care au fost create si face dificild in-
cadrarea lor rigidd in schema organelor stabilite. Procesul de dezvoltare
a statului socialist determind chiar aparitia unor noi forme fundamen-
tale de activitate statald si de creare a unor organe de stat corespunzi-
toare, ceea ce va aduce desigur si unele modificéiri de strycturd in siste-
mul organeclor statului. Bste, ceea ce remarcd de fapt si autorii mono-
grafiei mentionate. ,,Vom sublinia — spun autorii respectivi — cé... nu
impértisim pirerea unor autori care considerd cii formele fundamentale
ale activitdtii de stat se pot desprinde din dispozitiile Constitutiei, argu-
mentind e, intrucit in Constitutie sint ar#tate toale categoriile orga-
nelor de stat, din aceasta ar rezulta, in mod implicit, si formele funda-
mentale ale activititii statului®. 8i in continuare se spune cd ,formele
fundamentale ale statului socialist irebuie intelese ca un proces in con-
tinud dezvoltare...®. Teza si-o susfin, cu arditarea precisi a unor noi
forme fundamentale de activitate a statului care au apdrut intre timp
dar nu sint previizute in Constitulie si care au determinat crearea unor
organe de stat corespunzitoare, cu caracteristici noi. deosebite de cele
ale organelor de stat existente anterior?®. De aici si concluzia necesi-
titii de reconsiderare a pirerilor privind intregul nostru sistem politico-
statal, in asa mod incit el s cuprindd si noile categorii de organe care
au fost create si care corespund unor noi activititi fundamentale ale
statului socialist. Justelea acestui punct de vedere este confirmat in
practica vietil noastre de stat. Se stic e in urma hotéririlor adoptate de
Congresul al X-lea si al XI-lea ale Partidului Comunist Roman au fost
creaie organe cu caractere noi cum sint, de exemplu, organele cu
dubld naturd de partid si de stat si alte forme institutionalizate ale de-
mocratiei socialiste, al ciiror rol in viata societitii si a statului socialist
este deosebit de mare.

De regretat este insd faptul cd autorii mentionati nu fac aplicarea
tezei respective si in ceea ce privesle comitefele si birourile execulive
ale consiliilor populare. Totusi, in comparatie cu alte opinil expuse in
lucrarea de fafa, autorii monografiei despre organele administratiei de
stat din tara noastri sint mai putin categoriei, lisind si se intrevadi
posibilitatea unor interpretfiri ceva mai largi cu privire la natura juri-
dicd a comitetelor si birourilor executive ale consiliilor populare.

v

Aufonomia largi de care se bucurd consiliile populare in calitatea
lor de organe locale ale pulerii de stat se risfringe si asupra comitetelor
sau birourilor lor executive, ciirora, prin legea consiliilor populare, mo-
dificati recent, le sint atribuite noi sarcini si rdspunderi in realizarea
conducerii intregii activititi administrative in domeniul economic si so-
cial din judete, orase, comune, In acest sens, comitetele sau birourile

21 Ibidem
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executive au dobindit, prin lege, noi atributii care le situeazi in rapor-
turi din cele mai diverse cu toate organele care.isi desfisoard activitatea
pe planul local, indiferent dacd organele respective le sint sau nu subor-
donate. Spre exemplu, in cadrul sarcinilor si rdspunderilor ce le revin
cu privire la realizarea planului unic de dezvoltare economico-sociald
in profil feritorial, comitetele sau birourile executive au dreptul de con-
trol si asupra activitdtii economice a unitdtilor de interes republican.
Evident cd acest drept de control este limitat, spre deosebire de controlul
pe care il exercitd asupra unitdtilor de interes local, care le sint subor-
donate in toatd activitatea lor. Iiste de remarcat insd ci In cadrul con-
trolului pe care il exercitd asupra unitéfilor republicane, ele au dreptul
gi obligatia de a le da conducerilor respective indicatii si de a le acorda
sprijinul necesar gésirii solutiilor celor mai adecvate pentru realizarea in
condltn optime a sarcinilor de plan (art. 27 litera ., d% din Legea de orga-
nizare si functionare a consiliilor populare, mOdlfICElta prin Legea 5/1976),

ceea ce asigurd eficienta controlului. Totodatd, se impune a fi subliniat,
in legilurd cu aceasti noud atributie a comitetelor sau birourilor execu-
tive, J"qptul cd dispozifia legald mentionati se referd la activitatea eco-
nomici desfisurati de unitétile ropubhcane si nu la unititile economice
de interes repubhmn, ceea ce inseamnii cii si alte unititi republicane
cum sint cele de invitimint superior, spre exemplu, sint supuse con-
trolutui organelor administrative locale, in ceea ce priveste activitalea
lor economicd. Sublinierea este necesard pentru cd, dupd cum se slie,
pe linfa integriirii inviitimintului cu productia si stiinta, unitdtilor de
inviatimint le-au [lost stabilite sarcini precise de plan in domeniul cer-
cetéirii si productiei.

In aceeasi ordine de idei, a sporirii atributiilor comitetelor sau birou-
rilor execulive ale consiliiflor populare, Legea 5 din 2 julie 1976 le-a
acordat noi competente in diverse domenii. Spre exemplu, in cadrul
procesului de institutionalizare a formelor de participare constienti a
maselor de celiiteni la conducerea vietii de stat pe plan local, dupd cum
se stie, au fost reglementate modurile de organizare si funcfionare a
instituliilor noi create, cum sint delegatul siitesc si adunarea cetidtenilor.
In legiturd cu acestea din urmd art. 47 al Legii trece in atributia comi-
tetelor sau birourilor executive sarcinile organizirii i convocirii lor, in
conditiile previzute de lege. Acelasi articol de lege stabileste si moda-
litatea de conlucrare cu organele locale ale Frontului Unititii Socialiste
in scopul bunei organiziri si functionidri a adundrii cetdtenilor. In exer-
citarea atributiilor de organizare a participarii cetét{enilor la rezolva-
rea pe plan local a treburilor de stat si obstesti (art. 27 litera ,m% a legii
consiliilor populare), colaboreazi si cu alte organizatii obslesti si de
masé, cum sint sindicatele, organizatiile de iineret, de femei s.a. in orga-
nizarea unor actiuni ca, de exemplu, organizarea intrecerilor intre uni-
tatile administrativ-teritoriale pentru rezolvarea sarcinilor economice,
edilitare si social-culturale,
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Toate aceste alributii, precum si celelalte previzule de Legea de or-
ganizare si functionare a consiliilor populare, decurg din natura comi-
tetelor sau birourilor executive ale consiliilor populare, ca organe locale
ale administratiei de stat cu competenta generald, organic legate de con-
siliile populare care le-au ales, si pe care le suplinese in exercitarea unor
atributii de putere, in intervalul dinire sesiuni. Raporturile ce se sta-
bilesc intre ele si celelalte organe definesc pozitia lor in sistemul orga-
nelor statului nostru socialist.
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REGLEMENTAREA PRIVIND STUDIEREA SI ALEGEREA PIETIEI

EXTERNE
DE

IOAN MACOVE]

Pentru intreprinderile producitoare si exportatoare, desfacerea pro-
duselor reprezintd o problemi de primd importan{d. Atragerea si men-
tinerea clientilor necesitd cunoasterea aprofundatd a pietii externe ',

Activitatea de studiere a piefei, cu toate cii este dificild si costisi-
loare, a devenit o cerin{d obiectiva. Desfdsurarea eficienta a comertului
exterior necesitd o bund cunoagtere a situafiel economice internationale,
a pietei mondiale, a tendinfelor si perspectivelor ei, o adaptare rapidd a
productiei la cerinfele pietei externe, ale partenerilor din diferitele {iri?

Piaa este o calegorie economicd, care a apirut odatd cu produciia
de marfuri si exprima totalitatea relatiilor de schimb. Funcfia principala
a pielei constd in a face legétura intre productie si consum, prin confrun-
tarea ofertei cu cererea,

Raportul care existd intre pdrfile participante poate determina ca o
piata sa fie a vinzdtorului sau a cumpiritorului. Acest proces este influ-
entat de nivelul gtiinfei si tehnicii, precum gi de stadiul concurenfei.

In comerful nostru exterior, perfectionarea sistemului organizatoric
i functional a permis si imbunatatirea activititii de studiere a piefei, In
noua concepiie, promovarea comerfului exterior se bazeazi pe studierea
fenomenelor de piatd, prin analiza confruntirii produsului cu consuma-
torul.

Dinamica si realitatea piefei exferne a determinat si schimbarea unei
optici. Astfel, nu trebuie si vinzi ceea ce produci, ci si fabrici ceea ce se
cumpdrd. Nerespectarea acestei cerinfe poate implica rabaturi de pref si
cheltuieli in plus de comercializare, afectind finalitatea operatiilor,

Portololiul de comenzi a unitatilor de comer} exterior poate fi asi-
gurat numai printr-o activitate de studiere programatd si organizata a

! Tosif Pd{an, Studiul piefei — element indispensabil pentru un export efi-
cient, in ,Probleme economice® 1973, nr. 7, p. 88 si urm.

? Nicolae Ceaugescu, Cuvintare la consfituirea cu activul de partid si de
stat din domeniul comerfului erterior §i cooperirii economice internafionale, 16
mai 1974, Editura politicd, Bucuregti, 1974, p. 13.
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pietei externe. In acest sens, atribuliile unitéfilor producitoare si expor-
tatoare sint previzute de Legea de comer} exterior, in art. 10, art. 22,
lit. a, art. 24, lit. d si art. 25, precum si de Decretul nr. 686 din 28 decem-
brie 1973 privind asigurarea calitatii produselor provenite din import, in
art. 5, alin. 1.

In practica unitdtilor noastre respectarea acestor dispozijii nu este
insd intotdeauna asiguratd. De exemplu, lipsa de informalii suficiente a
avul uneori consecinie negative in actiunile de incheiere a contractelor
pe termen lung, in exportul mirfurilor industriale sau importul de ma-
terii prime si materiale de bazd. Ilar alteori, deplasdrile in strainatale
socotite ca acliuni de prospectare, se fac numai pentru contractari impuse
de urgenta unor fonduri de marfa.

Cercetarea pielei se poate impérti in doud etape : cercetarea macro-
cconomicd ; cercetarea la locul desfacerii.

Cercetarea macroeconomicii se face din birou, prin intocmirea de
studii preliminare, Juind in considerare datele statistice publicate. Studiile
preliminare oferi o imagine generald, avind un caracter de orientarc si
de determinare a principalelor elemente, care prezintd interes.

Cercetarea la locul desfacerii se efectueazd nemijlocit asupra pietei
si beneficiarului. Analiza de amdnunt la fata locului oferd dale de detaliu
si permite o cunoastere veridicd a pietei, in toate sensurile si nuantele.

Cercetarea piefei urmdreste atit mdrfurile cuprinse in planul de
export, cit si alte produse care ar pulea fi negociate, in condifii avanta-
joase. Cunoasterea pietei cuprinde doua aspecte, informarea si studierea,
care se gisesc intr-o strinséd interdependentd.

Cercetarea pietei incepe, in mod obisnuit, cu observarea fenomenelor,
prin colectarea sistematicd si iransmiterea de informaftii si cunostinte,
Aclivitatea informafionald care trebuie sd [ie corectd si rapidd include
adunareg de date privind natura cererii, preferinfele cumpératorilor,
prefurile, taxele vamale, problemele fiscale si wvalutare, restrictiile la
import. ;

Informatiile de piatd se obfin prin intermediul unor surse diferite ?
dupd cum sint primare sau secundare. !

Datele primare se compun din laple, opinii i motive, Ele pot fi
colectate, prin observare, experimentare si interviuri. Metoda interviului
se efectueazi prin anchele — sondaje si anchete — paneluri. '

Datele secundare pot proveni din activitatea intreprinderilor de
comer{ exterior sau din afara lor, fiind interne si externe.

O activitate sistematicd $i permanentd implicd si studierea cerin-
felor si tendintelor pietei. In practicd, studiul pietei se poate [ace prin
urmatoarele metode : Strategia diferenfierii produsului. In baza unei pu-
blicitdfi interne piata este abordalé in totalitales ei, prin diferentierea
produselor de cele ale concurentei. - [l T ik

i

¥ A. Zamlir, Marketing, con'jur_'wt_imta si prospectarea piefelor internafionale,
Editura did. si ped., Bucuresti, 1974, p. 24 si urm. - : : :
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Strategia segmentdrii pietei. In mod obisnuit, piata se imparte in
mai multe segmente. Criteriul de segmentare poate [i geografic, etno-
grafic, demogralic $i economic. Fiecare segment este analizat separat,
productia fiind orientatd si adaptata in consecingi.

Obiectivele principale ale studiului efectuat asupra pietei externe sint
urmitoarele : a) Trasaturile calitative si cantitative ale piefei, Pentru
elaborarea programului de productie si comercializare este necesar si
se stabileascd produsele care sint cerute, caracteristicile lor, cuantumul
cererii, tendinfele prefului si reaclia cumpdiratorilor. _

Studierea aspectelor calltative trebuie sd faci cunoscute si compo-
nentele politicii comerciale*, cum ar fi legislafia vamala sau financiara.
Astlel, conditia juridicd obfinutd de exportator va avea consecinte asupra
competivitafii produselor. Tar eficienfa operatiilor poate depinde de for-
mele de export alese. _

Determinarea accesibilitatii pe o piata este si in functie de restric-
tiile cantitative de import, tarifele vamale, taxele de prelevare, taxele
interne, alte restric{ii si reglementéri, Cunoasterea $1 analiza lor prezinta
importantd practicd, prin posibilitatea gasirii cailor pentru obtinereca de
avantaje,

Institutele specializate sau firmele interesate in lansarea pe piata
a unui produs ori in stabilirea unui program de perspectivi pot electua
§1 o cercetare motivationala, Folositd cu preferinti in ultimul timp, cerce-
larea motivationala incearca si limureascd de ce se cumpdrd saul nu un
produs, ce influenteazi decizia de cumpirare, ce determing alegerea unui
anumit sortiment sau articol.

b) Pozifia concurenjei. Actlivitatea desfisurata pe o piatd este condi-
tionatd, de obicei, de activitatea concurentei. Studiu] pietei trebuie si
confind, deci, informatii ample si documentate despre produsele oferite
de citre concuren{d, pentru toate componentele de bazi ale competitivi-
tafii si despre tehnicile de promovare folosite.

¢) Pozifia pe piajd a firmei, Determinarea poziliei lirmel, adici a
volumului vinzérilor pe piala importatoare, este in functie de unele date
si anume :

— Capacitatea pietei, care constituie posibilitatea de a absorbi un
produs sau serviciu, fdrd consideraréa prefurilor. Stabilirea capacititii de
absorbtie impune si studierea productiei nalionale a pietei, indicatorul
de bazdi fiind gradu] de autoaprovizionare,

— Potentialul pietei sau cererea solvabild, care este cererea totali
de un produs sau serviciu. Fatd de capacitatea pietei, potentialul este in-
totdeauna mai mic. Sansele de patrundere pe o piata trebuie sa fie ana-
lizate in raport de posibilitafile reale, de potentialul de asimilare a pro-
dusului, Iar ca decizia si fie justd, obligator trebuie calculat si indicatorul
privind consumul aparent. Totodatd, se cere a [i precizate si cotele posi-
bile de export. Propor{ia din potentialul pietei de import, previzuti sau
refinutd de un exportator fatd de concurentd, reprezintd cota de export.

4 Tosif PAtan, Cunoagterea politicii de import a partenerilor comerciali, in
wProbleme economice®, 1972, nr, 8, p. 78 si urm.
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— Volumul pietei, care reflecta totalul produselor i serviciilor vin-
dute. Raportul dintre volum si potential indicd gradul de saturare a
pietei.

— Ponderea firmei, care reprezinid livrarile intreprinderii si este o
parte a volumului pietei, Ponderea semnifica gradul de pitrundere a [lir-
mei pe o anumiti piald.

Obfinerea de date despre piata externd are, in principiu, un caracter
general, ele fiind folosite mai mult pentru prospectarea terenului, ca o
etapa ulterioara si superioard. Activitatea de prospectare a pietei externe
constituie o actiune complexd de studiere a conditiilor concrete de co-
mercializare. Prospectarea urmaregte stabilirea dimensiunilor si evolulia
cererii si ofertei, pregiteste documentatia necesard in vederea promo-
viril exporturilor i orienteazi produciia spre marfurile si sortimentele
solicitate pe piata externd, Activitatea de prospectare trebuie desfagurata
inainte de definitivarea planurilor anuale de productie si de comert ex-
terior. intocmirea prealabild asigura valorificarea concluziilor prin adap-
tarea operativi la cerinfele pietei externe.

In cunoasterea piefei externe, aclivitatea de prospectare, pentru
obtinerea unei previziuni juste, se imbind cu studiul conjuncturii. Con-
junctura reprezintd totalitatea proceselor curente, pe piala unor fari sau
produse, si tendinta lor de dezvoltare, pe termen scurt sau mediu, Studiul
conjuncturii reflectd situafia generald a pietei la un moment dat si per-
mite realizarea unei eficiente ridicate in exportul si importul marfurilor,
prin folosirea conditiilor celor mai favorabile.

In practica arbitrald s-a ridicat problema cine suportd influentele
conjuncturale la mérfurile din import, livrate la fondul pictei. Asticl,
intreprinderile pirite au refuzat sa plateasci sumele solicitate prin ac-
tiune, care reprezenlau influentele nefavorabile intre prefurile si tarifele
externe si interne pentru mérfurile din import. Organele arbitrale au
refinut, in mod just, cd sumele pretinse nu sint datorate ®. In conformi-
tate cu adresa. nr. 5122/1971 a Ministerului Finantfelor, influentele nefa-
vorabile sint suportate de bazele de aprovizionare din fondul de con-
juncturd centralizat al ministerului din care face parte organizalia so-
cialistd beneficiard. In asemenea cazuri, intreprinderea piritd nu poate [i
obligatd decit la plata contravalorii produselor livrate si a comisionului
prevazut.

Dezvoltarea viitoare a cererii si ofertei, precum si dinamica pre-
turilor sint folosite, de asemenea, pentru intocmirea de prognoze.

Elaborarea previziunilor se realizeazd prin determinarea factorilor
care influenteazi direct sau indirect cererea. Intocmirea de prognoze ur-
mireste obtinerea de condiiii avantajoase, sporirea aportului realizat de
{ranzactiile externe, orientarea justd a investifiilor, asigurarea unei pozi-
{ii economice superioare exportului, elaborarea de programe de dezvol-
tare a schimburilor pe perioade indelungate.

5 Arbitrajul interjudetean Timigoara, Hotdrirca nr. 1468 din 20 ijulie 1971, in
JArbitrajul de stat®, 1971, nr. 6, p. 106 ;

il
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Prospectarea pietei externe, pentru realizarea unei informari cit mai
complexe si luarea unei decizii fundamentate, trebuie, ca o premisa
indispensabild, sd continue gi cu cercetarea de marketing, care sé se lina-
lizeze in planul politicii de marketing.

In conditiile in care piata depinde astizi, in primul rind, de cumpa-
rator, marketingul nu mai reprezintd doar acfiunea de cercetare a cererii
si ofertei, in scopul desfacerii marfurilor. Activitatea de cercetare a
pietei se impleteste organic cu problemele privind investitiile, organiza-
rea §i planificarea procesului de productie, pregitirea personalului, crea-
rea de noi produse, vinzarea si service-ul. In acest fel, cercetarea pro-

riu-zisd se conjugd cu deciziile i mijloacele de acfiune,

Marketingul este mai mult un aspect de atitudine, de comportare,
o opticd noud in arta de a descoperi noi piefe si clienti, de a menfine gi
cultiva pietele traditionale . Marketingul contribuie la realizarea opera-
tiflor de comerf exterior in condifii de eficientd sporita.

Activitatea de marketing international este determinatd de unele
criterii, ca mirimea populatfiei tarilor importatoare, structura si gradul
dezvoltirii lor economice, nivelul de distributie diferentiatd a veniturilor,
traditiile culturale si educative.

in studierea pietelor, activitatea de marketing inseamnd cercetarea
obiectiva a informatiilor, adaptarea produselor la cerinfele pietei, lansa-
rea de produse noi, promovarea produselor de export si optimizarea sur-
selor si formelor de import. Pe baza cerintelor si tendintelor pietei, mar-
ietingul indicid mijloacele de actionare, stabilind strategia si tactica cea
mai eficientii privind produsul, pretul, promovarea si distributia.

In analiza pietei exlerne, activitifile de conjuncturda si marketing
urmdrese, de fapt, aceleasi scopuri. Astfel, principalele lor obiective sint
urmatoarele : a) cunoasterea debuseurilor pe care produsele si serviciile
ce fac obiectul intreprinderii le pol gisi in straindtate ; b) determinarea
noilor produse si servicii, care ar putea [i furnizate pentru satisfacerea
necesitdatilor actuale sau de perspectivd ; c) obfinerea unui pref extern
optim.

Finalitatea acestor cercetiri constd pentru toti participantii la ac-
tivitatea de comert exterior, in realizarea unei cunoasteri obiective si
rationale a piefei exierne, pe produs si zond. Cunoastere care condifio-
neazi alegerea unei anumite piete sau a segmentului celui mai avantlajos,
dimensiunile productiiei, politica de prefuri si crearea refelei de distri-
butie.

In formarea contractelor externe, utilitatea cunoasterii piefei se con-
cretizeaza prin masuri de la proiectare pind la desfacere, fiind o premisd
a eficientei comerfului exterior.

In funciie de informatiile colectate si de evolulia conjuncturii, se
va stabili si momentul optim de iesire pe piatd. Alegerea unui moment
favorahil este un element important care poate influenta rezultatu]l ope-
ratiei preconizate.

¢ Mihai C. Demetrescu, Marketing, Editia a II-a, Bd. politici, Bucuresti.
1973, p. 220 si urm.; Alexandru Zamfir, Dan Floru, Elemente de marketing
internafional, d, Academiei R.S.R., Bucuresti, 1974, p. 60 i urm.

4 — Stiinte juridice






REGIMUL JURIDIC AL TERENURILOR AGRICOLE, PROPRIETATEA
COOPERATIVELOR AGRICOLE DE PRODUCTIE
DE
STEFAN RAUSCII

Péamintul reprezin{d un bun national, avufia iniregului popor, de
aceea {rebuie folosit in conformitate cu prevederile legilor, corespunzitor
intereselor dezvoltirii economiei nalionale, intregii societafi ', Pe aceasta
linie, in prim plan, se inscriu prevederile Legii nr, 59/1974 care impreund
cu alte acte normative ® si obstesti?, emise in vederea aplicdrii legii, asi-
gurd un regim de proteclie special si unitar tuturor terenurilor ce alci-
tuiesc fondul funciar al tavii, dar mai ales terenurilor agricole.

Asa cum rezulti din documentiele de partid?, cit si din dispozitiile
Legii nr. 59/1974 °, indiferent de caracteru] proprietdfii — de stat, coope-
ratistd sau particulard — toate terenurile de pe teritoriul R.S.R. trebuie
folosite, protejate si-ameliorate, in concordan{d cu interesele intregului
popor.

Dai fiind scopul pentru care au luat [iintd — printre altele, folosi-
rea in comun si rationald a paminfului, ridicarea continua a fertilitatii
lui © — cooperativele agricole de productie defin in proprietate sau folo-
sintd, importante suprafete de terenuri agricole, care trebuie utilizate
in conformitate cu dispoziiiile normative in vigoare.

In reglementarea datd de Legea nr. 59/1974 terenuri cu destinatie
agricold sint: cele folosite pentru productie vegelalda — arabile, viile,
livezile, pepinierele viticole si pomicole, pisunile, finetele, serele, sola-
riile si rdsadnitele — cele cu vegelalie forestierd, altele decit cele cu-
prinse in amenajamente silvice, servind pentru protectia terenurilor agri-

1 Programul P.C.K. de fdurire a societdfti socialiste multilateral dezvoltate §i
inaintare a Romdniei spre comunism, Ed. politicd, Bucuregti, 1975.

2 A se vedea, Ordinul M.AJIA, nr, 50 din 22 aprilie 1973 privind unele
mdsuri de aplicare a prevederilor Legu nr. 59/1974.

3 A se vedea, Hotdrirea U.N.C.A.P. privind sarcinile ce revin uniunilor jude-
tcnc C.AP, in ,Buletinul C.AP", 3—4/1074,

4 Ibidem.

5 Art. 1 din Legea nr. 59/1974.

¢ Art. 2 din Statutul C.AP.
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cole, terenurile cu pajisti impddurite, terenurile ocupate cu constructii
si instalaii agro-zootehnice si de imbunatatiri funciare, drumuri de
exploatare agricold, platforme si spatii de depozitare, care servesc ne-
voilor productiei agricole, terenurile agricole aflate temporar sub ape
prin inundatii, precum si orice alte terenuri care, neavind alte folosinte,
pot fi valorificate pentru productia agricola (art. 3, lit. a).

De remarcat este faptul cdi, fatd de reglementarea datd de Legea
nr. 12/1968, Legea nr. 59/1974 largesite considerabil sfera notiunii de
teren agricol, incluzind in aceasta, printre altele, terenurile cu vegetalie
forestierd, precum si orice atle terenuri care, neavind alte folosinte, pot fi
valorificate pentru productia agricold.

In calitatea sa de proprietard asupra terenurilor agricole, coopera-
tiva agricold de productie este {inutd, in exercitarea atributului folosinfei
si a] dispozitiei materiale, sd se conformeze dispozitiilor Legii fondului
funciar, care are drept scop : impiedicarea micgorarii supralefelor agri-
cole, sporirea suprafefelor agricole, precum si [olosirea rationald a tere-
nurilor agricole. In acest sens art, 12 din lege prevede in mod expres Tcd
este interzisd micsorarea suprafefei agricole®. In mod exceptional — asa
cum vom vedea — unui teren agricol proprietatea C.A.P. i se va putea
schimba destinalia sau categoria de folosin{d — definitiv sau temporar —
in cazurile gi cu respectarea cerintelor impuse de lege. In asemenea
cazuri, cooperativa agricold de producfie este indreptifitd sd primeasca
sumele previzute in tarifele de deviz’ pentru folosirea terenurilor agri-
cole, definitiv sau temporar, in alte scopuri decit productia agricold vege-
tald, sume ce vor fi folosite pentru a recupera aceste terenuri, dupa caz,
prin compensare, prin atragerea in culturd a altor supralefe de terenuri
neproductive, cit si pentru ameliorarea celor slab productive #,

Garantii in plus fafd de prevederile art. 12 din Legea fondului fun-
ciar, menite a ingridi posibilitatea micsordrii suprafetelor agricole, sint
previzute si in alte articole din lege, care stabilesc condifiile de ampla-
sare a obiectivelor industriale, de ocupare si folosire definitiva sau tem-
porard a suprafetelor agricole, de amplasare a liniilor de telecomunicatii,
de distribuire a energiei electrice ete.

Astfel, potrivit art. 15 din Legea nr. 59/1974 si art. 3, alin. 3 din
Legea nr. 58/1974 amplasarea obiectivelor industriale agrozootehnice si
social-culturale trebuie sd se facd pe terenuri neproductive sau improprii
productiei agricole, situate in perimetrul construibil al localitdtilor, cu
respectarea prevederilor de sistematizare si a altor conditii stabilite de
lege ", De asemenea, amplasarea obiectivelor mentionate nu trebuie sa
afecteze, sub nici o forma, desfdgurarea normald a activitidfii pe terenu-
rile agricole si forestiere invecinate cu acestea (art. 15 alin. 4).

7 Aceastdl dispozifie are caracter de principiu.

8 A se vedea si dispozitiile art. 9, lit. h din Legea nr. 4/1970 si dispoziiile
art. 3 alin. 1 din Legea nr. 58/1974.

? Conform anexei nr. 3 a Legii nr. 59/1974.

0 A se vedea si dispozitiile Legii nr. 58/1974.

1 Conform art. 62 din Legea nr. 59/1974.
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Dispozifiile art. 15 din Legea nr. 59/1974 poate duce la aparifia ur-
matoarelor situafii :

1. In cazul cind amplasarea obiectivelor se face pe terenuri nepro-
ductive sau improprii productiei agricole, terenuri situate in perimetrul
construibil al localitifilor, aceasta se va pulea realiza numai dacd in
prealabil s-a obtinut autorizatia de construire eliberatd de organul com-
petent.

2. In cazul cind amplasarea obiectivelor se face pe terenuri agri-
cole destinate productiei vegetale, agricole si forestiere, sau alte terenuri
situate in afara perimetrului construibil al localité{ilor, precum si, atunci
cind pentru acelasi obiectiv sint necesare terenuri situate atit in peri-
metrul construibil cit si in afara acestuia, pe lingd autorizatia de construc-
tie este necesard gi aprobarea prealabild objinutd prin decret preziden-
tial, pentru ocuparea sau folosirea definitiva sau temporard a terenului
in alte scopuri decit productia vegetald, agricold sau forestiera.

3. In cazul ocupéarii sau folosirii definitive sau numail temporare a
terenurilor agricole sau forestiere din perimetrul construibil al localita-
tilor, aprobat conform legii, in alte scopuri decit productia agricold vege-
tald sau forestierdi este necesari — potrivit art. 16 alin. 2 din lege —
aprobarea prealabild, datd dupa caz, prin ordin al Ministrului agriculturii
si industriei alimentare sau, respectiv, al Ministrului economiei forestiere
si materialelor de constructii.

Potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 59/1974 si art. 3 alin, 3
din Legea nr. 58/1974 in cazurile excepfionale cind se aproba ca terenu-
rile agricole si fie folosite in alte scopuri decit produciia agricold vege-
tala, se va recupera in mod obligatoriu o supralata echivalentd cu cea
scoasd definitiv, prin transformarca si darea in productie agricola a unor
terenuri neagricole sau neproductive. In aceste cazuri, adunarea gene-
rali a cooperativelor agricole de productie si organul agricol judetean
sau al municipiului Bucuresti, au obligalia sii prevadd in acordurile si,
respectiv, avizele pe care le emit, terenurile ce urmeazd a fi recuperate,
rispunzind impreund cu beneficiarii de investitii de realizarca actiunii
de recuperare.

In vederea asiguririi surselor de terenuri care prin transformare vor
compensa suprafetele care se scot definitiv din poductia agricold vegetald,
actele normative emise in vederea aplicdrii Legii nr. 59/1974 * stabilesc
in sarcina direcfiilor judetene. pentru agriculturda si industrie alimentara
obligatia, ca prin unitdfile de specialitate subordonate si prin specialigtii
din unitdtile agricole de productie, sii identifice terenurile neagricole,
folosite in mod neeconomic si a celor neproductive, care pot fi transfor-
mate in terenuri agricole, indeosebi in arabil, precum si acele terenuri

2 A ge vedea Ordinul M.A.LA. nr. 50/1975 privind unele mdsurt de aplicare
a Legli nr. 59/1974 ; Hotdrirea UN.C.A.P. privind sarcinile ce revin uniunilor jude-
tene ale C.A.P. in aplicarea Legii nr. §9/1974, in ,Buletinul C.A.P.%, nr. 3—4/1975.
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agricole, slab fertile, cu productivitate scizutd, care prin lucrdri de ame-
najare si ameliorare pot fi valorificate cu eficienid sporita

Pentru a nu se reduce nici un moment suprafata agricold a coope-
rativei si indeosebi cea arabild, in sprijinul prevederilor art, 12 din lege
trebuie s& addugam si dispozitiile art. 17 alin. 2 potrivit cérora recupera-
rea terenurilor se face anticipat sau cel mai tirziu pind la data stabilita
in actul prin care se di aprobareca privind scoaterea definitivd din pro-
ductia agricold a respectivelor suprafete agricole.

Dispozitii mlenite a impiedica micsorarea  suprafelelor agricole
gédsim si in art. 23 si 24 din Legea fondului funciar potrivit carora bene-
ficiarii luerdrilor de investitii sau de productie sint obligati s ia mdsuri,
incd, din faza de elaborare a documentafiei tehnice, pentru a restringe
terenurile scoase din productia agricold la strictul necesar, iar dacéd detin
terenuri pe care nu le mai folosesc in procesul de productie, cum sint
cele ramase in urma evacuirii de materii prime, sonde piridsite si altele,
sint obligati sd dia mdsurile necesare de nivelare si de amenajare a lor,
dindu-le o folosintii agricold. .

De asemenea, beneficiarii de terenuri scoase temporar din productia
agricold vegetald au obligalia sd redea cu mijloace proprii aceste terenuri
productiei agricole, in termenul aprobat si in condi{ii de productlie care
sa asigure randamente la nivelul celor avute initial la predare. Neres-
pectarea acestei obligatii are drept consecinti pe linga aplicarea sanctiu-
nilor previzute de lege si pierderea dreptului de a obtine noi aprobéri de
amplasare sau extindere a altor ohiective pe terenuri agricole (art. 26) ™.

Tot pe linia obiectivului previizut de art., 12 din Legea nr. 59/1974
trebuie sd mentfiondm si dispozitiile art. 21 precum si art. 3 din Legea
nr, 58/1974 potrivit cdrora liniile de telecomunicatii, de transport si dis-
tribuire a energiei electrice, conductele de transport pentru alimentare cu
apd, canalizare, produse petroliere, gaze, precum si alte instalafii simi-
lare se vor grupa si sistematiza de-a lungul si in imediata apropiere a
ciilor de comunicatii, a digurilor si canalelor de irigatii si de desecéiri,
in asa fel Tnecit s& nu se degradeze culturile si si nu se stinjeneascd
executfia lucrdrilor agricole. In ipoteza in care amplasarea acestor obiec-
tive, nu se poate face in conditiile ardtate, urmind a fi sacrificate tere-
nuri agricole, legea impune obtfinerea in prealabil a aprobirii date prin
decret prezidential sau, dupi caz, prin ordin al Ministrului agriculturii
si industriei alimentare.

Pe lingd interdictia, de principiu, de schimbare a destinafiei, respec-
tiv de micsorare a terenurilor agricole, actele normative in vigoare aduc
ingradiri si in ceea ce priveste schimbarea categoriilor de folosint{d a tere-
nurilor agricole, Astfel, potrivit art. 27 din Legea fondului funciar schim-
barea folosinfei terenurilor arabile in alti categorie de folosin{d agricold

B Potrivit prevederilor legii, recuperarea se asiguri de ciitre: a) beneficiarii
de investitii eare au obtinut aprobarca de amplasare a unor obiective de investitii
sau productie pe terenuri agricole; b) unitiitile agricole de produclie, ciirora 1i se
repartizeazd in acest scop sumele necesare executirii lucrarilor din ,Fondul de
dezvoltare gi ameliorare a fondului funciar®.

" A se vedea si dispozitiile art. 9, lit. i din Legea nr. 4/1970.
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este interzisdi. In cazuri deosebite, se admite schimbarea folosiniei tere-
aurilor arabile pentru completarea masivelor viticole si pomicole din
zonele consacrate, cu condifia obiinerii aprobdrii prin decret prezidential
i a recuperdrii antlupate a unei suprafete arabile echivalente.

In ceea ce priveste schimbarea celorlalie categorn de folosml,a. a
terenurilor agricole cum sint: pidsunea, fineata, via si livada, in altd
categorie de folosintd agricold — pentru terenurile aflate in proprieta-
tea cooperativelor agricole de pr oductie — se face in baza aprobidrii prea-
lahile datd de M.A.LA.

Un alt scop urmarit de prevederile Legii fondului {funciar este acela
al sporirii qupiafei,elor agricole. In aceastd directie in documentele de
partid se aratd cd prin desecdri, indiguiri §i imbunitétiri funciare se va
urmiri cresterea suprafefei agmco]e indeosebi arabile, precum si ridi-
carea Tertilitdtii solului,

In spiritul acestor pretioasc indicatii art, 12 alin. 2 din lege prevede
cfi, Ministerul agriculturii si industiriei alimentare si Comitetele execu-
tive ale Consiliilor populare au obligatia s ia maisuri ea toti defindtorii
de terenuri si mentind, si protejeze si sil intreprindd actiuni in cregtere
a suprafetei agricole.

Asa cum rezulta si din prevederile art. 14 din Legea nr. 59/1974 cit
si din ansamblul dispozitiilor Legii nr, 4/1970, pentru sporirea suprafefei
agrlcole indeosebi a celei arabile, Cooperatlvele agricole de pt‘oduct,le au
obligatia sd cultive toate terenurile proprii, nefolosite incd, cum sint:
tufarisurile, pileurile de arborete care nu au rol de proteciie sau produc-
tie forestierd, drumurile agricole si potecile inutile, terenurile dintre
constructiile de orice fel, terenurile virane din perimetrul construibil al
localititilor, cele din jurul stilpilor de telecomunicatii, de transport si
distribuire a energiei electrice, cele situate de-a lungul cidilor de comuni-
catii, de transport si distribuire a energiei electrice, cele situate de-a
lungul cédilor de comuniecatii, precum si alte terenuri asemdindtoare,

O mare insemnitate pentru sporirea suprafetelor agricole a Coope-
rativelor agricole de productie o prezintda si dispozitiile din art. 3 al
Legii nr. 58/1974 care previd cd, terenurile ocupate de constructii, dru-
muri, canale, diguri si retele electrice si de telecomunicatii care se elibe-
reazd prin luerdirile de sistematizare, vor fi redate productiei agricole de
citre detindtori

De asemenea, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 58/1974 importante
suprafete de teren aflate in proprietatea personald a membrilor C AP,
care depaseau 250 m? au fost incluse in calculul lotului atribuit in folo-
sintd, potrivit statutului, sporindu-se astfel suprafata agricoli a fiecdrei
cooperative (art. 17 alin. 7).

Un alt scop urmdrit de dispozitiile Legii nr. 59/1974 vizeazd folosirea
rationald a terenurilor agricole. Tn acest sens, semnificative sint, mai intii,
prevederile din art. 13 din lege potrivit ciirora si Cooperativele agricole
de productie sint oblipate si lucreze si si cultive intreaga suprafatd de

p.. 5 A se vedea si dispozitiile art. 9 alin. 2 din Legea nr. 43/1975, privind sta-
bilirea normelor privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor,
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teren pe care o detin, cu respectarea regulilor agrotehnice, s ia méisurile
necesare de amenajare a terenurilor prin lucrdri de imbunatatiri funciare,
de amendare si de fertilizare, precum si sd electueze lucrdri de prevenire
si combatere a oriciror alfi factori defavorabili productiei agricole. Neres-
pectarea acestei dispozitii de citre o unitate cooperatistd, considerdm ci
poate angaja aplicarea sancliunii prevazuti de art. 71 din lege, adica
deposedarea ei de terenurile regpective, fdrd platd, terenuri care vor {i
atribuite in folosinf{a unor unitdti socialiste care pot asigura punerea lor
in productia agricoli.

In ce priveste unitétile socialiste neagricole, ele sint obligate si
restringd pe cit posibil suprafefele de teren necesare amplasdrilor, Legea
fondului funeiar (art. 23 alin. 2) obligindu-le, in acest scop sd dea tere-
nurilor puse la dispozitie un grad cit mai crescut de ocupare ; iar daci
nu pot asigura cultivarea peniru productia agricold a terenurilor ce
detin peste strictul necesar desfasurdrii normale a procesului lor de pro-
duetie specific, vor preda aceste terenuri spre cultivare, in folosintd fird
platd, unor unititi agricole socialiste (art. 13 alin. 2). De asemenea, be-
neficiarii obiectivelor de investitii sau de productie amplasate pe tere-
nuri agricole sint obligati si ia mésuri prealabile executdrii constructie
obiectivelor, de decopertare a stratului fertil si g altor straturi de pro-
funzime bogate in elemente fertilizante de pe supralefele amplasamen-
telor aprobate, pe care sd le depoziteze si sd le niveleze pe terenurile
neproductive sau slab productive, indicate de organele agricole, in vede-
rea punerii in valoare si ameliordrii acestora.

Alituri de dispozitiile mentionate din Legea nr. 59/1968, in legislatia
noastri existd si alte acte normative care previd obligatia pentru pose-
sorii de terenuri agricole, inclusiv cooperativele agricole de productie,
de a-si cultiva intreaga suprafati de teren, de a executa lucriri de imbu-
nétitiri funciare si de fertilitate a solului *

In literatura noastrd juridicii s-au purtat discutii cu privire la natura
juridici a unor asemenea obligatii. Opinia pe care o impirtdsim con-
siderd cd ele nu pot fi incluse nici in categoria obligatiilor corelative unor
drepturi reale $i nici in categoria unor obligafii corespunzitoare unor
drepturi de creanta v

Obligatia pozitivd de a face anumite luerdri, stabilite de actele nor-
mative, constituie o categorie juridicd distinctd, o obligatie reald acce-
sorie ce se grefeazii pe dreplul de proprietate pe care Cooperativa agri-
cold de productie il are asupra terenurilor agricole. Aceasta este o obli-
gatie accesorie, in sensul ci urmeazid soarta juridicd a drepiului pe care
se grefeazd, si ca atare, indatoreazd cooperativa s execute lucrérile ce
formeaza obiectul obligatiei reale,

Pe lingd aceste obligatii, unele acte normative aduc si o serie de limi-
tdri cu privire la exercitarea posesiei si folosintei terenurilor agricole,

¥ A se vedea dispozitiile din Tegea nr. 4/1970, Legea nr, 8/1071, Legea
nr. 21/1971, Legea nr. 58/1975, Legea nr. 7/1974.

7 A se vedea, Tr. Ionascu i S. Brideanu, Dreptul de proprietate
socialistd si alte dreptun rcale principale de tip nou in dreptul R.P.R., Ed. st
Bucuresti, 1964 p. 246.




A2 At

7 REGIMUL JURIDIC AL TERENURILOR AGRICOLE PROPRIETATE C.A.P. 7

proprietatea cooperativelor agricole de productie, limitiri care rezulla
dintr-o serie de restrictii care privesc regimul juridic al ciilor de comu-
nicatie, al apelor, al fondului forestier.

Cit. priveste dreptu] de dispozitie juridicd al Cooperativei agricole de
productie asupra terenurilor ce constituie proprietatea ei, din ansam-
blul normelor existente in vigoare, rezulti cd, in principiu, ele sint ina-
lienabile, imprescriptibile si insesizabile,

In mod excepiional, in anumite situatii previzute de lege, terenu-
rile proprietatea Cooperativelor agrlcoie de productie vor putea fi instra-
inate.

Fiind in principiu inalienabile, aceste ferenuri sint si imprescriptibile,
deoarece ele intrd sub incidenta dlc;pozlifnlor art. 1844 C. civil, ficind
parte din acea categorie de bunuri care, prin insasi declaratia legii, nu
pot intra in eircuitul civil geneml niei direct pe cale de instrdinare,
nici indirect pe calea ocolitd a unei prescriptii extinctive sau achizitive. In
acelasi timp, ele sint si insesizabile, deoarece nu se poate obtine indirect,
pe calea unei urmdriri silite, ceea ce nu se poate realiza direct, pe calea
unei instrainami.

Cooperaliva agricold de productie are un drept de dispozitie juridica,
in principiu, redus la raporturile interne ale acesteia, ea putind repartiza
o anumitd suprafatd de teren unei organizatii economice intercooperatiste
sau intreprinderi anexe, pe care o infiinteazd sau si atribuie o anumiti
suprafati in folosintd (pind la 15 ari) membrilor cooperatori, mecaniza-
torilor si specialistilor agricoli care lucreazii in cooperativa (art. 4 din
Statut). De asemenea, Cooperaliva agricold de productie, potrivit art. 6
din Statut, ® poate da in proprietate personald, cu plati, locuri de casd in
suprafati de cel mult 250 m?® din terenurile proprietatea ei, situate in
perimetrul delimitat al planului de sistematizare a localitifii respective,
membrilor cooperatori, angajatilor permanen{i ai acesteia care doresc
sii-si construiascd o locuintd si care nu au loc de casd in proprietatea
personald. Tn aceleasi conditii se pot atribui locuri de casd specialistilor
si mecanizatorilor care lucreazd in cooperativdi si care doresc si se sta-
bileascd in localitatea respectivi.

Tn afara dreptului conferit Cooperativei agricole de productie, prin
art. 4 si 6 din Statutul C.A.P., de a dispune de terenurile proprietatea ei,
va trebui si admitem si faptul cd, in mod exceptional, cooperativa va
putea s instridineze o anumiti suprafatd de teren, in cazul in care instrai-
narea acelei suprafete ar fi necesard pentru satisfacerea unor interese su-
perioare de stat, ca de pilda, amplasarea unor obiective industriale, ener-
getice. Tn asemenea cazuri, statul poate, fie si retragd dreptul de folosintd
cu privire la o anumitd suprafa{d de teren pe care-1 acordase Coopera-
tivei agricole de productie, platindu-i, bineinteles, o indemnizatie pentru
lucrérile de imbunétitire pe care aceasta le-a facut pe acel teren si care

® Modificat prin Hotdrirea UN.C.A.P. nr. 6 din 13 februarie 1976.
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i-a sporit valoarea, fie sd exproprieze o anumiti suprafaid de teren, po-
trivit legilor in vigoare ".

Potrivit actelor normative in vigoare, Cooperativele agricole de pro-
ducfie au si posibilitatea de efectuare a unui schimb, uneori chiar forfat,
de terenuri, atit agricole cit si din perimetrul construibi] al localititilor,
in vederea comasirii In interesul ameliordrii productiei, sau a sistemati-
zérii .

Potrivit Legii nr. 59/1974 schimbul de terenuri agricole trebuie si
se facd in suprafefe egale sau prin echivalentd, atunci cind terenurile
supuse schimbului diferd in privinta fertilitdtii sau a calegoniei de
folosin{d. In cazul in care pe terenurile ce se schimbé in vederea comasi-
vii si sistematizdrii unitidtilor agricole se gésesc obicctive de investitii,
acestea se cvalueazi la valoarea lor reald, iar beneficiarul care preia
bunurile evaluate va compensa celeilalte pérti diferenta de valoare pri-
mitd fatd de bunurile date in schimb (art. 33).

In schimbul efectuat in cadrul lucririlor de comasare sau de schimb,
fiecare teren dobindeste — prin efectul subrogarii reale cu titlul sin-
gular — situatia juridicd a ferenului pe care i] inlocuieste (art. 34).

Terenurile aparfinind unei cooperative fiind, dupd cum am viazut,
inalienabile cooperativa le poate revendica neconditionat $i nelimitat de
la terful posesor ce s-ar afla in posesia nelegitimd a acestora. Ca atare,
terenurile proprietate cooperatistd, intrind sub incidenta art. 1844 C. civil,
piritul nu va putea opune cooperativei revendicante exceptiile de drept
comun pentru a inlatura actiunea in revendicare a acesteia, precum do-
hindirea terenului in discutie pe cale de uzucapiune, Aceastd reguld nu
va fi aplicabild statului, care poate opune cooperativei orice exceptie
intemeiatd fie pe dohindirea proprietatii, fie prin modurile specifice de
dobindire a proprietdfii socialiste de stat, fie prin modurile de dobin-
dire de drept comun,

Y Conform art. 34 din Legea nr. 58/1974
2 Art, 33 si art. 34 din Legea nr. 58/1974 si art. 32 din Legea nr. 59/1974,
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APRECIEREA MARTURIEI IN RAPORT CU NUMARUL DE PERSOANE
DE )
AUREL CIOPRAGA

Infractiunile se pot produce in prezenta mai mulfor persoane care
fie au perceput faptsle in intreaga lor desfigurare, fie numai anumite
aspecle legate de producerea lor iar organul judiciar. in raport cu natura
pricinii si a imprejurdrilor ce urmeazi a fi dovedile, va decide asupra
numéirului de persoane ce urmeazii a fi ascultate in calitate de martor,
dupa cum, alteori, faptele se pot produce in prezenfa numai a unui
martor, situatie in care miriuria constituie, in ansamblul probelor, o
probi izolatd.

Cind in aceeasi pricind penali compar in calitale de martori mai
multe persoane, nu intoideauna ardtirile acestora se armonizeazi ci,
datoriti modului in care cei ce simultan au perceput imprejurdri legate
de producerea aceluiasi fapt, dobindesc calitatea de martor (la pro-
punerea pirtilor cu interese contrarii sau din initiativa organului judi-
ciar), intre depozitiile martorilor ce se pot constata nepotriviri, necon-
cordante asupra unor imprejuriiri mai mult sau mai puiin importante.

Tn urma verificirii méarturiilor, a examinirii lor in raport cu alte
mijloace de probd administrate, uncle neconcordanfe primese o expli-
catie, altele, chiar in urma acestei operatii, ridmin ireconciliabile.

Asadar, in aceastdi din urmd sitluatie miérturiile contrarii sau contra-
dictorii sint divizate inir-un sens sau altul ; un anumit numir de mir-
turii sustin, de pildd, existenta unui anumit fapt, in vreme ce un alt
numir de mirturii contestii existenta aceluiagi fapt (mirturii contrarii),
sau cu privire la existenta faptului principal se realizeazd un consens
in intelesul cd toate mirturiile sint coercnte, dar aceleasi marturii sint
contradictorii in privinta unor imprejurdri ce insofesc faptul principal
(marturii contradiclorii).

Cind marturiile sint divizate, in ce masurd organele judiciare trebuie
s {ind seama de numdrul martorilor care sus{in sau contesti un anu-
mit fapt, de numirul martorilor intre ale céror depozitii se constatd
contradictii, peniru a face ca balanta si incline intr-un sens sau altul ?

Pentru ca numarul martorilor sd prevaleze asupra convingerii or-
ganelor judiciare ar trebui ca mdriuriile sa constituie valori de aceeasi
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naturd, adica si constituie calitdti comparabile, Cu alte cuvinte, pentry,
a fi adunate, ar trebui, in prealabil, si se constate similitudinea mir.
turiilor care ar intra in calcul. Or, dupd cum se stie, redus e numary]
situatiilor in care mirturia si nu fie afectatd de cauze individuale de
diferentiere -datoritd unui inireg sir de factori subiectivi inseparabil le-
gati de personalitatea martorului,

Asadar, inexistenta unei unice unititi de mésurd de, evaluare inte-
meiatd pe numirul martorilor face imposibild operafia de aditionare sau
de cintdrire a mirturiilor deoarece mirturiile nu constituie mérim)
susceptibile de a fi apreciate prin mijloace aritmetice ',

De aceea, Bacon mai intii, Bentham, apoi, au formulat in aceastj
materie regula care si astiizi isi conservd nealterati actualitatea, potrivit
cireia ,marturiile nu se numard ci se cintdrese”., Cu alle cuvinte, in
sistemul liberei aprecieri a probelor criteriul calitativ al conformitatii
marturiei cu realitatea faptului, prevaleaza asupra criteriului cantitativ —
al numdirului martorilor ale cédror depozilii se armonizeazid. Depo-
zifia unui singur martor poate dobindi o mal mare fortd de convingere
si poate justifica hotarirea organului judiciar in raport cu depozitiile
mai multor martori care depun in acelasi sens, dar care nu inspird in-
credere.

Asgadar, calitatea, adicd conformitatea marturiei cu realitatea, e ceea
ce conferdi valoare mdirturiei ; mai mult valoreazi un martor bun decit
mai mul{i martori mediocri. Valoarea mirturiei nu se afld inir-un raport
direct proportional cu numérul martorilor. Asa cum dovedesc cerceti-
rile psihologice?, depozitiile unei reduse minoriti{i pot prevala asupra
depozitiilor concordante ale unei puternice majoritdti chiar dacd aparent
ar fi de valoare egala.

Numirul martorilor, chestiune de importanti secundard in sistemu]
liberei aprecieri a probelor”, dohindeste valoare logicd prin concor-
danta mérturiilor *. Intr-adevir, cind depozitiile celor care au perceput
un anumit fapt in conditii similare de loc si {imp se armonizeazi, ex-
cluzindu-sge, bineinteles, posibilitatea de a se i influentat reciproc, exista
avantajul de a se completa si controla reciproc unele pe altele iar posi-
bilitatea de a le compara usureazi examenul critic. Cu cit numirul
martorilor ale caror depozitii se armonizeazd e mail mare, $i nu existd
nici un temei a pune sub semnul indoielii buna lor credin{d, cu atit se
reduc posibilititile de croare voluntari sau involuntara, cu atit devine
mai probabild realitatea faptului atestat.

Existenta unui numar sporit de marfori ale céror depozi{ii se armo-
nizeazd conferd pe de o parte avantajul de a face imposibild sau ane-

1 Francois Gorphe, La critique du témoignage, Paris, Dalloz, 1927, p. 40.

2 Edmond Claparcéde, Expériences collectives sur le témoignage, ,Archi-
ves de Psychologic®, Tome V, 1906, p. 386. ‘

31 Tanoviceanu, Tratat de drept §i procedurd penald, vol. TV, Bucu-
resti, p. 51. ‘

4 Francois Gorphe, L'Appréciation des preuves en justice, Essai d'une
méthode technigque, Paris, 1974, p. 394-395.
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voloasd incercarea de punere de acord a martorilor, iar pe de altd parte
¢int excluse anumitle erori datorate unor cauze individuale.

Pentru ca marturiile concordante sd stea la baza convingerii organe-
Jor judiciare, acestea trebuie sa verifice dacd conformitatea depozitiilor
nu poate fi atribuitd altei cauze decit realitatea [aptului perceput. intr-
adevar, caraclerul coerent al depozitiilor unui anumit numar de martori
se poate datora unei false concordante ce poate fi pusd pe seama unor
cauze dependente sau independente de vointa martorilor. In seria aces-
for cauze o marcatd influenia poale exercita sugestia coleclivd sau re-
ciprocd, eroarea comund, iluziilé, concertul fraudulos realizat intre mar-
tori etc. Astfel, cind unul si acelasi fenomen s-a pelrecut in prezenta
unui anumit numdr de martori, adescori, ca urmare a comunicirii im-
presiilor (sugestie colectivd sau reciprocad) se ajunge la o versiune co-
mund ce concordd si care se va fixa In memoria celor care au fost de
fatd.” Totodald, marturia colectivd explicd complinirea lacunelor per-
ceptiei pe seama insusirii observatiilor celor din jur,

Tot astfel, caracterul coerent al depozitiilor martorilor se poate
datora si altor cauze, independente de vointa martorilor, cind depozitiile
lor, desi de buna-credintd, sint false, cum ar fi, de pildi, cele datorate
erorii comune ™ in care s-au aflat toti cei care in conditii similare au
perceput un anumit fapt, iluziilor, precum si unor cauze, dependente de
astd datd, de vointa marlorilor — realizarea unei intelegeri in vederea
depunerii in mod mincinos.

In virtutea dezvoltirilor ce precedi, ce valoare urmeazi si atribuim
astdzi, in sistemul liberei aprecieri a probelor, vechiului adagiu ,testis
unus, testis nullus® ?

Aceastd reguld, de origine echraici, consfintiti incd de dreptul ro-
man® (Digeste, Cartea XXII, titlul V, . 12) si mentinutd in diverse
legislatii pind tirziu, prezenta o importantd deosebitd in sistemul probe-
lor legale a céror valoare era anticipati de lege, deoarece in acest sistem
concordan{a marturiilor era considerati fundamentald. Pentru probarea
unui fapt erau necesare depozifiile concordante a cel putin doi martori,
ceea ce se exprima in formula ,testis unus, testis nullus“ si mai tirziu,
in dreptul feudal {rancez, in cuvintele ,,Voix d’un, voix de nun® (Loysel) °.

Ratiunea care a impus adoptarea aceslei reguli explicd mentinerea
ei pind tirziu, in diverse legislatii, cind sistemului probelor legale ii
succedd sistemul liberei aprecieri a prebelor.

* In literaturd se citeazd un interesant caz de perceptie gresitd si identicd a
unui fapt inexistent. In anul 1846, echipajul vasului ,Belle Poule®, in timpul unei
furtuni, a pierdut din cimpul sdu vizual pe cei 300 tovarfisi care se allau pe vasul
<Berceau®, In una din zile, timonierul a anuntat cii zireste o corabie fdrd catarg.
Toti membrii echipajului susfineau cd au vizut corabia, ci au auzit chiar {ipete,
ca in momentul in care s-au apropiat sd constate cd in realitate nu era decit o
grimadd de arbori purtati de valuri.

5 Vladimir Hanga, Drept privat roman, Editura did. si ped. Bucuresti, 1971,
p. 73 ; 90.

6 P, Marty, P. Raynaud, Droit civil frangais, vol. 1, 1859, p. 380.
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Tntr-o epocd in care nu se elaborase incd o criticd stiintifica inte-
meiatd pe datele psihologiei, cind cei ce ajungeau in fata organelor ju-
diciare erau lipsiti de elementare garantii juridice, regula ,lestis unug
testis nullus* a reprezentat o garaniie in privinta cunoasterii adeviruluj
si o stavild in calea judecéfilor arbilrare §i a erorilor judiciare. De
aceca, adagiul .testis unus, lestis nullus® al carui punct de aplicare sc
restringe cu timpul la infractiunile ce atrigeau pedeapsa cu moartea [
gdsesti fervenii sustindtori in rindul unor ilustri ginditori din sec. al
XVIII-lea. Astlel, Montesquieu, adept al sistemului probelor legale, sus-
tine necesitatea probdrii unui fapt prin mijlocirca mai multor martori,
wLegile care trimit la moarte un om pe temeiul depozitiei unui singur mar-
tor sint nefaste peniru libertate. Raliunea prelinde doi martori; cdcei
un martor care afirmi si un invinuil care neagd inseamnd cgalitate de
voluri ; si e nevoie de un al treilea peniru a o inldtura® ®, Sub influenta
lui Montesquicu, Beccaria, desi partizan al probelor stiintifice, sustine
si ¢l necesitatea probdrii unui fapt prin mijlocirea unui numar sporit de
martori : ,,Este nevoie de mai mult decit un singur martor pentru ci
atita vreme cit unul afirma si altul neagd nu este nimic sigur si se
impune dreptul pe care [liecare il are de a [i socolit nevinovat®”’.

Meniti la inceput sd reprezinle o garaniie in privinia cunoasterii
adevirului, aceastdi reguld, cu timpul, s-a {ransformat intr-o piedica in
realizarea acestui scop ceea ce a determinat cuvintele critice, foarie
ovocatoare rostite de Napoleon I, cu ocazia elaborarii noului Cod civil :
,Ainsi done, un honnéte homme, par son lémoigniage, ne pourra faire con-
damner un coquin, tandis que deux coquins pourront faire condamncr
un honnéte homme*.

In sistemul liberei aprecieri a probelor, unde numirul martorilor este
indiferent, legea nu impune cerinfa unui numir minim de martori pen-
tru dovedirea unui anumit lapt ®, Agsa cum s-a vidzul, depozitia unui
singur martor poate prevala asupra miirturiilor conforme ale mai multor
martori, dacii acestea din urma nu formeaza convingerea organului judi-
ciar ci sint expresia adevarulul. '

Singura recomandare de care irebuic si 1ind seama organul judiciar
atunci cind urmeazi a se inlemeia pe o marturie izolatd este prudenta
de care trebuic si dea dovadd la aprecierca unei atare marturii, datorita
multitudinii de cauze ce se pot repercuta negativ asupra exactitafii si
sinceritdtii marturiei unice.

7R, Garraud, Traité théorique et pralique dlinstruction criminelle et de

procédure pénale, Tome deuxiéme, Paris, 1907, p. 5.
s Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol. 1, Ed. st., Bucuresti, 1964,

p. 223. ;
9 Cesare Beccaria, Despre infraciiuni si pedepse, Ed. st, Bucuregti, ' 1965,
p. 23. !
0 Decizia nr. 1062/1962 a Tribunalului Suprem, colegiul penal, ,Justitio roud®
nr. 4/1963, p. 165, ‘




LA SOLUTINN PACIFIQUE DES DIFFERENDS, UNEE NECESSITI
DANS LIS CONDITIONS ACTUELLES
PAR

CONST., ANDRONOVICI

1. Une nécessité objective, La solution pacifique des différends in-
ternationaux est donc une nécessité objective, une guerre dans les con-
ditions actuelles provoquant des souffrances el des dégals considérables
méme s'il s’agit d’une guerre locale ; dans ce cas il y a aussi le danger
de son extension par l'engagement d’autres états dans un tel conflit.

Voila pourquoi, une guerre dans les conditions actuelles, ou pour
mieux dire la situation d’une certaine zone du monde, a des conséguen-
ces immeédiates sous des formes dillérentes sur l'ensemble des relations
infernationales.

Outre cela, les facteurs responsables de la vie internationale sont
conscients, comme le monde entier d’ailleurs, d’un fait qui tient, pour
ainsi dire, de la stratégie militaire : une guerre dans les conditions actu-
elles de technique militaire est en ¢égale mesure dangereuse pour 'agres-
seur. Raymond Aron fait le remarque que une guerre livrée & coups de
bombes thermo-nucléaris ne serait rationnelle pour aucun des belligé-
rants. Depuis 1945, I'industrie a réalisé finalement la condition premieére
de la paix par peur de la guerre ',

Cette réalité conduit a un plus de lucidité, de précaution, de calme,
de sagesse dans les rapports internationaux méme quand on arrive a des
situations-limite, Et c’est dans l'avantage de toute la communauyté in-
ternationale. In ce sens 'ancien secréiaire général de I’'O.N.U., U. Thant,
disait :

sQuelques grands que soient les dangers qui menacent ’humanité, ils
ne dépasseront jamais les possibilités qui s’offrent & nous pour les sur-
monter, pour les éloigner*?

'R. Aron, Dimensions de la conscience historigue, Libr, Plou, Paris, 1961,
p. 285,

2 Méssage a Uoccasion de la journée des Nations Unies, 1065, Communiqué
de presse, Doc. SG/SM/22, p. 22,
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Les conflits entre les ¢tats ont existé depuis U'apparition de ceux-ci
ct les moyens violents de les solutionner ont évolué avec 'évolution des
états, 11 y aura des différends entre les états tant que les facteurs res-
ponsables ne renonceront pas & poursuivre la réalisation des intéréts
étroits ne prenant pas en considération les intéréts des autres membres
de la communauté internationale.

La réalité du monde contemporain n’exclut pas l'apparition ou
lexistence de certains malentendus et divergences ou méme le déclen-
chement des conflits ; mais 'influence de certains facteurs d’ordre poli-
tique, économique, technique, scientifique renforce la tendance de rap-
prochement entre les peuples et diminue la sphere et 'ampleur de ces
divergences.

Bien des fois les conflits se déclenchent contre l'existence des nor-
mes impératives de droit international qui interdisent l'utilisation de la
force ou la menace de la force ; plus encore ces conflils ont pour cause la
violation des engagemenis réciproques en dépoit d'une vieille regle de
droit et de morale : les engagements conclus ainsi que les obligations
assumées doivent étre respectés effectivement. C'est un principe qui
devrait avoir le méme effet dans les rapporis entre états que l'elfet qui
existe dans les rapports entre les individus : I'opprobre public qui {rappe
un individu incorrect et malhonnéte devrait s’abbatire de la méme ma-
niere, a d’autres dimensions méme, sur un ¢tat se trouvant dans la
méme situation.

Dans la période d’aprés guerre il y a eu pas mal de cas de violation
des obligations solennellement assumées qui ont eu pour conséquence
toute une série de difficultés. I suffit de rappeler en ce sens I'Accord
de (Geneve de 1954,

Malheureusement la réalit¢ est qu'une partie des conilits interna-
tionaux contemporains est résolue par la force ou la menace de I'emploi
de la force, Il est vrai que, comme le remarque F. S. Northedge®, 600/
environ des conflits survenus apres 1945 (jusqu’en 1969) ont été solu-
tionnés pacifiquement. Préciser que dans ce pourcentage sont comprises
quelques unes des situations-limite les plus difficiles et les plus dange-
reuses d’aprés 1945 ne serait peut-étre pas dépourvu d’intérét. F. Nort-
hedge cite dans ce sens la crise de Berlin (1958—1961) et la crise de
Cuba (1962). Mais 400/, des conflits survenus apres 1945 — si l'on prend
en considération la statistique de F. I. Northedge indifféremment de
leur importance — ont ét¢ solutionnés ou on a essay¢ de les solutionner,
par la force ou la menace de 'emploi de la force. Donc en cette période
ot les rapports internationaux ont été gouvernés par des normes du
droit international qui interdisent la guerre en tant que moyen de re-
soudre les différends, de nombreuses violations de ces normes ont eu
lieu, violations qui par les consequences qu’elles ont engendrées ont
porté des préjudices a la communauté internationale dans son ensemble.
Or, dans les conditions ot la science et la technique se développent

3 8 Northedge, The Settlement of International Disputes, David Davies,
Annual Memorial Lecture, London, 1969, p. 8.
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3 LA SOLUTION PACIFIQUE DES DIFFERENDS 65

continuellement et ot la technique et la stratégie militaires en bhénéfi-
cient. pleinement, solutionner par la force les conflits pourrait avoir de
plus en plus des conséquences néfastes sur l'existence-méme de I'hu-
manitd, Dans ce conlexte on peut dire que l'exclusion définitive de ce
moyen de solutionner les conflits et 'acceptation de leur résolution par
la seule voie pacifique s’imposent comme une nécéssité objective.

2. Une. obligation d’ordre juridique. La solution pacifique des dif-
iérends, nous venons de le dire, constitue aussi une obligation d’ordre
juridique ; un examen des documents internationaux conclus au 19¢ et 20°
siecle met en évidence la corrélation qui existe entre cette obligation
et celle qui concerne linterdiction d’utiliser, la force ou la menace avec
la lorce, 1l faut mentionner ici les Conlérences de la Haye de 1899 et
1907 qui, sans créer des normes impcratives dans la solution pacifique
des conflits, ont le mérite d’avoir codifié certaines reégles en usage et
d’avoir trouvé de nouveaux moyens de réglémentation.

En ce sens les stipulations du pacte de la Ligue des Nations ont
été inéfficaces tout d’abord parce qu'elles n’interdisaient pas la guerre ;
d’'autre part elles n'¢taient pas viables dans le contexte des normes et
institutions de droit international insuffisamment organisées a cette épo-
que-la et dans un cadre international impropre.

Le Pacte Briand-Kellog est le premier document de droit interna-
tional qui condamne sans équivoque la guerre, imposant aux états 1'obli-
gation de ne faire appel qu'da des moyens pacifiques pour solutionner
les diflérends, Le Pacte Briand-Kellog a supprimé les stipulations du
Pacte de la Ligue des Nalions; pourtant il ne fut malheureusement
qu'une tentative de forme, le fond — la situation internationale — étant
déja altéré en grande mesure par linefficacité de la Ligue des Nations.
De méme, les formulations du Pacte Briand-Kellog n’ont pu empécher
les conséquences puisqu’elles n’élaient au fond que de simples énoncés
n’é¢tant pas soutenues par un systéme de garanties qui auraient pu leur
assurer lelficacité de 'application.

La consécration juridique de la solution pacifique des différends se
trouve fixée aussi dans une série de traités conclus entre les états amé-
ricains. Il s’agit, parmi d’autres, du Traité Gondra signé le 3 mai 1923
(Santiago de Chile), du Traité général d’arbitrage interaméricain signé
le 5 janvier 1929 (Washington), du Pacte Saawedra-Lamas signé |:
10 octobre 1933, traités qui ont constitué des efforts de la part de ces
¢tats de créer un systéme de solution pacifique des conflits.

Mais, on peut dire que le systéme de solution pacifique des conflits
est resté & l'état de projet, de desiderata jusqu’a l’époque d’aprés la
deuxieéme guerre mondiale situation qui s’explique par : la maniére dont
furent ¢énoncés ces iraites, l'absence d'un systéme de garanties qui
auraient pu assurer leur efficacité, la maniére dont les relations inter-
nationales étraient concues alors, se basant surtout sur la force.

Ce n'est que la Carte ONU qui consacre et surtouf réalise Ia cor-
r¢lation entre le systéme de solution pacifique et linterdiction d'utiliser
la force. Aux stipulations de larticle 2 alinéa 4 qui concernent l'obli-

i — Stiinte jurldice
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gation des membres de l'organisation d’éviter dans leur rapports I'utili-
sation de la force ou de menacer avec la force, s’associent celles de
larticle 2 alinéa 3 qui stipulent que les différends internationaux se-
ront solutionnés par des moyens pacifiques, de sorte que la paix et la
securité internationales ne soient pas menacces.

La maniére dont a ¢té concu le systéme de solution des conilits
prévu par la Carte ONU, le fait qu'il a été complété d'une systéme de
méthodes et procédures adéquates, lui assurent un plus d’efficacite, 'em-
ploi des moyens de solution pacifique étant de plus en plus fréquent.
On peut y ajouter la consécration de l'obligation de solution pacifique
des différends prévue dans une série de pactes régionaux, comme ceux
-de la Ligue Arabe, OUA, O.S.A. !'Organisation des Ltats de I"Amé-
rique Centrale, Le Traité de Varsovie. '

Dans la Déclaration adoptée en 1970 & l'occasion de la session jubi-
liaire ONU, qui se rapporte aux principes du droit international concer-
nant les relations d’amitié et de coopération entre les états, on men-
tionne aussi 'obligation des états de recourir aux moyens pacifiques pour
solutionner les conflits. '

On peut conclure que la solution aux moyens pacifiques des diffé-
rends est un principe fondamental du droit international contemporain,
ayant un caractére juridique obligatoire ; il serait néanmoins nécessaire
d’établir aussi par convention l'obligation de solutionner les différends
seulement par moyens pacifiques et de les solutionner effectivement.

En ce qui concerne les moyens de solution pacifique, la Carte les
énumere dans larticle 33, laissant aux parties en conflit le choix du
moyen le plus adéquant et efficace. :

Bien que ce dernier temps dans la doctrine et surtout aux cours
des travaux dans le cadre de 'ONU* on ait mis en discussion la soit-di-
sant ,insuffisance“ et ,inefficacité® des moyens pacifiques non juridic-
tionnels, nous considérons que tous les moyens énumérés dans la Carte,
qu’ils soient juridictionnels ou non — d’ailleurs la Carte les énumere sans
otablir aucune hiérarchie — peuvent contribuer en égale mesure a la
solution pacifique des différends.

41, Closca, Sur les différends internationaux et les woies de leur solution,
Bucarest, 1973, p. 31 et suiv. (I, Clogcdl, Despre diferendele internajionale gi cdile
solutionarii lor).




NEOTOMISMUL — RECR’UDESCE‘N TA A TEORIILOR TEOLOGICE
DE
C. ZOTTA

Trdim intr-o epocd de prefaceri si salturi spectaculare de rezonanti
istoricd pentru civilizatia umand. Pélrunderea omului in microcosmosul
atomului si in cosmosul interplanetar, explozia cuncasterii si a infor-
matiei determinatd de revolufia stiin{ifico-tehnicé a sec, al XX-lea, dez-
voltarea impetuoasd a sistemului mondial al statelor socialiste, prabusi-
rea colonialismului si desfdsurarea neintreruptd a procesului revolutio-
nar mondial sint realitafi care schimbd substantial fata lumii si a con-
ceplieli despre ea, conlirmind profundele sensuri ale teoriei marxist-
leniniste,

wHomo cosmicus¥ a sfarimat intre asiri mitul oriciirei divinitati, des-
cifrindu-si céile prezentului si viitorului nu din horoscoapele orbului
destin, ci din prognoze computerizate.

51, tolusi, in aceste condifii, in acerba lupld dinire ideclogiile celor
doud sisteme social-economice mondiale, capitalist si socialist, burghezia
revine in mod paradoxal la teorii si considerente cu continut teologal.

Astlel, este demonstrat faptul ca burghezia a parcurs intregul proces
al oricdrei clase expleatatoare de la revolutie, la stagnare si reactiune.
Prin ilustrele personalitdti ale iluminismului, ea se pronunta vehement
impoiriva amestecului bisericii in viatla sociald si de stat, impotriva
teologiel, pentru laicizarea vielii de stat, de familie, a invatamintului
si culturii

T Deosebit de semnificativd este In acest sens pozifia declarati de Diderot :
»0 datd ce vamenii au cutezat sd ja cu asalt intr-un fel oarecare bariera religiei,
aceastd barierd fiind cea mai formidabild din cite existi si cea mai respectats,
nimic nu-i mai poate opri, Indati ce au aruncat o privire ameninijitoare asupra
maiestatii cerului, nu se vor sfii dupd aceea sid o intoarci asupra suveranitétii
terestre. Fringhia cu care esle legald si indbugitd omenirea este fdcutd din doud
sfori: ,nu se poale tidia una din ele fard ca sd nu se rupd si cealaltd“. In:
Materialistii francezi din veacul al XVIIl-lea, Colectia ,Texte filosofice* ESPLS,
Buc., 1954, p. 160—170; a se vedea si — Diderot, DOlbach, Helvetius,
D'Alembert, Serieri ateiste, cu un studiu introducliv de Octavian Chetan, Ed
st., Buc., 1966,
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Pe parcurs insd, coplesita de grave coniradictii specifice in confrun-
tarea cu miscirile sociale ale proletariatului si {aranimii, burghezia a
trecut la laicizarea teologiei si apoi la readucerea ei, deschisd, in primele
linii ale frontului luptei ideologice “

Referindu-se la acest fenomen, V. I. Lenin constatd cid ,Civilizata
si inaintata Europd, cu tehnica ei vasia gi mullilaterald gi cu constitutia
ei, a ajuns la un moment istoric cind burghezia, care {ine frinele puterii,
sustine de frica proletariatului, care cregte §i se intareste, tot ce este
inapoiat, tot ce este perimat, tot ce e medieval® 4

Intre crestinismul propriu-zis, lilozofia religiei si ideologia clerica-
lismului, trebuie desprinse numeroase i semnificative nuante

Clericalismul, manifestat indeosebi sub forma catolicismului, consti-
tuie in arsenalul ideologiei idealiste moderne o orientare complexa care
imbina tactica simularii cu cea a disimuldrii, imbracind intr-o manierd
subtil filozoficd, o conceptie perimald intr-o tinutd noua. De aici §i
contrastul dinire confinutul ei intim si formele de exteriorizare.

in variante diferite, de la ultraconservatorism, trecind prin centrism
la liberalism, clericalismul catolic rellectda profunda criza a ideologiei
burgheze, caracterizati prin ineficienta sistemelor filozofice clasice, sird-
duindu-se ¢i prezinte, intr-o oplica filozolica voalat mistica, concluziile
sale quasidogmatice cu privire la fenomenele ce au loc in naturd gi so-
cietate.

Dar, biserica calolicd se afld ea insisi intr-o evidenta criza ® desi
constituie incd o puternica organizatie in virful piramidei cdreia se afla
Vaticanul ¢, Cu tot ajutorul material acordat calolicismului de monopo-
luri, partide politice si chiar de cilre state, antagonismele interne spe-

2 De remarcat cd incd in 1864, papa Pius al IX-lea arunca analema bisericii
catolice, deopotrivd asupra ideilor socialiste, ca si asupra gtiintel gi oricdrui pro-
gres, prin ,Sillabusul® atagat la enciclica sa ,Cuanta cura.

3V, I Lenin, Opere complete, Ed. pol,, Buc, 1064, vol. 23, p. 176,

4 A se vedea: R, Joly, Christianisme et philosophie. Eiudes sur Justin et
les Apologistes du deuxiéme siécle, Bruxelles, Editions de I'Université de DBru-
xelles, 1973; G. W. Fr. Hegel, Prelegeri de {ilosolia religie, Ed. Acad. R.5.R.,
Buc., 1969 ; 1. C. Gulian, Hegel sau filosofia crizei. Filosofia religiei, Ed. Acad.
R.S.R. Buc, 1970, p. 204; G. Vladutescu, I'losofia neotomistd in Franfa —
Concepiul de filosofie cregting, Ed. st. Buc., 1973, p. 38, Ideologia politicd a cleri-
calismului, in: Sovremennie burjoaznie ucenic o leapitalisticeskom gosudarstve.
yIzd-vo*. Nauka, Moskva 1967; M. P, Mccdlov, Katolifizm. Moskva, ,lzd-vo®.
Pol. Lit., 1974; G. Kursanov, Ketolifizm i sovremenndie ideologhiceskaia borba,
M.EM.O., 1974, 2, p. 28; L. D. Hodorovski, Politiceskii lklerikalism » I'. R. G.
Moskva, Nauka, 1970 ; Al Tidnase, Culturd i religie, Ed. pol. Buec. 1973.

5 A se vedea de ex: Gilbert Mury, Progres sau declin al catolicismului
francez ? Clericalismul rural. Religie i determinism istoric. In: Sociologia fran-
cezi contemporand, Antologie intocmitd de I. Almag gi I Drigan, Buc., Ed.
pol., 1971, p. 799,

6 Chiar si in zilele noasire, Valicanul este un fel de stat in stat, cu o ierarhie
pontificd, structurati dupd modelele feudale clasice cu o conducere de gen guver-
namental, cu organe de pazd, cu acreditaii strdini la centru §i cu acreditali proprii
in striinAtate. Aparatul ideologic al Vaticanului indruma activitalea a mii de
scoli ecleziastice catolice, mii de organizatii de adepii si zeci de mii de ziare 51
reviste periodice in special in Italia, R.F.G,, S5.U.A., Spania etc.
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cilice orinduirii capitaliste, ca si cele externe, nu pot sd nu se refllecte
asupra laturilor organizatorice si spirituale ale catolicismului ’,

Biserica si ideologia ei au fost nevoite ..s3 coboare din ceruri si
lumile ei imaginare, pentru a recunoaste importanta mondiald a proce-
selor istorice, in afara cirora n-ar mai putea supravietui multd vreme.
Desigur cid o adaptare efeclivii nu e posibild deoarece, chiar recunoscind
materialitalea lumii si legile ei, hici o religie n-ar putea renunta la
considerentele privind existenta unor forte si puteri supranaturale, ase-
menea considerente constituind esenta oriciirei conceptii religioase.

Se incearcd insid a da fenomenelor din naturi si societate o confi-
guratiec dupd modelele teologice. :

Tn acest context hipercomplex, Papa Paul al VI-lea se adresa in
ianuarie 1970 participantilor la Congresul mondial al dreptului canonie,
incredintindu-i de fapt cd in contactul bisericii cu societatea, biserica
nu i se va opune, nu se va despirli de ea, nu va incerca si o domine, nu
mai doreste' nici un fel de privilegii de la ea. Tot ce doreste acum bise-
rica catolicd de la societate este doar si-i creeze conditii pentru a-si
Indeplini ,.misiunea spirituali si morald“ prin recunoasterea specificului
competentei diferentiate.

Dupd cum usor se poate deduce, clericalismul catolic a trebuit si
renunte la intirziatele pozitii de tip feudal, solicitind a i se recunoaste
i sprijini propaganda sa in ,spiritul vremij%®,

Numeroasele conferinte clericale initiate de biserica catolici in di-
ferite colturi ale Iumii, anterior si posterior celui de al TI-lea Sinod,
interventiile unor inalti prelatl sau a unor cunoscufe personalititi de
orientare catolici, in fata unor consfituiri $i congrese stiintifice interna-
tionale, au urmirit si demonstreze ci si catolicismul a inceput si pro-
moveze o ,noud stralegie, a secolului stiintei®. In realitate insd, teza
marmoniei“ intre religie si stiintd, in sensul concilierii inire credintd si
adevir stiintific, ca si tentativa unor Largumentdri stiintifice® a dogmelor
religioase — exprimi mai mult coordonatele unei tactici de apirare di-

7 Cel de al TI-lea Sinod al Vaticanului (1962—1965) a constituit in felul siu
un moment cardinal in reconsiderarea doctrinei teologice, a structurii credintei
religioase, a politicli bisericii si a metodelor §i mijloacelor de influentare asupra
credinciosilor, apropiindu-se cu mai multd atentie de realitdtile pimintesti. Sem-
nalul de alarmé fusese dat Ined in deceniul al VI-lea de cétre Papa Ioan al
XXIII-lea care isi manilesta ingrijorarea falfi de ,criza prin care trece biserica*,
»zguduirile bazelor sociale* si ,pierderea credintei in adevir® jar in al VII-lea
deceniu, Papa Paul al VI-lea vorbeste in enciclicile sale de wDierderea echilibrului*
de ,ascufitele probleme sociale® si de stiinta si tehnica .jesite de sub controlul
omului*, A se vedea pe larg in: A. Casanova, Vatican II et Uévolution de
Véglise, Paris, Tditious sociales, 1969 si G. Kursanov, op. cit, n. 30—32 ;
L Grigulevici, Terkovi i revoliutia v Latinskoi Amerike, M.EM.O., 1973, 2,
p. 68—79; S. Bayras, C. Naussy, Le catholicisme en Angleterre, Paris, Colin,
1970; C. Antoine, L'%glise et le pouvoir au Brésil, Naissance du militarisme,
Paris, Desclee de Brauwer, 1971 L. H. Fuchs, John T Kennedy and American
Catholicism, New-York Meredith Press, 1967.

B A se vedea V. Liubimova, Katoliceskaia ferkovi i ,obgcestvo notre-
blenic®, ME.M.0., 1970, 6, p. 94, !
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recti si indirecti a societatii capitaliste, impreund cu care realizeazi
o simbiozil ,,sui generis®.

Astfel, in enciclicile papale si in cuvintirile inaliilor pontifi se
vorbeste despre ,,demnitatea umand®, ,larga utilizare a resurselor eco-
nomice in interesul oamenilor¥, despre necesitatea unor reforme sociale
dar, asa cum se consacrd in enciclica ~Mater et Magistra® in primul
rind, trebuie si se recunoascd, ,valoarea ontologicd si teologicd a pro-
prieti{ii private asupra mijloacelor lor de productie“. In intimpinarea
si consfintirea reformismului clasic, schema XIll-a a Constitutiei, ,,Bi-
serica in lumea contemporanid®, proclamd necesitatea asocierii muncii
si capitalului¥, ,binom“ care ar constitui o ,a treia cale%, evitindu-se
astfel atit ,tehnocratia capitalistd® cit si ,socialismul cu lupta sa de
clasi®”?,

Se apreciazi de Vatican in acest fel, cd biserica raspunde si oferd
o alternalivii erestind doctrinei marxiste, ceea ce Toan al XXII-lea con-
siderase in enciclica ,Humanae Salutis® cii va reprezenta ,salvarea nea-
mului omenesct,

Una dintre cele mai subtile, mai moderne i mai reactionare orien-
t3ri teoretice oficiale ale clericalismului catolic o reprezintd fard indoiala
neotomismul. Neotomismul restaureazi laturile realist moderate ale con-
ceptiei lui Thomas d’Aquino, incercind sa ridice ideologia traditionald a
catolicismului la nivelul marilor cuceriri ale gtiintelor contemporane si
al realititilor indubitabile generate de procesul dezvoltdrii sociale. Desi,
insd, exponentii acestei orientdiri vorbesc despre necesitatea verificdrii
rationamentelor prin ,experienta sensibild insesi®, ei se mentin in zona
unui aristotelism golit de elementul pozitiv. Pronuntindu-se deschis im-
potriva neopozitivismului, intuitionismului si existentialismului, neoto-
mismul rdmine tributar viziunii platoniene, statice, cu privire la materie
si devenirea fenomenald.

Contradictiile flagrante ale neotomismului vizeazd absurdul, ceca ce-1
obligd si rimind prizonierul inevitabil al dogmaticii clasice, religioase ™.

De remarcat i in sfera problematicii sociale, neotomismul apeleazi
intens la teza renagterii dreptului natural . In spetd, insd, nu e vorba
de o recrudescent{d efectivd a doctrinei dreptului natural pe care bur-
ghezia revolutionard a sec. XVII—XVIII-lea o opunea legislatiei de stat
si canonice feudale. Dimpotriva, acum, dreptului natural i se atribuie
un vidit caracter teologic, pretinzindu-se ci si-ar avea izvorul in vointa
lui dumnezeu, iar cetifeanul nu are nici un fel de drepturi indscute 5i
inseparabile, c¢i numai acelea atribuite lui prin vointa divini,

Implicatia unei asemenea interpretéri a dreptului natural — conceptie
si in forma ei initiald, nestiintifici — are evidente §i nemijlocite con-

% A se vedea pe larg, G. Kursanov, op. cit,, p. 20—37.

0 A se vedea, Ernest Stere, Concepfia neotomistd despre gtiinfd i adevdr.
LAULY, Sectiunea IIT-a, 19068,

11 In legiturd cu varianta antropologicd a dreptului natural coniemporan a
se vedea Thomas Witemberger, El derecho natural vy la filosofia actual.
JRevista de la TJniversidad Nacional de Cordoba (Argentina)*. Nr. 2--3/1960, Con-
fer. D. Buia, A U.C. 1965, Serics Iurisprudentia, p. 204.
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secinte in aprecierea originii si esentfei statului, in general, si a celui ca-
pitalist, in special. Potrivit viziunii neotomiste, statul burghez cste o
qnstitutie divina“, aflat deasupra claselor, ca ,organizatie a poporului¢
sanctionatd de dumnezeu si aflati sub puterea =a unici.

Oamenii nu se pot de aceea ridica impotriva statului si legilor sale,
deoarece s-ar opune ,,vointei divine“. Dumnezeu poate da ocamenilor ceea
ce el au nevoie, dar poate s le si retragd ingiduinta sa in chip de pe-
deapsd sau pur si simplu pentru ya-i incerca®. In acelasi mod se ,motiva®
duritatea conducitorilor si samavolniciilor care ,sint intre oameni si
pentru cameni®. Dreptul natural fiind de origine divind nu poate consti-
tui obiectul unui contract intre ei, astfel incit revolta impotriva condu-
citorilor ar fi admisd numai exceptional, in cazul in care ar fi ceruti
de biserica. Altcum, ridzvritirea ar fi indreptati impotriva lui dumnezeu
insasi.

Aceastd clauzd este necesari neotomismului pentru a lisa si se
intrevadd necesitatea criticii gi eventual a incildrii la nesupunere in’
statele socialiste care, ar exista... in afara ,ordinei divine®.

Oamenii sec. al XX-lea nu mai pot admite insid imaginea unui dum-
nezeu aureolat, aflat deasupra oricirei existente, acoperit de strilucirea
orbitoare a tuluror atributelor pulerii universale, ce poate comunica
numai prin infermediul bisericii si slujitorilor ei. Neotomismul a re-
considerat aceastd imagine transcendentald, aducindu-l pe dumnezeu
pe pamint sub forma ideii, a unei ,realititi care se realizeazi* acliv si
efectiv in interesul maselor muncitoare, in cxperien{a lor istorici. Neo-
tomistii s-au sirdduit intr-atit si umanizeze imaginea lui dumnezeu,
incit nu se mai pretinde ca omul sii-1 recunoasci si sa-1 slujeasci ne-
conditionat, renuniind la ,cele pimintesti* ci, dimpotrivda, el nu este
numai dumnezeu pentru om, c¢i devine om slujind pe oameni. In conse-
cintd — si in accasta constd chela saradei neotomiste — toate racilele si
justificatele framintari sociale, trebuie solutionate potrivit invitaturilor
bisericii.

Dealtfel, tot in scopul reorientarii tacticii ideologice a catolicismu-
lui, se fac auzite voci in favoarea ,deteologizirii“ si a altor categorii
religioase, sau chiar pentru ,,demitologizarea% Bibliei ins#si.

Ceea ce ingrijoreaza pe selii spirituali ai bisericii catolice este pro-
cesul de ,decrestinare® reald si efectivi a maselor care devin' constiente
de rostul acestor manevre,

In vederea realizirii scopurilor bisericii si {inind seama de contra-
dictia dintre continutul rugiciunilor si viata curenti, radicalii acestei
orientédri reclamé si modernizarea serviciului liturgic.

In intreaga teorie neotomistdi, ca dealtfel si in lentativele de inter-
ventie sociald, se ignord insd caracterul ireconciliabil intre ,Real“ si
wpoupra-Real“ elemente pe care adeptii ei le contopesc imaginar intr-un
produs absurd dogmatic %,

2 Cit priveste pretinsa organicitate, nu o singurd dati s-a remarcat toemai
lipsa de unitate internd, ecletismul a doud filosofii, principial ireconciliabile: aris-
totelismul si spiritualismul cregtin® — G, V1adutescu, op. cit, p. 57.
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Neotomismul este un fenomen contradictoriu prin chiar cauzele ce
l-au determinat. Pe de o parte el exprimi tentativa ideologiei catolicis-
mului de a redresa pozitiile scolastice feudale, dupd confruntarea cu ideile
generoase ale Renasterii (sfirsitul sec. XVI si inceputul sec. XVII). Pe
de altd parte, abandonind aceste pozitii, el incearcid si se modernizeze,
devenind un instrument ideologic al burgheziei, care dup# victoriile ei
definitive, din sec. XVIII, inceteazd de a mai fi o clasd revolutionard,
apelind la metodele si mijloacele clasice ale oricérei clase reactionare.

Cristalizarea neotomismului are loc citre sfirsitul sec. XIX, eind in
anul 1879 a fost proclamat de cdtre papa Leon al XIIT doctrind oficiala
a catolicismului.

Periodizarea acestuia in irei etape ¥ are in vedere principalele mo-
mente de dificullate, intervenite in evolufia catolicismului si filozofiei
sale, generate de principalele momente de crizd, ale societatii capitaliste
pe care o apira.

Cu toati aparenta varietate a orientdrilor prin care se manifestd
aceastii ideologie religioasii, framintidrile interne, exprimate prin nume-
roace dispute, nu-i vizeazii principiile si mobilurile, ci reflectd doar ipos-
taze ale aceleiasi unititi conceptuale. :

Neotomismul se distinge desigur de paleo-tomism, dar ambele sint
,2momente sau virste ale aceleiasi spiritualitdti si nu spiritualitati
aparte“ *,

Indiferent daci este vorba de o fundamentare gnoseologici a unei
ontologii speculativ-teologice, sau de concluzii deductiv-silogistice privind
corelatia dintre religie, societate si om, esenta concluziilor este comund ®,

Ceea ce se distinge insd in' confruntarea sociald efectivi, sint nuan-
tele tendintelor ,,conservatoare® (Thomas Pégues, V. Remer. s.a.) §i ,,pro-

gresiste® (Etienne Gilson, Ius Simion, Joseph de Tonquédee s.a.)

.fn ambele variante, neolomismul reprezinti un evident reformism
teologic, parte integranti a reformismului contemporan burghez, care
dorind sd intirzie evolutia legicd a societdtii, apara politica capitalismu-
lui monopolist de stat, propoviduind in spiritul traditional catolic teza
.renasterii societitii capitaliste®.

B Prima perioadi de constituire: din a doua jumitale a sec. XIX-lea pind
in 1917, a doua perioadd, in care neotomismul devine o doctrind filosofico-socio-
logicii : 1917 piné la cel de al doilea rdzboi mondial. A treia perioad? este cea
contemporand, in care neotomismul a devenit o principald ideologie anticomunista
a burgheziei. Vezi, G. BE. Smirnov, K voprosu o periodizatii  neotomistskoi
filosofii. ,V.L.U.* 1964, 4, p. T4,

" @G Viddutescu, op. cit, p. 5.

5 G B Smirnov, op. cit,, p. 76, L. N. Velikovici, Lupta tendintelor in
catolicismul contemporan, ,Prohl. Fil.¥, 1969, 9.

% A se vedea: Ltienne Gilson: Le thomisme, Paris, J. Vrin, 1922; La
philosophie et la théologie, Paris Tayard, 1960, L’ésprit de la philosophie médie-
vale, Paris, J. Vrin. 1948 ; Joseph de Tonquédec, Une philosophie existentielle,
L’éxistence d’aprés Karl Jaspers., Paris, Beauchesne et ses fils, 1955, R. P. Pegues,
Intation thomiste. Toulouse, Edouard, Privat, Paris, Téqui, 1921; Jacques Mari-
taine, Religion et culture. Paris, Deselee de Boouwer, 1968,




7 NEOTOMISMUL — RECRUDESCENTA A TEORIILOR TEOLOGICE 73

Nocivitatea neolomismului constd in faptul ci el se adreseazi atit
camenilor naivi cit si intelectualilor catolici, printr-o frazeologie dema-
gogicd in care, in numele ,adevirurilor divine¥, ,critici® societatea bur-
gheza pentru unele inechitd{i sociale, solicitind o ,,legislatie rationald®,
psarmonie de clasd® s.a., pentru a ciror realizare bisericii i-ar reveni un
rol de intermediar spiritual. '

Este adevirat cd, in special in unele state ale Americii Latine, se
produce un intens proces de radicalizare a unor misciri social-clericale,
culminind cu ocuparea bisericilor, refuzul demnitatii in ierarhie, consti-
tuirea de brigdzi de partizani si lupta in ilegalitate contra regimurilor lor
nalionale (Chile, Argentina, Columbia, Peru, Ecuador, Panama).

Acesti ,razvratifi® sint urmadriti de politie, bondamnati de tribunale
$i sever criticati de Vatican. Prin organcle lor subversive de presd si
implicatiile judiciare, ei atrag atentia asupra lor, dorind a prelua condu-
cerea acfiunilor anticapitaliste de masi "

In majoritatea cazurilor insi, acesti prazvritifi® promoveazd o poli-
ticd ce, depdsind limitele reformismului, se angajeazi pe o cale vidit
anarhicd, in intentia dezorientirii politice si organizatorice revolutionare
a clasei muncitoare. O altd parte s-a deplasat substantial atit de clerica-
lismul catolic cit si de tendintele anarhiste, ciutind vizibil un dialog cu
marxismul, amintind de momentele dramatice ale rezistentei antifas-
ciste ™,

Desigur cd dialogul intre orientidrile moderate ale partidelor demo-
crat cregtine si cele comuniste constituie un element politic pozitiv in
contextele politicii interne si internafionale, dar, asa cum se ariita chiar
intr-un raport al ,Comisiei episcopale pe problemele muncitoresti“, din
Franta, desi biserica este incid departe de clasa muncitoare din multe
puncte de vedere, este constientia de laturile negative ale societatii capi-
taliste si de faptul ci muncitorii considerd ci ,irecerea la socialism nu
se poate asigura fard partidu] comunist®, Cu toate acestea, cum era si de
asteptat, in raport se subliniaza contradictia intre ,filosolia materialisti
si ateistd a marxismului si credinta crestind cum si sincompatibilitatea
actiunilor revolutionare, cu chemarea evanghelici la iubirea fird mar-
gini“ v,

Toate acestea demonsireazi totala lipsd de perspectivd a tentativelor
neotomiste de a reabilita clericalismu] catolic si de a-1 adapta la realiti-
tile procesului revolufionar contemporan.

VI R, Grigulevici, Miatejnaia ferkovi® v Latinskoi Amerike. Moskva,
Nauka, 1972.

B Vezi: R. Leroy, A. Casanova, A. Moin e, Les marxistes et 'évolution
du monde catholique. Paris, Ed. Sociales, 1972,

¥ Raportul a fost publicat in ,La Croisx* pe data de 4. V. 1972, Confer.,
G. Kursanov, op. cit., p. 37. A se vedea 5i: M, V., Andreev, I. M. Chicia-
nova, P. K. Kurocikin, E. L. Lisartev, V. V. Msvenieradze, Relighia
v planah antikomuniszma, Moslkva, Misli, 1970,
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ACTUALA REGLEMENTARE A OCROTIRII PATRIMONIULUI
CULTURAL-NATIONAL AL REPUBLICII SOCIALISTE ROMANIA.

DE

J. MANOLIU

In sedinta din 30 octombrie 1974, Marea Adunare Nationald a adop-
tat, printre alte legi ' de o importan{i excepiionald, si Legea nr. 63 a
ocrotirii patrimoniului cultural national al Republicii Socialiste Romania.
Legea este menitd s satisfaci o cerinti imperioasa pentru orice f{ara
civilizatd 2,

Se precizeazd de la inceput cd : ,Patrimoniul cultural national al
Republicii Socialiste Roméania se constituie din marile vestigii ale isto-
riei i civilizatiilor faurite de-a lungul mileniilor pe teritoriul Romaniei.
din creatiile literar-artistice, stiintifice si tehnice, a ciror valoare a fost
consacratd de-a lungul timpului, precum si din valorile apartinind teza-
urului, culfural universal existente pe teritoriul fdrii noastre® si el se
imbogétfeste si se completeazi permanent cu ,noi bunuri literar-artistice,
stiintifice, tehnice de valoare deosebitd, care se creeazd gi se vor erea in
viitor in societatea socialistd si comunisti®,

Legea proclamd autoritatea supremd a societdfii asupra - marilor
valori culturale ale natiunii, dreptul statului de a lua toate masurile
necesare pentru ocrotirea si folosirea lor in interesul intregului popor.

In infelesul legii, constituie patrimoniu] cultural national al R.SR,
totalitatea bunurilor cu valoare deosebitd, istorici, artistied sau documen-

! Legea nr. 62 privind inventiile si inovatiile.

? La inceputul anului 1975, in cadrul politiei franceze, a fost creat un birou
central destinat luptel impotriva furturilor operelor de artd, care are o dubld sar-
cind : profilacticii si represivid. Biroul colaboreazi strins cu institutiile cullurale si
colectionarii particulari, in vederea unui rccensiimint pe scard nationald a operelor
de artd (Numai in anul 1974, in Franta, au fost sparte 6B de muzee, 204 palate, 152
galerii, 320 de biserici, de unde s-au sustras aproape 6200 de tablouri si alte nume-
roase obiecte de valoare).

De asemenea, In India are loec recensiimintul tuturor operelor de artdi create
in trecut, care prezinti o valoare artistici sau istoricd, mésurd care a devenit
imperios necesard in urma disparitiei din templele indiene a sute si mii de obiecte
pretioase, vechi de mii de ani (statuia de bronz a zeului Shiwa, Turatd dintr-un
templu, a fost cumpérata de un om de afaceri american cu 150,000 dolari, valoarea
ei actuald fiind de aproximativ un milion de delari).
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]

tara care reprezinti mdrturii importante privind dezvoltarea istoricd a
poporului roman si a omenirii in general sau evolufia mediului natural,
inclusiv cele din aceste categorii, alcdtuite din metale pretioase si pietre
pretioase ?.

Aprecierea* importanfei bunurilor culturale in vederea incadririi
lor in patrimoniul cultural si inscrierii lor in evidenta centralizatd de siat
se face de citre Comisia centrald de stat a patrimoniului cultural nati-
onal (C.C.S.P.C.N.) cu aprobarea Consiliului de Ministri.

Prin Decret Prezidential® au fost stabilite bunurile culturale care
nu fac parte din patrimoniul cultural national si care pot {i trimise tem-
porar peste graniti pentru organizarea de expozilii, manifestiri interna-
tionale si pentru alte scopuri culturale, cu avizul C.C.SP.C.N. si cu res-
pectarea prevederilor legale referitoare la regimul vamal.

fn scopul asiguririi unitare a activititii privind evidenta centrali-
zatd de stat, pistrarea, conservarea si valorificarea stiintificd si cultural-
edveativii a bunurilor din patrimoniul cultural national, Legea nr. 63/1974
prevede ¢ infiintarea Comisiei centrale de stat a patrimoniului cultural
national, a Direcfiei patrimoniului cultural national, a oficiilor pentru
patrimoniul national — judefene si al municipiului Bucuresti — si a labo-
refoarelor speciale cu caracter zonal. Atributiile, modul de organizare si
functionare a acestor organisme au fost stabilite prin decret al Consiliului
de Stat’. . '

Comisia  centralii de stat o patrimoniului  cultural national
(C.C.8.P.C.N) numitd prin decret prezidential ca organ deliberativ, func-
tioneazd ® pe lingit Consiliul culturii si educatiei socialiste (C.C.IE.S.), are
45 de membri si se compune din presedinte, vicepresedinti, membri si
secretar, reprezentanti ai C.C.E.S., M.I, M.F., M.EI, ai alfor organe cen-
trale de stat si obstesti, reprezentanti ai cultelor, precum si din specialisti
din diferite domenii de specialitate ; conducerea colectivd a activititii
operative a C.C.S.P.C.N. si aducerea la indeplinire a hotdririlor acesteia
se asiguri de birou] comisiei, iar conducerea curentd a activititii
C.C.SP.C.N. se execuld de presedintele acesteia, potrivit legii. Activitatea

3 Art, 1 din Legea nr. 63/1974.

4 Vezi .M. nr. 311 din U aprilie 1975 privind criteriile de stabilire a valo-
rilor nominale ale bunurilor din patrimoniul cultural national, in C.H.AN., 1975, 11

. 20—21.
p— 5 D.P. nr, 53 din 1 aprilie 1975 privind categoriile de bunuri culturale care nu
fae parte din patrimoniul cultural national si criteriile de avizare de  ciitre
"CC.8.P.CN. pentru trimiterea lor peste granitdi, in C.L.D., 1975, II, p. 282—285,

6 Vezi art. 9 din Legea nr. 63/1974,

7 D.C.S. nr. 13 din 17 ianuarie 1976 privind Comisia centrali de stat a patri-
moniului cultural national, Directia patrimoniului cultural national, oficiile pentru
patrimoniul cultural national — judelene si ale municipiului Bucuresti — precum
4i laboratoarele de restaurare a bunurilor din patrimoniul cultural national, in
C.LD., T. 1075, p. 48—01,

8 Vezi art. 2—6 din D.CS, ni 13/1975.

9 conform D.C.S. nr. 76/1973 privind conducerea ministerelor si a celorlalte
orpane centrale ale administraliei de stat pe baza principiului muncii colective,
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C.C.S.P.C.N. se desldsoard in plen si pe sectii ¥, iar atributiile care-i revin
sint enumerate in mod expres de lege ", :

Directia patrimoniului cultural national (D.P.C.N ) a fost organizata ®
ca unitate bugetard cu personalitate Jjuridicd, cu sediul in municipiul
Bucuresti, in subordinea Consiliului Culturii si Educatiei Socialiste ; con-
ducerea se exercitd de organele de conducere colectivi stabilite pentru
intreprinderi prin Legea nr. 11/1971 ® cu privire la organizarea si condu-
cerea unitatilor socialiste de stat, iar principalele atributii pe care le are
sint previzute de lege ™.

Oficiile pentru patrimoniul cultural naflonal s-au organizat in cadrul
muzeelor anume stabilite de Consiliul culturii si cducatiei socialiste, in
fiecare judet si in municipiul Bucuresti, in cadrul indicatorilor de plan
aprobafi consiliilor populare judetene si al municipiului Bucuresti si
Academici de stiinte sociale si politice ; ele sint conduse nemijlocit de
directorul muzeului, iar rdspunderea pentru organizarea si activitatea
acestor oficii, precum si asigurarea lor cu mijloace si fonduri necesare
indeplinirii sarcinilor ce le au ¥, revine Consiliului culturii si educatiei
socialiste si Consiliilor populare judelene si ale munecipiului Bucuresti.

De asemenea, consiliilor populare judetene si ale municipiului Bucu-
regti le revine rdspunderea penlru paza, ocrotirea, pastrarea, conservarea
i finantarea lucrdrilor de restaurare a monumentelor istorice si de arta,
din administrarea proprie si a unititilor direct subordonate.

Laboratoarele de restaurare si conservare a bunurilor din. patrimoniul
cultural national au fost organizate in cadrul muzeelor ¥ la nivel de
birou, dacd volumul de munci necesitd cel pufin cinci persoane ; activi-
tatea ¥ acestor laboratoare, in vederey realizirii atributiilor ® ce le revin,

© Conform art. 6 din D.C.S, nr. 13/1975 sint trei secfil st anume : a) seclia de
eviden{d si evaluare a patrimoniului cultural national care indeplineste si functia
de consiliu stiintific in domeniul evidentei centralizate a palrimoniului cultural
national i a monumentelor istorice si de arti ; b) sectia de conservare 51 restaurare
a monumentelor istorice si de artd, care indeplineste si functia de consiliu stiin-
tific si tehnic-economic in domeniul conservirii si restaurdrii monumentelor istorice
si de arti; e¢) seclia de conservare si restaurare a bunurilor culturale mobile care
indeplineste si functia de consiliu stiintifi¢ in domeniul conservirii bunurilor mobile
din patrimoniul cultural national, Fiecare sectic este condusd de un presedinte, care
indeplineste si functia de presedinte al consiliului respectiv,

" Vezj art. 1 lit. a — k, din D.C.S. nr. 13/1975.

2 D.P.CN, s-a infiintat prin reorganizarea - Directiei monumentelor istorice si
de artd, in cadrul indicatorilor de plan aprobali pentru Consiliul culturii si educa-
tiei socialiste. : x

¥ Legea nr. 11/1971, reprodusd in C.L.D., IV., 1971, p. 58, a fost modificatd prin
L. nr. 57/1974, reprodusé in C.L.D., IV., 1974, p. 5.

" Vezi art. 8 lit. a—1 din D.C,8., nr. 13/1975. :

5 Atributiile acestor oficii le gdsim enumerate in art. 12 lit. a—f din D.C.S.
nr. 13/1975, :

8 Acestea sint nominalizate in art. 21 din L. nr. 63/1074.

" Finantarea se face din planul de cheltuieli al muzeelor. in structura cirora
sint organizate. i

® Vezi art, 15 lit. a—I din D,C.S. nr. 13/1974.



78 J. MANOLIU 4

se desfdgoard sub supravegherea si indrumarea Directici patrimoniului
cultural national si pe baza planurilor de activitate aprobate de aceasta.

in vederea ocrotirii, conservdrii, apdrarii, inldturarii posibilitaiilor
de instrdinare, precum si a folosirii corespunzitoare a bunurilor culturale,
in baza prevederilor Legii nr. 63/1974 ¥ si a D.C.5. nr. 1371975 s-a con-
stituit sistemul de evidentd centralizatd de stat a tuturor bunurilor din
patrimoniul cultural national #.

Modalitagile privind pistrarea, conservarea, valorificarea stiin{ifica
si punerea in circuit public a bunurilor din patrimoniul cultural nafional
a fost organizaltd in mod unitar, pe intreg cuprinsul {drii dupa urma-
toarele reguli®':

1. Bunurile de o importan{d deosebitd se pistreazd, se conserva, se
valorificd si se pun in circuitul public in unitali de stat — muzee, colectii
si bibilioteci.

2. Celelalte bunuri, rdmin in pistrarea si folosinta detinatorilor, dar
sint supuse controlului si verificirii periodice a organelor de stat com-
petente %, :

Legea prevede pentru tofi cei ce defin sau pastreazi bunuri din
patrimoniul cultural national (unitd{i de stat, organizafii obstesti, culle
religioase si persoane fizice), o serie de obligafii % care au menirea sa
asigure evidenfa, protejarea, paza stricta, securitatea deplina i restaura-
rea acestor bunuri *.

In caz de neindeplinire a acestor obligatii, definitorii (organizatii
obstegti, culle religioase, persoane fizice), au daloria de a incredinta bu-
nurile in custodie statului prin muzee. colectii si biblioteci care sint
obligate si le primeascd, si le conserve, restaureze si pastreze.

3. Bunurile ce alcituiesc fondul arhivistic national sint supuse re-
gimului juridic privind pésirarea, conservarea si valorificarea stiintifica
a acestui fond .

4. In situatia cind bunurile culturale fac parte integranta din colectii
constituite sau din ansambluri imobile, care au ele insele valoare artis-

© ¢f art. 7 al. 2 si 3 din L. nr, 63/1974, delindtorii de bunuri culfurale organi-
Zatii obstesti, culte religicase sau persoane fizice au avut obligatia sd le declare in
tormen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii sau, dupi caz, de 15 zile de
la dobindire, iar organizaiiile socialiste de stat sd depund extrase din inveniarcle
lor, referitoare la aceste bunuri. i

20 Vezi art. 5 al. 2 si art. 15 din L. nr. 63/1074.

21 Vegzi art, 13 din Legea nr. 63/1974.

22 Consiliul culturii si educatiei socialiste si Ministerul de interne, prin orga-
nele lor de specialitate, asigurd indrumarca si controlul permanent.

2 Vegi, art. 14 lit. a—€ din Legea nr. 63/1974.

2% Restauraren se avizeazd sau se aprobd dupd caz, de C.C.S.P.C.N. si se reali-
seazii sub conducerea D.P.C.N, in laboratoare orgunizate, incadrate gi dotate cores-
punzitor, Lucrarile de restaurare si conservare a bunurilor mobile din patrimoniul
cultural national care apariin organizatiilor obstesti, cultelor religioase si persoa-
nelor fizice, se efectueazd contra platd.

%5 Vezi Decretul nr. 372/1971 privind Fondul arhivistic nafional al Republicii
Soctaliste Romdnia, devenit Legea nr. 20/1972 modificat prin D.C.S. nr. 206/1974 si
republicat in ,Buletinul Oficial* al Republicii Socialiste Roménia, Partea I, nr. 155
din 10 decembrie 1974. :
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tica, istoricd sau documentard, atunci ele se pastreaza si se valorifici din
punct de vedere muzeistic si cultural in aceste colectii, asigurindu-li-se
conditii speciale de pistrare si conservare, ,

Regimul juridic al circulatiei bunurilor care alcituiesc patlrimoniul
cultural national, previzut de Legea nr. 63/1974 poate fi rezumat in
urmdtoarele reguli %, '

1. bunurile culturale care apariin statului nu pot fi instrdinate sub
nici o form4 ;

2. instrdinarea bunurilor culturale, indiferent de persoana detind-
loare, catre persoane fizice sau juridice stridine, este cu desdvirsire in-
terzisi ;

d. bunurile culturale detinute de persoane fizice pot fi vindute, do-
nate sau schimbate numai dup# informarea prealabild, in scris, a oficiului
corespunzator pentru patrimoniul cultural national; in caz de vinzare
statul poate in acest termen, sd-si exercite dreptul prioritar de cumpé-
rare, la pretul fixat de C.C.S.P.C.N.,, pe baza criteriilor de stabilire a
preturilor de achizitie a acestor bunuri, reglementate prin hotarire a
Consiliului de Ministri ¥ ;

4. transferul bunurilor din patrimoniul cultural national inire uni-
tatile de stat sau inire unitdtile organizatiilor obgtesti ori ale cultelor
religioase este supus acordului prealabil al C.C.S.P.C.N. :

9. bunurile care intrd in patrimoniul cultural national pot i {ri-
mise peste granitd pentru prezentarea lor in cadrul unor expozitii ro-
manesti sau internationale, pentru restaurare sau experiize de speciali-
tate, dar numai cu aprobarea Presedintelui Republicii Socialiste Roma-
nia, la propunerea Consiliului culturii si educatiei socialiste ;

6. trimiterea peste granild a allor bunuri culturale ? decit cele ce fac
parte din patrimoniul cultural national se poate face numai cu avizul
C.C.S.P.CN. -

Statul poate dobindi bunuri din patrimoniul cultural national astfel :

1. prin donatii sau prin achizifionarea lor la prefurile stabilite de
CCSPCN.#;

2. prin decret prezidential, la propunerea C.C.S.P.C.N ., cu plata des-
pagubirilor corespunzitoare * :

3. prin descoperiri Intimplitoare, {dcute de persoane lizice, a unor
bunuri mobile, din metale prefioase sau care au in componenta lor
metale pretioase si pietre pretioase, care trebuie si fie declarate si pre-
date conform dispozitiilor legale ' ;

4. prin trecerea fird platd, in proprietatea statului, a bunurilor din

% Vezi art. 17, 18, 22 si 23 din Legea nr. 63/1974,

# Vezi, H.C.M. nr. 312 din 1 aprilie 1975 privind criteriile de stabilire a pre-
turilor de achizifie a bunurilor din patrimoniul cultural national, in CHAN,, II,
1975, p. 22.

% Vezi, D.C.S. nr. 53/1975,

¥ Vezi, art. 16 al. 2 din Legea nr. 63/1974.

30 Vezi, art. 16 al. 1 din Legea nr. 63/1974 care se referd la bunuri culturale care
prezintd un interes exceptional.

31 Vezi art. 20 al. 3, 4 5i 5 din Legea nr, 63/1974.
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patrimoniul cultural national aparfinind persoanelor fizice, a cdror dobin-
dire se dovedeste nelegald * ;

5. prin confiscare ca sancfiune penald* sau administrativa *.

Pe marginea prevederilor legale pe care le-am mentionat mai sus, ne
permitem si punem in discufie, in cele ce urmeazi, unele aspecte care
ar necesita, dupd pdrerea noastrd, preciziri.

I. O problema de interes teoretic si practic este aceea privind natura
juridica a mésurii, previzute in art, 16 al. 1 din Legea nr. 63/1974 i
anume : ,in vederea mai bunei pistrari, conserviri si valorificari stiin-
tifice si cultural-educalive, anumite bunuri din patrimoniul cultural
nafional care prezintd interes exceptfional, pot [i trecule in proprictatea
statului, prin decret prezidential, la propunerea Comisiei centrale de
stat a patrimoniului cultural national si cu plata despagubirilor cores-
punzéatoare®, '

3

in alte cazuri asemdanitoare, reglementate prin dispoziliile unor
legi recente ** si deosebit de importante, mdsura trecerii in proprietatea
statului a unor bunuri, aparfinind persoanelor fizice a dat loc la dis-
cutii * in literatura de specialitate, in ceea ce priveste incadrarea ei in
unul din modurile specifice de dezvoltare a proprietalii socialiste de stat,
cunoscute si reglementate expres de legislafia in vigoare din tara noas-
tri. ; .
in cazul de fald, prevazut de art. 16 al. 1 din Legea nr. 6371974,
s-ar pareath ci o asemenea discufic nu ar avea rosf. deoarece ne-am
gisi in prezenta unei exproprieri, mod specilic de dezvoltare a proprie-
télii socialiste de stat.

2 Sanctiunea previzuta de art, 24 din Legea nr. 63/1974.

3 pentru infractiunile enumerate in art. 25 lit, a—e din Legea nr. 63/1974,

3 Vezi art. 28—29 din Legea 63/1074. ;

3 Art. 56 al. 2 din Legea 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinge
cuprinde o dispozilie asemdinitoare si anume, in caz de neindeplinire a obligatiei
de instrdinare a uneia din cele doud locuinte sau case de odihna, in termen de un
an de la data dobindirii celei de a doua (locuin{d sau casd de odihnd), una din
cele doud trece in propriclatea statului, cu plata unei despégubiri,

Art. 45 al. 3 din Legea nr. 59/1874 privind fondul funciar, prevede : ,La expi-
rarea termenului de doi ani, dacéi nici unul dintre mostenitori nu indeplineste cerin-
tele ardtate, terenul trece in proprietatea statului®.

Art, 30 al. 2 din Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului.., prevede
ci ,in caz de instrdinare ‘a constructiilor, terenul aferent acestor constructii irece
in proprictatea statului cu plata unei despigubiri stabilitd potrivit- prevederilor
art. 56 al. 2 din Legea nr. 4/1973.

3% Vezi M. ‘Oancea, Unele probleme in legiturd cu notle reglementdri privind
dreptul de proprietate asupra terepurilor, in ,RR.D. nr. 7/1975, p, 15 §i urm.;
A. Hilsenrad, Reglementdri noi privind dreptul de proprietate gi de folosinfd
asupra terenurilor, ,R.R.D.* nr. 1/1975, p. 8 51 urm. J. Manoliu, Regimul juridic
al casei de locuit, obiect principal al dreptului de proprietate: personald, in lumina
noilor dispozifii legale, in ', AULY, sectiunea III, Tomul XX, 1974, p. 48—49;
J. Manoliu, Despre noua reglementare a circulafiei terenurilor agricole proprie-
tate individuald, in ,AU.LY, sectiunea 1II, Tomul XXII, 1976, p. 25—29. ~
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Socotim ci aceastil trecere nu poate fi consideratd expropriere ¥
care constd in trecerea forfatd in proprietatea statului, pe cale de Decret
al Consiliului de Stat, in schimbul unei indemnizafii, a unor bunuri
imobiliarc apartinind cetétenilor, cooperativelor sau organizatiilor ob-
stesti, in cazurile cind statul are nevoie de aceste bunuri.

Deci, cxproprierca, ca mod specific de dobindire a dreptului de
proprietate socialistd de stat se caracterizeazi prin :

— trecerea forfatd a bunurilor in proprietatea statului ;

— trecerea are loc in schimbul unei indemnizafii ;

— existenfa unei nevoi,de stat care nu ar putea fi satisfacutd decit
pe aceastd cale.

Aceste trasituri le gasim si in cazul prevdzut de Legea nr. 63/1974,
insd aici nu este vorba de bunuri imobile, terenuri si constructii *, ci
de bunuri mobile care fac parte din patrimoniul cultural national si
care prezintd un interes exceptional ; de asemenea, organul chemat a
decide aceastd trecere, dilerd. Aceastd trecere irebuie deosebitd de
aceeasi masurd care se ia, ca sancliune, si care este previzuta separat :
,Bununile din patrimoniul cultural-national apartinind persoanelpr
fizice, a caror dobindire se dovedeste nelegald, se trec fard plata, in
proprietatea statului ¥.

Continuind sd compardm aceastd trecere in proprietatea statului si
cu celelalie moduri specifice de nastere si dezvoltare a proprietéalii
socialiste de stat, am ajuns la concluzia ca prin dispozitia cuprinsa in
art. 16 al. 1 din Legea 63/1974 s-a stabilit un nou mijloc specific, de
trecere forfata in proprietatea statului, a unor bunuri, o vinzare silita
catre stat, deoarece sint previzute despigubiri corespunzitoare =

IT. Dupa cum am vdzut, legiuitorul permite*' instrdinarea bunu-
rilor din patrimoniul cultural national apartinind persoanelor fizice prin
acte juridice intre vii (vinzare, schimb, donatie) cu obligatia pentru per-
soancle interesate de a informa in scris oficiul corespunzitor pentru
patrimoniul cultural national, cu 60 de zile inainte de incheierea actului
respectiv, termen in care in caz de vinzare, statul igi poate exercita
dreptul prioritar de cumparare.

Desi legea nu prevede, considerdam ca transmiterea prin mostenire
4 unor asemenea bunuri citre rude in linie directa sau colaterald pind
la gradul al TV-lea, inclusiv intre soii, se poate face fard nici o restrictie.

O intrebarc care se poale pune, aceea de a sti dacd persoanele fizice
detinitoare de bunuri ce fac parte din patrimoniul cultural national,

37 Vezi, Decretul nr, 545 din 30 decembrie 1958 privitor la reglementarca am-
plasiirii constructiilor, precum si a trecerii In proprietatea statului a terenurilor si
constructiilor necesare efectudirii unor jucrari sau a unor actiuni de interes de stat ;
Legea nr. 19 din 24 iunie 1868 cu privire la regimul juridic al terenurilor fdrd
constructii din perimetrul construibil al municipiilor si oraselor.

38 Art, 12 din Constitutia R.S.R. prevede : Terenurile si constructiile pot {i
expropriate numai pentru lecrari de interes obstesc si cu plata unei juste des-
pagubiri®,

3 Vezi, art. 24 din Legea nr, 63/1974,

0 Vezi, H.C.M. nr. 3121875, art. 1, al. 2.

M Vezi, arl. 18 din Legea nr. 63/1074.

i — Stilnte juridice
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pot dispune de acestea prin acte juridice pentru cauza de moarte, adici
prin dispozifii testamentare, in favoarea unor persoane care nu au cali-
tatea de mostenitori legali ?

Socotim ci transmiterea pe cale testamentard a acestor bunuri si
se poatd face, cu indeplinirea urmétoarelor conditii :

1. informarea  prealabild scrisd, a oficiului corespunzitor pentru
patrimoniul cultural national ;

9. {estamentul si fie intoemit in formd autenticd, astfel cd notarul
de stat care a luat cunostinti de existenfa unor asemenea bunuri in
patrimoniul dispundtorului, sa poatd anuntfa oficiul corespunzitor pen-
{ru patrimoniul cultural nafional, in cazul cind testatorul nu si-a inde-
plinit obligatia de informare prealabild scrisa, a oliciului respectiv ;

3. Succesorii testamentari, pentru a intra in posesia acestor bunuri,
si facd dovada ci pot asigura condifiile de pdstrare i conservare sta-
bilite de lege *. :

III. O alti problemid asupra cédreia infelegem sd ne oprim, priveste
folosirea de citre legiuitor ® a notiunii de ,defindtori® sau ,cei care
péstreaza®, atunci cind se referd la organizatiile obstesti, cultele reli-
gioase si persoanele fizice care au in stipinire bunuri din patrimoniual
cultural national.

Dupd pirerea noastird, credem ca ar fi mai corect ca aceste cate-
gorii de persoane, in textul legii sd fie desemnate ca fiind dacd nu
wproprietari®, cel pufin ,posesori de bunuri din patrimoniul cultural
national.

In sprijinul acestei propuneri se pot invoca si urmatoarele M

Este stiut cd, notiunea de definere are un sens tehnic propriu, indi-
cind o stare de fapt apropiatd de posesie, cu care insd nu se poate con-
funda ; nu se poate vorbi de posesiune, nici chiar ca de o posesie viciala,
acolo unde nu existd decit detenfiune.

Detindtorul sau precaristul este persoana care posedd peniru altul
in baza unui raport de obligajie ori numai pe baza unui act de inga-
duintd a posesorului (comodatarul, depozitarul etc.). In concepfia drep-
tului socialist, deoarece posesia este o stare de fapt, reprezentind uneori
exercifiul unui drept, ea nu se confunda cu proprietatea, care este o
stare de drept ; de cele mai multe ori posesia corespunde cu proprietatea,
posesia aparind ca fiind manifestarea exterioard a proprietafii.

Astfel fiind, ne intrebdm cum va putea o persoand fizicd, daca este
aumai definitoare sau pastreazd bunuri din patrimoniul cultural natio-
nal, si instraineze aceste bunuri prin acte juridice civile, vinzare, schimb,
donatie, asa cum se prevede in art. 18 din Legea nr. 63/1974.

42 Vezi, art, 14 din Legea nr. 63/1974.

8 Vegzi, art. 7, 12, 14, 16, al. 3, 17 ete. din Legea nr. 63/1974,

# A ge vedea: C. Statescu, Dr. civil, Ed, did. si ped., Buc, 1870, p. 774—
785 ; T. Popescu, Drept, Ed. did. si ped., Bue,, 1970, p. 87—91.




PERFECTIONAREA LEGISLATIEI

ELEMENTE NOI 1N PRbBLEMA DOMICILIULUI STRAINILOR
IN ROMANIA

DE
MIHAI JACOTA

Legislalia noastrd privind condifia juridica a strdinilor s-a imbogiiit in ultimii
ani cu un numdr impresionant de acte normative. Caracterul reglementdirilor
privind conditia juridicd a strainilor este insd fragmentar., Dacid ludm ca exemplu
drepiul intern, dispoziliile cu privire la sirdini se gasesc raspindite intr-un numar
mare de acte normative care au ca obiect principal alte domeniil, Chiar numai
acest fapt ar obliga stiinta dreptului international privat si le ia in considerare
5 sd incerce sistematizarea lor in cadrul unei conceptii de ansamblu. O sintezd
a tuturor prevederilor sau a unora din ele nu ar duce oare la concluzii noi, care,
oferite legiuitorului, ar ajuta la gdsirea unor noi soluii necesare practicii 72 Inter-
veniia stiintei este cu atit mai oportund, cu cit unele noi elemente, apirute in
ultimul timp in aceastd materie, par a indica o schimbare de opticd a legiuitorului
o modificare calitativd a felului de a trala chestiunile, modificare de naturda a

Plata efteva dinire ele: D, nr. 15/1971 privind aulorizarea si functionarea
in R.SR, a reprezentanfelor firmelor comerciale si organizatiilor economice strdine,
modificat prin D. nr. 396/1973; Legea nr, 27/1966 privind pensiile de asigurdiri
sociale de stat si pensia suplimentard ; D. nr. 276/1973 peniru reglementarea impu-
nerii unor venituri realizate din R.S.R. de persoane fizice sau juridice nerezidente ;
D. nr. 225/1974 privind asigurarea supralelelor locative necesare sirdiinilor care se
alld temporar in Rominia; Legea nr, 62/1974 privind invenfiile si inovaliile ;
H.CM, nr, 1067/1970 privind folosirea fondului locativ de reprezentantele striine
din RS, si de membrii acestora; D. nr. 175/1974 privind construirea, vinzarea
$1 repararca de case de odilnd cu plata In valuld peniru persoanele care nu au
celdtenia roménd, dar care domicilinza sau vor si-si stabileascd domiciliul in R.S.R.

¢ Fenlru a defini rolul stiintei in problemele care ne intereseazd, este sufi-
cient sd facem o scurtd analizd a Legii nr. 25/1969. Legea cuprinde in principal
dispozilii de drept administrativ privind intrarea, sederea si iesirea strdinilor din
tard, Ea continud, bineinteles, intr-o forma fimbunatatitd, D, nr. 260/1957 acum
abrogat prin art. 43. Legea mai formuleazi in scris principiul ,regimului national®,
aplicat de practica noastrd, dar care nu era Inscris intr-un text. Prevederi noi
apar in art. 23—25 (cap. IV din lege), undese vonbeste despre incadrarea in munci
a striinilor sau de dobindirca calititii de membru al unei organizatii obstesti, In
fine, citeva prevederi utile apar in art. 28 referilor la obligatiile civile pe care
le au strdinii in Roménia gi unele dispozitii privind strdinul invinuit sau inculpat.
Aceste reguli sint iniregite de D. nr. 24/1970 privind depunerea unei caufiuni si
inlocujrea in anumile cazuri a pedepsei inchisorii prin obligarea la plata unei
amenzi, cit si de principiile generale de drept. In aceste conditii, n-am mai putea
spune cd legea nr. 25/1969 cste un cod al strainilor in Roménia sau ceva asemanitor.
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atrage unele consecinte pe planul reglementiirii generale si care sint cu totul
diferite de cele care se desprindeau din vechea reglementare,

in cele ce urmeazd, ne propunem si semnaldm elementele noi in reglemen-
tarea conditiei juridice a striinilor si concluziile de ordin leorelic i practie
care se polt degaja din ele3.

2. Modificarea legislafiei privind domiciliul strdinilor in Romdnia

Legea nr. 25/1969 a fost modificatd prin D. nr. 637/1973 care a introdus un
text suplimentar in art. 4, Textul art. 4, indice 1, este formulat in felul urmator ;
,Stabilirea domiciliului pe teritoriul Romiiniei se aprobi sau, dupd caz, se revoci
de Presedintele R.S.R. Cererile pentru stabilirea domiciliului strdinilor pe teritoriul
Romdniei se depun in strainatate, la misiunile diplomatice ori la oficiile consu-
lare romine, iar, in tard, la Inspectoratele judetene sau al Municipiului Bucuresti
al Ministerului de interne*,

Art. 4, indice 1, introduce un element nou de naturd si schimbe opiica tu-
turor problemelor in legiturd cu domiciliul stridinilor in Roménia. Trecerca atri-
butiilor ariitate de art, 4, indice 1, de la organul competent al Ministerului de
interne din localitaiea unde urma sid se stabileased cu domiciliul strdinul Ia
Presedintele R.SIA. nu este o simpld deplasare de competentd, : ci o modificare
calilativid care indicd o schimbare a conceptiei legiuitorului in privinta acordirii
domiciliului in Roménia, cu insemnate repercusiuni.in diferitele domenii ale con-
ditiei juridice a strdinului.

Anlerior meodificirii survenite prin D. nr. 637/1973, organul Ministerului de
interne din localitatea unde urma si se stabileascd cu domiciliul, acorda strdinu-
lui un carnet de identitate, conform art, 5 si art. 6, lit. a. Carnetul de identilate
se elibera pentru 10 aniconform art. 8 si credem noi, bineinteles, actul acesta
se putea reinnoi pe alte perioade de cile 10 ani, in conditiile in care se reinnoia
buletinul de identitate al cetdtenilor roméni, deoarece legea nu fdacea aici nici
o deosebire.

1n wvechea redactare a art. 4 al legii nr. 25/1969 nu se vorbea despre nici
o aulorizare, Art. 5 prevedeca numai cd stridinii care intrd in Romaénia pentru a
se stabili cu domiciliul sau cu resedinta trebuiau sd-$i danunfe sosirea la organul
Ministerului de interne din localitatea unde urmau si domicilieze sau s sc stabi-
leascd cu resedinta. In orice caz, inlre a anunfe sosirea si a fi autorizat si iel
un domiciliu este o diferenti. Organul competent al Ministerului de interne din
localitatea in care strainul urma sd-si stabileascd domiciliul nu aves a da nici
o autorizare. K1 lua doar act de dorinta slrdinului de a se stabili cu domiciliul,
ceea ce, in economia legii, insemna cd sirdinul dorea sd stea in Roménia un timp
mai indelungat, poate chiar pentru toldeauna, jpentru cd textul arl. 6 arali cé
sirdinul domiciliat se va legitima cu un carnet de identitate eliberat pe o duratd
de 10 ani®,

Este drept cd deja in inteniia legii, domiciliul strainului avea unele trasaturi
de reglementare care il deosebeau de domiciliul definit de art, 13 al D. nr. 31/1954,
Dar asupra acestei chesliuni vom reveni mai jos.

3 In aceastd chestiune nu s-a scris incd nimie, Literatura dupd aparitia legii
nr. 25/1969 este si ea siracd; a se vedea: 1. Anghel, Condifia juridicd a strdi-
nului in Romdnia — eapresie a uwmanismului socialist, in ,Revista romind de
studii internationale® nr. 3—4, 1970, p. 81; M. Jacotd, Observafii asupra legii
nr, 25/1969 privind regimul juridic al sirdinilor in Romdnie, in ,Buletinul de stu-
dii si referate® al Asociatiei de drept international si relatii internationale,
nr. 3, 1970,

4 84 nu confunddm autorizarea pe care o cere art. 4 cu alte aspecle, cum ar
fi refuzul de a se da intrarea in Romdnia sau expulzarea, Refuzul si expulzarea
poate sé aiba loc fatd de orice strdin. Autorizarea are loc numai fatd de cel care
cere domiciliul.
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Presedintele R.S.R, autorizeazd infierea unui strdin de cédtre un roman (D.
nr. 137/23 martie 1956), cdsiitoria unui cetiifcan romén cu o strdind, purtarea de
decoratii strdine, rezolvd unele probleme de ordin intern.

In ce priveste autorizarca striainului de a lua un domiciliu in Romdénia, este
verosimil -cd se vor folosi de asemenca Lhoféririle®. Intr-adevir, Presedintele
R.S.R. excercitd fatd de indivizi atributii previzute de legile ordinare si  acesta
este cazul Legii 25/1969.

Sintem in fata unor acle cu efecte permanente, citeodatd ireversibile, in
orice caz de lungi durald, dar in principiu pentru toatd viala, deci acte de-
osebit de grave. Desigur cd o casatorie sau o infiere se pot desface, dar aceasta
imprejurare constituie numai un accident sau o exceplie, iar regula o formeazid
efeotele pentru toatd viata,

Aceste apropieri ne sugerecaza cii, pentru legiuitorul romén, optiunca pentru
un domiciliuv in Roménia este un act care crecazi eflecte permanente, de regula,
in viziunea noastré, pentru totdeauna, dar nu, binecinteles, irevocabile. Pe de altd
parte, efectele ne apar revoeabile numai dacit intervin evenimente neprevazule,
dar care trebuie privite ca exceplionale. Regula ar fi irevocabilitatea situatiei
create sau, peniru a inlrebuinta o expresie mai putin categoricd, situatia ar fi
fn principiu creali pentru totdeauna.

Autorizatia acordatd strdinului sau pe care o cere striiinul domiciliat in
striindtate apare ca un atribut al organului suprem al pulerii de stat si imbraci
prin aceasta o importantd, un caracter cu totul nou. Dobindirea domiciliului in
Romdnia se infiafiseazd ca un act deosebit de grav in care, tocmai din cauza
aceasta, hotdrdste Presedintele R.S.R.; decizia in  aceastd privinfd se da la
un nivel foarte inalt, la cel mai inalt nivel care se poate inchipui. Hotirirea
nu apare numai ca un act de o deosebitd gravitate, dar in acelasi timp este in-
conjuratd de precautii si de garantii pe care textul nu le infdtiseazi, dar pe care
le putem deduce cu usurintd, In aceste condiiii, vom putea spune cd domiciliul
se va acorda dup@ o atentd verificare a temeiniciei motivelor invocate si neinvo-
cate ce ar putea sta la baza cererii.

Se evalueazd, in prealabil, cu simful de rdspundere si cu prudenta care se
impune in asemenea ocazii, sansele pe care le are striinul de a se integra in
societatea noastrd socialista,

Aplicarea legii domiciliului in cazul strainilor domiciliati in Roménia ne
apare ca cea mai buna solutie posibila.

Ea este In avaniajul persoanelor vizate, cit si al comunitd{ii in mijlocul
ciireia ei {raiese,

S4 ne gindim, in primul rind, la familiile mixte. Admitind cd unii din
membrii familiei sint strdini, iar altii, romini (unul din soti si eventual copiii),
legea domiciliului ar rezolva dintr-o dati problema grea a gasirii unei legi co-
mune pentru aceste raporturi inire persoane de celdfenii diferite, Dealtfel, pro-
iectul de Cod al familiei propunea pentru raporturile de acest fel solutia apli-
carii legii romine, Familia in care unul sau mai multi membri sint romani si
care locuieste in Romdénia este un grup legat pulernic prin multe fire (cetdtenia
unora din persoane, teritoriul unde locuiese, autorititile ciirora li se adreseazi
etc.) de teritoriul térii.

S-ar putea ca familia mixtd sid fie compusd din strdini din state diferite.
Nici una din legile statelor cérora ei apartin prin cetdtenie nu 1i s-ar aplica in
mod satisficitor, Faptul de a se fi stabilit in tara noastrd constituie un motiv
serios in favoarea aplicdrii legii romdéne. In felul acesta, am supune raporturile
dintre ci unei legi comune sgi aceastd lege ar fi singura dintre cele in conflict
care are legituri reale cu familia, Nu mai vorbim despre faptul cid si in acest
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caz s-ar rezolva satisficitor problema legii aplicabile atunei eind cetateniile per-
soanelor care compun familia sint diferite.

Peniru indivizii, ca gi pentru autoritiifile in fata céirora ei apar, legea domi-
ciliului (care este legea teritoriului si legea autorititii sau instantei) prezintd si
avantajul de a fi usor cunoscutid si interpretati, Nu ne mai oprim la dificul-
tiatile pe care le creeazi in mod obisnuit problema aplicirii si interpretirii legii
siriine. Striainul cunoaste mai bine legile tarii de domiciliu decit legile térii
cireia §i apartine prin cetitenie si. in orice caz, cei pe care-i consulti sau cu
care se sfituieste l. cunose mai hine. Legea domiciliului corespunde in cazul
nostru aproape totdeauna cu prezenta reald, efectivi pe teritoriul {drii, Nimic
nu serveste mai bine siguranta operatiilor juridice, cum ar f{i ciisitoria, infierea
sau celelalte acte juridice, decit faptul de a cunoaste de la inceput, usor sisigur
regimul lor juridic, Asadar, si din acest punct de vedere, persoana In cauzi
este cea mai interesatd sid i se aplice legile statului unde se glseste.

Aplicarea legii tirii unde domiciliazd strdinul corespunde si intereselor sta-
tului fn ecare strainul se integreazd in viata unui popor unit printr-o comunitate
de scopuri, ca si prin viala si munca Impreunid. Edificarea unei orinduiri sociale
noi si formarea nmului nou, constructor devotat al socialismului in patria noasird
foloseste pirghii diferite, printre care si legislatia. Pentru a-si atinge scopul,
actiunea legislatiei se exerciti asupra tuluror celor care se gisesc pe teritoriul
tirii, Cu atit mai mult putem spune lucrul acesta despre legile nrivind capaci-
tatea de folosinti si de exercitiu, ca sl despre leeile privind familin. Preocuparen
pentru viata de familie armonioasii, pentru gradul de dezvoltare a constiinlei
{formeazii o componenti principali a politicii partidului de formare a omului
nou., Ea se realizeazd in primul rind, prin legislatia privind cele mai variale
aspecte ale vietii omului in societate. Tatd de ce nu se poate ca aceste laturi si
scape cimpului de aplicare al legii roméne. Dealtfel, politica legislativd si prac-
tica judeciitoreasci merg de multd vreme pe aceastd cale: slriinul integrot in
societatea noastrid este supus legilor locale.

S-ar putea obiecta, este adevdrat, cd legea romdnd, ca lege a domiciliului,
nu se va aplica n statela care au acceptat drept criteriu cetdtenia. Lucrul acesta
nu are nici o importantdi, pentru cd, oricum, dupd cum stim, fiecare autorilate
striind aplici propriul siu drept international privat si o armonizare a punctelor
de vedere divergente este deocamdaté iluzorie.

Remarcam doar cd cele mai multe stale au admis ca solutie in malerie legea
domiciliului sau a resedintei sau a teritoriului, deci solutii care se apropie mai
mult de solutiile noastre, decit de aceea a cetiteniei.

Pe de alti parte. stabilitatea stirii sale civile. care constituie o cerind in
raporturile internationale si care s-a ob{inut ifn Romdnia prin aplicarea legii
domiciliului se impune in celelalie state gratie teoriei electului international al
drepturilor, teorie general admisi in dreptul international privat de pretutindeni.

Stabilirea striinului in tara noastrd trebuie sd' apard in perspectivi ca fiind
cel putin pentru un timp foarte lung, nedefinit, pentru cd pierdereca domiciliului
fn Roménia nu mai este un act ad nwtum, nu poate interveni la simpla mani-
festare de vointd a strainului, Textul art. 4, indice 1, aratd cd revocarea domi-
ciliului se face tot de ciilre Consiliul de Stat.

Dimpotrivd, in regimul anterior D. nr. 637/1973, strainul isi manifestd in-
tentia de a pirasi tara, iar autoritatea lua cunostintd de actul unilateral de vointa
al strdinului ; formele necesare in legiturd cu pardsirea {Arii nu tineau de aceastd
chestiune, ci de regulile administrative privind pasapoartele si vizele, stréinul,
plecind, pierdea domiciliul automat sau il pierdea automat din momentul in
care isi manifesta vointa In aceastd privin{i. Legea nr. 25/1969, in redactarea
anterioardi, nu condifiona pierderea domiciliului in Roménia (art. 5) de o revo-
care expresi a organului competent al Ministerului de Interne. Este drept cid in
-regimul anterior, ca si in regimul actual, sirdinul putea fi expulzat sau i se putea
cere si piirdscascd tara. In orice caz, finem sd subliniem cd in regimul anterior
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gtrdinul, printr-un act unilateral de vointd, avea facullatea de a renunia, de a
intrerupe  domieiliul in Roménia, Astdzi, lucrurile se pefrec alifel: pierderea
domiciliului este conditionatd, pe de o parte, de manifestarea de vointdi a stri-
inului, iar pe de alti parte de revocarea pe care o pronun{i Presedintele R.S.R.
Actul cel mai important si determinant in acelasi timp este revocarea,

3. Concluzii : rolul eventual al legii domiciliului in reglementarea stdrii
si capacitdtii strdinilor in Romdnia

Dupd cumam vazut, fnurma modificdrilor legislative care auavutloc inulti-
mul timp, domiciliul a devenit un important punct delegéturd in determinarea con-
ditiei juridice a strdinului: numeroase drepturi si dintre cele mai substantiale,
sint acordate striainului care este domiliciat, Domiciliul conditioneaza atribuirea
unor facultdti strainului peste acele pe care i le oferd ,regimul national®,

Mai mult decit atit, domiciliul si-a schimbat natura, cel putin din punctul
de vedere care ne intereseaza aici: a devenit o legiaturd foarte stabilda iIntre
un individ si teritoriu, cit si comunitatea umanid de pe acest teritoriu, Nu spunem
legaturd indestructibild, pentru cd nu poate fi vorba despre asa ceva,

In literatura noastri juridicd, s-a fdcut propunecrea de a se reline apartenenta
la un anume stat (cetdlenia) drept criteriu pentru o reglementare viitoare a con-
flictelor de legi in domeniul capacititii generale si al starii civile.

Cind se pune problema de a se alege un anumit criteriu de solutionare al
conflictelor de legi se discuti importania lui, interesul pe care-1 prezintd pentru
statul nostru sau pentru individ.

Intrebarea aceasta se poate pune si ventru strdinii domiciliati ; avem posi-
bilitatea de a opta intre mai multe criterii: cetétenia, domiciliul, resedinta, teri-
toriul, instanta sau autoritatea competeniii in materie de stare civili si capacitate.
La care din aceste criterii si ne oprim ?

S-a orodus cetifenia® desigur, avindu-se in vedere cd ar fi vorha despre
o legdlurd puternicd intre un individ si un stat, o legiturd semnificativi, si de
faptul cd intre statul unde se giseste In trecere sau unde are resedinta, mai inte-
resat. mai indreptitit ar fi statul céruia I apartine,

Dar acest rationament nu se mai poate face in cazul strdinului domieiliat in
Roménia., Cu alte cuvinte, strdinul demicilial are In Roménia centrul real si
aproape total al intereselor, al activitatii sale. Pe de alti parte. dintre cele doui
state care ar fi indreptitlite si-i reslementeze starea si capacitatea, daci putem
sii maj punem problema ip acest mod (modul de a pune nroblema mi se pare
dendsit ; el indici o conceptie mai veche despre conflictele de legi, conflicte intre

8O Capitind, In legiturd cu norma conflictualid referitoare la capacitatea
civild a persoanei fizice, in .Studii si cercetdri juridice®, 1970, p. 163: idem.
Delimitarea dintre reaimul strdinilor si dreptul conflictual din runct de vedere
al obiectului de reglementare. in .Studii si cercetiiri juridice®, 1967, p. 349 T. Li-
povanu, Capacitatea de folosintd in dreptul international privat roman, cu spe-
cialil aplicare la conditia strdinului persoand fizied. In .Studil si cercetiri juridice®,
1968, p. 395 : iatd reflexiile ne care le face Lerchours-Pigeonniére si Y. Lous-
souarn, inDrnit international privé, Paris, 1970, n. 416—417 : _Anriori. veglemen-
-tarea cea mai bine adobntatd persoanei Imi pare a i legea domicilinlui. Un individ
izolat, si chiar o familie, iau repede moravurile tirii in care si-au stabilit rese-
dinta lor obisnuitd. Procedeele. tehnice prin care legen acestor tiri orranizeazi
familia si protejeaza persoanele sint mai usor de urmirit decit acele ale lepii sta-
tului ciruia 1i apartin strdinii care s-au acomodat inconstient mediului. Si aceasta
e{;te adevirat cu mai multd forti inecd pentru repulile imperative, cum ar fi inter-
dicfia divortului... Punctul de vedere al interesului individual sau familiar nu-mi
pare a justifica preponderenta cefileniei asupra domiciliului. RAmine si cfutdm
Intr-o Aﬂlti‘l directie, accea a interesului sau a dreptului statelor ... Principiile
care cirmuiese raporturile natiunilor intre ele .impun ele deci competenta legii
statului ciiruia ii apartine strdinul ? Nu as admite acest lucru, decarece am de-
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suveraniliti), ar fi competent statul romén, unde de fapt triieste si unde isi duce
in continuare viata in societate, in familie, viata spirituald. Cu alte cuvinte, am
avea de ales intre o legiturd ideald, lipsitd de continut si o legaturd realj,
materiald, am putea spune, intre un stat interesat a reglementa numai teoretic
starea si capacitatea unui individ si un stat pe teritoriul ciruia individul si-a
fixat durabil centrul vietii sale, unde desligoard o activitate permanentd care
il leagd din ce in ce mai muli de locul unde traiegte, evident cé trebuie prefe-
ratd legéitura cu statul de domiciliu.

Pentru aceste motive, propunem ca, intr-o viitoare reglementare civila, starea
si capacitatea de folosintd si de exercifiu a striinilor sd fie supusé legii romine,
ca lege a domiciliului.

monstrat cii statele n-au intre cle raporturi cu ocazia dreptului” international pri-
vat, decit in masura in care ar reactiona impotriva unui tratament injust suferit
de supusii lor. Cind interesele particulare sint supuse unei reglementdri comode,
satisfaciifoare, statele se abtin sd intre in raporiuri inire ele. ..Nu avem decit sil
cintarim interesele statului ciruia ii apartine persoana prin cetitenia sa si ale sta-
tului domiciliului, A priori, am admis cd in materiile de drept privat satisfacerca
intereselor particulare serveste interesul general al statelor, firdi a nega cit statul
poate si aibd interese politice distincte. Interese politice, pentru cd tin de stat si
nu se prezintdi ca un aspect al intereselor individuale sau familiare. Pillet nu
vede decit un interes in joe, acel al statului national: in ce mi privegte, eu viid
limpede si interesul statului resedinfei obignuite.




EFECTELE JURIDICE ALLE RECEPTIEI SI ALE PREDARII-PRIMIRII
PRODUSELOR

DE

ST. RAUSCHI si FTLORIN SAVA

Receptia si predarea-primirea produselor nu au o reglementare unitari in
legislatia noastrd economicdi, motiv pentru care sint apreciate diferit in literatura
juridica, fie ca momente distincte, fie ca moment unic in procesul circulatiei
mdrfurilor. Consccintele sint dintre cele mai importante, atit pe planul teoriei cit
si pe cel al practicii dreptului economic,

In cele ce urmeazd, vom incerea si aducem c'teva argumente in sprijinul
opiniei dupéd care receplia este o operafiune distinctd de aceea a predarii-primirii
produselor, sens in care vom analiza in principal efectele juridice ale celor doui
operafiuni (acte juridice) si iinplicaiiile teoretice si practice ale acestei distinctii.
In prealabil insd, sint necesare citeva consideratii generale in legiturd cu notiu-
nile de receplie si de predarc-primire a produseclor, cit si cu privire la scopul
si modalititile sau forma lor de existenti.

1. Consideratii generale

In dreptul modern, operatiunea de verificare cantitativii si calitativi a mar-
furilor a fost denumild receptie, Termenul vine de la lalinescul receptio* care
fnseamna a primi la sine, a prelua, spre deosebire de ,tradilio®, trado® care in-
semna a preda.

Dar ,traditio-receptio® (predarea-primirea) au lost precedale totdeauna, in mod
nalural, de verificarca cantitalivd si calitativd, Argumente In acest sens gisim in
cele mai vechi reglementdri juridice, Asifel, legea celor XII table (449 iemn.) pre-
vedea cil dobinditorul unui bun prin mancipatiune nu putea pléti pretul (in lingouri
de aramd) decit lovind lingoul de aramid de balantd, pentru a dovedi puritatea
metalului, si apoi i1 dadea alienatorului

Atunei cind mancipatiunea a evolual, plata ficindu-se In moneda de argint,
ideea de verificare anterioara a metalului a persistat in sensul cd moneda trebuia
fotdeauna cintirita 2,

Dreptul roman nu proteja, insd, numai pe alienatori in legatura cu cantitatea
gi calitatea metalului primit drept pret, ci cuprindea totodati si dispozilii de pro-
teetie a dobinditorilor in legdturd cu cantitatea si calitatea bunurilor dobindite,
In acest sens este suficient s& amintim institutia garantiei impotriva viciilor ascunse,
actiunile ,de modo agri® (cu caracter penal si referitoare la cantitate), .redhibito-
ria® si ,aestimatoria® sau ,quanti minoris*? (cu caracter civil si referitoare la

oy

V"M, Jacotd si V. Hanga, Drept privat roman, Ed. did, si ped., Buc,,
1964, p. 206 gi urm. -

2Tdem,

3 Ibidem, p. 300—301.
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calitate) pentru a inlelege cd orice transfer de bunuri cra precedat de o verificare
(uneori simbolicd) cantitativii si calitativi,

Daci dreptul roman, si mai tirziu dreptul civil, nu au reglementat in mod
special si distinct acest moment anterior oriciirui transfer de bunuri, aceasta se
datoreazd unui complex de factori: verificarca era o chesfiune subinteleasd in
sarcina dobinditorului, impusd de regulile dreptului cufumiar; circulatia bunu-
rilor era resirinsi sau relativ restrinsd si se baza pe buna-credinti ; bunurile, prin
natura lor simpléd, nu ridicau probleme deosebite sub aspectul aprecierii calititii
si canlitatli; in sfirgit, credem ci legiuitorul din acea perioada, exprimind inte-
resele unei minoritili de{initoare a bunurilor ce se iransferau, a inteles sd lase
problema verificiirii calitatli gi cantitilii la aprecierea pirtilor, ca o chestiune
privata,

In dreptul nostru socialtst, care, dupi celebra formulare a lui Lenin, nu re-
cunoaste nimic privat in economie?, problema integritdlii si calitdtii produselor,
si implicit aceea a receptfiei, nu sint si nu pot fi lasate la libera apreciere a pérti-
lor din contractele cconomice. In aceste contracte, desi pérfile urmirese un scop
imediat diferit (contraprestatia celeilalte pérti), ele au un scop mediat unic: in-
deplinirea sarcinilor de plan5 Contractele cconomice sint instrumente de planifi-
care si de realizare a prevederilor inserise in planul national unic de dezvollare
economico-sociald (art. 2 din Legea nr. 71/1069), pdriile trebuind sd execute in
naturd si Intoemai obligatiile asumate (art. 12 din acceasi lege).

1n documentcle de partid s-a subliniat in repetate rinduri importanta deo-
sebitd a calilitii produselor si faptul cd aceasta constituie o condilic esentiala
pentru progresul economiei é,

Tatd de ce, legiuitorul a interzis livrarea de ciitre furnizori si acceptareade
citre heneficiar] a produselor necorespunzitoare din punct de vedere calitativ
(art. 15 din Legen coniractelor economice si art. 30 si 81 lit. a din Legea i calitatii
produselor si serviciilor, nr. 7/1977) si, ca o garantie, a previzut si obligatia
livedirii produselor contractate numai pe bazi de receptie cantitativa si cali-
tativd (art., 14 din Legea nr. 71/1969).

In literatura noastri juridicd existd o unanimitate in a defini receplia ca ope-
raliunea de verificarc cantitativi si calitalivi a produselor, care formeazid obiec-
tul contractului, in scopul de a se stabili dacd acestea prezintd caracteristicile teh-
nico-cconomice stipulate 7,

Dacit aceastd definitie este exactdi, si faptul apare incontestabil, inseamnd ci
‘termenul de receptie si-a pierdut (cel putin pe planul drepiului) semnificatia sa
initiald, si anume aceca de a exprima operaliunea de primire, preluare a pro-
dusclor de cilre beneficiar, exprimind astizi operafiunea de verificare cantitativa
sl calitativi a produselor, care este in mod normal anterioard operatiei predarii-pri-
mirii, uncori concomitentd, dar oricum distinctd de aceasta din punct de vedere
al scopului urmirit, al formei si efectelor juridice.

Pentru a putea face analiza comparativi a receptiei si predérii-primirii pro-
duselor este necesar si vedem ce se infelege si prin predare-primire.

4V, I. Lenin, Opere, vol. 44, Ed. politicd, Bucuresli, 1967, p. 404.

5Tr, Tonagcu s.a., Tratat de drept civil, vol, T, Td, Academiei R.S.R., Bucu-
regti, 1967, p. 266—267,

) 6 N, Ceausescu, Cuvintare la Plenara C.C. al P.C.IR din 2—3 noiembrie
1976, Ed. politicd, Bucuresti, 1976, p. 8 si Programul P.C.R, Ed. politica, Bucuresti,
1975, p. 67.

78l D. cCarpenaru, Legislafie economici si arbitraj, Ed. did. si ped.
Bucuresty, 1974, p. 151; R, Sanilevici, Drept civil-contracte, Cenirul de mul-
tiplicare al Univ, ,Al 1. Cuza® Iasi, 1973, p. 151; V. Gionea, Rolul contractelor
in perfectionarea relatiilor economice, Ed. Academiei R.SR. Bucuresti, 1974, p. 130;
Al, Detegan sa, Conlractele economice in activitatea comerciald a intreprinderii,
JRevista economicd®, Bucuresti, 1975, p. 110,
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3 RECEPTIA $I PREDAREA-PRIMIREA PRODUSELOR 1

Din chiar definitia contractului de furnizare 8 contract pe care il avem in
vedere in mod special in consideratiile de fati, — desi receptfia si predarea-primi-
rea se Intilnesc, cu unele caractere specifice, fn toate coniractele cconomice — re-
zultd cii predarea produselor de citre furnizor, pe de o parte, si primirea lor de
cdlre beneficiar, pe de alii parte, constituie principalele obligatii pe care pértile
si le asumd in acest coniract. Din definitie mai rezulti ca operatia predirii-pri-
mirii produselor are drept scop transferul drepturilor reale asupra produselor, de
la furnizor la beneficiar,

Asgadar, in timp ce receptia are drept scop stabilirea imprejuriirii dacd pro-
dusele ce urmeazid a se livra prezintdi caracteristicile tehnico-economice stipulate
de parli in contract, predarea-prithirea jproduselor are drept scop transferul drep-
turilor reale, adicd exccutarea propriu-zisi a contractului.

Distinctin dintre receptie si predarea-primirea produselor rezulti si din mo-
dalitiitile sau formele pe care aceste doud operatiuni le pot imbraca.

2. Modalitdfile recepfiei si formele preddrii-primirii produselor -

a) In conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea contractelor economice
wmodalititile de receptie vor fi stabilite de comun acord in contracte, cu respectarea
prevederilor legale“. Prevederile legale in vigoare la data aparifiei Legii contrac-
telor cconomice, care reglementau modalitdfile recepliei, erau (si sint) acelea ale
Regulamentulul privind receptia, expeditia si primirea maérfurilor, aprobat prin
H.C.M. nr. 914/1959. Modalitdtile reglementate de aceastii hotirire sint: receptia,
care in conformitate cu dispozifiile art. 6 cuprinde identificarea si verificarca canti-
tativa si calitativd a mdrfurilor ce se livreazi si care se face intre delegatii organi-
zatiilor furnizoare si beneficiare, si autoreceptia, care in conformitate cu dispozi-
tiile art. 10 constd din identificarea si verificarea cantitalivi si calitativd a mar-
furilor ce se livreazdi in raport cu cele previzute in contract, operatiune care se
face de catre furnizor, in lipsa beneficiarului.

Cu toate cii Lepgea nr. 71/1969 nu numai ci nu a abrogat dispozitiile IL.C.M
041/1959 dar face trimitere la acestes, ca singurcle care reglementeazi in detaliu
modalitdtile recepiiel, modalitdfi realirmate apoi, in aceiagi termeni, de dispozitiile
art. 3, alin. 1, lit. a din Legea nr. §/1070, privind gospodirirea mijloacelor materiale
si biinesti, organizarea si functionarea controlului financiar, in literatura noastri
juridicd s-a discutat, dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 71/1969, problema daci
auloreceptin mai poate fi stipulati ca o clauzi in contractele cconomice, Intr-o
opinie?, r@masi dealtminteri izolaldi, s-a sustinut ci numai receplia poate fi pre-
vizuld ca o clauzd in contractele economice, nu si autoreceptia, deoarcce, aceasta
din urmd. nu esle o modalitate a receptiei si nu produce aceleasi efecte juridice ca
receptia. In altd opinie %, desi se pleacd de la acecasi premisi ca in opinia de mai
sus, se ajunge la concluzia ci receptia fiind regula, autorecepiia trebuie sa fie
posibild, pentru ca furnizorul si poatd fi eliberat de obligatia sa. Aceastd posibili-
tate este recunoscutd insi numai pe planul execulirii contractului nu 51 pe cel al
incheierii lui, aspect sub care autorii considerd ci .furnizorul i benefliciarul nu pot
insd conveni incd de la inceput — la incheierea contractului — asupra faptului ca
produsele confractate sd se livreze pe baza verificirii unilaterale a furnizorului.
O asemenea clauzd ar fi nuld fatd de dispozitin amintitd (se referd la dispozitia
art. 14 din Legea nr. 71/1969 — precizarca ns, St. R. si Fl. S) potrivit cireia pro-
dusele se livreazi numai prin receptie* !, In aceasti opinie, modalitdtile de recep-
tie, Ia care se referd dispozitiile art. 14, ar fi date fie de locul efectudrii receptiei
(furnizor, beneficiar sau chiar ,alt loc®), fie de continutul receptiei (cantitalivid sau
calitativd) ®. Autorii nu ne explici de ce autoreceptia este posibilid in practicd, dar
nuld ca o clauzd in contract. Desi nu o spun, autorii ne lasd si intelegem cd, in

85t D. Cdrpenaru, op. cit, p. 259; R, Sanilevici, op. cit,, p. 133.

? A, Teodoru, Citeva consideratii privind executarea coniractului economic,
WwASH nr, 41971, p. 12 si urm.

0 Al. Detesan sa., op. cit., p, 111,

1 Ibidem.

2 Ibidem, p. 112.
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opinia lor, dispoziiiile referitoare la autoreceptie din HCM nr. 941/1959 ar fi abro.
gate implicit prin Legea nr. 71/1969, ceea ce nu corespunde realitdlii, asa cum am
vazut. Oricum, aceasta nu justifici de ce o procedurd de verificare a mdrfurilop
legali in praclicd, §i precizim : admisd si de practica arbitrald ®, ar [i nelegald ca
o clauzi in contract.

In sfirgit, intr-o a treia opinie ™, la care ne aldlurdm, autoreceptia esie consi-
deratd ca o formd ori modalitate a receptiei care poate fi previzutd ca o clauzi in
contraci. Aceastd solutie s-a impus atit in practica arbitrald ¥ cit si in practica
economici 1,

In ambele opinii care acceptd autorecepfia, fie ca o modalitate practicd in
faza de executare, fie ca o clauzi ce poate [i stipulatd cu ocazia incheierii contrac-
tului, autorii sint unanimi in a considera cii receptia este regula in timp ce auto-
receplia formeazi exceptia.

Problema este, dupd piirerea noastrd, de un interes deosebit si poale fi abor-
dati sub doud aspecle: cel al practicii economice si cel al reglementarii juridice,

Ne propunem aici si analizim reglementarea juridicd, urmind ca in ultima
parte a lucrdrii si ne referim si la practica economici.

Asa cum am aritat, in prezent recepiia este reglementati prin dispozitiile
Regulamentului aprobat prin H.C.M. nr. 941/1959 cit si prin dispozitille Legii
nr. 71/1969.

Din cuprinsul dispozitiilor art. 6519 ale HCM nr, 941/1959 rezultd, in adevir, ci
regula este receptia deoarece, conform acestei hotdriri  livrarea méirfurilor se face
prin receplie efectivii intre delegatii organizatiilor furnizoare si beneficiare® (art. 6
alin. 1), in timp ce autoreceptia ,se face in cazurile in care delegatul beneficiarului
nu se prezintd Ia termenul stabilit prin contract spre a receptiona mirfurile® la
furnizor (art. 9 alin. 1), adicd are un caracter de exceptie.

Pe de alti parte, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 71/1969, ,produsele
contractate se vor livra numai pe bazd de recepfie cantitativa si calitativi. Moda-
litatile de receptie vor fi stabilite de comun acord in contracte, cu respectarea pre-
vederilor legale* (art. 14). Si in continuare art. 15 prevede in aliniatul al doilea
ci ,pentru utilaje tehnologice, instalatii si alte produse de complexitate tehnici
ridicatd, recepiia beneficiarului este obligatorie®,

Observam cii atit dispozitiile art. 14 cit si dispoziliile art. 15 alin. 2 din
Legea nr. 71/1969 au caracter imperativ, dar in timp ce art. 14 foloseste denu-
mirea generici de ,receptie®, art. 15 alin. 2 se referd precis la ,receptia bene-
ficiarului®, despre care arita cii este obligatorie doar in cazul utilajelor tehno-
logice, instalatiilor si alior produse de complexitate tehnicil ridicata.

Este cvident cd dispozitiile art. 15 alin. 2 aduc o cxceptie regulii stabilite
de dispozitiile® art. 14. Dar exceptia nu poate avea decit o sferd mai restrinsid
decit regula, Exceplia fiind indjcati de lege: .receptia beneficiarului®, inseamnd
#i regula ramine receplia furnizorului, adied autoreceptia.

Idecea ar apiirea mai limpede dacd, de lege ferenda, s-ar inlocui termenul
de ,receptic* din cuprinsul art. 14 cu acela de ,verificare, réminind ca moda-
litatile de verificare cantitativi si calitativi sid fie stipulate in contract, cu res-
pecturea prevederilor legale, adicd sub forma receptiei sau autoreceptiei.

Tn concluzie, dupd opinia noastri, nu numai ci legiuitorul nu a inteles
ca prin Legea nr. 71/1969 si inlature autorecepila ca modalitate ori formi de
verificare cantitalivii si calitativd a produselor, ¢i o mentine si, in plus, creeazi

B Vezi, Instructiunea P.AS. nr. 10 din 28 febr. 1974, ,RRD." nr. 12/1974,
p. 76.

WA Milies, Recepfia cantitativd si calitativi in contractul economic de
livrare de produse, ,AS* nr, 2/1971, p, 45—d4G; St D. Cdrpenaru, op. cit.,
p. 152: V., Gionea, op. cit, Ip, 134 ; R. Sanilevici, op, cit, p. 152.

‘ 5 Vezi, Instructiunea P.A.S. nr. 10/1974, citatdi la nr. 13 ; vezi gi practica arbi-
{rald citatd de St. D. Carpenaru in op. cit, p. 152,

% tn contractul tip folosit in sistemul M.ATM.C.G.FF, existent si la
B.JATM, Iasi, la pet. 2 al art. 5 se prevede posibilitatea livrdrii produselor prin
autoreceptie.
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cadrul legal pentru ca, in conditiile ecconomice actuale ,calitativ si cantitativ
deosebite de cele ale anului 1959, produsele sd circule de reguld pe baza acestui
sistem, adica prin au loreceptie,

La aceasti concluzie s-gr putea aduce obiecliunea cil Legea nr. 71/1969 nici
mécar nu foloseste termenul de autoreceplie, ceea ce nu ar fi fost cazul daci
legiuitorul ar fi inteles si-i acorde o asemenea important.

Credem ca legiuitorul, ca dealtminteri majoritatea autorilor si a practicii
arbitrale, evild a Towosi termenul de autoreceptie pentru un alt motiv, Asa cum
am vazut, din punct de vedere etimologic, nici termenul de receptie nu este co-
respunzitor continutului notliunii pe care o exprima pe planul dreptului, dar cu
atit mai putin acela de autoreceptic care, in acceptiunea liberd, inseamnd auto-
primire. De accea, in literalura Juridicd si practica arbitrald, termenul de auto-
receplie tinde a fi inlocuit cu cel de verificare unilaterald ori verificarca furni-
zorului,

Penlru aceste motive sinlem de acord cd autoreceplia, sau verificarea uni-
laterala, ca formi ori modalitale a recepliei poate si trebuie si fie previzuta
drept clauza in contracteie economice, tot asa cum receptlia sau verificarca bilate-
rald, este obligator a fi stipulatd  drept clauzi in contractele ce au ca obiect
livrarea de instalatii ichnalogice, utilaje si alte produse de complexitate lehniecid
ridicatd, In caz contrar, sau in alld opinie, ar insemna ca in anumite contracte
econoniice, receptia ar deveni o clauzi facultativa, ceea ce ar contraveni dispozi-
tiilor imperative ale art, 14 din Legea contractelor economice.

b) In ce priveste formele predarii-primirii produselor, acestea rezultd din dis-
pozitiile art. 16 ale Legii nr. T1/1969 si sint urmatearcle :

— predarea-primirea citre organizatia heneliciara ;

— predarea cilre organizatia de transport ;

— lrecerca produsclor in custodia organizatiei furnizoare, eu acordul orga-
nizatiel beneficiare si in conditiile legii.

Inlegiaturd eu ultima forma de predare-primire a produselor trebuie de subli-
niat necesitatea respectiivii intocmai o sconditiilor legii* la care se referd dispozitiile
art, 16 1it. ¢ din Legea nr. 71/1969, deoarece in caz contrar organele tutelare sint
obligate s dispund  lichidareca custodiilor, asa cum s-a dispus in sistemul
MATMCGFETF, prin Ordinul nr. 76 din 10 aprilic 1975 al acestuj minister 7,

3 Efectele juridice ale receptiei $i ale predirii-primirii produselor

In literatura noastrd juridica, fird a cxista un punct de vedere unanim, s-a
sustinul cd receplia produce in general urmitoarele efecle 18 juridice :

a) stabileste si confirméa calitatea si cantitatea produselor livrate, in funciie
de care se apreciazd daca furnizorul si-a Indeplinit sau nu obligatiile contractuale;

b) determind data trecerij produselor din patrimoniul furnizorului in cel al
beneliciarului cit si lrecerea riscului din sarcina furnizorului in a beneficiarului ;

c) stabileste dala la care beneliciarul are obligatia si plateasci pretul pro-
duselor ;

dj determind data de la care incepe sd curgd termenul de garantie a calitdtii
produselor.

Dupid opinia noastrd, unele din aceste sustineri sint in contradictie cu dis-
poziliile legale In vigoare, cit si cu cele preconizate de proiectul codului civil,
Astfel :

1. In privinta {ransferului drepturilor reale si a riscurilor, in conformitate
cu - dispozitiile art. 16 din Legea nr, 71/1969 ,produsele ilrec in proprietatea sau
administrarea directi a organizatiel beneficiare, dupd caz :

a) pe data predirii produselor citre organizatia beneficiard ; '

b) pe data predarii produselor citre organizatia de transport, in cazul in
are expedierca produselor este in sarcina organizatiei furnizoare ;

V Vezi, discutii pe marginea acestui Ordin in Hotirirea Arbitrajului de stat
interjudetean Galati, ,R.R.D.“ nr, 1/1977, p. 73—75,

B R, Sanilevici, op. cit., p. 1583; V. Gionea, op. cit, p. 134 ; Al De-
tesan, op. cit, p. 112,
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¢} pe data trecerii produselor in cusiodia organizatiei furnizoare, cu acordu]
organizatiei beneficiare gi in conditiile legil.

Pe data trecerii produselor in proprietatea sau administrarea directd a orga-
nizaliei trec si riscurile asupra sa*,

Pe de alla parte, dispozitiile art. 20 din H.CM. 941/1959 reglementind ris-
punderea furnizorului pentru marfurile ce fac obiectul contractului, prevede aceastd
rdspundere pind in momentul predarii lor clective citre beneficiar (art. 20, pct, 1),
ori ‘a predarii lor cédtre ciraus (art. 20, pet, 2), Este adevarat, cdi, In cadrul ace-
luiasi articol, hotdrirea, detaliind cele doua momente ale predarii, le apropie exa-
gerat de mult de operatiune: receptiei, Acecasti aproplere, cit i formularea de
principiu a art. 6 din aceeasi hotdrire in sensul céiruia ,livrarea mirfurilor se
face prin rcceptie® (sublinierea ns. St. R i FlLS), a putut duce la concluzia,
gresiti dupd opinia noastrd, cii receptia esle un mod de predare a produselor ¥,
Ca legivitorul si-a schimbat optica, rezulti din formularea de principiu a art. 14
din Legea nr, 711969, dupd care .produsele contractate se vor livra numai pe bazi
de recepfie cantitativa gi calitativa® (sublinierea ns. $t. R. si FL 5.) ceea ce esie
cu totul altceva decit vechea formulare. Aceasta schimbare de opticd a legiuito-
rului a fost scsizatd si in literatura juridicdi, astfel cd se Tace distinctie intre cele
doua operatiuni, considerindu-se, in mod just, cad transferul drepturilor reale §i a
riscurilor sint efecte ale operatiunii predarii-primirii si nu ale receptici 22,

Sub acest aspect, formularea preconizali in dispoziliile art, 545 de proiectul
codului civil, in sensul cii ,predarea-primirea produselor se face prin receptia lor
de citre beneficiar® (sublinierca ns. St I si F1, S) nu ne satisface pe deplin,
De aceea, propunem ca aceasta dispozitie sa fie formulatd In modul urmalor:
Predarea-primirea produselor se face pe baza verificirii lor cantitative si calila-
tive. S-ar sublinia astfel distinctia dintre operatiuneca recepliei si accea a predarii-
primirii produsclor si s-ar da pirtilor posibilitatea sid opteze fie pentru clauza
receptiei  beneficiarului, fie pentru clauza receptiei furnizorului (auloreceptia),

Acelasi proiect al codului civil, in alineatul 3 al aceluiasi articol preconizeazd
cii .dreptul de proprictate, sau dupd caz, dreptul de administrare directd asupra
produselor irece la beneficiar pe data predérii®. Subliniind preciziunea i justetea
acestul text, sesiziim totodatd lipsa de reglementare (in proiectul codului civil) in
sadrul titlului privind confractul de furnizare, a instituilei riscului, pentru care se
face trimitere (art. 553) la dispozitiile privind contractul de vinzare-cumpdrare
(art, 315 gi urm,) care nu cuprind nici o reglementare in acest sens, ceea ce ne
conduce la dispozitiile generale privind contractul, respecliv la disp. art. 323 alin.d
care previd : ,In cazul in care una din parti a transmis ccleilalte pérti dreptul de
proprietate cu privire la un bun individual determinat si, inainte de predare, bu-
nul piere ori suferd striciciuni in imprejurdri pentru care nu raspunde cel ce
a transmis acest drept, dobinditorul nu este liherat de obligatiile sale izvorind
din contract. Dispozitiile alineatului de fata sint aplicabile in mod corespunzétor
si in cazul in care, in temeiul contractului ,s-a transmis dreptul de administrare
directii® (sublinierile ns, $t. R. si FL S.). Noud ni se pare cé dispoziliile de mai sus.
preconizate de proiectul codului civil in materie de rise, corespunzdfoare pentru
contractele consensuale, in care dreptul se transmite chiar dacd bunul nu s-a
predat, nu sint corespunzitoare pentru coniractul de furnizare, care nu este un
contract consensual ci, din punctul de vedere al aceslei clasificdri, se apropie de
coniractele reale in care drepturile se transmit prin faptul material al traditiei,
respectiv al predarii-primirii produselor, asa cum previd alit dispozitiile legale
in vigoare, cit si cele preconizate de proiectul codului civil, refinute mai sus.

De aceea, am considera necesar ci reglementarea institutiei riscului sa se
facdi in cadrul titlului privind econtractul de furnizare din proiectul codului civil
si aceasta in sensul actualei reglementiiri din art. 16, alin, ultim al Legii nr. 71/1969,

O reglementare de exceptie intervenitd recent, confirmi odatd in plus opinia
dupd care transferul drepturilor reale si a riscurilor sint efectul predarii-primirii

19 Al Detesan, op. cit, p. 110; V. Gionea, op. cit,, p. 130,
® G, D, Ciarpenaru, op. cit, p. 282—284,
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produselor si nu al recepfiei. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 1 din De-
cretul nr, 11977, privind unele conditii de livrare a produselor citre Ministerul
Apararii Nationale si M.I., ,.produsele de orice fel, care se livreazi MLAN. si M.I.,
pe bazd de contracte economice, de citre unititile socialiste de stal si cooperatiste,
s¢ receplioneazd calitativ la furnizor, iar predarea si receptia cantitalivd se fac la
depozitele unitatilor beneficiare,

In cazul livrarilor prevazule la alineatul precedent, proprietatea sau dreptul
de administrare direetd, precum §i riscurile, se transmit din momentul receptiei
cantitative® 21,

Acest text, pune in discutie citeva probleme interesante, din care vom releva
doar doud aspecte. In primul nind, in mod exceplional legiuitorul scindeazi ope-
ratiunea unici a recepliel in cele doudi componente ale sale : recepiia calitaliva
(care se face la furnizor) si recepiia cantitativa, care se face la depozitul bene-
ficlarului, dar, si subliniem accasta, dupi predarea produsclor. In al doilea rind,
tot in mod exceplional, momentul translerarii drepturilor reale si a riscului este
impins dincolo de cel al predarii, fiind legat de receptia cantilaliva care, pe planul
reglementirii comune, coincide cu operatiunca verificarii cantitative si calitative
a produselor de citre beneficiar in depozitul siu, operatiune reglementati de disp.
art, 49 si urm,/ din HL.C.M. nr. 941/1959 si care este cu totul altceva decit receplia
reglementatd de dispozitiile art. 6 si urm. din aceeasi hotarire.

Ideea pe care vrem si o relevim csle aceea i legiuitorul, nici in mod
exceplional, nu leagi transmiterea drepturilor reale si a riscurilor de receptia
propriu-zisa (carce poate i anlerioard ori concomitenti cu operatia predarii) ci, asa
cum am vazut, o poale lransfera ca efect al unor operatiuni ulterioare predirii,
In speld al verificarii din depozitul beneficiarului, pe care a numit-o, oarecum
impropriu, receptic cantitativa.

2. In ce priveste obligatia de plati a pretului, aceasta de asemenea nu poate
fi consideratd ca un efect al recepliei intrucit, in conformitate cu dispozitiile
art, 131 din Legea nr, 9/1972 (Legea finanf{elor) ,plétile trebuie facute la data exi-
(gibilitafli obligatiilor, debitorul Tiind dator si le efeclueze, iar creditorul fiind

/obligat si le ceard® (alin. 1).

»Unitalile socialiste sint obligate si ceard plata dupd predarea sau expe-
dierea produselor cidtre beneficiar, executarca luerdrilor sau prestarca serviciilor,
cu conditia respectirii elauzelor contractuale® (alin, 2).

wBeneliciarul este obligat si efectucze plata dupd preluarea si receplia pro-
duselor. .. (alin, 3) (sublinierile ns. St. R. si FL S.).

Proiectul codului civil preconizeaza in art. 549 cu referite la art, 533, ca
pretul datorat este cel de la data predirii produselor $i se pliteste in momentul
predérii produselor.

3. In sfirsit, nu recepiia determind data de la care incepe sa curgi termenul
de garantie a calititii produselor ci predarea-primirea produselor. Aceasta rezulld
din dispozitiile art. 11 ale Decretului nr. 167/1958, in sensul cirora, desi nu se aduce
nici o atingere termenelor de garantie legale sau conventionale (alin. 3) in ce
priveste momentul curgerii acestor termene, se stabileste de principiu cel al pre-
dérii lucrului sau lucrarii (alin. 1),

Aceeasi idee rezultd si din dispozitiile preconizate de art. 548 cu referire la
art, 529 alin, 3 din proiectul codului civil si anume cd dupd predare-primire se
naste pentru furnizor obligatia de garaniie.

lata, agadar, cd atit dispozitiile legale in vigoare cit si cele preconizate de
proieciul codului civil prevad ci transmiterea drepturilor reale si a riscurilor, nas-
terea obligatiei de platd a pretului, determinarea datei de la care incepe si
curgd fermenul de garantie a calititii produselor, sint efecte ale predirii-primirii
produselor §i nu ale recepliei.

Care sint atunci efectele juridice ale receptiei ?

Dupéd opinia noastrd receptia, sub cele doui forme sau modaliti{i, produce

21 Decretul nr. 1 din 5 ian, 1977 a fost publicat in ,B,0.% nr. 2, partea I din
10 fan, 1977.
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un singur efeet juridic si anume stabilesie si confirmi calitalea (in special) si
cantitatea produselor ce urmeazid a se livra, dind posibilitatea furnizorului sa pro-
cedeze cfectiv la livrare.

Autoreceptia, ca formi ori modalitale a recepliel, produce deci aceleagl efecte
ca si receptia, avind, asa cum s-a statuat in practica arbitrald recenid ?, valoarea
unui document de atestare a calitalii produselor la care se refera,

Receptia, sub cele douit forme, nu poate elibera prin ca insasi, asa cum S-a
sustinut @, pe furnizor de obligatia sa. Ea apare insi ca o condiiie ,sui generis"
a eliberdrii de obligatie, respecliv a livrarii produselor, motiv pentru care legiui-
torul a dispus ca produscle sid se livreze numai pe bazi de recepfic 2 gi nu prin
receptie, asa cum esle Tormulali vechea reglementare 25,

Se impune deci o delimitare neti intre operatiunea receplici, pe de o parte,
si aceca a livrarili sau predirii-primirii produseclor, pe de alid parte, deoarece cle
sint operatii distincte atit din punct de vedere practic cit si juridic, sub aspectele
analizate,

4, Implicafiile practice ale Jistincfiei dinlre recepfie i predarea-printirca
produselor *

in cele de mai sus am incercat si aducem cileva argumente, in special Lleo-
relice saw de practicd arbitrala, in sprijinul opiniei dupd care recepfia si preda-
rea-primirea produselor sint operatii distincte ®, cit si in combaterea opiniei una-
nime in sensul careia autoreceplia, ca o modalitate practica de verificare canli-
tativa si calitativd a produsclor ce urmeazd a se livra sau ca o clauzii in contrac-
tele economice, nu poate fi folosila decit in mod exceptlional, regula raminind
aceca a receptiei,

Desigur, la slirsitul acestor consideraiii, se poate pune intrebarea daca dis-
tinctia si sustinerile formulate prezinid si importanta practica,

Consideram cd raspunsul cste afirmativ, cu atit mai mult cu cit intreaga
cercetare ne-a fost sugeratd de practica cconomicd, de necesitatea gisirii unui
raspuns pe planul dreptului la o problema ridicatd de praclica economica.

Astlel, cu ocazia. investigatiilor facute la un numir de unitdti industriale
din muniecipiul Iagi ni s-a sesizal ci o cauzi de ineficienti economicdi, rezullind
din reglementdrile juridice, ar fi aceea a reducerii, prin organigrami, a numdi-
rului de posturi din cadrul grupelor de receptie a produselor aprovizionate. In
adevir, numirul posturilor cu care sint prevazute grupele de receptie nu depé-
seste in general cifra de cinci, din care un singur post este prevazul cu condilia
studiilor superioare si calificarca de controlor de calitate specialist. In aceste
conditii este evident cd nu se poate asigura, nici pe departe, receplia produselor
la furnizor, avind in vedere ci numirul acestora este din ce in ce mai mare. Ca
o conseccinta mirfurile circuld de reguld prin autorcceptic.

Daci am acorda receptiei importanta previzuld de H.C.M. nr, 9411959, ca-
racterul de reguld si multiplele efecte juridice sustinute in liferatura de specialitate,
ar trebui ca implicit si considerdm ca o inadvertentii a legiuitorului restringerca
prin organigramd a comisiilor de receplie.

Cele aritate in prezenia lucrare, credem ed, ne permit s afirmdm cd nu este
vorba de o inadvertentd legislativd ci de o masurd organizatoricd ce are rolul sa
stimuleze, in cadrul juridic adecvat creat de legislatia economici recentd, genera-
lizarea livrarii produselor prin autoreceptic, cu toate consecintele sale pozitive din
care amintim doar, reducerea cheltuielilor de circulatie, mérirea vitezei de circu-
latie a bunurilor, reducerea personalului neproductiv ete, iar pe de alta parle,
intdrirea si dezvoltarea noil conceptii in legiturd cu aplicarea principiului cola-
bordrii lovirdsesti a colectivelor de oameni ai muncii, din diferite unitafi socla-
liste, la realizarea sarcinilor de plan, prin executarea la timp si in conditii optime
a obligatiilor asumale prin contractele economice,

22 Vezi, practica arbitrala citatd la nota nr. 17,

23 Vezi, opinia citatad la nota nr. 10.

20 Vezi, art. 14 din Legea nr. 71/1969.

%5 Vezi, art. 6 din Regulamentul aprobat prin IL.CM. nr. 041/1959,
2% Vezi opinia citaid la nota nr. 20.




'CU PRIVIRE LA SUBIECTUL INFRACTIUNII DE MARTURIE
MINCINOASA

DE

OCTAVIAN LOGHIN

1. Se stie cd subiect al infractiunii de marturie mincinoasd, prevazutda de
art., 260 c.p., nu poate fi decit un martor, expert sau interpret.

Calitatea de martor, expert sau interpret, este determinatd, dupa cum s-o
subliniat in literatura de specialitate ' de existenta unui raport juridie procesual,
care se leagd Intre organul judiciar sau de jurisdictie si persoana ascultati ca
martor ori [olositi ca expert sau ca interpret. Persoana care nu se afli fatd de
organul judiciar sau de jurisdictie intr-un asemenca raport juridic, nu are cali-
tatea procesuald de martor, expert sau interpret si, in consecintd, nu poate fi
subiect al infractiunii de mérturic mincinoasa.

2. Astfel, nu poate fi subiect al infractiunii de mirturiec mincinoasi, in pri-
mul. rind, persoana care, potrivit legii, nu poate fi ascultatd ca martor, Interdictia
cxpresd a legiuitorului impiedicd, intr-un asemenea caz, naslerea raportului pro-
cesual, iar In lipsa aceslui raport, persoana nu dobindeste calitatea procesuald de
marior, ] )

. Inlr-o ascmenea situatie se gasesle persoana care are obligalia sa pistreze
seeretul profesional, Potrivit art. 79 din Codul de procedurd penald, aceastd per-
so0ai nu poate fi ascultatd ca martor cu privire la faptele si imprejuririle de care
A luat cunostinta in exercitiul profesiei, fard incuviintarea persoanei sau a orga-
nizatiei fatd de care este obligatd si pistreze secretul, Prin urmare, pe de o parte,
interdictia legii priveste numai ascullarea persoanei cu privire la faptele si im-
prejurdrile de care a luat cunostintd in exercitiul profesiei, iar pe de altd parte,
caceastd interdictie inceteazd atunci cind existd incuviintarea celui fati de care
acea persoand este obligatd sa pastreze secretul, Dacé ascultarca este necesard pen- |
tru lamurirea altor faple sau imprejurdri ori dacid existd incuviintarea la care se
referd textul, persoana obligati sa pasireze secretul profesional poate fi ascullati
.ca marior si poate fi subiect al infracliunii de mdrturie mincinoasa,

3 Considerdm cd persoana obligald si pastreze secretul profesional poate fi
ascultatd ca martor, fiindu-i aplicabile dispozitiile art. 260 c.p., si atunci cind datele
de care a luat cunoslin{a in exercifiul profesiei se refera la o infractiune pentru
care este previzuld obligalia denuntaril. In aceasta situatie, chiar dacd persoana
nu spune adevidrul penfru a nu se invinui de sdvirsirea unei infractiuni de nede-
nuntare (art. 170, 262, 263 c.p.-ete), fapta constituie infractiunea de mairturie min-
cinoasd, deoarece Codul Penal in vigoare nu reproduce dispozitiile articolului 281
alin, 1 din Codul penal anterior, care prevedeau cii nu se pedepseste pentru

TA se vedea, V. Dongorz S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. 11i-
escu, C, Bulai, R. Stdnoiu, V. Rosca, Exrplicafii teoretice ale Codului penal,
vol. IV, partea speciald, Ed. Acad. R.S.R., 1972, p. 179.

T — Stiinje juridice
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méarturie mincinoasd, acela care, dacid ar fi ficut afirmatii adevdrale sau ar fi spus
tot adevdrul, s-ar fi acuzat de o infractiune pe sine sau ar fi acuzat pe o per-
soand din cele prevazute de art, 130 din acelasi cod.

intrucit calitatea de martor are intlietate, potrivit legii, fatda de calitatea
de aparator, avocatii, pot fi ascultati si ei ca martori, putind sivirsi infractiunea
de mirturie mincinoasd in legaturd cu fapte si imprejurari de care au luat cu-
nostin{a inainte de a fi devenit aparatorii sau reprezentaniii vreuneia dintre parti
(art. 79 din Codul de procedurd penald).

3. Nu pot avea calitatea de martor si nu pot sivirgi infractiunea de mirturie
incinoasd, in al doilea rind, persoanele care au calilatea de parte- in proces,
Legiuitorul a instituit incompaltibilitatea intre calitatea de parte in proces si cea
de martor, considerind ed, din moment ce pariile pot fi ascultate in aceastd cali-
tate, iar declaratiile lor constituie mijloace de proba, cumularea calitdatii de parte
in proces cu cea de martor nu-si poate gasi justificarea 2,

Daci o persvand pierde sau renuntd la calitatea de parte in proces, ea poaie
{i fnsi ascultatd ca martor, In acest caz, art. 82 din c.pr.p. prevede ca persoana
vatamatda poate fi ascultati ca martor, dacii nu este consiituitd ca parte civild sau
nu participd in proces ca parte vatamatd. Persoana vatamatda poate fi ascultatd
ca martor si in cazul in care, dupd ce s-a constituit parte civila sau a participat
in proces ca parte vidtamatd, renuntd definitiv la calitatea de parte in proces?,

in toate situaiile, mai sus-aralate, dobindind calitatea procesuald de martor,
persoana vatamatd poate fi subiect al infracliunii de marturie mincinoasa.,

4, Existdi o categorie de persoane care, desi sint admise a fi ascultate ca

rtori, nu au totusi obligatia de a depune mdrturie. Referindu-se la aceasta,
art. 80 din Codul de procedurd penald prevede cii solii sau rudele apropiate ale
invinuitului sau inculpatului nu sint obligate s depuné ca martorl Textul pre-
vede, in acelasi timp, obligatia organului judiciar de a aduce la cunostinta aces-
tor persoane posibilitatea oferitd de lege de a nu depune marturie, . .

Este in afara oricarei indoieli ca savirgeste infractiunea de madrturie minci-
noasi persoana carc, desi a fost avertizatd cad poate si nu depund ca martor, cere
totusi sa fie asculiata de organul judiciar si face in fata acestuia declaratii ne-
corespunzitoare adevirului, Problema poate prilejui insid discutli in situatia in
care organul judiciar nu a adus la cunogtinta persoanei dispozitiile legale care
i-ar fi permis si refuze sarcina de martor. Codul penal anterior prevedea in mod
expres, in dispozifiile art. 281 alin, 2, cdjnu_se pedepscsie] peniru minturic min-
cinoasd ,acela care, din cauza calitdtii personale sau profesionale, avea drtptul
si refuze a fi ascultat ca martor sau ca expert ori ca traducator sau interpret,
dar instania ee judecatd nu l-a avertizat asupra acestui drept al sdu. Codul penal
in vigoare nu maj conline o asemenea prevedere, deoarece legiuitorul a apreciat
ci aflarea adevarulul trebule si primeze in realizarea justitiei, faid de interesele
persoanei chemate s depund ca martor 4, In lipsa unei prevederi exprese a Codului
penal, considerdm cd neobservarea de cilre organul judiciar a dispozitiilor art. 80
c.pr.p. nu influenfeazd asupra calitatii procesuale de martor a persoanei care avea
posibilitatea de a refuza si depund mirturie. In consecintd, accastd persoand poate
fi subiect al infractiunii de marturie mincinoasa.

w 5. Intrucit raportul juridic procesual care atribuie unel persoane calitatea de
martof se naste in momentul in care organul judiciar sau de jurisdictie dispune
ascultarea acelei persoane ca martor, subiect al infractiunii de marturie minci-
nousd poale fi nu numai martorul legal citat, ci si cel care, degi nu a fost legal
citat, se prezintd totusi la organul judiciar sau de jurisdictie si este ascultat de

2 A se vedea, Gr. Gr. Theodoru, Dreptul procesual penal romdn, partea
generald, vol, 11, Iasi, 1974, p. 126.

3 A se vedea, Gr. Gr. Theodoru, Op. cit, vol. II, p, 127.

1A ge vedea, V. Dongoroz, Gh. Daringd, S. Kahane, D. Luci-
nescu, A, Neme§ M, Popovici, P, Sirbulescu, V. Stoican, Noul
Cod penal $i Codul penal anterior, prezentare comparativd, Ed. pol.,, Bucuresti,
1968, p. 173
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acesta, Dealtfel, art, 319 alin, 3 c.pr.p. prevede in mod expres cd martorii, experiii
sl interpretii prezenh pot fi ascultati, chiar dacd nu au fost citati sau nu au primit
citatia.

6. In legiturd cu calitatea procesuald de martor cerutd de lege subiectului
infracfunii de madriurie mincinoasid’ se mai pune problema daci are aceasti cali-
tate 4i, in consecints, dacd poate sdvirgi sus-mentionata infractiune, martorul
ascultat de organul judiciar cu incélcarea dispozitiilor art, 85 alin. 1 c.pr.p., adica
fard prestare de juriamint,

Observam, in primul rind, ci ascultarca martorului firad prestare de jurdmint
nu atrage, potrivit art, 197 c.pr.p., nulitatea declaratiei, afara de cazul cind s-a
produs o vildmare care nu poate fi Inldturata decit prin anularea actului, Pres-
tarea jurdmintului, ca si avertizarea martorului in pr:vmtu obligatiei pe care
o are de a spune adevarul, sint madsuri care au numai menirea de a face pe cel
ascultat ca martor sd-si dea si mai bine seama de importanta actului la care par-
licipd, cit si de consecintele la care s-ar expune in cazul cind nu ar spune adevarul.

Pe de alla parte, spre deosebire de tlextul corespunzitor din Codul penal
anterior (art, 277), care pind la modificarea din 1960° se referea in mod expres la
ascultarea martorului sub prestare de jurdmint, textul art. 260 din Codul penal
in vigoare nu contine o astfel de referire. Din moment ce legiuitorul nu s-a mai
referit in textul de ineriminare la ascultarea martorului sub prestare de juri-
mint, in condifiile in care Codul de procedurd penald prevede obligativitatea de-
punerii juramintului, este evident ed infractiunea de marturie mincinoasd poate fi
sivirsitd atit de martorul ascultat sub prestare de jurdmint, cit gi de cel ascultat
fara indeplinirea acestei cerinte a Codului de procedurd penald.

7. Intrucit actualul Cod de procedurd penald nu reproduce dispozitiile art, 147
din Codul anterior, care prevedeau cid persoanele suferinde de debilitate mintala
sau condamnale pentru mirturie mincinoasa sint ascullate, fara prestare de juri-
mint, ca informatori, persoanele sus-ardlate nu sint excluse de la obligatia de a fi
martori, In consecinid, si aceste persoane, atunci cind sint ascultate ca martori,
pot savirsi infractiunea de mériurie mincinoasa.

§. Potrivit art. 260 alin. final cod penal, infractiunea de marturie mincinoasa
poale fi sdvirsiti si de expert.

In literatura de specialitate, facindu-se distinctie intre situatia in care orga-
nul de urmarire penald sau instanta de judecatd numeste expertul (art.p18 alin. 2
c.pr.p.) si situatia in care expertiza, urmind a fi cfectuati de un serviciu medico-
legal, de un laborator de expertizd criminalisticd sau de orice institut de specia-
litate, organul de urmirire penald sau instania de judecatd se adreseazd acestora
(art, 119 alin, 2 cpr.p.), s-a afirmat cd numal expertul numit sau chemat de
organul judiciar poate i subiect activ al infractiunii de mairturiec mincinoasa, nu
¢i persoana care efectucazid o cxpertiza in cadrul unui servieiu, laborator, sau
institul de specialitate ¢

Potrivit opiniei la care ne-am referit, persoana care efectueazia o expertizd in
cadrul unui serviciu medico-legal, laborator de criminalisticd sau orice alt institut
de specialitate, raspunde, dupa caz, pentru abuz in serviciu sau fals in inscrieri
uficiale 7,

Nu impdrtasim aceastd opinie, pentru mai multe considerente.

in primul rind, opinia se intemeiazi pe o distinctie a Codului de Proce-
durd Penalad si nu a Codului Penal. Or, este o chestiune de principiu cé, atunci
cind legea penald nu distinge, nu se pot face distinctii nici in ceea ce priveste
aplicarea ei.

In al doilea rind, distinciia pe care o face Codul de Procedurid penald nu
priveste calitatea de expert c¢i numai modalitatea de numire a expertului., Aceasta

5 Modificarea s-a fdacut prin Decretul 212 publicat in ,B.0.* nr. 8 din 17 iju-
nie 1960,

6 A se veden, V..Dongoroz S XKahane, sa, op. cit, vol. IV, p. 180,

7 Ibidem,
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rezultd cu claritate din celelalte dispozitii din Codul de procedurd penald care,
nu fac nici un fel de distinciie intre situalia in care acesta este numit de orga-
nul judiciar si situatia In care organul judiciar se adreseaza pentru efecluares
expertizei unui serviciu medico-legal, unui laborator de expertlizd criminalisticd
sau oricdrui institut de specialitate. In acelasi timp, este de observat ca art. 119
c.pr.p., care prevede in alin. 2 situatia in care expertul nu este numit de orga-
nul judiciar, poartd denumirea ,experti ofieiali* si ca termenul expert”  este
folosit atit de Instructiunile nr, 547/1970 ale Ministerului Justitiel cu privire la
organizarea, atribuliile si functionarea laboratoarclor de experiizi criminalistica,
cit si de Regulamentul de aplicare a Decretului 446/1966 pentru organizarca insti-
tutelor si serviciilor medico-legale, aprobat prin H.CM. nr. 1085/1966. Aceasta
fnseamnd cd si persoana care efeciueazd expertiza in cadrul unui serviciu medico-
legal, a unui laborator de expertizd eriminalisticd sau oricdrui institut de specia-
litate, are tot calilatea de expert. : ;

Pe de alti parte, art. 123 cpr.p. prevede in mod expres cd partea introduc-
{ivi a raportului de expertizd trebuie sid cuprinda numele si prenumele expertului,
fird a face nici o distinciie in ceea ce privesie modalitatea de desemnare a aces-
tuia, In slirsit, nefdcind nici de data accasta distinctie, art. 198 Ilit. d. c.pr.p. pre-
vede posibilitatea aplicdril amendei judiciare expertului pentru tergiversarea in-
deplinirii insdrcindrilor primite.

Toate acestea ne indreptitese si considerdm cd si persoana .care clectueazi
o experlizi in cadrul unui serviciu medico-legal, a unui laborator de expertiza
criminalistica ori a oriciirui institui de specialitate, se afla fata de organul judiciar
intr-upn raport procesual, care ii alribuie calitatea de expert, cerutd de legea penald
pentru existenta infractiunii de mirturie mincinoasad.

Este adevidrat cd, in situatia in care organul judiciar sc adreseaza, pentru
elfectuarea expertizel, unui serviciu medico-legal, unui laborator de expertizd cri-
minalisticii sau oricirui institut de specialitate, se naste, totodatdi, un raport juri-
dic procesual intre organul judiciar si acel serviciu, laborator sau institut, In baza
acestul raport juridic procesual, organul judiciar poate aplica conducétorului uni-
tdtii in cadrul cdreia urmeaza a sc efectua experliza o amendd judiciard, peniru
neluarca mdsurilor necesare efcctudirii acesteia (art. 198 lit. g. cpr.p). Dar, ra-
poriul juridic procesual ndscut intre organul judiciar si unitatea in cadrul cdreia
urmeazi a se efectun expertiza nu poate Impiedica, dupd opinia noastrd, nasterea
raporfului juridic procesual Intre acelagi organ judiciar si persoana desemnatd
a cfectua, in cadrul unititii, experiiza solicitatd. Lste vorba de doud raporturi
juridice procesuale distincte, din care decurg obligatii diferite. Astfel, conducitorul
unitélii are obligatia de a lua misurile necesare pentru efectuarea expertizei, iar
persoana care efectueazi expertiza in cadrul unitatii are toate drepturile si obli-
gatiile expertului, asa cum acestea sint stabilite in dispozitiile Codului de Pro-
cedurd Penald,

Aflindu-se, asadar, fati de organul judiciar Intr-un raport juridic procesual,
persoana care efectueaza o expertizit in cadrul unui serviciu medico-legal, a unui
laborator de expertizd criminalisticad sau oricdrui institut de specialitate, are, po-
trivit legii, calitatea de expert si poate fi subiect al infractiunii de marturie min-
cinoasd. Intrucit o astfel de persoand, alterind adevdrul in cuprinsul raportului
de expertizd, incaledi, in afara obligatiei generale de a respecta adevirul, si obli-
gatia speciald de serviciu care ii revine In acest sens, s-ar putea pune problema
angajarii rdspunderii sale penale §i peniru infractiunea prevazutd de art. 289 cod
penal, aflali in concurs ideal cu iniractiunea de mérturie mincinoasa.

9. O problemi care s-ar mai putea discuta in legdturd cu subiectul infractiunii
de mirturie mincinoasi priveste persoana care efectueazd, din insdrcinarea orga-
nului de urmérire penald, o constatare tehnico-stiintificA sau o constatare me-
dico-legald,

in Codul de Procedurd Penald nu existd nici o dispozitie care si asimileze cu
sxpertul o asemenea persoand, In consecinid, dacd cel ce efectueazi o constatare
tehnico-stiintifici sau o constatare medico-legala altereaza adevirul, fapta nu con-
stituie infractiunea de marturie mincinoasd. Incadrarea juridicd a faptei nu ridica
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dificultati dacit constatarea s-a efectuat de cdire un specialist care funclioneazi
in cadrul sau pe lingd institutia de care apartine organul de urmarire penali.
Fiind vorba de incalecareca unei indatoriri de serviciu, féaptuilorul va raspunde,
dupd caz, pentru abuz in serviciu sau fals intelectual. Solufia este insd mai greu
de gasit, atunci ecind persoana care a efectuat constatarea cste un specialist din
cadrul unui alt organ, Credem ecii, in acest caz, Insércinarea primitd din partea
organului de urmadrire penald trebuie asimilati cu o indatorire de serviciu, astfel
incit sa fie posibila tragerea la raspundere penald a fdptuitorului tot pentru abuz
in serviciu sau fals intelectual,

Intrucit, sub raportul forlei probante, nu exista deosebiri intre concluziile
cxpertului si concluziile celui care efectueazii o conslatare lehnico-slilntifici sau
o constatare medico-legald, apreciem cd ar fi bine veniti o dispozitie care si
asimileze cu expertul, sub raportul rdaspunderii penale, pe cel ce electueazi o con-
statare tehnico-stiintifici sau o constatare medico-legali.

10. Potrivit art, 260 alin, final Cod penal, dispozitiile primului aliniat al tex-
tului se aplicd in mod corespunzitor si interpretului. Cu privire la interpret, ca
stbiect al infractiunii de marturie mincinoasdi, nu se pun insid probleme care si
necesite discutii speciale.



~ UNELE ASPLECTE TEORETICE SI PRACTICE ALE
' LIBERARII CONDITIONATE

DE
MARIA ZOLYNEAK

Coneeputi in actuala reglementare ca o institutie complimentard regimului
de executare a pedepsei inchisorii, apreciatd In literaturd ca o modalitate de
exccutare a unei parti a acesteial, liberarea condifionati in codul in vigoare isi
afirma superiorilatea fatd de reglementirile similare care au precedat-o, consti-
tuind o garantie a realizarii functiilor si scopurilor pedepsei.

Ceea ce caracterizeazii legislatia noasird, spre deosebire de reglementarea
existentd la dala adoptirii codului din 1936, sau de cea carc i-n urmat — libe-
rarea inainte de termen — precum si de alte legislaii penale esle ca liberarca
conditionatd, in regimul actual al codului romén, nu este afectatd de nici o res-
trictie ce ar decurge din obligarea condamnatului de a locui intr-o anumitd loca-
litate, de a se prezenta periodic in fata unor organe de stat, de a nu parasi lo-
calitatea fTird  incuviintarea acestora ete. Singurele restrictii impuse de legea in
vigoare sint acelea ce derivii din .functionarea pedepselor aceesoril gi din obli-
gaila de a nu sivirsi o noud infractiune in timpul liberdrii acordate.

Liberarea conditionald este o institutie de gencrali aplicare, la luarea acestei
misuri avind vocatie toti condamnatii, indiferent de fapla sévirgitd si de gravi-
tatea sa, dacdi condamnatul este infractor primar sau recidivist? ori persoand cu
antecedente penale, minor sau major. Aceste realitili semnalate care nu pot fi
neglijate au fost luate in considerare de legiuitor in stabilirea cotei pirti din
pedeapsa ce lrebuie executatd, ori in examenul mai sever impus fatd de con-
damnatii cu antecedente penale, in primul rind fatd de recidivisti.

In vederea acordirii liberirii conditionate legea prevede irei conditii ce tre-
buie intrunite cumulativ si anume: executarea unei pirti din pedcapsd prin pri-

1A gsevedea V., Dongoroz S. Kahane, I, Oancea, I. Fodor, N, 11i-
escu, C. Bulai, R, Stanoiu, V. Rosca, Eaplicatii teoretice ale codului
penal romdn, Partea generald, vol. II, p. 44, Ed. Acad. Bue, 1970; T. Vasiliuy,
G. Antoniu, St. Danes, Gh, Diaringi, L. Lucinescu, V. Pap ad o-
pol, D, Pavel D Popescu V, Rimureanu, Codul penal al R, S. Ro-
mdniac comentat §i adnotat, partea generald, Ed. st. Buc, 1972, p. 398 In sens
contrar Doru Pavel, notd la dec. pen. nr, 841/1974 a Trib. Jud, Brasov, In
JRR.D.Y nr. 1/1976, p. 53—56, care considerd cd liberarea condifionatd reprezintd
o inliturare a executarii, o absolvire conditionatd a acesteia. i

2 Codul penal R.S.F.SR. (art. 53 alin. 4, exclude de la posibilitatea aplicarii
‘liberdirii conditionate, pe recidivistii deosebit de periculogi; c.pen. ungar, art. 39
alin 3, exclude de la beneficiul instituliei pe cei care au mai fost condamnati
inainte de doudi ori gi nu au trecut 10 ani de la executarea ultimei pedepse.
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varea de libertate, staruinta in muned si disciplind in perioada regimului de de-
tentie, precum si existenl{a unor dovezi temeinice de indreptare.

Examinarea primei conditii ne sugercaza unele observatii. Intrucit institutia
in discutie presupune liberarea condamnatului, este necesar ca féaptuitorul si se
afle In cursul executirii unei pedepse privative de libertate, in regim de detentie,
din care sa fie eliberat inainte de executarea integrald a acesteia,

1. Partea din durata pedepsei pronuntati de instanf{d ce trebuie executats,
si care reprezintd cota minimi, variazd in functie de gravitatea pedepsei stabi-
litd de instantd si de infracliunea sivirsitd, legea previzind o duratd mai ridicata
pentru o categorie speciala de infractiuni de o gravitate sporiti,

Avind in vedere cd legea impune obligativitatea executdrii unei parti din
pedeapsd, care reprezinti un cuantum apreciabil in raport cu durata integrali a
acesteia, perioadd in care condamnatul pe lingd indatorirena de a munci trebuie
si dea si dovezi temeinice de Indreptare, se pune inirebarea dacii in vederea
acordirii liberdrii conditlonate nu apare ca o solutie legislativd judicicasi sta-
bilirea unei perioade din durata pedepsei — uvllima etapid pind la implinirea
limitei stabilite de lege — care si fie executati de condamnat fn regimul muncii
corectionale, O asemenea dispozitic pe 1ingd faptul cd ar adinci procesul de indi-
vidualizare administrativi a pedenselor, ar avea rajiunea de a pregiti pe con-
damnat prin regimul nou, deosebil, al muncii corectionale, ce presupune execu-
tarea pedepsei In slare de libertate, in vederea acorddrii liberdrii conditionate,
Intercalarea acestei etape pind la liberarea condifionati nu poate. ridica obiecti-
unea cii ar opera o reducere in mod ocolit a duratei pedepsei previzute de lege
si o acordare mai prabnicii a liberdrii conditionate, ¢i ar echivala cu o liberare
conditionatd deghizati, deoarece regimul previzut pentru munca corectionald cu
teate restrictiile si interdictiile stabilite de lege prezintd un pronuntat caracter
coercitiv, apropiindu-se mai mult de regimul exccutirii efective a pedepsei decit
de acela al liberdrii conditionate, care asa cum s-a mentionat in actuala regle-
mentare nu este afectat de nici o restrictie legati de locul domiciliului, al pre-
zentéril periodice in fata unor organe ale statului ete.

Accasti otapd de pranitd ar insemna continuarea muneii fneceputi in peni-
tenciar, insd in regim de libertate, cu supravegherea colectivelui de munci in
care este incadrat cel condamnat, colectiv care ar trebui si continue si si desi-
virseascd procesul de reeducare al acesiuia,

Am asista in aceastd ctapd la o fmbinare a restrictiilor si obliratiilor impuse
de regimul executdrii unei pedepse, cu beneficiul unor libertiti in a ciror de-
plini obtinere are loc fintregul proces de execulare a pedepsei, Tneadrarea in
rolectivul de muncd si incredintarea condamnatului acestuia. ar echivala eu re-
integrarea sa in viata scociald, cu sacomodarea pentru ectapa care urmeazi. Liber-
titile de care se bucurd condamnatul acum, ar cpnstitui etana verificirii felului
cum intelege sd se foloseascd de acestea, confirmind sau infirmind posibilitatea
trecerii in libertate deplini.

Instituirea unui asemenea sistem poate constitui o modalitate in plus de
stimulare a condamnatilor, La un asemenea regim fird a cxclude de plano vreo
categorie de condamnati ar trebui si aibdi vocatie In primul rind, intrucit fnseam-
nd un credit acordat, cei care s-au remarcat in procesul muncii si ‘in desfisu-
rarea tuturor activitdfilor ce au loc in penitenciar, cei ce au comis anumite cate-
gorii de infractiuni cum sint faptele de culpd, pentru care legea insisi in etapa
individualizéirii legale stabileste o sensibild diferentiere a pedepsei fatd de faptele
intentionate, diferentiere reflectatd si in reglementarca unor institutii ca reci-
diva, suspendarea conditionati a execuliirii pedepsei ete, Pentru cei care nu au
un loc de muncd stabil, ar putea constitui mijlocul de a se fncadra intr-omunci
productivi,

Trecerea condamnatului in etapa muncii corectionale, avind in vedere marea
variabilitate a pedepselor aplicate de instanid sub aspectul cuantumului, ar putea
funetiona numai in cazul pedepselor de o anumiti pravitate care si permitd eta-
pizarea avutd in vedere, astfel ca si ramini o perioadd suficientd atit peniru
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exceutarca in regim de detentie cit si in regimul muncii corecfionale in care
s poatld fi urmdritd comportarea condamnatului, : :

9. In literaturd si praciicd s-a pus problema dacd la caleulul fractiunii de
pedeapsd prevazut de art. 59 c.pen. urmenazd a se avea in vedere si durata ares-
tarii prevenlive. Fard ca dispozitiile art, 59 c,pen, si cuprindd vreo prevedere
in acest sens, considerdm cd in baza art. §8—89 c.pen., referitoare la computarea
retinerii si arestdrii preventive, aceasta se poate scade din pedeapsa aplicatd, chiar
daci a fost exccutatd pentru o infractiune concurentda cu cea pentru care a fost
condamnat, dar care a iesit ulterior din termenii concursului prin incidenta vre-
unei cauze legale3 Daca luind in considerare arcstarea preventivad, se realizeazil
durata prevazutd de lege ce conditioneazd acordarea liberdrii, se pune Intreba-
rea in ce misurd aceasta poate fi acordatd in situatia in care fiptuitorul nu a
fost supus la muncd, intrucit stdruinta in munci’ reprezintd o condilie echiva-
lenti ca importanti cu cealalld. Anumite precizdri se impun. Dacd cel arestat
preventiv pe lingd durata preventiei intratd in calculul execuldrii pedepsel a
fost incarcerat dupd condamnarea definitiva i delinut pind la concurenta limitei
cerutd de lege, timp in care a fost supus unui regim de muncd, conditia s aco-
pere prin acest rest de pedeapsd  exccutat In conformitate cu cerintele art. 39
c.pen. Daca cel arestat preventiv a realizat durata prevazutd de lege numai prin
perioada detinerii preventive din care a fost ulterior cliberat, perioadad in care
nu a fost supus unui regim de muncd, considerdam ci si in aceasld ipotezd nu' i
se poate refuza beneficiul liberarii, nefiindu-i imputabila neacoperirea acestei
conditii 4, Dacd privarea de libertate ar fi avut loc numai in executarca pedepsei,
timp in care ar fi fost supus regimului de muncd n-ar fi exislat nici un impedi-
ment in luarea misurii liberdrii, O astfel de persoand poale sd se incadreze in
dispozitiile art, 60 alin, 4 c. pen, ce se refera la condamnatii care din cauza sa-
néatatii sau din alte cauze n-au fost niciodatd folosili la muncd si care pot fi libe-
rati prin vointa legii, cu mentiunca c& irebuie si se verifice realizarea unei coteé
mai ridicate din durata pedepsei, intrucit nu opereaza reducerile pe baza muncii
prestate, urmind a se cere de cétre instanté si relatii de la locul de detinere
asupra comportirii faptuitorulul.

In alti termeni se punc problema cind celui detinut i s-a oferit posibilifatea
de a fi folesit la muncd iar acesta a refuzat. Intr-o atare situatie detinerea pre-
ventivi se va deduce din pedeapsa stabiliti de instantd, iar daca va face cererc
de liberare odatd cu implinirea duratei previzuid de lege va putea sd i se res-
pingd cererea prin neindeplinirea conditiel de a i munecit, conditie care coniribuie
in masurd esentiala la reeducarea condamnalului.

9. Liberarea e conditionatd nu numai de anumile cerinfe pe care trebuie
si le realizeze fiptuitorul, in momentul eliberiirii sale, ci si de conduita Jui pos-
torioari masurii luate, Codul nostru penal nu leagé menlinerea liberdrii conditio-
nate de o bund conduitd in viata de relatie, de execularea obligatiilor civile ce
decurg din holarire, c¢i singura conditic de a cirei observare depinde mentinerea
liberarii este aceea de a nu sivirsi o noud infractiune pind la expirarea duralei
pedepsei stabilitd de instantd, Spre deosebire de legislatia noastrd este de obser-
vat ci unele lepislatii siraine prevad neccesitatea acestel conditii incd’ o perioadd
anume determinati dupa ce pedeapsa se considera executatd 3. '

3 A se vedea, Trib, Jud. Timis, dec. pen, nr. 1630/1971, cu notd de A, Moi-
sescu, in ,RR.D.Y nr. 1/1974, p. 145. ‘

4 A se vedea, Gr. Theodoru, La libération conditionnelle en droit pénal
roumain, An, st. ale Univ,, ,Al L Cuza“ Iasi, 1973, p. 35. .

5 in legislatia francezi — c.pr.pen. art. 732 alin, 2 — se prevede posibilitatea
prelungirii perioadei de control pini la un an dupd expirarea duratei pedepsei,
in special in cazul pedepselor de scuria durati. A se vedea P. Bouzat, Lalibe-
ration conditionnelle, Troisieme recontre juridique franco-roumaine, Paris-Or-
léans, 1971; P. Bouzat, J. Pinatel, Traite de droit pénal et de criminologie,
tome I, IT-émie, Paris, 1970, p. 823 ; Robert Schmelck, Georges Picea, Péno-
logie et droit pénitentiaire, Paris, D. 312,
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Legea prevede ci pedeapsa nu se considerd executatd la data liberdrii el a
implinirii duratei asa cum a fost pronunfati de instantd, dati de care se leagi
anumite consecinte juridice cum ar fi Inceputul executirii pedepsei complimen-
tare 'a -interzicerii unor drepturi, calculareca termenului de reabilitare, aprecierea
recidivei postexecutarii ete.

In toatd acecasti perioadd fiptuitorul se considerd edl se afla in cursul exe-
cutdrii pedepsei, ccea ce alrage producerca cfectelor pedepsei accesorii care va
inceta odatd cu pedeapsa principaldf. Datid flind Imprejurarea ¢ in momentul
liberdrii persoana se reinlegreazi in viata sociald, in procesul muncii, in familie
am venl cu propunerea ca dispozitiile art. 71 alin, 3 sa fie exlinse si in materia
liberarii conditionate, pentru acecasi ratiune care a condus la instituirea lor in
cazul muncii corectionale, in sensul cd interzicerea dreplurilor prevazute in art.
G4 lit, d si e sa fie liasate la aprecierea instantei, astfel ca atunci cind se impune,
asemenea restriclii sa fie ridicate lisind condamnatului posibilitatea de a-si exer-
cita drepturile parintesti in principal, si dreptul de a fi tutore sau curator, in
scceundar, ki ‘

S-a mentionat in consideratiile ce precedd cd in legislatia in vigoare pe-
deapsa se consideri executatd dacd nu s-a comis o noud infractiune care si atraga
revocarea sa, la expirarea termenului stabilit de instantd, cu exceplia situatiilor
cind durata se scurteazd prin interventia unei legi de graliere ce se aplicd si
pedepselor fatd de care s-a pronuntat liberarea conditionatd, sau a unei legi
penale mai blinde cind opereazi dispozitiile art. 14 sau 15 c.pen., dupd caz. In-
temeindu-ne pe esenta si aptitudinea {functionald a acestei institutii, suplimentam
propunerile de imbundtitire a cadrului legal al acestei maferii, care sd vind in
sprijinul finalitalii sale, cu instituirea unei dispozitii care sid statueze ca in situa-
tia In care condamnatul a respectat conditiile impuse de lege, pedeapsa sid se
considere executatd nu la data expirarii duratei pronuntate de instantd, ci cu
efect retroactiv de la data liberirii conditionate?. Persoana fiind eliberatd din
exceutarea pedepsel  datoritd verificirii indeplinirii funciiei sale de reeducare,
subordonindu-se si ulierior conditiilor impuse de lege, credem ci nici o sustinere
nu se poale opune propunerii pe care o facem, Amendarea reglementdrii in acest
sens ar 1i de naturd sid slimuleze mai pulernic pe condamnat in observarea si
indreptarea conduitei sale care sa corespundd in totul exigentelor reglementdarilor
penale si’ normelor de convietuire soeiald, Dacd o lege de gratiere poate reduce
pedeapsa sau inlatura total raspunderea penald, daca o lege mai blindd poate
avea aceleasi efecle, de ce liberarea conditionatd, care are un statut juridic mai
gsever, sii fic sustrasi unui asemenea beneficiu. Instituirea dispozitiei in sensul
propus s-ar rasfringe favorabil asupra condamnatului sub urmaétoarele aspecte:
considerarea pedepsei ca fiind executati la o datd anterioard ar echivala cu o
reducere a acesteia, ceca ce ar antrena repercusiuni asupra reabilitdrii, in sen-
sul cd ar Incepe sa curgd mai devreme termenul de reabilitare, pe de o parte,
iar, pe dec alti parte, prin reducerea pedepsei s-ar putea ca durata astfel reeva-
luati sd atragd un termen de reabilitare mai redus din cele previazute de art. 135
c.pen.,, ceea ce ar insemna incetarea mai devreme a incapacititilor si interdic-
tiilor ee decurg din condamnare. Printr-o asemenea modificare, s-ar putea sa
opereze un transfer a unor condamndri din sfera reabilitdrii judecdtoresti in sfera
reabilitdrii de drept. : ;

in alti ordine de idei, curgerea pedepsei complimeniare a interzicerii unor
drepturi trebuie inregistratd de la aceastd datd. De mentionat e oricum in aceasta
perioadd functioneazi pedeapsa accesorie, intrucit pedeapsa inchisorii virtual du-

6 A se vedea Gh, Margdirit, Pedepsele accesorii in timpul liberdrii con-
difionate, in ,,RR.D.Y, nr. 6/1969, p. 82; G. Stefani, G. Levassecur, Droit
pénal général ei procedure pénale, tome 1, Paris, 1973, p. 503; P. Bouzat, cit
supra, p, 825 ; R, Mervle, A. Vitu, Traité de droit eriminel, Paris, 1967, p. 537.

“ 7 Inacelasi sens a se vedea P. Bouzat, cif, supra,, p. 8; Idem, cit. supra.
p. 826, G. Stefani, G. Levasscur, cit. supra., p. 509; Robert Schmelck
Georges Piceca, cit. supra., p. 312,
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reazd pind la atingerea limitel sale superioare, condifia nesivirgirii unei noi in-
fractiuni urmirindu-se pind la aceastd dati, Avind acelagi continut cu pedeapsa
accesorie, in ecazul indeplinirii conditiei amintite, se poate considera cdA executarea
pedepsei complimentare a inceput 1a o dati anterioard, cind in drept a luat sfirsit
pedeapsa accesorie ficind loc celei complimentare.

Printr-o asemenea dispozitie nu se revine la conceplia ce a stat la baza De-
cretului 72011957 potrivit ciireia condamnatul era pus in libertate definitiva inainte
de termen, datd la care pedeapsa era considerald ca fiind executatd, inlrucit
comportarea condamnatului este urmiriti o perioadd apreciabild si dupa libe-
rare, timp in care este supus anumitor obligatii a cdror nerespeclare alrage revo-
carea liberdrii.

4. O problemi interesantidi ce se ridicd tn literaturd si practicd priveste cazul
cind cel liberat condilionat sévirseste o infractiune in timpul liberdrii conditio-
nate jar instanta nu revocd liberarea ci dispune mentinerea acesteia, Desi legea
prevede si posibilitatea mentinerii liberdrii condilionate in cazul sidvirgirii unei
noi infractiuni, nu indicd situatiile in care aceasta poate fi menf{inuta, fmprejurare
ce naste intrebarea daci mentinerea are caracter general, fiind posibild fn orice
situatie, sau, prin confruntarea cu unele institutii ale codului penal, poate fi
limitatd numai la cazurile in care, prin conditiile reglementate, este compatibila
mentinerea liberarii conditionate cu o noud condamnare,

De la inceput .subliniem cé este posibild mentinerea liberdrii conditionate
in situatia pronuntdrii pentru infractiunea savirgiti ullerior a unei condamnari
la pedeapsa amenzii sau la inchisoare cu suspendarea conditionatd a executdrii
sau cu excculare prin muncid corectionald, cind conditiile legii sint findeplinite
tinfractiunea anterioard si fi fost o fapti de culpd), ori fapta ulterioard a fost
amnistiatd ori pedeapsa aplicatii el total pratiatd, In ullimele eazuri, chiar daca
s-a aplicat pedeapsa inchisorii pentru fapta sivirgitda in timpul liberdrii, fiind
sustrasi executirii efective, poate coexista cu starea de liberat a celui condamnat.
Dificultati nu apar nici In cazul cind pentru a doua infractiune s-a pronuntat
pedeapsa Inchisorii oxecutabilid fn regim de detentie si, inainte de fnceperea exe-
cutirii sale, pedeapsa anterioard pentru care s-a pronuntat liberarea conditionatd
a expirat,

O situatie ce ne pune in dificultate, care nu se poate concilia cu esenta si
ratiunea liberirii condifionate, este aceea eind instanta pronunti, pentru a doua
infractiune, pedeapsa inchisorii ce nu se fncadreazi in situatiile de mai sus, §i in
acelasi timp mentine liberarea conditionatii. In acest caz executarea inchisorii
trebuie si fnceapd imediat, intrucit nu existd un text de lege care sd permild
aminarea executfirii pind la cxpirarea duratei liberirii, text care, in ipoteza exis-
tentei sale, ar contraria intrucit liberarea conditionatd acrediteazi ideea céi fap-
tuitorul s-a rceducat, iar avlicarea pedepsei inchisorii si obligarea la exccutarea
acesteia imediat, implici ideea de necesitate a reeduesirii  condamnatului  prin
mijlocirea pedepsei inchisorii si a modului siu de executare.

In literaturd s-a formulat un punct de vedere fatd de care avem unele re-
zerve !, polrivit cidruia in aceastd situalic cele doudl pedepse ridmin distincte cu
autonomia si destinul lor juridic de sine stititor. Aceasti parere se indeparteazd,
oarecum, de repglementarea In vigoare care fn cazul pluralititii de infractiuni
eonsacrd fie sistemul contopirii, fie al cumulirii pedepselor.

In opinia noastrd liberarea conditionatd in acest caz nu mai poate fi men-
tinutd ei trebuie sd Se dispundi revocarea sa, recurgindu-se la aplicarea dispozi-
tiilor art, 61 c.pen. Argumentele care vin in sprijinul sustinerii noastre ne sint
furnizate in primul rind de reglementarea institutiei liberdrii conditionate. Tre-
cerea condamnatului in stare de libertate s-a intemeiat pe convingerea instanfei
ci acesta s-a reeducal si execularea in continuare a pedepsei nu mai este justi-
ficatd, Savirsirea unei noi infractiuni fn {impul liberdrii, cind condamnatul ar fi
trebuit sd-si supravegheze conduita cu o exigenta maximi, face sil dispard, dacd
nu in totul, in bund mdsurd, ideea de amendare a acestuia. Asa fiind procesul

8 A se vedea D, Pavel, cit. supra,

e
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reeduciirii apare neterminat, impunindu-se continuarea si desavirgirea sa prin
supunerea din nou regimului de detentie, Institutii similare cu liberarea condi-
tionatd sub anumite aspecte cum sint suspendarea conditionats, munea corectio-
nald previd si ele revocarea acesiora in cazul sdvirsirii unei noi infractiuni, Dacd
revocarea are loc in cazul lor, cind condamnatul este supug unui regim atenuat
in raport cu cel al executarii in privaiune de libertate, cu atit mai mult trebuie
si aibd loc in situatia in disculie, cind persoana a executat cfectiv o parte din
pedeapsi gl s-a contat pe functia sa de reeducare In luarea miésurii liberdrii,

Daci instanta, datoritd conditiilor in care s-a savirsit fapta nu vrea si-i cre-
eze o situatie mai grea condamnatului, cind revocd liberarea va face contopirea
pedepselor fird a mal adauga sporul previzut de art. 61 c.pen. S-ar putea ridica
obiectiunea ed procedindu-se la contopire, in cazul cind cea de a doua pedeapsa
este mai micd decit restul ce a mai rimas de executat, i s-ar crea o situatie mai
grea condamnatului decit daca ar fi fost supus numai la executarea celel de a
doua pedepse. $i o asemenea ipotezd ar putea fi rezolvati in sensul cé dacd
cea de a doua infractiune este o fapta mai ugoara — In conceptia legiti acestea
sint prevdzute cu pedeapsa fnchisorii pind la 2 ani alternativ cu amenda —
instanta poate si se opreasci la pedeapsa amenzii, ceea ce ar evita neajunsul
ce se profileazi. in cazul in care date fiind conditiile de comitere a faptei, amen-
da nu e justificatd, inseamnd cd fapta prezinti o gravitate sporiti ceea ce face
si dispard rezerva ce s-a conturat mai sus, ‘ i

S-ar putea, de asemenea, ridica obiectiunea cii prin aplicarea regimului de
contopire previzut de art. 61 c.pen. desi se aplicii un tratament special ce derogi
de la regulile de sanciionare ale recidivei postcondamnatorii, condamnatului ise
stabileste statutul de recidivist cu toate consecintele ce decurg din acesta (dacd
sint indeplinite conditiile legii). Tinem si subliniem ci si in situalia cind s-ar
mentine libertatea conditionatd iar faptuitornl ar executa cea de a doua pedeap-
git, el trebuie considerat tot In stare de recidivd intrucit. si aceasta reprezintd o
modsalitate de pluralitate infractionald, care irebuie si se incadreze in formele
previzute de lege, sfera sa de cuprindere fiind tot a recidivei postcondamnatorii,
Urmeaza deci, cd si in accasti ipotezd, infractorul va avea conditia legald a reci-
divistului, ce se va simii in regimul de cxecutare a pedepsei ori in raport cu
actele de amnistie sau gratiere.

1n considerarea celor de mai sus apreciem cd prin corelarea dispozitiilor
art. 59 si urm. c.pen. cu intreaga reglementare a pedepsel si individualizdrii réds-
punderii penale, mentinerea liberarii condijionate poate avea loc numai in cazu-
rile indicate, cind este compalibild cu pronuntarea unei noi pedepse cu inchi-
soarea, urmind ca in celelalte cazuri sd se dispund revocarea sa.

5. In sfirsit o ultimid problemd pe care o avem in vedere, privitoare tot la
perfectionarea cadrului legal al liberdrii conditionate, este instituiren obligatie
condamnatului de a se incadra In muncd dupa liberare, sub sanctiunea revociirii
liberdirii in cazul neindeplinirii acestein. Teeducarca condamnatului s-a intemeiat
in perioada detentiei pe obligalia de a presta o munci utild (art. 5 din legea nr.
23/1069), obligatie care trebuie si continue si dupd punerea sa in libertate.

in legislatia in vigoare existd dispozitii de incadrare In muncid a persoane-
lor puse in libertare din locurile de detinere previzute in legea nr, 23/1969 privind
executarea pedepselor (art. 14) si In legile nr. 24 si 25 din noiembrie 1976, pri-
vind recrutarea si repartizarea forfel de munecd (art. 10) si respectiv incadrarea
intr-o muncd utilda a persoanelor aptle de munca? Desigur, aceste dispozifii se
aplicd tuturor celor eliberati din locurile de definere, deci aiit acelora care au
execulat pedeapsa integral, cit si acelora liberati conditionat, Pentru aceasti ulti-
mai categorie de persoane credem, cd pe lingd dispozitiile cuprinse in legile nr. 24
si 25 din noiembrie 1976, inserarea obligiirii incadririi in muncd sub sanctiunea
ariatatd in cadrul legal al institutiei liberdrii conditionate sau in legea nr. 23/1969

9 A ge vedea ,Buletinul Oficial¥, al R.S, Romdnia, nr. 08 din 11 noiembrie,
1976.
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ar constitui o pgaraniie a perfectiondirii procesului de reeducare inceput in peni-
tenciar, conferind o mai mare eficien{d liberdrii conditionate.

Existind amenintarea revocirii liberdrii pentru neincadrarea cu rea-vointi
in muncd, cel liberat va avea tot interesul de a se conforma de indata dispozi-
tiilor " legale privind incadrarca 'intr-o munca utild, in dorinta mentinerii libe-
rarii. Incadrarea in munecd va inlitura pericolul unei vieti parazitare, premisa a
sivirsirii unet noi infractiuni. . )

Obligarea incadririi in. muncda la care ne referim s-ar pulea lega si de
munca corectionald propusd in rindurile de mai sus, ca etapa anterioard liberdrii,
cel liberat aflindu-se deja incadrat intr-o muncad pe care ar putea 81 -0 con-
tinue. ; t ;

in sprijinul acestel propuneri invocdm dispozitiile similare din materia re-
abilitarii (judecitoresti) peniru acordarea cdreia legea impune pe lingd {recerea
unui interval de timp si verificarea Indeplinirii alior condilii, printre care si
aceea a asigurdrii existentei din' munci. sau alte mijloace oneste (art, 137, lit, b.
e.pen)). Daca o asemenea conditie se'cere In aceastd materie, cu atit mai mult
s-ar justifica inscrarea sa in cazul liberdrii conditionate, mai ales in situatia in
care s-ar uccepla si ideea ca pedeapsa sid se considere executata la data libe-
drdi, - : . : 5

Pentru a ‘complini posibilititile de reeducare a condamnatului in perioada
liberarii conditionate, credem cd se impune organizarea in baza unei reglemen-
tiri mai ample si unitare a asistentei postpenale ®, pentru a finaliza tot efortul
intreprins pind in momentul liberarii. - :

0 A ge vedea T. Hentea, P, Sirbulescu, Probleme ale asistenfei post-
penale gi reintegririi sociale iIn RR.D.Y, nr. 2/1973, p. 23 si urm,




UNELE ASPECTE PRIVIND CAZURILE DI REVIZUIRE
IN PROCESUL PENAL ROMAN

\ ‘ DE

T. PLAESU

1. Codul de procedura penali in vigoare a dat o reglementare superioara
sistemului probelor, creind astfel cadrul legal corespunzitor desfasuririi proce-
‘sului penal in vederca aflarii adevirului in toate cauzele ce vin spre urmiérire
$1 judecare in fata organelor judicia Alaturi de alle elemente de naturi a evi-
dentia superioritatea noii reglementiri in aceastd malerie, s-a apreciat de lite-
ratura juridicd ' cd prevederca unui nou. mijloc de probd — constarea medico-
legald si constatarca tehnico-stiintifica — corespunde nevoil de a pune la inde-
mina organelor de urmdrire penald un instrument rapid si eficient de Iliamurire
a uynor -extrem de variate aspecte legate de sidvirsirea unei infractiuni, care sa
ingdduie acestora posibilitatea valorificdrii neintirziate a unor date, stiri, situatii
ce nu suferd aminare 2,

Intr-adevir, practica organelor de urmirire penali dovedeste cd se uzeazd
frecvent de acest procedeu legal prin intermediul caruia se obtin probe in te-
meiul clirora o cauzii penald poale fi lamuriti sub diferile aspecte, nemaifiind
necesar a sc dispune de cétre- instanta de judecati efectuarea unor expertize ce
ar viza aceleasi chestiuni.

Cu toate aceslea, examinind prevederile Codului de procedurd penald, ob-
servam. cd nu este luatd in seamd — in materia revizuirii — situatia in care
inlr-o cauzi penald s-a efectuat o constatare medico-legald sau tehnico-stiintifica
de citre un specialist sau tehnician, a cérui rea-credintd este doveditd ulterior
raminerii definitive a hotiririi la baza cireia a stat raportul sdu.

Constatirile medico-legale si tehnico-stiintifice, dupi cum am ardatat, sint
mijloace de probd alituri de celelalte mijloace previzute de art. 64 c.pripen., de
unde rezultd cd si concluziile unui specialist sau tehnician pot sta la baza unei
hotdriri judecétoresti, asemenea concluziilor unui expert. Daci legea admite ideea
cd inlr-o cauzd penald se poate comite de citre un expert fapta previazutd de
art, 260 c.pen., prin lirea lucrurilor acelasi considerent trchuie avut in vedere
si in ceca ce il privesie pe specialist sau tehnician. Iar cum in practica judiciara
sp folosese tot la fel de frecvent si constatirile medico-legale ori tehnico-stiin-
tilice, aldturi sau in locul expertizelor, rezulti ci existd posibilitdti de surve-

' Vintilli Dongoroz sa, Noul cod de procedurd penald si Codul de pro-
cedurd penald anterior, prezentare comparalivd, Ed. pol., Buc., 1969, p. 62 ; Vin-
tila Dongorosz, s.a, Erplicafii teoretice ale Codului de procedurd penal romdn,
partea generald, vol. T, Ed. Acad., Bucuresti, 1975, p. 259,

: 2 A. Ciopraga, Constatarea tehnico-sgtiinfifici — now mijloc .de probafiune
in procesul penal, in An, st, ale Univ. ,Al 1, Cuza® din Iasi, Stiinte juridice,
Tomul XVIII, 1972. p, 29,
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nire a unor erori judiciare si dintr-un atare motiv. Mai mull chiar, atunci ecind
s-n intoemit un raport de constatare medico-legald pentru a se stabili cauzele
mertii unei persoane nu este obligatoric efectuarea unei experiize care in situatia
contrari ar fi trebuit s fie efectuata (art, 117 alin. ultim, c.pr.pen.)

Asa fiind, dacd legea admite posibilitatea revizuirii penlru situajia cind ex-
pertul sivirseste fapta previzutd de art. 2060 cpen, considerdm cid acelasi reme-
diu procesual — arl, 394 alin, 1, lit. b, eprpen, — ar putea fi acceptat de legiui-
tor atunci cind un Specialist ori tehnician, intoemind un raport de constatare me-
dico-legalii sau tehnico-stiintificd a fost de rea-credintd, iar instanta si-a sprijinit
hotdrirea pe un atare raport.

Cum insd dispoziliile privind cazurile de revizuire sint de strictd interpre-
tare iar legea din moment ce se referd numai la expert, fireste cd nu se poate
— in conditiile actualei reglementiri — cere revizuirea pe considerentul ca un
specialist sau tehnician a intoemif cu rea-credintd un raport de constatare me-
dico-legald sau tehnico-gtiiniificd, raport ce a condus la luarca unei anumite ho-
tariri de cdtre instanta de judecatd, Considerdm insd ca, principial, nu este lip-
siti de interes ideca poirivit céreia si in alare situatie ar fi necesar a se admile
posibilitatea revizuirii unei hotariri judecitoresti pe considerentul cé specialistul
sau tehnicianul a comis fapta prevdzutd de art. 260 c.open. 3, Nu credem ci legea
a inteles sd excludd in mod expres o alare posibilitate, fiind mai mult, poate,
o necorelare a prevederilor art. 260 c.pen. si 304 alin. 1, lit. b, c.pr. pen, cu cele
de la art. G4 e.pr.pen.

Ca urmare, gasim cd s¢ impune o compictare a prevederilor art. 304 alin, 1,
lit. b, ec.pr.pen., cu includerca si a specialistului sau tehnicianului alaturi de
expert, marior, interpret. In acest fel, dispozitiile art, 394, alin. 1, lit. b, epr.pen.,
nu ar mai crea un regim diferentiat pentru constatirile medico-legale si teh-
nico-gtiintifice, 'pe de o parte, 51 expertize, pe de alta parte, art, G4 c.pr.pen.,
avind, astfel, o aplicatiune deplind in toale fazele procesului penal, atit inciclul
ordinar cit si in cel extraordinar, cu toale consecintele ce decurg de aici.

S-ar putea obiecla ca observatiile noastre ar fi lipsite de temei din moment
ce specialistul sau tehnicianul consemneazd intr-un inscris raportul pe care 1l
intocmese si ca urmare revizuirea se poale cere in temeiul art. 394, alin. 1, lit.c,
c.pr.pen,

Intr-adevily, rezultatul constatéarilor facute de specialist sau tehnician, pre-
zentate intr-un raport, sint consemnate intr-un inscris prin care se atestd faple
sau imprejurdari necorespunzitoare adeviirului, ori se omite cu stiintd inserarca
unor anumite date sau imprejurdri, Dar raportul specialistului sau {ehnicianului,
consemnai intr-un inscris, nu face dovada In procesul penal ca inscris, aga cum
oste acesta definit de art 89 cpr.pen., raportul intocmit cu aceastd ocazie fiind
mijlocul de probd prin intermediul cdruia organecle judiciare iau cunostin{d de
coneluziile specialistului sau iehnicianului, concluzii care constituie probe* Con-
semnarea acestor concluzii intr-un inseris constituie una din modalitatile prin
care se aduc la cunostinta organelor judiciare concluziile specialistului sau teb-
nicianului, tot la fel cum se procedeazi si in ce priveste declaratiile périilor,
martorilor, pentru a da posibilitatea exercitdrii controlului judiciar. De asemenea,
daca in cazul experiului — cind si concluziile acestuia sint prezentate intr-un
raport consemnat inir-un inscris — legea admite posibilitatea revizuirii in te-
meiul arb, 394 alin. 1, lit. b, c.pr.pen, dacd acesta comite fapta prevazutd de art,
260 c.pen.,, nu apare cu nimic justificati — ca jdee — inldturarea posibilitatii
de a uza de acelagi motiv de revizuire — art, 394, alin. 1, lit, b, c.pr.pen., siatunci
cind specialistul sau tehnicianul au fost de rea-credinid cu ocazia constatdrii pe
care au facut-o,

3 In legiturd cu raspunderea penald a tehnicianului sau specialistului, a se
vedea Oct. Loghon, Consideratii privind subiectul infractiunii de mdriurie
mincinoasd, in An. st, Univ, ,Al 1. Cuza", tom. KXI11, p. 100,

4 Grigore Gr. Theodoru, Dreptul procesual penal romdn, paniea gene-
rald, vol. 11, Iasi, 1974, p. 163.
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Condamnarea definitivd a specialistului sau tehnicianului peniru savirsirea
unei infractiuni in legdlurd cu raportul siu de constatare tehnico-stiintificd sau
medico-legald ar putea fi invocald ca un fapt sau o imprejurare ce nu a fost
cunoscutd de instantd la. solujionarea cauzel (art. 394, alin. 1, lit. a cpr.pen.);
in acest caz, insd, revizuirea nu s-ar putea cere decit pentru netemeinicia hoti-
rirli definitive si nu si pentru nelegalitatea ci, asa cum este posibil pe temeiul
art. 394, alin. 1, lit, b, c.pr. pen.

Ca urmare, propunerile de lege ferenda ficute sin{ justificate de interesul
practic aratat.

2, Peniru a se pulea declansa procedura de revizuire in temeiul art, 394,
alin, 1, lit. a c.pr.pen., se cere sia se i descoperit lapte sau imprejuriri ce nu
au fost cunoscute de instantd ]a solutionarea cauzei. Fard a ne preocupa decon-
ditiile pe care trebuie sa le indeplineascid faptele sau imprejurdrile ce se invocd
in revizuire pentru a fi considerate ca noi, luam in disculie numai cerinia dis-
poziliei de mai sus de ,a se descoperi® fapte sau imprejurdri ce nu au fost cu-
noscute de instanta.

In limbajul obisnuit — si acesla este sensul folosit de lege in cazul nostru —
a descoperi ceva inseamnid a da la iveald, a afla despre existenta anumitor stiri
de lucruri care pinad atunci nu erau cunoscute, Deci, sint luate In seamid doua
elemente, unul care vizeazd chiar conlinutul celor descoperite, in sensul ed anu-
mite stari de lucruri nu au fost cunoscute de unele Persoane ; iar, pe de alta
parte, este luat In seamid elementul timp, descoperirea fiind raportatid la un
anumit moment fatd de care se poate vorbi de caracterul de noutate pe care il
prezintd anumite date,

Raportind cele de mai sus la cerintele art. 394 alin, 1, lit. a, c.pr.pen, rezulta
cd anumite fapte sau imprejurdri vor fi considerate ca noi dacad nu au fost luate
in scami la darea hotaririi de citre instanta de judecatd, prezentarea lor in
cadrul revizuirii constituind intr-adevir un element de noutate pentru instanii,
sau ca sd folosim termenii legii, acestea au fost ndescoperite®, date la iveala
pentru prima datd in raport de momentul pronuntirii hotdririi. In acest context,
am putea spune cd faptele sau imprejuririle au fost wdescoperite® pentru instanga
de judecatd. Evident, expresia ,s-au descoperit® se referd numai la elementul de
noutate pentru instan{d, cdci, in realitate, faptele sau imprejurdrile au fost des-
coperile de alte drgang — procuror — sau de alte persoane — pirti, rudele
acesiora,

Cunoagterea faptelor sau imprejuririlor poate avea loe pentru procuror si
parfi dupa solutionarea cauzei., In acest caz — pentru procuror $i peniru piryi —
se poate vorbi de ,descoperirea® lor in raport de momenful solufiondrii cauzei
de citre instanta,

Revizuirea este admisibild, insi, si atunci cind procurorul sau partile au
avut cunostinta despre fapte sau imprejurari, esentiale pentru cauzd, incd inainte
de a se pronunla instania, dar pe care, din anumite motive, nu le-am invocat in
cursul judecdlii, In aceasta situatie, nu mai putem vorbi despre descoperirea
unor fapte noi de citre procuror gi parfi, acestia cunoscindu-le inainte de solu-
tionarea cauzei de citre instantd, momentul solufiondrii cauzei fiind esential in
caraclerizarea unor fapte sau imprejuriri ca noi.

Retinind c& nu fa{i de toli participantii la Procesul penal se poate vorbi de
0 descoperire a faptelor sau imprejurdrilor noi, fireste se pune intrebarea daci
expresia ,s$-au descoperit® este corespunzitor folositd prin prevederile art, 394,
alin. 1, lit. a, c.pr.pen. )

O analizd mai atentd a textului art, 394 alin, 1 lit, a. eprpen. ne duce la
concluzia cd o formulare corecld a dispozitiei suscitate ar trebui si fie: ,existd
fapte saw imprejurdri,..” ori ,se invocd fepte saw imprejurdri.. ™ In acest fel,
textul ar cdpata mai multd preciziune, inliturind posibilele discutii cu privire
la organele si persoanele la care se referfi elementul de noutate din expresia
»S-au descoperit’, instanta de judecati avind doar sarcina de a constata dacad
faptele sau imprejurdrile invocate in revizuire nu au existat in momentul solu-
tiondrii cauzed, cunoasterea lor anterioara de cilre alte organe si persoane ne-
interesind in aprecierea noutétii lor.
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Tolosind expresia ,s-au descoperit® nu acoperim toate ipolezele ce ar pulea
fi intrevizule si in special nu se poate vorhi despre o ,descoperire”, in adeva-
ratul inteles al cuvintului, a unor fapie noi, atita timp eit acestea erau cunoscute
de procuror si parti in cursul procesului penal.

Pentru @ se initia procedura de revizuire in temeiul art, 394 alin, 1 lit. 2
C.prpen. nu este suficient sii existe in realitatea obiectiva fapte pe care instania
de judecatd nu le-a cunoscut la solutionarea cauzei a cirei revizuire se cere, ci
cste necesar ca aceste lapte sau imprejurdri, precum gi caracterul lor nou fata de
momentul solutioniirii cauzei, sd fie invocat de organele si persoanele Indrituite
de lege. Chiar dacd faptele noi existd, sint cunoscute de persoanele prevazute de
lege, atita timp eil acestea nu invocd in fata organului compelent existenta lor,
procedura de revizuire nu se declanscaza.

: Ca urmare existenta unor fapte noi constituie moliv de revizuire, initierea
procedurii de revizuire [iind insa conditionatd de invocarea respectivelor fapte de
cei in drept a o face, : :

3. Dacd pirtile, in cursul procesului penal in cadrul ciruia s-a dat hotarirea
a cirei revizuire se cere, nu au.invocat faptele sau imprejurarile pe care le pre-
zintd ea noi In revizuire, desi le cunosteau, nu sint decdzule din dreptul de a o
face in revizuire, deoarcce cerinta legii vizeaza — in termeni expresi — necunoag-
terea faptelor sau imprejurarilor de citre instanta de judecatd (art, 394 alin, 1
lit. a, C.pr.pen.). .

in ceea ce il priveste pe procuror sau perscana care-a electuat acte de ceree-
lare, se pare cd solufia lrebuie sd fie alta atunci cind aceslia ar fi cunoscut, in
cursul procesului penal, faple sau imprejurari ce constituie un fapt nou, fard a face
— in cauza a cdrei revizuire se cere — dovada acestora,

in cursul urmiririi penale, procurorul fie cd efectueazd personal urmdrirea,
sau supravegheazi .efectuarea acesteia de citre organele de cercetare penala,
poate avea cunostintd despre anumite fapte sau imprejuriri, a ciror dovadd insd
nu o face:; de asemenea, in cursul judecitii, in cadrul cercetirii . judecatoresti,
‘a dezbaterilor ori prin intermediul ciii de atac a recursului — procurorul nuinvocd
fapte sau imprejurari ce pot fi dovedite si, ca urmare, instanta de judecatd nu le
poate lua in considerarc, Sau [liind facutd dovada in dosar a unor [apte sau im-
prejurdari, procurorul sustrage orl distruge inscrisurile in care sint consemnale
respectivele mijloace de probd. in toate aceste situatii, procurorul, cunoscind fapte
sau imprejurdri ce se invoedt in revizuire ca fapt nou, fdrda a cxista insd dovada
lor 1a dosar, comité o infractiune in legidturd cu cauza a carel revizuire se cere,
dupii caz, de favorizare a infractorului (art. 264 c.pen.) refinere sau distrugere de
inserisuri (art .272 c.pen.), represiune nedreapta (art. 268 c.pen.).

Mergind pe ideca cd in ipotezele luate in considerare mai sus procurorul si-
virseste o infracliune in legidturd cu o cauzd a cirei revizuire se cere, desprindem
concluzia cd, in alare situatii, revizuirea se va face nu In temeiul art. 394 alin, 1,
1it. a C.pr.pen., ci al lit. d de sub acelagi alineal. )

Daci insi inlr-o cauza penald s-a facut dovada unor fapte sau Imprejurari
iar .procurorul nu da eflicientd juridicd acestora, se poate ajunge la crearea unei
situatii mal usoare sau mai grave peniru inculpat. In . atare situatie, dacd nici
instanta de judecatdi nu a lual in considerare respectivele fapte sau Imprejurdri,
ealea de urmat este un recurs extarordinar decarece nu s-a dat o completd si
.justd apreciere probelor adminisirate. ;

fnir-o situalie similard cu a procurorului se afld si persoana care a efectuat
acte de cercelare penald si aceasla savirsind, dupd caz, infractiunile prevézute
de art. 264, 272 sau 268 c.pen., incit revizuirea se va dispune in temeiul art. 394,
alin. 1 Iit. d, C.pr.pen.

Evident, avem in vedere numaj pe procurorul care efectueazi . personal urmi-
rirea sau supravegheazd cercetarea in cauza a cérel revizuire se cere; sau pro-
curorul care participd la judecarea respectivei cauze. Comiterea oricdreia dintre
infractiunile ardlate mai sus de catre alti procurori, intr-o. cauzd penald, nu- ar
avea nici o relevanii in raport cu prevederile art. 394, alin. 1 lit, d C.pr.pen,
revizuirea ficindu-se in temeiul faptului nou. Aceleasi cerinfe se impun si pen-
tru persoanele care clectucazi cercetarea penala.
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PROPUNERI PRIVIND O NOUA REGLEMENTARE A INSTITUTIEI
INTERDICTIEI

DE
P, ANDREI

Una din conditiile de existenta si valabilitate a actului juridic este capa-
citatea, dat fiind caracterul pronuntal volitional al acestuia, Astfel, cum releva
literatura juridicd de specialitate ' numai o vointd constienta, mam[estata in scopul
de a produce efecte juridice, poate conferi actului juridic valabilitatea si efectele
corespunziloare,

: Unele maleriale publicate in literatura de specialitate si ale altor ramuri ale
stiintelor de granitda ? ne-au sugerat unele discutii si precizari, pe care le conside-
ram utile, in lumina actualelor prevederi si in vederca unor reglementiri viitoare.

Intr-adevar, dacd pentru minori legea stabileste virsta de la care acegtia
dobindesc maturitatea necesard, peniru a putea incheia actele juridice, pentru
alienatii si debilii mintali problema comportd discutii, alit’ din punctul de vedere
al conditiilor cerule de lege pentru a putea fi lipsiti de dreptul de a incheia ase-
menea acle, cit si acela al organclor m(heptatlLe sda constaie mdeplmuea acestor
conditii,

Potrivit art, 142, din Codul familiei, trebuie puse sub interdictie persoanele
care nu au discerniamintul necesar peniru a se ingriji de interesele lor, din cauza
ullcllauel sau debliltatu mintale.

Formularea textului a Indreptatit concluzia ci pcnhu luarea mdsurilor de
protectie sint necesare urmitoarele conditii ; persoana si fie lipsitd de descerni-
mint ; aceastd stare si o pund in imposibili{atea de a se ingriji singurd de inte--
resele sale; lipsa de discerndmint sél se datoreze alienatiei mintale sau debilitatii
mintale 3,

La aceste conditli s-au adiaugat acelea ale gravitatii si continuitatii- tu}buw.—
rilor facultdtilor mintale®

Liste, de asemenca, de suthmdt faptul cd, In formularea textului, legiuitorul
a folosit, cum dealtfel se observi in literatura juridica de specialitate, ,,ca motivalie

a- lipsei discernamintului, din gama largi a_slirilor patologice, boala cea mai
gravd si tara cea mai usoara® 3.

T A se vedea, Tr, Lonascu, Persoana fizicd in dreptul R.P.R., Ed, Acad,
Buc, 1963, p. 1.)4 V. Georgescu, ibidem, p. 232; C, Statescu, Drept civil,
Ed. did, si ped,, BUL 1970, p. 222—223,

2 Relafiile mtmd.z.suplmu:c ale psihiatriei, Sesiune sk, Spitalul clinic ,Socola®,
Tasi, 17—18 octombrie, 1975, Intr. pol,, Bacdu, 1976.

3 C.85¢t atesr'u.Op city; p, 322, ;

4 Tr, lonascu, I)rept civil, pantea 11I, Persoanele, Buc., 1959, p. 169 ;
C.Statescu, op. cit,, p. 322 ; Odile Simon, La nulité des actes jumdzques pour
trauble mentale, ,,Rcvue tumestndle de droit c1v11“ nr. 4/1974, p. 711,

5 Sanda Gh]mpu 5i S. Grossu, C'a;mc:tatea si reprezentarea persoanclor
fizice in dreptul R.P.R, Bucuresti, Ed, st,, 1960, p. 232,

8 — Stiinte juridice
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Deoarece vointa trebuie sii fie alterati de o tulburare gravid, avind un caracter
de continuitate, practica judiciard gi literalura juridica a subliniat cd textul arti-
colului 142, din Codul familiei trebuie interpretat in meod restrictiv, in sensul
inlaturarii posibilititii de a se lua masura punerii sub interdictie a unor persoane
care, desi suferd de o boald psihicd, au reprezentarea exactd a aclelor juridice pe
care le incheie si consecintele juridice ale acestora, Aceasta, deoarece nu orice
boald psihicd, stabiliti de medicii de specialitate, are drept consccintd pierderea
vointei constiente, necesard desfasurdrii normale a activitatii juridice.

Masura gravda si importantd, din punet de vedere social si juridic, a punerii
sub interdictie, impune dovada certi ca persoana nu poate acliona in mod deplin -
constient, ci nu are discernamint.

Astfel, s-a stabilit cd boala, oricit de gravd ar {i ca, oboseald psihicd, batri-
netea, slabirea vointei, sau sursele de infirmitdti grave, ca surdo-mutismul, nu
constituie prin ele insele, motive suficiente care si justifice punerea sub inter-
dictie s, Mai mult; chiar starea patologicd gravd, ca mania paranoicad, nu justifica
o asemenea masura dacd persoana suferinda are discernémint?,

Pe de alti parte, datoritd progresului stiinjei psihiatrice si psihologiei, s-au
descoperit numeroase boli, care altereazd facultdtile mintale, necunoscute in tre-
cut. Se observa, adeseori, la unii bolnavi, i in special la preadolescenti ,ca unii
din el comporta un rise potential de esec adaplativ, datoritd interferenielor mar-
ginale ale unui complex de factori negativi bio-psiho-sociali, complex pe care noi
§l reunim in consensul notiunii de hipofrenie si ale cérei limite nosologice se
situeaza in zona incertd dintre perturbdrile psihice si sanogenezi mintald 8,

Discernamintul este o noliune psihologicd care nu se confunda cu notiuneca
de gindire care are o sferd mai larga, cuprinzind-o pe prima.

WA discerne inseamnd a efectua un tip special de gindire in care intervine
0 judecatd, ce se formuleazi implicit si se referd la acliuni reprezentale mintal
ca si la consecintele sociale. ale acestora. Discernamintul inseamnd nu numai in-
te'egere, ci si previziune si evaluare in raport de valorile  etico-sociale, existente
51 de situatia concret creatd*?,

" Ca proces de gindire logicd, discernaminiul este condifionat, indiferent de
starea patologica, de virstd, experientd, gradul de pregitire, precum si de influ-
el tele exterioare pe care le suferd persoana.

in consecin{a, nu existd un anumit fel de discernamint care sd creeze posi-
bilitatea unei tipizari infre anumiie categorii de indivizi ci, pentru fiecare persoani
in parte existd un discerndmint propriu, specific, personalitdtii fiecaruia. Adescori,
si mai ales la preadolescenti, discerndmintul se afld la limita dintre starea pato-
logica si cea normala.

Notiunea de discerndmint ne apare ,ca o gami infiniti de posibilita{i in
varietatea sa, de la conturile cele mai precise si lucide trecind prin tipuri in care
incepe estomparea, neclaritatea pind la totala obscuritate* 10,

Stabilirea discerndmintului presupune deci o cunoasiere perfecti a subiectului,
a evolutiei sale, a aptitudinilor si tarelor ereditare, a mediului iIn care a trait
si s-a dezvoltat, ca si a Imprejurdrilor in care au aparut ori s-au descoperit mani-
festarile patologice si a cauzelor care au determinat evenlual declangarea lor.

Deci, daca peniru punerea sub interdictie este necesar, sub un prim aspect,
existenta unei stari patologice de alienalie sau debilitate mintald, in egald masurd,
legatd de aceasld stare, apare necesitatea stabilirii concomitente a lipsei de dis-
cerndmint, lipsa care impune gisirea unor criterii de judecaid, variabile de la

6 C, Statescu, op. cit,, p, 323 ; Odile Simon, op. cit,, p. 110—111.

7 Tribunalul Suprem, Col. civil, decizia nr, 835/1955, Culegere de decizii ale
Tribunalului Suprem pe anul 1955, Ed. st,, Buc., 1956, p. 248,

8 Petre Branzei, Itinerar psihiatric, Ed. Junimea, Iasgi, 1975, p. 351—352.

 Th. Ciornea si Gh, Scripcaru, Opfiunea medico-legald privind dimi-
nuarea discernamintului, volumul Relatiile interdisciplinare ale psihiatriei, op. cit.,
p. 111,

1 Ibidem, p. 111.
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individ ' la individ, in raport de elementele concrete psiho-sociale ale fieciruia.

Starea patologicd de alienatie sau dehilitate mintald este mai usor de diag-
nosticat prin mijloacele stiinfifice pe care le are la dispozitie psihialria.

Stabilirea gradului de discerndmint a unei persoane, legat de starea patolo-
gicd, apare ca un element mai complex care prezinti numeroasele dificultati.

Aceste dificultdti, ca si consecintele grave ale misurii punerii sub interdiclie,
au delerminat practica judiciard si in special literatura juridicd de specialitate
sd treacd raspunderea ludrii masurii de la un organ la altul, pierzind din vedere
caracterul complex al conditiilor punerii sub interdictie si finalitatea acestel masuri.

Potrivit articolului 144, din Codul familiei si articolului 33 din Decretul
nr. 32/1954, interdiclia se pronunia de instanta de judecatd care constati starea
mintald a persoanei in cauza,

In raport de aceasti reglementare, aproape intreaga literatura juridica de
specialitate, indiferent dacd starea palologici a persoanei este indiscutabila, asu-
pra discerndmintului acesteia hotardste instanta ', concluziile medicilor de spe-
cialitate constituind numai elemente de apreciere. ’

Pornind de la acest principiu, Tribunalul Suprem, Colegiul civil, a admis
insa cd instanta trebuie si porneascd de la expertizele medicilor, administrate in
cauzd, dar cd, in ipoteza in care, datoriti complexului probelor, ajunge la o alid
solutie, este obligatd sid motiveze concluzia la care a ajuns 2,

Din motivarea acestej decizii ar rezulta cd, de reguld, rdspunderea asupra
misurii interdictiei apartine medicilor specialisti §i numai in cazul in care instanta
Impartigeste un alt punct de vedere ,aceastd rdspundere ii revine, irebuind sa-si
motiveze prima solutie,

Ducind mai departe acest rationament, mai recent, s-a afirmat in literatura
juridicd de specialitate o opinie contrarie tuturor celor exprimate pini In prezent
$i anume aceea ca ,putem afirma, fard a gresi, cd in aceasti procedura de cola-
borare intre medici si juristi, medicii specialisti hotardse asupra fondului, iar
judecatorii indeplinesc formalitatile B,

Dificultalile subliniate privind stabilirea discerndmintului unei persoane si
metodele moderne de {erapie psihiatrici ne Indreptifesc opinia cd actualele pre-
vederi legale ca si opiniile exprimate privind stabilirea acestei imprejuréri, nu mai
corespungd stadiului de dezvoltare a stiintei moderne,

Inlr-adevar, In prezent, prinire mijloacele cele mai importante de tlerapie
psthialricd se enwmerd si acela al conceplului iridimensional, bio-psiho-social, de
redresare reinserlie si reiniegrare in viata sociald a persoanei handicapate fizic
sau mintal ¥,

Polrivit acestei metode moderne se urmireste menlinerea persoanei bolnave
in eadrul profesional si familial si adaptarea si reintegrarea acesteia in viata
sociald, In acest sens, aclioneazi personalul specializat folosind pe lingd mijloacele
de terapie, diferentiate de la caz la caz, si ergoterapie de grup wca mediator socio-
terapic reintegrator® 1,

Cenceptul terapeutic (ridimensional presupune existenta unei echipe in care
colaboreaza medici, psihologi, pedagogi, sociologi, juristi, activisti obstesti etc.
pentru determinarea cauzelor si metodelor celor mai eficiente, in vederea reali-
ziril obiectivului propus, de reintegrare a bolnavului in viata sociald si prin aceasta
vindecarea sa.

"A se vedea V. Georgescu, op. cil,, p. 264; C. Statescu, op, cit,
p. 330; Henri, Léon et Jean Mazeaud, Legons de droit civil, Tome premieér,
troisieme volume, Ed. Montchrestien, Paris, 1972, p. 697 ; Odile Simon, op. cit,
p. 709,

% Tribunalul Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 340/1956, Culegere de decizii
ale Tribunalului Suprem pe 1956, Ed. st., Bucuresti, 1957, p, 431,

BV, Negru, Punerea sub inlerdiciie, vol. Relafiile interdisciplinare ule
psihkiatriei, p. 110,

" A se vedea, Petre Branzei, op. cit, p. 346—354 ; Henri, Léon et Jean
Mazeaud, op., cit.,, p. 713—718.

W Petre Bridnzei, op. cit.,, p. 353,
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Acecastd  activitate de reintegrare socio-profesionala este sprijinita la noi de
H.C.M. nr. 1210/1970, cu privire la reiribuirea activitdfii productive a handicapa-
tilor, hotirire care este in acord cu aclivitatea O.M.S. privind salvgardarea sdni-
tatii fizice, mintale si sociale,

Date statistice privind reintegrarea socio-profesionald la bolnavii psihici de
la spitalul ,Socola® lagi ¥ confirmi cd dupd legirea din spital 27¢, din bolnavii
psihici efectueazd activitdyi inferioare calificdrii lor anterioare cu potential de
muncd restabilit, 529/, pistreazd o capacitate productiva dar sint inactivi si 2004
sint mentinuii cu dificultate in familie si starea lor impune asistentd psihiatricd
cu profil de ergoterapie V. Aceste date confirma eficienta metodelor {ridimensio-
nale de terapeutici psihiatricd, Astfel, cum s-a aratat, aceastd activitate este opera
rezultatd prin colaborarea mai mullor specialisti.

Punciul de vedere exprimat ci ,in cadrul activitaiii unei echipe, care acti-
veazi in domeniul sanatatii mintale, atributia de ,lider inductor® ji revine psi-
hiatrului, deoarece in lumina rolului sdu de astizi gi cu aiit mai mult de miine,
¢l nu este numai medic, ¢ si activist eivic cu responsabilitdti bine definite atit
in vederea asigurdrii profilaxiei bolilor mintale, cit si in adaplarea si reinsertia
sociald a handicapatului psihic, in general ¥, sugereazd cel putin, din punct de
vedere juridic, ideea atribuirii responsabilitatii masurilor de protectie, unei intregi
echipe de specialisti, care colaboreazd intre ei, nu numai medicului psihiatru sau
judecitorului . )

O asemenea echipa ar urma si stabileascd nu numai discerndmintul persoanci
bolnave dar si posibililatea de reintegrare sociald, mijloacele ce urmeaza a fi folo-
site s1 masurile de protectie care lrebuice luate,

Practic, realizarea acestui deziderat s-ar putea infaptui printr-o reglementare
gimelrici cu accea a comisiei speciale pentru ocrofirea minorilor, previzute de

Legea nr, 3{1970, care prin compunerea ¢i — specialisti de inalta calificare si ris-
pundere civiedi — ar asigura luarea miisurilor celor mai corespunzitoare pentru

fiecare caz in parte.

Intr-o alla solutie, care ar rdaspunde gi obiectiunilor eventuale ce s-ar putea
aduce, dat fiind gravitatea si rdspunderea care rezulld din luareca unor asemenca
misuri, activitatea acestei comisii de specialisti s-ar putea desfasura in cadrul pro-
codurii prealabile de cercetare, in care caz insd, solutia propusd de aceastd comisie
ar putea [i cenzuratdéd numai de o comisie speciald centrala, instituitd in acest
scop. Aceasta ar Insemna, desigur, mentinerca partiald a actualelor prevederi, sar-
~ina hotiririi definitive réminind in continuare insianfei de judecatd, pe baza
propunerilor comisiei.

Gama larga de boli psihice existente, lipsa unui anumit lip de discernimint,
caracterele speciale de manifestare ale ficcarui individ si rezuliatele deosebite
obtinute prin aplicarea tratamentelor in vederea reintegréarii individului in viata
sociald, impun si misuri deosebite. A

Dintre misurile care se preconizeazi, exemplificim internarea bolnavului in
spitale, internarea in cimine peniru deflicienti recuperabili, incadrarea in atelicre
protejale, sau numai urmarirea bolnavului prin circumscriplia sanitara ete, masu-

% Centru psihiatric din Iasi a fost nominalizat ca zond pilot a O.M.S. pentru
aplicarea programului pe termen lung privind apdrarea §i promovarea sanatatii
mintale,

7 A se vedea, Peire Branzei, op. cit,, p, 353; Militina Mereutd si Ana
Popovici, Date asupra comportamentului bolnavilor cu potenfial de periculozi-
tate in conditille Spitalului cu regim protejat, volumul Relafiile interdisciplinare
ale psihiatriei, p. 122

% Petre Branzei, op. cit, p. 354; In acelasi sens, Henri Léon el Jean
Mazeaud, op. cil, p. 716.

19 Acest punct de vedere al unei activititi de echipd este exprimal si de
Luis-Marie Raymondis, Psychiatrie et Droit, ,Revue trimesirielle de droit
eivil*, nr. 1/1974, p. 98—08, exprimindu-se insd punctul de vedere cad acel ce ur-
meazi a hotiri ramine totusi judecédtorul.
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rile fiind in funcfie de reactiile la {ratament si posibilitilile de reinteprare ale
acestuia in viala sociala.

Actuala noastrd reglementare stabileste un regim juridic rigld pentru per-
soana bolnava, In sensul cd ori se instituie regimul de protectie al interdictiei,
constatindu-se cd este lipsitdi de discerndmint, ori nu. Masuri speciale de pro-
tectic a persoanei sint instituite numai pentru minori, potrivit Legii nr, 3/1970,

In realitate, astfel, cum s-a aratat, existd forme wvariate si individuale de
discerniamint, care necesitd un tratament diferentiat, urmarind mentinerea per-
soanei .in ecadrul familiei, a activitatii productive, cit mai aproape de viata obis-
nuita,

Asemenea mdsuri gradate, 'de proteclie a persoanei incapabile nu sint incad
prevazute in legislatia noastra.

In ceea ce priveste proteguirea patrimeniului, a bunurilor persoanei incapabile
se impun, de asemenea, unecle observatii, Astfel, cum se subliniazd in literatura
juridicd de specialitate ,utilitatea protectiei bunurilor nu este necesard pentru toti
bolnavii, Unii, a ciror stare nccesitd spitalizarea, sint apti sd-si apere interesele
lor ; altii care pot trdi in societate sint total incapabili® 20,

Existenta unor posibilitdti diferentiate de discernimint impune si consacra-
rea unor mijloace de proteguire diferentiate de la reprezentare, la orientarea si
indrumarea persoanei, in capacitatea de a incheia anumite acte, pina la deplina
capacitate,

Dealtfel, dupi opinia noasird, exisld o contradictie intre dreptul si posibili-
tatea. de a fi incadrat in cimpul muncii a unui bolnav psihic, in vederea rein-
tegrarii sociale, si asigurarea retributiei pentru munca prestatd si incapacitatea
generald de a dispune de rezultalele muncii sale.

Sub aspect terapeuiic, in unele cazuri, ridicarea dreptului de a incheia acte
juridice are un cfect negativ asupra bolnavului, singularizindu-l, inldturindu-i
interesul si increderea in posibilitatea de readaptare, iar efortul pe care trebuie
si-1 facd, la ridicarea miisurilor de prolectie, este considerabil sporit.

Aceste considerente indreptlifese concluzia ed miésurile privind alit persoana
incapabilului, cit si protectia patrimoniului siu, trebuie si fie elastice, variind
de la un caz la altul, in funciic de gravitatea bolii, evolutia ei si posibilitatea de
reintegrare in viata sociala.

Cele expuse succint in cuprinsul studiului condue, dupd opinia noastrd, la
urmatoarele concluzii :

— Sarcina stabilirii lipsei de discernamint a unei persoane si necesitatea
unor misuri de proteciie ar trebui incredintatd unui colectiv complex compus din
medici psihiatri, juristi, psihologi, pedagogi, sociologi, activisti obstesti ete. nu
numai judecitorilor sau medicilor psihiatri?!,

— Masurile de protectie privind atit persoana bolnavului eit si a patrimo-
niului acestuia, urmeazi si se stabileascd in functie de gravitatea bolii si de gradul
de discerniunint si tratamentul indicat.

— Acceasi comisie care stabileste mésurile de protectie si poatd modifica
hotédririle luate, in funcfie de evolutia bolii si in rapont de posibilitatea concreti
de reintegrare a bolnavului in viata sociald.

— Asa cum rezultd din studiul intreprins, literatura de specialitate subli-
niaza din ce in ce mal mult necesitatea dezvoltdrii unui sistem de protectie com-
plex a persoanelor lipsite de discernamint, sistem care trebuie si-si giscascd
consacrare si in legislatia noua.

“© M, Pleven, citat dupa Henri, Leon et Jean' Mazeaud, op. cit, p. 7T17.
?1 Iiste de discutat dacd, in acest colectiv, ar trebui sd participe si un mem-
bru al familiei.



DISCUTII

DOUA PROBLEME PRIVIND SOLUTIONAREA NEINTELEGERILOR
PRECONTRACTUALE

DE

R. SANILEVICI

Prin inchejerca contractelor cconomice se stabilese relaliile de cooperare
intre organizaliile socialiste, Solulionarea neintelegerilor ce apar in procesul in-
cheierii contractului reprezintd un moment important al organizirii optime a re-
latiilor de cooperare in vederca asigurdrii indeplinirii sarcinilor previzule in pla-
nul de stat si in planul fiecéirei organizatii socialiste.

Actele normative stabilese anumite termene de solufionare a neinielegerilor
precum si organele competente pentru ipoteza in care pértile n-au ajuns la o in-
telegere in cadrul procedurii concilierii,

In prezentul studiu ne propunem sd punem in discutie doua probleme con-
traversate legate de rezolvarea neintelegerilor si anume: o probleméd privind or-
ganele competente sd solutionecze neinielegerile, respectiv competenta Ministerului
aproviziondrii+ tehnico-materiale si  controlului gospodiririi  Tondurilor {ixe
(M.ATM.C.GTF) si a Consiliului de Ministri si problema naturii juridice a ho-
tiaririi de solulionare a neintelegerilor precontractuale.

Rezolvarea neinielegerilor precontractuale pentru care pirtile n-au ajuns la
un acord cu prilejul concilierii este in sistemul Legii nr. 71/1969, in principiu,
de competenta organelor tutelare si anume fie a organului tutelar comun ambelor
parti fie al organelor tutelare ale celor doud pirti. In anumite conditii solutiona-
rea neintelegerilor precontractuale este de competenta unui organ central cu atri-
butii speciale 'in materia aprovizionérii tehnico-materiale, Ministerul aproviziondrii
tehnico-materiale st contrelului gospodiririi fondurilor fixe (M.ATM.C.G.F.F).

tn sistemul unor reglementiri anterioare Legili contractelor economice
nr, 71/1969, rezolvarea neintelegerilor precontractuale era de competenta Arbitra-
jului de Stat, Dat fiind particularitafile litigiilor precontractuale procedura de
solufionare a lor de citre organele arbitrale prezenta unele deosebiri fatd de pro-
cedura solutioniirii litigiilor patrimoniale. )

Inirucit neintelegerile precontractuale au in majoritatea cazurilor o strinsd
legiiturd cu sarcinile de plan s-a considerat cd este oportund solutionarea lor de
citre organele tutelare ale pértilor, care pot lua miisuri operative ce séd asigure
exccutarea sarcinilor de plan concretizate in clauzele contractului.

Dispozitiile generale privind competenta de solutionare a neintelegerilor pre-
contractuale sint cuprinse in Legea contractelor economice nr. 71/1969 si in Legea
nr. 14/1970 cu privire la gospodirirea fondurilor fixe resurselor materiale si apro-
vizionarea tehnico-materiald,

Astfel, art. 10 din Legea nr, 71/1969 stabileste competenta urmétoarelor organe
in solulionarea neinlelegerilor precontractuale, ramase neconciliate intre pérti:
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1) Unititile economice cu statut de centrald atunci cind intreprinderile apartin
aceleiasi unitdti (art. 10 lit. a),

2) Ministerul {utelar, cind intreprinderile nu apartin acecleiasi centrale dar
fac’ parte din unitidti economice cu sau fird statut de centrald subordonate ace-
luiasi minister sau comitetul executiv al consiliului popular judetean si al muni-
cipiului Bucuresti pentru unititile de interes local din subordinea lor (art. 10 lit, b),

Observam cid in ambele cazuri enumerate de lit. a si b art. 10 este vorba
despre competenta unui organ tutelar comun — centrald, minister respectiv comitet
executiv al consiliului popular — cédruia ii sint subordonate ambele organizatii
socialiste Tntre care s-a ivit o neintelegere in procesul incheierii contractului si
care rezolva neintelegerile in aceasti calitate de organ tutelar.

3. Atunci cind organizatiile socialiste apartin unor ministere diferite, respectiv
unor consilii populare diferite, neintelegerile urmeazd a fi solutionate de ciitre
ministerele interesate, respecliv de citre consiliile populare judetene (sau ale
municipiului Bucuresti). In acest caz, previazut de art. 10 lit. c. cele doud ministere.
respectiv comitetele executive ale consiliilor populare, trebuie sid cadd de acord
cu privire la solutionarea neintelegerilor precontractuale dintre unitdtile din sub-
ordinea lor. Am putea spune cd este vorba despre o conciliere la nivelul organelor
tutelare ce se concretizeaza intr-o conventie, prin care se pune canit neintelegerilor.

4) Un alt organ de solutionare a neintelegerilor precontractuale este Minis-
terul aprovizionéirli tehnico-materiale si controlului gospodaririi fondurilor fixe,

Competenta M.AT.M.C.G.F.F', de solutionare a neintelegerilor este consacrata
de doud texte en o redactare diferiti si anume: art. 45 punctul i al Legii
nr. 14/1971 si art. 10 al. ultim din Leeea nr. 71/1969.

Comnetenta M.ATM.C.G.F.F. in solutionarea neintelegerilor a fost mai intii
consacratii prin dispozitiile Legii nr. 14/1971, art. 45 care enumerd atributiile Mi-
nisterului avroviziondrii. tehnico-materiale si controlului gospodiririi fondurilor
fixe stabileste la punctul i: .rezolvd neintelegerile precontractuale in concordant#
cu obiectivele si sarcinile rezuliate din planul de stat, in cazurile in care minis-
terele si celelalie orsane centrale si locale ale administratiei de stat, furnizoare
si beneficiare, nu cad de acord intre ele cu privire la problemcle legate de defi-
nitivarea programelor si desfisuriatoarelor de livrari®.

Ca urmare a modificirii Legii coniractelor economice prin Decretul nr. 395/
1973, a fost modificat si art, 10 al Legii nr. 71/1969, corespunzilor cu dispozitiile
ruprinse in Lepea nr. 14/1971 si anume in art. 10, care enumerd organele com-
petente si solutioneze neintelegerile precontractuale este introdus punctul d care
stabileste competenta M.ATM.C.G.F.¥. prin urméatorul text: .in cazul in care
ministerele, alte oregane centrale, comitetele executive ale consiliillor populare ju-
detene sau ale municipiului Bucuresti nu cad de acord intre ele®.

5. Un alt oregan de solutionare a necinteleerilor precontractuale este Consiliul
de Ministri, la eare se referd atit Legea nr. 71/1969 cit si Legea nr. 14/1971. Nici
textele celor doud legi privind competenta Consiliului de Minisiri de solutionare
a neintelegerilor precontractuale nu sint identice;

Astfel. Legea nr, 71/1969 stabileste prin art. 10 al. ultim — ,Pentru problemele
ce privese indicatorii de plan sau pentru obiective de o importanti deosebitd cind
ministerele, alte organe centrale sau comitetele executive ale consiliilor populare
judetene sau ale muniecipiului Bueuresti nu cad de acord intre ele, se vor adresa
Consiliului de Ministri, in termen de cel mult 30 zile de la nerealizarea acordului®,

Pe de altd parte art. 45 pet. 1 al Legii nr, 14/1971 arati, .. ,pentru problemele
la care ministerele sau celelalte organe centrale si locale ale administratiei de stat
nu sint de acord cu decizia M.ATM.C.G.F.F, acestea se pot adresa Consiliului de
Ministri*, '

Rezultd cd pentru ipoteze In care ministerele, alte organe centrale, comitetele
executive ale consiliilor populare judetene sau ale municipiului Bucuresti nu cad de
a_cogci\;xisté doud organe competente si solutioneze neintelegerile : M.A T.M.C.G.F.F.
st C.M. ; :

Analizind textele citate, cuprinse in Legea nr, 71/1969 si in Legea nr. 14/1971
referitoare la competenta acestor doud organe de solutionare a neintelegerilor pre-
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contractuale a ciror redaclare nu este identicd, observiim cd interpretarea lor ridici
problema sferei competentei M.ATM.C.G.F.F. In solulionarea nein{elegerilor pre-
contractuale precum sia delimitdrii ei de competenfa Consiliului de Ministri: este
competenta M.ATM.C.G.F.F. o competenld generald, deci privind toate contrac-
tele oconomice sau numai contractele de furnizare ? in ce cazuri competenfa revine
Consiliulut de Ministri ?

In literatura juridicd autorii care se ocupd de aceastd problemé considerd ca
M.ATM.G.G.F.F. este competent sd rezolve orice neintelegere precontractuald din-
tre unititile subordonate ministerelor, allor organe centrale sau comitetelor- exe-
cutive ale consiliilor populare, dacii acestea nu au ajuns la un acord, cu exceptia
neintelegerilor privind indicatorii de plan sau obiective de o importantd deosebita
a ciror solutionare este de competenta Consiliului de Minigtri %

Se considerd deci c¢i M.A.T.M.C.G.F.F. este organul cu compefenid generala
in materie de solufionare a neinfelegerilor, dacia organele tutelare ale celor doud
pirti n-au cdzul de acord, in timp ce Consiliul de Ministri esle compelent numai
in cazul special al neintelegerilor privind indicatorii de plan sau obiective de-o
importanid deosebité. :

Ni se pare cii aceastid interpretare a textelor citate nu este la adapost de
orice critici. !

Pe de o parte eredem ca MATM.C.GJF.JF. nu are o competentd general,
peniru orice fel de neinfelegeri nesolutionate de organele tutelare ale organiza-
tiilor socialiste intre care s-a ivit neintelegerca, ci numai in materia aprovizionirii
tehnico-materiale, deci neintelegeri privind coniracte de furnizare. Nu vedem nici
o ratiune ca M.A/TM.C.G.F.F. sd aibd competenta de solutionare a neintelegerilor,
de pildd, in materie de contracte de cercetare stiintificd, contracte de prestare de
servicii, coniracte de proiectare ete, Se poate invoca in favoarea opiniei  noastre
si un argument de text — i anume — ant. 45 pet. 1 al Legii nr. 14/1971 privitor
la competenta M.A/TM.C.G.TF.F. de solutionare a neintelegerilor precontractuale
se referd expres la ,furnizor® si ,beneficiar® si la probleme legate de Ldefiniti-
varea programelor si desfdgurdtoarelor de livrdri“ (sublinierea noasiri R.S). Con-
siderdim, deci, cd in raport cu celelalie organe de solutionarce a neintelegerilor
precontractuale, enumerate de art. 10 lit. a, b, ¢, ale Legii nr. 71/1969, care au
o competentd generald, pentru toale categoriile de contracte, competenta
M.ATMCCGTFF. este o competentd speciald, privind neintelegerile ce apar in
legiturd cu incheierea contractului de furnizare.

Impotriva inlerpretirii noastre s-ar putea invoca faptul cd competenta
M.ATMC.GF.F. este consacratd si prin art. 10 al Legii nr. 71/1969 care se referd
la coniractele economice, in general, iar M.A.TM.C.G.F.F, este enumerat aldturi
de celelalte organe (de la lit. a, b si ¢) care au neindoielnic o competenta generald,

O cercetare atentd a cuprinsului si terminologiei folosite in Legea nr. 71/1969
ne aratdi cd, desi intitulatdi Lege a contractelor economice, ea se referd nemijlocit
la contractul de furnizare, Chiar art. 10 al. 1 vorbind despre clauzele asupra ci-
rora partile trebuie si cadd de acord enumerd — cantitatea, sortimente, termene
de. livrare, se referd deci la confractul de furnizare iar art. 27 al Legii nr., 71/1969
precizeazd cid ea se aplicd corespunzitor contractelor cconomice privind executa-
rea de lucrari si prestarea de servicii, Dacd legea in cuprinsul ei s-ar referi la
conlractele economice, in general, si nu in principal la contraciul de furnizare,
nu era necesard o mentiune speciala privind aplicarea corespunzitoare a dispozi-
{iilor ei si altor contracte economice. Din insdsi Inserarea unui asemenea text
rezulti ci de fapt Legea contractelor economice se referd nemijlocit la contractul
de furnizare, In timp ce textele art. 10 pet. a, b, ¢ gisese o aplicare corespun-
zitoare si la alte contracte economice, textul art. 10 Ilit. d este aplicabil numai
contractelor de furnizare.

1V, Gionea, Rezolvarea neinfelegerilor precontiractuale, ,RR.D.“ nr. 1/1974,
p. 20, St. Carpenaru, in Rolul contractelor in perfecfionarea relatiilor econo-
-mice, Editura Academiei, Bucuresti, 1974, p. 41.
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O altd problemda pe care o ridici interpretarea {extelor citate este aceea dacd
decizian. M.A.T.M.C.G.F.F. poale fi atacati la Consiliul de Minigtri. Pe de
0 parte art. 45 din Legea nr. 1471971 citat, mentioneazid expres cd, pentru pro-
blemele la care ministerele interesate, celelalte organe centrale si locale ale admi~
nistratiei de Stat nu sint de acord cu decizia MATM.C.G.F.F. acestea se pot
adresa Consiliului de Ministri, Pg de alti parte textul art, 10 lit. d, introdus ca
urmare a modificdrii Legil nr. 71/1969, nu mai reproduce aceasta mentiune, Se
considerd, de accea, in literatura juridicd, cd holirirea M.AT.M.C.G.F.F. cu pri-
vire la solutionarea neinielegerii are caracter definitiv si tine loc de coniract, ca
si decizille date de organele prevdzute la lit. @, b si ¢, Desi autoril n-o spun,
rezulld implicit cd, In opinia atestor autori textiul art. 45, care consacrd posibili-
tatea partilor care nu sint de acord cu hotirirea M.A.TM.C.G.F.F. de-a se adresa
Consiliului de Ministri, a fost abrogatd, Dar dispozitiile privind contractele cco-
nomice cuprinse in Legea nr, 71/1969 sint dispezitii cu caracler general, in. raport
cu. dispozitiile speciale cuprinse in Legea cu privire la gospodirirea fondurilor fixe,
resurselor naturale si aprovizionarca tehnico-materiali, {ar dispozitiile unei legi
generale nu pol modilica implicit dispozitiile unei legi speciale, i

_Dealtlel credem cd . adoptarea unei solujii diferite pentru M. AT.M.C.G.I'.T,
fatd de celelalte organe de solutionare a neintelegerilor se poate justifica. Organele
enumerate in art. 10 pet, a, b si ¢ sint organe tutelare ale péirtilor care pot lua
hotdriri obligatorii pentru partile din subordinea lor. Pozitia M.A.T.M.C,G.F.F. oste
diferiti, El nu este organ tutelar al partilor ci organ de specialitate. cu atribugii
in- domeniul solutionarii neinlelegerilor precontractuale din sfera aprovizionarii
tehnico-madteriale, astfel incit posibilitatea péartilor de a se adresa Consiliului de
Minigtri cind sint nemultumite de solutia M. ATM.C.G.I.F. pare explicabila, cu
atit mai mult in cazul unor litigii privind indicatorii de plan de o deosebitid
importanta, ; _

De lege feranda credem cd se impunc o punere de acord a textelor art, 45
pet. i din Legea nr. 14/1971 si art. 10 pet. d si aliniat ultim din Legea nr. 71/1969,
eveniual In sensul cd péartile nemultumite de solutin M.AT.M.C.G.F.F. si se poata
adresa Consiliului de Ministri, dar numai peniru probleme ce privese indicatorii
de plan sau pentru obiective de o importanti deosebiti. Se impune si rezolvarea
problemei solutiondrii neintelegerilor precontractuale, cind ministerele sau alte
organe centrale nu cad de acord asupra rezolvirii neintelegerii pentru alle con-
tracte decit cele din sfera aprovizionarii tehnico-materiale, care nu privese indi-
catorii de plan sau obicctive de o importanti deosebitd, care si implice compe-
tenta Consiliului de Ministri.

Literatura juridicd a fost confruniald cu problema naturii juridice a activi-
titii desfasurate de organele tutelare In solutionarea neintelegerilor precontractuale.

Intre o opinie, dealifel izolatd, pornindu-se de la ideea cd in concepiia Legii
nr, 711969 coniractul trebuie si fie rezultatul acordului partilor, se considera ca
art, 10 instituie un arbitraj sui generis si organele tutelare solutioncazd neinte-
legerile in calitate de mandatari legali ai pédrtilor 2,

Intr-o altd opinie, adoplati de majoritatea autorilor si de practica arbitrala,
se considerd cé solutionarea neintelegerilor are loc in exercitarea atributiilor ad-
ministrative, iar actele adoptate de organele compelente sa solutioneze neinfe-
legerile sint acte administrative 3. »

2V, D Zlatescu, Neinfelegerile precontractuale, ,R.RD.“ nr. 12/1970, p. 64

3V, Prisecaru, [Incheierea coniractelor economice in Iumina noilor re-
glementdri legale, in ,AS* nr. 2/1970, p, 3, I. Constantinescu, Contractul
economic, formatie a dreptului economic, ,AS.% nr. 1/1971, p. 17, V. Istroian,
Consideratii asupra codrului legal de solufionare a neinfelegerilor precontractuale,
#ASY nr. 5/1971 p. 82, St. Carpenaru, op. cil, p. 51, Dec. P.AS. 1488/1972,
in ,AS.", nr. 5/1972,
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Credem cd activitatea de solutionare a neiniclegerilor de citre organele tu-
telare, sau de citre MATM.C.GT.TI, (organ cu competenia speciald) este un
aspect al activitidtii acesiora de indrumare a incheierii contractelor economice,
Solufionarea neintelegerilor inseamni rezolvarea unor probleme economice ivite
in procesul incheierii contractelor, Sarcinile pentru indeplinirea cédrora urmeaza
s se incheie contractul sint trasate de organele tutelare care, in aceasti calitate
a lor de organe cu drept de directivi, pot adopta solutiji obligatorii pentru orga-
nizatiile din subordinea lor,

Actele prin care se rezolvd neintelegerile imbracd forme diferite in funciie
de organul de la care emand si dupd cum ele sint adoptate de un singur organ
sau sint rezultatul intelegerii intervenite intre doud organe,

Astfel, directorul centralei sau ministerul rezolvd neintelegerile precontrac-
tuale printr-un acord; daci a fost constituiti o comisie speciald in cadrul cen-
tralei sau ministerului, cu atributii de solutionare a neinfelegerilor precontrac-
tuale printr-o hotéirire ; comitetele executive ale consiliilor populare printr-o de-
cizie ; ministerele sau comitetele executive ale consiliilor populare cind neinte-
legerea priveste doud intreprinderi apartinind unor ministere diferite sau sint
subordonate unor comitete executive diferite prin procese verbale. Aceste procese
verbale au natura unor conventii ce concretizeazd acordul intre cele doud organe
administrative. Dar dispozitia datd unititilor in subordine de-a executa cele cu-
prinse in procesul verbal constituie un act administrativ. Uneori sclutia rezultd
si din corespondenta purtatd intre cele doud organe tutelare,

Actele prin care se solujioneazd neintelegerile sint obligatorii pentru cele doud
pir{i intre care a apidrut neinfelegerea si ele trebuie comunicate de indatd péir-
{ilor. In cazul refuzului de-a contracta hotdrirea respectiva {ine loc de contract,
iar In cazul solutiondrii unor neintelegeri privind unele clauze ale contractului,
ea compleleazi contractul, asifel incit dacd una din pédrli nu se conformeazd
clauzelor contractului, asa cum' au fost configurate prin hotarirea organului .com-
petent, cealalli parte se poate adresa organului arbitral pentru angajarea raspun-
derii prin plata de penalititi si daune pentru incalcarca contractului.

In literatura juridicdi este controversatd problema naturii juridice a actului
administrativ prin care organul sau organcle competente solutioneazi neintele-
gerile precontractuale, Problema prezintd nu numai interes teoretic dar si un
neindoielnic interes practic, in ceea ce priveste posibilitatea exercitdrii de célre
organele arbitrale a unui control asupra legalititii solutiilor adoptate si posibi-
litatea revenirii asupra solutiilor adoptate.

Inir-o opinie ele sint socotite acte administrative jurisdiciionale. Sc  consi-
derd cii, avind caracter jurisdictional, aceste acte sint definitive In sensul cd nu
exisii nici o cale de atac impotriva lor iar organcle arbitrale nu pot nesocoti
aceste hotiriri pentru cd altfel ar avea un drept de control neprevizut de lege®.

Intr-o alli opinie pe care o socotim justd, se contestd caracterul de act
administrativ jurisdictional hotaririi de solujionare a neintelegerii precontractuale
pe motiv cd, nu sint intrunite conditiile cerute pentru a califica un act adminis-
trativ ea act jurisdictional 3,

Literatura de specialitate retine urméitoarele criterii de delimitare a actelor
administrative jurisdiclionale : existenta unui litigiu generat de incilcarea unui
drept subicctiv sau unor dispozitii legale in cursul desfisurdrii activitatii execu-
{ive ; folosirea unei proceduri contradictorii de solutionare a litigiului ; organul
administrativ si fie independent in luarea hotdririi si actul juridic prin care se

ia hotirirea si fie irevocabilb, Analizind aceste criterii observim cd ele nu sint

4V, Gionea, op. cit., p. 25—26, St. Carpenaru, in  Rolul contrdctelor
economice in perfectionarea relatiilor economice, p. 50
"5 1. Ttzlkovitz Solutii ale practicii arbitrale privind consecinfele rezolvdrii
neinfelegerilor precontractuale de citre organele tutelare; ,AS." nr. 5/1971; p. 57—b58;
L Itzkovitz Rezolvarea neinfelegerilor precontractuale, ,C.EL.# nr, 11/1975,p.9;
V. Prisecaru, Jurisdictii speciale in ,RSR.Y, Ed. Ac. Buc, 1971, p. 59—060,
6I. Vintu, M. Anghene, M. Strdoanu, Orgunele administrafiei de
Stat in Republica Socialisti Romdnia, Bd. Academiei R.S.R., 1871, p. 207,
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intrunite in cazul actelor prin care sint solufionate neintelegerile precontractuale,
Astfel, neintelegerile precontractuale nu sint de reguld consecinta fneiledrii unui
drept subiectiv sau a unei dispozitii legale. De cele mai multe ori aceste neinte-
legeri survin datoriti neconcordantei intre necesitatile si posibilititile celor doud
parti,

Nu se foloseste In cursul rezolvarii neinfelegerii precontractuale o proceduri
contradictorie. Pértile fac cunoscut organelor de rezolvare a neintelegerilor obiec-
{iille si justificarea lor, dar nu este reglementali o procedurd care sii asigure
realizarea contradictorialititii, De asemenea, nu existi un organ care si fie inde-
pendent in luarea deciziei, si nu rezulti din nici o dispozifie a actelor normative
cii organul sau organele tutelare: (in acest caz de comun acord) nu pot reveni
asupra solutiei adoptate,

Credem cii In favoarca opiniei dupidi care actele administrative emise In
solutionarea litigiilor precontractuale nu pot i considerate acte ‘jurisdictionale se
poate invoca si faptul ca in literatura de specialitate de (drept administrativ)
organele enumerate de art. 10 al Legii nr. 71/1969 nu sint {ratate intre organele
administrative cu activitate jurisdictionald?. FEste adevdrat cd autorii se ocupi
numai de principalele organe cu activitate jurisdictionald, dar activitatea de solu-
tionare a neintelegerilor preconiractuale este prea importantd ca si putem crede
cd pur si simplu autorii au trecut-o eu vederea.

Dealtfel, in opinia unor autori nu orice organ) al administratiei de statcreat
pentru desfdsurarea activitilii executive poate desfisura o activitate jurisdictio-
nald, ci numai organe speciale de jurisdictie care lucreazd pe baza unei anumite
proceduri prevazute de lege?® Or, in cazul litigiilor precontractuale nu existi un
organ special de jurisdictie, care lucreazd pe baza unei anumite proceduri.

Tudor Draganu consideri cd orice organ al administratiei de stat poate in-
deplini o activitate jurisdicfionald pe care o defineste ca o activitate de solutio-
nare a unor litigii juridice, subliniind ci ,spre deosebire de activitatea executivi,
care pe linia si in cadrul strictei respectiiri a legilor urmireste totodatd asigurarea
oportunititii mdisurilor luate, activitatea jurisdiclionald are ca unici preocupare
legalitatea® ?, De accea, chiar dacd admitem acest punct de vedere, dupé care nu
este necesard exislenta unui organ special de jurisdiclie, nu putem considera acti-
vitalea organelor lutelare de solutionare a neiniclegerilor o activitate jurisdictio-
nald, Activitatea pe care o desfiagoard organcle competente in solutionarea neinte-
legerilor este o activitate de rezolvare pe cale administrativi a unor probleme
economice si nu a unor litigii juridice prin folosirea unor forme si metode speci-
fice acestei activitdti 0,

Farda a se pronunia in mod direct asupra caracterului jurisdictional al actului
prin care organele competente rezolvi neintelegerea precontractuald, practica arbi-
trald considerd cd organele arbitrale sint indreptatite si verifice legalitatea hoti-
ririi organului de solutionare a neintelegerii ., Dreptul organelor arbilrale de a
verifica legalitatea clauzelor contractului, fie cd ele auy fost convenite de parti,
fie cd ele au rezultat din rezolviirile date de organele competente, s: intemeiazi
pe art. 25 din Legea nr, 5/1959 potrivit caruia ,Arbitrajul de Stat va inldtura,

7L Vintu sa, op. cit, p. 206—215; Al Bolintineanu in Organizarea gi
activitatea de stat in R.S.R. Ed. Acad. R.S.R., Buc. 1974, p, 361—380; V. Prise-
caru, Jurisdictii speciale tn R.S.R., Ed. Acad, R.S.R., 1974, p. 30—49, f

81 Vintu s.a., op. cit., p, 365.

T Driaganu, Formele de activitate ale organelor Staiului socialist romdn,
wIS.Y, 1965, Bucuresti, p. 339,

WV Prisecaru, op. cit,, p. 58—60,

1 Dec. P.A,S., 1983/1969. A.S. nr. 6/1969, p. 89; dec. P.AS, 3258/1979, C.E.L,,
nr. 3/1876, p.9. Inspetd s-aconsiderat nula clauza inclusdin coniract prin hotérirea
organelor tulelare care au solutionat neintelegerea, in conformitate cu care ter-
menul de livrare era fixat ,la 30 zile de la primirea materiei prime din import*.
O asemenea clauzd constituie o conditfie inadmisibila in raporturile dintre orga-
nizatiile socialiste si ca atare a fost considerati nuld.
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modifica sau inlocui clauzele conlractuale géisite in neconcordantd cu legile sau
alte dispozitii cu caracter normaliv®, Aceastd orientare a practicii arbitrale este
de naturdi si intdreasca legalitatea socialisld si aplicarea principiilor politice eco-
nomice a statului nostru, Organele arbitrale au deci dreptul si nu dea urmarc
rezolvarilor date de organele tutelare neintelegerilor precontractuale care contravin
legii, Mentiondim ¢i nu trebuie sé confundim posibilitatea organului arbitral de
a inlocui o clauza ilegald din cuprinsul contractului (indiferent dacid ea a fost
stabilita prin acordul partilor sau prin hotdrirea de solutionare a neinlelederii)
cu posibilitatea modificirii contractului, Organele arbitrale nu pot modifica rezol-
virile dale neinfelegerilor preconiractuale dupd cum nu pot modifica nici clau-
zele convenite de parti 2.

Un alt aspect al problemel naturii juridice a actelor de solufionare a nein-
telegerilor se refera la posibilitatea revenirii  asupra solujiei adoplate. In prin-
cipiu actele administrative, cu unele execeptii In care se incadreazii si actele ad-
ministrative jurisdictionale, sint revocabile ¥, :

Actele de solutlonare a neintelegerilor precontractuale, chiar dacd nu le
considerim jurisdictionale, sint hotdriri definitive, in sensul cd nu pot fi revo-
cate si nu existd, ca reguld, o cale de alac impotriva lor. Ele sint irevoecabile
pentru cd ele dau nastere sau modifica un raport. coniractual si posibilitatea
revocirii lor ar insemna posibilitatea modificirii pe calea unui act administrativ
a unuj raport centractual, a unor drepturi si obligatii civile.

Dar ca orice hotarire si o asemenea hotdrire poate porni de la o premisa
eronalii sau sa fie dati fard cuneastere tuturor datelor. De aceea, trebule sa ad-
mitem posibilitatea revenirii, respecliv a reexaminarii solutiei de cdtre organul
de la care emana. : .

: Practica arbitrald s-a. pronuntat in sensul posibilititii revenirii asupra re-
zolvirii date de organul care a solutionat neintelegerea. In dec. P.AS, 377/1975 M
se aratd ci organul care a soluiionat neintelegerea poate reveni asupra soluliei
date din moment ce se alli in posesia unor clemente din care rezultd cii situatia
pe care a retinut-o initial nu corcspunde realitdtii. O alta orientare, in sensul ci
nu s-ar putea reveni asupra solutiei initiale, ar fi avut-o influenia negativa asu-
pra unei rezolviri judicionse a neinlelegerii ivite, cu prilejul incheierii contractu-
lui si ca atare asupra prestatiilor dintre parti. ;

Daca admitem ca organul care a adoptat hotarirea de solutionare a neinte-
legerii poate reveni asupra el trebuie sd admitem ed aceastd revenire poate avea
loc, in aceleasi conditii i la sesizarea uneia din iparti.

Credem cd partile interesate pol uza de drept general de sesizare conferit
de legislalia in vigoare pentru inldturarea erorilor sivirsite si adoptarea solutiei
legale, Partea nemultumitd cu solutionarea datd de organul competent, care a
rezolvat ca ultim for neintelegerca precontractuald, poate cere recxaminarea pen-
tru reformarca solutici, dacdi ulierior rezolvirii neintelegerii apar clemente de
naturd sd impund o solutic diferité.

Retinem in concluzie cd, in sistemul actualei reglementdri, solutionarea ne-
intelegerilor preconiractuale are loc In sfera aclivitdtii administrative si anume
in exercilarea atribullilor de conducere si dirijare a aciivitatii de incheiere a

coniractelor. Actele adoptate sint acle administrative — si anume decizii eco-
nomice — in principiu definitive, dar cu posibilitatea revenirli asupra lor in

condi{ii asemandtoare in care este posibild reexaminarea unei hotariri arbitrale.

2 Arbitrajul de stat <central, hot. nr. 3528/1972, in Al Detesan, Gh. Ti-
gaeru, Contractele economice, editati de ,Revista cconomicd, Bucuregti, 1975,
p. 75. . J

BT Driaganu, Actele de drept administrativ, Bucuresti, Ed, st, 1959,
p. 199—200. :

W Nepublicatd, citatda de T, Itzkovitz in Preciziri privind rezolvarea ne-
intelegerilor precontractuale, ,C.E.L.“, nr. 22/1975,p. 9.

B S, Cdrpenaru, op. cit, Credem insd cd dispozitille art. 45, pet. 1 ale
Lepii nr. 14/1971 consacra o cale de atac impotriva soluflilor M.ATM.C.G.FF.
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CONSIDERATII ASUPRA’NOTIUNII DE ORDINE INTERIOARA
DE '
GH. FILIP

Ordinea si disciplina in muncd constituie o necesijate pentru orice proces de
muncid, indiferent, de orinduirea sociald, deoarcce conditioneazd desfasurarea nor-
mald si. eflicientd a acestui proces. »eedecasta reglementare si ordine — subliniaza
Karl Marx — constituie ele insele un element al oricirui mod de productie care
trebuie sd capete stabilitate sociald fatd de pura intimplare sau arbitrar® ',

Realizarea importantelor sarcini stabilite de Congresul al XI-lea al partidului,
in vederea edificarii societidtii socialiste multilateral dezvoltate in lara noastrd,
impune o bunid organizare a muncii, intdrirea disciplinel in munca si a ordinii in
fiecare unitate. ,Vastul program de dezvoltare a industrici socialiste previazut —
precizeazd tovarasul Nicolae Ceausescu, secretarul ‘general al partidului — impune
masuri ferme peniru organizarea pe baze gliintifice a productici si a muncii, inti-
rirea ordinii si disciplinei, a spiritului de rispundere in toate sectoarcle...® 2,

Importanta pe care o prezinti ordinea si disciplina muncii, cit si utilizarea
tot mai freecvenid in ultima perioadd in unecle documente de partid, in unele acte
normative, precum si in unele lucrdri de specialitate a acestor notiuni, ne deter-
mind ca, in cele ce urmeazi, si procedam, in primul rind, la precizarea nofiunii
de ordine interioard si, in al doilea rind, a legaturii care existd intre aceastd
notiuhe si cea -de disciplind a muncii, i i

Notiunea de ordine sub diversele ei aspecte: de drepl, publicd, obsteasci
si interivard, este folositi in mai multe ramuri de drept, In special in dreptul
constitufional, penal, civil, administrativ, muncii ete, De la inceput este necesar sd
relevim cil examinarea, chiar sumard, a dispozifiilor normative si a opiniilor
cxprimate in legaturd cu aceste notiuni, ne duce la concluzia ci nu existd o uni-
tate in determinarea adevdratei lor semnificatii. i

Problema determindrii continulului fiecarula din aspectele ariitate ale notiunii
de ordine, in general, a format obiectul unor studii de dald mai recentd sau mai
veche in literatura juridicd din tard? si straindtate Y fard ca respectivii autori

'Karl Marx, Capitalul, Volumul TIII, E.P.L.P., Bucuresti, p, 747

2 Nicolne Ceausescu, Raport la cel de al XI-lea Congres al Partidului
Comunist Romdn, Ed. pol,, Bucuresli, 1074, p. 52. ¥

3L Ceterchi si col, Teoria statului §i dreptului, Ed. did. si ped., Bucu-
resti, 1967, p. 442—443; 1. Demeter, I. Ceterch i, Introducere in studiul
dreptului, Ed. st. Buce,, 1962, p. 253 si urm. ; M. Luburieti, Notiunea de ordine de
drept si ordine publicd in teoria st practica instantelor Judecitoregti, ,Justifia
noud¥, nr. 1/1961, p. 43, bl 4 :

‘L. A. Sokolov, Discipling socialistd §i ordinea publied, ,Statul si dreptul
sovietic*, nr. 12/1966, p. 94—97; V. I Ighitov, Despre sfera reglementirii juri-
dice in domeniul asigurdrii ordinii publice, ,Statul i dreptul sovietic®, nr. 6/1964 ;
M. P. Careva, I. G, Fedkin, Teoria statului si dreptului, Moscova, 1955, p. 301 ;
S. F. Kecekian, Normele dreptului $i raporturile juridice, ,Statul si dreptul
fovietic®, nr. 2/1955, p, 38,
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si se refere si la notiunea de ordine interioard. Mai mult, unele precizéiri apar cu
alit mai necesare, dacid avem in vedere faptul ca nici problema legiturii care
existd intre noliunea de ordine interioard si cea de disciplind a muncii nu a fost
abordatd in literatura de specialitate, iar unii autori, care s-au referit la aceste
nofiuni, le-au folosit in aceeasi accepiiune, ignorind adevirala lor semnificatic
juridica.

In incercarea noastrd de a determina conginutul notiunii de ordine interioard,
vom folosi concluziile la care au ajuns unii autori in examinarea noliunii de ordine
sub aspectele ardtate mai sus si, pornind de la raporful care exista intre legalitatea
socialistit i ordinea de drept, vom evideniia in ce constd legatura dintre uotiunca
de disciplind a muncii §i cea de ordine interioara.

Ceea ce este comun tuturor aspectelor notiunii pe care o examinidm, este
termenul de ordine, de aceea, trebuie sd ne referim mai intii la Intelesul acestui
cuvint.

Polrivit dictionarului limbii romine moderne 5 atunci cind ne referim la
lucruri, prin termenul de ordine se inlelege dispozitia, modul de succesiune, age-
zarea unor obiecte potrivit unor cerinte de ordin practic si estetic, deci ordonarea
lor polrivit unor concepiii, unui anumit plan.

Atunci cind ne referim la comportarea si activitalea umani, ordinea exprimi
relatiile dintre oameni, care trebuie sd corespundd anumitor reguli de conduiti
instituite sau sanctionate de catre stat, anumitor reguli de conviefuire sociald ete.
Asadar, o anumitd ordine in relatiile sociale dintre oameni inseamnd o astlel de
siabilire a relatiilor sociale, care sa fie conformi cu anumite reguli.

Ordinea de drept, parie componenid a ordinii sociale, este organizarea rela-
{iilor sociale in conformitate cu normele dreptului socialist é, i

" Ordinea interioard, existentd in ficcarc unitate socialistd, este una din for-
mele de concretizare a ordinii de drept, o parte a acesteia. In [iecare unitate tre-
buic si existe o anumitd ordine interioard, deoarcce aceasta constituie o conditie
esentiald a desfdsurdrii oricdrui proces colectiv de munca.

Ordinea interioaria se realizeazi atunci cind conduifa participaniilor la pro-
cesul muncii corespunde normelor obligatorii aplicabile in unifatea respectiva,

Raportul dintre legislatie, legalitate si ordine de drept, pe de o parte, este
deopotrivd valabil gi intre legislatia muncii, disciplina muncii si ordinea interi-
oard, pe de alta parte.

Astfel, legislatia muncii, parte a legislalici slatului nostru, este aceea care
prevede conduita pérfilor din raperturile juridice de muncid, disciplina muncii, la
fel ca si legalitatea, obligd la respectarea acestei conduite, lar infaptuirea ordinii
interioare, intocmai ca ordinea de drept din care face parte, este rezultatul res-
pectirii obligatiei de indeplinire a conduitei previzute. i

Existenia ordinit interioare, in orice unitale, este conditionatd de urmitorii

factori : relatiile sociale de muncd; normele juridice care reglementeaza aceste
relatii si concordanta dinire conduita pariilor raporturilor Jjuridice de muncd cu
prevederile acestor norme juridice’.
3 Prin urmare, ordinea interioard, presupunind stabilitatea raporturilor juridice
de muncd, insecamnéd cd ,numai in prezenta acesfor conditii si deei in stabilitatea
lor se creazi o anumitid ordine“?, adici — aga cum sublinia Karl Marx — aced
situatie In care totul decurge in felul stabilit.

Caracterizarea ficuti de N. G. Alexandrov? legalitd{ii socialiste i ordinil
de drept ca fiind doud aspecte ale aceluiasi fenomen, care corespund celor doud
forme de existentd a dreptului: dreptul obliectiv si drepturile subiective, poate
fi consideratdi ca deplin valabild si pentru disciplina muncii 5i ordinea interioard.

5 Vezi Dicfionarul limbii romdne moderne, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti,
1958, p. 568.

6§ I.Demeter, I. Ceterchi, op. cit., p. 2563.

71, Ceterchi sicol, op. cit,, p. 442,

8 M. Luburici, op. cit, p. 14.

9N, G. Alexandrov, Legalitatea gi ordinea de drept in societatea sovie-
ticd, ,Gosiurizdat®, Moscova, 1855, p. 123.
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Astfel, existen{a dreptului obicctiv este o premisd a disciplinei muncii, iar reali-
zarea drepturilor subicctive si executarea obligatiilor juridice rezultate din rapor-
turile juridice de munci inseamnd insisi infaptuirea ordinii interioare.

X Prin urmare, ordinea interioard se realizeazd ca o consecintd a indeplinirii
Intocmai si la termenele stabilite a obligatiilor previzute de normele juridice care
reglementeazi conduita pe care irebuie sd o aibd persoanele incadrate in muncd
Iatd de unitatea din care fac parte, indiferent de functia indepliniti,

Ordinea interioard poate fi considerald ca fiind aplicarea normelor de drept
in realizarea raporturilor juridice de muncd, sau, cu alte cuvinte, desfdsurarea
raporturilor juridice de munci in strictd  conformilate cu normele dreptului
muncii ©,

Dacd in orinduirile bazate pe exploalare ,ordinea* exprima veointa unei mino-
ritdti, in societatea socialisti ea corespunde vointei si intereselor maselor de oa-
meni ai muncii si se realizeaza prin acliunea lor constienta, liber consimiita.
Continua perfectionare a relafiilor de productic socialiste, cresterea rolului con-
ducétor al partidului, adincirea democratiei socialiste, ridicarea continui a nive-
lului politic, ideologic si prolesional al persoanelor incadrate in munca, care au
calitatea atit de producdtori cit si de proprictari ai intregii avufii nationale si
Intdrirea unitatii moral-politice a intregului nostru Popor, constituie garantii reale,
oblective si subiective ale infaptuirii ordinii de drept socialiste, implicit a ordinii
interioare in fiecare unitate M,

Din cele expuse mai sus, rezultd legatura strinsd gi conditionarea reciproci
dintre ordinea interioari 51 disciplina muncii. Disciplina muncii este un mijloc, o
bremisd indispensabild a ordinii interioare, iar infiptuirea ordinii interioare ocste
un rezultat al existen{ei unel consecvente discipline a muncii intr-o anumita
unitate %2,

Orice neindeplinire sau indeplinire necorespunzitoare a obligatiilor de ser-
viciu constituie o atingere adusi ordinii interioare existenti in cadrul respectivei
unitati si, totodatd, o incdleare a dreptului obiectiv. Aceasti incileare atrage ris-
punderea disciplinari, materiald, administrativd sau penali a persoanei vinovale,
in raport de natura si consecinfele abalerii comise, apdrarea ordinii reprezentind
una din funciiile statului socialist.

Ordinea interioard fiind dreptul realizat, pulem 1irage concluzia ci ca repre-
zintd consecinfa respectdrii disciplinei muncii in cadrul unei anumite unitati.
Asadar, infiptuirea ordinii interioare presupune indeplinirea constiincioasi de
citre toti oamenii muncii, indiferent de functlia pe ‘care o detin, a sarcinilor lor
de muncd, comportarca lor in conformitate cu normele respective, ‘o comportare
disciplinata.

Intreaga activitate educativd, de stimulare morald si materiali a oamenilor
muncii care Isi indeplinesc constiincios obligatiile de muncé si respecti normele
de comportare, precum 'si de aplicare a masurilor de consiringere impotriva ace-
lora care le incalcd, contribuie la intirirea disciplinei muncii si, pe aceastd cale,
la inféptuirea’ ordinii in cadrul unitatilor socialiste.

0 Vezi 1. Ceterchi si col, op. cit., p. 443; M. Luburici, op. cit., p. 19,

" Vezi, Rolul §i functiile dreptului in fdurirea societdfii socialiste multilate-
ral dezvoltate, Bd. Acad. R.S.R., Bucuresti, 1974, p, 119 si urm,

2 Oglindirea raportului dintre disciplina muncii — mijloc — si ordinea inte-
rioard — rezultat — trebuie si rezulte si din felul in care sint folosi{i acesti ter-
meni, Ni se pare mai potrivit ca nofiunea de disciplind a muncii s preceadi
celel de ordine interioard si nu invers, asa cum se folosegle in unele acte norma-
tive si literatura de specialitate. i



UNELE PROBLEME ALE INTARIRIT FAMILIEL
SI REGLEMENTAREA CONFLICTUALA

DL

GH. PITICARIU

Condiyile de viald, materiale si spirituale, pe care le asigurd societatea noas-
trid se exprimd si in sprijinul activ al statului si partidului pe linia intdririi rela-
tiilor de familie.

Traducerea in viaid a mdasurilor de ridicare a bundsidrii oamenilor muncii
preconizate de polifica partidului! gi statului determind consolidarca familiei in
fara noastra.

Garantia principald a ocrotirii si intiririi familiei in {ara noastrd-este pro-
prietatea socialistd. Dezvollarca proprietatii socialiste duce la cresterea venitu-
rilor oamenilor si prin aceasta la intdrirea bazei maleriale a Tamiliei.

Pe lingd paraniiile cu caracter material, intirirea familiei- este asigurata si
prin garantii de ordin juridic. Legiuitorul are - permanent in vedere necesitatea
consolidarii Tamiliei, celula de baz&d a societitii noastre soclaliste, asigurarea sta-
bilitatii cédsdtoriilor, pericclionarea relatiilor dintre sofi si-dintre péarinii st copii

In art. 23, al. 2 din Constitujia R.S.R., se prevede ca statul ocrotesle ciisito-
ria si familia. Acest principiu este reprodus si de art. 1 al. 1 C.F,, in care se arata
ci statul sprijind dezvoltarea si consolidarea familiei prin mésuri economice si
sociale. Ocrotirea si intarirea familiei se realizearzd nu numai cu ajutorul norme-
lor dreptului familiei, ci si cu ajutorul altor norme  juridice. Pentru a asigura
stabilitatea familiei, codul familiei reglementeazii riguros conditiile de fond si cele
de formi ale casitoriei, drepturile si obligatiile personale si patrimoniale ale soti-
lor, precum si desfaverca acesteia prin divort. De asemenea, $i normele dreptului
international privat, alituri de normele dreptului familiei si de celelalte norme
juridice, contribuie din plin lo intdrirea relatiilor de familie. -

Reglementarea conflictuald a raporturilor de lamilie constituie un mijloc im-
portant pentru intdrirea casdtoriei incheiate intre persoane de cetdtenii diferite.
Cisatoriile incheiate intre cetiteni roméni si strdini se afld in atenfia tuturor
factorilor 2 care asigurd intdrirea familiei la noi in tard. In dreptul international
privat sint reglementate conditiile de fond si forma ale cdséitoriilor cu un element
de extraneitate, precum si raporturile dintre sofi, dintre périn{i si copii 51 des-
facerea cdsdtorici.

¥ 1 Nicolae' Ceausescu, Cuvintare la Conferinfa Mondiald a Populajiei, 19
august 1974, Ed. pol., Bucuresti, 1974, p. 10; -Programul Partidului Comunist
Romdn de fiurire a - societafii socialiste multilateral dezwoltate si inaintare a
Romdniei spre comunism, in Congresul al XI-lea al P.C.R., 25—28 nov., Ed. pol,
Bucuresti, 1975, p. 665.. : i -

2 Nicolae-Ceausescu, Cuvintare la Congresul Educafiei Politice si al Cul-
turii Socialiste, 2—4 junie 1976, in ,Scinteia“, anul XLV, nr. 10,508, 3 iunie 1976.
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Reglementarea conflictuald a problemelor privind divorful este menitd sa
indice caracterul cu totul exceplional al desfacerii edisiitoriel in legislatia noastra.
In codul familiei, modificat prin D. 779/1966, GB0/1969 si 174/1974 se prevede ca
winstanta judecitoreasca nu poate desface casdtoria prin divorf decit atunci cind,
datoritd unor motive temeinice, raporturile dintre sofi sint atit de grav si ireme-
diabil vatamate incit continuarea cisatoriei este vddit imposibild pentru cel care
cere desfacerea ei%, De asemenea, acelagl text dispune ca temeiurile cererii de
divort si imposibilitatea continudrii cisitoriei se vor aprecia in raport cu durata
ciisdtoriei si cu interesele copiilor minori. Noua reglementare datd desfacerii casi-
toriei in ultimul deceniu este menitd sid asigure intdrirea raporturilor de familie
in tara noastra.

Aceeasi tendintd de intérire a raporturilor de familie se intilneste si in legis-
lattile altor state din Europa. Problema cea mai importantd care se pune in lega-
lurd cu aceste legislalii este daca ele cuprind  norme cu’ caracter teritorial sau
sint norme de ordine publicd. In special in domeniul desfacerii cisidtoriei au apa-
rut dispozitii legale in diferite fari europene3d, ca dealtfel 51 In Romdnia, care
urméresc pe cit posibil mentinerea cdsitoriei, avind in vedere cgi divor{ul pro-
duce consecin{e deosebit de grave pentru familie si copii minori in special, pre-
cum i pentru societate in general,

Divortul prin consimtdmint mutual este tot mai mult supus in multe legis-
Iatii din BEuropa unor conditii tot mai restrictive 4.

Din toate materiile dreptului familiei, divorful este poate materia care, in
relatiile internationale, ridici numeroase dificultati, Abundenta deciziilor si a
opiniilor  publicate in culegeri sau revistele din  strainitate $i din tara noastra
sint martorii acestor dificultati,

Astfel, sint {dri strdine care n-au reglementat  decit restrictiv divorful ;
foarte important pentru practici este cazul Spaniei si Italiei® Chiar atunci cind
admit divorjul, unele sisteme de drept strdine prezinta diferente radicale in ra-
port de dreptul familiei romdn, mai ales privitor la cauzele divortului si la pro-
cedura acestuia,

In unele tari este cunoscut divortul prin consim{dmint mutual ¢, separatia
de corp, cum sc intilneste in dreptul familiei belgian, sau repudierea unilaterala
cunoscutd in dreptlul musulman 51 mozaic. Existd unele state'in care dreptul inter-
national privat nu este unificat, mai ales in materia divorfului, care are regle-
mentdri diferite de la o subdiviziune teritoriald la alta sau de la un grup religios
sau etnic la altul. In unele state de tip federal, cu toate ci divortul tine in prin-
cipiu' de competenia statelor membre, totusi reguli constitulionale vin si-1 con-
troleze pe plan federal (S.U.A., Australia). :

O complicatie de alt tip o prezintd Elvetia. In acest stat federal, cu toate ci
dreptul divortului este unificat, totusi procedura divorfului t{ine de competenta

3 Vezi Legea de reformid a dreptului cdsitoriei si a familiei din R.F.G. din
15 iunie 1976, »Bundesgesetzblatt®, Tejl II, Bonn, 15 iunie 1976, nr, 67, p. 1421,

— Legea belgiand asupra divorfului din 27 iunie 1960 in cazul cind cel putin
unul din soti este sirdin. .

— DBazele legislatiei familiei $i cdsdtoriei, a U.R.S.8. 51 Republicilor unionale,
din 27 iunie 1968,

— Legea din R.D.G. privitoare la dreptul aplicabil in relatiile internationale,
civile, de familie, de munca, precum si la contractele economice internationale,
»Bul. of.* nr, 46/8 dec, 1973, intrata in vigoare la 1.1,1976.

4 In Suedia, legea de la 1 ian. 1974 prevede ci sofii pot obtine divorful si
prin ‘consim{dmint mutual daca nu au copii mai mici de 16 ani. In Belgia, divor-
tul prin consimtimint mutual este subordonat unor conditii foarte stricte : sotul
trebuie sd aiba 25 de ani, iar sotia nu mai pufin de 21, dar nici mai mult de 45
de ani; cisdtoria trebuie si fi durat cel pufin 2 ani si cel mult 20 de ani.

5 In Italia a fost legiferat divortul prin legea nr. 898 din 1 decembrie 1970,
care prevede anumile cazuri in care se poate desface ciasdtoria. Les Législations
de droit international privé, Oslo, 1971, p. 121. ;

¢ U.R.S.S, RF.G, Franta, Belgia.
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fiecdrui canton gi este diferitd de la canton la canton. Art. 158 din codul civil
elvetian aduce restrictii in ce priveste divortul, iar tribunalul federal controleazi
aplicarea acestui text?.

Se slie cd principiile generale, ca si regulile particulare ale dreptului inter-
nalional privat, pot fi diferite in materie de divort, deoarece este vorba in spe-
cial de reguli de proceduri. ‘

In materie de competentd, conditiile In care diferitele state isi abiliteaza au-
toritatile judiciare in domeniul divortului difera usor; cetilenia, domiciliul sau
resedinta sint criterii generale luate in consideratie, dar aceste concepte pol avea
un sens diferit de la un stat la altul si pot fi In med divers combinate.

Regulile conflictelor de legi in vigoare In materie sint in mod constant de
cele mai multe ori foarte variate. Divortul sofilor striini de nationalitate di{eritﬁ
este actualmente, la noi in tard, ca si in Franfa, supus fie legii dc'limlmhgh_n. co-
mun al sotilor sau legii instantei, ca lex fori, iar in Belgia® legii domiciliului
comun al sotilor.

in dreptul international privat romén In materie de divor{ in epoca actuald
se pol face unele observalii asupra modului cum a fost abordata problema con-
flictelor de legi.

Din punctul de vedere al conflictelor de legi existd doudl categorii de norme
de drept civil. Din prima categorie fac parte acele norme carc prin natura lor nu
se opun la aplicarea legii strdine. A doua categorie se referd la norme de drept
civil care nu permit aplicarea legii striine. :

In domeniul in care aclioneazd aceste norme nu se pune problema aplicarii
legii straine, deoarece asemenea domenii prezinta o deoschiti importnniﬁ_ppntru
statul nostru (spre exemplu: regulile de procedurd, executare silitd, proprietale
ete). Termenul de teritorialism* este folosit in dreptul internul,ic_mul privat in
intelesuri diferite. Astfel, vorbim de ,leritorialismul unui anumit sistem dle drept
internaiional privat®, despre ,teritorialitatea legilor® si despre Heritorialismul
feudal al cutumelor®. ‘ )

Legile teritoriale se aplicd pe teritoriul statului tuturor bunurilor ce s ga-
sesc acolo, tuturor persoanelor care isi au domiciliul sau resedinia pe acel teri-
toriu, precum si.tuturor actelor juridice care se incheie pe acel teritoriu. Legile
teritoriale se aplicd tuturor raporturilor sociale ce se nase, se transferd, se sting
sau se modificd pe teritoriul siatului nostru, in schimb ele nu se aplicd in afara
granifelor {drii noastre, Notiunea de lege teriforiald nu are sens decit in conflictul
de legi in spatiu, adicd in acea forma de conflicte de legi care apar odatd cunas-
terea, transferarea sau stingerea unui drept. Termenul de lege teritoriala este fo-
losit astdzi in doud sensuri: a) lege a locului unde s-a incheiat actul juridic, s-a
sivirsit faptul juridic sau unde se giseste bunul si b) lege a instaniei. Prin sistem
teritorialist intelegem astdzi trasitura dominantd a unui sistem de drept interna-
tional privat, care constd in aplicarea foarte largd a dreptului teritorial. Un sis-
tem de drept, zis teritorialist, nu exclude complet aplicarea dreptului striin, dar
limiteazd foarte sirict cazurile in care acesta este competent.

Normele teritoriale din cadrul sistemului nostru de drept international pri-
val sint dublaie de recunoasterea drepturilor cistigate conform legii striine com-
petente, De asemenca, mentiondm cd teritorialismul actual este diferit de teri-
torialismul feudal al cutumelor, conceptie ce a fost de mult abandonati si carc
avea in vedere aplicarea exclusivd a cutumei respective, neridicind problema
aplicarii dreptului sirdin.

Normele extrateritoriale sint cele ce reglementeazd raporturile in care intrd
cetdtenii romdni in sirdindtate. Aceste dispozifii sint cuprinse in art. 2 al. 2 din
C. C1V. romadrn.

7Ph, Franceskakis, Le divorce d'époux de nationalité différente, ,Revue
critique de droit international privé", 1954, p. 325,

8 Raymond Abrahams, »La loi belge du 27 juin 1960 sur UVadmissibilité
du divorce lorsqw’un des conjoinls au moins est elranger®, ,Journal du droit in-
ternational®, nr. 4/1966, p. 765. ‘
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O problemd cu caracter general care intereseazi materia divortului este cea
privitoare la exceplia de ordine publicd si la legile teritoriale. Dreptul striin
poate [i aplicat in fara noasird atunci cind acest lucru constituie solufia cea mai
potrivita, Existd totugi sitvalii in care legea strdind, desi normal competentd, nu
poate [i aplicald deoarece incalci anumite principii fundamentale ale sistemului
nostru de drept care fac imposibild aplicarca legii siriine. Dreptul sirdin se aplicd
intotdeauna sub rezerva ordinei publice. Notiunea de ordine publici a apiarut si
s-a impus ca o institufie de drept international privat mai ales in cea de a doua
jumitate a secolului al XIX-lea, cind in conflictele de legi au apdrut legi natio-
nale, cu deosebirile lor profunde determinate de dezvoltarea economicd a fiecirei
tari si de gradul de dezvoltare a ordinei juridice. Desi nu avem un text in legis-
latia noastrd care sd defineascé, in general notiunea de ,ordine publicd“, se vor-
beste totugi de anumite aspecte ale acestei nofiuni in codul de procedurd civild
art. 375 si art, 522 din codul de procedurd penald. Ordinea publicid apare ca un
mijloc folosit de judecdtor pentru a inldtura aplicarea legii strdine normal com-
petentd s reglementeze un anumit raport atunci cind legea stridind este contrarie
unui principiu fundamental al dreptului instantei?, f

Trebuie s remarcadm cd exceplia de ordine publicd se invocd intotdeauna
in cadrul unui sistem de drept in care se pune problema aplicarii legii striine.
De aceea, in anumite sisteme de drept, cum este cel englez, ordinea publicd se
invocd foarte rar, deoarece dreptul international privat englez aplica foarie pulin
legea strdind in cazul conflictelor de legi in spatiu; majoritatea normelor in
dreptul englez sint de aplicare tleritoriald, iar calificarea duce la inldturarea apli-
cirii legii straine .

Ordinea publicd intervine atunci cind legea strdind cuprinde principii opuse
sistemului de drept al instantei. Aceste principii irebuie sa fie fundamentale
pentru a inldtura legea striaind dealtfel competentd sd reglementeze relatia res-
pectivd, Astlfel, dacd legea strdind ar prevedea separatia de corp sau regimul do-
tal, divorful prin consim{dmint mutual, cisditoria religioasi ete., legea competentd
trebuie sé fie legea romdnd ca lex fori, Exceptia de ordine publicd se ridicd, de
obicei, numai la conflictele de legi in spatiu, In cazul conflictelor de legi in timp
51 spatiu, exceptia de ordine publici se invocd foarte rar, deoarcce legea noastrd
recunoaste de obicel un drept cigtigat inlr-o tard striind sub o lege competentd
(exemplu, o cisitlorie poligamd Incheiatd intr-o tard straind in care poligamia
este admisd si ullerior aceastd cdsdtorie eslte invocatd in fata autoritdlii romdne ',

Ordinea publicd internalionald mai este denumitd de unii autori si relativa,
deoarece cste mai elasticd, admitind in unele cazuri aplicarea legii striine, pe
cind ordinea publicd internd este absoluld, cu caracter coercitiv, obligind deopo-
trivd pe romani, ca i pe striini, exeluzind total aplicarea legii striine. Dupi
cum am vizut, din punctul de vedere al conllictelor de legi in spaliu normele
interne de drept se impart in teritoriale si extrateritoriale. Printre normele {teri-
toriale mal enumerdam : normele dreptului penal, dreptul constitufional, dreptul
administrativ, precum si anumite categorii din normele dreptului civil, cum arfi:
normele privitoare la raspunderea delictuald, normele ce reglementeazi actele de
stare civild, D. nr. 278/1960, unele dispozilii ale codului familiei i in special D.
nr. 779 privitor la divor{, modificat prin D. nr. 680/1969 si D. nr. 174/1974,

Dispozitiile cu caracter feritorial exclud aplicarea dreptului strdin, In dreptul
international privat romdn se poate pune problema dacii normele privitoare la
divort exclud aplicarca legii striine ?

1. Filipescu si M. Jacota, Drept internafional privat, Ed. did. si ped.,
Bucuresti, 1968, p. 87 ; M. Jacotd, Drept internafional privat, Ed. did. si ped.
Bucuresti, 1976, p. 54. :

MR H Graveson, The Conflict of Laws, London, 1960, p. 559.

WM. Jacota, op cit., p. 88,
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Literatura noastrd juridica dinaintea celui de al doilea riézbol mondial asus-
{inut in mod constant (despre practica judiciard nu s-ar putea spune acelasi lucru)
cd familia strdinilor in Romdania e supusid legii lor nationale, adici legii strdine 2,

In literatura juridicd mai veche s-au adus irei argumente in favoarea inter-
pretirii ,bilaterale® a al. II al art. 2 cod civil. Un argument cra dedus din lucri-
rile preparatorii ale codului civil francez din 1804. Dar acest argumeni{ nu mai
este si nu mai poate fi sustinut astizi de autorii nogtri, asa incit nu ne oprim
asupra lui,

Al doilea argument ar avea in vedere o idee exprimatd incd din secolul al
XVIil-lea de Rodenburgh, ca: ,starea si capacitatea persoanelor sint indivizibile“.
Se poate concepe — spunea Rodenburgh — ca aceeasi persoand sd [ie majord aici
sl capabila, in alli parte, minord si incapabila ? Aici sidnidtoasd la minte si avind
toate drepturile si in altd parte nebund si incapabild ?

In fine, al treilea argument este cel mai frecvent invocat si se pare cid c
unicul sustinut de autorii nostri ®: dacii romdnului in strdinitate i se aplicd legea
roménd, atunci pentru a pistra reciprocitatea, trebuie sad se admitd solutia cd si
striinii care se gisesc in Romdnia sint cirmuifi de legea striind.

In realitate, argumentul acesta nu este prea puternic. Este vorba de doui
situatii distincte : familia romdnului in striinatate si familia strdinului in Roma-
nia. Fiecare situatie are problemecle ei distincte $i nimic nu ne obligd sd dim
aceleagi solutii in ambele situalii. Dealtfel, asa cum s-a aritat de mai mulie ori,
se pol da numeroase exemple in acest sens. In materie de cetifenie, legile adopli
doud situatii contradictorii : ius sanguinis si ius soli. In materie de competentd,
recuncastem instantelor noastre o competen{d mai largd decit instantelor strdine
{art. 607 procedurd civild). Actele dresate de un consul romén pentru un romdn
in strainatate sint valabile pentru noi, chiar daci nu existd conveniie consulara,
dar actele unui consul striiin dresate la noi nu sint recunoscute in absenia unei
conventii consulare.

AL 2 art. 2 cod civil di o solutie sigurd in malerie de stare civild si capa-
citatea roméanului in strainatate, Dacd insd vrem sa deducem din al. 2.0 reguld
pentru familia striinilor din RomaAnia, atunci trebuie si observam ca textul se
poate foarte bine interpreta in doud sensuri absolut contrarii. Se poate spune ca
al. 2 aplicd la roméni un principiu mai general, dupd care starca civila a per=-
soanei este supusd legii lor nationale M, dupd cum se poate sustine cd al. 2 trebuie
sd se interpreteze restrictiv, ca aplicind selutia legii nafionale numai romanilor
care se pasesc in strdindtate, iar in ceea ce priveste pe sirdinii care se gasesc
la noi in tard, sid li se aplice legea instantei, legea domiciliului sau a resedintei
sau orice altd solulie. Asa fiind, inlerpretarea al. 2 al art. 2 din codul civil
roman in literatura de specialitate actualdi trebuie privita ca o opinie proprie

2 A, Juvara, Curs de drept internafional privat, Bucuresti, 1934, p. 47-—48,
pe drept cuvint subliniazd cd e vorba de o opinie si practicad (e vorba de practica
instantelor burgheze romaéne) care cautd sprijin in texte (al. II art. 2 cod civil),
dar : ,Argumentul nu are mare valoare*. Dealtlel, acelasi lucru il aratd in Franta
Niboyet, referindu-se la al. III art. 3 cod civil francez (corespunzétor art. 2al. II
cod civil romén). ,Vestitul argument de reciprocitate nu are nici o valoare. Legis-
latorul poate foarte bine sd dea o solufie cit privesle pe francez, fard sid decida
la fel in cazul strdinilor® (Niboyet, Manuel de droit international privé, Paris,
1928, p. 697 nota 1). Cu privire la al. III art. 3 cod civil francez, autorul se in-
treabd dacd solutia pe care o confine este exceptionald si trebuie sa se interpre-
teze restrictiv sau sd se extindd si in cazul, nereglementat prin text, al stradinilor
care se gisesc in Franta ? Argumentele de text nu ne pot da o solufie, observa
el : ,s-ar putea intr-adevir trage din el doud solutii in sensuri exact contrarii*
(p. 696).

BI Nestor si Cipdtind, Legea aplicabild statutului personal al strdini-
lor potrivit dreptului internafional privat romdn, ,R.R.D.* nr. 9/1867, p. 33.

W M. Jacotd, Probleme i solufii ale conflictelor de legi in domeniul
familiei in noua codificare polonezd, la An. st. Univ, Tagl, sect. III, st jurid
1969, p. 197, .
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autorilor, Dacd aceastd interpretare ar fi sanctionati de practica judiciard, am
putea afirma ca sintem in fata unei reguli nescrise a dreptului international
privat. Tatd de ce, eredem noi, ¢d nu e lipsit de interes si examindm care sint
solutiile instantelor noastre in aceasti materie.

Pentru cazurile In care raporturile juridice considerate au legiturd cu mai
multe sisteme de drept, prinire diferile elemente de fapt, stiinta dreptuluj in-
ternational privat isi propune si descopere legea care are cea mai mare legi-
turd cu raportul, fie in baza unui singur element de fapt, dar foarte important,
decisiv 'in spetd, fic in baza mai multor elemente de fapt, care conjugate, duc
la o anumita solutie.

Spetele din domenii care\apar mai obisnuit in fata instantelor (divorturi,
pensii de intretinere, impirfirea bunurilor comune intre soli, stabilirea pater-
nitatii etc), pot fi clasificate, pentru o mai bun# iIntelegere a caracterului soluti-
ilor, in spele In care o parte este cetilean sirdin si alta este roman si spete
in care ambele pirii sint cctiteni strdini, Si examinidm mai intii solutiile date
in spetele din prima categorie. In aceastd categorie, pentru nevoile analizei
noasire, vom face urmitoarele distinctii: in unele cauze, ambele péarti cu do-
miciliul fn Roméania; in altele, reclamantul romdén care domicilinzd in RoméAnia,
iar pirftul, cetatean strain, locuieste in striindtate; in fine, existi si cauze in
care reclamantul este cetidfean strdin si domiciliazd in straindtate, iar piritul,
romdn, domiciliazi in Romania,

Din cea de a doua categoric ne intereseazi spetele in care ambele parti,
cetiteni strdini, se afla In Romdnia.

Dupd cum am ardtat In paginile precedente, stabilirea legii care reglemen-
teazd familia strdinului in Roméania prezinid dificultati. Al 2 al art. 2 cod civil
romin nu ne spune nimic in aceastd privintd, In literatura juridici se poartd
discutii privind legea aplicabild familiel strdinului in Roménia. Descori se sus-
tine ca familin strdinului in Romdnia este guvernati de legea sa nationala,
Practica, insd, aplici numai legea roméni.

Spetele pe care le vom prezenta, judecate de instantele romine sau de
instantele strdine, au scopul de a demonsira cd in prezent, in materia divortului,
se aplicd constant legea instantei, legea domiciliului comun al sotilor sau legea
resedintei, Unele din aceste spete cad sub influenta dreptului comun: altele
cad sub reelementarea datd de tratatele sau conventiile de asistentd juridica.
Spetele care cad sub aplicarea dreptulni comun sint, de obicei, divorjuri, ac-
tiuni nrin care se cere o pensie alimentara ete.

In prima categorie sint cuprinse spete in care o parte este cetitean romén
si cealaltd strdin cu domiciliul in RomAnia. Intotdeauna instantele romédne vor
aplica legea romdna privind desfacerea ciisitoriel ca lege a instaniei, deoarece
instantele noastre nu pot aplica in caz de divort decit legea romana. Astfel a pro-
cedat Judecéitoria Tasi prin sentinta civild nr, 1760 din 21. IV. 1969, prin care
desface casitoria dintre G. N., cetitean grec si G. F. cetiteancd roménd, ambii
cu domiciliul ifn Tasi, aplicind dispozitiile art. 88 din codul familiei, modificat
prin D. nr. 77971066 %, Observim c# instanta roménd a aplicat ambilor soti,
netinind cont efi unul din ci este cetitean strain, legea roména.

In alte cazuri, reclamantul este romén si are domiciliul in Romiinia, iar
pir'tul este cetdtean strdin, domiciliat In strainitate, In acest sens mentiondm
sentinta civila nr. 1215 din 16, TIT, 1972, data de Judecitoria Constanta, privind
actiunea de divort dintre N. M, cetifean romén, si N, R., cetiteanci ceho-
slovacd, cu domiciliul in Praga. Pirtile s-au cdsiatorit la data de 12.VIL1967
in Constanta si au convietuit pind la data de 3.1I. 1968, perioadi in care s-au
despirtit de mai multe ori, datorita faptului cd reclamantul era navigator.
Pirita a péardsit domiciliul, plecind la Praga in R. S. Cehoslovacia, deoarece
avea cetitenia acestei tari, Potrivit dispozitiilor art. 38 din codul familiei, cu
modificirile aduse de D. nr. 77971966, instanta judecitoreasci nu poate desface
cisdtoria prin divort decit atunci cind relatiile de familie sint grav 5i ireme-

%D, nr, 779/1966 a fost modificat prin D. nr. 680/1969 si D, nr. 17471974,
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diabil vatidmate, astfel incit conlinuarea cisdtoriel nu mai este posibild pentru
cel care cere desfacerea ei. In spetd se retine din probele administrate cad pirita
a plecat de la domiciliul reclamantului, stabilindu-si domiciliul in orasul Praga
si declarind e nu intelege sd mai convietuiasca cu reclamantul si sd mai lo-
cuiascda in R. S. Romania. Instanta romAnd a aplicat legea romind ca lege a
instaniei.

Ined de la sfirsitul secolului trecut tribunalele noastre se pronuniid asupra
caracterulul teritorial al lepii ce reglementa divortul ¥ desi tribunalele confun-
dau notiunea de ordine publicd cu teritorialismul unui anumit sistem de drept.
Tribunalele care se pronuntaserd pentru caracterul teritorial al regulilor privi-
toare la divort, invocau drept argument art. 5 din codul civil romén, ardtind ci
regulile teritoriale sint reguli de ordine publicd, Acest punct de vedere este
gresit decarece art, 5 cod civil roman nu poate fi aplicat la dreptul interna-
tional privat, fiinded el reglementeazi ordinea publici interna si nu pe cea
internationala.

Problema care se pune in momentul de fata cste dacd D. nr 779/1966
face parte din categoria normelor teritoriale. Dacid este asa, atunci vom putea
spune ci regulile de divort exclud aplicarea regulilor de divort sirdine, chiar
daca ar exista regula in dreptul international privat romin dupd care familia
strainului in Romdnia este cirmuild de legea sa nationald.

De asemenca., daci domeniul divortului, asa cum este reglementat de
D, nr. 779/1966, este un domeniu in care legile romine exclud aplicarea legilor
strdine, atunci acest lucru va constitui un argument in plus in favoarea ideii
ci familia strainului la noi in tard este guvernata de legea romdnd.

In acest scop vom analiza in conlinuare dispozitiile D. nor. 779/ 1966, pre-
cum si opiniile actuale din literatura de specialitate cu privire la legea aplica-
bila strdainului la noi in tard in domeniul familiei.

Dispozitiile privitoare la divort, asa cum sin{ previzute de D, nr. 779/106
par a avea un caracter teritorial in scnsul ed obligd deopotrivi pe roméni ca
si pe striinii care se afld la noi in tara.

D. nr. 779/1966 se inscrie, aldaturi de alle acte normalive, pe linia grijii
statului nostru pentru intarirea familiei socialiste. Pind la aparitia D. nr. 779/ 1966,
instaniele noastre au procedat la desfacerea cisiitoriei in termene foarte scurte,
adeseori trecind pur si simplu peste faza de conciliere a pirtilor. In anul 1965,
circa 58,79/, din procesele de divort s-au judecal si rezolvat in termen de maxi-
mum 3 luni de zile.

D. 779/1966 a modificat in mod expres articolele 1, 37, 48, 39 si 41 din
codul familiei, precum si unele texte din codul de procedura civila.

Noile dispozitii ale D, 779/1966 pot fi grupate in doua categorii :

1. Dispozitii care subliniozd caracterul exceptional al desfacerii cisdtoriel
prin divort, prin modificarea art. 37 si 38 din codul familiei ;

2. Dispozitit care inlesnesc pe diferite cdi Impicarca partilor, art. 39 si 41
codul. familiei, precum si art. 612, 613, 615, 616, 618, 619 cod procedurd civila.

Noua redactare a art. 37 din codul familiei aduce o precizare care nu era
cunoscutd In vechea reglementare, ficind o deosehire netd inire cazurile de
incelare a cdsitoriei si cazurile de desfacere care sint considerate de decret ca
exceptionale 7. Deosehirea facutd apare ca necesard, fntrucit incetarea césato-
riei se datoreste unor cauze obicclive, iar desfacerea t{ine de vointa partilor. In
urtma modificirilor aduse codului familiei prin D, 779/1966, in partea finald a
art. 37 se deduce ca desfacerea cisdtoriei prin divort nu poate avea loc decit
in cazuri exceptionale,

Redactarea anterioard a art. 37 nu cuprinde aceastd idee. Desi in noul text
nu se arati in mod expres ca divortul care duce la destrimarea familiei trebuie

6 A, Juvara, Dreptul international privat dinaintea tribunalelor noastre,
1912, Buc., p. 192,

7 Teodor Vasiliu, Considerafii in legiturd cu unele misuri legislative
menite st contribuie la dezvoliarea si consolidarea famillei, ,Justitia noua®.
nr, 10/1966, p. 3, :
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considerat ca fiind contrar intereselor societdtii si ddundtor regulilor de con-
vietuire socialistd, tolusi din actiunea si finalilatea acestei dispozitii prevederea
de mai sus a art. 37 codul familiei se impune. Pe linia sublinierii caracterului cu
totul excepiional al divortului, se inscrie si modificarea ce a fost adusd art, 38
din codul ‘familiei, care precizeazid cd instantele judecatoresti nu pot desface
cisdtoria, spre deosebire de vechiul text care folosea expresia ,casdatoria poate
fi desfacutd®, De asemenea, modificarile aduse codului de procedurd civili per-
mit instantelor si foloseascd toate mijloacele legale pentru a incerca impécarea
pirtilor si prin urmare mentinerea césatoriei.

Considerdm cd D. 779/1966 se wva aplica, indiferent daca pdrtile sint ceta-
feni romdni sau cetdteni strdini, decarece toate regulile striaine privitoare la
divort care ar facilita divoriul sau care ar avea o procedurd mai simpld in ma-
teria divoriului, sau ar admite molive care nu s-ar incadra in categoria motivelor
temeinice ce afecteazda grav si iremediabil raporturile dintre soti, nu vor putea
fi admise de instantele noastre, In afarii de acest lucru, trebuie sd se ia iIn
considerare si faptul cd aplicarea legii sirdine ar incilea principiul ce sti la baza
decretului 779/1966 care are in vedere asigurarca stabilitatii casdtoriei in tara
noastri. Relatiile de familie reprezentind un deosebit interes social, orice mo-
dificare a raporturilor de familie intereseazd societatea si statul socialist, cu afit
mai mult atunci cind este vorba de desfacerea cdsdloriei care afecteazd baza
familiei.

Analizind practica instantelor din tara noastrd in materia. divortului pind la
aparitia D. nr. 779/1966, vom putea desprinde ideea cii dispoziliile privitoare la
divor{ au, in mai toate cazurile, o aplicare teritoriala.

In fata inslantelor noastre s-a solulionat o speld in care soful este cetd-
tean romdén, sotia cetileancd sovieticd. iar cdasditoria s-n incheiat la Moscova in
anul 1962. Tmediat dupd cdsdtorie sotii au revenit in Roméania, unde au domi-
ciliul ; sotia, reclamantd in actiunea de divort introdusd in fata tribunalului
romén, a invocat dispozitiile coduluj familiei romén. Tribunalul a admis acti-
unea in haza art. 38 din codul familiei (dosar nr. 618/1964, zentinta civild 1962
din 2 aprilie 1964 Tasi). Aceastd spetd, care nu este izolatd, demonsireaza ca
aplicarea legii nationale a fost supusd unor limitdri delerminate de caracterul
teritorial al normelor care reglementeazi maleria divoriului, chiar inainte de
aparitia D, 779/1966,

In cazul in carc partile sint cetiteni strdini, dar cu domieciliul in Romdnia,
chiar dacdi avem tralate de asistentd juridicA care prevad aplicarea legii natio-
nale, parfile pot cere instantei aplicarea legii roméne. Instantele au aplicat
legea romdnd chiar si in cazul cind una din parti nu avea domiciliul in Roma-
nia. In anul 1960, un cetitean maghiar, domiciliat in Cluj unde avea si serviciu
de cifiva ani, cheami in judecatd pe sotia sa, celiiteancd maghiard cu domiciliul
la Budapesta, cerind desfacereca casitoriei. Tribunalul (Cluj, dosar 473/1960,
senilinta civild 2063 din 18, VI.1960) s-a rccunoscut competent, a admis actiunea
si a declarat desficutd ecasdtoria, aplicind dispozitiile codului familiei romén.

De asemenea, mentiondam céi si instantele judecdtoresti strdine renunti la
aplicarca legii nationale in cazul in care divortul se pronuntd intre soli de
cetatenii diferite. Tn acest sens citim sentinta pronuntati de judeciitoria secto-
rului Berlin — Képernich, in dosarul nr, 742 F 273/1969, Reclamanta in aceasti
actiune are cetdtenie germand, iar piritul este cetilean romin, Cisdloria a fost
incheiatd in R.D.G. in anul 1964. In motivarea actiunii sale, reclamanta arati
cii nici una din parti nu a fost dispusid sd se stabileascd la domiciliul celuilalt,
Conform art. 24 al Tratatului incheiat intre R.D.G. si R.S.R. privind asistenta
juridicd iIn cauzele civile, familiale si penale, tribunalele — in hotaririle pe
care le pronunti — aplicid legea statului lor atunci cind una din parii isi are
domiciliul pe teritoriul unui stat, iar celilalt pe teritoriul celuilalt stat. De
asemenea, paragraful 17 pet. 1 din legea introductivi a codului familiei din 1965
prevede cd, peniru desfacerea acestei cisitorii, se wva aplica legea RD.G. In
baza dispozitiei de mal sus, instaniele R.D.G. au aplicat acestui divort legea
germand ca lex fori,
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Instaniele noasire au avui de solufionat i cauze de divort in care recla-
mantul este cetitean romdn, iar piritul cetdtean sovietic, Astfel, Judecdtoria
Brasov, prin sentinta civild nr. 1466 din 17.11I1,1972, a desfacut casdtoria dintre
P. N., cetiifean romdn, si P. A, cetldteancd sovieticd. Pirita, cetifeanca sovieticd,
a plecat temporar in UR.SS. in luna august 1969 si nu s-a mai intors in -{ara,
Instanta roména competentd sd judece actiunea de divort a aplicat art. 38 din
codul familiei, modificat de D. nr. 779/1966 si a declarat cdsdtoria desfacutd
din vina piritei, considerind cid reclamaniul a invocat motive temeinice, care
afecteazd iremediabil relatiile conjugale. De asemecnea, instania roméind a obligat
pe reclamant la plata pensiei de intretinere, in baza ant. 94 din codul familiei,

Din speiele de mal sus se pot desprinde citeva concluzii care sint confir-
mate si de alte solutii ale instantelor noastre cu’ ocazia aplicarii D, 779/1966,

In primul rind practica instantelor in materia divortului pind la aparitia
D. 779/1966, pare a fi aplicat constant legea instantei in cazurile in care o parte
este cetitean strdin, iar cecalaltd, cetitean romdan, Accastd tendintd este Intarita
¢ de faptul cd legea roménd se aplica chiar raporturilor in care ambele pari
sint straini, Aceasta reflectd in mod just principiile generale ale solutiondrii
conflictelor de legi in materia divortului, in interesele tarii noastre in elapa
actuald, In al doilea rind, dacd vom cerceta practica dreptului international
privat din celelalte tiri ale Europei, vom constata cd aceastd tendinta nu este
izolata




RECENZII

GHEORGHE GHEORGHE, 'Separafia puterilor in siat — Teorie si rrealitate,
Ed. st. si enciclopedicd, Bucuresti, 1976, 307 pagini.

Cartea apérutd recent, se Inscrie in sfera de preocupiri a specialistilor in
drept constitutional comparat. Imbinind teoria cu practica, autorul lucrdrii men-
ionate pune la dispozifia lectorului avizat — posibilitatea de a cunoaste conditiile
in care a apdrut si s-a dezvoltat ,Teoria separatiei puterilor®, ca prineipiu funda-
mental al dreptului constitutional burghez, Intentia autorului este de a dezvalui
implicatiile politice si juridice ale acestui principiu prin consacrarea lui in consti-
tutiile statelor burgheze si totodatd scopurile urmarite de legiuitor in aplicarea lui
in practica. .

Lucrarea se impune atentiei si prin modalitatea in care autorul imbind metoda
teoreticd — comparativi — cu cea istoricd, revenind la actualitate prinir-o analiza
competentd a sistemmului de organizare constitutionald a trei mari state occiden-
tale : Anglia, Statele Unite ale Americii si Franta.

In cap. 1, intitulat Privire istorica asupra separatiei puterilor in stat autorul
face o scurtd dar concludentd incursiune istoricd in aparitia si fundamentarea prin-
cipiului separatiei puterilor in stat, punctind momentele cele mai semnificative ale
evolufiei si consacrérii pe plan constitutional ale acestui principiu. Din punct de
vedere istoric, geneza acestui principiu o intilnim fned in antichitate, in celebra
lucrare Politica a lui Aristotel. Reconsiderati in perivada premergitoare revolutiilor
burgheze de catre J. Locke, si desdvirsitd mai tirziu de Montesquieu, teoria sepa-
ratiei puterilor a fost inscrisd in programele revolutiilor burgheze ca mijloc de
luptd impotriva puterii absolute a monarhului, ;

Partea introductivd a lucrdrii, autorul o incheie prin citeva concluzii la4 care
ajunge, in urma investigafiilor fiicute in lucriirile specialistilor burghezi contem-
porani. ,Asadar — conchide autorul — ineepind cu afirmarea ecaracterului de
neclintit al principiului separatiei puterilor ca ,bastion al libertatii si atribut nece-
sar al democratiei occidentale®... doctrina burghezi contemporané constata, in cele
din urmd, c& statul burghez a renunfat de fapi la aplicarea acestui prncipiu, ceea
ce oglindeste adinca crizé a institutiilor legalitdtii si constitutionalismului’ burghez®
(p. 26),

Pornind de al aceastd situatie de fapt, autorul supune unei riguroase analize
stintifice sistemul constitutional al Marii Britanii, Statelor Unite ale Americii si
al Fran{ei, pentru a evidentia practic, rolul, pozitia si aplicabilitatea principiului
separatiei puterilor in aceste mari state occidentale.

Cap. II al lucrarii, intitulat Separatia puterilor in organizarea de stat a Marii
Britanii, grupeazd mai mulle sectiuni, in care autorul, dupd o referire succinti la
particularitatile specifice si la evolutia istoricd a constitutiei britanice actuale,
analizeazd pozitia si rolul principalelor institutii ale sistemului constitutional in
lumina principiului separaticei puterilor.

Din Jectura acestul capitol, se ajunge la concluzia cii inexistenta unei consli-
tutii in intelesul modern si stiintific de act fundamental unie, ereazi dificultdti in
studiul problemei. :

In ordine succesivd, autorul analizeazi in cap. 1IT, pe baza aceleiasi strue-
turi, principiul separatiei puterilor in organizarea de stat a S.U.A., ca forma cea
mai reprezentativd, de republicd prezidentiald,

Relevind momentele cele mai semnificative in dezvoltareca conslitutionald a
S.U.A, si a institutiilor .corespunzitoare ei, autorul incheie acest capitol prin
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citeva preciziri deosebit de interesante. Rezultd din cele relaiate de autor, ci
principiul separatiei puterilor in organizarea de stat americand a urmirit inld-
turarea supremaltiei organului legislativ in [avoarea pulerii Presedintelui,

Cap. III al luerdrii autorul il consacrii Franlei, stat a cédrui formi de guver-
nimint prezintd unele particularititi deosebit de interesante. Parcurgind dilerite
etape in dezvoltarea sa constitutionals, Franta, patrie a marilor revolutionari ai
sceolului XVIIT si al XIX-lea, di posibilitate cercetitorului de a investiga si des-
coperi aspecte inedite, proprii dezvoltirii sale constitutionale. Din lectura acestei
parti a lucrdrii, rezulld ci si in Trania ca si in S.UA, principiul separatiei pute-
rilor in stat, a evoluat de o manierd care si asigure rolul predominant al orga-
nului executiv, Dacii potrivit Constitufie din 1791 prerogativele regelui au fost
limitate, prin crearea unei Aduniri Nationale Legislative, ulterior constitutia din
1703 a introdus un nou regim politic diferit alit de regimul parlamentar, cit si de
regimul prezidential. Este asa-numitul Lguverndmint de adunare®, in virtutea caruia
puterea de stat urma si fie concentrati in miinile unei adunéri unice ,Corpul
legislativ® (p. 215). Constitutiile ulterioare ale Trantei, destul de multe la numar,
au fost ecaliuzite mai mult sau mai putin de ideea consolidarii puterii executive.
Constitutia din 1958, in vigoare 51 astdzi, este concludentd din acest punct de
vedere, s5i autorul in urma unei minutioase analize pe care o face, ajunge la con-
cluzia cd subregimul constifutional actual din Frania, rolul executivului este ridicat
la rang de prinecipiu suprem in stat.

.Separalia puterilor in organizarea de stat a Romdniei* constitule temnatica pe
care o dezbate autorul in cap. V al lucrérii.

fn acest capitol, autorul isi indreapti investigatiile asupra dezvoltirii consti-
tutionale a Romdniel i implicit a relevarii modului de consacrare si aplicare pe
plan constitutional al principiudui separatiei puterilor,

Un interes deosebit prezintd sectiunea in care sint analizate ,Regulamentele
ofganice® in care, dupd pdrerea autorului, se contureazi pentru prima oard, prin-
cipiul separatiel puferilor. Preluat si amplificat in actele constitutionale din timpul
domniei lui Alexandru Ioan Cuza, principiul separatiel puterilor il intilnim apoi in
cele trei constitulii pe care le-a avul Romdania inainte de 23 August 1944.

Lucrarea se incheie cu un ultim capitol intitulat Concluzii asupra teorici sepa-
ratiei puterilor, din care rezulti in mod clar ci In practica constitutionalda a sia-
telor burgheze principiul separatiei puterilor in stat nu exprimd o realitate. El
este folosit astizi numai in scopul de a camufla suprematia puterii exccutive.

Aceste citeva aspecte pe care le-am relevat, le consideréim concludente, pen-
tru a evidentia calitaica si competenia cu care a fost tratali de cétre autor, proble-
matica abordatd.

Apérutd in literatura juridicd romdneasci intr-un moment in care popoarele
din lumea intreagi lupti pentru instaurarea unui regim constitutional democratic,
cartea lui Gheorghe Gheorghe, este binevenitd, ea inscriindu-se printre pulinele
lucrari apirute la noi in domeniul dreptului constitutional comparat.

Seriséit 1a un nivel de certd valoare stiintificd, fundamentati pe o largd biblio-
grafic din tard si striiindtate, lucrarea reprezintd un studiu valoros pentru toli
juristii 51 in special pentru cei preccupati de problemele dreptului compa rat.

Elena Pipernea

1L.OUIS TROTABAS : Manuel de Droit Public et Administratif — Ed. a 18-a—
Paris 1975, Librairie Generale de droit et de jurisprudence, 412 p. {

Louis Trotabas, decan si prolesor onorific la Tacultitile de drept ale Universi-
tatilor din Nancy si d’Aix — Marseille, publici la Paris in anul 1976 Manualul de
drept public si administrativ” in cea de-a 18-a editie.

Conceput intr-o manierd didactica si originald totodatd, manualul, revizuit pe
baza ultimelor modificdri legislative in malerie, ne apare ca un volum unic¢ in care
se evidentiazi legitura indisolubila dintre dreptul public si dreptul administrativ.
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Metoda folositd de autor de a crea un manual unic de drept public si adminis-
trativ prezintd doud avantaje si anume : ea permite celor interesati de a cunoaste,
in cadrul aceleiasi lucrdri atit dreptul public cit si dreptul administrativ, eititorul
putind astfel urméri cu usurinid, schimbérile echilibrului puterilor cind in fa-
voarea legislativului ¢ind in favoarea executivului, in diversele pericade de dez-
voltare constitutionald a Frantei. Pe de altd parte, lucrarea mentionati oferd posi-
bilitatea celor ce au preccupiiri in domeniul dreptului comparat, de a ‘cunoaste cele
mai importante aspecte atit ale dreptului constitutional cit si ale dreptului admi-
nistrativ si ale institutiilor aferente acestora. ;

Abordind toate problemele fundamentale de drept constitutional, administrativ
si finante publice, L. Trotabas reuseste sd ne prezinte o competenti analizd a insti-
tutiilor franceze asa cum funcfioneazii ele in momentul de fati.

Manualul revizuit, in noua sa formd, se impune atentiei specialistilor nu numai
prin tematica sa, ci si prin aceea cd autorul in analiza stricti pe care o face in
cele doud domenii de activitate ale statului francez, legislativi si executivi, ape-
leazd la cele mai noi acte normative care au adus modificiiri Constitutici franceze
din 4 octombrie 1958. Din acest punct de vedere, am putea considera lucrarea men-
{ionatd ca un repertoriu al legislafiei franceze in domeniul dreptului constitutional,
administrativ si al [inantelor publice.

Cadrul teoretic adoptat de autor in elaborarea manualului se inscric in
coordonatele clasice ale dreptului public pe baza principiului, bine cunescut in
doctrina burghezd, separatiei puterilor in stat.

Constient de rolul pe care acest principiu l-a avul in dezvoltarea constitu-
fionald a Frantei, autorul intreprinde o adevirati incursiune in elervescenla legis-
latiei franceze, pentru a releva pozitia puterii legislative fatd de cea executivii si
invers, in diverscle etape istorice.

Prima parte a lucrdrii, intitulatd Drept constitufional se referd la perioada
pe care Frania a parcurs-o dupd Revolutia din 1789 privind evolutia institutiilor
politice Ifranceze.

Accastd perioadd, T.. Trotabas o analizeazii in doud etape si anume : evolutia
constitutionald a Frantei in timpul celei de-a treia si a patra Republici (1871—1958) ;
institutiile celei de-a cincea Republici In lumina reglementirilor constitutiei din
4 octombrie 1958 cu modificdrile ei ulterioare.

Constient de schimbarea echilibrului pulerior in Franta, dupi adoptarea
constitutiei din 1958, in favoarea presedintelui de republicd, autorul intreprinde
o adevaratd incursiune in efervescenta legislatiei franceze pentru a releva inti-
rirea rolului acestuia si pozilia suprema pe care o deline in sistemul organclor de
stat.

Partea a doua a lucrdrii esle consacratd dreptului administrativ francez, in
care, dupd o scurld introducere autorul analizeazd urmitoarea problematicid ; prin-
cipiile generale ale organiziirii administrative (centralizare, descentralizarc si tutela
administrativd) ; organizarea administrativi a Frantei pe plan central s5i local
(primul-ministru, ministerele, departamentele, comunele si institutiile publice afe-
rente) ; actele administrative ; organizarea si functionarea contenciosului adminis-
trativ, functiile publice si statutul functionarilor.

Din lectura celei de-a doua pirfi rezulti ci regimul administrativ francez
este orientat spre o descentralizare ,temperati® insd de tutela administralivi. Cu
alte cuvinte, in fapt, descentralizarea este efectiv formald, tutela administrativi
realizatd prin prefect, ca reprezentant direct al puterii centrale, investil cu prero-
pative multiple realizeazdi o strictd centralizare. Prefectul este persoana preponde-
rentd in unitatea administrativ-teritoriald (departamentul), El este reprezentantul
puterii executive In cadrul departamentului, el este — afirma autorul — depo-
zitarul autoritdtii de stat, delegatul guvernului si reprezentantul direct al fiecirui
ministru. In aceste conditii, descentralizarca se realizeaza in profitul prefectului
si nu a diverselor organc ale administratiei locale,

Un inleres deosebit suscitd si celelalte capitole ale lucrdrii, indeosebi cel
referitor la actele administrative pe care autorul, inainte de a le analiza, le Im-
parte in doud mari categorii: acte unilaterale si acte plurilaterale sau contrac-
tuale, Interesanti ni se pare argumentatia autorului in analiza contractelor admi-
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nistrative comparativ cu contractele civile. Diferentierea nu este deloc usoard si
autorul face aceastd remarcd, relevind totodatd modalitatile de recunoasiere s
diferentiere & unui contract administrativ de un contract civil. El considerd, in
concluzie, ci intotdeauna contractul administrativ are ca obicct un serviciu public
si cd executarea lui se realizeazd prin procedee de drept public si nu de drept
civil, '

Cea de-a treia parte a lucririi autorul o dedicd finantelor publice, Analizind
sub diverse aspecte politice si juridice, pe baza legislatiei in vigoare problemele
legate de bugetul statului si bugetul organelor locale, L. Trotabas nc redd o ima-
gine elard a sistemului financiar actual al Frantei.

Manualul, cuprinde in partea ultimid o anexid in care este reprodusd in in-
tregime si cu modificdrile la zi, Constitutia Frani{ei din 4 octombrie 1958.

Lucrarea, de. certd valoare stiintifica, reprezintd o contributie valoroasd in
domeniul dreptului comparat.

Elena Pipernea

Ww. MULLER—FREIENFELS (Freiburg ii br.), Die Verjihrumg engiischer
Wechsel vor deutschen Gerichten (Prescriptia cambiilor engleze in fata tribunalelor
germane). Extras din revista XENTION, numdir festiv pentru Pan J. Zepos, vol. II,
Atiena, 1973.

Tribunalele germane au avut adeseori de solutionat cazuri de felul celui ce
urmeazd. [Jn german a acceptal cileva cambii emise gi platibile in Anglia. Acesiea
insd nu au fost onorate la scadentd. La 4 ani dupd scandenfd posesorul cambiilor
}-a chemat in judecatd pe acceptant pentru plata cambiilor in fata unui tribunal
serman. Piritul a invocat prescriplia.

Dupéd dreptul german creania ar fi prescrisd intrucit in conformitate cu
art, 70 1 din Legea cambiei termenul de prescripiie este de 3 ani dupd scadentd
Dar, dupd dreptul englez, potrivit art. 2, cifra 1 din Limitation Act, termenul de
prescriplie este de 6 ani. Rispunsul la intrebarea dacd in cazul de fatd creanta
este prescrisd sau nu depinde de dreptul care 1 se va aplica. .

Incd din secolul al 19—lea a inceput discujia asupra convergentel prescriptiei
in cazurile de conflicte de drepturi. Importania practicd a acestei probleme este
usor de infeles dacad {inem seama de divergentele pirtfilor interesate si de pericolul
la care se poate expunc [iecare parté prin manipularea Statutului. Toate ideile
posibile si imposibile si-au gisit adepti si adversari in aceastd materie. i

Prescripiia unei creante, din punciul de vederc al dreptului german, conform
art. 03 din Legea cambiei, urmecazid normele de drept aplicabile la locul platii.
Prin urmare tribunalul german urmeazd a aplica in cazul de fatd dreptul englez.

° Prescriptia acliunii este in dreptul englez o institutie de drept procesual. In
dreptul pgerman aceastd institutie este insd de drept material (civil), dar tribunalul
german nu se poale referi la dreptul material englez pentru cii acesia nu cunoaste
preseripiia creantelor. In sensul acesta s-a pronunfat si Tribunalul Reichului
intr-o spetd mai veche in care s-a pus problema prescriptiei in fata tribunalului
german a unei cambii emise i plitibile in Tennesee si unde trebuia aplicat dreptul
material nordamerican. Tribunalul Suprem german a consfatat cd dreptul material
din Tennesee nu cunoaste prescriptia creanielor, cd aceasta este reglementatd de
dreptul procesual, care insi nu este aplicabil in fata instanielor judecitoresti din
Germania. Astfel fiind, nu poate fi aplicatd nici norma de drept american si nici
norma de drept german cu privire la prescripiie, incit creanta din spetd apare ca
fiind inprescriptibila.

Cazul de mai sus in care s-a pus problema calificérii dind un rezultat negativ,
Curtea Supremd Federald (Bundesgerichishof) a dispus ca in astfel de  cazuri
calificarea si se faci in mod unitar pentru a se evila rezultate nedorite de
ambele sisteme de drept.

Problema, cum trebuie ficutd calificarea, a fost rezolvati .de Tribunalul
Reichului si de Curtea Supremd TFederald de pe punctul de vederc al lui Lex
fori, Urmind- acest punct de vedere, tribunalele germane au ajuns la concluzia
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cd efectele prescriptiei din dreptul englez sint identice cu clectele prescriptiei din
dreptul german, numai ci prescriptia este reglementiati in dreptul anglo-american
ca o institutie de drept procesual iar in dreptul german ca o institufie de drept
material (drept civil).

Punctul de vedere adoplat de teoria dreptului international al ecalificirii a
fost acela de a nu exclude in prealabil termenele de preseriplia din dreptul anglo-
american, Dupd tecoria autonoma a calificarii, judecitorul german poate califica
normele de drept englez cu privire la prescripfie ca norme de drept material, desi
in dreptul englez aceste norme intrd in cadrul dreptului procesual, Procedind ast-
fel, ambele inalte instanle germane au limurit cazurile de prescriptie dintre drep-
tul englez si cel german pe baza {eoriei calificarii.

Concluzia la care au ajuns este cd : cambiile emise si pldtibile la Londra sint
supuse — in ceea ce priveste prescriptin — nu normelor din {ara unde se judeca,
ci normele dreptului englez,

I. Dupd regulile generale ale jurisdictiei germane, urmind dreptul obisnuit,
judeedtorul care are de aplicat o normd de drept strdin cu privire la prescriptia
unei creante, trebuie si respecte nu numai normele de drept material, ¢i i regulile
conflictuale (Kollisionsvorschriften). El insd se va abate de la retrimitere in sensul
teoriei tradifionale a retrimiterii atunci cind dreptul strdin face trimitere la dreptul
intern (german), ; ;

Intr—adev&r, dreptul englez considerd prescriptia ca o institujie a dreptului
procesual. Dar regulile de procedura sint supuse, potrivit dreptului international,
lui lex fori. S-ar parea deci ci numai normele de drept material ar Pputea constitui
obiectul unei retrimiteri.

Prescriptia singurda poate forma numai obiectul unei retrimiteri parliale. Asa
fiind, se pune aici o alfa intrebare poate [i luatd in considerare o retrimitere cind
ea se referd, ca in cazul de fatd, numai la o parte a complexului general al unui
sistem . de drept ? Avind in vedere cd in dreptul, international privat nu existd o
reglementare a convergeniei parfiale si cdl lipsesc indicalii in aceastd privinid, se
pune intrebarea : cum se vor trata fenomenele (prealabile) paralele in situatia unor
interese inrudite ? In dreptul conflictual (Kollisiensrecht) nu avem un Statul care sa
reglementeze o astfel de stare de luerurt, Dreptul german nu are un Statut cu
privire la nasterea, contlintul si stingerea obligatiilor.

Dreptul international cambial ne oferd multe exemple de convergentd  par-
liala. Astfel, cu toate cii se recunoagte existenta unui Statut de transmitere a cam-
biei ca un tot,totusi consecintele singulare ca cele cu privire la transfer, la garan-
tie si la indosament se judeci dupd norme de drept dilerite.

Dacad prescriptia unei creante se giseste intr-o astfel de conexiune insepara-
bild, atunci intervine o hotartre politico-juridicd care nu se intelege de la sine,
ci trebuie sd fie temeinic motivatd, Curtea Supremdi Federala a decis ¢d : in cadrul
dreptului german privat trimiterc_a se extinde si asupra regulilor conflictuale ale
dreptului striain. Ca deci, prescriplia urmeazi a fi aplicatd dupd normele de drept
care guverneaza maleria obligatiilor si valorificaren creantelor. In cazul in care
ambele pdrti sint cetdteni englezi ¢i au, la data semnirii actului de obligatie, domi-
ciliul in Anglia, si chiar actul este redactat in limba englezd, nu se poate aplica
decit dreptul englez, In litigiile civile insd, termenele de prescriplie pentru inten-
tarea actiunii se socotesc dupi normele dreptului german.

Regulile conflictuale in materia cambiald se referd la un tratat mai vechi din
1930 (Geneva), Prevederile dreptului interstatal german sint aplicabile tuturor sta-
telor, chiar si celor care nu au luat parte la tratat, cum esie cazul Marei Britanii,
intrucit Germania nu a inpus nici o restrictie in sensul art., 10 din tratat.

Regulile de drept international privat cu privire 1a dreptul cambial nu sint
norme cu caracler international. Ele sint aplicabile numai pentru ci au fost inglo-
bate in legea cambiald, adici intr-o lege pozitivd‘a dreptului german. O dispo-
zitie neclard din dreptul cambial (legea cambiald) poate fi corectata dupd princi-
piile generale ale Codului civil, Astfel, prescriptia cambiald este o prescriptie vala-
bild §i conform prevederilor Codului civil, Ea nu desfiinteazd, adici nu stinge
dreptul subiectiv, ci dai dreptul debitorului de a nega pretentia creditorului.

Vasile Negru
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Ww. MULLER, Uber ,Familiengerichte" insbesondere in den U.S.A. (Extras din
Revista de drept comparat, vol, 73, caiet 2, Stuttgart, 1973, 56 de pagini).

Problema infiin{arii unor tribunale speciale pentru judecarea litigiilor izvorite
din raporturile de familie prezintd un interes deosebit pe plan international. Auto-
rul luerdrii de mai sus face o incursiune in aceastd materie, oprindu-se in special
asupra stadiului in care se gaseste rezolvarea acestei probleme in SU.A.

Lucrarea recenzati cuprinde 6 capitole in care autorul analizeazd diferite as-
pecte ale aceslei probleme, atit in S.U.A. cit si in unele state din Buropa.

Autorul scoate in evidentd striduiniele ce se depun astazi ca, in litigiile izvo-
rind din relatiile de familie, solutiile sa sc dea cu concursul unor gtiinte moderne
ca sociologia, psihologia, psihiatria, biologia etc. In aceasta miaterie se cere astazi
ca judecitorul sé fie mai mult influentat de acesie stiinte noi decit era in trecut.

In prezenl se manifestd, pe plan international, tendinia de a abandona
ideea divortului. din culpa unuia dintre soti gi de a adopta ideca desfacerii ciisi-
toriei dupid principiul deslramarii casniciel, Potrivit acestei noi tendinte, judecda-
torul va trebui si ia — in procesul de divort — pozitia unui medic gocial (Sozial-
arzt). In zilele noastre familia nu mai poate fi privitd ca o celuld izolatd de socie-
tate, in spiritul gecolului al XIX-lea. Dar judeciitorul nu poate fi specialist in
toale domeniile ; el desfasoard o artd autonoma, De aceea, centrul de gravitate
trebuie si ramind tot ,dreptul® cu valoarea si demnitatea sa, caci dreptul este un
aspect al culiurii (Josef Kohler). Rolul judecitorului trebuie deci sd fie creator
in sensul ca prin fiecare hotdrire pronuntatd el sa contribuie la dezvoltarea drep-
tului pozitiv. Aceasta jese in evidentd' si mai pregnant in litigiile de familie unde
— prin soluiionarca lor — judeciitorul trebuie <i realizeze o mai bund ordine in
societatea umand, Cu cit mai largi cunosgtinte de sociologie, psihologie si pedago-
gie va avea judecdlorul, cu atit mai bine va putea intelege cauzele care duc la
neintelegeri in cadrul familici ; dar judecétorul trebuie ¢4 ramind jurist.

Pentru considercntele mai sus expuse, profesorul Jauernig ridicd problema
pregitirii viiforilor judecitori. La cunostintele juridice vor trebui adiugate cele
de sociologie, psihologie si psihiatrie [ird ca prin aceasta s@ se neglijeze o temei-
nicad pregitire juridica. Este evident, aratd autorul, cd in materie de divor{ va fi
inlocuit principiul culpei cu principiul destramarii casniciel si c@ atunei nu se va
mai pune acceniul principal pe faptele din trecut, ¢l se va avea in vedere starea
actuald si perspectivele de viitor ale soiilor si ale copiilor nascufi din casatorie

Istoria procesului de divort cunoagte multe exemple In care s-au cdutat unele
misuri legale prin care sd se vina in ajutorul partilor din proces spre a le ugura
situatia nenorocitd in care se gasesc. fn ultimii ani, tribunalul din New York a
precizat ca in procesele de divory nu este suficient a se baza numai pe principiul
culpeti.

Comisia prezidatd de episcopul de Canterbury — pentru elaborarea unor
norme de bazd in vederea unei reglementéri a divorfului — a propus ca in cazu-
rile de destramare a cisniciei sa se inlesneasci pértilor iegirea din acest impas
cu maximum de alinare si cu minimum de amiraciune. Asa s-a lansat ideea dea
infiinta instante judeciiforesti speciale care si solutioneze toate litigiile ce izvo-
risc din raporturile de familie. Aceastd cerin{di de tribunale familiale are astdzi
un risunet mondial.

Adeptii tribunalelor familiale propun trei grupe §i anume : 1. Intr-o prima
grupd ar intra tribunalele familiale a caror- competenfd s-ar limita la judecarea
litigiilor privind pensia de intrelinere, procesele de divort si consecinlele lor, ac-
tele de neglijare sau de maltratare a copiilor minori, infracliunile comise de mi-
nori, In felul acesta tribunalul familial ar putea cunoaste mai bine greutdtile si
problemele familiet decit instantele de drepl comun, care judecata, in generzﬂ,
litigii patrimoniale.

- 2. A doua grupid de iribunale familiale ar avea misiunea de a elabora pro-
iecte pentru anumite acte normative privind organizarea tribunalelor familiale ca
instante speciale. Propunerile ce ar urma sii fie facute de aceste fribunale s-ar
baza .pe experienta proprie dupd conceptia de viald americand, tinind seama in
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special de interesele copiilor si ciutind si péstreze si sd intdreascd stabililalea
familiei.

Aceste tribunale ar avea in componentia lor atit judecatori speciali (Famili-
enrichter) cit si specialisti nejuristi. Acestia din urmid ar avea un rol important
in culegerea informatiilor cu privire la situatia generali a [amiliei in care s-a
tvit litigiul jar judecatorul ar putea valorifica aceste informaftii la darea hotaririi
In litigiul pe care il solutioneaza.

3. Dupa o a treia parere, ultima grupd de lribunale familiale ce ar putea lua
liinta, ar trebui si constituic o restruclurare radicald a organiziirii judecétoresti
potrivit unei noi orientdri in raport cu progresul social, si cuprinda in compo-
nenta lor specialisti nejuristi si sa aiba o competentd generald privind (ot felul
de litigii izvorite din raporturile de familie. Procedura in fata acestei categorii de
tribunale sd fie cu totul diferitd de procedura in fata instantelor de drept comun.

Un astfel de tip de tribunal existd in statul Ohio, cu sediul in orasui Toledo
(Domestie Relalions Court), creat din initiativa fostului judecidtor Paul Alexander,
un mare luptdtor pentru ideca infiin{drii de tribunale familiale, :

Vasile Negru

AURELIAN IONASCU, La science du droif au cours du dernier siécle ; Rou-
manie, Padova 1976, 52 de pagini.

In toamna anului 1972, profesorul dr. docent Aurelian Ionascu a depus ia
Institutul de drept privat comparat de la Milane, lucrarea cu titlul de mai su8,
redactatd in limba Irancezd, in vederea prezenlarii acesteia la Congresul de drept
comparal ce s-a t{inul la Padova in anul 1976 si la care a fost invitat. Lucrarea
a fost apoi publicatd in cadrul M. Rotondi : Inchieste di diritto comparato — 6,
la Padova,

Lucrarea prezintd un interes deosebit nu numai pentru juristii din {ara noas-
tré, ci si pentru juristii din toatd lumea pentru ci in cuprinsul ei sint redate, in
mod rezumativ, realiziirile juristilor din Romdnia in decursul ultimului secol,

Autorul a Impérfit lucrarea in 3 parli dintre care prima constituie introdu-
cerea cuprinzind o scurtd expunere istoricd a institutelor de invataminl superior
juridic si @ desfdsurarii activitatii juristilor din tara noastrd de la Unirea Prin-
cipatelor Romiéne si pind in anul 1972,

Partea a II-a expune aclivitalea cadrelor din invéatimintul superior juridic
dintre anii 18591944, Dupd ce aratd trasiturile specifice ale acestel activitati,
autorul trece la expunerca sumard a  dileritelor ramuri ale dreptului romaén :
Dreptul constitutional, Dreptul administrativ, Dreptul civil, Dreptul comercial,
Procedura civila, Dreptul si procedura penald, Dreptul international, Dreptul ro-
man si istoria dreptului, TFilozofia dreptului, precum si  Dreptul comparat, toate
acestea in méisura in care ele au format obiectul unor discipline predate in Facul-
tatile de drept din Bucuresti, Cluj si Iasi.

In continuare sint amintite numele si lucrdirile celor mai de seama profesori
care au ilustrat catedrele privind disciplinele enumerate mai sus, Intre acestia
meritd a fi refinui citiva profesori cu renume mondial cum au fost: Constantin
Dissescu, eminent profesor de la Facultatea de drept din Bucuresti, care timp de
44 de ani a {inut cursul de Drept constitulional si a publicat lucrari de o deose-
bitd importantd in aceastid materie.

Paul Negulescu, profesor de drept administrativ la Facullalea de Drepti din
Bucuresti, care a preconizat reforme progresiste, in special cu privire la reorgani-
zarea teritoriului si la descentralizarea administrativi.

Dimitrie Alexandresco, profesor de Drept civil la Facultalea de drept din
Tagi intre anii 1892—1925, unul dintre cei mai mari civilisti pe care i-a avut tara
noastrd. Opera sa cuprinde 15 volume intre care unul in limba francezd (Droit
ancien et moderne de la Roumanie). Un alt mare profesor de Drept civil de la
Facultatea de drept din Tasi a fost Matei B. Cantacuzino, intre anii 1900—1925, a
cirui Tucrare, Elementele dreptului civil (1921), este folositd si astizi atit de teo-
reticienii, cit si de practicienii dreptului.
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Nicolae Titulescu, profesor la Tacultatea de drept din Bucuresti, mare om
politic si apérdtor al pacii, Pentru el, omul trebuie si stea in centrul preocupd-
rilor legislatorului. De aceea el recomanda juristilor din epoca sa sd priveascd In-
totdeauna omul prin prisma textelor inguste si rigide ale legilor si ale societlatii
in care triieste.

Camil Negrea, profesor la Facultatea de drept din Cluj, un eminent civilist
si practician al dreptului.

In materia Dreptului comercial merita a i amintiti profesorul Vasile Boe-
rescu de la Facultatea de drept din Bucuresti, profesorul Vasile Dimitriu de Ia
Facultatea de drept din Cluj, precum si prolesorii Max Hacman si Galasescu-Pyk
de la Facultatea de drept din Cernduli,

in procedura civila s-au remarcal profesoril G, Tocilescu de la Facultatea de
drept din Bucuresli, Bugen Herovanu de la-Facullitile de drept din Iasi i Bucu-
regti, preccum gi Petru Vasilescu de la Facultatea de drept din Iagl

Profesori de renume mondial a avut tara noastrd si in materie de drept pe-
nal, Astfel, Ton Tanoviceanu, care a fost profesor la Facultalca de drept din lasi
intre anii 1886—1901 si la cea din Bucuresti fintre anii 1901—1917, a publicat o
lucrare de Drept si procedurd penald in 3 volume, care poale fi consultatd cu
folos si azi.

Un alt penalist roman care s-a impus devreme atentiei penalistilor mondi-
ali a fost Vespazian Pella, profesor la Facullilile de drept din Iasi si Bucuresti
(1922—1948), Uncle dintre lucrarile sale cum sint: La criminalité collective des
ftats et le droit pénal de Uovenir, — precum si La guerre crime et les criminels
de guerre, isi pastreaza valoarea lor si In zilele noastre.

Nu poate fi trecut cu vederea nici profesorul Tralan Pop de la Facultatea de
drept din Cluj, ale céirui lucrdri, Drept penal (3 vol) si Procedurd penald (4 vol.)
se remarcii prinir-o bogatd documentare gi prin referiri la dreptul penal comparat.

In stiinta Dreptului international au adus valoroase contributii profesorul
George Meitani de la Facultatea de drept din Bucuresti, Nicolai Dagcovici de la
Facultatea de drept din Iasi, precum si profl. Gheorghe Sofronie de la Tacultatea
de drept din Cluj.

Intre romanistii de seamd trebuic amintifi profesorul C. Bosianu, St Longi-
nescu §i Gheorghe Danielopol de la Facultatea de drept din Bucuresll si prof.
Toan Cituneanu de la Facultatea de drept din Cluj.

Filozofia dreptului a avut doi renumi{i reprezentanii in perscana profesorilor
Mircea Djuvara, de la Faculfatea de drept din Bucuresti, si Eugeniu Speraniia
de la Facultatea de drept din Cluj.

In materie de Drept comparal se remarcd, in aceastd perioadd, civilistii C.
Nacu gi D. Alexandresco, care fac in lucrdrile lor largi referiri la leglslatiile
siriaine,

Parten a III-a a lucrdrii priveste dezveliarea stiintel dreptului din tara noas-
iri intre anii 1944—1972. Este perioada crefirii si dezvoltarii dreptului  socialist,
marcat prin activitatea bogatd si rodnici a profesorilor de la cele trei facultit:
de drept, Bucuresti, Cluj si Iasi, precum $i prin activitatea membrilor Institutului
de cercetdri juridice din Bucuresti, creal in anul 1954 si a secliel acestuia de 1a
Cluj.

O sarcind importantd ce a revenit jurigtilor romidni din aceastd perioada a
fost aceea de a concilin dispozitiile legale, menlinute prin Constitutia din 1948,
cu noul continut social-economic al raporturilor juridice determinat de profun-
dele transformiiri politice, economice si sociale ce s-au produs in fara noastré
dupd 23 august 1944. A fost deci necesard o restructurare a Codului civil, au fost
elaborate legi noi ca: Codul muncii, Codul familiei §i Codul penal, precum i o
serie de alte legi.

Cea mai mare parte din cursuri, manuale si tratate au fost depdsite. A fost
o perioadd grea de tranzitie in care cadrele didactice din invatamintul juridic si
membrii Institutului de cercetdri juridice au elaborat un mare numdir de lucrari
importante pentru implinirea cerintelor de la toate disciplinele. Autorul lucrdrii
recenzate enumerd lucrdrile mai importante, publicate intre anii 1944--1972.

Vasile Negru
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