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REGLAREA PROCESELOR SOCIALE PRIN MIJLOACE DE DREPT
D5 '

CONSTANTIN ZOTTA

Adincirea si econtinua imbundtitire a diviziunii sociale a muncii determini
o dezvoltare neintrerupti a strueturilor soctale sl respectiv o accentuare a func-
{fiilor politice ale societatiis

In toate etapele cunoseute de omenire, viaja sociald s-a manifestat In direc-
fia unor necesi#ii obiective, proprii nivelului la care gz ajuns.i Multiplicarea si
diversificarea relatiilor sociale, cum si inevitabila actiune dintre ele, a presupus
si va presupune intotdeauna o reglare ‘convenabild si avantajoasi comunititi so-
viale sau clasei sociale ce-si asuma raspunderea conducerii acestel comunitiii.

In societatea statald, titularul proprietitii asupra mijfloacelor de productie
actioneazd asupra relatiilor materiale prin interventia sa normativa asupra con-
stilntei si- vointei membrilor societditii, determinindu-le actiunile si conduita,
transformind astfel relafiile sociale de interes vital pentru el, in raporturi juri-
dice. Pe aceasti cale, dreptul di continut politic de stat reglementirilor pe care
le asigurd prin misurl ou caracter coercitiv $i preventiv-educativ. Desigur ci nu
wice proces social are o regiare de naturd juridica. Sfera acestei reglari consti-
tuie un obiectiv de prim ordin al teoriel si practicli sociale, urmérind intelege-
rea scopuritor si funciiilor normative ale dreptulul. Dincole de limitele obiective
necesare, interventia statului poate pune iIn dificultate realizarea -legalititii 51
crdinei de drept, pot apare cbstacole si contradictii care si frineze evolutia
societatii in sensul urmirit,

- Asgadar, dreptul institutionalizeazd structurile social-politice si le ordoneaza
factivitatea in domeniul economic sl social pe sistem si subsisteme in ceed ce clasa
conducdtoare apreciazd i este tipic si esenfial pentru valorile ce-f sint wvitale,

Dar, aprecierea, si in consecinid activnes, ca forme de manifestare a con-
stiintel sociale, sint in realitate expresii si produse zle unor legitdti propril struce
turii economice, caracteristice formatiunii sociale.

Dacd la baza societdil umane se afld productia materialy — condifie a vietii
sociale — inseamnid c3 relatiile sociale au un dubly caracter : material si ideo-
logie, cu alte cuvinte structural si suprastructural. In sensul relatiilor materiale
se produe relatiiie dintre om $i mediu natural g relatiile dintre ocameni, fntre
“1, care sint §i cele definitorii pentru continutul relatiflor de productie (in conse-

18 si a eelor de proprietate, care conditioneaza pozifia cleselor fafd de mijjoa-
¢.e de produclie, schimb, consum $i repartilie a wvenitului social). Schema nu




6 C. ZOTTA 2

trebuie insd raportati exclusiv la clasa dominantd in stat, ci la toate clasele si
grupurile inevitabil antrenate in sistemu? relatiilor sociale. Altcum, am confunda
relafiile de productie eu relatiile de proprietate, care pot avea aceastd semnifi-
catie, dar nu si semnificatia datd de Marx relatiilor de proprietate, ca expresie
Juridicd a relafiiler de productie,

Caracterul oblectiv al relatiilor de productie, generatoare a tuburor celorlalie
relatii sociale, este propriu tuturor orinduirilor sociale, pentru cd ocamenilor le
este imposibil si nesocoleascd premisele create de generatiile anterioare si nici
nu pot prevedea categoric consecinfele sociale ale activitiafit lor. Interdependemfa
relatiilor care se ciocnesc si se coreleard, se declanseazd, modificd sau Inceteazd,
sz deduce insd In ultimi instantd, deoarece pentru a se ajunge la rezuitatul obiec-
tiv (chiar dacd au fost determinate de cauze obiective) camenii aclioneazd su-
biectiv, manifestindu-se prin acte de vointa,

Obiectivitatea relatiilor sociale nu trebuie astfel dedusd prin fetisizarea fac-
torilor econcmici, aceastd ercare fiind proprie materialismlul metafizie, care ape-
lind 1z determinismul natural, concepea mecanic materialitatea societdtil, redu-
cind-o la substantd fizici ! ,Determinismul — aratd V. 1. Lenin — nw numai
cd nu presupune fatalismul, dar dimpotrivd, creeazd o bazd pentru actiuni ra-
tionale“ 2,

Realitdfile statului socialist demonstreazd convingdtor imprejurarea cid prin
cungasterea legilor obiective de dezvoltare a societdtii, .necesitatea inteleasd® de-
vine o posibilitate efectivd ce este transformatd congtient In realitate. Dintr-un
anumit unghi, noud ni se pare insd discutabila aprecierea categorica, potrivit ci-
reia cunoagterea si folosirea unor legitati este specificd numai socialismudud. Fste
neindoielnie faptul cd aiei, datoritd lichidarii claselor exploatatoare si w contra-
dictiilor esentiale, in conditiile procesului de omogenizare a intereselor sociale se
presupune si este reclamatd cu necesitate congtiintizarea dialecticd a mecanismelor
sociale. Se poate insi, oare, pretinde, cd dupd intrarea ecapitalismului in stadiui
imperialist, virfurile conduciicare ale statului monopolist sint striine de cunoas-
terea legilor sociale obiective sau Ile ignoreazd ? Dupd opinia noastrd, o aseme-
nea abordare are un caracter simplist — dogmatie. Insesi masurile politico-statale
capitaliste de mentinere prin mijloace forte a unei societdti depasite de evolutia
legilor obiective ale dezvoitarii sociale $i mai ales utilizarea intensi a unor pro-
cedee de conducere stiintifici a proceselor economice in scopul asigurarii unui be-
neficiu maxim de monopol si a supraviefuirii pirghillor existente, constituie evi-
dente elemente de referinta.

Practica §i teoria capitalismului monopolist de stat nu pot #i striine de in-
felegerea legitatilor socisle. Dacd le-ar ignora, erodarea sistemului s-ar produce
in ritmuri mult mai alerte. Adevirul este cd, practic si teoretic, burghezia este
preocupatd de cunoasterea acestei legitéti, folosindu-se de mijloacele de care dis-
pune pentru a le lmpiedica, desigur — temporar si limitat — acliunea.

Mai mult decit atit, consider ci orice clasd aflati in fruntea unei sceietdl
depasite de propria ei evolutie, devine mai mult sau mal putin constientd de
cauzele si resorturile care aclionemzad asupra sisternului de relajii sociale.

In asemenea situatii, ea nu se limiteazi la o simpld rezistenid inconstients,
cl acceptd compromisurile inevitabile, incearca sa adapteze formele si mijloacele

' Vezi, Ton Florea, Marxy despre obiectivitatea relatiilor socicle, .Anale de
istorie®, nr. 2—3/1968, p. 65.
2 V. 1. Lenin, Opere complete, Ed, pol. Bucurest, 1960, vol, 1, p. 22,
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vechl la noile cerinte, concepe allele, de naturi a frina evolufiile nedorite, Desigur
cd la baza taturor reconsiderarilor 5i reorientdrilor se afii cauge obiective, dar
esenta acestor cerinle este de a inlitura total vechile structuri sociale. Arsenalul
metodologic politic al clasei care opune rezistentd nu e produs insi duphd parerea
noastrd spontan de cauze obieciive, ci, dimpotriva, este creat toemai prin Intele-
gerea acesiora.

In viziunea de fatd devine explicabil de ce proprietarii de sclavi au inceput
in pericada de destr@mare a orinduirii lor si elibereze sclavii, s& infrodued colonatul,
de ce aristocrafia feudald a instituit organe reprezentative pe stiri si de ce in
mares Majoritate a cazurilor, burghezia si-a reajustat politica fatd de sindicate, de
greve, de statele scclaliste, de coloniatism ete.

Absurditatea iresponsabila §i anacronismul politicii faseciste au constituit Ia
timpul lor un dramatic exemplu al consecintelor nesocotirii cerintelor legice ale
dezvoltdrii social-istorice.

Concluzia care se desprinde este cd, dacd rezistenta claselor care si-au trait
traiul este un produs obieetiv, noile forme de reglare ale proceselor sociale sing
generate toemai de intelegerea necesitdtii  intirzierii implacabilel destrdmari a
structurilor sociale existente. Tn discutie, nu punem desigur, sensurile problemei
cunoasterii in filozolia clasicid burgheza si nici atitudinea formald a filozofiet
burgheze contemporane fati de dialectioa malerialistd. Pentru o perioadid mai
limitatd sau mai Indelungati, aceste clase devin insa constiente de contextul
social dat si de legitatile ce-1 guverneazi &

Motivatia activitdtii umane, pe toate palierele (micro- sau macrosociale), poate
inveca un imens volum de elemente, dar 1a baza lor se afii intotdeauna necesitatea
obiectivesociald, reflectatd in continutul polivaleni gl interesului, transfigurat in
norma de drept, liant al relatiilor dintre indivizii organizali in stat.

Latura obiectivd a categoriei sociologice a interesulul nu trebuie insi absolu-
tizatd, decarece necesitatile pot deveni obiect al activitdtilor umane numai prin
subiectivare social-istorics.

Evocind esenta si funciionalitatea de clasd a dreptului, Marx i Engels pun
in lumind semmificatia inferesului in continutul vointei juridice a guvernantilor,
afirmind ed .Expresia acestej vointe determinate de interesul lor comun este
legear 4,

Astfel, interesele economice ale clasei dominante se manifestd intr-o forma
concentratd in politica de stat a acesteia §i prin juridicizarea ei, se transforms
in norme general-obligatorii. in drept. Intre necesitatea economicd i vointa de
clasd intervine o intreagd suita de alti factori medianti, subiectiv-obiectivi, de
conjugare, la limita dintre puterea de stat si restul societdtii.

Acest echilibri este de regulid relativ stabil si sinuos, evoluind odati eu
raportul de forte intre clase, cu dificultdtile eu care sint confruntati guvernantii.
Pentru a intelege realist rolul dreptului, irebuie respinsi ea inacceptabild maniera
gichotomicé de interpretare a interesului dominant, in afara oriciror cenfiuente,

¥ Un exemplu edificalor fn acest sens ni-1 oferd printre altele, lucririle eco-
nomistului american J, K. Galbraith .. ..destinate cercetdrii noilor tendinte,
legitdti si partieularitdti ale capitalismuluj contemporan” (V. Sambursg, recen-
zie la: John Kenneth Galbraith and his erifies, New-York, New-American, Li-
brary, 1972, in: _Novie knighi =za rubejom po  cbscestvennim naukam®, nr.
9/973, p. 28,

K. Marx-Fr. Engels, Opere, Ed. politicd, Bucuresti, 1982, vol. 3, p. 337,
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dincolo de ecuatia necesitate-oportunitate si posibilitate, radical diferitd in eapi-
talism si in socialism.

Asemenea formule si scheme sint rigide si simplificatoare, cu prebtentii axio-
matice, diundtoare prin dogmatismul lor.

Existenta sociald contemporand nu mai poate fi infeleasd doar prin ,prezen-
tarea vag abstractd a unui modcel teoretic, dedublat prin analogii si rasturnéri in
variante adaptate, cel pulin ca intentie, unul socletdtii capitaliste, altul celei
socialiste® 5. Cu atit mal aveniti este aceastd eritici a empirismului si vulgarizarii,
atunci cind dreptul este redus la abstracta vointd de clasi, ignorindu-se comple-
xitatea, intensitaten si chiar labilitatea originii si formelor interesului, care niciodata,
niu poate afecta doar o clasd sau o piturd sociali.

Evident, nu pot fi formulate rezerve la teza indubitabild a directiei determi-
nante a interesului clasei dominante prin drept si a deosebirilor radicale de esenti
a acestuia, de la o clasd la alta. Cu toate acestea, pentru a-si putea inféptu_l
dictatura, nici o clasd nu poate nesocoli f&rd limite, anumite interese care afecteazd
celelalte comunitdtt sociale.

Poiitica, statul si dreptul nu dispun de puteri nelimitate. Orice subiectivism
In politicd se reflectd apoi prin reglementirl juridice excesive aare submineazd nu
numai puterea de stat ci Insusi sisternul economic. Marx sublinia ea legivitorul nu
face, nu inventeazd legea, ol numai o formuleaza,

Chiar in reslizarea intereselor lor vitale, guvernantii sint obligati si ia in
calcul si gradul de afectare prejudiciativd a intereselor cu care se afld in conflict
san care nu se aliniazd celui apérat prin mijloace de drept. Actele de voluntarism
reclami exces de fortd, genereazi aventura politicd, riscuri de mari proportii®,
evitate de reguld de clasele guvernante prin prudenis si orientare spre echilibru
normativ.

Jatd de ce, Incd de la Inceput imi manifestam indoisla cu privire la apre-
cierea i intelegerea cerinfelor oblective ale dezvoltdrii sociale, ar fi un atribut
exclusiv al socialismului.

Dacd mobilul vital al activitafil wmane si respectiv al raporturilor sociale de
clasd este Interesul, el n-ar fi realizabil in mici o societate statald decit prin drept.
or, dreptul nu este aliveva decit o congtientizare (subiectivd) a unor necesitati
obiective.

Concluzia este cu atit mal oportund pentru orinduirea soecialistd, in care,
partidul comunist fiind foria conducdtoare in stat la nivelw! tuturor verigilor de
organizare, di confinut conceptelor juridice si statorniceste principiile ce stau la
baza politicii legislative, vizind reglarea proceselor sociale curente si de perspectiva,

Congtiin{a sociald intervine activ sub forms politich si juridied, operind in
primul rind la nivelul! reprezentanfilor clasei, constituiti in organe de putere, cu
atributii si competente de elaborare a actelor normative. Simbioza politicului eu
juridicul se coneretizeazd in unitatea documentelor de partid si a celor de siat,
indeplinind functii cu finslitate unicd in directia realizirii intereselor fundaren-
tale ale celor ce muncesc?,

Intre economie, politick si drept, raporturile de interdependenta sint eategorice,
complexe si subtile, situate pe nivelele unei ierarhii interne in care reciprocitatea

3 QOctavian Chetan, Existenfa sociald, . Era Socialista”, nr. 2/1972, p. 24

§ Un asemenesa exemplu i1 oferd in ultimul timp conflictul dintre puterea de
stat spaniold cu armate si clerul, care se ridicd impotriva imobilismului politic al
guvernaniilor spaniolli refractari la finnoirile pe care evolufia contemporand le
reclamd acut.

7 Vezi, Anita Naschitz, Teorie si tehnicd in procesul de creare a dreptului
in lumina filozofiei marxiste a dreptului §i a practici legislutive o statului socia-
list roman. Edit, Academiei, Bucuresti, 1969,

7T
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se manifestd de jos In sus, ca si de sus In jos. In acest context, politiea are
valenta factorului mediant intre structura economicd si suprastructura juridicd
dar in acelasi timp, dominindu-le deopotriva,

Combétind materialismul vulgar, V. I. Lenin sublinia ci desi politica deriva
din bazd si depinde de ea, constituind ,expresia concentrati a economicului”,
JPolitieul nu poate sd nu aibd intHetate fatd de economic®$, decarece ,f4rd o
justd abordare politicd a acestel probleme, clasa respectivE nu va putea si-si
mentind dominatia si, prin urmare, nu va putea sd rezolve nici sarcina ce-i revine
in domeniul productiei®?,

Plecind de la acest ralicnament, cum si de la imprejurarea cd dreptul este
eel mai important dintre numerocasele mijloace politice, se poate astfel afirmia ci
.dreptui este expresiz conceniratdi a politicului®, Rellefind profundul _caracter
politic al dreptului, V. I Lenin aratd ci ,legea esie o masurd politicd, esle
politicd®. Procesul de politizare si respectiv de juridicizare din ce In ce mai
accentuatd irebuie situat insi la nivelul intereselor claselor guvernante si nu la
aprecierea §i interesul individual.

Se produce aici, ceea ce Hegel denwmea ,ascensiunea de la absirect la
concret”, idee pe care V. 1. Lenin o aprecia ca o expresie a dialeclicii, constituind
in spetd mecanismul procesului cunoasteril st prin aceasta a producerii fenome-
nului normativ-juridic. Abstractul (realitatea obiectivd) este formulat de politica
in drept, necesitatea transformindu-se astfel in realitate.

Geneza determinismului social global al orinduirilor trebuie dedusd din pri-
mordialitatea functiel economicului in sensul societdtil ca sublect, ca existenid
obiectivi constientd in procesul umanizarii naturii. In acelasi timp insd, societatea
este si oblectul propriei el dezvoltdri, mecanismul el social supunind-o unor
permanente autotransformari.

Raporturile dintre clasele sociale, specifice pentru structura sociald a
unui sistem global, se caracterizeazd prin organizarea sistemului politic prin care
ele, prin mobilul specifie, actioneazd asupra relafiilor sociale, si prin aceasta asupra
conducerii societaiii. Referindu-se la aceastd interaciiune Fr. Engels airdgea ateniia
asupra faptului ci ,diferitele clemente ale suprastructurii - formele politice ale
luptef de clasd si rezultatele el —- constitutiile date de clasa biruitoare dupd
cigtigparea luptel ete. — formele juridice, fird a mai vorbi de oglindirea tuturor
acestor lupte reale iIn mintile participantilor, teoriile politice, juridiee, filozofice,
conceplille religivase si dezvoltarea lor ulterioard In sisteme dogmatice — fsi
exercitiy de asemenea inriurirea asupra desfisurdrii luptelor istorice si determina
In multe cazuri in special forma lor® ©

Dinamica vietii sociale este permanent intrefinutd si stimulati de nevoile
sociale fird de care n-or putea exista produclia si impreund ecu care constituie o
unitate a interconditiondril. Pe plan spiritual, aceste nevoi se cirecumscriu in congti-
infa sociald sub forma interesulul, caracteristicd imanentd a personalitiiii umane.

Nizuinta ideald a posibilitatii obiective imprimad claselor si, In  general,
grupurilor sociale sensul comportirii Jor necesare, sub forma scopului ce militeazi
pentru satisfacerea intereselor. B! presupune folosires corectd si cft mai integrald
a legitdfilor obiective, dar nwmai clasa conducitoare il poate transpune in drept.
Scopul devine astfel un factor stimulator, o fortd care directioneazd actiunile
volitive ale indivizilor i prin aceasta, procesele sociale W, Astfel, scopul se manifesta

$ V. 1. Lenin, Opere complete, Ed. politicd, Bucuresti, 1066, vol. 42, p. 201,

¢ Ibidem.

M F Engels, Scrisoare cdtre Bloch din 21/221X.1890, in ¥. Marx si
Fr, Engels, Opere alese (in doud volume} ed, Il-a, ESPLA, Buec, 1855, vol. I,
p. 370—371.

" Vezi, D. A, Kerimov, Kategoriia teli v sovetskom prave, in .Izvestia
Visih Ucebnih Zavedenia, Pravovedenie®, nr. 3/1964, p. 35—38;: E. 1. Alueva,
O vzaimosviazi fell 1 interesa v provoprimenitelnoi delatelnosti, in .Sov. Gos. Pr.%,
nr. 2/1873, p. 12—19. Hans Kelszsen, Théorie pure du droit, Dalloz, Paris,
1962, p. 135,
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sub forma relafiei practice, active, de vointa, fiind organice legat de categoria
socigld a libertatii,

Intelegerea acestor interdependente exclude ideea liberului arbitry, recunoseuta
in diferite variante ale doctrinei burgheze, Constient de faptul ci liberul arbitru
nu poate {i motivat in mod direct, H. Kelsen, desi recuncaste determinarea cauzald,
el o considers difereniiat, de ordin natural, moral si juridie, ipostaze Intre care
n-ar exista nici un fel de contradictll, unete fiind de natura lui Seinn iar altele
a lul Sollen %

2 coneeptul operei Iui Hegel Stiinta logicii, V. 1. TLenin noteazs: »N. B.
libertate-subiectivitate® ~(sau) scop, constiinti, tendintd®, in sensul cd libertatea
constituie forma cea mai malts a necesitdtii tnielese, atit in alegerea si promovarea
scopurilor cit §i In prevederea si realizarea lor, Libertatea dinamizenzs scopurile
cu conditia ca ele s fie realizabile, s& reflecte corect necesitatea obiectiva.

In societatea statald, clasa conducitoare dispune de un aty categoric si de
hotaritoare eficienta : posibilitates Juridicd. Aceastd posibilitate isi are izvorul in
complexul de factori, relatii si interactiuni sociale, constituind doar premisa
dreptului.

Dreptul trebuie creat si realizat, peniru ca prin realitatea 1w $8 se ajungd
la realitatea soeiald urmarits.

Datoritd multitudinii tendintelor sl contradictiilor reatitatii sociale, posibili-
tatea juridicd, aldturi de celelalte posibilititi, ramin simple premise formale daca
au fin seamd corect de evolutiile s1 involutiile oblective, de maturitatea g
coincidenta condifiilor inirinsece necesitdfii, Cind posibilitatea juridied are insi
un caracter concret gi actual, substratul material al sistemului social este prelucrat
In expresie juridicid prin reglementarea relatiilor sociale in parametrii organizarii
statale, materializindu-le in raporturi juridice. In acest fel, conduitele sint disci-
plinate unitur, prin institutionalizare ~substituing* materialului, spiritualul,

Privitd dintr-un asemenes unghi, problema nu-si giseste pe plan teoretic o
solufionare nemijlocitd si transanti in sensul unel categorice subordondri a valo-
rilor unei societifi — dreptului sau a dreptului — acestor valori. Nol consideram
cd subordonarea este reciprocd si succesivi, in functie de stadiul raportului in
care se afld la un mmoment dat cele dous fenomene,

Depdisind considerabil limitele §i forta celorlalte reglementari sociale, intr-o

sferd mai resirinsd dar care vizeazli interesele de substantd ale clagel titulare n
atributului  puterii, in moduri speciflice si tipice orinduirii, dreptul afecteazi si
ordoneazd laturile politice fundamentale ale conducerii socletdiil, juridicizindu-le,

Se intelege ca dreptul nu creeazd procesele sociale, dar prin el, aceste procese
sint apérate, consolidate, frinate sau chiar evitate, atunci eind ele oscileaza Intre
necesitate si intimplare. Sareina de imense si profunde semnificatli a reglarii
Proceselor sociale, este realizata de drept prin reglementarea prin norme a prineci-
palelor relatii sociale,

Continutul $i componentcle procesului conducerii, sensurile ef politice In limitele
obiectivalui si subiectivului, generalului si particularului, nationaiului $i internatio-
nalwui, sint elemente constitutive ale unei relativ recente §i complexe stiinie
care s-a impus definitiv in sistenul stiintelor sociale 3,

V. I Lenin, Opere complete, ed, 1I-a, Ed. Pol., Buc., 1966, vol. 29, p.139;
A se vedea si Anita Naschitz, Problema dreptulul natural in luming filozofiet
marriste ¢ dreptului in : SStudii st cercetari juridice” nr. 3/1968, p. 489,

¥ A sc vedea, Nicolae Crausescuy, Expunere la deschiderca colocuviului
privind problemele stitntel conducerij societdfit, 61111972, Ed. Pol, Bue, 1972;
Documente ale Partidului Comunist Romdn.  Societatea sociglistd multilateral

dezvoltatd” Ed. Pol., Bue, 1972, p. 157—234. Ton Mitran, Al. Golianuy, Stiinta -

conducerii politice o societdtii socialiste, Ed. Pol,, Bue.,, 1972 ; Ion Serd dnescy,
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Imprejurarea ¢ activitatea de conducere a socletdfii se vea.lizgazé de la un
centru unic de decizie si control caracterizat prin pulerea speciald, de stat, nu
trebule si ducd la confuzia Intre puterea si conducerea de stat. Aqest_e'fenomene
sociale au semnificatii distincte, desi ele au un subsirat politico-juridic eomumn.,
Puterea exprima elementul constitutlv, atributul de confinut al clasei dﬂonnnante
econoic de a dispune suveran, asupra conducerii societdiil prin organe inzestrate
cu competente determinate, adicd formele de conducere si reglare statald a proce-
selor sociale vitale formatiunii sociale date. Mecanismul de stat este doar o parte
a mecanismului puterii de stat. Evident cd aceastd remared isi are limitele ei.
Mecanismul dictaturii dispune si de alle pirghil sociale dar el nu poate fi conceput
in afars statulul. Dirpotrivi, statul si dreptul sint instrumentele care exprimi s
asigurd pulerea clasei dominante in societate.

Intre stat si drept existd o strinsi si multilaterald interdependentd. In spefa
ne referim doar la dublul rol al dreptuiul : de a organiza puterea de stat prin
stabilirea celor mai eficiente forme si mijloace organizatorice de realizare a
acesteia §i In al doilea rind, de a se afla la dispozitia acestora, ca mecanism
normativ in realizarea activitdtilor si prin aceasta, de 3 asigura ordinea sociald si
juridicd corespunzitoare interesului titularulul puterii.

Conducerea societdtii statale a avut intotdeauna un profund caracter politie
tocmmal datoritd inevitabilei naturi politice a puterii de stat. Chiar in conditiile
actualet revolutii tehnico-stiiniifice, cind conducereaz z cipitat un cert caracter
stiintific, apelind la metode si echipamente de inalt tehnicism ® utilizate deopotriva
de sistemele politice diferite, intre acestea nu poate exista niecl un fel de conver-
gentd toemai datoritd continutuiui politic eseniial al puterii lor de stat.

Ceea ce ar putea avea uneori si limitat puncte de convergenii ar fi con-
ducerea ca formd dar nu si substanta ei, directia de ordonare la nivelul unor
volume si dimensiuni social-politice diametral opuse. Un exemplu edificator pen-
tru statele socialiste este natura si finalititile planificarii economiei lor nationale ¥,

Pornind de la aceste premise general teoretice, vom incerca si desprindem
in continuare particularitiiile de continut si formd, proprii reglarii proceselor
sociele prin mijloace de drept. Trebuie de remarcat insd cd intre aceste laturi
existd Intrepdtrunderi de asemenea proporiii incit In un moment dat se identifica.

Analiza factorilor de configurare a dreptului in sensul determinismului social
¢l al raporturilor existente intre economie-politica, drept-constiintd, ca .dat* al
dreptului, vizeazd desigur nu numai dreptul ,in sine” ¢ $i etapele prin care el
trece, elaborare — vealizave — eficiontd ¥,

O componentd caracieristicA fundamentald a dreptului o constitule natura
voinfei manifeste. Abordind chestiunea esentel dreptuiui, K. Msarx preciza cj
ea ig1 are originea nemijlociti in voinia clasei dominante ridicate la rangul de
lege, vointd al cérui continut este determinal de conditiile materiale de viati ale

General si particular, nafional gi internafional in politica P.C.R., Ed. Pol., Buc.
1973, J. Braverman, Probability, Logic And Management Decision, New-York,
Me. Graw-Hill, 1972 etc.

 Vezi, O. A, Gavrilov, lzucenie prava metodami matematicisioi loghiki,
~voprosf Kibernetiki i prava* M., 1967 ; L. Salvas-Bronsard, Les technigues
quantitatives de la politique economique, Louvain, Vander, 1972 ete.

¥ Pentru statele capitaliste, a se vedea I, Nascheld, W. Vith Politische
Planugssysteme, Stuttgart, W. V., 1973.

¥ A se veden S. S, Aleksecv, Soficlnaia tennost prave v sovetskom
obscestve, M. Turid. Lit. 1971 : Totodatd, ca instrument de reglementare a relatiilor
interumane, dreptului i sint proprii § numercase alte particularitddi, aseméni-
toare iuturor sistemelor de drept, in prineipiu, care dest carecum formale, sint
sirins legate de confinut, cum ar fi natura constringerii ca sistemn de asigurare,
sistetnid de elaborare, realizare si cele legate de metodologiile utilizate de dreptul
in acliune.
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acestel clase V. Drepiul nu este asadar o vointa juridicd generati de ideile morale
ale societdtii, ¢l expresie a vointei unei clase dominante economic, prin interme-
diul statului ei. Pentru g infelege insid mecanismu formarii dreptulti este necesars
cercetarea statutului siu ontologic, a factorilor configurativi ce se impletesc in
procesul de inchegare & vointel sociale.

In literatura juridicd, opiniile sint numercase st controversate atunei cind
atacd aspectele filozofice ale amintitului proces. Agtfe] unii privese vointa de clas3
ca pe o categorie ideologica In domeniul dreptului, altit, atanei cind se refers la

dreptul socialist, ca pe o formd de manifestare a opiniei publice preluati sl

preiucratd oficial, iar altii ca interesul de clasa in acfiune,

O anumita recuncastere are si opinia care apreciazi vointa sociali ca Pe o
categorie psihologicd. De fiecare dati insd autorii acestor consideraili se referd la
un anumit aspeet sl numercaselor forme si nivele in care ea se ipostaziazi,
devarece sub raport subiectiv, constiinia socials care intervine in formarea voiniei
sociale a clasei guvernante, a vointei de stat deci, confine in struetupa ei atft
latura ideologicd, oit $i pe cea psihologics. Este adevarat ci, in momente diferite
ale formdaril si realizgrii dreptului, ponderile 1si pot schimba locul. Dreptul,
51 mai ales dreptul, este constituit Intr-un sistem bine definit, in care normele
juridice, raporturile juridice si congtiinta juridicd se afii intr-o strinsd si perma-
nentd corelatie, reflecting realitatea oObiectivd dap 51 actionind asupra ei, De
aselnenea, asa cum ne-am pronunfat deja, printre toate aceste interactiuni, trebuie
luata in consideratie si influenta celorlalte clase sociale ®.

Multitudinea, diversitatea, contradictorialitatea gl mobilitatea faectorilor concu-
renfi in formarea, formularea si realizarea voiniel de stat explicA nu numaj
inlocuirea revolutionara sl succesivd a tipurilor istorice de drept, dar si modifi-
cérile care se produc in continutul volitiv de clasa al aceluiasi tip de drept .
Fenomenul este cu atit mai explicabil cu cit sint mai corect intelese contradie-
tiile dialectice ale dreptului, )

aplrate § dezvoltate toate celelalte valori sociale.

Cu toate zcestea, valoarea dreptului nu trebuie absolutizats, dati fiind depen-
denta sa de numeroasele conditiondri oblectiv-subiective,

Dreptul socialist este expresia juridicy a revolutiel socialiste. Cu ajutorul
lui s-a proclamat puterea de stat a elasei muncitoare si prin aceasta s-a creat
cadrul juridie al procesului istoric de construire & noii orinduiri sociale. Ca
regulator al relatiilor sociale, dreptul socialist nu vizeazd numai conduits datorata
de cetdfeni, clase sl patur: sociale, functionari, organe de stat si organizatii
obstesti pe linia interesului actual de clasg, ad cuin este caracteristie tuturor
tipurilor istorice de drept. Principala chemare a dreptului socialist este in acelasi
timp de a pregdti si stimula procesele social-economice in perspectiva devenirii lor.

. Cresterea valorilor Bpdrate prin drept determini obiectiv actiunea inversa,
a cregterii valorii dreptului. Tn aceasts ecuatie Isi giseste justificares rolul dreptului
in socialism cum, si mai ales, paradoxul aparent a1 desfiintarii dreptulni prin
cresterea continui a importantel si rolului sau.

In viziunea politics realistd, elasticA si militants a partidelor comuniste si
munecitoresti, al ciror rol conducditor in statele socialiste este in  continui

¥ Vezi, K. Marx, Fr Engels, Manifestul Portidului Comunist, ed. a
VIII-a, BEd. Pol, Bue, 1962, p. 50,

T A se vedea si Anita Naschitz, Despre forfele creatogre ale dreptului
in socieiatea sociclistd, in ~Revue roumaine des sciences sociales®, Série de sciences
juridiques, nr. 2/1065, p. 242,

¥ Economin spativlui si genul cercetdrii de fatd, nu ne permit degbaterea
unui mare volum de aite aspecte deosebit de interesante, de ordin teoretic si
practie.
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creslere —— dirijarea §i reglarea proceselor sociale, oricit ar fi de stiintificd sub
raport tehmic si juridie, nu este suficientd {4rd o intensd muncd politico-ideciogica
cu masele de producatori al valorilor materiale si spirituale, de a caror spirit
de responsabilitate depinde succesul si eficienta activitatli juridico-statale.

In acelasi timp, dreptul trebuie si reflecle cft mai fidel procesele social-eco-
nomice, integrindu-se efectiv etapel date in dezvoltarea statului soeialist. In
aceastd ordine de idef, tovardsul Nicolae Ceausescu sublinia ed: In legitura cu
agezarea pe baze de norme legale a intregil activitafi economico-sociale, se pune
problema  periecionaril activititii juridice, a principiilor noastre de drept in
conformitate cu relafiile noi, cu ideologia materialist-dialectica i isforicad, cu
idealurile socialismului si comunismului® 2,

Este meritul deosebit al partidului nostru de a fi inspirat si indrumat perma-
nent procesul constituiril si dezvoltérii sistemului nostru de drept  socialist,
consacring ¢i aparind principiile socialismului si comunismului in legisiatia, lega-
litatea si ordinea de drept, care a asigurat si asigurd Inaintarea impetuoasid a
societiifii noastre socialiste multilateral dezvoltate spre viitorul nazuit de popoare,
spre comunism,

2 Conferingg Nafionald o P.C.RE, 19—21.VIL1972, Ed. Pol, Buc., 1972, p. B2.
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UNELE PARTICULARITATI ALE NORMELOR CONSTITUTIONALE

DE

ICHIL BENDITER

1. Normele stabilite de Constitutie se decsebese de celelalte norme ale
drepiului printr-o seama de particularitdti care lo determini o anumitd specificitate.
Inserise In Legea fundamentald, ele se prezintd ca un ansamblu de norMe a céror

principald caracteristici o constituie fapful ¢i sint norme fundamentale originare
pen‘%rm SATE ERieae norme ale droptuiud,

Reglementind relatiie cele mai importante din societate si stat, normele
constitufionale stabilese reguli de bazi pe care se intemeiazd toate ramurile
dreptului. In totalitatea [T, ele constituie fondul normativ de buzd pe care se
fnaltd intregul edificiu al dreptulul pozifiv. Fiecare ramurd de drept porneste de
la ‘unele prineipii exprimate in primul rind, sub forma unor reguli Inscrise In
Constitutie, care sint reproduse, identic sau intr-o formi dezvoltatd, In actele
normative de bazd ale ramurii respective.

Pornind de la aceste constatiri, au fost exprimate mai multe opinii cu
privire la natura normelor constitulionale. Unii autori sustin cd toate normele
cuprinse in Constitutie aparfin ramuril dreptulill, constiiutionsal 1 }}yjj_..dim.potrivé,
sint de pérere ci acele norme din Constitulie care stabilesc “principiile unor
ramurt de drept, aparfin, exclusiv, ramurilor de drept respective? Intr-0 a treia
opinie se susiine cd normele constitutionale ar avea ¢ particularitate, deTeriminata
de continutul lor specific, care face posibild includerea lor in mal multe ramuri
ale dreptului. Astfel, ele fiind norme de drept constitulional, In méasura in care
stabiiese principiile altor ramuri de drept, ele fac parte si din ramurile de drept
respective . In aceastd ultima opinie se adoptd o soiutie de compromis care,
preiuind celelalte doud opinii, Incearcd sa le combine. Ca orice compromis ea
este Insd ineficientd.

Cperatia de identificare si includerea unel norme inir-una din ramurile
dreptulul nu se face dup# criterii arbiirare, fiind determinati de ratiunile obiective
care stau la baza sistermatizdrii dreptulul. Criterjul principal acceptat in doctrina
juridicd este natura relatiilor sociale pe care le reglementeazd norma respectivi.
Fiecare norma va fi incadrald o ramura al cirei obiect de reglementare il eonsti-

'Tudor Drdganu, Drept constituffonal, Editura didacticd si pedagogici.
Bucuresti, 1972, p. 17; Nestor Prisea, Drept constitufional, Universitatea
Bucuresti, 1874, p. 12, )

2A 1. Lepeskin, Kurs sovetskogo gosuddrsivennogo prave, Tord I,
Moscova, 1961, p. 21, ; -

3Asevedea: I, N. Umamnski, Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Izd. Vissi
Skola, Moscova, 1970, p. 7. ’ pravo, Tzd. Visala
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tuie relatiile sociale care au o naturs comund cu relalia reglementatd de insasi
norma a carc] idenlitate urmeazd a fi stabilita,

Teza dublei identitali a normelor constitufionale, luind in consideratie si alte
-criterii si admifind posibilitates Ineadririi aceleiagi norme In mai muite ramuri,
inlaturd posibilitates unei delimitiri inire diferitele ramuri ale dreptului. Nu negim
posibilitatea ca ¢ normia si reglementeze relajii care, prin natura lor, si aiba
contigenfe cu mai multe ramuri ale drepiului. Intr-o atare situatie irebuie deter-
minat caracterul specific, predominant at relatiei respective.

Caracterul specific al normelor constitutionale constd -~ asa cwm S-a mai

arétat =70 a@ccea ca ele sint norme Tundamentale, originare pentru intregul sistem

de drept. Fle dau reglemeniiri de principiu de la care pornesc foate TamaIrile areps

tilol Reglementaren de principiu in cele mai imporiante domenii implicd insd o
activitate de exercitare o puterii de stat, ea fiind, de reguld, de competenta orga-
nelor supreme ale puterii de stat. Intrucit relajiile ce se stabilese in domeniul
eXercitdrii puterii de stat constituie Bhiectul regiementdrii ramurii drepiului con-
stitufional rezultd ci normele constitutionale sint, in totalitate si exelusiv, norme
ale dreptului constituwiional.

2. Imprejurarea ci majoritatea normelor constitufionale dau reglementari
de principiu a determinat pe unii autori sa sus{ind cd prevederile constituiionale
in care sint formulate principii de ordin general nu ar avea un caracter nor-
mativ, intrucit ele nu ar coniine reguli juridiee, inserares lor in Constitutie avind
mai muit o semmificatie simbolica 4.

Intr-adevar, unele norme constitufionale imbraci o forma specificd, ele fiind
formulate sub aspectul proclamarii unor principii. In special, normele inscrise
In . preambuluri, titflurl sau capitole introductive ale constitutiilor au caracter
declarativ de consfinfire solemni a unor reguli de o deosebitd importanf¥ pen-
{rii—ssenta organizarii societdlil si a statelor respective. Aceste norme constituie
51 0 altd exceptie intrucit prezints abateri de la regulile clasice si in ceea ce
privegle structura lor inferns, multors Tip§idu-1e  1poteza "sT §anctiunes. Refe-
rindu-ne la acest din wrmi aspect, mentiondm cd in doctrina dreptului s-a
ficut — nu o singurd data — precizarea ci tradifionala iriada: ipotezd, dispo-
zitie, sanctiune constituie doar forma comuna, cea mal des intilnitd, de expri-
mare a normet juridice, Se pot intflni insa si porme care sd nu aiba toate cele
trei elemente. Elementul esential, fard de care norma nu poate fi conceputd,
este regula de drept care este’ formulala in dispozilia_n i35, Or, principiui
Juridic este el insusi o reguld, si inci o reguls fuﬁa%?n‘e?ﬁept

Cuvintul care provine de la latinescul principium — si inseamni inceput,
are In stiintele filozofice §i stiinfele naturii sernnificatia de lege fundamentals, izvor
principal peniru respectivele stiinte 6, Aceasts semnificatie a nofiunii de principiu,
iranspusd in drept i d& principivlui juridic semsul de reguld primard, fundamen-
tald pentru intregul drept sau pentru o categorie de norme ale dreptului.

Acelagl infeles de regulz de drept 11 dau principiului juridic si autorii manu-
alului de Teoria generald a stotului §i dreptului, care, referindu-se la dispozitiile
constitutionale ce consacrd anumite principii, afirméi c3 ,nu se poate nega faptul
cd, stabilind anumite principii, aceste articole stabilese implicit i anumite reguli,
norme’’. La cele afirmate se impune ined o completare si anume ci, stabilirea
Sau consacrarea anumitor principii este ea insdsi o aclivitate normativa intrucit
principiul juridic este o regwi de drept fundamentald si intre »principiu® si
#Orma* nu existi. deosebire, decit doar ca. principiul este o reguli fundamental3d
care stf la baza altor norme juridice.

4 Ibidem, op. §i loc cit.

1. Ceterchi sa, Teoria generald a statului $i dreptului, Editura didacticd
si pedagogies, Bucuregti, 1967, p. 339. .

¢ Dictionar enciclopedic romdn, vol. III K--P, Editura politicd, Bucuresti,
1965, p. 858, .

7 1. Ceterchi sa, op ecit, p. 330

*
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3, Una din particularitiatile normelor constitutionale relevate in literatura
juridicd o constituie faptul ci ele nu cupri iuni® Afirmatia necesitd unele
preciziri. De reguld, lipsa sancfiunil se « nstata mal la acele norme cuprinse in
Constitujle care stabilesc principii, regull cu caracter general. Si faptul se datoreste
imprejurdrii cd respectarea, aplicarea principiului in ‘otalitatea lui, se realizeaza
prinn respectarea, aplicarea tuturor normelor care detalinzd, dezvoltd §i concre-
tizeazd. Aceste norme care derivd din norma de principiu contin, de regula, sanc-
tiuni ce sc aplicd In cazul nerespectdrii sau neaplicarii lor, Spre exemply, norma
exprimatd in art. 25 al Constitutiei care stabiiesle drepturile fundamentale in
materie electorald nu contine sancliunile aplicabile In cazul nerespectirii acestor
drepturi. Ele sint prevazute insd in Legea electorala care dezvoltd principiile sta-
bilite de art. 25 al Constituliei (art. 104 al Legii 67/1074).

Unele norme constitujionale contin referiri exprese cu privire la sanctiona-
bilitatea lor. Spre exemplu, pentru unele infractiuni decsebit de grave, cum sint
cele prevézute de art. 17, 20 sl ultim, 41 ale Constitufiei este folositd formaula
generald c& .se pedepsesc prin lege®. S8i In aceste cazuri norma constitutional,
enunid doar principiul, concrelizarea sanciiunii wmind a se fuce prin norme
cuprinse in 'legi, in exemplul folosit, in legile penale. )

La cea mai mare parte a normelor constitutionale sanctiunea. [ard a fi expri-
matd direct, este dedusi din regula de drept stabilita de norimi. Spre exempluy,
art. 56 al Constitutiei stabileste uneie reguli en privire la adoptarea actelor (legi-
tor 51 hotdririler) de ecatre Marea Adunare Nationald, Sanctivnea ce se deduce
implicit din regula de drept stabiliti in articolul din Constituiie mentionat si care
nu este formulatd direct, constd In aceca cd orice lege sau hotarire adoptald fara
a fi indeplinite dispozitiile articolului 58 din Constitulie va fi lovitd de nulitate.

Absenta unor sanctiuni care si fie dircct formulate In normele constitutio-
nale nu inseanmd deci i ele ar i lipsite de sanctiunl. Dupi cum s-a vazut,
sanctiunea, fie cd este dedusd din insdsi regula de drept cuprinsd in norma consti-
tutionald, fie ca este exprimatd in alte norme derivate din norma constitutionala.

4. Una din particularitdtile normelor constitutionale ce decurge din carac-
terul lor de norme fundamentale care dau reglementar de principiu, cu caracter
general constd In mceea ¢d, unele norme, peniru a fi puse In aplicare au nevoie
de o reglementare completivd care se face prin norme cuprinse in alte acte nor-
miative, In cazurile celor mai frecvente legi. Aceastid necesitate rezultd uneori,
implicit din nporma constitutionald, altd datd ea poate Il prevazutd in mod expres.
Modalititile in care norma constifulionald poate stabili in moed expres nevola unei
regiementiri completive sint diferite.

In unele cazuri norma constitutionald imputerniceste pe leginitornl ordinar
de a reglementa un anumit domeniu. Spre exemplu, art. 18 al Constitutiel stabi-
leste ¢ft Cetdfenia roménd se dobindeste si se plerde potrivit legii™, sau art, 14
al Constitutiel prevede ca .Prin lege se stabilesc misurile de protectie 51 secu-
ritate a muncii, pzeewn gi masuri speciale de cerstire & muncii femeilor s tine-
retului®. In exemplele folosite, Intrucit Constitutia d& o reglementare generald,
de principiu, institutiel cetiteniei si dreptului la protectie si securitatea munci,
stabilegle obligativitatea reglementirii prin lege a domeniilor respective, fird ca
norma constitutionald sd contind insad vrec indicatie cu privire la modul in care
urmeazd a se face reglementarea, formula .potrivit legii® avind un caracter de
mare generalitate.

Uneori, stabilind necesitatea unor reglementar completive norma  constitu-
fionald prevede si organul de stat in competenfa caruia intrd atributia acestei
reglementarl. Astfel, luind in consideratie importania deosebitd a dorneniilor ce
urmeazé & fi reglementate, articolul 43 al Constitutiet (p. 4—7) stabileste ¢d Marea
Adun-e}re Nationala, eca organ suprem legiuitor, reglementeazd problemele privind
organizarea Consiliului de Ministri, organizarea st functionarea ministerelor si
celorlalie organe centrale ale administratiel de stat, crganizarea judecatoreascd si

8 Ihidem.
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a procuraturii, modul de organizare §i functionare a consiliilor peopulare, precum
si organizarea administrativa a teritoriului {irii,

Alteori, norma constitulionald stabileste unele criterii sau limite de care legiu-
itorul va trebul sd jind seamd In reglementarea complelivd a unor probleme.
Spre exemplu, art. 101 al Censtiluiiel prevede ¢ ,in Republica Socialisti. Roma-
nia justifla se infaptuleste, .potrivit legil, prin Tribunalul Suprem, tribunalele
judetene, judecdtorii si iribunale militare®, Din reglementarea constitutionala
rezulld c¢d impulernicirea datd legivitorului cu privire la organizarea justitied
trebuie s3 se facli pe baza sistemulul de organe judecitoresti, expres prevazuie
in Legea fundamentald, legea de organizare judecitoreasca neputind sad infiin-
teze alte organe de judecatd. De asemenea, Legea de organizare indeciioreascid va
trebul sA se conformeze sl celorlalte norme constitutionale cuprinse in art, 102--111
incl. care se referd la infapiuirea justifiel in Republica Socialistd RomAnia.

Formula cea mal des Intilnitd in Constitufie, In special cu privire la dreptu-
rile fundamentale ale cetitenilor, este aceea cd drepturile respeciive sint ,ocro-
tite* sau ,garantate” de lege. O problema care se pune in practica normativa este
determinarea eazurilor In care norma comstitufionala di notiunii de lege un infeles
réstrictiv, propriv,” §i “eazirile "Th ciré reglementarea completivi se poate face si
prin alfe acte normative. In alti termeni se pune BIoBIEMA deIAIETE domeniulul
rezérvat legil, Fard indoiald ci In cazurile in care norma constitutionald prescrie in
mod expres o anumitd activitate normaiiva organului suprem legivitor, ca, spre
exemplu, dispozitiile art. 43 (p. 47 al Constilutiei, reglementarea se va face
exclusiv prin legi adoptate de Marea Adunare Nafionald.

Atunci eind ¢ astfel de prevedere expresid nu existd, trebule luatd In consi-
deralie importanfa domeniului ce urmeszd a {1 reglementat, O problemd de mare
insemndtate cum este cetdfenia, nu poate i reglementatd decit prin lege sau prin-
tr-un aect cu putere de lege. In situafiile in care norma constituiionald prevede o
formulare mai generald, ca in cazul drepturilor fundamentale ceidjenesti pentru
care se foloseste formula .ocrotirli® sau .garantdrii® de citre lege, numai regle-
mentérile de bazd vor fi facute obligatoriu, prin lege (lege sau act cu putere de
lege). Reglementarile de detaliu se pot face si prin alte acte normative.

In cele de mai sus ne-am referit 1y cazurile in care norma constitutionald
stabileste In mod expres necesitates unor reglementiri completive. Muite norme
constitujionale nu confin Insd prevederl exprese en privire la necesitatea unor
astfel de reglementiri. Duar reglementirile se impun datoritd caraclerului de mare
generatitale a normel constilutionale care stabileste doar principiul. Spre exemplu.
Constitufia (art. 8) stabileste principiul conform cdruia .Comertul exterior este
monopol de stat’. Va i nevoie, desigur, de numeroase reglemeniiri, unele gene-
rale si altele de detaliu, cu privire la organizarea si functionarea institutiilor de
comert exterior, care vor avea la bazd Insd norma fundamentald stabilitd de
Constitutie.

In sistemul nostru de drep! norma constitufionald nu se substitule normet
legale. Economia tlextulud Constitulional, conciziunea formuldrii i a redactirii
normelor constitutionale, se intemeiazd pe principiul c¢d norma constifujionald este
o normd fundamentald care reglementeazd in principiu cele mai importante rela-
il sociale. Reglementirile dezvolldtoare si de detsliu se fac prin lege, decret si
alte acte normative.

i e ﬁ' RS
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cU PRIVIRE LA NATURA JURIDICA SI LOCUL REGLEMENTARII
PRESCRIPTIEI EXTINCTIVE INTR-O VIITOARE LEGIFERARE
DE

DUMITRU RADU

1. In dreptul nostru preseripiia extinclivd este consideratd ca o institufie a
dreptului material si tratata ca atare '

Tradific? si tendinfe conservatoare® — ca argumente In favoarea mentinerii
concepliel privitoare la malura juridicd de drept material a institufiel prescripfiei
extinctive — nu satisfac cerintele fundamentarii logico-juridice a raportului dintre
nojiunile cu care sc opereazd : drept sublectiv i acfiune civild,

Inzinte Insd de a trece la examinarea aspectelor care justificd, credem, o©
noud orientare in determinarea naturii juridice a prescripiiei extiinctive, wvoin
enunta, in mod succint, concepiiile care s-au conturat in decursul thupului cu
privire la corelafia dintre aceste doud nofiuni.

Se poate conchide c¢d rezolvarile ce i-au fost date acestel probleme au evo-
luat cdtre conturarea urmatoarelor trei conceptii ;% prima, care recunocaste cé
actiunea preexistd dreptului; sau, in alil termeni, cd ea (aciiunea) constituie subs-
tanta dreptului; a doua, care identificd actiunea cu insusi dreptul pe care il
apard ; a trei, care considerd cd actiunea este un drept distinct sl autonom fatd
de dreptul subiectiv a carui proteguire se urmiregte, Conceptia autonomiei dintre
drept si actiune este astizi unanim recunosculd ®.

17r, Ionascu sa, Tratat de drept civil, vol. 1, Partea generald, Ed.
Academiei R.SR. Bucuresti, 1987, p. 433 si wm.; A. Pop si Gh. Beleiu, Curs
de drept civil. Centrul de multiplicare al Universitiiii din Bucuresti, 1975, p. 481
si urm. Concepiia este Impartisitl si de specialistii din domeniul dreptului procesual
civil; v. I. Stoenescu si Gr. Porumb, Drept procesual civil romdn, Ed,
didactici si pedagogici, Bucuresti, 1966, p. 229; 1. Stoenescu si 5. Zilber-
stein, Tratai de drept procesual civil, Centrul de multiplicare al Universitatii din
Bucuresti, 1973, p. 38L

2 Codul nostru  civil, actualmenie in vigoare, este, dupd cum se stie, copia
codului civil francez de la 1804: Or, in acest cod, pind la aparitia Decretulul
nr. 167/1958, prescripiis extinctivd era consideratd ca unul din modurile de stin-
gere & obligatiilor ; v. art. 1837 si urm. _

3 In wiitor prescripiie extinctivd urmeazd si-gl glseascd reglementarsa in
euprinsul Codului. civil ; v, Proiectul noului cod civil art. 135 i uwrm,

4 %, Pentru amdanunte, Radu D-tru, Actiunea in procesul civil, Editura Juni-
mea, Iasi, 1974, p. 66 si urm. ) )
~ -5 Autonomia dreptului si actiunii este dedusid si motivatd prin obiectul, cauza
si conditiile de exercitiu diferite si respectiv proprii fiecirei entititi ; v. R, Morel,
Traité élémentaire de procédure civile, Sirey, Paris, 1832, p. 33—36; Marcel
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Proiectatd, insd, pe planul mai vast a) consecintelor ee urmeazd a fi des-
prinse din aplicarea acestei conceptii in practicd constatdm allt linia ascendentd
in interprelarea si rezolvarea justi u unor aspecte. cit si refinerile nejustificate
in interpretarea si rezolvares altora.

Astfel, o serie de consecinte (reguliy desprinse din concepfia care confunda
dreptul cu activnea ea: nu existd drept far actiune si invers: actiune fird
drept ¢ o singard acliune pentru fiecare drept: c¢d dreptul s» naste, subzisia
51 se stinge odatd cu actiunea ele. in lumina concepiiei aulonomiei au fost aban-
donated, ceea ce denotd un real progres atit pentru gindirea juridicd, ¢it si pen-
tru viata social-juridicd practica.

Conceptia autonomici dintre drept si actiune nu s-a impus insd cu aceeasi
usurin{d si In ceea ce priveste ohiectul si efectele prescripiiel extinctive si, pe
cale de consecinte, si se determine eu mai muita exactitate locu!l si natura juridicd
a acestel institutii, $i precizdm: aceasta din cauzi ci nu s-a indriznit® a se
elucida toate aspectele dintre acesle doud notiuni: atit pe cele impuse de strinsa
legatord ce existid intre ele, ¢it si pe acelea care privese existenia lor ca doud enti-
1afi de sine statatoare.

2. Conceputd ca drept subiectiv de sine statitor actiunea civilad include i
confinutul sdu tofalitatea mijloacelor de protectie si apérare a drepturilor civile
subiective. Astfel, in concret, actiunea civild este considerati c¢i inelude in con-
finutul ei wrmdtoarele 7 sesizarea inifiald prin introducerea cererii de chemare in
judecatd ; administrarea probelor ; apdririle si excepiiile : misurile asiguratorii,
céile de atac, executarea silitd ete.

Folosirea, si respectiv exercilarea acestor mijloace, este supusd unor con-
ditii si forme dintre cele mai diverse. Asa fiind, rezulld ci actele prin intermediul
carora mijloacele procedurale, incluse de acjiune in organizarea sa internd, sint
folosite sau exercitate, irebuie efectuate numai en respectarea acesior condifii si
forme. Indeplinirea cu neobservareg condifiilor sau formelor legale ori emisiunea
de a indeplini un act de procedurd wlunei cing legea impune obligatia indeplinirii,
atrage, dupd caz, sanciiunea corespunzétoare : nulitatea, deciderea, amenda, obli-
gatia de a despagubi pe cel prejudiciat ete.

Se pune problema dacd prescriptia extinetiva poate sau nu fi inclusa si ea in
rindul sanciiunilor procesuale. Altfel Spus, se pune problema dacd natura juridica
a preseriptiel extinetive este identicd sau diferd de aceea a celorlaite sancfiuni
procedurale ; si, in special, de aceea g decdderii ia care, prin asemdnare, o raportim.

Tinind seama cd ceea ce se mirgineste in Hmp prin intermediul termenelor
de prescriplie este sesizarea inifiald g organelor de jurisdictie, asa dupd eum
dealtfel se mdargineste in timp, prin intermediul termenclor de decadere, si sesi-
zarea organelor chemate si efectueze eontrolul iudiciar, concluzia se impune :
prescripfia extinctivd trebuie consideretd cq o sanctiune procedurald,

Acest raticnament, prea simplu in constructia sa pentru a putea convinge,
necesitd urmatoarcle precizivi: Prima : ca ceea ce se sanclioneazd prin prescripiia
extinetivd, stricto sensu, este numai nerespectarea conditiel de timp prevazuti de
lege pentru sesizarea initiald; cu alte cuvinte, pentru neintroducerea cererii de
chemare In judecata .

Laborde Lacoste, Precis élémentaire de procedure civile, Sirey, Paris, 1939,
p. 22—24; R. Perrot et N, Solus, Droit judiciare prive, Sirey, Paris, 1061,
I, p. 100—193; 1. Stoenescu si 8 Zilberstein, op. cit, p. 200-211.

fv. st 1. Stoenescuy $i Gr, Porumb, op. cit. p. 100 st urm.; 1. Stoe.
nescu 5i S Zilberstein, op, cit, p. 208 si urm,

7V. E Herovanuy, Principiile procedurii judiciere, Bucuresti, vol. I, 1932,
P 123 {nr. 34) s p. 207 (nr. 88): D. Radu, op, cit. p. 59 (nr. 90); 1. Stoenescuy
$1 8. Zilberstein, op. cit., p. 203—204,

® Precizarea aceasta se deduce din insest dispozitiile legii privitoare la intre-
raperea cursului preseripiiei prin introducerea cererii de chemare in judecatd sau
arbitrare  v. art. 16 §it. b din decret nr, 157/1958,

St
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Sanctiunea nerespectarii condiliei de timp impusd de lege pentru sesizarea
jnitiala atrage insa in mod fatal si sanciiunea celorlalte mijloace de proteciie a
dreptului, subsecvente sesizarii, care nu mai pot gi nicl nu mai au vreo ratiune
de a fi iclosite. Asa fiind, se impune a fi fdcutd sl cea de a doua precizare si
anume : ca sanciiune, lato senmsu, prescriplia se intinde asupra tuluror mijloacelor
de protectie a drepturilor subiective pe care actiunea civila le include In organi-
zarea sa internd. :

Definitorie deei pentru stabilirea naturii juridice a preseriptied extinclive este
astura juridicd @ obiectului ei; Intr-un cuvint, natura juridicd a dreptului la actiune
pe care preseriptia i1 declard stins in {otalitatea sa atunei c¢ind nu este respectatd
condifia de timp impusd de lege pentru exercitiul sau initial, Prin urmare, din
moment ce prin prescriplie se stinge dreptul la actinne cu intreaga suitd de mij-
lodce si forme procesuale pe care le cuprinde in organizarea s, natura juridicd a
acestei sanctiunl nu poale si difere de aceea a oblectulul sfu; sa fie transferatd si
legatd de fondul dreptului a cérui proleguire se pretinde. Si aceasta pentru simplu
motiv — asa dupd cum vom arfita mai jos — il existenta sau inexisienia sa {(a
dreptului subiectiv) n-are nici ¢ relevantid atunct cind se declard stins prin pres-
cripiie drepiul la actiune.

Prin urmare, obiectul prescriplici extinetive luat in totalitatea sa ii d& aces-
teia un caracter de indivizibilitate logicd §i de unitate dialecticd care nu permmite
separarea el de celelalte sancliuni procesuale ; si, en atit mal mult, si fie consi-
deratd ca unul din mijloacele de stingere a obligatiiior s transferaty in cadrul
dreptului material.

3. In afara Tnsa de concluzia logicd la care se poale ajunge in urma exami-
nArii atenie a obiectului prescripiiel extinctive, subliniem faptul c¢a legiuitorul
insusi este acela care consacrd aceastd idee. Astfel, prin noua lege privitoare la
prescriptia extinetiva, decrefuil nr 167/1958, se precizeazd cd ceea ce Se prescrie
este .dreptul la actiune”?,

Consideram c& acestei preciziari nu i se poate acorda — si aceasia ca argu-
ment in favoares ideii care considerad proescripiia extinetivd ca fiind legatd de
fondul dreptului subiectiv — semnificatia unei simple inlocuiri de terminologie :
ca expresia ..., a se elibera de obligajie...” prevazutd de art. 1837 c. civ. ar fi
tnlocnitd cu cea de .drept la actiune — care se stinge prin prescripiie. . .“ folositd
tn art, 1 alin. 1 din decr. nr. 167/1958.

In consecintd, in aceastd schimbare noi considerim cd se afld si reflectd
insasi schimbarea de conceptie @ legivitorului de a-i preciza prescripfiei exfinctive
nu numai obiectul dar si natura sa juridicd procesuald.

4. Coneluzia cu privire la autonomia dintre drept si actiune si respectiv a
naturii juridice procesuale a prescriptiei extinctive se deduce si este conformd
si en principiu} consacrat in art. 137 C. pr. eiv. potrivit caruia exceptiile se re-
zolvd inaintea fondului. Astfel, este unanim admis ci preseripfia extinctivd este
o excepiie de fond W care se invocd ¢1 rezolva ca atare.

Prin urmare, in cazul in care organele de jurisdictic se vdd puse in situatia
de a cerceta si decide asupra faptului dacd dreptul la acfiune s-a stins sau nu
prin intermediul prescriptiei extinetive trebuie si facd acest lucru fdrd a pune
in discutie si problema temeiniciei pretentiilor formulate prin acliune. In con-

cluzie ....ceea ce se discutd — cu ocazia solutioniril excepliel de prescriere 2
dreptului la acfiune — nu este validitatea dreptului subiectiv ca atare, ci dreptul

¢ Notiunea de drept la aciiune se considerd a fi identicd cu cea de actiune
civild ; v. D. Radu, op. cit, p. 92 i urm.

© Asupra deosebirilor dintre aparirile de fond si exceptiile de procedurd se va
vedea: V. Negru si D. Radu, Drept procesual civil, Ed. didacticd si pedago-
gica, Bucurestl, 1972, p. 250—252: 1. Stoenescu si S. Zilberstein, op cit.,
p. 235—230; M. Gheciu, Rolul si locul exceptiilor nrocesuale in sistemul drep-
tului socialist, in ,Studii i cercetiiri juridice®, nr, 3/1970, p. 371
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la activne al reclamantului legat de implinirea termenului de preseripiie® Y. Dind
expresie, sub o altd formad, aceleasi concluzii se poate spune: prescriptia ex-
tinetivd, ca exceplie de fond, apartine categoriei excepiiilor procedurale si ca
atare In mod necesar, capdtd nu numai figura® dar st natura juridicd a acestora.
' 5. 8e pune Insd si problema dacid efectele prescriptiei extinctive, ca sane-
fiune procesuald, nu se repercuteazii si pe planui dreptului material. Sau s5i mai
precis : dacd efeclele prescriptiel extinciive pu afecteazi si dreptul (drepiul su-
biectiv}) a carui proteguire se urméireste st astfel, in caz afirmativ, concluzia ca
prescriptia este legatd de fondul dreptului si-si ghiseascd atit fundamentarea lo-
gicd, cit i pe aceea legald.

Probiema pusd in discutie nu esle noud. Existi in aceastd privin{d, In lite-
ratura noastrd juridicd, opinii pro si comtre ™. Opinia care considerd ¢d, conco-
mitent cu stingerea prin prescriptie a dreptului la actiune, are loc st stingerea
dreptului subiectiv, are, e adevarat, in favoarss sa, unele aparenfe impresionante ,

Sistemulul de argumente, potrivit céruia prin prescriptie, odati cu dreptul
i acfiune, se stinge si- dreptul sublectiv, saw, In alfi termeni, cid prin trecerea
timpului, dispérind elementul constringerii judiciare ¥, dispare insugi dreptul su-
biectiv i se opun, In primul rind, contraargumente de ratiune juridicd, iar in al
doilea rind, de text.

Independent insd de argumentele de raliune juridicd, care vizeaz3 din un-
ghiuri s$i sub aspecte diferite existenta de sine stititoare a dreptului si a ac-
tiunil, faptul cad prescripfia extinctivd este limitati in ceea ce priveste efectele
sale numal Ia mijloacele pe care dreptul la acliune le include in organizarea sa,
lasind neatins fondul dreptului sublectiv, isi gaseste justificarea in dispozitiile
legii. Astfel, potrivit dispozitiilor cuprinse in art, 20 alin. 1 din deecretul nar
16771958, .debitorul care si-a executat obligajia dupd ce dreptul la actiune al cre-
ditorului s-a preseris, nu are dreptul si cearad inapoierea prestatiei, chiar daci
la data eXecutirii nu stia cd termenul preseriptiel era Implinit®.

Peutru a putea desprinde din confinutul textului ecifat concluzia care ne
intereseazd ne inirebim: de ce legiuitorul opreste repetifiunea a ceea ce s-a
executat de bund vole ? sau, aceeasi intrebare sub o altd formi : de ce legiui-
torul i acordd perscanei care a beneficiat de vrestatia corelativd dreptulul siu
{(stins prin prescriptie 7 1} o exceptie de fine de neprimire peniru a o opune per-
soanei care gl-a indepiinit, astfel, obligatia in ipoteza in care aceasta ar cere pe
cale de actlune, sd i se restituie ceea ce a piatit ?

Raspunsul este simplu: pentru ca prescriptia exiinctivd, stingind numai drep-
tul lg actiune, lasd neating dreptul subiectiv. Deci existenta In continuare a
dreptului subiectiv constiluie si justificd temeiul indeplinirii de bunid voie a obli-
gajiei sale corelative si, prin urmare, Inapoierea sa nu se maj poate pretinde Y.

UM, Gheciu, op. cit, p. 374; In acelasi sens, 3 se vedea si D. Radu, Na-
tura juridicd wunitard si confinutul actiunii civile, In RR.D* nr. 10/1972, p. 72,
(loc. cit. p, 18).

© v. Pentru opinia care considerd cd, concomitent cu prescripfia  dreptului
la acfiune, are loc si stingerea dreptului subiectiv: 1, Kessler si C. Oprisan,
Prin prescriptia extinctivd nu se atinge ocare insust dreptul civil sublectiv 7, in
J. N, nr. 4/1961, p, 32—48; J Mateiagi si P Cosmovici, Prescriptia extince-
tivd, Bucuresti, Ed. stiinfifica, 1862, p. 20—21. Pentru opinia care consgideri ca
prin prescripiie se stinge numai dreptul la acliune; D, Pasalega, Prescripfia
extinctivg, in JN. nr. 171060, p. 60; E, Roman, in Troatat de drept civil, p. 437.

B v. In special C. Oprisan, op. cit.

* Conceptia este fondatd pe ideea ca elementul constringerii judiciare, iden-
tificat sub - forma dreptului material 1a acfiune, se considerd a fi incorporat in
"insusl continutul dreptului subieetiv: Pentru aminunte in leglturd cu critiea
acestei idei v. D. Radu, op. cit. {(in RR.D. or. 10/1972), )

‘B.v. Practica judiciard: Trib. Suprem, col. civ. dec. nr. 644/1668, in RR.D.
nr. 9/1968, p. 162, cu notd- de A. Velescu; Trib, jud. IMov, dec. nr. 237/1969 m
in BR.D. nr. 6/1970, p. 143, cu notd de I Militaru.
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Dar nu numai atit: de vreme ce pe planul dreptului material indeplinirea
de bunavoie a cbligaliei, dupd ce termenul de preseriptie s-a implinit, I§i gaseste
temeiul In raportul juridie cure n-a Incetat gi existe, inseamni cd prescriptia nu
poate fi inclusd In aceastd ramurd a dreptulul si explicatd ca unul din modurile
de stingere a obligatiilor %,

Ca argument in favoarea aceleiasi concluzii poate fi invocati si reglemen-
tares speciald privitocare la efecteie prescripiiei extinctive Intre organizaiiile so-
cialiste. Astfel, avindu-se in vedere cd prin prescripfie se slinge numai dreptul
la actiune si cd dreptul subiectiv rdmine neating - sl subliniem ¢ in eazul in
care el exizsti — prin art, 20, alin. 2 din decretul nr. 167/1958 s-a dispus ¢ orga-
nizafiile socialiste debitoare, la implinirea termenelor de prescriptie, sint obligate
... .54 verse la bugetul de stat ceea ce datora fostulul creditor” 7,

La implinirea termenelor de prescriptie organizatiile socialiste debitoare nu
devin insd in mod automat, ohligate sd verse la bugetul de stat ceea ce s-a pre-
tins a i debit de citre fosiul creditor. San si mai preeis: aceasti obligatie nu
se naste pe seama organizatiilor sceialiste pretinse a fi debitoare, fard a avea in
prealabi! certitudinea existeniei drepturilor subiective a caror valorificare
_ direct de citre organizaiiile soclaliste creditoare san indirect de cétre stai — se
urmdreste. Tn acest sens. prin art. 24 din Regulile procedurii arbitrale se dis-
pune: .dacid se ccnstatd ca dreptul la actiune este stins prin prescripiie, Primul
Arbitru de Stat sau arbitrul de stat sef poate... sd lase ea organul arbitral si
se pronunie asupra prescripiiei cu prilejul rezolvdri Litigiutui;

Prin urmare, in orice cauzd in care se pune problema preseriptiei dreptulud
la acliune, organizatiile socialiste pirite justificd interesul (interesul judiciar) de
a cere §i purta activitatea procesuaid pind la capit pentru a obiine nu numai
solutia de respingere a acfiunii ca prescrisd, ci si, in acelasi timp, pe aceeq de
respingere in fond ca neintemeiatd. Aceasta pentru motivul ¢ in ipoteza in care
nu se obtine aceastd din urmi solufie ¢f numal constatarea c& dreptul la ac-
tiune al organizatiel socialiste reclamante este presecris, organizatia socialistd pi-
ritd se considerd a i obligald si verse 1z bugetul de stat ceea c¢e datora fostului
ei creditor ™.

6. Retinem, in sfirsit, in sensul conecluziilor noastre, cu privire la natura ju-
ridicd procesusld a prescripilei extinctive, st un alt argument: acela al unitdfii,
prin continuare si regleWentare de scop, dintre prescriptia dreptulul la actiune
si cea a dreptului de a cere exccutarea silitd.

Astfel, plecind de la ideea c& aclivnea civild reprezintd un tot unitar si pen-
tru a putea aprecia dacd, Intr-o cauzd datd, si-a alins sau nu finalitatea, este
necesar ca ca =i fi fost promovatd si Intrefinutd in toate siadille sau fazele sale
progresive,

Asa fiind, si in ideea de a rezuma, se impune a Tt ficutd precizarea ¢ In
dreptul nostru socialist prezintd aceeasi importanfd. atit faza judecdiii, cit si faza
executdril ; aceasta din urmd succedind-o, dack este nevoie, pe prima.

Prin urmare, privite in succesiunea lor, sau cu alte cuvinte, pisind dintr-o
fazd in cealaltd, rdaminem tot in ¢impul mijloacelor de apdrare a drepturilor su-
biective, mijloace prin care se ofirmd si materializeazd notiunea de actiune civild ¥

% Pentru parerea contrard, v. Tudor, B Popescu si P. Anca, Teoria
generald « obligatiilor, Editura slilntificd, Bueuresti, 1968, p. 411 si urm.

’ 7 Dispozitia de principiu inscrisd in art. 20, alin. 2, din deer. nr. 167/1958
se completenzd cu dispozitiile decr. nr. 219718960 ; v. A. Pop si Gh. Beleiu
op. cit., p. 498 st urm,

By, si I Condor si €. Banu, Necesitateq instituirii unei proceduri de
constatare o debitelor prescrise in velatiile dinire unitdfile socialiste, in: R.R.D.
nr. 371874, p. 52 si urm.: v, si Inslrucliunea nr. 51974, a Primului Arbitru de
Stat, pet. I {in Bul, C.AP. nr. 871974, p. 48).

By, V. Negrusi . Radu, op. cit,, p, 422,
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In lwmnina acestei precizéri concluzia cu privire la natura juridica proce-
suaid identich a dreptului la actinne si dreptulyi de a cere eXecutarea silitd de-
vine inevitabila,

Citam si subliniem, in acelasi timp, si piverea unuia dintre cel mai cu
autoritate dintre teoreticienii materiei. Astfel, acesta remarcd: ,,...cind afir-
mam ci ceea ce prescripiia stinge, prin implinirea termenului, este dreptul la
actiune. .. ne referim nu nuwmai la drepiul la actiunea in chligare, sau condam-
hare, dar i la dreptul la acfiunea in executape® 2.

Exigentele unui rationament simplu obligh a se da, motivat, rispuns la ur-
mitoarele Intrebiri: de ce prescripiia care mirgineste In timp exercitiul ac-
fiunii in obligare sau condamnare esfe o institutie 5 dreptului material, iar cea
care 1ndrgineste acpiunile in executare?' o institulie g dreptului  procesual ?
nu ajungem oare ia concluzia inadnisibili, dacd ar £ s& determindm, cel putin
ca ipotezdi de scoala # natura juridici a celor doud faze g procesului — judecati
§i execufle -— prin prisma naturii juridice a prescriptiilor care mérginese in timp
Inceperea lor, cd faza de judecatd are naturd juridicd materiald, iar faza de exe-
cufie naturéd juridicd procesuals ?

In consecin{d deci, si in vederea inldturarii acestul neajuns, pentru a de-
termina matora juridicA procesuald a celor doud prescriptii nol credem ed nu
avem interesul de a cduta eventuale ecriterii distinetive in afara unitatii lor, i
84 le privim determinati de scopu] ¢l finalitatea lor, ca pe doua entitdii care se
succed, In anumite condifil date, In cadru! uneia si aceletast unitili: ectiunea
civild,

Explicarea naturii juridice a prescriptiel prin obiectul si efectele sale pro-
cesuale este, dupd parerea noastrd, singurs explicalie logicd si juridicd ce i se
poate da acestei institutii.

Acesta este gi motivul pentru care considerim ca locul reglementarii de prin-
cipiu a prescripfiei extinctive trebuie si fie in cadru! legisiatiei procesual civile
$i nu a celei de drept material. In consecintd, de lege ferenda, avind in vedere
pregitirile care se fac pentru un nou Cod eivil $t de procedurd civild, facem st
sus{inem aceasti propunere.

® M. Eliescu, Unele probleme priviteare Ia prescriptia extinctivd in co-
drul unei wviitoare reglementidri, In ,Studii si cercetiri juridice nr. 171656, p. 220
(loc. cit. p. 236-—-237).

21 Actiunea in executare nu este propriu-zis o noud actiune, ¢i o fazd in der-
voltarea uneia st aceleiasi actiuni, Aceastz in sensui ca prin hotirirea care pune
capat fazel de judecats, sub raportul factorulul timp, se consideri ci are loc o
novare a termenelor care privesc dreptul Ia actiune propriu-zis in termene care
marginese in timp dreptul de a cere executarea siiitd; v, I, Stoenescu, Curs
de drept procesugl civil, Litog. invitimintului, Bucuresti, 1955, p. 632—633; V.
Negru si D. Raduy, op. cit, p. 288; v. si Trib. Suprem. col. civ. dec, nr.
296/1961 in C. D, 1961, p. 372,

2 Datoritd faptului ca prescriptia dreptului ia actiune esie tratatd in cadrul
dreptului material (vezi nota nr. 151 2 de la p 1), iar prescripia dreptului de a
cere executarea silitd, in cadrul dreptului procesual civil (v. I. Stoenescu,
A. Hilsenrad gi 8. Zilberstein, Tratat teoretic st practic de procedurd a
executdrii silite, Bd. Academiei R.S.R,, Bucuresti, 1066, p. 154 $i urm. ; v. si Cap.
I, tit. T din Sec, V-a, respectiv art, 370—375 din Proiectul noului Cod de proce-
durd civild), ideea simplei ipoteze de jeoaia se materializeazd si devine o reali-
tate incontestabiia.




DESPRE NOUA REGLEMENTARE A CIRCULATIEL
TERENURILOR AGRICOLE PROPRIETATE INDIVIDUALA

DE
J. MANOLIU

In urma unor largi si democratice dezbaleri a fost adoptetd la 29 octom-
brie 1974, lLegea nr. 99 cu privire la fondul funciar, care cuprinde _reguli si ma-
suri prin a céiror aplicare sd se realizeze valorificarea integrald si cu eficientd
sporitd a tuturor terenurilor idrii, indiferent de destinatia si posesorul lor® 1

Se precizeazi de la inceput ci: .Toale terenurile de pe teritoriul R.S.R., in-
diferent de destinaiie sau in proprietaten cui se afld, constituie fondul funciar
unic din Republica Sceialisti Bomdnia. avaiie nationald care trebuie folositd,
protejatd si amelioratd, in concordantd cn interesele intregului popor*? Capi-
tolul VI din lege se ocupd de .Circulalia terenurilor agricoie®.

fn prezent., in fara noasird, npunal taranil necooperatori mai au in proprie-
tate individuald terenuri agricole,

Dreptul de proprietate individuala 3 reprezinti o ramasitd economicd nein-
semnatd a orinduirii sociale anterioare. in Programul Partidului Comunist Romin
adoptat la Congresul al Xi-lea, la punctul intitulat Politica agrard a partidului®
se aratd cd: Partidul va stimula, de asemenea, cresterca productiei in gospodé-
riille tardnesti particulare din zonele de deal si munte, care se bazeazd pe munca
proprie. Totodatd se va asigura ca tof cetafenii ce delin sub o forma sau alta
suprafete agricole sa le lucreze in conditii eft mai bune si sd obiind de pe acestea
productii tot mai ridjcate® ®.

Pind la intrarea in vigoare a Legii nr. 59/1974 cu privire la fondul funciar,
conditiile referitoare la instrdinarea prin acte juridige Intre vii, transmiterea prin
succesiune, precum si Impérteala terenurilor agricole, erau cuprinse in Deecretul
nr. 151 din 10 iunie 1950, peniru comasarea §i circulalia bunurilor agricole, pre-
cumn si in prevederile de aplicatie generald din Legea nr. 12 din 14 mal 1968, pri-
vind apararea, conservarea §i folosirea terenurilor agricole® si anume:

Instrainarea prin acte intre vii a terenurilor agricole aftate in afara vetrei
satului se putea face numal cu autorizaiia M.A LA, iar a celor situate In vatra
satului ori in orase, cu autorizatia consiliului popular comunal, ori — dupd caz -~
a consiliului popular oragenesc: in ambele cazuri. actul de finstrainare trebuia

1 A se vedea, Expunereq de motive le Legea nr. 50/1974 cu privire la fondul
furciar, in Buletinul oficial al R.SR.* nr. 138 din 5 nolembrie 1974.

? Legea nr. 3971974, art. 1, alin. 1,

3 Vezi art, il din Censtitutia R.SR.

4 programul Partidului Comunist Romdn, de fdurire o societdfil socialiste
maltilateral dezvoliate si inaintare @ Romdniei spre comunism, Congresul al Xi-lea
al Partidului Comunist Romdn, Editura politica, Bucuresti, 1973, p. 654.

5 Abrogares expresi a acestor acte g-a facut prin art. 79 al Tegii nr. 50/1974
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sd fie intoemit in formd autenticA. Nerespcctarea uneia din cele doud conditii
(autorizatie administrativd si formd autentica) era sanciionatd cu nulitatea ab-
solutd a Instrainaril, care putea i invocatd de procuror, de M.ALA., precum si
de orice persoand interesatd, .

Transmiterea prin mosienire a unor terenuri agricole ® citre .rude in linie di-
rectd sau colaterald pind la gradul 3, inclusiv intre soti* se putea face fard nici
0 restricile (art. 9 al. I din Decr. nr. 15171950}, pe cind .succesorii testamentari
pentru a fi pusi in posesie sint supusi conditiilor decretului® (art. 9 al. 2 din Deecr,
nr. 15171950y ; deci, mostenitorii testamentari si rudele colaterale de gradul al
IV-lea, pentru a dobindi prin succesiune terenuri agricole, trebuiau si obtind au-
torizalia prealabild din partea organelor competente. In privinta impéartelii tere-
nurilor agricole, desi nu existau dispozitii cxprese in decretul nr. 151 /1950, prac-
iiga judiclard a ajuns la concluzia ¢ autorizalia este necesard in toate cazurile”

Legea nr. 59/1974 cu privire la fondul funciar aduce importante modificdri
in ceea ce priveste regimul juridic al terenurilor agricole afiate in proprietatea
faranilor care nu sint membri ai unor cooperative agricole de productie.

Art. 44 din Legea nr. 5971974 siabileste regula conform céareia, dobindirea
de terenuri agrieole se poate face numal prin mosienire legald, fiind interzisi in-
strdinarea san dobindires lor prin acte juridice, deci ele nu mal pot face obiec-
tul eircuitului eivil normal 8,

In scopul asigurdrii cultivérii rationale a pamintului, eel care dobindese te-
renurt agricole, prin mostenire legald, sint obligali s& iIndeplineascd cumulativ
urmdloarele conditii 7

a} asigurd prin muncd preprie, a lor si a membrilor familiel cu care due
gospodiria In comun, executarea anuald, potrivit regulilor agrotehnice stabilite de
organeie agrieoie, a lucrdrilor agrieole pe terenurile dobindite ;

by a wmat o formd de fnvatAmint agricol sau posedd cunostinte agricole,
dobindite in wrma unei practici, fiind cunoscut de localnici ci efectueazd lucrdrt
agricole, situalie consemnatd ca atare Intr-o dovadd in acest seng, eliberatd de
consiliul popular al loealitdtif unde domiciliaza ;

¢} nu posedd mai dinainte teren agricol care impreund cu cel pe care i1 do-
bindeste ar tolaliza o suprafald de teren mai mare decit poate i lueratd de do-
binditor impreun& cu membrii familie] sale,

Dacad nici unul din mostenitorii legali nu Intruneste aceste conditii, se ia o
primi masurd si anume : terenurile respeetive trec in folosinta organizatiilor so-
cialiste desemnate de comitetul executiv al consilinlni popular judelean sau al
municipivlui Bucuresti, Folosinta {erenurilor va putea fi restituitd mostenitorilor
la cererea acestora, in timp de doi ani, de organele competente, dacd acestea
vor constata cd ei indeplinesc condiiiile legale. Termenul de doi ani, se caleu-
leazd, peniru mostenitorii minori, de la data eind acestia  devin majori.

¢ Este vorba alei de transmilerea succesorald a drepturiler, nu de partajul
propriu-zis al unui teren agricol.

7 Vezi, C. Statescu. Drept civil, Bditura didacticd si pedagogica, Bucuresti,
1970, p. 684685,

® Aceeasi interdiclie o gasim st in art. 30 alin. 1 din Legea nr. 58/1974
privind sistematizarea teritoriului si localititilor urbane st rurale : . Dobindirea
terenurilor cuprinse In perimetrul construibil al localitatilor urbane si rurale se
poate face numai prin mostenire legald fiind interzisd instrainarca sau dobindiren
prin acte juridice a acestor terenurt®.

? Legea nr. 59/1974, art. 45 ; Ordinul nr. 11/21.01.1975 emis de M.ALA. privind
aprobarea Instructiunilor cu privire la modul si conditiile de eliberare a autoriza-
tfiilor de preluare si imparieald a terenurilor agricole dobindite prin mostenire,
pet. 4 si 15. .
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i de doi aai, dacid nici unul dinlre mostenitori nu

xpirarea termenulu g .
La expire terenul trece in proprictatea statulul (art. 45 al. 3

fntrunegte cerintele artate,

in Le nr. 59/1974). . . s e s -
din E;gegrivl;nta/preluéfﬁ terenului agricol mostenit si impéarteala lut intre moste~

nitori, legea prevede, sub-‘sa}rag:tiunga nulitdfli absolute, intrm%irea a doud conditii:
ay autorizafia P]‘eaia}?l}a' data de ox'ganele_@-mpetente , cu rgspegtarea con-
ditiilor de gliberare stabilite de M.A.I.A..,,ur_ma}'mdu»se ca, prin }rr-lp.a{‘i;fzalé, te-

‘e agricole s& nu fie parcelate cxcesiv §i sa nu se creeze posibilititi de ex-
renurile agrl T . ek : , = .
ploatare a forfei de muncad In agricultura (f:\-swt. 48 din Legea Dr. nag/u_m) H )

B) smparieala convenm:a intre mostenifori se face numal prin inscris autentic.

Pe margined prevederilor legale pe care le-am m?nmonat mal sus, ne per-
mitem sa abordam in cele ce urmeazi unele aspecte 2 care ar necesita, dupd
A astra, precizari. )
paserfa[il;’t_ 45 ai}‘ 2 din Legea nr. 59/1974 prcvede: JIn cazul In care nici unul
dintre mostenitori nu intrunegte cerintele prevazute, t'erenu.rlle trt_ec:_m folesinta
organizafiitor socialiste des._*emr;at;e de colmneteie. executive .&-‘le consiiiilor pop}z_lafre;
judetene sau ale municipiuiui Bxl}*ul“gsti. Fol{()smi;z} teren_uml(}r_ poate fi reftl‘aua{a
;1105tenitorilor la cercrea acestora, in timp de 2 ani, de aceleasi organe, daca aces-
tea constatd cd el indeplinesce conditiile ..."

Dupid parerea noastra, formularea textuiui citat este prea generald, decarece,
cunoscind sl {inind seama de principiile generale ap]icabi}e devolutiunil succeso-
rale legale, apare, In mod firese, intrebarea : esle vorba aicl de mostenitorii che-
mati in primul rind la mostenire sau gl de cei subsecventi ?

fn primul caz, dacd mostenitorii nu indeplinesc conditiile ¥ si niel nu re-
nuntd expres la succesiune dar existd mostenitori subsecventt care se Incadreazd
in dispozitiile legale, socotim ca folosinia temporard a terenuiui agricol ar fre-
bui sa treacd asupra acestora din urma, nu asupra unei organizatil socialiste de-
semnatd de comitetul executiv al consiliului popular competent. Aceastd solutie
s-ar justifica, mai ales, in cazul cind mostenitorii chernadi in primual rind la
mostenire sint minori peniru care legea prevede céd termenul de 2 ani se caleu-
jeazd de la data cind ei devin majori.

. .Dacad la expirvares termenului de 2 ani, organul de stai competent va constata
aceeasl situatie (neindeplinirea conditiilor), mostenitorii respectivi si fie eonsi~
derati ca an renuniat In mod tacit ™ la succesiune, datd de la care mostenitorii
legall subsecvenil si-51 poatd eXercita dreptul de opliune; acceptarea succesiunii
de chire acestia va duce la transformarea dreptului lor de folosintd temporara
asuypra terenului agricol intr-un drept de proprietate exclusiva.

Tn al doilea caz, daca legiuitorul a avul in vedere pe toli mogteniioril tegall,
inseamna ci, prin derogare de la principiile devolufiunil succesorale legale, ia

M Tn cazul acordaril autorizarii, cind terenul revine unuia sau mal multer
mostenitori, se eclibereaza autorizatia de preluare iar cind terenul urmeazd a fi
impariit intre mai mul{i mogtenitori, se va elibera autorizatie de imparieald, indi-
ferent dacd Imparteala se face prin buni Intelegere sau pe cale judecitoreascl.

" Autorizatia va fi datd de cdtre: @) comitetul  exeeutiv al consiliului
poputar judejean sau al municipiutui Bueuresti, pentru terenurile agricole situate
in afara perimetrului construibil al loealitafilor, pe baza avizelor organelor agricole,
judetene sau al municipiului Bucuresti ; by comitetul executiv respectiv biroul
executiv al consiliului popular comunai, Ordgenesc sau municipal, pentru terenurile
agricote situate In perimetrul construibil al leealitatilor

R A se vedea M, Cancea, Unele probleme in legdturd cu noile reglemen-
tdri privind dreptul de proprietate asupra terenurilor, in .Revista romana de drept”
nr. 7/1975, p. 15 si urm.

©W G& asigure continuarea muncii agricole pe acele terenuri si sd aiba sau
sa-3i insugeascd cunostinte agricole corespunzitoare.

% in prezent renuntarea la succesiune nu poate fi decit expresd, ea fiind
un act juridic solemn.
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deschiderea succesiunii vor avea chemare numai mostenitorii care indepiinese ce-
rintele prevazute de art. 45 al, 1 din Legea nr. 58/1974 (indiferent de clasa si
gradul de rudenie cu defunetul), iar ceilalfi mostenitori vor fi inldturati de 1a
mogtenirea respectivd, fard si mai fie necesard o renuntare din partea lor.

Dupd parerea noastrd, numail in acest caz cind nici un mostenitor legal din
cele patru clase, inclusiv sotul supraviejuitor, nu intruneste cerintele legii, se jus-
tificd atribuirea folosiniei terenului agricol, in mod temporar, unet organizatil so-
cialigte.

1. In legaturd cu dreptul de folosintd temporari asupra terenurilor agri-
cole, trebuie precizatd natura juridicd a ncestui drept.

Actul prin care se realizeazd atribuirea in folosinta unei organizatii socialiste
a unui teren agricol, fiind un act administrativ, nu se poate considera eca dreptul
de folosintd astfel constituit, ar fi un dezmembramint al dreptulul de propriefate
particulard, deoarece in sistemul nostru de drept, dezmembramintele proprietatii
fau nagtere prin acte juridice civile.

Socotim cd, in acest caz, prin efeotul legii, statul dobindeste asupra unor
terenvuri agricole proprietate particulard, un drept de folosintd ® in al cirui continut
intrd posesiunea, Intrebuintarea si, in anumite limite, chiar dispozifia juridicd
asupra terenurilor respective, dispozilie care constd in dreptul statului de w stabili
(prin organele competente), destinatia si modul de folosire a lor, de a le atribui
in folosinid unor organizafii socialiste ¢i de a reveni asupra acestei atribuiri. Ne
aflim in prezen{a unvi drept de folosinfa socialistd de stat, drept real prineipal,
opozabil tuturor, cu excepiia statului, cu o durati determinatd si care, in anumite
condifii, se poate transforma in proprietate socialista de siat,

De asemenea, sintem de parere cd, in cazul mostenitorilor minori {cind lerme-
nul de doi ani se calculeazd de la data eind ef devin majori), ar fi echitabil ca
folosinia terenului s3 se atribuie organizaflilor socialiste ¥ eu titly ONeres, cu
condifia ca faxa anuald, stabilitd si Incasatid de respectivii mostenitori si contri-
bule la pregitirea lor, In vederea insusirii unor cunostinie agricole corespunzitoare,
= IIT. O alti problemi de interes icoretic 5i praciic este si aceea privind natura
juridicd a misurii, previzule in art. 45 al. 3 din Legea nr. 59/1974 si anume: .la
implinirea termenulul de 2 ani terenul drece in proprietatea statului®,

Dacd am face o comparalie ¥ intre acenstd trecere in proprietatea statului,
fard plata unor despigubiri, stabilitai de Legea nr. 59/1974 si modurile specifice
de nastere si dezvoltare a proprietifii socialiste de stat, cunoscute si regiementate
in mod expres de Iegislajia in vigoare, nu putem ajunge la concluzia cd ne aflim
In fala unei nationalizarl sau a unet confiscari.
< Socotiin c& aceastd trecere in proprietatea statului a terenurilor agricole, ar
{ trebui consideratd ca o sanctiune pentru neindeplinirea de citre mostenitori a
obligatiilor ce le revin s abunie ca o vinzare siliti catre stat, cu plata unei
despagubiri, potrivit prevederilor art, 56 al. 2 din Legea nr. 4/1973.

In sprijinul acestei propuneri, putem aduce mai multe argumenle, prinire care ;

a) desi legea mu prevede, terenurile trec in proprietatea statului negrevate si
deel eventualele sarcini reale, in virtutea subrogafiei reale cu titlu particuiar. ar
fl str@mutate asopra sumel primith drept despigubire de edtre mostenitorii in-
dreptatiti, de la stat;

¥ Vezi T R, Popescuy, Drept, Editura didacticd si pedagogicd, Bucuresti,
1976, p. 77178

% In cazul cind terenul agricol mostenit nu poate si fie lucrat de un membru
de familie sau de tutore, auforizat in acest scop de comitetul executiv, respectiv
biroul executiv al consiliului popular comunal, orasenesc sau municipal ; vezi pct.
6 din Instructiunile aprobate prin Ordinel nr. 11/21.01.1875 al M.AJ.A.

7 Spatiul restrins nuo ne permite acest luecru pe care, dealtfel, l-am rmat
facut; vezi, J. Manoliu, Regimul juridic al casei de locuit, obiect nrincipal ai
dreptului de proprietate personcld, In luming noilor dispozitii legale, in ,AJ1LL", .
seciiunea IIT, Tomul XX, 1974, p, 4849, ’
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b) dacé mostenitorii existenti au cunostinte agricole, dar sint incapabili de
pmunca (boala, batrinefe) si nu pot asigura continuarea muncii agricole pe ferenul
mostenit ® §i niei nu au mijloace de trai suficiente, ar fi inechitabil ca aceastd
trecere in proprietatea statului sd se facd fard plald

¢) plata unor despigubiri este previzuld in alle cazuri  asemanitoare §l
anume :

— art. 56 wl. 2 din Legea nr. 4/1973 (privind dezvoltarea constructiet de
locuinte, vinzarea de loeninte din fondul de stat céatre populatie si consfruirea do
case de odihna proprietate personaldl), dispune ¢ .in caz de neindeplinire a obii-
gatiet de instrdinare a uneia din cele doud locuinte sau case de odihnd, in termen
de un an de la data dobindirii celei de a dous, una din ele trcee in proprietalea
statului, cu plata unei despdgubiri®™

— art. 30 al. 2 din Legea nr 58/1974 (privind sistematizarea teritoriniui €
localitatilor urbane si ruaraie), prevede cd .In caz de instrainare a constructiilor,
terenui aferent seestor constructii trece ¥ In proprietatea statului cu plata unei
despagubiri stabilitd potrivit prevederilor art. 56 al. 2 din Legea nr. 4/1973.

IV. O altd intrebare care se poate pune, este aceen de a sti care va fi
situatia cind defunctul lasa mai multi mostenitori cu drepturi egale si numal unul
indeplineste conditiile prevazute de lege: ¢l wva primi iniregul teren sau numai
cota-parte ce i s¢ cuvine ?

Dacs mostenitorul respectiv preia iniregul teren, ca urmare a dreptului de
acrescamini, se ridicd problema cum va reust s asigure continuarea muneii agri-
cole pe acel teren fara a folosi forta de muncd straink ?

Existda deci o neconcordantd intre art. 45 al. 2 si art. 48 din Legea nr,
50/1974, care pentru a fi iniaturata. ar trebuil sd se aducd precizérile necesare,
decgarece instructiunile la care ne-ail referit pe parcurs, nu sint suficient de clare
cu privire la acest aspeet %

~ ® Cind nu se pot aplica prevederile pei, 5 lit. b, din Instructiunile aprobate
prin Ordinul ar. 11/21.01,1975 ail M.ATA. .
’ ¥ Exproprierea unor asemenea terenuri este previzuld separat, in art. 34 din
Legea 58/1974. .
2 A se vedes pet. 4 din Instrucliunile aprobate prin Ordinul nr. 11/21.01 1975
al MALA. )
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1. Sfera vastd gi caracterul atit de complex al administratiei de stat, contactul
ei permanent cu cetatenii taril si chiar cu strainii, toate acestea, pun in lumind
. ‘mai mult decit oricare domeniu al activitatii de stat — raportul real intre
autoritatea publichd si individ si Invedereazd, pind la arma. gradul de demwocratiie
a unui sistemn politic.

Plecind de la concepiia lui Marx cd in _democraite nu omul existd pentru
jege ci legea existd pentru om* !, statul socialist a creat baza social-economicd
si a instituit cadrud jurigic -~ mereu in curs de perfeciionare -— care trebuie si
asigure dezvoltarea liberd a personalitaili umane, Preocuparea pentru libertatea
persoanel, pentru crearea conditiilor dezvoltarii el multilaterale, a devenit in
tarile socialiste un prineipiu constitulional 2,

in aceastd ordine de idei, revenind la adminisiratia de stat, ataturi de
celelalte garaniil juridice privind respectarea strictd a legalitdfii si ocrotirea
drepturijor cetaenesti, an joc aparte 11 ocupd controlul judecdioresc asupra
actelor adminisirative si raspunderea autoritasli pentru pagubele caugzate (oricui)
printr-un act administrativ ilegal, ceea ce in sisternul de drept socialist romaén
constituie o reguld consacratd prin disp. art. 35 si art. 103 al. 3 din Constitulia
in vigoare i prin Legea nr, 1 din 26 august 1967 3.

2. Dacéraspunderca pentru pagubele ¢ cauzate _prin _acte adroinistrative ilegale

este neindeoienica, eu rezultind expres din lege, natura ei juridicd constituie
oblect de controversd in literatura de specialitate, T

Intr-0 opinie, care nu ramine izolatd, sustinuta in special de autorii de drept
constitutional sau administrativ, se considerd ca aceastd raspundere este .0
institutie noud. alta decit cea previzuld in art, 998 si urordtorii, cod civil, raspun-
dere palrimoniald consacratd de art. 35 si 56 al 3 din Constitulie® sau cd este

& responsabilltate administrativa distincta de responsabilitatea civila .

4

'K, Marx, Fr. Engels, Opere, Vol, 1, Edit. Politica, Bue,, 1960, p. 256.

2 Vezi: art. 13 din Constitutia RSR.; Pct. 2 art 19 din Constitutia Repu-
blicii Democrate Germane ; art. 19 din Constitujia Republicii Soctaliste Cehoslovace.

3 Acelasi sistem l-a adoptat si Constitutia Republicii Poputare Bulgaria din
16 mai 1971 tart. 56 pot. 1 gi-art, 125 pet. 3), Un control judiciar mai larg asupra
activitatii “administratiel’ se preconizeazd si in UR.SS. In acest sens prof. B, M.
Cihicvadze afirmd: ,Considerdm, ci in interesele ordinei de drept si consoli-
darii garantiilor drepturilor eetifenilor este necesard ldrgirea in continugre a
controluiui judecdtoresc asupra activitaiil funciionarilor si organelor administratiei®,
(Licinosti i gosuderstto. vzeimnaia otvetsvenosti, in: ,Soveiskoe gosudarstve i
pravo®, 1971, nr. 1, p. 26). o : ’

4 Mircea Lepadatescu, Nature juridicd a rdspunderii patrimoniale a of-
ganelor administrafiel de stat pentru pagubele pricinuite prin actele lor ilicite in

/
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Intr-o alta opinie se susiine, din contra, cd .dreplul la desddunare al ceiui
care a sulerit un prejudiciu din cauza unui act administrativ in neconcordanta
cu legea, astfel cum acest drept a fost reglementat prin Constitutie si prin Legea
ar. /1967, sub rezerva derogarilor stabilite prin aceste acle legisiative, ramine
disciplinal de prevederile art. 998 §i urmatorii ecod civil &,

Pard a relua, deocamdatd, arguinenlele unej teze sau alleia, consideram ci
natura juridicd a oricarei raspunderi este determinata de calificarea pe care legea
¢ conferd faptului juridic care o genereazia. O infractiune duce la raspundere
penald, o contraventie delermind o raspundere administrativid, dupd cum delictu
civil constitule fundamentul réspunderii civile delictuale.

In ceea ce privesle raspunderen juridica in discutic, dupd cum vom incerca
s demonstrAm in cele ce urneszd, ea i5i are izvorul intr-un delict civil,
ale carui trdsdturi le poate intruni, fn anumite conditil, actul administfaiiv ilegal
sau faptul asimilat lui.

§‘ Este adevdrat cd, de reguld, pentru Iundamentarea raspunderii civile de-
lictudle se pleacd de la — ceea ce impropriu este definit asife] — elementele
acestel rdspunderi, sau mai bine spus — st ajcl cu terminologia convenim - con-
difiile necesare pentrn existenia acestei raspunderi: fapta iicitd, prejudiciul,
legatura cauzald dintire faptid si prejudiciu, culpa si capacitatea delictuala ¢,

In realitate, primele patru condilii sint elemente constitutive, poate mai exact

spus — si de aild manierd selectionate — irasituri caracteristice ale delictului
civil. A cincea condijie -— capacitatea delictuald — este o insusire a subiectului

raspunderii, preexistentd delictuiui si  implicit réspunderil, ea conditionind Ia
rindul el culpa,

Incontestabil ¢d acestea sint conditiile — st bineinteles nu elementele —
raspunderii civile delictuale. Dar nu intelegem de ce s-ar ceoli ¢l prin aceasta
estompa, o notiune precisd, clar reglementata de lege, care isi meritd locul ei in
stilnta dreptului civil, asa cum categoria de infractfiune sau cea de contraventie
Ocupd un loc bine definit in drepiul penal si respectiv in drepiul administrativ.
Aceasta cu alit mal mult cu it codul nostru civil, ca si cel francez, care i-a
servit de model, are ca punct de plecare in reglementares acestel materii delictul
civil?,

Dupa cum in dreptul penal unicul demel u] raspunderii este infractiunea, in
dreptul civil, unicul temei al raspunderii civile delictuale, este delictul.

4. Delictul ® este conturat in dreptul rostru civil de cele doud articole din cod
(998 si 999) din a caror economie, el se defineste ca Iilnd orice fapti a omului,
contrard legii si culpabiis. care cauzeaza alluda un prejudiciu. Niei mal mualt, niei
mai pulin, nu se desprinde din continutul acestor doud texte. Consideram de
asemenea, ¢l nici unul din cazurile de raspundere civild reglementate in dreptul
roman nu fuce exceptie de la aceasid reguld, fiinded excepfia, infotdeauna, este
eXpres prevazutd de lege s ramine de stricta interpretare.

<Anal. Univ. Bucuresti™, seria stiinfe socisle, stiinte juridice, anul XVII, p. 10:
in acelasi sens Tudor Priaganu, Naturg rdspunderii patrimoniale a orgunelor
administrafiei de stat potrivit Legii nr. 11967, in RR.I.“, anul 1973, nr. 1, p, 48
si urmat. ; Francis Bénoit, Le droit administratif Frangais, Paris, 1971, p. 671;
André Lombadére, Traité Elementaire de Droit Administratif, Paris 1967,
B 828,

M. Eliescu, Rdspunderea civild delictugld, Edit. Acad. R.S.R., Buec,, 1972,
P 334, In acelasi sens, V. Gh. Tarhon, Culpa — element necesar al raspun-
derii patrimoniale o organelor administratiei de stat, conform Legii nr. 1/1967, in
wRevista romana de drept nr. 13/1968, p. 73 51 urmat.

¢M. Elicscu, op, cit. p. 89 i urmit. ; Ton M. Anghel, Fr. Deak, Marin
P6pa, Raspunderea civild, Ed. st, Buc. 1876, p. 71 si urmat.

7 Capit. 'V, Titlul 13, Carlea 111, ¢. civit romaén. :

8 Prin introducerea in dreptul penal al termenului unic de infractiune, de-
lictul rimine specific dreptulw civil

B
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Asadar, delictul civil este o manifestare umana, o faptd (actiune sau inaciiune)
care se caracterizeazd prin: ilicitate, culpabilitate si urmari pAgubitcare, concre-
tizate Intr-un prejudiciu cauzat aliuia.

De notiunea ilicitulul civil ne-am ocupat cu alld ocazie, cind am precizal cd
ea constd in opozifia dintre conduita umani i dispozitia normei de drept? Este
ilicitd fapia contrard normei juridice, cu alte cuvinle dreptului obiectiv. La rindul
ei norma juridicd fundamenteazd si ocroteste drepturite subiective, precum si alte
institutil juridice. In ipoteza delictului civil, odatd cu infringerea dispozitiei noruel
de drept, intotdeguna — fdrd exceptie — se incaled si un drept subiectiv, $l
anume — cum s-a mal subliniat in literatura juridicd — .dreptul persoanei de
a nu fi prejudiciatd printe-o faptd savirgitd din culpd”, inscris in art. 998 c. eiv. ®

Trasilura culpabilitatii -— asupra céreia nu putem insista aici — se desprinde
cu claritate din economia acelorasi texte, fiind formulatd in termeni ca, .greseald”
cart. 998}, .neglijentd sau imprudentd® (art. 999), iar restul textelor nu deroga de
la aceastd cerinid & legii, fiindcd nu prevad expres acest lucru. Pozifia problemei
este identicd in toate ramurile de drept, incit in mod just s-a subliniat in literatura
de specialitate c&, mai ales In dreptul socialist, rédspunderea fird vind este
exclusd 1. Aceasta nu inseamnd ca unii autori nu impéartdsesc, indeobste sub
anumite rezerve, teza contrard % :

In gifrsit, ca fapta omulul s3 devind delict civil, pe lingd cele doud condifii,
ea trebuie si aibd un rezultat preeis: si cauzeze altuia un prejudiciu ¥, Urmarile
dauniteare concretizate intr-o pagubd cauzatd altula, Intregesc trasaturile delictulut
civil ¥ |

Numai in masura in care fapta omulul (trebule si injelegem si a unor
colectivitati constituite potrivit legii} B, intruneste trasaturile de mai sus, ea
constituie temeiul réspunderii civile, adicd pune In sarcina autorului ei, obligatia
de a indemmiza pe cel pagubit. Lipsa oricareia din aceste triasaturi, cel pulin in
dreptul roman, inliturd raspunderea civild.

5. Privit in gama fapielor juridice generatoarc de raspundere, delictul civil

se aseandnd dor in acelagi timp — i aceasta intereseazd In special — se deose-
beste de infractiune si contraventie prin doud trasaturi specifice : 1. Infracfiunile
si contraventiile sint previazule — in multe cazurl chiar definite — de lege,

ficcare in parte, alcitunind o multitudine de fapte juridice grupate dupd diferite
criterii, pe cind delictul civil este unul singur, conturat intr-o definifie clard si
supld, 2. In cazul infractiunii si al contraventici, rezultatul concret al faptei nu
este determinant pentru ealilicarea lor juridica, in schimb, delictul civil, obliga-
toriu, este condilionat de un rezultat concret care ia forma unui prejudiciu in
dauna cuiva 6,

® Gh. Lupu, Despre notiunea de ilicit civil, in ,An. st. ale Univ. AL I,
Cuza® lasi (seria noud), Sect. ITI, St juridice, Tomul XX, anul 1974, p. 25 si
urmit,

WP Tonascu si A, Barasch, Fapta ilicitd si elementele rdspunderii
rivile delictuale, Studii si cercetiri juridice® 1972, nr. 1, p. 21.

M Jounascu si E. Barasch, Ridspunderea civild delictuald. Cuylpe ca
element necesar al raspunderii civile delictuale, ,Studii 51 cercetirt juridice®, 1870,
nr. 1, p. 24; N. 8. Malein, Vina, neobhodimoe uslovie imugcestvenoi otvet-
stuenosti, | Soveiskoe gosudarstvo i pravo®, 1971, nr. 2, p. 28—35.

208 Ioffe Vine i olvetstvenosii pe sovetskomu pravu, .Sovetskoe go-
sudarstvo i pravo®, 1972, nr. 9, p- 34 s5i uwrmét. )

B3 Rezultatul faptel cuprinde- atit paguba cit si raportul de cauzalitate, ca~
tegorii care au fost pe larg discutate in literatura de specialitate.

W Prin delict civil intelegem si quasi delictul. L ‘

5 De exemplu, raspunderes persoanelor juridice (art, 35 Decr. 31/1854).

% In dteratura juridicd se reiin si alte criterii de distinclie ca: importanta
factorului subiectiv, caracterul personzl al raspunderil, prescriptia  actiunii si
prescriptia rdspunderil ete.

5 = Stilnte juridice 213 2414
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Aceste deosebiri insd, nu Inldturd posibilitatea ca una 51 aceeasl faptd si fie,
concomitent, ¢ contraveniie si un delict civil sau o infracliune si un delict civil
Natura juridicd a faptulul determina, cu necesitate, natura juridicad a raspunderii;
administrativi, penald sau civila.

6. Actete administrative ilegale si fapte asimilate lor sint susceptibile de a
fi calificate delicte civile? Dacd rispunsul este pozitiv, evident cd, 51 raspunderea
juridicd pe care o determind nu poate 11 decit de naturd civild delictuald, supusi
regulilor din art. 998 gi urmdtorii e. civil Dupd cum, natura juridied a acestei
raspunderi, odatd stabiliti, ne conduce la calificarea exactd a faptului juridie
care o genereazi.

Pentru rezolvarea problemei puse ne vom referi —— foarte pe scurt — la
sediu} materiei, la funciiile si trasdturile specifice ale institutiei, precum si 1a,
evolutia ei In timp.

7. Consacrarea constitutionalsd si printr-o lege speciald g obligatiel organuiul
administrativ — sau a altui organ de stat — de o repara pagubele cauzate cuiva
prin actele luj ilegale {(art. 35 din Constitutie) nu schimbi natura juridicd a
faptului si réspunderii pe care o genereazid Dreptul constitutional cuprinde norme
de principiu pentru toate ramurile de drept. La rindul lor prinecipiile se concre-
tizeazd in diferite ramuri si institutii juridice.

De asemenea, 0 lege penald sau de procedurid penal’ poate cuprinde norme
de drept civil sau de procedwd civild si invers, fird ca @ceasta si schimbe
caracterul normel sau a institutiel pe care o reglementeazd. 81 acesta nu este
unicul exemplu al interferentel ramurilor de drept.

8. Apdrarea drepturilor civile constitnie un principiu  constitutional. TLegea
pepald sau legea civilda — fiecare cu mijloacele sale specifice — reglementeazi
modul cum se apard aceste drepturi, particularizind principiul In institutii cu
functit bine determinate. Un act administrativ ilegal, producator de pagube, pca_mte
deveni, In acelasi timp, o infraciinne sau un delict civil, dacd intruneste irasdturile
impuse de norma de drept. '

Pentru a constitui un delict civil, eu alte cuvinte temei al ré&spunderii eivile,
actul administrativ trebuie s& aiba un canacter pdgubitor, ilicit si culpabil.

Cum caracterul péagubitor care include prejudiciul §i legdtura de cauzalitate
au fost discutate pe larg In literatura juridics 51 s-8 ajuns la un consens in ceea
ce priveste confinutul acestor nofiuni ¥, in caracterizarea actului administrativ
ca delict civil ne vom referi la caracterul ilicit si la culpahilitate.

9. In ce priveste actele administrative, literatura de specialitate considerd
cé ele sint ilegale atunci cind sint emise cu incilearea prevederilor si a scopului
legii®, la care se adaugd si ,atingeres unu drept subiectiv®, ca urmare a
incdlcirii legil ¥,

V. Gh. Tarhon este de parere ci «un et este llegal dacd fi lipseste unul din
elementele necesare, eonform leghi, pentru valabilitates sa ori este fieut cu
incdlcarea prevederilor legale de ocrotire a intereselor generale sau o drepturilor
unei anumite perscane® 20,

Socotim ed, indiferent de manifestirile ilicltafii, fie In forma lipsei unei
condilii de wvaliditate a actului juridie, a incaledrii unui drept subiectiv sau a
unui raport juridic, un aet administrativ — ea orice adt juridie in general — este
ilegal atunci cind contravine legii, cind este contrar dispozitiel normei juridice

7 Mircea Costin, Réspundereq Juridicd in dreptul Republicii Socialiste
Romdnia, Bdit. Dacia, Cluj, 1974, D. 46 si urmét.

M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed. stiintificd, Bue.,
1958, p. 157—162. )

¥T. Dréganu, Formele de activitate g organelor statului sociqlist romdn,
Edit, stiiniificd, Bue, 1965, p. 328.

® Raspunderea patrimoniald a organelor administraliei de stat si controlul ju-
risdictional indirect al legalitatii actelor administrative, Edit. stiintificd, Buc.
1967, p. €9. -
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si aceasta filnded norma Jjuridicd acoperd toate aceste situafii., Condifille de
vaiiditate ale oricdrei specii de act juridic sint previzute de lege ; dreptul subiedtiv
nu poate i conceputl In @afara normei juridice ; dupd cum, un raport juridic poate
fi considerat ca atare, numal In misura in care este reglementat de lege,

S-a afirmat in literatura de specialitate ci dreptul la despigubire peniru
paguba produsd printr-un act administrativ nu se naste ,conform regulei de drept
comun din art. 998 si wrmit. ¢ civil, In mod special consacrati de art. 35 si art.
103 (fost 96) al. 3 din Constitulie decit numai atunel cind actul este ilegal si in
consecintd lipsit de efectele juridice in vederca cirora a fost efectuat cu respecw
tarea prevederilor legi, indiferent de consecintele patrimoniale negative pe care
1e-ar fi avut pentru perscana afeciatd de masurile luate” 20,

Sau din conlra, potrivit aitei opinii ,deosebit de dreptul recunoscut celor
vatdmali In drepturile lor prin acte administrative ilegale, Constitulis noastrd,
exprimind o conceptie inaintatd, in care interesul personal se imbind cu interesul
general al colectivitétil, prevede in art. 103 (fost 96) alin. 3 dreptul celor vitadmati
in drepturile lor prin acte administrative de a se adresa justifiei, chiar dacid aceste
acte sint legale, conditia fiind ca actul administrativ sau - in infelesul iarg al
legii 1/1967 — o masurd administrativd si cauzeze un prejudiciu unei persoane
gau unui grup deferminat de persoane® 22,

Asadar, In prima opinie nu poate exista pispundere civild dacd actul este
legal potrivit normelor dreptululi administrativ, pe cind in cea de az doua se
admite 0 asemenea raspundere chiar dacd actul este legal.

Dupa pérerea noastrd, ceea ce se trece cu vederea in cele doud opinii infé-
tisate mai sus, este caracterul coneret a! ilicitului sau mai corect spus, deosebirea
gintre ilicitul administrativ si cel civil. Un fapt oarecare poate avea caracter ilicit
in raport cu una sau alta dintre ramurile dreptului si in acelasi timp caracter licit
in raport cu alte ramuri ale dreptului 2, Toemai In aceastd idee — credem noi —
insdsi legea 1/1967 admite ea cel vAtdmat intr-un drept al sdu si pretindi numai
inlaturarea vatdmarii fard a cere si anularea actului administrativ (art. 17), dupa
cum, instanta, judecind cerérea impotriva unui asemenea act, poate, dupid eaz,
s anujeze In tfotal sau in parte actul adminisirativ la care se referii cererea
(art, 9).

Caracterul ilicit al actului, pentru ca acesta s constituie temei de raspundere
civild, se va aprecia in primul rind in lumina art. 998 si urmat din codunl civil,
Cu atit mai mult cu cit existd si o bazd constitulionalad (art. 35 § act. 103 alin. 3
din Constituiie) in aceasti privinta.

Trebuie de cbservat cd normele dreptului administrativ, si respectiv actele
administrative, fird a pierde din vedere interesele individului, apdrd in primul
rind interesele generale ale socieiatii, dupd cum normele dreptului civil, prin
definitie, aparind interesele generale, se ocupd In special de interesele cetdteanulul,
fie eca individ sau organizat in colectivitdti, Aceasta nu inseammni ed o ramurd
de drept se opune alteia, ei din contra, constituie un exemplu cum In socialism,
interesul general se Imbind armonios cu cel particular.

Este posibil totusi ca printr-un act administrativ si se producd o pagubd
unui individ sau unei colectivitali, #rd ca acesta s dea nastere la o raspundere
clvild. Posibilitatea aceasta existd numai cind o lege o prevede in mod special,
cum ar Ii confiscarea dispusd ca urmare a unei contraventii sau a unei infrac-
fiuni, demolarea wunui jmobil cind acesta prezinid prin starea sa pericol public
sau actiunile pompierilor in caz de incendiu, uciderea unui animal in caz de
epizotii ete.

21 Thidem.

21 Vinty in, 1. Vintu, M. Anghene si Ml Stridoanu, Organele
adminisirafiei de stat in Republica Sociolistd Romdnia, Edit. Acad. R.S.R., p. 110,

3 Mircea Costin, op, eft., p. 129,
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In lipsa unei dispozilii legale exprese care sd justifice o pagubid produsa
printr-un act administraliv sau fapid a uma funciionar, aceastid pagubs da
nagtere — in prezenta si a celorlalte condifii — pe temeiul art. 898 ¢, civil, la o
rdspundere civiid deliciuals, fiindces si In acest caz a fost incdleat un drept
subieetiv. i anume, ,dreptul persosnei de a nu fi prejudiciatd printr-o fapta
Sévix;?itf\ din culpad” recunoscut si ocrotit de norma juridicd cuprinsd in acest
text 24,

10, O altd f{rdsdturd care configureazd aciul administrativ ilegal ca delict
civil, © constituie culpabilitatea organului administrativ care lsa emis.

Am aratat in paginile anterioare ¢d din economia textelor care definesc
delictul civil (art. 998--899 ¢, civ.}, culpabililatea se desprinde In mod clar ca o
trasfturd caracteristica a acestuja si nu rdmine loc de exceptie.

Cu atit mai mult, in ipoteza pagubelor cauzate prin acte administrative,
alaturi de condifia ilicitdii, culpa este absolut necesard peatru nasterea raspunderii
civile. Este greu de admis — noi credem jmposibii — ca statul sau organele sale,
ca exponente ale intereselor generale ale societatii, sd rdspunds fira vina.

Dealtfel, am dori s-adaugidm, tot ca o chestiune de principiu, ej .rispun-
derea fdrd vind” inseamnd juxtapunerea a doud nofiuni incompatibile. Consacrarea
pe cale legislativd a unei asemenea institutii, dar mai ales recunoasterea el pe
cale de doclrind sau jurisprudentd weolo unde legea pare echivoed, poate duce la
consecinie negative gi uneori inestimabile, in ce priveste rolul educativ al dreptului
§i Increderea de care el trebuie sd se bucure fati de subiectul ciruia i se adresecazd
si In slujba cdruia este pus: omul,

Ideea de culpid are la bazid libertatez de voinid (In inteles marxist). Liber-
tatea de a lua o hotirire presupune posibilitatea In situatia coneretd de a proceda
§i altfel . Omul este rdspunzitor peniru faptele sale toemai in misura in care
el are posibilitatea sd aleagd, si delibereze 26, I} rdspunde penfru actele ilicite
déunétoare, fiinded a ales sau a acceptat aceastd varianti

Cu atit mai riguros se pune problema in cazul actelor organelor administrajiei
de stat. In conditiile societatii socialiste siparatul de siat este principala organizatie
care apard inieresele tuturor cetdjenilor, De uici obligatia juridica si politico-morald
a statuiul fatd de om. Aparatul de stat socialist, functionarii sij, organizatiile
obstesti, nu numai ¢d nu sint striine fati de om, din contra, ele sint chemate
sa-l apere interesele, s& se ingrijemsci de satisfaceren nevoilor sale i sd-i
proteguiascd pe cetidfeni de acie arbitrare si abuzive 2. In aceasti ordine de idei,
referindu-se la legalitatea socialisia si la obligatiile organelor de stat in legdtura
cu aceasta, lovardisul Nicolae Ceaugescu a precizat of »iegea trebuie sd fie respec-
tatd n primul rind de acela care sint chemafi si vegheze la aplicarea ei* %, Noi
credem — si In lumina dezvoltdrilor antericare — ci orice abatere de la lege a
unui organ de stat, implicd culpa acestuia.

Este necesar, de asemehea, in ce priveste culpa administratiei, a se face
distinctie intre sarcina probarii ei §i existenfa ei ca atare; prima este o problemsi
de drept procesual pe cind a doua ridmine in sfera dreptului material. In meest
caz culpa nu trebuie doveditd ea fiind evidenld prin ilegalitatea actului {in special)
si urmadrile diunatoare.

In schimb — si acesia este un agrument pentru teza care o susfinem — ori
de cite ‘ori administratia va face dovada lipsei sale de culpd, invederind unul din
acele cazurl care o exclud, cum ar i, culpa exclusivid a victimei, cazul de forta
majord sau culpa terfuiui, ea nu mai poate I subiect al réspunderii civile
delictuale. ' : : _

#T lonascu i A Barasch, op. cit. in ,8.C0F5 anul 1972, nr. 1, p. 21
® N, S Malein, op. cit., p. 29.
% Al, Tanase, Libertate si necesitate, EARPRY Buc, 1960, p. 243.
7Y M Cihikvadze, op. cit, p. 20. _ :
) 2 Nicolae Ceaunscseu, Romdania pe drumul desdvirgirii constructiei socig-
liste, EP., Buc, 1569, p. 188,
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11. Cea de a treia trasiturd, si anume caracterul pégubitor care se materia-
lizeazd in paguba suferitd de vicima si legdtura cauzald dintre actul i‘licit i
pagubd, nu prezintd particularitdli fatd de dreptul comun. Un prejudiciu este
necesar. Fard interes nu eXistd actiune. Prejudiciul trebuie si fie material, cert
si direet 7. .

12, Considerente de drept istoric si comparat vin categoric in sprijinul
gindurilor pe care le-am Iormualat asici cu privire la natura juridied a raspunderii
pentru pagubele cauzate prin agcte administrative ilegale sau a {raslturilor acestor
acte cu delicte civile, 3i in special aceca a culpabilitdtil administralie.

Incd din ultimele decenii ale secolului trecut, jurisprudenta din tara noastrd
adopid o serie de solulii in care aclele administrative ilicite si pigubitoare sint
considerate delicte civile ® Jurisprudenta romén#, ca si punctele de vedere ale
doctrinei, s-au menfinut si dupd modificarea Legii Curlii de casaiie din 1963, cind

ntru prima datd in jara noastrd, un text de lege (art. 35), prevede expres
obligatia statului de a despigubi pe particulari peniru pagubele cauzale prin actele
ilegale ale administratiei. Modificéirile ulterioare, consacrarea principiului prin
Censtitutia anuiui 1923 si apol dezvoliarea lui prin Legea Contenciosului admi-
nistrativ  si  statutul  functionarilor publici n-au dus la  Inlaturarea acestel
conceptii 3,

Responsabilitatea statuiui si organelor sale in acest caz de la Inceput a fost
condifionatd de culpa administratiel, temeiul ei juridic constituindu-i art. 998 si
1000 e eiv. ¥,

De asemenea, in perioada aplicarii legii contenciosului administrativ din 23
decembrie 1925, jurisprudenta romind a consacrat teoria raspunderii subiective
a organclor administraliei de stat pe care a construit-o In limitele si in spiritul
art, 998—1000 o civ. 3.

In dreptul altor state, principiul responsabilitaiii administratiei pentru pa-
gubele cauzate prin acte administrative ilegale, a fost recunoscut treptat fie pe
calea jurisprudeniiald si doctrinard fie prin legiferari directe,

In Germania, principiul responsabilitdtii publice dateazd din anul 1784, el
fiind instituit de Codul Naifional Prusian prin artic. 74 si 75 sub influenta seco-
lului luminilor, a filozofilor francezi din secolul al XVIil-lea si in special al lui
Voltaire care a avut strinse legdturi cu Federic ai II-lea %,

Mai tirziu, principiul este reluat de Codul civil german (art. 839), completat
cu Legea imperiului din 1910, EI trece in Constitufia de la Weimar (arf. 131) s
este codifiest in sfirsit, de catre Legea fundamentald a Republicii Federale a
Germaniei (art, 19 si 34) 5. .

Ia Franta responsabilitatea statului pentru pagubele cauzale particularilor
prin actele de autoritate a administratiel publice a fost admisd in ultimul patrar
al veacuiui trecut3. Discufii s-au purtat In legdturd cu natura acestel raspun-
deri, in special dacd este obieciivl, Intemejatd pe rise, sau sublectivd, bazatd pe
culpd. Prof. Drago crede cid in prezent raspunderea obiectivd nu mai este dz

2 Pierre Wigny, Droit administrativ, Principes Généraux, Bruxelles, 1962,
p. 289,

NP Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Bue. 1934, p, 270.

¢ Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, Buc, 1936, p, 83—34,

2 p Negulescu, op. cit, p. 270

¥ T. Dradganu, Nature rdspunderii patrimoniale a organelor administratiei
de stat..., p, 48.

¥ M. Rolland Drago, La responsabilité administrative en droit compuaré,
I-ére partie, Strasbourg, 1966, p. 33.

3 Ibidem, p. 33—3T.

% Jean Appleton, Traité élémentaire de contentigux edministratif, Paris,
1827, p. 427; in acelasi sens H. Lalou, La responsabilité civile, Paris, 1928,
p. 392,
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sustinut s5i el responsabilitatea adminisiratiel I5i giseste fundamentul siu in
culpd nu in risc¥.

In majoritatea t4rilor cceidentale (ca, de exemplu, Finlanda, Suedia, EI-
velia s.a.) raspunderea pentru pagubele cauzate prin acte de autoritate ilegale
ineumbd autorului direct — functionarul de stat, Numai in cazord exceptionale
ea Incumbd statului .

In Anglia pind Ia legea din 1047 (the Crown Proceeding Act), principiul era
al iresponsabilitdiit statului potrivit adagiului ,, The king cant do wrong”, Actul
legislativ amintit, desi nu conline un text care sd institule un principiu general
al responsabilitagii statului, el indied, printr-o reguld de procedurd, in ce misurd
se poate actiona {mpotriva Corcanei .

De observat c¢i in aceeasi epocs, sint adoptate acte legislative de acelasi gen
in toate tirile din Comon Law: in Marea Britarie in 1947, in Statele Unite ale
Amerieii in 1946, in Canada in 1952, de asemenca in India si Austradia 40

In ceea ce priveste natura gt Tundamentul acestei réspunderi ne vom opri la
un singur exempiu al legislatiel americane. The Federal Tort Claim Act, din
1946, decide & statul federal esfe responsabil in aceleasi condifil ea un particular
pentru orice prejudicii cauzate prin cuipa agentilor sdi In exercitiul functiunilor
sale 41,

13. Raspunderca civila a organeior statului pentru prejudicille cauzate prin
acliunile ilegale ale functionarilor in domeniul administrajiel de stat este con-
sacrati In majoritatea {arilor soccialiste europene 2, :

Bazele legislafiei civile a U.R.SS. si in conformitate cu ele codurile civile
ale republicilor unicnale, avind in vedere necesitates Intdririi apidrarii drepturilor
patrimoniale ale cetdtenilor, au largit in mod substaniial raspunderea institutiilor
de stat 43, .

Partea 1 a art. 89 din Baze (parteas I art 442 din Codul eivil al R.S.S.1.
partea I art. 446 din codul civil al RSFSR) av instituit regula potrivit céreia
winstitutiile de stat rdspund pentru pagubele cauzate cetifenilor prin acfiunile
de serviciu ale funclionarilor in domeniul conducerii administrative potrivit prin-
cipiilor generale, daci nu este previzut abtfel printr-o lege specialj“®,

In acest mod, dacd raspunderea organelor de stat, pentru cauzarea de pre-
judicii prin actele de sutoritate ilegald, in legislatia antericari celet in vigoare
astdzi, constifuia doar o eXcepiie, prin noua legislajie aceastd rispundere este
transformatd intr-o reguld generals. Derogarea de la aceastd regull generald a
repardrii prejudiciulvi in acest ocaz poate avea loc numai potrivit preseriptillor
legli speciale. Insa, legislatia in vigoare nu cunoaste morme care ar limita ris-
punderea institujiilor de stat pentru pagubele cauzate cetitenilor 5.

Este important de refinut cf In literatura juridied sovietics se discutd ci
este necesar ca noug Constituiie a URSS 3 consacre dreptul cetdtenilor la re-
ptaz;ix;ee pagubelor cauzate prin acliunile ilegale ale Tunctionarilor organelor de
stat %, S

'In Republica Populari a Bulgariei repararea pagubei, canzatd printr-un act
administrativ individual ilegal, este previzutid in iegea din 24 funie 1870 si de
instructiunile de aplicare a ef elaborate de Ministerul de Justitie a RB.B. Aceste

37 M. Rolland Dra g9, op. cit.,, p. 56,

#®Y. T. Nor, Imuscestvennaia ofvetstvenosti zg nepravilnie deistvia dolj-
nostnth lig, Lvov, 1974, p. 16.

¥ M. Rolland Drago, op, cit.,, p. 58

4 Ibidem, p. 32.

! Ibidem, p. 32,

2 V. T, Nor, op, cit., p. 10.

V. T. Nor, op. cit., p. 10.

4 Ibidem, p. 10,

5 Ibidem, p. 10—11,

% Ibidem, p. 11.
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acte normative constituie importante garan{ii avind ca scop prevenirea elabordrii
si anularea actelor administrative ilegale ale autoritaiii care Incalci c_irepturile
cetatenilor si a organizafiilor socialiste. In aceesasi masurd ele constitule sl ga-
ranfii impotriva stirbirii ilegale a drepturilor patrimoniale ale cetdienilor si or-
ganizatiilor. Art, 59 al legii instituie regula potrivit ecdirela anularea unul act ad-
ministrativ flegal de cdtre organcle de conducere superioare, sau de catre instante
atrage dupd sine restabilirea dreptului incileat in termen de o lund, de citre
organul care a elaborat actul ilegal 47,

Regula de mal sus a dobindit o bazd constitutionald, fiind comsacrati de legea
fundameniald a Republieli Populare Bulgaria adoptati prin referendum la 16
mai 1971,

in Republica Populard Poloni raspunderez penlru prejudiciile cauzate prin
acte llegale ale muloritdlii a fost reglementatd pind in anul 1964 prin legea ,Des-
pre rdspunderea statuiui pentru pagubele cauzate de citre funclionarii de stat*
din 15 nolembrie 1956. Cdatd cu adoplarea in 1964 a nouwlui cod civil polonez
normele amintited legl au fost incorporate in articolele 417 si- 418 din acest cod %.

In Republica Socialisti Cehoslovaed raspunderea peniru pagubele cauzate prin
acte administrative ilegale este prevazutd in § 426 al codulul civil din 1084
Aceastd normi insd are un caracter de trimitere. Organul de stat in acest ecaz
poartd raspunderea conform legii speciale ¥,

Réspunderea civild peniru prejudiciile cauzate in domeniul administratiel pu-
blice este reglementatd si in codul civil al Republieii Populare Ungare (ari, 349).
In sistemul codului amintit aceastd raspundere este insi supusd la doud conditii
speciale si anume ;

— paguba sid nu fi putut fi evitatd pe calea recursului ordinar cu toate cof
victima a facut uz de el si numai;

— dacd culpabilitatea a fost stabilitd de caire o instantd penald sau disei-
plinard (art. 349 al. 1)

Dacd sesizarea unei instanfe penale sau disciplinare este exclusi pe un motiv
previazut de o reguld de drept, atunci este competentd instanta care judecsd re-
pararea prejudiciului s& constate conditiile responsabilitdiii (art. 349 al. 2).

Asadar, ca reguld generald In toale tdrile socialiste prejudiciul cauzat cetd-
tenilor printr-o actiune ilegald a functionarilor de stat se repard de organul de
stat corespunzitor sau de citre stat In intregime ™. Acemstd institufie este su-
pusd regulilor raspunderil civile delictuale, asa cum este ea reglementati in eo-
durile civile.

14. In concluzie, din cele expuse pind aici, refinem in primul rind, ¢ uniemnl
temei al raspunderii civile delictvale il constituie delictul eivil. In al doilea rind,
prin natura normelor sub a ciror reglementare cade, prin rolul si trasaturile sale
caracteristice, actul administrativ ilegal st pagubitor constituie un delict civil,
In siirsit, natura faptului (a izvorulul) juridie determind si natura raspunderii or-
ganelor administratiel de stat pentru pagubele cauzate prin acte de autoritate ile-
gale, care nu poate fi alta decit civild delictuaia.

7 Ibidem, p. 12—13,

8 Ividem, p. 13—14; in acelasi sens, Wenceslaw Wagner, Neuere Entwic-
klungen der steatlichen Shadenshaftung in Polen, in ,Osteuropa“, Recht, 1974,
nr. 1, p. 32—35.

# V. T. Nor, op. cit, p. 38,







REGIMUL INCHIRIERII LOCUINTELOR PROPRILTATE
PERSONALA
DE
R. SANILEVICI

Legislalia locativi, care institule reguli derogatorii de la dreptul comun al
contractului de Inchiriere, menite si apere interesele oamenilor muncii pe linia
satisfaceril nevoilor de locuit si a asiguraril stabilitatii dreptului lor de folosinta
asupra locuintelor, este apHeabild intr-o largl masurd si raporturilor de locatiune
priving imobilele proprietate personald.

Ceea ce diferd in cazul inchirlerii locuinielor proprietate personald fafd de
tnehivieren  locuintelor proprietate de stat sau obsieascd este regimul incheierii,
modificdrii si incetarii contractului de locatiune, efectele contractului, dect drepturile
si obligaiiile partilor filnd in principin aceleasi la toate contractele de Inchiriere a
locuintelor. Ne vom referi de aceea in studiu de fatd numai la unele probleme ale
incheieril, modificarii si incetdrii contractului de inchiriere a loeuinfelor proprietate
personald,

1) Incheierea contractului. Regimul inchirierii locuintelor proprietate personald
a variat in evolutia legisiatiei locative.

in sistemul Deer. 7871952 lecuiniele proprietate personali erau Supuse aceluiasi
regim de normare si repartizare si locuintele din tondul proprietate de stat.
Legea nr. 10/1968 face distinctie intre locuintele proprietate personald locuite de
proprietar si cele nelocuite de proprietar, primele fiind in intregime scoase de sub
regimul normdrii si repariizarii (art. 51).

In lipsa unui text expres care si stabileascd regimul locuintelor proprieiate
personald nelocuite de proprietar, prin interpretaresa are. 51 cu aiutorul arguiben-
tului a contraric s-a considerat cd ele sint supuse in intregime normdirii si repar-
tizarii, deci au acelasi regim cu lecuinfele din fondul proprietatii de stat si obstesti n

Legea nr. 51973 introduce un sistem de normare si pentru locuiniele proprie-
tate personald din mediul urban cu obligatia proprietarulul de a inchiria camerele
care depasesc nevoile de locuit ale proprietarului gi familiel sale (art. 60). Legea
nr. 5/1973 pastreazdi insd deosebirea Jntre inchirierea apartamentelor proprietate
personald locuite de proprietar si familia sa si a celor care nu sint locuite de
proprietar. Pentru acesiea din urmd legea stabileste, de data aceasta printr-un text
expres, acelasl regim ca pentru inchirierea locuinielor din fondul proprietaiii de
stat. Astfel art. 61 siabileste .Apartamentul proprietate personald care nu este locuit
de proprietar si familia sa este supus in intregime normirii si inchirierii, in con-
dijiile previdzute pentru fondul locativ de stat® (Sublinieréa noastrd R. 5.

1. Cosma, Condititle §i limitele exceptiirii de la normare st repartizare a
apartamentelor proprietate personald, RRD.Y, nr 471972, p. 82: P. Anca,
M. 1. Eremia, Dreptul locativ in luming noti regleméntiri socialiste, Editura Aca-
demiei, Bucuresti, 1970, p. 9.
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Rezultd din aceste iexte ale art. 60 st 81 cd legiuitorul creazéd un regim juridie
diferit de inchiriere a locuinteior propriefate personald, dupd cum sint sau nu
locuite de proprietar. Sublinierea acestel idei ni se pare deosebit de importants
pentru cd regimul modificirili si Incetiril contractului trebuie sa fie simetric de
cel al incheleril sale.

Pe de altd parte art. 7 din H.C.M. 860/1973 dat in aplicarea legil nr. 5/1973,
pare s stabileascd acelasi regim pentru inchirierea tuturor locuinjelor proprietate
_personald. Conform art. 7 al 1 si 2 — econtractul privind suprafefele ce depdsesc
nevoile de locuit ale proprietarului trebuie incheiat in 69 zile. In caz contrar comi-
tetul executiv va desemna perscana indreptdtiti cu care proprietarul urmeazi si
Incheie contractul. Alineatul ultim al art. 7 precizeazd wdispozitiile de mai sus se
aplicd in mod corespunzdtor in eazul apartamentelor proprietate personald previzute
in art, 61 Legea 5/1973, inchirierea facindu-se in numele proprietaruluni de citre
intreprinderea specializatd“ (sublinierca noastra R.S),

Dar locuintele proprietate personald nelocuife de proprietar na pot avea in
acelasi timp regimul de inchiriere al locuintelor din fondul locativ de stat, asa cum
rezultd din lege si regimul inchirierii locuintelor proprietate personali in care locu-
ieste proprietarul st familia sa, cum pare si rezulte din art. 7 H.CM, 860/1973.

Credem de aceea ci din textul art. 7 H.C.M. 860/1973 nu se poate trage conclu-
zia ci proprietarul isi poate alege chiriasul, si in ipoteza In care nu loculeste in
apartamentul proprietatea sa — ci desemnarea beneficiarulut o face comitetul oxe-
cutivZ In opinia noastrd ,aplicarea corespunzétoars” a textelor care vizeazi Inchiri-
erea din apartamentele locuite de proprietar, despre care vorbeste art. 7 H.CM.
860/1573, se referd doar la posibilitatea incheierii contractului de catre intreprinderile
specializate, dacd proprietarul refuzi si incheie contractul cu persoana desemnatl
de comitetul executiv.

Ze pol aduce in sprijinul acestei interpretiri urmatoarele argumente -

1) Un argument de text — dispozitiile art. 61 citate mai sus .. care asimileazi
in mod expres regimul Inchirierii locuintelor proprictate personald nelocuite de pro-
prietar cu cel al locuintelor din fondul locativ de stat. Orice interpretare diferitd —
deci In sensul cd art. 7 din H.C.M. 860/1973 ar crea posibilitates proprietarului de
a incheia contractul de iInchiriere in aceleasi conditii ca pentru suprafefele din
imobilul in care locuieste {cu alegerea chirlasulul eic) — ar insemna s3 admitem od
o hotdrire a Consiliului de Ministri poate modifica legea, intrucit art. 60 si 61 al
Legii 5/1973 fac net distinciia intre cele doud categorii de locuinte proprietate per-
sonald. .

2) Un alt argument de text: art, 7 se referd la aplicarea ,in mod corespunzitor®
deci cu luarea in considerare a particularititilor regimulul pe care i au locuiniele
in care locuieste proprietarul. Alifel, hotirirea ar fi putut spune cd dispozitiile de
mai sus se aplicd si locuintelor. .. (fird cuvintele ,in mod corespunzator“).

3) Un alt argument care se poale aduce in favoarea acestei solulii este inter-
pretarea din decizia de indrumare a Pl T. 8. nr. 571975 — care, pentru doud cazuri
recunoaste posibilitatea comitetului executiv de a desemna pe chirias férd consim-
fdmintul proprietarului, care nu loculeste In imobil si anume: a) rezulid din pre-
cizarea de Ia pct. 6 c3 la schimbul de lecuintd privind locuinie proprietate personala
in care nu loculegte proprietarul nu este necesard aprobarea proprietarulul. Dar schim-
bul {mplicé si el Incheierea unui nou contract eu o persoand pe care proprietarul
nu gi-a ales-o. De aceea solutia nu poate fi deeit simetricd cu eea privind inche-
ierea confractului, by in cazul aplicarii art. 64, pentru a sprijini pe proprietar sa
se mute In locuinia sa comitetul executiv va aproba ,chiar Inchirieres unei locu-
infe proprietate personalid care este supusid normarii si inchirierii In conditiile
art. 61 (pct. 7.

? In acelasi sens vezi D."C os ma, Regimul juridic al locuingelor proprietate per-
sornald, E. S. Bucuresti 1974, p, 113,
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S-ar putea susiine cé aceste doud situmiii sint excepiii de la regula dupd
care proprietarul isi poate alege chiriagul, chiar in cazul apartamentelor in care
nu locuieste — In acest caz care sint textele din care pot fi deduse aceste excepfi?

Credem ca T.S. s-a pronunfat numai ecu privire la aceste 2 situafii pentru ch
a fost confruntat mai frecvent cu probleme privind schimbul voluntar gi fortiat.
In opinia noastrd in aceste 2 cazuri s-a facut aplicarea regulili dupd care locuin-
tele proprietate personald nelocuite de proprietar sint supuse atribuirii in aceleasi
conditii ca cele de stat (art. 61).

2y Intrucit si locuiniele inchiviate din imobilele proprietate personald sint
supuse NOrMarii se pun doui probleme privind meodificarea contractului de inchi-
Mere: a) dacd se creazd o suprafatad disponibild si chirlagud detine o suprafajd mal
mies decit cea legald el beneficiazi de dreptul de extindere ?

by In situatia in care chiriagul detine o suprafatd ce depaseste supraifata
jegald se poate cere restringerea la limitele suprafetel legale ?

¢) In regimul legisiatiei locative chiriagul are un drept la extindere. Dreptul
1a exfindere, care este un drept accesoriu dreptului de folosintd; este consacrat
prin texte care se referd nemijlocit la locuinteie proprietate de stat. Se pune
problema dacd in jpoteza credrii unei suprafete dispenibile intr-o locuinta pro-
prietate personald, chiriasul beneficiazii de un drept de extindere.

Trebuie sa facem distinciie intre locuiniele proprietate personald locuite de
proprietar gi cele nelocuite de proprietar.

Pentru jocuinfele proprietate personald nelocuite de proprietar si familia sa
chiriasul beneficiazid de un drept de extindere in temeiul art. 61 — care supune
aceste locuinte acetuiasi regim ca cele din fondul locativ de stat.

Dar eonfortm art. 64 suprafata locativd disponibild din apartamente proprie-
tate personalé care se elibereazd prin mutari sau alte cauze va fi pusd la dispo-
zifia proprietarului si a familiei sale, la cererea proprietarului. Rezultd cd, chi-
riasul beneficiazid de dreptul de extindere numai dacid proprietarul nu si-a ma-
nifestat vointa de a se muta in inciperea sau jnciperile disponibile . Exercitarea
de catre chirias a dreptului de extindere determind modificarea corespunzatoare
a contractului de inchiriere, obligatorie pentru proprietar.

In ceea ce priveste locuintele proprietate personald locuite de proprietar, in
misura in care chiriasul beneficiazd de prelungirea legald a contractuiul de in-
chiriere, teoretic el ar putea heneficia si de dreptul de extindere accesoriu drep-
tului de folosinid, dar dreptul sdu este paralizat de dreptul proprietarului de &
ocupa suprafata disponibiléd.

Credermn jnsd ca in masura in care sl proprietatea personald este normatd,
dreptul proprietaruiui de a ocupa suprafata disponibila, consacratd prin art. 64,
in concurs cu drepiul de extindere al chiriagului poate fi exercitat numai In 1imi-
tele normei legale. Dacd proprietarul ave in folosinid numirul de camere la care
are dreptul (de exemplu, o perscand detine 3 camere) si deci oricumn ar fi obligat
si inchirieze inciperile care depdsesc aceasld normd, inchirierea trebule fdcutd
‘ catre chiriasul care Isi exercitd dreptul de extindere.

i b) Problema actiunil in restringere nu este reglementatd prin nici un fext
de lege, Pentru locuintele proprietate soclalistd practica judiciard a admis drep-
tyl unitdtilor socialiste, care au in administrare directd locuinta, de-a introduce
aciluni pentru restringerea suprafetei excedentare supuse Inchirierii, solufia econ-
sacratd recent si prin decizia de indrumare a PL T. 5. nr. 5/1975,

oot In ceea ce priveste locuinjele proprietate personald trebuie si distingem 3
ipoteze :

Pentru o primi ipotezi, accea in care proprietarul locuieste in itnobil, art. 64
i consacrd dreptul proprietarului de a 1 se pune la dispozitie suprafata locativa
i care se elibereazi prin mutdri sau alte cauze. Dind o interpretare restrietivi
| acestui text unele instanie au considerat ci proprietarul beneficiazdd de dreptul

3 Dee. col cdv. T, 8. 39/1973, C. D. p. 160
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de a se extinde numai din momentul eliberarii suprafeteil locative $i In lipsa unui
text proprietarul n-ar avea drept la actiunea in restringere 4
Prin deecizii de speta Tribunalul Suprem s pronuntat in sensul admisibili-

nald, astfel incit ele sint aplicabile si in situatia In canre proprietarul locuieste
In acelasi apartament cu chiriasul dar doreste si se extindi 5

Aceeasi solutie a fost adoptatd prin decizii de speld si pentru ipoteza in
care proprietarul nn locuieste in imobil, Introduce actiunes in restringere g chi-
riasului pentiu a ooupa suprafata devenits disponibild, eu precizares c& iIn aceastd
situatie chiriasul are dreptul si-si aleagd camers sau camerele pe care doresie si
le pastreze In continuare ¢,

In fine pentru g {reia ipotezd, aceea in care proprietarul nu locuieste in
apartamentul proprietatea sa sl nied nu-si manifesta dorinta in acest SE€Ns sau nu
are dreptul sa ocupe locuinta proprietates sa (de pildd, din cauza regimului de
intrare in oragele mari) se pune problema: cine are actiunes In restringere pro-
prietarul sau comitetyl executiv ? In aplicares Legil 10/1968 solutiile practieii
judiciare au fost contradictorii Astfel in deeizia sectiel civile T.S. nr. 502/1970 se
afirmid c3 in aceasty ipotezd dreptul de a cere restringerea ar apartine numai
comitetului executiv say altui locatar indreptitit 1a extindere 7,

Dimpolrivd in dee. 1778/1972 se alirmd c3d ,este de principiu ¢d proprietarul
suprafetei disponibile chiar daed nu locuieste in apartamentul siu sdu locuieste
in altd loesalitate poate 83 ceard restringerea chiriasului in limitele previzute de
lege, independent de posibilitatea proprietarului de a otupa pentru el spatiu deve-
nit disponibii 8,

Credem cd raspunsul la aceastd oreblemd trebuie cautat in regimul inc.he:
ierii contractului de inchirtere. Dacid admite o3 locuintele proprietate personald
nelocuite de proprietar trebuie inchiriate bersoanelor indieate de comitetul exe-
cutiv, frebuie si ajungem 1a concluzia ed desi propriefarul in aceastd calitate a
%4 ar avea In principiu dreptul si exercite orice actiune izvoritd din contractul
de inchiriere, el nu poate exercita actiunea in restringere inirueit mu poate justi-
fica niel un interes in exercitares actiunii, de vreme co suprafata devenity dispo-
nibild prin  restringeres chiriasului  trebuje inchiriatd altei perspane, pe care
proprietarul nu o poate alege, Ni se pare de aceea pe deplin justificats solutia
adoptatd de dec. T.8, 502/1970 — citatd mai SUs — in conformitate cu care actiunea

de restringere aparfine comitetulyj exXecutiv sau altui loeatar indreptatit 1a extin-
dere.

3y 51 schimbul de locuinfa implied o modificare a raportului de locatiune
prin substituires chiriasilor ¢are fac schimbul si dect prin incetarea contractulni
existent si incheierea unui nou contract de inchiriere. Si in ceea ce privegte schim-
bul de locuintd Legen nr, 571973 — ca si Legea nr. 10/1968 —. nu se referi deeit
la locuintele din fondut locativ de stat.

Este neindoielnie cd in locuintele proprietate personala locuite de proprietar
st familia sa chirfasul poate cfectua un schimb de locuinfe numai ey aprobarea
proprietarului. Unele instanie au considerat ed In cazul refuzului nejustificat al
proprietarului de a aproba schimbul de Iocuinte instanta Jjudecatoreasea poate

4 Dee, nr. 652/1969, Trib. jud. Galatl, cu o notd eriticy de V. Patulea,
LJRRIVE nr. 471970, p. 153,

5 Dec, col, civ, 626/1970, C. D. p- 128 — 130,

§ Dee, T, S 177871972, C. D, p, 138; dee. T8, 9271972, p. 125, Vezi s
D. Cosma, op. cit. P 96.

7 R. R. D. nr. 10/1870, p. 150.

8 C. D 1972, p. 138
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pronunta o hotarire care si suplineased consimiidmintul proprietarului ° Prin dec.
sectiel civile T.8. nr, 1146/1973, s-a precizat cd proprietarul nu poate fi obligat sa
accepte schimbul, intrucit apartamentele proprietate personald nu sint supuse
normarii 9.

In ceea ce priveste locuinfele aflate in imobile proprictate personald In care
nu locuieste proprietarul si care sint supuse normarii si inchirierii in condiliile
previzute pentru fondul de stat (art. 61) in principiv, schimbul poate fi efectuat
fara aprobarea proprietaruiui.

Practica judiciard a admis insd cd si in silualia in care nu locuieste in
apartament, proprietarul se poate opune schimbului voluntar dintre chiriasi, atunci
cind intentioneazd sd se mute in locuinia din aparntamentul séu si schimbul i-ar
face situaiia mai grea . 31 deecizia de indrumare a PL T, S. nr. 51875 precizeaza
¢ un schimb privind locuinta dinir-un apartament proprietate personald poate fi
aprobat de organul competent numai dacit prop-ietarul Indreptatit potrivit legii
nu-si manifestd in mod ferm vointa de a se muta el insusi in apartamentul sdu.

4) Desi contractele de inchiriere existente au fost prelungite, o cauzd de ince-
tare specifick contractelor de inchiriere a locuinfelor proprietate personald esie
aceea previzutd de art. 64 care reglementeazd conditiile in care proprietarul poate
cere evacuarea chiriasului pentru a se Inuta in locuina proprietatea sa. In aplica-
read acestui text s-au ridicat numeroase probleme dintre care unele au fost solu-
tionate si prin recenta decizie de indrumare a Plenului T.5. Ne vom referi numai
1a una din ele si anume la situafia garajeior.

¢ primi problemi care s-ar pune este aceea dacd chiriasii garajelor bene-
ficiazd de prelungirea legald » conlractulei de inchirtere intrucit textele se referd
la prelungirea contractului de inchiriere a locuinielor,

In aplicarca Legii nr. 10/1868 s-a f&cul distinciia dupd cum garajul era sau
nu aferent locuinjei. Printr-o serie de decizii de speld T. S. a considerat cdi bene~
ficiazd de prelungire numai contraclele de locatiune privind garajele ca acce-
sorii ale locuintelor iar nu si garajele care au fost inchiriate separat 2, Cele Inchi-
riate separat devin disponibiie la expirarea contractului. Consideram ed aceas'd
solutic care face aplicarea regulii generale — accesorfum sequitur principalem —
este pe deplin valabild si in condijiile Legii ar. 5/1973.

e fMemmném céﬂ in ur}ele din dg_ciziile cifate i anume dec. 1401/1969 st dec.
1554/1969 — date In aplicarea Legil nr. 10/i1968 -~ dreptul proprietarului de a
ocapa garajul devenit disponibil prin expirarea contractului era condificnat de
posedarea de catre proprietar a unui autcturism ¥,

rin 1umin.g precizaril cuprinsd In considerentele deciziei de indrumare a
Pl, l‘..Se..n_r. 5/19?3, p. 7, dupd care garajele proprietale personald nu sint supuse
repartifie _mchferem’g daqé. si_at san nu aferente locuintei, se pare ¢d aceastd condi-
fie nu mai poate fi refinutd, proprietarul putind dispune in orice fel de garajul
devenit disponibil.

S-a pus de asemenea problema dacd odatd cu intrarea proprietarulul in locu-
inta sa in condijiile art. 64 (corespunzdtor cu art. 53 din Legea nr. 10/1968) chi-
riasul poate Ii evacuat din garal.

_ Decizia de Indrumare a Plenului T. 8. nr. 5/1969 & adoptat solujia dupid care
chiriagul va putea fi evacuat gi din garaj, degi posedd autoturism numai dacd sint

 Trib. Bucuresti, sectia IV dec 419/1872, cu o notd criticdA de D. Cosma
LRRDF, 171974, p. 126,

©C.D.p. 153

" Dee. Trib. Brasov nr. 460/1873, cu o notd criticd de P. Anca st 1. M.
Eremia, in \RRIDX nr. 371974 p. 126,

2 Dec. col. civ T. 5. 1408/1969, C. D. p. 123, dee. col. civ. T. 5. 135471969, C. D.
p. 126, dec. col. civ. T. 8. 8771973, C. D. p. 140, dec. T. S, 83371971, in .RR.D.
nr, 12/1971, p. 148.

# In acelasi sens P. Anca, M. 1. Eremia, op cif. p. 95
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intrunite cumulativ doud condifii: proprietarul posedd un autoturism ; 2) pro-
prietarul oferd chiriasuiui alt garaj (pet. 2).

Decizia de Indrumare a Plenului T, 8. nr. 5 din 27 septembrie 1975
adopté o solufie diferitd Ta precizeazd ci chiriasul poate fi evacuat din garaj
chiar dacd proprietarul nu posedd un autoturism si nu oferd chiriasului alt garaj.
Observam deel ¢3 evacuarea chiriasului din garaj in conditiile art, 64 este necon-~
ditionatd. Sclulia care este opusid celei adoptate de decizia de indrumare 5/1989
este motivatd prin faptul cd sint supuse repartizirii numai garajele proprietate
socialistd nu §i cele proprietate personala, indiferent daci sint sau nu aferente
locuintel si prin faptul cd prelungirea de drept a unor contracte nu se referd la
garaje.

Desi solulia la care s-a oprit in prezent T. 8. — aceea a evacudrii neconditio-
nate a chiriagului si din gara] — ni se pare justd in lwmina textelor legii nr. 5/1973
$i a2 matiuvnii Ilor, motivarea nu ni se Pare convingdtoare. Faptul cd prelungirea
legald ou opereazd asupra garajelor — este irelevant — de vreme ce in baza art.
64 chirfagul poate fi evacuat din locuinid, cu toate of peniru contractul privind
loeninta a operat prelungirea. Bl poate fi evacuat din Ioenintd intrueit existd In
aceasti materie un text expres care consacrd in anumite condifil dreptul proprie-
tarulul de a se muta In locuinia proprietatea sa. Posibilitatea evacudrii chiriasului
st din garaj se poate motiva prin aceeasi regula pe care instanta noastrd supremi
a mai aplicat-c in aceasti materie $i anume — accesorium sequitur principalem.
Art. 64 consacrd o cauzd de incetare a contractului de inchiriere a locuintelor pro-
prietate personald care afecteazd necondifionat st inchirierea garajulni, accesorie
contractului de inchirieres locuintei.




ACTUALA REGLEMENTARE A CONTRACTULUI
PENTRU EXECUTAREA MECANIZATA DE LUCRARI
AGRICOLE, INCHEIAT DE S.M.A. CU UNITATILE AGRICOLE
COOPERATISTHE

DE

STEFAN RAUSCHI

In vederea realizirii sarcinitor din planul de productie, cooperativele agricole
de productie si asociaiiile cconomice intercooperatiste incheie cu S.M.A. contracte
pentru executarea mecanizatd de luerdri agricole si alte lucriri (de elecirificare a
proceselor de produciie, de reparatii si intrefineri, efectuarea de transporturi etc.).

Actele normative in vigoare, care stau la baza contractului pentru executarea
mecanizatd de lucrdri agricole, sint: Legea nr. 71/1969; H.CM. nr, 1004/1971;
HCM., nr. 631/1971; H.CM. 101171972 H.CM. nr. 218/1972; Contractul-model,
aprobat prin Ordinul nr, 186 din 16 decembrie 1974 a M.A.LA.; Statutul CAP. ;
Statuiul asociatiel intercooperatiste, aprobat prin Decretul Consiliului de Stat
nr, 113 din 12 aprilie 1974.

1. Incheierea contractului

Contractul pentru executarea mecanizatd de lucradri agricole se incheie pentru
o perigadi de un an §i are la bazd Coniractul-model.

Fiind un act normativ, Coniractul-model are caraeter obligatoriu, in sensul cd
périile nu pot dercga de la dispoziiille lui. Orice clauzid contrard acestor dispo-
zi{ii va fi inlocuitd de drept cu clauza corespunzitoare din Contractul-model. Tinind
seama de prevederile Contractului-model, partile contractante trec la elaborarea
proiectuiui de contract, la care Isi dau concursul, presedintele, membrii consilinlui
de conducere, specialisti din cooperativid gi reprezentantii SM.A. Dupd elaborare,
proiectul de contract esle supus dezbaterii si aprobirii adunarii generale a coope-
rativei . Hotdrirea de aprobare a proiectulul de contract va fi valabila dacd va fi
luatd cu ¢el putin 2/3 din namdrul membrilor ecooperatori, participanti Ia muncs,
prezenti la adunare.

Discutarea proiectului de contract In adunarea generald sl aprobarea Iui de
cdire aceasta, apare ca o manifestare a principiului democriatiel cooperatiste interne,
a cérui nerespectare duce la nulitatea absolutid a2 contractului.

Potrivit Contractului-model, contractul concret pentru executarea mecanizata
de lucrédri se incheie de C.A.P, cu S.M.A. reprezentatd de directorul acestela. Dar,
potrivit art. 7 din H.CM. nr, 218/1972, pe baza si in limitele de competentd sta-

! Conform art. 33 lit. d din Statutu C.A.P.
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bilite de conducerea stafiunii, sefii sectillor de mecanizare pot Incheia si ei con-
tracte de lucrari sau pot primi comenzi pentru executarea de luerdri agricole ne-
pPreviazute In contractele initiale, pentra efectuares de transporturi, precum si
reparatii si alte prestatii, in conditii ecare 53 asigure eficienfa economics.

Din formularea dati prevederilor mentionate, en si din faptul cid sefii sec-
tillor de mecanizare nu pot i considerati organe ale personnei juridice (ale S.M.A),
rezultd ci ne aflam in Tata unui ecaz de reprezentare conventfionald Simpla cali-
tate de sel al unej sec{li de mecanizare nu confers dreptul de a Incheia contrae.
tul in numele si pe seama statiunii. Se impune decl, o Imputernicire expresi din
partea conducerl® statiunii pentru mecanizaren agriculturii, in ecare s3 se precizeze
limitele reprezentirii si care sd fie adusad Ia cunostinia cooperativel agricole de
productie cu care urmeazi si se incheie contractul. In cazul in care in aceasts elaps
de incheiere a contractului se ivese unele neintelegeri, cu privire la anumite clauze
ale contraetului, fiecare parte va sesiza organul ierarhic superior al celeilalte. Or-
ganele ierarhice ale celor doui Parti contractante vor solufiona in mod definitiv
obiecliunile acestora. Contractul pentrn executarea mecanizatd de tuerdri agricole
devine executoriu dupa semnarea lui de catre reprezentantii celor doud pirti. Potri-
vit Contractului-tip, contractul se semneazd de catre directory} 51 economistul sef al
SM.A. si de pregedinte, contabilul sef si inginerul sef al C.AP. De asemeneda, et
este avizal, peniru legalitate, de oficiile juridice ale celor doua parti contractante.

Contractul pentru execuiares mecanizati de hicrari agricole, de reguli, im-
bracd forma serisi. Forma scrisd nu este insd o condifie de valabilitale a contrac-
tului, care si aiba drept consecintd nulitatea acestuia, of va servi pértilor numai ca
mijloe de probi.

Incheierea contractului in forma seris, practic, este indicati deoarece redacta-
rea unui inscris precizeaza drepturile si obligatiile partilor, constituing un mijloc de
dovada al actulut generator al acestor drepturi s obligatii.

Pentru a fi ¢ proba preconstituitd, contractul trebuie 3 se Incheie in doud
eXemplare, cite unui pentru fiecare parte. Dacd nu se redacteazi in doud exemplare,
atunci sancjiunea cste cea prevazutd de art, 1179 C. civil : inscrisul va plerde valoa-
rea de proba preconstifuita, dar, va servi ca inceput de dovadsa scrisa, care va
putea fi inlregiti prin proba cu reariori sau prezwmiil.

Z. Conginutul contractului

Contractul pentru executarea mecanizatd de Iucrarsi agricole di nasiere la obli-
galil reciproce pentru ambele parfl precum si la o serie de obligafii comune,

a. Oblgatiile S.M.A. Contraciul-model pentru executarea mecanizati de lucrir
agricole stabileste in sarcina 8§ M.A., urmaéatoarele obligatii ;

— sa execute in mod corespunzitor, in termenele optime si potrivit cerintelor
agrotehnice, cft §i indioatiiior date de C.AP., prin inginerul sef si inscrise in comen-
zile emise, toate lucrariie coniractate inifial ori comandate suplimentar, datoritd
unor necesitdti apirute pe parcursul executdrii contractulul, astfel inecit s3 se reali-
zeze sarcinile de productie la eulturile § pe suprafetele pe care s-au executat Iucra-
rile mecanizate?;

? Lucrdrile previzute in anexa nir. 1 a Contractului-model, Precum si celelalte
lnerdri ce vor apare, in cursul anului, ca necesare cooperativel, vor #i executate .in
condifille stabilite prin contract, pe baza comenzilor suplimentare emise in eursul
sdptdminii. De asemenea, volumul lucrdrilor eontractate poate fi redus, in acelasi
mod, dar nu inai mult de 2004 din cantitatea coniractata, pe fiecare lucrare in
panke, e WL e H »

In comenzile program si comenzile suplimentare emise de cooperativid se vor
trece obligatoriu conditiile de calitate pe care trebuie si le indeplineascd lucra-
rile executate (adincime, densitate, debit ete); - - . i

Pentru- lucrdrile neprevdzute In anexa nr. 1 @& Contractului-model, coope-
rativa va emite comenzi speciale, In care va mentiona felul, volumul si caracte-
risticile acestor luersy, precuin §i termenu! de executare.
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— 58 organizeze Impreund cu cooperativa agricold de productie munca mecaniza-
torilor in acord global, individual, pe grupe de mecanizatori sau in echipe mixte de
mecanizatori si cooperatori §i sd controleze permanent desfisurarea wetivititii meca-
nizatorilor astfel incit sd asigure eXecutarea lucrérilor in termenele cuvenite §i la

nivelul calitativ al cerintelor agrotehnice din comenzi ;

— sd instrulascd minuitorii de misini agricole pusi la dispozitie de beneficiar,
cu privire la operatiunile tehnice pe care le au de executat in timpul lueruiui,
precut si asupra tehaicil securidfii si de proteciia muncii, in legiturd cu functio-
narea masinilor ;

~— 33 respecte ilinerariile de accesibilitate pentru deplasarea tractoarelor si
maginilor agricole la locul de muncd, potrivit planului de organizare interns al
beneficiaruiui, astfel incit orice deplasare sd se facd numai pe drumurile de mseces
stabilite, S.M.A. rdspunzind material pentru pagubele provocate pe suprafetele
cultivate 51 degradate din vina mecanizatoriler ;

— s5& plateascd cooperativel contravaloarea prestatiilor solicitate, pe care
aceasta le-a efectuat cu mijloace proprii, precum si diferentele de cistig nereali-
zate de minuitorii de magini agricole pus la dispozifie de cooperativa, datorits
defectérii maginilor, dacd volumul de lucrdri programat se realizeaza in procent
mai mic de 80t/3,

b. Obligatiile C.A.P. Cooperativa agricolid de productie are, la rindul ei,
potrivit Contractulul-model, urmitoareie obligatii :

— %3 asigure condifiile necesare pentru cu S.M.A., prin sectia de mecani-
zare, s&-5i poatd Indeplini la timp obligaiiile asumate prin contract i anume:
sd creezé posibilitatea folosirii la intreaga capacitate de lueru a utilaielor din dota-
rea sectiel, puse la dispoziiia ei, pe baza lucrérilor contractate: si pregiteased,
pind la data stabiliti pentru inceperea lucruiui, terenurile pe care urmeazi s
se execute lucrdrile mecanizat, care fac obiectul contractului, eliberindu-le de re-
colte, coceni, tulpini, réddcini, arbori ete; sa asigure In vederea realizirii sapci-
nilor de producfie pe suprafefele si la culturile unde se execcutd lueriri meca-
nizate, seminte de calitate, cantitidtl de ingrdsiminie, potrivit tehnologiilor stabilite,
materiale pentru combaterea ddundtorilor si executarea manuald a tuturor lucri-
rilor necesare dar care nu se pot mecaniza; si repartizeze la timp num3rul
corespunzitor de membri cooperatori ca minuitori pentru masinile agricole care
se utilizeazd pentru executarea lucrdrilor ; si transporte la timp la locul de muncs,
pe cont propriu, cantitatea de sdmintd necesard, Ingrasfminte, materiale pentru
combaterea daunatorilor si contra cost, la cererea sectiei de mecanizare, cantitatea
de carburanti si lubrifianti de la locurile de depozitare a sectiel, la lecul de muncé,
in cazul cind drumurile sint neaccesibile mijloacelor de transport auto : sé_asigure
pregitirea hranei mecanizatorilor si transportul acesteia la locul de munci; si
asigure paza masinilor agricole si a utilajelor existente in sectia de mecanizare,
ampiasate pe lingd cenirele gospodiresti sau fermele zootehnice ale beneficiarului,
in sensul de a nu permite accesul niel unei perscane striine in inecinta sectiei ;4

— C.AP. se obligd s& pliateascd S.M.A. 1z termen lucrdrile executate la tari-
fele¥ legale In vigoare la data recepliei, pe baza proceselor verbale de recepiie,
senmate de reprezentantii legali ai parfilor. Plats lucririlor executate de S.M.A.
se face proportional cu produciia realizatd. In cazul in care din vina SM.A, nu
se remlizeazd productia planificatd, datorild neexecutirii la timp si de buni
calitate a lucrdrilor, plata se va face proporifional cu productia realizatd, insi
nu mai pulin de 80% din cantitijile sau sumele cuvenite potrivit farifelor. Daca
productia planificatd se depdseste, plata lucrdrilor se face preporiional eu reali-
zérile, dar nu mai mull de 20%, peste tariful legal stabilité.

3 Conform pet. 10, lit, a 5i b din Contractul-model.

4 Conform pet. 12 din Contraciul-model. :

* Pentru lucrdrile mecanizate solicitate de cooperativd & se executa In conditii
deosebite de lueru, cum ar fi tractarea unor masini agricole cu doud tractoare,
se plateste pentru cel de-al doilea ifractor 75% din tariful legal.

€ A se vedea si dispozitiile art, 81, alin. 2, 3 5§ 5 din Legea nr. 57/1974,

4 ~ Stiinje juridice 204 217
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Legat de obligafla de plati, dacid aceasta se face in naturd, cooperativg
agricold de productie, potrivit Contractului-model, va trebui si {ransporte la
bazele de recepile caniitdtile de produse agricole datorate drept platd, precum
§i produsele agricole datorate pentru retributia suplimentard a personalului seciiei
de mecanizare.

o Obligatiile comune. Pe lingi obligatiile reciproce, Contractul-model stabi-
legte in sarcina partilor contractante gi unele obligatii comune, Astfel, conducerea
SM.A. si conducerea C.AP. vor trebui si asigure condifii pentru ca sectia de
mecanizare s4 Indeplineascid funefia de sector mecanic, organizind exploatarea si
intrefinerea mijloacelor mecanice ce apartin ambelor pértl. In acest scop, secfia
de mecanizare va putea utiliza, cu acordul conducerii cooperativel {contra cost)
5l baza materiald & acestela (utilaje, ateliere ele). De asemenea, pentru asigurarea
conditiilor corespunzatoare sarcinilor ce revin seciiei de mecanizare — potrivit
Contractului-model — se vor face amenajari si completiri de spafii de atelier,
dotari cu utilaje necesare, precum si spatii pentru parcare si adipostire eu mijloace
puse la dispozifie de partea care le are in patrimoninl siu, cu sprijinul material,
fehnic §i uman al celeilalte parti, pe baza unui program stabilit de comun acord.

O ultimi obligatie comund a celor doud part confractante, previzutd de
Coniractul-model, se referd la respectarea de citre acestes a tehnologiilor stabilite
prin normele emise de M.A.LA. i

3, Executarea contractului

Potrivit pet. 15 din Contractul-model, lucririle ce se executa de SM.A. trebuie
88 se incadreze calitativ In indicatiile si normele tehnice elaborate de M.A.LA. si
de Direclia generald peniru agriculturd si industrie alimentara judeteand adoptate
de inginerul gsef al C.A.P. la conditiile specifice §i previazuie in comenzi. La rindul
s&u, cooperativa agricold de productie are dreptul si verifice modul in care
S.M.A. aduce la indeplinire aceastd obligatie st are dreptul si pretindd respee-
tarea Intocmai a normelor §i indicatiilor fehnice, solicitind la nevoie sprijinul
Directiei generale pentru agriculturd st indusirie alimentars.

In scopul evitirii aparitiei unor eventuale divergente privind calitatea
— potrivi{ Contractului-model — ined de Ia inceputnl executirii lucrdrilor, un impu-
ternicit al beneficiarului va trebui si fie prezent la fata loculul spre a vedea
condifiile gi & stabili modul de executare al luerdrilor pentru a da unele indicatii
in legdturd cu acestea,

Constatarea calititii lucririlor executate de S.M.A. se face cu ocazia recepiiei,
care are loc imediat dupld terminarea ficcdrei lucriri st cel mai tirziu la sfirsitul
decadei’. Receptia lucrdrilor executate se face de cdtre o comisie de recepiie
formatd din inginerul sef, seful de fermi sau de brigada din C.AP., un membru
din consiliul de conducere al acestela si seful sectiei de mecanizare. Comisia, cu
ocazia recepiiondrii lucrérilor executate de S.M.A., fncheie un proces verbal de
recepile, in doud exemplare, serinat de membrii acesieis 8, Membrii comisiei de
recepiie rdspund fatd de conducerile unitdfilor pe care le reprezintd, de modul
cum efectueazd recepfia lucrdrilor si corectitudinea datelor inserise in procesele
verbale de receptie. :

Dacd cu ocazia recepiiei se constatdi ci anumite lucrsiri au fost executate in
mod necorespunzitor cerintelor agrotehnice specificate in comenzile emise de C.AP,
acestea nu se recepfioneazad §i vor fi reficute de S.M.A. pe cheltuiala sa. Pentra

7 Intrucit receplia este momentul cind se considerd c& lucrarea a fost executats,
pind la aceastd datd riseul va fi in sarcina. 8.M.A. Totusl, dacl cooperativa agricold
de productie a intirziat recepiionares lueratilor respective, peste termencle stabilite,
riseul va #i In sarcina ei ' ' C

% Semnarea de cAtre persoanele Imputernicite a Proceselor verbale de receptie,
fard obiectiuni, atestd ci lucrdrile s-au executat Ia timp $i de buna calitate, potrivit
prevederilor din comenzi.
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luerdrile reficute, in condifilie de califate solicitate, C.A.P. efectueazi plata catre
SM.A, numai o singurd datd. In acelasi timp, S.M.A. va suporta si penalizérile
de intirzierea lucrérilor fald de termenul stabilit inifial. Dacd si dupd execuiarea
din nogu a lucrdrii se constatd cd nu este de buni calitate, aceasta nu se recepiio-
neaza ?. .
Atit cu ocazia primel recepiii, cit si a celei de a doua (in cazul refacerii
lugrdrilor) dacd reprezentanill SM.A, nu sint de acord cu obieciiunile si refuzul
cooperativei de a receptiona lucrdrile, se va meniiona si acest lueru in procesal
verbal.

Potrivit Contractului-model, eventualele neinfelegeri ce se pot ivi la receptia
lucrdrilor cu privire la fermenul in cadrul caruia s-au executat lucrarile si cali-
tatea acestora se vor soluliona definitiv, In cel mult cinei zile, de catre trustul
SM.A. 51 uniunea judeteand a C.AP. impreund cu Direcfia generald pentru
agriculiurd si industrie alimentara.

Asa cum ardtam mai inainte, desi recepiia fiecirei lucrdri are loc in baza
unul proees verbal de receptie, totusi, lipsa acestuia nu poate Insemna, fira
putinil de dovada contrard, ca lucririle n-au fost executate, Executarea lucrarilor
fiind un fapt juridic, trebuie sd ge recuncascd posibilitatea dovedirii ei prin orice
mijloc de proba,

Cind, insd, este vorba despre dovada faplului ca anumite constatiri conseme
nate in procesul verbal de recepile nu corespund realitatii (lucrdrile nu sint de
calitatea ce figureazd in procesul verbal de receptie), problema care se pune este
aceea a forfei probante a procesului verbal. Neputind Indeplini condijiile necesare
peniru a avea valoarea unui act autentic, procesul verbal de recepiie este un
inseris sub semndturd privatd. Drept urmare, impotriva sau peste continutul siu,
pariile pot veni cu un alt Inscris, martori sau prezumiii, eu condijia sd produci
in acest sens, un Inceput de dovada serisa ®,

4. Rispunderea pdrfilor cantractante

Potrivit Contractului~model, pariile care nu-si execuld obligaiiile eontractuale,
datoreazd celeilaite parii, penalitdfi. Astfel, pentru orice Iniirziere in inceperea
sau terminarea lucrdrilor, fa{d de termenele prevdzute In comenzi, piriile con-
tractante isi datoreazd penalitéii, in feiul urmator ;

-- S M.A. pliteste C.AP. 5 din tariful de platd a lucrdrilor neexecutate din
culpa sa, pentru fiecare zi de muncd in care volumul lucrdrilor executate este
sub 80v/, din cel comandat ;

— C.A.P. pliteste SM.A. 30 din volumul tarifului de platd al lucrérilor
neexecutate pentru filecare zi de Iatirziere din cauza nepunerii la digpozilie a
terenurilor pregétite pentru lucru, neprezentarea la timp a minuitorilor de masini,
neasigurarea materialelor necesare (saminta, ingrisaminte, saci ete) sau neinde-
plinirea altor obligalii ce ii revin in desfdsurarea lucrdrilor mecanizate. In acest
ultim ecaz, se iau in caleul la penalizare zilele de lucru intirziere din culpa coope-~
rativei, cu mai mult de 20%4 din fimpul normat de lueru al maginilor.

In ambele cazuri nu se iau in caleul, in fiecare acfiune de penalizare, mal
muylt de 7 zile cit este valabild comanda. Penalititile de 5%, din tarif, peniru ambele
parli, se calculeazd in funciie de volumul de lucrdri exprimat in ha. tone eatc,
programatl a se realiza in fiecare zi intirziati, In ce priveste volumul de luerdri,
acesta ge - defermind din datele inscrise in comenzi si anume: felul luerdri,
volumul previzut a se executa In intervalul de timp cuprins intre data inceperii
§i data fermindrii, considerindu-! repartizat uniform pe fiecare zi din intervalul

..® Dupd refacerea lucrdrii se va proceda din nou Ia receptie conform preve-
derilor de la pct. 16 din Contractul-model, :

©S Bréadeanu, P. Marica, L. Stingu, Tratet de drept cooperatist-
agricol, vol. 11, Editura Academiei R.S.R,, Bucuresti; 1969, p. 283-—284.
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de timp si corelat cu capacitatea de lucru a uatilajelor de care dispune seclia de
mecantzare,

Potrivit Contractului-model, reclamaliile privind penglititile de intirziere se
fae In scris de partea lezatd, celeilalte parti, In cel mult doud zile de la data
termenylul nerespectat, iar in caz de nerezolvare de catre acestea, pe cale de
conciliere, se supun spre solutionare arbitrajului.

Pe linga penalitalile de intirziere mentionate, Contractul-model stabileste in
sarcing ambelor péar{i si plata unor penalitdli de Intirziere mn cazul neefectudrii
platilor datorate g termen, poirivit clauzeior contractului. Astfel, peniru orice
intirziere in efectuares platilor previzute la pet. 10 si 12 din Contractul-model,
partile isi datoreazi penalitdtile legale pe fiecare zi de intirziere asupra sumei
neachifate in termen ',

In ceea ce priveste raspunderea pentru lucrdrile calitativ necorespunzatoare,
Contractul-model prevede, ca sancfiune, pentru S.M.A. (fiind aplicabils si C.AP)
refaceres acestora pe cheltuiala sa. Aga cum se subliniazd in literatura noastra
Juridicd, aceastd sancfiune nu poate fi consideratd ca o forma n réaspunderii patri-
moniale, deoarece prejudiciul incd nici nu existd, ¢l ca ¢ maswd prin care se
urmiéreste executarea intoemai a cbligatiel contractuale si deci evitarea pagubei
ce s-ar produce In viitor %,

Alta va i situajia daci Iuerdrile nu se maj pot reface, caz in care ne vom
afla in fata unei neexecutiri a contractului, de pe urma ciruia s-a cauzat coopera-
tivel un prejudiciw

Potrivit pet. 22 din Contractul-model, nu se datoreazs penalitdfi si despagu-
biri (din partea ambelor parfl) dacd intirzierea in executare sau execnutarea
necorespunzdtoare calitativ se datoreazd unor cauze de fortd majord (grindini,
secetdd excesiva, Ingheturi, inundatii ete). Aceste cauze se constatd prin procesul
verbal Incheiat de partite contractante, in prezenta unui delegat al comitetului
executiv al consilinlui popular local in cel mult 2 zile de la executarea lucrarilor,
pentru acele lucrari care pot fi denaturate de factorii naturali si eel mai tirzig
la data recepfiei peniru celelalite luerdri. De asemenea, Confractul-model prevede,
pentru SM.A, ¢d nu cad in sarcina acesteia pierderile produse 1a recoltare dato-
ritd coaceril neuniforme, culturilor imburuaienite, scuturaturilor din cauza intem-
periilor precum §i executiri Jucrérii de recoltare in afara timpului optim din
cauze ce nu-i sint impuiabile,

Contractul-model nu contine o dispozitie cu caracter special in ceea ce
privegte rdspunderea peniru neexecutares lucrdrilor. Acesta prevede doar, la
punetul 28, ed: pentrw orice alte fapte prejudicizbile, In afara celor previzute mai
sus ¥, sdvirsite de una din Parti celeilalte parfl, in executarea contractului,
despagubirile se vor datora polrivit regulilor de drept comun. Asa fiind, atit
SMA. eit si CAP, in caz de neexecutare s Ituerdrilor previzute In contract,
vor irebui sd despdgubeased partea prejudiciatd, suportind repararea integrald a
prejudiciuiui cauzat. Aceasta inseamnd ca, partea in culpd va trebul si acopere
celeilalte par{i, aift paguba efectiv suferitd, it si beneficiul nerealizat (planificat)

Contractul-model prevede ci constatares pagubelor pricinuite uneia din parti
de catre cealalty parte, se face de catre reprezentantii trustului SMA. si ai
uriunii judefene a cooperativelor agricole de productie, eu participarea reprezen-
tantilor péartilor.

In cazul in ecare una din pirdi refuzid nemotivat 54 participe la constatare,
actul constatator — mentionind Incunostiinjarea si refuzul -—— va fi incheiat fira
participares sa. Daed nu se poate ajunge la conciliere, litigiu! va 13 inaintat, spre
solutionare, arbitrajului, In lipsa unei reglementiri speciale, va trebui si admitemn
c&, 3t In caz de neexecutare a tucrdrilor, partile sint exonerate de raspundere,
in situajia ivirli unor cauze neimputabile.

"A se vedea MCM. nr. 651/1971 ; H.C.M, 1004/1871 ; HCM. nr. 306/1970 H
Contractul-model, pet. 21,

25 Brideanu, P Marieca, L, Stingg, Op. cit, p. 288.

¥ Pentru executare calitativ necorespunzitoare sau cu intirziere.




DESFACEREA CONTRACTULUI DE MUNCA IN CAZUL
MUTARII UNITATII IN ALTA LOCALITATE

DE

D, MACOVEI

1, Consideratii generale

a) Ipotezele prewvdzute de Codul muncii

Codul muncii, in art. 130, literele ¢ s d, prevede posibilitatez desfacerii
contractului de muncd in urmdatoarele cazurl de schimbare a localitatii unei orga-
nizaii socialiste :

~— yunitatea se mutd in alid localitate si are posibilitatea s&-si asigure pe plan
local cadrele necesare® (lit. ) 1;

— punitatea se mutd In aild localitate, lar persocana Incadrati nu acceptd si
o urmeze® {lit. @) 2.

Mutarea unei organizaiil socialiste in altd localitate, care este impusid de
necesitatea de a se contribui si in acest mod la perfeciionarea conduceril vietii
economice st sociale, poate sd determine unele modificdri In structura personalulvi
unitafii, care implicd si desfacerea contractelor de muncd ale unor angajati.

by Asemdindri si deosebiri intre cazurile de desfacere a contractului de muncd
previzute lo literele ¢ si d ale art, 130, alin. 1, Codul muncii

O primd asemfinare Intre cazurile de desfacere a contractului de munca
previazute de textele indicate, constd In aceea cd, In ambele cazuri incetarea
acestul coniract este o consecint{d a mutaril unitiiii si nu presupune culpa anga-
jatului, In ambele cazuri pot fi desficute unele coniracte de muncd, indiferent de
fetul Jor sub raportul duratei, forma in care a fost incheiat si de posturile angaja-
tului respectiv. De reguld, in cazul prevdzut la Iit. c, unitaten va propune
angajatilor cu functii de conducere s-0 urmeze la noul loe incit cele mai numercase
contracte de muncd care urmeazd a fi desficute vor fi cele ale angajagilor cu
functii de executie, Indeosebi ale persomalului neealificat.

De asemenea, In ambele cazuri contractul de muncid nu inceteazi automat,
ci este desficut de citre unitate in conditiile previzute de art. 131 si urm.,, C.M.

1 O prevedere similard este continutd de art. 15, pol. 8, din Bazele legislaiiel
muncii a URS.S. si a republicilor unionale; art. 46, alin. 1, Ht. a, din Codunl
muncii al R. 8, Cehosiovaca s.a.

2 In reglementarea anterioard, art. 16 C.M, dispunea cd: .dacid mngajatul nu
consimte la mutare, contractul de munci inceteazi®. In prima parte a textului se
preciza cd in cazul mutdril unitdfii in altd localitate, angajatul putea fi si el mutat ;
rezulta cd iIn situatia In care unitatea nu-i propunea si o urmeze, sciufia era
desfacerea contractului de muncé pe acest temei.
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Intre aceste cazuri de desfacere g confractulul de muncd exists si unele
deosebiri, care, dealtfel, au determninat stabilirea & doud ipoteze distincte in cadpyl
art. 130, alin, 1, CM,

Astfel, dispozifiile previzute de lit. e privese ps toti angajafii care, potrivit
aprecierili unitdtii, sint Incadraii In posturi ce pot fi ocupate cu cadre din loca-
litatea In care se mutj unitatea, In timp ce dispozitiile de la lit. d sint aplicabile
numal angajatilor céivora unitatea le-a propus s& o urmeze si acestis nu au con-
simiit.

Apoi, In cazul desfacerii contractutul de muned pe temeiul prevazut la lit. e,
unitatea are obligatia si ofere perscanelor In cauzd trecerea la alts muncy cores-
punzdtoare, ori si ia masuri pentru recalificaren acestora ey sprijinul organului
lerarhie superior si al organelor de repartizare in muned, in timp ce iy cazul
prevazut de lit. d, unitatea nu are o asemenea obligalie. _

O altd deosebire ar consta in faptul ca momentnl desfacerii contractului de
muncd al angajatului pe temeiul previzut la lit. ¢ coincide eu cel prevazut in
actul de mutare a unititii, in timp ce desfacerea pe temeiul indieat 1a It d ar
putea fi st un altul, de pilda, posterior, in situaiia in care angajatul iIn cauzd este
mentinut pentru lichidarea unor Iucrari.

In fine, desi ambele cazuri de desfacere a contractului de munca figureaza
fntre cele in care iniliativa apartine unitdtii, totusi, in cazul prevazut la 1i¢, 4,
este de observat ci prima manifestare de vointd apartine angafatulul care nu
acceptd oferta de mutare, in Himp ce in cazul prevazut ia 1t ¢, 0 asemenea ofertd
nu poaie fi conceputa.

¢) Organul: competent a dispune mutareq unitifii

In conformitate cu prevederile Legii nr. 1171971, mutarea unei unitifi din-
tr-0 localifate in alts poate fi dispusd de organul care a infiintat-o. Se poate
spune cd existid o deplind simetrie intre hotdrirea privind infiintarea persocane-
lor juridice si cele referitoare la mutarea lor, in sensul c3 regulile care stabilesa
modurile de infiintare se aplicd In mod corespunzitor 51 mmtarii.

in cazul organizatiilor cooperatiste §i a altor organizatit obstesti, organul
competent a decide mutarea unitatll este adunarea generald, act ce va trebui s&
fie recunoscut de organul care a fost chemat o recunoagte Infiintarea respectivei
persoane juridice 3,

Organul competent ¢ dispune mutarea unitdtii nu are ciderea a dispune si
desfacerea contractului de muned, acest atribut reveninduy-i organului care a an-
gajat persoana respectiva?. :

d} Contractele care pot fi desficute in cazul mutarii unitdtii

In cazul mutérii In altd localitate, unitatea wa desface cu precidere con-
tractele de muncad Inchejate be durati determinati. Cu toate acestea, in cazuri jus-
tificate, unitatea poate propune unu! angajat, eu care a incheiat wn astfel de
contract, sd se mute in lgcalitatea unde si-a stabilit sediul, tn cazul unul angajat
care a incheiat un contract pentru indeplinirea unet luersp determinate, daesd Iy-
crarea prezintd importania peniru unitate, iar in noua localitate unitatea nu ar
gas1 un specialist corespunzator,

€)' Notiunea de localitate” in inpelesul art, 130, alin, 7,
lit. ¢ 5i d, din Codul muncii

Termenul de |, Jocalitate® este folosit de Codul muneii in mai multe texte,
prinfre core si in art. 130, alin. 1, literele ¢ si d, 473 ins3 a-l defini.

3 Art, 44, alin, 1 si 2 si apt, 28, Iit. b, din Decretul nr. 31/1954.
} A se vedea ant, 132, alin. 1si 2, O M.
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In genere, se admite ci prin ,locslitate” se intelege o asezare omeneascd
urband (orasul) sau rurald (satul) 3,

O acecepliune diferitd este datd notiunii de localitate de art. 2 din Instrue-
tiunile nr. 11/850/1963 — cu medificdrile ultericare — ale Ministerului finantelor
si Ministerului muncii privind normele de decontare si control ale cheltuielilor de
deplasare si delegare pentru aplicarea H.C.M. nr. 82271959 - modificatiy — care,
prin localitate” Inteleg comuna (orasul) determinati din punct de vedere admi-
nistrativ, care are consiliul popular propriu. Poirivit acestel acceptiuni, ar urma
sd considerdm mudare In altd loealitate” schimbarea sediului unititii in &lt sat
din cadrul acelelasi comune. Dar instruciiunile indicate definesc localitatea in
considerarea unor ratiuni de ordin finenciar, legate de cheltuielile pe care le
implicd anumite deplasiri In interes de serviciu, deci ratiuni diferite de acelea
care intereseazd in problema mutdrii sediului unitaiii,

Cu exceptia instruetiunilor citate, se admite, in genere, ¢a treapta ultimi in
scara localitdfilor -~ luate in ordinea marimii si importantel lor — este satul.
Dealtfel, aceasta se desprinde si din prevederile art. 5 din Legea nar. 2/1968, pri-
vind organizarea adminisirativi a teritoriului Republicii Socialiste Roménia, po-
trivit edruia: ,Comuna este unitatea administrativ-teritoriald care cuprinde...
unul sau mai mulie sate. .. 4. :

Deci, de vreme ce dispozitiile In materie fac vorbire despre ,localitate* fard
a face vreo distinciie, Inseamnad e3, prin localitate vom inielege si satele.

Asgadar, ne vom afla In situatia mutdril unititii — care ar putea antrena
desfacerea contractului de muncd motivat cu art. 130, alin. 1, lt. ¢ sid— siin
cazul in care noua localitate ar fi un sat, chiar dacd satul In care se mutd uni-
tatea apartine aceleiasi comune.

De asemenea, va trebui si considerdm ca fiind localiti{l distincte oragele
si comunele din imediata apropiere a municipiului Bucuresti, a celorlalte muni-
cipii si a oragelor mai importante, cind aperiin de acestea din wma, ntrucit
noflunea de ,localitate* este distinctd de ,unitate administrativ-teritoriald®.

Desi art. 130, alin. 1, literele ¢ si d, C. M, fac vorbire despre mmfares uni-
tatil, considerdrn, aldturi de alii autorl?, ci acest text i va gasi aplicarea si in
cazul cind s-ar muta numai subunifatea in care lucreazd angajatul (atelier, seciie,
subunitate, reprezentantd etc.), deoarece intr-o asernenes situatie se schimbd locul
muncli previzut iniiial in contractul de munci. Desigar ¢i in cazul mutirii se-
divlui unitdli in alt sector al municipiului Bucuresti, nu se realizeazi o schim-
bare a locelitdti gi, in consecinti, nu se poate proceda le desfscerea contractului
de muncd pe temeiul art. 130, alin. 1, lit. ¢ si ¢, QM.

) Situatii speciale in cazul mutdrii wnitiitii in altd localitate

In cazul mutdrii unitatii in altd localitate nu este posibild desfacerea con-
tractului de munch al angajatilor aflafi in perioada de stagiu, unitatea avind
obligatia de a le propune mutarea. Asadar, angajatii nu pot refuza si urmeze
unitatea in altd localitate, cici ar eluda dispozifiile in vigoare cu privire la obli-
gativitatea efectudrii stagiului obligatoriu in productie, Totusi, considerdm ci pot
i exceplafi stagiarii care au nevoie de ingrijire medicald deosebitd pe care nu
0 pot primi in noua localitate. Dealtfel, mutarea angajatudui impreund cu uni-
tatea in alld localitate este asimilatd cu transferul in interesul serviciulud, care,
potrivit dispozitiilor art. 69, .M., nu poate avea loc in cazul in care persoana
ce wrneazd a fi fransferatd nu este de acord pentru motive de s&nitate, dove-
dite eu certificat medical®. Intr-o asemenea sifuatie, Ministerul educatiei si in-

5 Leonid Miller, Sanda Ghimpu, Delegarea, detasarea §i transferarea an-
gajefilor, Ed, st., Bucuresti, 1966, p. 160 si urm.

¢ Legea nr. 2 din 18 februarie 1968, in ,B. O nr. 17—18 din 16 febr, 1968

7 Leonid Miller, Unele cazuri speciale de incetare a contractului de muncd,
n ,RRD" nr. 11969, p. 32; C Jornescu, Gh. Tigaeru Cartea intreprin-
derti, vol. IV (,Viata economicd® — supliment), 1974, p, 478,
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vatimintului, fmpreund ey organul in subordinea clruia a fost repartizat absol-
ventul, vor putea aproba schimbarea repartizirii 8 sau, dacd aceasta nu este po-
sibil, stagiarul va fi exonerat de obligatiile ee decurgeau din aceastd calitate fa(s
de unitate.

In cazul angaiatilor care, pentry motive temeinie justificate, refuzid mutares
impreund eu unitatea In noua loealitate ar {rebui si beneficieze de aplicarea
dispozitiilor art. 133, alin. 1, C.M., care brevid posibilitates trecerii in altd muncs
corespunzitoare sau recalificarea, dupi cagz,

O altd problemd care se ridicd in legitard cu Mutarea unitdtii este pceen
cu privire la angajatii aflaij in Pericada termenulul de Incercare.

Pentru persoanele Incadrate in funectii de executfie, durata termenului de in-
cercare este de cel muilt 15 zile, deel egald cu cea a preaviziril angajatilor edrora
ar urma si i se desfacd contractul de muncs de citre unitate. In cursul acestni
termen unitatea are posibilitatea s3 se convingid dacd corespunde exigentelor et,
perfectind ori nu contractul de munci ecu cei in cauza. Desigur ec3, unitatea ar

menul plafon de 90 de zile ?

Una din solufii — cea mai simpld — ar fi pentru unitate, fie perfectarea
incheierii contractului de munes renuntind la restul de zile, fie refuzind aceasta
dacd consideri ci persoana, in acest din urma caz, nu corespunde.

Mai dificild este situatia In care unitatea nu si-a format incd o parere asupra
aptitudinilor acestei persoane in timpu! scurt de Ja inceperea prestatiilor. Se pune
inirebarea, unitaten poate s&-i propunid acestei Persoane si ¢ urmeze ? Aparent,
din redactares art. 130, 1it. d., C.M., s-ar Parea ci aceasta, nefiind incadrati defi.
nitiv pe post, unitates nu- poate face o asemenen propunere. In realitate, din
coroborarea prevederilor cuprinse la literele ¢ si d, ale art. 130 CM., avind in
vedere ¢f este vorba de o persoand care urmeazi a ocupa o functie de conducere,
unitatea este in drept si-i propund acestela s3 o urmeze fn noua localitate ?, jar
daci aceasta acceptd, prestatiile reciproce continud. Daca Insd persoana aflati in
aceastd situafie nu consimte la mutare, incadrarea nu se va perfecta.

O altd problemid pe care o ridied mutarea unitdtii in altd localitate priveste
situatia angajatilor care au Incheiat cu unitates un act adifional la contractul de
muncd. Potrivit dispozitiilor legale in vigoare ¥, acesti angajaii sint datosl a luera
In unitatea respectiva col putin 3 ani de la terminarea formet de instruire. Pinind
seama si de faptul cd unitatea a suportat imporfante cheftujeli pentru instruirea
angajafilor, consideram ca aceasta va trebui si le propund mutarea in noua loca-
litate.

Cu toate acestea, dacd nsa unitatea considerd ca in noua localifate are posi-
bilitatea s&-si asigure — cel putin pPenfru unele posturi detinute de asemenea
angajati ~ cadrele necesare, §i cd nici nu s-ar justifica din punet de vedere eco-

§ Art. 11 din Decretul nr, 54/1975, cu privire iz repartizarea in productie a
absolventilor institutiilor de invatimint superior de Ia invitdmintul de zi.

 Unitatea aflata intr-o asemenea situatie I5i asuma anumite riscuri si anume
de a suporta o seami de cheltuieli ocazionate de mutarea acestei persoane, previ-
Zute de Legea nr. 57/1974 in cazul cind se va dovedi g nu carespunde eXigenielor
cerute pentru ocuparea postului,

© Art. 71, C.M. si art. 21 din Legea nr. 1/1970.
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nomic transferarea in interesul serviciulul a unor astfel de angajatfi, va desface con-
emmctul de muncd a acelora cu care a incheiat un act aditional la contractul de
muncd pe temeiul art. 130, alin. 1, it. ¢, C.M. Intr-un asemenea caz, angajatul
va fi exonerat de despigubirea reprezentind cheltulelile ficute de unitate sau alte
organe pentru specializarea lui, intrucit desfacerea contractului de munecd pe acest
temei nu presupune culpa angajatulul. Or, temeiul despagubirii it constitule culpa
angajatului, despdgubirea fiind datoratd cind motivele plecdrii acestuia din: unitate,
inainte de implinirea celor 3 ani ii sint imputabile, deci numai cind acesta se face
vinovel de inciicarea obligatiei asumate prin actul adifional ",

In cazul mutdrii unititii in sltd localitate, aceastz propune — de reguld —
muneitorilor ealificati, specialistilor s& o urmeze in noua localitate si cu atit mai
mult angajatilor cu eare a incheiat, in conditiile legii, un act aditional la con-
fractul de muncd, Dacid angajatul nu acceptd si urmeze unitatea in noua locali-
tate, aceasta nu au altd solutie decit desfgcerea contractului de muncd motivat cu
art. 130, alin. 1, iit. d, C. M.

Dupd parerea noastrd, in acest caz angajatul care a inchelat un aet adijional
la ocontractul de muned, nu datoreazi unitatii despagubiri in raport cu timpul
neluerat pind la Tmplinirea termenului stabilit prin acest act, dacd nu este de acord
5 se transfera in interesul serviciului pentru motive de sanitate, dovedite cu cer-
tificat mediecal, precum si in alte situatii apreciate de organul lerarhic superior ca
fiind temeinic justificate.

2. Desfacerea contractului de muncd in cazul fn care unitatea isi asigurd pe
plan local cadrele necesare

Art, 130, alin. 1, lit. ¢, C.M. coniine o prevedere noud care perimite unitatii s3
desfaci contractul de munecd In cazul cind aceasta se mutd in altd localitate si are
posibilitatea si-si asigure pe plan loeal dadrele necesare.

Desigur cd, in cazul mutdrii unitaiil tn aitd localitate, nu s-ar justifica din
punct de vedere economie ca Intregul colectiv de munca si o urmeze. Dealtfel,
aceastd solulie este impusd de art. 130, alin. I, lit. ¢, C.M., care caprinde un criteriu
oblectiv eu ajutorul cfiruia se va putea determina cul anwme, dect carora dintre
angajati urmeazd si U se desfacd contractul de muncd si anume acelora care defin
posturl pentru a clror ocupare unitatea .are posibilitatea sd-si asigure pe plan
local cadrele neocesare’. )

Deci, includerea in rindul motivelor de desfacere a contractului de munca
in cazul mutdeii unitdtii in altd localitate cu posibilitatea asigurdrii pe plan loeal
a cadrelor necesare, se justificd economic si social prin evitarea mutfrii a nume-
rosi angajati impreund cu familiiie lor, contribuind, totodatd, la utilizarea rationald
a fortei de munca calificate.

Legea nu precizeazd care sint categoriile de cadre pe care unitatea si le-ar
putea asigura pe plan local. In lipsa unei asemenea preciziri, ramine c¢a unitatea
s aprecieze ciror angajafi si le desfack contractul de munci. Desigur ¢ nu s-ar
justifica din punct de vedere economic desfacerea contractului de muncd al unui
invenfator sau inovator, ori al unui specialist recunoscut. Dimpotrivi, in asemenea
cazuri, unitatea va trebui si ia toate masurile necesare pentru a muta impreuna
cu ea in noua localitate pe specialisti si alfi angajali absolut necesari bunulul
mers al acesteia.

Desfacerea contractulu! de munch pe temeiul arf. 130, alin, 1, lit. ¢, C.M., este
fnsd iustificatd, daca priveste pe muncitorii necalificati, muncisorii afiati in primele
categorii de calificare si & céror vechime meintrerupia in aceeasi unitate este mic,
personalul de deservire si de pazd, precun si pe angajafii temporari sau sezo-
nieri, categoril pe eare unitatea poate cu usurinia si si le asigure in nouwa locali-
tate.

j‘ N. Haraga, Actul aditiongl la contractul de muncd pentru scolarizareda
salgriatului, in ,Revista romana de drept*, nr, 7, 1971, p. 66--67.
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In literatura juridicd de specialitate ®# s-a ardlat ¢d ,prin posibilitatea asigu-
ririi de cadre” pe plan local ,nu trebuie inteles doar incadrarea in muncd a uned
persoane cu domiciliul in localitatea unde are loc mutares unitifii, i si din iloca-
litdti invecinate (eventual din acelasi judet, daecd mutarea are loe dinfr-un judet
in altul)*. Ne raliem acestei opinil, considerind cd desfacerea contractului de
muncd pe femeiul art. 130, alin. 1, 1it. ¢, C. M., este ilegald, dacd unitatea ar fnea-
dra iIn posturi de aceeasi naturd ou cel eirmia { s-a destacut contractul, personal
domiciliat in localititi indepartate si aceasta chiar dacd sint mai apropiate decit
cea de unde s-a efectuat mutarea. Intr-o asemenea situafie, nu se poate considera
e unitatea ¢l-a asigurat cadrele necesare ,pe plan  local®. Statuarea asupra
acestor situafil este de competenta organelor de jurisdictie a muncii.

In legaturd cu mutarea unitdtii In altd localitate este necesar ca aplicaren
acestel prevederi si se faci tinind seama de acees cuprinsa in art. 62, 1it. b, din
Legea nr. 11/1971. in sensul c3 pentru incadrarea personalulul eu domietliu la dis-
tante de peste 50 km este obligatorie aprobarea biroului executiv al centralei,
indiferent de functia ce urmeazi a se ocupa. In cazul intreprinderilor subordonate
direct ministerelor, altor organe centrale ale administratiei de stat sau consiliilor
populare, sintem de parere, alaturi de alti autorl ¥, of aceastd atributie poate fi
exercitati de elitre organete colective de conducere ale unitahi respeciive, intrucit
aceastd functie nu figureazd printre cele pe care Legea nr. 11/1971 le considera coff
pot fi integrate in competenta organelor tutelare, Fste posibil ca pind in momeniul
mutdril unitaiii, desfacerea contractului de muncd s se facd pe alt temei, cum
este, de exempluy, pensionarea angajatuiui. Desi art. 136, alin. 1, lit. ¢, CM. per-
mite desfacerea contractului de muned ve acest temei., contractul de muncd poate
fi totust salvat prin realizarea transferclui la altd unitate.

3. Desfacerea contractului in cazul refuzului de a urma unitateq

Desfacerea contractului de muncd ve temeiul arkh 136, alin. 1. Jit. 4. M. ¥
este determinatd, pe de o parte, de muiarea unitétii, iar De de alti parte, de neae-
ceptarea de cdtre angajst de a urma wmitatea in altd Jocalitate. ceea ce duce la
imposibilitatea de a comtinua executarea contractului de muncd. Spre deosebire de
cazul anterlor de deslacere a contractului de munes. in care «— rotrivit dispozitiilor
art. 133, alin. 1, CM. — unitatea aven obligatia si ofere angaiatului frecerea in
altd muncd corespunzitoare, sau. dupd caz, si ia misurl pentru recalificare, cu
sprijinul orgarelor previzute de lege. in cazul de fats angajatul refuzd de a urma
unitatea in noua localitate, sl in consecintd, unitatea este exonerati de aceast
obligatie. Pentru considerentele aritate mai sus, obligafia la care ne referim ar
trebui mentinutd In cazul In care refurul angaiatului este motivat de starea sana-
tAtll Iui, precum si in alte situafii temeinic justificate.

Precizarea pozitiel angsjatulei in raport de mutarea unitilii poate avea loe
din initiativa acestuia sau din inifiativa unitatii

Refuzul angajetului de a urma unitatea in noua localitate trebuie s3i fie
expres, personal, neechivoe, efectuat in depling cunostin{d asupra efecielor aces-
tuia. Cu alte cuvinte, simpla mutare a unitdili In altd localitate nu Ingiduie aces-

®” Vasile Buia, Asigurareg stabilitdfit in functie a angajetilor, in ,J. N
nr. 6/1966, p. 46—47: Ion Pdecurariu, Probleme gle folosirii mai rationale a
fortei de muncd, in ,Fra socialist3® nr. 2/1973, p. 27—30; Ton Pacurariu, Cres-
terea econemicd §i factorul wman, in ,Era socialistd® nr, 13/1873, p. 15-—18 ; Serban
Beligrideanu, Incetares contractului de muncd in reglementarea noului Cod
al muncii, in  Revista romana de drept®, nr. 7, 1873, p. 109.

¥ C. Jornescu, Gh Tigderu, Op. cit, p. 478,

“ Spre deosebire de formularea anterioari din art, 167 C.M., reglementarea
cuprinsd in art. 130, alin. 1, lit. d, C.M., este clard, astfel ei nu mai d& posibilitateg
discutiilor asupra datet si modalitatilar desfacerii contractulul de munca.
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tein sd procedeze la desfacerea contractului de muncd, potrivit textulul indicat,
atit timp cit ined nu s-a manifestat refuzul angajatujui ¥

In cazul aplicarii art. 130, alin, 1, lit. d, CM., data incetdril contractului de
muncd este, in toate cazurile, posterioarid refuzului angajatului, de a se muta Im-
preund cu unitatea, in alti localitate. Aceasti datd poate 1i insd anterioard sfirsi-
tului mutdrii efective a unitdlii sau posterioard acesteia dacd angajatul ar Ii refi-
nut in localitatea initiald, pentru lichidarea wnor luerdri.

Si in ipoteza previzutd de lit. c din art. 130, alin. 1, C.M. nimie nu se opune
ca angajatul s3 poatd i trensferat sau contractul de muncd si inceteze pe alt
temei.

5 In acest sems, Tribunalul Suprem & decis pe aceastd linie ¢ ,pasivitatea
angajatulul, fie chiar prelungita, constind In neprezentarea la locul de muncd sau
pentru incasarea salarinlui, nu poate constitui un element de convingere pentru a
deduce renuntarea la contract, 0 asemenes comportare filnd echivocd si deci ne-
concludentd si, fn consecin{d, neputind da certitudinea unei manifestiri hotirite de
atitudine (Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 528 din 29 junie 1954, in CD., 1952 — 1954,
vol. Ip. 161 ; dec. nr. 353 din 14 februarie 1964, in C.D., 1964, p. 163).







NORMHE JURIDICE DE REGLEMENTARE A PLANIFICARII
ECONOMICO-SOCIALE

DE
MARIA DVORACEK

1. Necesitatea organiziirii vietii economico-sociale

In conditiile exploziei tehniece contemporane, ale cirei mezonanje au dus la
transforméri profunde in viata economicd si politicd a statelor, celebra formulare
conform cireia politica este expresia concentratd si punctul final al cerintelor eco-
nomice dobindeste relevante incontestabile,

Legat de acest fapt, apare evidentd necesitatea elabordrii celor mai eficiente
norme de organizare ' a vietii economico-sociale. Utilitatea lor fiind impusi in mod
diferit, de la stat la stai, dar absolut mecesard tuturor statelor, pornind de la sta-
tele care aflindu-se pe o inaltd ireaptd de dezvoltare economicé au nevoie de o
asemenea organizare care s& le asigure o productie si reproduclie echilibrati de
bunuri materiale, pini la statele in curs de dezvoltare, de & cdror buni organizare
depinde evolutia lor ultericari.

Problema, ca atare, prezintd interes si pe un plan mai genmeral2 Astfel nece-
sitatea organizérii economico-sociale constituie o preocupare care se afli atit in
centrul atentiei unor foruri internationale cit i pe planul national al statelor, atit
in ecentrul atenfiel statelor capiteliste si cu atit mai mult in aientia statelor de tip
socialist % In practica economico-sociald, precum si in literatura de specialitate, este
abordatd in mod frecvent problema organizdprii viefii economico-sociale, precum st
a utilizdril solugiilor optime necesare in acest domeniu, dat fiind consecinjele pe
care aceasta le poaie avea In dezvoliarea statelor. In foarte multe studii. de speciali-
tate, la ordinea zilel apare motivarea unor susjineri de acest gen: , O societate
umand este In prezent mai imbogatitd printr-o bund organizare decit prin utilaje
bune“. — ,Viitorul va fi al acelor tari care vor sti si se organizeze mai bine*,

Problema organizérii economico-sociale se pune eu atit mai mult in conditiile
statului de tip socialist impresionant proprietar de bunuri maferiale, a cirui orga-

'Vz. Anghel Vasilescu, Dreptul in faja tranziengelor social-economice,
SHevista romani de drept” nr. 1/1976, p. 3—T7.

2 Vz. raportul O.N.U. cu privire la societifile muitinationale (,Les Kchos,
Paris, 14 august 1973).

3 ,Trebuie s3 ne ocupdm mult mai serios de organizare, decarece aceasta e o
problemd cardinald & conducerii ! Conducerea presupune in primul rind, buna orgs-
nizare®. A se vedea, Nicolae Ceausgescu, Homdnia pe drumul construirii socie-
tdtii socialiste multilateral dezvoltate, Ed. pol, Buce, 1973, vol. 7, p. 638,
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nizare are in vedere, indeosebi, productia gi reproduciia socialisti, Or, fn conditiile
tehnicii actuale normele juridice privitoara la organizarea fondului unitar gl pro-
prietitii socialiste, se afid, evident, in urma fatd de stadiul dezvoltar( tehnice. De
aici, tatoniri, continue cautdri in vederea adoptarii reglementirilor celor mail adec.
vate precum si a solutiilor optime necesare depasirii unor eventuale neconcordante,

Avem in vedere faptul c& intr-o perioadd istoricd seumtd au existat dificultsti
legate de : concentrarea principalelor mijloace de producfie in miinile proprietarulyui
unic* —— in conditiile extrem de grele de dupé cel de-al doilea razboi mondial,
redresarea economici a statelor, precum si de impulsionarea data fortelor de pro-
duciie — in conditiile lipsei de experientd proprie in construirea socialismuiug,

dupd cum modul de organizare a unor secloare de activitate s nu mai fie cores-
punzator domeniilor respective. In consecinld, este firesc cg organizarea sub
toate aspectele ¢f 54 constituie o preccupare centrall.

*

Cind ne referim la normele de reglementare a planificirii eccnomice 3, avem
in vedere, in mod special, consacrares constitufionala, legile planului unic de dez-
voltare economico-sociala, precum gi legea ou privire la dezvoltarea economico-

sociald planificati a Romaéniei — respectiv, I.egea nr. 8 din 25 noiembrie 19726,

»

2. Legile de organizare si dezvoltare economico-saciald — legi suj generis

La prima lecturd a titlurilor celor doud acte normative la care ne referim avem
impresia unei aseminiri, repetdri de formuldri, dat fiind o3 wilt legea 8/1972 ot
5i legile planului economic sint In realitate acle acrmative ce coniin norme de
reglementare a relatiilor economico-sociale,

Este foarte adeviarat cd, din punctul de vedere al confinutului, cele doud legi
nu numal cd au puncte convergente, dar, chiar, se conditioneazd. Pentru a le
diferentia, ins3, si pentru ca titlul lor s3 corespunda cit mai fide] continutului juri-
die ar fi fost salutar dacd tillului legii 8/1972 i S-ar fi adfugat notiunea de wOrga~-
nizare*, Respectiv, denumires de ,lege de organizare economico-sociali planificats
& RoméAniei*, Intrucit, In realitate, dacy avem in vedere continutul legii, ne aflam
in prezenta unor norme de organizare a planificarii exnomico-sociale, legea 8/1972
prin continutul ei, facind parte din eategeria legiior organice.

economico-sociale g tarii In concordanid cu legea obiectiva m dezvoltirii planice
proportionale a economiej nationale.

. In realitate, legilor planului le sint specifice elementele dezvoltdrii economico-
sociale In toatd complexitateg lor. Bineinteles c3 dezvolbarea economico-sociall are

R o Stdtescuy, Perfectionarea cadrului legislativ privipd dreptul de proprie-
tate socialistd de stat in conditiile fduririi Societdifli socialiste multilateral dezvol-
tate, .\RR.D.“, nr. 2/1974, p. 519, ‘
"L Vintuy, “Conducereq planificatd a economiei’ nationale in R.S.R. element
constitutiy al suveranititti puterii de stat,  Studii 51 cercel. Juridice®, nr. 1/1965

¢ Vz, E. Nicolicioiu, Trei decenis de dezvoliare ¢ legislafiei Romdniei
socialiste, ,S.C.J.* nr, 2/1974, p. 181—104. - :
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in vedere norme de organizare specifice care, pe plan general, le intiinim consa-
crate in legea 8/1972, iar in domeniul sirict al activitdiii, In legile planului. De aiei,
acea conditionare evidentd la care ne-am referit.

Revenind la legea 8 din 25.X1.1972, aceasta, prin continutul siu, ne face s-o
incadram in acea categorie distinctd a legilor ordinare? si anume in categoria legi-
lor organice, care determind organizarea si funciionarea unor categorii de organe
ale statului®, sau domenii de activitate ale acestuia. Aceste legi, insd, coniin norme
de reglementare a activitdtli de organizare si funeciionare, dar limitate numai la
domeniul respectiv de activitate.

Legea 8 din 1972 insd este o lege de organizare @ planificirii, Exprimind, pe
plan legislativ, concepiia teoreticd si practici la care a ajuns partidul si statul
nostru in problemele conducerii planificate m societaiil noastre, ea fixeazd coordo-
natele induntrul cérora se desfasoard intreaga activitate economico-sociald a aril
— nu numai un domeniu al acesteia — in vederea atingerii obiectivelor preconizate,
Conducerea planificatd a dezvoltdrii econocmico-sociale, Intemeindu-se pe prineipiul
centralismulul democratic, in lege se statueszd fapiul cd toaie unitifile socialiste,
participd nemijlocit la elaborares planului, la dezbaterea si sclutionarea probleme-
lor et privire la dezvoltarea mctivititii economico-sociale, la executarea sarcinilor
de plan, In insasi conceptia legiuitorului activitatea de planificare porneste de la
unitdtile de bazd, teritorial-administrative, economice si social-culturale® In ace-
lasi tirnp se remarcd sublinierea caracterului obligatoriu * al sarcinilor stabilite, in
lege, prevazindu-se faptul cd sarcinile planurilor cincinaie si anuale aprobate au
un caracter obligatoriu, acestea desfisurindu-se pe itrepte organizatorice pe baza unui
gsistern de indicatori supusi unul preces de detaliere, peniru ca productia care
urmeazd a Il realizatid in unitdfile de bazi si fie judicios concretizati.

In acelasi timp in lege sint indicale sareinile futuror organelor politice de
stat s obstesti pe tot parcursul procesului intocmirii si executdrii planului, por-
nind de la intoemirea proiectului pind la elaborarea legii, de la prognoza — insti-
tufionalizati prin lege, ca mijloc de investigare, sbsolut necesard in activitatea deci-
zionald ¥ -— pind la activitatea de executare si control al executirii, a indicato-
rilor din plan.

Astiel, cap. V. al legii, referindu-se la conducerea de citre partid a dezvoltarii
economico-sociale planificate a {arii, precum sgi la atribuiiile organelor supreme
ale puterii de stat, subliniazd In art. 119 cd intreaga activitate economico-sociald se
desfasoard sub conducerea P.CR. In art. 120 se subliniazi cd M.A.N. adoptd pla-
nurile cincinale si anuale de dezvoltare economico-sociald iar Consiliul de Stat
{art. 121) controleazi intre sesiunile M.AN,, modul cum se agigurd dezvoltarea eco-
nomico-sociald planificatd a tarii. In acelasi fimp Consiliul Suprem al dezvoltirii
economico-sociale, care funclioneazd sub Indrumarea Consiliuiui de Stat, conlu-
creazd cu organele de partid si de stat in elaborarea prognozelor si planului unie.
prezentind concluziile si propunerile conducerii de partid si de stat 2 Art. 118 al
legii face referire la un organ de partid si de siat, respectiv la Consiliul central
de control al activitifil economice st sociale, care are rolul de a exercita controlul
unitar @l indeplinirii hotdririlor de partid si a legilor tarii in toate domeniile de
activitate economicd si sociala.

7 Vz. in -acest sens, clasificarea ficutd in Manualul de teoria genercld a sta-
t;;??z si dreptului, sub redactia prof. dr. doe. I, Ceterchi, Bue, Bd. did. si ped.,
, p- 350, B :

- ¥ Cum sint de pildd, legile ‘de crganizare si functionare ale instantelor jude-
citoresti §i procuraturii ete, :
? Vz. art. 1—22.
® Vz. art. 38—39. S . . .
"Wz Hariu Mréjeru, Legea cu privire la dezvoltareq economico-sociald
planificatd a Romdniei. \RR.D.%, 1/1973, p. 4453, :
® Vz. art. 122.
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Alle texte ale legii indica expres obligatiile organelor cu atributii de réspun-
dere in activitatea de organizare a planificarii si anume: art. 102 se referi Ia
obtigatiile comitetelor executive ale consiliilor populare ; art. 110, la atributiile si
raspunderile Consiliulni de ministri gi ale altor organe centrale; art. 111113, g
rolul Comitetului de stat gl planificarii, jar art, 117 Ia Ministerul de finante, Dj.
reciia centrald de statisticd, Ministerul muncii, Comitetul de stat pentru prefuri,
Comitetul de siat peniru economia st administratia locald, Inspectoratul general de
stat pentru controlul calitdtii produselor, baneile si celelalte organe centrale, avind
flecare in domeniul tor, atribuiii si rdspunderi stabilite prin prevederile acestei
legi.

Numal aceste citeva considerente ne permit incadrarea legii B8 din 25.X1.1972
in categoria legilor de organizare, diferentiati oareeum: de legile — am spune — clg-
sice de organizare prin continutul siu deosebit, data fiing vastitatea relatiilor sociale
a caror organizare o are in vedere precumn si prin multitudines organeior scli-

gorie de legi organice, ea are si atributele primatului, atributele unei legi
primare,

* Ll

In privinta legilor planului unic de dezvoliare economico-sociald ® acestea pre-
zintd particularititi specifice continufului lor. Hle sint acte normative care sge
diferenfiazi intrucitva de forma clasicd a actului normativ, dar prin aceasta nu
pierd nimic din caracterele actului normativ.

S-ar pune intrebarea, daci legile planului unic al dezvoltirii economico-soei-
ale — privite sub confinutul specific al mormelor de planificare — ar intruni
conditiile care sa le permitd incadrarea in categoria actelor normative, o

Este cunoscut faptul ca forma principald de exprimare a regulii de conduitd
juridicd este actul normativ. De asemenea, nu numai cei initia}i cunose faptul ca
ateste regull (norme), nu sint simple indicati ci, ele reprezintd, in general, un ordin,
o dispozijie obligatorie, in vederea stabilirii de drepturi 51 obligatii in raporturile
existente intre ocameni ®,

Din acest punct de vedere nici o dificultate in incadrarea legilor planului
unic in categoria mat sus-enuniatd. S-ar ridica insi o problemd legati de caracterul
de generalitate pe care il prezintd normele juridice in sensul prescrierii conduitei
tipice, impersonale si aplicabila la un numir nelimitat de cazuri.

Astfel, norma juridiea nu-si realizeazd scopul prin aplicarea ei o singurd data
sau de un numdir prestabilit de ori, ca fiind destinati a se aplica de fiecare data
cind se ivesc condiliile previzute iIn ipoteza ei. In aceasta privints, legile planurilor
anuale sau cincinale ® prezinta unele particularitati, intruelt dat fiind specificul lor
Vizeazd anumite subiecte determinate de drept, au o aplieare relativ limitaty si
prestabilitd In timp,

In realitate $i normele juridice de reglementare a planificirii econonice,
cuprinse in planurile economice % unice, prezintd caracteryl de generalitate prin
fcym‘l.a genericd a raporturilor ce irebule sa eXiste inire cameni, care ulterior se

fiind presupusid generie. Acelagi lucru s-ar putes afirma si despre alte legi ca de

B Vz. legea planului 1976 in ~Bul, of.* nr, 133 din 24 dec. 1974,

* Vz. Manualul de teorie generald a statului si dreptului, p. 329--330.

B Ca, dealtfel, si legile bugetare.

¥ Vz. art. 3, 8, 10, 13, 17, 27, din Legea planului pe anul 1976, *
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pilda, cele de organizare si funciionare a consililior populare, de organizare a
justijiei sl procuraturii, care fac referire la organele respective, ia subordonirile
existente si nu-si pierd caracterul de generalitate. De asemenea, nt este necesar ca
sistemul planificarii si fie conceput ca un sistem de drepturl si obligafil reciprece,
sntrucit in acest domeniu nu se poate vorbi de drepfuri ci despre atribufii-rdspun-
deri. Dacd am accepta idesa nofiunii drepturi-obligatii reciproce, s-ar pérea ¢d orice
decizie centrald de modificare ar apirea ca ¢ inclleare a unor drepfuri sau ar avea
un caracter ilegal, Dreplurile si obligafiile apar insd iInfre unitifile contractante
care contracteazd in temeiul planului.

in acelagi timp, trebuie avut in vedere faptul cid volumul planificérii centra-
tizate nu poate fi stabilit eu caracter obligatoriu peniru o pericadd mai indelungata
de timp. Pe de alti parte, ne aflam, in fapt, in cadrul unui proces economico-social
in plind evolujie, si un fixism legislativ ar putea constitul o frina In calea evolutiei
ohiective economico-sociale, Or, dezvoltarea centrallsmului democratic si asigurares
planificaril centralizate exclud ¢ fixare legislativd a procesului planificdrii In an-
samblul sdu. In fapt, nici nu ar fi posibil.

Limitele anuale, cincinsale, ale legilor planurilor economice, nu ne pol conduce
citre concluzia cd normele cuprinse in aceste acte gi-ar realiza menirea prin apli-
carea lor o singurid datid san de un nmundr prestabilit de ori. Trebuie si {inem
seama de faptul cd aceste norme au drepi scop principal reglementarea raporturilor
care se nasc in procesul de produciie, reproductie, repartitie ~- legat nemijlocit de
proprietatea socialistd, proces care nu se incheie in iimitele unor ani prestabilifi in
planuri anuale sau cincinale, ¢l se continua mereu in planurile uitericare. Ne afldm
in plin proces de continuitate, pe care insisi legea 81972, 11 prevede V.

Astfel, potrivit legii, planurile cincinale se adoptd cu unu—dol ani inainie
de Inceperea executirii, lar planurile anuale se actualizeazd cu un semestru Inainte
de inceperea nouiui an de plan.

De asemenesn, pentru realizarea principiului continuitdjii planului, legea pre-
vede B ca planurile cincinale s& cuprindd si principalele obiective ale perioadei
urmitoare de 5 ani, iar In cele anuale, urmind a fi stabilite i masurile necesare
de pregitire a condifiilor materiale, organizatorice si fehnice necesare realizdrii sar-
cinilor pe anul urmator,

Acest mod de adoptare a planurilor cu mult timp inainte de inceperea execu-
térit da posibilitatea ludrii in timp wtil a primelor masuri pregétitoare, cum ar fi
%ncheierea contractelor privitoare la raporiurile economice dintre unitdiile socia-
iste. .
In consecinti, legile economice prezintd, in esenid, caracteristicile actu-
lui juridic normativ ¥, Ele sint adopiate de organul suprem al puterii de stat,
stabilese reguli de comportare la un anumit grad de generalitate, cu aplicabilitate
continu&, au un caracter obligatoriu, precum si sfera cea mai mare de intindere
si cuprindere atit la nivelul macro-, cit si microsocial,

La toate acestea, se adsugd faptul cd legile planuiul unic coniin norme care
reglementeazd raporturile dintre cameni, nu in acceptivnes de raporturi socizle,
privind un interes personal §i imediat, e¢i raporfurile dintre colectivititi, antrenind
toate organele de stat st obstesti precum si toli cetafenii, ca o consecintd fireascad
a unui asemenea grad de socializare a productiel. Mai mult decit oricare alte legi
ordinare, ele au in vedere satisfacerea interesului general, care este In ultimi
instan{d garantia implinirii practice a intereselor personale.

Or, din aceste motive, putem considera legile planului drept acte normative
de prim rang. Ele fac parte din categoria legilor ordinare, de importan{id primara,
in conditiile statului nostru socialist.

V Vz. legea 8/1972.

® Thidem.

¥ Vz, I Ceterchi, Actul juridic normativ ca act de conducere in societa-
tea socialistd. RRD.* nr. 1171973, p. 36.

5 ~ Stiinfe juridice 204 217







CU PRIVIRE LA SUBIECTUL INFRACTIUNILOR DE ABUZ
IN SERVICIU CONTRA INTERESELOR OBSTESTI
SI DE NEGLIJENTA IN SERVICIU

DE
OCTAVIAN LOGHIN

t, Interpretindu-se in mod diferit dispozitiile art. 258 c.p, in literatura de
speciatitate au fost exprimate puncte de vedere contradictorii cu privire la subiec-
tul infractivnilor de abuz in serviciu contra intereselor obstesti si de neglijentd
in serviciu. Astfel, dupd un punct de vedere, sublect al acestor infraciiuni poate
fi si un ,alt salariat® numai dacd fapta a produs o pagubd avutului obgtesc sau
economiei nalionale I, Potrivit altei opinii, dimpotriva, subiect al abuzului in ser-
viciu contra intereselor obstesti sau al neglijentel In serviciu poate fi un ,alt
salariat® si atunci cind fapta a produs o tulburare insemnati sau o perturbare
deosebit de gravd a bunului mers al unei organizatii din cele previzute In
art. 245 c.p.?.

Considerind just acest din urmi punct de vedere, care a fost exprimat gi in
practica judiciard3, in cele ce urmeazd, ne propunem 5a aducem citeva argu-
mente In sprijinul sdu.

2. Codal penal anterior, urmarind si asigure o cit mal deplind apérare a
valorilor sociale susceptibile de vitdmare prin sivirsirea infractiunilor de serviciy,
fard a face distinctie intre ,funciionar® si ,alt salariat®, a dat notiunii de ,func-
tionar®, in dispozitiile art. 183 pct. 4, o definijie exirem de cuprinzitoare. Potrivit
acestei defini{ii, avea calitatea de functionar® in intelesul legii penale si, in
consecintd, putea fi sublectul unei infractiuni de serviciu, orice persoand care
exercitd o functie sau Insfircinare in serviciul vreunel organizafii obstesti. Expre-
sia ,organizatie obsteascd™ era folosild, pe de altd parte, asa cum preciza art. 183
pet. 3 bis din acelasi cod, pentru desemnarea atit a organizatiilor de stat cit
si a celorlalte organiza}li obstesti. In aceste conditii, infractiunile de abuz si
neglijentd in serviciu, care aveau In codul penal anterior un continut similar,
puteau fi sdvirsite, indiferent de rezultatul periculos al faptei, de cel ce exercitd
¢ funclie sau insdrcinare, fie in serviciul unei organizatii de stat, fie in serviciul
altei organizalii obstesti. _

Definitia extrem de cuprinzitoare din art. 183 pet. 4 al Codului penal ante-
rior, dind insd nagtere, in practicd, la dificultdti privind determinarea calitdtii de

VA se vedea, V. Dongoroz, 8. Kahane, I. Oancea sa., EBxplicafii
teoretice ale Codului penal romdn, vol. IV, Buc, 1972, p, 94 i 103; L. Jiga, Notd
critic la D. 338/1971 a Trib. Jud. Timis, ,Hev. romfni de drept‘, 4/1972, p. 145

2 A se vedea A. Toma, Rdspundereg penald a ,ultor salariofi” pentru in-
fraciiunile de serviciu sau in legdturd cu serviciul, ,Rev. rom. de drept®, 1/1974,

. 15—76.
P 3 A s¢ vedea, D. 338/1971 a Trib. Jud. Timis. ,Rev. rom. de drept®, 4/1972, p. 143,
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Lfunctionar® in cazul altor infractiuni, de exemplu in cazul infractiunii de ultraj 4,
legiviforul a restrins sfera notiunli de wfunctionar® prin dispoz. art. 147 din
Codul penal in vigoare, ia angajatii care exerciti o insdrcinare numai in servi-
ciul unei organizaiii de stat. Restringerea notiunii de »funciionar* a ficut necesarg
definirea notiunii de ,ali salariati®, aceasta calitate avind, potrivit art, 148 c.p.,
salariatii care exercita, in conditiile art. 147 alin. 1 ¢.p, o insdrcinare in serviciu]
uneia dintre celelalte crganizatii previzute in art. 145 o.p.

Restringerea notfiunii de ~functionar®, determinaté, agsa cum s-a ardtat, de
dificultdtile pe care le crea delerminarca calitatii de »functionar® nu in cazul
abuzului sau neglijentej in servieis, ci in cazul altor infractiuni, nu poate aveg
drept consecings resiringerea sferei de aplicare a dispoz. art. 248 i 249 c.p., prin
scoaterea de sub incidenfa legii penale a unor fapte nuwmal datority calitdfii de
»alt salariat® al faptuitorului. In societatea noastra socialistd, organizatiile obstestj
au, dupd cum se gtie, un rol deosebit de important, iar codul penal contine, tocmai
din aceastd cauzd, numeroase dispozitii menite sa asigure autoritatea $i prestigiul
acestor organizatii, ca si buna desfdsurare a activitdtii lor. Asa fiind, nu se poate
sustine cd legiuitorul a vrut sa facd, tocmal in cazul infractiunilor de abuz in
serviciu contra Intereselor obstesti si de neglifentd in serviciu, o diferentiere atft
de netd, sub raportul ecrotirii penale, intre organizatiile de stat si cele obstesti,
considerind infractiune fapta care a produs o tulburare insemnatd a bunului mers
al eelor dintf, nu insi si cea care a produs o tulburare Insemnata a bunului
mers al celor din urmé. Cu atit mai mult nu se poate sustine, dupd opinia noas-
trd, cid legiuitorul, ficind o asemenea diferentiere, a apreciat ca nu prezinti pe-
ricelul social al unei infractiuni fapta savirgiti de un »alt salariat“ care a produs
o iulburare deosebit de gravd a bunului mers al unei organizatii obstesti, adica
O urmare care a pus in primejdie insasi existenta acelei organizatii.

Punctul de vedere pe care nu ni-i insusim conduce si la alte situaiii greu
de explicat, Astfel, de exemplu, de ce fapta ,altui salariat care a produs — chiar
cu intentle — o perturbare deosehit de gravd a bunului mers al unei organizaiii
obstesti nu constituje infractiune, in timp ce fapta .altui salariat® de a adresa
unei persoane, in exercitarea atributiilor de serviciu, expresii jignitoare, care
evident este mult mai putin gravi, constifuie o infractiune de serviciu? La fel,
nu s-ar putea explica de ce fapta ,allui salariat® care a cauzat o vitdmare inte-
reselor legale ale unei perscane constituie infractiune, pe cind fapta .altui sala-
riat“ care a produs o tulburare insemnatd sau o perturbare deosebit de grava
a bunului mers al unes organizatii obstesti, deci care a cauzat viatdmarea unui
interes obstese, nu constituia infractiune, In sfirsit, tot atlt de greu ar # de
explicat de ce In cazul primirii de foloase necuvenite, subiect poate fi s un
»alt salarial”, pe cind in anumite modalitéli de savirgire g infractiunilor preva-
zute In art, 148 si 149, infraciiuni care prezinti un pericol social abstract maj mare,
un ,alt salariat® nu poate avea calitatea de subiect,

La cele ardtate mai 5us, se mai poate adduga un argument, dedus chiar din
cuprinsul textelor art. 248 si 249 ep, Intr—&devér, atit in textul art. 248 o.p. cft
si ~in textul art. 249 o.p. legiuitoryl, caracterizind una dintre urmadrile care atpri-
buie faptei caracter penal, se referd la ,o tulburare insemnati a bunulul mers
al unei organizafii :diri cele prevazute in art, 145. Textul art, 145 ¢p, la rindul
sduy - are in vedere at}t orgamzatnig- de stat eit si celelalie organizatii “obstesti.

i{}dgtoririlorw -de servieiu, se. produce.insi prin fapta bersoanei care exerciti o in-
sarcinare .in. serviciul unei ‘astfe] de organizatii, Cum, potrivit-art. 148 £.p., aceastd
persoaqé are calilatea de ,alt salariat®, rezulii ¢d, in cazul ambelor infractiuni
poa_te fi subiect Sun. alt salariat® .¢i iIn ipoteza in care fapta a produs urmares
periculeasd la cdre ‘tn-am reférit. Dacd legiutorul ar fi voit ca in aceasti ipoteza
“¥ A -se vedea O, Stoica, Considerafii priving infelesul notiunti de funetionar
ca trdsdturd--a conginutului infractiunii de ultraj, Leg. pop. 4/1961 p. 58; M. Po-
bovici, Probleme de drept in practica Tribunalului Suprem, colegiul penal, . Rev.
rom. de drept®, 12/1967, p. 98, : : . '
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eubjectul sd fie numai un funcfionar®, caracterizind urmarea, s-ar fi referit nu
la 0 wiulburare insemnati a bunului mers al unel organizatii din cele previzute
tn art. 145, ci la o tulburare Insemnati a bunului mers al unel organizatii de stat.

3. In ceea ce priveste distinctiile pe care le face legiuitorul in dispoz. art. 258
+p., considerdm justd opinia cd aceste distinciii au relevantd numai sub aspectul
limitelor vedepsei s, Intr-adevar, previzind in alin, 1 al art. 258 cp. cd Ldispozi-
iile art. 248 st 249 privitoare la functionari se aplicd sl altor salariati, dacd s-a
cauzat o pagubd avutului obstese ori economiei nationale®, legiuitorul a vrut sa
arate cd, in cazul celor doud infractiuni, dacda s-a produs o pagubd avutu-
lui obstesc ori economiei nationale, chiar si atunci cing fapta a fost sdvirsitd
de un .alt salariat®, tratamentul juridic nu diferd de cel al functionaruiui, In
sensul ca Hmitele pedepselor sini cele previzute in art. 248 si 249 cp. Prevazind
fn alin, 2 al art 258 c.p. cd .dispozitiile din prezentul capitol privitoare la func-
tionari se aplicd si altor salariaji, cu exceptia cazurilor previzute in alin. 1, ma-
xiinul pedepsel reducindu-se insa cu o treime®, legiuitorul a vrut si arate ca
atunci ecind, in cazul art. 248 si 249 c.p, prin fapta sdvirsitd nu se produce
¢ pagubd avutului obstesc sau ccenomiei nationale, <l o tutburare insemnatd sau
o perturbare deosebit de gravd a bunulul mers al unei organizatii obstesti, cali-
tatea de .alt salariat® al faptuitorului atrage reducerea maximului pedepsei cu
o ireime, la fel ca in cazul tuturor celorlalte infractiuni cuprinse in titlul consacrat
infractiunilor de serviciu sau in legdiurd cu servidiu,

5 A se vedea A. Toma, loe. c¢it., p. 75~—76.







ASPECTE NOI ALE NORMELOR DE DREPT INTERNATIONAL
DE

NICOLAE TATOMIR

1. Analiza continutului si formei normelor implicd obligatia de a stabili o
notiune utilizabila in dreptul pozitiv, national sau international, in ceea ce pri-
veste pe de o parte reglementarea juridicd a relatiilor interindividuale sau intre
grupuri de indivizi, impilicit Inire unele forie sociale, pe plan intern, lar pe de
alta parte regiementarea juridici a relatiilor interstatale sau intre grupuri de
state, pe plan extern.

Nu este, asadar, suficientd elaborarea teoreticd a unui concept doctringl,
despring de necesititile practice imediate,

Respectindu-se datele stiintifice ale interpretérii de naturd juridicd, contu~
rarea unei notiuni g adoptarea unei terminolegii sint condifionate de adecvarea
jor ia realitatea sociali si de eficacitatea lor pe parcurs sau in ultimele etape
ale experimentérii lor practice. In lumina acestei finalitdti, politica externi, cate-
gorie a suprastructurii, care orienteazd si coordoneazd relatiile sociale reglemen-
tate prin normele de drept international, precum si diplomatia, mifloc de expri-
mare si de realizare a politicli externe, se influenfeaza reciproc, isi delimiteazid
fiecare aria de activitate, dar se Intrepdtrund creator, consolidindu-se in maisura
in care corespund aspiratiilor popoarelor.

Peniru a nu diuna interesului general al statului, ca subiect direct si nemij-
locit de drept international, implicit intereselor tuturor cet&tenilor, ale intregii
societdfi din interiorul frontierelor nationale, activitatea legislativd statald si
actiunea instanielor de judecatd trebuie si convergd In a preintimpina sau
sanctiona orice tentativd de violare a reglementdrii relatiilor sociale conforme
unei norme determinate.

Fara o derogare autorizati in mod expres, aceastd normi trebuie respec-
tatd cu toald rigurozitatea.

Dreptul, national sau international, trebuie si defineascd conseciniele care
pot rezuita din eventualele violari al cdror obiect este.

Chiar in domeniul normelor morale, care stipinesc o arie destul de vastd
de relatii interumane si interstatale, trebuie avutd in vedere posibila interfe-
rentd a juridicului cu eticul : o normi poate avea o valoare etici de asa naturd
51 o pondere sociald alit de accentuatd incit, din punet de vedere juridic, vio-
larea, evitarea si inldturarea el devin inacceptabile,

Normeie morale internationale, desi nu sint obligatorii, influenieazd sub-
staniial dreptul international, jar prin transformarea lor iIn norme de drept,
prin adecvarea lor juridicid la realitatea sociald, cle imbogdtesc continutul drep-
tului international gi Ii accelereazd evolutia pozitiva. .

Cum si cind poate fi creati o normd, alias cum si cind aceastd normi
poate fi introdusi in dreptul pozitiv, intr-o conventie internationald bi- sau
multilaterald, penfru a reglementa relatiile din domeniile respective, constitule
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tot atitea probleme care amplifici interesul pentra analiza de lege lata, cit si
pentru propuneri de lege ferenda.

Existd, desigur, reale dificultdii care trebuie depdsite, In ceea ce priveste
calificarea unel norme — dincole de valoarea ei morald — ca norméd de drept
intern sau international, considerabila e importanid pentru societatea respec-
tiva, limita capacititii normelor de 3 proteja anumite reiatii sociale. Nu trebuie
trecut cu vederea nici faptul cd progresul institutional este fnfovirdsit de o
reald dezvoltare in domeniul psihologiei sociale si al politologiei.

2. In cadrul general sl filozofiei dreplului, al psihologiei si sociologiel juri-
dice, cuncasterea aprofundatd a normelor de drept international permite situarea
exactd — din punct de vedere fecretic — a acestei ramuri specifice in sistemul
general al dreptului, ca element de suprastructurd, precum si in stiinta generali
& dreptului public. -

Dreptul international public poate fi calificat i ca o ,expresie a vietii
sociale intr-o societate data“! daca .viata sociald® urmeazi sz fi privitd ca desfd-
jurarea unel activitdti interstatale, iar ,societatea datis inteleasd ca societate
umand pluristatald ; acelasi drept, Insd, implicind un sistem complex de norme
juridice permisive, obligatorii sau imperative (.jus cogens“) se prezinti In esenta
lui ca una din formele eu caracter juridic ale activitdtiler convergente statale
pentru instaurarea definitivid a pédcii — ca bun suprem al omenirii si ca stare
normald in relajiile interstatale, $n care relatii trebuie s3 fie asiguratid afirmarea
spiritului de legalitate si justitie.

Este de la sine infeles ca, ,umanitatea fiind divizatd in state, adica in socie-
tati organizate, comporiind, in afard de mari deosebiri, trasituri comune*?, nor-
mele de drept international trebuie si fie trainic Inrddacirate in viaja internationals
51 sd corespunda aspiratiilor tuturor popoarelor.

Legislatorul unui stat reglementeazi anumite actiuni, anumite conduite uma-
ne, alias anumite relajii sociale interindividuale n conformitate cu un model
general de comportare necesard ordinei publice interne.

Constringerea, de orice naturd ar f ea, presiunea opiniei publice, oprobiul
determing in mod pregnant canalizarea actiunii, conduitel umane, in lumina nece-
sitajii respectirii. in mod constient, & normei legiferate, {inindu-se fireste seama in
calificarea si sanclionarea unui fapt si de derogirile autorizate in mod expres.

Norma de drept intérnational, avind in vedere cd statele, subiecte de dreps,
sint ele insele creatoare ale normelor {prin tratat sau cutumad), constituie si ea
- mutatis mutandis — un model de comportare interstatal (implicit premisa
fundamentdrii unui universal ‘»jus ad pacem®) stabilit nu de ¢ autoritate legis-
lativk suprastatals, ci de citre statele suverane printr-un mutuus consensus, in
umina coordonatelor permanente ale ordinei juridice internationale si pentru
mentinerea st consolidarea acestei ordini.

Legile in actiune {n domeniul relatiilor internationale nu sint legi cu carac-
ter juridic. Ele exprima directille principale ale actlvitdfilor sociale, tendintele
obiective ale dezvoltirii continue a societdiii umane.

Trebuie relevat faptul ed unui stat suveran, atit in cadrul normelor accep-
iate, cit si In acel al principiilor fundamentale unanim admise, nu i se pot
impune obligalii care, firda o manifestare expresd de vointd din partea hui, i-ar
restringe exercifiul suveranitasii depline,  diunind astfel evolutiei spre progres a
intregii comunitdii internationale, . .
© . Este adevdral ci tratatul este mijlocul” $tahil, neechivoc si eficient al regie-~
mentaril raporturiler interstatale si se situeaza «la baza Insisi a ordinei fn socie-
tatea internationald®s, dar nu constituie singurul mijloe, avind in vedere rolul,
semnificafia §i importania cutumei internationale In aparitia si lenta evoiutlie a unor
horme de drept international. :

'"Paul Reuter, Droit International Public, Paris, Ed. Presses Universi-
taires de France®, 1968, p. 3. )

2Paul Reuter,. Institutions internationales, Paris, ed. PUF., 1967, p. T.
.- % Michel Virally, Féflexions sur le Jus cogens®, _Annuaire francais de
droff “infernational®, éd. Centre national de 1a recherche scientifigue, 1966, p. 0.
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Ne raliem totusi la opinia lui Michel Virally in gsensul strict ¢d dacd nor-
mele imperative (normele de ,jus cogens”) sint norme fundamentale de drept
international, nu toate normele fundamentale sint norme de .jus cogens“; de
asemenea, cd norma ,pecte sunt servanda” nu trebuie inclusd in categoria nor-
melor imperative, Intrucit ar i o contradictie in se ca statele si deroge de la
o norma care conferd tratatelor caracterul lor obligator, ratiunea lor de a exista
ca acorduri de vointd ale unor entititi suverane.

3. Raportul de sistem Intre drepiul international si dreptut intern, intre
normele de drept interstatal $i normele sociale de drept intern constituie una din
problemele de interes fundamental din punct de vedere teoretic 4,

Pornind de ia notiunea de ,fundament® al dreptului international, cele doud

teorii opuse — dualismul si monismul — reflectd, prima, concepiia voluntaristd,
a doua — concepiia obiectivistd., Se apeleazd uneori la conceptul unel reguli
juridice originare, din care decurg — cronologic si ierarhic - celelaite norme

de drept internaiional. Peniru H. Kelsen, regula juridicd originard este strict
ipotelicd (norma ipoteticd), pentru Triepel si Anzillotti ea este constituitd din
norma pacta sunt servanda. Alteori, se trece In mod direct la stabilirea reali-
tatilor sociologice (Scelle) sau a normelor efice.

in lumina teoriei dualiste, norinele de drept international pentru a deveni
obligatorii in dreptul intern, trebule {ransformate (promulgate, in domeniul tra-
tatelor) $n norme de drept intern (.réception® sau Jrenvoi avee réception®).

Tntre cele doud sisteme (sistemul dreptului international si cel al dreptului
intern} independente, separaie si egale nu pot exista decit trimiteri de la unul
la altul. Se efectueazd asadar anumite mutatii ale caracterelor din drepiul inter-
najional fn dreptul intern. Contrarietatea la o normid n-ar putea fi calificatd
drept conflict (H. Kelsen).

Teoria dualistd fine, In genere, seama de necesitatea congim{dmintului sta-
tului suveran pentru ca o normd de drept international sa-i fie opozabild.

Teoria monistd, ierarhizind ordinile de drept, acorda primatul unei ordini
juridice asupra alteia, Intrucit — se sustine — dreptul international si dreptul
intern au acelasi fundament si ca atare (H. Kelsen, Markl s.a.) orice normaé, in-
diferent de sistem, poate constitui baza originard a sistemului juridic total. Aceastd
pozitie doctrinard este calificatd Jindiferentism stiintific* *. Noi am denumi-o expo-
tivd 5.

Prima variantd a teoriel meniste (primatul dreptului international asupra
dreptului intern), inlocuind juxtapunerea de state (coordonarea) cu subordonarea
(aparitia unel entitd{i suprastatale, bazaie pe © ordine juridicd mondiald, unifi-
catd) nesocoteste principiul suveranitatil i fncearcd sd  justifice impunerea ca
obligatorii, dacd nu chiar ca imperative (,jus cogens®} a unor norme elaborate
in afara vointei statelor, a cfiror ordine juridicd internd ar constitui o . derivatie®
san o ,delegatie* a dreptului international {Verdross, Kunz, Kelsen, Scelle, Duguit,
Politis s.a.).

A doua variantd (primatul dreptului intern asupra dreptulul international,
solipsismul statal), denumind in genere dreptul international ca ,drept public
extern® (fusseres staatsrecht) sau ca .drept extern al statului* (Scoala de la
Bonn, reprezeniatd prin Zorn, Wenzel, Kaulmann s.a.) substituje raporiurilor
egalitare intre cele doud sisteme — raporturd de subordonare, comtestind insési
ratiunea de a exista a dreptului international ca ramurd distinetd cu particula-
ritdti bine conturate, ale clrui norme unanim admise nu pot i modificate sau
violate in mod unilateral de citre un membru al comunitatii internationale, ducind
— printre altele — la caducitatea tratatelor internationale perfectate legal inire
entitafi statale egale si suverane.

1 ¢h Rousseau, Droit international public, Librairie Dalloz, Paris, 1965
p. 3.

5 Ch, Rousseau, Op. cit. p. & )

§ Nicolae Tatomir, Raportul dintre drepiul international ¢i dreptul in-
tern®, ,An. st. ale Univ. lagi®, 8. 1T, tom. XVI, 1970, p. 2.
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Monismul nu poate reprezenta »ult progres considerabil In raport cu doc-
irina dualistd“’, ci un regres teoretic, Intrucit nu reflects stiin{ific necesitatea
elabordrii si a finalitdtii normelor de drept international in cadrui realititilor
juridice contemporane.

4. Intre dreptul internafional ¢i dreptul intern existd un raport cu caracter
dialectié. Normele celor doui ordine de drept nu trebuie sa se contrazicd.

Respectarea riguroasa a normelor de drept internaiional — obligatorii sau
imperative -— este o conditie sine qua non a consoliddrii relatiilor interstatale
normale si presupune, pe de o parte, asimilarea prealabili g profundid a unui
fond cit mai bogat din tezaurul de culturd al umanitdtii in evolutia ei multimi-
lenard, iar, pe de alti parte, hotirirea fermd, constienti de g asigura In mod
bractic, prin mdsuri progresive de ordin national si international, recunoasterea
si aplicarea lor universald si efectiva s

De la normele juridice, universal admise, ale ordinei internationale nu se
poate deroga dacd ele, In mod real, protejeazd interesele superioare ale comu-
nitdtii mondiale care depdsesc interesele individuale ale statelor suverane.

Ele au deci aceeasl putere obligatorie ca $1 normele sociale existente in
sistemul legislativ al unui stat pentru cetidtenii si organele lui.

Aceste norme sint elaborate de aceeasi putere de stat care, incheind un
tratat si ratificindu-i, isi asuma obligatia ca legislatia sa interna si nu contrazicd
normele stabilite tn lumina principiilor fundamentale ale Cartei O.N.U. si accep-
tate pe plan international de aceeasi putere de stat.

Normele dreptului socialist intern, in lumina unititii dialetice dintre poli-
tica internd si externi, reflectind realitdii juridice si nu simple ipoteze, asigura
traducerea in viati a brincipiilor fundamentale sale dreptului international, ca
0 consecin{d fireascd a unitdtii puterii de la ecare emand acte ce conferd trata-
tului si normei interne valoare obligatorie.

Cele doua ordini de drept se influenteaza asadar reciproc, isi mentin fie-
care specificul, resping orice ierarhizare inter s¢ a normelor, reusind astfel si
convietuiascd intr-un raport creator de coordonare,

Normele sociale interne, international rnercgulate — alias contrarii princi-
piilor dreptului international unanim admise - {rebuie si fie Inliturate din
cutumele si legislatiile nationale ale statelor suverane 9,

Preambulul unui tratat bi- sau unilateral, perfectat cu buni credintd de
state suverane, e necesar a contine afirmatia solemmni a conformitidtii clauzelor
cu principiile fundamentale transpuse in Carta O.N.U, cu alte cuvinte asumarea
obligatiel ca, dupi elaborarea dispozitiilor conventiei in lumina acestor prineipii,
pértile coniractante s$& nu maj mentind norme de drept intern care si fie in
contradictie sau s violeze normele de drept international reflectate in contextul
acordului respectiv.

Exempli gratia, in cazul unui conflict inire tratat si lege, instantele judiciare
competente aplicA principiile referitoare la conflictul intre legile interne. Dar
lex posterior derogat priori nu poate fi aplicat prin analogie in mod mecanic, In
cazul in care, pe haza acestui principiu, ar rémfine in vigoare un tratat sau o
lege internd ale céror clauze sau articole ar fi confrarii normelor unanim admise
ale dreptului international, norme care trebuie s& corespundi necesititilor socie-
tatii internationale, .

In domeniul etic, raportul dintre dreptul international si dreptul intern pare
a se clarifica pe mdisura acceptirii unanime a ideii necesitidfli de a se respecta
legile simple si umane ale moralei, care reglementeazd relatiile interindividusle,
Sub imperiul acestor norme elementare, persoanele pot convietui pasnic si sti-
mutativ, dezvolilndu-si fiecare in mod armonios personalitatea creatoare si adu-

7 Pierre Vellas, Droit international public, Paris, 1967,'p. 14. .

¥ Nicolae Tatomir, Elemente des ~Jus cogens® in der Allgemeinen Erk-
ldrung der Menschenrechte, ,Osteuropa Recht® ¥0In, Bundesrepublick Deutschland,
Heft, 2, 1970, p. 109—118.

¥ Nicolae Tatomir, Op. eit, p. 5.
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cindu-si flecare aportul original la tezaurul de culturd si civilizafie al {drii sale,
implicit la tezaurul Intregii societdtii umane.

5. Normele de drept international care, avind caracteristicile regulilor de
jus cogens, sint imperagive, apartin dreptului international general si lovese cu
nulitate tratatele ale ciror clauze violeazd continutul acestor norme, au un ca-
racter de universalitate, acceptat de comunitatea internationald, deci nu pot fi
inldturate partial sau toial de cdtre normele unui jus cogens regional — cu atit
mai pulin prin mutuus consensus, de cdtre un {ratat bilateral prin care statele
co-contractante sr renunta la obligatiile impuse printr-o normd de jus cogens

Statele fiind suverane, nu pol exista organe superioare organelor statale,
Jfiecare stat procedind in ceea ce-l priveste la determinarea regulilor care-l obligd
si la aplicarea lor la o situatie determinata“ ™. Dar acest procedeu ,pour son propre
compte® nu poate face absiractie de principiile fundamentale ale dreptului inter-
national, de normele Iui imperative, de la care statele nu pot deroga in relatiile
inter se.

Aceasta nu presupune o reinviere a dreptului natural, cumn cred unii au-
tori M, niei necesitatea Investirii unui legislator mondial (Paul Reuter), ¢i un pro-
ces evolutiv pe plan uman, juridic si moral, care faciliteazd comunititii interna-
fionale contemporane intelegerea necesitdtii ca anumite norme sd dobindeascd un
caracter imperativ.

Conventia de la Viena cu privire la dreptul {ratatelor 2 relevi, in preambulul
el, cd statele pirfi sint constiente de necesitatea respectiirii principiilor dreptului
international incorporate in Carta Natiunilor TUnite: egalitatea in drepturi a
popoarelor si dreptul lor de a-si hotari singure soarta, egalitatea suverand si inde-
pendenta statelor, neamestecul in treburile interne ale statelor, interzicerea ame-
nintarii sau a folosiril forfei si respectul universal si efectiv al drepturilor omulul
si al libertidtilor fundamentale pentru toti. Totodatd, se constatd c& principiul
liberului consimtidmint si al bunei credinte, precum si regula pacta sunt servanda
sint universal recunoscute.

Art, 26, subintitulat ,Pacia sunt servanda®, dispune ci ,orice tratat in vigoare
leagd partile si trebuie sd fie execuiat de ele cu bund credintd® Art 27 relevd
cd ,0 parte nu poate invoca dispozitiile dreptului siu intern pentru a justifica
neexecutarea unui iratat®. Cu adiugirea c& aceastd reguld obligatorie este fard
prejudiciu In ceea ce priveste aplicarea art. 46 (nulitatea tratatelor) alias faptul
cd consimiiminiul unui stat de a fi legat printr-un tratat a fost exprimat cu
violarea unei dispoziiii a dreptuhs sdu intern privitoare la competenia de a in-
cheia tratate nu poate fi invocat de acest stat ca viclu de consimtdmini, afard
numai daci aceastd violare n-a fost vaditd si nu priveste o reguld de importantd
fundamentali a drepiului siu intern. Vielarea vaditd presupune o violare obiectiv
evidentd peniru orice stat care s-ar comporta in asemenea circumstante In confor-
mitate cu practica obisnuitd si cu buni eredinti.

O reguld de drept international enuntatd intr-un fratat poate deveni obligatorie
pentru un stat ter} ca reguli cutumiard ca atare (art. 38). Indiferent de continutul
si finalitatea normelor incluse In contextul unui tratat, acesta este nul cind a fost
perfectat prin amenintarea cu forta sau prin folosirea forfei, cu violarea princi-
piilor de drept international Incorporate in Carta Natiunilor Unite.

In urma amplelor discutii purtate In cadrul Comisiei de drept international
asupra proiectului de articole referitoare la dreptul tratatelor, dezbateri caracte-
rizate prin controverse teoretice Intre adversarii lul Jus cogens (Schwarizenberger
s.a.) si cel care (A. Verdross s.a) au cerut introducerea acestui concept in dreptul
international pozitiv . Conventia incheiatd la Viena, intitulindu-st art. 53 ,Tra-

® Paul Reuter, Op. cit., p. 4
A Verdross, Jus digpositivum and jus cogens, In ,International law®
A.J., 1966, p. 55,

2 Sesiunile Conferintei Nafiunilor Unite asupra Dreptuiui Tratatelor s-au
finut la Viena, prima de iz 26 martie la 24 mai 1968, a douna de la 9 aprilie Ia
22 mai 1369,

B Michel Virally, Op. cit, p. 6
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tate in conflict cu o normid imperativd a drepiului international general (jus co-
gens)", prevede fard echivoc, urmétoareie *

Este nul orice tratat care, in momentul incheierii lui, este in conflict cu o
nermd imperativd a dreptului iniernagional general. In sensul prezendei conventii,
0 normd a dreptuiui international general este o normd acceptati si recunoscuts
de comunitatea iniernationald a stateler in ansamblul ei drept normi de la care
nu este permisd nici o derogare si care nu poate fi modificatd decit prinir-o nous
normd a dreptului international general avind acelasi caracter (sublinierile noastre).

6. In orice domeniu al dreptului international in cadrul juridic al ciruia se
cautd solutii salutare in problemele majore ale spetei umane (aplanarea diferen-
delor prin mijloace pasnice, prohibirea amenintdrii cu forta sau a utilizérii fortei
in relatiile interstatale, utilizarea rationald a resurselor, restabilirea echilibrelor
naturale ale biosferei, explozia demografica, malnutritia si alimeniatia normala,
explorarea si exploatarea marilor sl oceanelor, poluarea atmosferei {chimica,
sonord etc.), statele suverane — participante la masa rotundi a conferintelor sau
la activitatea diferitelor organisme si organe internationale — isi confruntd, in mod
necesar ci bund credinti, interesele conceptiilor si aspiratillor lor, ¢n lumina
prineipiilor transpuse in Carta ONU. Aceastd confruntare construciivi are ca
5COD ; . . _

a) stabilirea unui cadru general al discutiilor principiale, fird a se cidea in
polemici sierile ;

b) conturarea precisi a ohiectivelor sau imperativelor recunoscute si acceptate
de toate statele participante,

¢) propunerea celor mai adecvate mijloace pentru atingerea, prin actiund
conjugate, a scopului final,

n lumina celor mai sus expuse, dificultiifile de ordin teoretic si practic a
trebuit si fie depdsite, intrucit — relujnd opinia iui Michel Virally — plenipo-
tentiarii Ia conferinta de la Viena au ajuns la convingerea ci :

1, Statele pariicipante la crearea unei nerme obligatorii pot deroga de la
aceasta, dar ele nu se pot sustrage de la aplicarea normei respeciive de drept
international decit in relatiile cu celilalt siat care a acceplat eventualitatea acestei
derogari. Cu alte cuvinte norma de drept iniernational constituie in mod normal
ceea ce se numeste normd de drept dispozitiv,

2. Statele, participante la crearea unei norme imperative, de jus cogens, nu
se pot sustrage de la aplicarea ei peniru nici un motiv si In nici o Imprejurare.
Norma imperativd are un net caracter prohibitiv. Nici un stat nu se poate sus-
trage de la executarea obligatiei pe care o normd imperativd o impune altui stat
si niel o clauzd a unui fratat nu poate prevedea — printr-un mutuus consensus —
Inldturarea interdictiej de a deroga de la norma de jus cogens.

Odatd ce siatele au cdzut de acord — proprio molu — asupra necesitiiii
credrii unel norme imperative, aceastd norma de jus cogens nu poate constitui o
violare a principiuluf suveranitdtii statelor. S$i nu eonstituie o atingere a suve-
ranitdtii de stat nici anularea unui tratat, care intrd in conflict cu ¢ noud normi
imperativd a dreptulul international general surveniti dupd incheierea tratatului
respectiv (art. 64 al Conventiei de la Viena). Logica strict juridicd a determinat
— redactional vorbind — reluarea, in art. 69 pet 1. a aceleiasi idel In cadrul pro-
biemei consecintelor nulititii, prevézindu-se ca »este nul tratatul a cdrui nulitate
este stabilitd in virtutea prezentei Conventii* si ca wdispozitiile unui iratat nul
nu au fortd juridics®.

In cazul unui tratat nul, datorits fapiului ¢& se afld in conflict cu o norma
tmperativd & dreptului international general, pértile sint {inute sd elimine, in
misura posibilului, consecintele oricdrui act indeplinit pe baza unel dispozilii care
este In conflict cu norma imperativd a dreptului international general si si facd
astfel ineit relatiile lor mutuale si fie conforme cu norma imperativd & dreptului
international general.

Daca survine o noud norma imperativa, expirarea tratatului libereazd pértile
de obligatia de a continua si execule tratatul, dar nu aduce nici o atingere
vreunui drept, vreunei obligatii sau situafii juridice a partilor create prin execu-
tarea tratatului inainte de a fi luat sfirsit.
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Totusi, se precizeazd In art. 71, pct. 2, lit. b, aceste drepturi, obligatii sau
situatii, nu pot fi mentinute mai departe decit in mdsura In care mentinerea
lor nu este In sine In conflict ¢u noua normi imperativd a dreptului interna-
tional general. De la Norma imperativd care, avind caracter de universalitate,
apartine lui jus cogens mondial, nu se poate deroga prinfr-o norma imperativa
a unuj jus cogens regional. Ne raliem la opinia celor ce sustin cd nu existd o
ierarhie juridicd intre normele imperative si normele supletive, implicit intre
jus cogens si jus dispositivuum.

S-ar putea admite o jerarhizare, dar numai ¥ intre normele de drept inter-
national general si normele de drept international regional, local sau bilateral.

7. Dacd In dreptul cutumiar problema transformdirii practicii internationale in
cutumd obligatorie din punct de vedere juridic se rezolvd prin manifestarea din
partea statelor a .credintel in necesitatea practicii respective... element de con-
vingere, acceptare care conslituie opinic juris sau opinio necessiigtis, singurul
criteriu wvalabil al cutumei in ordinea juridicd* ™ cu atit mai mult in domeniul
normelor obligatorii sau imperative, f1anspuse in contextul unui instrument osten-
sibil, opinic necessitatis trebuie si-si exercite influenia salutari in sfera obliga-
tivitatii respectérii rigurcase a normelor sus-amintite.

Fenomenele juridice sau institutiile juridice cu caracter de noutate fie in
sisternul dreptulul intern, fie in acel al dreptului international, nu-si au ratiunea
de a exista dacd nu corespund unei necesitdti stringente in cadrul aspiratiilor
lumii progresiste. Aceste aspiratii, depisind elementarul suum cuigue tribuere,
reflectd nevola de echilibru stabil Intre diferitele entitaii individuale sau colective,
echilibru care creeazd conditii optime pentru stabilirea unor raporturi normale
de conviefuire pasnicd. Jus ad pacem nu poate fi infeles In plenitudinea finalitatii
sale dectt analizind profund aspectele psihosoclale si sociopolitice ale activitisii
general umane. Homo sapiens, dublat de homo faber, trebuie sd se regdseasci in
homo humanus atit In relatiile interindividuale, cit si in relatiile inter gentes.
Homo mathematicus, homo economicus ete. nu pot insemna decit denumiri, mai
mult sau mai puiin fericite, ale unor activitdii umane speciale, delimitate ieoretic,
dar contopite practic in activitatea plenitudinard a aceluia si complex homo humanus.

Dacad majoritatea doctrinei calificd principiul nerecurgerii la forid sau la
amenintarea cu forta drept o normd cutumiard obligatorie, al carei fundament
juridic -— ca proces evolutiv ~- se &afld inserat in iInsusi contextul Cartei O.N.U.
.art. 2, pet. 6), nu e mal pufin semnificativ faptul ¢d importante documente juri-
dice si politico-diplomatice elaborate dupd cea de a doua conflagratie mondiala
inciud obligatia statelor participante de a respecta cu toatd rigurozitatea acest
principiu (Conferinta de la Bandung - 24 aprilie 1955; declaratiile sefilor de
stat sau de guvern la conferintele de la Belgrad —— 6 octombrie 1961, Cairo —
octombrie 1964, Lusaca — 1970, Alger — 1973; Pactul Ligii Arabe — 22 martie
1945, Carta O5.A, — Bogota, 30 aprilie 1948, Caria O U.A. — Addis Abeba, 26
mai 1963 etc.).

Periocada postbelicA se mal caracterizeazi pe plan juridic sau sociopolitic
si printr-o suitd de declaratii, rezolutifi .exempli gratia, rez. nr. 2131 {XXID), nr.
2160 (XXI) ete) tratate bi- si multilaterale (referitoare la normalizarea rela-
fiilor interstatale, la asistenta mutuald etc) care constitule tot atitea dovezi pe-
remptorii ale ndzuintei popoarelor de & instaura un climat de destindere, propice
normalizarii definitive a relatiilor interstatale, la scard planetara.

Peniru atingerca acestui oblectiv, un rol de considerabild importantd inter-
nationald il au contactele directe Intre sefli unor state cu orinduiri politico-sociale
diferite, actele protocolare finale constifuind forme specifice de consacrare a
principiilor fundamentale de drept international.

Denumite fie Comunicate, fie Declarafii solemne comune, aceste acte, si-
milare — mutatis mutandis — cu preambuiul clasic al tratatului international,

UM Virally, Op cit, p. 18.

5 Ch. Rousssau, Op. cit, p. 81.

% Vezi gi Grigore Geaminu, Dreptul internafional contemporan, Ed. did.
si ped.” Bucuresti, 1975, vol. II, p. 79.
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reflectd intentia si exprimid voinia pe de o parte de a irasa coordonateie sta-
bilirii unor relatli amicale inier se, iar pe de altd parte de a respecta — enume-
rindu-le - prinecipiile fundamentale ale dreptului international transpuse in
Carta O.N.U. saun in statutele altor organizatii universale sau regionale.

Pornind de lg premisele politice, economice, culturaie si de alid natura,
comunicatele sau declaratiile ajung -- in cadrul unui strict silogism intentional
si redactional — la concluzil cu caracter de recomandare sau de angajament,
dar care su drept continut gi imbracd forma unor principii universal recu-
noscute,

Care este insd forta lor obligatorie? Avind In vedere continutul specific,
implicafiile politice §i finalitatea acestor instrumenie ostensibile, forta lor juri-
dicd poate fi obfinutd prin includerea, in contextul tratatului, a unei clauze, care,
de lege ferenda, ar putea fi denumitd clauza documentum est integrandum,
cu implicatii adinel in practica internationald si cu justificare teoretici de naturd
a-i motiva rafiunea de a exista si de a-l releva stringenta necesitate, Sugerati
acum, clauza documentum est integrandum wva constitui obiectul unui studiu
separat.




EVOLUTIA CODIFICARII DREPTULUI INTERNATIONAL
DE

PAUL OLCESCU

Codificarea dreptului internajional cunoasie, incepind cu secolul al XVIIi-lea,
o dezvoltare care cu unele intreruperi, continud si in prezent. Asupra periocadei
aparifiei ideii de codificare a dreptului international, pericadd de care este legati
insdsi evolulia sa ultertoard, au existat Insi unele diseuwdil In literatura.

Punctul de plecare a controverselor il constituie insugi momentul aparitiei
ideii de codificare-a dreptulul international. Majoritaiea autorilor care s-au ocupat
de aceastd problemé tind s& Impartiseascd punctul de vedere, poirivit ciruia ideea
ca atare, apare in proiectul de cod international publicat in 1789 care apartine
filozofului englez Bentham si In proiectul In 23 articole de Declarajie a dreptulwd
gintilor al abatelui Grégoire, supus Conveniiei franceze In 1793 si 17957, desi unii
autori vorbesc de o teniativid partiald de codificare in Iucrarea publicati In 1782
la Lepzig, si intitulatd : Codul maritim general european pentru conservarea liber-
tdtii de navigatie §i comerf a nafiunilor neutre in timp de ridzboi”?. Ulterior ideea
codificdrii este dezvoliatd, In forme variate, in lucririle multor publicisti (precum
gl pe alte planuri); ceea ce trebule de refinut este insi faptul ci nagtereg ideil
de codificare este atribuitd in primul rind publicigtilor si in a1 doilea rind este
plasatd in timp, la o datd precis stabiliti. Se pune insi intrebarea dacd, in procesul
dezvoltarii dreptului internajional, ideea codificirii a apérut la un moment dat ca
0 speculatie teoreticd nelegatd de o anumiti necesitate evolulivd, de o anumitd
ciutare permanentd a statelor de a stabili reglementiri care s& corespunda speciti-
cului relatiilor dintre ele, intereselor lor. Nu intiinim care, extiinsi la ideea apa-
riflel codificarii, punciul de vedere al docirinei burgheze potrivit ciruia dreptul in-
ternational ar fi apéirut in timp, odatd cu aparitia capitalismuluj 7 3. Trebuie ins3 de

' Vezi in acest sens: Gr. Geamdéinu, Dreptul international contemporan,
Ed. did. §i ped. Buc, 1965, p. 41; Colectiv, Mic dictionar diplomatic roman,
Ed. pol. Buc, 1967, p. 67; N. Tatomir, Curs de drept international public,
Ed. did. si ped. Buc, 1961, p. 26; F. L. Kojevnikov, Manual de drept interna-
tional public, Ed. de siat pentru lit. juridies, Bue., 1948, p. 40; M. Sibert,
Traité de Droit internaticngl public, Tome premier, Dalloz, Paris, 1951, p. 64; Jean
Devaux, Trqité elementaire de Droit international public, Sirey, Paris, 1935, p.
40; Dionisic Anzilotti, Gilbert, Gidel, Sirey, Paris, 1929, p. 803; Frantz
Despagnet, Cours de Droit iniernational public, Paris, 1894, p. 74.

2 Antonjo Sanchez de Bustamante ¥ Sirven, Droit international publis,
trad, par Paul Goulé, Tome I. Sirey, Paris, 1934, p. 93 ; Paul Fauchille, Traité
de Droit internationgl public, Paris, 1922, p. 150.

? Vezi Gr. Geamdnu, Op. cit, p. 62; N. Tatomir, Op. cit, p. 48;
Dreptul internafional contemporan, Ed. st, Bue., 1959, p, 28,
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luat in considerafie faptul cd In procesni de aparifie si disparilie @ unor regle-
mentari, al transformarii unor norme cutumiare in norme comventionale, elemente
dacid nu chiar de codificare dar cel pulin de sistematizare, apar fned din anti.
chitate, Astfel legile Iui Manu si epopeile Ramayana si Mahabharata, aparute in
timpul ultimului mileniu dinaintea erei noastre, coniin dale despre agentii diplo-
matiel de diferite ranguri, despre funcliile lor, despre tratatele internafionale si
despre mijloacele interzise in purtarea rézbotului, sub aspectul care ne intereseazs,
legile lui Manu, constituind cel putin formal un cod alcituit din diferite decizil
In legatura cu politica, dreptul international, comertul si arta militars %

In Evul Mediu meritd a fi citate in sprijinul acestei idei, Legile Olerconului
{(sec. X1I), colectie al cirui confinut se referd ia regulile de navigatie in porturile
enropene %, sau monumentul de drept internaiional publie intitulat Consulatul
Maritim (Consulat de Ia Mer, I consulato del mare), originar din sec, XII sau
XTI, care reprezintd o codificare a normelor dreptului maritim cutumiar, norme
care au fost aplicate de exemplu de Anglia pina in anul 185694,

Or, cum se impacd cel putin aceste documente. care alesti tendinte de
sistematizare si chiar de codificare, cu faptul cd ideea de codificare este atribuita
publicigtilor sec. al XVIII-lea; si chiar daci am admite in parte acest punct de
vedere ar trebui si o facem pariial inirucit Consulatul maritim care este o certd
lucrare de codificare este atribuitd tot unui autor, necunoscut iInsi i aparut in
sec, XII sau XIIT gi nicidecum in sec. XVIIL

Evolutia codificarii care-sl are punctul de plecare inca in antichitate, cunoaste
un imbold incepind cu sfirsitul sec, al XVIIl.lea cind ideea ca atare intrd in
preccupdrile docirinarilor. Sec. al XIX-lea si inceputul see. XX sint apoi dominate
de fincercarile autorilor de a impune, prin intermediul unor prolecte de coduri,
ideea unei codificdri generale a dreplului internafional, incerciri nerealizate insa,
o contribulie In clarificarca aspectelor teoretice de codificare avind in aceasts
perioadd si asociatiile stiintifice internationale?.

In practica statelor unde s-a impus de la inceput doar ideea codificdrii
partiale, o buna pericadd de timp codificarea are o evolufie lentd datoritd faptului
cd necesitatea codificarii s-a impus in mod treptat.

Putem distinge (m.n.) trei perioade in evolutia codificirii de cdtre state a
dreptului international,

o Prima pericadd incepind de la sfirsitul sec. XVIII pind lag primul razboi
mondial ; a doua perioadd situatd Intre cele doud razhosie mondiale; a treia
pericada de dupi cel de al doilea razboi mondial pind in prezent.

In cadrul primei pericade, pot fi considerate, pe continentul european, ca
reaglizdri In domeniul codificarii : declarajiile asupra neutralititii armate din 1780
§i 1800, acordurile asupra navigatiei fluviale sl personalului diplomatic incheiate
la Congresul de la Viena din 1815, Declaratia asupra prineipiilor rizboiului maritim
adoptatd de Congresul de la Paris din 1856, Conventia de la Geneva din 1364,
revizuitd In 1806 asupre Crucii Rosii si protectiei rdnitilor si bolnavilor in timpul
operatiunilor militare.

In 1874 reprezentantii statelor europene s-au reunit la Bruxelles pentru a
codifica dreptul rézboiului continental. Proiectul (elaborat in 86 articole) de decla-
ratii internationale asupra legilor si obiceiurilor razboiului terestru semnat la 27
august 1876 de reprezentanii ai 15 state, nu a fost insd ratificat, asa ciA nu poate
i considerat ca o reslizare.

Rezulfatele cele mai importante au fost insd obtinute de catre cele doud
conferinte de pace de la Haga din 1899 s 1907,

#Gr. Geamanu, Op. cit.,p. 63 ; Istoria diplomafiei, Ed. st, Buc., 1962, p. 25.
> Gr. Geamanu, Op. cit, p. 69, S
-SF 1 Kojevanikovw, Op. cit., p. 12. o . -
7 Institutul de Drept internafional, infiintat In 1873; Institutul american de
Drept international creat in 1912 ; Uniunea juridics internationald fondats in 1919,
precum si Academia diplomaticd internationald s.a.
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Prima conferintd {1899y a adoplal irei convenili, aproape universal ratificate,
asupra regiementarii pasnice a conflictelor internationale, asupra legilor si obice-
iurtior rdzbolului terestru si asupra adaptirii la rdazboiul maritim a principiilor
Conventfiei de la Geneva din 1864,

A doua conferintd (1907) a adoptat 14 conventii care tratau despre mijloscele
de rezclvare amiabilda a diferendelor dintre state precum si despre razboiul si
neutralitatea teresird $i maritima. Desi aceste convenfili nu au fost ratificate de
catre toate statele, acestea nu au prejudiciat asupra importantei jor, normele consa-
crate avind peniru statele care nu le-au vatifieat valoarea de norme cutumiare,
iar faptul cd nu au fosl unanim ratificate nu a constituit un impediment dupd
cum aratd Fauchille ® al procesului de codificare.

In continuarea activitdtil desfasurate de cele doud conferinie, Conferinta de
la Londra din 1908 a adoptat Declarajin asupra dreptulul razboiului naval care
insd nu a fost ratificati desi In timpul primuiui rdzbol mondial a fost considerata
de citeva state ca reprezenting dreptul in vigoare?®.

Din analiza acestei prime perioade de codificare a dreptului international, se
poate desprinde particularitates esentiald® e& ea a avut drept obiect legile si
obiceiurile rézbeiului.

Fard indoiald cd aceasla a corcspuns unei necesitall obiective si anume aceleia
ca, in cadrul continentului european atit de incercat de nenumiratele rdzboaie, sé
¢ consacre prin intermediul acestor codificari norme prin care sd se inldture unele
miiloace arbitrare, barbare de ducere a rdzboaielor, de umanizare a legilor razbo-
inlui, stabilindu-se posibilitdtl de evitare a razboiului, aceste codificiri constituind
primii pasi cilre o cansacrare viitcare & principiului renuntarii la fortd ca mijloc
de rezolvare a litigiilor iniernationale.

Tot in aceastd pericadd au avut loc intre anii 1877—I1912 unele incerciri de
codificare intreprinse de cétre statele americane (in patru conferinte panamericane
51 doud congrese panamericane) ® care nu au dus insi la rezultate practice 1.

In eadrul celei de a doua pericade se remarci continuarea ideii de codificare
a legilor si obiceiurilor razboiulul intr-o mdasurd mai restrinsd insd. Realizari In
aceastd directle s-an obfinut prin Protocolul de la Geneva din 1925 privind
interzicerea folosirii in rézbol a armelor toxice, chimice si bacteriologice, precum
si Conventia din 1929 referitoare la tratamentul prizonierilor de razhol care dezvoltd
conventiile In muterie din 1864 si 1906.

In aceastd pericada se remarcd insa, incercarile de codificare, desi nereusite,
Inlreprinse de Liga Natiunilor. In anul 1924 in urma unei propuneri suedeze,
Adunarea Ligii a cerut Consitiulul 83 numeased o comisie de juristi care sa
pregateascd o listd provizorie de probleme de drept international care ar fi putut
constitui obiectul unel codificari.

In anul 1927 Comitetul experiilor pentru codificare progresivid a dreptului
international a recomandat Consiliului cinci domenil care infruneau elementele
peniru a face obieciul unei intilniri internationale din care Adunarea a refinut
numal trei si astfel, la Haga intre 13 martie s 12 aprilie 1930 ¥ si-a desfasurat
lucrdrile prima conferin{d propriu-zisd de codificare a dreptului international.
Problemele supuse conferintei de codificare au fost cetdtenia, in cazul cireia s-au
adoptat 0 conventie si trel protocoale, mareca teritoriald, in legaturd cu care nu s-a
putut realiza un acord de ansamblu, si responsabilitatea statelor pentru pagubele

8P. Fauchille, Op. cit, p. 158,

¢ Ibidem :

0 Congresele de la Lima 1877 si Montevideo 1889; conferintele din Mexic
1801, 16802 ; Rio de Janeirs 1806 ; Rio de Janeirc 1912, .

Al Alvareg, Considerations generales sur lo codification du droit inter-
nationgl americain, Rio de Janeiro, 1827, p. 5—8; M. Sibert, op. cit, p. 66.

R G.J Guerrero, La codification du droit international, Conf. 1930, Paris,
Pedone, 1830, p, 20 si urm.; vezi si Dictionaire diplometique, Paris, .Codification
du droit international”, p. 482.-486.

6 — Stiimte juridice 213244
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suferite de sitrdini pe teritoriul lor, domeniu in care neterminindu-se  studiul
problemei nu s-au putut prezenta concluzii conferinfei.

Dacd in ceea ce privesie codificarca drepiului internetional conferinta de la
Haga nu a dat rezuliate satisfdedtoare, lucrdrile sale au constituit, sub aspectul
procedurii de lueru un model pentry conferinfele de codificare convocate sub
egida O.N.U.

Pe continentul american lucrdrile de codificare au fost reluate in cadrul
a patru conferinfe panamericane care au avut loc intre anii 1923—1938 %

Desi domeniile supuse codificarii au fost mai variate in raport cu tentativele
Ligii Najiunilor, rezultatele au fost ined nesalistdedtoare, pudine fiind statele ame-
ricane care au ratificat doar unele din hotaririle adoptate de aceste conferinte.

Dacd prima perioada in evolutia procesului de codificare a dat unele rezuliate,
este drept dinir-un domeniu limitat, acel al legilor 51 obiceiurilor rézboiului, in
cursul celei de a doua pericade lucririle de codificare n.au depdgit in general
faza tentativelor.

Pericada a treia a evolutiei procesului de codificare, pe care am putea sa o
denumim pericada realizarilor concrete, este dominati de activitatea ON.U_ in
acest domeniu.

Convinse de necesitatea codificarii dreptului international statele fondatoare
ale organizajiel au statuat in art. 13 al Cartei ca Adunarea Generald va trebui
s34 promoveze cooperarea internationali in domeniul politic si s3 Incurajeze dezvol~
tarea progresiva a dreptului internalional. .

. In aplicarea prevederilor acestui articol, Adunarea Generaldi a infiintat in
1947 Comisia de drept international nsireinati sa studieze domeniile iIn care existd
posibilitatea unor reglementdri care sa contribuie la dezvoltarsa progresivd a
dreptului international si a codificari: sale si in acelagl timp, s& elaboreze
proiecle de codificare care sa fie supuse dezbaterii unor conferinfe internationale.

Prima conferintd convocald in 1958 la Geneva a adoplat patru conventii
asupra dreptului marii ",

Problema eliminarii sau reducerii cazurilor de apatridie in wviitor a ficut
obiectul unei conventii elaborate de o conferin{d care sgi-a desfdsurat Iucrdrile in
doud sesiuni: una la Ceneva in anul 1959 si-alta la New York in 1961,

Conferinta de la. Viena din anul 1961 a adoptat conventia asupra relatiilor
$i imunitétilor diplomatice ® iar cea din 1963 tot de la Viena a adoptat conveniia
asupra relafiflor consulare ¥ O alti conferintd {inutd in 1968 si 1959 1z Viena
& adoptat conveni{ia asupra drepiului teatatelor. 7 e

Adunarea Generald la rindul siu a adoptat in anul 1963 o rezolujie privind
interzicerea punerii pe orbita a unor obiecte avind Ja bord arme de distrugere

® Santiago de Chile 1923, Havana 1028 (la care s-au adoptat conventii asupra :
1. statutului strainilor; 2. tratatelor ; 3. agentilor diplomatici ; 4. agentilor consu-
lari ; 5. neutralitiii maritime : 6, drepturilor si obligatiilor statelor fn caz de rézboi
civil; 7. azilului: Montevideo 1033 unde s-au elaborat declaratiile de principii
brivind @ 1. egalitatea juridica a stateler ; 2. condamnarea interventiel unilaterale ;
3. repudigrea cuceririlor ; 4. recuncasterea de facio a guvernelor ; 5. egalitatea in
drepturi civile intre straini §i mationall ; 6, solutionarea pasnies a Htigiilor interna-
{ionale, ’

¥ Conveniia asupra marii teritoriale si zonel contignd, in aceasty problema
fiind convocatd o altd eonferinid in 1960 §i 1974 pentru clarificarea problemei
largimii marii teritoriale ; conventia asupra marii libere ; conventia privind pescu
ftul si conservarea resurselor biblogice in Jlargui méril ; conventia asupra platoului
continental ; Vezi si studiul lui .E.. Glaser. intitulat ,Cu- privire Ia codificarea
dreptului maritim“ in rev. wJustijia Noud“ nr. 4/1958, p, 617 si urm., .

¥ Vezi E. Glaser, Despre codificareq dreptului diplomatic, in »Justitia Nousd*
nr. B/1961, p. 86 si urm. . :

" % Vezi I, Anghel §i . Diaco nu, Codificarea dreptului consuler, in

»Justifia Noud® nr. 5/1964, p. 49 si urm. :
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in masd, In anul 1866 un proicct de tratat referitor la principiile care cirmuiese
activitajile statelor in spatiul extraatmosferic, inclusiv luna si celelalte corpuri
ceresti, iar la sesiunea a XXV-a a aprobat Declaratia cu privire la principiile rela-
iillor prietenesti si cooperarea intre state 77,

Printre problemele care constituie o preocupare a Comisiel de drept interna-
tional figureazad cea privitoare la codificarea raspunderii internationale a statelor ¥,
eea referitoare la codificares principiilor fundamentale ale dreptului international v,
precum si problema definiril agresiunii 2,

Tot In aceastd perioadd amintim Conveniia de la Londra din 1946 care a
stabilit principiile dreptului internafional penal, Conventiile de la Geneva din anul
1948 cu privire la ameliorarea situafiel victimelor rizboiului, a prizonierilor, a
rénitilor, bolnavilor si a populatiel civile, Conventia de la Haga din anul 1954
cu privire la ocrotirea valorilor culturale in caz de conflict armat si tratatul de
la Moscova din anul 1963 pentru interzicerea experientelor cu arma nucleard in
atrosferd, In cosmos si sub apa.

Caracteristic acestel perioade de codificare este in primul rind faptul iArgirii
domeniilor supuse codificarii si In al doilea rind trecerea de la tentative de codi-
ficare, specifice, in general, perioadelor precedente, la realizdiri indiscutabile,

Fard indoiald cauza principald o gésim in conditiile politice, sociale si econo-
mice nou aparute dupi cel de al doilea razboi mondial.

Aparitia noilor state socialiste, formarea sisternului mondial socialist, a siatelor
eliberate de sub dominaiia colonialistd  si constituirea grupulul  statelor
neangajate, cresterea numérulni membrilor O.N.U. si universalizarea acestei orga-
nizatii sint factori care au schimbat in mod fundamental structura politicd a Iwmii
contemporane. Necesitatea dezvoltdrii cooperarii economice si sociale a economiilor
statelor slab dezvoltate ca factor indispensabil al Intdririi independentei lor politice,
inldturarea decalajului care separd statele dezvoitate de cele slab dezvoltate in
vederea realizérii unui progres economic §i social general, constituie preoccupdri
majore ale statelor. De asemenea, dezvoltarea tchnicii cu realizdriie sale in domeniul
energiel atomice, ale explorarii si exploatirii mirilor si occeanelor, ale exploatiril
spafiutul cosmic se adaugd faclorilor care au impus necesitatea unor reglementiri
juridice i bineinleles a unei codificdri, ceea ce explicd realizdrile obfinute pind in
prezent in aceastd perioada.

Privitd in lumina acestor realiziri se pune intrebarea care va fi evolulia
viilcare a procesului de codificare a dreptului international.

Este evident cid eforturile de codificare Intreprinse de state atit in cadrul
cit si in afara ONU. vor continua, cu realizéri cu aiit mai importante cu cit
principiul universalititii acestel organizatii va deveni o realitate, cees ce va conferi
si instrumentelor de codificare caracterul de universalitate.

Dreptul international al viitorului nu va fi insi in intregime codificat. Codi-
ficarea, care nu va putea I decit ralionald si progresivdl, va purta numai asupra
unor domenil ale dreptului international, coniribuind la dezvoltarea progresiva
a acestuiz i inthrind astfel sentimentul de securitate pe care I oferd relatiilor
internafionale, forfa juridicd a instrumentelor de codificare,

7 Vezi E. Glaser, Codificarea principiilor de drept international privind
relagiile prietenesti §i cooperareq intre state, In ,Studii §i cercetdri juridice® nr.
2/1968, p. 313 si urm.

® Vezi M. Ghelmegeanu, Codificaree rispunderii infernationale a state-
lor in luminile lucrdrilor Comisiei de Drept internafional, in ,Studii si cercetari
juridice® nr. 4/1863 p. 651 gi wrm.

¥ Vezi Gr. Geamdnu, Principiile fundamentale ale dreptului international
in .Principii de drept infernajional public®, Ed. st., Bue, 1968, p, 12 s§i urm.
Radu Bogdan, Codificaren dreptului internafional — o necesitate stringentd, in
~Lupta de clasd’ nr. 10/1968, p. 70 si urm.

%V, Hanga, Organizatia Napiunilor Unite si codificarea dreptului inter-
national, ,Rev. rom, de drept®, nr. 871971, p. 33
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LE ROLE DU SECRETAIRE GENERAL DE L’O.N.U.
DANS LA SOLUTION PACIFIQUE DES DIFFERENDS
PAR
CONSTANTIN ANDRONOVICT

Le Secrétaire général de VONU, — conformément a la Carte O.N.U. (article 97y
pst le pius haut fonctionnaire de 'organisation.

Si au début la fonction comportait plutdt des charges administratives, peu 2
peu, l'aspect diplomatique, politique de la fonction du secrétaire général devient
fondamental ce qui a permis de prévenir ou &'atténuer des tensions et des diffé-
rends 1,

1t n'est pas moins vrai quil ¥ a eu des situations ou le Secréiaire général
de 'ON.U. profitant d’une certaine conjoncture dans Yactivité du Conseil de Sécu-
rité, s'est arrogé de larges droits dans la solution de certaines crises internatio-
nales ce qui a engendré des aspects négatifs dans Tactivité de l'organisation, Ces
situations ne nient pas gue le tact et la sagesse du secrétaire général peuvent
solutionner de maniére pacifique, en utilisant les prérogatives de sa fonciion, des
différends. L'activité de l'ancien secrétaire général de TONU., U Thant, en est
vexemple le plus éloguent en ce sens.

1.a fonction de secrétaire général de 1'O.N.U. a acquis avec le temps, et il en
est ainsi de nos jours, beaucoup de prestige et d'autorité dans Varéne Interna-
tionale?,

En ce qui concerne le réle du secrétaire général dans le cadre de PTONU. et
dans la vie internationale en général, il ¥ a eu plusieurs théories }. Suivant la
théorie minimaliste un role strictement administrativ reviendrait, au sein des Na-
tions Unies, au secrétaire général qui serait .un serviteur efficace des organes
politiques de Vorganisation® %

Dans une telle conception le secrétaire général aurait un pouvoir restreint
au sein de T'organisation.

Par coniraste, la théorle maximaliste soutient Vautorité exécutive générale et
les pouvoirs du secrétaire général de 'ONU, Celui-ci ne doit pas étre un simple
administrateur et serviteur des organes politiques de décision de l'organisation.

1), Rirotte et P. Martin, La fonction de Secrétaire Général de VONU.
a travers lexpérience de M. Kurt Waldheim, ,Revue générale de Droit Interna-
tional Public®, no. 1, 1874, Paris, p. 128120,

23, R. Young The Intermediaries, Third Parties in International Crises,
JPrincenton University Press®, Princenton, New Jersey, 1967, p. 264,

3 Ibidem, p. 265.

4 Ibidem,
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II doit étre un véritgble homme d'état, un porte-parole de la communité interna-
tionale et un facteur estimé dens Paréne politique internationale 5.

La diplomatie active de l'ancien socrétaire générale U. Thant, ainsi que celle
de l'actuel secrétaire général XK. Waldheim, soulignent limportance croissante de
cette fonotion et de linstitution diplomatique connte sous le nom de wbons offices®
du secrétaire général .

Nous considérons duailleurs que cette controverse enire les promoteurs de
diverses conceptions sur le rdle du secrétaire général est déja dépassée, cette
Ionction ayant acquis son prestige bien mérité et nécessaire et ayant fait ses
preuves sous le rapport de 1utilité et de Vefficience dans la vie internationale
contemporaine.

Dans les situations conflictuelles notamment, le secréfaire général et ses fone-
tionnaires remplissent les exigences d'impartialité dans une mesure beaucoup plus
importante que tout autre intervenant?.

Le prestige du secrétaire général est également confirmé par le fait que la
majorité des situations de erize oy confiictuelle qui sont survenues surtout apreés
1960, n'ont pas été solutionnées sans la participation, d'une maniére ou dune
autre, des Nations Unies, du secrétaire général de PON.U.

Le prestige de Ja fonciion est sans doute détérminé également par la per-
sonne quj occupe cette fonction, par la maniére dont elle remplit ses attributions,
par Vefficience de ses interventions et surtout par Pimpartialité gu'elle doit sans
cesse manifester conformément aux prévisions de la Carte. Dans ce contexte il
convient de relever Factivité déployée par les secrétaires généraux de I'ON.U. et
notamment celle de Tancien secrétaire général U Thant ainsi que eelle de lactuel
secrétaire K. Waldheim,

i’ancien secretaire général U Thant disait en 1965 : ,Le secrétmire général
doit &étre toujours prét a prendre une initiative, indifférernment des conséquences
quelle pourrait avoir pour Iui et pour sa fonction, & condition gquw’il croie since-
rement qu'eile puisse réaliser la différence enire la paix et la guerre® 8

Le rdle du secrétaire général ONU dans la solution des différends inter-
nationaux est prévu dans larticle 99 de lz Carte qui Iui confére la tiche d’aviser
le Conseil de Sécurité chague fois qu'un probléme, selon son avis, pourrait me-
nmacer la paix et la sécurité internationales,

En vertu de ce texte, le Conseil de Sécurité peut Vhabiliter d’attributions
concerétes dans la solution du différend respectif,

Dans la solution pacifique des différends, le role joué par le secrétaire gé-
neral ~— si l'on considére Pactivité de U Thant — s'est manifesté directement ou
par représentant,

Alnsi, dans le conflit gui g opposé les Indes au Pakistan en 19641965, le
secrétaire géneral ON.U. U Thant a été chargé par le Conseil de Sécurité de se
rendre dans les capitales des deux états et d'engager des pourparlers avee les
deux gouvernements,

En d’autres situations, il g'est désigné, & Ila recommandation du Conseil de
Sécurité, un représentant qui a dfi engager des consuliations avec les parties en
discussion, en vue d'une solution pacifigue du conflit. Clest le cas de Yaet-
vité de l'ambassadeur de la Suéde a Moscon, G. Jarring, aprés le conflit arabo-is-
raélien de 1967. '

1l existe cependant une différence entre les .représentants spéciaux® du
secrétaire général ot les -représentants personnels® du  secrdtaire général. Les

5 Ibidem, p. 269. :

¢V.Pechota, A Study of the Good Offices Exercised by the United Nati-
ons Secretary-General in the Cause of Peace, UNITAR, New York, 1872, p. 1

"O. R Young, The Intermediares, Third Parties in International Crises,
ceuvre cifée, p. 272.

8U. Thant, Statement reqd of Queen’s University, Kingston, Ontario, May
22, 1965, UN Monthly Chroenicle, vol. 2, no. § (June, 1965), p. 103.




3 LE ROLE SECRETAIRE GENERAL DE L'O.N.U. 87

premiers sgnt nommés par le secrétaire général comiDe une conséquence des
tiches fixées pour lui par le Conseil de Séeurité ou par ’Assemnblée générale, les
seconds sont nommés par lui pour mener A bien ses ,bons offices“?. Du point
de vue de leurs attributions il n'y a presque aucune différence entre les deux
catégories | 1a seule en est celle que pour les premiers le secrétaire génémal de-
mandera approbation préalable du Conseil de Sécurité.

On peut consfater, de la pratique, que le secrétaire général de V'ON.U. peut
intervenir dans la réglementation pacifique des différends, & la demande d'une ou
de toutes les parties se trouvant en conflit @ par suite de sa décision ou par
celle de plusieurs parties iniéressées ' ou & initiative des états intéressées 2, ou
4 son initialive méme si les parties ou des tiers ne l'ont pas demandé .

De Tactivité du secrétaive général de I'ONU. dans cette direction on peut
déduire quil poursuit de faciliter la communication entre les pariies se trou-
vant en confiit, qwil intervient dans le dialogue entre elles pour les encourager a
aboutir & un compromis, il propose des idées visant la réalisation d'an accord,
il fixe les principes sur lesquels la solution du différend peut se fonder ™.

Ces wactions sont caractéristiques pour lexistence de la médiation et de la
conciliation telles qu'elles sont congues par les conventions de ILa Haye de
1899 et 1907,

Dans laccroissement de Uefficacité de Yintervention du secrétaire général
ses vovages effectués dans ces zones de lension ont un role important .

Fn dehors des effets politinues et psychologiques qui, bien quils ne soient
pas d'une trés grande importance, ne peuvent pas &tre ignorés pour. autani, ces
voyages permettent au secrétaire général de voir les wvraies dimensions du con-
flit, d’obtenir des renseignemenis pris & la source, d’aveir des contacts avec des
représentants autorisés des parties et, évidemment, d’entamer le processus de ré-
duchion de la tension et de solution pacifique du différend *.

On peut citer, dans ce sens, les visites effectudes par D, Hammarskjold en
1961 en Tunisie pendant la tension existant dans les relations entre ce pays et
la France, celle de U Thant en 1965 aux Indes et aun Pakistan lors du conflit
antre ces deus états, les déplacements de U Thant en 1968 & New Delhi, Paris,
Moscou, Londre et Washingion au sujet de la guerre du Vietnam et, plug récem-
ment, en 1874, le voyage de K. Waldheim au Proche-Orient.

En géneral, la role, du secrétaire général O.N.U, dans la solution pacifigue
des différends est celui d'un médiateur, concilisteur et négociateur V. La prati-
que nous montre guwon utilise aussi les bons offices, dans une acception plus
large de la notion.

A propos de cette méthede, U Thant déclarait . .. €lle demande le renon-
cement A toute publicité ; voild pourquoi, le plus souvent le secréfaire général agit
avec titre privé auprés des parties pour solutionner une situation délicate® s,

? V. Pechota, A Study of the Good Offices Exercised by the United Nations
Secretary-General in the Cause of Peace, veuuvre citée, p. 73.

T Te différend entre I'Iran et la Grande PBretagne (1969—1970) relatif 4 Ba-
hrein.

1 Le confiit du Yemen (1963).

2 La tentative de dégager le Canal de Suez (1868), & linitiative des gouver-
nements dont les pavires y étaient blogués.

2 La crise eubaine de 1962,

¥ Ia crise de Suez de 18956.

%Y, Pechota, 4 Study of the Good Offices Exercised by the United
Nations Seeretary General in the Cause of Peace, oeuvre citée, p. 71

% Ibidem.

Y1 Closca, Sur les différends internationqux et les voles de lewr solu-
tion, oeuvre citée, p, 268,

® Doe. ONU, Suggestions 4 Uintention des orateurs, le 24 octobre, 1871, p. 27,
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Se rapportant & lutilisation avee succés des bons offices en vue de solu-
tionner les différends centre La Crande Bretagne et VIran au suiet de Bahrein,
en 1970, U Thant disait : )

¢ nombreux différends semblables qui opposent les gouvernements, pour-
rafent &tre solutionnés si les parties étalent d'accord de faire appel aux mo-
vens existants® 1.

Drailleurs, selor la convention de Vienne concernat le droit des négociations
de 1969, article 65, le secrétaire général est autorisé de déclencher la procédure de
conciliation au cas de 'apparition d'un différend.

Dans la solution pacifique des différends, tout comme dans Tensemble de
son activité, le secrétaire général Q.N.U. doit toujours manifester cetie neutralite
stipulée par 'article 100 de la Carte: il doit jouir d'indépendance devant les gou-
vernements et les ,autorités extéricures 3 Porganisation® gui, seule peut lui
conférer la liberté d'agir avee objectivité dans lUintérét de la paix mondiale 20,

Aregarder rétrospectivement ’activité des secrétaires généraux de 'ONU. dang
le domaine de la solution pacifique des conflits et en géneral dans le défense de
la paix et dela sécurité internationales, on peut faire une promiére constatation géné.
rale d savoir : avee la croissance de attributions de la fonction dans le domaine politi-
que et diplomatique, 'efficience de interventions des secréfaires genéraux dans cette
direction est decenue, elle agussi, pius évidente, 11 contribué évdemment au
dépassement de la ,guerre froide* aussi, ainsi que I'dlargissement et la plus grands
démocratisation de lactivité des Nations Unies.

L’activité des secrétaires généraux de I'ON.U. dans Ia solution pacifique do
certains conflits, dans 1’6limination de la tension internationale nous conduit a
considérer leur rdle comme celui d’hommes d'état, d’hommes politignes ayant
une grande influence dans la vie internationaie, rble qui, par conséquent, ne
peut étre que particuliérement important.

Le réle de U Thant pendant la ecrise cubaine de 1862 _une force de la
Inodération du conflit* 2 s’est appuyé sur sa propre autorité et a été pius qu'un
elément qui a coniribuér & faciliter Ia communicalion entre les parties. 1] a
participé 4 la séance du Conseil de Séeurité du 24 octobre 1962 et s'est déplacé
a Cuba afin de solutionner rapidement la conflit. Comme il le disait Jes dangers
énormes ef imminents de la crise cubaine de 1969 m'ont déterminé a offrir mes
hons offices® 22,

Parlant de ses interventions faits, en 1965, au sujet du eonflit vietnamien,
U Thant disait: ....Les Nations Unies en tant que telles ne sont pas impliquées
activement au Vietnam.., (mais) je me suis sent obligé, en ma qualité personnelle, 4
offrir mes bons offices* 2.

Relativement au role de l'actuel secretaire général de VONU., M Kurt
Waldheim, on peut observer que, depuis quwil a assumé ses hautes fonctions, il
déploye une activité assidue afin de renforcer le role politique du secrétaire
général ; les qualités personnelles de M. K. Waldheim, ainsi que I'évolution des
rapports au sein des Nations Unies nous font croire cue Vefficience de son
activité sere plus évidente gque celle de ses prédécesseurs.

En général Vactivité des secrétaires genéraux de 'ON.U, dans le domaine
auquel nous nous rapportons, a visé les aspects suivants - 24,

¥ Ibidem.

BU. Thant, Le réle du Sécrétaive Géneéral, Service de presse des Nations
Unies, 1871, p. 12, :

. 2 0, R. Young, The Politics of Force, Bargaining during Infernational

Crises, ,Princenton University Press®, Princenton, New Jersey, 1968, p. 166.

2 U, Thant, A4 Quiet United Nations Road to Accord, . UN Monthly Chro-
nicle®, vol. 7, no 1, July 1970, p. 124.

23 Tvidem.

V., Pechota, A Study of the Good Offices Exercised by the United
Nations Secretary-General in the Cause of Peace, ceuvre citée, p. 17.
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— la prévention ou la cessation des hostilités (la crise cubaine de 1962, le
Yemen 18962, 1963, le conflit indo-pakistanais 1965, Chypre 1967, le Vietnam
1963—1971 etc.).

- 1n sclution de certains problémes surgis 3 la suile d'un conflit armé (e
dégagement des navires blogués dans le Canal de Suez, 1968, le détournement
d'avions au-dessus de la Méditerranée 1968—1970 etc.).

_.. la déterioraiion des relations pacifiques entre états (Ruanda-Burundi,
1964, Guinéde-Cdte d'Ivoire 1964, Guinée Equatoriale-Espagne 1968 etc.).

— 18 détermination du statut de certains territoires et les gquestions concer-
nanis Fauto-détermination (Irian occidental 1962, Gibraltar 1969, Bahrein 1970 etc)

— les problémes humanitaires (Proche-Orient 1968, Nigéria 1968—1970, Inde-
Pakistan 1971 ete)).

— es situations conflictuelles mineures (la détention de deux vaisseaux de
péche soviétiques et de leurs éguipages par le Ghana 1969).

On peut faire la constatation que le rdle du secrétaire général de VONTU.
peut étre efficace et I'évolution en perspective des relations internationales peut
gncore acerolire importance de cette fonction et, implicitement, offrir 3 M. Kurt
Waldheim de nouvelles possibilités de contribuer 4 linstauration d'un citmat de
détente e de coopération.

Dans ces conditions, nous econsidérons gue Paccent politique gu'acquiert la
fonction de secrétaire général de I'ON.U, estun {ait positif qui contribue 4 diminuer
la sphére d’applieation de la force dans les rélations internationales.
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Legaturile cu partenerul extern se pot siabili prin intermediul contactelor
directe sau a contactelor indirecte.

1, Contactareq directd

Metoda contactelor directe presupuné cad parteneri inird in relajii de afaceri
nemiilocite, fird a recurge la intermediari.

in eomeriul international, smportanta tranzaciiilor comerciale si rapiditatea
mijloacelor de transport, au determinat O preferintd peniru contactele personale.
Fle se caracierizeazd prin prezenia partenerilor in {ara unula dintre ef sau prin
participarea la 0 manifestare economica internationalé.

1n schimburile comerciaie traditionale, contactarea directd o partenerilor se
realizeazd prin corespondenti. Scrisorile comerciale asigura o informare completd

si exactd a partenerului In privinia intentiilor urmérite.

2. Contaciarec indirecid

Metoda contacielor indirecte implicd activitatea ageniilor intermedisri, prin

ineheierea unui contract de mijlocire comerciald.

Intermediarii sau mijlocitorii in comertul extert
societafl comerciale care pamticipa la incheierea opera
torulud,

Folosirea intermediarilor este indicatd in caz de marire substantiald a volu-
mulul de exporturi, pentru introducerea unor produse greu vendabile pe o piatd
noud, a lansarii de produse noi intr-o gamd variatd si in cantitati mici, in vinzé-
rile care ar implica cheltuieli mari cu reclama, ia marfurile care nu se comer-
cializeazd prin burse, la cére concurenta este mai intensa st legaturile cu clientul
irebuie s& aibid un caracter continun 1. In alegerea lor este necesar si se jind
seama de vechimea intreprinderii, aria geograficA pe care actioneaz, daca are
sucursale si magazine specializate penird expozifil permanente, relafiite cu alti
exportatori, rejeaus de distributie intern, cifra de afaceri, pozitia pe piatd &
cunostintele tehnice.

Dupi legaturile pe care le au cu mandantul sau comitentul, operafiunile pe
care le incheie si participarea la executarea contractelor incheiate, existd mal

or sint persoane fizice sau
tiunilor in contul exporta-

14 Lionetti, Comercia con VPEstero—Tehnica e regolamentazione (Comer-
ful exterior—Tehnicd §i reglementare), Etas Kompass, Milano, 1069, p. 29 si urm.
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mulie categorii de intermediari. Cei mai cunosculi sint agentii, reprezentantii,
comisionarii si brokerii,

Regimul juridie al intermediarilor este deosebit, iar tehnicile pe care le folo-
sese sint diferite. Indiferent de categeria din care fac parte, drepturile si obli-
gatiile lor sint previzute printr-un contract de mandat sau comision, la care se
adaugd unele variante.

Contractele de intermediare se deosebese prin natura juridicd si coniinutul
economic. Totusi, orice contract de mijlocire coniine un numir de clauze prin-
cipale cu caracter general? si anume: titlul contractului ; pérfile contractante,
mentionindu-se numele partilor sau al delegatilor, domiciliul st adresa comer-
ciald ; textul autentic, care este investit eu putere deplini; data intrdeii in
vigoare si a expirdrii contractului; produsele care fac obiectul confractului :
teritoriul de acfiune a intermediarului ; dreptul de exclusivitate ; clientela con-
tractului; drepturile si obligatiile comitentului si intermediarului ; comisionul,
remiza sau curtajul, care se caleuleazd asupra valorii nete sau brute a faeturii
clientului ori contractelor incheiate: rezilierca contractuiul, care se face prin
preaviz ; litigiile st modalitatea lor de rezolvare : clauze accesorii.

2.1. Intermediari care lucreazd pe baza contractului de mandat

Muandatul comercial este contractul prin care o persoand, mandatar, se obliga
cidire o alid persoand, mandant, si indeplineases insdreinarea primitd in numele
si in contul acestuia.

Contractul de mandat isi are originea In dreptul roman *, Receptat de drep-
tul civii®, regulile mandatului gi-au gasit aplicare si in materie comereiall.

Cele doud institutii, civild si comerciala, se aseamana prin structurd si se
deosebesc prin funclia indeplinitid. Calificarea wnui mandat este datd de natura
obieciului. In comerful exterior, obiectul mandatului constd in tratarea de afa-
cerl comerciale.

Elementele proprii, care individualizeazi configuratia mandatului comercial 5
sint urmétoarele :

- mandatul comercial poate fi numai conventional, partile strabilind mi-
tele lui;

—— yeprezentarea este de natura coniractulul si nu de esenta lui;

— mandatul comercial este intotdeauna un contract cu titlu oneros ;

— mandatarul este fmputernicit de » face toate actele necesare executarii
operajiunii cu care a fost Insarcinat.

Contractul de mandat comercial este folosit in activitatea de intermediere
a agentilor si reprezentantilor. Ei au functia de a reprezenta accidental sau con-
tinuu interesele mandantului lor.

2.1.1. Agentul

Agentul este un intermediar imputernicit s3 mijloceascad desfacerea in stri-
indtate a articolelor unei firme de export.

Agentul se ocupd de explorarea piete: §i stabilirea legiturii dintre impor-
tatori si exportatori, participind la dialogurile precontractuale. El sl mai desfa-

M. G. Le Pan de Ligny, Expartation (Expcrt), Dunod, Paris, 1967, p. 46
si urm.

8 Vladimir Hanga, Mihai J acota, Drept privat roman, Ed, did. si ped.,
Bucuresti, 1964, p. 305 si wrm.

? Francisk Deak, Drept civil, Teorie contractelor speciale, Editura did.
si ped. Bucurestl, 1963, p. 207 si urm.: R. Sanilevici, Drept civil, Cntracte,
tasi, 1973, p. 101 si urm,

M. Hacman, Drept comercial comparat, Volumul 1, ,Editura Curjerul
judiciar®, Bucuresti, 1930, p. 580 si urm.: Nicolae Ghimpa, Curs de drept
civil si comercial ol statelor capitaliste, Editia a II-a, Bucuresti, 1970, p. 513 si
urm. ;. Tuder R Popescu, Dreptul comerfului international, Bucuresti, 1975,
p. 205 si urm.
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soard aclivitatea de intermediere intre unitatea producdtoare si exportator sau
inlecuind firma exportatoare.

Agentul se poate speciaiiza intr-o brangd. Ca agent specializat, el poate
lucra pentru mai muite firme de export. Astfel, in Statele Unlte ale Amerieiif,
agentii denumiii directori de export combinat, comercializeazd produsele unor
intreprinderi care nu se concureazd intre ele, in schimbul unor retineri banesti
5i un comision. Directorii de export combinat sint indicaii pentru intreprin-
derile noi sau care nu au departament propriu de export.

Pentru intreprinderile indusiriale, care n-au organe proprii de desfacere,
agentul indepiineste rolul sectiei de export. El realizeaza funciiile sectiei de
export, cu ajutorul unui aparat specializat iIn straindtate sau prin frimiterea
de comis-voiajori.

Activitatea agentului este guvernatd si de alte norme coniractuale. In raport
de operajiunile comerciale 15 care participd, agentul mai poate fi distribuitor,
depozitar, consignatar sau producator.

In dreptul anglo-american, mandatul nefiind reglementat, intermedierea are
loe prin institutia agency 7,

) Prin contractul de agentie, o persoand, agent, se obligh la indeplinirea unuia
ori mai muitor acte juridice in numele unei aite perscane, patron. Contractul de
agentie se poate incheia prin acordul pértilor sau ca rezultat al unei prezumtii
legale stabilite in favoares tertilor. Contractul poate fi cu titlu oneros sau gra-

tuit. Contractul de agentie indeplineste functiile atit ale mandatului, cit gi al
comisionului.

2.1.2. Reprezentantul

Reprezentantul este un agent cdruia o firmd producatoare sau comerciald, din
tard sau din sirdinadtate, il Incredinteazd desfacerea curentd a mérfurilor sale
Prin contractul de reprezentanii se stabileste ca reprezentaniul s& se ocupe cu
plasarea marfurilor, s3 ia masuri pentru a crea conditij cit mai favorabile st si
reprezinte interesele reprezentatului, Ageniul reprezentant poate avea si obligatia
de a transmite informatii comerciale curente, de a organiza propaganda gi reclama
fn tara importatcare, de o inchiria mijioace de transport si de a apéra drepiuriie
asupra brevetelor, patentelor §i mércilor de fabried. Uneori, are ea sarcini orga-
nizarea serviee-ului sau a unei manifestaiii economice internaticnale. In anumite
Limite, ] mai poate rezclva reclamatiile clientilor §i sd incaseze sumele provenite
din vinzare.

Dacs reprezeniantul a desfisurat o activitate susiinutd pentru introducerea
unei marfi pe o piaid, el poate cere apararea drepiurilor sale, prin clauza de
exclusivitate. Prin inscrierea acesiel clauze, firma exportatoare se obligd sa nu
acorde alior agenti dreptu: de a plasa produsele lor pe un anumit teritoriu, iar
agentu} este recunoscut ca reprezentant general,

Clauza de exclusivitate poate fi si reciproci. Reprezentantul se poate obliga
s nu primeascd reprezentanta unor articole similare de la alii exportatori.

Tn sz de incileare a prevederilor clauzei de exclusivifate, parbea in culpi
trebuie sa plateascd, de obicei, o penalizare. De asemenes, se poate stabili reali-
zarea unor rulaje minime, sub sanctiunea anularii exclusivititii sau rezilierii con-
tractuiul.

Daci un client se adreseazd exportatorului printr-o comanda directi, reprezen-
tantul are dreptul la un comision, dar de o valoare mai micd. lar pentru unele
cheltuieli administrative, .intermediarul poate fi platit- separat. :

&1 B. Mavnard, Conducerea activitdtii econocmice, Volumul IV, Ed,
tehnici, Bucuresti, 1972, p. 395 §i urm.

7¢; C.Cheshire, C. H. S Fifoot, M. P. Furmston, Law of contract

{Dreptul contractului), Eighth edition. Butierworths, Londra, 1872, p. 430 si urm.
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2.2, Iniermediari care lucreazd pe baza contractului de comision

Comisionul este un contract prin care o perscand, comisionar, se obligd din
insdreinarea altei persoane, comitent, si efectueze operatiuni comerciale, Incheind
acte juridice.

Contractul de comision se poate incheia in doud forme :

— comisionurul si lucreze in nume propriu, dar in contul comitentulul ;

~— comisionarul sd acfioneze in numele comitentulul.

Trdsaturile contractului comercial de comision?® sint urmatoarele : existenia
relatitior de mandat, in raporturile dintre comisionar st comitent ; comisionarul
care a lucrat in nuwmele comitentului, apare ca un adevirat mandatar, fard a se
stabili raporturi juridice intre el si terj; comisionarul care n actionat In nume
propriu, are calitatea de parte In raportul perfectat cu tertul, garantind execu-
tarea contractulul ; privilegiul comisionarului asupra bunurilor incrediniate, ca o
garantie a creamtelor impotriva comitentului.

Comisionul se deosebeste de mandat prin structura 51 nu prin esentd, In
practica internationald, contractul de comision este folosit In vinzarea-cumpararea
de marfuri, in domeniul {ransporturilor si in operatiunile de credit.

2.2.1. Comisionarul

" Prin incheierea unui contract, comisionarul are sarcina de a vinde sau cum-

péra anumite marfuri. EI poate avea sediul in fara exportatoare sau importatoare.

Marfurile nu pot fi valorificate de citre comisionar decit in condiiiile stabi-

lite prin contract. Prin acordul pariilor se fixeazi o lLimiti de pret, care repre-

zintd interesele jor. In cazul vinzdri unor marfuri, limita este inferioars, fird a

putea Ii redusd. Dacd se cumpdrd unele mirfuri, limita este maxima % ea nu
poate fi depdasita. _

Ca masurl de siguranis impotriva eventualelor riscuri, eomitentul poate
inscrie In contradt clauze privind garantarea stocului de marfuri din depozitul din
sirdindtate si decontarea sumelor incasate din valorificarea marfurilor. De ase-
mened, se prevede dacd din mdrfurile aflate la comisionar, acesta poate cumpira
pe cont propriu,

Dacd valorificarea marfurilor se poate face 51 pe credit, comisionarul va rds-
punde §i de achitarea ratelor de ciire cumparitor. In acest caz, el are drepiul ia
o refribufie suplimentarsd, denumitd delcredere.

2.2.2. Consignatarul

Cerintele pietei impun uneori, ca in tara imporiatoare, cornisionarul si pri-
meascd in depozit marfuri in consignatie. Comisionarul devine astfel consignatar,
iar comitentul, consignant.

Contractul de consignatie este reglementat ca o formi particulard & contrac-
talui de comision. Prin contractul de consignalie se urmdreste accelerarea desfa-
cerii §i apdrarea intereselor consignantuini. In contract se prevede valoarea si sor-
tlmer;«tul mérfurilor expediate, precum $i modalitatea de completare a stocurilor.
C‘qnsgnarztul isi rezervad intotdesuna dreptul ‘de proprietate asupra mirfurilor fei-
mise, pind iIn momentul vinzirii san depunerii in cont 4 contravalorii,

2.2.3. Brokerul -

By B'rckel:ul, n_xisi_@ul, samsarul - sau curtierul sint inférmedjari care se ocupd ou
mm-ocu"ean {nchaem contractelor prin punerea in legiturd a celor doi partenerdi.
Brokerul isi desfasoara activitatea Pe baza unor ordine izolate, fird o avea relafii

M. Hacman, op. cit, p. 562 §i urm.; Nicolae Ghimpa, op. cit., p. 515 si
urm ; Tudor R. Popescuy, op. cit, p. 207 si urm. : ‘
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contractuale de duratd. El nu incheie personal conftractul, ci numal constati inche-
ierea lui, pe baza consimiamintulul exprimat de chtre partl. In practica, dovada
inchelerii contractulul se face prin Inregistrarea efectuatd de intermediar. '

Ca intermediari pot lucra si doi brokeri, din partea ambelor parti, In prin-
cipiu, brokerul nu poate i cumpirator sau vinzitor al mariurilor.

in unele tari? brokerii sint - reuriti, dupd criteriul mirfurilor, in asociatii
comerciale. Firmele de brokeri asigurd desfacerea marfurilor, oferd garantia exe-
cutdrii ordinelor primite, calitatea corespunzitoare a marfurilor si finanjarea fran-
zactifior efectuate. Uneori, in schimbul unei taxe suplimentare garanteazd realiza-
rea tranzackiel.

in comertul cu unele mirfuri, brokerii sint intermediari permanenti. Ei pot
chiar monopoliza intermedierea comerciald inire exportetor si importator.

9.9, Utilizerea intermediarilor de cdtre unitifile romine

Unitatile romine <u activitati de comer} exterior, sn conformitate cu art, B2
din Legea nr. 171971, pot inchela cu partenerii din $rile socialiste care nu sini
membre ale Consiiiului de Ajutor Eeonomic Reciproe si tarile capitaliste, contracte
de intermediere comerciald. ‘

In practicid s-a constatat c& uneori, contractele de reprezentanis se incheie cu
intermediari neindicafi, in conditii care nu asigurd majorarea volumului de ex-
port, pe pericade prea mari si fArd precizarea modului de denunfare. Pendiru inla-
turarea unor asemenea cazuri, Ministerul Comerfuiuni Exterior prin Ordinul nr. 66
dip 15 iulie 1971 a stabilit modalitatea aprobirii sncheierii contractelor de reprée-
zentanid si de acordare a dreptului de desfacere a marlurilor exportate, pe o piald
sau mai multe piete externe.

incheierea  contractelor de reprezentanid este condifionatd de regpectared
urmitoarelor formalitddi

— tntocmirea unui referat, de catre serviclul comercial al unitdiii In cola~-
borare cu serviciul de conjuncturd, in care se expune situalis si se analizeazd
datele principale privind necesitatea gi eficlenta mcordarii reprezentantei ;

. analizarea referatului de catre consitiui camenilor munecii al unitatii, care
se pronuntd asupra sundamentirii oportunitatii, prin concluzii si propuneri ;

— objinerea avizulul ageniicl economice din fara intermediaruiul ;

—- aprobarea ministrului sau organului central coordonator, pe baza avizului
prealabil ai Ministerului comerjului exterior si Cooperdril economice infernationale ;

— inregistrarea contractului la Directia vajutard sl preturi pentru inregis-
trare sl luare In evidenid.

In stabilirea confinutului contractului de reprezentanis, pentru a se pre-
veni eventualele prejudieil gi litigii, trebule prevazute un numar de elemente
esentiale. Clauzele obligatorii din contract se refers, in principal, la urmasoarele
aspecte : Efectele reprezentaniei se produc numiai pentru unitatea care a incheiat
contractul s produsele specificate ; Marfurile exportate se vor descrie detaliat,
prin denumirea exactd si indicarea marcii de comert sau de fabricd; Termenul
de acordare a reprezenianipt este dge un an, cu drept de prelungire in funciie de
conditiile stipulate st de rezultatele activitati reprezentantului. in unele situalii
deocsebite, cum ar i organizarea statiilor de service sau depozitele de piese de
schimb, se poate prevedea ¢ pericadd mal mare.

— Dreptul de exclusivitate se poate acorda numai excepiional, pentru im-
prejuriri speciale, fiind limitat in timp si spajic

_ Comisiosnele se diferentiazd in raport de grupele de mérfuri, volumul
desfacerii convenit, obligafiile reprezentantului, zona geograficd si interesele eco-
nomice, calculindu-se la valvares FOB a marfurilor. Reprezentantul nu va primi
comtsion in cazul efectudrii unor vinzari directe. Daca beneficiazd de exclusivitate
se poate stabill un comnision mai redus.

9 Anglia, S U.A.
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— Reprezentania sa poati fi retrasd, dacd activitalea intermediarulul nu este
corespunzatoare, fird consecinte morale say materiale,

In unele situatii, ecind promovarea exporturilor nu justificd incheierea de
contracte de reprezentanta, unititile de comer}{ exterior pot folosi intermediari
pe bazi de comision.

Prin Ordinul Ministerului comertului exterior nr. 19 din 10 martie 1872, se
prevede cd plata de comisioane a unor agentil si firme striine, se poate aprcba de
conducerea flecirei unitati, in Tunctie de eficienta operatiunilor. Hotarirea uni-
tatii trebuie s3 aibi avizwl Directiei de relatii din Ministerul Comeriutul Exterior
$1 Cooperdrii Economice Internationale.

In ceea ce priveste, vinzarea prin consignatie, in comertful nostru exterior,
ea este pufin folositd. Riscurile acestei Torme de comercializare sint asimilate
vinzérilor pe credit negarantat, Unitatile cu activitate de comery exterior pot
incheia contracte de consignalie numai eu avizal Ministerului Comertului Exte-
rior si Cooperarii Economice Internafionale, a Bancii Romane de Comert Exte-
rior, precuin $i cu aprobarea Consiliului de Minigtri.

In activitates unitdfiior de comert exterior, utilizarea intermediariior trebuie
privitd prin prisma cheltujelilor suplimentare care reduc eficienta operatiunilor
de export sau import. Tntr-o anumits pericadd, de introducere sau dezvoltare este
recomandabil s34 se apeleze la serviciile lor. Pe parcurs insd, in limita posibili-
tatilor, se impune. ca ei sa fie ciiminali si inlocuifi cu forme proprii de desfacere.




DISCUTIHI

RECITIND PE DIMITRIE ALEXANDRESCO

Am dori in cele ce urmeazd s§ punem in valoare citeva poziiii #e principiu
ale lui D, Alexandresco intr-o problemad controversati, care reprezintil interes
atil pentru practica, eit si pentru_teoria dreptului international privat de astézi.
Aceastd analizd reprezintd, in acelasi timp, un modest i pins omasin adus ma-
relui cercetiitor si deschizétor de drumuri in materia dreptulul civil, care 2 {ost
profesorul de la lasi.

In primul volum al celebrei sale luerdrl Explicatiunea teoreticd §i practicd 4
dreptului civil romdan in comparajie cu legile vechi st cu principalele legislapiuni
straine (edifia a II-a, Bucuresti 1906), D. Alexandresco abservd cd art. 2 din
Codul civil consacrd teoria statutelor. Ideea apare limpede formulatd in mai
multe locuri si, de asemenea, la p. 127, unde rubrica este formulatd in Telul urma-
tor @ Consqcrarea teoriei statutelor de cdtre legiuitorul nosiru. R

Tearia statutelor este un ansamblu de solufil priving conflictele intre statutele
(cutumele) provinciale din Frania, acceptate intre secolele XVI si XVIII. Este drept
cd termenul de leorie a statutelor nu exprimi prea exact realitatea, In epoca
amintiti fiecare autor francez avea propria sa teorie de solutionare a conilicielor
intre statute. Ider fermenul este tolosit curent pentru a deseimnna global docirina
francezi de soluiionare a conflictelor indre cutume {(stakute} dinilre sccolele XV1
st XV Wrasdura generald a teoriel stalutelor constd In Implrtivea cutumelor
provinciale dupi obiectul lor in 2 mari categorii: statwlele porsonale si statutele
reale. Teoria consacra solutii distincte pentru fiecare categorie @ statulele personale
se aplicau si I alara teritorinlui pentru care erau facuate, pe cind statutele reale
avean forta numai in limitele teritoriulud, Teoria stalubelor gra o creatie doc-
trinari.

Dupd cpasitiz Codulul civil francez s-a constatat <i nwmarnl textelor care
solutiorrau cenflictele de legl era insuficient. Sediul materiel dntregului drept in-
ternational privat era In art 3 din codul civit. In aceastd situatie, se punea
pgoblema unde se puteau adresa judecatorii peniru a gasi solutiile necesare 7 Pen-
tru a umple lacunele cedului civil, s-a spus in Franta, incd de la inceputul seco-
Jului al XIX-lea ci art, 3 a permis judecétorilor s& se refere la solutiile teoriei
statutelor din secolul al XVIII-ea, Ideea a fost accepiatd, Dar, spre finele seco-
lului al XIX-lea, in alte condifii istorice, opinia aceasta a fost crificgtd de un
sumdr tot mai inare de autori si pe la inceputul secolului al XX-lea ea a fost
parasiti. Printre autorli care au atacat vechea conceptiz, numiram pe Weiss
fLe Code civil et les conflits de lois in Livre du centenaire du céde civil, Paris
1904, p. 249—262; Pillet, in Traité pratique de droit international privé, vol.
1, Paris, 1823 p ¥ T1, 74, 78) si alfil. :

La fincle secolului al XiX-lea si inceputul secolului al XX-lea, adicd intr-o
pericada ultericard intrarii in vigoare a codului civil roméan, Alexandresco a reac-
tionat just propunind sa se considere ¢i art, 2 permitea judecdforilor si se adre-
ceze teoriei statutelor ori de cite orl nu glseau un raspuns la probiemele care se
puteau ivi. Ideea exprimatd de Aloxandresco a fost acceptatd. S& relevdm aiel

7 - Stilmie juridice 213211
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imprejurarea cd Alexandresco a gasit, inir-un anumit moment istoric, resursele
necesare pentru @ pune la indemina practicii un ménunchi de solutii in probleme
pe cit de noi, pe atit de delicate,

Lacrurile au evoluat mai apoi. Practica roménid s-a maturizat gi a ajuns la
un sistem propriu de scluiil in materia conflictelor de legi. La inceputul celui de
al patrulea deceniu al secolului nostru, A. Juvara a putut s& formuleze, in condifii
noi, ceritica sa la adresa teoriel statutelor :

»Tecriei statutelor i se pot aduce multe critici, dar dintre toate cea mai mare
pentru mine este cd nu mai corespunde lumii de astdzi, edci inventatd aeum citeva
sute de ani pentru a reglemenia relaiiile rare si uniforme dintre supusii aceluiast
stat, ea nu mai poate servi astiizi pentru a reglementa relatiunile zilnice si extrem
de variate ale supusilor diferiteior state, situatie care acceniueazi confliclele de
legit (Alfred Juvara, Curs de drept internafional privat. Conflictele de legi,
Bucuresti, 1934, p, 26). $i, In alt loc:

LJAr fi fost greu francezilor si imposibil pentru noi ca sd rezolvam conflictele
de legi ecu ajuiorul vechii literaturi a statutelor pentru douwd considerativni usor
de infeles ; aceastd teorie a fost inventatd ca si rezolve conflictele intre legile interne
sle aceluiast stat, pe cind astizi conflictele se nase mal cu seamd Intre doud legi
striine, adicd legi a doud state suverane ; viata, averea si relatiunile intre supusii
diferitelor state s-au schimbat atit de mult Incit nu se poate concepe ca o teorie
inventati acum citeva sute de ani, sd mai poatd face fa{d nevoilor de astazi®
(A. Juvara, Op. ¢it, p. 3%. Autorul adaugé: ,ar fi absurd ca judecatorii nostri
s caute solutionarea proceseler in autorii francezi care au scris acum 500 de ani®
{idem, ibidem, p. 39).

Dar teoria statutelor a l3sat urme in literatura de azi a dreptului interna-
tional privat. Unii autori continud s foloseascd termenul de ,statut personal®
in aceeptia pe care o avea in evul medin 5i pentru a promova o anumitd conceptic
privind solutionarea conflictelor de legi. Acesti autori par a crede ci statutul
personal (cuprinzind starea eivild a persomnei, familia g1 capacitatea) formeazi
un grup de legi care urmeazd persoana oriunde se duce: personam sequuntur sicut
wmbra, sicut cicafriz in corpore (I Nestor si O, CaApating, Legea aplica-
bild a statutului personal al striinilor notrivit dreptului international privat romdn,
<Revista roménd de drepi®, 1967, p. 34; 1. Lipovanu, Nerme conflictuale unitare
stabilite in materie de dreptul familiei de tratatele bilaterale incheiate de R.P.R.
cu unele fdri socialiste, ,Justitiz Noud®, 1962, p. 24).

Statutul personal ar fi indisolubil legat de fiecare o, pentru c& ar exista un
principiu de drept iniernational privat al ,unicitd{ii si indivizibilititii statutelor
personale” (I, Nestor st O. Capating, Op. cit, p. 34). Personalilatea uwmana
ar fi prin esenfa el invariabild gi nefragmentabild, iar statuiul personal trebuie s3
se bucure de continuitate si stabilitate. Calitatea unei persoane de a fi capabila
juridiceste, de a fi cisatoritd sau divortatd, de a avea o filiatie determinati nu
poate varia dupd cum problema se discutd intr-o f{ard sau alta. Permanenia si
indivizibilitatea ar putea fi realizate, dacll legile care cirmuiesc starea si capacitatea
ar urmdiri persoanele oriunde s-ar afla, Sintem de acord, in prineipiu, cu cele
afirmate de autorii citati. De fapt insd, Iin aceste afirmatii gasim idel diferite care
nu stim pentru ce sint puse pe acelasl plan. S¢ creezzd in felul acesta confuzii.
Astfel, sintem de acord cu ideea cd situajia unei persoane de a fi capabild
Jurldlceste, de a fi césdtoritd sau divortatd, de a avea o filiatie determinata
ar fi hine sid nu varieze dupd cum problema s¢ dxscuta intr-o tard sau alta
Acelasi lueru este spus de D. Alexandresco :

- yAceste le_gz care constﬁuxe statutut personal, isi produc efectul lor afara
de teritoriul Rominiet §i urméresc pe roméni orfunde s-ar afla: personam
sequuntur sicut umbra, sicut cicatriz in corpore. Motivul acesiei dxspozxtu este
ufor de injeles. Romanui este acelagi oriunde s-ar afla §i nu poate si-si schimbe
conditia ~ de - cite’ ori -face ' o caldtorie In striinidiate’ (D. Alexandresco,
Op. cit., p. 142--143). 54 observim insd cid Alexandresco' nu se refery la starea
si- capacitatea striinilor In Romania, ¢ la starea rominilor fn striindtete. Pentru
instantele noastre, starea si capacitatea romdnilor radmine cirmuiti de- legea

"y Y. . T )
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romand, indiferent cd se gdsesc in strdindtate. Este vorba despre o dispoziiie a
dreptului romén, Dar nol nu putemn dicta atitudines instanfelor striine. Ele se
condue dupd dreptul international privat strain.

X In pasajul eu care ne-am declarat de acord mai sus (I Nestor si O. Capa-
ting, Op. cit, p. 34), sint doud chestiuni diferite, carve trebuie deosebite cu grija,
pentru a evita confuziile : esle vorba despre conflictele de legi in spafiu si con-
flictele de legi in timp §i spatiu. Intr-o buni metodd, aceste probleme diferite
trebuie cercetate separat (G. Kegel, Internationales Privatrecht, Minchen, 1971,
p. 18—19). In general, drepturile dobindite de o anumiti persoand In materie
de stare §i capacitate sint recunoscute pretutindeni, bineinteles, cu respectarea
condifiilor impuse de dreptul international privat din fara unde se cere recunoag-
terea lor. Asadar, In materie de stare si capacitate, ca si in toate celelalte domenii
ale conflictelor de legi, aclioneazsd principiul dupa care drepturile obiinute conform
unei legi pot fi recunoscule, in anumite condifii. In aplicarea acestul principiu, o
persoand capabild In Roméania este capabild pretutindeni (dar este vorba aici
numai de capacitates generaid). Principiul acesta al efectului internaiional al
drepturilor {confiictele de legi in timp si spatin) nu este specific starii si capacitatii
persoanelor, ci Isi gdsese aplicarea in toate domeniile dreptului intermafional privat,
deci, §i in afara statutuliui personal. Ideea de permanentd si indivizibilitate a starii
st capecitdtii persoanel, care este un simplu deziderat irealizabil in condiiile
actuale, nu se aplicd la dobindirea drepturilor, Dacd recunocagtem cfi efecigle
drepturilor dobindite de un romén conform legii roméane (efectul internationar
gl dreptuiumd) pot fi, in principiu, invocate pretutindeni, n-am putea spune ei
iegile de stare si capacitele -urméaresc pe roméni oriunde s-ar duce. In planul
practicii, aceasta ar insemna ¢i un roman care se giseste In {ard strdind si se
poatd casatori sau si poatd divoria conform legh roméne, peniru cii legea roméni
il urmdireste oriunde se duce. Citeodatd lucrul acesta este adevirat, citeodatd nu.
Totul depinde de prevederile dreptulul international privat al {arii pe teritoriul
cirela se gaseste romdénul. Astfel, un romén se va cisftori sau va divoria in
U.R.8.S, nu conform legii roméne, ci conform legili sovietice. Ca sd revenim la
problema discutatd, nu existd statut personal, adicd legile de stare si eapacitate nu
urm@rese in principiu perscana oriunde se duce. Nu mai putem afirma, ca in Evul
Mediu, e statutul personal urmdiregte persoana Sicut umbra, pentru cd cercetarea
legislatiei si a practicii diferitelor state ne aratd cd totul depinde de regulile de
drept international privat din statul unde roméanii wrmeazid 3 dobindi un anumit
drept.

De fapt, acelasi lucru este remarcat si de D, Alexandresco. El ne aratd
(Op. cit. p. 143) cad numeroase tiri aplicd strainilor legile de stare si capacitate
ale teriforiului sl nu legea lor natiomald. Este, de asemenea, de remarcai cd D.
Alexandreseo nu trateazd decit problema legii care se aplied stiril si capacitatii
romanilor In strdinitate. Cealaitd problema, a legii aplicabile stirii st capacitatii
strainilor ‘in Roménia nu mai este discutatd, Pozilia aceasta este cit se poate de
potrivitd si ea caracterizeazi pe omul de gtiintd care priveste departe. Aflindu-ge
la Ineeputul unei lungi evoluili in acest domeniu, D. Alexandresco a evitai s3
se prongnte Intr-un fel sau altul, neexcluzind deliberat posibilitatea unei transfor-
mari ultericare a ideilor. Avind In vedere prestigiul sdu stiintific, optiunea sa
peniru una din opiniile care se Infruntau ar fi putut greva nefavorabil dezvoliarea
ulteripard d. practicii conform cu nevoile Romaéniei moderne. Chestiunea a ramas
deschisd, asa cum g ldsat-o nerezolvati si Codul civil si pentru aceleasi motive.
La capdtul unei-lungi evolylii, putem constaiz c¢i practica romand a optat pentrn
solutia modernd, ' a- eplicdrii legil instanfel stirii si capacitdtii strdinului, solutie
conformi. cu  problemele unei societdti evoluate, dominatd de schimburi interna-
fionale interise. gi masive. Asa cum bine sesizeazd D. Alexandresco, fenomenul
neeplicdrii legil proprii de stare si capacitate In striinitate se produce din cauzi
ci fiecare ferd -are propriul ei drept international privat. Noi am dori ca starea
si: capacitatea. romdnilor si-i urmeze pretutindeni, dar lucrul acesta nu depinde
de. noi, ci de sistemul de drept internafional privat striin. Intrueit in dreptul
infernational privat romin nu avém texte (¢i am putea invoca numai practica
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instantelor, pe care unii autorli o disculd) sintem obligatl sd ne referim la texte
din legile de drept international din alte tlari sau la textele din convenitiile
internationale,

In legea cehoslovach de drept internaijonal privat din 1963, raporturile dinire
parintl si copii sint ¢frmuile de legea stalului caruia ii apartine copilul (art. 24).
Cind insd copilut .traieste” In R. S. Cehoslovaca, aceste raporturi ,pot® fi cirmuite
de legea cehoslovack dacd este In interesul copilubul Sclutii de acelasi fel sc
intilnese si in art. 25 din lege, ca si in legile de drept internaiional privat din
{arile socialiste din Eursopa.

Nici tratatele de asistentd juridicd incheiate de Roménia cu larile socialiste
nu sprijiind ideea ca ar exista un statut personal cu virtujile care i se atribule,
adicd, unitar, indivizibil, omogen, inseparabil de persoand, sicut wmbra. lata, s
ne oprim, cu titln de exemplu, la raporturile personale dintre soil. In acestes,
tratatul de asistenfd juridici en R. P. Ungard distinge mai multe situalii. ay Sofii
au aceeasl cetafenie: se aplicid legea lor nalionald b) Sotii au cetdienii diferite :
raportyrile lor personale sint cirmuite de legea ultimulai domieiliv comun. ¢) Sofii
au cetdtenii diferite, dar ultimul lor domiciliu comun a fost pe teritoriul wunui al
treilea stat: se aplicd legea statului pe teritoriul caruia Llocuiese”, adica, legea
teritoriului. In mod aseméanétor, dacd nu totdeauna identie, este reglementatd
problema in celelalte tratate de asistentd juridicd, Tratatele de asistenid juridicd
infirma ideea unui statut personal cu virtutile care 1 se atribuie citeodaté.

Un articol special (art. 24) este consacrat divortului In tratatul de asistentad
juridicd cu R. P. Ungard. Divor{ul fave parte din legile de familie si din statutul
personal. Divorful este cirmuit de legea nationald a sotilor, dacd au o cetdfenie
comuni. Dacd au cetijenii diferite, indiferent c& loculesc pe teritoriul aceluiast
stat sau fiecare din soii in alt stat, instantele din ambele state sint competente
si instanta sesizatdl aplicé propria sa lege. Nici aici nu se {ine seama de indivizi-
bilitatea statutului sau, mal bine spus, textul dovedegte cd nu existd un statut
personal care urmeazi perscana. Dimpolriva, aceeasi problemd — divortul — peate
fi in mod diferit reglementatd, in raport de tribunalul care este sesizat. Texte
asemandtoare se gasesc in celelalte tratate de asistentad juridica.

Daca ne veferim la legile moderne de drepl international privat (legea polo-
nezi din 1965, legea introductivd la codul familiei din R. D. Germani din 1965,
legea germand (R. D. Germana) privind procedura judiciard in cauzele civile, de
familie si de dreplul muncii din 1973, Bazele legislatiel civile URSS., Codul
casitoriel si al familiei RSF.SR. din 1969 i altele) din idrile socialiste, eie
confirmi punectul nosiru de vedere. lald, aproape toate legile moderne de drept
international privat contin o dispozitie, dacd nu identicd, cel puiin asemandtoare,
in genul aceleia pe eare o luiam din legea poloness din 1965: ,Cind un strain,
incapabil dupd legea sa, a indeplinit in Polonia un act juridic care urmeaza s
producd efecte pe teritorivl acestet l&ri, capacitatea sa juridicd este supusd legil
poloneze, cu conditia ca acest act s& corespundd principlilor de protectie a per-
soaneior luerind de bund credinjd® (art. 10), Legea de drept international privat
cehoslovach din 1963 spune in fond acelasi lucru in art. 3, punetul 2: .Cind un
sirdin face un act juridic in R. 8 Cehoslovaca, este suficient ca si fie capabil de
a face actul dupad dreptul cehoslovace, afard dacd existd o dispozifie contrara in
lege®. . Asadar, capacitatea unel persoane nu. este identicd oriunde se deplaseazd
persoana : dimpotrivd, ¢a variaza in cazul.mostru de la fard la tard. Legea de ca-
pacitate nu urimeazi persoana, statutul personal se fragmenteazd. o

~Am piitéa -adiuga la sirul de legi- de drept internajional privat, legislatiile
recente din diferite  tari nesocialiste, cum ar fi Codul civil portughez din 19685,
Codul civil din Somaiia din 1973, legea belgiand privind divertul in cazul in care
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una din parli este belgian, din anul 1960 (practica francezd In problemele divor-
tului consemnatd in Lerebours-Pigeonniére si Y. Loussouarn, Droit international
privé, ed. a I1X-a, Peris, 1970, p. 421 gl nr. 341 Mme Simon-Depitre, in ,Travaur
du Comité francais de droit international privé”, 1960---1962, Paris, 1963, p. 109) si
altele.

Terminind, niw ne putem impiedica sé observam ce invalaminte pretioase se
pot desprinde din lectura si meditatia unci opere de mare valOare. De la aparitia
editiei & Il-a a celebrei sale tuerdri an trecut mai bine de 70 de ani. Avind ca
punct de plecare o idee avansatd de D. Alexandresco, noi am discutat o problemda
foarte actuald care se leaga de configuraiia viitoare a reglementarii conflictelor
de iegi in projectul de cod civil si in proiectul de cod al familiei. Realitdtile
de astazi, invatadmintele prezeptului sint intérite de experienta trecutului,

Mihai Jacotd







CONSIDERATII PRIVIND DELIMITAREA NOTIUNILOR
DE NORMA JURIDICA SI DISPOZITIE LEGALA

In cuvintarea rostiti in cadru! adundrii consacrate aniversirii Academiei
wstefan Gheorghiu®, ca gi in raportul prezentat la Congresul al XI-lea al Partidului
Comunist Romaéan, tovardsul Nicclae Ceausescu sublinia faptul c¢& in noua. etapd
de dezvoltare a {arii noastre ,partidul va actiona pentru eresterea rolulul statului
in conducerea unitarid a intregil activitdji economico-sociale® ! si, corespunzdtor, a
rolului dreptului ca instrument principal de realizare a sareinilor fundamentale
ale societdtii socialiste multilateral dezvoltate.

Or, cresterea rolului dreptului impune analiza si cunocaesterea din e¢e in ce
mai aprofundatd a normelor juridice, cunocastere ce constiiuie o condilie funda-
mentald a unef bune reglementari si, indirect, a realizirii sarcinilor statale i sociale
prin intermediul acesteia.

Cimpul normelor juridice, daci ne este permisd o astfel de metaford, este
plin cu Tlori de diverse culori la conturarea cirora concureazd nenumérate nuante,
Bogitia culorilor si nuantelor este determinati atit de marea diversitate a relatiilor
ce sint reglementate cit si de diversitatea scopurilor ce sint realizate sau urmeazi
a fi realizate prin intermediul tehnicii juridice, precum si de politica legislativad
tot mai nuantatd pe care statul o adoptd fald de un sector sau altul al viefii
sociale. .

Se poate observa ci, cu cit se mdéreste diversitatea relatiilor ce urmeazd a fi
reglementate, cu atit creste si numarul metodelor de reglementare, tehnica juri-
dicd fiind chemata tot mai frecvent .in ajutorul® indeplinirii sarcinilor dreptului.

In societatea socialists, unde dreptul devine instrumentul fundamental al
infiptuirii politicil partidulul iar statul urmireste realizarea atit a pozitivitifil
et si a legitimitdtii acestuia, diversitatea normelor devine si mai evidentd,
ampiificindu-se sirdduintele de gisire a celor mai adecvate mijloace si metode de
realizare a scopului lor. Ca urmare a acestor striduinte apar norme noi, elastice,
suple, maleabile care se muleazd din ce In ce mal bine pe modelele noilor relatii
socialiste, £Ard sd-si piardid fermitotea, acea calitate a lor de a fi realizate, in
ultimi instentd, prin intermediul aparatului  statal. Astfel, in aceastd lumina,
credem cd trebuie privitd si analizatid aparifia normelor de recomandare, a
normelor: experimentale, a normelor juridice provenind de la © organizafie
obsteascd ete.

Este o chestiune de politicd legislativd gasirea celor mai adecvate mijloace
de reglementare juridicd si o chestiune de tehnici legislativd aflarea, ,inventarea®
acelei categorii de norme juridice care si reallzeze, cu cele mai bune rezultate,
scopurile urmarite de legiuitor.

Pentru atingerea scopurilor amintite, o primi condifie se impune: cunoaste-
rea it mai completd, cif mai exactd, a tuturor aspectelor gi fr3saturilor ce carac-

P A se vedea, Nicolae Ceausescu, Cuvintare la adunaree consacrati ani-
versiirii Academiei ,Stefan Gheorghiu®, Bucuresti, Ed. politicd, 1975, p. 11 si
Congresul al Xl-lea al Partiduini Comunist Roméan, Ed. politicd, Bucuresti, 1975.
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terizeazd normele juridice si, bineinteles, siudierea atenti a nollor realitati sociale
care intr-un fel sau aiftul intrd in sfera eimpului juridic.

Pornind de la o constatare de fapt — diversificarea si mai accentuati a
nortnelor juridice in etapa actuald si, corelativ, consecinfele acestel situatii pe
planul teoriei dreptului —, incercirile ficute de specialistii din tara noastri in
sensul incadrarii si explicirii noilor fenomene juridice .— ne propunem, in cele
ce urmeazd, a aborda citeva probleme referitoare la econceptele de normd juridica
si  dispozijie legald.

Dupa cum este stiut, uite notiuni juridice au fost create cu secole si chiar,
am putes spune, cu milenii in urmi. Prinire aceste concepte care au fost formu-
late en mult inainte de epoca in care irfim este si acela de normi de drept. In
genersl, aceassta era definitd si infeleasd ca o reguld generald de conduitd, ca o
norma care, descriind imprejurdrile la care se referd, stabileste in acelasi timp
conduita ce se cere in atare imprejurdri, precum si consecinta nerespectérii, neadop-
tarii acestei conduite2 Cu slte cuvinte, normele, icate, erau concepute ca fiind
aleatuite din ipotezd, dispozitie si sanciiune, ca reguli ce se adreseazi direct condu-
itet indivizilor. Stgur ca, in general, norma de drept, ca oricare altd normd sociald,
este o reguld de comportare care reglementeazd activitatea, actiunile oamenilor,
numai cd ea nu vizeazd in toate cazurile, direct, comportamentul indivizilor, Daca
ne referim la normele juridice existente in {ara noasird, vom observa c¢a ele .se
pot manifesta — asa cum arita prof. I. Ceterchi — in forma unor precepte de
conduitd, generale si impersonale, a unor principii caracteristice dreptului, a unor
reguli generale care stabilese sarcini de plan sau financiare®?® ete. Or, aceastd
diversitate de norme, precun sl faptul c¢d multe din ele nu se adreseazd direct
conduitel camenilor a determinat — credem noi — folosirea termenului de norma
juridicd In doud sensuri - largsirestrins® — dupd cum si o altd notfiune, cea
de izvor de drept, este folositd in ambele sensuri %

Astfel, prof. Biré Ludovic ardta, referindu-se numai la o categorie a norme-
lor juridice, c& ,in sens larg, prin normd juridicd penald se inteleg foate dispo-
zitiille legale cuprinse in codul penal si in celelaite legi cu caracter penal”, pe
cind In sens restring intelegem .numal norma de conduitd prin care se determind
trdsiturile constitutive a unul tip particular de infractiune®®, punind astfel fati
in. fatd doud notiuni juridice: cea de normd {(penald) st cea de dispozitie legald
(penald). Noiiunea de dispozitie, la rindul ei, este analizatd de autor ca avind tot
doud sensuri, unul larg care ar cuprinde si normele de Incriminare si unul resirins
care s-ar referi la acele dispozifii legale .ce de reguld nu reprezinti norme de
conduitd pentru cetdteni*? Cu alte cuvinte, el vrea s& sublinieze ¢& in sens
propriu sint norme juridice numai dispoziiiile legale ce se adreseaszd direct con-
duitei camenilor, dupd cum dispozifie legald in sens propriu este numal acea
dispozitie care se adreseazd indirect conduilei vamenilor.

Distinclia ficutd de autor se bazeazi pe un fapt real: diferenia, deosebirea
exXistentd intre normele din partea generald si cele din partea speciald a Codului

? Facemn absiraciie aici de faptul ¢d unii au definit norma pornind de la
forma acesteia iar aliii, luind ca punct de plecare continutul si esenia e, au re-
liefat faptul ¢i ea exprimi voinfa de stat a clasei dominante.

3 A se vedea, Ioan Ceterchi, Norma juridicdi in Forme de reglementare
a relafitlor sociale in socialism (vol. litografiat), Cluj, 1967, p. 21.

i A se vedea, Bird Ludovic, Drept penal. Partea generald, Cluj, 1971 (Vol.
litegrafiat), p. 16. .

se vedea, Genoveva Vrabie, In legdturd cu definireq actului juridic,
in JAn. st ale Univ. asi®, Secliunea a IMl-a, d. Stiinte juridice, Tomul XIX, anul
1973, p. 23.
§ Biré Ludovie, op cit. p. 16,
7 Ibidem.
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penal 8 deocsebire care poate Ii perceputd si in cazul normelor cuprinse in Codul
de procedurd penald, Codul civil, Codul de procedurd civila ete. Mai mult chiar,
toate actele normative pot cuprinde mai intii dispozitii cn caracter general si
numai dupd aceea s& treacd la stabilirea unor reguli care prescriu direct o
anwmitd conduitd fie indivizilor ca perscane juridice, fie colectivitatilor ca persoane
juridice.

Dar, oare dispoziiiile din partea generald a Codului penal cum sint, de
exemplu, cele ce se referd la aplicarea legil, tentativa, participatie, pluralitate de
infracfiuni ete. nu constituie norme de conduitd, reguli care prescriu un anumit
comportament ? In acest sens trebuie si ardtam o4 insusi autorul Iace unele
.concesii®, Asifel, dupd ce afirmi cd& normele din partea generald sint doar
dispozitii penale, el recunoaste cd .existd, insd, si in partea generald a Codului
penal o serie de dispozifii legale care pot fi consideraie ca reguli de conghx_i-‘c;
pentru cetiteni®? dind ca exemplu reglementarea institutiei legitimej aparari.

Daca recunoastem cii si aceste reguli reglementeaza, fie chiar st numai
conduita organelor judiciare, asa cum o face prof. Bird Ludovie, situarea lor, ca
Jdispozitii legale®, vis-d-vis de normele juridice (In sens restrins), ca ,horme de
conduitd” pentru cetifeni, nu este cumva de naturd a duce la dihotomia dreptului
in morme juridice si dispozifii legale 7 5i, dacd admitem aceastd dihotomie, atunci
nu este clar in ce constd deosebirea dintre normele juridice si dispozitiile legale
pentru c¢& autorul defineste norma juridicd, sau mai bine-zis o delimiteaza, prin
raportarea ei la dispozifia legald st invers. Astfel, pentru el, tol ce nu esle
norma juridicd in sens restrins cste dispozitie legald si lot ece nu este dis.
pozitie legaid In sens resirins este normi juridicd.. In sfirsit, chiar dacd in
ultimd instantd, analizatd in context, ideea acestuia ar putea conduee la concluzia
ci norma juridicd este norma care vizeazd direct comportamentul individului iar
dispozitia legald vizeazd numal indirect acest comportament tot mu ar fi clar,
niel pentru teoreticieni, dar, mai ales, pentru practicieni, in ce constd deosebirea
dintre norme si dispozifii legale in ceea ce priveste caracterul lor obligatoriu,
posibilitatea de a fi sau nu aplicale prin forta coercitivd a statului, pentru ci,
asa cum bine este stiut, numai norma juridicd are aceasid caracteristica.

Desigur ci ideea dubluiui sens al normei juridice poate fi admisd, dar nu
prin raportarea normelor la dispozifiile legale. Astfel, pentru nol, orice normi
este o dispozitie legald ce se adrescazd direct sau indirect camenilor privifi indivi-
dual sau in cadrul unor colective. Dar, pornind de la faptul cd unele norme
cuprind prevederi ce coniin formularea unor principil sau definitil sau prevederi
care contin sarcini de plan cu caracter general prevederi programatice (ca cele
cuprinse in actele constitutionale) etc. am putea admite — credem noi - ideeqa
dublului inteles al normelor juridice (idec care s3 se bazeze pe recunoasierea
caracterului normativ al unor astfel de prevederi) ® in sensul cd aceste norme
de ecare vorbim sint norme juridice numai in sens larg, iar regulile care regle-
menteazd direct activitatea, comportamentul oamenilor, priviti individual sau in
cadrul unei organizatii, sint norme juridice in sens restrins.

5 Referitor la aceasii problema, a deosebiril dintre normele cuprinse in par-
tea generald a Codului penal si normele cuprinse in partea speciald a aceluiasi
cod, autorul ardta: ,Partea generald s Codului penal cuprinde norme juridice
penale enunfiative, sau declarative si explicative cu caracter complementar, pro-
blema aplicdrii lor puaindu-se numai in legdturd cu o normd juridicd penald
de ineriminare, cuprinsd in partea speciald a Codului penal sau intr-o lege spe-
ciald (Biré Ludovie, Curs de drept penal al R.P.R., parica generald, Ed. did.
si ped., Buceuregti, 1963, p. 26).

$ Biré Ludovic, op. cit. p. 26

0 Punind in discutie caracterul normativ al unor astfel de prevederi, Ioan
Ceterchi nota, referindu-se la definitiile si principiile cuprinse in unele izvoare
de drept, cd prevederile care coniin formularea unor principii sau definifii nu
pot #i excluse din sfera nofiunit normei juridice. De asemenea, analizind dispo-
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Fird sd facd aceastd precizare, polrivit clirela norma juridicd ar avea doug
sensuri — larg ¢i restrins — prof, I. Ceterchi susfinea, de asemenea, o pirere
care. ne-ar putea conduce la aceastd concluzie. Astfel, pornind de la ideea ci
wnormele juridice se pot manifesta in forma unor precepte de conduitd, generale
si impersonale, a tnor prineipii caracteristice dreptulul, a unor reguli generale
care stabilese sarcini de plan sau financiare sau a unor reglementari referitoare
la un organ de stat sau obstesc®, el aratd o3 «in Sens restring si propriu al cu-
vintului (subl. nst. — G. V) regula de conduiti vizeazi direct comportarea oa-
mentlor In anumite imprejurari* ", ceea ce ar putes conduce, dupd pirerea noastri,
la concluzia ca, in sens larg, regula de conduitd vizeazd indirect comportarea oa-
menilor.

Avind iIn vedere faptul cd regulile juridice Isi realizemz& rolul una prin
intermediul celeilalte, in strinsi legiturd si interdependents, clasificarea norne-
for juridice In norme In sens larg si norme In sens restrins trebuie privitd doar
s un mod de difereniiere — bazat, bineinieles, pe unele deosebiri reale — ope~
rafiune facutd In scopul cunoasterii cit mai depline a multitudinii aspectelor pe
care le prezintd norma juridied si, mai ales, norma juridicid socialists. Dar, ad-
mifind ideea potrivit cirela unele prevederi legale referitoare la planul de stat,
bugetul de stat, sau prevederile care cupringd principii si definitii sint norme ju-
ridice numai in sensul larg al acestei notiuni, nu vrem s& minimalizdm rolul
normativ al acestora, c¢i doar si scoatemn In evidentd trasiturile lor deosebite
fatd de normele juridice care reglementeazd direct conduita ocamenilor in 80~
cietate.

In incheiere as vrea s& subliniez faptul ei aceasti problemi referitoare la
delimitarea normelor juridice si a dispozifiilor legale nu are un caracter pur
abstract i, din conird, ea censtituie una din chestiunile iecretice cu impiieatii
directe In viata practicd. Astfel, considerarea unor dispozitii legale drept ,alt-
ceva® decit norme de drept, norme investite cu acea calitate care face obliga-
torie aplicarea lor, poate avea urmiri foarte neplicute In ceea ce priveste reali-
zarea cerinfelor principiului legalitifii socialiste, dupid ecum golirea* dreptylui
prin eliminarea acelor norme care nu reglementeazi sau nu vizeazd direct com-
portamentul uman conduce la diminuarea rolului normativ al acestula Intr-o
etapd in care — asa cum o subliniazd toate documentele noastre de partid — se
cere tof mai stringent atit intérirea rolului statului cit si, corelativ, al dreptulul.

Genoveva Vrabie

zifille referitoare la adoptarea planului de stat, suslinea ca realitatea socialistd

impune recunoasterea caracterului lor normativ ca gi a dispozifiilor referitoare la

bugetul de stat (op. cit., p. 10, 14, 15). N
" ioan Ceterchi, op. cit, p. 21.




' CONSIDERATII ASUPRA DREPTURILOR LOCATIVE
ALE PERSOANELOR CE FAC PARTE DIN FAMILIE

1.  Probleme de terminologie

Tribunalul Suprem a folosié in mod constant si o face §i in decizia de in-
drumare ny. 5 din 27 septembrie 1075, terminologia de ,.drept locativ propriu®.
Aceiasi termeni sint folositi si in literatura juridica. i

" Aceastd terminologie se foloseste insd in legiturd cu notiunes de familie,
mal precis, pentru a determina persoanele cérora le aparfine dreptul locativ,
iar aceste persoane sint cele indicste de dispozifiile art. 15, alin. 2, din Legea
nr. 5/1873. '

Dreptul loecativ este un drept patrimonial'! §i constituie un bun, in sensul
dispozitiilor art. 30 si urp. din Codul familiei?, astfel ci poate fi pusd problema
dacd acest bun este comun sau propriu. Soutla va fi acees cd dreptul locativ
Jpropriu’ este un bun ,comun® 3,

De ce se foloseste termenul de . drept locativ propriu®, din care cuvintal
.propriu® ni se pare inadecvat? Din contextul ultimelor dound decizii de in-
drumare ale Tribunaluiui Suprem, date in materie locativd (nr, 5/196%, la pct 8
si nr. 5/1075) cft si din bogata literaturd juridicd, publicatd pe aceastd temi,
rezultdi o expresia este folositd peniru a se sublinia cd dreptul locativ propriu
ni este subordonat dreptului locativ al titularului contractului de Inchiriere cf
este un drept independent si egal cu dreptul acestuia. In acegstd situatie trebuia
ciutat un cuvint care si fie antonimul lui .subordonat’, ceea ce npu s-g reusit
prin cuvintul _propriu“ care me evocd imediat distincia previzutd de dispogitiile
?r’c. 30 si 31 din Codul familiei, referitoare la bunuri, putind da nastere la con-
1Z11.

. Credem. e in loeul cuvintului ,propriu” s-ar putea folosi acela de .nesub-
ordonat® sau ,autonom®% independent®, ,egal"’ asa cum au fost caracterizate
aceste drepturi in literatura de specialitate.

Dealtfel, dupd cunosiinta noastrd, nici un tratat de drept ori curs univer-
sitar, nu foloseste criteriu de clasificare a drepturilor subilective, in drepturi
proprii si drepturi subordonate.

in concluzie, pe linia folosirii unui limbaj juridic cit mal adecvat, am su-
gera folosirea in locul cuvintului ,propriu® a unuil antonim al cmviniului ,sub-

1D, Cozma, Drepturile locative ale membrilor de familie §i locatarului
principal, RR.D. nr. 6/1975, p. 37 '

271, Albu, Dreptul familiei, Ed. did. si ped, Bucuresti, 1975, p. 124,

3D Cozma, op. cif., p. 30 si 1. Albwu, op. cif, p. 147

S R. Sanilevici, Curs de drept civil, 1873, Centrul de multiplicare al
Univ. Iasi, p. 70 S

5D Cozma, op, cit, p. 33.




108 Fi.. SAVA a

ordenat®, ori, mai curind, renuntarea la acest cuvint st folosirea simpld a de~
numirii de .drepturi locative® asa cum folosim terminologia de drepturi su-
biective farad a simti nevoiz sa le numim si .proprii®.

2. Unele aspecte ale efectelor contractului de inchiriere

In literatura de specialitate s-a afirmat recent ci .. ..drepturile Ilocative ale
membrilor de familie... se nasc direct din contractul de inchiriere, ele nu de-
rivd din dreptul locatarului principal si nu sint dependente ori subordonate
acestor din urma drepturi®s.

Declarindu-ne de acord cu aceste afirmafli nu ne putem insi impiedica si
facem citeva consideratii, In scopul determinarii naturii juridice a drepturilor
locative.

O perioadd de peste 20 de ani, peniru considerentele cunoseute, legiuitorul
nostru a Infeles ca drepturile locative sd izvorascd direct din actul administrativ
al repartizdrii, coniractul de Incheiere jueind in acea pericadd un rol cu totul

subsidiar. Legea nr, 5/1973, mlaturind sistemul ordinelor de repartizare pentru

suprafetele locative cu destinatie de locuintd, a reda: contractului de inchiriere
rolul sdu de unic izvor al drepturilor locative astfel cd, efectele acestul contract
pot si trebuie si fie analizate in lumina regulilor contractelor de drept civil.

Prinfre aceste reguli, una din cele mal importante esie §i aceea inserisd sub
dispozifiile art. 973 Cod civil. in conformitate cu care _conventlile n-au efect decit
intre pértile contractante”. Cu alte cuvinte, contractul produce efecte numai in-
tre parfile care }-au iInchelat?, personal sau prin reprezentant®.

A admite, In lumina acestui principiu, ci drepturile locative ale unor per-
soane izvordsc direct din contract, inseamnd a stabili ci acele persocane au par-
ticipat la Incheierea contractului direct ori prin reprezentant sau ci acele per-
soane se incadreazd in exceptiile cunoscute ale principinlui relativitatii.

In literatura juridied s-au formulat doud opinii in legituri cu figura juri-
dicd a membrilor de familie ce dobindesc drepturi locative din contractul de in-
chiriere :

— 0 primAi opinie, a profesoruiui T. Popescn, considerd ci toate aceste per-
soane sint tertl, cu exceptia titularului de contract?;

— o a doua opinie a profesorului A. Pop, considerd ci toaie aceste per-
soane sint partl In contractul de inchiriere aldturi de titutarul contractului care
ar avea din partea celorlalti membri de familie un mandat tacit ©

Ne propunem si analizdm succint, sub acest aspeet, situatia persoanelor pre-
vizule de dispozitiile art. 15, alin. 2 din Legea nr. 5/1973.

Observam, iIn primul rind, cd titularul contractului de locatiune incheie con-
tractul atit in nume propriu eit gi In calitate de reprezentant legal al unora din
membrii familel sale, Acesti membri sint: solia (sau soful) si copiii minori
pind la 14 ani, fie rezultai din casitorie, fie din afara casatoriei al titularului
contractului, Calitatea de reprezentant legal al copiilor pini la 14 ani si ai ce-
torlalti copii indicatl mai sus, rezultd din dispozijiile art. 105 Codul familiei,
far calitatea de reprezentant legal al sotului #ilular de contract pentru celilalt
sot rezultd din prezumtia legatd de mandat tacit reciproe, instituitd intre soti
prin dispozitiile art. 35 din Codul familiei.

§$D. Cozma, idem.

T, Ionascu sa, Tratat de drept civil (partea generala), Ed. Academiei,
1967, Bucuresti, p. 308.

8 A Pop sa, Curs de drept civil (partea generald), Centrul de multipli-
care al Univ. Bucuresti, 1973, p. 381.

?T Popescu si P. Anca, Teoria generald a obligatiilor, BEd. st. Bucu-
resti, 1968, p. 124, nota 1.

©A Popsa, op cit, p. 394, nota 1 i 2.
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‘Dupa opinia noastrd, acesta este cercul persoanelor care, in conformitate
cu dispozifiite art. 973 Cod civil, pot fi consideraie ca pawyl ale coniractulul de
inchiriere reglementat de dispozitiile Legii ne. 3/1973.

Observam insd, in al doilea rind, c¢d cercul persoanelor ce dobindese drep-
{uri locative din contractul de inchiriere este mult mal larg, desl aceste per-
sgane nu participd nicl direct nici prin reprezentant la incheierea contractului.
Aceste persoane sint ;

— copiii minori mai mari de 14 ani rezultati din casdtorie ori ai sotulu
titsilar de contract din afara césatoriei ;

- copiii minori din afara cisatoriel ai sojului petitular de contract®;

- copill majori al ambilor scfi fie din c#sdtorie fie din afara casatoriei ;

— parintii Intrelinutl ei ambilor soti,

Care este cxplicatia dobindirii de catre aceasid a doua categorie de per-
soane dintre cele previzute de dispozifiile art. 15 alin. 2 din Legea 5/1973 a
unor drepturi locative fot atit de depline ca si a perscanelor din prima cate-
gorie 7 Doui explicatii s-ar putea da. a) Ori aceste perscane dobindesc drepturi
locative direct prin efectul legii, b) ori aceste persoane dobindese drepturi loca-
tive in cadrul exceptiilor de la regula relativititii contractelor.

Este cunoscut cd in afara efectelor produse fa{d de parti, un contract mai
produce efecte in mod exceptional §i falda de alte perscane. Literatura juridicd
a impartit aceste persoane in doud categoril: terii si avinzi cauzd . Nu vom
aminti despre aceste categoril deeit strictul mecesar consideratiilor de faii,

Terti sint persoane total striine de contract, numite de aceea si .penitus
extranei®, care nu participia la inchelerea contractului niei personal nici prin re-
prezentant, dar in favoarea cdrora se pot naste in mod direct si nemijioeit din
contract, drepturi subiective si precizdm, numai drepturi subiective, nu si obli-
gatii, dupd principiul cd nimeni nu poate fi obligat decit prin veinta proprie.

Avinzii cauzd (,habentes causam® sau .ayant cause”) sint acea categorie
intermediard intre parti si terti care desi nu participd nici direct nici prin re-
prezentant la incheierea contractului, suportd efectele acestuia datorita legdturi
in care se¢ aftd cu partile. Este cazul sucecesoriior universali, succesorilor cu titlul
universal, succesorilor cu titlul particular si creditorilor chirografari. Din simpla
enuntare a avinzilor cauzd rezultd cd titularil drepturilor locative nu pot im-
braca aceastd figurd juridicd. Aceasta Ingeamnd ¢d a doua caiegorie de persoans
din cele previzute de art. 15 alin. 2 din Legea 5/1973, care pu participd nici di-
rect niel prin reprezentant la incheierea contractulul de inchiriere pot Imbrica
numai figura juridicd a tertilor. La aceastd concluzie s-ar putea aduce insd obiec-
tiunea intemelatd cd acesie perscane nu sint niste simpli beneficiari ai contrac-
tului de inchiriere asa cum sint tertii, deoarece ei dobindesc nu numai drepturi
ci 5i obligatii.

Literatura juridici a scsizat @ ci dezvoltarea viefil cconomice a impus
schimbarea opiniei tradijicnale In legdturd cu statutul juridie al tertilor, admi-
{indu-se includerea in aceastd categorie si a unor persoane care nu dobindesc
doar drepturi, c¢i cirora le incumbd si obiigaili. S-a ficut insd remarca justd cd,
in timp ce drepturile izvorfisc din contract, obligatiile izvorise din lege (este

* Peniru copiii minori mal mici de 14 ani si din afara cisitoriel al solulul
netitular de contract, s-ar putea pune problema reprezentdrii Ior de catre sctul
titular, ca urmare a faptului cd prin efectul afinitati, titularel a devenit cu
acestia rudd de gradul 1. Nu credemn insd cd prin afinitate titularul dobindeste
st calitatea de parinte, cerutd In mod expres de art. 105 C. Familiei, penira re-
prezentare.

T, lonascu si ailil, op. cit, p. 308 si urrmn st A Pop sa. op cit,
p. 368, si urn.

2 A Pep sa, op. cit, p. 390




116 _FL. SAVA ' 4

cazul destinalarului in contractul de transport, a angajatilor nesindicalisti ori a
celor incadraii ulterior, in contractul colectiv de munca).

Este i cazul, susiinem noi, & persoanelor ce fac parte din familie In sensul
dispozitiilor art. 15, alin. 2 din Legea nr. 5/1973, dar care nu participd niei di-
rect nici prin reprezentant la incheierea contractului de inchiriere.

In concluzie, credem ci, persoanele ce fac parte din familie In sensul dis-
pozitiilor art. 15 alin. 2 din Legea nr. 5/1973 nu au aceeasi pozilie juridied in
contractul de locatiune, In sensul ¢d& nu sint toate pirti in acest contract. Ca-
litatea de par{i o au numal persoanele care pariicipid direct ori prin reprezentant
la incheierea contractului, celelalte persoane fiind terfl cu un statut special, de-
oarece in timp ce drepturile lor izvordsc direct si nemiilocit prin contract, obli-
gatiile lor izvorisc din lege.

Distinctia pe care o facem prezintd fard indoiald interes din punect de ve-
dere teoretic, Spaliul nu ne permite s& analizidm implicafiile acestei distinetii si
pe plan practic cum ar fi cel al relafiilor locative, cel al interferentei dinfre
normele locative cu cele de drept familial si altele. o

Solufia Inlaturdrii acestei difereniieri, care cel putin din punct de vedere
teoretic ar prezenta importantd, o vedem numai In institujia reprezentirii. He-
prezentarea Insd, este o exeepiic de la regula participirii directe la inche-
ierea actelor juridice. Neputind fi prezumati, reprezentarea ifrebuie si rezulte
expres, fie pe cale conventionald, fie prin lege.

In acest scop, de lege ferenda, propunem completarca Legii nr. 5/1973 cu o
dispozitie prin care titularul contractului de locafiune s& fie considerat ca re-
prezentani legal al tuturor persoanelor care fac parte din familie In sensul dis-
pozifiilor art. 15 alin. 2 din acea lege, cu ocazia Incheierii si executirii contrac-
tuiui de locatiune.

Florin Marcel Sava
Cercetator stiiniific
Ia Centrul de stiinte sociale
Iagi




MEDALIOANE

IDEILE SOCIAL-POLITICE PROGRESISTE
ALE LUI TOAN TANOVICEANU

Numele lui Joan Tamoviceanu este strins legat de dstomia stiinfelor penale in
Romania, Profesor timp de aproape ireizeci de ani la Facultatile de drept din
lagi i Bucuresti |, autor al unor lucrdri de drept penal si de procedurd penald
devenite clasice? director de revistd junidicd 3, cu o vasti =activitate publicisticd ?,
Ican Tanoviceanu pune bazele stiintelor penale moderne in fpara noastrd, ke facs
cunoscute peste hotare si exercitd o puternicd dnfluenid asupra generatiilor de
penalisti care i-au succedat si, ca urmare, asupra dezvoltdrii legislatiei penale si
de procedurd penald romine,

Tanoviceanu a fost si un pasionat cercetétor al trocutului nosiry, publicind
valoroase studii istonice care, impreund cu opera sa juridica, au determinat ale-
gerea sa, la 9 aprilie 1897, ca membru corespondent al Academiei Romdne.

Despre personalitatea stiintifici & Iui Ioan Tanoviceanu, despre ideile sale
inaintate In domendul dreptului penal si al procedurii penale, s-au seris nume-
roase studii % Maf pufin cunoseute sint insi ideile sale socigl-politice i temeiul
cadrora s-a format perscnalitatea sa stiintificd. In cele ce urmeazi incercim o
prezentare 4 principalelor sale idei social-politice cu capacter progresist pentru
vremea sa.

' Nascut la 18 ianuarie 1858 in comuna Gloduy, judetul Dolj, Tace sirdiu-
cite studii la Facultatea de drept din Bucuresti, luindu-si licenta la 7 februaric
1880. In perioada 1B81—188¢ urmeazd cursuri la Facultatea de drept din Paris,
obiinind licenta In 1881 si doctoratul in 1884, Dupi intoarcerea in tard este
numit, initial, In magistraturd si apoi, in 1886, profesor la Facultatea de drept
din TIasi, fiind definitivat la catedra de drept penal si de proceduri penala in
1885 ; transferat In 1001 la Bucuresti, la aceeasi caledrd, o onoreazd pind la sfir-
situl vietii, intervenit destul de timpuriu, la 8 aprilie 1917,

2 Curs de drept penal, Bucuresti, 1912, vol. I (XVI + 796 pagin) si vol. 1II
(627 paginiy; Curs de procedurd penald romdnd, Bucuresti, 1913, (XI 4 724 pa-
gini).

2 A Tfost directorul ,Revistei penitenciare si de drept penal® intre anii
1912—1915,

4 A publicat, intre anii 1895--1916, numercase studij 5i cementarii in revis-
teie ,Drepiul”, ,Curierul judiciar®, .Revista petitenciari si de drept penal®
3 V. Gr. Gr. Theodoru, Contribugia lui lcan Tancviceanu la dezvoliared
stiinfei penale In Romdnia, in ,Revista roménsi de drept®, . 1970, nr. 9, p. 66
Gh. Pele, Un penalist romdn progresist — Joan Tanoviceunu, in wAnalele Uni-
versitdtii- din . Bucuresti, seria stiinte juridice, 1965, p. 49; Gh. Tegédneanu,
Juristul progresist Ioan Tanoviceenu; in ,Studii si cercetiri juridice®, 1964, nr. 3,
p. 503; L Gr. Perieteanu, Conceptiile juridice ale lui I, Tanoviceanu, in
JPandectele romane”, 1947, IV, p, 73; L lonescu-Dol}, Contributic lui loan
Tanoviceanu la progresul stiinfei pencle romdne, Extras din ,Analele Academiei
Roméne — Memoriile secliunii istorice®, seria a IIT-a, t. XXIII, Bucuresti, 1941.
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Desi dintr-o familie instaritd si cu o pozifie sociald de naturd a-1 lega de
regimul social-politic existent®, prin spiritul siu democratic si gencros si prin
influenta culturil umaniste dobindite in tard s la Paris, prin apropieren da inte-
lectualii roméni cu ddel Inaintate, Tanoviceanu mnt s-a putut impdca ou inega-
litatea sociald care se adincea in Romania capitalistd, ou comuptia si abuzurie
palitice, devenind un conitic sever al acestei societdti si emiiind idei progresiste
pentru cpora in wcare a trait. Aceste {del progresiste se reford alit la intelegerea,
intr-o anumitd misurd, a esentei de clasid a orinduiril burgheze, a statulni si a
dreptulul burghez, it si In atitudine protestatard impotriva starl] de lucruri din
tara noastré st In incercérile sale de a contribui la reforme social-economice care
sd ducd 1a progresul Romdnici.

Cu privire la dezvoltarea societdlii omenesti, el acceptd ideen, sustinutd de
mvatdtura margistd, despre irecerea revolitionard de la orinduirea feudald la
cea burghezd., Dupéd el, aristocratia a fost doboriti de ia putere de clitre popor,
care nu mal putea suporta nicl relafiile sociale si nici organizarea statald st juri-
dicd feudald ; dupa victorie insi burghezia a inselat poporul si i-a hardzit o alia
cxploatare, cea capitalistd, Ideea Inlocuirii regimului feudal cu un ali regim
exploatator, cel burghez, deci ideea marxistd a esenjei exploatatvare atis a rogi-
muiui feudal cit si a] celui burghez, este clar exprimati in urmditoarele rinduri
~Dezmostenifii pot sa zicd astdzi infoemal ca republicanii dupd moartea lui Cae-
sar: tyrannus mortuus, liberi tamen non sumus! In van singele generos al poporu-
lul s-a varsat luptind impreund cu regele contra Teudalitdtii si apoi cu bur~
ghezia contra regalitifii, o van si-a ficut iluziuni asupra revoluliel din 1789, din
1830 st 1848, cdcl rezultatul practic a fost numai schimbarea robieci: de la stapini-
rea aristoeraticd sau regeascd la stipinirea burghezd. Poporul nebun a batut ce-
titile, iar regalitatea si burghezia intelepte le-au luat si au profitat de ele ; bietu-
lui muncitor 1i trebuiau reforme sociale si revolutiile i-au hirazit si-1 hdrdzesc
forme politice de care profitd numai burghezia® 7.

Desi nu atit de clar, duce aceastd idee a dezvoltarii societaiii omenesti mal
departe, la posibilitatea rastwrnsiril burghezied prin revolutie sociald. Cu infsprirea
expioatiril 1 meniinerea Iud intr-o neagrd mizerie, poporul lupld pontra Inld-
turarea lanturilor robief burgheze. In aceasld lupti burghezia are de ales intre
satisfaceres nevollor poporului, prin reforme sociale, si pieiren ei, prin revolutie, ca
si nobilimea. Printr-o astfel de idee progresistd, Tanoviceanu incurajeaza poporul
muneitor in lupta pendru revendicdri economice =i sociale $i dd un semnal de
alarmd burgheziel de a le satisface chiar cu sacrificli materiale, pentru a salva
interesele sale de clasdi conducdtoare. EI aratd c& virfurile burgheziei care
conduc tara se apleacd cu greu la sfaturile celor care gindesc si luptd |.pentru
interesele si binele 1arii noastre™® Ignoranta, interesul si elementele reactionare
nu numal i se opun la dezlegarea chestiunil sociale, dar chisr neagd existenta
e"? fiind cu neputintd a face s Infeleagd un burghez chestiunea sociald si a-l
decide sd luoreze peniru rezolvarea ™ In cazul cind burghezia mu va alege
calea salisfacerii revendicirilor economice gl soclale ale poporulid, revolutia sociali
nu va putea fi inlaturatd ;  Dacd aceastd clasi sociald, care e segina Vemaului nos-
tru, nu va profita de invdtdtura istoriel si nu va face sacrificiile cerute de drep-
tate si umanitate, apol se poate spune cu sigurantd absolutd ¢i ceasul siu nu
va Intirzia s soseascd si cd ca va suferi aceeasi soartd co si regulitatea si nobi-
limea, & cérora ea este mostenitoare® 1N

Ascutirea contradictiilor antagomiste intre popor, care luptd pentrm: eliberarea
din sclavia burghezd, si virfurile burgheziel, care nu vor s cedeze pozitiile lor

¢ Dupd mamia se trégea dintr-o veche familie boiercasci — Poenaru — din
Cralova, care poseda ¢ mosie in comuna Gloda din judetul Doli.

7 Un pericol nopional. Cregtereq criminualitéifii in Romdnia. Cauzele si mij-
inacele de indreptare, Iasi, 1896, p. 35 (sublinicrea noastrid) :

8 Ibidem, prciata.

? Ibidem, p. 90.

1 Ibidem, p. 90.

1 Ibidem, p. 91 {sublinicrea noastra)
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de clasd conduditoare, le-a determminal pe acestea si caute o armd cu care si-gi
prelungeascad existenja si au gasit-o in folosirea forfel armate impotriva poporu-
lul: JArmata este  sciparea burghezici si, de acees, ¢ iubeste atit de wmult i
face atit' de mmari sacrificli peniru ea® 2 Este deosebit de interesantd jdeea pe
care o dezvolta eu privire 1a rolul pe care-l joacd armata in sprijinirea dominatiei
de clasd a burgheziei: .In realitate, astizi armatele servese mai mult Induntru
decit In afard, mai mult burgheziei decit patriei comune, Desfiin{aii armata
dintr-un stat, lasind o shmpld  jandarmerie  penitru  combaterea rdufdcdto-
vilor, st veti vedea ©3 str@inul va wveni peste un an, doi, poate niclodatd, pe
cind revolulia sociald va i gata in citeva luni, poate in citeva zile® ® ,Cind nu
va avea bani, burghezia nu va mal avea armatd si atunci ca va fi zdrobitd de
popor, dacd nu va fi moartd de inanitiune” ™.

Ideea unei revolutii sociale care sid ducd la doborirea burgheziei de la
putere, exprimatd de Tanoviceanu intr-o lucrare de incepui, din 1896, este relu-
atd si mal tirziu, intr-un moment de revoltd din cauza starii de lucruri din tfara,
ea un puternic act protestatar: . ...desigur, evolutia este preferabild revolutiei,
dar multi sint care, nemaiavind speranta la o evolutie binefacitoare, insd dor-
nici de o mai bund stare sociali, sint silifi sd astepte mintuirea de la
revolutie. Ei bine, sint pentiu punctul de vedere al moralei sociale, sint peniru
o revolupie fiinded nu mai vid o alld cale spre mintuire®

Cu toate acestea, Tanoviceanu se mentine, In atitudinea sa generala, pe
tinia  celorlalfi intelectuali progresisti, alegind calea actiunilor iegale care pot
satisTace unele revendiciri social-economice ale poporului: susiine o lege conira
monopolurilor particulare ¥%, contra speculei, in general ¥, gie conira speculel cu
ierenurile virane din orasele mari, in special®, o lege pentru asigurarca munci-
torilor conira accidentelor de muncd ¥, indsprirea legislatiel penale si aplicarea
ei tuturor infractorilor, indiferent de situatia sociald pe care o au® ete. El credea
cd .graiie celor care se vor devota pentru binele public né putern astepta ia
vindecarea %drii noastre, cd trista stare morald in care ne aflam si povirnisul
pe care alunecAm de citeva decenii va destepta ingrijorarea tuturor si ne wva
face sd luam masuri de indreptare® 2%

Chiar revoiujia sociald despre care scrie Tanoviceanu nu exprimd sensul pe
care-l di invatitura marxistd, de preluarea puterii de cdire proletariat’ si exer-
citarea ei in folosul iniregului popor, pentru desfiintarea exploatdrii omului de
catre om, pentru construirea orinduirii socialiste. El vede In revoluiia sociald o
riasturnare a virfurilor parazitare ale mosierimii si burgheziel de cdtre popor,
condus insi de intelectualii progresisti, si o insindtosire morald a vietli politice
si sociale, prin satisfacerea revendicdrilor economice si sociale ale poporului, dar
in ‘conditiile relatiilor de productie capitaliste. Asa se explicd de ce, desi se
aratd uneori partizanul revoiuliel socizle, el nu se aldturd soecialigtilor in proble-

® Ibidem, p. 91,
B Ibidem, p. 91 (sublinierea noastrd).
¥ I'videm, p. 92.
- B Societitile comerciale 3i indusiriale din Romdnig, in ,Curierul judiciar®,
1913, p. 763 (sublinierea nocastra). :
¥ Crima de monopol, In ,Curierul judiciar®, 1915, p. 471—472.
- 11762C't'rcumstaﬂtele atenuanie in Parlament, in ,Curierul judiciar®, 1918, p.
1 =102, ! o . B . o
B O lege netesard, in- ,Dreptul®, 1914, p. 161. : . :
W Expunere de totive la proiectul de lege al asigurdrilor contra acciden-
telor de muncd din 1906, in  Curierul judiciar®, 1910, p. 180 :
1914.'30 R‘leﬁr');_guirga' «codicelui penal, in ,Revistd penitenciard si’ de -drept. penal®,
2t Romdnia sub raportul mordl, extras din -,Analele - Academiei Roméane®
seria a II-a, Memoriile secfiunii istorice, tomul XXIV, Bucurésti, 1902, '

8 — Suinte juridice — 204, 217
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mele de bazi ale teorici revolutionare marxiste, si sc declard formal cid nu esic
socialist 22

O &ltd idee inaintatdi a lui Tanovircanu, conformi Invataturii marxiste, este
accea i legile exprimi voinla si aparé intiresele clasei dominante, Aceastd
idee este clar exprimati atunci eind se ceupd de robia in care a fost adus po-
porul de cétre burghezie : .Astazi, class conducitoare, avuta si puternicd, face legile
in interesul ei si asupreste pe cei sdraci, eufundindu-i si mai mult in neagra
mizerie* ., El nu numai cd cxprima accasta idee, dar o gi aplicd la examinarea
unora din institutiile juridice, dunonstrind interesul clasel dominante de a men-
tine sau a schimba o anurciti dispozitie legala, Astfel, discutingd despre  fnchi-
svarea pentru datorii, Tanoviceanu arati cd atit tmp c¢it legea nu se aplica boiwe-
rilor, censteingerea corporald era considorati de acestia ca o masurd buni, ceea
ce ne ducc la concluzia ca legea cra ficuld de boitri; cind Insd s-a decreiat,
prin constitutie, cgalitatea inaintea legii, .51 boierul care minca banii altuia era
pus aldturi de mojicul care ficuse acelasi luery, legea era detestabila si ramasita
a timpurilor de barbarie®?. De aceea, sustine Tanoviceanu, nici nu s-a putut
mentine o astfel de lege. Aceleasi coneluzii le trage si In legiturd cu batain,
ca pedeapsd corporald. Dupa ce aratd ca JAimp de peste o jumdtate de mileniu,
c't fusese aplicatd pe spatele moijicilor, ea tra rupts din soare, Indati ce se sta.
bilea egalitatea inaintea legii bitaia devine asczdmint contra demnititii ome-
nesti ¥, care trebuie desfiintat din legislatie, Tanoviceanu continud : . In realitate,
desfiintarea bdtdii la noi, ca si ajurea. mi se pare a fi o abilitate a clasei domi-
nante”, care ....cind s-a introdus egalitatea inaintea legii a desfiintat bataia de
teamd sd nu fie ungori aplicatd si membrilor sdi, care {ard indoiald ci de mulic
ori meritd mai mul¥ decit poporul™ %,

Ideea cd dreptul exprima vointa si avdrd interesele clasei dominante nu
este Insa folositd de Tanoviceanu in explicarea tuturor dispozitiilor din codul
penal si de provedurda penald, de cele mai multe ori se referd la apararea interc-
sclor intregll societdti® i nu la interessle be care le-a aval in vedere clasa
conducitoare in adoptarea lor, Uneori ia pozitie chiar contrard acestor idei @, ceea
ce dovedeste cad nu a avut o conceptie clard asupra esentei de clasid a . dreptului.

Atunci cind face, ocazional, analiza societatil burgheze, Tanoviceanu scrie
pagini care puteau fi inserate in orice publicatie socialisti. In primul rind el
aratd cd relatiile de productic capitaliste au ca urmare cxploatarea conlinuid a
muncitorilor, din care acestia nu au scapare : Saracia in organizatiunea socinla
actuald {ine in lanturi de fier pe sdrac, din care numai intimplarea sau un ajulor
striin il poate scdpa. Uneori ignorant, alieori pufin dotat din punct de vedere
intelectual, lipsit de capital, acest important factor al productiei si jovit de im-
pozit cu nedreptatea unui parinte vitreg, cum s-ar putea séracul si nu raming
in mizerie din leagin pinad in mormint 7 Si-au facut mari iluzii saracii eu reli-
glunea crestind si mai ales ca revolujia francezd care-si luase drept devizd liber-
tatea, egalitatea si fraternitatea, insa egalitatea a rdmas si astdzi un simplu vis ;
ca §i apa lui Tantal es se retrage tocmal in momentul ¢ind sdracii se cred maij
aproape de ea“ 8,

Persiflind faptul cd burghezia etaleazi mereu stindardul libertitilor, Tano-
viceanu explicd in ce consta libertatile burgheze, cu ton de pamflet : ,Dezmoy-
tenitii cer pamint si 1 se rédspunde : — Sintetl liberi s3 cumpdrati ! Ei cer
pline si 1 se raspunde: - Sintetl liberi sd o cistigati prin munca voastrd!

2 V. Cresterea criminalitdpii in Romdnia, op. cit, p. 22, 34—35; Crima de
monopol, in ,Curierul judiciar®, 1915, p. 473,

@ Cregterea criminalitdtii in Romdnia, op. cit, p. 71 (sublinierea noastra).

¥ Ori inchisoare pentru datorii, ori faliment pentru civili, in ,Curierul judi-
ciar®, 1903, p. 554.

%5 Ibidem, p. 554.

¥ Curs de drept penal, Bucuresti, wvol. II, nr. 1825 (sublinierea noastra).

27 Astfel e afirma: « ... demoecratia, libertatea, republica, monarhia si orice
regim politic nu trebuie amestecate in legile penale si in problemele pe care
ele Ic rezolva® (v. Curs de drept penal, vol. 1, nr. 204).

B Cresterea criminalitdtii in Romdnia, op. cit, p. 22
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Cor lucru si 1i se raspunde : — Sinteli liberi sd gasiti! Cer in fine dreptale si
egalitate si 1 se rdspunde: — Aveli libertate, iar libertatea e totul; libertatea e

cel maj scump dinfre lueruri! Nu se poate ¢ mai mare ironie, 0 mai mare bat-
jocurd a drepturilor celor mmi sfinte I 9,

Tanoviceanu expriméa si punctul de vedere al celor exploatati: Ne tol
fmbiati cu lbertdti; va foarte muifumim de bunavoinid, dar va rugam si ne
mal slabiti cu ele, cdci au inceput sd ne inabuseascd. Cel mari au libertatea sa
ne robeascd, pungasii au libertatea s3 ne ingele si s34 ne ia putinul bun ce am
agonisit, ijar noud ne-ati lasat libertatea de a ne plinge flinded muneim pentru
toti si sintem nedreplatitl de catre tojl. E mai bine de un veac de cind se tol
vorbeste de ‘libertate ; afi dat-o tuturor, pind chiar si raufdcitorilor. Acum ar i
timpul a va gindi putin si la egalitate, cel de-al doilea punct al programulul, pe
care l-ati cam uiat s1 care ne-ar folosi mai mult decit libertdtile cu care ne-aii
inzestr;wat. Céci ce inseamna toate libertdfile pentru acel care este robul sdra-
ciei 7930,

in aceste cuvinie este exprimati limpede ideea inegalititii economice si sociale
din orinduirea capitalistd, ideea cd egalitates juridicd nu iInseamnd nimic fdrd
egalitatea economicd si sociald, Tanoviceanu aplicd aceastd idee in domeniul legilor
penale ; ,Dacd astdzi nimeni nu mai coniestd principiul egalitdlii Inaintea legil
penale, si dacd toate legislatiile popoarelor civilizate au admis acest principiu, 1
fapt egalitatea adevdratd nu existd mai nicderi... Inegalilates continud dar sa
existe in justiia penald; omenirea a scipat de inegalitatea din lege, nu insd ¢l
de cea din fapt, inegulitateq legald g devenit inegalitate sociald” ®'.

Tanoviceanu face aprecieri elogioase la adresa clasei muncitoare, care este
un factor de productie fird de care nu se poate concepe progresul societdpi ;
deplinge searta acesteia, In conditiile capitalismului si cere imbunétitirea sijuatiei
sale economice si sociale: ,Sintemn aldturi de socialisti cind e cer ca clasag mun-
citoare si fie mmi bine rasplatiti peniru servicille ce ea aduce omenirii. Cu alte
cuvinte institutiile soeiale trebuie ficute in interesul celor mulli, iar nu in inte-
resul citorva privilegiati §i in paguba mulpimii® 2

Munecitorii sint impinsi spre revoluiie, arati Tanoviceanu, chiar de burghezie:
.Montesquieu avea dreptate cind zicea cd sint legi care fac crime. Se poate adauga
¢ sint legislatii sub imperiul cdrora revolulic esie nu un drept ¢i o datorie cdire
patrie si umanitate, Astfel sint legislafiile care permit ca muncitorul sd@ moard de
foame, iar pungasii si se foloseascd de munca Iui si s& huzureascd” =,

Umanismul iui Tanoviceanu faid de muncitori se manifestd cu térie In incer-
carca pe care o face de a cobiine, In cadrul regimului capitalist, un sistem de asi-
gurare a Muneitorilor contra accidentelor de muncd. .Nu numai umanitatea — serie
el in expunerea de metive a proiectulul de lege pe care i-a intocmit — dar si dreptul
gi interesul social cer ca luerdtorul si familia pe care ¢ sustine sd nu fie lisali
in mizerie in caz de rénire gravi ori de moarte intimpiatd In timpul gi din pricina
muncii® ™. Propunind un sistem de asigurare obligatorie, prin care statul are dreptul
sa constringd, pe cale administrativa, pe patroni s& plaleased cotele de asigurare,
desi In conceptia civilistd a vremii se considera ci obligarea patronilor la plata
cotizatiilor este o abatere de la principiile de drept, Tanoviceanu subliniaza, in
aceeasi expunere de motive, cd dacd principiul nu este juridie, ,este eminamente
social sl aceasta este un motiv indestulator pentru a-1 adopta“ . Cu aceastd ocazie
isi aratd aversiunea fatd de patronii hrapérefi care trebule frinafi in exploatarea

2 Legea din 13 martie 1802 asupra libertdtii individuale, in .Curlerul judi-
ciar®, 1903, p. 244,

3 Ibidemn, p. 245.

3t Curs de drept penal, vol. {1, op. cit, nr. 1487 (sublinierea noastrd).

2 Cresterea criminglitdfii in Romdnia, op. cit. (sublinierea noastrd)

33 Opi inchisoare pentru datorii, ori foliment pentru civili, op. cit, p. 545
(sublinierea noastri).

¥ Expunere de motive la prolectul de lege al asigurdrilor contra accidentelor
de muncd din 1806, in ,Curierul judieiar®, 1910, p. 134.
¥ fhidem, p. 134.




116 CR. GR. THEODORY ———

lor nemiloasd: ,Aceastd industrie (petroliferd — nota noastrd), care va aduca
bogaii incalculabile la o multime de perscane, din care nu puline vor fi striine,
nu irebuie si lase in urma ef numal cadavre si mizerie hucritorilor, gratie cirora
se eXtrag aceste comori din sinul paminiului® 3,

O altd aclivne a lul Tanoviceanu In sprijinul muncitorilor, In Iupta lor reven-
dicativad, punct luminog in activitatea lul de avocal, este apararea, in 1907, alaturi
de N. D. Cocea, a sindicalistilor din Galafi, trimisi In judecstd pentru uliraj
datoritd faptului cd nu s-au supus ordinului ilegal emis de prefecturd, care inter-
zicea Intrunirea muncilorilor la sediul sindicatului. Invocind in aparare teoria
dreptului de rezisten{di Impotriva actului ilegal al autoritdiii, pe care o susiinea
de la catedrd, conirar teoreticienilor din sceala ordinii sociale si practicii Curtii de
Casatlie franceze, el se intemeiazd pe concepiiile lui inaintate despre drepturile si
libertitile cetatenesti: ,Este dup& noi chlar un a fortiori ca si existe legitima
apirare fn contra functionarilor abuzivi, mai mult decit conira particularilor..,
Si ne pare curics cd, pe cind in cvul mediy, atit de respectuos fatd de autoritaii,
era admis dreptul de legitimi apirare In contra Papel si In conira imparatulud,
astdzi s& nu fie admis in contra unui politist abuziv gi speriat de puterea sa ! ¥,
Justitia burghezd condamnaindu-i pe sindicalistii din Galati, este justificat regre-
tul pe care-l exprimi apératorul lor c& nu a fost Imbritisat punctul de vedere pe
care l-a expus ,in mod absolul dezinteresat, aparind pe sindicaligtii din Gajlati,
care de altminterea se purtaserid pe atit de legal st cuviincios, pe cit polifia se pur-
tase abuziv gl necuviincios* ¥, _

In aprecierile sale asupra claselor sociale, criticd marea proprietate mosie-
reasci, care s-a_ format in timipul domniilor fanariote, cind # s-a dat mosii imense
lingusitorilor favorifi, constiluindu-se ,domeniile de 80.000 f3lci in numele cérora
proprietarii vorbeau contra Unirii tarilor surori in Divanul Ad-hoc” ¥. Face deose-
bire Intre burghezia micd gi mijlocie si burghezia ,plutofila si plutocraticd® @,
wodicasd” 1. El pretuleste burghezia mijlocie §i micd, pe care o considerd ca o
fortd importantd pentru progresul societitii, contrapunind-o virfurilor burgheziei,
pe care le atechd orl de cite ori are ovazia, Din aceste virfurli ale burgheziei fac
parte acei care nu vor sd stie de mizeria In care tralesc muncitorii si iirenii
adincind-o pe zi ce irece, de nedreptilile pe care le provoacs, de deciderea morald
i poiitica In care rostogolese {ara. Se ridici contra capitalistilor ,care taie cupoane
$i industriasilor care taie punga consumatorilor® %, impotriva Hnigeilor care supeazd
Lg Capsa si ne stropese cu noroiul pe care-l aruncd roatele de cauciuc ale trisc-
rilor elegante in care se plimba toatd ziua®#®, impoiriva acestor wparazifl care
sint vrajmasul de moarte al socictdfi cinstite gi muncitoare* 4. Marele capital .are
in treeut origine violentd, iar In prezent inselaciunea® 4.

Avind orientarea spre reforme pe cale parlamentard, Tanoviceanu incearcs
si contribuie la binele {drii prin participarea }a activitatea legislativa, ca depu-
tati 4, Dgpé Tanoviceanu, parlamentul din acea vreme era format din cameni ne-
pricepufi si care ciutau s se cdpdtuiascd : .orice inavulit este convins ¢i dacd
& putut face milivane, a fortiori poate face articole de legi“% ;... hotii de astdzi

% Ibidem, p. 132,
¥ Curs de drept penal, vol. I, op. cit,, nr. 796.
38 rhidem, nr. 800,
¥ Formatiuneq proprietifii fonciare in Moldova, In ,Princs Ini D, A. Sturdza
la implinirea celor 70 de ani®, Bucuresti, 1903, p. 433,
0 Curs de drept penal, vol. II, op. cit,, nr. 1573.
A Curs de drept penal, vol. I, op. cit, ar. 1014,
2 Legea- chiriilor, in ,Curiersl judiciar®, 1916, p. 245.. . .
13 Ori iInchisoare pentru. datorit, ori faliment pentru’ civill, op. cit., p. 357.
M Ibidem, p.BET. T . : o Lo
4 Curs de drept penal, vol, II, op. cit, nr. 1599
. A-fost ales In 1906 deputat de Covurlui. . ‘
4 Legiferarea in parlamente gi in special in parlomentul- romén, in ,Curierul
judiciar®, 1906, p. 11. ‘ . ‘
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au dreptul sa intre in parlament si s facd legl In favoarea lor, unul dintr-ingii
a putut sd ajungd in {ara noastrd, o! ironie a goartei, chiar ministru de justitie® a8,
LJAstdzi, mai mult ca oricind, sint convins cd nu stiinfa sau ratiunea poate con-
dice un parlament, ¢f pur si simpin influentia sau simpatia politicd®

Ohservind o guvernele se apreciazd dupd numarul de legi pe care reusgesc
si le adopte parlamentul, st nu dupd confinutul lor, el ceracterizeazd in mod
incisiv activitalea in parlamentul burghez: ,In aceastd privintd nici o deosebire
nu existd Intre cele doud partide politice roméanesti, ba chiar de mulie ori conser-
vatorii au dat puncte inainte liberalilor in mania de a legifera. $i la unii si la
aifi] centitatea si spiritul novator al legilor este totul, de valoarea lor intrinsecd
nu se ocupd nimeni, Opozitia le criticd totdeauna cu mare Violentd, guvernamen-
talii le ridicd in slava cerului, independentii, putfini la numar, le aprobd sau le
dezaprobd, dupid cum perscana ministrului propundtor este simpaticd sau anti-
paticd, far bietul public, perplex si buimicit in mijlocul acestor pérert contradie-
torii, incompetent s& judece prin sine insugi, fncepe si devind sceptic si s& consi-
dere legile ca un simplu produs, produsul morii legislative, care fiind platita,
negresit cd trebuie si lucreze st ea ceva pentru fard® .

Si celelalte funciii politice sint geupate de aceiasi nepregatifl, prin aceleasi
favoruri politice: .E inadmisibil ca o yara intreagd st mal ales siracii s& sufere,
numai pentru ca Vvreo citiva corifel ai partidelor politice de guvernamint si-gl
constituie rente de trintori in eonsiliile de administratie ale diferitelor socletdti,
romine prin nume, stridine prin capital* Sl Se ohservd, aicl ¢l opunerea i la
patrunderen capitalulul strain in Roménia.

Tyn momentd in care Tanoviceanu a inteles pe deplin sensul si econfinutul
activititil politice din lara noastrd in acea vreme, s-a econsacrat exclusiv muncil
didactice gi stiinjifice, nu fard a 1asa s& se inteleagd deceplia ¢d nu poate contri-
bui la reformele mecesare pentru hinele tarii: .Omul de stiintd nu are ce ciuta
printre camenii politici si nu poate si le aduch nici un serviciuz, afard dacd se
metamorfozeazd el singur in om politic. Altminterea, fiecare vorbeste o limbd
diferitd, niei el nu-i infelege pe dinsii, niei dingil nu-l infeleg pe el. E mal mare
depsrtarea intre un om de stiintd si un om politie, decit intre dot adversari poli-
tici care ar fi vrdjmasil cel mai neimpdeati. Adversarii politici se combat dar se
mteleg perfect unul pe altul; orictt de wrijmasi ar fi, dar au un punct comumn,
terenul pe care luptd si, uneori, chiar armele si procedurile de luptd de care se ser-
vese, pe cind intre omul politic st omul de stiinid este un abis, o lume intreagd
de separatie®®

1deile social-politice progresiste ale Iul Tanoviceanu au influentat asupra per-
sonalitafil sale stiiniifice In domeniul dreptului penal si al procedurii penale.
Printre czuzele criminalitdiii aseazd ia loc important .starea sociald”, lar printre
mijloacele de luptd Impotriva fenomenulul infractional Inscrie reformele econo-
mice si sociale necesare. Este un luptdtor consecvent pentru aplicarea legii penale
in mod egal, deci si fatd de cei ,Inminusafi®, care furd intr-o afacere mal mult
decit toli ceilalfi la un loe; sprijind acele institu$il penale si procesual penale de
natursd sa asigure egalitatea reald inire bogat §i sirac si critied acele institutii care
lasd pe sarmac la dispozifia arbitrarivlui  judiciar ; este un asidun susiindtor al
intéririt repr_esiunéi penaie, atit prn indsprirea legislatiei penale cit §i a pedepselor
aphcz\ﬁe‘de judecatori, ilind convins ca prin acessta se poate combate decdderea
morala in care era tiritd tara de burghezia corupti, instaurindu-se un nou elimat,
de muncd cinstitd 51 de raporturi corecte Intre cameni.

Grigore Gr. Theodoru

Ag Ori.z‘nchisoa{e pentru datorii, ori faliment pentru civili, op. cit, p. 573.
Legiferarea in parlamente si in specigl in parlamentul romdn, op. cit,

-
3

p. 43.

3¢ Ibidem, p. 12

f‘ Crime de monopol, in .Curieral judiciar®, 1915, p. 473

1(J)2 Legiferareq in parlamente si in special in parlomentul romdn, op. cit.
p. 1. )
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IDEILE PROGRESISTE IN OPERA
LUI DIMITRIE ALEXANDRISCO

fmprejurarea ci astdzi, in aproape toate lucrarile juridice de proporfii, este
citatd opera lui Dimitrie Alexandresco a fost explicatd de Nicolae Titulesen ! prin
aceea ci .in ea gisesti nu numai comentariul codului de azi, dar $i embrionul
codului de miine®

De mceea, in spatiul resirins de timp pe care il avem, unica posibilitate pe
care o avem este aceea de a subiinia citeva din aspectele mai jmportante, care sa
ilustreze calitdtile deosebite de ginditor In domeniul stiinfelor juridice si de vizi-
onar al evolutiei sociale si a transformirilor legislative, ca si acelea de jarga
umanitate care caracterizeazd intreaga sa opera.

1. Opera fundamentald a marelui jurist este intitulatd Explicatie teoreticd si
practicd a dreptului civil romdn in comparafie cu legile wechi si cu principalele
legislagiuni strdine.

Tn adevir este de remarcat nu numai studiul institutiilor juridice in evolutia
lor istoricd, dar si compararea legii romane cit aumeroase reglementiri striine din
legislajia francezd, englezd, ausiriacd, bulgard, rusé, elvetiand sau monienegreza,
portughezi, norvegiand etc.

Ceea ce nu evidentiazd insa suficient titiul Jucrdrii este bogata practicd judi-
ciard, roménd si straini, folositd in comentarea textelor codului nostru civil. O
verificare sumara a Dosarului de arhiva nr. 9, al Bibliotecii Centrale Universitare
.M. Eminescu®, constatd numeroase copii dupd hotériri judecdtoresti, din Iasi,
Cluj-Napoca, §i Bucuresti, sublipiate si adnotate in vederea folosirii ca material
documentar.

Exigenta In redactare si sistematizarea materialuiui se poate vedea din cer-
cetarea aceleiasi arhive (dosar nr. 8), care contine pagini de corecturd cu trimiteri
la hotériri judecétoresti, ce trebuiau comentate, ca material ilustrativ.

Modul de lucru al marelul nostru jurist reflectd in general conceplia sa avan-
satd urmarind nu un studiu steril, speculativ, ci unul constructiv. El ardta, In
introducerea la lucrarea sa, criticind unele dispozitii din codul civil, cd: ,aceste
neregularitifi, precam si nenumadratele lacune strecurate in cod... ne dovedesc
in de ajuns od aceastd legislajie plind de defecte gi de contraziceri, in care ade-
sea-ori pind si limba este schimonositd, si-a fAcut timpul, s cd a sosit momentul
sd ne gindim in mod serios la revizuirea el .

Guvernul care va realiza aceastd reformi va dobindi un titlu neperitor la
recunostinfa tarii. Este insd mai mult decit probabil ca aceastd reformai, atit de
doritd, va fi ined mult timp asteptatd, din cauza politicel care consuma teatd
activitatea noastrd si care ne impiedicd de a ne gindi la interesele cele mai vitale
ale t{arei®.

1 Nicolae Titulescu, O convingere, Principiile dreptului civil, de Dimitrie
Alexandresco, vol. I, ,Atelierele grafice’ Socec, Bueuresti, 1926, p. 16.
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Cu aceste critici severe, amare, adresate orinduirii sociale a vremii, autorul
luereazd plin de optimism, cu sentimentul datoriei implinite, ar&tind totusi 3
sacolo unde am gisit cf legea este defectuoasd, am criticat-o, ding astfel legiuito-
rulul viitor materialul necesar pentru a putea face o lege mai buna®.

2. Unei eritici severe este supusi reglementarea din codul civil privind casi-
toria §i situatla juridicd a femeli miritate. Autorul porneste de la premisa ca:
weds@toria este temelia familiei si a societadlii. Ea este actul cel mai de ciipelenie a
vietil ommuiuni®,

O asemenea criticd se referd la opinia privind nulitatea promisiunii de cisi-
torie, 0 asemenea promisiune fiind un contract ,care se intemeiazi pe o cauzid ili-
citd contrard ordinii publice, pentrucd aduce o atingere liberuitd consimiimint al
partilor coniractante®.

Impotriva acestor opinii auforul giseste argumente de un profund umanism,
cu accente de o rara sensibilitate si talent, emotionante : ,Acest sistemn nu esie la
adépost de orice criticd, cidel fagaduintele de clsitorie neproducind nicl un efect,
nimic mai usor declt a améagi prin astfel de manopere pe ¢ tindrd copild, 5i a o
agvirli apoi in ulitd, unde va fi prada mizeriel si a prostitufiei. Isr dacd intr-o
buni dimineatd, aceastli nenorocitd simte tresiirind In sinul su fructul crimei, iatd
gopud victime in loc de una, Copii fird pdrinti, flinfe nevinovate, care n-afi cerut
a veni pe aceastd lume, ce soartd vi asteaptd ! Pruncuciderea sl lepidarea v3 ame:
nintd din primele momenie cind ati deschis ochii la lumingd. Mergeti 1a cea dintli
curte de jurati, si luati cea dintdi pruncucigasid. S$liti pentru ce aceastd nenorocitd
si-a omorit copilul, astupindu-i gura cu peteci?... Nu dih furie, nici din ego_ism,
el de rusine, de mizerie si de desperare. Adeviratul eulpabil este deci nelegiuitul,
care a abuzat de tinerefele ei, si cu toale acestea legea nu numai céi-1 absolva, dar
nici nu permite micar de a-l ardta cu degetul. S-a zis cd temerea scandaluluui'a
oprit pe legiuitor, dar nepedepsirea dolului nu este oare mult mai scandaloasi ?*2

O datd cdsitoria incheiatd, Dimitrie Alexandresco combate inferioritatea si
incapacitatea femeii miritate, nldturind sl argumentares din Deciziile Curtti de
Casatie, aldturindu-se argumentiirii logice a lui Fothier ci o femee miritatd nu
are ratiunea mai slabi decit fetele si viduvele, care nu au nevoie de autorizare. Fl
dezviluie caracterul retrograd al prevederilor codului civil : -

+Oricare ar fi fost inteniia legei, aceastd idee este gresiti si nepotrivitd cu
cerintele timpului in care trdim. Legea face, in adevir, din barbat un stdpin
absolut, iar din femee aproape o sclavi. Pentru ce acest exces de putere 7 Pentry
ce numai unul si aibd foate drepturile, far celdlalt toate indatoririle ? Se vede
ci, fn spiritul legivitorului, a rdmas incd aceastd idee gresitd, cd biarbatul esle
0 filntd superioarg®~. Sl ivn concluzie : ,Ori unde ne inioarcem, gisim aceeasi
}dee : femeea est,e_o fiintd perdutd, condamnata de mai-nainte, blestemati de
insusi- l?un:meze-u., st acest biestemn care apasd asupra el, trebule si-1 transmita din
;g:sfgztlsz iir;ngg;léeg?g;e :aa;ulta@ ?-aa_rmx} sz?au..__Ea este victima barbatutui inca. de la

A sa din ui, a zis un scriitor. Sase mij de ani de nedreptate n-au
fost %nca fie ajuns penﬂtru' a sculura jugal robiei! Este adevirat cf eivilizatia mo-
dernd a fé-cu-t un pas inainte, si cd femeea nu mai este astdzi asa de Injosita ore
cum  era dltd data. _I?rtzgre-s.ul nu va i insd desdvirsit decit atunci cind se ¥a
$t9rg_e-.d1x.1 .le_gea_ poz‘ltn'ra principiul nedrept si vexator, care statorniceste inferiori-
jcatea juridicd si sociald a feméel, proeclamind egalitatea ambilor soii. Robia feme-
ior -negre a fost desfiinfatd In America, a zis Vietor Hugo, nu g mai ramas de
desfiiniat de cit robia femeilor albe in Europa®. . .

- 3. Pimitrie Algxandfesco nu era un om razbunitor. Un intelectual cu veder:
largi, generos ca-_me interzicea practica misifilor pentru avocati, In calitate de Prim
Procuror al Tribunelului judejului Tesi, sau acorda consultafii gratuite pentru

2D Alexandresgeo, p. 555

*D. Alexandresco, p. 737
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camenii nevoiasi, in calitate de avocat?® nu putea fi animat de asemenea senti-
mente.-

Din corespondenta cu sora sa Marie Baptiste ea si din serisorile numeroase
existente cu A. Manole, majoritatea semnate numai cu initialele AM., -precul §
cu un preot si fiica sa, in calitate de intermediari, in litigiul dintre studentul Dimi-
trie. Alexandresco s AM., relese gustul amar al tinfrului revoltat, supus de
nevoie, care asteapid nu dreptul sdu jegitim la sprijin pentru invataturd si afec-
tiune, ¢i un dar socotit i drdmuit, reprosat, la care legal nu avea dreptul 5. Fard
a nega, dupd cum rezultd din aceastd corespondentd, sprijinul efectlv pe care
AM., i l-a acordai. pentru desévirsirea studiilor Jui, ne explicim gi patima pe
care a pus-o marele nostru jurist, in apararea drepturitor copilului natural, pre-
cum si critica reglementirilor din Codul civil. . i

Comentind dispoziflile art. 307, din Codul civil, el isi exprimi de la inceput
punctul de vedere : ,Cercetarea paternitafil este, in priccipiv, opritd atit in favea-
rea ¢it si' in contra copilulul Aceastd lege este nedreaptd gl pot zice chiar barbari
si ‘ipumand ; cdcl, pe de o parte, ea inlesneste seductiiunea, iar pe de alta neso-
coteste dreptul copilului si dreptul mamei. Asemenea lege este in contrazicere cu
constiinta neamului omenesc"$,

Combatind cu argumente istorice si de text lipsa de logicd a reglementaril.

Dimitrie Alexandresco demonsireazd cd in vechea reglementare a Codului Cali-
mach cercetarea paternitdiii era admisa, copili naturall avind acelasi drept ca si
acei legitimi.
. Concluzia la care ajunge este accea cd: ,O parte fnsemnatd din opera im-
periald nu se mai potriveste cu starea sociald de astdzi §i muilte din problemele
pe care Bonaparte, in atotputernicia sa, & crezut sa le rezoive intr-un mod ferieit
se ridicd din nou inaintea noastrd si asteaptd o soluiie grabnicd de la generaiia
actuald®. .. .Asa dar, justifia si umanitatea cer ca orice copil sd aibd familie, s&
aibi un tatd sa-l creascd si si-i hréneascd® 7.

Ajuns la eceastd concluzie, Dimitrie Alexandresco indearmni la acliune:
JPrin urmare, si ne unim cu totii : profesori, oratori, publicisti, ziaristi, econo-
mists, jurisconsulii, autori dramatici etc. si s& luptd@m cu pana si cu cuvintui Intru
apararea acestel idel nidajduind ca, intr-un viitor mai mult sau mal pulin apro-
piat, se va sterge din codul «¢ivil o dispozifie care este o adevaratd patd §i care, In
secolul actual, constituie o crimi de jésc-umanitate”

Si mai departe: Dovadi ci legea actuald este rea, este cd judecitorii, Im-
pinsi de consideratii de echitate si de umanitate, o ocolese zilnie, ... acordind daune
femell seduse. Aceasta nu este de cit o cevcetare de paternitate indirectd si
deghizati, Cind o lege ajunge a fi tnlituratd de acei chemall & o apliea, avem
proba cea mai vie cd ea nu mai corespunde cu necesitifile sociale §i ¢, prin
urmare, este menitd s& dispard. Sa speram, deci, ¢ in curind va sosi momentul
mult asteptat, cind principiul nedrept, care opreste cercetarea paternitatii, va dis-
pare pentru totdeauna din legislaiia actuald, raminind numai ca o tristd amintire
si un vis urit el trecutului nostru®.

Aceastd reformi s-a realizat mult mai tirzin decit o credea marele nosiru
ginditor, dar nimeni parcid nu a realizat accente atit de calde, nu a pus atita pa-
iima in argumentare si cu atit falent, cum a realizat-o0 Dimitrie Alexandresco.

Aceeasi caldurd o gasim in opera lui Dimitrie Alexandresco cind trateazi
tutela copiilor gisiti, sau orfani, ea si pentru tutela femeilor.

4 A vedea Dosarul de arhiva nr. ¢ al Bibliotecii centrale universitare .M. Emi-
aescu®.

5 A se vedea Dosar arhivd nr. 8 al Bibhotecli centrale universitare M. Emi-
nescu® Documente Inregistrate sub ar. 127.

$D. Alexandresco, ep. cit, vol. 1T, p, 350.

-1 D. Alexandresco, op. cit., vol. 11, p. 352—353.
8 Dimitrie Alexandresco, ep. cit., vol I, p. 355.
¥ Idem, op. cit, p, 356
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Activitatea profesorului de Drept civil, de la Facultatea de drept din Iasi, ca
si aceea de procuror, judecitor sau avocat, iimp de aproape juméitate de secol
(1875—1925) este strabatuta de aceasti bundtate si cildura.

Vespasian V., Pella releva aceste caractere ale operel gi activititii savanmtului
romén : 1) ,Aceastd artd a binelu gi-0 gasit slujitorul in omui, care fusese parci
zémislit, spre a sivirgi numai fapte buane, in omul care purta in suflet o gene-
rozitate, In fata cdruia ramineau dezarmati chiar acei ce-ar fi incercat, din cauza
invidiel sau neputiniei, si umbreasea strilucirea operei sale”.

wiucrdrile sale au contribuit, ea in jurisprudenta noastri, si se afirme din
ce In ce mai mult acel caracter national, care transforms dreptul dintr-o stiinta
abstractd intr-o stiintd vie, care preface entitdtile juridice in realitdti sociale,
care oglindeste In aplicatiunea legilor, spiritul si moravurile juridice ale fie-
cirui popor In  pante 140,

Astazi se confirma in totul previziunea lui Nicolae Titulescu ,Codul nostru
civil poate sidispard Alexandresco va ramine. Acesta-i privilegiul acelora care
oricit i-ar preocupa prezentul, nu se lasi a fi cupringi de el, pind a pierde si vizi-
unea viitorului® 1%

Aldturi de tfoate aceste Insusiri munca sa neobositd constituie un exemplu
unic, nu numai prin rezultatele obtinule gl prin Intrezdrirea viitorului, dar si prin
acela de a crea convingerea cd niciodati munca nu este terminati si am ficut des-
tul pentru realizarea idealului de dreptate.

P. Andrei

U Dimitrie Alexandres co, Principiile dreptului civil, vol. 1, Necrologul
lui Vespasian V. Pella, p. 32—33.
T N. Titulescu, op. cit, O convingere, p, 1516,

v




RECENZII

FRIDERICH K. JUENGER. Zum Wandel des Internationalen Privatrechts,
{Juristische Studiengesellschaft Karisruhe. Schriftum reihe), C. F. Miller, Juris-
tischer Verleg, Karlsruhe, 1974, 44 de pagini,

Lucrarea pe care O recenzim, dealtfel, de dimensiuni reduse, pune una din
problemele cele mai importante ale dreptului international privat. Zum Wandel
des Internationglen Privatrechts, asa cum aratd titiul, constati o serie de lucruri
5i criticd dreptul international privat sau, mai bine-zis, dreptul conflictelor de
legi, pe care-l numeste ,de stil clasic®, iar céruia noi am prefera sd-i spunem
.traditional®.

L. Critica dreptului conflictelor de legi nu este © {aisid problema. Dimpotriva,
ea corespunde unor realitaii i isi glsegte izvorul intr-o serie de constatiri tul-
burdtoare. Reguiile dreptulud conflictual, asa cum le gasim In manualele de spe-
cialitate sau 3n monografii savante, nu este aplicat sau este putin aplicat in prac-
tica instantelor si a autoritifilor. Autoru} ajunge pind ia afirmatii de felul acesta:
judecdtorii nu inteleg st nu aplici regulile conflictuale (p. 10). Eu ag spune ca
nu pot sd-1 aplice, pentru ci este total inadecvat relatiilor cu un element sirdin
pe care ei sint chemati sa le solufioneze. Cartea lui Fr. Juenger nu este ©
analiza aprofundatd a lipsurilor dreptului conflictual : critica pe care © face ser-
veste doar ca introducere ia teoria sa despre un nou drept international privat.
Fr. Juenger constatd cd dreptul conflictului traditional face o alegere :  dintre
doud sau mai multe sisteme de drept care au legaturd cu raporiul juridic consi-
derat, dreptul confiictual sclecteazil sistenul care, din anumite motive, apare
ool mai apropiat, cel mai potrivit sé-l reglementeze. Autorul propune in locul
acestei metode ceva nou din punc de vedere teoretic. Sistemul sdu s-ar baza, de
asemenea, pe o alegere. Dar noul drept conflictual ar urma si facd o alegere, nu
intre sistemele de drept in conflict, o intre regulile de drept material care ar
putea eventual s se aplice litigiulul. Principivl acesta fundamental, care ar tre-
bui 54 stea, dupd autor, la baza noului drept conflictual, s-ar numi der Grundsatz
des besseren Rechts (p. 21): principiul cautarii dreptului material cel mai potri-
vit cu speta judecati. Dar existd o dificultate : cwm gtim sau cum vom gasi
regulile materiale care se afla in conflict, pentru a putea face o alegere intre
ele? la i'ntrebaz:ea aceasta, autorul raspunde in felul urmétor: regulile conflic-
tTnal. de tip tradifional nu vor fi indepértate. Ble vor servi si mne arate care ar
ff sistemele de drept competente in care vom gasi norinele de drept material
fntre care ar urmma si facem alegerea. In orice caz, alegerez normelor materiale
nu o vom face dupd principiile traditionale: vom alege, dintre normele de drept
material posibile, acele care apar mal potrivite in spetd. Desigur, o atare pro-
punere de revizuire a fundamentelor dreptuiui conflictual are nevole peniru a fi
acceptatd de o demonstratie convingiloare. Dealtfel, luerul nu esie greu, pentru
ei practica ne oferd multe exemple, Fr. Juenger se opreste, fn primul rind, la
modul de a judeca al Inaltei Curti de Jusiilie de la Haga (p. 30—31). Articolul
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38 din Statutul Curtii permite judecatorilor $4 se conducd in solutionarea cauze-
lor dupd principiile dreptului international st dupd principiile de drept recunos-
cute de natiunile civilizate (0. 31). Cum ajunge judecidtorul si descopere principiile
generale de drept? Printr.o operatie de analizi si sintezd. Kl compard diferitele
reguil din sistemele de drept implicate in conflict si extrage principiile comune,
general-valabile. In felyj acesta, ia naglere in practica instanfei internationale un
drept cu o originé si o finalitate universalista. Acelasi Iucru se petrece in activitatea
Inaitcu_ Cur{i a Comunititii Feonomice Europerie ¢ Curten isi alege din regle-
rr}en‘c-ér:}e nationale acele solutii care I apar mai potrivite pentru progresul in
directia urmiritid de tratatu] de la Roma (art. 215).

Sisternul propus de Juenger weste revelator din mai multe puncte de vedere.

In primu! ring, sintem ispitifi sad credem cA teoria sa se inspird de obser-
valia practicli. Intr-adevir, ceea ce propune autorul, noi am desprins de mult
din praetiea instantelor, autoritatilor si arbitrilor in comertul exterior. Este curios,
dar practica nu aplic g nu a aplicat niciodatd, decit in mod exceptional, solu-
tiile, asa cum rezultau din jocul regulilor zise cutumiare ale dreptului conflic-
tual fn realitate, numai simple soiufii (opinii si autorititi) propuse de autori, dar
neconfirmate dé practici. Totdeaunsz instatifele au corectat, daci era cazul, solu-
fiille propuse de literatura juridicd, cind nu erauw conforme cu ceea ce credeau
¢d reprezintd solufia cea mai buni, Spre deosebire de ceea ce se intimpld in
dreptul intern, practiea, dupd ce gases legea competentd, - mai vedea daci solu-
{ia pe dare o didea legea competentd era convenabild in spetd. Cu alte cuvinte,
soluiia care rezulta din jocul aplicérii regulilor conflictuale, asa cum erau infi-
fisate de autori, era corectatd in practicd. Exemple sint numeroase. Ar fi greu
de dat exemple de spele iIn care sa se fi intimplat contrarinl. S& ne oprim,
prinire altele, la cazul retrimiterii. Retrimiterea, in sine, trebuie vazuld ca o
institufie care -corecteazi ceea ce regula de drept internalional privat, serisa
s8u nescrisd are ca urméiri excesive ; aplicarea dreptului striin acolo unde jude-
cidtorii cred ci n-ar irebui aplicat. Tatd si un cxemplu din literatura romana
recentd : efectele hotaririlor judecitoresti in Roménin. Tn aceasts materie, se
constald existenta & 3 teorii: ’

O teorie care condifioneazd efectul hotdririi judecétoresti striine in Ro-
ménin de faptul respectarii dreptului . international privat roman. Sentinta tre-
buie sd fi aplicat regulile dreptului international privat roman.

A doua teorie cere respectarea dreptului international privat zl instaniel
care a dat hotarirea.

In fine, a treia teorie, numitd mixtd* fn Iiteratura noastra, (O, C3pajini.
Efectele hotdririlor Judeciiforesti striine in Romdnie, Bucuresti, Ed. Acad., 1971,
p. 53-—33), admite ca in unele cazuri se poate recunvaste si executa o hotdrire
judecitoreased straing dats conform regulilor de drept international privat Jdin
statul instantei, iar, in alie cazuri, frebuie 53 se aplice dreptul internajional
privat ai statului unde se cere recuncasterea si executares hotiriri Judecatoresti.
Lia practies in aceasts privintd nu ne referim aici, desi despre ea ar fi multe de
spus, Este de subliniat insi ci in aceastd materie liferatura Juridica, care trebuie
53 gaseascd prineipiile aplicabile si sd caude sd asigure stabilitatea solutiilor si certitn-
dinea operatiilor juridice, minatd de considerente de altd natura (intinderea cimpuiui
de aplicare al legii stréine), ajunge la solutil foarte elastice, care trebuje sS4 recn-
noasteny, dau satisfactie nevoii de a gisi cea mai potrivitd rezolvare, dar ecales
celelalte cerinfe ale dreptulul international privat, cum ar fi stabilitatea raporturilor
juridice, certitudinea operatiilor juridice incheiate, Tn cazul nostru, s-a asigurat aplica-
fed cea mai largd posibila o dreptului striin in materie de recunoastere a hotdriri-
lor judecitoresti straine, plecindu-se de la ideea cd aplicarea largd a dreptului
strdin ar fi in interesul stimularii cooperdrii internationale, ¢4 ar fi un semp al
progresului in materia rezolviri; cauzelor cu un element striin si; deci, in inte-
resul dezvoltarii relatiilor economice internationale. Nu mai vorbim de faptul ci
intr-o asemenea optici asupra dreptului internationaj privat, regulile devin
dacd mai putem vorbi despre reguli -~ foarte elastice si, in fond, nimeni nu maj
stie care este solutia la care se va ajunge intr-un caz concret. Cu alte cuvinte,




tn dreptul international privat existd o verilabild pendulare Inire doud tendinte :
stabilitatea situatiilor juridice si céutarea, pe de altd parte, a celel mai bune
solutil. Dacd am dori sd ddm sl alle exemple, n-am avea decit sa parcurgem
dreptul international privat in totalitatea sa, pentru cd greu am gasi o materie
care si nu constituie o ilustrare a ceea ce subliniam noi aici. De cele mai muite
ori, teoria incearcd s& asigure stabilitatea situatiilor juridice, pe c¢ind practica
cautd sclutiile cele mai convenabile (doar practica a descoperit ordinea publici
in dreptul international privat, retrimiterea etc). Toatd practica este o ilustrare
a striaduintei pentru obtinerea celei mai convenabile solutii, care nu permite insd
33 se ajungd la un progres real in privin{a asigurdrii stabilitatii situatiilor juridice.

Tdeile lui Juenger introduc in dreptul intermational privat {cel puiin In teorie,
chci in practicd iucruriie se petreceau In acest fel) dommia baunului plae, al
arbitrariuizi (Geflihlentscheldungen, Billigkelt ete): cici ce poate face judecatorul
care este rugat s& aleagd dintre normele de drept material in prezentd norma cea
mal potrivita eu cazul concret? Alegerea aceasta este o chestiune de apreciere sl
aprecierea este legatd de convingerea intimi a judecatoruiui, care oglindeste,
in cazul de fatd, convingerea colectivi despre -ceea ce constituie cea mai buné
solutie intr-un caz concret. Dar lucrul aceasta a fost si inainte In feoria
si in practica dreptului international privat. Deci, Juenger pleacd de la
fenomene si consiatarl reale, pe care nu face allceva decit sd le sistematizeze si
s4 le dea un fundament. Aceste fenomene par & decurge din doud realitdti indiscu-
tabile : in dreptul conflictual se pune Inereu problema aplicarii dreptului strdin
si, pe de altd parte, drepiul conflictelor este un domeniu In care interescazi in
cel mail inalt grad calitatea selutillor, adica fapiul cd ele se potrivese sau miul cu
spetele, dacd sint de naturd sa tavorizeze dezvoltarea relajiilor economice interna-
tionale si clicodatd si dacd sint convenabile si care au permis o rezelvare adegvatd
a noilor probleme generate de volumul enerm si cadenta fird precedent a
schimburilor economice internsiionale, si-a schimbat punctul de vedere traditional,
contesting  eficacitates regulilor conflictuale (a se vedea in aceastd dezbatere:
Gerhard Kegel, The Crisis of the Conflicks of Laws, in . Recueil des cours

de l'Académie de droit international de la Have®, 1864 — II, p. 95263, care
neagrd .criza conflictelor de legi®: B. Goldman, Le conflit de lois dans
Parbitrage international de droit privé, in ,Recueil de cours® precitat, 1963 — I,

p. 351483 ; Jean Robert, Arbitrage civil et commercial. Droit inferne er droit
internationel  privé, Paris, Dallez, 1967; J. Rubellin—Devichi, L arbitrage.
Nature juridigue, Droit interne el droit international privé, Paris, 1865; I—P.
Niboyet, La théorie de Tautonontie de la volonté, in ,Recueil de cours®, precitat,
1927 — I, p. 79 sl urmitoarele; Ph. Fouchard, recenzie la cartea lui Deéby—
Gérard, Le rdle de la régle de conflit dans le réglement des rapporis inter-
nationgux, Paris, Dalloz, 1873, in ,Journal du droil international®, 1974, p. 735;
A. Ehrenzweig. A treatise on the Conflict of Laws. St. Paul, Minnesota, 1962 ;
Ph. Fouchard, Arbitrage commercial international, Paris, Dalloz, 1960 ; a se vedea,
de asemenea, literatura citatd de Fr. Juenger, Opera recenzafd, p. 5 si urm.).

Asadar, dacid este si constatdm o schimbare, credem cé& ar trebui s& ne
referim la transformares in conecepiiile literaturii juridice si ined ar trebui sd
precizim aicl ci numai o parte a literaturii este de. pdrerc cé trebuie sd pardsim
vechile voncepfii si vechile reguli conflictuale (O, Capajing, Tendinfe si orientdri
ale practicii contractuale de comer} exterior, in . Viala economicd”, Supliment,
dr, 1—2 1674, si cap. 111 ,Legea si uzantele comerciale aplicabile. contractelor
de vinzare interngfionald”, in Al Detesan si alfii, Vinzarec comerciald infernd-
tionald, Bucuresti, 1974, p. 112), este de pérere, pe drept cuvint, ©d dreptul inierna-
{ional privet tradifional este incd apt sd.rezolve problemele juridice ridicate de
relajiite cu un element stridin, Lo . Lo e
oLRFS Juenger fadé o-propunere de ‘ameliorare a dreptului international privat
care; §i-este bun lucrul acesta, se inspird din observarea practicii judiciare. Parerea
ncastrd este ca reforma“ dreptulul infernational privat traditional propusd de
el nu.va putea_'ﬁ urmata si, chiar dacd va i urmatd de o parte a praectici, In
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general nu va putea rezolva problemele care stau In fata practicii si a teoriei
In aceastd materie.

Exista, am spune noi, o transformare a dreptulul international privat, dar in
altd direciie decit aceea indicati de auntor, desi, nu negim, observatiile sale critice
sint perfect Intemeiate si propunerile sale copstructive siné ancorate in practica
zilnicd a instantelor. Studiul realitdfilor vietii interne si indernalionale, eft si al
reglementdrii relatiilor cu un element striin, relevd urmitoarele aspecte @

A. Be dezvoltd un drept material intern si internalional (pe cale de tratate,
conventii si acordurl) administrativ, financiar, fiscal, civil, procesual etc. direct
aplicebil relafiilor cu un element strain. Un numir mare de autori sint de parern
c& studiul acestor reguli trebuie si se facd de cdtre stiinia dreplului international
privat. Asupra importaniei unel asemenes reglementiri nici nu este nevoie sa
insistanm : se dezvoltd institutil noi mai bine aduplate relatillor economice interna-
tionale.

B. Pe de aitd parle, se dezvolid un drep! consuetudinar al comertului inter
national pe diferite ¢di, prinire care calea arbitrajuluj international, a conditiilor
generale de livrare, a contractelor-lip, a Indrumareior pentru intocmirea diferitelor
confracte (.Guides® etc.).

C. Dobindesc tof mai mare imporianid pentru reglementarea comertului exte-
rior sl a cooperdrii cconomice internationale, tratatele, convenfille si acordurile
de comert si navigatie, de ccoperare econoinicd gi tehnico-stiintificd. Ele constituic
cadrul mai mult administrativ in care se desfisoard cooperarea. Cadrul acesta
trebuie completat prinir-un sistem din ce In ce mai larg si mai complex de
tratate, conventii si acorduri privind diferite aspecte care intereseazd relatiile econo-
mice internationale, cumar fi conventiile dearbitraj, conventiile de asistentd juri-
dicdl (intr-o anumitd masurd), conventiile consulare, conventiiile privind dubla impu-
nere si altele.

P. Fondul problemelor, adied regimul juridic al operatiilor care se incheie
in cursul colabordrii internationale, nu este in general, rezolvai de conventiile
la care ne-am referit mai sus. Radmine deschisd chestiunea: ce lege cirmuieste
raporturile dintre parii?

E. La aceastd chestiupe raspunde insd intr-un anumit fel contraciul partilor,
care, in dreptul internajional, are o cu totul altd importanid decit in dreptul
intern. Contractul inoternational este astfel redoactat, incit prevederile lui rédspund
la principalele intrebari pe care un eventual litigiu le-ar putea ridica. In felul
acesta, contractul evitd recursul la lege, ceea ce Inseamind cd nu este nevoie sa
recurgem la regulile de drept internaiional privat si niei la regulile civile sau
celelalte din dreptful intern al unuia din statele implicate in conflictul de legi.
Contractul international joacd rolul unui drept comun (in lipsa unui drept inter-
nalional material sau, cu alie cuvinte, in locul unui drept civil, administrativ
ete, stabilit pe cale de conventie iniernationald) Dreptul civil comun stabilit
be cale de contract este cu mult mal avantajos deecit dreptul comun fixat pe cale
de tratate, conventli si acorduri internationale, penfru ci este mult mai supluy,
se adapteazd mal bine condifiilor concrele ale fiecarei operalii si ale fiecdrui
moment istoric, pe ¢ind dreptul din conventiile internationale este fixat pentru un
anume timp sau pentru totdeauns si numai cu constintamintul tuturor siatelor
semnatare poate fi modificat. Contractul constituie in relafiile internationale legea
périilor. Punctul acesta de vedere este primit de practica arbitnald, care isi recu-
noaste ca prima sarcind sd asigure aplicarea conventiel partilor (& se vedea art. VII
al Conventiei europene de arbitraj comercial international din 1961 si art. 38 din
Regulamentut Comisiei de arbitraj de pe lings Camera de comert si industrie a
RS8R, intrat in vigoare prin D. nr. 18/1976).

F. S-a putut observa la un examen atent, ci recursul la arbitraj nu inlitura
o parte din neajunsurile pe care le prezintd dreptul international privat tradifional.
asa cum s-a pus in Jumind de atltea ori in literatura juridicd. Trebuje si recu-
noastem ci si arbitrajul reprezintd incertitudine si diferite alte riscuri, cum ar
i judecata arbitrard §i altele. Avantajul arbitrajului, pe lingi altele, std in faptul
¢4 cferd un grad Inalt de probabilitate a executdrii voinfei partilor. Contractul
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contine miezul reglementdrii dorite de par{i, Or, arbitrajul le permile si spere
in validarea lui si, intr-adevar, lucrul acesta are toc. Bineinteles, acesta nu este
singurul avantaj al arbitrajului, dar esie unul din cele mai substaniiale. Con-
tractul fiind minujios redactat si perfect adaptal intereselor partilor, elimini io
cele mai mulie cazuri problemele conflictelor de tegi si a unui drept comun mai
bine adaptat decit dreptul intern al fiecarel tari la specifieul tranzactiflor inter-
nationale. Contractul constiluie instrumentul principal al cooperaril economice
internationale, prin care s¢ faureste un nou drept polrivit noilor cerinte. Lucrul
pare dovedit: un mare numar de institutii nol au apdrut in practica internationala,
gratie libertitii recunoscate partenerilor de principiul autonomieil de veintd, Asa
au aparut contractele de leasing, engineering, know-how, factoring. consulting si
altele, ca $a nu mai vorbim despre societdtile mixte, 1n elaborarea statutului inter-
national al clrora Romdnia a jucat g1 joacd un rol de prim rang. Comertul exterior
si cooperarea economicd internationaid isi fAuresc de pe acum instrumentele care
le convin. In stiinja dreptulul internajional privat irebuie s cercetam reglemen-
tarea internd directi, ca si reglementarea materizld internafionald, dreptul civil,
vamal, administrativ ete, care decurge din cenventif internationale sl apoi, auto-
nomia de voinid, arbitrajul, efectele internationale ale drepturilor si alte citeva
institutii aferenie. Acestea sini institutiile pe baza cérora se des{Asoara astdzi
si, in primul rind, comertul exterior si cooperarea economicd  internationald.
Aocestea sint principalele linii pe car¢ pare 4 se dezvolta in prezent dreptul
international privat si acesteu sint institutiile pe care lucritorii din comerjul exte-
rior si camenil de stiinta trebuie sa le ia in considerare.

Mihai Jacotd

GUNTHER BEITZKE, Familienrecht (Dreptul familiei), editia a 17-a, Minchen,
1074, 294 pagini.

Dreptul familied, claboral de profesorul G. Beitzke de la Universitatea din
Bomn, este un mmnual eare nu intereseaza numai pe cel ce studiazd dreptul, ¢i un
cerc mult mai larg de cititori, atit din Republica Tederald Germania cit si din
alte tari. Dovada cea mal elocventd o constituie faptul & aceastd lucrare a ajuns
la editia a i7-a intr-un interval de 27 ani

Autorul isi propune ca, pe baza unei ample argumeniéri asupra drepiului
familiei din tarile capitaliste s5i din unele tari socialiste, si realizeze o opera
de sintezd care, intemeindu-se pe legisialia in vigoare in RF.G. — s& releve in
acelast timp particujaritatile pe care le prezintd legislatia referitoare la rejatiile
de familie din alte tari

Lucrares cuprinde o iatroducere si trei parfl si anume: a) dreptul cdsatoriel,
by dreptul filiaiiel, si ¢) dreptul tutelei. La aledtuirea manualuiul, autorul s-a

folosit de actele normative intrate in vigoare pind la 1 oclombrie 1974,

1. In introducere, care cuprinde 18 pagini, autorul expune evolutia regle-
mentarii relaiiilor de familie in imperiul german tneepind cu Codul civil (B.G.B}
de la 1900, care reglemenledzd raporturile de familie In cartea a IV-a, dupd
obligatii si dup2 dreplurile reale. Prevederile Codului civil au in prezenl o apli-
care foarte restrinsd — in raporturile de familie — in masura in care nu au fost
abrogate prin acte normative ulterioare.

Dupéd Codul civil a urmat Constituiia de la Welmar (1919) care a eonsfintit
egalitatea intre seXe (arf. 119). In znul 1938 a fost promulgatd Legea cisatoriel
(Ehegesetz) care a adus importante modificari Codului civil cu privire la anularea
easdtoriei, la divori, la obligetia de intrefinere si 13 incredintarea copiilor in caz
de divori.

Dupé cel de al doilea razboi mondial a fost adoptati Legea casdtoriel (a
Consitiului de control al aliatilor) din 20 februarie 1946 care — inlaturind dispo-
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zifiite discriminaiorii naziste — a menfinut prevederile legii din 1838 combinate
cu dispozitiile Codului civil. O modificare esenfiald i s-a adus legii din 1946
prin legea pentru modificarea legii familiei din 11 august 1961 ; in rest, legea din
1946 este aplicabild si astazi.

In anul 1972 guvernul RF.G. a elaborat un project pentra o noud reglemen-
fare a drepiului familiei, a divorfului si a consecintelor sale. Largi discuiii s-au
ivit, in jurul acestui proiect, cu privire 1a divortul prin consimdmint mutual,
neadmis pind in prezent In dreptul R F.G.

2. Partea 1 a lucrdrii se occupid de casitorie incepind cu logodna si terminind
cu efectele divortulul. In cele 117 pagini, cit cuprinde aceasti parte, sint analizate :
logodna, natura juridicA a casatoriel, forma incheierii casaloriel, capacitatea de
a inchela casatoria, viciile de consimiamint, comunitaies fumiliald, regimul bunu-
rilor sofilor, comunitatea cigtigurilor, separajia de bunuri, divorful si efectele Iui.

Analizind problemele tratate in aceastd prima parte a lucrérii, vom scoate
in eviden{d numai wcele aspecte care prezintd o deosebire frapanta faid de
prevederile din dreptul nostru care reglementeazd raporturile de familie,

ay Ineepind cu logodna, autorul aratd cd natura juridicd a acestui act este
mult discutatd, dar ¢d — in general — ea este consideratd ca un contract din care
reézuitd pentru parfi obligajia de a iInchela c3satoria: cd acest contract are un
caracter sirict personal si deci nu poate fi Incheiat prin reprezentant. .Problema
principald care se pune in legdlurd cu efectele logodnei este aceea de a se sti daca
unul dintre logodnici i poate obliga pe celdlall — pe cale de judecata — sa
incheie césdioria promisi. Practica judiciard a ajunsia concluziacd osentinti prin
care logodnicul ar fi obligat s& incheie cisatoria nu poate fi executatd. Numai in eazul
in care prin neindeplinirea obligatiel rezultind din logodna unul dintre logodnici
ar suferi un prejudiciu, numai atunci ar putea valorifica pretentiile sale pe cale
de judecatd. Dreptul la actiune -- in aceasti materie — se preserie in termen
de doi ani.

b} In ceea ce priveste césaloria, barbatul se poate cisiatori la virsta de 21 ani
(desi este major la 18 ani), lar femeia Ia 16 ani impliniti. Tribunalul tutelar
poate insd acorda dispensd de virstd atit barbatului cit st femeil eu conditia ca
cel pufin unul dintre viitorii soti si fie major .5i sd aibd consimiimintul pirin-
{ilor ; ¢ casdtorie intre dol minori este anulabila.

Dinire impedimentele la césatorie meritd a fi relevat faptul ci la rudele de
singe esle opritd cdsatoria intre rudele in linie directd, lar iIn linie colaterald
numai pind la gradul II; este deci admisi cdsitoria Intre unchi si nepoati. La
rudele prin alianfd este opritd césatoria Intre rudele de gradul 1 (socrul cu nora),
De asemenea, este opritd cadstoria Intre persoanele care au comis infractiunea
de aduller cu condilia ca aceasta s& fi fost stabiiit prin sentintd judecitoreasca,
pe cale penald sau in procesul de divort.

Legea vest-germand face deosebirea intre cdsitoria nuld (nichtig) si cisétoria
ce poate fi suspendatd (aulhebbar). Consecinfele acesteia din urmi sint egale cu
cele ale divortalui, adicd se produc numai pentru viitor.

In ceea ce Privegte nationalitatea sofilor, ea nu depinde de casitorie ; sofil
pot avea nationalitate diferita,

Raporturile personale dintre sofi prezinti unele aspecte foarte interesante,
necunoscute in alie legislatii. Unul dinire aceste aspecte este asa-numita ,putere
asupra cheiior®, — In limba germand ,Schliisselgewalt®, pe care o are sotia, iade-
pendent de ndtura raporturilor patrimoniale. In spiritul legli germane, sotia are
deci, atit un drept cit si o obligatie de a purta’ gospodaria. In aceasti calitate en
poate .incheig. acte care sint opozabile birbatului. Acest drept nu- se’ limiteazi
numa -la . satisfacerea -nevoilor menajului cum sint: procurarea. de alimente,
ingalzire, ihbracaminte; el se extinde si la educarea copiilor, la angajares perso-
nalulii cdsnic; la inchirierea de camere ete, R R

Pentru procurarea celor necesare fraiului, solia poate cere bani de la barbat
si poate :inchela acte. prin care il obligi, pe acests, i limita nevoilor gospodariei.
Sotia este deci -~ dupd expresia autorului — un adevirat administrator. al patri-
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moniului sofilor. Barbatul insd, nu are dreptul de a o reprezenia pe sotie deeit
re baza unei conveniii.

¢) cu privire la raporturile patrimoniaie, Codul civil prevedea dreptul de
administrare si de folosintd al bérbatului asupra bunurilor apartinind femeii.
Dar, incepind cu anul 1953, s-a introdus — in baza art. 3 din Constitufie — regimul
separatiunii de bunuri, La aceasta se adaugd posibilitatea sofilor de a incheia
contracte matrimoniale, atit Inainte de incheierea casjtoriel cit si In timpul cisi-
toriei, prin care se injeleg asupra regimului bunurilor aduse la inchelerea casatoriet
cit gi al celor ce le vor dobindi in timpul cdsatoriei.

Dacd sotii n-au Incheiat nici un contract matrimonial, atunei bunurile lor
rimin separate. Dar, pentrn bunurile ce le vor dobindl In timpul césdtoriei si
care vor spori pairimoniul fiecdruia dintre soti, existi asa-numita ,Zugewinnge-~
meinschait* - comunitatea bunurilor cistigate (dobindite). Aceasta nu opereaza
ex lege, of tot pe baza unei convenfii a pirtilor. La Incetarea cdsatoriei, sau
chiar in timpul cédsitoriei, bunurile dobindite de fiecare dintre sofi vor fi im-
parfite intre el - in pirii egale — dacd nu s-a convenit altfel. Peniru a stabili
cuantumul bunurilor ce urmeazd a fi impdrtite Intre soli, se ia ca bazi bunurile
pe care le-a avut fiecare sof la inchelerea casdtoriei si se compard cu bunurile
ce & au la data impartirii. Diferenia ce existd intre cele doud cantitdil de bu-
nuri constituie bunurile comune supuse Impérielii. Dar, se poate Iintimpla ca
unul dintre soii s zibd un awmdr mai mic de bunuri la data Impartelil decit
a avut la incheierea césitoriel. In acest caz cola sa de cigtig este notatd cu zero
s5i deci se va Impar{i numai sporul realizat de celalalt sob. Dacd ambele patri-
monii au sporit in timpul casétoriei, atunci se adund aceste sporuri (plusuri) si
se impart Inire solfi potrivit conventiei lor.

Cind casatoria inceteazid prin moartea unuia dintre soi, atunci nu se mai
face caleulul bunuriior dobindite in timpul casétoriei, ci se sporeste cota succe-
sorald a sotului supraviejuitor cu 1/4 din masa succesorald, astfel cd soful care
vine in concurs cu copili defunctulul primeste 1/2 din masa succesorald, iar
dacd nu sint copil, primeste 3/4.

Dacd sofli au adopiat, prin contractul matrimonial, comunitatea de bunuri,
atunel ei wvor stabili care dintyre ei va avea administrarea bunurilor. Vor intra
in comupitatea de bunuri ati{ bunurile aduse de sofl la ca#satorie, cit si cele do-
pindite in timpul cdsdtoriel, Comunitatea de bunurl inceteazg - potrivit legii -—
la incetarea cdsatoriei; dar ea poate continua st dupd aceasta, dacd s-a con-
venit astfel. Ba mal poate inceta §i in timpul casitoriei prin buni invoiald sau
prin hotdrire judecatoreasci.

d) Trecind la expunerea institutiel divortului, awtorul face mai Intli citeva
vefleciii foarte interesante din punet de vedere sociclogic ardtind ¢i numédrul di-
vorjurilor este o oglinda fideld care infaliseazd soarta intregului popor. In con-
tinuare, el prezintd unele date statistice cu privire la evolutia divoriului in Ger-
mania; din aceasia rezultd cd de la Incepuiul secolulul al XX-lea si pind la
primul razboi mondial aumarul divorfurilor s-a dublat ajungind de la 95060
la 18000. Dar, intre cele doud razboale numérul divorturilor a crescui vertiginos
ajungind la 35000 in anul 1934 s5i la 62 000 in anyl 1939,

In timpul celui de al doilea rdzboi mondial numarul divorturilor a sedzut
considerabil ; dar, dupd incetarez rdzbojului numirul divorjurilor a depisit pe
cel din 1939 de 2--3 ori. Explicalia o giseste autorul in incheierea cu prea mults
usurinid a casatoriilor din timpul rdzboiului, precum si in faptul destrimarii
multor cdsditorii din ceuza despariirii indelungate a sotilor. Din datele statistice
prezentzte de autor rezultd ¢i in anul 1971 au revenit la 10000 cisdborii — fin
R.F.G. — 52 diverturi.

Cu privire la motivele de divort, autoru! distinge trei etape si anume: Co-
dul civil prevedea citeva motive de divort absolute (adulterul, inversiunea se-
xuald, periclitarea vietii, pardisirea malitioasi, boala mintalsd) In cea de 2 doua
¢tapd, legea din 1938 a inidturat motivele absolute, trecindu-le intre cele fa-
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cultative, @ pus divorful pe principiul valoril obiective a césatoriel si a sporit
numarul altor motive de divory ca: refuzul perpetudirii spefei, sterilitatea tim-
purie, boli desgustdtosre, abateri savirsite din cauza bolil mintale, precum gt des-
tramarea cisitoriel din cauze obiective. In ultima etapd, legile in vigoare au in-
laturat motivul de divory al sterilitdiii si cel al refuzului perpetudrii speciei, iar
in caz de destrémare a casatoriel se va tine seami de existenfa copiilor si de
interesele lor.

Dupi acemsta autorul face referiri la legislafille altor tarl cu privire la re-
glementarea divortulul (Austria, Elvetia, Halia, Tarile Scandinave efc.).

in procedura divorfului, autorul aratd cd pornirea actiunii se face 1/8 de
citre barbati st 2/3 de citre femei. Ca si in dreptul nostru, procedura divorjulul
este o progedurd speciald,

In dentintd trebuie sa se precizeze din vina chrei parii se desface cisitoria
(exceptie numai in caz de boald si de dispariiie). in ceea ce priveste efectele
sentiniei de divory, meritd a fi relevat faptul c# sofla péstreaz& numele sofulul,
dar ea are libertatea sd-si reia numele avut fnainte de césdiorie.

Regimu! bunurilor inceteszd, indiferent daci a fost acel al separatiunii de
bunuri sau cel al comunitatii de bunuri.

Cbligatia de intrelinere poate fi slabilitd prin coniract inainie de divoert sau
in timpul divorfului. Intercsant ni se pure faptul cd un sof poate avea dreptul
la intretinere, indiferent de faptul cd este capabil de munca. Din punct de ve-
dere legal, obligajia de intrefinere depinde de culpa sofulul pentru care s-a pre-
nuntat divorful. Birbatul din vina cairuia s-a desficut casadtoria, este obligat sd
dea inirelinerea necesard soliei (art. 1B din legea cis). Tot asa, femeia din vina
careia s-z desficui cisitoria este obligatd sd dea Intretinere barbatului, dar nu-
mai in masura in care nu se poale intrefine singur (art. 58 al, II din legea csa-
toriei).

in cazul in care diverful a fost pronunjat din vina ambelor parti, nu existd
ohligaiie de intrefinere. Dar practica judiciard a stabilit cd se poate da un spri-
jin la intretinere sofului care are nevole, iar cuantumul sprijinului se va sta-
bi}i dupd echitate. Dacd divortul s-a pronuntat fird vina pdrtilor, atunci recla-
mantul va fi obligat—tot dupé echitate—sd contribuie la intrefinerea sofului pirit.

Dreptul la ‘intrefinere inceteazd: prin limitarea timpului, prin reclsatorire,
prin jignirea adusd celul care presteszad intrefinerea (printr-¢ commportare imorald),
prin renuniare la intrefinere si prin moartea creditorulul. Dar obligatia de in-
trefinere nu inceteazd prin recasitorirea sofului obligat si nici prin moartea de-
bitorului ; mostenitorii insi vor putea cere modificarea cuaniumului intrefinerii
in raport cu valoarea bunurilor mostenite.

3. In materia filiatiei, Codul civil german ficea deosebirea intre copili legi-
timi si cei nelegitimi. Dar, in urma Constitujiei de la Weimar & venit legea din
1922 privind prosperitatea tineretului, care a adus unele Imbunétifiri In privinta
conditiei juridice a copilului din aflara casatoriel.

a) Cu privire la copilul ndscut din casitorie, opereazd prezumiia de legiti-
mitate, asifel ca el nu are de facut nici o dovadd in aceastd privin{d. Acliunea
de tagadd de paternitate o poate intenta numai soful;, iar dupd moartea sa pa-
rintii sdi, precum si copilul, daca are un interes. : :

by Copilul nascut .in afara césdtoriel are .dreptul la acjiune de cautare a2
paternitatii. Dupd prevederile Codului civil, piritul putee ridica exceptic. plurium
concubentium, dar in prezent legea permite chemarea in judecatd a mal multor
barbali care au avut relafii cu mama copilulul. In acest caz se procedeazi la
proba singelui si dacd mal mulfl piri{i au aceeasi categorie de singe ca si & co-
pilului, atunci ve {i declarat tatd al copilulul aceéla dintre pirifi a cérui . pater-
fnitate &sté cea mal probabild (am wahrscheinlichsten). Numai in ¢azul 'in ddre
nici unul dintre piriti nu are aceeasi categorie de singe ca g copilului, pumal
atunci §& va respinge actiunea. _ . S RIS

Spre deosebire de alte legislafii,’ in dreptul german copilul din afara casi-
toriei poate fi recunoscut siinainte de nastere, T :

Trecind la analiza  obligajiei de inirelinere, autorul face precizarea cd inire-
tinerea se acordd in raport de nevoila celul care o cere si de posibilititile de
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platd a celui obligat. Acclasi principiu se aplicd si in privinia copilului niscut
in afara cisitoriei fatid de tatdl sdu care l-a recunoscut de bund voie sau pe cale
de judecatd.

Mama copilului poate cere de la tatdl copilului din afara cdsétoriei chelfu-
ieli de pastere. Dupd legile In vigoare, tatal copilului este obligat s& dea intre-
tinere mamei sase sgpiamini fnainte de nastere ¢ opt saptamini dupd nastere.

Tn ceea ce priveste naiionalitatea copilului nascut din casitorie, acesta do-
bindeste nationalitatea tatalul (geriman}, iar dacd tatdl este un strain sau un apa-
trid, atunci copilul dobindegte nationalitatea mamel (germane). Copilul ndscut in
afara casatoriei dobindeste nationalitatea mamel, chiar dacd a fost recunoscut de
tatdl sau.

e In cadrul familiei, copilul are obligajia de a presta o anumitd muned ;
aceasta va fi diferitd dupd cum copilul face parte dintr-o familie de agricultori,
de meseriasi sau de comercianti.

Cu ocazia cisatoriel parintil fac anumite cheltuiell care depasesc cheltuielile
ohisnuite de intrefinere. Aceste cheltuieli se pot referi la: zestre (Ausstattung), la
dotd (Mitgift), la trusou (Auszleuer). Incheierea acestor acte nu este supusd nicl
unei formalititl afard de ecazul cind intre bunurile respective se gasesc bunuri
imobile si deei este necesard intabularea fn cartea funciard. Inzestrarea constitule
o obligatie naturalad care, odatil prestatd de bund vole, nu este supusd repe-
titiunii.

d) Puterea parinteascit este exereitatd de ambii parinti. In probleme deose-
bite acestia pot cere avizul tribunalului tutelar. in eaz de casatorie a fileel mi-
nore, puterea parinteascd nu ineoteazd decit cu privire la raporturile personale,
iar dachd se desface casitoria si filca este minord, ea revine sub puiersa pdrin-
teased. Potrivit Codului civil parintii aveau drept de folosintd asupra averii mi-
norilor | dar, cu incepere de la 1 iulie 1958 acest drept a incetatl.

Tribunalul tutelar are dreptul de conirol asupra modului in ears parinfli in-
grijesc de coplii minori si cunm le administreazd bunurile ce le apartin.

e) Adoptiunea este admisd numal persoanelor eare nu au urimasi, Adoptantul
trebuie s& aibad 25 ani hmplinifi, iar adoptatul s& fie minor. Adoptiunea isi pro-
duce efectele din ziua in care a fost confirmatd de instania judecatoreasca.

In conformitate cu prevederile legli pentru prosperitatez tinerefului, s-aun
organizat unele institufii care ajutd la educarea minorilor atunci cind ea nu
este corespunzitoare in cadrul familiei sau cind lipsegte cu desfivirsire.

4. Organizarea tutelei, poirivit prevederilor Codulii civil, este o sarcind a
administratiel de stat (comunald). Supravegherea generald aparfine tribunalului
tutelar, Dupd intrarea in vigoare a legii pentru prosperarea tineretulul s-au or-
ganizat oficii pentru tineret (Jugendimter) care sprijind activitatea tribunalulni
tutelar facind propuneri de persoane poirivite pentru functia de tutor, de curator
ete.

In raporturile sale cu pupilul, tutorul are aceleasi drepturi ca si parintil.
Pentru actele de dispozifie insd, are nevoie de Incuviinjarea tribunalului tutelar.

fntre masurile de ocrotire a celor ce nu-si pot adminisira singuri bunurile
se numard si curatela, In dreptul vest-german ea poate fi instituitd : alaturi de
parinti sau tutori in cazuri exceptionale, peniru pistrarea drepturilor copilului
conceput (Leibesfrucht), pentru cel cu defecte fizice (orbi, mmuii, surzi), pentru cei
absenii, peniru mostenitorii necunosculi si pentru  adminisirarea unor fonduri
adunate in vederea unui anumit scop (Infiintarea fundatiei).

Dupd cum rezulld din aceastd sumard recenzie, lucrarea prof. Giinther
Beitzke constituie un interesant studiu al dreptului familiei din R.F.G. eu largl
referivi la legislatia altor t&ri si la practica judiciard. Prin aceasta lucrarea re-
cenzatd de moi prezintd un interes deosebit nu numal pentru camenii de stiin{a,
ci pentru un cerc mult mai larg de eitifori, cfei modual cum sint reglementate
It‘ela_guie de familie - in diferite tari — prezintd un interes pentru toft cetd-
enii,

V. Negru
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PROBLEME ALE DEZVOLTARII LEGISLATIEI ECONOMICE

(Sintezd a studillor publicate in revistele sovietice pe 1975)

In iunie 1975 a fost adoptaitd in U RS.S. o hotirire a Comitetului Central
P.CUS si a Consilivlui de minisiri privind misurile de perfectionare a legis-
latiel economiei. Inainte si dupi adoptsrea hotiririi au avut loc dezbateri si au
apéirut iIn literatura de specialilate numeroase studii consacrate acestel problems.

Astfel in martie 1073 iIn eadrul seciiei drept & Consitiului stiintific unionaj
e fost supus dezbaterii wmn proleat de Cod economic. Discutiile s.au destdsurat in
principal In trel directii: &) formele optime de codificare g legislatiel economice
si necesitatea unul cod economic, b) corelatia Iui cu legislatia eivili si adminis
trativd st c¢) coniinutul proiectului. Amole dezbateri an continuat in paginile re-
vistelor de specialitete, revista .Statul si dreptul sovietle® deschizind si o rubrics
speciald pentru problemele perfectionfirii legislatiei economice.

Ne-am propus =i prezentdm, sub forma unui studiu de sintezd, o recenzie o
studiilor apdrute in anul 1975 In revisiele de specialitate si anume: S S Alel.
seev, V. F. Tacovleva, Perfectionarea legislatiel economice (probleme teoretice ge-
nerale} din nr. 6/1975, A. G. Korkin. I. G. Basin. Perfectionarea legislatiei con-
structiilor din nr. 7/1975 A. F. Nozdracev, Legislatic planificdrii si G. N, Bra-
tus. Cdile de perfectionare a legislatiel economice Tn nr. 81975 a revistel .So.
vetskoe gosudarstvo 1 pravo® (Statul st dreptul sovietic), T. P. Gribanov si 8 S
Toffe, Cdile de dezvolitare ale legislatiei economice sovietice st 1. . Bagin, Per-
fectionarea legislatiei economice In nr. 6/1975 al revistei ,Pravodenie® (Drept).

Unele din aceste =tudii vizeazd cdile de dezvoltare ale legislatiel economice,
respectiv ale sistematizdrii si codificéril ei, iar altele se referd la probleme de
continut ale dispozitiilor legislatiel economice in diferite sfere de activitate.

Tegislatia economicd sovieticA a inceput s3d se formeze odald cu primele de-
crete de nationalizare urmate de mumercase acle normative elaborate in cursul
mai multor decenil. O munci intensd de perfeciionare a legislatiel economice s-a
desiisurat iIn ultimii ani. concretizati in elaborarea unor acte normative ca
Bazele legislatiel munecii UR.SS. si a Republicilor Unicnale, Bazele legislatiel
apelor UR.S.S. si a Republicilor Unionale, Regulamentul intreprinderilor de stat
indugtriale, Regulamentul general privind uniunile de intreprinderi unionale si
republicane s.a. Specificd este tendinia de a imbina acte de codificare pe ramuri
de drept cu acte normative complexe care cuprind dispozitil apartinind unor ra-
muri de drept diferite,

Sint semnalate o serie de neajunsuri ale legisiatiei sconomice ; existenta unor
norme invechite, necorespunzétoare ncilor realitdti economice si existenta unvul
numir mare de acte normative din care unele privind aceeasi problemd, eesea ce
a creatl paralelisme, neconcordante si chior contradictii. De aceea sarcina primor-
diald, trasatd de hotérirea mentionati, constd in fnldturarea multitudinii de acte
normative privind aceeasi problemd sl a reglementirilor de amidnunt eare pa-
ralizeazd initiativa intreprinderilor. De asemenea, multe probleme au fost re-
zolvate sub imperiul unor nevoi curepte. prin acte normative subordonate legii,
elaborate de diferite ministere. Se impune svorirea rolului legii in reglementarea
activitdtii economice precum si crearea premiselor organizatorice prin delimita-
rea competentelor si asigurarea coordonérii activitilii de perfectionare a legis-
latiei economice. In acest sens, prin hotirirea din junie privind perfectionarea
Legislatiel economice sint largite considerabil funciiile Ministerului Justiliei, care
intre altele are sarcina coordondrii tuturor propunerilor de perfectionare 5 legis-
latiei economice §i impreund cu alte organe centrale are sareina pregitirii prin-
cipalelor acte normative.

Problemele dezvoltaril si sistematizérii legistaliel economiece nu pot fi re-
zolvate [&rd o conceptie limpede despre ohiectul, respectiv natura relatiilor re-
glementate. De aceea peniru stabilirea direcfiilor viitoare ale dezvoltirii legis-
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latiel economice antorii subliniazd necesitatea dedermindrili prealabile g conti-
nutului notiunii de .legislatie economica” .

Autorii Alekseev si V. F. Iacovleva definesc legislaiia economicd ca un an-
samblu de acte normative generale si de ramurd care se referd la toate laturile
esentiale ale economiei socialiste %

Autorul PBratus subliniazd necesitatea distinciiel intre relatiile marfi —
bani bazate pe aciiunea legii valorii reglementate prin normele dreptului civil
si relajiile din domeniul conducerii planificgle a economiei, determinate de ac-
tiunea legii dezvoltdrii planice si propartionale a economiei nationale, reglemen-
tate prin normele dreptului adminisirativ, distinclie consacratd, dealtfel, si de
Bazele legislaliei civile UR.S.S. si a Republicilor Unionale. In opinia aulocrului
relajiile reglementate prin normele legislafiel economice cuprind relatiile patri-
moniale dintre organizatiiie socialiste, reglementate prin normele dreptului civil
si relatiile organizatorice in sfera conduceril economiel reglementate prin normele
dreplulul admirpisirativ. Fle cuprind nu nurai relajiile din industrie, construciii,
transport, ci si relaiiile financiare si de credit ale Intreprinderilor si relatiile din
agriculturd, In masura In care unitdtile agricole se manifestd in exterior ca
subiecte ale raporturilor patrimoniale si ale raporturilor ce se stabilesc cu orga-
nele de conducere de stat, precum si relatiile legate de folosirea pamintului si a
apelor ete. de cétre organizatil socialiste g1 persoane fizice (p. 53—55). Aceeasi
conceptie privind sfera legislaiiei economice o intilnim la autorii V. P. Gribanov
si O. 8, Ioffe. Autorii citati arati cd legislatia economicd se referd, asa cum re-
zultd si din denumirea ei, la economie.

Intr-un sens mai ingust, economia cuprinde numai economia socialisti bazata
pe formele de proprietate socialistd. Infr-un sens mat larg, cuprinde inireaga
economie, care include gi formele bazate pe proprietatea personald si pe proprie-
tatea particulard a micilor producatorl. Autorii considerd cd si din analiza sar-
cinilor trasate prin hotdrirea meniionati ar rezulta cid legislalia economicd se
referd la economia societiti! socialiste in ansamblu. Dacd am considera cd le-
gislatia economicd are ca obiect numai relajiile dintre organizatii socialiste ar
rezulta ¢, comertul cu aménuntul nu este o activitate economicd. Situatlia se
complicd sl maj mult In ecazul activitdtii de transport care ar urma si fie consi-
derati o activitate economicd sau nu, dupd cum se transportd marfuri sau per-
soane, marfuri apariinind unor orgenizatii socialiste sau persoane fizice. Pentru
autorii cilafi necesitatea combaterii acestul punet de vedere din motive prinei-
piale apare si mai evidenti dacd ne referim la includerea in sfere sociale dife-
rite a economiel s5i a muncil. Activitatea organizaiiilor socialiste se bazeazd pe
munca muncitorilor jar relatiile intre organizatiile socisliste si muncitori sint
tot asa indisclubil legate de economie. cum sint legate aciele normative care le
reglementeazad, de legislatie economicdl. Autorii considerd ci activitateas organi-
zatiilor socialiste rimine economicd, indiferent cd se referd la relatli cu alte or-
ganizafii socialiste sau cu cetifeni. Ei definesc legislatia economicd ca legislatie
care reglementeazd iniregul complex de relatii care se siabilesc in economia so-
cialistd, indiferent de sublectele lor, bineinjeles dacid cel putin una din par{l este
organizatie socialista®?.

Legislatia economici este consideratd o ramurd complexid a legislatiel sovie-
tice, ecare cuprinde deci norme juridiee apariinind unor ramuri de drept, cu
metode specifice : norme de drept civil, de drept administrativ, de drept finan-
ciar, de drept funciar, de dreptul muneii 4

Autorul S, N Bratus subliniazd necesitatea distinetiel Intre sistemul drep-
tudui si sisternul legislatiel. Sistemul dreptului este determinat de considerente

'S, N. Bratus, op. cit, p. 53

? Op. cit,, p. 43.

3 Op. cit., loe. cit., p. 48,

45,8 Alekseev, V. F. Takovleva, op. cit, loc cit, p. 47,




134 RECENZIT o 12

obiective, independente de wvointa legiuitorului, In timp ce sistemul legistatiei
poate i construit pe criterii subiective. Existemia intr-o anumiti sferd de activi-
tate a unui cod nu determind existenta unei ramuri corespunzitoare de drept,
dupi cum lipsa unui cod - de pildad In sfera raporturilor administrative - n-are
nici o semnificatie in ceea ce priveste exislenfa ramurii dreptulul, iar legislatia
economics este o legislajie complexa S,

Autorii V. P, Gribapov gi C. S. Ioffe combat si el concepiia dupid care ramu-
rile legislatiei frebuie s& corespundd ramurilor dreptului. Legislatia economica
este o ramurd complexd a legislajiel, care cuprinde norme de drept civil, de
dreptul muncii, de drept financiar ete. Normele juridice pot face parie din doud
structuri deosebite, din care una se numeste sistemul dreptului si alta sistemul
legislatiei. In sisternul dreptului sovietie legisiatiel econofnice 3 corespund nor-
me juridice din ramuri  diferite.

In aceastd calitate a el de ramurd complexd a legislatiel se pune problema
perfeciionfirii legislatiel economice nu numal In ceea ce priveste optimizarea
coniinutulul ei el si fmbunitifirea sistemalizérii el

Forma cea mai obisnuitd de sistematizare a legislaliel este elaborarea unui
cod. Unii autori propun elaborarea unui cod economic, URSS. - fie ¢i acest
cod este conceput ca .un @et normativ complex cuprinzind acrme apartinind uncr
ramuri diferite (sint aufori care nu recunose autonomia dreptului economic dar
se pronuntd peniru un cod econowiic) fie ca un act normativ unitar corespun-
zind ramurii dreptului economic. Cu toate ci la prima vedere acecastd solutic
radicald pare atrdgidtoare, toji autorii studiilor citate se pronunid Impoiriva el

Astfel, autorii 8. S, Alekseev si V. F. Iacovleva arati cdi nofiunea de cod si
de codificare nu au soceeasi semnificatie. Nu orice activitate de codificare se
coneretizeazd in mod necesar intr-un cod, Legislatia economicé,existenté cunoaste
in diferite domenii si aite acte codificatoare, ca de pilds, regulamente. Ca st
alte scte de codificare codul este chemat si asigure o reglementare coneretd, de-
taliatd, In principiv, completd, a unel categorii de relaiil. Dacd s-ar da o re-
glementare detaliatd si completd =a relatiilor economice acesta n-ar mai fi un
act unitar si ar £ greu de considerat — chiar i conveniional — ca fiind un cod.
Dacd ar trebui 83 cuprindi numaj prineipii generale n-ar mail fi vorba despre
un cod ci de o codificare de alt tip, care n-ar face decit sd dubleze normele exis-
tente. Dar esenfial este faptul cd spre deosebire de alte acte codificatoare, codul
trebuie sd cuprindd morme apariinind unei singure ramuri. Audoril considerd céd
legislatia economicd se referd in asemenes mdasurd la ramuri diferite de drept
pentru care opereazd mecanisme juridice diferite, Incit nu este posibily sistema-
tizarea ei intr-un cod 6.

Elaborarea unui cod in sfera legisialiel economice ar insemna de fapt ela-
borarea unui .cod al codurilor®, fiecare péstrindu-gi propriul siu sistem — ceea
ce n-ar mai consiitul un cod c¢i o culegere, arati aulorii V. 1. Gribanov si
0. 8. Ioffe .

Autorii Alckseev st Facovleva admit eventualitatea elaboradrii unor baze ale
legislafiel economice care sd cuprindd numal principii si si aibd importanid
constitufionail. Aceastd idee este combatutd de autoril Gribanov si 8. Q. Ioffe
pe motiv ca ele ar fi un fel de .baze a bazelor® care ar constitui mai degrabd
un conglomerat normativ decit o fermatie legislativd organicd, eu o ierarhizare
incompatibild cu aceastd forma legisiativa,

Hotarirea C.C, al P.CUS. si & Consilinlui de Ministri URSS, din iunie
1975 respinge implicit propunerea de a se adopta un cod economic®,

5 Op. cit,, loe, cit., p. 53

6 Op. cit., loc, cit. p, 47.

7 0p. cit, loe. cit, p. 52

81 G. Basin, op. cil,, p. 65,
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Pornind de la situafia reglementdrilor in diferite sfere de activitate hoté-
rirea din junie 1975 indicd patru direciii privitoare la perfectionarea legislatiel
economice — planificare, construciiile capitale, finanjarea si crediterea si aprovi-
zionarea tehnico-materiala.

Astfel, in ceea ce priveste codificarca reglementirilor din meateria planifi-
carii se preconizeazd eclabordrea unei legi a planificdrii care trebuie sa cuprindd
principiile generale si formele planificdrii, felurile actelor de planificare, sistemul
si competenta organelor de planificare, modul de elaborare a actelor de planifi-
care, modificarea $i anularea actelor de planificare. controlul executirii planului,
consecintele nerespectdrii regulilor de planificare gi repararea sau acoperirea
pagubei create prin greseli de planificare. Legislatia planificirii este o parfe a
legislatiei administrative privitoare a conducerea economiei si ea trebuie sa
cuprindd pe lingd regull generale gi reguli privind planificarea pe rammuri®,

Aprovizionarea tehnico-materiald de asemenes nu cunoaste un act normativ
unitar, iar finanjarea gl creditarea economiei nafionsle este reglementatd prin
numeroase acte normative insuficient de coordonate intre ele.

In sfera construcfiilor capitale se semnaleazd unele neajunsuri care rezulid
din numeroase derogari nejustificate fatid de alle sfere de aetivitate, cum ar f
modul de siebilire si concretizare a sarcinilor de plan, modul de solutionare a li-
tigiilor precontractuale, de cétre organele tutelare, Inexistenta unei raspunderi
pentru calitatea necorespunzitoare s lucrdrilor, unele reguli derogatorii in ma-
teria raspunderii. Unele din aceste neajunsuri vor putea fi inldturate in ecadrul
masurilor generale de perfeciionare a legislatiet economice, altele prin perfec~
fionarea legislatiei existenle in sfera construciiilor cupitale. Se preconizeazd in

acest sens elaborarea unui act mormativ cu valoare de lege — deci o lege a con-
strucfillor capitale ~~ care sd rezolve cele mai importante probleme speciale din
materia constructiilor capitale — Incepind cu izvoarele de finantare, elaborarea

documentatiel tehnico-economice, formele de coordonare a participantilor la o
investitie si ferminind cu recepfia luerarilor de constructii montaj

Observam cd autorii studiilor analizate se pronuntd unanim impotriva sis-
tematizarii legistatied economice prin adapterea unui cod economic, ardtind e
activitatea de elaborare a proiectulul de cod economic n-a dus la rezultate sa-
tisfacdtoare ' Ei preconizeazi insi ca o ultimi etapad a perfectionirii legislafiei

economice — deci dupd abrogarea actelor normative necorespunzitoare, inldtu-
rarea neconcordantelor, elaborarca unor acte normative codificatcare in direc-
tiille arétate — elaborarea unei culegeri sistemnatice (svod) a legislatiel economice
sovietice.

R, Sanilevici

W. MULLER-FREIEN¥ELS : Divorce in German Conflicts Law, in Famiiy
Law Quanterly, vol. 7, 1973, nr. 3, Divortul in drepiul conflictual al R.F.G.

Dreptul conflictual vest-german in materie de divort ridicd doud categorii de
probleme : 1. condifiile in care un tribunal vesi-german poate pronunia un divort
cu un element de exiraneitate; 2. recunocasterea hotiririlor de divort, pronuntate
in strdindtate, de catre tribunalele vest-germane. . ) i )

Divortul cu elemente de extraneitate pune o problemd cu doui laturi pen-
tru tribunalele wvest-germane. Tribunalele vest-germane {rebuie mai intii S&-si
determine - propria lor competentd internationald, iar dac# au o asemeénea com-
petentd, tribunalul va trebui si se ocupe ‘de problema alegerii legii™ aplicabile.

L G, Basin, op ¢it, loc ¢it, p."65; A. F. Nozdracev, op. cit, loc
cit, p. 6. _ _ :

WA G Korkin,I. G. Basin, op. cit,, p. 79,

"A G Korkin, L G. Basin, op. cit., loc. cit, p. 76,
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Aceastsd prioritate de fapt sugereans cd discufia trebuie sj inceaps cy Problemele
privind jurisdictia, Determinares jurisdictiei in dreptul international brivat vest-
german nu brestabilegte g alegerea legij aplicabile asa eum se Intiineste in
dreptul international privat englez !,

In dreptul Internationa] privat vest-german, determinarea Jurisdictiei nuy Spune
nimic despre legea aplicabild, aceste doud aspecte ale dreptului conflictual gint
chiar deosebite $i in general se rezolvi independent,

. dreptul internationg] privat roman solufionares probleme; competentiei 2
internationale este In mod necesap preliminard solufionarii conflictelor de legi,

Inzinte de & determina legey aplicabild intr.o anumit spetd, judecitorul
trebuie sz examineze dacg este competent sz Judece speta respectivi,

Regulile care determing competenta internationala sint formulate ca legi mge
teriale de drept internalional privat, ele indies dacd o anumits instantd este
584 nu competents,

Dispozitiile care guverneazd jurisdietis internationalsy in dreptul internatio-
nal privat vest-german se gidsesc in baragrafele 606 a si 606 b ale codului de pro-
cedurd ecivily gl RFG, Ip absenta altor dispozitii am Putea trage concluzia ca
tribunalele germane sint totodata competente pe seaps internagionalé, indiferent
de cetdtenia san resedinia  partilor. Dacd unul dintre sofi este german, Iindife-
rent care dintre of cere divortul, ne vom afla intotdeauna in fais Jurisdictiei
germane. Paragraful 606 din codul de procedurd eiviiz determina si instanta com-
petentd sd  judece acliunea de divort, In general, este competents instanta din
localitateg Bermand unde sotli, sauy unul din ei s are resedinta obisnuity. Daca

nici unul dintre soti nu-si are resedinta obignuits in R, Germania, atunci in-

din Berlinul de vest,

Tribunalele germane se considera competente g3 solulioneze cauzele de di-
vort in care o parte este cetdtean german chiar daci n-ar avul resedinta in
K. F. Germania.

Jurisdietla germans este mai limitaty in cazul In care niei unyl dintre soti
nu este cetdpean german, desi nu se cere ©a sofil stréini s3 aiba domieitinl in
RFG. s nici au 5¢ cere un element de legaturd maj buternic; este suficient
bumai ca unul dintre sofl sd locuiascs de obicet tn Germania, fapt relevant pen-
tru auteritatile germane. '

Legea vest-germang de drept international privat, nu urmireste in med spe-
cial aplicarea legii nationale strdinilor in domeniul divortului. Totugi, ea face
referire la legea nationald birbatului. Insz aceastd dispozitie ridics probleme
constitutionale referitoare 1a egalitatea sexelor. Prin urmare, in maulte cazuri,
judecatorny Berian are o sarcing destul de dificild in privinta determingrii ju-

Plecind de 1a aceste inconveniente, i dreptul german S-au facut propu-
heri pentru unele reforme fundamentale, Astfel, Consiliul vest-german pentry drept
International privat propune ca resedinfe obisnuits 4 wunuia dintre sofi s& ra-
mind legitura de bazi peniru a stabilj jurisdictia internationals. Comitetul reg-
pinge prin acesstd propunere unele obiectiuni eu privire la faptul ci resedinia
obisnaity sotilor ca unic element pe baga edruia s-ar stabijlj Jurisdictia ar de-
dermina casatorii sehicape™ adjes valabile intr-g tard si nule jn ana Mai
mult, propuneres ar evita obiectiunea c3 legea prezents dupid care se determing
jurisdictia este in conipadictie cu cerinta constitufionald priving egalitatea fntra
béarbat si ferneie,

In partes a doua a luerdrii, autorul se Gcupd de legea cope guverneaza divorfw
in dreptul international privat vest-german,

e

"R. H Graves on, Conflict of Laws, Private Internationa] Law, Londony,
1974, ed. VII, p. 152,

M. Jacot 4 D. Radu, Competenta instantelor Roastre in procesele de
divort qle stréinilor, An. st ale Univ, Tagi, stiinie juridice, tom, XV, 1969,
p. 52.
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Odatd ce tribunaiul vest-german a hotdrit cd este compelent sd soluficneze o
anumiti actiune de divori, trebuie si stabileascd ce lege va aplica, Legea aplicabild
divortului cu un element de extrancitate este determinatd in_dreptul international
privat vesi-german de articolul 17 din EGB.G.B, conform ciruia, elementul obis-
nuit de legdturd este cetiifenia sotului in momentul pornirii actiupii de divort
Observadm cd din nou legea vesl-germand ignerd celdfenia sotiei si prin urmare,
principiul constitutional al egalititii sexelor. Dupd dispozitia de mai sus, legea
aplicabild divortului este legea natlonald a tarii sotului. Cu toate acestea, in cazul
in care in tara sofulul nu avem o lege unitara irebuie ciutate alte solufii. Daca
intilnim tdri in care nu existi notiunea de cetifenie, cum este Anglia, trebuie s
se adopte solutia domicilinlui sau a domicilivlui eel mai recent.

Plecind de la aceste realitdfi. trebule g3 observam cd in dreptul internafional
privat german au apdrut si alte elemente de legiturd privind legea aplicabilad
divortului, care renunti Ia solufia ce are in vedere numai legea cetidleniel sofului.

Auntorul, in studiul siu, scoate in evidenid o serie de noi solulii propuse In
literatura juridica vest germanfi? cum ar fi cele ale lui Kegel dupid care legea
aplicabild divortului cu un element de extraneitate si fie determinati de rege-
dinta permanentd intr-o anumitd fard san dacd aceasta nu existd, dupd ultima
resedintd permanentd a solilor. In practicd, pot apfrea mai muite situatii In lega-
turd cu legea aplicabild divortuiui conform drepiuiui international privat vesi-ger-
man, si anume : legile conflictuale stréine indicd aceleasi regull ca si regulile
conflictuale vest-germane ; legile sirdine se referd la norma conflictuald vest-ger-
mand si ca rezultat se va aplica legea vesi-germani ; legile conflictuale ale farii
solului pot indlca aplicarea unei legi a unui al treilea stat.

In rezolvarea acestor probleme, autorul subliniazd cd dupd ce s-a hotérit ce
iege strdind trebuie aplicatd, tribunalul este limitat de dispozilia expresd a arti-
cotulul 17 =l. 4 din £ GB.G.B. care prevede off divertul poate fi admis aplicin-
du-se legea strdind (ex. legea nalionald a sotulul) numai dacid acesta peate i
obtinut si dupd legea vest-germand. Din soluliile preconizate de autor in studiul pe
care il face, putem deduce cd tendinta de a parisi legea nationald ca solutie unicd
aplicabild divorfului este din ce iIn ce mal asceentuatd iar solutia resedinfei obis-
nuite dobindeste, atit in practicd cit si in teorie, fot mai mult teren. Deaitfel,
autorul, in finalul lucririi, aratd cd nofiunea de resedintd obisnuitd are o sferd
mial largd si include In ea 3i conceptul de domiciliu dar care In unele cazurt poate
ridica dificultdii. De aceea propune ca element de legiturd resedinia obisnuitd a
sotilor.

Ultima parte a luerdrii trateazd problemele privind recunoasterea In RF.G. a
hotaririlor de divort obtinute in striindtate. Aici, sutorul prezinti condifiile cerute
pentri cz o hotarire de divori obtinutd in stréinitate si poatd i recunoscutd de
{ribunalele vest-germane. Astfel, sint previzute frei conditii: 1. Tribunalele
strdine ce dau hotdrirea s& fie competente ; 2. partea impotriva clreia se dd hota-
rirea si nu fie cetdtean vest-german ; 3. recuncasterea si nu fie contrard ordinii
publice sau regulilor de morald. ’

Lucrarea profesoruiui W. Miilller—Freienfels ridicd si rezolvd in acelagi
timp probleme de foarle mare actualitate in materia divertului cu un element de
extraneitate. Studjy! are merite deosebite deoarece prin stilul clar si concis, pre-
cum gi prin soluiiile noi ce le adoptd sau preconizeazd, constituie un progres fata
de solutia legii nafionale, Intrucit cuprinde solulii noi, mai elastice i mai avan-
tajoase, atit pentru paril cit si peniru instantele judecitoresti.

3 Gerhardt Igegel, La reforme du droit international du mariage en Alle-
magne, Revue critique de droit international prive®, 1962,
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Aceastd tendintd de a pdrdsi solulia legii nalionale* este adoptati si de
practica noasird judiciard in aceastd materie. De asemenea, in lucririle de spe-
cialitate din fard, pafrund tot mai mult soluliile pe care praclica le consaerd, in
aceastd direciie, incd de foarte multd vreme.

Gh. Piticaru

PETER ARENS, Willensmdngel bei Parteihandlungen im Zivilprozess, Verlag
Gehlen — Berlin, Zirich, 1968 (Viciile de consimtdmint in aclivitatea parfiler in
procesul civil).

Profesorul dr. Peter Arens de la Faculiatea de drept din Freiburg, Republica
Federald Germania, abordeazad in lucrarea pe care © recenzdm o problemd din
eele mai importante In domeniul dreptului procesual civil §i anume: viclile de
consimiamint in cadrul actelor pe care pirfile le sdvirgesc In activitatem judi-
ciard In materie civila.

Desi autorul, asa cum ne marturiseste In introducere, avea iIn contra sa
opinia dominantid din literaturd si jurisprudentd potrivit careia dispozitiile codu-
lui eivil privind nulitatea actelor juridice nu sint aplicabile nici direct si niel
prin analogle In procesul civil peniru a corija viciile vointei, a abordat totust
problema cu convingerea ci& pe baza solutiilor cistigate pe tirimul dreptului
material problema consecintelor vielilor de consimtamint in procesul civil tre-
buie pusi intr-un mod nou. Autorul Isi propune sd ridspundd la intrebarea dacd
mijloacele de drept procesual sint suficiente pentru a apéra partea al cérei con-
gimtamint a fost viciat prin eroare, dol sau violen{d si dacd interesele péariii
adverse si interesul societd{ii privind desfasurarea normald a procesului Tmpiedicd
realmente luwarea in considerare a viciilor de consim{dmint. Trecind decl peste
asa-zisele impedimente — lipsa reglementirii in legislafia procesual civila a pro-
blemei in diseutie, rigurozitatea formelor in care se slvirsese actele de proce-
durd si care ar exclude existenta viclilor de consimtimint ete. — autorul pune
preblema in discufie si urmeazid In exXpunere urmatorul plan: argumentele opi-
niei dominante si combaterea lor; autonomia de wvoinid in domeniul dreptului
material ; autonomia de vointd si Hmitele ei iIn domeniul dreptului proecesual ;
viclile de consimtamint in cadrul actelor de dispozitie sia altor acte ale périilor in
procesul civil ; sanctionavea vicillor de consimtédmint In cadrul diferitelor acte pro-
cesuaie si concluzii.

Ca raspuns la opinia dominantd, auiorul demonstreazid ci problema viciilor
de consimt&mint se pune in domemul dreptulm procesual civil intoemal ca si
in domeniul dreptului material civil. Vointa si implicit viciile care o pot altera —
si acesta este unul din argumentele de care autorul se serveste in demonstratia
sa, — trebuie si aibd acelasi irstament juridic, indiferent dacid ea se manifestd
cu prilejul intoemirii unor acte de drept material sau procesual.

Pornind de la aceste consideremte si folosind cu prudentd meteda inductivi
autorul trage conciuzil privind anulabilitatea anumitor acte procesiiale pentru
vicil de consimtamint,

% Abrahams Raymond, La lei belge du 27 juin 1960 sur Vadmissibilité du
divorce lorsqu’un conjoint ou moins est étranger, ,Journal de droit international®
nr. 4/1966, p. 765,

Ph. Franceskakis, Le divorce de'epoux de nationulité différente, Revue
critique de droit international privé®, 1954, p. 325.

M. Jacotd, Observatii asupra legii care cirmuieste raporturile de familie
c;ge strdinilor care se formeazd in R.S.R, ,An. Univ., Tasi, 1966, sectia III, tom.

II, p. 219.
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In cercetarea sa autorul porneste de la contractele procesuale pentru care
opinia dominanti admite Iunarea iIn considerare a viciilor vointel. $i cu acest
exemply cistigalt trece la analiza altor acte ale partilor In procesul civil. Astfel,
este analizatd influenfa viciilm de consimiamint asupra introducerii acfiunii si a
intimpindrii, asupra modificirii actiunii, viciile de consim{imint la propunerile
procssuale ale pariilor, la afirmatiile parfilor in administrarea probelor, mirturi-
sire, recunoastere si renuntare.

In opinia autorului existi acte procesuale pentru care luarea in considerare
a vidilor de consimiimint cu consecinta nulitdfii este inutild, pentru ci mijloacele
de drept procesual sint suficiente pentru corijarea viciilor vointei; altele pentru
care ea este inadmisibild pentru ci interesele procesnale ale pdrtil adverse ori inte-
resul general al securitifii desfasurarii procesulul se opune; acte procesuale care
prin asemanare cu dreptul civii sint anulabile pentru vicii de consimfamint. Astfel,
in afard de tronzaclie autorul consideri cd este aplicabild sanciiunea nulitdfii pre-
vazutd de codul civil, pentru activitifl asemiandtoare cu actele de dispozitie cum
este cazul recunocasterii a marturisirii si a renuntdrii.

Asa cum in dreptul civil material consecinlele viciilor de consimiadmint sint
determinate de particularitaiile diferitelor acte juridice, si in dreptul procesual
trebule analizate pentru fiecare act in parte care anume vicli de voin{d pot fi Iuate
in considerare si care sint consecintele peniru ficcare din ele, in funciie de fina-
litatea acestor consecinte pentru realizarea scopului procesului civil.

Aceastd metodd i-a permis auloralul s3 demonstreze — Impotriva opiniel
dominante rigide — admisibilitatea ludril in considerare a vieiilor de consimii-
mint prin aplicarea dispozifiilor codului civil, in méasura determinatd de intere~
sele in joe in cadrul ficcdrei activitdjl procesuale.

Tratarea monogralicd aprofundatd de pe pozitiile dreptulul civil material a
anei probleme de drept procesual de wmploare, care se referd la toate fazele pro-
cesuwini civil, este irasafura cea mail marcanti a lucrdrii recenzate de naturd a
trezi interesul specialistilor.

R. Sanilevici
D. Radu
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