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CONSIDERATII PRIVIND FUNCTIA SOCIAL-EDUCATIVA
A DREPTULUI SOCIALIST

DE

C. ZOTTA

Spre deosebire de fenomenele din natura, dominate de legi obiec-
tive, proprii de dezvoltare, cunoscute si folosite de oameni intr-o mani-
ord mai mult sau mai putin ,mecanica®, fenomenele sociale, desi sint
si ele generate i guvernate de legi obiective proprii, putind fi de ase-
menea cunoscute si tolosite de oameni, sint cu mult mai complexe, mai
mobile si inir-un anumit sens, mai ,relative“. Asemenea particularitéati
sint pe deplin explicabile nu ca produs al hazardului, ci dimpotrivé, ca
efecte inevitabile ale raportului permanent de cauzalitate in care sint
antrenate fenomenele sociale.

Evident, structurile conjuncturale pot fi previzute si chiar dirijate, dar
activitatea sociald se manifestd numai sub forma unor procese in care se
ia in consideratie un amplu volum de date si factori motrici in actiune
si in devenire. Pe primul plan se inscriu ireversibil elementele proprii
esentei de clasd a orinduirii sociale generate de tipul istoric corespun-
zitor de infrastructurd. In raport cu acest continut, necesitatea obiec-
tivid reclamd anumite forme juridice de reglementare a relatiilor dintre
oameni, care vin in laboratorul stiintelor sociale sub forma unui produs
primar extrem de complex insotit de o uriasd gama de elemente adia-
cente materiale si spirituale. In aceasta constd de fapt miezul tuturor
realitatilor societatil statale de la constituirea sa si pind In zilele noas-
tre, cind revolutia tehnico-stiintificd afecteaza substantial si deopotriva
conducerea societatii care a devenit o stiintd "

Mecanismul juridico-statal intervine permanent §i sistematic intr-o
sferd si in limite bine definite ale relatiilor sociale, orientind ferm con-
-

1 Tlie Radulescu, Societatea socialistd si cerintele conducerii sale stiinfifice,
.Propleme econcmice”, 1970, nr. 7, p. 3—19.
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duitele participantilor in spiritul esentei politicii si ideologiei de guver-
namint ?, sub conducerea partidului *

Astfel, In expunerea la Plenara C.C. al P.CR. din 3—5 XI1.1971, cu
privire la Programul P.C.R. pentru imbundtitirea activititii ideologice,
tovaragul N. Ceausescu atrdgea atentia ca in organizarea vietii sociale pe
baza principiilor eticii si echitatii socialiste pe lingd o ampldi munca
politico-educativd ,va fi necesar sd trecem la elaborarea mai amanun-
tita a normelor de relatii si de convietuire sociald, care si devini un
adevarat cod al educatiei si comportarii socialiste si comuniste®,

In continuarea acestei idei, secretarul general al partidului constata
ca ,in general, este necesar sd acorddm mai multd atentie elaborarii
noilor norme de drept socialist, pentru toate domeniile vietii sociale“.

Asadar, la baza noilor reglementéri juridice va trebui pus si codul
educatiel si comportdrii socialiste si comuniste, al ciror proiect a fost
adoptat de Conferinta Nationald a Partidului Comunist Roman, din
10— -21 julie 1972.

Concluzia care se desprinde este cd impreund cu statul, dreptului
i revine un rol social* a cdrui finalitate este subordonatd si conver-
gent& scopulul — raportat la etapa construirii societitii socialiste multi-
ateral dezvoltate °.

Remarcam insd unele inconveniente de ordin teoretic generate de
ciasticitatea termenilor utilizati in limbajul juridic. Astfel, dacd ne refe-
rim la ,rolul social al dreptului¥, observdm ca termenul ,rol“ este mult
prea cuprinzitor, tinzind sd includd atit ,finalitatea® cit si _scopul drep-
tului®.

In realitate, sensul etimologic al notiunii de ,rol* este acela de
activitate, sarcind, functie, iar sensul filozofic al ,finalititii“ este de
orientare spre un scop determinat.

Din analiza marxist-leninistd a esentei si menirii istorice a statu-
tui si dreptului, rezultd cd acestora le sint proprii anumite functii fun-
darentale.

Astfel, functiile fundamentale ale statului, ca si functiile sociale
fundamentale ale dreptului, reprezintid de fapt directiile fundamentale
spre care sint orientate activitatile tuturor organelor statului, in an-
samblul sdu. Desigur, aici pot fi avute in vedere, cu caracter de com-
plinire si activitatile organizatiilor obstesti, componente ale sistemului
democratiei socialiste.

2 Paul Cosmovici sa, Rolul dreptului socialist in infdptuirea politicii eco-
numice a partidulud, ,Studii si cercetéri juridice®, 1971, nr. 2, p. 199—220.

3 Bditorial, Spiritul creator al partidului in dezvoltarea dreptului socialist,
.Revista roméana de drept, 1970, nr. 12, p. 3 si wrm.

* Dumitru Mazilu, Caracterul creator al invatdturii leniniste cu privire la
roiul social al dreptului, ,Revista roméand de drept, 1970, nr. 2, p. 3 si urm.

> Aneta Busuioc, Aspecte teoretice si metodologice ale categoriei, , Societate
sccialistd multilateral dezvoltatd“, ,Revista de filozofie®, 1970, nr. 9, p. 1037—1041,
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Astfel, functia sociald fundamentald a dreptului se defineste ca un
complex de activitd{i orientate in directiile fundamentale pentru atin-
gerea scopului urmdrit de clasa muncitoare prin drept. Formula pare
mai completd, mai clard, mai corectd, evitind termeni mult prea gene-
rici si interpretabili.

Functiile sociale ale dreptului se deosebesc de functiile fundamen-
tale ale statului prin modalitdtile specifice de directie care sint sino-
nime pentru toate tipurile istorice si toate sistemele de drept. Desigur,
analiza si aprecierca acestor functii urmeaza a se fixa in cadrul rapor-
tului general dintre forma si continutul fenomenului social.

Practic cele patru functii sociale ale dreptului pot fi concepute in
formula :

¥D =
societ.

Cu alte cuvinte, 1) clasa dominanta introduce in normele dreptului
politica sa, 2) in vederea reglementarii de pe pozitii de clasd a relati-
ilor sociale de interes vital, 3) fécind-o obligatorie pentru toti, prin sta-
bilirea de sanectiuni impotriva celor ce ar ignora sau viola norma regle-
mentatoare si 4) urmdrind in acelasi timp educarea juridica a membri-
lor societdtii.

Importanta aplicativa si semnificatia teoreticid a functiilor sociale
ale dreptului este imensd dar ea nu trebuie exageratd. Fiind un feno-
men de suprastructurd, dreptul nu poate depasi nivelul si cerintele bazei
cconomice proprii. Periculoasd ar fi si subestimarea acestor functii,
deoarece ar afecta daundtor interesele fundamentale pe care dreptul le
proclami, le realizeaza si le apara.

in efortul contemporan de perfectionare complexd a socletatii
noastre socialiste, perfectionarea organizarii ei poli‘rcico-juridice6 con-
stituie o preocupare de prim ordin.

Kxprimind profunda viziune a partidului nostru in acest esential
domeniu al vietii sociale din tara noastrad, tovardsul N. Ceausgescu, refe-
rindu-se la ,asezarea pe bazd de norme legale a intregii activitail econo-
mice-sociale si la necesitatea dezvoltarii si perfectiondrii activitdtii juri-
dice si a principiilor noastre de drept“, sublinia la Conferinta Natio-
nald a Partidului Comunist Romin din 1921 iulie 1972 c& ,Principiile
de drept trebuie sd exprime schimbarile revolutionare produse in carac-
rerul fortelor si relatiilor de productie, sd permitd o agezare pe baze
judicioase a raporturilor dintre intreprinderi, dintre diferite organisme
sociale, dintre cetdteni — iIn dubla lor calitate de producatori si pro-
prietari ai avutiei nationale, s& dea formd juridica intregului sistem

6 Dumitru M azilu, Conceptia leninistd despre perfecfionarea continud a or-
ganizdrii politico-juridice a societdtii socialiste, .Revista de filozofie®, 1970, nr. 3—4
p. 271--283.
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de norme privind convietuirea sociala in orinduirea socialistd si comu-
nistd®,

Consecinte majore vor afecta astfel si sfera de manifestare a func-
tiel social-educative a dreptului.

Dezbaterea importantei, premiselor si mijloacelor de realizare a
acestel funciii este de aceea de actuald oportunitate.

Conceptia noastrd juridicd despre lume este bine definitd in ter-
menii filozofiei marxist-leniniste si ai realititilor sociale socialiste, ceea
ce ii asigurd mobilitatea, eficienta si viabilitatea.

Fenomenele sociale si problematica juridico-filozoficd isi géseste o
ampld reflectare in docirina de specialitate abordindu-se cu precadere
sensurile ideologice, metodologice si aplicative ale acestora ’.

Dar functia educativd a dreptului nu se poate limita doar la jalo-
narea parameirilor generall. Pornind de la rolul factorului subicetliv
in dezvoltarca societdtii® dreptul vizeazd de aceea in primul rind
raportul dintre individ ¢i societate®, dintre interesele colectivitatii si ale
personalitatil, raspunderea politica, juridicd si morald cu limitele lor.

Conducind societatea, statul socialist opereazi cu destinele mem-
brilor sai, cu drepturile, libertdtile si obligatiile lor, pe care le asigurad
si garanteazd In interesul societdtii in ansamblul ei, al intereselor si
demnitatii fiecdruia in parte.

Categoria integralitatii in drept ™ (irecutd cu vederea din pacate
in literatura de specialitate), dincolo de caracterul ei universal, obligi
la considerabile reflectii referitoare la procesul de constituire si evolutie
a dreptului sub imperiul unor factori coincidenti, de naturd subiectivi
si oblectiv istorica.

Numai luind in consideratie aceastd unitate dialecticd, in limitele
realitatii si posibilitatii, ale necesitdtii si libertatii in domeniul dreptu-
lui " este posibild materializarea functiei sale social-educative.

Educatia prin drept constituie o parte a educatiei juridice ca an-
samblu de mésuri organizate sistematic in vederea formarii culturii
juridice si a sentimentului de justitie, elemente ale constiintei juridice
socialiste.

MNormele dreptului educd in mod permanent si sistematic membrii
societdtil atit prin continutul lor propriu-zis cit si in procesul realizirii
lor.

7Paul Cosmovici, Gindirea juridicd in perspectiva logicii formale sioa
metodologiet, ,Studii si cercetdri juridice®, 1971, ar. 1, p. 45—58 ; Viktor Knapp
Probleme filozofice ale dreptului socialist, Praha, 1967, p. 287.

8 Simion Puni, V. L Lenin despre rolul factorului subiectiv in dezvoltarea
soctetdfii, Revista de filozofie®, 1970, nr. 3—4, p. 317—325.

? Softa Popescu, Considerafii asupra raportului individ—societate, in In-
stitutii si reglementdri in dreptul socialist roman, Ed. Acad., Buc.,, 1969, p. 59—72.

UD. A Kerimov, Problema telostnosti v prave, ,Sovelskce gosudarstvo i
pravo®, 1971, nr. 7, p. 13—21.

1 Anita Naschitz, Necesitatea si libertatea in domeniul respectdrii drep-
tului, ,Studii si cercetdri juridice®, 1958, nr 1.
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Toate dispozitiile normative juridice urmdéresc intretinerea si con-
solidarea ordinii de drept existente, premisa a oricarei evolutii iIn per-
spectiva.

Bazindu-se pe ideologia de avangarda a clasei muncitoare, normele
dreptulul consfintesc principii si idei, incetitenind conceptii, obiceiuri
si comportari nol. Astfel, conceptia dreptului socialist devine treptat
conceptia proprie de viatd, in spiritul justitiei si echitatii sociale, a intre-
gil societati.

Cetatenilor, functionarilor, organelor de stat si organizatiilor ob-
stesti 1i se cere, ca In spiritul legalitatii socialiste, sd respecte integral
si neconditionat continutul intregului sistem de drept.

Cerinta in cauzd constituie de altfel prin ea insdsi o norma de
drept, in mod expres inscrisa in textul art. 39 din Constitutia R.SR,
ca sarcind vitala a apardrii si dezvoltarii cuceririlor socialismului .

In acelasi timp, prin continutul sdu, dreptul socialist actioneaza efi-
cient asupra constiintei juridice a cetitenilor, deocarece prin el se ex-
primd vointa sociala a clasei muncitoare, dezideratele si interesele el
vitale.

Constiinta juridicd, forma a constiintei sociale ¥, afecteaza nu numali
latura conceptuald ci si pe cea psihicd a fiecdrui individ, orientindu-i
astfel pozitia si conduita prealabild actului de comisiune sau omisiune
cu valoare juridica.

in maisura in care se poate vorbi de o ,dogma“ a dreptului, in mod
corespunzitor trebuie admisa fira tentatia retinerii si ,dogma® congti-
intei, a cinstel.

Atit pentru- factorii care realizeaza justitia — si in primul rind
pentru ei — cit si pentru oricare subiect de drept, constiinta, cinstea si
probitatea profesionala devin eficiente numai in mdasura in care ele se
inscriu si se substituie neconditionat normei juridice, in care isi au izvo-
rul si cu care trebuie sa se contopeasca.

Numai in acest fel, prin stricta respectare a actelor normative si a
criteriilor adevarului judiciar, se poate evita ,dogma rutinei® care din
nefericire maij aduce uneori prejudicii legalitatii prin unele interpretéri
abuzive si unilaterale ale limitelor competentei dincolo de prevederile
legale.

2 fon Stanescu, Apararea valorilor fundementale ale socialismului, .Re-
vista romand de drept®, 1971, nr. 5, p. 19 si urm.; N. State, Semnificatiile poli-
tice majore ale apdrarii si dezvoltdrii avutului obstesc, .Revista roméand de drept”,
1970, nr. 5, p. 77 si wm.

3 Joan Florea, Dezvoltarea constiingei socialiste componentd a fauriril so-
cietdtii socialiste multilateral dezvoltate, ,Revista de filozofie®, 1970, nr. 6, p. 596—
605 ; Marin Nedelea sa, Rolul factorului constient in procesul constructiei so-
cialiste si conducered societdtii de cdtre P.C.R., _Revista de filozofie®, 1969, nr.
11, p. 309—318: A M. Naschitz, Constiinta juridicd socialistd, Ed. stiintificd,
Buec., 1964.
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Nu existd alt adevar si alte necesitati, indiferent de pretinsa lor
»Oporiunitate“, decit in litera si spiritul legii. ‘

Chemarea imperativa a dreptului sau limitele permisive statorni-
cite de el, raspund moralei si democratiei socialiste.

De aceea, asa cum arita tovardsul N. Ceausescu in Raportul C.C. al
P.CR. la Congresul al X-lea al Partidului Comunist Roman, ,O parte
componentd, indisolubild a democratiei socialiste este cresterea spiritu-
wi de rdspundere civicd, intirirea constiintei indatoririi tuturor de a-gi
consacra fortele, capacitatea, competenta binelui public, intereselor
gererale ale natiunii“. (Congresul al X-leq gl Partidului Comunist Ro-
mdn, Buc., Ed. pol., p. 61).

Orice tip istoric de drept reflectd principiile etice si morala domi-
nanta a societatii date. Dreptul socialist insi isi are izvorul in vointa
si moralitatea intregii societdti socialiste, sub conducerea Partidului
Comunist *.

De aceea, buna credinti a tuturor membrilor socletitii se mani-
festd prin respectarea sincer angajatd a dreptului in vigoare, din con-
vingerea justetei continutului lui ®.

Sanciiunea, ca element constitutiv al structurii logice a normei, are
0 sarcind educativd bivalents : mijloc de apirare impotriva actiunii ne-
gative a elementelor antisociale si avertisment in atentia celor tentati
spre o asemenea actiune.

In procesul cregterii nivelului constiintei juridice socialiste, teama
de sanctiune isi pierde treptat semnificatia pe care o avea in conditiile
societdtii bazatd pe exploatare, deoarece, In societatea in care oamenii
sint stapini pe destinele lor, ei sint cei direct interesati in inviolabili-
tatea ordinii de drept.

In acelasi timp, functia educativd a dreptului se exercitd si in pro-
cesul realizdrii lui. Efectele acestuj proces produc multiple rezonante
In constiinta functionarilor administratiei de stat, a maselor, a celor
inleresati in satisfacerea liciti a intereselor lor si mai ales in constiinta
celor care prin conduita lor ajung obiect al coercitiei.

Hotéririle procesuale condamnatorii au o evidenti naturs sociald,
cu implicatii nemijlocite asupra celui in cauzd dar si in politica de asi-
gurare a legalitdtii si justitiei in prevenirea infractionalititii pe calea
unei educatii de ultima instants.

Pentru asigurarea unei eficlente maxime a functiei social-educa-
tive a dreptului, este necesard organizarea si intretinerea unor premise
complexe si alegerea unor mijloace de interventie paralele cu actiunile
acestuia.

“ Toan Vintu, Legea, expresie a voinfei reale a intregului popor si a in-
tereselor lui fundamentale, in Imstitutii gi reglementdri in dreptul socialist romdn,
Ed. Acad,, Buc., 1969, p. 27—57.

¥ Const. Oprisan, Elemente de morald in conceptul de bund credintd,
»Studii si cercetari juridice®, 1970, nr. 1, p. 49—64.
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Dacd premisa materdald fundamentald o constituie insisi orindu-
irea social-economicd socialistd, pe plan suprastructural ea se manifestd
prin puterea de stat a clasel muncitoare sub conducerea Incercatd si
competentd a Partidului Comunist Roman *.

De aici rezultd, in consecintd, o intreagd cascadd de numeroase alte
premise — garantii ale actiunii educative a dreptului. °

Pe un plan superior se situeazd desigur caracterul stiintific al poli-
ticii legislative, deplin convergente cu realitdtile sociale nemijlocite si
in devenire in ritmul si amplitudinea evolutiei social-economice obiec-
tive V. Printr-o permanentd activitate de perfectionare a organizirii so-
ciale ® pe baza principiilor suprematiei legii ® si a centralismului demo-
craiic se asigurd climatul necesar, optim realizdrii uniforme a dreptului,
descurajind orice tendintd spre tehnocratie si elitism.

,Nimeni — atragea atentia tovardisul N. Ceausescu — nu are dreptul
sd se prevaleze, indiferent sub ce forma, de functiile detinute in partid sau
in slat pentru a nesocoti legile statului, a Incélca normele democratiei
noastre socialiste. Nici o indicatie sau dispozitie data de vreo persoana,
indiferent de functia pe care o detine, nu poate sd inlocuiascd legea.
Fiecare membru de partid, fiecare cetdtean poarti rdspunderea pentru
faptele sale si are obligatia sd actioneze numai In conformitate cu legile
tarii« ®,

De asemenea, cunoasterea competentd a legii si aplicarea ei corectd
si integrald de cétre toti lucrdtorii din aparatul de stat contribuie la
cunoasterea si intelegerea ei de cétre mase, la increderea lor deplind
in puterea de stat. In acest mod, juridicul devine accesibil celor ale ci-
ror relatil sint supuse reglementdrii, capitd in constiinta lor un conti-

¥ N, Ceausescu, Rolul conducdtor al partidului in etapa desdvirgirii con-
structiei socialismului, In Romdnia pe drumul desvirsirii constructiei socialiste,
vol. 2, Ed. pol., Buc.,, 1968 ; Ioan C et er ¢ h i, Rolul Partidului Comunist Romdn —
forfa conducltoare a societdtii noastre — in dezvoltarea statului gi dreptului nos-
tru, .Revista roménd de drept®, 1971, nr. 7, p. 3—12; M. Luburici, Rolul con-
ducdter al Partidului Comunist Romdn in promovarea si intdrirea legalitdtii so-
cialiste, Ibidem, 1971, nr. 4, p. 3 s$i wm; Constantin Mih&dila, Rolul Partidului
Comunist Romdn — forta conducdtoare a societdfii noastre — in dezvoltarea sta-
tului §i dreptului socialist, Ibidem, 1971, nr. 5, p. 86 si urm.

7 Teodor Vasiliu, Caracterul stiintific si democratic al politicii legislative
duse de Partidul Comunist Romdn, ,RRD.%, 1971, nr. 5, p. 37; 1. Ceterchiy,
Cuvint la dezbaterile Conferintei Nationale a P.C.R.

® Grigore Raduica, Aplicarea creatoare de cdire Partidul Comunist Ro-
man a invdtdturii leniniste cu privire la perfectionarea continud a formelor demo-
cratice de organizare a vietii sociale, ,R.RD.", 1970, nr. 3, p. 3 si urm.

¥ AL M. Naschitz s.a., Principiul suprematiei legii ca manifestare a suve-
ranitdtii poporului in Republica Socialistd Romdnia, ,R.R.D.*, 1971, nr. 8, p. 7—186.

2 Hotdrirea C.C. al P.C.R. din aprilie 1968, cu privire la reabilitarea unor
activigti de partid, ,Scinteia® din 26.1V.1968.
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nut etic, 1i dinamizeazd si le stimuleazd exigentele fatd de responsabi-
litatea civicd 2.

Instantele de judecatd au adus un imens aport la edificarea noil
orinduiri %, la educarea justitiabililor si populatiei.

Cu valoare de premise de acutd importantd in conditiile societitii
moderne sint si studlile, cercetdrile si experientele sociale in domeniul
sociologiei juridice® si a disciplinel muncii, in domeniul psihologiei,
migratiunii populatiei, a documentelor de arhiva.

Un interes crescind prezintd de asemenea dezbaierea problemei
cauzalitdtii si prlncipiului interactiunii in criminologie, cunoasterea si-
tuatiilor ce concurd la sdvirsirea actelor antisociale, clasificarea si evi-
denba lor In scopuri teoretice si aplicative, mtercdep»endenha Lpersoand-—
51tuat1e‘, npersonalitat e——«medm“ nivelul de scolarizare, cunoasterea tipo-
logiilor caracteristice in mfractlonahtate

Asemenea preocupdri fac deseori obiectul unor dezbateri colective
in seminarii metodologice si simpozioane atit, pe. plan intern cit si
extern, pind la nivelul Org:alnlzatlel Natiunilor Unite *

In sfirsit — desigur, fara pretentla de a fi epulzat expunerea pre-
miselor necesare obtinerii de efecte superioare a funcfiei social-educa-
tive a dreptului — o conditie fundamentald o constituie si permanenta
supraveghere si cunoastere a eficientel reglementérilor juridice, pe
baza unor prevederi cu caracter de prognoza.

Din acest punct de vedere ,eficienta® devine o categorie-etalon a
scopului general si special de drept.

Cu ajutorul datelor obtinute sint deplstate in termen util cauzele
generatoare ale actelor antlsomale, infractiunile latente, se organizeazi
activitatea de prevenire a violdrii dreptului, se adoptd misurile optime
in vederea complinirii eventualelor lacune §i inadvertente din legisla-
tie, pentru a o angaja cit mai aproape de evolutla si modificirile ce se
produc in sistemul relatiilor de productie.

O utilizare din ce in ce mal largd o capatd sistemele informatio-
nale tehnice electronice de calcul in aplicarea normelor juridice, de cer-
cetare si calcul unic al infractionalitatii pe principii cibernetice, de in-
formare in legislatie prin indreptare automate, rezultate din prelucrarl
selective ale datelor furnizate de statistica moderna.

2 Ladislau Lorincz, Cunoasterea legii — obiect de investigare sociologicd,
.Studii si cercetdri juridice®, 1871, nr. 4, p. 605—616.

2 Adrian Dumitriu, Drumul ascendent al justitiei in ultimul pdtrar de
veac §i sarcinile ce decurg din documentele Congresului al X-lea al Partidului
Comunist Roman, ,,R.R.D.%, 1969, nr. 9, p. 3—13.

2 Comst. Stoica, Contributii la cercetarea sociologicd a cauzalititii feno-
menelor antisociale, ,R.R.D.%, 1971, nr. 10, p. 25~33; Edmond Jorion, De la
sociologie juridigue. Essai etudes de sociologie juridigque. Université libre de
Bruxelles, Editions de 'Institute de Sociologie, 1967, p. 248.

2 De ex. Congresul al IV-lea al O.N.U. pentru preintimpinarea infractiona-
litatii, a avut loc in august 1970 in orasul japonez Kioto. Au participat 85 de
state (inclusiv R.SS.R.) cu 1200 de reprezentanti, In patru sectii.

1
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Printre principalele mijloace de stimulare a functiei educative a
dreptului, un important loc il ocupa si politica de imbinare a masuri-
lor coercitive cu cele de convingere % de educare si reeducare, de an-
trenare a organizatiilor obstesti si in mod direct, prin constituirea si
activitatea unor organe obstesti cu caracter jurisdictional.

Interventia societatii in realizarea pozitiva a relatiilor supuse regle-
mentdrii juridice imbind elemente ale constiintei juridice, moralei, pe-
dagogiei si psihologiei, asociindu-se in forme organizate masurilor ofi-
ciale, juridico-statale.

in acest mod, convingerea si constringerea juridicd sint intregite
prin efectul convingerii si constringeril sociale, nejuridice, desigur —
prin mijloace diferite.

Sint situatii cind chiar organe de stat intervin impotriva unor com-
portdri antisociale, fara a folosi constringerea. De exemplu, avertismentul
administrativ propriu-zis, avertismentul formulat de organele de mili-
tie si securitate, in situatii determinate.

In alte situatii, legiuitorul, acordind un interes deosebit apardrii
unor norme de convietuire sociald le preia si le atribuie fortd juridica
(Ex. cap. IV C.P. — Infractiunile care aduc atingere unor relafii pri-
vind conviefuirea sociald, art. 317—330 si Decretul 151/1971).

Cind ne referim la caracterul social al functiilor dreptului, avem
in vedere nu numai natura socialda a relatiilor supuse reglementarii ci
si rezonanta pe care continutul reglementarii o provoacd asupra actiu-
nii sociale constatate.

Tn afara acestui aspect, trebuie luate in consideratie si alte metode
ca : preambulul actelor normative, in care sint inserate conditiile ce
au reclamat adoptarea lor, expunerile de motive ce preced dezbaterile
parlamentare in domeniul legislativ, dezbaterea publicd a proiectelor
de lege, demascarea publicd a unor infractiuni ce prezintd o anumita
trecventd si grad de periculozitale sociald.

Dreptul socialist determind orientarea opiniei publice, iar aceasta
la rindul ei confirmd, apdra si tinde la dezvoltarea dreptului.

Convingerea devine astfel un mijloc specific de educatie juridica,
care constituie impreund cu constiinta juridicd si cultura juridicd un
produs al functiei educative a dreptului.

In aceastd ordine de idei ar putea fi formulate indoieli cu privire
la rolul educativ nemijlocit al constringerii, deoarece, pornind de la
un asemenea rationament se ajunge la paradoxul ,convingerii prin con-
stringere®.

Se poate fard indoiald vorbi de constringere in scopul reeducdrit,
dar interventia are loc intr-o etapa ulterioara comiterii actului ilicit,
generat de carente ale constiintei sociale, de absenta convingerii. Meca-

25 Grigore Ripeanu, Rolul convingerii §i constringerii in realizarea dreptu-
lui nostru socialist in lumina materialismului istoric, .Justitia noud® 1963, nr. 4,
p. 6—18.
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nismul educdril prin constringere este complex si trebuie privit in mod
diferentiat. Asa, de exemplu, e greu de acceptat ideea reeducirii prin
constringere a unui tindr condammat la 10 ani sau chiar a unui vir-
stnic la 20 de ani, a recidivistilor sau a condamnarilor la munci silnicd
pe viata, acolo unde existd asemenea pedepse.

In ce priveste aplicarea pedepsei capitale, desigur ci nici nu se mai
prale pune problema . .. reeducarii.

Reeducarea opercazd insi pentru cei condamnati pentru acte de
parazitism social, detentia asigurindu-le o disciplinizare a conduitei lor
51 posibilitatea insusirii unei profesiuni utile, productive.

Desigur, problema necesitd o analizd speciali, mai ales prin prisma
propunerilor ficute de secretarul general al partidului la Conferinta
Nationald a P.C.R. din 19—21 iulie 1972, referitoare la imbunaétitirea
legislatiei privind sanctiunea unor infractiuni si executarea unor pedepse.

Cultura juridicd de masd, acest esential instrument de educatie
cetaleneasca reclamd o atentd imbunétitire.

Dacd in trecut notiunea de culturi de masi era eronat inteleasd, in
sensul ,unui surogat prefabricat pentru oamenii simpli, incapabili si
acceadd la viata spirituald superioars, in sensul unui compendiu cultu-
ral. al unui rezumat simplificator®, mecanic, mestesugdresc, scolastic si
birocratic, in prezent ea a devenit ,un efort organizat de informare a
maselor largi, a opiniei publice¥, o inaltd competentd a propagandisti-
lor si animatorilor de culturd“ care si ajute oamenii »5a inteleagd rea-
litdtile sociale in transformare, tendintele care se contureazi in socie-
tatea noastrd, procesele dialectice, contradictorii ce se produc in viata
sociala, economicd, perspectivele societitii in care traim ...« 2.

Complex organizatd, la diverse nivele, cu un bogat arsenal de mij-
loace si metode, activitatea de raspindire a culturii juridice trebuie si
antreneze pe toti juristii. :

Societatea contemporand ridicd un urias volum de probleme, care
in actualele conditii nu pot fi solutionate decit in cadrul juridico-sta-
tal, prin activitatea nemijlocitd a juristilor si prin aportul pe care ei
sint chemati sd-1 aducd la consolidarea si dezvoltarea constiintei soci-
ale, a legalitdtii si ordinii de drept.

Alertarea propagandei juridice trebuie insotitd de o imbuniatitire
a continutului ei, apelindu-se la forme mai convingétoare, mai efici-
ente, cu un larg caracter de mas3.

Organizarea de simpozioane, seminarii si chiar lectorate cu carac-
ter socio-juridic, discutii de genul ,meselor rotunde“ pentru un audi-
toriu pe cit posibil omogen, expunerea de prelegeri juridice in institu-
tii si intreprinderi, cu cadrele didactice din invétdmintul de culturd ge-
nerald, cu studentii, la casele de culturd — comunale sl municipale —

)

26 Dumitru Popescu, Reconsiderarea conceptelor perimate in cultura de
masd, ,Era socialistd“, nr. 1, 1972, p. 5.
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consultatii juridice sistematic organizate — iatd doar citeva posibilitati
reale — dar sporadic utilizate.

Pe linia prevenirii infractionalitdtii s-ar putea organiza mai siste-
matic expuneri corespunzitoare in fata persoanelor care au executat
pedepse privative de libertate, a recidivistilor, a contravenientilor si ce-
lor avertizati, cu anumite categoril de persoane neincadrate in cimpul
muncij — convocarea carora ar reveni organelor de militie.

S-ar putea largi cadrul auditoriului, facindu-se expuneri in fata
angajatilor din LA.P., 0O.C.L., cooperatie, transporturi in comun, con-
structii, in fabrici si uzine, pe sectoare de activitate, in mod diferen-
{iat, dupd profil, grad de scolarizare, mediu, virstd, sex etc.

Jurisconsultii din intreprinderi si institutii trebuie sd {ind o mal
strinsd legaturd cu directorii si comitetul de conducere din unitatile lor
pentru a-i informa asupra legislatiei curente, recomandindu-le formele
si metodele de conducere administrativd generald si operativa adecvata,
in spiritul normelor in vigoare. Fi trebuie si depiseasca nivelul unui
simplu functionar, devenind factori activi, competenti si responsabili
de prim ordin.

Pe masura ce cultura juridicd va cuprinde intreaga masd de oa-
meni ai muncii, de la categoria persoanelor cu munci de rispundere
pind la simplul cetatean, se va asigura si o corectd si deplind realizare
a dreptului nostru socialist.

Intr-o preocupare de asemenea anvergurd, se impune o mai strinsa
legaturd cu organele de partid interne, a consiliitor populare, prin
deputati si instructori, care au o vastid experientd, activisti al organiza-
tiilor de tineret si sindicatelor, membri ai comisiilor de judecatd, lucra-
tori ai Ministerului de Interne etc.

In unele judete ale tdrii noastre se stabilesc anual perioade inchi-
nate zilelor culturii juridice, in programul universitatilor populare au
fost jntroduse prelegeri cu tematicd juridica.

Desi indrézneaid, poate s-ar putea supune discutiei ideea deschi-
derii in marile centre urbane, a unor universitatl populare cu profil
exclusiv jum‘dicn—a«dminitstra*tiv. Un sondaj prealabil ar putea constata
un interes de proportii in rindul cetdtenilor de toate virstele.

Activitatea editoriald in acest sector este incd insuficientd. S-ar
putea tipdri mai multe brosuri de popularizare a legislatiei (cum ar fi
in domeniul raporturilor de munca, spatiului locativ, regimului pensi-
ilor, asigurdrilor sociale, dreptului familiei, circulatiei, cooperatiel etc.).

Este cunoscut si interesul manifestat in special de tineret pentru
procesele literare. De ce n-am aborda acest gen de propaganda juridico-
educativa, apelind la literatura noastra socialisti, la problematica ce
frimintd masele de tineri de toate categoriile (muncitori, functionari,
olevi, studenti, tineretul rural ete.).
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58 ne deplasim in ciminele studentesti si de elevi din Invatdmin-
tul profesional si de culturd generald, unde auditoriul este format din
minori.

Pentru realizarea unei activititi permanente de asemenea propor-
Ui, ar fi insd necesard activizarea asociatiilor judetene ale juristilor, in-
tocmirea unor planuri bine chibzuite, pregitirea propagandistilor sl a
materialelor.

Putem apela mai organizat la competenta cadrelor de specialitate
cu activitate aplicativa, la cadrele didactice din invatdmintul juridic su-
perior, la personalitdti de mare prestigiu pe plan local sau chiar natio-
nal, la specialisti in domeniul cercetdrilor sociologice, psihologice, la
cabinetele de stiinte sociale, securitatea munecii, la serviciile presei, ra-
dioului si televiziunii. ..

Numai intelegind si facind pe toti sd inteleagd sensurile si continu-
tul acestor coordonate este posibild realizarea integrald si eficientd a
functiei social-educative a dreptului socialist.

Asemenea sarcini sint deosebit de complexe si reclami competentd
sl probitate profesionald, eforturi si pasiune pentru ridicarea dreptului
si demnitatii lucratorilor lui spre not si luminoase orizonturi.

CONSIDERATIONS SUR LA FONCTION SOCIALE EDUCATIVE
DU DROIT SOCIALIST

Résume

Le travail présent se propose de mettre en discussion les éléments
d’intérét théorique et pratique actuellement liés & la fonction sociale
¢ducative du droit, des complexes méthodes et des activités orientées
vers la réalisation des directives programmatiques de la classe ouvriere
a travers la suprastructure juridique.

On insiste donc sur le rol du facteur subjectif dans le dévelop-
pement de la société, sur le rapport individu — société, sur la nécessité
de la liberté dans le domaine du droit.

La fonction sociale educative du droit est réalisé méme de celui-ci,
par éducation du point de vue conceptuel et psychique de la con-
science avec une valeur juridique, la surveillance de la légalité socialiste
et I'éfficience de la réglementation par la justice, matérialisée et les
sens pénetrés dans la conscience, par la vole de l'activation organisato-
rique et méthodologique de la culture juridique.




IN LEGATURA CU DEFINIREA ACTULUI JURIDIC
DE

G. VRABIE

Una din indatoririle cercetitorilor din domeniul dreptului a fost
si este aceea a explicdrii pe plan teoretic a fundamentirii ideologice a
noilor schimbari survenite in viata sociald.

Asa cum ardta tovardsul Nicolae Ceausescu la Consfatuirea acti-
vului de partid din domeniul ideologiei, succesele inregistrate de tara
noastrd pe drumul fiuririi societafii socialiste multilateral dezvoltate
nu sint inca suficient reflectate pe planul activitatii teoretice, in aceastd
directie ,nu s-a facut prea mult pentru a se explica schimbérile interve-
nite in societate' .

In lumina indicatiilor date cu ocazia consfatuirii amintite, se des-
prinde sarcina intensificdrii muncii de cercetare in directia explicérii
si incadrarii fenomenelor noi ce apar ca Urmare a originalitatii construc-
tiei socialiste in comparatie cu fiurirea celorlalte tipuri de societati.
Unul din aceste fenomene, credem moi, este si acela al aparifiei unor
acte normative ce nu sint elaborate de organele de stat, al unor acte
juridice ce prezintd anumite caracteristici care ar putea duce la posi-
bilitatea incadririi lor intr-o noua categorie,

Dar, atacind problema continutului notiunii de act juridic — noti-
une fundamentali a teoriei dreptului — nu putem face abstractie de
continutul altor categorii fundamentale ale stiintelor juridipe, cum
sint, de exemplu, cele de act normativ si izvor de drept, categorii
strins inrudite cu aceea a actului juridic. Este una din problemele ce
se impun a fi in atentia cercetdrii juridice, atit datoritd importantei lor
teoretice cit si implicatiilor ce s-au ivit sau se mai pot ivi pe tarimul
activitatii practice.

1N, Ceausescu, Expunerea la consfituirea de lucru a activului de partid
din domeniul ideologiei si al activitdtii politice si cultural-educative, ,Scinteia®,
nr. 7718 din 13 iulie 1971, p. 2.

2 — Stiinge juridice
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Astfel, in ultimul timp si, in special dupa adoptarea noilor statute
ale orgamzta‘;ulom oo&openatlste din agricultura, s-au intensificat discutiile
create de faptul aparifiei unor acte cu caracter reglementativ, a unor
acte ce cuprind reguli de conduitd, dar care nu provin de la un organ
de stat. Cu ocazia acestor dlscrutn (purtate in coloanele revistelor de
specialitate) s-a desprins necesitatea cdlarificirii notiunilor de care vor-
beam, a clarificirii §i revizuirii definitiilor date lor.

In ceea ce priveste nofiunea de act juridic, trebuie si aratdm ca,
in conceptia unor autori, de obicei civilisti, ea se confund3, coincide
cu notiunea actului individual, a actului de aplicare. Astfel, pentru
a da numai un exemplu, recentul tratat de drept civil defineste actul
juridic ca fiind ,actul sdvirsit de subiectele de drepturi pentru a crea,
modifica sau stinge raporturi juridice, in femejul dreptului obiectiv
$i in limitele pe care acesta le statorniceste? si se ocupd de actul juri-
dic in capitolul ,faptul si actul juridic ca izvoare ale raportului juridic
civil concret. Deci, dacd actul jurldic este privit ca un fapt juridic, ca
o imprejurare de care legea leagd aparitia, modificarea sau stingerea
unui raport juridic concret, s-ar parea cd, in aceastd definitie si in acest
conbext nu-gi mai are locul acel act juridic care cuprinde reguli generale
de conduita.

Cu toate acestea, auporii tratatului amintit, ficind o clasificare a
actului juridic, amintesc si de categoria ,actelor juridice-reguld“ pe
care, insa, justificat, nu le analizeaza in acest context. Admitind cd legea
(in sens de act normativ, credem noi) este act juridic, autorii specifica
cd ea nu este act juridic in sensul definitiei date anterior.

O primi concluzie s-ar putea desprinde, concluzie ce are o mare
importantd pentru analiza noastrd ; notiunea de act juridic nu este con-
sideratd ca avind un singur inteles. Dacd initial actul juridic era definit
ca fapt juridic, ca manifestare de voin{d in scopul de a da nastere,
modifica sau stinge un raport juridic concret, incepind cu mult dis-
tutata clasificare fécuti de Léon Duguit la mceputul secolului nos-
tru’, conceptia aobulu‘i juridic astfel definit a fost pwtemic zdrun-
cinatd. '

Actul juridic este conceput acum  intr-o sferd mai largd, care
ocuprinde atit ,actele juridice-reguld“ cit si actele juridice individuale.

Dar si azi dictionarele juridice, manualele de introducere in stu-
diul dreptului si chiar unele lucrdri de specialitate continui si defi-

2 Tratat de drept civil, Partea generald, vol. I, Ed. Acad. R.S.R., Buc., 1967,

p. 240.
3 Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, ed. 3, vol. I, Paris, Ed.

Ancienne, Librairie Fontemoing et. Co., 1927, p. 307 si urm. si p. 929.
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neascd sau sd clasifice actul juridic, luind in considerare numai ultima
categorie de acte juridice de care vorbeam *.

In tara noastrd problema ldmuririi si definirii actului juridic a
constituit o preocupare majord a prof. Tudor Dridganu care, in con-
textul unor preocupari in domeniul stiintei dreptului admimistrativ, a
abordat categoria actului juridic si a incercat clarificarea continutului
acestei nofiuni, plecind de la importanta acesteia atit pentru teoria
dreptului cit si pentru stiintele juridice de ramuri,

Astfel, autorul amintit, intr-o lucrare consacratd actelor de drept
administrativ, isi propune, mafi intii, clarificarea continutului notiunii
de act juridic. In acest sens el aratd : ,Incercind si analizim ..., fap-
tele juridice (subl. ns. G.V.), adicd acele imprejurdni a ciror produ-
cere determind, potrivit legii; nasterea, desfiintarea sau modificarea
unor raporturi juridice, o prima constatare care se impune este ci
viata sociala ne aratd existenta unui fenomen care consti in faptul c&,
in anumite conditii prevdzute de lege, manifestirile de vointi ale unor
organe de stat, ale uneia sau mai multor persoane fizice sau juridice
produc efecte juridice sau, cu alte cuvinte, sint in mdsurd si pund in
miscare forfa de constringere a statului (subl. ns. G.V.) pentru a sanc-
tlona o anumitd actiune sau abstentiune* ’.

Una din ideile ce se desprind din acest citat prezintd importanti ca
avind legdturd cu ldmurirea continutului notiunii de act juridic si anume,
cea a notiunii de fapt juridic privitd in strinsi legdturd cu notiunea ac-
tului juridic. i

Referindu-ne la aceastd problema, trebuie si ardtim c#, daci prin
fapte juridice intelegem imprejurdri de care legea leagi aparitia, stin-
gerea sau modificarea unor raporturi juridice, atunci legea (actul nor-
mativ) ne apare ca avind o existentd aparte, ca filnd antericard ivirii
acestor imprejurari,

Dar, partea cea mai mare a faptelor juridice o constituie actele ju-
ridice. i atunci se ridicd intrebarea legitimi : care acte juridice ? Ris-
punsul ar fi: acele acte juridice care au un caracter individual, de apli-
care. Dacd prin actul juridic am intelege in contextul amintit, atit actul
individual cit si cel normativ, ne-am invirti Intr-un cerc vicios : pe de
o parte, actul normativ — legea — ar apare ca un cadru in limitele
ciruia poate fi manifestatd vointa de a produce efecte juridice iar, pe
de altd parte, tot actul-normativ — manifestare de vointd a unui organ
de stat competent — ar apare ca o manifestare de vointd ficuta .in
conditiile previzute de normele juridice in vigoare“.

O singurd solufie ni se pare posibild : acceptarea ideii ci notiunea de
act juridic are doud semsuri: a) unul larg, care cuprinde atit actul indi-

% Dictionnaire de droit, Paris, Dalloz, 1966, tome I, p. 31; Doru Cosma.
Teoria generald a actului juridic civil, Ed. de stat, Buc., 1969, p. 14 ; manualul de
Teoria generald a statului gi dreptului, Ed. did. si ped, Buc., 1967, p. 382 etc.

5 Tudor Dridganu, Actele de drept administrativ, Ed. st., Buc.,, 1959, p. 6.
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vidual cit si cel normativ si b) unul restrins, care cuprinde numai actele
individuale, numai acele acte juridice care constituie fapte juridice.

Dealtfel, aceastd idee se desprinde — direct sau indirect — si din
analiza mai atentd a discutiilor amintite, referitoare la natura actelor
elaborate de organizatiile obstesti. Ardtam ci, referitor la aceste acte,
majoritatea autorilor au ajuns la concluzia cd, o mare parte din manifes-
tirile de vointd ale organizatiilor obstesti produc efecte juridice, dar no-
{iunea de act juridic este intrebuintatd sau inteleasd In sensuri deosebite
(farsd a se remarca acest lucru).

Unii autori, cei mai multi, considerd cd aceste organizafii isi rea-
lizeazd multe din sarcinile lor prin intermediul actelor juridice, acte prin
care inteleg manifestiri de vointd in scopul de a crea, modifica sau
stinge un raport juridic concret, potrivit legii®.

Aliii, avind in vedere aceeasi accepfiune a mofiunii de act juridic,
atunci dind incearcd o clasificare a actelor juridice provenite de la orga-
nizatiile obstesti, fac deosebire intre actele prin care se stabilesc reguli
generale de conduiti si actele prin care jau nagtere, se modifica sau
se sting raporturi juridice concrete’. Aceastd clasificare a actelor amin-
tite, desigur, ci dincolo de eroarea pe care o cuprinde referitor la accep-
tiunea notiunii de act juridie, poate conduce la ideea dublului sens al
acestei motiuni,

La aceeasi idee poate conduce si clasificarea actelor administrative,
ficutd de dictionarul juridic recent apdrut in Franta, dicfionar care,
considerind ci actele administrative sint actele care emand de la o
autoritate administrativd, le imparte in acte individuale si acte de
reglementare dupia cum se aplicd unel persoane determinate sau au
o aplicare generald®. Dealtfel, trebuie sd arditdm cd@ nici din acest dic-
tionar nu se desprinde direct ideea cd notiunea de act juridic este sus-
ceptibili de mai multe sensuri -— wunul larg si unul restrins. $i aic,
atunci cind se defineste si se clasificd actul juridic, se face referire doar
la actul juridic individual®. Numai c#, atunci cind se analizeazi actul
juridic in dreptul public, se face distinctie netd intre actul individual
si actul de reglementare.

Dar, in literatura noastrd nu s-a discutat, dupd cum am mai ard-
tat, problema continutului notiunii de act juridic, ci, problema naturii
actelor elaborate de organizatiile obstesti, Tocmai datoriti acestor dis-
cutii am desprins necesitatea clarificirii si unificdrii conceptiilor refe-
ritoare la actul juridic si, implicit, la actul normativ. ‘

6 Tratat de drept cooperatist agricol, Ed. Acad. R.S.R., Buc., 1968, p. 50 si
Tr. Tonascu si E. Barasch, in Actele organizatiilor obstesti, din volumul
Institutii si reglementdri in dreptul socialist romdn, Ed. Acad. R.S.R. Buc., 1969,
p. 7—25.

7M. Stoica si E. Vicol, Organizarea in sistem a cooperativelor de con-
sum si actele juridice ale acestora, .Revista romind de drept“, nr. 11, 1968, p. 67.

8 Dictionnaire de droit, vol. I, p. 32.

¢ Ibidem, p. 31.
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Deoarece notiunea actului juridic este strins legatd de cea a actu-
lui normativ, clarificarea celei dintii nu se poate realiza fard clarificarea
celei de a doua.

in conceptia unor autori actul normativ este un act ocare cuprinde
reguli generale de conduitd si emani numai de la un organ de stat
pe cind in conceptia altora el poate emana, in anumite conditii, i de la
unele organizatii obstesti ™.

Sustinind primul punct de vedere amintit, Tr. Ionascu si E. Barasch,
intr-un studiu afectat actelor elaborate de organizatiile obstesti, afirma
categoric, incd de la inceput, ca statutele organizatiilor cooperatiste, regu-
lamentele de ordine interioard, hotaririle i recomanddrile organelor com-
petente nu sint acte normative, adici acte a caror trasdturd defini-
torie ,in cadrul nostru constitutional si in conceptia despre drept care ii
di expresie“ si o constituie faptul ,de a fi rezultatul interventiei unui or-
gan de stat® .

Aratind cd statutele, regulamentele etc. nu sint acte normative, auto-
rii demonstreazi ci aceste acte — actele interne ale organizatiilor coope-
ratiste — produc efecte juridice, sint acte juridice. Aldturindu-se si adin-
cind parerea autorilor Tratatului de drept cooperatist, autorii argu-
menteazd in continuare ci, dacd am admite ideea potrivit cdreia actele
interne amintite nu ar fi acte juridice ar insemna ca O foarte intinsd
suprafatd din raporturile de drept cooperatist agricol sa fie scoasd de
sub incidenta dreptului.

Considerind actele amintite ca acte conventionale, Tr. Ionascu si E.
Barasch dsi manifestd dezacordul fatd de afirmatia autorilor tratatului
amintit potrivit cireia statutele ,sint acte de natura obsgteascd cu puter-
nice trasituri conventionale“ pe motivul cd nu explica ,in ce fel se con-
ciliazd caracterul de conventie susceptibil (...) a duce la efectele juri-
dice, cu — natura obsteasca — a conventiel, caracteristicd ce, in prin-
cipiu, ar exclude . .. valoarea juridicd“ .

Opunind obstescul juridicului, autorii ajung la concluzia potrivit ca-
reia caracterizarea unui act ca fiind de naturd obsteascd nu are nici o sem-
nificatie proprie sau specificd i conchid : avem acte sdvirsite de organi-
zatiile obstesti dar nu avem ,acte de naturd obsteasca® ",

0 Tr, Tonascu §i E. Barasch, Op. cit,, p. 10.

1 Teorig generald a statului si dreptului, p. 355 ; Gh. Bobos si E. Lupan,
Normele elaborate de organizatiile obstesti, in Forme de reglementare a relatiilor
sociale in socialism, Cluj, 1957 (volum litografiat) ; Marcu Onescly, Natura juri-
dici i rolul actelor organizatiilor obstesti, ,Rev. romana de drept®, nr. 2, 1968 ;
Genoveva Vrabie, Natura normelor elaborate de organizatiile obstesti, .An. st
Univ. Tasi“, sect. III 4, Stiinte juridice, tomul XIII, 1970,

12 Tp, Jonascu si E. Barasch, Op. cit., p. 10.

3 Ibidem, p. 15.

¥ Este, dupd cum usgor se poate constata, o parere contrard aceleia pe care
noi am expus-o in studiul amintit afectat naturii normelor elaborate de organi-
zatiile obstesti, studiu in care argumentam ca actele juridice normative emané
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Deci, s-ar pirea, ci pentru autorii amintiti, calitatea celui care elabo-
reaza actul nu are nici o semnificatie in ceea ce priveste natura aces-
tui act.

Pornind de la acest ariteriu — calitatea autorului actului — in lite-
ratura de specialitate din occident se vorbeste de o diferentd de natura
ireductibila intre actele juridice elaborate de organele de stat i actele ju-
ridice ale unor ,organisme private%. In statul nostru socialist nu putem
vorbi de ,,0 diferentd de naturd ireductibili“ dar, avind in vedere, totusi,
diferenta in ceea ce priveste calitatea unuj organ de stat si cea a unei
organizatii obgtesti, faptul ci ele constituie categorii distincte care nu pot
fi confundate, trebuie — credem noj — sd facem deosebire intre actele ela.
borate de organele de stat si cele elaborate de organizatiile obgtesti. De alt-
fel aceasti concluzie s-ar parea i trebuie si fie dedusa si din conceptia
referitoare la actul normativ ca act juridic, ca act provenind numaj de
la un organ de stat. Numai ca, autorii amintiti admit ideea diferentei ,ca-
litdtii“ in ceea ce priveste organul, organizatia care psavirseste“ actul,
dar nu ideea naturii lor deosebite., ’

Ajungind la concluzia ci statutele organizatiilor cooperatiste sint acte
conventionale ®, autorii de care vorbeam aratd cd si actele prin care se
formeazi o organizatie obsteascd sau cele prin care se jau decizii a ciror
aplicare se va face numaji prin mijloace de influentare obgteascd sint acte
juridice ,,decarece nu numaj in privinta posibilititilor de a le savirsi, dar
si In privinta cailor de infaptuire (. ..) sintem in Prezenta unei reglemen-
tari legale care, prin vointa statului, exclude, in concret, ca in locul sdu,
addugindu-se mijloacelor de influentare obsteasc3, si se foloseascs, in anu-
mite situatii, alte mijloace *. '

Si, dacd corobordm aceasti afirmatie cu cea f3cuti in introducerea
studiului in ceea ce privegte trisdturile definitorii ale actelor normative
— putem deduce ci autorii respectivi au ajuns la concluzia potrivit cireia
actele amintite sint acte juridice, dar nu sint acte normative.

Si alti autori — de exemplu, cei ai Tratatului de drept cooperatist —
au ajuns la aceastd concluzie, numai ci efectul ni se pare mai atenuat.
Astfel, nu se face mnici o afirmatie categoricd in sensul cj statutele, re-
gulamentele de ordine interioard, hotéririle si .recomandirile organelor
cooperatiste competente nu ar fi izvoare de drept — ba, din contrs, au
gasit o solutie de compromis, daci o putem numi asa, sau o cale
de trecere. Neputind contesta -caracterul reglementator al Statu-
tului, faptul ci el cuprinde reguli generale de conduiti care regle-
menteazd un cimp vast de relatii sociale, autorii il considerd ca fiind

— In general - de la organele de stat dar cd, in anumite conditii, ele pol fi si
creatia unei organizatii obstesti. (Genoveva Vrabie Op. cit., p. 112—113).
5 Autorii Tratatului de drept cooperatist agricol le caracterizeazi ca fiind
Jacte cu puternice trdsituri conventionale®, :
¥ Tr. Tonagcu §i E. Barasch, Op. cit:; p, 17.
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Hun izvor de drept in acceptia cea mai largd“, in sensul cd actele cu
caracter reglementator de naturd obsteascid reglementeazd, asemand-
tor unor norme juridice, wvelatili sociale din cadrul cooperatiel agri-
cole ¥,

Deci, se desprinde ideea cd organele cooperatiste competente pot
emite jacte cu caracter reglementator®. Dar, se poate pune oare semmn
de egalitate intre acestea si jactele normative® ?

Notiunea de act normativ, in conceptia majoritdtii doctrinarilor,
este identici cu cea de izvor de drept. Numai cd, dacd pentru o anu-
mitd perioadi de dezvoltare a doctrinei juridice era avantajoasd si,
poate, reald, aceastd afirmatie, in momentul de fetd, cind — in anu-
mite conditii — organizatiile obstesti pot elabora diferite acte care cu-
prind reguli generale de conduitd, notiunile de act normativ si izvor de
drept credem ci trebuie revdzute si revizuite in sensul noilor realitati.
Este o oconcluzie care se desprinde tocmai din necesitatea incadrarii
noilor fenomene apdrute in viata sociald socialistd, necesitate de care
aminteam in introducerea acestui studiu. Soluiia ar consta fie in apari-
tia, crearea unor categorii noi — pe lingd sau aldturi de cele exis-
tente — fie in ldrgirea si revizuirea celor din urma.

. Pentru a avea categorii care si serveasci cu adevérat cunoasterii
lumii obiective, este necesar si pornim de la relatiile concrete existente.
In acest sens, M. M. Rosental ar#ta : ,Forta si insemnatatea categoriilor
gindirii constd in continutul lor, in faptul cd au un confinut obiectiv,
luat din Iumea reald ® Or, ,lumea reald* ne demonstreazd tocmal exis-
tenta, pe de o parte, & unor acte ce cuprind reguli generale de conduita
dar care acte nu provin de la un organ de stat si nu sint acte juridice
iar, pe de alti parte, existenta unor acte normative care cuprinzind
reguli generale de conduitd — reguli ale céror cerinfe pot fi asigurate
la nevoie prin forta de constringere a statului — provin de la o orga-
nizatie obsteascd sau de la un organ de stat care elaboreaza impreuna,
»in colaborare® cu o organizatie obsteasci.

Tocmai existenta acestor fenomene noi, acestor acte care provin de
la organizatiile obstesti si totusi produc efecte juridice au determinat,
credem moi, pe unii autori si recurgd la dublarea sensului unor mnofiuni.
iar pe altii si recurgd la ldrgirea sensului lor si apoi la delimitarea unor
specii noi in cadrul genului.

Astfel, dupd cum aminteam, autorii Tratatului de drept cooperatist
vorbesc de izvor de drept in sens larg si de izvor de drept in sens
propriu, sau restrins *. ,

7 Tratat de drept cooperatist agricol, vol. I, p. 51.

18 Categoriile gindirii dialectice (sub redactia lui M. M. Rosental si G. M.
Starks), Ed. st., Buc., 1957, p. 14,

¥ S Brddeanu sa., Op. cit. p. 51
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De asemenea, amintesc de acte normative in intelesul propriu al ter-
menului si de acte normative pe care le numesc acte cu caracter regle-
mentar %,

Alfi autori, de exemplu M. Stoian si E. Vicol, sesizind in mod just
cd un statut nu este suficient a fi canacterizat ca un act juridic la fel
cu toate celelalte acte juridice ale organizatiilor obstesti, aratid ca actele
fundamentale cooperatiste au intotdeauna #n cadrul  sistemului
(subl. ns. — G.V.) un caracter normativ %', ceea ce ne-ar putea conduce la
ideea dihotomiei actului normativ in act cu caracter normativ ,pe plan
intern® si act normativ propriu-zis.

Din toate aceste discutii reiese clar o concluzie : realitatea sociala
socialistd ne-a pus in fata unor fenomene noi, Straduindu-se si le ex-
plice si s# le incadreze, juristii din tara noastra au propus diverse solutii,
aducindu-gi, astfel, contributia la fundamentarea lor ideologici.

Alaturindu-ne eforturilor depuse in aceasts directie, trebuie sa ari-
tdm pérerea noastrd conform cireia nu trebuie sd ne limitdm la analiza
continutului unor categorii create cu secole in urmé ci, din contrd, sa
avem curajul sau sd le revizuim de asa naturi incit ele sa reflecte noile
fenomene sociale, sau si creim categorii noi atunci cind noile fenomene
ivite in viata social3 socialistdi nu sint compatibile cu vechile categonii.

$i, extinzind aceastd concluzie la obiectul preocupdrii studiuluj de
fatd — actul juridic — mi se pare legitimi parerea moastrd conform ci-
reia, in conditiile in care la mnoi in tard organizatiile obstesti au ajuns
sd elaboreze anumite norme ale ciror efecte sint garantate de stat, nu
mai putem contesta ci actele care cuprind asemenea norme sint acte
normative, sint acte juridice normative si sint, deci, izvoare de drept.
Aceastd idee sperdm si nu conduci la concluzia gresitd oconform céreia
orice act care cuprinde reguli generale de conduiti si care este elabo-
rat de o organizatie obsteasci este un act juridic. Din contrs, in con-
ceptia moastrd, actul normativ poate imbrica forma juridicd, dar poate
imbréca si o altd formi. Este act juridic normativ numai acela care este
elaborat de un organ de stat competent sau de o organizatie obsteased in
anumite condifii * (conditii analizate de noi intr-un studiu anterior si pe
care nu le putem relua in contextul de fatd). Alaturi de actul juridic
normativ existd insd acte normative ce nu sint acte juridice, acte elabo-
rate de diverse organizatii obstesti si care cuprind reguli generale refe-
ritoare la modul de organizare, la drepturile si obligatiile membrilor
acestor organizatii etc, '

$i, in concluzie, aliturindu-ne opiniei care considerd ci si organiza-
tiile obstesti pot elabora — in anumite condifii — acte juridice norma-
tive, atragem atentia asupra faptului ci este absolut necesar si se clari-

2 Ibidem, p. 42.
M. Stoica si E. Vicol, Op. cit, p. 68.
2 Genoveva Vrabie, Op. cit,, p. 112—113.
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fice si si se unifice parerile in ceea ce priveste definitia si continutul
notiunii de act juridic, si se admitd ideea existentei sau coexistentel
actului juridic normativ si a actului juridic individual. Si, dacd admi-
tem concluzia cd aceste organizatii pot emite i acte juridice normative,
sd nu mai contestim caracterul lor de izvoare de drept si nici sd nu
mai considerdm ci actele normative pot fi elaborate numai de organele
de stat.

ACT JURIDIQUE

Résumé

Prenant en considération la nécessité d’encadrer les nouveaux
phénomeénes de la vie sociale socialiste dans les catégories existantes
ou de créer de nouvelles catégories, auteur prend comme point de départ
les discussions qui ont eu lieu sur la mature des actes des organisations
sociales et arrive a la conclusion qu’on ne peut pas résoudre ce probleme
sans éclaircir, tout d’abord, la nature des actes juridiques.

En ce qui concerne cette notion on s’exprime l'opinion qu'elle a
deux acceptions, une acception large et une autre étroite, et quon
doit l’examiner dans sa corrélation avec les autres notions qui lui
sont trés proches, comme celle de la source du droit, catégories qui
doivent étre elles méme réconsidérées dans la lumiére des nouveaux
phénomeénes du processus de la construction socialiste multilatérale-
ment developpée. ,






LA LIBERATION CONDITIONNELLE EN DROIT PENAL ROUMAIN"*
PAR

GR. GR. THEODORU

1. Caracteres généraux

a) La libération conditionnelle, modalité d’execution d’une partie
de la peine d’emprisonnement

Réglementée par le Code pénal de 1936, comme derniére phase du
sysieéme de Dexécution progressive des peines privatives de libert¢, la
libération conditionnelle a été, ultérieurement, remplacée par Vinstitu-
tion de la libération des condamnés avant terme, sur la base du {ravail
effectué et d’un bon comportement ' Conformément a cette institution
— qui remplacait la libération conditionnelle — Iexécution d'un travail
utile sur le lieu de détention entrainait une réduction de la durée de la
peine, réduction correspondant a la spécificité et a la difficulté des tra-
vaux effectués et aux pourcentages de réalisation des normes de travail.
Lors de la mise en liberté du condamné, la peine prononcée était consi-
dérée comme intégralement exécutée ?.

La mise en application de la libération avant terme a démontré que
cetlie institution n’était pas de nature & assurer, dans les meilleures con-
ditions, la réalisation de la fonction et du but de la peine; Cest la
raison pour laquelle le nouveau Code pénal a réintroduit linstitution
de la libération conditionnelle, réglementée par les dispositions des
articles 59—61, figurant dans la section concernant la peine principale
de I’emprisonnement.

* Rapport présenté a la Troisiéme rencontre juridique franco-roumaine, Paris—
Orléans, 25—29 novembre 1971,
1 Voir le Déeret no. 72/1950 et le Décret mo. 720/1956. - S
. 2 Voir la décision no. 3328/1971 du Tribunal Supréme, section pénale, ,Revista
romand de drept®, no. 2/1972, p. 176. S S R N Sl
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Selon la nouvelle réglementation de la libération conditionnelle
(art. 61, al. 1), la peine de ’emprisonnement n’est considérée comme
intégralement exécutée qu’a la date de Pexpiration de la durée de la
peine prononcée, a condition que celui qui a été libéré ne commettre
pas, pendant cette période, de nouvelle infraction.

La période qui s’étend entre la date de la libération conditionnelle
et la date de lexpiration de la durée de la peine est considérée comme
période d’exécution de la peine d’emprisonnement, parce que, ne se
trouvant ni en détention — seule modalité d’exécution effective de la
peine privative de liberté —, ni en situation de libération définitive
— car il est tenu de s’abstenir de commettre une nouvelle infraction —
le condamné libéré conditionnellement est considéré comme se trouvant
en cours d’exécution de la partie de la peine d’emprisonnement restant
a exécuter. Par conséquent, la libération conditionnelle est considérée
comme une modalité d’exécution d’une partie de la peine d’emprison-
nement ® ce qui justifie aussi sa réglementation parallelement au régime
d’exécution de cette peine.

Pendant la période de la libération conditionnelle, la peine d’em-
prisonnement étant considérée en cours d’exécution, il y aura lieu
d’appliquer toutes les dispositions légales applicables au cours de l'exé-
cution de la peine ; au contraire, les institutions dont le point de départ
est la date de l'exécution intégrale de la peine ne pourront s’appliquer
pendant cette période, mais uniquement a partir de la date de l’expi-
ration de la durée de la peine, si le condamné n’a pas commis, dans
I'intervalle, une nouvelle infraction.

La libération conditionnelle étant une modalité d’exécution d’une
partie de la peine d’emprisonnement, doit assurer la réalisation de la
fonction et du but de la peine. Dans la conception du nouveau Code
Pénal roumain (art. 52), la peine est une mesure de contrainte et un
moyen de rééducation du condamné. L'exécution d’une peine judicieuse-
ment fixée — tenant compte aussi bien de la nécessité d’'une répression
ferme que de 'amendement et de la rééducation du condamné — con-
tribue 4 la réalisation du but de la peine — qui est de prévenir la
commission d’'une nouvelle infraction -—, défendant, ainsi, contre les
infractions, le régime socialiste et son ordre juridique.

L’individualisation de la responsabilité pénale — principe fonda-
mental du droit pénal socialiste roumain — trouve Pexpression de son
exigence non seulement dans I’établissement, par le jugement de con-

®Voir V. Dongoroz, S. Kahane, L Oancea, I. Fodor, N. I1i-
escu, C. Bulai, R. Stanoin, V. Ro sca, Explicatii teoretice ale Codului
penal romdn, Partea generald, vol, II (Explications théoriques du Code pénal
roumain, Partie générale, Tome II), Ed. de I’Académie de la République Socia-
liste de Roumanie, 1970, p. 44; T. Vasiliu, Unele aspecte din practica judiciard
privind liberarea conditionatd si aminarea executdrii pedepsei inchisorii (Aspects
de la jurisprudence concernant la libération conditionnelle et le sursis a Uexé-
cution de la peine d’emprisonnement), ,Revista romana de drept", no. 6/1970, p. 4
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damnation, d’une peine déterminée correspondant & l'infraction commise,
a la personnalité du délinquant et aux circonstances atténuantes ou
aggravantes de responsabilité pénale (art. 72 du Code pénal), mais aussi
dans la détermination du régime et de la durée de l'exécution de la
peine en état de détention, qui peuvent éire adaptés de maniére adéquate,
en tenant compte de la personnalité du condamné, en ce qui concerne
le genre de travail & effectuer dans un régime de détention, et la durée
d’exécution de ce régime *.

Pour la réalisation de cette exigence, la réglementation des condi-
tions de la libération conditionnelle doit assurer — par la .conjonction
judicieuse de la contrainte et de la rééducation — une juste individua-
lisation du régime de lexécution de la peine d’emprisonnement. Le
Code pénal roumain a prévu, ainsi, en vue de garantir la fonction ré-
pressive de la peine, des conditions d’exécution effective et obligatoire
d’une partie importante de la durée de la peine d’emprisonnement, plus
¢levée dans le cas des infractions considérées plus dangereuses pour
notre régime socialiste. L’exécution d’une partie de la peine en régime
de détention est considérée par la loi comme une condition nécessaire
peur accorder la libération conditionnelle, mais non pas comme une
condition suffisante ; il faut aussi que s’exerce la fonction de rééduca-
tion de la peine, le condamné devant donner des preuves sérieuses
d’amendament.

A cette fin, a la différence de la réglementation antérieure, le
nouveau Code pénal ne fait de la libération conditionnelle qu’une vo-
cation pour le condamné et non pas un droit 5, Et ce n’est que dans la
mesure ot le condamné donne preuves d’amendement et de rééduca-
tion que peut s'appliquer la libération conditionnelle; dans le cas con-
traire, la libération conditionnelle peut étre refusée, la peine devant
continuer a étre exécutée en régime de détention.

La libération conditionnelle devient, ainsi, un stimulant d’assiduité
au travail, de discipline, visant & réintégrer les condamnés dans la
société.

b) Caractéres généraux de la libération conditionnelle

La loi pénale a étendu largement le champ d’application de la libé-
ration conditionnelle, du fait que tout condamné & une peine d’empri-
sonnement peut bénéficier d’une telle libération indépendamment de I'in-
fraction commise. :

La peine d’emprisonnement prononcée doit éire en cours d’exécu-
tion, ce qui suppose l'existence d’une décision définitive de condam-
nation. L’inculpé en détention préventive qui remplit les conditions
prévues pour la libération conditionnelle — mais a l'égard duquel la

4 Voir T. Vasiliu, Op. cit, p. 6.
5 Voir V. Dongoroz et autres, Op. cit., p. 45; T. Vasiliu, Op. cit, p. 7.
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aécision de condamnation n’est pas définitive — peut bénéficier, sur
demande ou d’office, de la révocation de la mesure préventive (art. 139
al. 2 du Code de procédure penale) et de la mise en liberté, lorsque les
preuves de son amendement ne justifient plus son maintien en déten-
tion préventive ., Au moment ol la décision de condamnation est de-

qwil remplit les conditions requises par la loi.

De méme, la loi n’empéche aucun condamné de bénéficier de la
liberté conditionnelle ; les récidivistes ou ceux qui ont des antécédents
pénaux sans étre récidivistes peuvent aussi bénéficier de la libération
conditionnelle, s’ils font preuve de leur amendement.

La libération conditionnelle est une mesure révocable ; lorsque le
condamné libéré conditionnellement he respecte pas la condition de ne
bas commettre une nouvelle infraction jusqu’a l'expiration de la durée
de la peine, la libération conditionnelle peut étre révoquée, et la partie
de la peine d’emprisonnement restant 3 exécuter doit I'étre dans le
cadre du régime de détention. La révocation est, en principe, facultative ;

C’est le tribunal qui apprécie s’il y a lieu de révoquer ou de maintenir

par la loi entraine, cependant, obligatoirement, la révocation de la libé-
ration conditionnelle.

La libération conditionnelle est une mesure qui est accordée par
toie judiciaire ; seule Pinstance de jugement a compétence pour dis-
poser qu'une partie de la peine d’emprisonnement Sera exécutée en
liberté. Ce caractére de la libération conditionnelle découle de la dispo-
sition constitutionnelle suivant laquelle la justice ne peut éire rendue
que par les instances judiciaires ; or, le fait de rendre la justice ne
consiste pas seulement a fixer la durée de la peine 3 exécuter par le
condamné, mais aussi a fixer la durée de la détention ainsi que de la
libération conditionnelle dans le cadre de laquelle doit étre exécutée la
beine d’emprisonnement. Pour les mémes raisons, la révocation de la
libération conditionnelle ne peut intervenir que par la voie judiciaire.

2. Conditions pour Uoctroi de la libération conditionnelle

Le Code pénal roumain prévoit trois conditions nécessaires pour
Poctroi de la libération conditionnelle : exécution par le condamné d’une
partie de la peine d’emprisonnement en régime de détention ; assiduité

¢ Voir la Décision-directive no. 6/1970 du Plénum du Tribunal Supréme de la
République Socialiste de Roumanie — point 3 —, ,Revista romani de drept*,
no. 8/1970, p. 120 et suiv.
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au travail et discipline au cours du régime de detentlon existence de
preuves manifestes de I'amendement du condamné.

Toutes ces conditions sont essentielles, parce que seule leur satis-
faction peut permettre d’atteindre la fonction et le but de la peine;
elles sont aussi péremptoires, parce que si 'une d’elles n’est pas remplie,
la libération conditionnelle ne peut &ire accordée. Ces conditions sont
& la fol cumulatives et minimales, le tribunal étant tenu non seulement
de constater que chacune des conditions prise & part a été remplie, au
minimum prévu par la loi, mais également que leur réalisation, dans
I'ensemble, conduit & la conviction quen accordant la libération condi-
tionnelle on arrive a assurer la prévention générale et la prévention
spéciale.

La réalisation des condltlons est examinée au moment du prononcé
de la décision accordant la libération conditionnelle ; ainsi, le tribunal
peut accorder la libération conditionnelle lorsqu’au moment de rendre la
décision, les conditions requises par la loi sont remplies, méme si elles
ne étaient pas lors de la proposition (de la dite mesure) ou de lintro-
duction de la demande, de méme qu’il peut refuser la libération condi-
tionnelle lorsque, aprés que la proposition a été faite sur la base dun
bon comportement du condamné, celui-ci commet des actes graves d’in-
discipline.

a) Exeécution par le condamné d’'une partie de la peine d’emprisonnement

Pour que la peine de I'emprisonnement puisse justifier le caractére
privatif de liberté, il faut que le condamné exécute sa peine en état
de détention, avec toutes les conséquences qui en découlent; sinon, la
peine d’emprisonnement n’aurait plus le caractére de prévention, elle
se transformerait en une peine dont ’exécution a été suspendue.

La durée minimale de la partie de la peine d’emprisonnement qui
doit étre exécutée est déterminée par la loi, par la fixation d’une pro-
portion par rapport & la peine, qui donne, ainsi, a l'instance de jugement,
la possibilité de calculer facilement la fraction de peine qui doit étre
exécutée en régime de détention. La proportion varie, cependant,. selon
la durée de la peine ; lorsque la peine d’emprisonnement appliquée au
condamné ne dépasse pas 10 ans, la partie de la peine qui doit étre
exécutée est d’au moins la moitié de la durée de la peine, et lorsqu’elle
dépasse 10 ans, cette partie est d’au moins les deux tiers de la durée
de la peine.

La durée de la peine & laquelle s’applique la proportion de moitié
ou des deux tiers est celle prévue par la décision définitive de condam-
nation”’ ; si dans lintervalle une mesure de grace est survenue, la pro-
portion est calculée par rapport a la peine réduite par la gréace.

7 On prend aussi en considération la peine fixée par décision définitive dans
le cadre de la procédure judiclaire d’application de la récidive découverte aprés
le prononcé de la décision de condammnation (art. 449 du Code de procédure pénale).
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L’article 59 al. 3 prévoit le cas ou le condamné exécute plusieurs
peines d'emprisonnement qui ne donnent pas lieu a une confusion, tel
le cas de la révocation du sursis 4 I'exécution de la peine (art. 83) ou
celui de la peine pour infraction commise en état d’évasion (art. 269).
Vu que dans ces cas les peines & exécuter se cumulent, les fractions de
peine seront calculées par rapport au total des peines et non pas par
rapport & la peine la plus forte.

Au contraire, dans le cas des peines fusionées — concours d’in-
fractions (art. 34), récidive aprés condamnation (art. 70) — le calcul
est fait par rapport 4 la peine & exécuter.

La fraction de la peine d’emprisonnement qui doit éire exécutée
en vue de l'obtention de la libération conditionnelle se compose d’une
partie exécutée effectivement et d’une partie considérée comme exé-
cutée sur la base du travail effectué. La peine effectivement exécutée
correspond a la durée de la privation de liberté ; une journée de pri-
vation de liberté correspond 4 une journée de la durée de la peine.
La loi compte du travail effectué pour l'exécution de la peine d’em-
prisonnement sur la base du calcul suivant: une journée de travail
équivaut a plus d’une journée de détention. On a ainsi créé, en vue
d’obtenir la libération conditionnelle, une situation plus favorable aux
condamnés travaillant sur le lieu de la détention et dont le travail
denne de trés bons résultats.

Conformément aux articles 25 et 26 de la Loi no 23/1969 sur
I'exécution des peines, pour déterminer la partie de la peine qui peut
&ire considérée comme exécutée sur la base du travail effectué, il est
tenu compte de I'état de minorité, de la nature et du rendement du
travail effectué. Ainsi, pour le travail productif, en fonction du dépas-
sement de la norme, trois journées de travail effectif peuvent étre
considérées comme quatre journées exécutées; pour des activités spé-
cialisées, telle I'élaboration de travaux scientifiques, deux journées de
travail effectif peuvent valoir trois journées exécutées; pour les mi-
neurs, le calcul est encore plus avantageux, une journée de travail
effectif équivalent 4 deux journées exécutées,

Pour assurer a la peine de 'emprisonnement sa fonction répressive, le
Code pénal prévoit, dans Darticle 59 al. 2, que la libération condition-
nelle ne peut, cependant, étre accordée avant lexécution effective d’au
moins un tiers de la durée de la peine, lorsque celle-ci ne dépasse pas
10 ans, et d’au moins la moitié, lorsque la peine dépasse 10 ans. Par
conséquent, méme si la partie de la peine peut étre considérée comme
exécutée, sur la base du travail effectué, la condition de l'exécution
d’une partie de la peine n’est remplie que si sont e ffectivement exécutées
au moins les proportions de peine susindiquées.

En ce qui concerne la condition de lexécution d’une partie de la
peine, le Code pénal réglemente certaines situations spéciales.
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aa) Pour les infractions particuliéerement dangereuses, le Code pénal
augmente aussi bien la partie de la peine qui doit éire exécutée que la
partie de la peine qui doit étre effectivement exécutée (art. 60). Le
Code se référe aux condamnations pour atteintes a la streté de I'Etat,
infractions contre la propriété socialiste, pour meurtre, pour infractions
contre la paix et I’humanité, ou bien pour infractions ayant causé des
préjudices importantes a 1’économie nationale.

Dans le cas de la condamnation pour 'une de ces infractions, la
partie de la peine qui doit étre exécutée est d’au moins les deux tiers
de la durée de la peine, lorsque celle-ci ne dépasse pas 10 ans, dont au
moins la moitié effectivement exécutée, et d’au moins les trois quarts
lorsque l'emprisonnement dépasse 10 ans, dont au moins deux tiers
effectivement exécutés.

Par de telles dispositions, le Code pénal applique la libération con-
ditionnelle comme un moyen de prévention génférale et de prévention
spéciale des infractions qu’il considére particuliérement dangereuses pour
le régime socialiste.

BEtant donné que la peine appliquée & un condamné peut résulter
d’une confusion de peines, prononcées dans le cas de concours d’infrac-
tions, dont certaines sont prévues a larticle 60 al. 1* du Code pénal,
le probléme s’est posé, dans la pratique, de savoir comment calculer
les fractions de peines que 'on doit exécuter. IL.e Plénum du Tribunal
Supréme a statué® que la fraction de peine 4 exécuter doit étre cal-
culée non pas par rapport a la peine résultant d’une confusion de pei-
nes, mais par rapport & chacune des peines confondues, conformément
aux regles spéciales qui leur sont applicables selon la nature de l'infrac-
tion, et la libération conditionnelle ne peut s’appliquer qu’apres lexé-
cution de la fraction la plus grande. De cette maniére, méme lorsque la
peine la plus lourde est appliquée pour une infraction soumise & un
régime de libération de droit commun, le calcul de la partie de la peine
qui doit étre exécutée se fera par rapport 4 la peine soumise & un ré-
gime spécial de libération, si la fraction de peine calculée pour celle-ci
est plus grande.

bb) Ainsi que nous lavons vu, les mineurs bénéficient d’'un calcul
plus avantageux en ce qui concerne la partie de la peine qui peut étre
considérée comme exécutée sur la base du travail effectué. Le Code
pénal prévoit, cependant, pour les mineurs aussi une situation spéciale
enn ce qui concerne la condition de l'exécution d'une partie de la peine
3 l'age de 18 ans révolus; & cette date, le régime commun applicable
aux personnes majeures se substitue au régime spécial d’exécution de
la peine d’emprisonnement prévu pour les mineurs; pour éviter une
situation susceptible d’'avoir une influence plus néfaste sur celui qui
vient d’atteindre I'Age de 18 ans que la mise en liberté conditionnelle

8 Voir la Décision-directive susmentionnée, point 4.

3 — Stiinge juridice
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anticipée, le Code pénal prévoit la possibilité de libérer le mineur s'il
a ¢xécuté, a la date ou il devient majeur, au moins un quart de la peine,
lorsque la peine d’emprisonnement ne dépasse pas 10 ans, et au moins
un tiers, lorsque la peine dépasse 10 ans. A titre de faveur, dans ce
cas ne sont pas applicables ni les dispositions aggravantes pour cer-
taines infractions, ni celles concernant exécution effective d’une partie
de la peine. Cependant, cette condition de faveur ne s’applique pas si
I'exécution, selon le cas, d’un quart ou dun tiers de la peine a lieu
apres que le mineur a atteint I’Age de 18 ans et quil a exécuté, ainsi,
une partie de sa peine sous le régime commun applicable aux personnes
majeures °.

cc) Un régime de faveur semblable a celui des minecurs s’applique
aussi aux condamnés agés — les hommes de plus de 60 ans et les fem-
mes de plus de 55 ans —, l'age fixé correspondant & l'age & partir du-
quel les condamnés ne sont plus obligés de travailler pendant I'exécu-
tion de la peine (art. 56 al. 2 du Code pénal).

La condition de l'exécution d'une partie de la peine d’emprison-

nement — dans les proportions prévues par la loi — est une condition
minimale, étant donné la partie minime de la peine qui doit éire exé-
cutée — effectivement ou par prestation de travail — faute de quoi la

libération conditionnelle ne pourra étre accordée. Cependant, pour
considérer comme remplie la condition de lexécution d’une partie de
la peine, le tribunal doit tenir compte aussi du dégré de danger social
concret de l'infraction ®, et méme de la nécessité du renforcement, pour
une certaine période, de la répression pénale, en obligeant le condamné
a exécuter une partie plus grande de la peine que le minimum prévu
par la loi.

b) L’assiduité au travail et la discipline

La deuxieme condition nécessaire pour que la libération condition-
nelle puisse éire accordée est I’assiduité au travail du condamné et le
respect de la discipline au cours de la détention, aussi bien pendant le
travail que pendant le temps libre. Conformément & 'article 56 du Code
pénal, le régime de lexécution de la peine de l'emprisonnement est
fondé sur l'obligation du condamné d’effectuer un travail utile, ¢’il y
est apte, sur le respect de la discipline du travail et du réglement inté-
rieur des lieux de détention.

La condition d'assiduité au travail résulte de la manieére dont le
condamné remplit son obligation de travailler, dont il s’approprie les
connaissances nécessaires au déploiement d’un travail de qualité, de
l'effort du condamné pour dépasser la norme ou réaliser une produc-

? Voir la Décision-directive susmentionnée, point 6.
" Voir la Décision-direative susmentionnée, point 1.
" Voir V. Dongoroz et autres, Op. cit., p. 45; T. Vasiliu, Op. cit, p. 7
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tion de qualité supérieure, d’entrainer aussi d’autres condamnés i oble-
nir de bons résultats dans le travail. Une telle assiduité au travail
prouve que le condamné, mis en liberté conditionnelle, est capable de
gagner sa vie en travaillant, donc, de s’intégrer honnétement dans la
socicté. Cette condition ne s'applique pas a ceux qui ne sont pas aptes
au iravail, du fait de leur état de santé, de leur age, d’une infirmité, ou
de causes indépendantes de leur volonté.

La discipline s’entend de l'observation rigoureuse du programme
quotidien et du reglement intérieur du lieu de détention, de 'exécution
des ordres donnés par le personnel pénitentiaire. L’absence de mesures
disciplinaires et l'octroi de récompenses constituent autant de preuves
cdifiantes de la realisation de la condition concernant la discipline dont
doit faire preuve le condamné. L’habitude d’une discipline sévére acquise
sur le lieu de détention crée les conditions pour que le libéré condi-
tionnel observe aussi cette discipline dans la vie en sociéte.

¢) L'existence de preuves sérieuses d’amendeimnent

L’amendement du condamné suppose une transformation de sa con-
science, par I¢limination des habitudes I'ayant conduit & commettre
des infractions et par I’assimillation d'une nouvelle morale, la morale
sccialiste. Les transformations de la conscience du condamné peuvent
se manifester dans des attitudes, des actions qui prouvent de maniére
convaincante son amendement : attitude de repentir du fait commis et
endurance consciente de la contrainte & laquelle il a ¢té soumis, bon
comportement a I'égard du personnel du lieu de détention et & 1'égard
des autres détenus, exécution consciencieuse des différentes taches qui
lui ont ¢té confiées, participation & des actions de rééducation des autres
condamnés, prévention ou empéchement d’actions hostiles de certains
condamnés, conservation dans de bonnes conditions des biens confiés,
participation & des actions pour la défense de la propriété socialiste etc.
Les récompenses atribuées au condamné au cours de la détention sont
Ge nature a courcnner ses efforts pour se corriger.

Pour juger de la réalisation de cette condition, il faut aussi prendre
en considération les antécédents pénaux du condamné. Sans exclure du
bénéfice de la libération conditionnelle les récidivistes et ceux qui, sans
¢tre récidivistes, ont des antécédents pénaux, le Code pénal considere que
la période d’exécution de la peine en régime de détention doit étre,
pour ceux-ci, plus longue, afin qu’il y ait le temps nécessaire pour la
détermination d'une transformation réelle de leur conscience. La libé-
ration conditionnelle doit, en méme temps, constituer une incitation de
ceux qui ont des antécédents pénaux a ne plus commettre d’infractions,
ce qui est de nature a rendre plus difficiles les conditions dans lesquelles
peut étre accordée. Ceux qui ont des antécédents pénaux doivent don-
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ner des preuves sérieuses d’amendement par des actions exemplaires
entreprises sur le lieu de travail et de détention. Une simple exécution
de leurs obligations de travail ou l'absence de sanctions disciplinaires
& leur encontre ne peut suffire a apprécier I'opportunité de leur libé-
ration.

On peut en conclure que la libération conditionnelle ne doit pas étre
accordée, toujours, immédiatement apres l'exécution effective des frac-
tions de peines prévues par les articles 59 et 60 du Code pénal, mais
seulement si, par suite d’un examen minutieux du comportement du
condamné pendant 'exécution de la peine et de ses antécédents pénaux,
le juge arrive a la conviction que l'amendement du condamné est pos-
sible méme sans 'exécution effective de toute la peine.

3. Effets de la libération conditionnelle

Deés que la demande ou la proposition de libération est admise, le
regime d’exécution de la peine d’emprisonnement est suivie d’effets
importants.

a) Mise en liberté du condamné, sans restrictions de droits

Ce qui caracterise la réglementation du Code pénal roumain, par
comparaison avec d'autres législations, c’est la mise en compléte liberté
du condamné libéré conditionnellement, sans aucune restriction ; il n’est
mis sous la ‘surveillance d’aucune institution spéciale, il ne peut étre
obligé d’habiter une localité déterminée, ou de ne pas la quitter, et il
n'est pas obligé de se présenter périodiquement devant certains orga-
nes d’Etat, nommément indiqués ®. La restriction de la liberté est,
cependant, possible par suite des mesures de sfireté prises par la déci-
sion de condamnation, qui sont exécutoires & partir de la date ou le
condamné se trouve en élat de liberté.

A la date de la libération, le condamné regoit tous les droits qui lui
sont dus pour le travail effectué au cours de la détention, et il doit
étre affecté & un emploi par les soins des organes du Ministére du Tra-
vail ; lorsque le condamné est devenu incapable de travailler pendant
la détention, il recevra, apres sa libération, une aide mensuelle d’aprés
les distinctions et dans les proportions prévues par les dispositions
légales.

_ 2 De telles mesures pouvaient étre prises sous le régime du Code pénal an-
terieur, dans sa rédaction de 1936.
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b) L’état de liberté est conditionnel

1’état de liberté du condamné dépend de l'observation d’une con-
diiilon — son abstention de commettre une nouvelle infraction jusqu’a
la date de l'expiration de la durée de la peine. Le Code pénal roumain
ne subordonne pas le maintien en liberté du condamné & son bon com-
portement dans la société, a l'exécution des obligations civiles découlant
de la décision ; la seule condition est de ne pas commettre une nouvelle
infraction.

Cette condition peut avoir une grande influence éducative sur le
condamné, parce qu’il sent la confiance de la collectivité dans sa réédu-
cation, la possibilité qui lui est donnée de s’intégrer dans une vie et dans
un travail honnétes, ce qui constitue un stimulant pour un bon com-
portement. De méme, la menace que présente pour le libéré la révocation
de la libération conditionnelle — de se trouver & nouveau en régime de
détention pour le reste de la peine a exécuter — peut étre, dans la con-
ception du Code, un moyen suffisant pour empécher le libéré de com-
metire une nouvelle infraction.

La condition de ne pas commettre une nouvelle infraction est rem-
pliec a4 la date de l’expiration de la durée de la peine, 4 la différence
d'autres législations qui prévoient une période plus longue, s’étendant
méme apres cette date; c’est ce qui fait que la réglementation est com-
patible avec la nature juridique de la libération conditionnelle, celle-ci
étant une modalité d’exécution d'une partie de la peine jusqu’a l'expi-
ration de la durée de celle-ci. Si le libéré conditionnel commet une in-
fraciion aprés l'expiration de la durée de la peine, quand la condition
n'opere plus, il se trouvera dans la situation de la récidive post-exécu-
toire, ce qui permet — par rapport au régime de la punition et aux
conséquences de cette récidive — de rendre la répression effective.

¢) La peine de I'emprisonnement est considérée en cours d’exécution
p

Pendant la période de la libération conditionnelle on considére que
la peine continue a étre exécutée jusqu’a DI'expiration de la durée de
celle-ci. Les peines accessoires qui, conformément & l'article 71 al. 2 du
Code pénal, produisent leurs effets & partir de la date ol la décision de
condamnation est devenue définitive jusqu'a la fin de lexécution de la
peine, sont applicables ; le condamné libéré conditionnellement est privé
de tous les droits énoncés a l'article 64 du Code pénal ¥, jusqu’a I'expi-
ration de la durée de la peine, implicitement, les actes juridiques con-
clus pendant la période de la libération conditionnelle en violation des

B Le droit d’étre électeur et éligible aux orgames du pouvoir d’Etat ou so
ciaux ; le droit d'occuper une fonction qui implique l'exercice de l'autorité d’Etat ;
le droit d’occuper une fonction ou dexercer une profession de la nature de celle
dont le condamné s’est servi pour la perpétration de linfraction ; les droits pater-
nels ; le droit d’étre tuteur ou curateur,
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interdictions spéciales qui découlent des peines accessoires seront en-
tachés, dans les conditions de la loi civile, de nullit¢. De méme, la peine
€tant en cours d’exécution, d’autres dispositions s’appliqueront concer-
nant Pexécution de lg peine, telles la grace (art. 120), la récidive décou-
verte apres que la condamnation est devenue définitive (art. 39 al. 6 du
Code pénal) etc,

d) Transformation de la libération conditionnelle en libération
définitive

A Dexpiration de la durée de la peine, la libération conditionnelle
devient définitive, si le condamné n’a bas commis une nouvelle infrac-
tion. La libération définitive fait cesser tout effet produit par I'exécu-
tion de la peine d’emprisonnement, toutes les interdictions applicables au
cours de I'exécution de la peine — par exemple, les peines accessoires —
¢tant levées, & partir de ce moment commencent & s’appliquer les dispo-
sitions qui ont comme point de départ la date de Iexécution intégrale
de la peine, telles les dispositions concernant les peines complémentaires
restrictives de droits (art. 66), la condition de la récidive post-exécutoire
(art. 37 al. b), le point de départ du délai pour l'octroi de la réhabilitation
(art. 136) etc.

51 la condition de la libération conditionnelle — abstention de
commettre une infraction — a été remplie, la peine est considérée comme
intégralement exécutée, non pas rétroactivement, a partir de la date de
la libération, mais & partir de la date de Pexpiration de la durée de la
peine, confirmant ainsi la position du libéré conditionnel, jusqu'a cette
date, comme se trouvant en exécution de la peine de Pemprisonnement,
mais en liberté,

4. Révocation de lg libération conditionnelle

La violation de la condition de ne pas commetire une nouvelle
infraction pendant la libération conditionnelle peut entrainer la révo-
cation de celle-ci et Pobligation pour le condamné de subir la partie
de la peine restant a exécuter. B

La révocation de la libération conditionnelle n’est pas automatique
au moment de la commission de la nouvelle infraction, ni méme — de
régle — au moment de la condamnation définitive pour la nouvelle
infraction. En premier lieu, il est nécessaire qu’'une décision définitive
de condamnation intervienne, pour considérer qu'une nouvelle infrac-
tion a été commise ; en second lieu, méme si une condamnation défini-
tive a ¢té prononcée linstance de jugement est compétente pour appré-
cier Popportunité du maintien ou de la révocation de la libération con-
ditionnelle, en tenant compte des circonstances dans lesquelles I'infrac-
tion a été commise, de la peine appliquée pour cette infraction et de la
personnalité du condamné.
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Mais la révocation est une mesure obligatoire lorsque linfraction
commise pendant la période de la libération conditionnelle est une in-
fraction contre la sécurité de I'Etat, contre la propriété socialiste, un
meurtre, une infraction contre la paix et ’humanité, une infraction qui
a causé un prejudice important & ’économie nationale. On remarque
4 nouveau la protection accordée par le Code pénal aux valeurs aux-
quelles portent atteinte les infractions.

Si le tribunal décide — aprés que la décision de condamnation pour
la nouvelle infraction est devenue définitive — le maintien de la libé-
ration conditionnelle, la peine pour Pinfraction antérieure sera consi-
dérée comme intégralement exécutée & 'expiration de la durée de la
peine, et la libération comme définitive.

Lorsque la libération conditionnelle est révoquée, la période de
liberté perd son caractére de modalité d’exécution de la peine, de sorte
que, méme si la décision de révocation intervient aprés lexpiration de
la durée de la peine, celle-ci n’est plus considérée comme intégrale-
ment exécutée ; de méme, n’est plus considérée comme exécutée la pé-
riode calculée sur la base du travail effectué, parce que la loi n’a
prévu une telle possibilité qu’en vue de la libération conditionnelle du
condamné, ef, implicitement, de 'observation de la condition de ne plus
commettre une nouvelle infraction ™.

Le condamné libéré conditionnellement se trouve, quant a la nou-
velle infraction, lorsque sont remplies les autres conditions, dans le
cas de la récidive aprés condamnation prévue par Varticle 37 letire
»a* du Code pénal, la nouvelle infraction étant commise pendant l'exé-
cution de la peine ; cependant, 4 'établissement de la peine & exécuter
ne s’appliquent pas les dispositions concernant la récidive, mais celles
prévues par larticle 61 al. 1 du Code pénal concernant 'exécution de
la peine aprés la révocation de la libération conditionnelle, texte d’ex-
ception ®, conformément auquel la peine fixée pour linfraction commise
ultérieurement et la partie de la peine antérieure restant a exécuter
sont confondues, une prolongation de peine de cing ans aux plus pou-
vant s’appliquer.

»,La peine restant a exécuter“ a laquelle se référe l'article 61 al. 1«
du Code pénal s’entend de la période de temps restant, une fois déduit
de la durée totale de la peine le temps effectivement passé en déten-
tion, la partie de la peine qui peut étre considérée, conformément & la
loi, comme exécutée sur la base du travail effectué n’entrant pas dans
le calcul.

La prolongation qui peut étre accordée -— aprés confusion de pei-
nes — ne peut dépasser 5 ans; cependant il convient également de res-
pecter la disposition prévue & larticle 34 al. dernier du Code pénal,

W Voir la Décision no 2572/1971 du Tribunal Supréme, section pénale, non

publiée. )
5 Voir la Décision-directive susmentionnée, point 5.
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selon laquelle le total des peines confondues ne peut étre dépassé, ce
qui réduit la prolongation applicable & la partie de la peine restant a
executer et pour laquelle a été accordée la libération conditionnelle.
Par conséquent, la sanction la plus grave possible en cas de révocation
de la libération conditionnelle, est le cumul de la partie de la peine
inexécutée en fait et de la peine appliquée pour linfraction commise
pendant la période de la libération conditionnelle, si cela ne dépasse
pas la prolongation de 5 ans *.

5. Procédure de 'octroi et procédure de la révocation
de la libération conditionnelle

La procédure judiciaire de l'octroi et celle de la révocation de la
libération conditionnelle se déroule en séance publique, orale et contra-
dictoire, d’aprés les régles usuelles de jugement, avec les dérogations
prévues expressément par la loi.

a) La proposition ou la demande de livération conditionnelle

Dans le cadre de chaque lieu de détention fonctionne une commis-
sion de propositions, présidée par un procureur de la procurature dépar-
tamentale et formée de personnes remplissant des fonctions de respon-
sabilité dans le cadre de Pétablissement - pénitentiaire. La commission
examine la situation de chaque condamné pour constater s'il remplit
toutes les conditions prévues par la loi pour bénéficier d’une libération
conditionnelle. La commission dresse, & cet effet, un proces-verbal ou
sont consignées le mode de comportement du condamné, des données
sur le travail effectué et, le cas échéant, la proposition de libération
conditionnelle ; dans ce dernier cas, la proposition est présentée devant
Pinstance compétente pour décider de la libération conditionnelle.

Lorsque la commission constate que le condamné ne remplit pas
les conditions pour la libération conditionnelle, elle fixe un délai pour
le réexamen de la situation du condamné, délai qui ne peut dépasser
une annee; on assure, de la sorte, un- réexamen périodique de la situ-
ation du condamné par rapport & Vexécution des conditions prévues par
la loi.

La loi sur I'exécution des peines prévoit I'obligation de la commis-
sion, lorsquelle ne fait pas de proposition de libération, d’attirer I’at-
tention du condamné sur la possibilité qui lui est laissée de s’adresser
directement a I'instance. De cette maniére, le second mode de saisine de
P'instance c’est la demande de libération conditionnelle adressée directe-

¥ Voir la Décision nr, 1329/1971 du Tribunal Supréme, section pénale, ,Re-
vista romana de drept“, no. 3/1972, p. 143.
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ment par le condamné, sans prendre l'avis de la commission ou le
fait qu'elle ait examiné ou non la situation du condamné.

b) La procédure d’examen des demandes et des propositions
de libération conditionnelle

La justice de paix de la circonscription territoriale ou se {rouve
le lieu de détention a compétence pour répondre aux propositions ou
aux demandes de libération conditionnelle.

A Taudience, la participation du procureur est obligatoire. Le con-
damné se trouvant en état d’arrestation est cité, mais il n’assiste a l'au-
dience que lorsque les juges considérent sa présence nécessaire ; cepen-
dant, en application de larticle 171 du Code de procédure pénale, I'in-
stance prendra des mesures pour commettre un défenseur d’office, qui
assistera le condamné, s’il est présent, ou qui représentera ses intéréts
s'll n’est pas présent & l'audience fixée pour le jugement.

Sur la base des données consignées au procés-verbal dressé par la
commission de propositions et, éventuellement, sur d’autres preuves,
I'instance décide de la libération conditionnelle par une décision, sus-
ceptible d’étre attaquée par la voie du recours en cassation, dans un
‘délai de trois jours, par le procureur ou par le condamné.

Lorsque la proposition ou la demande de libération conditionnelle
a été rejetée, l'instance est obligée de fixer un délai qui ne peut dépas-
ser une année, et, a l'expiration duquel la proposition ou la demande
pourra étre renouvelée, L’obligation concernant la fixation d'un délai
pour le renouvellement de la demande ou de la proposition a été con-
sidérée comme impérative par la jurisprudence du Tribunal Supréme ".

¢) Révocation de la libération conditionnelle

A compétence, en premier lieu, pour révoquer la libération condi-
tionnelle, linstance qui juge linfraction commise au cours de la péri-
ode de libération conditionnelle ; en méme temps qu’elle prononcera
une condamnation pour la nouvelle infraction, elle pourra décider de
la révocation de la libération conditionnelle, en confondant la peine
appliquée avec la peine restant a exécuter, & laquelle peut s’ajouter la
prolongation prévue par la loi.

Lorsque l'instance qui a jugé le condamné pour la nouvelle infrac-
tion ne s’est pas prononcée sur la révocation de la libération condition-
nelle, le procureur peut saisir la justice de paix de la circonscription

7 Voir la Décision nr. 4362/1969, Culegere de decizii ale Tribunalului Su-
prem pe anul 1969, p. 300, esp. 112.
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territoriale du lieu de détention pour décider de la révocation de la
libération conditionnelle. La procédure de révocation est similaire a la
procédure d’octroi de la libération.

LIBERAREA CONDITIONATA IN DREPTUL PENAL ROMAN

Rezumat

Liberarea conditionati este reglementatd de Codul penal ca o mo-
dalitate de executare a unei parti din pedeapsa inchisorii in stare de
libertate. Ca urmare, perioada cuprinsi intre data liberadrii conditionate
si data expirdrii duratei pedepsei inchisorii este considerati ca o peri-
oadd de executare a pedepsei inchisorii, fiind astfel aplicabile toate in-
stitutiile dreptului penal ce sint legate de executarea pedepsei, ca
pedepsele accesorii, gratierea, recidiva descoperita dupé raminerea defi-
nitivd a condamnarii. Dimpotrivi, toate institutiile de drept penal care
au ca punct de plecare expirarea datei de executare a pedepsei inchi-
sorii — pedepsele complimentare, recidiva postexecutorie, termenul de
reabilitare, — nu sint aplicabile in aceastd perioada.

Liberarea conditionata poate fi consideratd, astfel, ca mijloc  de
individualizare a executarii pedepsei iInchisorii, prin reducerea executi-
vii efective a privirii de libertate in baza muncii depuse de condam-
nat, a comportirii sale la locul de detinere, a dovezilor de indreptare
pe care le da. In acest mod, prin liberarea conditionatd se asigurd inde-
plinirea in bune conditil a functiei si a scopului pedepsei.

Examinindu-se caracterele generale ale liberdrii conditionate in
dreptul nostru penal si procesual penal, se subliniazi cimpul siu larg de
aplicare, posibilitatea revocarii ei si folosirea caii judiciare pentru acor-
darea si revocarea acestei masuri, ceea ce o deosebeste de dreptul fran-
cez, care o dd In cdderea ministrului justitiei.

Dupéd ce examineazi in aminunt cele trei conditii pentru acordarea

liberdrii conditionate — executarea de cdtre condamnat a unei parti a
pedepsei inchisorii in regim de detinere, stdruinta in munci si disci-
plind, existenta unor probe temeinice de Indreptare — autorul se ocup#

de efectele pe care le produce liberarea conditionatd si procedura de
acordare si de revocare a acestei misuri.



REGIMUL JURIDIC AL TERENURILOR AGRICOLE
PROPRIETATE A STATULUI ATRIBUITE IN FOLOSINTA
COOPERATIVELOR AGRICOLE DE PRODUCTIE

DE

STEFAN RAUSCHI

Pe lingd terenurile proprii — dobindite prin efectul cooperativi-
zarii sau pe alte cdl — cooperativele agricole de productie mai pot
primi, in folosintd, si terenuri din proprietatea statului.

Actuala reglementare privind transmiterea de terenuri proprieta-
tea statului, in folosintd, cdtre organizaiiile cooperatiste, este datd de
Decretul nr. 409 din 23 septembrie 1955, referitor la transmiterea bunu-
rilor proprietatea statului.

Potrivit art. 7 al. 1 din Decretul nr. 409/1955, transmiterea de tere-
nuri, proprietatea statului, in folosinta gratuitd, fard tfermen sau pe
durati determinatd, catre organizatiile cooperatiste, se face in temeiul
unei hotariri a Consiliului de Mlnlstm

Dispozitiile Decretului nr. 409/1955 trebuie completate si cu dispo-
zitiile Decretului nr. 244 din 30 aprilie 1955 potrivit ciruia terenurile,
proprietatea statului, aflate in administrarea comitetelor executive ale
consiliilor populare, necesare pentru constructii unitdtilor cooperatiste,
pot fi transmise fard platd si fird termen In folosinta acestora, prin
decizia consiliului popular judet,ean (al capitalei), datd la propunerea
comitetului executiv al consiliului popular detindtor al terenului (art. 1).

O prevedere importantd a Decretului nr. 244 din 1955 este cea
cuprinsd in art. 2 al. 2 care dispune cd, terenurile aflate in circuitul pro-
ductiei agricole vor fi transmise prin hotarire a Consiliului de Minigtri,
cu respectarea dispozitiilor legale privitoare la scoaterea lor din circu-
itul agricol .

1T Art. 5 din Legea nr. 12 din 14 mai 1968, cu privire la apararea, conserva-
cea si folosirea terenurilor agricole si art., 9 lit. a—h din Legea nr. 4/1970 cu pri-
vire la organizarea productiei si a muncii in agricultura.
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Alaturi de actele normative sus citate, trebuie s3 mentiondm si dis-
pozitiile Decretului nr. 115 din 30 martie 1959 in baza cdruia insemnate
suprafete de terenuri agricole au fost trecute in folosinta cooperativelor
agricole de productie.

Din actele normative existente in vigoare, rezulti ca folosinta tere-
nurilor statului atribuitd cooperativelor agricole de productie in vede-
rea desfdsurdrii productiei agricole se acordd, fie fara termen, fie pe
duratd determinatd ?; majoritatea terenurilor fiind date in folosintd fara
termen. Folosinta fird termen a terenurilor proprietate socialisti de stat
da stabilitate organizirii si dezvoltirii productiei cooperativelor agricole.

Atit folosinta fard termen cit si folosinta pe durati determinati, se
atribuie cooperativelor agricole numai cu titlu gratuit ; gratuitatea folo-
sintei constituind un important ajutor pe care statul il acordd cooperati-
velor agricole, in scopul dezvoltarii si consolidarii lor.

Folosinta pdmintului statului de citre cooperativele agricole de pro-
ductie este o folosinti derivati din proprietatea socialisti de stat. Ea este
o folosintd socialistd, deoarece se exerciti pe terenurile statului, cu mij-
loace de productie colective, precum si prin munca comuni a membrilor
cooperatori. Cooperativele agricole beneficiare ale folosintei pimintului
statului sint beneficiari primari deoarece primesc pamintul in mod ne-
mijlocit de la organul de stat competent a atribui folosinta pamintului
proprietate socialistd de stat 3.

Cooperativele agricole de productie devin beneficiare ale dreptului
de folosinta de la data previzuti in actul de atribuire, sau, dacd data nu
a fost prevdzutd, de la data cind unitatea socialisti de stat, care are in
administrare directd terenul — sau eventual o altd organizatie coopera-
tistd céreia i se retrage terenul aflat in folosintd — isi indeplineste obli-
gatia de predare.

Dreptul de folosintd gratuitd al cooperativelor agricole asupra tere-
nurilor proprietatea statului este un drept real de tip nou, opozabil tutu-
ror cu exceptia statului, care il poate retrage atunci cind titularul aces-
tui drept nu-si indeplineste obligatiile ce-i revin — obligatii ce-i sint
stabilite atit prin actele normative*, cit si prin actul administrativ de
atribuire — sau cind asa cer interesele superioare de stat >,

2 Un caz de folosintd temporard este cel previzut de art. 15 al. 4 din Legea
nr. 12/1968 potrivit careia dacd o unitate socialista detine terenuri agricole de
stat pe care nu le-a cultivat sau nu a executat lucrari de ingrijire conform regu-
lilor agrotehnice, situatie care se mentine $i in al doilea an, comitetele executive
ale conmsiliilor populare judetene vor atribui in mod temporar aceste terenuri in
folosinta organizatiflor agricole socialiste (inclusiv cooperativelor agricole) care
pot asigura punerea lor in produciie. Restituirea acestor terenuri in folosinta celor
care le-au posedat se va putea face la cererea acestora, de aceleasi organe, in
conditiile stabilite de M.A.LLA.A.

1. Albu, Curs de drept funciar, Bucuresti, 1967, p. 167—168.

* Dispozitiile art. 15 din Legea nr, 12/1968 si dispozitiile art. 9 din Legea
nr. 4/1970,

* E. Lupan, Elemente de drept. funciar, Cluj, 1971, p. 56.
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Cit priveste regimul juridic al terenurilor agricole ¢ proprietate so-
cialistd de stat, atribuite in folosintd unei cooperative agricole de pro-
ductie, se deosebeste doar in unele privinte de regimul terenurilor pro-
prietate cooperatistd. Astfel, cooperativa agricold de productie in calitate
de titulara a dreptului de folosintd asupra terenului cu destinatie agri-
cold, are dreptul de posesiune, de intrebuintare (folosinti) si, intr-o anu-
mild mdsurd, dreptul de dispozitie juridica.

Posesiunea pe care o exercitd o cooperativd agricold in privinta tere-
nurilor ce-i sint atribuite in folosintd se deosebeste de posesiunea pe
care o are proprietarul numai sub aspectul elementului psihologic, care
este corespunzator continutului dreptului de folosintd gratuitd. Sub
aspectul atributului intrebuintirii (folosintei), cooperativa are dreptul
de a utiliza terenul pentru uzul siu, dobindind in proprietate fructele
i, In anumite conditii, chiar si productele.

Dupa cum vedem, atributul ,intrebuintdrii“ (folosintei) implicd in-
tr-o anumitd maésurd, si dreptul de dispozitie materiald, cooperativa
agricold avind dreptul sd perceapa atit fructele cit si productele terenu-
tui agricol, dat de stat in folosinta.

Intinderea limitatd a terenurilor agricole si in special a celor ara-
bile impune folosirea lor rationald si completa.

Dezvoltarea intensiva si multilaterald a agriculturii noastre socia-
liste impune — pe lingd efortul urias pe care statul il depune in dez-
voltarea bazei el tehnico-materiale — si un efort continuu pentru spo-
rirea si folosirea cit mai eficientd a suprafetei agricole, in care scop au
aparut o serie de reglementdri. De aceea, dreptul de intrebuintare si
de dispozitie materiald a cooperativel asupra terenului proprietatea sta-
tului, trebuie examinat prin prisma acestor reglementari.

Pe linia enuntatd, de o deosebitd importants, se inscriu prevederile
Legii nr. 12/1968 referitoare la apdrarea, conservarea si folosirea tere-
nurilor agricole.

Legea cuprinde dispozitii aplicabile tuturor posesorilor de terenuri
agricole, indiferent dacd acestia detin terenurile in calitate de proprie-
tari sau de beneficlari ai dreptului de folosintd. Aceasta inseamni ci
cooperativelor agricole de productie dispozitiile Legii nr. 12/1968 le
sint aplicabile, deopotriva, atit cu privire la terenurile proprietatea lor,
cit si la terenurile proprietatea statului detinute cu titlu de folosinti.

De o deosebitd importantd pentru agricultura noastrd socialistd
sint dispozitiile Legii nr. 12/1968 care interzic micsorarea suprafetei
terenurilor agricole precum si schimbarea lor in alte scopuri decit pro-

§ Potrivit art. 1 din Legea nr. 12/1968 in categoria terenurilor agricole se
includ : terenurile arabile, cele plantate cu pomi, vitd de vie si arbusti fructiferi,
pdsunile naturale si finetele naturale. Lia enumerarea datd de art. 1 al Legii nr.
12/1968 — care include in categonia terenurilor agricole numai cele de productie
propriu-zis vegetald -— si terenurile care pot fi recuperate prin lucrari de amelio-
rare pentru productia vegetald cum sint cele prevazute de art. 3, alin. 1 din Le-
gea nr. 12/1988.
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ductia agricold vegetald, in afard de cazurile previazule expres de lege
(art. 1). In adevar, Legea nr. 12/1968 prevede, ca exceptie, posibilitatea
pentru cooperativele agricole de productie de a folosi terenurile agricole
si in alte scopuri decit productia agricold vegetald, dar numai a terenu-
rilor proprii’, nu si a celor proprietatea statului atribuite lor in folo-
sinta.

Alte dispozitii ale Legii’ nr. 12/1968 urmiresc folosirea deplind si
rationald a terenurilor agricole, detinute cu orice titlu, de catre tofi pose-
sorii, inclusiv cooperativele agricole de productie. Astfel, potrivit art. 2
din lege, cooperativelor agricole de productie le revine obligatia : pe de o
parte, s lucreze si s cultive terenurile ce posedd, cu respectarea regulilor
agrotehnice, iar pe de altd parte, s# asigure conservarea si ameliorarea
terenurilor prin lucrdri de Imbunatatiri funciare si fertilizare a solului.

In exercitarea dreptului sidu de folosintd (intrebuintare), cooperativa
agricold de productie este tinutd sd se conformeze dispozitiilor actelor
normative ® care prevdd, pentru posesorii de terenuri, obligatia de a
face, in interesul dezvoltirii economiei nationale, anumite lucrdri’.

De asemenea, dreptul de folosinti este tdrmurit si de restrictiile
rezultind din actele normative ® care stabilesc regimul juridic al apelor,
al céilor de comunicatie, al minelor, al fondului forestier etc '’

7 Chiar si in acest caz, schimbarea destinatiei economice a terenului agricol
de productie vegetald se va putea face numai cu aprobarea prealabild a M.ATLAA.
la propunerea UN.C.A.P.

8 Legea nr 471970 cu privire la organizarea  productiei si a muncii % agri-
culturd ; Legea nr. 8/1970 pentru organizarea, administrarea si folosirea pajistilor,
loturilor zootehnice si semincere, precum si a statiunilor comunale de monts ;
Legea nr. 5/1972, privind gospodérirea apelor in R.S.R.

? In literatura noastrd juridicd s-au purtat discutii cu privire la natura
juridicd a unor asemenca obligatii. Opinia pe care ¢ Impartasim. considera ca
ele nu pot fi incluse nici In categoria obligatiilor corclative unor drepturi realc,
si nici in categoria unor obligatii corespunzatoare unor drepturi de creantd Obli-
gatia de a face anumite lucrari stabilite in anumite acte normative constituie o
categorie juridica distinctd, o obligatie reald accesorie. Ea este o obligatie acceso-
rie, in sensul c¢d urmeazd soarta juridicd a dreptului pe care se grefeaza, fari
s& fie nevoie de indeplinirea vreunei forme de publicitate si, ca atare, indato-
reazd pe orice titular al folosintei unor terenuri, sd facid lucrarile formind obiec-
tul obligatiei reale. (8. Bradeanu, Regimul juridic al proprietdtii mijloacelor
de productie in sectorul micii productii de mdrfuri, ,Studii si cercetari juridice”
nr. 2/1967, p. 140—141; idem, Mdrirea suprafetelor agricole si  rationgla
folosire a terenurilor alcdtuind fondul funciar — cerinfii obiectivd a etapei de
desdvirsire a constructiei socialiste in Institutii si reglementdri in dreptul socia-
list romdn, Ed. Acad. R.SR., Bucuresti,” 1969, p. 120—130).

® Legea nr. 5/1972.

" Din actele normative care stabilesc asemenea restrictii nu rezultd o con-
ceptie unitard in ce priveste natura lor juridica, ele liind calificate, uneori, ca
servituti legale. In literatura juridicid se aratd ci aceste restrictii nu se pot
considera a fi servituti, ele limitind insusi continutul atributului folosintei cuprins
in dreptul de proprietate sau cind e vorba de proprietate socialistd de stat (pro-
prietate ce nu poate fi limitatd in continutul ei) in atributul intrebuintarii cuprins
in dreptul de administrare directd ori, dupa caz, in dreptul de folosinta (A se vedea,
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Scopul acestor obligatii este de a asigura deplina si rationala folosire
a terenurilor, in conformitate cu destinatiile lor concrete, iar restrictiile
instituite sint menite sd asigure cele mai bune conditii pentru folosirea
normald a ciilor de comunicatie, pentru protectia unor obiective indus-
triale, energetice, a unor monumente de culturi etc.

Cooperativa agricold de productie mai are, intr-o anumitd misura si
ou totul exceptional, dreptul de dispozitie juridicd asupra terenurilor date
in folosintd. Astfel, de pilda, suprafe{ele de pamint atribuite in folosinti
gratuitd unor cooperative agricole de productie pot fi cuprinse intr-o ope-
ratie de comasare sau, dupd efectuarea comasirii, intr-o operatie de
schimb sau de sistematizare a terenurilor aflate in perimetru 2,

De asemenea, se mai pot ivi situatii cind — solutia fiind si in spiri-
tul Legii nr. 12/1968 si a Legii nr. 4/1970 — cooperativa agricold de pro-
ductie ar ceda terenuri neproductive (primite de la stat) ce pot fi folo-
site pentru constructii, unei alte orgamizatii socialiste, titular al investi-
tied, pentru a primi in locul acestora terenuri recuperabile pentru
agriculturs,

Alaturi de dreptul cooperativei agricole de productie de a cuprinde
terenurile agricole, date in folosin{a, intr-o operatie de comasare trebuie
recunoscut si dreptul acesteia de a repartiza, in raporturile interne,
terenuri in administrarea directd a unor ferme sau unor unitidti anexe.
De asemenea, cooperativa agricold de productie va putea atribui din
terenurile date in folosinta nelimitatd de citre stat, loturi de folosinti

Tr. Tonascu, S. Brddeanu, Dreptul de proprietate socialistd si alte drepturi
reale principale de tip nou in dreptul R.P.R., Ed. st., Bucuresti, 1964, p. 240).

2 Prin comasare, statul, proprietar al terenului atribuit in folosintd gratuita
cooperativel agricole de productie si cuprins intr-o asemenea operatie, nu suferi
vreun prejudiciu, Intrucit in locul terenului ce i-a aparfinut, intrd prin efectul
subrogdrii reale cu titlu singular, terenul ce i s-a dat in schimb, care, daci ante-
rior era proprietate cooperatist-agricold ori proprietate individuald, devine in acest
fel, proprietate socialistd de stat si invers, proprietatea socialistd de stat poate
deveni, dupd caz, proprietate cooperatist agricold ori proprietate individuala., De
asemenea, nu este prejudiciatd nici cooperativa agricold de productie, deoarece eu
isi exercitd atributele dreptului ei de folosintd gratuiti asupra terenului ce a
intrat In perimetrul ei comasat, in locul celui cu care a fost schimbat, cel dintii
teren dobindind, prin efectul subrogirii reale cu titlu singular, situatia juridica
a celui din urmd teren. (I. Albu, Op. cit.,, p. 172; S. Bradeanu, Unele pro-
bleme de drept cooperatisi agricol si de drept funciar in lumina prevederilor
Constitufiei R.S.R. si a Statwtului C.A.P.,  Justitia noud®, nr. 7 din 1966, p. 80 ;
Tr. Tonascu si 8. Bréddeanu, Op. cit, p. 362). In ceea ce priveste terenu-
rile care sint date de cétre stat In folosinta cooperativei agricole de productie pe un
anumit termen — cu obligatia pentru accasta de a respecta destinatia concretd
stabilitd prin actul de atribuire si de a restitui terenurile la data fixata in
acelasi act — este posibil ea operatia de comasare privitoare la aceste terenuri
sd nu fie In concordantd cu conditiile in care statul le-a a‘ribuil in folosinta.
Intr-un asemenea caz, pentru ca terenurile respective si poatd fi cuprinse in
operatia de comasare este necesar si se obtind autorizarea organulu; de stat pe
care le-a atribuit In folosinia cooperativei agricole. (I. Albu, Op. cit., p. 172—173).
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(in suprafatd de cel mult 15 ari), membrilor cooperatori care indepli-
nesc conditiile prevdzute de statut ¥,

Acest idrept este recunoscut cooperativei agricole ‘de productie
numai in masura in care terenurile date in folosinti de citre stat intri
(in urma operatiilor de organizare funciarjg interna) in suprafetele pe
care cooperativa urmeazi a le repartiza in folosinta personala a mem-
brilor cooperatori. Pe aceastd linie se inscriu si dispozitiile art. 4 alin. 7
din Statutul C.A.P. care rrevede ci, in situatia - in care prin atribuirea
loturilor in folosintd s-ar diminua suprafata agricold in folosinti
obsteascd, se va cere, in prealabil, aprobarea uniunii judetene a coope-
rativelor agricole de productie. In acelasi timp art. 4 alin. 8 aduce o
precizare foarte importantd — care priveste atit terenurile agricole
proprietatea cooperativei cit si cele proprietatea statului date in folo-
sinta el — si anume, ci, loturile repartizate cooperatorilor, in folosinti
personald, nu pot fi transmise in nici un mod altor persoane.

Statul, in calitatea sa de proprietar, poate si retragi dreptul de
folosintd pe care l-a acordat cooperativei agricole de productie asupra
unui teren agricol, in cazul in care cooperativa nu respectd conditiile
de folosintd, sau dacd asa cer interesele superioare de stat ™. Daca
cooperativa agricold de productie, prin nerespectarea obligatillor impuse
prin actul de atribuire, a cauzat statuluij $i un prejudiciu, cooperativa va
putea fi obligatdi si la plata de despdgubiri. In situatia in care insd
cooperativa agricold de productie, cireia statul i-a retras dreptul de
folosintd asupra terenului, sufera un prejudiciu de pe urma acestui act,
va avea dreptul, la rindul ei, de a cere organului de stat care a dispus
retragerea, repararea prejudiciului. Asa, spre exemplu, cooperativa
agricold de productie are dreptul si ceard restituirea cheltuielilor efec-
tuate cu lucrdrile de imbundtitiri funciare, $i care au sporit valoarea
terenulud, afard numai dacd, dintr-o dispozitie a legii sau dintr-o
clauzd inseratd in actul administrativ de atribuire a dreptului de folo-
sintd, n-ar rezulta contrariul. :

In hotirirea Plenarei Consiliului Uniunii Nationale a C.A.P. din
22-—23 decembrie 1969 si in Rezolutia Congresului al II-lea al U.N.C.A.P.
din 21—23 februarie 1972 se subliniazi necesitatea ca unitatile coope-
ratiste sd organizeze actiuni de intrajutorare si asociere intre coopera-
tivele slab dezvoltate i cele cu rezultate economice bune, in scopul folo-
sirii in comun a unor terenuri, realizirii unor obiectjve intercooperatiste
de productie agricold si prestiri de servicii care si fie in avantajul uniti-
tilor asociate. De asemenea, se impune o conlucrare mai strinsd in pro-

¥ Potrivit art. 4 alin. 8 din Statut, lotul va fi folosit numai pentru productia
agricola.

% Dispozitiile art. 15, alin. 4 din Legea nr. 12/1968 ; I. Albu, Regimul juridic
al terenurilor proprietate de siat atribuite in folosinta C.A.P.-urilor, ,Justitia noua®,
nr. 7/1962, p. 27—28,
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ductie“intre cooperativele cu rezultate economice slabe si intreprinderile
agricole de stat. ‘ o

In scopul folosirii intensive a suprafetelor de teren definute de
unele cooperative agricole de productie si in special de cele din jurul
oragelor si centrelor industriale ce nu dispun de fortd de munca sufi-
cientd, Plenara Consiliului Uniunii Nationale considerd necesar ca
uniunile judetene si directiile generale pentru agriculturi si industrie ali-
mentard sd sprijine conducerile acestor unititi pentru a extinde meca-
nizarea lucrarilor si a stabili un profil de productie corespunzitor posi-
bilitdfilor de care dispun. In cazul cind, prin aplicarea acestor masuri,
suprafefele de teren disponibile nu pot fi folosite rational, si se orga-
nizeze exploatarea lor prin asociatii intercooperatiste.

Apreciind rezultatele pozitive obtinute pind in prezent de asocia-
tiile intercooperatiste, Plenara Comsiliului Uniunii Nationale si Rezo-
lugia Congresului al II-lea al U.N.C.A.P. {raseazi ca sarcind de viitor si
se intensifice asocierea cooperativelor in vederea realizirii unor intre-
prinderi intercooperatiste de cregtere si ingrisare a animalelor, de cul-
tivare a legumelor in sere si solarii, pentru producerea de furaje com-
binate, actiuni de imbunatitiri funciare, wunititi de prelucrare si
valorificare a productiei agricole etc. \

Din documentele Plenarei din 22-—23 decembrie 1969 a UN.C.AP.,
din expunerea tovarasului N. Ceausescu, cu privire la imbunatitirea or-
ganizarii, planificarii §i conducerii agriculturii, din 23 noiembrie 1970 si
din Rezolutia Congresului al II-lea al UN.C.AP. rezulti ci in viitor
este necesar a se extinde actiunea de creare de asociafii intercoopera-
tiste (investite cu personalitate juridicd), cit si de asociafii (mixte) de
stat si cooperatiste pentru conlucrare in productia agricold ®.

Cit priveste asociatiile mixte, Congresul al II-lea al U.N.C.A.P.
considerd necesar ca unitdfile agricole cooperatiste si dezvolte o largi
conlucrare in productie cu intreprinderile agricole de stat, prin coope-
rare si asociere, mijloc important pentru a se asigura generalizarea
experientel pozitive atit in unele cit si in celelalte si, pe aceasti cale
avintul general al intregii noastre agriculturi socialiste *.

S Rezolufia Congresului al II-lea al U.N.C.A.P, Ed. pol, Bucuresti, 1972,
p. 22—23. Pind in 1970, 485 de cooperative agricole de productie coopereaza cu
69 intreprinderi agricole de stat, indeosebi in cresterea si Ingrdsarea porcilor,
taurinelor, pdsarilor, ovinelor, In producerea si valorificarea legumelor si fruc-
telor. (A se vedea, Expunereq tov. Nicolae Ceausescnu, cu privire la imbunitd-
tirea organizdrii, planificdrii si conducerii agriculturii, din 23 noiembrie 1970, Ed.
pol, Bucuresti, 1970). Pind la sfirsitul anului 1970 au fost alcatuite 3656 de aso-
ciatii intercooperatiste din care: 76 pentru cresterea si Ingrdsarea porcilor, 53
pentru cultura legumelor in solarii, 33 pentru cresterca pasarilor. 30 pentru
ingrasarea mieilor, 26 pentru ingrisarea taurinelor (,Scinteia®, nr. 8695 din 12
februarie 1971).

6 Rezolutia Congresului al II-lea al U.N.C.A.P,, Ed. pol, Bucuresti, 1972,
p. 23.

4 — Stiinge juridice
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Toate unitdfile amintite, in vederea realizirii obiectivelor pentru
care se infiinteazd vor avea in folosin{d terenuri (de cele mai multe
ori agricole) apartinind in proprietate, fie statului, fie cooperativelor
agricole asociate. -

Asociatiile intercooperatiste isi pot realiza deci, sarcinile lor de
productie si pe terenurile agricole proprietatea statului, date in folo-
sinfa acestora, terenuri ce vor avea regimul juridic pe care l-am expus
in paginile precedente.

In situatia in care cooperativa agricold de productie, potrivit art.
42 din Statut, participd la actiuni de interes comun in asociere cu o
unitate de stat, terenul proprictatea statului aflat in administrarea
directd va fi adus, de unitatea de stat (ce se asociazd), in asociatia
mixtd tot cu titlu de folosintd. Acest drept de folosin{i se va exercita
si el in limitele si in conditiile previzute de actele normative men-
tionate.

IOPUJINYECKUI PEMUM 3EMEJILHLIX VHACTHOB, ABJIAIOIMUXCA
FOCY AAPCTBEHHOM COBCTBEHHOCTHIO, IPEJIOCTABJIEHHBIX
B TIOJIb3OBAHUE CEJILCKOXO3ANCTBEHH BIM
NPOUSBOINCTBEHHBIM KOOIEPATUBAM

Hparroe copepmxanne

B naunom HccnenoBaHuu paccmaTpHBalwiICs, B CBeTe ﬂapTHI‘/’IHbIX R0~
KYMEHTOB M HaCTOAILHX HOPMATUBHBIX aKTOB, BONPOCH MnpaBa BJaJeHud,
N0Jb30BaHUA U PACTIOPAKEHHT 3eMeIbHBIMH y4acTKamH, NpPHHanJeXauiHMH
roOCynapcTBy H NpeldoCTaBJeHHBIMH B NOJb30OBaHHE CEeJIbCKOXO3RCTBEHHBIM
NIPOH3BOACTBEHHBIM KoonepatuBam. B nochaefgreeli vyacTd aBT1o0p pa60'rb1
ylensier oco6oe BHHMaHHE TaKxKe BONpocaM IOPDUAHYECKOro peKHMa 3eMeb-
HbIX Yy4acTKOB rocy,uapc"rseﬂnoﬁ COﬁCTBGHHOCTH, npeioCTaBNeHBBIX B
NOJIb30BaHHE CEJILCKOXO3ANCTBeHHbIM MEXKOONnepaTHBHbBIM o6 beIHEeH UM
H ,,CMeIIaHHbIM‘ I‘OCy,UapCTBeHHO-KOOIH‘paTHBHblM COm3aMm.




MOSTENIREA IN REGLEMENTAREA PROIECTULUI
CODULUI CIVIL AL R.S.R.

DE

JULIETA MANOLIU

Institutia mostenirii, in perioada desdvirsirii construirii socialismului
§i apoi in aceea a fauririi societdfii socialiste multilateral dezvoltate,
urmind soarta proprietatii personale, se concretizeazd printr-o crestere
cantitativd gi valorici a obiectuluj transmisiunii succesorale Pe masura
cresterii continue a bunistirii generale ',

In raportul finut la Conferinta Nationald din 19—21 iulie 1972
tov. Nicolae Ceausescu, referindu-se la cresterea bundstirii materiale
§i spirituale a poporului — telul suprem al politicii partidului — rati-
unea insdsi a constructiei socialismului, ardta ¢ : » + - Comitetul Central
a stabilit ca fatd de cresterea de circa 26 la sutd a salariului mediu pre-
vazutd initial si fie atinsi in a doua parte a anului 1975 — comparativ
cuanul 1970 — si se realizeze un spor de 35 la sutd; in acest fel, sala-
riul mediu lunar urmeazi sz ajungd in a doua parte a anului 1975 la
circa 1950 lej 2

Constitutia R.S.R. din august 1965, care di expresie generalizirii
relatiilor de productie socialiste in intreaga noastri economie consacri
dreptul de mostenire, printr-un articol deosebit, intre drepturile funda-
mentale ale cetdtenilor °.

Desi, in momentul de fatd, in tara noastra, institutia mostenirii este
cirmuitd de Codul civil, in vigoare de peste 100 de ani, dreptul de mos-
tenire socialist se deosebeste de dreptul de mostenire propriu orinduirilor
presocialiste, atit prin obiectul si finalitatea sa, cit si prin continutul siu
social-economie.

'M. Eliescu, Mostenireq si devolutiunea ei in dreptul R.S.R., Ed. Acad.
R.S.R., Buc., 1966, p. 46.

2N. Ceausescu, Raport la Conferinta Nationald a Partidului Comunist
Romadn, 19—21 iulie 1972, Ed. pol., Bucuresti, 1972, p. 34.

® Art. 36 si 37 din Constitutia R.S.R.
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Proiectul Codului civil al R.S.R. din 1971, rezultat al activititii de
innoire legislativé ce se desfdsoard in {ara noastrd, aduce o serie de modi-
ficari in ceea ce priveste reglementarea actuald a institutiei mostenirii,
cdutind sd inldture unele dificultdti ivite in practica instantelor judecato-
regti precum si sd rdspundd propumerilor facute, pe parcursul anilor, de
literatura juridicid de specialitate.

Mostenirea este reglementatd in cartea a V-a din proiect, in 80 de
articole (art. 837—917), spre deosebire de actualul cod, care consacri aces-
tei institufli un numdir nejustificat de mare si anume 287 de articole
(art. 644—931).

Dispozitiile generale privitoare la mostenirea ‘legald si la cea tes-
tamentard, cuprinse in titlul I, care se referi la locul si data deschi-
derii mostenirii, obiectul transmisiunii, corelatia dintre cele doud feluri
de succesiuni, conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o persoand
sa  aibd capacitate succesorald, au rdmas aceleasi. Titlurile urmétoare
(LI—VIII) reglementeazd : mostenirea legald, lapoi cea testamentara,
transmisiunea mostenirii, dreptul statului in caz de mostenire vacanti,
conservarea bunurilor din mostenire si ocrotirea dreptului la moste-
nire, dispozitli testamentare cu titlu particular si imparteala mogte-
nirii.

In cele ce urmeazi ne vom referi doar la citeva din modificarile
breconizate de proiect in ceea ce priveste mostenirea legald si cea tes-
tamentar3,

I. Limitele chemdrii rudelor de singe la mostenire sint cele pre-
vazute in actuelul cod, in art. 676, modificat prin art. 4 al legii ¢ impo-
zitului progresiv pe succesiuni din 28 iulie 1921, care a restrins dreptul
de mostenire al rudelor in linie colaterald pini la gradul al IV-lea
inclusiv, rudele de singe in linie dreapti fiind chemate la succesiune,
la infinit.

Dacd, in ceea ce privegte limitele chemérii rudelor de singe la
mogtenire, proiectul pastreazd vechile dispozitii, nu acelasi lucru se
intimpld si cu privire la ordinea chemdrii acestor rude, impértite in
4 clase, la mostenire.

Dupd cum se stie, devolutiunea succesorald legald este cirmuitd de
trei principii : al prioritafii claselor de mostenitori, al proximititii gra-
dului de rudemie si cel al impartirii in par{i egale (pe capete). De la
principiul prioritdtii, existd in prezent, o singurd exceptie : sotul supra-
viepuitor care, degi nu face parte din nici una dintre clasele de mogteni-
tori, vine in concurs cu fiecare din ele, cu singura conditie ca acesta si
aibd calitatea de sof la data deschiderii succesiunii. Aceastd exceptie a

* Legea timbrului din 29. IV. 1927 a abrogat legea din 1921: art. 6 din
legea nr. 319 din 10. VI. 1944 are urmdtorul cuprins : »Dispozitiile art. 676 c. civ.,,
modificat prin art. 4 din Legea impozitului progresiv pe succesiune din 28 iulie
1921, prin care s-a restrins ordinea succesorald la gradul al IV inclusiv sint si
ramin in vigoare®.
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fost introdusd prin legea nr. 319 din 10 iunie 1944, pentru dreptul de
mostenire al sotului supravietuitor, care a inldturat situatia inechitabila
a acestuia, existentd pind atunci ®.

Potrivit acestei legi sotul supravietuitor are o serie de drepturi si
anume :

a) un drept la succesiunea sotului decedat (dupéd lichidarea comuni-
téatii de bunuri), in concurs cu toate clasele de mostenitori (art. 1 din
Legea nr. 319/1944) ;

b) un drept de mostenire legald cu o destinatie speciala® asupra
mobilelor si obiectelor apartinind gospodariei casnice, atunci cind vine
in concurs cu alti mostenitori decit descendentii’ (art. 5 din Legea
nr. 319/1944) ; - ~

. c¢) un drept  temporar de abitatie, in anumite conditii (art. 4,
din Legea nr. 319/1944).

Tinind seama c¢i singura conditie cerutd de lege, pentru .ca sotul
supravietuitor s& vind la succesiunea sotului decedat, este aceea de a
avea calitatea de sof in momentul deschiderii succesiunii, Legea
nr. 319/1944 a fost, pe drept cuvint, criticatdi de nenumirate ori. dato-
ritd faptului cd, in practicd, s-a constatat de multe ori cd, in cazul unor
cdsatorii din interes si de scurtd duratd, sotul supravietuitor este mult
mai avantajat, in defavoarea rudelor de singe ale sojului decedat.

Proiectul Codului civil, nu numai ca nu stabileste si alte conditii, pe
linga cea amintitd, pentru ca sotul supravietuitor sd beneficieze de toate
drepturile enumerate mai sus, ci Ii creeazi acestuia o situatie si mai bund
decit in prezent.

Astfel art. 846 din proiect prevede cd : ,sotul supravietuitor este
chemat la mostenire impreund cu descendentii, périntii, fratii si suro-
rile defunctului, precum si cu descendentii acestora din urméi‘, iar in al.
ultim al aceluiasi articol se aratd cd, in lipsa acestor mostenitori, ,sau
dacd nici unul din ei nu poate sau nu voieste sd vind la mostenire, sotul
supraviefuitor este chemat s& mosteneascd inainte de orice altd persoand®.
Rezulta din acest articol ca sotul supravietuitor va fi chemat la succe-
siunea sofului decedat numai in concurs cu primele doud clase, el inla-
turind clasa a I1I-a si a IV-a, adicd pe ascendentli defunctului, altii decit
parintii, precum si rudele colaterale, altele decit fratii si surorile defunc-
tului, precum si descendentii acestora.

5 Conform codului civil, sotul supravietuitor venea la succesiune dupd rudele
colaterale de gradul al XIl-lea, iar dupd modificarea din 1921 era chemat la
succesiune dupd colateralii de gradul al IV-lea; exceptie pentru viduva siracd,
vezi art. 684 c. civ., abrogat prin legea nr. 319/1924

¢ Pind la aparitia deciziei de Indrumare a Plenului *Tribunalului Suprem,
nr. 12 din 30 decembrie 1968, acest drept special — al sotului supravietuitor —
era calificat in literatura juridicd de specialitate si de practica judiciara, ca un
legat presumat; v. S. CAdrpenariu, Dr. civil, Ed. did. si ped, Buc, 1971,
p. 210—211. :

7 Art. 850 proiect cod civil.
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Nu sintem de acord cu aceastd modificare a ordinij chemdrii la
succesiune, carear putea duce la crearea unor situatii inechitabile pentru
rudele de singe ale defunctului. De ce un sot supravietuitor, care a fost,
spre exemplu, cdsdtorit timp de 5 ani, s culeagd intreaga mostenire (in
lipsa primelor doud clase), iar bunicii, care sint rude de singe in linie
directd ascendenti de gr. II cu defunctul §i care poate n-au mijloace
suficiente de trai, si fie inlaturati de la succesiunea nepotului lor ?

S-ar putea rispunde la aceastd intrebare aratindu-se ci proiectul
prevede ® posibilitatea pentru orice persoand, de a institui, prin tes-
tament, unul sau mai multi mogtenitori sau poate face legate cu
titlu particular in favoarea uneia sau mai multor persoane. Deci,
rudele din clasa a IIl-a sau a IV-a vor putea totusi veni la succesiune
in prezenta sotului supravietuitor si alaturi de el, numai ca urmare a
unor dispozitii testamentare §i numai in limitele cotititii disponibile ;
dar daca unul din soti a decedat, pe neasteptate, spre exemplu in
urma unui accident, f3r3 si aiba timp sd Intocmeascd un testament ?

Rezultatul va fi ci in lipsa primelor dous clase, sotul supravie-
tuitor va avea o vocatiune universali §i deci va culege intreaga succe-
siune.

II. Este adevirat ca pentru sustinerea modificiri; despre care am
vorbit, s-ar mai putea invoca si dispozitiile noi, cuprinse in art, 862
din proiect, referitoare la dezmostenire. Este stiut ci in actuala regle-
mentare, aceastd prerogativid ce apartine testatorului mu poate fi exerci-
tatd nelimitat ; mostenitorii rezervatori nu pot fi dezmosteniti decit in
limitele cotitdtii disponibile. Proiectul aduce o modificare * esentiald si
binevenits, in aceasty privintd si anume : ca exceptie de la reguld, dis-
pune cid mosgtenitorii rezervatori vor putea fi dezmosteniti, in privinga
rezervei cuveniti lor, prin testament, pentru unul din motivele enu-
merate §i anume -

a) a sdvirsit cu intentie o faptd prin care s-a pricinuit testatoru-
lul o vitdmare gravi a integritdtii corporale ori a sanatatii ;

b) impotriva vointei testatorului, duce 0 viatd imorald indeobste
cunoscuts ;

c) fdrd temeinice motive, nu-si indeplineste in mod statornic obli-
gatia legald de a-i da intretinere ;

d) fiind sotul testatorului, a incilcat in timpul vietii acestuia in
mod grav sau repetat obligatiile sale de sot.

In ceea ce priveste prima cauzi, chiar in lipsa unei dezmosteniri
exprese facute de testator, consideriam ci cel vinovat va putea fi inla-
turat de la succesiune cca nedemn, daci a fost condamnat, potrivit legii
penale.

Referitor la celelalte cauze, se pune intrebarea dacs va fi suficient
ca testatorul si invoce in testament unul din motivele enumerate. Degi

8 Art. 860—861 din proiect cod. civil.

% Art. 862 din proiect,
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proiectul nu prevede, considerdim ci intr-o asemenea situatie, testatorul
va trebui si anexeze anumite dovezi sau temeinicia motivului invocat
va frebui si fie doveditd de cei ce dobindesc vocatiune succesorali ca
urmare a inldturdrii celui dezmostenit (aceasta in cazul cind rezervatorul
dezmostenit ar cere revocarea unei asemenea dispozitii testamentare, pe
cale judecdtoreascd). Tot in legdturd cu dezmostenirea, proiectul - dis-
pune ci aceste motive (in afard de primul) nu vor putea fi invocate in
cazul cind, la data deschiderii succesiunii, cel dezmosgtenit nu avea
virsta de 16 ani impliniti. Considerdm cia, deoarece, conform codului
familiei, femeia se poate cdsdtori in mod exceptional, chiar la 15 ani,
ar fi necesar si se precizeze cd ea va putea fi dezmostenitd, pentrn
incalcarea, in mod grav sau repetat a obligatiilor de sotie, chiar dacd
la deschiderea succesiunii nu ar avea virsta de 16 ani. Proiectul arati
cd dezmogtenirea nu produce efecte dacdi testatorul a iertat faptele care
au indreptétit-o, fra insd a preciza in ce formi se poate realiza acest
lucru. Considerdm icd iertarea, pentru a-si produce efecte, va trebui
sd fie facutd in mod expres, printr-un testament ulterior, cu alte cuvinte
testatorul va trebui sd revoce, in mod voluntar, dispozitia testamentars
referitoare la dezmostenire,

III. O altd modificare importanti este adusi de proiect in problema
reprezentdrii succesorale care, dupd cum stim, constituie o exceptie de
la principiul proximitatii gradului de rudenie.

Ca si in actuala reglementare, proiectul ccnsiderd reprezentarea,
ca fiind un beneficiu al legii ®, in virtutea ciruia un succesibil de un
grad mai indepértat se urcd in gradul si in locul ascendentului sdu pre-
cedat, pentru a culege, in concurs cu succesori mai apropiati in grad,
partea din mostenire ce s-ar fi cuvenit acestuia din urma, dacd ar fi fost
in viatd la deschiderea succesiunii.

Art. 668 cod. civil prevede expres cd pot fi reprezentate in materie
succesorald numai persoanele moarte : nedemnul si renuntitorul n-au
drept la mostenire, deci, locul lor fiind vacant dar nu si util, ei nu pot
fi reprezentati de descendentii lor.

In literatura juridici de specialitate s-a ariitat mereu ci, nedem-
nitatea ", fiind o sanctiune civild, ar trebui ca efectele ei sd nu se ris-
fringd si asupra descendentilor nedemnului.

Proiectul, pastrind regula conform cireia numai persoanele moarte
pot fi reprezentate in materie succesorald, stabileste o singuri exceptie,
mult agteptatd, care se referd numaj la descendentii nedemnului sau ai
celui dezmostenit.

0 Art. 664 c. civ. si art. 843 al. 2 proiect cod civ,

" Proiectul de cod inlocuieste acest termen cu cel de .nevrednicie® (art. 841) ;
terminalogia proiectului de cod a fost criticatd ; v. Maria Ioana Eremia si Otilia
Calmuschi, Pe marginea unei recente dezbateri (Proiectul Codului civil aql
RS.R), ,SCJX nr. 171972, p. 84.
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Astfel, art. 843, al. 5 din proiect dispune ci reprezentarea se va
produce si In cazul cind cel care urmeazi a fi reprezentat, traieste la
data ideschiderii succesiunii, dar este inliturat de la aceasta’ prin
nevrednicie sau dezmostenire¥. ' '

Prin aceastd dispozitie, legiuitorul socialist, urmdreste ocrotirea
intereselor copiilor care nu sint vinovati de faptele ascendentilor Jor,
$i deci nu trebuie si suporte consecintele sanctiunilor civile aplicate
acestora.

In privinta renuntitorului ?, proiectul prevede, ca si in actualul
cod, cd acesta nu poate i reprezentat, deoarece se consideri ci el n-a
fost niciodatd mostenitor : descendentii-acestuia vor putea veni la suc-
cesiunea defunctului numai in nume propriu. , y

IV. O problemi mult controversati in literatura ‘Juridied de ‘spe-
cialitate este in legdtura cu vocatia succesorali a infietorului, din infie-
rea cu efecte restrinse, la succesiunea infiatului. In legituri cu aceste
discutii, s~au conturat dou# opinii : _

1. Unii autori ™ considerd, aducind o serie de argumente, ci infie-
torul nu are mici un drept la mostenirea lisati de ‘Infiatul decedat.

2. Alti autori ™ sustin, pe drept cuvint ci, raporturile dintre infiat si
infietor sint absolut identice, atit in cazul infierii cu efecte. depline, cit si
in cazul infierii cu efecte restrinse si, ca atare, drepturile succesorale ale
infietorilor trebuie s fie identice, . ,

Proiectul de cod adoptd cea de a doua opinie, consideratd justi de
majoritatea autorilor si dispune, in art. 849 al. 2, ca sinfietorul, in caz de
infiere cu efecte restrinse, mogteneste pe infiat sl pe descendentii aces-
tuia, intocmai ca §i parintii firesti si impreund cu acestia sau cu ceflalti
mogtenitori®. ‘ s o ,

V. In privinta rezervei succesorale, proiectul dispune ei aceasta.se
cuvine acelorasi- mostenitori. rezervatori, prevazuti sl in-actuala legislatie,
adica descendentilor, ascendentilor privilegiati si sotului supravietuitor.

Legea nr. 319/1944, care l-a trecut. pe sotul supravietuitor in rindul
mogtenitorilor rezervatori, a stabilit regula, ca spre deosebire de rezerva
celorlalfi rezervatori, care este egald cu partea care 1i se cuvine din in-
treaga mostenire, rezerva sotului supraviepuitor: este' de=1/2 ‘din partea
succesorald pe care el o culege ca mostenitor legal * in‘concurs cu cele
patru clase de mostenitori legali. Regula inscrisi in Legea nr. -319/1944,

2 Art. 698 cod. civ. si art. 845, al. 1, proiect cod. civ.

B A . Ionascu, Clasele de mostenitori in dreptul R.P.R., ,Bul. :-Univ. Bolyai-
S. Carpenariu, Op. cit, p. 198—200. - :

“ M. Eliescw; Op. cit., p. 183 ;: C. Statescu, Op. cit., p. 136 ;
D. Carpenarin, Op..cit,, p.198--200. .71 o .. .o

5 Art. 2 din Legea nr. 319/1944. wRoo TTE L
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este mentinutd de prolect si in privinta celorlalti rezervatori: art. 863,
al. 3 prevede : ,rezerva mostenitorului rezervator este de o jumdtate din
partea de mostenire pe care legea o prevede in favoarea sa¥.

Adoptarea acestel reguli, va duce la mérirea cotitdtii disponibile, de
care testatorul va putea dispune prin instituire de mostenitor sau prin
legate cu titlu particular (fdcute ambele in forma testamentara).

VI. Despre dreptul de optiune succesorald, proiectul se ocupd in .art.
879-—883. . —

In art. 881 al. 1 se aratd ci dreptul de a alege intre acceptarea si re-
nuntarea la o succesiune »S€ prescrie printr-un termen de 6 luni, socotit
de la data deschiderii mostenirii“, dispozitie pe care o gisim si in Codul
civil in vigoare

In legdturd ou momentul inceperii curgerii termenului de prescriptie
privind dreptul de opfiune succesorald, in prezent, el este acelasi si in ca-
zul cind sint chemati la succesiune mostenitori din clase diferite : pentru
mostenitorii subsecventi termenul de 6 luni incepe a curge de la data des-
chiderii succesiunii, iar nu de la data cind succesibilii de rang preferabil
au renuntat la mogtenire. De asemenea, dacd un succesibil a murit dnainte
de a opta ¥, mostenitorii sii au la dispozitie, pentru exercitarea dreptului
de optiune, numai restul de termen, pe care l-ar mai fi avut autorul lor,
dacd m-ar fi murit. Aceste situatii, in practics, pot duce adesea la stin-
gerea dreptului de optiune a succesibililor in rang inferior, inainte chiar
de aparifia acestui drept In persoana succesibililor respectivi %,

In sistemul proiectului de cod, aceste meajunsuri® sint inlaturate, in
sensul cd pentru mostenitorii subsecventi dreptul de optiune ,S€ prescrie
prin 2 luni socotite de la expirarea termenului de 6 luni, afara numai
dacd cei din clasa chematd, in prim rind au renuntat mai inainte, cind
termenul de 2 luni va curge de la aceastd din urmi data (art. 881 al. 1)«.
De asemenea, in cazul mortii unui succesibil, inainte de a opta, proiectul
de cod precizeaza, in mod just, cd mostenitorii acestuia vor avea la dispo-
zitle pentru exercitarea optiunii ,restul termenului previzut de art. 881,
dar nu mai putin de o luni de la deschiderea celei de a doua mosteniri
(art. 883).

Consideram utile si aceste modificdri, preconizate de proiect, in
aceastd problemd, ele rdspunzind in totul necesititilor ivite in practici.

6 Art. 700 c. civ. asa cum a fost modificat prin Decr. nr. 73/1954,

7 Art. 692 c. civ.

B St Carpenariu, Op. cit., p. 292293,

¥ Vezi: Tribunalul regional Bacau, decizia nr. 505/1957, .L.P“ nr. 2/1958, cu
nota criticd de I. C. Popescu.
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L’HERITAGE DANS LA REGLEMENTATION DU PROJET DE CODE CIVIL
DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE ROUMANIE

Résumé

Le projet de Code civil de la R.S.R. de 1971, résultat de l’activité de
renouvellement législatif qui a lieu dans notre pays, contient dans le V¢
livre la réglementation de I’héritage.

L’auteur s’occupe de quelques aspects qui constituent des modifica-
tions essentielles envers la réglementation existant déja en cette matiére,




FORMELE CONCURSULUI DE INFRACTIUNI IN LEGISLATIE
SI LITERATURA — EXAMEN DE DREPT COMPARAT

DE

MARIA ZOLYNEAK

1. Un examen de ansamblu al legislatiei in vigoare — striini si ro-
mé&nd — in materia concursului de infractiuni pune in evidenta faptul ci
aceastd formd a concursului de infractiuni a fost consacrati aproape
in toate codurile penale.

Din felul in care este reglementat concursul de infractiuni in legis-
latiile examinate se constatd doud orientiri.

Astfel, in unele legislatii s-a adoptat o reglementare cu caracter gene-
ral a concursului de infractiuni, in care s-a cuprins definitia acestei insti-
tutii penale, ceea ce a determinat pe unii autori si traga concluzia ca o
astfel de reglementare se referd atit la concursul real cit si la concursul
ideal, jar pe altii sa restringi acest cadru legal numai la concursul real.

O disciplinare in acest sens caracterizeazi Codul penal francez (art. 5),
Codul penal austriac (art. 34), C. pen. islandez (art. 72). Desi pe alte baze
s1 unele legislatii penale socialiste au adoptat aceeasi reglementare gene-
rald, dintre care amintim : C. pen. R.S.F.SR. art. 40, dispozitie existentd
si in Bazele legislatiei penale a U.R.S.S. si a republicilor unionale (art. 35),
C. pen. al R.P. Ungare art. 65, C. pen. al R.S. Cehoslovace, art. 35, ca si
nu enumeram decit parte dintre ele.

In alte coduri penale reglementarea in materia examinati este mai
cuprinzidtoare, consacrindu-se distinct formele concursului cu trisiturile
lor caracteristice. Pe lingd concursul real, asemenea legislatii au consacrat
expres iconcursul ideal, fie in cadrul aceleiasi dispozitii care defineste con-
cursul real, fie intr-un sediu legal distinct, in care s-a cuprins definitia
acestei forme de concurs cu prevederea, totodatd a tratamentului sanctio-
nator pe care-l1 atrage. Dintre codurile penale care previad o reglementare
diferentiatd amintim : C. pen. al R.F. a Germaniei art. 73, C, pen. belgian
art. 65, C. pen. finlandez cap. VII, alin. 1, C. pen. danez, art. 88, C. pen.
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spaniol art. 68, C. pen. italian art. 81, C. pen. elvetian art. 68, C. pen. grec
art. 94 si altele *,

O astfel de reglementare este proprie si unor coduri penale socialiste,
cum ar fi Codul penal bulgar art. 39 si Codul penal al R.D. Germane
art. 63,

Discutii ample si controversate asupra formelor concursului de in-
fractiuni si a caracterizirii lor se poartd, in special, in literatura penali
bazatd pe legislatia care a adoptat o reglementare generald a concursului,
din care nu se desprinde expres existenta a doud forme. Chiar dacid nu s-a
adoptat o reglementare distinctd: a formelor concursului, literatura penald
le-a pus in discutie, examinindu-le separat. Examinarea distincti a aces-
tora nu a insemnat, ins3, si o unitate de conceptie in ce priveste structura
formelor coneursului, continutul lor.

Literatura penald, in general, a recunoscut in baza cadruluj legal nedi-
ferentiat existenta a doud forme de concurs — real i ideal — demonstrin-
du-se pluralitatea de fapte penale nu numai in situatia concursului real,
care de altfel nu a fost contestati ci si in situatia celui ideal. ‘

. Aceastd conceptie asupra conctirsului de infractiuni si a formelor sale
se oglindeste deplin in literatura penali a térilor socialiste. .

Conceptia caracterizeazi, cu unele exceptil, si doetrina penali bur-

gheza. o _ 3§ o B e

~'In cadrul acestei doctrine unii teoreticien; desi fac vorbire de con-
cursul real si ideal, admit pluralitatea de infractiuni numai in cadrul
concursului numit real, cealaltd foriid, denumita concurs ideal, fiind con-
sideratd-ca'o pluralitate aparentd de infractiuni; o alternants de calificéri,
si deci o unitate infractionald % Considerind concursul ideal ca unitate in-
fracionala si identificindu-1-cu concursul de legi sal cu concursul de ca-
lificdri, multi autori au dezvoltat aceastd problemd in tratitele de dreépt
penal in cadrul prezentirii nofiunii de unitate infractionald si nu in di-
viziunea: lucrdrilor afectatd eoncursului: de infractiuni, in--eare sé. infati-
seazd numai concursul real. -Apreciind aceasts situatie juridicad drept uni-
tate infracfionald si deci o alternanta de calificari, va’trebui si se retini
calificarea céa mai- gravi, problema rezolvindu-se in aceasts situatie dupd
normele care guverneazi concursul de texte. LT

"M, Ancel, Y. Marx, Les codes peénaux européens, vol. I, I1, 111, Paris, 1957.

2 Fr. von-Liszt, Traité de droit pénal "allemand, 1911, p. 356 si‘wm.; R.
Garrawd, Traité théorique et pratique de ‘droit pénal, tome. IT1, Paris, 1916/ p. 180
i wrm.; J. A, Roux, Cours de droit pénal et de procédure pénale, Paris, 1920,
D. 244 si urm.; P. Bouzat, Traité théorique et pratique de droit pénal, Paris,
1951,'p. 463 si urm.; P. Bouzat, J: Pinatel, Traité de droit pénal et de eri-
minologie, tome 1, Paris, 1963, p. 584; R. Merle, A. Vitu, Traité de droit
criminel (Droit pénal général), Paris, 1967, p. 595 si urm.: G. Stefan i, G.
Levasseur, Droit pénal général et procéérue pénale, tome I, Prais, 1964, p. 358
$i urm. Pérerea este sustinutd de*G. Stefanl’ $i-in prefata la.-thonografia Cumul et
non cumul.. des infractions, confusion et réduction des peines a  autorului
Pol Delestrée, Paris, 1960. Autorul monografiei nu este intru totul de acord. cu
acest punct de vederey Fri-Wawv hen fol d, Lehrbuch “des deutschen Strafrechis,
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Parte din autori, subscriind la teza unitdtii infractionale, se pare ci-i
reprogeaza, totusi, caracterul ei absolut, fapt pentru care disociaza, in ca-
drul concursului ideal, pluralitatea de calificari accidentald de cea care
este moralmente imputabild infractorului. Astfel, se subliniazi ideea ca,
In general, delictele se apreciazi prin mumirul de actiuni sau inactiuni
legale sdvirsite. Dar aceastd conceptie asupra infractiunii va trebui si com-
porte exceptii cind un fapt unic se uneste cu o pluralitate de elemente
morale care tind sid violeze interese colective sau individuale distincte,
diferit reprimate de lege. : : :

~In literatura penald francezd mai veche ® si-de datd recentd * s-asub-
liniat necesitatea -analizdrii mai atente a concursului de calificari pentru
a se vedea dacd in anumite cazuri nu apare o pluralitate de elemente mo-
rale, de naturd a transforma concursul de calificiri in. concurs de infrac-
tiuni. Examinindu-se problema concursului de infractiuni in practica judi-
clard s-a observat lipsa de orientare a acesteia in rezolvarea cazurilor ce
pun problema concursului ideal; lipsd de orientare pe care literatura o
explicd prin inexistenta unei reglementdri exprese a concursului ideal. In
rezolvarea acestei probleme se poate vorbi de anumite tendinte in teorie
si practicd de a se admite, in unele cazuri, pluralitatea de infractiuni in
cazul concursului numit ideal. Autorii care sustin aceastd posibilitate in
situatia asa-numitelor ,cazuri limitd“ recomanda o.examinare -completd
sub aspectul elementelor materiale, legale si morale °.

In general, in rezolvarea concursului ideal de infractiuni, instanta su-
premad din Franta, in repetate decizii, a adoptat solutia de principiu ci un
singur act material susceptibil de calificiri multiple, care violeazi mai
multe dispozifii ale legii, constituie o singurd infractiune care trebuie si
fie urmdritd sub o singurd calificare, si anume, cea mai gravi®,

Desi practica este constanti in aceastd privintd, au apirut izolat deci-
zii ale Curtii de Casatie franceze in care s-a stabilit un alt punct de ve-
dere, la care literatura se raliazi, punct de vedere ce asimileazi concursul
de calificdri cu un concurs de infractiuni. S-a considerat, astfel, ca prin-
tr-un act se pot refine doua fapte, cu doud calificdri distincte, pornind de

Minchen, 1914, p. 193; Sandor Halasz, A latszélagos (halmazatrol). (Cu privire
la concursul formal de infractiuni), ,Magyar Jog*, nr. 8/1966, p. 337—339. In con-
ceptia acestui autor concursul formal de infractiuni existd iIn  cazul cind
fapta savirsitd Intruneste elementele constitutive ale mai multor infracfiuni,
dar, stabilindu-se elementele constitutive ale unei infractiuni se inlaturd implicit
posibilitatea retinerii celorlalte infractiuni. In acest caz concursul de infractiuni
existd numai formal, in realitate s-a sdvirsit o singurd infractiune.

3J. Ortolanm, Eléments de droit pénal, Paris, 1875

“Pol Delestrée, Op. cit, supra, p. 37; R. Merle, A Vituy, Op. cit.,
supra, p. 270 si urm. : B

SR. Merle, A, Vitu, Op, cit, supra; Pol Delestrée, Op. cit. supra

¢ R. Merle, A. Vitu, Op. cit, supra, p. 270 si urm.
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la elementul subiectiv, intentia care prezintd un continut deosebit fatad de
cele doud fapte ce trebuie retinute in concurs’.

2. Concursul de infractiuni este reglementat $i in legislatia penald
romana.

Codul anterior a reglementat concursu]l de infractiuni sub aspectul
celor doud forme —— real si ideal — previzute in norme diferite (art. 101
consacrat concursului real si 103 concursului ideal), in care s-a cuprins
definitia lor si sistemele de sanctionare. Textul care consacra concursul
ldeal avea o redactiune improprie prin formularea »Cind aceeasi faptd
violeazd mai multe dispozitii ale legii penale, ceea ce putea duce la con-
fuzia concursului ideal ‘cu concursul de texte sau legi penale. Desi regle-
mentarea era echivocd si nu punea in evidentd pluralitatea de infractiuni
in structura asa-numitului concurs ideal, in literatura penald romani, teza
pluralitdtii de infractiuni, in aceasts ipotezi, a fost puternic argumentata,
demonstrindu-se ci aceastd modalitate a concursului este identicd cu con-
cursul real, cd pluralitatea de infractiuni poate fi realizati si printr-o exe-
cutie comprimatd care confine in materialitatea sa elementele materiale
ale unei pluralititi de fapte. S-a sustinut, astfel, ci in cazul concursului
ideal este o pluralitate comprimatd de infractiuni, in timp ce in cazul con-
cursului real pluralitatea este disociati.

In lucririle lor autorii au demonstrat ci o singurd actiune, sdvirsitd
in anumite conditii, poate produce mai multe rezultate, poate conduce la
existenfa mai multor infractiuni si cd deci nu se poate accepta teza infrac-
tiunii unice in cazul asa-numitului concurs ideal de infractiuni @,

7 Speta in care s-a adoptat o astfel de solutie se referd la un faptuitor care
a aruncat o grenadad intr-o cafenea cu intentia de a atenta la viata consumato-
rilor. Explozia a ranit mai multe persoane, provocind n acelasi timp si unele dis-
trugeri materiale. S-a sustinut ¢a actul unic este susceptibil si constituie doua
infracfiuni distincte, pe de o parte, tentativa de distrugere a imobilului prin
substante explosive (art. 434 si 435 C. pen. fr) si pe de alti parte, tentativa de
omor cu premeditare (art. 295, 296, 297 si 302 C. pen. ir.). Instanta suprema a ara-
tat cd in acest caz actul, desi unic, poate fi urmarit sub maj multe calificdri. Cri-
teriul ce permite urmirirea actului unic sub mai mulle calificiri care face sa
existe mai multe infractiuni, este intentia autorulu, asupra cdreia insistd si litera-
tura de specialitate aratindu-se. cd aceasta constd nu in vointa de a savirsi o anu-
mitd infractiune, ci in cunoasterea urmdrilor inevitabile ale actului unic comis.
Or, fdptuitorul, dindu-si seama ci de pe urma activitalii sale, in afard de urmi-
rile voite (moartea persoanelor) vor surveni in mod necesar si alte urmari — dis-
trugerea — trebuie s& se retind si aceastd infractiune in sarcina lui. Instanta a
aratat cd intr-o atare situatic nu este vorba de o singurd infractiune ¢i de doua
infractiuni simultane, caracterizate fiecare in parte printr-o intentie cu continut
total diferit.

Dacd in aceastd situatie Curtea de casatie a admis pluralitatea de infractiuni
in ipoteza atentatului la pudoare pe drumul public sau g vatdmadrii din culpa
care a dus la lezarea a doud sau mai multor persoane a radmas la practica veche
— Cu care nu putem fi de acord — aceea a alternantei de calificari, adoptindu-se
calificarea cea mai gravi, a radmas deci la solutia unitdtii infractionale.

8 1. Tanoviceanu, V. Dongoroz, Tratat de drept si procedurd penald,
vol. Ii, Bue., 1925, p. 297 si urm. ; Tr. Pop, Drept penal, Partea generald, vol. 11,
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Noul cod penal se caracterizeazi printr-o reglementare superioard
datd concursului de infractiuni, superioritate care se videsgte atit in defi-
nirea formelor concursului cit si in stabilirea sistemului de sanctionare
care este unic pentru cele doud forme.

Din definitia datd concursului ideal, se relevd cu toats evidenta, fara
posibilitate de dubiu, pluralitatea de infractiuni in cadrul acestei forme
de concurs, atit de mult diseutats si controversata.

Desi cele doud forme ale concursului sint reglementate distincet de
lege, ele nu prezintd deosebiri esentiale, amindoui reprezentind fatete ale
aceleiasi institutii juridico-penale. De aceea cele doui dispozitii privitoare
la formele concursului au fost reunite in acelasi articol de lege cu indi-
catia marginald ,concursul de infractiuni®. Aceeasi ratiune — inexistenta
unei deosebiri de esentd intre formele concursului — a determinat uni-
ficarea sistemului de sanectionare a celor dous forme.,

Deosebirea dintre modalitatile concursului, {ine de modul de consti-
tuire a acestora. Astfel, in timp ce concursul real apare de pe urma savir-
sirii mai multor actiuni sau inactiuni, fiecare in parte dind nastere unei
infracfiuni distincte, concursul ideal se constituie ca urmare a savirsirii
unei singure actiuni sau inactiuni, care datoriti imprejurdrilor in care a
avut loc i urmdrilor pe care le-a produs face posibila aparitia mai mul-
tor infractiuni.

Pluralitatea de fapte penale distincte existentd in structura celor doud
forme ale concursului reprezinti continutul formelor concursului, elemen-
tul lor comun, ratiune care a determinat integrarea lor in aceeasi institutie
juridico-penala.

3. Din succinta prezentare ficutd se desprinde ideeca cé, in reglemen-
tarea §i examinarea concursului de infractiuni s-au conturat doui forme
clasice, traditionale ale concursului, cunoscute in literatura striini si ro-
méand de pind acum sub denumirea (legea penali care le reglementeazi

Cluj. 1923, p. 634; Idem, Comentariul din Codul penal adnotat, Buc., 1937,
p. 249.; V. Dongoroz Drept penal, Buc., 1939, p. 332—333; Gr. Ripeanu.
Citeva observatii pe marginea unor hotdriri judecdtoresti in legdturd cu plurali-
tatea si unitatea de infractiuni, .Legalitatea populari® nr, 1/1956, p. 25 si urm. :
L. Biré, M. Basarab, Curs de drept penal al R.P.R., Partea generald, Ed. did.
si ped., Buc, 1963, p. 248; I Oancea, Drept penal, Partea generald, Ed. did. si
ped., Buec., 1965, p. 226; V. Papadopol, Notd, la dec. ven., nr, 252211964, a
fostului Tribunal regional Cluj, »Justitia noud®, nr 7/1965, p. 152—153; B.
Braunstein, Cu privire la tratamentul juridic al concursului de infractiuni,
»An. st. Univ. Iasi® s. III, tom XIII, 1967, p. 175, si urm.; V. Papadopol,
Efectele amnistiei si grafierii asupra pedepsei, aplicate in caz de concurs ideal de
infractiuni, ,Revista romina de drept, nr. 2/1968, p. 110—111; V. Dongoroz,
S. Kahane, 1. Oancea, I Fodor, N. Iliescu C. Bulai, R. Stdnoiu
Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. 1, Ed. Acad. R. S. Romania.
Buc., 1969, p. 2656—267 ; L. Biro, Drept penal, Partea generald, Cluj, 1971, p. 149 ;
I Oancea, Drept penal, Parteq generald, Ed. did. si ped., Buc., 1971, p. 243—244 ;
M Zolyneak, Considerati asupra concursului formal de infractiuni in lumina
noului cod penal, .An. st. Univ. Iasi“ s. III d, tom. XV, 1969, p. 115 si urm,




64 o T T MARIA ZOLYNEAK B oo s

separat nu le denumeste) de concurs real sau cumul real si concurs ideal
sau formal. v

Desi literatura juridicd a examinat concursul de infractiuni sub as-
pectul formelor cunoscute, s-a exprimat recent un punct de vedere: care
considerd cd impértirea concursului de infractiuni in real si ideal nu are
relevantd sub aspectul periculozitdtii sociale a ansamblului de fapte si a
faptuitorului ’, criteriu in baza ciruia trebuie 53 se facd evaluarea tuturor
institutiilor dreptului penal. Se afirma in aceastd conceptle ci.nu prezintd
nici o importantd. cunoasterea numdrului actiunilor care stau la baza in-
fractiunilor sdvirsite, ci insemnitate are gradul de periculozitate sociald
a complexului de fapte penale, care se rasfringe asupra infractorului: De-
limitarea concursului de infractiuni in real si ideal dupd numdrul actiu-
nilor sdvirsite nefiind un criteriu de apreciere a periculozitatii sociale, se
face simtitd nevoia gisirii unui alt criteriu dupd care sd se stabileascd noi
forme ale concursului care s-ar deosebi intre ele printr-un grad de peri-
col social mali ridicat al unei forme fatd de cealalta.

Pe baza unei analize a practicii judiciare in materia discutatd s-a
considerat 1cd se pot distinge noi forme ale concursului de-infractiuni a
céror periculozitate sociald diferd ca intensitate, dupi cum intre faptele
penale sdvirgite existd sau nu o legdturd de naturd si le apropie si sd le
caracterizeze intr-un anumit fel comportarea fiptuitorului in societate. In
functie de aceastd trdsidturd, o form& a concursului s-ar caracteriza prin
existenta unei legdturi intre fapte, cum ar fi legdtura de la mijloc la scop,
infractiunile in acest caz aparind ca un lant de conduite ilicite a faptuito-
rului. O altd form3 s-ar caracteriza, dimpotriva, prin lipsa de legdturad in-
tre faptele sdvirsite, concursul avind intr-o asemenea situatie un caracter
intimplator, fard a releva o persistentd a trisdturilor negative ale infrac-
torului.

Opinia exprimati care pune la baza diversificirii concursului’ de in-
fractiuni legdtura dintre faptele concurente, legdturd care aruncid o anu-
mitd lumind asupra faptuitorului, meritd si retind atentia literaturii pe-
nale, constituind in acelasi timp un criteriu cu pondere destul de thare
in individualizarea pedepsei de citre instanta de judecatd, pentru un con-
curs de infractiuni astfel caracterizat.

Literatura in examinarea concursului s-a axat, in general, pe cele doud
forme cunoscute, fie pentru mootiviul ci au fost consacrate de lege, dez-
voltarea teoreticd orientatd in acest fel avind intr-o atare situatie o
bazd legald, fie din necesitatea demonstrarii pluralitatii de infractiuni
in cele dous ipoteze ale concursului, in special a concursului ideal, in
cazul in care elabordrile teoretice pornesc de la o definitie generald
adoptatd pentru institutia concursului.

® A. S. Nikiforov, Sovokupnosti prestuplenii (Concursul de infractiuni),
Moskva, 1965, p. 14 si urm. ;
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Dupd cum s-a mentionat in rindurile ce preced, unele coduri penale
socialiste, printre care se Inscrie si codul penal roman, au previzut
distinct concursul real si concursul ideal. Fundamentate pe o conceptie
noua, stiintificd, ce sti la baza tuturor institutiilor dreptului pe-
nal, noile reglementari mentin, totusi, diversificarea concursului de in-
fractiuni in formele primare, cunoscute. O asemenea reglementare cre-
dem ca s-a impus, mai ales in legislatiile care consacraserd distinct for-
mele concursului de infractiuni in codurile anterioare, intrucit adopta-
rea in noua disciplinare a unei reglementiri generale ar fi constituit
temei pentru noi discutii in literatura sl practica penald, punindu-se in
mod justificat intrebarea daci in conceptia legiuitorului, in noua for-
mulare, concursul ideal mai este recunoscut ca 0 formd a pluralititii de
infractiuni sau, dimpotrivi, considerat ca unitate infractionali. Aseme-
nea discuiii si opinii care nu ar fi intirziat si apard, ar fi fost inteme-
late pe faptul ci problema concursului ideal a fost una dintre cele mai
controversate si discutate.

Consacrarea distinctd a concursului real si ideal isi gdseste justifi-
carea, credem, si in faptul ci acestea semnifici doud moduri deosebite
de nastere a concursului de infractiuni, ceea ce antireneazi o serie de
particularitdti a faptelor care se reunesc in structura lor. Aspectele sub
care se poate prezenta concursul real si ideal prezintd caracteristici deo-
sebite determinate, in mare masurd, de modul de constituire a lor prin
mai multe actiuni sau printr-o singura actiune.

Dealtfel, o analizd mai atenti a concursului real si ideal ne duce
la concluzia ci, de reguld, concursul de infractiuni, caracterizat prin-
tr-o legdturd intre fapte, constituie o modalitate a concursului real,
deoarece in aceastd situatie legdtura de la mijloc la scop sau de la an-
tecedentd la consecinti, ori alte legaturi care invedereazi o conduiti
persistent infractionals, presupune savirgirea  unor actiuni distincte,
care nu se pot integra decit in forma concursului real.

Reglementarea noului cod penal roman relevi Céd asemeneg aspecte
ale concursului se subsumeazi concursului real, prin includerea in ca-
drul art. 33 lit. a, care defineste concursul real a dispozitiei potrivit ci-
refa : ,existi concurs chiar daci una dintre infractiuni  a fost comisi
pentru sdvirsirea sau ascunderea altei infractiuni‘ 1,

O astfel de legiturd intre fapte este mai rar intilnitd in cazul con-
cursului sdvirsit printr-o singura actiune (ideal), in care faptele apar de
obicei simultan, fiind calificat, cel mai adesea ca un concurs de infrac-
tiuni intimplator, accidental.

Ideea potrivit cireia faptele concurente caracterizate printr-o le-
gaturd de natura celei semnalate, integrate intr-un concurs de infrac-

* Dispozitia a fost ceruti de practica controversatd in materia savirsirij in-
fractiunilor in paguba avutului obstesc — in special a delapididrii — prin inter-
mediul falsului, caz in care instantele de judecatd au sustinut fie teza unititii in-
fractionale, fie teza concursului real de infractiuni.

5 — Stiinge juridice
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tiuni confera acestuia un grad de pericol social mai ridicat decit acela
fira legaturd intre ele, este, neindoios justid §i poate fi sustinuta cu
unele rezerve,

Se poate afirma, cd, in general, in practicd, aspectul concursului de
infractiuni in care faptele penale sint legate intre ele evidentiazd un
grad de pericol social mai ridicat decit aspectul concursului de infrac-
tiuni in care nu intilnim legdtura de la mijloc la scop sau de la antece-
dentd la consecintd. Se poate, totusi, ca acest din urma aspect al con-
cursului, prin gravitatea faptelor reunite in cadrul lui, s& prezinte un
grad de pericol social mai mare decit celdlalt aspect " in care faptele,
desi sint legate intre ele, gradul de pericol social intrinsec al acestora
fiind minim, insdsi periculozitatea sociald a ansamblului de fapte si a
faptuitorului, cu toatd legdtura dintre ele, si nu poatd fi apreciatd ca
fiind de o intensitate deosebita.

Periculozitatea sociald a complexului de fapte penale si a faptuito-
rului poate fi evaluati si in functie de legdtura existentd intre ele, cu
sublinierea ca gradul de pericol social trebuie apreciat in primul rind
dupa periculozitatea sociald a insesi faptelor penale reunite in formele
conoursului de infractiuni, la care se poate adduga un spor de pericu-
lozitate sociald rezultat din legdtura care reuneste infractiunile.

Multe sint criteriile dupd care ar putea fi asociate faptele penale
in cadrul unor forme ale concursului de infractiuni. Faptele penale ar
putea fi reunite dupid natura lor — infractiuni de aceeasi naturd ™ sau
de naturd diferiti — dupi forma de vinovafie — infractiuni intentio-
nate sau culpoase — dupd forma de manifestare a conduitei f&ptuitoru-
fui — infractiuni comisive sau omisive — infractiuni ou sau fara lega-
turd intre ele si alte asemenea criterii. Dar de cele mai multe ori ase-
menea infractiuni astfel grupate pot fi intilnite atit in cazul concursului
real oit si al celui ideal.

Degi conaursul de infractiuni ar putea fi diversificat i in alte forme
in functie de criteriile ardtate mai sus, el a continuat si fie cercetat si
reglementat sub aspectul celor doud forme cunoscute intrucit ele pola-
rizeazd in jurul lor cele mai multe probleme legate de institufia con-
cursului.

W Referindu-ne la periculozitatea sociald a concursului de infractiuni avem
in vedere periculozitatea sociald a faptuitorului, intrucit nu se poate vorbi de o
periculozitate sociald a concursului privitd separat de persoana faptuitorului.

2 Faptele penale de aceeasi naturd — infractiuni de furt, de tilharie, de de-
lapidare §.a. — savirsite de acelasi faptuitor invedereazi o persistentd infractio-
nald a acestuia pentru un anumit fel de infractiune si ca atare o periculozitate
sociald sporita.

.!
.
?
|
t
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4. Literatura penald in examinarea concursului de infractiuni a indi-
vidualizat formele sale sub denumirea de concurs real si concurs ideal
Formuldrile ardtate fard a-si gdsi expresia in lege, chiar atunci cind
codutile penale reglementeaza distinct cele doud forme ale concursului,
au fost adoptate In intreaga literaturd penald din necesitatea desemnirii
unei forme a concursului sau a alteia.

Denumirile de concurs real si concurs ideal, in cazul conceptiei o-
trivit céreia o pluralitate adevirati de infractiuni existi numai in ipo-
teza iconcursului real, in cealaltd ipotezi a concursului ideal, pluralitatea
fiind doar aparentd, ideald, in realitate aceasts categorie subsumind o
unitate infractionala, reprezinti formuldri care exprima esenta situa-
tiilor juridice desemmate,

In literatura juridici penald care sustine punctul de vedere potrivit
caruia cele doud forme ale concursului de infractiuni — real si ideal —
reprezintd forme de pluralitate adevirati de infractiuni, opinie domi-
nantd, denumirile folosite au un sens pur conventional, ele neexpri-
mind adevidratul continut al categoriilor juridice pe care le individuali-
zeazd. Ne referim in acest sens la denumirea de concurs ideal, care de-
semneazd cea de a doua formd a conocursului de infractiuni, in struc-
tura cdreia se constatd, ca si in cazul celeilalte forme, un ansambly de
fapte penale realmente existent alcituind continutul acestuia. In aceasti
situatle denumirea de concurs ideal (formal) se indepirteazi, intr-o in-
terpretare riguroasd, de contfinutul real al situatiei juridice pe care o
desemmneazd, intrucit in adevirata ei acceptiune acrediteazsi ideea unei
aparente de pluralitate infractionald, in realitate reprezentind o unitate
infractionala,

Aceste denumiri general acceptate in literatura penald striini au
fost introduse si mentinute si in literatura penali romani mai veche
— avem fin vedere literatura penald apdruti pe baza codului penal de
la 1864 si a codului penal din 1936 — si in literatura penald noui pre-
cum si cea de datd recentd, referindu-ne la literatura penald aparutd
dupd republicarea codului penal din februarie 1948 pind in momentul
de fatd.

Desi marea majoritate a autorilor au fost de pirere ci in structura
concursului numit ideal existi o pluralitate de fapte penale tot atit de
reald ca si in cazul celeilalte forme in care pluralitatea de infractiuni
nu a fost contestatd niciodatd, au acceptat denumirea folosity de con-
curs ideal fard si se facd vreo propumere in sensul schimbirii ei sia
adoptdrii unei denumiri care si concorde cu realitatea fapticd a situa-
tiel juridice pe care o desemneazi ®, .

B Tr. Pop, in lucrarea sa Drept penal, Partea generald, vol. 11, Cluj, 1923,
demonstrind cd in structura concursului ideal existi o pluralitate reald de infrac-
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Nici in interpretarea mai recentd a normelor care reglementeazd
concursul de infractiuni, adicd nici in cursurile, studiile sau alte mate-
riale teoretice apirute dupd republicarea codului penal sau, mai mult,
dupd adoptarea noului cod penal nu s-au facut propuneri de schimbare
a denumirii formelor concursului de infractiuni.

Deoarece legislatia penald in vigoare a consacrat definitia materi-
ald a infractiunii care std la baza tuturor institutiilor dreptului penal.
raenjinerea in continuare a denumirilor de concurs real si ideal nu mai
este justificatd, fiind chiar contrard dispozitiilor noului cod penal ™.

Denumirea de concurs ideal isi gaseste locul in legislatia burgheza
care are la bazi definitia formald a infractiunii, potrivit cdreia infracti-
unea este fapta ,previzuti de legea penald“, ,interzisd sub sanctiunea
pedepsei de legea penald“, ,o violare a legii penale“. Legdtura dintre
definitia formald a infractiunii si institufiile dreptului penal este evi-
dentd in definirea concursului formal sau ideal de infractiuni, a carui
formulare este o consecinti a definifiel formale a infracfiunii. Dacid
infractiunea este o violare a legii penale, concursul ideal de infractiuni
nu este altceva decit violarea mai multor dispozitii ale legii penale prin
sdvirgirea aceluiasi fapt material . O asemenea definitie a concursului
ideal o Intilnim in multe legislatii penale burgheze. Ea a fost adoptatd
si de codul nostru penal intrat in vigoare la 1 lanuarie 1937, definitie
care a fost mentinutd si dupid republicarea codului penal, in 1948.

In lumina legislatiei socialiste care are la bazd o conceptie noud
asupra infractiunii, precum si a wcelorlalte institutii juridico-penale,
considerim ci vechile denumiri apar ca nestiintifice.

Din recentele documente de partid se desprind sarcini noi pentru
stiinta dreptului, implicit pentru stiinta dreptului penal, in sensul revi-
zuirii anumitor formuldri, a unor instituii pentru a vedea in ce mé-
surd corespund cu noua conceptie pe care este asezat dreptul nostru
penal, in ce masurd corespund functiei si scopului legii penale. In lu-
mina acestor indicatii stiinta dreptului penal trebuie sd se preocupe si
sd analizeze daci anumite teze, dacd anumite denumiri consacrate in
literaturd corespund actualelor realitdfi legislative, daci nu se impun
anumite innoiri atit in teorie cit si in legislatie . Pe linia acestei ori-

tiuni, a aradtat cid nu este nevoie de notiunea concursului ideal, cealaltd notiune
— concursul real — fiind suficientd pentru determinarea tuturor cazurilor ce
apartin concursului de infractiuni.

% In codul penal anterior desi s-a introdus definitia materiald a infractiunii,
in anul 1949, prin Decr. 187 din 30 aprilie, nu exista o concordantd intre aceastd
definitie si unele institutii ale dreptului penal care ramdsesera sub aspectul for-
muldrsii in redactiunea codului, asa cum a fost datd In 1936 la data adoptarii lui.

BV Papadopol, Efectele amnistiei §i gratierii asupra pedepsei aplicate
in caz de concurs ideal de infractiuni, ,Revista romand de drept®, nr. 2/1968,
p. 109.

6 Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinta Nationald a Partidului Co-
munist Romdn, Ed. pol., Buc., 1962, p. 61—62.
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entdri se face simtitd necesitatea inlocuirii wvechilor denumiri folosite
pentru desemmnarea formelor concursului de infractiuni, care nu mai
concordd cu noua reglementare datd acestora, cu denumiri noi in stare
sd reflecte esenta categoriilor individualizate. In acest sens propunem
formuldrile de ,concurs prin mai multe actiuni® care si desemneze con-
cursul real, si ,concurs printr-o singurd actiune“ care si desemneze
concursul ideal.

Credem ci formuldrile propuse corespund conceptiei stiintifice a
nnuluf cod penal privitoare la infractiune si la concursul de infractiuni,
reflectatd in definitiile corespunzitoare acestor institutii penale. For-
muldrile menite a inlocui pe cele vechi se sprijind pe definitiile legale
adoptate in art. 33 lit. a si b. care consacrd concursul de infractiuni.
Din definitia cuprinsa la lit. a se desprinde existenta mai multor acti-
uni In structura concursului real, definifia inclusd 1la lit. b. previzind
expres ¢ 0 actiune sau inactiune, sdvirsitd de aceeasi persoana, dato-
ritd Imprejurdrilor in care a avut loc §i urmérilor pe care le-a produs,
intruneste elementele mai multor infractiuni®.

Chiar dacd denumirile propuse vor fiintimpinate cu carecare cir-
cumspectie din partea literaturii penale, atitudine uneori justificatd de
imperativul adoptérii unei formuldri capabile s oglindeascd cit mai bine
esenta institutiilor pe care le desemneazi, care apoi capitd caracter peren
credem, cd susfinerea noastrd poate constitui un punct de plecare pen-
tru o discutie deschisd in aceastd problemi, care, de altfel, nu este sin-
gurul asupra céruia literatura de specialitate trebuie sd mediteze.

I.LES FORMES DU CONCOURS D'INFRACTIONS DANS LA LEGISLATION
ET LA LITTERATURE PENALE — EXAMEN DE DROIT COMPARE

Résumé

1. En examinant les législations pénales en vigueur, en ce qui con- -

cerne le concours d’'infractions, on voit gue la plupart des codes pénaux
consacre cette forme de la pluralité d’infractions.

La réglementation du concours d’infractions dans les codes pénaux
nous permet les deux observations suivantes. Ainsi, certaines législations
ont adopté une réglementation générale du concours d’infractions, dans
laquelle on peut encadrer les deux formes du concours — réel et idéal —
ou, on peut considerer que la réglementation n’a en vue que le con-
cours réel. Dans d’auires codes pénaux, par contre, le concours réel ainsi
que le concours idéal sont réglementés distinctement, soit dans la méme
disposition légale, soit par des dispositions légales différentes qui don-
nent la définition des formes du concours et le systéme de punition.

2. Le concours d’infractions est aussi prévu dans la législation pé-
nale roumaine sous ses deux aspeots: le concours réel et le concours
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idéal. Le nouveau code pénal se caractérise par une réglementation su-
périeure du concours d’infractions, supériorité qui s'affirme en ce qui
concerne la définition de ses formes ainsi que le systéme de la pénalité,
qui est umnique pour les deux dormes du concours,

3. Les dénominations ,concours réel“ et ,concours idéal“ sans figu-
rer dans la loi, méme dans le cas ou les codes pénaux réglementent dis-
tinctement des deux formes du concours, ont été adoptées dans toute la
littérature pénale pour désigner 1'une ou l'autre forme du concours.

Puisque le nouveau code pénal roumain consacre expressément la
pluralité d’infractions dans le cas du concours idéal, pour la raison de
rigueur scientifique, nous avons considéré qu’il est nécéssaire de rem-
placer les termes traditionnels par de nouvelles dénominations qui con-
cordent au contenus des situations juridiques qu'ils désignent,

Nous avons ainsi proposé pour concours réel* — L,concours par
plusieurs actions“ et pour ,concours idéal* — ,concours par une seule
action“ —, formules qui s’accordent avec les nouvelles définitions des

formes du concours qui figurent dans le code pénal en vigueur,




CARACTERUL DISPOZITIILOR DIN CONDITIILE GENERALE
DE LIVRARE C.AER. 1968

DE

MIHAI JACOTA

Conditiile generale de livrare C.A.ER. 1968 au fost ratificate de
Republica Socialistd Romaénia prin decretul nr. 1174 din 28 decembrie
1968 si au intrat in vigoare la 1 januarie 1969, inlocuind Conditiile ge-
nerale de livrare C.A.ER. 1958. Inainte de anul 1958, furnizarea de
marfuri intre tdrile socialiste membre C.A.E.R. era reglementatd de acor-
duri bilaterale privind livrarea de marfuri, cu duratd anuald. Aceste
acorduri bilaterale contineau si reguli de drept civil, dar nu reguli de
drept international privat. Chiar dupd intrarea in vigoare a C.G.L.
C.A.ER. 1968, tarile socialiste au continuat si incheie acorduri bilate-
rale (protocoale) prin care se intregeau regulile din acordul plurilateral.
Punctul 7 din Protocolul sedintei a XXII-a a Comisiel Permanente
C.A.E.R. pentru Comertul Exterior din 29 mai — 1 iunie 1968, care s-a
tinut la Minsk, a recomandat térilor participante sd puna de acord inte-
legerile lor bilaterale anterioare privind livrarea de mdrfuri (protocoa-
lele) cu noile C.G.L. C.A.E.R. 1968.

Cit priveste acordurile bilaterale incheiate Inainte de 1958, litera-
tura si practica considerau dispozitiile de drept civil din ele ca faculta-
tive pentru intreprinderile contractante.

C.G.L. CAER. 1968 constituie versiunea imbunatititda a C.G.1.
C.AER. 1958 ; al. II al Protocolului sedingel a XXII-a a Comisiei Per-
manente C.AE.R. pentru Comertul Exterior poartd titlul: ,cu privire
la perfectionarea C.G.L. C.A.E.R. 1958% In noile C.G.L. numdirul arti-
colelor a crescut de la 74 la 110. A fost introdus un nou capitol relativ la
prescriptie (cap. XVII).

S-a imbunitdtit reglementarea conflictuald. In acest scop, s-a intro-
dus o precizare care lipsea in vechile Conditii generale : prin dreptul
material al {drii vinzatorului, se intelege dreptul civil general si nu drep-
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tul car: reglementeaza relatiile dintre intreprinderile comerciale din tara
vinzat rului.

Noi preciziuni s-au introdus si in reglementarea arbitrajului (art. 82,
83).

Dispozitiile din C.G.L. C.AE.R. 1968 se pot Imparti din punciul de
vedere care ne intereseazi aici in 3 categorii : de la unele dispozitii nu
se poate deroga, fiindcd textele interzic expres acest lucru; de la altele
se poate in mod sigur deroga si acest lucru rezultd, de asemenea, lim-
pede din texte; in fine, despre cea mai mare parte a dispozitiilor nu
putem sti dacd sint sau nu facultative ; aici apar dificultadtile de inter-
pretare.

a. Dispozitiile de la care nu se poate deroga.

Toate dispozitiile privind prescriptia (cap. XVI) au un caracter strict
obligatoriu ; art. 102 din acest capitol arati : sModificarea prevederilor
indicate in prezentul capitol nu se admite“. Pe lingd acestea, mai sint
strict obligatorii dupi parerea autorilor, unele dispozitii privind inche-
lerea contractelor (cum ar fi pct. 4 din art. 1), acelea cuprinse in art.
90 si 91, despre arbitraj si procedura arbitrald si altele.

b. Pentru alte norme, caracterul lor neindoios facultativ rezultd, de
asemenea, din texte. Acesta este cazul regulilor prevdzute de art. 6 lit.
¢, 7 pet. 2 si 4, 18 pet. 1 lit. b, 24 pet. 3, 29, 31 pet. 6 si 7, 31 pet. 8, 75
pct. 6 517, 36 si 38, 70, ,

¢. Dar in ce priveste restul textelor ?

Pentru toate acestea preambulul prevede posibilitatea derogarii in
anumite condifii. Dar iatd mai intii textul preambulului :

wloate livrarile de marfuri intre organizatiile tarilor membre ale
C.A.E.R. imputernicite de drept si efectueze operatii de comert exterior,
se efectueazd pe baza conditiilor generale de livrare ce urmeaza.

In unele cazuri cind pirtile, la incheierea contractului, ajung la con-
cluzia cd din cauza specificului marfii sifsau a particularitdtilor livrarii
acestela este necesara derogarea de la unele dispozitii ale prezentelor
C.G.L., ele pot conveni acest lucru in contracts.

Dispozitiile de felul acesta (pentru care este admisi derogarea in
conditiile puse de preambul) sint cele mai numeroase in noul acord. Ele
vor forma in mod exclusiv obiectul rindurilor de fatd. Au partenerii con-
tractului posibilitatea de a aprecia in mod neingradit, dacd se gisesc in
conditiile puse de preambul pentru a putea deroga ? Poate cineva si le
cenzureze aprecierea ?

Pentru a ne forma o opinie in aceasti privin{d, vom cerceta mai in-
tii pozitia autorilor si a practicii arbitrale din tarile membre ale C.A.E.R.
n continuare, vom cduta si desprindem o solutie dedusd din examina-
rea particularitdtilor relatiilor economice internationale.

L. Problema caracterului normelor C.G.L. s-a pus inci din 1958. Noul
acord constituie numai versiunea sperfectionata“ a C.G.L. din 1958, iar
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textele asupra cdrora se poate discuta sint in mare masurad aceleasi. Asa
fiind, literatura juridicd, comentind noile C.G.L. C.A.E.R. 1968, n-a avut
altceva de [dcut decit sa aminteascd argumentele mai vechi. Unul din
autorii ' care s-au ocupat mai recent de aceastd chestiune, imparte regu-
lile din C.G.L. in 4 categorii : absolut-imperative, relativ-imperative si
dispozitive (prin care autorul intelege regulile facultative) si reguli cu
un caracter special. Acestea din urmé, la rindul lor, sint reguli alterna-
tive (cum ar fi acele din art. 49 pct. 1 b), reguli de recomandare obli-
gatorie (art. 72 pet. 2) si reguli de recomandare (art. 38). Masa regulilor
de la care se poate deroga, sau s-ar putea deroga in conditiile preambu-
lului, sint numite de Rosenberg relativ-imperative.

S-au propus si alte clasificiri. Ceea ce ni se pare insa important de
subliniat este faptul cd aceastd clasificare, ca si altele, implicd o luare
de pozitie in privinta caracterului normelor din C.G.L., adici o accep-
tare a caracterului lor imperativ. Intr-adevir, masa cea mai mare de
norme, asa cum am semnalat gi cum sint de acord to#i autorii, sint ace-
lea numite de Rosenberg relativ-imperative. In clasificarea sa, ele sint
puse in categoria normelor ,imperative“, chiar dacd li se adaugi califi-
cativul de ,relative“. Pentru Rosenberg, ca si pentru multi alti autori care
Impartagsesc acelasi punct de vedere, regulile relativ-imperative sint to-
tusi ,imperative“. De la ele se poate deroga numai in conditiile puse de
preambul si ceea ce este mai important, nu partile ar putea si decida
dacd si cind se poate deroga, ci arbitrii cu ocazia judecirii procesului.
Asadar, insistdm asupra ideii cd in conceptia multor autori este vorba in
principiu de reguli ,imperative®, de la care numai exceptional si sub re-
zerva unui control ulterior al arbitrilor este admisd derogarea. De altfel,
aceasta este o chestiune asupra careia vom mai reveni.

Dar clasificarea adoptatd de Rosenberg ca si altele propuse in litera-
tura de specialitate, in afard de faptul cd presupun o anumiti concep-
{ie apriori acceptati ou privire la caracterul C.G.L. C.A.ER. 1968, nu
ne ajutd cu nimic sd clarificim fondul problemelor. Am dori si stim
care sint motivele de fond pentru care masa cea mai mare a normelor
din C.G.L. sint ,imperative®. Rezultd acest lucru din interpretarea
literald a textelor sau din scopul urmirit de statele membre C.A.E.R.
atunci cind au adoptat aceastd reglementare comund? Care sint
elementele pe care le putem lua in considerare in aceastd discutie ? Si
care e raspunsul ? Gasim noi in stadiul actual al relatiilor economice
intre statele socialiste un sprijin in limurirea acestei probleme ?

II. In Romania, de aceste probleme s-a ocupat I. Nestor?: ,dispozi-
tiille cuprinse in C.G.L. — aratd autorul — nu sint simple recomandari

"M. G. Rosenberg, Unificatia norm o uvnesnetorgovoi postavke stran,
cilenov S.E.V., .Sovetskoe gosudarstva i pravo®, nr. 7, 1969, p. 51—59.

2 1. Nestor, Probleme privind arbitrajul pentru comerful exterior in tdrile
socialiste europene, Bucuresti, Ed. Aecademiei, 1962, p. 150—151.
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pe care intreprinderile contractante sd le aibd in vedere in chip facul-
tativ. Aceste dispozitii fac parte de plin drept din contractele care se in-
cheie, indiferent dacd partile vor face sau nu trimitere la ele. Au un ca-
racter imperativ si fac parte, dupd o expresie consacratd, din ceea ce
se numegte ius cogens. Acest caracter imperativ este declarat categoric
In chiar preambulul C.G.L.“. Cu alte cuvinte, 1. Nestor pleacd de la
interpretarea literala a textului preambulului.

Textul preambululid s-ar putea interpreta in doua feluri diame-
tral opuse ; cazul, dealtfel, nu este prea rar in dreptul civil.

Textul preambulului s-ar putea interpreta in primul rind in sen-
sul ca partile sint stipine si decidi daca este sau nu cazul sa deroge
de la dispozitiile C.G.L. Daci pirtile cu ocazia incheierii contractului,
ajung la conadluzia cd specificul marfurilor si/sau particularitatile livra-
rii cer, ele pot sa se abatd de la prevederile C.G.L., bineinteles, in acele
cazuri in care derogarea este posibild. Interpretarea aceasta s-ar baza
pe litera textului care incepe prin a se referi la parti, la concluziile la
care ele pot sd ajungd. Din formula folositi de al. II al preambulului,
s-ar putea deduce cd pe primul plan se pune interpretarea pe care o dau
partile in raport cu interesele lor.

Dar al. I si II al preambulului s-ar putea interpreta si intr-un
sens contrar §i de data aceasta accentul se pune pe cele 2 conditii cerute
ca partile s& poatd deroga si anume specificul marfurilor si/sau parti-
cularitatile livrarii. Derogarea de la C.G.L. ar fi posibila, dar numai in
acele cazuri in care specificul mirfurilor si/sau particularitatile livrarii
permit acest lucru. $i asa este interpretat preambulul de H. Wiemann,
Lunt, Rosenberg s.a. Cu alte cuvinte, preambulul se poate infelege in
2 moduri :

Partile pot deroga dacid sint de parere ca specificul marfurilor si/
sau particularitatile livrarii cer lucrul acesta. In aceastd interpretare,
ponderea ar cidea pe ideea pe care si-au facut-o partile despre intere-
sul lor. Accentul s-ar pune in principiu pe vointa partilor care apre-
ciazd cad specificul mirfurilor si/sau particularitatile livrarii le dicteazi
acest luaru. In aceastd interpretare, majoritarea dispozitiilor din C.G.L. ar
fi Intr-adevar, facultative.

Intr-o altd interpretare, derogarea ar fi posibild, dar numai in con-
ditiile indicate de preambul, adici numai daci specificul marfii si/sau
particularitatile livrérii impun aceasta, o comandi. In aceasts opinie,
accentul nu se pune pe ceea ce gindesc pértile, pe intentia lor, ci pe
conditiile obiective : au permis realmente specificul marfii si/sau par-
ticularitdtile livrarii si se deroge sau nu ? Nu mai sint partile judeci-
torii intereselor lor, ci arbitrii si, bineinteles, (dacd apare un litigiu)
§i la urmd, cu ocazia judecdrii litigiului. Asadar, cine decide daci
particularitatile livrarii si/sau specificul marfii permite deroga-
rea: partile sau arbitrii ? Intrebarea este fundamentali. De raspunsul
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pe care-l1 dam depinde ideea pe care ne-o putem face despre caracterul
C.G.L. CAE.R. 1968. Discutia ar trebui poate deplasatd de la proble-
ma caracterului facultativ sau imperativ al C.G.L. la chestiunea intin-
derii puterii recunoscute pértilor de a decide. In discutia care s-a pur-
tat in legdturd cu C.G.L. CA.ER. 1958 (si ideea pare sd se fi retinut si
pentru C.G.L. C.AE.R. 1968) s-a accentuat ci aprecierea partilor in ce
priveste specificul mérfii si/sau particularitatile livrarii nu este su-
verand, ci este supusd cenzurii comisieli de arbitraj competente care,
eventual, ar putea sd infirme aprecierea partilor din momentul inche-
ierii contractului. Ar fi nevoie ca, obiectiv, specificul marfurilor si/sau
particularitatile livrarii s& fie de asa naturd incit si autorizeze dero-
garea. Trebuie insd sd observam ca aceastd interpretare nu decurge din
litera textului, ci din faptul ca interpretii doresc sid restringd puterea
de derogare a pértilor, pentru ca C.G.IL. CAE.R. s se impund in ma-
joritatea dispozitiilor lor si in toate ocaziile tuturor partenerilor. Ast-
fel, interpretarea nu decurge din text, ci dintr-o conceptie apriori des-
pre natura si functiile C.G.L C.A.ER. sau din scopul urmirit de statele
membre C.AER. prin adoptarea reglementirii uniforme despre care
discutdm in rindurile de fatd. In concluzie, argumentele de text pe
care le-am dezbdtut aici nu sint decisive, nici pentru o opinie, nici pen-
tru cealalta.

Dar, in afard de argumentele deduse din interpretarea literald a
textelor, s-au mai adus citeva argumente in favoarea caracterului im-
perativ al majoritatii regulilor din C.G.L. C.A.E.R., argumente pe care
le vom discuta in cele ce urmeaza.

1. C.G.L. C.AE.R. 1968 constituie un acord international. Ca
orice acord international, C.G.L. trebuie respectate de parti cici pacta
sunt servanda ! Din aceastd cauzd, aratd profesorul Usenko la a IV-a
conferintd a presedintilor comisiilor de arbitraj din tirile membre
C.A.ER.,* dispozitiile lor sint obligatorii si se poate deroga de la ele
numai- in cazurile in care ele permit.

Intr-adevidr, textul noilor C.G.L. C.A.E.R. 1968 a fost stabilit in
urma discutiilor care s-au purtat in Comisia permanenti C.A.E.R. de
comert exterior din ocat. 1963 si pind in decembrie 1968. La cea de a
XXIl-a sedintd a Comisiei permanente de comert exterior s-a adoptat
textul perfectionat al C.G.L. C.AE.R. 1968, cu care ocazie s-a redactat
si un protocol. Acest text a fost recomandat de Comisia permanenta
tarilor membre ale C.AE.R. (pct. 3 al Protocolului sedintei a XXII-a
din 29 mai — 1 iunie 1968). Conform textului art. 1 si 3 partea a Il-a
a protocolului, Comisia a hotdrit: ,3. Si recomande tirilor membre
C.AER. sd prevadd in acordurile interguvernamentale privind schim-
bul de mérfuri si in acordurile privind colaborarea economicd intre

3 Bericht und Betrachtung iiber die IV Schiedsgerichtskonferenz, ,Aussen-
handel® ( Recht im Aussenhandel, p. 10), nr. 7, 1967.
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aceste state ca, Incepind de la data punerii lor in vigoare, organele res-
pective de comert exterior vor aplica C.G.L. C.AER. 1968 la livri-
rile reciproce de méarfuri“. Aceste recomandari au fost transformate in
acte normative interne; in Romania, ele au dobindit putere de lege
prin decretul n. 1174/28 dec. 1968. Este vorba, deci, de recomandiri ale
Comisiei permanente pentru comertul exterior a C.A.E.R., care, [fiind
Insusitd de tdrile membre, a fost transformatd in norme de drept in-
tern; in felul acesta, s-a tinut sd se sublinieze caracterul acestor norme,
caracter intru totul conform cu principiile care cirmuiesc relatiile din-
tre aceste state. C.G.L., ca orice acord international, poate avea dispo-
zitii imperative si facultative. Lucrul acesta pare destul de firesc in
conventiile interesind dreptul civil (comercial) si schimburile internatio-
nale. Numai interpretarea textelor poate si ne spun# care este adevi-
ratul lor caracter.

IV. Normele din Condifiile generale de livrare au fost incluse pe
cai diferite in dreptul intern al fiecdrei tari membre C.A.E.R. In ce
priveste Romania, recomandarile Comisiei permanente au fost traduse in
dreptul intern in modul aritat mai sus. De fapt, acesta a constituit alt
argument in favoarea caracterului imperativ al dispozitiilor din C.G.L
C.A.E.R. 1968. Chestiunea s-a pus si la a IV-a Conferintd a presedintilor
comisiilor de arbitraj din tirile membre C.A.E.R. Prof. Usenko * a aritat
la aceastd Conferintd ca regulile din C.G.L. C.A.E.R. constituie un drept
intern si ca afare, obligatoriu pentru intreprinderile din acele tari. Dar
dreptul civil (comercial), asa cum stim, contine si dispozitii facultative,
nu numai imperative ; numarul regulilor facultative este cu deosebire
mare in domeniul contractelor de comert exterior.

V. Scopul urmdrit de statele participante prin elaborarea si adop-
tarea Conditiilor generale de livrare C.A.E.R. 1968. De fapt, argumen-
tul cel mai important si singurul care ar putea fi decisiv in cazul nos-
tru, fie intr-un sens, fie intr-altul, nu ar fi decit acel dedus din inten-
{la comund a tarilor membre C.A.E.R. in momentul adoptarii C.G.L. Ele
ar fi dorit sd aplice o reglementare uniforma pentru relatiile de livrare
intre intreprinderile din acele tiri. La aceasta se refera Vasiliev la a
IV-a Conferintd a presedintilor comisiilor de arbitraj din tirile membre
C.AER., ca de altfel, si alti autori. Care sint avantajele unei regle-
mentari comune, unificate, uniforme ? Aproape nu mai este necesar si
le indicdm : o astfel de reglementare inlatura in mare misurid conflic-
tele de legi cu tot cortegiul lor de neajunsuri si, In principal, incertitu-
dinea in privinta legii aplicabile. Dreptul civil uniform introduce sigu-
ranta operatiilor juridice, previzibilitatea solutiilor, stabilitatea situa-
tiilor juridice. Dreptul civil (comercial) uniform constituie, deci, o bazi
ferm& pentru desfisurarea relatiilor de livrare. Dealtfel, in zilele

# V. ,Aussenhandel®, (Recht im Aussenhandel, p. 11), nr. 7, 1967.
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noastre, cele mai mari eforturi se indreaptd spre codificarea dreptului
civil (comercial) uniform.

Dar, aldturi de aceastd idee (pe care o impéartdsim cu totul) si ald-
turi de ea, i uneori confundindu-se, apare o alta, care este totusi pro-
fund diferitd. Ea a fost exprimata, printre altii, de Vasiliev, dupd care
tarile membre C.AER. au urmdrit sd realizeze ,unitatea relatiilor de
livrare“ intre ele. Dar unitatea relatiilor de livrare inseamnd mult mai
mult decit uniformitatea reglementérii. Prin unitatea relatiilor de li-
vrare acesti autori inteleg ci {toate relatiile concrete de livrare sd se
desfasoare conform unui model invariabil. Dar felul acesta de a vedea
lucrurile este contrazis de toatd practica de pind acum a comertului ex-
terior si, in primul rind, de C.G.L. C.ALER. 1968 insasi. Dacd tarile
membre C.AER. ar fi dorit ,relatii de livrare uniforme*, n-ar fi intro-
dus reguli facultative. Or, tocmai regulile facultative fac ca relatiile
de livrare sd nu fie uniforme. Nu trebuie de confundat nici un moment
uniformitatea reglementdrii cu uniformitatea relatiilor de livrare ®. Uni-
formitatea reglementdrii civile (comerciale) este de dorit, desigur cu
unele limite, pe care nu le putem discuta aici, dar uniformitatea re-
latiilor de livrare este practic imposibild, cel putin in stadiul actual al
relatiilor economice internationale si nici nu este de dorit. Uniformi-
zarea relatiilor de livrare ar insemna o tipizare a desfdsurdrii operati-
ilor de comert exterior dupd un singur calapod, a unor operatii despre
care se stie cd sint esentialmente variabile. Dimpotriva, ceea ce carac-
terizeazad relatiile economice internationale este varietatea lor mare,
conditiile mereu schimbétoare in care au loc. Asa ceva nu se impaca
cu uniformitatea relatiilor de livrare. Autorii au dorit probabil sa ac-
centueze ideea cd normele din C.G.L. C.AE.R. constituie in cea mai
mare parte o reglementare imperativd, deci, strict obligatorie (de la care
partile s& nu se poatd abate), pentru ca in cele mai multe cazuri rela-
tiile dintre ele sd se desfdsoare in mod asemandtor, dacd nu identic. Dar
pentru ce aceastd ,uniformitate* a relatiilor de livrare ? Intrucit comer-
tul exterior al statelor membre C.AE.R. ar fi avantajat de o asemenea
yuniformitate® ? In chestiunea aceasta nu g#sim rispuns in literatura.
Se presupune, probabil, cd reglementarea pe care au adoptat-o tarile
membre C.A.ER. este cea mai potrivitd si, ca atare, n-ar fi indicat sa
se permitd Intreprinderilor sa deroge de la ea. Evident, reglementarea
acceptatd prin C.G.L. C.A.E.R. reprezintd fructul unor minutioase cdu-
tari si tratative si exprimd vointa comunid a statelor membre. Dar si-
tuatiile concrete sint deosebit de variate. Statele participante doresc,
in primul rind, cea mai potrivitd reglementare pentru relatiile de li-
vrare si nu uniformitatea lor. Reglementarea uniformi are scopul de a
inlatura conflictele de legi, de a oferi intreprinderilor, atunci cind nu
considerd cd trebule sd procedeze altfel, o reglementare fermd care s3

5Wasiliev, In ,Aussenhandel® (Recht im Aussenhandel, p. 11), nr, 7, 1967.
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se aplice raporturilor lor. Reglementarea uniforma nu inseamni insa
relatii uniforme. Diversitatea relatiilor contractuale cere o diversitate
In amenajarea raporturilor juridice dintre unititile de comert exterior.
Or, aceastd diversitate nu se poate atinge prin conventii internafionale,
ci numai prin contractele pértilor. Pentru ca acest lucru si fie posibil,
este absolut necesar ca intreprinderile si dispuna de mare libertate de
actiune ; o astfel de libertate de actiune o pot asigura numai regulile
facultative.

S-ar putea imagina asigurarea stabilitafii situatiilor juridice in
doua feluni :

a. Prin norme scrise imperative ; acest sistem ar conduce, nu nu-
mai la stabilitatea situatiilor juridice, dar si la ,fixitatea“ relatiilor con-
tractuale (de ,livrare“, cum am vazut cd se exprimd unii autori); un
atare sistem ar fi prea rigid; el n-ar permite adaptarea reglementarii
la varietatea situatiilor contractuale si, deci, ar fi nepotrivit si regle-
menteze relatiile economice internationale. Un asemenea sistem nu a
existat sl nici nu existd ; actualele C.G.L. C.AER. 1968 au si un nu-
mdr mare de reguli expres facultative, ceea ce demonstreazi o datd
mai mult imposibilitatea in practica a sistemului propus.

b. Prin norme scrise, intre care si domine regulile facultative, pe
care partile le pot inlocui la mevoie cu clauze conventionale proprii.
Acest sistem imbinad supletea reglementdrii cu siguranta tranzactiilor.
Este destul de ugor de ardtat ci acest sistem nu primejduieste stabi-
litatea situatiilor juridice. Intr-adevir, stabilitatea, in acest domeniu, in-
seamnd desfagurarea relatiilor de livrare conform prevederilor partilor,
adicd conform unui drept cunoscut din clipa contractirii si cu efectele
prevazute de pdrti sau previzibile. C.G.L. C.AE.R. urmiresc si creeze
o reglementare civilda uniformd. Dar din acest punct de vedere, putem
observa cad reglementarea facultativi realizeazd tot asa de bine acest
scop ca si o reglementare imperativd. Regulile facultative se aplict
situatiilor citd vreme i dacd péartile nu dispun altfel. Dacd partile con-
tractului nu fac uz de facultatea recunoscutd lor de a deroga, regulile
facultative se aplica cu caracter dispozitiv. Daci insi prin ipoteza, regu-
lile facultative au fost inlocuite de parti, atunci regulile conventionale
introduse de parti in contract vor juca rolul de reguli unificate — pentru
cele doud pérti, bineinteles. Ceea ce nu se poate realiza, dar este si contra-
indicat, este ,unitatea“ relatiilor de livrare; dar, asa ceva nu este de
dorit, fiindca este impotriva trasdturilor relatiilor economice internatio-
nale. Asadar, regulile facultative nu vin in nici un fel impotriva scopu-
luj urmarit de C.G.L. C.A.E.R. si, in genere, de orice fel de reglementare
suniformd“ sau ,internationald“. Existd, deci, in contract o reguld asu-
pra unei anumite chestiuni (asupra chestiunii in care partile au dorit si
deroge) si este o reguld comuna partilor: contractul este doar legea par-
tilor. Sintem in fata unei reglementiri certe, cunoscutd partilor, uni-
forme (contractul este legea lor comund). Asa incit, daci dorim si avem
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o reguld unificata, s& obtinem stabilitatea raporturilor juridice, atingem
acest tel fie printr-o reguld imperativa, fie printr-una facultativa.

Varietatea si complexitatea condifiilor in care se desfasoard opera-
{iile de comert exterior este nesfirsitd. O reglementare generald — unica
si invariabild — oricit ar fi ea de perfectd, nu s-ar putea acomoda imen-
sei varietdti a situatiilor si ar constitui — lucrul ar deveni vizibil destul
de repede — o frind in calea dezvoltdrii acestor relatil. O asemenea re-
glementare ar fi tot ceea ce ar putea fi mal putin potrivit in noul sis-
tem de conducere si planificare a comertului exterior in fara noastra,
ca si In alte tari socialiste. Comerful exterior a fost pus pe baze noi
Unitdtile cu sarcini de comert exterior intocmesc planul de export-im-
port si raspund de realizarea lui. Se cere acestor unitdti sa dea dovada
de initiativd, operativitate, perseverentd, iar rezultatele si se concreti-
zeze in actiuni cu o inaltd eficientd. In cadrul unor asemenea metode
si cerinte noi in privinta conducerii, planificirii §i perfectionérii comerfu-
lui exterior, libertatea contractelor este un instrument indispensabil si,
dimpotriva, rigiditatea reglementdrii ar constitui o piedicd. In noul sis-
tem de conducere bazat pe operativitate si o mai mare independentd
a unitdtilor cu sarcini de comert exterior, vointa licitd a pértilor prin
instrumentele juridice pe care le au la indemind si in primul rind con-
tractul, adapteaza permanent dreptul la nevoile in continud prefacere
ale comerpului international. Observatia aceasta este sprijinitd in ce
priveste relatiile dintre tarile membre C.AER. de imprejurarea c4,
aldturi de C.G.L.. C.A.ER., au aparut Conditiile Generale pentru Mon-
taj C.AE.R. 1962 si Conditiile Generale pentru Furnizarea Serviciilor
C.A.ER. si Conditiile Generale de Montaj si Constructii, care se prega-
tesc acum. Un sprijin il constituie de asemenea experienta redactarii
conditiilor generale de livrare si contractelor-tip elaborate sub auspi-
ciile Comisiei Economice pentru Europa a O.N.U., experienta incheierii
contractelor noastre de comert exterior : toate acestea aratd cd se im-
pune o reglementare potrivitd fiecirui gen, specie si variantd de opera-
tie juridicd si cd posedam de pe acum acel instrument juridic numit
iibertatea contractelor, care ne va permite si adaptim cit mai perfect
fiecare operatie conditiilor concrete. Pentru a putea da rezultate, li-
bertatii contractelor trebuie sa-i corespundd un ecadru alcituit in ma-
joritate din norme facultative (supletive). Rosenberg se referd la apli-
carea pe cale de jadaptare“ a C.G.L. C.A.ER. 1968 la alte operatii de
comert exterior cum ar fi schimbul de marfuri. In ce priveste contrac-
tele de antreprizd, cum ar fi cel de reparatii de vase, pirtile fac tri-
mitere — aratd acelasi autor — la C.G.L. C.AE.R. 1968. In sensul
acesta, Rosenberg propune o completare a C.G.L. C.A.E.R. 1968 cu re-
guli corespunzatoare si mai propune, de asemenea, ca in viitor o re-
zolutie a Comisiei Economice Permanente a C.A.E.R., dupi modelul re-
comanddrilor cuprinse in anexa III sau a altor recomandiri (partea a
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II-a din Protocolul din 29 mai — 1 iunie 1968, pct. 5 si 6, la sedinta
a 22-a a Comisiel Permanente) sd facd recomandari in acest sens tarilor
membre. Toate cele spuse aratd c&8 relafiile dintre {drile membre
C.AER. cer o diversificare a instrumentelor care se folosesc si, pe de
altd parte, indeamnd a considera cit de necesard este posibilitatea de
a deroga, tocmal din cauza acestor imprejurari diferite. Diversitatea si
complexitatea relatillor economice se oglindesc in drept, pe de o parte,
in diversificarea instrumentelor juridice wutilizate in comertul exterior
si, pe de altd parte, prin recuncagterea unui caracter facultativ marii
majoritdti a normelor din C.G.L. C.A.E.R. 1968, astfel ca intreprinderile
sd poatd sd adapteze continutul contractului lor specificului operatiilor
considerate.

Reglementarea juridicd a raporturilor intre tirile membre C.A.ER.
trebuie sd urmeze 2 cdi principale, pentru a-si atinge scopul.

Pe de o parte, si se diversifice intr-un ritm care desigur nu tre-
buie sd fie prea rapid, pentru a nu trece limitele experientei noastre
ctuale. Ritmul nu trebuie si fie prea viu, pentru ci orice elaborare
trebuie precedatd de o experientd indelungatd, vreau si spun de propria
noastrd experientd, a statelor membre C A.ER. Iar, pe de alti parte,
caracterul facultativ recunoscut majoritdtii dispozitiilor din C.G.L. vor
permite partilor si facd fatd tuturor imprejurdrilor care se ivesc in co-
mertul exterior si, in acelasi timp, si le dea posibilitatea de a elabora
contracte care sd constituie modelul de urmat pentru viitoarele redactiri
de conditii generale sau de contracte-tip, care inevitabil vor urma dupi
o perioadd mail mult sau mai putin lungd de experienta.

Caracterul predominant imperativ al C.G.L. C.AER. a putut fi
afirmat in conditiile existente in 1958 : A prevalat in primul moment
$i s-a luat in considerare, mai ales, stabilitatea raporturilor juridice,
siguranta operatiilor comerciale, in fine, excelenta dreptului unificat,
ceea ce in conditiile date era firesc. Intr-adevdr, la vremea respectivi
(deceniul 1950—1960), problema unui drept civil uniform (ca fiind forma
cea maj satisfadcitoare de reglementare), apoi, problema unui drept in-
ternational privat unificat interesa de mult pe oamenii de stiinti si
pentru practicieni, confruntati cu dificultatile pe care le ridica reglemen-
tarea comerfului exterior. Degi figurind pe ordinea de zi si dezba-
tute de numeroase reuniuni stiintifice, nu se realizase nici un progres
substantial pind in deceniul al 6-lea al secolului nostru. Un anumit
scepticism fAncepuse sd& se manifeste in aceastd  directie. In aceste
conditii sint adoptate C.G.L. C.A.ER. 1958, care constituie, in primul
rind, un drept civil comun tarilor membre ale acestei organizatii.
Adoptarea lor a fost cu putintd datoritd in primul rind relatiilor de
tip nou stabilite intre tarile socialiste : o victorie si totodati o mani-
festare gréitoare a moilor relafii. Acceptarea acestui drept civil unificat
a dat un rd3spuns multumitor si a constituit realizarea unor aspi-
ratii si nevoi mai vechi. Lipsa dreptului unificat fusese de mult de-
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plinsd ca una din cauzele, ca o cauzi majord, a instabilitdtii situa-
tillor juridice in comertul exterior. Reactia favorabild, lesne de inte-
les in imprejurarile date, a depisit insi cu mult ceea ce era strict
necesar ca mnoile reglementdri unificate si producd efectele scontate.
Practica cerea un drept uniform si prin aceasta, stabilitatea situatiilor
juridice, (previzibilitatea rezultatului operatiilor incheiate. Or. acest
rezultat era atins prin simpla existentd a C.G.L., indiferent ci ele
contineau un drept. imperativ sau facultativ.

Instabilitatea situatiilor juridice apare,. dimpotrivd, atunci cind se
admite cd parfile contractului nu sint suverane si decidi cind si daci
pot sd deroge de la C.G.L., ci arbitrii sint in masurd si cenzureze
alegerea efectuatd de pérti, eventual, s-o anuleze. In acest caz, drep-
turile si obligatiile partilor, asa cum le-au stabilit ele, sint rasturnate,
asteptarile lor legitime ingelate; situatiile juridice in acest caz sint
lovite de instabilitate,

In practici insi pirtile vor deroga destul de rar de la C.G.L., din
tauza, in primul rind, a unei prudente inerente activitatii unitatilor
care desfdsoard activitate de comert exterior si din cauza prestigiului
pe care-l au normele din C.G.L. Numai motive deosebit de serioase
vor putea determina intreprinderile si se abatd de la C.G.L. C.A.ER.
Acest lucru presupune mai intii o apreciere a interesului pe care-l
pot avea cocontractantii de a se depirta de C.G.L. sl apoi o operatie
destul de delicatd de elaborare a regulilor care urmeazi a inlocui pe
acele din conditiile generale, eventual, alegerea wunor norme dintr-o
lege strdind sau dintr-un contract-tip oarecare. Din toate aceste mo-
tive este de crezut ci intreprinderile nu se vor hazarda cu usurinti
sd deroge de la conditiile generale, ci aceasts derogare va fi cel putin
incd un timp mai degrab3 rara.

S-ar putea de asemenea si se stabileascd o legdtura intre siste-
mul de conducere si planificare a comertului exterior in vigoare in
diferite t3ri socialiste in momentul adoptdrii C.G.L. C.AER. 1958 si
opinia pe care atunci au adoptat~o unii autori asupra caracterului
imperativ al normelor pe care le contin. Astfel, in tara noastrd, a fost
in -vigoare pini la legea n. 1 din 17 martie 1971 privind activitatea de
comer} exterior un sistem de conducere si planificare caracterizat la
Consfétuirea din februarie 1971, consacrati activitdtii de comert ex-
terior, ca excesiv centralizat. Acelasi sistem era fn vigoare in toate
tarile socialiste europene. El era potrivit cu o perioadi de inceput a
Infaptuirii monopolului comerfului exterior. In acele conditii s-a putut
forma opinia despre caracterul imperativ al C.GL. C.AER. sau cel
putin sistemul poate explica intr-o oarecare mésurd  interpretarea
aceasta. In literatura germani (R.D.G.), K. Mehnert crede ci opinia la
care ne refeream se datoreste etapei pe care am amintit-o: C.G.L.
C.AER. 1958 — spune K. Mehnert — erau concepute ca norme im-
perative si constitulau o parte importantd a sistemului de conducere
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predominant administrativ al comertului international din anii tre-
cuti. Dar, continud autorul, acest sistem nesocotea adeseori interesele
intreprinderilor si din cauza aceasta ele ajungeau de multe ori sa de-
roge in fapt de la regulile din C.G.L. E pacat cd aceste referinte la
practica incheierii contractelor de comert exterior nu sint mai pre-
cise, pentru ci in aceastd privintd dispunem de foarte pufine date si
tocmai examenul practicii ar fi decisiv in aceastd disputd. El amin-
teste numai de fixarea preturilor la mivelul ministerelor, fard a se
lua in considerare interesele intreprinderilor. Normele din C.G.L.
C.AER. 1958 erau predominant imperative pentru a fi cit mai pufine
puncte asupra cirora intreprinderile si fi putut discuta. Se evitau in
felul acesta doud situafii neplacute in vechiul sistem. Pe de o parte,
s-ar fi putut ca intreprinderile de comer{ exterior sd nu cadd de acord
asupra unor chestiuni din cele in care ele puteau sd decida (regulile
fiind facultative). Pe de altd parte, daci mumeroase norme ar fi fost
facultative, deci, partile ar fi putut trata asupra lor, discufiile intre
intreprinderi ar fi durat prea mult; or, se urmérea incheierea cit mai
rapidd a contractelor. Caracterul imperativ al C.G.L. C.AER. 1958
s-ar explica, deci, prin intregul sistem de conducere si planificare a
comertului exterior.

Noul sistem de conducere a comertului exterior se caracterizeazd
prin descentralizare. Atit initiativele, cit si raspunderile sint trecute
direct asupra producitorilor de la care se cere in prezent si dea do-
vadi de cea mai mare operativitate si si desfdsoare o activitate de cea
mai mare eficientd. Pentru aceasta, li se acordd in schimb libertate
mai mare si autonomia necesard. In aceste noi conditii, In care se
desfasoard comerful exterior, C.G.L. C.AEER. ar trebui considerate ca
avind un caracter predominant facultativ.

VI. Interpretarea uniformd a Conditiilor generale de livrare
C.A.ER. 1968. Dupd cum se stie, conform C.G.L. C.AER. 1968, liti-
giile care decurg din operatii de comer} exterior se judecau In mod ex-
clusiv de citre comisiile de arbitraj din tirile membre, Chestiunea dacé
C.G.L. CAER. au sau nu au un caracter predominant imperativ este
o chestiune de interpretare ; cei care sustin caracterul predominant im-
perativ al C.G.L. C.AER. isi dau bine seama de acest lucru. N-ar fi
suficient ca normele din C.G.L. C.A.ER. si fie declarate imperative de
o ,Conferinti a presedintilor comisiilor de arbitraj din tdrile membre
C.AER.% sau de literatura juridicd ; ar mai trebui ca arbitrii din di-
feritele tdri membre si le interpreteze la fel; asadar, sugereazd unii
autori, la reguli uniforme, ar trebui s& corespundd si o dinterpretare
uniformd ; problema interpretdrii uniforme a regulilor uniforme este
deosebit de delicatd. Interpretarea comund (uniforma) este legatd intr-o
anumitd masurd de existenta unor organe de jurisdictie suprastatale
in masurd si o asigure. Or, asemenea organe nu existd si nici nu se
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pune problema infiintarii lor. Existd intr-adevdr, o ,Conferinta a pre-
sedintilor comisiilor de arbitraj din tirile membre C.A.E.R.“ care se
intruneste periodic, pentru a face un schimb de experientd. De fiecare
datd, pe ordinea de zi figureazi principalele probleme cu care a fost
confruntatd activitatea comisiilor in anii care au precedat conferinta. In
general, se reuseste si se ajungd la un punct de vedere comun.

Dar conferinta nu este institutionalizatd ; ea nu a fost creata si nici
nu putea fi creatd in vederea impunerii unei practici uniforme. Unifor-
mizarea legislatiei sau a practicii, in misura in care se poate constata
asa ceva in domeniul nostru in momentul de fati sau in mésura in
care este in curs de a se realiza, decurge din relatiile economice inter-
nationale. Dar acest lucru are loc numai acolo si in mésura in care
existd premisele necesare : in conditiile date, regula uniformi sau so-
lutia practicii sd reprezinte varianta cea mai favorabila dezvoltdrii in
continuare a relatiilor economice internationale si aceasta, in optica
tuturor tarilor interesate. Pe de alti parte, regula uniformi sau solu-
fla uniformi si fie conformd cu interesele tuturor statelor participante,
sd nu lezeze interesele unuia sau altuia din statele respective.
Intr-adeviir, in procesul relatiilor economice internationale apar rapor-
turi juridice cu un element strdiin. Desi partenerii aparfin unor tiri
diferite, raportul este totusi unic. Acest raport unic atrage in anumite
conditil o reglementare uniformi si mai mult, dar si mai rar, si o inter-
pretare uniformd. Fenomenul are insd limite istoriceste conditionate.

Procesul de wuniformizare a reglementdrii comertului exterior se
desfdsoard dupd anumite cadente specifice. El nu se poate desfasura
intr-un ritm fortat. Uniformizarea trebuie si vini in mod nesilit si tre-
buie si& urmeze anumite etape obligatorii. Or, in problemele care ne
intereseazd, tocmai disputele care au avut loc ne arati ci problema
nu este coaptd incd. Interpretarea uniformi, iIn masura in care
rezultd natural din elementele problemei (relatiile economice inter-
nationale, interesul comun al statelor participante s.a.) este un ele-
ment pozitiv. Este insd normal in dreptul international privat ca arbi-
trii din fiecare tard, fiind independenti unul de altul, si poatd inter-
preta cum cred de cuviin{d textele unui acord international. Cu ocazia
interpretdrii se ia in considerare contextul (textul, preambulul g
anexele incluse). Desigur, un tratat se interpreteazi ,de buni credintd¥,
dupd sensul care obisnuit se atribuie termenelor tratatului in contextul
lor §i in lumina obiectului si al scopului pe care-l1 urmireste. Prevede-
rile C.G.L. CAEER. pot primi interpretiri diferite, desi cazul este mai
degrabd rar sau exceptional, atunci cind scopul urmarit de pirti nu
rezultd clar din text sau context. In acest caz, comisiile de arbitraj
pentru comertul exterior din fiecare tard au deplini libertate de inter-
pretare. Desigur, uniformizarea este de dorit si este utild, dar depinde
cum concepem realizarea ei.
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Intr-adevir, dupa cum se stie, anumite nevoi noi, neprevazute pot
aparea oricind. In privinfa aceasta, practica, cu conditia de a fi pusd
in postura de a reactiona imediat si sensibil, joaca un dublu rol :

a. Pe de o parte, si, mai ales, in comertul exterior, in dreptul co-
mertului international, practica constata faptele noi sub diferitele
forme : cerinte noi, tipuri noi de contracte care prind viata si se con-
tureazi in practica internationald.

b. Pe de altd parte, practica de incheiere a contractelor si practica
arbitrald creeazd noi reguli, noi institutii, Chiar arbitrajul in comertul
exterior se datoreazi unui atare proces. Este un fapt incontestabil cd
in drept noile elemente care pot avea citeodata importantd covirsitoare
in dezvoltarea ulterioari a evenimentelor, nu se constatd nici in birou,
nici la masa de lueru a omului de stiin{d, ¢l numai de organele sau or-
ganizatiile care au contact memijlocit cu viata ; nu poate fi decit avan-
tajos sa le credm toate condifiile (in cazul nostru, arbitrilor si organi-
zatiilor de comert exterior) si constate faptele si sa vie cu solutii po-
trivite. A nu permite arbitrilor s& constate i sd vie cu cele mai potri-
vite solutii inseamnd a ne lipsi de o mare sumsa potentiald de progres.
Or, domeniul comertului exterior, al reglementarii lui, este cel mal
dinamic domeniu in etapa actuald, acel in care apar frecvent creatii
noi ; pentru aceste motive, in acest cimp trebuie si dam dovadid de o
receptivitate deosebitd. Aceastd cale ar fi interzisd, dacd am primi
ideea unei interpretiri uniforme impuse de sus organelor si organiza-
tiilor care lucreazd in comertul exterior. Dar s-ar putea spune cd noile
elemente si-ar putea face simfitd prezenta si pe altd cale ; propuneri
venite de la organizatiile de comert exterior ar merge pe filiera admi-
nistrativa obisnuitid pind la Comisia Permanentd C.A.E.R. pentru Comer-
tul Exterior ; calea ar fi lungd ; s& observdm c& noile C.G.L. CAER. au
fost modificate dupid dezbateri care au durat din 1963 pind in 1968. Dim-
potrivd, considerind regulile din C.G.L. facultative, partile ar putea
utiliza instrumentul contractului pentru a raspunde imediat noilor cerinte
in raporturile dintre ele. Ar fi calea cea mai rapida, mai simpla, mai
eficace pentru a introduce noul in reglementarea raporturilor dinire
intreprinderile de comert exterior.

O conventie internafionald poate primi in tarile care au semnat-o
interpretiri diferite din partea instantelor sau arbitrilor. Fenomenul este
normal in conditiile actuale, pentru ca interpretdrile diferite, departe de
a exprima o optiune individuald a judecdtorului, arbitrului sau a auto-
rititilor, reprezintd un fenomen social, sint determinate de conditiile
particulare politice, economice, sociale dintr-o anumita tard. In aceastd
privintd, am putea face o apropiere intre interpretdrile — prin ipoteza
diferite — date unei conventii internationale in diferitele {éri care au
semnat-o si reglementarea proprie fiecarei tdri; ca si reglementarea
nationald, care de cele mai multe ori nu este identicd cu aceea @ unei
alte téri, din cauzd cd factorii economici, politici diversi impun anumite
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deosebiri, interpretarea unei conventii internationale intr-un chip — prin
ipotezi diferit — Intr-una din tdrile semnatare este un fapt istoriceste
conditionat. In fapt, interpretirile care se dau de citre comisiile de ar-
bitraj din {8rile membre C.A.E.R. sint de cele mai multe ori uniforme.
Interpretarea uniforma, ca si regulile unifornme, exprimi o tendintd care
decurge din relatiile economice Internationale, Ea se exprimi in zilele
noastre mai ales prin calificdri uniforme (definitii uniforme), care apar
in conventiile internationale,

Confruntarea cu practica ar constitul desigur mijlocul cel mai si-
gur gi mai simplu de a face lumind intr-o problema deosebit de delicatd
si complexd ca aceasta. Dar practica in acest domeniu particular pe
care-] discutdm aici, acel al caracterului Imperativ sau facultativ al ma-
joritatli C.G.L. C.AER. 1968 este putin cunoscutd.

In primul rind, practica arbitrals.

»Conferintele presedintilor comisiilor de arbitraj“ din {drile membre
C.AER. au adoptat de la inceput o atitudine defavorabild derogéarii.
Spete in materie aproape nu s-au publicat, fle pentru ¢d nu au apirut,
fie pentru cd n-au fost selectate pentru publicare. Este posibil, de ase-
menea, ca partile sd fi derogat de la unele dispozitii C.G.L. socotite
imperative, dar problema sd nu fi ajuns in fata arbitrilor, pentru ci par-
tenerii au inteles sd-si execute obligatiile asumate prin contract. Iatd
totusi o spetd semmnalatd de Kojuharov,

In fafa unui complet de arbitraj din Praga s-a pus problema validi-
tatii unei clauze contractuale prin care se prevedea competenta unei alte
comisii de arbitraj decit comisia din tara piritului. Conform art. 65 din
C.G.L. CAER. 1958 (=art. 90 din C.G.L. CAER. 1968), ,toate liti-
giile care pot rezulta din contract sau in legdturd cu acesta, se vor re-
zolva pe calea arbitrajulul la instanta de arbitraj instituiti pentru astfel
de litigii in tara pirftului sau, dupd intelegerea pértilor, Intr-o tard
tertd membri CA.E.R., excluzindu-se competenta instantelor de drept
comun®. In contractul dintre o intreprindere cehd si una germani
(R.D.G.) s-a inserat clauza cd eventualul litigiu se va judeca in fata co-
misiel de arbitraj cehd. Cu ocazia procesului, intreprinderea germani
pirita in proces, invocind caracterul imperativ al C.GL. CAER. 1958
(art. 65 =art. 90 din C.G.L. C.A.E.R. 1968), conform ciruia pirita in ca-
uzd ar fi trebuit sd se judece in fata unei comisii de arbitraj germane.
a contestat validitatea clauzei de arbitraj. Comisia de arbitraj pentru co-
mertul exterior de la Praga s-a declarat insd competentd, considerind
clauza de alegere a arbitrajului, perfect valabila ®.

S-a mai ardtat cd in practica arbitrilor s-a admis derogarea de la
art. 74 din C.GL. CAER. 1958 (=art. 110 C.G.1. C.AE.R. 1968), dupa

6§ Kojouharoff, .Journal du droit international®, 1967, p. 171—174
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care ,1. In raporturile dintre parii privind livrarea marfurilor, pentru
rezolvarea problemelor nereglementate sau incomplet reglementate prin
contract sau prin prezentele C.G.L.. se va aplica dreptul material al tarii
vinzatorulul®. Dupd Kojuharov, iIn cazul unor lacune in Conditiile ge-
nerale, partile, in loc sd lase si functioneze automat acel art. 74 (==art.
110 din C.G.L. C.A.E.R. 1968), pot si le implineascid prin clauze formu-
late de ele, prin trimitere la o lege stradind sau la prevederile unui con-
tract-tip si in acest caz conventia lor primeazid legea materiald a farii
vinzatorului., Dar in privinta aceasta, nu mi se pare ci ar exista vreo
indoiald.

Dar nu numai practica arbitrald este pufin cunoscutd, ci si celelalte
asprocte ale practicii, cum ar fi clauzele din contractele de comert exte-
rior, din cercetarea cirora ar putea sd rezulte dacd si cit de des intre-
prinderile fac derogare de la dispozitiile socotite relativ-imperative de o
parte a literaturil juridice. La acest aspect face aluzie K. Mehnert’, cind
aratd cid yeste suficient si ldsdm cimp liber practicii de pind acum in
care intr-o masurd tot mai mare se gésesc conventii care se indepirteazd
de la C.G.L.%.

Problema ale cirei date mari noi am incercat si le prezentim aici,
insistind asupra caracterului ei actual §i practic, nu este incd rezolvatd.
Aceasta se datoreazi faptului ci me gdsim intr-o perioadi de trecere,
adicd intr-o perioadd in care intensitatea relatiilor economice intre {i-
rile membre C.A.E.R n-a atins acel prag care si ne impuni conturul
ferm al unei solutii sau alta. Pozitiile in stiintd s-au clarificat, dar so-
lutia definitivd nu va veni decit de la practicd, despre care deocamdatd
cunoagtem atit de putin. Este sigur cd dezvoltarea ulterioari a relatiilor
economice infre tarile membre C.A.E.R. va duce la o solutie bine con-
turatd In aceastd privinta.

SUR LE CARACTERE DES CONDITIONS GENERALES DE LIVRAISON
DU CONSEIL D’AIDE ECONOMIQUE RECIPROQUE (CAEM) 1968

Résumé

L’auteur rappéle dans un bref appergu historigue les discussions qui
ont soulevé le caractére des normes des Conditions Générales de Livrai-
son C.A.E.M. 1958, C’est parce que les textes qui concernent la question
n’ont pas changé, que la majorité des auteurs admettent encore que les
nouvelles C.G.L. CAEM. 1968 ont, comme les anciennes (celles de
1958), un caractére relatif-impératif, ce qui veut dire que la grande ma-

7K. Mehmnert, Probleme der ALB RGW 1968, in ,Sozialistische Aussen-
wirtschaft, nr. 1, 1968 (Recht im Awussenwirtschaft, p. 3).
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jorité des régles sont en principe impératives, mais que les parties peu-
vent déroger dans les conditions prévues par le Préambule des C.G.L.
C.AEM. 1968, c'est-a-dire, si la nature de la marchandise ou les con-
ditions spéciales de la livraison sont telles qu'elles permettent qu'on
choisissent d'autres normes. Mais, ce qui constitue une difficulté, et ce
n’est pas la seule, si 'on admet cette interprétation, cest que si les
parties ont la faculté de décider au moment de la formation du con-
trat si elles sont ou non intéressées a déroger, c’est 4 peine a la fin,
c'est-a-dire, & loccasion du litige, si elles savent si elles ont fait un
acte juridique valable, parce que leur choix est toujours soumis a la
censure des arbitres. L’auteur pense que les conditions spéciales dans
lesquelles se déroule le commerce international, demandent au con-
traire que les parties soient tout a fait libres de déroger a la grande
majorité des régles prévues dans les C.G..L C.A.EM. 1968. Cela découle
aussi des nouveaux réglements concernant lactivité de commerce ex-
térieur adoptés par les pays socialistes d’Europe.






EVOLUTIA SISTEMULUI DE REPREZENTARE IN ORGANELE
PUTERII DE STAT IN R. S. ROMANIA

DE

I. BENDITER

1. Notiunea de reprezentare in sfera viefii politice, de stat. In so-
ciologia juridicd si politicd contemporand sint imaginate diferite sisteme
prin care se urmireste o mai bund reprezentare in organele de con-
ducere a statului. De reguld, studiile de sociologie juridicd, al ciaror obiect
il constituie cercetarea diferitelor aspecte ale reprezentdrii in organele
statului, se mirginesc la studierea sistemului electoral, fapt care a de-
terminat crearea ramurii distincte a sociologiei electorale.

Sensul juridic al notiunii de reprezentare in sfera vietii politice este
acela de a reglementa prin norme de drept modul de alegere a unei
adundri alcituite din reprezentanti (deputati), investifi si exercite pu-
terea de stat In numele celor ce i-au ales. Pe lingd aspectele specific
juridice care implicd studierea ansamblului de norme ce reglementeazi
modul de a alege si a fi ales in organele reprezentative, sociologia elec-
torald se ocupd de cercetarea cauzelor, imprejuririlor sociale care deter-
mind adoptarea unul anumit sistem electoral, comportarea alegitorilor,
influenta diferitelor grupuri sociale in materie de alegeri etc.

Consideram, din motivele pe care le vom expune, in continuare,
cd sistemul electoral, sub aspect juridic, nu ne poate oferi o imagine
completd asupra unui anumit sistem reprezentativ. In multe cazuri,
folosirea unei tehnici electorale foarte bine pusi la punct, chiar pe
baza unel legislatii care, formal, proclami principii din cele mai demo-
cratice, nu este suficientd pentru realizarea unei reprezentiri autentice
in cadrul unui anumit sistem reprezentativ.

Problema esentiald este aceea a raportului dintre sreprezentare¥ si
wreprezentativitate, prin ,reprezentare“ intelegindu-se modul in care se
face alegerea celor ce urmeazd si faci parte din adunarea reprezentativa
si prin ,reprezentativitate¥, misura in care se asigura reprezentarea
reald In adunare a acelora ce urmeazi a fi reprezentati. Numai in acest
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fel se poate constata eficienta unui anumit sistem electoral, dacd orga-
nele constituite pe baza normelor sale asigurd, sau nu asigurid, o repre-
zentare reald a tuturor acelora pe care ar trebui si-i reprezinte.

Privitd astfel problema, sub aspectul complexititii ei, vom intelege
de ce este necesard abordarea unei cercetdri mai largi care si depdseascd
cadrul strict al studiului sistemului electoral. Ar fi poate mai bine si
se vorbeascd de o sociologie a sistemului reprezentativ, ceea ce ar
exprima intr-un mod mal corespunzitor aria mai largd a cercetdrilor din
acest domeniu.

In felul acesta s-ar inlatura si obiectiile unor sociologi care explica
preferinta fatd de subiectele de sociologie electorald prin simplul motiv
ca studiul alegerilor este mai usor. ,Studiul este cantitativ — scrie
Raymond Aron — se dispune de cifre, ele sint comparate. S-a observat
cum voteazd alegdtorii pe tdri, imprejurdrile, regimurile; datoriti me-
todelor sociologiei stiintifice se stabilesc relatil intre tipuri de oameni,
situatii sociale si manierele de a vota®’ R. Aron exagereazi, desigur.
In realitate nu este vorba aici de faptul ca cercetarea in domeniul elec-
toral ar fi mai facild decit in alt domeniu. Totodatd este insd adevirat
cad sociologia electorald nu reuseste si dea explicatiile corespunzitoare
tuturor aspectelor legate de problema reprezentdrii. Un argument in
plus deci, pentru o sociologie a sistemului reprezentativ.

In lumina celor mai sus expuse, ne vom ocupa, in continuare, de
cunoasterea conditiilor pe care trebuie si le indeplineascd o adunare
electivd peniru a fi intr-adevar reprezentativa.

2. Critertile unei reprezentdri autentice in organele alese ale puteri
de stat. O primd condifie a unei autentice reprezentativititi este cu-
prinderea in corpul electoral a tuturor cetdtenilor, fird nici o discrimi-
nare. Acest aspect este direct legat de sistemul electoral. Existenta cen-
surilor care exclud din corpul electoral unele categorii de cetiteni, ade-
seori in proportii de masd, limiteazd mult caracterul reprezentativ al
adunarii alese. Regimurile censitare fiind astdzi, in cea mai mare parte,
formal abrogate intrucit votul universal si egal si-a gisit — cel putin
in mod formal — consacrarea in legislaiia constitutionald a majoritatii
statelor, problema in discutie, care preocupi sociologia politicd si juridici
contemporand, este legatd de al doilea aspect al reprezentativitatii si
anume de compozitia adundrii. Este necesar si posibil ca adunarea si
fie o oglindd a compozitiei populatiei, a celor ce trebuie si fie repre-
zentati ? Cu alte cuvinte, se poate realiza o identitate completd intre com-
pozitia adundrii si aceea a corpului electoral, presupunind ci acesta ar
cuprinde totalitatea cetdtenilor ? Solutiile propuse sint diferite.

In acest scop este folositd tehnica ,esantionului reprezentativ¥,
pusd la punct de stiinta sociologicd, ca un mijloc de verificare a gra-
dului de reprezentativitate a unei adundri alese. Egantionul stabileste

' Jean-Yves Calvez Introduction & la vie politique, Editions Aubier-Mon-
taigne, 1967, p. 140.
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proportiile reale existente intr-un grup sau un ansamblu de grupuri
sociale organizate, in ceea ce priveste virsta, sexul, grad de instruire,
profesii, opinii politice etc. Gradul de reprezentativitate a adunirii este
stabilit apoi prin comparatia dintre compozitia adundrii si cea a esan-
tionului. Eficienta acestei tehnici constd in faptul cid s-ar putea lua
masuri politice sau legislative, in cazul cind s-ar considera ci este nece-
sar, In vederea asigurdrii unei corespondente mai apropiate intre com-
pozitia adunarii si cea a esantionului.
Esantionul reprezentativ fiind doar o modalitate tehnicid de obtinere
a unor date necesare cercetarii sociologice, el poate fi intocmit, luindu-se
in consideratie diferite elemente, pornindu-se de la criterii diferite. $i
rezulvatele obtinute vor fi deosebite, in concordantd cu criteriile de la
care s-a pornit sau elementele ce au stat la baza intocmirii esantionului.
Daci ludm in consideratie elemente privind ocupatia, virsta, grad de in-
struire, mediul de provenientd, esantionul ne va da imaginea compozitiei
nSocio-profesionale a populatiei ce urmeazd a fi reprezentatd in adu-
narea constituiti pe baze reprezentative. Dacd vom intocmi, insd, esan-
tionul pe baza criteriului opiniilor politice sau a intereselor diferitelor
grupuri ce urmeazi a fi reprezentate va rezulta o adunare alcétuitd pe
temeiul ,reprezentdrii opiniilor“ sau a ,reprezentarii intereselor.
Majoritatea specialistilor in probleme de sociologie politicd si juri-
dicd din occident neagd eficienta unei adunari alese dupi criteriul repre-
zentdrii ,socio-profesionale“, care are in vedere — dupd cum s-a aritat
— reprezentarea cit mai fideld in cadrul adunarii reprezentative a tutu-
ror categoriilor sociale, tinindu-se seama de ocupatie, pregatirea profe-
sionalda, mediul de provenienti (urban sau rural), grad de culturd etc.
Se argumenteazi ci masele muncitoare nu ar fi capabile sd conduca
{reburile publice, in m#sura in care aceasta se realizeazd cu succes de ca-
tre oameni cu o instructie si pregitire superioard. Este ilustrativa, in acest
sens, opinia unor cunoscuti politologi, care sustin ci ,este mai bine ca
muncitorii s numere printre reprezentantii lor in Parlament avocati si
profesori, intrucit acestia vor apidra adesea interesele lor si vor exprima
punctul lor de vedere mai eficace decit ar sti el ingisi si o facd®?
Exemplul statelor socialiste, in care, puterea fiind detinutd de cétre
oamenii muncii, adunérile reprezentative sint formate din reprezentanti
provenifi direct din rindurile lor, contrazice, fdrd a fi necesare alte
argumentdri, consistenta unor astfel de teorii. Dealtfel, este greu de
acceptat ci, spre exemplu, parlamentele Romaniei inainte de al doilea
rdzboi mondial, in care lipsea orice element de reprezentare ,socio-pro-
fesionala“, adunarile alese fiind constituite pe principii care erau mai
aproape de ceea ce se numeste ,reprezentarea opiniilor%, ar fi fost mai
sreprezentative“ in comparatie cu adunirile alese, incepind cu noiem-

. 2 F. Goguel et A. Grosser, La politique en France, Editions Armand
Colin, Paris, 1964, p. 75.
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brie 1946, de cind a fost introdus si la noi principiul reprezentarii in
parlament a tuturor categoriilor sociale.

Este cunoscut faptul ca in nici unul din cele 11 parlamente alese
in Romania intre anii 1919—1939 nu au ficut parte deputati proveniti
din rindul maselor muncitoare. In alegerile din 1931, cind un numéir
de cinci candidati ai Blocului Muncitoresc Taranesc au reusit totusi si
fie alesi, mandatele lor au fost invalidate de camera deputatilor. Nu-
mai dupd instaurarea puterii populare au fost create posibilitdti care
s asigure reprezentarea in parlament a tuturor categoriilor celor ce
muncesce, organele alese ale puterii de stat devenind astfel organe cu
un caracter autentic reprezentativ.

Recunoscind importanta ,reprezentarii socio-profesionale¥, trebuie
sd precizam, totodatd, cd o pozitie exclusivistd in aceastd privintd poate
duce la deformarea imaginii unel reprezentativitidti autentice. Numal
pe bhaza criteriulul ,socio-profesional® nu se poate asigura caracterul pe
deplin reprezentativ al unei adunari. Se cere a fi luate in considerare,
dupid cum vom vedea, si alte criterii de reprezentare.

In sistemul pluripartid, caracteristic organizirii parlamentare occi-
dentale, se pune un accent deosebit pe reprezentarea ,opiniilor® si re-
prezentarea ,intereselor¥, intelegindu-se prin prima, reprezentarea dife-
ritelor partide politice si prin reprezentarea ,intereselor#, luarea in con-
siderare a intereselor diferitelor grupuri sociale organizate, ce nu sint
constituite sub forma partidelor politice.

Se sustine c& reprezentarea ,opiniilor® este posibild numai in
conditiile existentel sistemului mai multor partide politice si ca, dim-
potrivd, sistemul monopartid este incompatibil cu o reprezentare a ,opi-
niilor% 3, Reprezentarea proportionald a partidelor, politice pe baza pro-
centului de voturi obtinut de fiecare partid este consideratd ca fiind sin-
gura formuld acceptabild intr-un regim reprezentativ liberal-democra-
tic. Asa se si explicd marea importantd ce se acordd in stiintele politice
occidentale studiului alegerilor si, in consecinti, abundenta lucrarilor de
sociologie electorald. Dupd cum se vede, si de aceastd datd se adopta
o pozitie exclusivistd, reprezentarea .opiniilor* fiind unicul criteriu al
cdrui eficlentd este recunoscutd. Aceastd pozitie este determinatd de
conceptia generald privind democratia parlamentard occidentala,

Neconcordanta intre cele doud notiuni de ,reprezentare“ si ,repre-
zentativitate® semmnalatd de politologi, specialisti in problemele de so-
ciologie politicd si electorald, isi are originea in faptul cd sistemele re-
prezentative ale statelor burgheze urmaresc si asigure reprezentarea in
primul rind a intereselor claselor dominante. Formularea principiilor
general democratice ale dreptului de vot sint insotite de stabilirea unor
tehnici de reprezentare menite sd perfectioneze institutiile reprezenta-
tive, s& le liberalizeze chiar intr-o anumitd mdasursd, fara a periclita

3 Jean-Yves Calve z, Op, cit, p. 143.
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insa existenta lor. Asa se si explicd negarea eficientei reprezentirii »SO-
cio-profesionale®, intrucit patrunderea intr-o masurd mai mare a repre-
zentantilor directi ai maselor muncitoare in parlament si in organele
locale alese, ar putea pune in joc insisi ordinea sociald si de stat exis-
tente In acele state.

Reprezentarea ,opiniilor* poate fi mai usor acomodatid la institu-
tiile reprezentative existente, datoritd faptului ci in actualele sisteme
ale pluripartismului — inclusiv bipartismul — occidental, marile par-
tide politice burgheze detin incd pozitii dominante si dispun de mari
mijloace de influentare a opiniei publice.

Problema ce se pune este de a sti daci reprezentarea w»opiniilor+
este posibild si in cadrul sistemelor monopartismului ? Rispunsul la in-
irebare depinde de modul in care este inteleasd notiunea de reprezen-
tare a ,,opiniilor«.

Dupa cum s-a mai ardtat, cea mai mare parte a doctrinei occiden-
tale considerd cd o astfel de reprezentare este necesar conditionatd de
pluripartism. Sistemul mai multor partide politice este privit ca o
conditie sine qua non a reprezentdrii ,opiniilor®. Intr-adevar, pluri-
partismul poate asigura un mod mai democratic de reprezentare poli-
tica iIn cadrul statelor in care, datoritd antagonismelor de clasd, parti-
dele politice exprimd conceptii ce pot reflecta ideologiile opuse ale cla-
selor sociale antirenate in lupta politicd, luptd al cdrei tel final este
uneori, cucerirea puterii.

In cadrul statului socialist insd, unde antagonismele de clasi au fost
inlaturate, institutiile reprezentative sint astfel constituite incit asigura
reprezentarea In organele puterii a tuturor categoriilor sociale, a opi-
alilor si intereselor lor, in conditiile existentei unui partid politic unic,
caruia i apartine rolul conducdtor in societate si in stat. Instituirea
monopartismului nu este un act arbitrar al guvernantilor ci rezultatul
unul proces istoric determinat de transformdrile social-economice si de
schimbdrile produse in constiinta politicdi a maselor. Evolutia acestui
proces ca si modul in care sistemul reprezentativ, existent in tara noas-
trd, asigurd o reprezentare reald si efectivd a Intregului popor in orga-
nele puterii de stat, ne propunem si le examindm in capitolele ce
urmeazi.

3. Reglementarea formdrii organelor reprezentative in conditiile
axistentei mai multor partide politice (perioada 1946—1950). Una din
sarcinile imediate ale refacerii tarii dupid rasturnarea dictaturii anto-
nesciene a fost democratizarea vietii politice interne. Primul act in
aceastd directie a fost repunerea in vigoare a constitutiei din 1923 prin
decretul constitutional nr. 1626 emis la 2 septembrie 1944. Aceastd mai-
surd a avut o Importantd deosebitd, Intrucit prin reintroducerea unui
regim constitutional, care avea la bazd cea mai democratici dintre con-
stitutiile ce le-a avut Romania sub regimurile burgheze, s-au creat pre-
misele favorabile democratizarii ulterioare a institutiilor noastre repre-
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zentative. Trebuie luat in consideratie, la aprecierea importantei actu-
lui din 2 septembrie 1944, si faptul ci in momentul risturnirii dictatu-
rii antonesciene, practic, nu functiona nici una din institutiile constitu-
tionale, intrucit si constitutia carlisti din 1938 fusese suspendatd prin
decretele din septembrie 1940, decrete prin care a fost instaurati dic-
tatura militaro-fascistd a generalului Antonescu.

De o importantd deosebitd a fost dispozitia cuprinsd in art. III al
decretulul amintit care, stabilind cd Reprezentania nationald va fi orga-
nizatd printr-un decret ulterior, a dat posibilitatea ludrii unor misuri
care au dus la democratizarea institutiilor noastre reprezentative,

Cu toata impotrivirea activd a conducétorilor unor partide politice
burgheze, coalizate in jurul monarhiei, datoriti luptei desfasurate de
fortele patriotice si progresiste, sub conducerea Partidului Comunist
Roman, au fost infdptuite treptat unele reforme de democratizare con-
tinud a sistemului organelor reprezentative. Astfel, prin decretele 2218
si 560 din 15 iulie 1960 a fost desfiintat, in fapt, senatul, introducindu-se
unicameralismul prin stabilirea de alegeri numai pentru o singurid ca-
mera : Adunarea deputatilor. De asemenea, a fost largit intr-o masura
considerabild dreptul de vot, aducindu-se substantiale imbunatatiri sis-
temului electoral.

Reorganizatd astfel, Reprezentanta nafionald aleasd la 19 noiembrie
1946, pe baza prevederilor legii electorale din iulie acelasi an a avut
in compozitia ei, pentru prima oard in istoria parlamentari a Romaniei,
reprezentanti directi din rindurile muncitorimii si ale tdr#inimii. Din
totalul de 414 deputati alesi in Adunarea deputatilor, 77 erau muncitori
si 56 tdrani muncitori. De asemenea, pentru prima oard au fost alese
18 deputate femei precum si un numdar de 40 de deputati apartinind
minoritatilor nationale *,

Cu toate reformele democratice, institutiile reprezentative din tara
noastra au pastrat in linii generale, pind la constitutia din 1948, forma
institutiilor parlamentare, asa cum a fost stabiliti de constitutia Ro-
maniei din 1923. In primii ani dupd instaurarea puterii populare au
mai functionat partidele politice burgheze, inclusiv partidele, asa-nu-
mite, istorice : partidul national tirénesc al dr. Iuliu Maniu si partidul
national liberal de sub sefia lui Gh. Bratianu.

In alegerile parlamentare din noiembrie 1946 au participat peste
10 partide politice care si-au prezentat candidatii pe 9 liste separate, la
care s-au addugat si citeva liste independente locale. Repartizarea man-
datelor s-a facut pe baza reprezentirii proportionale, cu respectarea re~
prezentdrii minoritdtii si acordarea primei majoritare, obtinindu-se
rezultatele din urmatorul tabel.

4 A, Carsian, Primul parlament democrat din Romdnia, ,Revista romani
de drept®, 1967, nr. 5, p. 84—85.
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Voturi obtinute Mand'ate
Denumirea partidului sau repartizate
a blocului electoral . Y : Y%
cifre . fo cifre .0
) din total din total
absolute voturi absolute mandate
Blocul Partidelor Democrate (B.P.D.) in
compunerea cdruia intrau: Partidul Comu-
nist din Romdnia, Partidu! Social Demo-
crat, Frontul Plugarilor, Uniunea Patrioti-
lor i alte organizatii ale ¥Frontului Natio-
nal Democrat 4766 630 71,80 347 84,00
Uniunea Populard Maghiard 569 651 8,06 29 7,00
Partidul Tédrdnesc Democrat
(Dr. N. Gh. Lupu) 156 775 0,48 2 0,48
Partidul National Tardnesc ‘
(Iuliu Maniu) 878 927 12,06 33 7,72
Partidul National Liberal
(Gh. Brétianu) 259 306 3,07 3 0,72
Partidul Social Democrat
(Titel Petrescu) 65 528 0,94 — —
Partidul Popular Radical
(Petre Ghiatd) 11 089 0,15 — —
P.R.M.B. (N. Mateescu) 3041 0,03 e —

Restul voturilor au fost obtinute de candidatii prezentati pe unele
liste independente locale. Din totalul de 7859212 inscrisi in listele
electorale s-au prezentat la vot 6934 583 de alegitori care au ales 414
deputati in Adunarea deputatilor.

Dupé alegerile din 1946, numdrul partidelor politice s-a micgorat,
treptat. Partidele principale ale burgheziei, discreditate in fata poporu-
lui din cauza politicii antidemocratice si antipopulare pe care o continuau,
au pierdut total adeziunea maselor si au fost silite, In cele din urmi. si
se retragd de pe arena vietii politice. Ca urmare a politicii de impotri-
vire la masurile propuse de fortele progresiste, grupate in Frontul Natio-
ral Democrat’, care aveau ca scop reconstructia tirii pe baze democra-
t'ce, partidele ,istorice“ — partidul national {ir&nesc manist si partidul
national liberal bratienist — au fost dizolvate in iulie 1947. In cadrul
Partidului National Liberal s-a constituit o fractiune care actiona inde-
pendent sub conducerea fostului prim ministru si ministru de externe,
Gh. Tatardscu. Si aceastd fractiune a fost nevoitd, datoritd neincrederii
maselor, sd-si retragd deputatii din parlament in nolembrie 1947, renun-
tind la activitatea politica.

> Frontul National Democrat a lust nastere si s-a afirmat, din primele zile
dupd rasturnarea dictaturii antonesciene, ca un larg front politic care cuprindea
diferitele organizatii ce reprezentau fortele participante la miscarea democratici
si revolutionard din tard. Ca fortd mobilizatoare si conducdtoare in cadrul acestui
front se manifesta clasa muncitoare in frunte ou Partidul Comunist Roman.
I. Ceterchi, R.P.R, stat socialist, Ed. pol., Buc., 1962, p. 21, 22.
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Concomitent cu disparitia partidelor mentionate, care reprezentau
interesele marii burghezii romanesti din viata politicd a tarii, au avut
loc regrupdri si in rindul celorlalte partide. Unele partide si grupdri
politice cu caracter progresist ca : Frontul Plugarilor, Partidul National
Popular, Uniunea Populard Maghiard s-au incadrat intr-o noud formatie
politicd largd, constituitd in martie 1948, sub denumirea de Frontul
Democratiei Populare, in cadrul céruia rolul conducédtor ii revenea P.C.R.

Un eveniment politic de o deosebitd insemndtate l-a constituit rea-
lizarea unitatii politice, ideologice si organizatorice a clasei muncitoare
din Romaénia prin crearea unul partid unic al clasei muncitoare : Parti-
dul Muncitoresc Roméan. Constituit la Congresul de unificare ce a avut
loc in februarie 1948, Partidul Muncitoresc Roméan a rezultat din fuzio-
narea Partidului Social Democrat cu Partidul Comunist Roméan. (La
Congresul al IX-lea al Partidului, care a avut loc in iulie 1965 s-a re-
venit la denumirea de Partidul Comunist Romaéan).

Crearea partidului unic al clasei muncitoare, in februarie 1948, a
contribuit la cresterea rolului si influentei clasei muncitoare si a parti-
dului ei in viata politicd a tirii, ca si in toate celelalte sectoare de acti-
vitate publica.

Diminuarea numdrului partidelor politice s-a datorat si faptului ca
o seamd de partide politice mai mici, pierzind adeziunea si a numarului
redus de simpatizanti pe care mai scontau in 1946, au renuntat de a se
mai prezenta in alegerile din 1948. Astfel, in alegerile parlamentare care
au avut loc la 28 martie 1948 si-au prezentat candidatii un numar de
6 partide politice, in cadrul a trei liste separate. Acestora li s-a addugat,
ca si in alegerile din 1946, citeva liste ale unor grupari politice inde-
pendente locale.

Cu toate cd s-au adus modificari legii electorale din 19486, printr-o
lege votatd la 23 ianuarie 1948, in special in privinta largirii dreptului
de vot¢ repartizarea mandatelor pe baza reprezentirii proportionale,
caracteristic sistemului pluripartid, a fost mentinut. Rezultatele obtinute
au fost cele mentionate in tabelul urmétor.

Lia alegeri s-au prezentat 7 661 031 alegétori, restul de voturi pina
la 7 468 541, reprezentind numarul total al voturilor anulate.

Procesul de trecere spre sistemul monopartid a continuat si dupa
alegerile din luna martie 1948, ca rezultat al realizérii unitétii moral-
politice a intregului popor.

Modificarile in structura social-economicd si politicd a societdtii s-au
reflectat in sistemul partidelor politice. S-au produs, in continuare, regru-
pari si restructurdri ale diferitelor partide si grupari politice. Partidele

5 Prin modificarea adusd legii din 1946, la 23 ianuarie 1948, a fost redusa
virsta pentru dreptul de a alege la 20 de ani si pentru dreptul de a fi ales la
23 de ani. Totodatd au fost inldturate restrictiile pe care le-a mentinut inci legea
din 1946 cu privire la dreptul de a fi ales al militarilor si functionarilor corpului
judecatoresc.
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Voturi oblinute Mandate reparti-

Denumirea partidului sau zate
i ’ [
a blocului electoral cifre din /(zotal cifre dmogowI
absolute voturi absolute mandate
Frontul Democraliei Populare (F.D.P.) care
includea : Partidul Muncitoresc Roman,
Frontul Plugarilor, Uniunea Patriotilor,
Uniunea Populard Maghiara 6959936 93,20 405 97,8
Partidul National Liberal
(Dr. Bejan) 212 438 2,80 7 1,7
Partidul Téardnesc Democrat
(Dr. N. Gh. Lupu) 50 532 0,70 2 0,5
Diferite grupdri politice independente 245 635 3,30 —
Tolal |7 468 541} 100,00 414 100,00

politice carc reprezentau interesele unor categoril sociale pe cale de dis-
paritie s-au desfiintat, nemaiavind nici o ratiune de existenti. Pe de
altd parte, s-a produs un proces de integrare a tuturor partidelor si
organizatiilor politice care se sprijineau pe fortele progresiste, viabile
ale societdtii, exprimind interesele diferitelor categorii de oameni ai
muncii. Acestea din urmi s-au integrat in Frontul Democratiei Popu-
lare, organizatie politicd cuprinzitoare, care actiona sub indrumarea si
conducerea Partidului Comunist Roman.

Unele partide politice ca, de exemplu, Partidul National Liberal al
doctorului Bejan si Partidul Tardnesc al dr. Lupu, dupd ce au obtinut
un numar de 7 si respectiv 2 mandate in Marea Adunare Nationala
alcasd in 1948, nu s-au mai afirmat in viata politicd, dizolvindu-se de
la sine.

Unele categorii neproletare (fosti mici negustori, oameni fara cali-
ficare profesionald speciald etc.) care formau marea mass a membrilor
partidului national popular (P.N.P.) s-au restructurat, sub aspectul ocu-
patiei, incadrindu-se in diferite ramuri productive ’. Posibilititi mari in
acest sens au fost create In urma actului nationalizirii principalelor
mijloace de productie din 11 iunie 1948, Nemaiconstituind o categoric
sociald distinctd, cu interese profesionale sau de altd naturd, cu totul
deosebite de cele ale celorlalti oameni ai muncii, nu mai exista nici rati-
unea grupdrii acestora intr-un partid politic aparte. Aceste conside-

’ ,Natiunea®, nr. 864 din 13 februarie, 1949.

7 — Stinge juridice
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rente au si determinat conducerea partidului national popular de a
hotari autodizolvarea partidului, in februarie 1949 %

Intr-un mod asemdndtor si-au incetat activitatea ca partide poli-
tice cu programe proprii : Frontul Plugarilor §i Uniunea Popularda Ma-
ghiard. Transformirile structurale din sinul térdnimii, ca rezultat al
trecerii spre opera de colectivizare a agriculturii (Hotdaririle Plenarei
C.C. al P.C.R. din 3—5 martie 1949) si care s-au concretizat in ponderea
din ce in ce mai mare a taranimii colectiviste, s-au reflectat si in men-
{alitatea, in constiinta politicd a tardnimii. Astfel, cu ocazia reorganiza-
rii Frontului Democratiei Populare in octombrie 1950, Frontul Plugarilor
se integreaza complet in aceastd organizatie, renuntind de a mai func-
tiona ca o organizatie distinctd’.

In ce priveste Uniunea Populard Maghiard, interesele specifice ale
populatiei de nationalitate maghiard, care forma marea masd a acestei
organizatii politice, si-au gésit rezolvarea in cadrul contextului general
al politicii democratice privind nationalitétile conlocuitoare, promovata
de statul socialist. Noua legislatie creati pe baza constitutiei din 13
aprilie 1948 precum si cadrul institutional instituit in urma reformelor
ce au avut loc in anii imediat urmatori proclamarii formei de stat repu-
blicane, au creat conditiile unei depline egalitdti a tuturor cetdtenilor,
indiferent de nationalitate sau rasd, in toate domeniile de activitate.
Nu mai existau astfel temeiuri care ar fi putut justifica fiinfarea in con-
tinuare a Uniunii Populare Maghiare, ca organizatie politicd distincta,
cu un program propriu si obiective politice deosebite de cele prevazute
in programul de actiune al Frontului Democratiei Populare.

In aceste imprejurdri, Uniunea Populard Maghiard a hotarit, in
octombrie 1950, integrarea sa completd in Frontul Democrafiei Popu-
lare ™.

Reorganizarea Frontului Democratiei Populare, in octombrie 1950,
prin cuprinderea tuturor organizatiilor politice, de masa ale oamenilor
muncii, sub conducerea Partidului Comunist Roméan a avut o insemna-
tate deosebitid. Inmanunchind laolaltd toate fortele creatoare ale tarii,
Frontul Democratiei Populare era un larg organism politic de mobili-
zare si dirijare a efortului comun al tuturor oamenilor muncii, sub con-
ducerea P.C.R., in directia infiptuirii marilor obiective ale edificarii
socialismului in Romaénia.

S-a trecut astfel de la democratia parlamentard cu sistem pluripar-
tid la sistemul democratiei socialiste, in cadrul cdreia rolul conducétor
ii revine Partidului Comunist Roman, forta politicd conducitoare a in-
tregulul popor, a natiunii socialiste.

¢ Ibidem:.

9 Comunicatul de reorganizare g Frontului Democratiei Populare, ,Scinteia®
din 11 octombrie, 1950.

10 Scinteia® din 11 octombrie, 1950.
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4. Formarea unor nci principii de reprezentare in decursul proce-
sului istoric de trecere la sistemul democratiei socialiste in cadrul cg-
ruia rolul conducdtor ii revine Partidului Comunist Romén. Incepind
cu primele alegeri in noile organe locale ale puterii de stat, care au
avui loc la 3 decembrie 1950, Frontul Democratiei Populare a prezen-
tat liste unice de candidati, atit pentru alegerile de deputati in organul
suprem al pulerii de stat, cit si pentru alegerile in organele locale ale
puterii.

Legislatia electorald a cunoscut si ea o evolutie corespunzitoare.
Dreptul de vot a fost considerabil lirgit, majoratul electoral fiind sta-
bilit la 18 ani pentru dreptul de a alege si la 23 de ani pentru dreptul
de a fi ales. Dreptul de vot a dobindit un caracter de reald universali-
tate, fiind Inldturatd orice discriminare nationals, rasiald, de sex, grad
de instructie etc. . Incepind cu constitutia din 1948 au fost consacrate,
ca principil fundamentale ale sistemului nostru electoral, raspunderea
deputatului in fata alegatorilor si dreptul acestora de a-l revoca pe de-
putat §i inainte de expirarea mandatului siu.

Sistemul reprezentdrii proportionale, aplicabil in conditiile existen-
tei mal multor partide politice care luptd pentru putere, a fost inlocuit
cu regull noi, potrivit cérora, in fiecare circumscriptie electorald se alege
un singur deputat. Este declarat ales candidatul care a intrunit minimul
de jumdtate plus unu din totalul voturilor exprimate si cu conditia pre-
zentarii la vot a cel pufin jumitate plus unu din totalul alegétorilor
inscrigi In listele electorale in circumscriptia respectiva. Totodatd, legea
da posibilitalea depunerii mai multor candidaturi pentru - fiecare loc
de deputat. Reprezentarea tuturor categoriilor de oameni ai muncii este
asiguratd prin dreptul pe care il au toate organizatiile politice si obstesti
de a prezenta candidaturi pentru alegerile in organele reprezentative ale
puterii de stat. In baza art. 25, al. 4, din constitutie, dreptul de a de-
pune candidaturi este asigurat tuturor organizatiilor oamenilor muncii :
organizatiilor Partidului Comunist Roméan, sindicatelor, cooperativelor,
organizatiilor de tineret, de femei, asociatiilor culturale si altor organi-
zaiii de masd si obstesti.

In practica electorald a Romaniei socialiste s-a stabilit obiceiul ca,
pe baza consultdrii in prealabil a tuturor organizatiilor politice si ob-
stesti care sint cuprinse In Frontul Democratiei Populare — in prezent
in Frontul Unitatii Socialiste — candidatii recomandati de catre respec-

1O scurtd perivadd de timp, principiul universalitdtili votului a mai cunos-
cul unele limitdri, unele categorii de fosti exploatatori fiind privati de dreptul
de a alege si a fi alesi in organele reprezentative ale puterii de stat. Incepind
insa cu legea electorald nr. 7 din 1956, orice ingradire a fost desfiintats, dreptul
de a alege si a fi ales, fiind stabilit pentru toti cetdtenii care au implinit virsta
de 18 si, respectiv, 23 de ani, indiferent de rasi, nationalitate, sex, religie grad
de cultura, profesie sau durata domicilierii, cu exceptia doar a celor lipsiti de
facultatile mintale si a persoanelor condamnate prin hotirire judecdtoreasca la
pierderea drepturilor electorale.
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tivele organizatii sd fie propusi pe liste unice de candidati ai F.D.P., iar
in prezent, ai F.U.S. O astfel de practicd este posibild datoritd naturii
si esentel sistemnului democratiei socialiste, expresie a coeziunii $i uni-
{alii de interese §i constiinta a intregului popor angajat in opera de
construire a unei noi orinduiri sociale. In acest sens, constituirea Fron-
tului Unitatii Socialiste, in ianuarie 1969, constituie un act politic de impor-
tan{a majord. Organism politic larg reprezentativ, Frontul Unitatii Socia-
liste inmanuncheaza, sub conducerea Partidului Comunist Roman, toate
clasele si paturile sociale, indiferent de nationalitate. El reprezintd un
,adevdrat forum national®, in care masele isi spun liber si deschis parerea
asupra mersului constructiei socialiste, participd la perfectionarea orga-
nizarii activitatii sociale, la conducerea societafii 2,

Sumara trecere in revistd a celor mai importante momente privind
evolutia institutiilor reprezentative si a sistemulul partidelor politice in
tara noastrd, in perioada de dupa 23 August 1944, ne permite sd tragem
concluzia ci, trecerea de la sistemul pluripartid la sistemul democratiei
socialiste, in cadrul cireia rolul conducdtor ii revine unicului partid poli-
lic — Partidului Comunist Roman — este rezultatul unui proces istoric
obiectiv determinat de disparitia antagonismelor de clasd, de faurire a
unei societati bazate pe relatii de colaborare, de inchegare a unitdtii poli-
tice a poporului in jurul Partidului Comunist Roman, de fiurire a tra-
siturilor noi ale natiunii socialiste.

Monopartismul in organizarea social-politicd a Roméniei socialiste
este rezultatul intregii dezvoltdri social-economice si politice a societatii
romanesti in perioada de dupi cel de-al doilea razbol mondial. Intreba-
rea la care ne-am propus si dadm raspuns este cum se realizeaza, in con-
ditiile existentel unui partid unic, al ciarui rol conducdtor in societate si
in stat este ridicat la rang de principiu constitutional (art. 3, 26 din
constitutie), o reprezentare autenticd in organele puterii de stat.

Conditia primi a unei reprezentdri reale a poporului in organcle de
exercitare a puterii de stat este — dupd cum a maij fost mentionat —
stabilirea unui sistem electoral care sd asigure posibilitatea tuturor ceté-
tenilor, fard discriminiri, de a-si desemna in mod liber, dupa propria lor
voinid, reprezentantii in organele de putere.

Principiile profund democratice privitor la dreptul de a alege si a
ti ales, raspunderea deputatilor in fata alegatorilor i revocabilitatea man-
datului precum si normele privind tehnica electorald, modul de deter-
minare a rezultatului votului ca si intreaga legislatie electorald in vi-
goare, asigurd cadrul optim de exprimare liberd a vointei alegétorilor in
cadrul democratiei noastre socialiste.

Incepind cu primele legi electorale postbelice (Decretele legi nr.
2218 si nr. 560 din 15 iulie 1946) si pind in prezent (Legea nr. 28 din

2 congresul al X-lea al Partidului Comunist Romdn, Ed. pol., Buc, 1969,
p. 63.
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decembrie 1968), evolutia legislatiei noastre electorale poate fi repre-
zentatd printr-o linie continuu ascendentd in directia adincirii si perfec-
tiondrii democratiei sistemului alegerilor in organele reprezentative ale
puterii de stat. )

Importanta normelor electorale in determinarea caracterului de au-
tenticd reprezentativitate a unei aduniri este totusi relativd. Pentru a
asigura reprezentarea fideld a tuturor categoriilor de cetdteni trebuie sa
inam in considerare si o seama de alti factori. Un aspect important in
aceastd privintd este comportarea alegitorilor, cu alte cuvinte, atitudi-
nea pe care o adoptd fatd de legislatia electorald in vigoare, modul in
care el se folosesc de drepturile electorale, cum apreciazd ei institutiile
reprezentative,

Dacd urmirim evolutia alegerilor in Romania postbelicd constatim o
crestere continud a activizdrii si maturizérii corpului electoral, manifes-
tarea unul interes mereu sporit pentru treburile publice. Acest aspect
poate fi urmarit prin compararea datelor privind participarea in alegeri :

Anul in care au | Inserisi in listele Prezentali la vot Neprezentati
avut loc alegerile* electorale cifre absolute ] % la vot 9
1937 4649 163 3071695 66,10 33,90
1946 7 859 212 6 934 583 88,99 11,01
1948 8 399 416 7 661 031 91,20 8,80
1952 10 574 475 10 353 469 97,91 2,09
1969 13 582 249 13 577143 99,96 0,04

* Pentru simplificare ne-am referit numai la alegerile parlamentare. Cifrele
privind alegerile in organele locale ale puterii de stat au valori apropiate, astfel
incil nu afecteazd concluziile ce pot fi trase pe baza tabelului de mai sus.

Din tabelul de mai sus rezultd cd, incepind cu primele alegeri post-
belice se observd o masiva prezentare la urne a alegitorilor (88,990/,
votanti din total inscrisi in liste, fatd de numali 66,100/, in alegerile din
1937). Procentul de participare la vot se ridicd continuu, ajungind in ale-
gerile din 1969 la 99,969/, votantl din total inscrisi in listele electorale.
S-a ajuns astfel la o participare de aproape 1000/ a cetidtenilor la vot §i
la disparitia absenteismului electoral, caracteristici a regimurilor par-
lamentare din trecut.

Evolutia participarii la vot a cetatenilor apare si mai evidentd daca
stabilim procentul de prezentati la vot in raport cu populatia tarii. Luind
ca reper alegerile parlamentare din 1931, 1948 si 1965, ani cind in
preajma datei alegerilor s-a facut si recensdmintul populatiei {arii, rezulta
urmatoarele cifre :
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Inscrisi in liste Prezentati la vot
Anul in care au . - -
Populatia o s N % din popu-
avut loc alegerile ! cifre absolute % din popu cifre absolute /g . pv p
latia farii atia tarii
1931 14 280 729+* 4 038 464 28,30 2972112 20,40
1948 15 872 624 %% 8 399 416 54,80 7 661 031 50,16
1952 19027 367**%| 12 858 835 67,57 12 853 590 67,55

* Datele recensamintului din 29 decembrie 1930 ;
“ * Datele recensdmintului din 25 ianuarie 1948 ;
* * ¥ Datele recensdmintului din 1 ijulie 1965,

Se poate constata deci, din cifrele de mai sus, in ce proportii a cres-
cut participarea In anii puterii populare. Daci in 1931, numai o cincime
din intreaga populatie a tarii s-a prezentat la vot, in anul 1948, in ale-
gerile pentru prima legislaturd a Marii Adundri Nationale, participarea
a crescut de doud ori si jumatate. In alegerile din 1965, cunoscind ci
populatia sub 18 ani reprezintd cca. o treime din populatia tirii, pro-
centul de votanti de 67,559/, din toatd populatia Roméaniei, exprimi
faptul cé toatd populatia majord a {irii s-a prezentat la vot, in proportie
de aproape sutd la suti.

Atitudinea activd fatd de alegeri se manifesta si in participarea intr-o
largd masurd a cetdtenilor la operatiile electorale, la exercitarea controlului
asupra intregului proces de pregatire, organizare si desfisurare a alegeri-
lor. Legea electorald stabileste modalititile ce asigurd participarea larga
a cetdtenilor la pregitirea si controlul alegerilor pentru toate organele
reprezentative, la toate nivelele. Sutele de mii de cetdteni care fac parte
din comisiile electorale teritoriale, de circumscriptie si ale sectiilor de
votare, precum si milioanele de cetdteni care iau parte la adunirile
de propunere de candidaturi, la intilnirile cu candidatii, transforms
campaniile electorale intr-o adeviratd scoald de educatie cetiteneasca
si politicd. Referindu-se la ultimele alegeri din 2 martie 1969, comuni-
catul Consiliului National al Frontului Unitatii Socialiste continea apre-
cierea cd amploarea pe care a cunoscut-o campania electorald, intensa
activitate sociald si politicd pe care a prilejuit-o in toate orasele si satele,
participarea milioanelor de cetdteni la dezbaterea problemelor de bazi
ale dezvoltdrii orinduirii noastre ilustreazi inalta constiintd politici a
oamenilor muncii, grija lor profund patriotici pentru destinele tirii ®.

5. Concordanta intre ,reprezentare® si ,reprezentativitate® in sis-
temul organelor reprezentative ale R. S. Romdnia. Posibilititile largi
ce sint acordate cetdtenilor de a-si desemna in mod liber reprezentantii
lor in organele puterii de stat, pe baza normelor adinc democratice ale
sistemului electoral in vigoare in tara noastrd se finalizeazd in alcdtu-

B, Scinteia“, nr. 8003 din 13 martie, 1969,
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irea unor organe cu un caracter autentic reprezentativ. Eficienta siste-
mului electoral poate fi méasuratd — precum a fost deja mentionat —
dupd gradul de reprezentativitate ale organelor alese, iar un mijloc de
apreciere al reprezentativitatii il constituie compozitia acestor organe.
Din acest punct de vedere, este deosebit de interesantd — datoriti con-
cluziilor ce pot fi trase — o analizi comparativd a datelor privind com-
pozitia organului reprezentativ din tara noastra.

Pornind de la ideea ci notiunea de reprezentativitate presupune o
reprezentare cit mai fideld a tuturor categoriilor sociale, vom incepe cu
analiza compozitiei Marii Adunari Nationale sub aspectul pozitiei soci-
ale, al ocupatiei, mediului de provenienta etc. a deputatilor.

Principiul reprezentérii tuturor categoriilor sociale in organele
reprezentative a Inceput sd fie introdus in practica alegerii organelor
reprezentative din tara noastrd odatd cu alegerea primului parlament
dupd al doilea rdzboi mondial *. Dacd in Adunarea deputatilor aleas:
la 30 noiembrie 1946, numai 32,019/, din deputati proveneau din rindul
muncitorilor si al taranilor, in Marea Adunare Nationalid a celei de a
doua legislaturi, aleasd la 30 noiembrie 1952, procentul deputatilor mun-
citori si tdrani a crescut la 77,549/, raportat la numirul total al mem-
brilor Adunérii.

Incontestabil cd, alegerea in parlamentul din 1946 a 133 de depu-
tati muncitori §i tdrani a constituit un succes de o importanti deosebiti
al fortelor populare, luind in consideratie faptul cd in intreaga istorie
parlamentard a Romaniei, pind atunci, nu a reusit si pitrundi in par-
lament nici un reprezentant provenit din rindul camenilor muncii. Pon-
derea deputatilor muncitori §i tdrani era totusi mici si ea nu reflecta
greutatea specificd a acestora in compozitia de clasi a societdtii roma-
nesti din acel moment. Acest aspect era determinat de imprejuririle
politice ale acelei perioade, de faptul c# reprezentantii fostelor clase
dominante care mai detineau pozitii in economie ce nu puteau fi negli-
jate, avind sprijinul monarhiei, se opuneau ldrgirii posibilititilor menite
sa asigure o reprezentare in parlament a tuturor categoriilor sociale, in
proportii care si corespundd ponderii reale ce o avea fiecare categorie
in structura societétii. ‘

Situatia fiind schimbatd dupa 30 decembrie 1947, cind piedicile
amintite au fost inldturate, a devenit posibild o reprezentare mai reald
in organul suprem reprezentativ a tuturor categoriilor sociale. De la
32,01%/, in 1946, procentul de deputati muncitori si tarani a crescut, dupa
cum s-a vazut, In 1952 la 77,54¢/,.

Compozitia Marii Aduniri Nationale nu a rémas fixd. Reflectind
mutatiile survenite in structura societdtii, ca rezultat al dezvoltiriiin-
dustriale §i cultural-stiintifice a tarii, repartizarea deputatilor pe pro-
fesii cunoaste o evolutie corespunzatoare, ce poate fi wmirita din
urmaéatoarele date :

4 supra, p. 94.
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Anulcindaunavutloc| Total depu- Muncitori si {drani . Intelectuali
alegerile in M.A.N.| tat{i alesi |cifre absolute ] procente | cifre absolute procente

1952 423 328 77,54 95 22,46
1957 437 324 74,00 113 26,00
1961 465 335 72,04 130 27,95
1965 465 272 58,50 193 41,50

Compararea datelor de mai sus relevd o crestere a ponderii inte-
lectualilor in componenta Marii Aduniri Nationale. Faptul este expli-
cabil dacd avem in vedere imprejurarea ci, inainte de 1952, intelec-
tualii lesi{i direct din rindul muncitorilor §i al tiranilor erau putini,
dar cd numdrul lor a crescut continuu, datoriti dezvoltirii invatimin-
tului si a politicii statului socialist de creare a conditiilor celor mai
bune pentru toti tinerii tarii si, mai ales, pentru fiii camenilor muncii,
de a folosi din plin dreptul la invataturs.

Se observd totodatd cd sporirea numarului intelectualilor deputati
in Marea Adunare Nationald nu afecteazi ponderea pe adare o detin
deputatii, de profesie, muncitori. Astfel, Marea Adunare Nationala
aleasd la 5 martie 1965 cuprindea un numir de 218 deputati de pro-
fesie muncitori (479/, din totalul deputatilor), iar in Marea Adu-
nare Nationald a celei de a doua legislaturi (noiembrie 1952 — febru-
arie 1957) erau 196 deputati muncitori, adicd 46,349/, din numirul total
al deputatilor Adunérii.

Diminuarea, intr-o anumiti maisurd a deputatilor proveni{i din rin-
dul taranimii (in 1952 au fost alesi in Marea Adunare Nationald 132 de
deputati tdrani iar in 1965, numai 54), se explicd prin mutatiile surve-
nite in structura populatiel tarii pe medii. Statistica demografici ne
aratd o micgorare treptatd si continud a populatiei rurale, prin trecerea
unul numdr de locuitori de la sate la orase, ca rezultat al dezvoltarii
industriei, stiintei si culturii. Dacd in 1948, populatia din mediul rural
reprezenta 76,619/, din Intreaga populatie a tarii, in 1965 ea a scazut
la 66,180/, In timp ce procentul pe care il reprezinti populatia urbani
a arescut, in aceeasi perioada, de la 23,399/, la 33,720/, *.

In stabilirea procentului de reprezentare in Marea Adunare Na-
tionald a populatiei din mediul rural, trebuie avut in vedere ci numi-
rului de deputati tarani i se adaugd si un numdir de deputati intelec-
tuali proveni{i de la sate. Intr-adevar, din cei 193 de deputati inte-
lectuali alesi in Marea Adunare Nationald, in anul 1965, o mare parte
sint intelectuali din mediul rural (ingineri agronomi, medici rurali, pro-
fesori §i invatdtori etc.), ceea ce mdireste mult procentul de deputati
proveniti din mediul rural.

® ,Anuarul demografic al Republicii Socialiste Roméania¥, Directia centrala
de statisticd, Buc,, 1967, p. 12.
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In legaturd cu reprezentarea diferitelor categorii de oameni ai muncii
in Marea Adunare Nationald, se constatd o griji deosebita pentru asi-
gurarea unei proportii nidicate a deputatilor proveniti direct din pro-
ductie. Astfel, dintre deputatii alesi in Marea Adunare Nationald la 3
martie 1969, un numdir de 265, ceea ce reprezinti 55,50% din totalul
deputatilor, lucreazd nemijlocit in industrie, pe santiere de constructii,
in transporturi si in comert, in intreprinderile agricole de stat si in
cooperativele agricole de productie etc. Dacd adiugdm si faptul ci in
rindul deputatilor se gasesc si numerosi profesori, invatitori, oameni
de gtiintd, culturd si artd, avem o imagine completd a inaltei repre-
zentativitdti a organului suprem reprezentativ din tara noastri.

In scopul asigurdrii unei cit mai fidele reprezentdri a tuturor cate-
goriilor de oameni ai muncii in organele reprezentative ale puteriide
stat, in alcdtuirea compozitiei Marii Adundri Nationale a fost luat in
consideratie si criteriul reprezentdrii intereselor specifice ale diferite-
lor categorii ale populatiei, diferentiatid pe sexe, dupad virsta si — dupé
cum s-a vazut — pe medii.

In ceea ce priveste reprezentarea sexdlor, amintim qi, pentru
prima oara in istoria tdrii, aceasta s-a realizat in 1946, cind au fost
alese in parlament 18 femei deputate. Numarul deputatelor femei in
Marea Adunare Nationald, a sporit in ultimele doui legislaturi, ajun-
gind la 61. .

Repartitia deputatilor pe virste in Marea Adunare Nationala a
actualei legislaturi se prezintd astfel :

Deputaii sub. 35 de ani 73 (15,49 % din totalul deputatilor M.A.N.)
» . intre 3550 , 270 (58,429 ., ., . )
» » peste 50 ” 122 (26,17 9%, » » )

Se impune a fi remarcat faptul cd reprezentarea populatiei pe
sexe sau dupd virstdi nu se poate realiza mecanic, in sensul transpu-
nerii identice a proportiilor existente in structura populatiei la com-
pozitia organului ales. Dealtfel, dupd cum s-a putut constata, nici in
reprezentarea populatiei pe profesii nu se realizeazi o transpunere
exactd a proportiilor numerice ale fiecdrei categorii socio-profesionale
in organul reprezentativ. In alcituirea acestuia trebuie luate in con-
sideratie, in primul rind, importanta fiecarei categorii sociale, pon-
derea reald pe care o detfine in viata politicd, economica si social-cul-
turald a tarii.

In acelasi fel, pe baza acelorasi considerente, se procedeazi si in
Ceea ce priveste reprezentarea sexelor si a populatiei dupi ‘virste. Esto
cunoscut faptul ci, din punct .de vedere -numeric, populatia de . sex
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feminin este superioard populatiel masculine ¥. Sub aspectul ponderii
in economie, in viata politicd si social-culturald insd, femeile nu au
ajuns sa egaleze pozitiile detinute de barbati. Retine totusi atentia fap-
tul cA Romaéania este una din {rile lumii in care femeile detin o pon-
dere din cele mai ridicate In compozijia organelor reprezentative ale
puterii de stat. ,

Referitor la virsta deputatilor, faptul ci cel mai mare procent re-
vine deputatilor avind virsta medie, intre 35 si 50 de ani, se dato-
regte imprejurdrii cd aceasta este virsta deplinei maturitati, in care
oamenii dispun de cea mai mare forti creatoare, dispunind de expe-
rientd si capacitate de muncd viguroasid. Dupd cum s-a putut constata
insd din datele de mai sus, privind compozifia Marii Aduniri Natio-
nale a actudlei legislaturi, toate virstele, inclusiv tinerii, sint armo-
nios reprezentate in organul suprem reprezentativ al puterii de stat.

Reprezentarea tuturor categoriilor sociale nu este deci o reprezen-
tare mecanicd a diferitelor straturi ale societdtii si nu este, in primul
rind, o reprezentare numai a profesiilor. In cadrul sistemului democra-
tiei noastre socialiste, compozitia organelor reprezentative exprimi vo-
inta si interesele tuturor categoriilor de oameni ai muncii, ale intre-
gului popor.

Dupa cum a mai fost mentionat, monopartismul in sistemul demo-
cratiei noastre socialiste nu inseamn3, nici pe departe, desconsidera-
rea intereselor si a opiniilor diferitelor categorii, grupuri sociale. In
legaturd cu aceastd latura meritd a fi mentionat un aspect important
legat de perfectionarea continud a organizarii si activitatii organelor
reprezentative, pe linia largirii si adincirii permanente a democratis-
mului lor, Perfectionarea legislatiel si a practicilor de lucru ale Marii
Adundri Nationale si ale Consilillor populare (de exemplu sesiunile cu
participarea unui mare numar de cetdfeni, reprezentind diferite sec-
toare de activitate publica, precum si sesiunile deschise ; dezbaterea
publicd a celor mai importante proiecte de legi; crearea unor largi
active cetatenesti in jurul comisiilor permanente ale Consiliilor popu-
lare ; reprezentarea in organele puterii a organizatiilor de masa, ob-
stesti si profesionale ale oamenilor muncii prin alegerea conducatori-
lor acestor organizatii in organele de putere, precum si numeroase alte
forme de manifestare a opiniei publice privind activitatea organelor
reprezentative), creeazd cadrul organizat prin care se asigura posibilititi
largi cetdtenilor de a-si exprima opiniile si de a determina prin par-
ticipare directd asupra hotéririlor organelor reprezentative ale puterii
de stat.

6 La 1 iulie 1965 populatia feminind a tarii prezenta un excedent de 396 347
locuitori fatd de populatia masculina. V, ,Anuarul demografic al Republicii So-
cialiste . Roménia“, Directia centrald. de statistici, Bucuresti, 1967, p. 12
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Studiul datelor privind modul in care se face desemnarea repre-
zentantilor in organele reprezentative ale puterii de stat precum si
examinarea insdsi a compozitiei organelor noastre reprezentative atesta
corespondenta din ce in ce mai apropiata dintre compozitia corpului
electoral si cea a organelor alese, din toate punctele de vedere.

In cadrul procesului de continui perfectionare a organizirii si con-
ducerii vietii sociale, fard indoiali ci si sistemul reprezentativ va fi
imbunatédtit pe linia dezvoltarii democratiei socialiste, a participarii tot
mai largi a poporului la conducerea treburilor de stat si obstesti. In
acest sens, Conferinta Nationald a Partidului Comunist Roman din 19—21
iulie 1972 a luat o seami de importante hotiriri menite s3 asigure o si
mai activd participare a organizatiilor sindicale, de tineret, de femei
si a altor organizatii obstesti si de mas3 la activitatea tuturor organis-
melor sociale si de stat in care sint reprezentate .

In Rezolutia Conferintei Nationale cu privire la perfectionarea or-
ganizarii si conducerii viefii sociale si de dezvoltare a democratiei so-
cialiste sint date indicatii concrete privind amplificarea rolului Fron-
tului Unitdtii Socialiste precum si unele masuri in vederea imbuni-
tatirii sistemului electoral ®. Ansamblul acestor misuri va contribui, cu
certitudine si la perfecionarea sistemului de reprezentare in organele
alese ale puterii de stat.

PA3BUTUE CHCTEMBI IPEACTABUTEJILCTBA B OPTAHAX
TOCYIAPCTBEHHON BJACTH B COUMAJUCTUYECKON
PECIIYBJIMKY PYMBIHUN !

Hparkoe copepmanue

B crarbe uccnenyiores canenyiomue BONPOCH! : MOHATHE MNpeACTABH-
TeJBCTBA B Cpepe MHOJNHTHYECKOH TOCYAaPCTBEHHON IKH3HH; KpHTepHil
AeACTBATENILHOTO IPEACTABHTEIbCTBA BO BbIGODHbIE OpraHax rocynapcTeeH-
HO#l BJI&CTH; NPaBOBOE yperyJiHpPOBaHHE (HhOPMHPOBaAHHS npeACTaBHTEJbHNX
Opranos B yCJIOBHIX MHOFONApTHAHOCTH B mepHoa 1946 — 1950 roxos:
CO3AaHHe HOBBIX HayaJ CHCTEMHW NPENCTABHTENbCTBA B OPraHax BJACTH
B XOl€ HCTOPHYECKOro mpouecca nepexofa K CHCTEME COUMATHCTHUECKON
AEMOKpaTHH B paMKax koropo# Pymbinckas KommyHucTHueckas ITatpus
HMEET DYKOBOAAILYIO POJib; COOTBETCTBHE MOHATHH O ,,NpeAcTaBIeHHOCTH

W Conferinta Nationald a Partidului Comunist Roman, 19—21 iulie 1972, Ed.
pol,, Bue., 1972, p. 463.
® Ibidem, p. 464.
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H 0 ,,IpeCTaBHTEJIbHOCTH B CHCTeMEe npeAcTaBHTel1sHbiXx opraHos Co-
HuanucTHyeckoit Pecny6auku PyMbliui,

Onpenenns sbllleyKasaHHble MOHATHA, aBTOP MOKAa3biBaeT, 4TO OT
MHOronapTHHHOCTH K O/JHONAPTHAHOA CHCTeMe, nepexol HMeJs HeoGXOMHMblil
0GbEeKTHBHBIA XapakTep H Guljl 06yc/oB/ed OCOGEHHOCTAMH HCTOPHYECKOro
npouecca yCTaHOBJIEHHA COUMATHCTHYECKOro cTposi B Pymbinun., Oadospe-
MEHHO, aBTOp HACTaWBaeT HAa Te AacHeKThl, KOTOpble BLIABJIAIOT JeHCTBH-
TebHBIH NpeACTaBHTEbHBE XapaKTep BbiGOpHBIX opraHoB siaacTH B Co-
nHandcTaueckoii PecnyGauku PyMblHaH.

i




PRINCIPII CE STAU LA BAZA REGIMULUI JURIDIC
AL SPATIULUI AERIAN

DE

CONST. ANDRONOVICI

1. Consideratii generale.
2. Principiul libertatii aerului.
a) in doctrina ;
b) in dreptul international contemporan.
3. Principiul suveranitatii asupra spatiului aerian.
a) in doctrina ;
b) in dreptul international ;
¢) in legea nationala.

1. Spafiul aerian sau atmosferic' constituie un element component
al teritoriului de stat. Acest spatiu aerian luat in semnificatia lui geo-
graficd’, ca parte componentd a teritoriului de stat, presupune acea
coloand de aer de deasupra teritoriului national, a apelor teritoriale
care este consideratd ca aflindu-se sub suveranitatea completi si ex-
clusivd a statului adiacent. Ca atare aerul teritorial® este considerat ca
facind parte din teritoriul national.

Problema ce se pune pentru inceput este de a stabili, pe cit posi-
bil, limitele acestui spatiu asupra ciruia se extinde suveranitatea sta-
tului adiacent.

! Termenii sint considerati identici. N. Mateesco-Matle, Deux frontieres
invisibles — de la mer territoriale a Uair territorial, Paris, Ed. Pedone, 1965, p. 160.

2 Semnificatia naturalda a termenului este semnificatia sa geografica. V.
Curtea permanentd de Justifie Internationald, ~Publicatiile Curtii“, 5 aprilie, 1933,
seria  A/B/23, p. 52; Afacerea Groenlandei Orientale. (Cf. N. Mateesco-
Matte, Op. cit.)

®N. Mateesco-Matte, Op. cit., p. 87.
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Dacs delimitarea in orizontald a coloanei de aer, ce este cunoscutd
sub denumirea de spafiu aerian, a fost schitatd in rindurile de mai
sus — linia imaginard ridicatd de pe frontierele terestre, fluviale si
maritime -~ in ce priveste delimitarea sa pe verticald, problema esie
mai dificild, nefiind complet elucidatd in dreptul international coniem-
poran. Dificultatea a intervenit odatd cu dezvoltarea stiintei si tehnicii
in perioada postbelicd, mai precis odatd cu aparitia ,erei cosmice®, a
zborurilor cu vehicule spatiale, ceea ce a determinat aparitia notiunii
de spatiu extraatmosferic, spatiu ce nu este susceptibil de apropria-
tiune nationald, putind fi exploatat in mod liber de toate statele® Evi-
dent pentru stabilirea regimului spatiului extraatmosferic se pune
problema elaborarii unor noi norme de drept international, norme spe-
ciale, care sd completeze principiile si normele dreptului international
contemporan aplicabile i spatiului cosmic.

In acest context, unul din aspectele controversate si mult discutate
in doctrina® dreptului international contemporan este si acela referitor
la limita verticald a spatiului aerian, mai precis, limita de la care in-
cepe spatiul extraatmosferic.

Dintre parerile emise in aceastd privintd, citdm fiard a intra in
fondul problemei pe aceea care sustine ca limita dintre aceste doud
spatii este in jur de 20 000 km, adicid acolo unde se termind exosfera®.

Asa-numita interpretare functionald a problemei’ opiniazd in a
considera spatiul aerian zona care contine atita aer pentru a mentine
de o ,manierd aerodinamicd“ baloanele, elicopterele si avicanele obisnu-
ite®, Dupd aceastd opinie, aerul teritorial se poate numi aerul naviga-
bil si se intinde in limita maximd de 30—35 km’ O altd variantd a
acestei teorii, sustinutd de J. Cooper, opiniazd in a extinde limita supe-
ricard a spatiului aerian navigabil catre 70 de km, unde se considerd ca
este suficient aer pentru a efectua zborul planat spre sol, dar in acelasi
timp si de a impiedica® existenta orbitei unui satelit”. In acest sens este

4 Tratatul din 1967. .

5L. Probst, Cours dintroduction du Droit Aérien, Zirick, 1959; G.
Gal, Space Law, Leyden, 1969 ; International Law Association. Report of the
49 th conference, 1960; J. Costadoat, El espacio aereo, Buenos-Aires, 1935 ;
J. Mamkievicz, Lordre juridique dans Uespace extra-atmosphérique, .An-
nuaire Francais de droit international”, 1959; N. Mateesco-Matte, Droit
aerospatial, Paris, 1969 ; N. Mateesco-Matte, Op. cit. etc.

6 L. Probst, Op. cit., p. 19.

"N. Mateesco-Matte, Les deux frontiéres, .., p. 164.

8 N. Mateesco-Matte, Les deux frontieres. .., p. 164.

? International Law Association, p. 288.

W Se stie cd diferenta esentiald Intre un avion cu reactic s$i o racheta
este aceea cd aerul nu are nici o importantd in propulsia rachetei, el constitu-
ind chiar un obstacol, de aceea unul din obiectivele principale ale mecanis-
mului acesteia este de a-i imprima o fortd suficientd pentru a stridbate zonele
unde rezistenta aerului este importantd. (vezi Ch. Chaumont, Le droit de
Uespace, P.U.F.,, Paris, 1960, p. 15).

V1 International Law Association, p. 288,
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elocventd opinia unui pilot american de pe un avion de mare altitu-
dine care spunea in 1962: ,La altitudinea de 50 mile (adica 70 km)
densitatea este atit de minima (10/ din atmosferd) incit este acceptabil
de a considera cd toate elementele necesare pentru a califica atmosfera
sint sub acest nivel«“?,

Alte opinii, susceptibile de obiectiuni sint, de exemplu, cea care
considerd frontiera ,acolo unde valoarea matematici a cimpului de gra-
vitatie terestrd este nuld“® ce consideri extinderea pe verticald pina
acolo unde progresul stiintific al unui stat i permite de a controla spa-
tiul de deasupra teritoriului siu ™ ce considerd frontiera posibild cea
care garanteazd securitatea statului, limita fiind acceptata la altitudinea
orbitei primului sputnic (cca. 200 km)¥, ce considerd, firad a vorbi de
garantarea securitdtii statului, frontiera pe orbita satelitilor in general
(cca 160—200 km) ™. '

Dintre opiniile aduse in discutie, consider ci ar putea fi refinute,
pentru o eventuald discutie de fond a problemei, cea functionald refe-
ritoare la aerul navigabil, datoritd si faptului ca legile nationale si con-
ventiile internationale releva ci termenul de spatiu aerian (sau atmos-
feric) semnificd spatiul aerian navigabil, precum si cea referitoare la or-
bitele satelitilor care, in conditiile contemporane, ar spori coeficientul
de securitate a statelor.

Problema circulatiei in acest mediu aerian s-a pus, evident, atunci
cind au apdrut aparatele de zbor, imediat ivindu-se intrebari de genul
celor, oricine, oricind, oricum, oriunde si oricit este liber si intreprinda
cu aparat propriu sau al altuia zboruri aviatice ? Ulterior, odatd cu
dezvoltarea navigatiei aeriene, problema s-a complicat, impunindu-se
necesitatea existentei unor reguli in circulatia aeriani, in folosirea me-
diului aerian, a unei ordoniri a acestei circulatii, cu atit mai mult cu
cit in acest spatiu nu se putea circula — si acest lucru era observat de
toatd lumea — ignorindu-se interesele generale ale statelor comunitatii
internationale. Nu se putea vorbi de un mediu aerian — din acest punct
de vedere — general al umanitatii, ¢i de unul divizat in raport cu exis-
tenta entitdfilor statale adiacente coloanei de aer. In aceastd perioadi
se produce o mutatie pe plan juridic in sensul ci reglementarea si re-
zolvarea acestei probleme trece si in domeniul dreptului aerian propriu-
zis, al dreptului public, stiut fiind ca anterior aparitiel navigatiei ae-

PN Mateesco-Matte, Les deux frontieres, . ., p. 170.

B J. Kroell, Eléments créateurs d’un droit astronautique ,Revue géné-
rale de 'Air®, nr.,1/1953, p. 222 si urm.

" J Cooper, Les vols d& haute altitude et la souveraineté nationale, ,Rev.
Fran¢. de droit aérien®, p. 123 si urm. ’

> Tezd intllnitd indeosebi in doctrina socialista (Cébis, Zukov, Ko-
retki), V. Rapport de UInternational Law Association, 1961, Hamburg.

¥ J Cooper, Op. cit, p. 162.
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riene, aspectul era retinut indeosebi ca o problema de drept privat”.
Proprietatea sau suveranitatea ? Spafiul aerian, ceea ce se cheama at-
mosfera cuprinsd intre sol si o indltime determinatd, unde viata este
posibild pentru oameni, este susceptibil de o apropriajiune privatda din
partea proprietarului solului adiacent sau de un drept de suveranitate
din partea statului adiacent®?

Inainte de aparitia §i dezvoltarea aviatiei, au fost totusi elaborate
unele reguli juridice cu privire la spatiul aerian. Principiul care a do-
minat aceste reglementdri a fost acela al dreptului de proprietate, pro-
prietarului funciar al solului fiindu-i atribuitd si proprietatea asupra
coloanei aeriene de deasupra terenului s#u in mod nelimitat pe verti-
cala : usque ad sidera.

Dupa cum este stiut, dreptul feudal nu a facut decit sid consolideze
si chiar sd exagereze dreptul de proprietate a titularului solului asupra
coloanei de aer.

Codurile civile care au aparut ulterior au consacrat acest principiu
mentinindu-1 pinad in zilele noastre. De exemplu, Codul civil italian din
1865 in art. 440 ardta : ,cine are proprietatea solului o are gi pe aceea
a spatiului de deasupra si dedesubtul suprafetei“®.

Trebuie mentionat cd, odatd cu scurgerea timpului s-au observat si
tendinte de atenuare a acestui principiu. Caracterele speciale ale spatiu-
lui aerian, imposibilitatea practicd a unei apropriatiuni efective si ex-
clusive, precum si destinatia sa maturalda de a servi folosinfei tuturor,
ca un element indispensabil pentru viata camenilor, au fost factori obiec-
tivi care au determinat aparitia conceptiei, ce si~a facut loc treptat, si
anume, ca drepturile proprietarului terenului asupra spatiului aerian
adiacent sint limitate la ,interese imediate*?® sau ,interese practice®?’

Atenuarea continud a principiului ,cujus est...* din considerentele
pe care le-am mentionat mai sus, s-a concretizat prin aparitia, intr-o
etapd urméitoare, a ideii de spatiu aerian — domeniu public®. Incepe
sd se manifeste interesul statului pentru acest domeniu, interes carz va
determina in ultimd instantd, trecerea acestei probleme din domeniul
dreptului privat in domeniul dreptului public, in dreptul aerian. Codul
civil francez in art. 538 ardta: ,Caile ferate, drumurile. .., porturile,
radele,... si in general toate portiunile din teritoriul francez care nu
sint susceptibile de apropriatiune privatd, sint considerate ca depinzind
de domeniul public“®, lar legea venezueleani din 1930 era si mai ca-

7 M.le Goff, Manuel de droit aérien, ,Droit public, Paris, 1954, p. 65 si
urm.; Mircea Mateescu, Institutiuni de Drept aerian, Bucuresti, 1947,

® M.le Goff, Op. cit.,, p. 65.

¥ Mircea Mateescu, Institufiuni..., p. 16.

A N. Mateesco-Matte, Les deux frontiéres..., p. 93.

21 M.le Golf, Op. cit., p. 66,

22 3 Kroell, Op. cit.,, p. 56.

2 J Kroell, Op. cit, p. 57.
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tegorica in art. 2: ,spatiul atmosferic nu este subiect de apropriatiune
privata.. .“*. Codul aerian uruguaian considera circulatia aeriani ca
fiind de utilitate publicd si subordona toate drepiurile private drep-
tului public aerian®.

Ca atare aparitia si dezvoltarea navigatiei aeriene in sec. al XIX-
lea a dat mediului atmosferic o valoare practicd, punind in concu-
renta interese nu numai individuale, dar si nationale si internationale :
economice, politice, militare §i cultural stiintifice. Multitudinea si com-
plexitatea acestor interese au determinat, in mod firesc, In ce priveste
mediul aerian, plasarea problemei conditiei juridice a atmosferei, ca
mediu al navigatiei aeriene, drept problema fundamentala a dreptului
aerian. In aceastd privintd in doctrind s-au formulat diverse opinii,
s-au adus argumente si contraargumente, au fost partizani ai libertitii
fard restrictii (Bluntschli, Pradier-Fodéré), partizani ai libertatii cu
unele restrictii (Strantz, Meili), partizani ai unei zone teritoriale (Fau-
chille, Oppenheim), cei care preconizau o suveranitate fard limiti (Liszt,
Ullmann), altii ce admiteau o suveranitate cu o servitute de trecere
(Corsi, Meurer). si in sfirsit partizanii suveranitdtii pind la o oarecare
indltime (Holtzendorf, Pietri)®.

Doctrina este insd unanimd in a recunoaste ci toate aceste confrun-
tari, nu exprima in substantd decit controversa, neobosita controversd
intre doud teze : acea a libertatii aerului, in opozitie cu teza suveranitatii
asupra spatiului aerian. Intr-adevir indiferent de opiniile care au circu-
lat in doctring, indiferent de principiile care s-au incercat a se argu-
menta, intreaga istorie a dreptului aerian este predominati de coexis-
tenta si concurenta a doud principii fundamentale, libertatea aerului si
suveranitatea asupra spatiului aerian, principii care ii determini axio-
logic intreaga structura.

2. Teoria libertatii aerului a fost vehiculata si si-a gasit adepii indeo-
sebi la finele veacului al XIX-lea si inceputul sec. al XX-lea, atunci
cind navigatia aeriand era insuficient de dezvoltatd si cind in aceste
conditii, evident, se intrezireau mai pufin consecintele institutionali-
zaril unui atare principiu de drept aerian, pentru securitatea statului.

Ceea ce trebuje mentionat, este faptul ca libertatea aerului a fost
susfinutd numal in doctrind, unde a dat nastere la discufii pro si con-
tra, pentru ca legile nationale si cele internationale au fost foarte re-
finute in adoptarea intr-o formi sau alta a acestui principiu.

In dreptul international contemporan? in care principiul suverani-
tatli asupra spafiului aerian este unanim admis, notiunea de libertate

2 Ibidem.

% A Bauza, Les servidumbres y limitaciones aeronautica a la propriedad
en el derecho positive uruguayo (Conclusions) Montevideo, 1961,

% J. Kroell, Op. cit, p. 15.

7 Vezi In acest sens Conventia de la Paris — 13 octombrie 1919, Con-
ventla de la Madrid din 1 nov. 1926, Conventia de la Chicago din 7 dec. 1944,

8 — Stuinte juridice
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a aerului este conceputd in sensul facilitdrii cooperdrii dintre state,
acestea consimtind in a-gi acorda reciproc, fard afectarea suveranitdtii
lor si cu respectarea unor reguli stabilite, o serie de drepturi in folo-
sirea spatiului aerian.

a) Teoria libertdtii aerului a fost initiatd §i sustinutd de Fauchille
intr-un articol publicat in 1901 si intitulat Domeniul gerian al statelor
si regimul juridic al aerostatelor %,

In sustinerea tezei sale, Fauchille porneste de la constatarea ca
aerul nu este susceptibil nici de proprietate (in ordinea dreptului pri-
vat), nici de suveranitate (in ordinea dreptului public). El afirma ca
pind la indltimea de 300 m, aerul poate fi obiectul unei apropriatiuni,
deoarece pind la acea inaltime se poate ridica o constructie sau planta-
tii, urmind ca de la aceastd altitudine aerul sa fie liber. Ceea ce ca-
racterizeazi un drept de proprietate sau suveranitate asupra unui bun
— spune Fauchille — este puterea sau posibilitatea efectivd de a-1 po-
seda, ori este materialmente imposibil unui stat de a avea atmosfera in
puterea, la dispozitia sa ®.

Fauchille impacd intr-un fel teza sa, cu necesitatea securitatii sta-
telor, justificind interzicerea anumitor zboruri aviatice in zonele inder-
zise, prin dreptul de conservare, drept pe care statele nu-l pot folosi
insid in mod absolut ¢i numai pind la indl{imea pind la care operatiu-
nile aviatice ar putea si-i fie periculoase (limita este fixatd la 1500 m
inaltime maxima, de la care pe vremea aceea se putea fotografia solul
din avion®™. ‘

Mai tirziu Fauchille a adus corective teoriei sale, in sensul unei
oarecare atenudri a principiului libertdtii aerulul. Astfel, el admite ca
statul are dreptul, in virtutea conservirii securitdtii sale, sd fixeze
o altitudine minima de zbor, are de asemenea dreptul sd interzicd zbo-
rurile in anumite zone — indeosebi cele militare — avioanele fiind
supuse jurisdictiei statelor al caror pavilion il poartd, pentru [aptele
intimplate la bordul navei etc.”

Teza lui Fauchille a fost totusi adoptatd la sesiunea Institutuiui
de Drept International din 1911 sub urmaitoarea redactare : ,circulatia
aeriand internationald este liberd, exceptind dreptul pentru statele sub-
jacente de a lua misuri in vederea propriei lor securitdti si a persoane-
lor si bunurilor locuitorilor lor“®.

2 in ,Rev. générale de droit internat. public®, 1901, t. 8, p. 444 si urm .(Cf.
J. Kroell, Op. cit., p. 18).

2 M. Mateescu, Institutiuni..., p. 56; M.le Goff, Op. cit, p. 72;
J. Kroell, Op. cit, p. 19.

30 J. Kroell, Op. cit., p. 20.

31 Ibidem, p. 21.

2 M.le Goff, Op. cit, p. 72
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Teoria lui Fauchille a facut la acea vreme suficienti partizani
(Bluntschli, Pradier-Fodéré etc.) care au nuantat-o in sens mai larg
sau mai restrins, justifidind-o si prin analogie cu marea libera.

Dar, in acelagi timp, teoria a fost combatut3 printre altii de Ar-
naldo de Valles®, Marcel le Goff*, Joseph Kroell®, Mario Giuliano®
etc., care contraargumenteazd, printre altele, ci, concesiile facute de
Fauchille intereselor de securitate a statelor, nu constituie in fond de-
cit o recunoastere a principiului suveranitatii, cd in aer ca si pe pimint,
fatd de evolutia tehnicii aeronautice, exercitiul suveranitatii statelor
este efectiv posibil.

Intr-adeviar, dezvoltarea ulterioard a tehnicii a demonstrat ca in
aer statele pot efectua wun control sever asupra spatiului aerian, iar
stadiul actual al dezvoltdrii stiintei si tehnicii aerospatiale face s ni se
para puerile argumentele tezei lui Fauchille.

Ulterior de altfel i in doctrind — toamai datoriti argumentelor
pe care le oferea dezvoltarea tehnicii aviatice — teza libertatii aerului

a fost aspru combdatutd, fiind in ultima instantd abandonatd sau admisi
aga cum este ea conceputd de dreptul international conventional in vi-
goare.

b) Trebuie mentionat de la bun inceput ca teza libertdtii aerului
— in sensul de libertate totald a aerului — nu a fost institutionalizat3
in dreptul international contemporan, ea fiind insd refinuti pe funda-
mentul suveranitatii statelor asupra spatiului aerian si conceputd sub
forma unor ,libertiti ale aerului“, acordate pe baza de reciprocitate si
menite sd faciliteze cooperarea intre statele comunitatii internationale.

Astfel conventia de la Paris din 1919, dupd ce consacrd in art 1
principiul suveranititii statelor asupra spatiului aerian de deasupra te-
ritoriului lor, prevede existenta a doud libertati :

— libertatea tranzitului aerian (art. 2) — libertatea de zbor inofen-
siv, ce implica si dreptul de escald tehnici. Aceasti libertate este conce-
putd in spirit egalitar dar ,numai intre statele contractante“’

— libertatea traficului aerian, dar asa cum era formulatid in art.
15 si 16 ale conventiei® si mai ales prin posibilitatea unei interpretir
restrictive a textelor respective, ea nu se putea aplica decit prin in-
cheierea unor tratate bilaterale care sa reglementeze traficul aerian pe
bazd de reciprocitate intre statele contractante. De altfel art. 36 face in-

3 A de Vallés, L'espace aérien et sa domenalité, ,Rev. Jurid. Internat.
de locomot. aérienne®, vol. I, 1910, p. 203, (cf. M. Matees cu, Institufiuni..., p. 58).

% M.le Goff, Op. cit.,, p. 73 si urm.

»J. Kroell, Op. cit., p. 21 si urm,

* M. Giuliano, La navigazione aerea nel diritto internationcle géné-
rale, Milano, 1941, p. 22 si urm.

¥J Kroell, Op. cit, p. 191 ; Nicolae Mateesco, Droit..., p. 127.

¥ M. Mateescu, Institutiuni, . 5 p. 95 si urm.
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vitatie statelor parii sa incheie acorduri in scopul aplicdrii prevederilor
convenftiei.

Din textul Conventiei de la Paris se constatd retinerea pronuntata
a statelor parti fatd de teza libertatii aerului, chiar si sub formele consa-
crate de care am pomenit, mai mult, libertatile acordate reciproc au fost
consimtite pornindu-se de la constatarea céd statele sint suverane asupra
mediului aerian teritorial — si spiritul conventiei relevd permanent
acest lucru — ele fiind necesare in a servi numai intereselor reciproce.
Si acest lucru a fost concretizat prin incheierea, in anii ce au urmat, a
unor conventii, acorduri internationale®, de aplicare a conventiei, iar
legislatia internd a statelor® in acest domeniu a fost elaboratd in acest
spirit.

Desi de importantd redusd, datoritd faptului ca in realitate au fost
in foarte mici masurd aplicate, neintrunind ratificarea tuturor statelor
semnatare, pot fi totusi invocate in cadrul disoutiei de fatd, conventiile
de la Madrid din 1926 si de la Havana din 1928, pe fondul afirmarii
puternice a principiului suveranitatii.

Perioada scursi intre cele doud razboale mondiale a inveterat
— printre altele — si faptul ca institutiile dreptului aerian, astfel cum
fuseserda retinute si reglementate de conventia de la Paris din 1919, de-
veniserd necorespunzitoare stadiului de dezvoltare a navigatiei aerienc
pe de o parte, necesitdtilor generale ale comunititii internajionale, pe
de altd parte.

Reajustarea cadrului juridic oferit de conventia de la Paris, In ra-
port cu necesititile amintite, a format obiectul conferintei de la Chi-
cago, intrunitd la 1 nov. 1944 si incheiatd la 7 dec. 1944, prin adoptarea
Actului final ce cuprinde o conventie si trei acorduri, precum $i doua-
sprezece anexe tehnice*’.

Trebuie mentionat ci Conventia de la Chicago® proclama in art. 1,
ca principiu fundamental ce std la baza regimului juridic al spatiului
aerian, principiul suveranitatii.

Doua din cele trei acorduri amintite® constituie sediul problemei
ce discutim, libertatile aeriene prevéizute in mod conventional. Astlel

3% Acordul franco-romén din 16 august 1939 ce autoriza provizoriu exploa-
tarea liniilor Bucuresti — Paris — Bucuresti, Bucuresti — Marsilia si Istanbul —
Bucuresti penitru Air France (cf. M. Mateescu, Institutiuni..., p. 50); Con-
ventia dintre Franta si Spania din 22 martie 1929, Acordul dintre S.U.A. si lta-
lia din 14 oct. 1931 ete. (cf. J. Kroell, Op. cit, p. 191). ,

40 Tegea italiand din 20 august 1923, Legea francezd din 3 mai 1924, Legea
romana din 1936 si Regulamentul din 1939, (cf. M. Mateescu, Instit..., p. 51)

1 M. le Goff, Op. cit, p. 77 si urm. )

2 Folosim denumirea de Conventie de la Chicago in sensul desemnérii
tuturor actelor incheiate la Chicago, sens folosit in mod frecvent in literatura
de specialitate.

13 Al treilea, Acordul interimar cuprinde principii generale precum si orga-
uizarea provizorie a organelor tehnice in aplicarea prevederilor conventiei.
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pAcordul asupra tranzitudui serviciilor aeriene internationale¥, asa-nu-
mitul ,acord al celor doud libertdti* prevede :

— libertatea de tranzit fard escald ;

— libertatea de a ateriza pentru rafiuni mecomerciale — (escala
tehnica).

Celalalt acord ,Acordul asupra transportului aerian international®,
cunoscut sub numele de ,acordul celor cinci libertdti® prevede pentru
statele contractante® :

— Dreptul de a traversa teritoriul lor farid sd aterizeze (innocent
passage).

— Dreptul de a ateriza pentru ratiuni necomerciale.

— Dreptul de a debarca pasageri, posta si marfuri imbarcate pe
teritoriul statului a cdrui nationalitate o poseda nava.

— Dreptul de a imbarca pasageri etc. cu destinatia teritoriului a
carui nationalitate o posedi nava.

— Dreptul de a imbarca pasageri etc. cu destinatia teritoriului
oricarui alt stat si de a imbarca pasageri etc., provenind din teritoriul
oricarui alt stat contractant.

‘Trebuie de remarcat cd din dispozitiile si contextul Conventiei de la
Chicago, se degaja permanent dorinta statelor de a-si conserva suve-
ranitatea asupra spatiului aerian si acest lucru se vadeste si in faptul
cd libertdtile prevazute sint limitate de alte dispozitii, ce se referd la
itinerariu, la exceptarea aeroporturilor militare etc.

Conventia de la Chicago cu toate sciderile sale — unele din clauze
fiind inacceptabile® — constituie un moment de retinut in dezvoltarea
dreptului aerian international conventional, care proclamind suverani-
tatea absolutd a statelor asupra spatiului lor aerian, trebuie sa ofere,
In acelasi timp, cadrul juridic necesar cooperdrii internationale.

Se cuvine a fi retinut faptul c& modalitatile si conditiile in care
aeronavele pot survola, efectua transporturi de pasageri si persoane etc.,
sint stabilite in prezent in practica internationald indeosebi prin acor-
duri bilaterale, care rdspund In mare masurd intereselor reciproce ale
statelor i care sint manifestari cu relevantd juridicid ale exercitarii
suveranitatii asupra spatiului aerian, in realizarea dorintei si necesi-
titii de cooperare internatipnala.

3. Coexistenta si concurenta acestor doud principii a dat in cele din
urméd cistig de cauzd — din considerente de ordin teoretic dar indeo-
sebi practic — principiului suveranititii, care este sustinut atit de doc-
trind cit si de reglementérile nationale si internationale.

* Cele cinci libertati se referd la serviciile aeriene regulate, spre dcoscbire
de acordul celor doud libertdti M.le Goff, Op. cit, p. 232 si urm) M. Ma-
teescu, Institugiuni..., p. 82).

% Gre. Geamanu, Dreptul international contemporan, ED.P., Buc, 1965,
p. 387. -
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a. In doctrind suveranitatea statelor asupra aerului a fost moti-
vata pe consideratii si criterii diferite. Sint diferite, de asemenea, opi-
niile sustindtorilor acestei teorii, cu privire la intinderea juridicd si in
inaltime a suveranitatii statelor asupra spatiului aerian.

Majoritatea autorilor de la sfirsitul sec. al XIX-lea si inceputul
sec, al XX-lea, care recunosteau existenta unui drept suveran al statu-

lui asupra spatiului aerian, il concepeau — prin analogie cu marea li-
berd — ca putind fi exercitat pind la o anumiti indltime ; Holzendorf
— pind la 1000 m, A. Mayer — pind la distanta la care statul poate

sé-si extindd autoritatea sa etc.”. Au fost, in aceastd perioadd, si adepti
ai exercitiului suveranitatii asupra spatiului aerian, fara limita. Astfel,
Baldwin afirma in 1910 : ,Toate natiunile independente au dreptul de
a reglementa folosirea spatiului ce se afld deasupra teritoriului lor, de
o manierd pe care o considera utild interesului public® ¥.

Ceea ce caracterizeazad insd conceptia asupra suveranitdtii spatiu-
lui aerian, din aceastd perioadd, este faptul cd nici un autor nu admite
integral acest principiu, ¢i insotit de diferite exceptii motivate de ne-
cesitdtile navigatiei internationale.

Dupé ce Conferinta de la Paris a proclamat principiul suveranitatii
absolute asupra spatiului aerian, doctrina a cdutat si discute fundamen-
tul drepturilor statului asupra spatiului atmosferic®. Astfel, teoreticieni
ca Griinwald, Oppenheim, Rivier etec. au considerat ca fundament al su-
veranititii asupra spatiului aerian, interesul”; chiar Baldwin, pomenit
putin mai sus, vorbeste de interesul public.

J. Kroell criticind aceastd conceptie asupra suveranititii aratd ca
nici nu este necesar de a fundamenta direct aceastd ,suveranitate ae-
riand“, cum o numeste el, atit timp cit aceasta este accesorie si o apli-
care partioulard — sau cum am spune noi astdzi, o formd de manifes-
tare — a suveranitdtii generale a statului. Ficind referire la analogia
intilnitd in doctrind intre marea teritoriald si aerul teritorial, J. Kroell
ardta : ,...In sens vertical aceastd dificultate (dificultatea fixdrii unei
zone de competentd in cazul marii teritoriale, la aceasta se referd
Kroell — n.a.) nu existd, pentru ci este pentru tofi o singurd limita,
o singurad frontierd : cea pe care Natura o impune Omului, inchizind at-
mosfera si de la care toatd manifestarea normald a suveranitatii este
imposibild, pentru c# toate manifestarile vietii devin imposibile*®.

¥ N. Mateesco-Matte, Droit..., p. 86.

47 Tbidem.

8 J Kroell, Op. cit, p. 28.

4 Asa de exemplu Grinwald spunea: ,Dreptul real al statului teritorial
asupra spatiului care il domina, nu poate fi exercitat dincolo de ceea cc re-
clami interesul sdu. Comunicatiile internationale nu pot fi oprite declt in ma-
sura in care interesul statului o impune in mod imperios® (cf. J. Kroell,
Op. cit., p. 28).

% J Rroell, Op. cit, p. 33,
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Ni se pare interesantd aceastd opinie a lui Kroell, daca o luim ca
atare, pentru ca Kroell, desi partizan al teoriei suveranititii, o foloseste
si o dezvolta pentru a-si fundamenta principiul dominalitatii interna-
tionale a aerului, adicd cum spunea el ,aerul apartine tuturor statelor,
el constituind ,un fel de proprietate administrativd internationald-"’,
ceea ce nu inseamnd nicicum suveranitatea absolutd asupra spatiului
aerian.

Dealtfel doctrina mal veche de drept international a incercat si
fundamenteze suveranitatea, fie asimilind-o cu proprietatea®, fie ex-
plicind-o in raport cu notiunea de ,domeniu publict®, fie diluind-o in
cadrul teoriei dominalitdtli publice internationale a aerului®, toate
aceste opinii fiind inconsistent argumentate in favoarea tezei suverani-
tatii asupra spatiului aerian.

In doctrina mai nouad® de drept international se incearci a se di-
minua importanta principiului suveranit&tii asupra spatiului aerian,
sustinindu-se cé diverse aspecte ale societitii contemporane, intre care
necesitatile economice ale transportului aerian, progresul tehnic al
aeronauticii, proliferarea fara precedent a acordurilor aeriene bi- sau
multilaterale, ar necesita chiar renuntarea la suveranitate sau inlocu-
irea el cu diverse forme de cooperare supranationald®.

Astfel de conceptii, dupd cum stim, sint larg raspindite in doctrina
contemporana, inconsistenta lor fiind demonstrati deja, ele neavind un
suport real, faptele dovedind din contra cd pericolele la care este expusi
omenirea, departe de a-si avea originea in suveranitatea statelor, pro-
vin tocmai din nerespectarea sa, din folosirea fortei, din ignorarea si
incalcarea principiilor ce ar trebui si guverneze raporturile dintre
state — suveranitatea, egalitatea in drepturi, neamestecul in treburile
altora.

Conditiile societdtii contemporane, departe de a diminua suvera-
nitatea, accentueazd din contra, caracterul deosebit de actual si impor-
tant al principiului suveranitatii.

Ca o expresie si o manifestare a principiului suveranitdtii, unele
state — S.U.A., Elvetia — manifestindu-si ingrijorarea fati de efectele
nocive ale zborurilor supersonice, au inceput si se gindeasci la o regle-
mentare specificd a acestora, sau chiar la interzicerea lor®.

5 Ibidem, p. 61. ;

2 M. Lemoine, Traité de droit aérien, Paris, 1947, p. 75—76.

5% M.le Gotf, Op. cit., p. 55 si urm.

% J Kroell, Op. cit, p. 55 si urm.

N. Mateesco-Matte, Les deux frontiéres..., The Freedom of the Air,
cdited by Edward Mc. Whinney and Martin A. Bradley, Leyden, 1968 etc.

% D. Popescu, The principle of sovereignty on air space in International
Law and the law of some socialist states, in ,Revue roumaine des sciences so-
ciales”, Série de sciences juridiques, nr, 2, tome 15, 1971, p. 200.

D, Popescu, Op. cit, p. 200, )
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Variante ale acestor conceptii, localizate la dreptul aerian, propun
— datoritd dezvoltdrii deosebite a tehnicii aeronauticii precum si a in-
tensificarii considerabile a traficului aerian — fie ,internationalizarea*
oragelor din acele tiri unde traficul aerian este aglomerat® fie o ,co-
operare“ pentru crearea unei aviatii civile supranationale®.

Se Incearcd, de asemenea, a se minimaliza importania consacrarii
principiului suveranitdtii asupra spatiului aerian asa cum a fost el
stipnlat in Conventia de la Chicago, aceasta putind fi explicatd dupa
unii autori®® in raport cu momentul elabordrii conventiei, la finele ce-
lui de @&l doilea razboi mondial, atunci cind sentimentele nationaliste
ale statelor erau exacerbate.

Toate aceste conceptii urmadaresc sub o forma sau alta lucruri deja
stiute, diminuarea sau limitarea suveranitdtii statelor, crearea de organe
supranaiionale etc., in totald contradictie cu interesele statelor si cu
realitatea imediata.

Dealtfel principiul suveranitdtii statelor este un principiu. funda-
mental al dreptului international, pe care il inscriu in prezent aproape
toate tratatele bi- sau multilaterale, precum si majoritatea documente-
lor dreptului international contemporan, ca o expresie a interesului
major al statelor pentru conservarea intereselor lor nationale.

b. Primul tratat referitor la reglementarea aeriana, intre Germania
si Austro-Ungaria din 1898%, confirmi principiul suveranitdtii asupra
spafiului aerian. Mai tirziu acest principiu este reafirmat intr-un cadru
mai larg si anume, la conferinta diplomaticd de la Paris din 1910%

Ca o reflectare a adeziunii pe care o cistigd tot mai mult, confe-
rinta de la Paris din 1919 in art. 1 consacrd principiul suveranitatii
asupra spatiului aerian: ,Inalte parti contractante recunosc ci fiecare
putere are completa si exclusiva suveranitate asupra spatiului atmos-
feric aflat deasupra teritoriului ei“, Continutul acestui articol isi pune
amprenta asupra intregului text al Conventiel de la Paris.

Actele ulterioare adoptate in domeniul navigatiel aeriene” sint
consecvente in formularea acestui principiu, ca principiu de bazid al re-
gimului juridic al spatiului aerian. O serie de alte documente de drept
international adoptate ulterior, ca Declaratiile de la Teheran din 1943 si
Ialta din 1945%, reafirmd principiul suveranitdtii nationale si de stat.
In raportul Comisiei I/1 a Conferintei de la San Francisco® se aratd ci
prin egalitate suverana se intelege, printre altele, si faptul cd statele se

® A, A Baerle, In The Freedom..., p. 12 si unm.

¥ O, . Lissitzyn,in D. Popescu, Op. cit., p. 201.

0 N Mateesco-Matte, Les deux fronticres, p. 124,

¢ N. Mateesco-Matte, Les deux frontieres,.., p. 121.

62 Ibidem, p. 120. ‘

6 Conventia de la Madrid din 1926 si cea de la Havana din 1928.
4 Gr. Geamédnu- Op. cit., p. 119.

65 Ibidem,
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bucurd de toate drepturile care decurg din suveranitatea lor. In spiritul
in care a fost conceputd si avindu-se in vedere scopurile pentru care
a fost creatd, ON.U. a recunoscut, ca expresie a dorintei unanime a
statelor comunitdtii internationale, in art. 2 pet. 1, principiul egalititii
suverane a statelor.

In sfirsit Conventia de la Chicago in art. 1 in aceiasi termeni ca si
Conventia de la Paris, recunoaste suveranitatea completd si absoluta
asupra spatiului aerian, parte componenti a teritoriului de stat: ,Inal-
tele parti contractante recunosc ca fiecare putere are completd si exclu-
sivd suveranitate asupra spatiului aerian aflat deasupra teritoriului ei¢.
Acest principiu, in acest fel conceput, a fost reafirmat ulterior in nume-
roase acorduri bilaterale incheiate, fie cu caracter general, fie cu pri-
vire la drepturile de tranzit sau comerciale. ‘

Ca atare, atit documentele fundamentale ale dreptului international
contemporan cit si numeroasele acorduri bi- sau multilaterale incheiate
in domeniul reglementarii navigatiei aeriene, consacrd principiul suvera-
nitatii asupra spatiului aerian, ca principiu de baza al regimului juridic
al mediului atmosferic aflat deasupra teritoriului statelor.

c. Mai hotarit si mai categoric este stipulat acest principiu in le-
gislatia nationald a statelor. Indiferente la discutiile din doctrina, ne-
afectate de neinscrierea lui in toate documentele internationale, sta-
tele in dorinta de a-si apara interesele, dar si de a coopera, si-au pro-
clamat neechivoc suveranitatea asupra spatiului lor aerian. In virtutea
acestui drept, statul este singurul in mdasurd, prin organele: sale, s
exercite anumite drepturi si sa desfdsoare anumite activititi ih mediul
sau aerian. El are dreptul de a promova regulile pe care le consideri
necesare in problemele reglementarii navigatiei aeriene si nu numai in
aceastd directie, ci si cu privire la poluarea atmosferei, igiend si sana-
tate publica.

Acte interne mai vechi, cum sint Decretul din 4 sept. 1925 al Ar-
gentinei, Actul comercial al aerului al S.U.A. din mai 1926, Legea ceho-
slovacd din iulie 1922, Legea romand din 18 iulie 1929% etc. consacri
principiul suveranitatii statelor respective asupra spatiului lor aerian.

Codul aerian al Republicii Socialiste Romania in art. 1 specifica
ca ,R. S. Roménia are suveranitate absoluti si exclusivi asupra spabiu-
lui sdu aerian. Spatiul aerian al R. S. Romania se extinde pind la fron-
tierele si deasupra teritoriului tirii“ . De asemenea, este necesar a se
face trimitere la art. 1 al Constitutiei din 1965, care specificd cid terito-
riul Romaniei (spatiul aerian fiind componentid a teritoriului de stat)
este indivizibil si inalienabil,

¢ J Kroell, Op. cit, p. 51.
¢ B. O. al M. A. O, .dec. 1953, modif. prin D 204/15 maj 1959 si 236,14
iulie 1970, ) . . ) R
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Dispozitii asemanatoare gasim si in legislatiile altor state®,

Suveranitatea statului asupra spatiului aerian se bazeazd pe faptul
ci aceasta este o componentd a teritoriului de stat, intre frontierele
in care statul isi exercitd puterea sa supremd. Suveranitatea asupra
spatiului aerian nu diferd prin natura sa de suveranitatea asupra terito-
riului terestru, cailor navigabile sau apelor maritime teritoriale. Aceastd
suveranitate face parte integrantd din suveranitatea de stat, in general,
Teritoriul de stat, fiind un tot indivizibil si inalienabil si ca atare in-
violabil, documente de drept international recunoscind obligatia tuturor
statelor de a respecta integritatea teritoriald a fiecdrui stat®, orice stat
este interesat in stricta respectare a integritdtii sale teritoriale, adica
a tuturor componentelor teritoriului — spatiul aerian, acvatic si te-
restru.

LES PRINCIPES QUI CONSTITUENT LA BASE DU REGIME JURIDIQUE
DE L’ESPACE AERIEN

Résumé

La condition juridique de l'atmosphére en tant que milieu de la
navigation aérienne, constitue la probleme fondamental du droit aerien.
En ce contexte indifférement des opinions qu'on a formulée et des prin-
cipes qu'on a essayé d’argumenter, toute I'histoire du droit aérien repose
sur la coéxistence et la concurence des deux principes fondamentaux,
la liberté de l'air et la souveraineté sur 'espace aérien.

La présente étude considérant la pratique des états, les textes de
droit international, les réglémentations de droit interne, la doctrine,
analyse I’évolution de ces deux principes et se prononce pour la souve-
raineté sur 'espace aérien, associée & des libertés réciproquement accor-
dées ayant pour but de faciliter la coopération internationale.

€ D Popescu, Op. cit,, p. 197 si urm.

¢ Carta O.N.U.,, art. 1, Declaratia asupra principiilor de drept international,
privind relatiile de prietenie si colaborare dintre state, adoptatd de Adunarea
Generald ON.U, la 21 octombrie 1970 prin rezolutia 2625 (XXV).




DISCUTII

EFECTELE HOTARIRILOR PRIVIND OBLIGATIA DE INTRETINERE
A COPIILOR MINORI INCREDINTATI UNUIA DINTRE PARINTI
IN CAZUL IN CARE ACESTIA RAMIN IN INGRIJ IREA
CELUILALT PARINTE

DE

PETRE ANDRE]

1. Problema pusd in discutie ne-a fost sugerati de citeva speie din practica
noastrd judiciard. Ea se rezuma astfel: a. daca périntele care ingrijeste in fapt
copiii are sau nu posibilitatea de a pretinde si In consecintd si obtind pensie de
intrefinere de la péarintele caruia copili i-au fost incredintati dar care nu se in-
grijeste in mod efectiv de cresterea si educarea acestora; b, dacid neconcordanta
dintre starea de drept, incredintarea prin hotirire judecatoreasca a copiilor unuia
dintre parinti si starea de fapt, ingrijirea copiilor de catre celalalt parinte, poate
sau nu da nastere la efecte juridice in sensul primirii pensiei de intretinere de
cdtre périntele ciruia i-au fost incredintati copiii de la celalalt parinte desi co-
piii se afld in Ingrijirea acestuia din urmai.

Ne referim in ceea ce priveste datele jurisprudentiale si punctele de vedere
din doctrind la urmatoarele hotariri $i_note: decizia civild a Tribunalului regio-
nal Bacdu nr. 583/1958 si nota care o insoteste semnatd de L. Cristian 1, la deci-
zia Colegiului civil al Trib. Suprem nr. 1143/1958 2 si la decizia civild a Tribuna-
lului judetean Bacau nr. 663/1968 si nota care insoteste aceastd decizie semnata
de E. Dinu si C. Onciu 3,

In raport cu cele doud intrebari puse in discutie, spefele la care ne referim
au fost solutionate astfel :

In prima speta, reclamanta solicita pensie de Intretinere pentru copilul siu
minor rezultat din cisdtoria cu piritul care, desi prin hotirirea de divort i-a fost
Incredintat tatdlui, a continuat si se afle in ingrijirea sa. Instanta de fond 1ii res-
pinge actiunea pe motiv ca sreclamanta nu poate cere intretinerea pentru un copil
ce nu i-a fost incredintat in mod legal“. Instanta de recurs isi insuseste moti-
varea instantei de fond, precizind ca reclamanta va fi in masurd »S& valorifice
dreptul copilului la intretinerea pe care i-o datoreaza tetdl sdu numai dupid ce va
cere si va obtine si i se incredinteze ei copilul®,

Criticind solutia data spetei, adnotatorul retine ca »..indiferent de orice
consideratii formale, un lucru este cert, si anume, ¢i copilul este crescut si educat

1 ,Legalitatea popularad®, nr. 1071969, p. 120.
2 Culegere de Decizii, 1958, p. 288.
3 ,Revista roména de drept®, nr. 10,1969,



124 PETRE ANDREI 2

de mama sa® si pe cale de consecintad ,actiunea in valorificarea dreptului de iIn-
tretinere a minorului de citre pirit era perfect justificald pe o situatie de fapt
necontestata si anume cd minorul se afld in cresterea si educarea mamei sale".

In cea de a doua spetd, situatia de fapt este aproape identicd. In fata in-
stantei de fond i se d& cistig de cauza reclamantei. Instanfa de recurs, ca si cea
de fond, facind abstractie de hotdrirea de incredintare a copilului prin hotarirea
de divort tatalui, modificA hotdrirea primei instanie in sensul obligarii tatdlui
pirit de a plati pensie de intretinere pentru copilul ce i-a fost Incredintai, dar
care s-a aflat in realitate In Ingrijirea mamei reclamante, de la data introducerii
actiunii.

Aceastd instantd retine totodatd ca ,pentru trecut, adicd pind la data introdu-
cerii actiunii, reclamanta nu poate pretinde nici o pensie, fiind de presupus ca.
din moment ce n-a cerut-o, n-a avut nevoie de ea*

Cauza ajungind in fata instantei noastre supreme, aceasta refine cd ,ceea cc
intereseazd nu este faptul dacd in spefd. copzlul a fost sau nu incrediniat mamei
prin hotdrirea de divort, c¢i dacd aceasta il are in ingrijirea sa ca urmare a aban-
dondrii lui de cdtre tatd, in ambele situatii tatdl fiind obligat, potrivit art. 94 din
codul familiei, sa contribuie, sub forma unei pensii de intretinere lunare, la chel-
tuielile de intrefinere si educare” si cd dat fiind specificul raporturilor de intre-
tinere ,nu se poate pletinde de creditor plata pentru trecut dacd debitorul nu fu-
sese _gus in intirziere..

Cea de a treia Qpeta se deosebeste de primele prin aceea cd se intemeiazd
pe o stare de fapt contrard si anume : copilul a fost incredintat prin hotérirea de
divort mamei sale, iar tatdl obligat sd-i plateascd lunar pensie de intretinere sta-
bilita, in realitate copx]u} a fost ,retinut® si ingrijit in fapt de tatal sau, iar hota-
rirea executatd, la cererea mamei, numai in ceea ce priveste pensxa de mtretmcre
ulterior, nemultumit de situatia creata tatal solicitd si obtine sa-i fie mcredlnt&
iui copilul iar dupd raminerea definitivd a acestei hotamm printr-o actiune se-
paratd, cere restituirea sumei incasate de mama-piritd pe timpul cit copilul s-a
aflat .in ingrijirea sa in fapt, contrar insd celor stabilite prin hotdrirea de divort
si pind la interventia noii hotariri prin care copilul i-a fost incredintat lui.

Instantele care au .judecat aceastd cauzd se situeazd pe pozitii diferite. Astfel,
instanta de fond respinge actiunea reclamantului cu motivarea ci ,deoarece re-
clamantul a refuzat si execute hotdrirea* adicd sa mcredmteze pe minor mamei,
sumele primite de aceasta. ,flind incasate in baza unei hotdriri.judecatoresti nu
pot fi considerate ca nedatorate®.

Retinind cd pensia de mtretmere seste o obligatie creatd in folosul minoru-
lui“ si ,legatd de persoana acestuia® instania de recurs considerd ca ,din moment
ce copilul a stat la reclamant, incasarea pensiei de intretinerc de ca’txe piritd
apare nelegala®.

Adnotatorii acestei spete se situeaza pe pozma adoptata de pmma ‘instanta,
argumentind ca din propria culpd — refuzul de a incredinta pe copil mamei asa
cum s-a stabilit prin hotarirea de divort{ — reclamantul nu-si poate fauri un drept.
Se mai argumenteazd cd plata sumelor facindu-se in temeiul unui titlu executor,
aceasta nu poate fi consideratd ca nelegald si In consecintd, penfru piritd nu
existd obligatia restituirii lor.

Recapituldm solutiile jurisprudentiale in spetele la care ne-am referit prin
concluziile ce se degaji: a. Intretinerea in fapt a unui copil de catre pdrintele
obligat la plata pensiei de intretinere prin hotdrirea judecétoreascd de incredin-
tare a acestuia celuilalt parinte nu poate da nastere la obligarea parintelui cédruia
i-a fost 1ncredmtat copilul, cu toate ca acesta se afld in culpa de a nu-l fi ingrijit,
decarece nu se poate trece peste efectul hotédririi de incredinfare care ii este fa-
vorabil ; b. in fata situatiei de fapt dovedite in sensul intretinerii copilului de
cdtre parintele cdruia acesta nu i-a fost Incredintat se poate face abstractie de
efectul hotdririi de incredintare, insad obligarea pdrintelui ciruia copilul i-a fost
incredintat la plata pensiei de intretinere catre parintele care il iIngrijeste In
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fapt se poate face numai de la data cind acesta o solicitd (data introducerii acti-
unii) ; c.- parintele cdruia i-a fost Incredintat copilul, desi se afld In ingrijirea
efectivd a celuilalt pirinte, este indreptatit sa primeasca pensia de intretinere
stabilitd prin hotdrirea de incredintare, daci celalalt parinte se face vinovat de
faptul refinerii copilului, contrar celor stabilite prin acea hotdrire ; d. péarintele
care Intretine copilul in fapt, desi s-a opus la ineredinfarea lui celuilalt parinte
asa dupd cum s-a stabilit prin hotarirea judecatoreascd de incredintare, este in-
dreptdtit sa ceard restituirea sumelor platite citre pdrintele caruia i-a fost incre-
dintat copilul deoarece aceste sume avind o afectiune speciald (intretinerea co-
pilului) se considera a nu fi datorate. o

2. Solutionarea justd a primele doud spete rezumate o considerdm posibila
numai prin ldmurirea urmdtoarelor probleme: a. care este pozilia  pdrintilor
intr-o hotdrire privitoare la intretinerea copiilor lor minori; b. care este vala-
bilitatea unei asemenea holdriri in situatia in care pozitia pdrintilor cu privire
la modalitatea prestarii intretinerii, contrar celor stabilite de instanta, se in-
verseazd in fapt. )

Spetele discutate ca si notele critice publicate, omit principiile de bazd care
statornicesc obligatia de intretinere a minorilor de catre parintii lor,

Pentru aceasta este necesar sd reamintim dispozitiile art. 97 si 99 din codul
familiei In care stabilesc c¢i ambii parinti au aceleasi drepturi si indatoriri fata
de copiii lor minori si ci ori de cite ori intre parinti se ivesc neintelegeri cu
privire la exercitiul drepturilor sau indatoririlor parintesti va - hotdri autoritatea
tutelard in raport cu interesele minorului.

Fécind aplicarea acestor dispozitii de principiu in materia obligatiei de in-
tretinere, art. 107 c¢. fam. prevede ca parintii au obligatia comund de a intretine
pe copiii lor minori In masura in care acestia au nevoie. In alineatul ultim al
textului mentionat se prevede c¢i in caz de neintelegere, intinderea obligatiei de
intretinere datoratd de parintii minorului, felul si modalitatea executdrii, pre-
cum $i contributia fiecdruia dintre parinti se va stabili de citre instanta jude-
catoreasca,

In cazul divortului, art. 42 alin. 3 si 4 din codul familiei consacrd de ase-
menea obligatia instaniei de judecatd de a stabili contributia fiecarui périntg la
cheltuielile de crestere si educare, invataturd si pregatire profesionald a copiilor.
iar in cazul in care fostii soti se Inteleg asupra contributiei fiecdruia la chel-
tuielile necesare pentru cresterea si ingrijirea copiilor lor minori, sd cenzureze
si respectiv sd Incuviinfeze asemenea Iinvoieli. o '

Fatd de dispozitiile cuprinse in textele citate tragem o prima concluzmls
intr-o hotarire judecatoreasca privitoare la incredintarea copiilor minori, ambii
parinti au drepturi si obligatii ce rezultd din lege. In consecintd, desi @n sens
procesual, vorbim de reclamant si pirit, din punct de vedere al dreptului matof
rial instanta judecdtoreasca stabileste modalitdtile de exercitare a drepturilor si
respectiv de iIndeplinire a obligatiilor pentru ambii parinti. o

In concret, referindu-ne numai la obligatia de intretinere, prin hotamreq
judecatoreascd urmeaza a preciza atit felul contributiei (In naturd sau in bani
sub forma de pensie lunard), cit si intinderea acesteia (In special pentru pdrin-
tele care nu se ocupd in mod direct de cresterea si ingrijirea copiilor).

Rezultd cd in cazul unor asemenea hotariri interesul major ocrotit de lege
este interesul copiilor si nu acela al péarintilor care au, in principiuy, drepturi
si Indatoriri egale. Cu alte cuvinte cauza legald a prestdrii intretinerii (sub o
forma sau alta), este nevoia in care se afli minorul si nu pdrintele, Intr-o ex-
presie mai generald (imbratisind si alte aspecte) se poate spune c¢d ,in raporturile
dintre pdrinte si copilul minor grija legii se concentreazd asupra copilului si nu
asupra parintelui¥ 4.

Y E. Barasch. I. Nestor, S. Zilberstein, Ocrotirea péarinteascd, Ed.
st., Buc., 1960, p. 13.
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Avind in vedere considerentele enuntyate se poate conchide, dind raspuns la
cea de a doua problema in disculie, cA pe lingd modalitatea de aducere la inde-
plinire (in naturd sau in bani), hotaririle de incredintare a copiilor unuia dintre
parinti i obligarea celuilalt périnte la plata unei pensii de intretinere au si me-
nirea de a-i pune si tine pe acestia continuu, in intirziere unul fatd de celalall.
Si aceasta, deoarecce, se considerd ci intretinerea a fost cerutd si modalitatea de
executare fixatd pentru ambii parinti.

Asa fiind, dacid pe parcursul executdrii, oricare dintre périnti, cu rea cre-
dintd, nu-si indeplineste obligatia ce i-a fost fixatd, e] nu poate fi absolvit de
indeplinirea ei, prevalindu-se de faptul cd celalalt parinte, pe o perioadd mai
mare sau mai micad de timp, nu l-a actionat In judecata.

Nefiind deci vorba despre vreo schimbare in sensul art. 94 al. 2 c. fam.
(starea de nevoie a copilului si mijloacele périntelui obligat a-i da intretinere in
naturd) consideram hotaririle intervenite in asemenea cauze ca avind eficienfd
pind in momentul darii unei hotariri.

A nu admite un asemenea punct de vedere inseamnd, in ultimd analiza, a-i
da putintd parintelui cidruia i-a fost incredinfat copilul, dar care nu se ingrijeste
in fapt de cresterea si educarea lui, s se sustragd de la obligatia ce-i revine prin
prevalarea sa de efectele hotéririi de incredintare, care ii sint favorabile, pina la o
noud hotirire ce urmeazd a interveni in cauzad (la cercrea parintelui care sc in-
grijeste in fapt de copil) hotdrire care isi va produce, bineinteles, efectele, numai
pentru viitor, asa cum a hotdrit instanta suprema, iar pentru frecut situatia sk
ramind neschimbatia. Cu alte cuvinte, sustragerea pdrintelui cdruia i-au fost incre-
dintati copiii, dar care nu se ingrijeste in fapt de cresterea si educarea lor, trecind
aceste sarcini celuilalt parinte, pe o perioadd mai mare sau mai micd de timp, sd fie
consideratd ca o comportare normald si licitd, ceea ce evident, este in flagrantd
contradictie cu intreg sirul de dispozitii ale legil care reglementeazd materia.

Prin urmare, in cazul ivirii unor astfel de situatii, indiferent de data sesiza-
rii, ceea ce urmeazd a se stabili de instanta de judecatd este numai inversarea
obligatiilor partilor fatd de copilul minor (ingrijirea in fapt in loc de prestarea
pensiei de intretinere), cu toate consecintele ce decurg din aceasta, chiar din pri-
mul moment la care schimbarea a avut loc si de la data sesizénii instantei.

Mentionam cd, in anumite cazuri, ajungerea la situatia ca parintele céruia
copilul nu i-a fost Incredintat prin hotarire judecdtoreascd si se ingrijeasca totust
de el in fapt, sa nu-i poatd fi imputabilid celuilalt périnte, cum ar fi de exemplu,
cazul survenirii unei boli, a privarii de libertate, plecarea intr-o misiunc etc. In
atare situatii, instan{a, apreciind, va putea chiar sid exonereze pe péarintele care
nu se mai poate ocupa de ingrijirea copilului, de orice obligatie.

3. Cea de a treia spetd ridicad problema efectelor hotaririi de Incredintare a
copilului minor unuia dintre périnti in situatia in care celdlalt pdarinte refuza
sa-i dea urmarea cuvenita.

in aceastd privinid, subliniem chiar de la Inceput faptul cd refuzul nejusti-
ficat de a preda copilul parintelui céruia i-a fost incredintat, poate fi infrint
prin executarea silitd a hotadririi judecatoresti ca urmare a aplicdrii daunelor
cominatorii ca mijloc de constringere impotriva périntelui refractar si nu prin
primirea sumelor de bani afectate intretinerii copilulud.

In consecintd, plata nejustificatd de interesele minorului a pensiei de Intre-
tinere nu poate constitui un mijloc de consiringere impotriva péarintelui care
ingrijeste de copil, aceasta reprezentind o imbogatire fard justd cauzd pentru
celdlalt parinte, asa cum bine a stabilit Trib. judetean Bacdu prin decizia civild
663/1968. Mai mult, o asemenea platd prejudiciazd interesele minorului prin
diminuarea, in aceste limite, a Intretinerii de care ar fi trebuit sd beneficieze el,
situatie care ar putea contraveni si dispozitiunilor art. 42 alin. 4 din codul fami-
lier si ar pune in discutie si problema unui abuz de drept.
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Dealtfel, in aceastd privintd in mod just Tribunalul Suprem a decis, Intr-o
altd spetd, cd .daca, Impotriva celor stabilite prin hotérirea judecdtoreasca, sotul
refuzd sd predea copijul incredintat celuilalt sot, nu poate pretinde plata pensiei
de intretinere pe pericada urméatoare acelui refuz S,

Deci, din moment ce parintele refuzind sd-1 incredinteze pe minor, conform
celor stabilite prin hotdrirea judecitoreasca celuilalt parinte, nu are drept sd pre-
tindd plata unei pemsii de la acesta din urmd, cu atit mai mult, parintele ciruia
copilul i-a fost incredinfat dar care nu l-a primit in ingrijirea sa efectivi pe
minor, din orice cauzd, nu poate primi pensia ce i se cuvine acestuia,

4. Discutiile anterioare sugereazi $i o alta intrebare, care, in aceastd materie,
urmeazd sd primeasci o solutionare legala.

Dacd incredintarea copilului minor si fixarea pensiei de intretinere se solu-
tioneazd intotdeauna In interesul minorului, si daca situatia de fapt indreptiteste
pe oricare din pdrti la revizuirea hotéaririi Judecatoresti, care este regimul juridic,
In lumina legislatiei actuale, ce urmeaza a se aplica in cazul in care situatia de
fapt si interesul minorului sint evident contrarii hotéririi judecatoresti existente ?
Cu alte cuvinte, daca situatia de fapt, intr-o atare situatie, poate fi creatoare de
drepturi si obligatii pina la intervenirea unei noi hotariri.

Rezolvarea problemei in spiritul principiului cd din culpa proprie nu se poate
pretinde si justifica existenta unui drept, ideec promovati in literatura juridica si
practica judiciard ca unul din criteriile dupd care urmeazi a se solutiona astfel de
cazuri, nu-si glseste o fericita aplicare.

In primul rind, nu este vorba de un drept al unuia sau altuia dintre parinti,
ci de un drept al copilului, iar in al doilea rind, pentru faptul ca starea de drept
nu poate constitui o ,sanctiune“ pentru starea de fapt potrivnicd atunci cind aceasta
din urma fisi dovedeste utilitatea practica si se impune ca ocrotire necesard, cu
acelasi rezultat pentru valoarea sociald ocrotita, ca si ocrotirea de drept.

Este adevarai ca atunci cind legiuitorul a voit acest lucru a spus-o in
mod expres si aceasta chiar in cazurile in care situatia de fapt este contrara
celei de drept. Astfel, legea ocroteste posesiunea bunurilor imobile — art. 694 c.
pr. civ. situatia de sot dintr-o cisitorie putativd — art. 23 cod. fam. etc,

Discutiile purtate in literatura juridicd, pe marginea practicii judiciare,
relevd Imprejurarea cd dispozitiile legale in vigoare nu recunosc efecte juridice
starii de fapt in materia ocrotirii copiilor minori atunei cind aceasta esle
contrard stirii de drept stabilitd printr-o hotarire judecatoreasca.

Pornind de la principiul ca in raporturile dintre parinti si copiii lor minori
primeazd interesele copiilor si pentru a nu da posibilitatea parintelui caruin
i~au fost incredintati copiii spre crestere si educare de a se sustrage de la
aceastd indatorire prin trimiteren copiilor la celalalt parinte, pentru ca apoi el si
se prevaleze de efeotele de incredintare, care ii sint favorabile lui, cre-
dem cd un text cu urmatoarea forrmulare ar fi binevenit : ,Pind la intervenirea
unei noi hotariri judecatoresti de incredintare a copiilor, parintele care 1i ingri-
jeste in fapt este in drept a primi de la celalalt parinte, in conditiile stabilite de
lege, pensie de intretinere®.

Pind la o noud reglementare, inca, credem c& solutionarea controversatd poate
fi Inldturatd in baza principiului enuntat,

Astfel, variatele imprejurari ce se pot ivi, prin natura lor, pot fi rezolvate
prin prisma ocrotirii intereselor minorului, interese sociale cu caracter major, de
ordine publicid, ce pot fi determinate de o situatie de fapt care nu poate fi
niciodatd, decit aparent, contrarie celei de drept.

> Tribunalul Suprem col. civil, dec. nr. _702/1961, publicat in rezumat in
Repertoriu de practicd judiciard in materie civild, Ed. st, nr. 392, Buc., 1970,
p. 103,
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Intr-un atare caz. situatia de fapt poate si trebuie sd fie creatoarc de
drepturi- si obligatii, chiar cu caracter retroactiv. Momentu] din care aceste drep-
turi si obligatii iau nastere urmeazd a fi stabilite in raport cu situatia de fapt
care a modificat-o pe aceea avutd in vedere de instanta de judecatd.

Conditia esentiald a existentei acestui izvor nou de obligatie este aceca «
unci discordante totale intre cele doud situatii de fapt, existente in timp, astfel
ineit executarea hotaririi judecadtoresti sd fie In discordantd cu insusi principiul
care a stat la baza elaborarii ei, ocrotirea intereselor minorului.

Rezolvarea formald, fragmentatd, din spetele analizate, determind o solutio-
nare ercnatd a acestor spete si infringe principiile care stau la baza ocrotirii inte-
reselor minorilor in tara noastrd.




DESPRE COMPETENTA ORGANELOR ARBITRALE *
DE

DUMITRU RADU

In inlerpretarea si generalizarea aplicdrii normelor dreptului nostru socia-
list de catre organele arbitrale, in litigiile date in competenta lor spre rezolvare,
un rol deosebit de important ii revine practicii arbitrale.

In aceasti privintd se cuvine a mentiona, in primul rind, Instructiunile
Primului arbitru de stat prin care organelor arbitrale li se dau indrumdiri pen-
tru aplicarea cit mai corectd si unitara a diferitelor norme de drept material
si procesual In raport de specificul activitatii arbitrale.

Se cuvine a mentiona, in al doilea rind, Deciziile Primului arbitru de stat
5t a arbitrilor de stafi sefi, date in urma exercitirii dreptului de control asupra
hotaririlor considerate a fi nelegale $i netemeinice in care pe baza unei apro-
fundate analize asupra materialului faptic cit si asupra textelor de lege cese
impun a fj aplicate se ajunge, in cauzele respective, la darea unor solutii juste
si fara echivoc.

Exista insd si cazuri In care, dupd pirerea noastra, analiza faptelor si a
textelor de lege n-a fost fiacuta in toata profunzimea ei si, pe cale de conse-
cintd, nici concluziile la care s-a ajuns nu satisfac in intregime cerintele unor
principii sau reguli de logicd judiciard de care, in aceste cazuri, neapédrat tre-
buie sa se tind seama.

Asa fiind, ceea ce se urmdreste prin observatiile de fatd nu este de a cri-
tica (In mod special de a critica) anumite Decizii ale Primului arbitru de stat
date in materia de competentd, ci de a lirgi (mai ales de a lirgi) cadrul discu-
tiillor asupra problematicii complexe pe care spetele vizate n-o sugereaza si res-
pectiv au ridicat-o cu ocazia solutiondrii lor.

1. O primd cauzd care ne retine atentia este cea solutionati prin Decizia
Primului arbitru de stat nr. 2167 din 29 octombrie 1970 si publicatd In nr. 1/1971,
p. 13 a revistei,

In speta, reclamanta, organizatie obsteascd din Satu-Mare, a cerut ca, in
contradictoriu cu piritii, Consiliul popular al municipiului Satu-Mare si Intreprun-
derea de locuinte si localuri Satu-Mare, sd se constatie nulitatea Incheierii No-
tariatului de stat Satu-Mare nr. 586/1967 prin care anumite imobile pretinse de
reclamantd a fi proprietatea sa in baza dispozitiilor cuprinse in Decretul nr.
218/1960 si 716/1966 au fost intabulatle In favoarea organizatiilor pirite.

* Observatiile inmanuncheate sub titlul studiului de fatd sint ficute pe
marginea unor Decizii ale Arbitrajului de Stat Central publicate in revista WA~
pitrajul de stat® in anul 1971,

9 — Stiinge juridice
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Formulatd astfel, pretentia reclamantei, in conformitate cu dispozitiile de-
cretului-lege nr. 115/1938 (art. 127—129), atrdgea competenia instantei judecdto-
resti de la locul situdirii  imobilelor, respectiv a Judecatorie! Satu-Mare unde
cererea, de altfel, initial, a si fost introdusa. Cauza ajungind in cele din urmé
in fata Tribunalului Suprem se conchide ca intrucit litigiul are caracter patri-
monial si se poartd intre o organizatie socialistd de stat si o organizatie ob-
steascid este de competentia organelor arbitrale, respectiv a Arbitrajului de stat
interjudetean Satu-Mare.

In urma trimiterii facutd de Tribunalul Suprem actiunea rdmine cu acelasi
obiect (anularea incheierii notariale de intabulare) si organul arbitral interju-
detean, sesizat astfel o admite si dispune in fond restabilirea situatiei ante-
rioare. Rezolvind aceastd actiune, in sensul admiterii pretentiei organizatiei re-
clamante de anulare a incheierii notariale de intabulare, sub raportul compe-
tentei sale materiale, organul arbitral a dat o solutie nelegala ' Si astfel, pc
buna dreptate, in Decizia P.A.S. se retine cd: ,Arbitrajul nu era competent sa
se pronunie asupra capatului de cerere privind anularea incheierii notariale de
intabulare, ¢i numai asupra problemei de fond referitoare la situatia juridicd a
imobilelor in raport cu dispozitiile legale invocate de catre partile in litigiy,
peniru justificarea dreptului de proprietate asupra imobilelor In discutie®.

Motivarea (fragmentul din motivarea datd deciziei la care ne referim) nu
raspunde in intregime suitei de probleme aflate In discutie si este de naturd a
crea confuzii. Astfel se masc o serie de nedumeriri pe care, in treacdt, le schi-
tim in cele ce urmeaza : problema investirii organului arbitral de a se pro-
nunia asupra fondului cauzei, stiut fiind faptul cd prin actiune s-a pretins doar
anularea incheierii de intabulare ; care este in fond obiectul actiunii; cum se
poate ajunge totusi la anularea incheierii de intabulare, si altele.

In elucidarea acestor aspecte credem cid, in decizia la care ne referim, in
primul rind, trebuia retinutd ideea schimbdrii calificdrii juridice a faptelor. Ast-
fel, pentru a se inldtura orice echivoc, trebuia s& se arate cd organul arbitral
interjudetean Satu-Mare nu era legat de calificarea pe care reclamanta a dat-o
situatiei de fapt §i cd, in fond, actiunea reclamantei intrunea intru totul cerin-
tele unei actiuni in revendicare urmind a fi primitd si solutionatd ca atare.

Lamurirea litigiului dintre parti sub acest aspect (a pretentiilor organiza-
tiei reclamante de a i se restitui bunurile sale imobile detinute de un nepro-
prietar) pe lingd faptul cd avea menirea de a evita orice discutie cu privire la
competenta organului arbitral interjudeteam, ar fi avut drept consecintd si 1a-
murirea ulterioard a aspectului formal al diferendului legat de anularea inche-
ierii notariale de intabulare. Aceasta. in sensul c¢d In baza hotaririi arbitrale
si' in functie de solutia datd asupra actiunii in revendicare, urma a se aprecia
de catre insusi organul notarial dacad incheierea de intabulare mai putea ficon-
sideratd ca se afld in fiintd (in cazul respingerii actiunii) sau cd a fost implicit
anulatd (in cazul odmiterii actiunii). Aga fiind, credem cid restabilirea situatiei
anterioare de carte funciara, in cazul in care organizatia reclamantd ar fi ob-
tinut cistig de cauzd in urma solutionarii actiunii in revendicare, nu mai nece-
sita purtarea unui nou litigiu in fata instantel judecdtoresti. Aceasta pentru mo-
tival cd, in fond, incheierea de intabulare a dreptului de proprietate asupra imo-
bilelor in discutie in favoarea pretinsilor proprietari nu mai prezintd caracter
contencios care s3& necesite o noumd judecatd?

Mentiondm ca in cazul in care organul notarial ar fi refuzat sd dea curs
cererii de restabilire a situatiei anterioare de carte funciarad, incheierea de res-
pingere putea fi atacatd pe calea plingerii, in conformitate cu art. 6 si 7 din

"I Hepcal, Notd, ,Revista romind de drept®, nr. 3/1970, p. 135
? Trib, judetean Arad, decizia civ. nr. 836/1970, ,Revista roménad de drept,
br. 4/1971, p. 96. cu Nota de A. Piscoreanu.
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decretul nr. 377/1960, la  Judecadtoria Satu-Mare unde organul notarial despre
care este vorba Isi are sediul,

interpretarea propusd de noi fiind in conformitate cu economia textelor sz
institutiilor in discutie sperdm cd va constitui o orientare pentru viitor.

2. Ne rciine atentia, in continuare, in ceca ce priveste unele aspecte mai
deosebite ale competente; organelor arbitrale, urméatoarele doud decizii ale Pri-
mului arbitru de stat: Decizia nr. 928 din 20 mai 1970 si Decizia nr. 63 din
11 ian. 1971, ambele publicate in revista Arbitrajul de Stat; prima in nr. 1/1971,
p. 72, iar a doua in nr. 2/1971, p. 76.

Redadm, in ccle ce urmeaza, in prescurtare, situatia de fapt si solutiile asu-
pra carora dorim a ne exprima pédrerea. :

Astfel, in ambele cazuri, un organ arbitral interjudetean (este vorba de
arbitrajul interjudetean Ploiesti) se considerd ci nu este competent si solulio-
neze litigiile cu care in mod legal a fost investit pe motiv cd pretentiile asupra
partilor care i-au atras competenta sint prescrise. In concret, competenta acestui
organ arbittal a fost determinati cao urmare a faptului cd, in primul caz, una
dintre organizatiile socialiste pirite ( consideratd de organul arbitral initial se-
sizat a fi pirita principald, iar cealaltd chemats in garantie a acesteia) Isi avea
sediul In raza sa de activitate, iar in cel de al doilea caz, cd una dintre orga-
nizatiile pirite se afla, fatd de celejalte parti, in subordinea unui alt minister,
(pirita introdusd ulterior in cauza) si cd, respectiv prima organizatic pirita isi
avea sediul in raza de activitate a acestui organ arbitral.

Considerind, in ambele cazuri, cd pretentiile organizatiilor socialiste recla-
mante indreptate impotriva organizatiilor socialiste pirite (organizatii care, avin-
du-si sediul in raza sa de activitate, i-au atras competenta) sint prescrise, or-
ganul arbitral interjudetean si-a declinat, la rindul sdu, competenta in favoarea
organulul arbitral sesizat initial.

Se ridicd astfel chestiunea de a se sti, si formula in aceasid privint& o
reguld de interpretare unanimd, dacd un organ arbitral chemat a se pronunta
in baza competentel sale legale numai asupra- raporturilor litigioase dintre anu-
mite parti si ca efect al unei prorogéri legale de competentd si asupra raportu-
rilor dintre akte parti se poate say nu desesiza si decling (eventual la rindul
sau ca in spetele pe care le comentdm) competenta in favoarea unui alt organ
arbitral in cazul in care constatd cd pretentiile organizatiei reclamante indrep-
tate Impotriva organizatiei pirite, si subliniem : care i-au atras competenga, sint
prescrise ?

Inainte insi de a ne exprima, cu privire la aceasts problemad, parerea, vom
rezuma motivarile si solutiile care se degajéd din cuprinsul celor doud decizii
pe marginea cdrora discutam.

Subliniem de la inceput ¢d fiind sesizat cu rezolvarea conflictelor de com-
petentd negative ivite, in cauzele la care ne referim si din motivul enuntat, Pri-
mul arbitru de stat se pronuntd in mod diferit. Astfel, in primul dintre cazuri
se considerd ca, Intr-adevir in mod just, organul arbitral interjudetean ... am
considerat cd nu este competent s& solutioneze litigiu! Intrucit dreptul de a sta-
bili calitatea procesuald a partilor isi produce efectele numai in masura in
care actiunea celui in drept a o introduce nu este prescrisa, . .« Asa fiind si
retinind, in consecintd. cd pretentiile reclamantel indreptate Impotriva piritei
(care, subliniem din nou, avindu-si sediu in raza acelui organ arbitral, i-au
atras in mod legal competenta) sint prescrise, Primul arbitru de stat a stabilit

»Cd In spetd este competent a solutiona litigiul Arbi'rajul de stat ... sesizat
initial* 3,

3 Pentru amdnunte in legdtura cu  aceasts solutie si motivarea ei, a se
vedea si nota care insoteste decizia la care ne referim semnatid de L. Teodo-
reseu, Loc. cit, p. 72—73.



132 DUMITRU RADU 4

in cel de al doilea caz, se considerd cd : ,prescriptia constituind o exceptie
uatd in discutie decit odata cu cercetarea fondului ...* si

de fond, nu putea fi l
mai departe se conchide cd organul arbitral interjudetean sesizat ramine com-~

petent ., ... chiar daca s-ar stabili cd actiunea indreptatd — impotriva partii care
i_a atras competenta — ar fi prescrisd”.

Raportindu-ne la intrebarea pusd anterior unmeazd sa vedem care dinire
cele doua puncte de vedere exprimate in deciziile precitate poate fi considerat
a fi cel just. Pentru aceasta va trebuj sa ne referim, in primul rind, la dispo-
zitia legald in baza careia organul arbitral interjudetean a fost sesizat. Astfel,
in ambele cazuri, este de necontestat cé sesizarea organului arbitral interjude-
tean a fost facutda in virtutea faptului ca una dintre organizatiile socialiste pi-
rite isi avea sediul in raza sa teritoriald si cad aceasta situatie i-a atras compe-
tinta de a solutiona pretentiile organizatiei socialiste reclamante indreptate im-
potriva ambelor organizatii socialiste pirite. Intr-un cuvint, putem spune cd In
baza art. 11, al 1 si 2 din legea nr. 5/1954 a avut loc atit o investire normald
cit si o prorogare legald de competentd 4, :

Interpretarea si aplicarea corectd a art. 11 din legea nr. 571954 (i in spe-
cial a alin. 2) ne obligd la formularea urmétoarei concluzii @ orice organ arbitral
sesizat in mod corect in baza acestei dispozitii ramine definitiv investit chiar
dacad dupéd intentarea actiunii apar ori se constatd unele modificdri sau situatii
juridice cu privire la partea care i-a atras competenia care ar aved drept efect
necompetenta acelui organ. Subliniem ¢& printre aceste modificari sau situatil
s-ar putea enumera:@ mutarea sediuluj acestei organizatii in raza de activitate
a unui alt organ arbitral ; retragerea de catre reclamantd a actiunii indreptate
impotriva acestei organizatii ; constatarea — ca In cauzele la care ne referim —
ca dreptul la actiune a reclamantei s-a prescris fatd de aceastd organizatie efc.

La concluzia enuntatd se mai poate adauga, respectiv, sa fie complinitd cu
o altd concluzie si anume : orice organ arbitral competent sd solutioneze 0 ac-
{iune cu care s-a investit in mod legal, ramine competent si rezolve toate mij-
loacele de apdrare invocate (sau care s-ar putea invoca) tmpotriva acelei actiuni.
Si aceasta in ideea, (care in cauzele la care ne referim intereseazd) cd solutia
de respingere a unei actiuni ca prescrisé inseamnd ceva mai pufin decit solutia
de respingere a acfiunii in fond ca neintemeiatd. Sau si mai precis: ideea de
actiune, in totalitatea ei, implica, in mod logic, pe cea de aparare in totalitatea el

Se poate aduce, in sensul precizat mai sus $i © argumentare de text. Ast-
fel, in art. 24 din Regulile procedurii arbitrale, ipoteza a doua s§i pe care noi o
socolim (ar trebui sd o socotim) ca formeaza, in materie, regula, se prevede cd
.dacd se constatd c@ dreptul la actiune este stins prin prescriptie, Primul arbi-
iru de stat sau arbitrul de stat sef poate ... sd Jase ca organul arbitral sd se
pronunte asupra prescriptiei cu prilejul rezolvdrii litigiului”,

Aceasta, si cu atit mai mult, cu cit, in orice cauza, in care se pune pro-
blema prescriptiel dreptulud la actiune, organizatiile pirite justifica interesul
(interesul judiciar) de a purta activitatea procesuald pind la capat pentru a
obtine o solutie de respingere a actiunii in fond. $i, aceasta, pentru faptul cg,
in virtutea art. 20, al. 2 din decret nr. 167/1958, in cazul in care nu se obtineo
atare solutie, c¢i numai constatarea ci dreptul la actiune a organizatiel recla-
mante este prescris, organizatia socialistd piritd se considerd a fi obligatd sa
(\jfersesla bugetul de stat ceea ce datora (se presupunc ca datora) fostului eicre-
itor ~.

15, D Carpenaru, Arbitrajul de stat i practica arbitrald, Ed. did. si

ped., Buc,, 1968, p. 54—55.
5 Pentru unele amdnunte in legdturd cu aceastd problemd, v, Circulara nr.

19 din 3 august a Primului arbitru de stat publicatd In LArbitrajul de stat®,
nr., 4/1960, p. 43.
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Argumentarca de mai sus d& raspuns, credem, si la Intrebarea pe care ne-au
pus-0 In legdturd cu solutiile divergente date asupra problemei in discutie de
catre Primul arbitru de stat. Conchidem asadar, in final, prin a retine ca fiind
justd solufia pdstrdrii competentei organului arbitral sesizat, solutie consacrata
prin decizia nr. 63 din 11 ianuarie 1971,

3. Ne retine de asemenea atentia Decizia Primului arbitru de stat nr. 559
din 12 martie 1971, publicata In . Arbitrajul de stat* nr. 341971, p. 88,

Subliniem cd In decizia mentionatd nu este vorba de o chestiune de com-
petentd ci de o regretabild eroare in ceea ce priveste materia ; sau, si mai co-
rect spus, de o impreciziune de limbaj, care face ca ,problema in discutie® s&
fie strdmutatd de pe terenul dreptului probator pe cel al competentei. Astfel,
speta la care ne referim ne este prezentatd sub urmdtorul titlu: , Arbitraj. Pro-
bleme de ordin tehnic. Rezolvate de arbitraj. Incompetentd”., Si mai departe, in
cuprinsul deciziei precitate intilnim urmatorul pasaj: ,Fiind vorba de probleme
de ordin tehnic, asupra cirora Arbitrajul nu era competent sd se pronunte...“

Titlul sub care ne este Infatisatd cauza cit si pasajul reprodus sint de na-
turd a ne forma convingerea (cel putin la prima vedere si o lecturd mai ne-
atentd) cd organele arbitrale nu sint competente si rezolve conflictele dintre
doud unitdti economice atunci cind acestea (conflictele) se poartd sau sint de-
terminate de unele probleme de ordin tehnie.

Evident, aceasta nu poate fi decit o concluzie falsi provenitd, dupd cum
am subliniat mai sus, dintr-o impreciziune de limbaj.

In spetd, pe scurt, este vorba de o actiune in daune prin care reclamanta
pretinde ca pirita i-a livrat o cantitate de otel care s-a rebutat din cauza ope-
ratiel de laminare. Impotriva acestor pretentii pirita se apdra in sensul cdotelul
livrat s-a rebutat la operatia de forjare si nu la cea de laminare.

Criticindu-se solutiile date in cauzi, Primul arbitru retine in mod corect
cd: .in spetd nu au fost elucidate complet starile de fapt, pentru a se stabili
— pe bazd de mijloace de proba opozabile si concludente — cauzele reale ale
rebutdrii materialului in discutie®.

Rezultd deci cd hotaririle pronuntate in cauzd nu sint nelegale ca urmare
a Incalecarii vreunei reguli privitoare la competentd, ci netemeinice ca urmare
a unei gresite sau incomplete stabiliri a situatiei de fapt. Asa fiind, urmeaza
s& conchidem cd lipsa rolului activ al organului arbitral in elucidarea faptelor
nu Inseamnd incompetentd® in sensul sl semnificatia pe care acest cuvint il
are in limbajul juridie,

Situatia este deci clard: ceea ce se considera a fi incompetentd este. in
fond, lipsa rolului activ al organului arbitral in efectuarea probatiunii si elu-
cidarea faptelor.

Prin urmare, pentru inliturarea echivocului st In ideea cd decizia citats,
pe lingd faptul cd se referi la un caz concret, prezintd si valoarea unei indru-
mari, precizirile facute se impun.

4. O problemi interesanti de competentd este ridicatd si prin Decizia P.A.S.
nr. 1728 din 12 august 1971, publicatd in nr. 5 al revistei la p. 90—91.

Avind a se pronunta asupra modalitdtil recuperdrii separate si ultericare a
unor cheltuieli de arbitrare. Primul arbitru de stat a retinut cd : ,..dacid Arbitrajul
de Stat Central, in solutionarea litigtului initial dintre parti, a omis si se pro-
nunte asupra unora dintre cheltuieli, indifereat din ce cauza, petitionara avea
dreptul sd ceard reexaminarea sau rearbitraren litigivdui, insd, in nici un caz,
s& iniroducd actiune separatd, la un alt orgam arbitral, pentru obtinerea acestor
cheltuieli, decarece numai organul arbitral care rezolvd fondul unei pricini, poate
aprecia oportunitatea si necesitatea cheltuielilor de arbitrare efectuate.

In decizia citatd si in special in pasajul reprodus mai sus este pusd, in prin-
cipal, problema caii pe care partea interesatd trebuie s-o urmeze pentru obtine-
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rea cheltuielilor de arbitrare in cazul in care organul arbitral care a solutionat
{fondul litigiului a omis a se pronunta asupra lor.

Problema aceasta este in acelasi timp si o problemd de competentd si ea
ne-a fost sugeratd de urmdatoarele afirmatii: ,..petitionara avea dreptul s& ceard
reexaminarea sau rearbitrarea litigiudul..® si cd ,.numai organul arbitral care
rezolvd fondul unei pricini poate aprecia..“ asupra acordérii sau neacorddrii
cheituielilor de arbitrare.

Concluziile retinute se neagd insd una pe cealaltd. Aceasta pentru motivul
cd prin indrumarea dati nu se precizeazd ce fel de problemd reprezintd omisiunea
si respectiv sclicitarea ultericard a cheltulelilor de arbitrare : o problemd de nele-
galitate care reclamd efectuarea (pe caile aratate) unui control sau o problema
de fond care reclamd o solutionare independentd. Astfel, dacd admitem cad aceastd
sroblemd, in exclusivitate, urmeazd a se solutiona In urma efectudrili unul con-
trol arbitral, admitem implicit ¢ organul care s-a prenuntat asupra fondului nu
mal poate aprecia asupra ei si, pe cale de consecintd, competenta revine unui alt
organ, superior celui care a solutiomat litigiul in fond. Concluzia noastrd este,
intr-adevar, valabild numai pentru cazul in care ar fi folositd calea rearbitrdrii.
Aceasta, pentru motivul cd, in ceea ce priveste calea reexamindrii, datoritd limi-
tarii ei la cele doud motive expres ardtate de lege (necitarea partii si prezen-
tarea de acte noi), nu poate fi folositd in cazul de fatd si, prin urmare, o situam
in afara discutiei.

Admitind deci cid partea interesald era In drept s& ceard rearbitrarea liti-
giului nu mai vedem cum organul care a rezolvat fondul s-ar mai putea investi
si pronunta ulterior asupra a ceea ce a omis a se pronunta cu ocazia solutionarii
litigiului initial dintre pidrti. In sens invers: dacd admitem cd numai acest organ
este in masurd si se pronunte asupra oporbunititii si necesitdtii cheltuielilor de
arbitrare inseamnd implicit sd negam calea controlului si, si admitem, pe cale de
consecintd, calea unei actiuni separate In fata acestui organ sau a altui organ
competent dupéd lege.

Sint oare, intr-adevir, aceste cdi, in problema la care ne referim, incompa-
tibile una cu cealaltd ? Raspunsul urmeazd a fi dat in functie de modalitatea
in care cheltuielile de arbitrare au fost solicitate : odatd cu solufionarea cererii
nrincipale sau, ulterior, prin actiune separatd .

Pornind deci de la ideea cid partea interesatd g solicitat in cadrul litigiului
e i se acorde cheltuieli de arbitrare si cd organul arbitral @ omis a se pronunta
usupra lor putem conchide cd hotérirea datd este o hotdrire nelegald.

Pentru remedierea acestei nelegalitati, evident, calea care trebuie urmatd
este calea controlului arbitral la organul ierarhic superior competent. In rearbi-
trare, organul de control competent urmind si desfiinteze partial hotarirea atacatd,
in vederea analizérii si rezolvarii capatului de cerere omis’.

Socotim tobusi ci dreptul partii de a cere rearbitrarea nu-i inchide acesteia,
pentru finalizarea aceluiasi interes, calea unei acfiuni separate. Subliniem Insa
faptul cad despre dreptul de optiune a partii Intre aceste doud cdi se poate vorbi
numai in perioada de timp in care poate fi cerutd rearbitrarea .

Care este calea ce trebuie urmatid in cazul in care cheltuielile de arbitrare
n-qu fost solicitate si nici organul arbitral nu s-a sesizat din oficiu asupra acor-
d4rii sau neacorddrii lor ? Pornind de la ideea c& in materie de procedurd civild
(procedura arbitrald fiind o varietate a acestei proceduri) este consacratd regula
c& organul jurisdictional competent nu poate hotdri asupra unui capit de cererc
fard a fi Investit cu o asemenea cerere precum si c&, In cadrul rearbitrarii,
,..nu pot fi luate in considerare noi capete de cerere neformulate si nediscutate

6V, Negru si D. Radu, Drept procesual civil, Ed. did. si ped., Buc,
1972, p. 230.

7 Decizia P.A.S. nr. 620/1968, ,Arbitrajul de stat“, nr. 2/1969, p. 80.

8 V. art. 32 alin. 7—9 din Legea nr. 5/1954 si art. 3 din H.CM. nr. 466/1968.
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sau fapte noi care nu au fost infatisate si deci nu au fost examinate de organul
arbitral care a solutionat litigiul“® urmeazd si conchidem cd singura care poate
i folositd, infr-o asemenea situatie, este calea actiunii separate.

Calea actiunii separate ridicd problema competentei organului arbitral in
fata cadruia aceasta poate fi introdusi. La pnima vedere datoritd caracterului ei
de accesorialitate, s-ar parea cd o asemenea cerere trebuie infrodusid numai in
fata organului care a solutionat actiunea principala.

In ceea ce ne priveste, nu impantdsim aceastd parere ; sau si mai precis
spus : nu o considerdm a fi si unica. Intr-adevar, din moment ce procesul arbitral
in care cheltuielile au fost ocazionate a luat sfirsit, pe cale de consecinta, inceteazd
si caracterul de accesorialitate a cererii ulterioare pentru plata lor. Asa fiind,
cererile ulteriomre pentru acordarea cheltuielilor de arbitrare urmeazi a fi consi-
derate ca sint supuse regulilor generale privitoare la determinarea competentei arbi-
trale °. In consecintd, cu prilejul determindrii in comcret a organului arbitral ce
urmeazd a fi sesizat urmind a se tine seama atit de regulile privitoare la determi-
narea competentei materiale cit si de cele privitoare la determinarea competentei
teritoriale.

° A. Pop, Arbitrajul de stat si practica arbitrald, Buc., 1970, p. 64.

© In dreptul comun, in aceastd privintd, s-a mers pind la recunoasterea schim-
barii de jurisdictie. v. Trib. Suprem, Sectia civild, decizia nr. 311 din 5 martie 1969,
in Culegere de Decizii, 1969, p. 250 ; Stefan Milicesc u, Notd, ,Revista romana
de drept“ nr. 7/1967, p. 138,






LES CONFLITS DE LOIS DANS LA PRATIQUE DE LA COMMISSION
D'ARBITRAGE POUR LE COMMERCE EXTERIEUR DE BUCAREST

PAR

I. MACOVEI et V. NEGRU

Le développement de D’économie internationale, le circuit des valeurs mate-
rielles entre les Etats du monde, quel que soit leur systéme social-politique, est
une condition objective pour le progrés de chaque pays, un procés promoteur de la
division du travail sur le plan mondial, au service de la paix et de la sécurité
internationale.

Les relations économiqgues intemationales ont une importance exceptionnelle
pour notre pays qui construit l'éconiomie de la societé soctaliste développée. Cette
construction serait impossible sans I’échange de marchandises a l'aide du commerce
exterieur et de la collaboration technique. Mais, execution des obligations qui en
dérivent rencontre parfois des difficultés et des conflits se produissent en ce qui
concerne la loi applicable aux panties contractantes.

C’est dans cette situation que le droit international privé doit remplir des
taches trés délicates parce qu’il peut exercer une bonne ou une mauvaise influence
sur la collaboration des Etais par les ponts de liaison qu’il les construit entre les
divers systémes juridiques nationaux qui coexistent aujourd’hui dans le monde,
a 'aide des moyens juridiques caractéristiques dont il dispose .

C’est ainsi que les necessités spécifiques des relations du commerce extérieur
ont déterminé la création des organismes speciaux parmi lesquels I’Arbitrage est
une des institutions juridiques qui interesse aujourd’hui tous les Etats. La pratique
a demontré que la résolution — par cette voie — des conflits provenants des rela-
tions du commience extérieur est la plus convénable pour la nature de ces relations 2,

L’arbitrage dans le droit international privé, résultat de lautonomie de la
volonté des parties contractants et des lacunes de la réglementation dans la pro-
cédure civile interne est aujourd’hui préféré pour ses caractéres spécifiques, comme
la possibilit¢ de I'élection des arbitres, la composition du complet arbitral, la

' 1. Nestor, Problemes nouveaux en matiére d’application du droit roumain
aux contrats de vente internationale (Aspecte noi in problema aplicdrii dreptului
romdn in contractele de vinzare internationald), .Justitia noud“ (.Nouvelle Justice®).
nr. 9/1966, p. 57 et suiv.

21. Nestor, Probléemes concernant larbitrage pour le commerce extérieur
dans les pays socialistes européens (Probleme privind arbitrajul pentru comerful
exterior in fdrile socialiste europene), Edit. de 'Académie de la R.S.R., 1962, p. 9
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célérité, la dispense de formalités de procédure et de publicité, la modicité des
dépenses 3,

Dans la pratique de la solution des conflits de commerce extérieur, en Rou-
manie, se sont posés plusieurs problémes concernant le procés civil international,
le contenu des normes conflictuelles et l'application des normes du droit materiel
unifié par certaines conventions internationales ou bien lapplication et linterpré-
tation des certaines normes du droit intérieur, lorsqu’il est designé comme loi
applicable par les normes conflictuelles du droit international privé roumain 4

Dans les relations économiques internationales les rapports juridigues issus
des contrats sont plus frequents en comparaison avec les autres domaines; ils
se prodissent habituellement, sont les plus nombreux et importants du point de
vue général-économique et présentent un intérét pratique imédiat 3.

Les differences qui existent entre les diverses lois, ainsi que les conceptions
qui se trouvent & la base de leur interprétation prodissent des conflits de- lois
en matiére des contrats et leur solution présente un intérét majeur gréce a lim-
portance théorigue et pratique des obligations contractuelles.

Nous essayerons a l'aide des cas connus de retenir quelgues observations
concernant le role de lautonomie de la volonté en matiere des contrats et I'im-
portance de la loi roumaine comme loi applicable aux rapports juridigues litigieux.

En ce qui concerne la détermination de la loi compétente a regir les con-
ditions de fond du contirat, exceptées celles de forme pour lesquelles il existent
des dispositions écrites, notrie droit n’a pas un texte de loi d’application générale.
Dans cette situation la pratiqgue de la Commission d’arbitrage pour le commerce
extérieur de Bucarest est la seule qui peut nous donner une image sur les normes
conflictuelles applicables 6.

C’est des jugements arbitraux qu’on peut retenir les grandes lignes de notre
systéme de solutions’. Le résultat de leur analyse est que le principe consacré du
droit international privé roumain est celui de lautonomie de la volonté 8. Awussi
les auteurs roumains se prononcent en faveur de ce principe en admettant que les
parties d'un contrat de commerce extérieur ont le droit dindiquer la loi applicable
au contrat ®,

3 M. Jacotd, Observations sur Darbitrage en droit international privé
(Observatii asupra arbitrajului in dreptul internajional privat), «Annales Sct. de
I'Université ,,Al. I. Cuza® Iagi», section III, tome VII, 1961, p. 203 et suiv.

41 Nestor, Examen théorique de la pratique arbitrale pour le commerce
extérieur, (Examen teoretic al practicii arbitrare peniru comerful exterior), ,Etu-
des et recherches juridigues®, nr. 21967, p. 259.

5 M. Jacotd, Le systeme de la solution des conflits de lois en matiere con-
tractuelle en droit international privé roumain (Sistemul solutiondrii conflictelor de
legi in materie contractwald in dreptul international privat romdn), «Annales scient.
de I'Université ,,Al. I. Cuza“ lasi», section III, tome I[, 1956, p. 341.

¢ 1. Nestor, Examen théorique de la pratique arbitrale pour le commerce
extérieur (Examen teoretic al practicii judiciare pentru comertul  exterior), ,Etu-
des et recherches juridiques®, nr. 1/1964, p. 110,

7M. Jacota, Cours de droit international privé (Curs de drept international
privat), Edit. d’Etat did. et ped., Buc., 1961, p. 220.

8 1. Bacanu, La Commission d’arbitrage prés de la Chambre de commerce
de la R.P.R. (Comisia de arbitraj de pe lingd Camera de comer} a R.P.R.), Bulletin
d’informations de la Chambre de commerce de la République Populaire Roumaine®,
nr. 5/1958, p. 7. '

¢ Tudor R. Popesco, Problemes juridiqgues dans les relations commerciales
internationales de la R.S.R, (Probleme juridice in relatiile comerciale internatio-
nale ale R.S.R.), BEdit. d’Etat pour la littérature économique et juridique, Bucarest,
1955, p. 175; 1. Nestor, L’Arbitrage dans le commerce extérieur de la. R.S.R.
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Lia notion d'autonomie qui signifie le pouvoir de se régir par ses propres lois,
peut avoir des sens muﬂtupLes W En sens large du mot, l'autonomie est le pouvoir
reconnu aux parties de créer une situation juridique par un acte de volonté. Les
individus ont la liberté de conclure le contrat, ou bien de ne s'obliger pas par
des nouveaux engagements. L’accord de volonté produit des effets de droit; em
principe, aucune forme solennelle n’est pas prescrite, ni pour la manifestation de la
volonté intérieure du chague contractant, ni pour la constatation de leur accord.
La volonté tacite équivaut a la volonté expresse ; les solennités font exception. Ils
ont méme la liberté de discuter également les conditions du contrat et de déter-
miner son contenu, spécialement 1’objet, sous la seule resérve de respecter 'ordre
public. Ils peuvent aussi combiner dans une forme spéciale des types de contrats
prévus par la loi ou dinventer des autres tout a fait nouveaux. Les effets des
obligations contractuelles seront celles voulus par les parties.

En sen: restreint, spécifique au droit international privé, lautonomie de la
volonté est la faculté reconnue aux parties de choisir la législation compétente de
réglementer le contrat en cas de conflits de lois.

Considéré comme institution de la réglementation des relations économiques,
lautonomie présent un nombre des aspects qui ne sont pas encore élucidés et qua
produissent toute une serie de difficultés sur lesquelles on n’est pas encore arrivé
a un point de vue commun, au detriment des intéréts requis par la pratigue.
L’incertitude n’a pas été écartée ni méme par les nouvelles lois de droit inter-
national privé qui ont été mis en vigueur dans les derniéres années dans quelques
pays socialistes.

En U.RSS. — lart. 126 des Bases de la législation civile de 'UR.S.S. et des
répt.bligues unionales, adoptées en 1961, dispose que les droits et les obligations
des parties d’un comtrat de commerce extérieur seront établis d’aprés les lois du
lteu ol a été conclu l'acte, si la convention des parties ne prevoit autrement.

La loi tchécoslovaque de droit international privé nr. 97, de 4 decembre 1963,
prevoit — dans lart. 9 — que les parties peuvent choisir le ‘droit qui régira leurs
rapports patrimoniaux ; elles peuvent procéder ainsi méme tacitement s’il n’existe
ras des doutes sur la vtoLonte dieiclarée, vu les circonstances de fait.

Llarticle 25 de la loi polonaise de droit imternational privé nr. 46, de
12 novembre 1965, dispose qu’en matiére d'obligations contractuelles les parties
peuvent soumettre leurs rapports a la loi choisie par elles mémes pourvu que
cette loi ait une liaison avec leurs rapports.

C’est dans les jugements de la Commission d’arbitrage de Bucarest qu’on
trouve des expressions sembiables :

.Vu gu'en ce cas, le fond du litige concermant un contrat de vente et qu'en
cette matiére le droit inmternational privé recomnait le principe de l’'autonomie
de la volonté daprés lequel le contrat, ses effets et ses conséquences sont
dirigées par la loi choisie par les parties au moment de la convention“ ! comme
s’expriment les considérants du jugement, dossier nr. 7 de 5 décembre 1956; de

(Arbitrajul in comertul exterior al R.S.R.), Bucarest, 1957, p. 69 ; Eugen Barasch,
Considérations sur un droit international privé de la coexistence pacifique. Les
effets de ce droit concernant la propriété socialiste (Considerafii asupra unui drept
international privat, al coexistentei pacifice. Efectele acestui drept asupra pro-
prietdtii socialiste), dans Problémes concernant le développement et la défense de
la propriété socialiste dans le droit de la R.P.R. (Probleme privind dezvoltarea
si apdrarea proprietitii socialiste in dreptul R.P.R.), Edit. de ’Académie de la RP.R,
Bucarest, 1959, p. 264; M. Jacota, Op. cit, p. 220; 1. Filipesco, Droit interna-
tional privé (Drept international privat), Edit. did. et ped. Bucarest, 1964, p. 166.

W Payl Esmein, Traité pratique de droit civil francais, par Marcel Planiol
et Georges Ripert, tome VI, Paris, 1930, p. 20.

NI Nestor, Examen theomque de la pratique arbitrale pour le commerce
extérieur (Examen teoretic de practzca artbitrald pentru comertul exterior), ,Etudes
et recherches juridiques®, nr. 1/1964, p. 115.
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méme, dans le jugement nr. 9 de 19 mars 1965. Voilda les considérants de ce
jugement :

»Le fond du litige concernant un contrat de vente, nous nous trouvons dans
une matiére que le droit international privé roumain soumit & la régle d’aprés
laquelle les contrats et ses consequences peuvent étre régies par la loi designée
par Paccord des parties” ™2

Devant le complet arbitral, & Voccasion d'un litige, on peut discuter plu-
sieures circonstances, selon la manifestation de la volonté des parties contrac-
tantes. Elles peuvent indiquer par une clause spéciale la loi qulelles ont choisi
pour réglementer leur contrat. Clest ainsi gu'on procéde dans certains contrats-
type ou conditions générales de livraison redigées par la Commission économique
de I'O.N.U. pour I'Europe.

Les conditions générales de livraison 188, 188 A, leurs variantes 574 et 574 A,
contiennent des précisions concermant la loi applicable. Dans quelques conditions
générales de livraison on choisit la loi du pays constructeur. Ainsi, les conditions
pour la livraison dusines et de machines pour lexport, nr. 188 A, point 13.2,
disposent quw’a defaut dune convention contraire, le contrat sera régi par la loi
du constructeur autant qu’il est permis d’aprés la loi du pays ol a été executée
la convention. Dans d’autres conditions générales on choisit la loi du vendeur,
comme c'est le cas des Conditions générales pour la livraison d'usines et de
machines pour lexport — nr. 188 — qui disposent, au point 13.2 — que la loi
applicable au contrat est celle du vendeur, si les parties n’ont pas décidé autrement.

En ce cas les arbitres roumains se dirigent selon la volonté exprimée par
les parties si elle résulte indubitable de leur convention. Mais, le choix est assez
rare et Pexistence d’'une volonté expresse représente une hypothése idéale 3, Clest
le motif pour lequel la pratiqgue arbitrale a été daccord que Pintention des parties
concernant la loi applicable peut étre tacite aussi, en résultant de l'acte juri-
digque conciu.

La volonté tacite est une volonté qui existe, mais elle n’est pas exprimée ;
pourtant elle est une volonté stre. Elle doit étre déduite de I’ensemble des circon-
stances ; ainsi la correspondance entre les parties ou les négociations qui ont
précédé la cloture du contrat ¥, Clest le sens du jugement de 11 fevrier 1957,
prononcé en dossier nr. 6/1956. En voila les considerants :

»Ayant constaté du dossier que les parties n'ont pas convenu expressement
sur une loi applicable au contrat et a leurs rapports confractuels et que par
conséqt}lsen‘ce il faut déterminer la loi competente en s'appuyant sur leur volonté
tacite” 3.

Un des problémes posés par le principe de lautonomie de la volonté con-
cerne l'eétendue du pouvoir de choisir qui est reconnu aux parties. Jusquau com-
mencement du XX-e siécle on a considéré que les parties peuvent choisir
n’importe quelle loi, pourvu qu’elles n’apportent ateinte a Vordre public en droit
international privé et ne fraudent pas la loi. Les pouvoirs sans limites des
parties de soustraire le contrat de linfluence du droit international a déterminé
la réaction de certains auteurs comme A. Pillet, J. P. Niboyet, M. Battifol qui
ont demontré que les principes généraux du droit international ont ét¢ meprisés ',

1. Nestor et Octavian CApatin a, Tendences et contributions de la
pratique judiciaire et arbitrale dans le droit international privé roumain (Ten-
dinte si contributii ale practicii judiciare si arbitrale in cadrul dreptului inter-
nagional privat romdn) dans Institutions et réglementations dans le droit socialist
roumain (Institutii si reglementdri in dreptul socialist romdn), Edit. de I’Académie
de la R.S.R., 1969, p. 283.

B J. P. Niboyet, Cours de droit international privé francais, Paris, 1949,

" Ibidem, p. 595.

51 Nestor, Op. cit., ,Etudes et recherches juridiques“, 1964, nr. 1, p. 117.

% Antoine Pillet, Traité pratique de droit international privé, tome II,
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A la critique faite, on a repondu qu'en droit civil les obligations sont
reglées par les dispositions impératives-prohibitives, qui doivent étre respectées par
les parties, et par des dispositions facultatives-supplétives qui seront appliquées
seulement dans le cas ou les parties n’ont pas convenu auirement. Mais, comme
les normes qui gouvernent les contrats sont en majorité supplétives ou dispositives,
les parties peuvent faire abstraction des dispositions legales en devenant ainsi
les législateurs de leurs propres contrats.

Mais, en droit intermational privé, l'existence d'un contrat avec un élément
étranger ne nous expligue pas pourquoi les régles obligatoires du droit civil perdent
leur qualité et comment les parties peuvent jouir d'une liberté plus large que dans
le droit intérieur. La pouvoir de choix des parties devrait exister seulement pour
les régles suppiétives du droit interne, parce que les dispositions impératives sont
en dehors de la volonté des parties contractantes, elles étant déterminées par le
droit international privé.

Malgré ces objections, l'autonomie de la volonté, grice aux necessités du
commerce extérieur, a prévalu sur les tendances de I’écarter ou de la restreindre.
Ainsi, Yart. 9 de la loi tchécoslovaque de droit international privé permet aux
parties d’opter, sans limites, pour le droit qui régira leurs rapports patrimoniaux.
De méme, la pratique internationale a consacré lautonomie de la volonté. Aimsi,
par la Convention de New-York, du 1958, concermant la reconnaissance et lexe-
cution des jugements arbitraux étrangers — dans lUarticle V — et la Convention
européenne d'arbitrage commercial international de Genéve, de 1961, dams Yart.
VII — on a reconnu aux parties une totale liberté de choix.

Dans les jugements qui ont été publiés, la Commission d’arbitrage de Bucarest
n’a pas précisé sa position concernant ce probléme, & savoir, si autonomie est
ou non soumise & une certaine restriction, si les parties ont le droit de soumettre
leur contrat a une loi avec laquelle i1 a des liaisons signifiantes ou a& une n'im-
porte quelle lois.

Dans la littérature juridique roumaine les opinions sont partagées 7 mais,
indifférent d’opinion, — et cet aspect nous semble trés important — on reconnait
aux parties la faculté de choisir la loi qui regira leur contrat. Cette faculté ne-
cessite quélques précisions. Ainsi, en matiére de contrats, on ne peut pas parler
de Pautonomie de la volonté — du point de vue juridiqgue — en général, abstrai-
tement, en dehors du systéme juridique national, eventuellement comme s'il
existerait un droit autonome de droit intermational ™.

D’aprés la jurisprudence de la Commission roumaine d’arbitrage ¥, les parties
peuvent soumettre leur contrat aux dispositions d'une certaine loi, au contrat-type,
A certaines coutumes commerciales on bien aux conditions générales de livraison.
Mais, l'existence du principe de lautonomie de la volonté ne doit pas étre inter-
preteé, dans noétre droit, qu'elle aurait le sens de conferer a la volonté des
parties un effet créateur de droit au-dessus de la loi ou en dehors de la loi 20

Paris, 1924, p. 163 et suiv.; J. P. Niboyet, Op. cit, p. 600 et suiv.; idem,
La théorie de Vautonomie de la volonté, Recueil des cours, Paris, 1927, I, p. 53 et
suiv.; Henri Battifol, Traité élémentaire de droit international privé, Paris,
1939, p. 616 et suiv.

7 Mihai Jacotd, Op. cit, «Annales sct. de 1'Université LAl I. Cuza® Iasi»,
section III, tome II, 1956, p. 354; I. Nestor, Op. cit.,, Edit. de I’Académie de la
R.P.R,, 1962, p. 195.

¥ Trajan Ionasco et I. Nestor, Procédés utilisés dans les pays so-
cialistes pour prevenir les conflits de lois et limiter P’autonomie de la volonté des
parties (Procedee folosite in tdrile socialiste pentru prevenirea conflictelor de
legi §i limitele autonomiei de wvointd a pdrtilor), ,Etudes et recherches juridiques®,
1962, nr. 4, p. 656 et suiv, .

¥ I Nestor et Octavian Cap atim a, Chronique de jurisprudence roumaine,
~Journal du droit international®, 1968, nr. 2, p. 425.

20 Eugen Baras<ch, Op. cit., p. 266.
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Ces sont des précisions nécessaires et explicables par le fait que la detér-
mination de la loi compétente & diriger le fond des rapports juridiques litigieux
se fait conformément aux normes conflictuelles du forum, qui ont un cargetére
impérative et nadmettent pas une autonomie de la volonté.

A notre avis, les parties peuvent exerciter — dans ce cadre — leur option
sans aucune restriction. En ce qui concerne la loi applicable au contrat de
commerce extérieur, les parties ont la liberté de choisir la loi qu’elles considérent
la plus convénabile, la plus correspondante & leurs intéréts.

Ainsi, il n'existerait pas une loi dont lapplication serait obligatoire ocu une
i qui ne pourrait jamais étre appliguée. C’est a dire, aucun systéme juridique ne
serait écarté des rapports de droit international privé 2l Clest la seule voie qui
permetterait le développement des relations économiques. Iia loi ainsi designée a
une large sphére d’application en gouvernant l'ensemble des opérations commer-
ciales. La Commmission d’arbitrage, par la sentence nr. 9, de 19 mars 1965, a decidé
que cette loi s'applique a la formation et aux effets du contrat, ainsi qu’a lexe-
cution et a l'extinction des obligations contractuelles 22

Mais, i1 peut arriver que les parties n’ajient manifesté aucune wvolonté en
ce qui concerne la loi applicable au contrat et que des é&lements de la cause ne
resultent aucun indice sur leur intention. Dans cette situation, conformément au
principe de l'autonomie de la volonté, la loi slapplique au conbrat non comme une
régle de droit objectif, mais comme une régle consentie, comme une régle des
parties contractantes, inscrite par elles mémes. Mais comme la pratique — sou-
tenue par la littérature — avait comme point de départ 1idéé que les parties font
en tout cas un choix et méme s’il ne résulte rien du contrat conclu, les parties
sont presumées d’avoir eu une volonté. Les juges ou les arbitres auront la tache
de decouvrir la volonté des parties d’aprés les circonstances. La détermination
de la législation applicable sera faite par linstance & laide de la recherche effective
de la volonté des panties et non conformément aux principes généraux de droit.

La considération de la volonté présumée a été combattue par les antiauto-
nomistes. Ils ont démontré que la volonté présumée est une absence totale de
volonté parce quon cherche ce qui les parties auraient voulu, si les parties
auraient voulu gquelque chose, ce qui signifie le contraire de l'idéé de volonté 23,
Par conséquence, il faudrait appliquer les régles impératives et supplétives de la
législation qui régit le contrat.

Ces affirmations ont eu un écho favorable aussi dans la littérature comme
dans la codification du droit internatiomal privé qui a accepté les propositions
faites. Ainsi, l'art. 9 de la loi tchecoslovagque de droit intermational privé, quoi
qu'il accepte l'autonomie de la volonté, exclue la volonté présumée. Lorsque les
parties n'ont pas choisi la loi applicable & leurs rapports des obligations, la loi
tchecoslovaque prévoit que ces rapports seront soumis a la législation dont 'appli-
cation corresponde & une réglementation raisomable des dits rapports; l'art. 10
étatlit un nombre des régles de compdtence.

D'aprés le méme principe .procéde aussi la loi polonaise de droit internatio-
nal privé. Ainsi, 'art. 26 et 27 reconnaissent la compétence de la loi ol les par-
ties ont leur domicile au moment de la cloture du condrat, si elles n'ont pas
ckoisi la loi applicable.

Mais, si les parties n'ont pas leur domicile dans le méme Etat il y a des
régles d'aprés lesquelles on arrive & déterminer la loi applicable. D’aprés les cas
jugés par la Commission d’arbitrage pour le commerce extérieur de Bucarest, il
semble que les arbifres roumains ont accepté le systéme de la volonté présumée,
Ainsi, dans le jugement prononicé le 5 décembre 1956 — dossier nr. 7 — on a fait
les précisions suivantes :

21 Bugen Barasch, Op. cit.,, p. 264.

21 Nestor et Octavian Cap adtin a, Op. cit., Edit. de PAcadémie de la
Républigue Socialiste Roumanie, 1969, p. 284.

2 J. P. Niboyet, Op. cit.,, Paris, 1949, p. 595.

i
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-Vu que la pratique judiciaire roumaine a statué qu'a defaut de la manifes-
tation expresse contraire de la volonté, les parties sont présumées d'avoir soumis
leurs rapports...* 2,

Lorsque les parties n'ont pas éxprimé leur volonté, la Commission roumaine
d’arbitrage utilise certains critéres, dénommés points de liaison, afin d’établir la
loi qui sera appliquée aux rapports contractuels parmi lesquelles le lieu ou a
été conclu le contrat est utilisé d’habitude. En voila argumentation :

»VU que la pratique judiciaire roumaine considére qu’'a defaut d'une mani-
festation de volonté contraire, les parties sont présumées d’avoir soumis le con-
trat, ainsi que les rapports qui en dérivent, a la loi du lieu ot & été conclu le con-
trat (lex loci contractus)* 25,

Parfois le lieu ot a été conclu le contrat n'est pas utilisé tout seul mais com-
biné avec un autre critérium, & savoir, le lieu de Pexecution. (Jugement de la
Commission d'arbitrage roumain du 11 fevrier 1957 — dossier nr 6/1956).

»Quétant ainsi, le contrat a ét¢ conclu en RP.R. et a &té executd ici. ..
la conséquence juridique est dappliquer la loi roumaine aux rapports contrac-
tuels qui forment le fond de cet litige* 26, :

Quoique la lex loci contractus représente la régle principale, en fonction des
éléements de la cause et 4 mesure que d’autres points de linison sont plus impor-
tants ils seront considérés, ainsi comme il resulte du jugement du 29 novembre
1958, dossier nr. 34/1958 :

~Qulen ce cas, quoique le lieu du contrat est Milano (Italie), le lieu de lexé-
cution eétant en Roumanie, comme aussi le siége de Iarbitrage choisi par les
parties en vue de solutioner leurs eventuels litiges, l'instance considére quil y a
des motifs fondés & considerer que les parties ont consenti aussi de soumettre
leurs rapports juridiques a la loi roumaine qui est la loi du siége de larbitrage,
que celle du lieu de l'exécution, et non la loi italienne qui ne représente que le
fieu du contrat“ 2,

Dans la pratique de la Commission dlarbitrage existent aussi des jugements
qui ont une orientation différente. Lorsque du contrat ne resulte pas la volonté
expresse ou tacite des parties, il semble que les arbitres penchent pour la déter-
mination de la loi compétente d’aprés les principes ecrits ou non ecrits du droit
conflictuel . Ainsi, par exemple, le jugement nr. 21 de 18 fevrier 1966 — dossier
nr. 305/1965 :

A& cet égard, la Commission constate que le contrat a ét¢ conclu sur le terri-
toire de la République Socialiste Roumanie, que lexecution du sauvetage a été
faite dans-les eaux territoriales roumaines et que les parties ont choisi la compé-
tence de la Commission d'arbitrage auprés de la Chambre de Commerce de la
République Socialiste Roumanie, & defaut d’une manifestation de volonté expresse
contraire des parties, il ¥y a des éléments suffisants qui indiquent les normes du
droit roumain qui ont la compétence de diriger les rapports des parties® ?.

Des toutes les espéces que nous avons présenté, il en résulte que la pratique
de la Commission roumaine d’arbitrage, concernant ce domaine, n’est pas uni-
taire. Lorsqu’on constate que les parties n’ont pas indigué la loi du contrat on a
recours, soit & la volonté presumée, soit aux principes non écrits du droit inter-

21 Nestor, Op. cit, ,Btudes et recherches juridiques®, 1964, nr. 1, p. 116.

25 Ibidem.

% Ibidem, p. 117.

7 1. Nestor, Op. cit, .Etudes et recherches juridiques®, 1964, nr. 1, p. 116.

2 M. Jacota, L'autonomie de la volonté dans la pratique de la Commission
d’arbitrage prés la Chambre de commerce de ila R.S.R. (Autonomia vointei in
practica Comisiei de Arbitraj de pe lingd Camera de comerf a R.S.R.), Commu-
nication presentée & la session scientifique de I'Université LAl I. Cuza“ lasi. le
26 octobre 1971.

#® 1 Nestor, Op. cit, ,Etudes et recherches juridiques“, nr. 2/1967, p. 268.
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national privée roumain qui indique l'application de la loi qui a les plus étroites
liaisons avec le contrat.

Lorsque les arbitres ne respectent pas la volonté des parties, ils font une
localisation du contract conformément aux critéres prevus par les normes du
droit international privé. C’est une methode qu’on trouve dans certains pays et
qui permet la détermination de la loi applicable d’une maniére objective.

Les Bases de la législation civile de I'U.R.S.S. — art. 126 - disposent qu'a
defaut d’une convention des parties, on applique la loi du lieu ol a été conclu
le contrat (lex loci contractus). Une pareille disposition se trouve aussi dans le
Code civil italien de 1942 qui — dans VYart. 15 — indique qu’a defaut d'une vo-
lonté differente des parties, les obligations contractuelles seront réglementiées par
la loi du lieu ou a été conclu le contrat.

Il y a aussi des législations qui ne limitent pas les critéres de la localisation,
mais qui laissent & la libre appréciation de linstance arbitrale, comme le fait
le Code civil gree, art. 25 — qui prevoit qu’a defaut de choix, on applique le
droit convénable au contrat d’aprés l'ensemble des circonstances particuliéres.

A notre avis, en droit international privé roumain Uexistence des certains
points de liaison, plus ou moins principaux, n'a pas la signification de rempla-
cer le principe de l'autonomie de la volonté par un ou plusieurs criteres qui
détermineraient la loi applicable au contrat, sans que la volonté des parties ait
quelque roéle.

Il nous semble que la recherche de la volonté est la plus convénable voie
pour solutioner les litiges de commerce extérieur et qui corresponde a l'opienta-
tion de la pratique internationale qui reconnait aux arbitres une large liberte.
Plus encore, nous ne voyons pas quelle serait la différence entre la recherche de
la volonté presumée et les dispositions de l'art. 25 du Code civil grec, parce que,
en tous les deux cas, la détermination de la loi compétente sera faite par rap-
port des toutes les circonstances du contradt.

Afin de solutioner les litiges de commerce extérieur les instances arbitrales
et judiciaires déterminent la loi applicable aux rapports juridiques conformeé-
ment aux normmes conflictuelles de notre Etat. D’aprés les principes du droit inter-
national privé, cette loi peut étre une loi roumaine ou une loi etrangére.

Tous les auteurs de droit international privé démontrent que la considéra-
tion et Papplication de la loi étrangére est necessaire pour mentenir les rela-
tions économiques internationales. Cependant, si nous faisons une statistique des
especes concernant lactivité de la Commission d'arbitrage de Bucarest, nous ne
trouvons quun seul jugement qui indique la compétence de la loi étrangére. En
voila les considérants :

,Etant donné que l'acte juridique a été conclu a Frankfurt sur le Main, la
Commission doit solutioner le litige d’aprés les dispositions du droit materiel
allemand, c’est-a-dire, le Code civil allemand® 30,

En ce qui concerne les autres éspeéces, la conclusion est que les arbitres de
la Commission d’arbitrage roumain manifestent une certaine préférence pour
I'application de la loi roumaine. Ainsi, par un jugement de 29 novembre 1958 —
dossier nr. 34/1958 — la Commission considére ,qu'il y a des motifs plus fon-
dés a considérer que les parties ont voulu soumetire leurs rapports juridigues
a la loi roumaine qui représente aussi la loi du lieu de larbitrage, que celle du
lieu ou a été conclu le contrat“ 3l

En Roumanie les instances judiciaires jugent un nombre plus reduit des liti-
ges derivant des contrats de livraison des articles alimentaires aux clients étran-
gers, de sauvetage maritime et de transport maritime. Lorsqu’'il s’agit de résoudre
ces cas, les juges s'ocoupent des problémes de droit civil sans aborder la gquestion
de la loi compétente. Mais, en applicant la loi roumaine, ils font pourtant un

30 Jbidem, p. 269.
311 Nestor, ,Etudes et recherches juridiques®, 1964, nr. 1, p. 117.
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choix. Si les arbitres jugent les conflits de lois dans un domaine des contrats, a
defaut des textes, ils appliquent Jes principes généraux de droit international
privé qui les conduissent 4 Papplication de la loj roumaine.

En recherchant Ia pratique, on peut constater que le plus frequent on
arrive a l’application de la loj roumaine. C'est une constatation qui reléve limpor-
tance de la loi roumaine.

CONFLICTELE DE LEGI IN PRACTICA COMISIEI DE ARBITRAJ
PENTRU COMERTUL EXTERIOR DE LA BUCURESTI

lezumat

Relatiile economice dintre state, indiferent de sistemul lor, au o importanta
deosebitd in crearca si promovarea conditiflor de coexistenta pasnicd. Dreptul
international privat arc un rol deosebit in mentinerca si dezvoltarea acestor rela-
tii, solutionind litigiile ce se ivesc in raporturile de comer{ exterior.

Comisia de arbitraj de pe lingd Camera de Comert a R.S.R. judecind  litigii
de aceastd naturd, respectd, in general, vointa partilor contractante cu  privire
la alegerea legii aplicabile la solutionarea eventualelor litigii. Dacd péartile n-au
facut nici o alegere, atunci comisia de arbitraj ia in considerare vointa prezu-
mald a pdartilor orientindu-se dupa locul unde a fost incheiat contractul si dupa
locul unde au fost executate obligatiile derivind din contract.

Practica comisici de arbitraj incling spre aplicarea legii romane, daca péar-
tile contractante n-au ales alta lege pentru solutionarea litigiului.

10 — Stiinge juridice






UNELE ASPECTE PRIVIND INTINDEREA CAZURILOR
DE REVIZUIRE

DE

TUDOR PLAESU

Pentru a se putea admite revizuirea unei hotariri judecidtoresti definitive este
necesar a se dovedi existenta unuia din cazurile de revizuire previzute de art.
394 alin. 1 lit. a—e C. pr. pen., cit sl a unor anume consecinte juridiceréferitoarc
la hotdrirea supusd revizuirii. Luind in considerare acest ultim aspect, vorbim de
ceea ce literatura juridicd a numit intinderea cazurilor de revizuire sau intinderea
revizuirii.

In ceea ce priveste intinderea cazurilor de revizuire, legislatia procesual pe-
nala a diferitelor tari cunoaste doua sisteme, pe de o parte sistemul revizuirii
»totale®, far pe de altd parte sistemul revizuirii ,totale 'si partiale®

Potrivit primului sistem, revizuirea se poate cere numai atunci cind fata de
noua situatie de fapt se poate ajunge la o solutie contrard celei adoptate prin
prima hotdrire. Astfel, dacid prin hotirirea supusd revizuirii s-a pronuntat solutia
de condamnare, ca urmare a noii situatii de fapt, pentru admiterea revizuirii este
necesar sa se ajungd la solutia de achitare. Codul de procedurd penald anterior a
adoptat acest sistem in cazul prevazut de art. 417 alin. 1 pct. 4, formulat astfel :
»cind In urma condamndrii definitive s-ar descoperi fapte sau acte ce nu au fost
cunoscute de instantd, si daca acele fapte sau probe ar fi de naturd si stabileascs
In mod neindoios nevinovitia acelui condamnat sau inexistenta faptului®. De ase-
menea, pentru inculpatul condamnat nu se putea pronunta ca urmare a revizuirii,
decit solutia de achitare.

In el de’al woilea sistem al revizuirii »totale si partiale*, ca urmare a revi-
zuirii se poate ajunge atit la adoptarea unei solutii contrare celei initiale cit si
la mentinerea solutici de condamnare, dar intr-o form& mai usoara sau mai grava.

Legislatiile procesual penale ce au adoptat sistemul revizuirii totale® au
inteles s& dea o mai mare protectie autoritdtii luerului judecat de care se bucura
o hotarire judecatoreasca definitivd, pornindu-se de 1la prezumtiia legald cd hota-
rirea exprimi adevarul, potrivit maximei: res judicata pro veritate habetur. )

Legislatiile procesual penale ce -au admis’ sistemul revizuirii ,totale si par:
tiale* au pornit de la constatarea practicii judiciare, formate in decursul timpului,
ca nu totdeauna prezumtia legald de care se bucuri o hotédrire definitiva, cd ar
exprima adevdrul, este conformd cu realitatea. De aceea justitia trebuie sa afle
adevéarul, chiar daca acesta ar atrage dupéd sine o atingere ce s-ar aduce autoritatii
lucrului  judecat.

Unele legislatii procesual penale au adoptat sistemul revizuirii _totale® pen-
tru unele cazuri de revizuire si sistemul revizuirii »totale si partiale* pentru alte
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cazuri de revizuire. Asa de exemplu Codul de procedurd penald anterior a adoptal
sistemul revizuirii ,totale® pentru cazurile de ia art. 417 alin. 1 pct. 4 si 419
alin. 1 pct. 1, iar pentru celelalte cazuri sistemul revizuirii .totale si partiale®.

Fati de prevederile codului de procedurd penald in vigoare in literatura
juridicd a fost exprimat punctul de vedere potrivit caruia in cazul de revizuire
prevazut de art. 394 alin. 1 lit. a, este admis numai sistemul revizuirii ,totale®,
jar in celelalte cazuri sislemul revizuirii ,totale si partiale“ .

In argumentarea tezei ca in cazul de revizuire prevazut de art. 394 alin. 1
lit. a C. pr. pen., nu ar fi admis decit sistemul revizuirii ,totale®, se porneste de
la dispozitia alin. 2 al aceluiasi articol, potrivit careia ,cazul de la
litera a constituie motiv de revizuire, daca pe baza faptelor si fmprejurarilor
noi se poate dovedi netemeinicia hotaririi de achitare, de incetare a procesului
penal ori de condamnare®,

A constata netemeinicia hotaririi de achitare, inseamna a constata ca in cauzd
trebuia adusd, in principiu, o alta solutie decit cea de achitare si anume de con-
damnare sau de incetare a procesului penal ; in cazul netemeiniciei hotdririi de con-
damnare, sd se dea solutia de achitare sau incetare a procesului penal ; iar in
caz de incetare a procesului penal, solutia de condamnare sau achitare 2,

Consideram cd noul cod de procedurd penalda a parasit sistemul revizuirii
.totale* in cazul descoperirii de fapte sau imprejurdri noi, adoptind si in acest
caz sistemul revizuirii ,totale si partiale®, sistem ce este corespunzdtor cu insasi
scopul procesului penal.

in argumentarea punctului de vedere potrivit caruia si in cazul de revizuire
prevazut de art. 394 alin. 1 lit. a C. pr. pen. este admis sistemul revizuirii LJtotale
si partiale®, pornim de la precizarea continutului expresiet .netemeinicia hota-
ririi®, folosita prin alin. 2 al aceluiasi articol. in acest scop., pe calea suplimen-
tului analogic, avem in vedere dispozitiile art. 378 alin. 2 C. pr. pen, in care sens
o hotarire este temeinicd dacd in cauza au fost administrate toate probele ncce-
sare pentru aflarea adevarului, dacid probele administrate au fost complet si
just apreciate, dacd faptele si imprejurdrile retinute prin hotérirea atacatda corces-
pund probelor si reprezinti adevarul iar solutia datd cauzei este justa 3.

Cu ocazia rejudecérii cauzei, instanta de revizuire, ca urmare a noilor fapte
si imprejurdri pe care le-a retinut, poate ajunge la stabilirea unci noi stari de
fapt, diferitd de cea avutd iIn vedere cu ocazia primei judecdti st fatd de carc
hotdrirea supusd revizuirii apare nu numaj ca netemeinicd (in sensul ca faptele
retinute nu reprezinta adevarul ori pedeapsa nu este bine individualizat&) ci si
nelegald, solutia data cauzei nefiind conformd cu prevederile legii.

T Vintila Dongoroz, Gheorghe Daringi, Siegfried Kahane, Dumitru
Lucinescu, Aurel Hamesg, Mihai Popovici, Petre Sirbulescu, Vasile
Stoican, Noul Cod de procedurd penald si Codul de procedurd penald anterior,
prezentare comparativd, Ed. pol.,, Buc, 1969, p. 331 ; D. V.Mih descusi V.Ramu-
reanu, Cdile extraordinare de atac in procesul penal, Ed. st., Buc, 1970, p. 181
si urm.

2D, V. Mihdescu si V. Rd&mureanu, Op. cit., p. 181

3 Codul de procedurd penald anterior prin art. 400 continca o prevedere si-
milard cu cea din art. 378. 2 C. pr. pen. in vigoare, potrivit cdreia in verifica-~
rea temeiniciei hotdririi instan{a examina daca ,au fost administrate toate pro-
bele necesare pentru stabilirea adevéarului material, dacd probele administrate au
fost complet si just apreciate, daca faptele si imprejurdrile retinute prin hotari-
rea atacatd reprezintd adevérul material complet si suficient intemeiat si dacd
solutia datd este justd. Solutia este justd cind pedeapsa a fost bine individuali-
zati in raport de criteriile indicate prin art. 72 C. pen., iar justetea pedepsei apli-
cate constituie un aspect al temeiniciei si nu al legalitatii hotaririi (Gr. Gr.
Theodoru, Dreptul procesual penal, partea speciald, Bue., 1961, p. 260).
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Daca am admite in cazul de revizuire previazut de art. 394 alin. 1 lit. a C.
pr. pen. numai sistemul revizuirii ,totale* nu ,totale si partiale”, ar insemna ca in
situatille mai sus-mentionate, cererea de revizuire sd fie respinsd, ceea ce nu
corespunde cu insusi scopul procesului nostru penal (art. 1 C. pr. pen.).

De asemenea, s-ar restringe posibilitatea revizuirii hotéririlor penale tocmai
in acest caz care este cel maifrecventin practica instantelor de judecatd si, ca ur-
mare, ar ramine in vigoare hotariri nelegale si netemeinice.

Pe de altd parte, in cadrul recursului exiraordinar nu poate fi evidentiata
vadita netemeinicie a hotaririi ca urmare a unor fapte si Imprejurari noi, deoa-
rece legea nu prevede pentru procurorul general obligaia de a desfasura o pro-
cedurs prealabila de cercetare in cadrul careia si fie cunoscute noile fapte si im-
prejurari.

In sfirsit, un argument de text: codul de procedurd penald are in vedere,
prin dispozitii exprese, posibilitatea revizuirii unei hotdriri de condamnare in
care, ca urmare a revizuirii, se mentine solutia de condamnare ori o condamnare
mai grava. Astfel art. 398 alin. 2, prevede ci: cererea de revizuire in defavoarea
condamnatului, a celui achitat sau a celui fatd de care s-a -Incetat procesul penal
se poate face...... “

Concluzia noastrd este cd In cazul de revizuire previzut de art. 394 alin. 1
lit. a C. pr. pen. este admisibil sistemul revizuirii ,totale si partiale® ca si in
celelalte cazuri previzute la lit. b, ¢, d de sub acelasi articol.

In ce priveste cazul de revizuire previzut de art. 394 alin. 1 lit. e C. pr.
pen., legea nu cuprinde o prevedere expresa referitoare la intinderea revizuirii
ci doar cd ,toate hotaririle care nu se pot concilia sint supuse revizuirii“.

In literatura juridica s-a considerat cd si in acest caz legea admite sistemul
revizuirii ,totale si partiale* fiind posibil ca numai una dintre hotdririle incon-
ciliabile s& fie netemeinicd sau nelegald %

Avind in vedere aceste consideratiuni generale cu privire la sistemul adoptat
de codul de procedurd penald in vigoare referitor la intinderea cazurilor de re-
vizuire, in continuare prezentim solutiile pe care lc poate adopta instanta de
judecatd ca urmare a revizuirii.

Avind in vedere cd revizuirea poate fi ficuti in favoarea sau in defavoarea
incuipatului, vom examina mai Intli solutiile ce pot fi adoptate in cazurile pre-
vazute de art. 394 alin. 1 lit, a, b, ¢ si d C. pr. pen, retinind urmaétoarele ipoteze :

a) Cind hotdrirea supusd revizuirii este de comdamnare si revizuirea se in-
troduce in favoarea condamnatului, retinindu-se o noud situatie de fapt decit cea
avutd in vedere cu ocazia condamndrii, se poate ajunge la concluzia cad in
cauzd trebuia si3 se dispund achitarea, deoarece fati de noua situatie de fapt
actiunea penald era lipsiti de temei (art. 10 lit. a—e, C. pr. pen); sau, desi nu
se poate dispune achitarea, fapta asa cum este retinutd ca urmare a rejudecérii,
constituind infractiune, candamnarea apare totusi ca nelegald, deoarcce ar fi tre-
buit sd se fi ficut aplicatia dispozitiilor art. 10 lit. f—j, sau se retine o alta
cauzd de inldturare a raspunderii penale prevazutd de legea in vigoare la data
darii primei hotariri. Ca atare, instanta de revizuire va dispune incetarea pro-
cesului penal potrivit art. 11 pet. 2 lit. b, C. pr. pen.

Dacd instanta retine cd hotdrirea de condamnare este nelegald si in raport
de noua situatie de fapt, va mentine condamnarea dar va da faptei o altd in-
cadrare juridicd, intr-o infractiune mai usoard, ori va reduce pedeapsa in raport
cu recunoasterea unor circumstante atenuante legale, in acest caz fatd de noua
situatie de fapt retinutd cu ocazia rejudecarii, condamnarea nu este conform§
cu prevederile legii (fapta urmeazd a fi consideratid ca furt, nu tilhdrie cum s-a
decis prin prima hotarire) ori nu este justd (in raport de cauzele de atenuare
a raspunderii penale, pedeapsa trebuie si fie mult mai mici).

4D, V. Mihdescu si V. Ra&mureanu, Op. cit, p. 216,
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In aceleasi cazuri prevdzute de art. 394 alin. 1 lit. a, b, e si d, C. pr. pen.
cind in defavoarea inculpatului condamnat se cere revizuirea, ca urmare a noii
situatii de fapt retinute, instanta de judecatd dispune schimbarea incadrarii
juridice a faptei Intr-o infractiune mai gravd (din vatamare corporald in tenta-
tivd de omor) cu aplicarea pedepsei corespunzatoare: de asemenea, instanta de
judecatd face, dacd este cazul, aplicarea dispozitiilor de agravare a raspunderii
enale.

P b) Cind hotdrirea supusd revizuirii ar fi de achitare (pentru inceput trebuie
facutd mentiunea cd — in principiu — revizuirea in atare caz se face in defavoares
celui achitat) se va putea pronunta dupi caz incctarea procesului penal sau con-
damnarea. Considerdm c3 in cazul inculpatului achitat, dacd cu ocazia rejude-
cirii se retine ci actiunea penald era intemeiats, se va dispune incetarea pro-
cesului penal atunci cind fatd de noua situatie de fapt ar fi trebuit ca instanta
s& facd aplicarea art. 10 lit. £—j, C. pr. pen. Incetarea procesului penal este o
solutie mai putin favorabild decit achitarea si -de -aceea se dispune; .atunci cind
nu se poate ajunge la condamnare, verificindu-se existenta, la data primei ju-
decati, a uneia din cauzele de inliturare a raspunderii penale. -

Dacd nu este cazul a se dispune incetarea procesului penal, instanta - reti-
nind, In raport de noua situatie de fapt, cj fapta exists, constituie infractiune
si a fost sdvirsitd de inculpat, adopts solutia de condamnare a acestuia.

Retinem astfel cid in caz de revizuire a unei hotdriri de achitare in _defa-
voarea inculpatului, se dispune nu numai condamnarea ci, dacd este cazul, si
incetarea procesului penalS. )

In legdturd cu revizuirea hotdririi de achitare se poate pune intrebarea
dacd este admisibild revizuirea in vederea schimbarii temeiurilor achitarii ?

Noul cod de procedurd penald admite un atare sistem in ce priveste re-
cursul, si anume, inculpatul achitat poate face recurs referitor la temeiurile
achitanii (art. 362 alin. 1 lit. b). Pe de altj parte codul de procedurd penald, in
cazul revizuirii nu limiteazi posibilitdtile instantei de judecata de a alege o
solutie sau alta dintre cele previzute de art. 345 C. pr. pen., ca urmare a reti-
nerii unel noi situatii de fapt. %

In acest fel considerim ca instanta de revizuire nu poate dispunec respin-
gerea cererii de revizuire atunci ccind fatd de noua situatie de  fapt trebuie sa
retind un alt temei al achitirii. ‘ : :

Astfel, inculpatul achitat potrivit art. 10 lit. e C. pr. pen. (pentru existenta
unei cauze ce inldturd caracterul penal al faptei) poate dovedi, in cadrul proce-
durii de revizuire ca fapta nu existi (art. 10 lit. a). - . _ R s

Adoptarea unei atare solutii are consecinte mai favorabile pentru inculpa-
tul achitat In ce priveste reparatiile civile$ si plata cheltuielilor judiciare? cit
$i In ce priveste repararea pagubelor in cazul condamnarii pe nedrept. Astfel,
potrivit -art. 504 alin. 1 C. pr. pen., inculpatul are dreptul la 'répararea pagubel
suferite dacd In urma rejudecdrii’ cauzei s-a stabilit prin hotdrire definitiva
cd fapta nu existi. ‘ ’

5D. V. Mihdescu si V. Radmureanu, retin c& se poate dispune numai
condamnarea. Op. cit. p. 276. ; . ; . o
) ¢ Art. 1346 alin. 2 C. pr. pen. dispune '¢& afunéi cind achitarea s-a° pronurn-
tat pentru ¢d instanta a constatat existenta unei cauze care inlatura caracterul
penal "al faptei sau pentru cid lipseste vreunul din clementele constitutive ale
infractiunii, instanta poate obliga la repararea pagubei potrivit legii civile. Pe
cind atunci cind achitarea s-a pronuntat pentru cd fapta imputatd nu exist3
ori nu a fost sdvirsitd de inculpat, riu pot fi acordate "despagubiri ‘civile (alin® ‘3).

7 Art. 192 alin. 2 pet. 1 lit. c, prevede cd inculpatul achitat dar obligat 1a
repararea pagubei, suportd cheltuielile judiciare avansate de stat. :
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¢) Cind hotdrirea supusd revizuirii -ar fi de incetare a procesului penal,
revizuirea poate fi ficutd atit in favoarea cit 'si in defavoarea mculpatuhu fat;a de
care s-a dispus incetarea procesului penal. . :

Este ficutd In favoarea acestuia cind se tinde a se dovedi cd actiunea pe-
nald este lipsitd de temei, incit dacd instanta de revizuire, ca urmare a noii
situatii de fapt retinute; ajunge la concluzia cd trebuia sd se fi fdcut aplicarea
dispozitiilor art. 10 lit. a-e, C. pr. pen. dispune . achitarea inculpatului. Solutia
de achitare este mai favorabild pentru inculpat decit incetarea procesului penal.
Dimpotrivd, cind actiunea penald apare ca intemeiatd si nu existd o cauzd de
‘nldaturare a raspunderii penale, instanta dispune condamnarea inculpatului pen-
tru care s-a incetat procesul penal.

In cazul revizuirii hotaririi de incetare a procesului penal socotim cd atunci
cind fatd de noua situatie de fapt retinutd, instanta de revizuire glseste cd nu
se poate dispune achitarea, actiunea penald fiind intemeiatd, dar nici condam-
narea, deoarece este cazul a se face aplicarea unei alte dispozitii legale de in-
laturare a rdspunderii penale, va mentine solutia de incetare a procesului penal,
dar pe alt temei legal, cu toate consecintele juridice ce decurg de aici. Asa de
exemplu cu ocazia primei judecdti s-a dispus incetarea procesului penal pe con-
siderentul cd inculpatul a impiedicat, mai inainte de descoperirea faptei, pro-
ducerea rezultatului (art. 22 alin. 1, C. pen.) dar in cadrul procedurii de revizuire
se retine dimpotriva cd rezultatul s-a produs si numai ca urmare a necunoasterii
unor fapte si imprejurari noi, a marturiei mincinoase, acte false etc., s-a putut
retine o atare situatie de fapt; totusi nu se poate dispune condamnarea deoarece,
chiar fati de noua situatic de fapt, trebuie sa se dea eficientd juridicd unei
alte cauze de incetare a procesului penal, aplicabili la data primei judecati.
Astfel s-a dispus incetarea procesului penal potrivit art, 10 1lit. h, C. pr. pen.
(partile s-au impdcat) insd in cadrul revizuirii se dovedeste cd Inscrisul din
care rezulta impacarea partilor este fals. Ca urmare a acestel constatdri urmeaza
a se dispune condamnarea inculpatului, dar instanta gaseste cd In cauzd ar {i
aplicabile dispozitiile unei legi de amnistie. Tn acest fel mentine solutia de in-

cetare a procesului penal, dar pe un alt temei — art. 10 lit. g, C. pr. pen.
Pentru cazul de revizuire prevazut de art. 394 alin. 1 lit. e C. pr. pen. — cind
doud sau mai multe hotériri judecatoresti definitive nu se pot concilia -— instanta

de judecatd, ca urmare a rejudecdrii cauzel, din moment ce gaseste cererea de
revizuire intemeiatd, dispune admiterea ei, anulind hotaririle inconciliabile in
masura admiterii revizuirii, urmind a pronunta oricare dintre solutiile preva-
zute de art. 345—353 C. pr. pen. Sub acest aspect, aceleasi chestiuni se pun si
in legiturd cu solutiile ce se dau in cazurile de revizuire prevazute de art. 394
alin, 1 1it. a—d, C. pr. pen.

Ramine doar sd examindm implicatiile ce le are adoptarea uneia sau alteia
dintre solutiile prevazute de art. 345 C. pr. pen. in cererea de revizuire a unui
inculpat sau referitoare la acesta, fatd de alti inculpati cu privire la care s-au
pronuntat celelalte hotéariri definitive.

Dacd cu ocazia rejudecirii cauzei in cererea de revizuire a unui inculpat
sau in favoarea acestma, se retine ci fapta nu existd, aceastd imprejurare noud
va produce efecte si in. ce priveste ceilalti ineculpati faté de care s-au pronuntat
alte ‘hotariri definitive dar referitoare la aceeasi faptd De asemenea, in acelasi
fel se va proceda si cind se retine cd nu a fost sdvirsitd fapta ce a condifionat
sivirsirea altei fapte prevazute,de- legea penalad, aceastd constatare profitind si
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inculpatului condamnat pentru fapta conditionatd; sau in cazul in care fapta cc
a fost calificatd ca o activitate infractionala subsecventd, nu a fost savirsita,
aceastd iImprejurare duce la achitarea inculpatului  condamnat pentru
activitatea infractionald antecedenti s,

Dimpotrivd revizuirea in defavoarea unui inculpat in ipotezele mai sus
mentionate nu va influenta situatia celorlalti inculpati din celelalte hotariri in-
conciliabile, deocarece li s-ar agrava situatia.

8 Inculpatul A este condamnat, pentru ca in calitate de revizor contabil »
inlesnit delapidarea de citre B a unei sume de bani, datoritd necontroldrii in
mod suficient a gestiunii acestuia.

Ulterior B, in cadrul procedurii de revizuire face dovada c3 fapta de dela-
pidare pentru care a fost condamnat nu existd, constatare ce va profita si lui A




REMARQUES SUR L’ACCEPTION DE LA NOTION
D’IDENTIFICATION EN CRIMINALISTIQUE
PAR

A. CIOPRAGA

Comme toute science indépendante, la criminalistique élabore et utilise, elle
aussi, une série de catégories, de notions, de termes qui regoiveni souvent des
significations différentes par rapport aux sens que ces meémes catégories, notions.
termes ont dans le langage propre aux autres domaines d’activité ou dans le
langage courant.

Le contenu des catégories, notions, termes utilisés par une science — la cri-
minalistique dans notre cas — varie selon son objet d’étude, représentant des abstrac-
tions et généralisations scientifiques.

Il en résulte gue la oriminalistique doit préciser le contenu de ces notions,
leur sphére dapplication, leur acception propre afin d'éviter toute confusion
d’ordre théorigue et les éventuelles erreurs dans l'activité pratigue ou ces ca-
tégories, notions etc. trouvent une application pratique.

Une de ces notions qui prend un sens propre (particulier) en criminalistique,
notion fréquemment utilisée dans la littérature aussi bien que dans la pratique
des laboratoires d'expertise, c’est I'identification.

Le processus d’identification n'est pas une activité limitée au domaine de la
criminalistique ; dlautres sciences ou domaines lutilisent aussi. Mais, en crimi-
nalistique, l'identification acquiert un contenu et une signification propres a ce
domaine, ce processus s'appliquant dans une sphére d’activité particuliére — le
proces pénal; il s'agit d'individualiser d’une part linfracteur et d'autre part
certains objets se trouvant dans un rapport déterminé avec linfracteur ou
Uinfraction.

Etant donné limportance tout a fait particuliére de l'identification en cri-
minalistique (identification constitue souvent lobjet de Iactivité pratique des
laboratoires d'expertise et, d'une fagon générale, elle est le but de la crimina-
listique elle-méme) on a éprouvé la nécessité de préciser le sens, l'acception pro-
pre, en quelque sorte technigue, de cette notion.

Aussi dans la littérature criminalistique des pays socialistes (surtout dans les
manuels, cours, traités, monographies) a-t-on élaboré une vraie théorie concernant
l'identification dont le but est de préciser la notion, les principes et les étapes
de ce processus ',

'S. M. Potapov, Vedenie v kriminalistike (Introduction en criminalistique),
Moskva, 1946; A. I. Vinberg, Osnovi sovetskoi kriminalisticeskoi expertizi,
(Les bases de l'expertise criminalistique soviétigue), Moskva, 1949 ; N. V. Terziev,
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En dépit de ce fait, quelguefois, dans activité de nos organes judiciaires
et méme dans la pratique de lexpertise criminalistique, les termes élaborés par
la théorie de lidentification sont employés dune maniére impropre, de nature
a engendrer des confusions sur le plan théorique et pratique & la fois. Ainsi,
par exemple, en matiere d’expertise d’écriture on confond ,lidentification de
lauteur d'un écrit® avec ,lidentification du document écrit lui-méme* en de-
mandant & lexpert d’établir si le document incriminé est identiqgue a 1écriture
d'un document de comparaison (ou de référence)?.

Dans la littérature criminalistique occidentale, en I'absence d'une théorie
sur lidentification, les confusions de ce genre sont plus fréguentes encore. En ce
sens il suffit de rappeler le Manuel de Police Scientifique de Jean Gayet, pour ne
prendre gquwun seul exemple des plus connus 3.

1. Ainsi, pour noter une premiére observation, on constate gue 'identification
ne porte pas toujours sur l'objet qui devrait en réalité étre identifié, c’est-a-dire
sur 1’objet gui a produit des modifications sur les lieux et qui de ce point de vue
présente le plus grand intérét par rapport & linfraction ou a linfracteur ; elle se
rapporte souvent & d’autres objets, généralement, aux traces de ces objets, cest-a-
dire aux éléments qui devraient servir a identifier cet objet. L’auteur parle par
exemple de I'identification des traces de pas (p. 51), de lidentification des balles
et douilles (p. 79), de lidentification des textes dactylographiés (p. 227) etc.

Il est facile & constater qu’il s’agit dune confusion entre deux catégories
d’objets qui apparaissent dans le processus d’identification. En réalité, nous le verrons
plus loin, les traces representent les éléments de comperalson de référence a
laide desquols on arrive a identifier les objets qui leur ont donné naissance.

En effet, en criminalistique, identifier c'est établir lensemble, la totalité
des traits caractéristiques d'un objet ou d'un étre qui lindividualisent, qui font
que tel objet ou tel étre soit Jui-méme et par conséquent qui les différencient
de tout autre objet ou tout autre éire. i )

Une des modalités de lidentification, la plus fréquente peut-étre, c’est d’éta-
blir lidentité d’'un objet & l'aide des traces -ou d’autres indices, signes matériaux
laissés par l'objet en discussion. En ce cas, lidentification réside, généralement,
en un examen comparatif des traces ou des autres indices matériaux qfui reflétent
les cﬂararctemshqu\es de Tobjet qui doit é&fre- individualisé et l’obJet qu1 est sus-
ceptible de les avoir créés. :

L’identification apparait donc camme un pmooessus ou certams objets = se
trouvent dans-un rapport déterminé,  Dune part, il'y 'a un objet* dont la déter-
mination par - rapport a linfracteur- ou. a linfraction présente un intérét parti-
oulier (par exemple l'objet qui a servi:comme outil, comme instrument & 'accom-

phssez nent de 11nfract10n) et d’autre part il'y a un ou plusieurs:objets 3. (géné-

Identificareq in criminalisticd, (L’identification en criminalistique), ,Justifia noud®,
nr, 7—8, 1949 ; A. L Vlnberg, S. M. Mitricev, Criminalistica (La Crimina-
listique), '1955 ;.S AL Golunsk1 Criminalistica (La Criminalistique), Ed. st.
Buc., 1961 ; AL Vinberg A. A Eisman, Kriminalisticeskaia identificatia
v teorii sudebmh dokazatelistv (L’ zdentzfzcatzon cmmmahstzque dans la théorie
des preuves judiciaires), Sovetskoe gosudarstvo i, pravo®, nr. 2, 1966; Matei
Basarahb, Cmmmalzstzca (La Criminalistique), Litografia Universitatii ,Babes-
Bolyai®, Clu,), 1969 ; Camil Swuciu, Crzmmalzstzca (La Cmmmallstzque), Ed did.
si ped., Buc., 1972.

2 Alexandri Buus, Observatii privind obiectul si tmmmologzu expertizei
criminalistice a scrisului (Remarques concernant Kl’objet et la terminologie de
Vexperiise criminalistique de Vécrit), ,Justitia noud“, nr. 10, 1966, p. 130.

3 Jean Gayet, Manuel de Police Scientifique, Payo»t Paris, 1961,

4 Le mot objet est pris ici dans le sens le plus’ gewnerfll

.5 Lie mot a le méme sens-général indigué . plus-haut.-
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ralement les {races produites par le premier) qui aident a le déterminer, a4 le
préciser.

On a donc affaire & deux catégories d'objets bien distinctes dans ce pro-
cessus. . :

Premiérement il y a les objets qui doivent étre déterminés, particularisés,
individualisés, c’est-a-dire identifiés et qui représentent la finalité, la tache, le but
de l'identification. .

Ces objets. gui représentent le but de Vlidentification se - trouvent dans la
plupart des cas dans un rapport déterminé soit avee Pinfraction, soit avec 'in-
fracteur. En criminalistique peuvent étre identifiés les étres (les personnes, les
animaux) et les choses. .

II ¥y a encore une deuxiéme catégorie d'objets représentés par ceux qui
servent a identifier les premiers et qui représentent de ce point de vue le moyen
d’identification (généralement les traces ou d’autres éléments matériaux).

On sait qu'il y a toujours un seul objet qui doit étre identifi¢ mais il peut
y-avoir un ou plusieurs objets a: l'aide desquels on - identifie les objets qui repré-
sentent le but de Videntification. Ces objets qui constituent le moyen -de 1'iden-
tification peuvent étre différents ou ressemblants .

Ces objets qui font partie de cette deuxiéme catégorie (les éléments de réfé-
rence, le moyen de l'identification) peuvent étre le résultat de Pinfraction commise
(le plus souvent les traces laissées par 'objet qui doit étre identifié) ou bien ils
peuvent étre extérieurs a l'infraction. Dans ce dernier cas ces objets peuvent dater
d'un moment antérieur ou ultérieur & accomplissement de linfraction (par exem-
ple les termes de référence, de comparaison dans Pexpertise des textes manuscrits
ou des textes dactylographiés etc.) ou ils peuvent étre créés spécialement dans ce
but (par exemple les balles et les douilles obtenues spécialement afin de servir
a la- comparaison).

Voici un exemple qui sert 3 différencier nettement ces deux catégories d’objets.
Dans une affaire de meurtre commis & Vaide d'une arme & feu,. celle-ci (Uarme)
constitue T'objet gui .doit étre identifié, c’est-a-dire la finalité, le but du processus
de lidentification. Les douilles et les balles retrouvées sur les lieux, bien quelles
refletent une partie des caractéristiques de l'arme et représentent des objets
différents, elles constituent ce qulon appelle l'objet & l'aide duquel on identifie
Parme, c'est-d-dire 'objet-moyen de P’identification. .

I1 est wvrai, comme le remarque a juste titre Pawel Horoszowski dans son
Manuel de Criminalistique’, cette distinction n’a pas un caractére absolu car on
ne peut pas distinguer dans chague processus d’identification les deux catégories
d’objets. Cette difficulté arrive surtout lorsqu’il s’agit de déterminer Papparte-
nance d’un certain objet a un groupe. Quand on précise par exemple qu’une
certaine substance constitue du sang, d’upine etc., cette substance est a la fois
Pobjet qui doit étre identifié et l'objet qui sert a lidentification du premier. Mais
comme le nombre des cas ol cette différenciation ne peut étre nette est assez
réduit, la distinction entre les deux catégories dobjets garde toute son importance,

Pour éviter toute confusion il faut faire une distinction nette entre ces deux
catégories d'objets. En voici le procédé: si lobjet, en raison de ses rapports dé-
terminés soit avec linfraction, soit avec Pinfracteur, doit étre individualisé,
celui-ci représente 'objet & identiffer, c’est-a-dire le but de Didentification (par
exemple linfracteur, la machine a écrire, larme a feu ete); si un objet se
trouvant dans n'importe quel rapport avec Pinfraction ou linfracteur constitue
Uinstrument a l'aide duquel on arrive & individualiser 'objet qui doit &tre iden-
tifié, celui-ci représente l'objet-moyen d'identification. En reprenant les exemples
donnés plus haut, l'infracteur pourrait étre identifié & I’aide des traces des mains,

6 Camil Suciu, Op. cit., p. 17. . )
7 Pawel Horoszows ki, Kriminalistika {La-Criminalistique), Varsovia, 1958,
deuxieme 4édition (fraduction). v o Co B T
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des pieds etc, la machine 4 écrire a Vaide des textes dactylographiés. arme a
feu par l'intermédiaire des douilles et des balles ete,

{I. Enfin, & cOté de l'inadvertance signalée, ’auteur emploie encore le terme
identification accompagné du déterminant ,individuelle*, nous parlant par exemple
de ,lidentification individuelle* de la machine a écrire?.

Mais comme identifier c’est établir I'ensemble des traits caractéristiques qui
individualisent un objet et comme un objet ne peut étre identique qu'a lui-méme,
nous pouvons conclure que l'identification a nécessairement un caractére individuel.

L’expression ,identification individuelle a domc un caractére pléonastique.
Pour désigner l'opération d’individualiser un objet quelconque il suffit d’empioyer
le mot identification sans autre déterminant,

On peut donc se rendre compte que la notion d’identification a en crimina-
listique un sens propre; si lon ignore cette évidence, on se préte a confondre
l'objet qui représente . le but® de lidentification (I'objet qui doit étre identifié)
avec Yobjet qui représente .le moyen“ de lidentification (I’objet a l'aide duquel
on identifie le premier).

OBSERVATII ASUPRA ACCEPTIUNII NOTIUNII DE IDENTIFICARE
IN CRIMINALISTICA

Rezumat

Pornind de la teoria identificdrii astfel cum aceasta a fost elaboratd in
criminalistica socialistd, autorul releva unele inconsecvente in folosirea termino-
logiel proprii, intilnite mai cu seama in literatura occidentala.

Pe aceastd bazd autorul insistd asupra distinctiei ce trebuie fdcutd intre cele
doud categorii de obiecte ce apar in procesul identificirii: obiecte ce trebuie
identificate si obiecte ce servesc la identificarea celor dintli, pentru ca apoi
sd se refere la caracterul necesar individual al identificdrii si la inutilitatea
insotirii acestui termen de determinantul ,individuald®.

8 Jean Gayet, Lidentification individuelle de la machine a écrire, .Revue
Internationale de Police criminelle®, novembre-décembre, 1950, janvier, 1951,
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1. Notiunea si intinderea codificanii;
2. Dificultétile si avantajele codificarii.

1. Drumul parcurs de ideea codificarii dreptului international, din momen-
tul aparitiei sale si pinid in prezent, permite anumite reflectii In tendinta de a
desprinde unele concluzii asupra notiunii, Intinderii, dificultatilor si avantajelor
codificarii.

Variate opinii au existat si existd in legdturad cu notiunea de codificare, cu
intinderea codificdrii precum si cu faptul daca se poate vorbi, in dreptul jin-
ternational, de o codificare propriu-zisa.

In incercarea de a stabili sensul notiunii de codificare. Despagnet se refera
la ,redactarea ansamblului acestor reguli (de drept international) asezate intr-o
ordine metodicd* ! in timp ce Bustamante, intr-o enunfare mai largd injelege
prin codificare ,redactarea intr-o formuld ordonata si metodicd, concisd si clara
a dreptului in vigoare, cu inovatiile pe care le impune momentul cind se efec-
tueazd si cu toate regulile noi care nu sint nici prevazute, nici dezvoliate pre-
cum si cu solutia sau concilierea divergenielor existente in materie, intre diver-
sele subiecte internationale cirora codul trebuie s3 li se aplice* 2,

Anzilotti, plecind de la analogia dintre tratat si lege, considera codificarea
dreptulyi international ca o fixare prin intermediul unui tratat general a for-
mei complete a normelor ce reglementeazi relatiile dintre state3,

La rindul sdu Devaux o defineste drept formularea regulilor dreptului in-
ternational in propozitii distincte, precise si sistematic grupate 4

Atit Despagnet cit si Bustamante vorbese de o redactare a normelor drep-
tului international in timp ce Anzilotti se referd la o fixare, iar Devaux la o

"Fr. Despagnet, Cours de Droit international public, Paris, 1894, p. 74.

?Bustamante y Sirven, Droit international public, trad. par Paul Goulé,
Tome I, Sirey, Paris, 1934, p. 93.

5D. Anzilotti, Cours de droit international, trad. par. G. Gidel, Sirey,
Paris, 1929, p. 803.

*J. Devaux, Traité elementaire de Droit international public, Sirey,
Paris, 1935, p. 40
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formulare a acestor norme. S& fie vorba numai despre termeni' diferifi alesi sau
in intentia autorilor a stat altceva cind au utilizat acesti termeni?

Problema prezintd importantd pentru c& toate se referd direct sau indirect
la totalitatea normelor dreptului international, atit cele conventionale cit si
cele cutumiare, atit generale cit si cele locale. Ceea ce reiese in mod evident la
Bustamante si Anzilotti este faptul cd ei inclind in aceste formuldri catre ideca
unei codificari generale a dreptului international

Dacd acesti autori si altii de altfel, inglobeazd in aria codificarii atit nor-
mele conventionale cit si cele cutumiare ale dreptului international, in recen-
lul sdu tratat, Rousseau Intelege prin termenul de codificare transpunerea regu-
lilor cutumiare intr-un corp de reguli scrise, coordonate si sistematizate, avind
fortd obligatorie pentru statele parti la instrumentul in care -ele sint enuntate 5,
considerind deci codificarea drept un proces de transformare a regulilor cutu-
miare in reguli conventionale. Aceeasi idee o intilnim si la Reuter care refe-
rindu-se la evolutia cutumei prin codificare afirmd cd tot mai multe reguli cutu-
miare sint codificate .

Procesul de codificare, in masura In care se poate vorbi despre un ase-
menea proces, vizeazd insd normele cutumiare, cele conventionale, precum si
normele noi elaborate. Admitind insd aceastd idee ar trebui sd admitem implicit
faptui ca toate tratatele internationale prin care s-au consacrat reguli cutu-
miare reprezintd acte de codificare, dupd cum ar trebui de admis faptul ci
norinele stabilite prin conventii internationale nu pot fi codificate ceea ce re-
stringe in mare masurd domeniile codificirii. Am putea considera cd in aceastd
opticdA normele dreptului international ar fi la origine numai cutumiare si ca
atare dezvoltarea dreptului internajional si implicit a codificirii sale nu ar
consta decit in fixarea normelor, initial cutumiare, in. .norme .conventionale.
Sau admitind un alt rationament si considerdm ca ideea codificirii s-ar impune
numai in cazul normelor cutumiare nu si in cazul celor conventionale. Ar tre-
bui insd in acest caz sd admitem, ca normele conventionale odatd stabilite, s&
nu fie susceptibile de modificari sau de sistematizdri inerente oricirei codificari.
Insd in disputa care se duce in doctrina burghezid in legdturd cu avantajele
dreptului cutumiar sau conventional se admite faptul c¢d normele. scrise :sint ade-
sea imperfecte’? dupd cum o buna parte din doctrinarii burghezi sustin c& tre-
buie codificate atit normele cutumiare cit si normele conventionale.

In literatura noastrd N. Tatomir considerd codificarea drept acea sistema-
tizare a normelor juridice. internationale pentru asigurarea. unitatii acestor. .norme
pe baza wunbr principii gcfnerwle unanim admise 8, jar Gr. Gleamanu drept o
inindnunchere ordonatd si metodicd a normelor juridice existente, precum si
formularea unor norme nci, In scopul asigurdrii unitdtii acestora, pe baza prin-
cipiilor generale, prin ehmmarea regulilor invechite, precizarea normelor vagi
si rezolvarea divergentelor cu privire la aceste pormo"’

Autoril micului dictionar diplomatic roman inteleg -prin COdlflCaI‘Q sistéema-
tizarea normelor in vigoare ale dreptului international realizati  prin studierea
diferitelor izvoare de drept international. punerea lor de acord si Inliturarea

5 Charles Rousseau, Droit international public, Tome I, Iniroduction et
Sources, Paris, 1971, p. 345.

$ Paul Reuter, Droit international public, Paris, 1968, p. 54.

7 Pierre Vellas, Droit international public, Paris, 1967, p. 21: Yves
Daudet, Les conferences des Nations Unies pour la codzfzcatzon du Droit in-
ternatzonal Paris, 1968, p. 20.

8 N. Tatomlr, Curs de Drept international public, Ed. did. si ped., Buc,
1961, p. 26.

? Gr. Geamdéanu, Dreptul international contemporan, Ed. did. si ped., Buc
1965, p. 41.
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contradictiilor dintre. ele ¥, restringind sfera codificdrii numai la normele in
vigoare, fn timp ce (;eamanu prevede si p031b111tatea formuldrii unor norme 1101
fapt care trebuie retinut. - K

Laconicd este formularea data de V. Hanga care intelege prin codlficarea
dreptuhn international, inmanuncherea mtr-un tot orgamc a normelor aceste1
ramuri de drept ™. ;

Indiferent insa de formuldrile elaborate de- acesti autorl trebule dc‘ret,mut
ca un -element nou faptul ca se pune accentul pe o codificare bazatd pe’ prin-
cipii generale sau unanim - acceptate, bineinteles de cdtre statele participante la
lucrarile -de- codificare. (n.n).

Problema prezintd importantd sub doud aspecte. Primul se referd la faptul
cd in elaborarea actului de codificare intilnim ¢ manifestare a principiului ega-
litatii suverane .a.statelor atunci cind este vorba de principii unanim acceptate
in procesul de codificare si .al doilea aspect, cd .aceastd acceptare unanimd in-
cumba numai statelor participante la lucrdrile de codificare, carora le va fi
opozabil, in cazul intrarii in vigoare, actul de codificare.

Fard sd Incercim sd dam o noud formulare notiunii de codificare a drep-
tului international, accentudm ca opera de codificare, in mdisura In care ea este
realizabild si bazindu-ne pe ceea ce s-a reusit pind in prezent in aceastd direc-
tie, reprezintd o activitate desfisuratd de state, in cadrul careia, pe baza unor
principii acceptate in comun si a unei conceptii unitare se reunesc intr-o ordine
bine determinatd, in textele unor acte internationale, acelea dintre nprmele
cutumiare sau conventionale din domeniul ce constituie obiectul codificdrii, care
convin intereselor comune ale statelor, incluzindu-se in acest sens in actul de
codificare si norme noi elaborate in procesul codificirii.

Se poate insd vorbi in dreptul international de o codificare propriu-zisd ?
in genul celei care se realizeazd in dreptul intern ?

In dreptul intern activitatea de codificare care este mai veche eca -In ‘dreptul
international urmadreste coordonarea, dezvoltarea si unificarea dreptului, contri-
buind astfel la asigurarea -$i intdrirea unitatii politice a statelor.” Conditiile de
care dispun statele pe plan intern permit realizarea unor codificdri, greu de
presupus Iin ceea ce priveste dreptul international.

In diferitele formulidri, notiunea de codificare in dreptul intern este privitd
ca ,actiunea care constd in unificarea, sistematizarea si fixarea de norme juri-
dice apartinind unei: ramuri a dreptului, intr-un corp de texte unic, organizat

metodic si avind el Insusi forta de lege ¥, ca ,0 reunire de legi disparate, norme
juridice intrun cod“™, sau ca ,reunirea intr-un corp unic a textelor legislative
sau reglementdrl admmlstratwe dintr-o singurd materie 15 ori ca ,0 sistema-
tizare -si reunire intr-un cod a normelor juridice care se referé la 0 anumitd ra-
murd a dreptului“ %, _ .

Din elementele acestor formuldri rezultd cd . in dreptul intern codificarea se
adreseazd numai unor ramuri ale dreptului si are ca rezultat inmdanuncherea
normelor juridice dintr-c ramurd intr-un cod. _

Considerind  dreptul international drept o ramurd distincti, putem deci,
facind aplicarea notiunii de codificare din dreptul intern, vorbi despre o codifi-
care a acestei ramuri, cel putin ‘sub aspectul teoretic, pentru ci in fapt nu s-au

0 Mic dictionar diplomatic romdn, Ed. pol, Buc., 1967, p. 67.

"V, Hanga, Organizatic Natiunilor Unite si codificarea dreptului inter-
na,twnal »Revista roméand de drept“, nr. 8/1971, p. 33.

2 Problema a fost ridicatd si de D. Anzﬂottl, Op. cit., p. 85.

5 Dictionar enciclopedic romdn, vol. T A.C., Ed. pol, Buc., 1962, p. 683.

14 Dictionar de neologisme, Ed. st, Buc, 1961, p. 135.

15 petit Larousse, Librairie Larousse, Paris, 1967, p. 223.

16 Dictionarul limbii romdne moderne, Ed. Acad. R.S.R., 1958, p. 164
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realizat decit codificari privind unele domenii ale dreptului international. Dar
dacad ne referim la reunirea intr-un cod unitar a normelor dreptului international,
raspunsul devine mai dificil pentru ca, exceptind incercirile de a elabora unele
coduri de drept international apartinind doctrinarilor, in practica relatiilor in-
ternationale acest lucru nu s-a realizat.

Codificarea in dreptul international se realizeazd prin intermediul unor
conventiii internationale din care unele nici micar nu imbracd un caracter uni-
tar (de exemplu codificarea legilor si obiceiurilor razboiului terestru si maritim
s-a facut prin conventii internationale elaborate la pericade diferite, unele rati-
ficate, altele nu, cele neratificate avind in continuare in practica statelor valoarea
unor reguli cutumiare) V.

Indiferent insd de faptul ca poate exista o codificare a dreptului interna-
tional in sens propriu, sinonim celej din dreptul intern si indiferent de forma pe
care o imbracd aceste codificdri, ceea ce reprezinti importantd este faptul ca
ea este, intr-o anumitd mdsurd, realizabila.

Fiind insd realizabild, se pune problema intinderii (a limitelor) codificarii
in dreptul international. Doctrinarii sec. al XVIII-lea si al XIX-lea au fost
adeptii ideii unei codificdri generale sau totale a dreptului international, elabo-
rind in acest sens primele proiecte de coduri ®. Codificarea generald care pérea
posibild datoritda sferei restrinse a relatiilor internationale din acea periocada
s-a dovedit greu de realizat in practicd, desi proiectele de coduri au servit lucra-
rilor ultericare de codificare oficiala.

Dezvoltarea incepind cu a doua jumatate a sec. al XIX-lea a stiintei, teh-
nicii, a economiei mondiale, a transporturilor si comunicatiilor, intrarea in circu-
itul relatiilor internationale a noi natiuni din Asia, Africa §i America Latind
transformind comunitatea internationald de siate intr-o comunitate mondiala,
aparitia si dezvoltarea organizatiilor internationale, reprezintd numai unii din-
tre factorii care au largit in mod considerabil sfera relatiilor internationale, an-
trenind in mod corespunzdtor o dezvoltare a dreptului international si facind,
dacd nu imposibila, greu de realizat o codificare generala.

Ideea codificdrii totale este cu atit mal greu de realizat, cu cit dezvoltarea
dreptului international si extinderea regiementdrilor la noi domenii au dus la
conturarea unor subramuri ca de exemplu dreptul maritim international, dreptul
penal international, dreptul financiar international, dreptul aerian internatio-
nal, dreptul economic international etc. ¥.

Bustamante, ficind analogie cu ramurile dreptului intern, stabileste chiar
rammuri ale dreptului international public si anume : dreptul international public
constitutional, dreptul international public administrativ, dreptul international
public civil, dreptul international public penal si chiar un drept international
procedural 2, dupd cum in ultimul timp se vorbeste tot mai insistent de un
drept al organizatiilor internationale.

Chiar neadmitind ipoteza existentei unor subramuri sau ramuri indepen-
dente ale dreptului international, ¢i numai a unor domenii in cadrul acestei
ramuri trebuie de conchis cd o codificare totald (generald) este greu de tradus
in fapt, concluzie dealtfel demonstratd de realizdri care sint departe de o codi-

7 P, Fauchille, Traité de Droit international public, Paris, 1922, p. 150.

® Proiectele de coduri ale lui d’Esteban de Ferrater (1846 si 1847), d’Auguste
Paroido (1851), Domin-Petrushevecz (1861), Bluntschli (1861), Dudley Field (1872),
Pasguale Fiore (1890), Jeronimo Internoscio (1910), Epitacio Pessoa (1911), v.
Bustamante y Sirven, Op. cit, p. 36—38.

¥ P. Reuter, Op. cit, p. 13

2 Bustamante y Sirven, Op cit.,, p. 35—38.
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ficare totald. De altfel in doctrina burgheza, incepind cu deceniul al IlI-lea al
see. XX, ideea codificarii totale este pardsita si chiar combatuts 2%,

Anzilotti analizind ideile cuprinse in proiectele de coduri ale autorilor din
a doua jumadtate a secolului X1X-lea considerd ci aceste proiecte de codificare,
diferentiate natural ca valoare si continut au un caracter comun, acela de a
pune de acord dreptul pozitiv in vigoare, admis intr-o masura mai mare sau
mai micd de autor, cu idei st criterii pur subiective, de unde marele pericol
pe care-l prezintd aceste proiecte de codificare ca mijloc de studiu, pericolul de
a face sd prinda aceste idei si criterii proprii autorilor, pentru normele dreptului
In vigoare 22 Este drept, critica adusd de Anzilotti acestor proiecte este subiectiva,
pentru cd, desi doctrina poate juca un rol in procesul de codificare, acesta nu
este hotaritor cdel statele sint cele care decid in final, insd ea subliniaza una din
lacunele acestor proiecte de coduri.

Ideea care s-a impus incepind cu al treilea deceniu al sec. XX, si care are
un fundament In activitatea oficialad de codificare si rezultatele objinute, este
cea a codificarii parfiale a dreptului internajional &, care se referd la reunirea in
conventii internationale a normelor juridice din unele domenii ale dreptului in-
ternational.

In activitatea de codificare statele s-au Indreptat fie direct, fie indirect,
prin intermediul organizatiilor internationale citre codificarea partiald, desi re-
zultatele obtinute au stat o buna pericadd de timp sub semnul incertitudinij 24,

Carta ON.U. stawind in or. 13 ca  Adunarea Generald va initia studii
§i va face recomandiri pentru a incuraja dezvoltarca progresivd a dreptului
international si codificarea lui, se pune in primul rind problema in ce mdisura
se poate vorbi de o legdturd intre dezvoltarea progresivd a dreptului internatio-
nal si codificarea sa si in al doilea rind dacd unele reglementari internationale
pot fi considerate drept acte de codificare sau acte care se circumscriu in procesul
de dezvoltare progresivd a dreptului international, firid a constitui codificari
propriu-zise.

In ceea ce priveste prima problemd trebuie s& admitem o influentare reci-
procd, codificarea contribuind la dezvoltarea progresiva a dreptului international
dupd cum aceastd dezvoltare poate duce la necesitatea unor noi codificari, fard
sd adinitem iasd ideea poirivi: careio codificarea ar reprezenta o finalitate, un
scop al dezvoltarii progresive a dreptului international.

Cu privire la a doua problema se remarcd tendinta de a considera ca unele
reglementari care se poartid asupra unor domenii distincte ale dreptului internatio-
nal (de exemplu in domeniul legilor si obiceiurilor rézboiului, al regimului
navigatiei pe fluviile internationale) si fie considerate drept acte de codificare,
desi ele nu au fost privite ca atare in riomentul elaborarii si eventual, ratificarii lor,
ori ele pot fi considerate in egald masura reglementdri care se inseriu intr-o dez-
voltare progresivid a dreptului international.

Tol in legdiura cu realizarea codificdrii, Sibert, plecind de la angajamentul
luat In mod solemn de popoarele Natiunilor Unite ¢& sint hotdrite sd respecte
angajamentele previzute in Cartd si referindu-se la art. 13 din Carta. sustine ca

A M. Sibert se referd la faptul cd existd un mare obstacol in calea unor
codificdri fotale si imediate, vezi Traité de Droit international public, Tome pre-
mier, Dalloz, Parfs, 1951, p. 71.

2 D, Anzilotti, Op. cit., p. 81.

2 D. Anzlilotti, Op. cit., p. 85: J. Devaux, Op. cit., p. 38; M. Sibert,
Op. cit,, p. T1.

2 In 1930, deci in anul convocari conferintei de codificare a dreptului inter-
naionui de la Haga, M. Diuvara remnared @ ,,se incearcd astazi timide codificdri ale
unor materii, dar sintem departe de realizarea lor*. M. Djuvara, Teoria gene-
rald a dreptului (Enciclopedia juridicd), vol. I, Buc,, 1930, p. 208.

11 — Stiinge juridice
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realizarea codificarii imbracd pentru viitor, in cadrul O.N.U. caracterul unel opere
constitutionale obligatorii?, Este greu insad de admis caracterul obligatoriu al rea-
lizérii codificirii in conditiile In care rolul Adundrii Generale in materia codi-
riearilt se rezumd, potrivit art. 13, la a inifia studii si a face recomandari, iar
pentru statele membre recomandarile Adundrii Generale nu devin obligatorii dacéd
nu sint insusite prin procedura prevdzutd in dreptul intern.

Trebuie de asemenea de amintit in problema limitelor (intinderii) codificarii
ca doctrinarii sud-americani s-au referit, in afard de o activitate individuald de
codificare realizatd de catre doctrinari si asociatii stiiniifice si la o activitate
continentald si universald®. Activitatea continentald de codificare se referea la
eforturile depuse in aceastd directie de cdtre Uniunea pan-americand si de statele
membre, iar cea universald la activitatea de codificare a Ligii Natiunilor. Carac-
terul universal al operei de codificare nu s-a realizat insd in cadrul Ligii, pentru
ca, desi organizatie cu caracter universal, o bund parte din statele si natiunile
tumii nu au ficut parte din Ligd. Despre o activitate universald de codificare este
dificil de vorbit chiar si in cazul Organizatiei Natiunilor Unite, pe considerentul
¢4 nu toate statele sint membre ale O.N.U, iar la lucrarile de codificare Intre-
prinse sub egida O.N.U. nu au participat, In toate cazurile, toate statele membre.

2. Un alt cimp al disputelor in jurul codificarii il constituie acela al avan-
tajelor si dificultdtilor codificrii.

Printre dificultitile pe care le prezintd codificarea meritd a fi subliniata
aceea @ limbii in care s3 fie redactat actul de codificare. Pauchille se referd la
redactarea unui proiect intr-o limbd unicd, universal adoptatd, redactare care si
constituie un text original insofit de traduceri autentice?’. Aceasta insd nu repre-
zinta o dificultate dupid cum aratd si Bustamante ? cdci dacd nu existd o limbé
unica adoptati de toate statele, si acest lucru subliniem, nu va fi niciodatd posi-
bil, in schimb existd limbi internationale utilizate atit in relatiile internationale
¢it si in tratatele bi- sau multilaterale 2% fi3rd ca aceasta sd Impleteze asupra carac-
terului sau continutului acestora.

Votarea in bloc, fird amendamente a proiectului, in fiecare stat de cétre
organele reprezentative, precum si unanimitatea tuturor statelor in adoptarea
proiectelor reprezinti dificultiti indicate de asemenea de Fauchille, care pot s&
pund sub semnul incertitudinii adoptarea unor proiecte de codificare. Insd statele
pos gasi modalita{i de a le inldtura, fie prin admiterea de rezerve ¥, fie prin sta-
bilirea unui alt sistem decit cel al umanitatil.

2 M, Sibert, Op. cit, p. 69.

26 J. Gustave Guerrero, La codification du droit international, Pedone,
Paris, 1930, p. 11; Al Alvarez Considerations générales sur la codification du
droit international americain, Rio de Janiero, 1972, p. 5—38.

21 p, Fauchille, Op. cit, p. 157.

28 Bustamate y Sirven, Op. cit., p. 85.

2 Art. 111 din Carti prevede ci textele Cartei sint redactate in limbile chi-
nezd, francezd, rusd, englezd si spaniold, toate autentice, aceste limbi fiind de
altfel si limbile oficiale ale O.N.U.; art. 51 din regulamentul oficial al Conferin-
tei Natiunilor Unite asupra relatiilor si imunitétilor diplomatice (Viena, 1961), sta-
bilirea unui alt sistem decit cel al unanimitaiii 3"

30 Conventiile de codificare a dreptului Mdrii (Geneva 1958) sint susceptibile
de rezerve.

3t Art. 51 al Conventiei cu privire la relatiile diplomatice incheiatd la Viena
la 18 aprilie 1961 prevede cd conventia va intra in vigoare In a 30-a zi de la data
depunerii la Secretariatul General al O.N.U. al celui de al 22-lez instrument de
ratificare sau de aderare.
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Obiectiunea referitoare la inexistenta unui legislator universal indicati de Fau-
chille este privitd chiar de citre autor ca o himerd asa ci nu meritd a fi luatd
in consideratie®,

Problema ridicatd tot de Fauchille 3 si analizatd si de Sibert referitoare la
inconvenientul codificdrii de a da principiilor in evolutie o fixitate contractuald
care impune pentru modificarea ulterioara unanimitatea contractantilor, nu repre-
zintd de asemenea o dificultate, intrucit, dupd cum am aratat mai sus, statele pot
stabili alte sisteme decit cel al unanimititii in adoptarea modificarilor impuse de
dezvoltarea progresivd a dreptului international.

Anzilotti insistd asupra faptului cd normele comune tuturor statelor sau unui
numir mare dintre ele sint, prin forta lucrurilor, foarte limitate, dreptul inter-
national avind un caracter mai mult particular intrucit nevoile si interesele con-
crete pe care el trebuie sd le reglementeze variazi la grupe de state, aceste grupe
fiind formate adesea doar din doud state determinate si considerd ci supletea
mare a cutumei ar corespunde mai bine reglementarii relatiilor unei asemenea
comunititi de state decit normele codificate,

Este adevdrat cd normele, atit cutumiare cit si conventionale, pot fi comune
adesea unor grupe mici de state, codificarea se adreseazi insi normelor care inte-
reseazd toate sau majoritatea statelor, iar realizarea codificirii nu duce la abolirea
normelor cu caracter local. Dupd cum problema rigidititii eventuale a normelor
codificate poate fi si este rezolvatd prin modificarile ce se pot aduce atunci cind
ele sint necesare, céci asa cum se face referire la supletea cutumei, se poate
vorbi si de supletea codificariis¢.

Devaux, analizind unele din obiectiunile care s-au adus codificirii se referd
la faptul cd, dacd ea este realizabild, este putin doritd si cd riscd s strice sau
chiar sd opreascd printr-o interventie artificiald dezvcltarea naturald si crista-
lizind prea repede regulile imperfect dezvoltate, ea poate sd& indbuse dreptul
cutumiar atit de util dezvoltirii dreptului gintilor. Tot el insd, acuzind scoala
istoricd de aceastd obiectiune, argumenteazi c3, asa cum ea nu a avut fortd sufi-
cienld sd impiedice codificarea dreptului intern, in egald masurd nu prezintd
dezavantaje care s3 Impiedice codificarea internationald®’.

In ceea ce priveste avantajele codificdrii, se remarcd in general tendinta
de a enumera In primul rind claritatea si precizia pe care le prezintd normele
codificate fa{d de cutumi 8. Acest avantaj este Insd specific fiecdrei norme con-
ventionale, chiar necodificate, si ca atare nu-l putem considera printre cele mai
importante.

Bustamante¥, analizind avantajele prezentate de unii autori se referd printre
altele la faptul cd ea permite inldturarea normelor obscure, contradictorii sau
cizute In desuetudine, aceasta reprezentind un important avantaj al codificirii
pentru cd neajunsurile pot fi comune atit normelor conventionale cit si celor
cutumiare.

Devaux subliniazd existenta a doud avantaje certe. In primul rind codifi-
carea atrage atentia statelor asupra starii dreptului in vigoare, ceea ce permite
o perfectionare a regulilor care se arati imperfecte si, fapt important, stabilirea
unor reguli noi pentru a umple lacunele descoperite. Este un aspect foarte impor-

2P Fauchille, Op. cit., p. 156.

B P. Fauchille, Op. cit., p. 157.

%M Sibert, Op. cit., p. 71.

3 D. Anzilotti, Op. cit., p. 82.

% M. Sibert, indicid drept trasituri ale cutumei claritatea, concizia, since-
ritatea si supletea. Op. cit., p. 69—70.

3% J Devaux, Op. cit., p. 38.

®D. Anzilotti, Op. cit, p. 85; M. Sibert, Op. cit., p. 69.

® Bustamante y Sirven, Op. cit., p. 345; P. Reuter, Op. cit, p. 55.



o |

164 PAUL OLCESCU

tant, intrucit codificarea implicd nu numai reunirea unor norme existente, dar si
crearea unor norme noi.

In al doilea rind, avantajul ci in inmanuncherea si fixarea normelor, codi-
ficarea are meritul de a facilita cunoasterea lor de citre opinia publicd, aceasta
contribuind la nasterea unei certitudini de naturd si asigure aplicarea dreptului
atit de catre state cit si de cétre organismele jurisdictionale internationale.

Mai trebuie subliniat ca un avantaj important faptul inlaturdrii prin codifi-
care a incertitudinii unor norme, prin unificarea reglementarilor divergente?,

Avantajul de necontestat al codificirii este acela c&, inlaturind imprecizia
normelor cutumiare, imperfectiunea uneori a normelor conventionale, contradictiile
dintre aceste norme precum si normele cdzute in desuetudine si in acelasi timp
elaborind norme noi, necesare, contribuie la crearea acelui cadru juridic capabil
sd satisfacd interesele legitime ale tuturor statelor, in contextul procesului de
dezvoltare a relatiilor internationale si de adaptare corespunzitoare a reglemen-
tdrilor juridice la necesititile impuse de aceastd dezvoltare.

4 Gh, Rousseau, Op. cit., p. 345; P. Reuter, Op. cit, p. 55




RECENZII

TUDOR DRAGANU : Drept constitutional, Editura didactics si pedagogica.
Bucuresti, 1972, 472 p.

Prin publicarea lucrdrii profesorului Tudor Draganu, Editura didacticid si
pedagogica ne-a oferit primul curs de drept constitutional, tipdrit, aparut in tara
noastrd in perioada postbelica.

Sub egida Ministerului Invatimintului au mai aparut, in anii trecuti, cursuri
litografiate de drept constituional precum si cicluri de lectii, in mai multe vo-
lume, editate de centrele de multiplicare ale celor trei universitdti, din Bucuresti,
Cluj si ITasi, in cadrul cdrora functioneazi facultdii de drept. Oricum, aparitia unui
curs tipdrit dupd o perioadi atit de indelungatd constituie un eveniment care se
impune a fi semnalat. Cu atit mai mult, cu cit ne aflam in prezenta unei luerari
de specialitate de amploare, conceputd intr-o viziune originald, deoscvbitd — atit
sub aspectul structurii cit si acela al modului de tratare a problemelor abordate —
de lucrérile apdrute anterior sub forma litografiatd, la care s-a facut referire mai
sus.

Datd fiind importanta lucrarii, desigur c¢i ea ar merita o analizi mai ampld
si chiar o prezentare mai largid. Intrucit insi cartea a aparut in ultimele zile
ale anului 1972, cind numadrul de fatd al revistei era incheiat pentru tipar, ne-am
limitat la o prezentare mai restrinsa, propunindu-ne totodati de a reveni cu o
recenzie mai ampla.

Adresindu-se tuturor acelora care se intereseazi de problemele dreptului
constitutional, lucrarea este insd conceputd ca un curs universitar, avind in vedere
In primul rind destinatia lui, de a fi de folos studentilor facultatilor de drept.
Aceasta si explicd structura lucrdrii care trebuie si satisfacad anumite exigente
de ordin didactic si pedagogic.

Intreaga materie tratati este grupatd in trei mari titluri. In primul titlu au
fost incluse probleme teoretice generale care ne introduc in studiul problemelor
specifice dreptului constitutional. In mod original a fost conceput de autor cel de
al doilea titlu al lucrarii, in cadrul e3ruia au fost grupate aspectele legate de
modul de reglementare constitutionald a principiilor fundamentale ale organizirii
noastre sociale si de stat socialiste. In fine, in cel de al treilea titlu sint studiate
aspectele reglementarii constitutionale a principiilor de organizare si functionare
si a competentei organelor statului, ficindu-se o largi referire, dupd cum era si
firesc in cadrul unui curs de drept constitutional, la organele puterii de stat.

Dupad cum am observat si la inceputul acestei scurte prezentari a lucrérii
profesorului Tudor Draganu, nu am avut posibilitatea de a-i face o recenzie mai
largd. Semnalind doar aparitia ei, o recomandiam tuturor acelora care se ocupa
de problemele teoriei §i practicii dreptului constitutional.

I. Benditer
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T. R. POPESCU : Drept international privat, 1972, Universitatea din Bucuresti.

Cursul publicat de prof. T. R. Popescu de la Universilatea din Bucuresti se
situeaza, prin problemele ce le rezolva si documentatia stiintifica folositd, printre
iucrarile deosebit de valoroase publicate in domeniul dreptului international pri-
vat. Cursul, prin problematica abordatd si practica judiciard folositd, se adre-
seazi deopotrivd studentilor cit si practicienilor din domeniul acestei ramuri
a drepiului international privat.

Partea generald a cursulul se ocupa de o problemd controversatd in litera-
tura de specialitate si anume aceea privitoare la obiectul dreptului international
privat. Autorul mentioneazd cd materia specificd dreptului international privat o
constituie, fard indoiald, conflictul de legi, doctrina fiind de acord cd, studiul
conflictelor de legi constituie materia esentiald a dreptului international privat.

Normele conflictuale se deosebesc de cele substantiale materiale prin aceea
04 normele conflictuale nu fac decit si arate care este legea aplicabila, pe baza
céreia urmeazd a fi solutionat litigind, pe cind normele substantiale decid in mod
direct asupra solutiondrii litigiului. Prin urmare autorul sustine cd normele con-
flictuale ce privesc starea si capacitatea, relatiile de familie si civile, precum si
conflictele de jurisdictie constituie obiectul drep’culm mtomahonal privat, In acest
sens citdm si o altd definitie datd dreptului intermational privat si anume ,obiectul
Jrepiului international privat, ca ramurd distinctd a sistemului de drept, il for-
meaza relatiile cu un element strdin :“. Din acest grup fac parte relatiile civile,
de familie, procesual civile cit si un grup de relatii conexe cu acestea .

Din ana'liza ‘celor doud definitii putem sublinia ca dreptul international
privat, ca ramurd distinctd a sistemmului de drept al R.S.R., reglementeaza relatiile
sociale cu un element de extraneitate, care dau nastere conflictelor de legi. Din
punct de vedere istoric solutionarea conflictelor de legi a constituit preocuparea
civilistilor ; dreptul international privat s-a despartit de dreptul civil abia In
secoiul XIX.

In legdturd cu obiectul dreptului. mternat;lonal privat s-au purtat numeroase
discutii. Astfel, in literatura de specialitate din R.D.G. problema a fost abordata
de Horst Wiemann, care Intr-un articol publicat in anul 19542 arati cad dreptul
international privat cuprinde atit norme de drept civil interne care cirmuiesc
relatiile cu un element striin si pe care autorul le numeste directe, cit si norme
de drept civil unificat cuprinse In conventiile si tratatele interpationale. Nor-
meie directe pot fi, dupd acest autor3, dependente cind aplicarea ‘lor depinde
de norma conflictuald care ne indicd cd ele sint componente si independente,
a caror aplicare se face fard ca o normd conflictuald si indice acest lucru.

C altd pozitie in acest domeniu este cea sustinutd in Ungaria de Laszlo
Reczei in manualul sdu de drept international privat din anul 1960, care arata
cd, dreptul international privat cuprinde numai norme conflictuale.

La noi in tard P. A. Szabo! sustine cd elementele de extraneitate nu au
peste tot aceeasi importantd. Cind raportul cu un element de extraneitate este
eglementat de norme juridice de drept civil interne sau internationale umificate,
elementul stridin nu prezintd nici o importantd si prin urmare numai dreptul in-
ternational privat reglementeazd raporturile cu un element de extraneitate.

11. Filipescu, M. Jacotd, Drept international privat, Ed. did. si ped,
Bucuresti, 1968, p. 9.

2 Horst Wiemann. Die Bedeutung des internationalen Privatrechts in
der D.D.R., ,Staat und Recht®, 6, 1954, p. 749. )

5 Aceastd opinie a fost admisd in Bulgaria de V. Cuticov si in U.R.S.S. de
1. 5. Pereterschi si Krilov. )

4P, A, Szabo, Probleme ale raportuluz de drept international privat, ,Stu-
dia Universitatis Babes Bolyai“, series jurisprudentia, Cluj, 1966, p. 141 si urm.
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1 aceastd directie s-au exprimat si alte opinii pe care nu le mai mentiondm
decarece nu se deosebesc prea mult de cele prezentate, Ceea ce este important de
subiiniat in aceste opinii este faptul cd unii autori cuprind in cadrul obiectului
dreplului international privat, ca ramurd a sistemului unitar de drept, si ele-
mente pe care numai stiinta de drept international privat le ridicd si incearca sa
le rezolve. Dreptul international privat reglementeaza raporturile civile, de familie
si procesual civile cu un element strdin, precum si unele raporturi conexe cu
acestea.

Delimitarea obiectului dreptului international privat nu tirebuie facutd nici
in cel mai strict sens si anume numai la reguli conflictuale (vezi L. Reczel,
Drepe internafional privaet, 1960). De asemenea, nu trebuie si ne limitdm, atunci
cind ne ocupdm de disciplina dreptului international privat, numai la normele
confiicluale fard a sublinia c& disciplina dreptului international privat are un
obiect maj larg de studiu, in care sint incluse pe lingd conflictele de legi si
normele dreptului eivil unificat 5. )

Autorul cursulul recenzat subliniazd ca obiect al dreptului international privat
nu sint decit normele conflictuale din domeniul civil, familie si procesual civil.

In primul rind subliniem c& obiectul de reglementare a dreptului interna-
tional privat, ca ramurd a sistemului unitar de drept, il constituie raporturile sociale
cu un element de extraneitate, iar obiectul disciplinei este format din totalitatea
normelor conflictuale, precum si cele ale dreptului civil unificat ca si cele de
drept civil intern. Prin urmare, autorul trebuia sa largeascd mai mult sfera de
cercetare atunci cind vorbeste de oblectul dreptului intermational privat. In acest
sens mentiondm s§i pozitia autorului prin care sustine cd problemele referitoare
la ,Conditia juridicd a strdinului®, nu pot fi in nici un caz cuprinse in obiectud
dreptului international privat, nici ca ramurd a sistemului de drept socialist si
rici ca stiintd a dreptului international privat.

Din punctul de vedere care ne intereseazd, reglementarea conditiei juridice
a strdinului a trecut prin mai multe faze sau etape ; absenta oricirei reglementari,
reglementarea conditiei juridice a striinului prin norme interne si, in fine, re-
glementarea prin norme de drept international.

In dreptul international privat s-a pus de multd vreme problema recunoas-
terii unei capacitdti juridice strainului, mai ales c¢d o premisid importanta pentru
existenta raporturilor cu un element de exiraneitate o constituie in primul rind
subiectele raportului juridic. La Inceput, sub imperiul codului civil francez de la
1804 art. 3 alin. 3 supunea conditia juridied a francezului aflat In strdindtate
(adicd atunci cind avea conditia juridicd de strdin) legii sale nationale. Acelasi
text i1 Intilnim in art. 2 alin. 2 din codul civil roméan. Dacd raporturile juridice
cu un element de extraneitate constituie obiectul de reglementare a dreptului
international privat, atunci este absolut necesar ca In obiectul de reglementare
a dreptului international privat sa fie inclusd si conditia juridicd a strdinului.
Dealtfel statutul personal constituie obiectul de cercetare a tuturor autorilor din
domeniul dreptului international privat s,

Exercitarea acestor drepturi civile in strdinitate este astdzi un imperativ
cotidian al dialogului permanent ce s-a statornicit intre diferitele state ale lumii
In special strainii vin in alte tari pentru a-si exercita drepturile civile si nu
cele politice ce se nasc din cetdtenie, de aceea conditia juridicd a strainului tre-
buic sa& fie o parte indisolubild a obiectului stiintei dreptului international privat.

Faptul cd strdinul oriunde se duce si unde se géseste este considerat subiect
de drept? este de naturd a ne ardta ci nu putem vorbi de raporturi conflictuale

i Ca de exemplu C.GIL. — C.AER. din 1968 precum si In Conventia de la
Haga din 1964 cu privire la vinzarea internajionald a lucrurilor mobile corporale.

¢ H. Batiffol, Drept international privat, Paris, 1959, p. 431.

7M. Jacotd, ,Buletin de studii si referate®, nr. 3/1970, Observatii asupra
legii 25/1969 privind regimul juridic al strdinilor in R.S.R., AD.IR.I
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fara a vorbi de conditia juridicd a strainului. Intr-adevar autorul subliniazd ca
,starea si capacitatea persoanelor incepe sd fle supusd tot mai putin legii natio-
nale spre a fi cirmuitd de legea tarii in care parsoana respectivd isi are domiciliul
(dex domicilii)*. Aceastd solutie este in ultimul timp tot mai mult acceptatd de
autori 8, si prin aceasta se confirm& incd o datd cd starea si capacitatea strainului
care nu esle altceva decit conditia juridicd a acestuia constitule obiectul de re-
glementare a dreptului international privat,

In capitolul al VI-lea din partea gemeraild, autorul analizeazd cauzele care au
impus aparitia normelor de drept international privat. Dupd o tratare exhaustiva
a acestor probleme autorul ajunge la concluzia justd ca aparitia normelor de
dropt international privat si deci problemele care au impuw edictarea acestor norme
au fost provocate de anumite comditii economfico-sociale din societatea respectiva.
Aceste norme au aparut intr-un anumit stadiu de dezvoltare a societdtii si anume
atunci cind dezvoltarea fortelor de productie a dus la un anumitl nivel al productiei
care s-a tradus inftr-un schimb intens de mérfuri si deplasari de oameni. si prin-
ir-un sistem juridic corespumzator.

in capitolul al VII-lea autorul se ocupd de institutia retrimiterii in domeniul
dveptului international privat. Analizind principalele spete ce au dus la refri-
mitere, care dealtfel sint si clasice in dreptul international privat, autorul a ajuns
la concluzia justd ca retrimiterea a apidrut pentru a servi unor int=rese paftr imo-
niale concrete ale statutului forului in materie de succesiune mobiliard (cazul
Forgo), si s-a menfinut mai ales fn aceastd materie, precum si in problema sta-
tutului personal in care se aplicd aceeasi normd conflictuala (lex personalis). In
{ratarea acestei institutii autorul arati cd retrimiterea este departe de a oferi
acea simplitate pe care o implicd relatiile intermationale comerciale. Dimpotriva,
retrimiterea constituie o sursia de incentitudine. De aceea, in mdasura in care se
creeazd pentru comerjul international legi uniforme menite sa evite conflictele
de legi nu-si mai gaseste ratiunea de a fi.

Conflictele de calificari sint tratate in capitolul VIII in care se aratd ca
atunci cind, cu privire la un element al unui raport juridic legislatiile in prezentd
au calificiri diferite, se spune cd existd un conflict de calificari.

In tratarea conflictului de calificiri autorul foloseste practica instantelor in
acest domeniu, mai ales a instantelor straine (vezi cazul testamentului olandezului
sau cazul Bartholo), ajungind la concluzia ca prin calificare se face o interpretare
a normei conflictuale in scopul de a determina scopul acesteia intocmai ca a ori-
cirei alte norme din sisterul de drept national. Prin calificare se cautd sa se
explice notiunile de capacitate, domiciliu, forma actelor pe care le contine norma
conflictuala.

Prima parte a cursuiui se incheie cu analiza a trei probleme importante care
au legatura una cu alta si anume: ordinea publicd, frauda la lege si aplicarea
legii strdine.

Autorul denumeste prima problemd ,exceptia de ordine publicd®. Aplicarea
legii straine normal competentd potrivit normelor conflictuale poate fi refuzatd de
catre instantd dacd legea strdind astfel desemmnatd contravine principiilor funda-
mentale ale ordinii juridice locale. Insd ordinea publicd poate fi definitd si ca un
grup de principii fundamentale ale sistemului juridic al forului care inlaturd apli-
carea legii straine normal competentd indicatd de norma conflictuala.

Un moment foarte important in invocarea ordinii publice este stabilirea
de ciire judecdtor a criteriului ce trebuie folosit in deosebirea normelor de ordine
publicd de celelalte norme. Judecitorul trebuie sd priveasca aceastd deosebire din
punctul de vedere al normelor de convietuire socialistd si In spiritul legii socia-
liste. Ordinea publicd trebuie s& fie intotdeauna conforma cu politica stabititd de
guvernul acelel tari. '

8 Ibidem.
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Fraudarea legii este operajia prin care partiile dintr-un raport juridic, utili-
zind unele dispozitii legale convenabile lor, eludeazd alte dispozitii legale defavo-
rabile acestora. Intre ordinea publicd si fraudarea legii existd deosebiri importante.
Astfel, la ordinea publicd se ia in consideratie continutul legii normal competente
pe care o indicd norma conflictuald, pe cind la fraudarea legii se ia in consi-
deratie activitatea fraudwloasd a partilor. Insi, problema fraudei la lege nu se
pune decit atunci cind in dreptul international privat nu existd alt mijloc de
a sanctiona actul facut cu dispretul dispozitiilor legale. )

In privinta aplicarii legii strdine autorul prezintd opinia si argumentele pe
carc se sprijind conform céreia legea strdind ar fi un fapt ce trebuie dovedit in
fata judecatorului. De asemenea, prezintd si opinia, pe care de altfel si-o insuseste,
dupd care legea strdina trebuie socotitd un element de drept, oricare ar fi difi-
cuitdtile la care aceasta ar da nastere.

Din partea a doua a cursului ne vom opri mai pe larg numai asupra analizei
facutd de autor asupra normetor conflictuale cu privire la capacitatea perscanelor.
In acest capitol autorul isi propune si trateze problemele privind statutul personal,
care este format Jdin totalitatea materiilor, care tin de starea si capacitatea per-
soanelor. In ce priveste statutul personal autcrul mentioneazd c& in momentul
de faté in literatura juridicd se manifestd doud puncte de vedere si se sprijina
pe argumente la fel de puternice.

Astfel, legea care cirmuieste statutul personal (lex personalis) este conceputad
in mod diferit: unii autori adoptd ca lege personald legea tarii al cdrei cetdiean
este perscana fizica, deci legea nationald (lex patrie), alti autori adoptd legea
tarit in care persoana isi are domiciliul (lex domicilii). Totusi, pe lingd argu-
mentele aratate, pentru cea de a doua opinie se mai pot aduce si altele ce rezultd
din practica judiciard cit si din interpretarea textelor in vigoare. In literatura
noastra de specialitate unii autori ajung la concluzia cd si strainii in tara noastra
sint guvernati de legea lor nationald® in ce priveste starea si capacitatea lor.
[nterpretarea se sprijind pe ordinul pe care l-ar contine art. 2 alin. 2 din codul
civil romén si pe care judecdtorul nostru trebuie sa-1 execute aplicind legea
stréinuluil.

Acesti autori considerd art. 2 alin. 2 C. civ.,, ca normd bilaterald ce guver-
neazd atit raporturile roméanilor in strdindtate cit si a strainilor in Roménia.
Art. 2 alin. 2 Cod civil roman aratd cd starea si capacitatea romémilor aflati
in striaindtate este guvernatd de legea roménd. Din lectura acestui alineat obser-
vam ca se referd numai la raporturile in care intrd romaénii aflali in strainatate,
nefacind vorbire despre strdinii ce s-ar afla in tara noastrd. Plecind de la for-
mularea acestui alineat observdm cid nu putem adduga acestui text o prevedere
pe care legiuitorul nu a consacrat-o. Art. 2 -alin. 2 codul civil se referd prin
urmare numai la o anumitd categorie de raporturi juridice eu un element sirain
si anume acelea care se masc In legdturd cu roménii eflati in strainatate.

Alineatul deoi art. 2 din codul civil romfn nu are aceeasi formulare cu a
alin. 3 din codul civil roman cere prevede cid forma actelor juridice este re-
¢lementatd de legea locului incheierii lor, formulare care cuprinde o dispozitie
bilaterald, ce are in vedere situatiile care s-ar nagte in legdturd cu forma actelor
juridice. Trebuie sid remarcam ci statutul personal nu are un regim unitar, legile
referitoare la capacitate (la care se referd mai cu seamd autorul in aceastd parte
a cursului) sint extrateritoriale, pe cind, cele de stare civild sint intotdeauna
teritoriale. In dreptul englez ea si cel american si legile care reglementeaza capa-
citatea sint teritoriale.

Art. 2 alin. 2 din codul civil roman cuprinde o solujie care trebuie privitd
in cadrul unui sistem de solutii din care nu trebuie sd lipseascd legea instantei ;
chiar dacd am pleca de la interpretarea luerdrilor preparatorii ale codului civil

9 1. Nestor si O. Capatimna, Legea aplicabild statutului personal al
strdinilor potrivit dreptului international privat, RR.D, nr. 9/1967, p. 33.
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srancez de la 1804 cum fac autorii ce au sustinut caracterul bilateral al alin, 2
art. 2 nu putem admite altd solujie, decit aceea care aratd ca art. 3 alin. 3 din
codul civil francez reglementeazd raporturile cu un element strdin ale {france-
zilor afiati in strdinatate. Aceastid solutie a fost consacratd si de legiuitorul fran-
coz de la 1864, fard si aibd in vedere si pe strdinii care s-ar afla in Franta '

Desi codul civil rom&n nu a preluat art. 1 alin. 1 din codul civil francez,
care prevede expres care sint normele de aplicare teritoriald, din formularea
art. 2 al'm. 2 codul civil roman, bazindu-ne pe praciica constantd a iastantelor
noasire judecatoresti in aplicarea dreptulul intern privitoare la starea si capaci-
tatea persoanelor considerdm justd opinia potrivit clreia lex personalis poate
fi si lex domicilii. Dealtfel, chiar autorul aratd la p. 15 cd instantele franceze
care sustin solutiomarea teritoriald a aplicdrii legii nationale, atunci cind este
vorba de un interes francez aceastd solutie nu se mai aplica.

Astfel, cind aplicarea legii nationale a unui strdin, are drept urmare a leza
nejusi interesele franceze, legea nationald trebuie Inldturatad si inlocuitd cu legea
locala (vezi cazul Lizardi). Aceasti solutie a fost consacratd si in alte legislatii.
Astfel, in art. 7 paragraful 3 din legea introductivd a codului civil german decide
ca strainul nu se poate prevala de o incapacitate consacratd de legea sa nationald
si necunoscuti de legea locului contractului.

in acelasi sens se explici si codul civil italian din anul 1942, precum si
art. 2 nu putem admite altd solutfie, decit aceea care aratd cd art. 3 alin. 3 din
pe teritoriul elvetian un act pentru care-i incapabil dupd legea sa nationald, el
trebuie s& fie socotit totusi capabil dacid este dupd legea teritoriald si aceasta
pentru a impiedica ca tertii de bund credintd sa fie ingelati®.

Gh. Piticaru

V. V. LAPTEV s.a.: Hoziaistvennoe pratvo (Drépt economic), Moskva .[uridi-
literatura®, 1970, 448 p.

Cartea intitulatd Drept economic, apiruti la Moscova in cursul anului 1970,
in editia a IT-a revdzutd si imbunitaita, sub redactia prof. V. V. Laptev, repre-
zintd efortul colectiv al membrilor Sectorului de drept economic de la Institutul de
stat si drept al Academiei de Stiinte a U.R.S.S. (T. E. Abova, A. B. Godes, V. P.
Efimocikin, Z. M. Zamenhov, V. A. Kabatov, S. M. Korneev, V. V. Laptev, N. S.
AMalein, V. K.. Mamutov, M, 1. Osipova, A. G. Pevzner, V. S. Tadevosian, 1. A. Tan-
civk, E. P. Torkanovskii, S. I. Haidas, L. M. Sor, N. F. Lopatina) si se inscrie pe
linia unor preccupdri traditionale in acest for stiintific de promovare a dreptului
economic ca ramurd de sine statatoare in sistemul dreptului sovietic.

in ansamblul ei, lucrarea cuprinde saptesprezece capitole — fiecare elaborat
de un singur autor sau in colaborare —- tratind problemele de drept care in con-
ceplia autorilor cad sub incidenta dreptulbui economic i este alcatuitd dintr-o parte
generald si una speciald.

Partea generald priveste : formele juridice si metodele conducerii economice,
conditia juridicd a organelor economice, regimul juridic al patrimoniului lor, for-
mele juridice ale planificarii activitatii economice, formele juridice ale autonomiei
gestionare si ale stimuldrii economice, obligatiile economice, formele juridice ale

0 J P, Niboyet, Manuel de droit international privé, Paris, 1928, cu pri-
vire 1la art. 3 alin. 3 c. civ. francez, autorul se intreabd daca solutia este excep-
tionald si trebuie sa se interpreteze restrictiv sau se extinde si in cazuri nere-
glementate. : i N :
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eredrii 'si introducerii tehnicii noi, reglementarea juridicd a creditului si deconta-
ritor din economia nationald, rdspunderea pentru rczultatele activitatii economice,
rezolvarea litigiilor economice.

Parlea speciald se referd la reglementarea juridicd : a industriei, constructiilor
cupitale, a relatiilor economice in economia agrard, a transporturilor, a activititii
de aprovizionare si desfacere, a comertului sovietic, a gospoddriei comunale si a
activilatii economice a imstitutiilor social-culturale.

Primul capitol, Notiunea si sistemul dreptului economic, in care isi glsesc
locul uncle probleme de principiu cum ar fi, importanta reglementdrii activitatii
econcinice, formele sii metodele conducerii economiei socialiste, notiunea dreptului
economic, raporturile juridice economice s.a., apartine prof. V. V. Laptev. Autor
=] mai multor studii si lucrdri consacrate dreptului economic, printre care mentio-
nim monografia Obiectul si sistemul dreptului economic (Predment i sistem ho-
zigisttenogo prava), editatd la Moscova in anul 1969, V. V. Laptev reia in acest
capitcl argumentele care, in opinia sa, fac in mod indubitabil dovada unui drept
economic autonom. Pe scurt, V. V. Laptev exprimi pérerea cd trasturile drep-
tului economic ca ramurd de sine statdtoare sint in numdir de trei ¢i anume:
1) criginalitatea raporturilor economice socialiste, care imbind in ele, iIn mod indi-
onlubil elemente de organizare-planificare si patrimoniale (obiect propriu de regle-
menlare) ; 2) participarea in raporturile economice numai a organizatiilor socia-
liste si a verigilor lor si nu a cetdtenilor separati, ca persoane fizice (compozitia
din punct de vedere a subiectelor); 3) imbinarea diferitelor moduri de influentare
juridicid asupra raporturilor economice (metoda . subordondrii, metoda acordului de
vointd a pértilor pe bazd de egalitate intre ele si metoda recomandarii) folosite
pentru rezolvarea optima a sarcinilor economice si politice (p. 22). In lumina
scestor trasaturi, dreptul economic este definit ca o urd de drept care cuprinde
tetalilatea normelor de drept ce determind sistemul conducerii i infaptuirii acti-
vitiiti: economice si care reglementeazi raporturile economice intre organizatiile
socialiste si de asemenea intre verigile lor structurale, cu folosirea unor metode
variate de reglementare® (p. 23).

Remarcam colaborarea la aceastd lucrare a cunoscutului jurist sovietic V. S.
Tadevosian, de numele ciruia se leagd reluarea, dupd o tdcere de aproape doua
decenii, a dezbaterii privind dreptul economic, prin studiul Unele probleme in le-
carurd cu sistemul dreptului sovietic, publicat in revista ,Statul si dreptul sovie-
tic*, nr. 8 din anul 1956.

N. S. Malein, doctor in stiinte, una din prezentele active in viata stiiniificad
a Secctorului de drept economic, ca dealtfel si a Sectorului de drept civil de la
nstitutul pentru stat si drept al Academiei de Stiinte a UR.S.S, a elaborat capi-
tolele privind reglementarea juridicd a creditului si decontdrilor in economia so-
vielica si raspunderea decurgind din raporturile economice.

Spatiul limitat nu ne ingdduie si ne oprim asupra fiecdrui capitol in parte,
precum $i a contributiei autorilor. Ce dorim a sublinia, este valoarea reald a
ccestel luerari si In consecintd utilitatea el pentru studenti, cadrele didactice, cer-
cetitorii si practicienii din domeniul dreptului §i economiei.

BElaboratd de pe pozitiile dreptului economic, cartea pe care o prezentdm, prin
sfera largd de probleme imbratisate, de la efortul — convingdtor dupa opinia
noastrd — de a fundamenta dreptul economic ca ramurd de sine statdtoare In sis-
temu! dreptului sovietic, la examinarea reglementarilor juridice din domeniul con-
ducerii, planificarii si infaptuirii activititii economice din U.R.S.S. prin sistema-
tizarea unui material vast si claritatea expunerii lui, prezintd un interes egal atit
peniru partizanii cit si pentru inamicii dreptului economic.

Gh. Lupu
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DIETRICH FRENZKE: Die Anerkennung der D.D.R. - Vélkerrechtliche
Moéglichkeiten und Folgen, Verlag Wissenschaft und Politic, 128 p.

In contextul actwal al problematicii relatiilor internationale, aparitia si recu-
noasterea unor state, aparute in special dupad cel de al doilea razboi mondial,
suscitd un interes deosebit.

Recunoasterea Republicii Federale Germania si a Republicii Democrate Ger-
mane a dat nastere la o multitudine de opinii atit in doctrina socialistd cit si in
cea occidentala.

Aparutd recent, lucrarea dr. D. Frenzke se inscrie pe aceste coordonate, fiind
conceputd ca un studiu al prineipalelor conceptii cu privire la importanta si rolul
recunoasterii statelor in dreptul international contemporan.

Cartea prezintd interes si pentru faptul cd, in expunerea argumentelor sale,
autoru! nu-si limiteazd cercetdrile numai asupra conceptiilor privind drepturile
popoarelor la recunoastere din doctrina occidentald, ei analizeazid in aceeasi ma-
surd si punctele de vedere ale doctrimei socialiste, in special a celei din Republica
Democratd Germand si U.R.S.S.

Aceastd succinta prezentare intentioneazd doar sd semnaleze interesul pe care-l
prezintd respectiva lucrare prin natura problemelor ridicate. Ca atare In cele ce
urmeszd ne vom margini a reda doar tabla de materii a volumului, deoarece ea
insasi este edificatoare in privinta problemelor cercetate.

Dupéd Prefafd si Introducere in care sint relevate importania problemei, in
cuprinsul capitolelor II—VI sint examinate urméatoarele aspecte : II. Intelegerea
si felul recunoagterii; recunoasterea in general, termeni folositi si drepturile po-
poarelor ; recunoasterea unui stat; definitia recunocasterii ; caracterul declarativ
sau conmstilutiv al recunoasterii ; existd o datorie a recunomsterii ?; ingradirea
drepturilor popoarelor; limitele Ingradirii drepturilor popoerelor; recunoasterea
conditionata.

111, Treptele recunoasterii ca stat; recunocasterea de jure si de facto; recu-
noasterea ,de facto® in conceptia sovieticd a drepiurilor popoarelor ; recunocasterea
existentel unui stat ; retregerea recunoasterii.

IV. Farmele recwnoasterii; recunoasterea individuald si colectivd ; recunoag-
terea efectivd si tacitd ; recunoasterea prin luarea legiturilor diplomatice; recu-
noasierea prin incheierea unui contract; contract bilateral ; contract multilateral ;
contract intre mai multe state cu reprezentanti de fiecare parte; recunoasterea ca
parte intr-o organizatie internationald ; recuncagterea prin participare la conferinte
internationale ; recunoasterea prin alte acte.

V. Consecintele recunoasterii; consecintele juridice si politice ; R.D.G.
LAusland” ; felul reprezentirii in alte state permane ; participarea in orgamizatii
internationale ; contacte si conferinie ; probleme teritoriale; granita Oder-Neise ;
Berlinul apusean ; Berlinul de rasarit si cdile sale ; responsabilitatea celor patru
puteri. .

VI. Conceptii comune si contradictorii in doctrina recunoasterii; consecintele
recuncasterii asupra drepturilor popearelor ; consecinta recunoasterii asupra altor
dreptun.

Elena Pipernea
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