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UNELE ELEMENTE DE CONTINUITATE
IN EVOLUTIA DREPTULUI
DE
MARIA DVORACEK

Este cunoscut faptul ca dreptul pozitiv al fiecirei orinduiri sociale
reprezintd o transpunere pe plan normativ a conceptiilor, convingerilor,
idealurilor proprii constiintei juridice, tipurile de drept fiind diferite, in
principal, dupa valorile pe care le ocrotese conform  congtiingei juridice
a clasei dominante ale cirei interese le servese. '

Evolulia dreptului a demonstrat in decursul dezvoltarii istorice per-
sistenta unor principii i reglementéri in mai multe sau chiar in toate
tipurile istorice de drept, alituri de principiile §i reglementérile juridice
specifice tipurilor de drept respective, -

O deosebits importan{d teoretici prezinta infelegerea trecerii- de Ia
un tip de drept la altul si, indeosebi, a trecerii de la. tipul de drept bur-
ghez la cel socialist — de la tipul proprietitii burgheze la tipul proprie-
tatij socialiste. In aceélasi timp nu pot fi neglijate unele aspecte practice
legate de aceasti problems, cum ar fi, de pilda, folosirea vremelnicid a
unor norme ale vechiului drept de ciitre noua putere de stat. Daci utili-
zarea acestor norme poate fi oarecum maij ugor inteleasd in societitile
presocialiste — dat fiind existenfa evidentd a unor elemente do conti-
nuitate in cadrul acestor societdli — in condifiile statului socialist ele
prezintd unele particularititi specifice, ‘

Dreptul socialist are o esentd si f-;fm confinut manifestat in forme
proprii. In acelasi timp, dreptul socialist ca parte a suprastructurii desi
are o independenis relativd, aceasta nu exclude o anumitd continuitate
& unor elemente ale tipurilor anterioare de drept. In consecintd - din
acest punct de vedere — dreptil socialist reprezintd o negare dialectica
a dreptului burghez, Negare care presupune o functie-de mentinere a
elementelor pozitive ale veéchii calitdti, realizind continuitatea in procesiii -
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dezvoltirii escendente, si o funclie de disirugere a ceea ce este vechi, a
tot ceea ce frineazd dezvoltarea ascendents '

Fenomenul continuitdii istorice si-a gasit teren de examinare si in
domeniul dreptului, constituind o Preocupare care s-a remarcat in lite-
ratura juridicd din {ara noastrd, in studii Juridice de ramurd cit & in
studii juridice cu caracter general teoretic privind indeosebi forma? drep-
tului, precum si unele referir legate de ceea ce s-a denumit continutul
normativ al drepiului

Urmérind aceeasi linie de investigatie elementele de continuitate pot
fi descoperite si pe planul acelor valori sociale pe care dreptul ca atare,
sau diferite tipuri de drept sint chemate si le promoveze i chiar sd le
ocroteascd. In acest sens avem in vedere, in primul rind, interesul comun
al oamenilor de a asigura conditiile unei normale desfdsurdri a raportu-
rilor sociale, de a se apira de o eventuali destrimare a vietii sociale —
interes reflectat in norme elementare de convietuire sociald ®, pe care le
remarcdm in mai multe tipuri de drept, in forme mai mult sau mai pu-
tin cristalizate ® (ocrotirea vieii §i securitdtii oamenilor, repararea pre-
judiciilor cauzate, respectarea obligatiilor asumate). De asemenea, avem
in vedere si acele valori pentru care — in conditiile istorice diferite, din
diferitele orinduiri sociale — au militat fortele sociale progresiste pen-
fru a impune ocrotirea lor cu ajutorul dreptului (libertatea, cgalitatea etc.).

In cadrul dreptului socialist remarcim norme de drept noi, institu-
ite de noua putere de stat (in problema ¢ care ne intereseazd reglemen-
tarile privind structura economico-socials a socletiiii, cele referitoare la

T Vezi, Al. Sucivy, Cu privire lo leydtura dintre tipurile §i juncgiile negtirii
dialectice. Rev. de filozofie nr. 5/1970. :

2 vezi in aceastd problemd in principal; Tr. Tonaseu si Eug. A, Barasch,
Despre relativa independentd a unor aspecte ale formei de drept, Stud. si cercetiiri
juridice nr. 2/1964; M, Eliescu, Dialectica continutului 5i formei, S.C.J. nr.
3/1864; I. Ceterchi, Categoriile de esentd, confinut §i formd in dreptul socia-
lst, Justitia noud nr. 11/1966 ; p. 3~14; D. Mazilu, Censideratii asupra rolului
sl importantel tehnicil juridice in elaborarea §i aplicarea dreptului, J. N. 12/1965,
p. 94109 ; M. Luburici, Unele consideratii privind nofiunile de confinut si
formd a dreptului socialist, Analele Univ. Buc., seria Stiinte sociale, Stiinte juri-
dice, anul XVI/1967. :

3vezl, V., Dongoroz, Prineipalele transformiri ale dreptului  penal al
R.P.R. in lumina concepfiei marxist-leniniste, Stud, Jurid.,, Bue. Ed. Acad. RP.R,
1980, p. 394305, .

*V, L Lenin, Opere vol. 23 (Statul si revolutia), Ed. pol. Bucuresti, 1954,
p. 455458 ; ....reguli elementare de convietuire, cuncseute de secole, repetate de
mii de ori In toate preceptele®.

5 Se poate vorbi In acest sens de anumite norme sanctionatorii ale dreptulu
penal, precum si despre o serie de norme ale dreptului eivil, dreptului familiei,
cum ar fi de pildd cele privitoare la rudenie. obligatiile parintilor de crestere s
educare a copiilor ete,

¢ legatd de doud studii privitoare la notiunile de proprietate si drept de pro-
prietate precum si de o prezentare comparatf a nefiunilor de tip si forma a drep-
tului puklicate in An. stiintifice ale Universitadfii AL 1. Cuza® din Tasi, fn anii
1970—1971.
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proprietatea socialistd, la cooperatia agricold etc,) precum si norme ju-
ridice care coniin reglementiri aseméandtoare cu cele ale dreptului
burghez,

Mentinerea in vigoare a unor norme vechi, care - cu medificirile
corespunzdtoare —— continui si se aplice, se face in conditiile unor deo-
sebiri calitative fa{i de orinduirea anterioard, atit prin titlul in temeiul
cdruia primesc aplicarea in R. S. Romaénia, cit si prin continutul si fina-
litatea lor. Astfel, vechile legiuiri nu se mai aplici in virtutea actulu
legislativ care le-a dat nastere $i care exprima voinfa fostei clase domi-
nante, ci in femeiul actului elaborat de puterea de stat populard care
le~a mentinut in vigoare, expresie a vointei clasei muncitoare. In acest
sens ?ediﬁcator ne apare textul art. 105 al Constitutiei din 13 aprilie
19487,

Ca atare, asemdnarea — mai sus amintity — poate fi expilicati atit
prin faptul mentinerii de ciitre noua putere de stat a unor norme si
principii vechi (nullum crimen sine lege, nulla poena, nulla justitiasine
lege — legalitatea incrimindrii si a pedepsei) cu meodificirile corespun-
zdtoare, si in conditiile amintite, cit $i prin faptul ci unele acte norma-
tive ale statului socialist contin unele prevederi similare cu cele ale
statului burghez.

Mentinerea unor asemenea reglementdiri® chiar in orinduirile inte-
meilate pe proprietatea privatd, dar cu atit mai mult in cazul trecerii
de la capitalism la socialism — in condifiile unor relatii sociale diferite —
implicd o modificare a continutului vechiului drept, mentinut in noua
orinduire,

Unele din aceste reglementdri confin referiri si la dreptul de pro-
prietate, desi proprietatea — indeosebi cele doud forme ale proprietétii
socialiste — in conditiile statului secialist prezintd trdsdturi net distin-
ctive fatd de cea burghezi.

Existenta, in acest domeniu, a unor norme juridice socialiste ase-
mandtoare sau chiar identice cu cele ale dreptului burghez poate fi
explicatd din maj multe puncte de vedere : '

Comunitatea anumitor conditii ale vietii materiale a determinat
pastrarea si utilizarea acelorasi institutii juridice in cadrul diferitelor
tipuri de drept. In acest sens putem vorbi $i de acfiunea unor legi obi-
ective comune maj multor orinduiri social-economice. :

? Tithil X — Dispezitiuni tranzitorii : Art. 105, Se vor revizai toate codicile
5t legile existente spre z le pune de acord cu Constitutia. De la data intréri in
vigoare a constituliei, prin publicarea ei in Monitorul Oficial, se desfiinteazi
toate dispoziliile din legi, decrete, regulamentele si orice alte dispozitiuni contrare
prevederilor Constitutiei,

® Astfe] este posibil si sc pastreze in mare parte formele vechiuluj drept
feudal, dindu-li-se un continut burghez., ., cum s-a intimplat in Angia potrivit
intregh ei dezvoltdri nationale® vz, Fr-Engels, Ludwig Feuerbach si sfirgitul
filozoftei clasice germane, in K. Marx, F. Engels, Op. alese, In doud vol. Vol
11, 1855, p, 429,
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In aceeasi misurd este remarcabil faptul cd normele generale alc
dreptului care au reglementat pe baza relatiei marfi-bani relatiile
unei economii de productie si schimb de mérfuri, au dainuit in toate
orinduirile a céiror economie era deopoirivd intemciati pe schimbul de
miérfuri® si care au precedat orinduirea socialisti dupd cum ele dai-
nuie si in conditiile socialismulud, respectiv in conditiile in care econu-
mija socialistd cunoaste relatia marfi-bani si schimburi de mirfuri.

Astfel, in domeniul proprietitii, sint folosite normele  generalo
privitoare la continutul juridic al dreptulii de proprietate (posesiune,
folosinia, dispozitie) precum si unele institutii ale dreptului civil bur-
ghez (in strinsd legiturd cu proprietatea i dreptul de proprictate) cum
este institufia contractului : contractul de vinzare-cumpérare, impru-
muf ete.

In conditiile statului socialist ins&, sferele productiei de mirfuri nu
sint separate, ¢i aledtujesc verigi ale productiei de marfuri socialiste,
~are in ansamblul ei este subordonata cohducerii ‘planificate a econo-
miei. Dar, intrucit legea dezvoltdrii planice proportionale a economici
nationale actioneaza in forme diferite in sferele diferite ale productici
de marfuri se pune problema unei reglementdri  diferentiate in cadrui
dreptului unitar socialist. De asemenea, raporturile patrimoniale, indi-
ferent dacid le intilnim in sfera economiei socialiste sau a satisfaceri
nevoilor individuale ale cetatenilor, sint din punctul de vedere al na-
turii lor economice si juridice de acelagi tip si necesitd o reglementare
unitara,

Ca atare, utilizarea in conditiile statului socialist a normelor mai
sus amintife — privitcare la proprietate — nu afecteazi asupra conti-
nutului nici asupra caracterului unitar al reglementirilor juridice so-
cialiste. Cu atit mai mult, unitatea reglementiirij juridice in societatea
socialistd isi gaseste expresia in existenta unor institutii juridice co-
Imune care se extind asupra tuturer raporturilor de tip marfi-bani
indiferent de participantii la aceste raporturi juridice,

Un alt aspect este legat de terminologia juridicd, de forma de re-
dactare a preceptelor legale precum si de unele procedee i artificii
tehnice (tehnici juridicd) care trec din dreptul burghez in cel socialist,
dat fiind continuitatea existentd in insusi procesul cunoasterii juridice.
Terminologia juridics in parte este pastrati in sensul ca unele nofiuni
i categorii juridice — cirora teoria marxista le-a dat o fundamentare

¥r. Engels, explica astfei — In lucrarea sa Ludwig Feuerbach, op. cit.
p. 430 — folosirea dreptului roman in statul feudal cit si capitalist dat fiind toc-
mai caracterul siu de a fi ~primul drept universa! al uneij societéiti producitoare
de mérfuri, ...care a elabora: cu 0 precizie neintrecutd toate raporturile juridice
esentiale dintre simplij posesori de mérfuri (cumpardtori si vinzétori, creditori si de-
bitori, contracte, obligati ete)s.
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noud — au fost preluate i utilizate de dreptul socialist (norma de
drept, subiectul de drept, raportul juridic, capacitatea juridicd)., Astfel,
o serie de nofiuni din dreptul burghez le regisim in dreptul socialist,
chiar dacd continutul lor nu este intru totul acelasi.

In acelasi timp numercase procedee $i elemente legale de tehnica
juridicd trec din dreptul burghez in cel socialist si care, folosite si dez-
voltate de dreptul socialist, determini in mod inevitabil anumite ase-
manari ale acestuia cu dreptul anterior (clasificirile, constructiile etc.).

Mentinerea lor este cu atit mai justificaty, cu cit, pe de o parte,
proprietatea privat-capitalistd s-a mentinut un timp mai mult sau mai
putin indelungat, dupd preluarca puterii politice de citre clasa munci-
toare, iar pe de altd parte, relagiile economice cu statele capitaliste,
mentinute sau reluate de citre noua putere de stai necesitan un limbaj
juridic comun, adecvat, dar care si nu afecteze cu nimic noile orindu-
iell statornicite, .

In fine — si prin acecasta punctele de vedere nu pot fi epuizate —
statul socialist mentine in vigoare, intr-o anumitd madsurd, vechile
norme privitoare la proprietate, dar le pune in stujba propriilor sale
finalitdti — construirea socialismului, aceleasi finalititi fiind impri-
mate legilor vechi, respectiv formei care a fost burghezd, care a ramas
in vigoare in statul socialist si care urmeazd si se aplice unor relatii
social-economice socialiste. In acest sens aplicarca si interpretarea le-
gilor vechi se va face in spiritul acestei finalitifi — atit cit litera tex-
tului rdmas in vigoare o permite — conform exigentelor constiinie
juridice socialiste. Mentinerea lor invedereazi un fenomen juridic com-
plex, In sensul persisientei in misura In care nu s-a exercitat actiunes
de abrogare a unel parti din continutul normativ al dreptului de origine
burghezd, schimbindu-se insa titlul in temeinl ciruia confinutu! norma-
tiv vechi a fost mentinut in vigoare si avindu-se in vedere, indeosebi,
continutul social-economic al acestor norme precum si finalitatea lor,

Aceasld situatic nu afecteazd asupra noilor resatii de productie- in-
temelate pe proprictatea sovialisti, Chiar daca dreptul socialist contine
unele prevederi osemindtoare cu cele ale dreptului burghez sau uti-
Hzeazd unele norme vechi. seest fapt nu-i schimbi caracterul nou si cali-
tativ superior, intrucit aprecierca esentei continutului si formelor drep-
tului socialist trebuie ficuta avindu-se in vedere intregul ansamblu al
normelor sale si nu privind izolat uncle norme juridice. Trecerea de la
proprietatea burghezi la cea socialistd de la tipui de drept burghez la cel
socialist, reprezinti un salt calitativ care in mod categoric presupune o
negare dialectics a proprietdtii si dreptului de proprietate burghez (in
cazul de fatd) si care presupune existenta unei continuitdti pe un plan
superior.
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QUELQUES ELEMENTS DE CONTINUITE CONCERNANT
LEVOLUTION DU DROIT

Reésume

L'auteur présente quelques aspects de la continuité a Végard de
I'évolution du droit, en insistant particuliérement sur le droit socialiste.

En soulignant que le probléme de la continuité constituait une pre-
occupation qui s'était remarquée dans la littérature juridique de notre
pays, l'auteur continue son investigation insistant sur la nécessité de la
continuité, méme dans le domaine du droit socialiste, ol la continuité des
phénoménes juridigues n'est pas si évidente que dans les auires domai-
nes des rélations sociales.




CU PRIVIRE LA ACTELE PREGATITOARE IN CONCEPTIA
NOULUI COD PENAL
DE
MARIA ZOLYNEAK

1. Atjt eodul penal anterior ¢it i codul penal in vigoare a adoptat
teza neincriminirii actelor pregatitoare. Asa se explici de ce nici in le-
gea penald aniericard, nici in codul penal actual nu existd o definifie a
actelor de pregitire, spre deosebire de tentativi care a format obiectul
unor reglementéri cu carecter general in cele doud legislajii penale. In
succesiunea fazelor de desfisurare a activitdiii infractionale, legea penald
intervine in general in faza tentativel, din acest moment activitatea fap-
tuitorului desfdsuraid in realizarea hotéririi infractionale cépatind rele-
vantd penald.

" Criteriul fundamental al incrimindrii in legislatia penald in vigoare
il constituie pericolul social al faptelor in acceptiunea legii penale’,
radicd in sensul art. 18 c. pen,, potrivit cdruia prin faptd care prezintd
pericol social trebuie sé se inteleagé ,orice actiune sau inacfiune princare
se aduce alingere vreuneia dintre wvalorile arditate in art. 1 si pentru
sanctionarea céreia legea a previzut ¢ esle necesard aplicarea unei
pedepse”,

Pericolul social conslitule, asadar, elementul de referinid la care
irebuic si raportdm faptele incriminate de legea penali, toate caracteri-
zindu-se prin existenta acelui grad de pericol social, mai ridicat, necesar
pentrut ca fapta s& devind infractiune,

i Acelasi criteriu de ineriminare funciioneazi nu numaj in situatia
faptelor ajunse in faza consumiirii, ¢i si in cazul tentativei, atunci cind
legea o consacri penal.

YA se wvedes, In acelasi sens, V. Dongoroz S Kahane I Qancea.
1. Fo dor._ N. Iliescuy, C. Bulai, H Stdnoiu, Explicatii teoretice ale codului
penal romdn, Fd. Acad., Bucuresti, 1969, wvol. 1, p. 112,
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Definitd in partea generald a codului penal -—— art. 20 -—, tentativa
devine infractiune numai cind o dispozitie din partea speciald prevede
accasta in mod expres (art. 21). Din analiza normelor de incriminare din
partea speciald, observim c¢a s-a incriminat tentativa numai in cazul
unor anumite infractiuni, a acelora care prezinti un grad mai intens de
periculozitate sociald. Dat fiind gravitatea deosebitd a unor astfel de
fapte, pusd in evidentd de importanta relatiilor sociale vatimate, repre-
siunea penald intervine si inainte de consumarea infractiunii, inainte de
lezarca obiectului infractiunii in substania lui, intervine atunel cind s-a
creat doar un pericol direct impotriva acestuia, atunci cind obiectul in-
fractivnii a fost vdtdmat In siguranta, in securitatea lui. Din momentul
incrimindrii, tentativa devine infractiune, asa cum prevede art. 144
. pen., aplicindu-i-se toate reglementirile privitoare la fapta penals,
toate institutiile legate de infraciiune, ce-si gisesc reglementarea in par-
tea genepald a codului penal.

Pornind de la pericolul social care constituie eriteriul incrimindrii
in legislalia noastrd, justificim lipsa de relevantd penald a actelor de
pregatire — in codul nostru penal — adici a acelor acte care constau in
procurarea sau adaptarea mijloacelor de sdvirsire a infractiunii sau in
crearea, in general, de condifii care sd inlesneasci sivirsirea faptei pe-
nale. Legea nu le-a incriminat Intrucit ele, in general, nu realizeazi
pericolul social cerut de art. 18 — adicd nu ating valorile cuprinse in
art. 1 c. pen., ci creeazi doar un pericol indepirtat pentru acestea, fapt
pentru care legea a considerat cd nu este necesard aplicarea unei pe-
depse,

Impunitatea actelor pregititoare caracterizeazi mai toate legislatiile
penale burgheze, evident, avind la bazi o alty justificare, care trebuie
cdutatd in definitia formald a infractiunii ce caracterizeaza dreptul penal
burghez. Astfel, in codul penal francez actele de pregitire nu se pedep-
sesc afard de cazul cind legea le refine ca delicte speciale? sau ca acte
de complicitate a unei infractiuni, cind aceasta a fost sdvirgitd ?,

Exista si legislatii care incrimineazi actele de pregitire pe cale de
dispozitie generald stabilind chiar un criteriy legal paritar de sanctionare
a lor cu infractiunea consumatd. Avem in vedere codul penal R.$.F.S.R.
care, in art. 15, prevede cd prin pregitirea infractiunii se infelege »Pro-
curarea sau adaptarea mijloacelor ori a instrumentelor, sau crearea in-

? Portul de arme prohibite, Decr.-Lege din 18 aprilic  193% care stabi-
leste regimul materialelor de rézboi, armelor si munifiilor, art. 32 : conirafacerea
sau modificarea cheilor, art. 399 c. pen.: distrugeren incuietorilor, art. 437, 456
c. pen. fr.; a se vedea, P. Bouzat, J Pinatel, Traité de droit pénal et de
eriminologie, tome 1, Paris, 1063, p. 210—211; G. Stefani, ¢ Levasseur.
Droit pénal général et procédure pénale, tome I, Paris, 1964, p. 156.

3 Procurarea instrumentelor la infracfiunea de omor art 60--2° ¢ pen. fr.;
a se vedea, P. Bouzat, J Pinatel, op. c¢it, p. 210—211; . Stefani,
G. Levasseur, op. cif, p. 156,
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tenfionatd a altor conditii pentru sivirsirea infractiunii. In ce priveste
sanciionarea lor, alin. 3 dispune cd ,Actele de pregitire si tentativa se
pedepseste potrivit articolului din partea speciald. .. care prevede infrac-
tiunea respectivid®. Desi s-a creat acelagi regim juridic ca si faptelor
consumale, legiuitorul sovietic n-a pierdut din vedere totusi, deosebirea
de pericol social realmente existentd intre fazele de desfisuvare a acti-
vitdtii infracfionale, fapt care l-a determinat ca in aliniatul #inal sa pre-
vadd ca la stabilirea pedepsei s3 se aib& in vedere o serie de Imprejuriri,
cum ar [i caracterul si periculozitatea sociald a faptelor savirsite, gra-
dul de infiptuire a hotaririi infractionale, sau determinarea cauzelor
datoritd cérora infractiunea n-a fost dusa pind la capat .

S-ar pirea ci in lumina reglementdrii noastre problema actelor de
pregatire nu prezintd importantd nefiind incriminate. Si cu toate acestea,
studiul lor prezintd interes nu numai din punct de vedere teoretic ¢i si
practic, mai ales in ce priveste delimitarea lor de actele de executere,
de tentativd, problema controversata care a dus la elaborarea in teoria
dreptului penal a unor criterii de distinctie a acestor doud faze.

Fard a evoca teoriile formulate in aceastd privintd, care de altfel nu
formeazd obiectul preocupérii noastre, ne vom indrepta aleniia numai
asupra problemei considerdrii juridice a actelor de pregitire pe cale de
exceptic, de ciire legea noasird penaldl, a modalititilor de ineriminare a
acestora, precum §i a incadririi juridice in cazul sdivirsirii unor acte de
pregitire incriminate ca infractiuni de sine siAtditoare si & infractiunii
consumate,

2. Asa cum s-a mai aritat, in codul penal in vigoare actele pregi-
titoare sint incriminate in mod exceptional. In cazul incriminarii lor le-
giuitorul a folosit doua modalitdti. Astfel le-a incriminat Aie ca etapi in
desfasurarea activitdfii infractionale, asimilindu-le cu tentativa, eca in
art. 173 alin. 2 c. pen. (acte pregititoare la infractiunile impotriva secu-
ritdii statului) si art. 245 alin. 3 (acle pregatitoare la infractiunea de
trecere frauduloasd a frontierei),!fie ca infracjiuni de sine stitdtoare, ca
in cazul definerii de instrumente sau materiale avortive — art. 187 ¢
pen. — sau definerca de instrumente in vederea falsifichrii de wvalori
— art. 285 ¢, pen.

Ne interescazd caracterizarca datd de legiuitor actelor de pregatire
pentru ¢d de ea, adicd de considerarea lor ca fazd infractionald sau ca
infractiune de sine stétdtoare, depind o seric de consecinte juridice pe
care vom incerca si le releviim in cele co urmeazi

* Incriminarea in mod nelimital a actelor pregalitoarc se consiaid sioin codol
penal cehoslovac din anul 1969 in art. 7. Alic coduri penaic socialiste le-au ineri-
minut Limitat, adicd numal in cazurile cind o dispozitie din parten speciald STy
vede sanctionarea lor. Citdm in acest sens codul penal al RING. din anul 1968,
par. 21, codul penal ai R. P. Bulgaria din snul 1968, art. 17, codul penal ol
R. P. Ungare din 1961, art, 11.

VRTINS RE 4

o
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O prim# modalitate de incriminare a actelor pregititoare o consti-
tuie incriminarea lor ca fazd de infiptuire a activitifii infractionale.
j Intrucit nu existd o dispozitie generald care si defineasci actele de pre-

S

gitire aga cum observim in alte coduri penale, sau cum se constati in
materia tentativei — art. 20 ¢. pen. —, in cazul incrimindrii lor in partea
/ speciald, legiuitorul previzind ci se pedepsese, a {icut i o caracterizare
| @ activitd{ii ce constituie acte de pregitire pentru a releva trisdturile
lor 5i a le deosebi astfel de actele de executare.

Codul penal anterior se caracteriza si el prin incriminarea pe cale
de dispoziiie speciald a actelor pregiétitoare, si anume in cazul infractiu-
nilor contra securititii statului — art. 228 —, in cazul infractiunii de in-
cendiu — art. 358 alin. 2 —, si la infractivnea de trecere frauduloasi a
frontierei — art. 267 alin. 5 —, cu deosebirea, fatd de actualul cod, ci
ficea distinctie sub aspectul incrimindrii intre acestea si tentativd, pis-
trind denumirea corespunzitoare pentru flecare fzzd in parte, cu stabi-
lirea in acelasi timp si a unui tratament juridic deosebit?,

Codul penal actual nu mai mentine denumirea de acte pregititoare
$i nu mai consacrd texte distincte pentru acestea si tentativa. In situatia
incriminfirii lor, ele sint asimilate c¢a tentatlva asa cum rezulti din re-
dactiunea art, 173 ali 2 51245 alin. 3 ¢ pen. si din nota marginali a
aeestor-texte intitulata »Sanclionarea tentativei®.

Faptul cd legiuitorul incrimineazd actele pregititoare prin asimila-
rea lor cu tentativa nu trebule sd ne ducd la concluzia cd s-a stabilit o
confuzie a lor cu tentativa. Actele pregititoare au o existenid obiectivd
distincetd de a tentativel, se caracterizeazd prin trdsituri proprii care le
dau o individualitate aparte si pe care trebuie si o péstreze si in cazul
[t:ranspunerii lor in legea penald. Obiectiv si subiectiv, ele prezinti un
grad mai redus de pericol social decit teniatwa intrucit reprezintd doar
prima etapd din procesul de infaptuire a hotanrn infractionale, Prin
‘foz‘mularea legii ,se consideri tentalivid i producerea sau procurarea
mijloacelor. . " legiuitorul a dat relevantd penald actelor pregétifoare ca
si tentativel, stabilind acelasi tratament juridic pentru cele doud faze
infractionale, f&rd ca prin acest mod de sanctionare sd se lase impresia
unei identificiri a lor.

Stabilind in partea generald definitia i tratamentul juridic al ten-
tativei, legiuitorul, peniru a fi consecvent fati de reglementarea datd in
partea generald, s asimilatl actele pregdtitosre cu tentetiva, acordindu-le
acelasi tratement juridic, Considerindu-se tentativd si procurarea mijloa-
celor ori instrumentelor in vederea sivirsirii unei infractiuni, rezultd ed
se va aplics, In carzul incrimindrii unor astfel de activitdfi in partea spe-
ciald, pedeapsa previdzutd in art. 2% ¢, pen.

P Cu exceptia actelor pregidtitoare la infractiuntle Impeiriva sccuritdtii statu-
lui care se pedepseau ca si infractiunca consumata.
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Degi s-a stabilit un sistem legal unitar de sancfionare a actelor pre-
gititoare cu tentativa prin modul de incriminare a lor, in individualiza-
rea judiciara a pedepsei instanta va trebui sd {ind seama de faptul cid
ceca ce s-a realizat este un act de pregitire si nu de executare, §i ca
atare va doza pedeapsa in primul rind in funclie de aceasta constatare
pe lingd alte imprejurdri de a ciror apreciere depinde o justd individua-
lizare a ei.

Din aceastd primd modalitate de incriminare a actelor pregititoare
decurg o serie de consecinte.

/Astfel in cazul TA GaTé o persoani efectueazd acte pregatitoare pen-
{tru buna desfisurare a activititii infractionale proiectate, caresini sanc-
 {ionate de lege, si apoi depdgeste aceasti fazd ajungind la momentul
‘\{:onsumérii infractiunii, actele pregatitoare, desi au semnificatie penala
|proprie, nu pot fi retinute in concurs cu infractiunea consumatd, intru-
icit aceasta din urma absoarbe toate activitdfile premergétoare consu-
marii, stergindu-le individualitatea proprie pe care chiar legea penald
le-a dat-o, Toate activitatile socialmente periculoase, incriminate distinet
de lege ca faze de desfdsurare a infractiunii care preced consumarea, se
absorb in infractiunea consumatd, avind de-a face intr-o asemenca situ-
atie cu o singura fapti penald. Astfel, dacd o persoani a savirsit acte
preparatorii pentru trecerea frauduloasd a frontierei si a fost descoperitd,
se va pedepsi potrivit art. 245 alin. 4, iar dacd a fost prinsd in faza con-
sumirii va fi trasd la rdspundere penald numai pentru infractivnea de
trecere frauduloasi a frontierei. Deci fapta consumatd va absorbi in mod
necesar in ea actele de pregitire si tentativa, fdptuitorul avind a ras-
punde numai pentru fapta consumata.

Fiind asimilati cu tentativa, se va aplica actelor pregétitoare, in
total, reglementarez cuprinsd in art. 22 c. pen. privind desistarea si im-
piedicarea producerii rezultatului (in cazul examinat punindu-se numal
problema desistarii). Dacd fiptuitorul care a efectual actul de pregitira
se desistd, adici renunti la coniinuarca activitdiii incepute, heneficiazi
de aceasti cauzd de nepedepsire. Aliniatul 2 al art. 22 ¢. pen. prevede ¢
i in ipoteza desistarii sau a impiedicarii producerii rezultatuluj se poate
pune problema rdspunderii penale dacd actele indeplinite pind in acel
moment constituie o infractiune de sine statatoare. O astle] de dispozi-
tie isi giseste aplicabilitatea in cazul tentativei, unde adesea este posi-
bil, ca dupd inceputul de executarc a infractiunii, activitatea infdptuitd
s3 contureze confinutul unei alte infraciiuni, faptuitorul fiind obligat
a suporta consecinfele juridice potrivit cu dispozifia incriminatorie care
prevede acea faptd. In cazul actelor pregititoare o astfel de situatic
este mai greu de imaginat.

e ; o .

37 A doua modalitate de incriminare a actelor pregétitoare consta

in alcituirca din acestea a unor infractiuni de sine stititoave, ca cele
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prevazute de art. 187° si 285 c. pen. Dupd cum se -observd, in aceste
situatil legiuitorul s-a conformat regulilor tehnice privitoare la incri-
minare, prin crearea unor norme deosebite, in care sint descrise faptele
sub @spectul trdsaturilor lor esentiale. Fiind norme care incrimineazi
fapte cu semnificafie juridicd proprie, vor trebui interpretate ca st cele-
lalte norme de incriminare prin corelarea cu dispozitiile din partea ge-
nerald, cum ar fi, spre exemplu, cu art. 19 c. pen. pentru a se stabili
forma de vinovitie cu care se comit asemenea activitaii.

Discutia, desi cu caracter principial, se va referi mai mult la incri-
minarea din art, 187 c¢. pen., introdusid in legea anterioara prin Decr,
77171966 care a modificat codul penal in materia infractiunii de avort,

Legiuitorul adoptind o disciplinare mai severd privitoare la intre-
ruperea cursului sarcinii in baza unei motiviri temeinice 7, a incriminat
pe lingd unele infractiuni admise in majoritatea codurilor penale, ca
cen prevazutd in art. 185 ¢ pen., si detinerea de instrumente sau mate-
riale avortive, din care a alcituit o infractiune de sine stdidtoare, careia
i-a stabilit o pedeapsd mai atenuatd, constind in inchisoare de la 8 luni
la 1 an (art. 187 ¢. pen.).

Desi detinerea in afara instilutiilor de specialitate a instrumentelor
pentru intreruperea cursului sarcinii sau a mijloacelor avortive in ve-
derca intreruperii cursului sarcinii are toate caracteristicile unor acte
de pregédtire la infractiunea de avort, legivitorul nu  le-a  ineriminat
prin asimilare cu tentaliva, ¢i le-az dat caracterizarea unocr fapte penale
distincte. Asa fiind, in cazul in care se descoperai ci o persoand define
instrumente sau materiale avortive, in alte conditii decit cele legale,
se va face aplicarea art, 187 ¢. pen. .Aceasti infracliune se caracteri-
zeazd din punct de vedere obiectiv prin pisirarea instrumentelor sau
materialelor avortive in afara institutiilor de specialitate, iar din punct
de vedere subiectiv prin constiinia subiectului c¢i nu are dreptul sa le
detind, unitd cu vointa de a le define. La detinerea mijleoacelor avortjve
legea cere ca aceasta sil se facii in vederea intreruperii cursului sarcinii.

Detinerca instrumentelor avortive poale si constea intr-o definere
pur si simplu, in dorinta de a le pstra in continuare prin sustragerea
ce la obligatia impusad de lege de a le depune la institutiile indicate.

Dar, detinerea instrumentelor avortive poate avea loc si in vede~
rea efectudrii mai devreme sau maj tirziu a infractiunii de avort. Ceea
te este conturat peniru un moment este stiinia definerii in conira dis-
pozitiilor legale a instrumentelor necesare intreruperii cursului sareinii
si dorinta sau acceptarea acesiei situatii., Se intrevede savirsirea ulteri-
card a avortului ca posibilifate, ca virtualitate, 83 eca in momentul
detinerii sd existe o cunoastere exacti asupra unei activititi viitoare

P A se veded. In acelusl sens. V. Dangaros sa. op cit., vel 136 p 276

T A se vedea .Scinteia®, nr. T105 din 21 septembrie 1866 ; Mdsuri pentru
reglementarea intreruperit eursuluwi sareingi, in . Scinteia™ nr. 7118 din 2 oct. 1966
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determinate constind in efectuarca avortului; ca are caracter de preve-
dere viitoare si generaid.

Altfel ne apare desfdsurarca procesului infractional in cazul acti-
vitatii de pregatire incriminatd ca fazd infraciionali. Ne aflim. intr-o
asemenca situatie, in fata unei hotdiriri infractionale care se realizeazi
etapa cu etapd, una dintre acestea fiind pregitirea. Momentele de in-
faptuire a hotaririi se succed de reguld imediat sau cu pauze nu prea
mari in vederca atingerii rezultatului urmarit.. oo

Detinerea de instrumente pentru intreruperea cursului sarcinii ca
infracfiune autonema dureazi in timp pind ce intervine o fortd conirard
care ii pune capdt. Este o infractiune continui permanenti. Persoana
care detfine astfel de instrumente poate fi descoperitd, caz in care va fi
trasd la rdspundere penald pentru infractiunea prevazuti in art. 187
¢. pen. Ha poate fi descoperitd si ca urmare a siavirsirii infractiunii de
avort. In aceastd ultimi situatie, in activitatea ei intrunindu-se trisadtu-
rile a doud infractiuni distincte, in concurs, va suporta réspunderea
penald potrivit cu reglementarea art. 33 lit. a si urm. ¢. pen.

.. Admitind c& o persoand, dupd aparitia legii care obliga depunerea
instrumentelor avortive, la unitifile sanitare nu lc-a depus ci le-a deti-
nut in continuare, hotdrirea infractionald care a constat in stiinta si
vointa de & nu le depune s-a realizat integral, infractorul nevoind s3 le
predea ¢i sid le defind in continuare. Prin simpla lor detinere fapta s-a
consumat. Sdvirsirea ultericard a unei infractiuni de avort se face in
baza unei noi hotidriri infracfionale, independente de pozitia psihica
manifestati in fapta anterioard, ceea ce nu permite absorbirea primei
activitdli in cea care i-a succedat, intrucit faptele desi legate intre ele
rdmin infractiuni distincte, concurente.

Rezolvarea in aceastd a doua modalitate de incriminare a actelor
pregidtitoare frebuie si fie cu totul diferitid fatd de prima situatie infi-
tisatd in care opera absorbiia actelor pregititoare in infraciiunea con-
sumatd. In cea de a doua ipotezd, asa cum am aritat, prima activitate
realizind confinutul unei infractiuni independente trebuie apreciatd si
retinutd ca atare. Dacid definerea este urmati de efectuarea avortului,
cele doud infracfiuni independente vor configura o formd o pluralititii
de infractiuni.

Situatia ar fi carecum asemiinitoare cu aceea in care o persoans
ar detine f&rd drept o armi cu care ultermior ar comite o infractiune de
omor. Sclufia care se impune si care nu comportd nici o discutie este
aceea a concursului de infractiuni, in alcituirea chreia intrd detinerea
fard drept a armei si omorul. $i in acest exemplu, ca si In situatia dis-
cutatd, definerea de armi ca si detinerea de instrumente avortive con-
stituie un “act de pregitire care creeazi conditii favorabile savirsirii
faptei, care fiind incriminate ca infractiuni de sine stitédioare trebuie
retinute aldturi de fapta sivirsiti — omor, avort — in concurs, fard a
exista posibilitatea absorbirii activititilor antericare care au avut; - fatd

- .
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de cea de a doua infracfiune, rol ajutitor prin crearea unor conditii
favorabile.

In temeiul regulilor concursuiui de infracfiuni va rédspunde si per-
soana care definind instrumente avortive le procuri alteia in vederea
efectudirii avortului, ficindu-se vinovatd de detinerea de instrumente
avortive gi complicitate la infractiunea de avort.

Fapta incriminatd in art, 187 c. pen. avind caracterul unei infrac-
{luni autonome nu va permite aplicarea art. 22 ¢, pen. Este cunoscurt
cd desistarea poate interveni numaj pind In momentul consumarii in-
fractiunii, activitatea ulterioard acestui moment neprezeniind interes
in ce priveste raspunderea penali, legea neatribuindu-i vreun efect
juridie,

O reglementare similari in care este incriminati ca infractiune de
sine stititoare o activitate cu caracter pregatitor este cea previzuti in
art. 35 din Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constitu-
irea de garantii si r¥spunderca in legiturd cu gestionarea bunurilor
organizatiilor socialiste ®. Textul indicat di relevanti penald credrii de
plusuri in gestiune prin mijloace frauduloase. In cazul in care un ges-
tionar, in modul prevdzut de art. 35, isi creeazd plusuri in gestiune In
vederea insusirii, procedind apoi la insusirea lor, va raspunde atit pen-
fru infractiunea previzuti de legea specialy cit si pentru infractiunea
de delapidare previzuti de wart. 223 c¢. pen.

Daca detinerea de instrumente avortive poate si insemne in unele
cazuri o detinere purd si simpli, farid intentia de a sdvirsi infractiunea
de avort, crearea de plusuri in gestiune mai intotdeauna invedereazi
intentia de insugire,

Cele doud activitdti — crearea de plusuri si insugirea - degi strins
legate intre ele nu se vor absorbi una in cealaltd, ci se vor retine si
incadra in fextele corespunzitoare, urmind regimul concursului de in-
fractiuni. Fiind acfiuni distincte se realizeazii un concurs real si anume;
aspectul prevézui pentru prima datd in actuslul cod penal in art. 33
lit. &, partea a doua alin. I, ciruia in literatura penald, datorita legi-
turii strinse dintre infractiuni, i s-a dat{ denumirea de concurs cu cone-
Xitate etiologicd sau teleologicd sau concurs caracterizat®,

4. In situatia comentati in rindurile ce preced se vor aplica regu-
lile concursului de infractiuni, desi nu existd o dispozifie speciald care
sd consacre aceasti solutie. O astfel de dispozitie nu este necesari
intrucit situatia examinatd ne infitiseazd un tablou obignuit al .on-
cursului de infractiuni alefituit din doud fapte penale juridiceste distincte,
sdvirgite de aceeasi persoani, fatd de care se aplicd instituia in care se
incadreazd, respectiv art, 33 si urm. ¢. pen.

% Legea nr., 22/1969 publicatd in .Buletinul oficial”, partea I, in nr. 132 din
18 noiembrie 1969,

7 A se vedea, L. Fodor, Concursul cu conexitate {caracterizat) in noul Cod
penal, In . Studii s$i cercet¥fi juridice®, nr. 2/1969, p. 243,
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Mai desprindem o situatie in partea speciald a codului penal care
constd in incriminarea unei activitdti ca infractiune de sine statatoare,
activitate care are caracter de act pregititor, de creare a unor conditii
optime care si asigure sdvirgirea altor infractiuni, Este cazu! inerimindrii
cuprinse in art. 167 c. pen. — infracfiunea de complot ® — si a aceleia
din art. 323 c. pen. — asocierea pentru savirsirea de infractiuni.

Desfdsurarea unei astfel de activitdti relevd mai evident decit in
cazul incrimindrii cuprinse in art. 187 c. pen. si intotdeauna, crearea
unor condifii care constau in organizarea in vederea sdvirsiri in viitor
a unor alte infractiuni. Aceste asociaiii cu caracter infractional nu s-au
constituit pur si simplu ci organizarea s-a ficut in scopul s@virsirli In
condifii de certitudine a infractiunilor ce constituie finalitatea si justifi-
carea existentel lor.

In cazul definerii de instrumente avortive, uneori aceasta poate
avea caracter de act pregatitor la infractiunea de avort - depinde de
continutul intentiei infractorului, de mobilul detfinerij —, dupd cum in
alte imprejurdri definerea de asemenea instrumente sa nu aibi in vedere
efectuarea in viitor a avortului, ei si constea numai in vointa infracto-
rilui de a le define in continuare si 4 nu le preda organelor indicate de
lege.

Infraciiunea de complot sau cea incriminatid in art 323 c. pen. pe
care insasi legea o denumeste asocierea pentru sdvirsirea de infractiuni,
relevd ideea cd unor astfel de acte de pregitire — care constau in initie-
rea sau constituirea unei asociatii sau grupiri in scopul de a sivirsi
vreuna din infractiunile impotriva securititii statului sau alte infractiuni
avind o altd naturd — impotriva persoanei, a patrimoniwlui (art. 323) —,
le vor urma in mod necesar alte actiuni antisociale incriminate distinct
de lege. _

Semnificatia juridici de sine stititoare atribuita de lege activititilor
pe care le avem In vedere trebuie justificati tot prin gradul de pericol
social deosebit, de ridicat a unor astfel de asociatii, periculoase prin
scopul infiin{drii lor, ficind posibild interventia legii penale st deci a-rigo-
rilor ei intr-o etapd anterioari sdvirsirii actiunilor in vederea ciirora s-au
constituit, impiedicind in acest fel producerea unor urmiri a ciror peri-
culozitate sociald este mult sporits. :

Incriminindu-le ea infractiuni de sine stdtatoare, sui generis, si consu-
mindu-se prin simplul fapt al initierii, constituirii sau al realizirij celor-
lalte, modalititi previzute de lege, in cazul in care urmeazi sdvirgirea
vreuneia dintre faptele penale inscrise in programul organizatiei, intru-
nindu-se toate trisdturile concursului de infractiuni se vor aplica regu-
lile acestei materii.

Desi situatia la care ne referim prin datele ei s-ar fi incadeat in
totul intre cazurile avuie in vedere de art, 33 o pen., legea pe cale de

% A se vedea, in acelasi sens, V. Doengoroz sa, op. cit., vol. 1L, p. 182
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dispozitie speciald, art.- 164 alin. 4 §i 323 alin. 2, a prevazut ca, daca

complotul sau asocierea sint urmate de sawmwoa unei mfraciglum se
aplici regulile de la concursul- de mfxactxum . Credem ca existen{a
acestel d;spozﬁ;n care intdreste regula inscrisd in art. 33 c. pen. trebuie
inteleasi prin caracteristicile activitd{ii de complot si asociere, ca acti-
vitati subordonate scopului pentru care au fost initiate, si anume sdvir-
sirea altor infractiuni, fiind irelevant dacé le desprindem de [inalitatea
in vederea cireia au fost organizate. Dat fiind legitura: foarte sirinsd
intre actiunile incriminate distinct de lege si lipsa de sens r asocierii
priviti separat, pentru a nu se proceda in practicd la absorbiia primei
manifestiri — a asocierii — in cea de a dous, care reprezintd obiectivul
ce trebuie atins, s-a stabilit pe cale legald solulia juridicd justd ®

SUR LES ACTES PREPARATOIRES DANS LA CONCEPTION
DU NOUVEAU CODE PENAL

Résumé

En examinant ia conception du code en vigueur quant & l'incrimi-
nation des actes préparatoires, 'auteur a relevé qu'en principe le légis-
lateur ne les punif pas.

Dans certains cas, le législateur, par une disposition spéciale, a
incriminé les actes préparatoires soit en les assimilant a la tentative, .0it
en les incriminant & titre d'infractions distinctes.

Etant donné ce systéme d’incrimination des actes préparatoires, on a
démoniré qui, si une personne a accompli des actes préparatoires qui
sont punies par la loi comme tentative et qui, en dépassant co moment,
arrive a la consommation de lUinfraction, les actes préparatoires, quoique
ayant une signification pénale distincte, ne peuvent pas éire considéres
en concours avec linfraction consommée, parce que celle-ci abso-rbe
toutes les activitée antérieures.

La deuxiéme modalité d’incrimination, est ‘de des considérer comme
délits indépendents (la détention Finstruments pour l'avortement ou le
complot). $i la détention d'instruments pour Pavortement est suivie de
l’avortement, quoique la premiére activité est par rapport de la deuxiéme
un act préparatoire, en étant punie comme infraction distincte, elle ne
s'absorbe pas dans la deuxiéme infraction — lavortement —; elle va
étre retenue en concours réel avec Pavortement. On y fait de pareilles
considérations concernant d'autres activités ayant un caractére prépara-
toire qui sont punies comme infractions indépendenteéf

" Codul penal anterior In aceleagi situalii — art, 227 ¢ '11;.) - nu cuprindes
o dispozitie aseminétoare.

2 In literatura penald s$i practica judiciard, in baza codulm penal anterior,
porn:néu—-se de la legdtura foarte strinsd intre doud infractivri distincte — fals
si o infractiune in paguba avutului obstesc — s.a motivat intr-o opinie absorbiia
infraciunit de fals in cealaltd (delapidare, inseldciune), susiinindu-se teza unitéiit
infractionale. .




CU PRIVIRE LA CAUZELE CRIMINALITATII MINORILOR
IN SOCIETATEA SOCIALISTA

DE
OCTAVIAN LOGHIN

1. Criminalitatea, care a aparut ca urmare a aparitiei proprietitii
private asupra mijloacelor de productie, a claselor sociale antagoniste
$i & luptei de classi, ca urmare a aparifiel statului si dreptului, a inso-
tit societatea sclavagista si feudald, cunoscind o tot mai puternicd dez-
voltare In societatea capitalistd, pe misura adincirii tlegalitdtilor eco-
nomice si sociale, a ascutirij tuturor contradictiilor acestei societiiti.

O datd cu dezvoltares criminalitdfii in general §i ca rezultat al ace-
lorasi cauze fundamentale, a inceput si se dezvolte, in cadrul socie-
tatii capitaliste, si criminalitatea in rindul minorilor, a tineretului
Acest proces al Cresterii eriminalitdtii minorilor, apreciat de Karl Marx
ca un proces tipic al societatii capitaliste aldturi de cel al cresterii cri-
minalitafii in general !, a ajuns, intr-o periocads istoricd relativ scurt,
la proportii uriase, indeosebi in tarile ocapitaliste puternic dezvoltate,
devenind, in zilele noastre, o adeviarati problema nationald pentru fie-
care dintre aceste tiri,

2. Societatea socialisti nascindu-se, dupd cum arita, de asemenea,
Karl Marx?, nu pe loc gol ci din sinul vechii societdti, cauzi din care
mai poartd din multe puncte de vedere stigmatele societdtii din care a
luat nastere, a fost nevoitd sa preia, impreuns cu balastul altor feno-
mene negative, si aceastd mostenire grea care este criminalitatea, Ca
mosgtenire a vechii societit care-si preiungeste existenta tn noua so-

VA se vedea, Belgia — staf maodel. in MarxEngels, Opere, vol. V,
Ed. polit, Buecuresti, 1959, p. 343
2 A se vedea, Critica programului de la Gotha, Marx Engels, Opere,

vol. XTX, Ed. polit. Bucuresti, 1964, p. 20.

T Stiinge juridice
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cietate, criminalitatea nu are in societatea socialistd cauze specifice,
deosebite esential de cele care au dus la apariiia fenomenului, o datad
cu aparitia proprietatii private, cu scindarea societdiii in clase antago-
niste, o datd cu aparifia statului si dreptului. Relatiile de productie
socialiste, toate celelalte raporturi sociale, morala si constiinta juri-
dicd socialistd, tot ceea ce este legat de esenta societdtii socialiste, nu
poate genera fenomenul criminalitifii. In felul acesta, problema care
se pune nu este cea a descoperirii unor cauze specifice fenomenulul
criminalitdtii din societatea socialistd, ci problema dezvaluirii mdasurii
si a modului in care cauzele fenomenului, apdrut in conditiile socie-
tatii exploatatoare, continud si mai aciioneze in noua societate

Proprietatea privatd si exploatarca omului de citre om, adincile
inegalitdti economice $i sociale, care constifuie cauzele fundamentale
ale criminalitatii, fiind definitiv lichidate in societatea socialistd, fe-
nomenul nu are §i nu poate sd-si aibd originea in societatea Insdsi, o
numai in anumiie rimasite ale vechil societati, In pericada de trecerc
de la capitalism la socialism mai existd puternice ssemenca ramasite in
domeniul economic. Astfel mal existd un sector particular capitalist, ip
care, cu toate mdasurile luate de statul socialist, nu uste inlaturatd inecd
exploatarea omului de citre om. Maj existd clase sociale antagoniste, iar
lupta de clasd se desfagoard din plin intre clasa muncitoare aliatd cu
tiranimea muncitoare si fostele clase dominante doborite de la putere
Urmele societatii vechi in domeniul economic intrefin puternic in aceasta
pericadd si rdmisitele trecutului in constiin{a oamenilor.

Mai tirziu, in procesul profundelor sransformiiri  social-economice
care se infiptuiesc, rdmisitele trecutultd sint treptat Inidturate, mal
intii din domeniul economic, jar apoi si din cel al constiintel pamenilor.
Dar, aceasta nu se poate realiza nici repede si nici de la sine, ¢l numal
in decursul procesului complex si indelungai de f{ransformare a socie-
tatii ¢i a omului insusi. Chiar si dupd victeria deplind i definitiva a
socialismului, continud si se men{ind urme ale vechii societdti in dome-
piul economic, sub forma unei anume inegalitdti, ~determinate de
principiul repartifiel dupa cantitatea si calitatea muncii depuse. Referin-
du-se la aceasta, V. I. Lenin scria: ,Prin urmare, in prima fazd a comil-
nismiului nu poate si existe incd dreptate si egalitate ; deosebiriie in
ceea ce priveste bogitia — deosebiri nedrepte — ramin‘. $i, mai departe,
el adaugd ,numaj irecerea mijloacelor de productie in proprieiatea co-
muni a intregii societdfi... nu inliturd incd neajunsurile repartifiei si
inegalitdtii ,dreptului burghez®, care continua si domine in masura In

=6t 4

care produsele se impart dupa munca“.

3 A se vedea C. Bulai, V. I Lenin despre fenomenul eriminalitdii  §i
despre politica penald a statulul socialist, in Rev, rom. de drept, Nr. 5/197C, p. 5z
{5 1. Lenin., Opere complete, vol. 33 p. 83
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De asemenea, desi constiinga noua, socialistd, se dezvoltd in mod
continuu, in constiinia ocamenilor se mai pastreazi inci multd vreme
urme ale vechii societdfi, sub forma unor concepiii, deprinderi, obice-
furi, generate de acea societate. Aceste concepiii, deprinderl, obiceiuri,
care nu-gi au nici o bazd In societatea socialistd, mentinindu-se la unii
oameni, isi gasesc manifestarea in domeniul vietii de toate zileie, in
mediul din imediata lor apropiere, exercitd infiventa lor negativa @
asupra altor membri ai societafii, in sfirsit, explicd, in principal, sivir-
sirea de infractiuni intr-o socieiate in care cauzele profunde, social-eco-
nomice ale fenomenului criminalititii sint treptat inlaturate,

3. Criminalitatea in rindul minorilor, nefiind un fenomen cu fotul
distinct de criminalitatea in general, isi are originea, in principal, in
aceleagi cauze, prin urmare, dacd ne raportim la societatea socialista,
in cauze, In primul rind, de ordin moral. Este adevirat ci societatea
socialistd in ansamblul ei oferi cele mai bune conditii de cregtere si
educare a tinerei generatii. Dar, in mediul din imediata apropiere a unui
minor, se pot mentine §i isi pot gisi manifestarea unele dintre concep-
{iile, deprinderile, obiceiurile mostenite de la vechea societate, exerci-
tind influenta lor negativd asupra minorului, asupra formirii persona-
litatii iui si oferindu-ne, in consecintd, in intregul complex al impreju-
rarilor concrete date, explicalia comiterii unor infractiuni de citre o
asemenea persoand, ndscuts, crescutd si educaid in conditiile societdtii noi.

In Iiteratura de specialitate din ffrile socialiste, s-a subliniat §i se
subliniazd mereu marea insemnitate a studierii mediului din imediata
apropiere a minorului, deoarece tocmai in acest mediu pot fi gasiti fac-
torii negativi care au influentat asupra lui, determinind orientarea sa an-
tiscciald °.

4. Fara indoiald, cercetind mediul din imediata apropiere a minorului
infractor, nu trebuie neglijate nici particularitdtile fiziclogice si psihice
ale acestuia, deocarece fird luarea in considerare a acestor particulari-
tati nu s-ar putea intelege pe deplin modul in care diferitii factori ne-
gativi au acfionat asupra lui, ducind la comiterea infractiunii, Se stie ca

* A se vedea in acest sens: Luerdrile Conferintei internationale de crim:-
hologie in domeniul criminalitdtii mirorilor care an avut loe la Berlin intre
23--28 septembrie 1964, publicate in volummul Jugend-Krimanalitdt und ihre Be-
kimpfung in der Sozialistischen Gesellschaft, Berlin, 1965; Sovetskaia Krimino-
loghia, Moskva, 1966 ; Dr, F, Féldviri Jézsef, Or. Vigh JBzses Kriminologia
Budapest, 1966 ; Kriminalita Malddeze, Vyzkumny ustov Kriminologicky priGene-
ralni Procuratura, Praha, 1968; Dr. Huszar Tibor, Fiatelkoru Biindzék Budapest,
1964. Observatii interesante cu privire la cauzele criminalitdtii minorilor pot
fi ghsite sl in alte studii ca: Delincventa st personalitatea de R. Hartmann
$1 H Dettenborn; Criminalitates juvenili in mediul urban st rural de B. S.
Vorontov, N. I. Gukovskaia, E B Meinikova; Particularititile in-
fractiunilor comise in grup de citre adolescenti de B, I, Harsac, toate publi-
cate In ,Studii si cercetfiri asupra delincventel juvenile®, Centrul de cercetare
pentru problemele timeretulwi, Cajet documentar nr. 4 Bucuresti 1970.
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perioada de tirecere de la copildrie la maturitate se caracterizeaza prin
profunde transformari in organismul omului; acesta sc dezvoltd din
punct de vederc fizic si intelectual, i se formeazd conceptiile si ideile
morale, 1 se contureazd tot mai mult caracterul, personalitatea. Tot acesi
proces are insd loc sub influenta mediului in care trdieste minorul, sub
influenta educafiei pe care o primeste. De aceea, particularititile fizio-
logice i psihice ale minorilor nu au o importanti independents in stu-
diul cauzelor criminalitdfii acestora, ¢i numai un rol ajutdtor, inlesnind
cunoasterea mecanismului aparitiel conceptiilor, deprinderilor antiso-
ciale in constiinta lor® Psihologia ne aratd — de exemplu — ¢d mi-
norii in general, datoritd procesului de transformare pe care il cunosc,
sint extremn de recepiivi, suscepiibili, se caracterizeazd prin lipsa unui
echiiibru al conduitei, o mare instabilitaie a sentimentelor, manifesta
o tendintd deosebita de & imita etc. Datoriti acestor particularitati,
minorii sint uneori impresionafi puternic si tentati s& urmeze un exem-
plu rdu, reactioneazd diferit la diversii stimuli externi si, fard o mo-
tivatie deosebitd, pet  manmifests intolerant{s, asprime, sub influenia
unor impulsuri extericare spontane si neinsemnate’ Pe baza cunoas-
terii acestor particularitdfi se va putea intelege si explica de ce un mi-
nor, crescut intr-un mediu vicios, in care a Intilnit exemple negative,
si-a format anumite deprinderi diundtoare, care l-au dus apol, intr-o
anumitd situatie concretd, la comiterea unei infractiuni.

De asemenes, fird a dobindi nici in asemenea cazuri o importania
independentd in studiul cauzelor criminalitdtii minorilor, trasdturile
fiziologice si psihice ale minoruiui, gradul sidu de dezvoltare intelec-
tuald, ar putea constitui un element prefios pentru a putea explica de
ce comii infractiuni unii minori care provin dintr-un mediu in care
s~al bucurat de bune condifii de crestere si educare, sau dimpotrivi,
de ce nu comit infractiuni unii minori proveniti dintr-un mediu vicios.

5. Cercetarea mediului din imediata apropiere a unuw minor tre-
buie si inceapd, in primul rind, cu mediul familial. Aici, in acest me-
din. isi Incepe copilul existenta, intilneste primele exemple pozitive
sau negative, cunosste cele dintli experienie ale viefii gi tot aici, in
mediul de familie, incepe procesul educativ de care depinde, in cea mai
mare misurd, orientarea si conduita sa ultericari in societate.

In conditiile societiitii socialiste, familia cldditi pe principii noi si
inconjuratd in permanenti de grija partidului si statului, constituie, in
imensa majoritate a cazurilor, un mediu favorabil cresterii si educarii

¢ A se vedea, T. I. Korotkova, O nekotorfh polojeniieh izuceniia lici-
nosti nesoverginnoletnego pravonarusitele predupreidenia prestupnosti nesoversin-
noletnih. Moskva, Izd-vo iurisdiceskaia literatura, 1965, p. 69.

7 Coneluzij interesante in ceea ce priveste ponderea particularitajilor psihice
in determinarea aciivailor umane In general pot fi gisite In Iucrdri ca: Psi-
hologia generald, sub redactia Iui AL Rosca, Ed. didacticd si ped., Bucuresti,
1866, . 370, 376, 396, 401, 453 ; Introducerea in psihologia sociaid de M, Ralea,
T. Herseni, Ed. st. Bucuresti 1968, p. 96, 1006, 111, 112
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copiilor. Dar, si in societatea socialistda pot fi intilnite cazuri cind unii
copii sint lipsitit de un mediu de familie corespunzitor, cazuri cind
unele familii se dezorganizeazd prin moartea unuia, a ambilor périnti
sau prin divort, familij dominaie de neintelegeri permanente intre soti,
familii in care copiii intilnesc exemple negative ete, Crescuti intr-un
asemenea mediu <de familie nefavorabil, lipsiti de dragosiea gt atentia
parintilor, needucati sau primind o educagie  gresitd, influentati de
exemple negative, copiii ajung si vagabondeze, sid lege prietenii cu alti
copii needucati si lipsiti de supraveghere si, in final, s& comitd infrac-
Huni. Practica judiciard oferi in aceastd privinid exemple dintre cele
mai graitoare. Astfel, minorul CJ.°, trimis in judecatd pentru comi-
terea infractiunii de furt in deuna avutului personal este copil natu-
ral. Mama lui, care a mai dat nastere altor trei copii raturali, dintre
care doi in wviajd, desi membru al unei cooperative agricole de pro-
ductie, lucreazd putin in cadrul acesteia, preferind s& munceascd cu
ziva la diferite famili sau chiar si cergeascd. Minorul, desi s-a dez-
voltal corespunzator din punct de vedere fizic si intelectual, a reusit
cu foarte mari dificultdti s urmeze patru clase elementare, dup& care,
abandonind scoala, a rdmas fard ocupatie.

Lipsiti de conditii prielnice de crestere si educare sint uneori si
copiii care provin din familii dezorganizate prin moartea unuia dintre
parinti sau prin divory, familii in care unul dintre périn}i este con-
damnat pe o mal lungd pericadi de timp, familii in care périntele la
care rémine copilul dupd divory se recislitoreste sau fraiesie in coneu-
binaj cu o alti perspani. De exemplu, minoral MM.® trimis in jude-
catd tot pentru comiterea unui furt in dauna avutului personal, pro-
vine dintr-o familie dezorganizati prin moartez unuia dintre pocintd
si anume a tatdlui, Mama lui s-a reciishtorit, iar din aceasti a doua ci-
sdtorie a rezultat un alt copil. Tatdl vitreg al minorului, stapinit de
viciul betiei, are o atitudine durd fatd de copii, i se adreseazd cu cu-
vinte urite, i loveste si 1i alungd de acasd, Minorul a uwrmat 5 clase
elementare, dintre care pe unele le-a repetat, Dupd terminarca clasei
a V-a, a fost trecut la cursurile f&Ard frecvenid, pe care insd le-a aban-
donat. Rdmas fard ocupatie, el a inceput si-si petreacd timpul cu alf
minori infractori, si lipseascd de acasa, sa vagabondeze, comifind apoi
furturi peniru care a fost trimis in judecata.

Intr-un alt caz, minorul L.A. "™, {rimis in judecatd pentru sivir-
sirea unui furt contra avutului obstesc, provine tot dintr-o familie dez-
organizatd. Mama a decedat, iar iat3l a fost condammnat la 25 de ani
inchiscare pentru comiterea unui omor. Dupd condamnarea tatdlui séu,

# Dosar 469/1871 al Judecdtoriei Iasi.

? Dosar 465/1971 al Judecdloriei Iasi.
© Dosar %09/1971 al Judccétoriei Iasi.
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minorul @ fost internat intr-o casi de copii, de unde fugea insi meret,
legind prietenii cu al{i minori infractori si vagabondind.

Tot dintr-o familie dezorganizatd, dar de data aceasta prin divort,
provine si minorul P.P. ", trimis in judecatd pentru comiterea unui furt
de autovehicul. In urma divortului pirintilor sai, minorul a fost incre-
dinfat tatdlui. Acesta, incepind si convietuiascd in concubinaj cu ¢ altd
femeie. a trimis minorul la bunici, Departe de tatil siu, care i1 vedea
destul de rar, minorul a inceput si aibid o conduiti necorespunzitoare.
Obtinea rezultate slabe la invititura {clasa a V-a a repetat-o de 3 ori},
era nedisciplinat, fugea mereu de la scoald si de la bunicii sii.

Se intimpld ca in fata instantelor judecatoresti sd ajungi, ca urmare
a sdvirgirii unor infractiuni, nu numai minori proveniti din familii dezor-
ganizate, ¢ si din familii organizate. Dar, in asemenea cazuri, pot fi
constatate alte deficienfe in ceea ce priveste cresterea gi educarea copii-
lor. Astfel, pot fi intiinite familii organizate in care périntii sint inca-
pabili de a-si educa copiii, parinii fard pregatire scolard, ei insisi sta-
pinifi de vieil, alcoolici sau imorali, care nu au nici o autoritate asupra
copiilor. De exemplu, minorul TN. ® trimis in judecatd pentru comi-
terea unui furt in participatie cu un alt minor, provine dintr-o familie
organizatd. Tatdl minorului nu are Insid nici o pregitire profesionald
si nu este incadrat In cimpul muncii. Mama, incadrati ca femeie dc
serviciu, are si ea un grad extrem de redus de culturi. Desi fard vicii,
parintii nu au nici o autoritate asupra copiilor lor. Minorul mai are
sase frali, dintre care trei c#sdtoriti, unul condamnat la 16 ani inchi-
soare, altul fugit de acasd, iar un al treilea, de asemeneca, arestat, .

Tot dintr-o familie organizatid provine si minorul F.V.¥ trimis in
judecati pentru sfvirsirea unui furt de buzunar Tatil minorulut, fird
nici o pregatire profesionald, nu este incadrat in cimpul muncii, Mama
munceste cu ziua. Ambii p#rinii sint alcoolici, iar in stare de betie au
grave tulburiiri de comportament. Sint extrem de irascibili, certdreti si
scandalagil, Minorul mai are 10 frati, dintre care unul a fost internat
Intr-un institut de reeducare, altul la casa copilului, doi sint nescolari-
zafi, iar cei ce frecventeazi scoala au rezultate slabe Ia invatiturd,

In alte cazuri, desi capabili de a-si educa copiii, parintii nu sint
totusi preocupati de a-si indeplini aceasts importanti obligatie care le
revine. Lipsa de preocupare a pirintilor in ceea ce priveste cresterea si
educarea copiilor se poate manifesta prin necunoasterea de citre acestia
a modului in care copilul isi petrece timpul, a cerculuj sin de prie-
teni, a preocupdrilor pe care le are, prin lipsa legaturii lor eu scoala
unde invatd copilul si deci prin necunoasterea conduitei copilului la scoald
§i a rezultatelor pe care le obtine la invatiturd, prin necunoasterea aba-

1 Dosar 467/1971 al Judecdtoriei Iasy
¥ Dosar 466/1971 al Judecdtoriel Iasl.
¥ Dosar 2048/1971 al Judecdtoriei Tagh
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terilor comise de copil sau, in cazul cunoasterii acestora, prin neluares
nici unei misuri de indreptare, prin nesupravegherea copilului etc. Cres-
cut intr-un asemenea mediu de familie, lipsit de indrumarea si supra-
vegherea parinjilor, neajutat si evite anumite greseli sau in cazul cind
a comis greseli, neajutat ca s nu mai sdvirgeascd altele, copilul va putea
porni usor pe c#i gresite, neglijind scoala, persistind in indiscipling, iro-
sindu-si timpul, vagabondind si, in final, adesea sub influenfa  altor
minori infractori, sivirsind infractiuni. De exemplu, minorul P.C." tri-
mis In judecatd pentru comiterea unor furturi de buzunar provine dintr-u
familie organizatd. Taidl sdu este licdtus, lar mama este incadratd gar-
derobierd. Pirintii minorului nu s-au preccupat insi de educarea aces-
tuia. La scoald, minorul a avut mereu rezultate slabe la invatdturd, radmi-
nind de mai multe ori repetent. Nesupravegheat de pirinii, el a2 Inceput sa
vagabondeze si incd de la virsta de 11 ani si comitd, impreuni cu alp
minori, diferite furturi,

Intr-un alt eaz, minorul D.G. ®, trimis in judecatd pentru savirsirea
anui furt in dauna avutului obstese, provine tot dintr-o familie organi-
zatd. Tatdl siiu este salariat, iar mama casnicd. Desi minorul a absentat
mereu de la scoald si a avu? rezultate slabe la invaiaturd, parintil nu au
luat masuri de remediere a situsfiel. Ba mal mull, atunci cind, in urma
sustragerii unor bani de la bunica lui si a plecirii minorului din localitate,
acesta a fost readus de organele de militie si dat in grija pdrintilor,
acestia s-au complicut in aceeasi atitudine. Consecintele nu s-au ldsat
mult asteptate, minorul sdvirsind, de daia aceasta, furtul calificat pen-
trir care a fost trimis in judecati.

Sint si situatii in care existd anumite dificultdti in ceea ce priveste
preocupares périntilor pentru educarea copiilor minori, situatii in care
parintii, muncind intens in preductie precum si in domeniul activitiiilor
obstesti, sint nevoiti sd-si comprime fearte mult timpul afectat fami-
liei, cresterii si educarii copiilor, supravegherii acestora. Dar, nu trebuie
uitat, in acelasi timp, faptul ¢ societatea, statul soclalist, vine in spri-
jinul familiei, prin crearea de crese si gradinite de copii, de céming_cu
educatori calificati, prin ‘diferite organizatii pentru copii si tineret, prin
aceea ¢f, dupd cum prevedea Fr. Engels, ,0 datd cu trecerea mijloace-
for de produciie in proprietatea obsteascd familia izolatd inceteazd de
5 mai fi unitates economicd a societdtii, iar ingrijirea si educarea copiilor
devine o chestiune publicd®. ™

Indeplinirea in bune conditii a obligatiei de a-si educa $i suprave-
ghea copiii poate fi ingreuiati uneori si prin aceea ci unul sau ambii
pirinti sint bolnavi, ¢d in femilie existd un numér mare de copii, ¢& périn-

18 Dosar 190471971 al Judecatoriei Iasi

% Dosar 2756/1971 al Judecdtoriei Tasi. . .

¥ A sc vedea, Originea familiei, a proprietdtii  private si a statului, Ed.
PLP., 1057, p. 77.
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{ii au unele dificultdti in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor membrilor
familiei etc. De exemplu, minorul M.M. 7, trimis jn judecatd pentru comi-
terea maj multor furturi, a rimas fard tatd. Mama lui, care amai crescut
doi copii este suferindd, fiind internatd in spital. In aceste conditii,
minorul, lipsit de supraveghere, a inceput si absenteze de la scoald,
sd vagabondeze in compania altor copii fard supraveghere si si comitd
in cele din urmé faptele pentru care a fost irimis in judecata.

Intr-un alt caz, minorul C.N.® trimis in judecati pentru o ten-
tativa de viol, provine dintr-o familie cu 7 copii, iar mama sa este de
asemenea, mereu bolnavd, neputindu-se ocupa de supravegherea copii-
lor ei.

O inriurire deosebit de mare pot exercita asupra minorului exem-
plele negative pe care le intilneste in familie; cazuri de imoralitate,
vici, comiterea de fapte antisociale de ciitre parinti, frati, sau alte rude
apropiate. De exemplu, minorul S.C. ¥, trimis in judecati pentru sivir-
sirea unui {urt calificat in dauvna svatului obstese, provine dintr-o
familie in care abundi exemplele negative. Tatdl siu, care a fost con-
damnat de mai muite ori pentru furt, se afli in prezent in exccuta-
rea unel pedepse. El este un om vicies. Minorul mai are doi fraii
internafi in institute speciale de reeducare. Mama sa nu este incadrati
in cimpul muncii, preferind s ob{ind venituri sporadice, lucrind cu
ziua la diferite familii.

91 in cazul unora dintre minorii la care ne-am maj referit, exem-
pleie negative din cadrul familiei au avut, de asemenea, un rol impor-
tant in formarea orientdrii i conduitei lor infractionale @,

6. Referindu-ne la mediul din imediata apropiere a minorului,
trebuie sd cercetim, in al doilea rind, mediul siu scolar, scoala, care
are menirea de a continua procesul educativ incepui in familie, pre-
cum si de a face copiilor si tinerilor instruirea necesara, pregatindu-i
pentru a deveni elemente utile societitii. In conditiile societftii socia-
liste, scoala, ca si familia, claditd pe principii noi si bucurindu-se de
o atentie speciald din partea partidului si statului, isi indeplineste din
plin acest rol important care-i revine. Dar, dupd cum ne demonstreazi
viata de toale zilele, maj sint cazuri c¢ind unii copii si tineri abando-
neazd prea de timpuriu scoala, sustrigindu-se influentei ei binefica-
toare, cazuri cind unii invatdtori §i educatori sint insuficient preocu-
pati de educarea si instruirea elevilor, itolereazdi rezultatele slabe la
invatdturd si absentele nemotivate de la diferite forme ale procesului
de invitdmint, nu se ocupd in suficientd misurd de dezvoltarea la
copii si tineri a unor deprinderi utile, de organizarea timpului lor liber

T Dosar 2021971 a} Judec#toriei ITast.

¥ Dosar 463/1971 al Judecitoriei lasi.

¥ Dosar 1932/1971 al Judecdtoriei Ilasi.

® Dosar 909/1971 ; dosar 466/1971 ; dosar 2948/1971 toate ale Judecitoriei Tasi.
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ete. De asemenea, s¢ pot intlini cazuri cind f&drd a se fi folosit toate
mijloacele de prevenire a unor asemenea situafii, se ajunge la exmatri-
cularea din scoald a unor copii si tineri care, in felul acesia, lipsifi de
preocuparea si influenta pozitiva a scolii, incep sd-§i iroseascd timpul fard
rost, cad sub inriurirea negativd a strdzii, vagabondesza, leagd prietenii
diunitoare, pentru a ajunge In cele din urma in fata instantelor judecd-
toresti pentru comiterea unor infractiuni. De exemplu, minorul C, Gh.
trimis in judecatd pentru comiterea mai muitor furturi, dupd ce cu foarte
mari dificulti{i a terminat cinal clase elementare, dintre care a Ill-a, a
IV-a si a V-a le-a repetat, a abandonat scoala. R&mas fard ocupatie si
lipsit de supravegherea périniilor sii, el a incepul si vagabondeze si,
impreund cu alfi minori fard ocupatie, si comitd diferite furturi,

Intr-un alt caz, minorul F.V. %, trimis in judecatd tot pentru comite-
rea mai multor furturi, este elev In clasa a V-a. El provine dintr-o familie
organizaté, dar parintii sdi nesupraveghindu-l, minorul a inceput s absen-
teze mult de la scoald, sd-si petreacd timpul cu alii copii, s& vagabondeze,
Exemplele s-ar putea inmulti deocarece in marea majoritate a cazurilor
minorii ajunsi in fata instantelor judecdtoresti sint minori care au aban-
donat scoala sau care, desi nu au abandonat-o, nu o frecventeazi cu regu-
laritate si au rezultate din cele mai slabe la Invaaturd, cu toate c&
expertizele efectuate demonstreazid cd au un grad corespunzétor de dez-
voltare inielectuald.

La lipsa de preocupare a unor parinti in ceea c¢e priveste scoala ce
o urmeazi copiii lor, la deficientele in activitatea unor cadre didactice,
se pot adduga si unele lipsuri care se pot manifesta in activitatea edu-
cativA a unor organizatii de copii si tineret, insuficienta lor preocupare
de a antrena copiii si tinerii la invatitura, la diferite activitdfi utile,
de a organiza in mod pldeut st instructiv timpul lor liber ete.

7. De o mare insemndaiate pentru explicarea conduitel antisociale a
anui minor este si cunoasterea anturajului sdu de prieteni, a persoanelor
cu care intrd in legiturd, a cercurilor pe care le frecventeazd. Indeosebi
coplii care nu au un mediu de familie favorabi] sint tentafi si lege prie-
tenii cu alfi copii de virsta lor sau chiar ¢u persoane adulle, pentru
umple golul lasat de absenta sau nepasarea parintilor, $i, in multe cazuri,
aceste prietenil sint dintre cele mai daundtoare. De exempiu, minorul
C.V. %, trimis in judecatd pentru viclare de domiciliu si furt in dauna
avutului personal, provine dintr-¢ familie organizatd, in care insd parintil
afecteazd prea putin timp cresterii i educlirii copitlor lor. Minorul, lip-
sit de Indrumare si supraveghere, a inceput si se impriefeneascd cu
diferite elemente inrdite, 33 consume biuturi alcoolice, sd comitd infrac-
fiuni in participatie cu acesti prieteni ai sai.

A Dosar 1904/1971 al Judecatoriet Iasi.
% PDosar 1950/1971 al Judecdtoriei Iasi.
23 Dosar 265371971 al Judecétoriei Fasl
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Intr-un alt caz, minora B.E.* trimisj in judecatd pentru comite-
rea mai multor furturi, provine tot dintr-o familie organizatd. Pini in
clasa a VII-a a avut in general o conduiti buni, La un moment dat se
imprieteneste insd cu o alts minord, fuge de acasi §i Impreund cu prie-
tena ei Incepe si ducs o viatd dezordonati, practicind relatii sexuale cu
diferiti barbati, dormind be unde se intimpld, pentru ca apoi si comits
furturile pentru care a fost irimisid in judecats. :

Sint si situatii cind uni tineri, lipsiti de supraveghere, cad. sub
influenta unor persoane adulte, posedind antecedente penale, care §i
folosesc la comiterea unor Infractiuni. De exemplu, minorul D.G. % pro-
venind dintr-o familie organizatd, a avut anterior o conduits buni. La
un moment dat a cizut insi sub influenta unui infractor adult, Ambii
au Inchiriat pentru scurt timp o camers in lasi, iar a doua zi, gazdele
plecind de acasd, ei au spart usa camerei acestora, sustrigind diferite
obiecte de imbriciminte $i de uz casnic. Dups sévirsirea faptei, an
plecat la Brasov, unde au fost descoperiti de organele de militie,

Intr-un alt caz %, infractorul major S.V. a determinat pe rminorii
M.M. si LN. sj sustragd mai multe obiecte de la realamantul PP, la
care acestia erau gizduiii.

8. Studiul mediului din imediata apropiere a minorului trebuie
sa includd si mediul in care acesta se integreazj, dupd absolvirea sco-
Hi si angajarea sa in productie. Procesul educativ Inceput in familie,
completat in seoald, continud in colectivyl de muneci a! tinfirului. Se
intimpld insd ca unii tineri s& nu se @ngajeze in procesul muncii, pre-
ferind si fie in continuare intretinufi de pirintii lor. Rémasi firs ocu-
patie, acesti tineri Isi petrec timpul in compania altor tineri, la fel de
lipsiti de preocupdri, cutrejerd cofetiiriile $i restaurantele, se obisnuiesc
cu o viati parazitari si, in multe cazuri, alunecd usor pe panta crimi-
nalitdtii. De exemplu, minorul 1.C.7, trimis in judecatd pentru comij-
terea unor furturi, riminind repetent, dar fiind in continuare intreginut
de pdrintii sdi care locuiau la tard, si-a inchiriat o camerd fn oras,
petrecindu-si timpul prin cofetdirii cu diversi prieteni, Terminind banii,
a trdit o vreme mai mult din expediente, peniru ca apoi sj sdvirseasca
furturile pentru care a fost trimis in judecats.

In alte cazuri, tireri incedrati in productie Intilnese in coleetivil
in carc isi desfisoard munca exemple negative, incileiri ale norme-
lor morale, incilesiri ale disciplinei si o atitudine tolerants fatd de ase-
menea incdlefiri, caruri de belie ete. Toate acestea fac ca unii tineri s3
adopte, la rindul lor, o atitudine necorespunzitoare fati de muncé, sa
Dorneascd pe cdi gresite. De exemplu minorul M.D. % trimis in jude-
cata pentru tentativi de furt in dauna avutului obstesc si furt in dauna

% Dosar 2850/1971 al Judeciitoriei Iasi,

* Dosar 1807/1971 al Judecétoriei ITasi.

% Dosar 465/1971 ol Judecdtoriei Iasi.
¥ Dosar 20481068 Judeedloriei Turda.
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avutului personal, a fost incadrat zugrav. La un moment dat a inceput
sd se dezintereseze de munci, s& cheltuiasesd banii pe bauturd, iar cind
acestia nu-i ajungeau, si ceard de la diferite persoane sub formi de
Imprumut, s& lipseascd in mod nejustificat de la serviciu si, in final,
sd comitd faptele pentru care a fost trimis in judecatd,

9. Un factor de care trebuie si se {ini seama sgi atunct cind urms-
rim s explicim criminalitatea minorilor este si consumul de alcool.
Obisnuinta unor minori de a consuma bauturi alcoolice, in mod repetat s
uneori in cantitdfi mari, se datoreste contactului si relatiilor cu diferite
persoane stdpinite de viciul betiei, faptului c¢i unii parinti sint ei insisi
alcoolici, faptului cd unii pirinti adoptd o atitudine toleranti fatd de
minorii surpringi sub influenta aleoolului, considerind aceasta drept un
semn de maturizare a copiilor lor etc. Si, sub influenta biuturilor alcoo-
lice, unii minori ajung in situatia de a comite infractiuni, indeosebi, dupi
cum aratd practica judiciard, loviri si acte de violentd, vatimari ale inte-
grititii corporale, violuri.

10. Desigur, cauzele sivirsirii unor infractiuni de ciitre minori, avind
un caracter tot atit de complex ca si cauzele criminalitatii in general,
ele nu vor trebui ciiutate numsi in una sau unele dintre imprejurarile care
l-au putut influenta pe minor, in mod negativ, in mediul siu de familie,
de scoald ete. Dimpotrivii, se va impune cercetarea tuturor influentelor
pe care acesta le-a suferit, a situatiei concrete in care s-a aflat in momen-
tul sdvirsirii faptei precum si a particularitifilor sale subiective, deoarece
infractiunea, ca act de conduits congtientd a omului, apare intotdeauna
ca un raspuns al personalititii acestuia, formati sub influenta mediulu
social, la o situatie concreti de viati.

SUR LES CAUSES DE LA CRIMINALITE DES MINFURS
DANS LA SOCIETE SOCIALISTE

Résumé

En étudiant un assez grand nombre de dossiers concernant les infraec-
tions accomplies par les mineurs, Usuteur arrive a la conclusion que,
dans la sociét¢ socialiste, los causes de la criminalité des mineurs se
trouvent, en principal, dans les défauts de Péducation.

Comme la société socialiste assure les meilleures conditions pour le
développement de la personnalité humaine, Pauteur cherche les causes
de la criminalité des mineurs dans leur milieu le plus proche (la famille,
fe milieu de Pécole, le milien ou ils travaillent, le cercle de leurs amis
ete), en montrant les circonstances qui peuvent influencer négativement
leur formation.

% Dosar 1123/1968 al Judecatoried Turda.







CONSTATAREA TEHNICO-STINTIFICA — NOU MIJIOC
DE PROBATIUNE IN PROCESUL PENAL

BE

A CIOPRAGA

1. Subordonind intreaga activitate procesuala aflarii adevarului in
fiecare pricind penald — imperativ situat la rangul de reguld fundamen-
tald a procesului nostru penal — Codul de procedurd penald in vigoare
creeazd totodatd si garantiile afldrii acestui adevdr, asezind sistemul
probator pe temeiuri riguros stiintifice,

In materia probelor si mijloacelor de probd, in afard de precizarea
legald a notiunilor de probd si mijloc de probid si de alte imbunatafiri
aduse reglementdrii anterioare, au fost previzute pentru prima dati noi
mijloace de probd. Astfel, in enumerarea completd datd mijloacelor de
prebd de articolul 64 copr. pen., aifituri de celelalte mijiocace de probi
sint inscrise constatdrile tehnico-gtiintifice si medico-legald, noi ,procedee
probatorii care opereazd asupra mijloacelor materiale de probi® *,

Ca orice instituiie nou introdusd in legislatie, si constatarea tehnico-
stiinfificd, asupra céreia dorim si stiruim in cele ce urmeazi, impune
conturarea naturii, a confinutudui acesteia, evidentierea acelor elemente
care o apropie sau o diferentiazd de alte institufii. In lipsa insi, a unei
literaturi care sd abordeze chestiunea in fondul ei si in conditiile unei
practici incd reduse, observatiile noastre se vor intemeia pe analiza tex-
telor ce reglementeazd acest nou mijloc de probd si, in misura in care
ne-a fost la indemind, pe practica unor organe de urmirire penald si a
unor specialisti si tehnicieni din cadml acestora.

2. Ceea ce a justificat, intre altele, consacrarea si pe cale legislativa
a acestui mijloc de probi, a fost nevoia de a pune la indemina organelor

PVintila Dongoroz sa. Noul ecod de procedurd penald si Codul de pro-
cedurd penald anterior, Prezentore compdrativd, ¥d. polit, Buwcuresti, 1969, p. 62
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de urmirire penald un instrument rapid si eficient de ldmurire a unor
exirem de variate aspecie lepate de s#ivirsirea unet infractiuni, care sa
ingaduie acestora posibilitatea valorificirii neintirziate a unor date, stari,
situatii ce nu suierd aminare.

La aceeasi idee a condus, firegte, 5i existenfa chiar mai inainte de
consacrarea legald a acestui mijloc de probd a unei practici pozitive in
acest sens a unor organe de urmirire penald, in cadrul cérora existau
formatiuni de profil tehnico-stiintifice, dotate cu utilajul si aparatura
necesare efectudrii unor astfel de constatdri, dar care, datoritd regle-
mentirii incomplete din legislatia anterioard? nu aveau eficienfa unor
mijloace de probid propriu-zise. Astfel, prin caracterul sdu contradictoriu,
activitatea acestor organe se apropia de expertizd, dar pe de altd parte,
concluziile la vare ajungeau nu dobindeau valoare de sine stdtdioare
decit dupd confirmarea lor, de data aceasta prinir-o expertizd propriu-
zisd. Se injelege, astfel reglementats, activitatea care sub regimul legis-
latiei anterioare era impropriv denumitd expertizd, nu putea rispunde
necesititii de a valorifica neintirziat constatdrile la care ajungeau spe-
cialistii din cadrul acestor organe. Asa fiind, inscrierea printre mijloacele
de probi si a constatdrii fehnico-stiimtifice a suplinit o lacund a vechil
legislatii procesual penale si a insemnat totodatd legalizarea unor situath
si pind atunci intilnite in practica judiciard® Dacd la acestea addugim
rolul tot mai insemnat al probatiunii tehnico-stiintifice in realizarea jus-
titiei, inscrierea prinire mijloacele de probd, alituri de expertizd, si a
constatirii tehnico-stiintifice apare pe deplin motivata.

3. Se stie ¢i sivirsirea unor infraciiuni d& mnastere unor importante
schimbiri in mediul inconjurdtor. Totalitatea acestor transformdiri, mar-
turie a prezentei infractorutui intr-un anumit loe, sint desemnate in lite-
ratura tehnicd de specialitate prin termenul general de urme. Farid a
stdrui asupra - insemnftadtii studierii acestor elemente materiale, céci
aceasta ar excede preocupdrilor noastre, ne mirginim sid aritdm cd exa-
minarea schimbdarilor ‘din mediul inconjurdtor poate dezvilui organelor
de urmiirire penalid cele maj semnificative aspecte legate de infractiune
si de infractor, cum ar fi de piidd procedeele de patrundere la locul unde
isi vor desdvirsi activitatea infractionald, instrumentele de care s-au servit
in acest scop, succesiunea actiunilor intreprinse, sau s&-si facd chiar o
reprezentare exactd a intregii activitdti infractionale. :

.- Daca sensurile, semnificatiile acestor stiri, situafii legate de infrac-
tiune, intr-un cuvint a ceea ce am denumit urme, se dezviluie ochiulul
format al organului de urmirire penald, semnificatia altora, datd fiind
marea diversitate a fenomenelor in prezenta cirora iau nastere urmele
si implicit formele extrem de diverse sub care se prezintd, scapd gi orga-

2 Ibidem, p. 75 )

3 Grigore RAduicd, Neile reglementiiri procesual-penale cu privire la probe
— importante garangii in aflarea adevdrului, . Revista romand de drept”, nr. 11,
1089, p. 10,
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nutui de urmérire penald. Or, se stie, nici un element avind legatura cu
infractiunea sau infractorul oricit de nesemnificativ ar pirea la prima
vedere, nu trebuie ldsat neexploatat, nevalorificat, decarece de rezultatele
cercetdrii neintirziate a acestors depind nu o datd rezultatele cercetar.
De aici necesitatea pentru organele judiciare de a se adresa, atunci cind
riumai cunostintele de ordin juridic nu sint suficiente, celor cu o pre-
gatire adecvatd, de profil — specialistilor sau tehnicienilor, de aici nece-
sitatea efectuirii constatarii tehnico-stiintifice al cirei obiect il consti-
tuie elementele materiale ce sint un rezultat al infractiunii, obiectele
ce reprezintd un produs sau confin ¢ urmai a sdvirsirii infractiunii, urmele
in acceptia cea mai largd atribuitd acestui termen.

Dispozitiile legale ce 0 reglementeazi pe de o parte, clementele ce
o apropie de expertiza criminalistica pe de altd parte, ne ingaduie si
delinim constatarea tehnico-stiintificd drept un mijloc de probatiunc
tehnico-gtiiniificd ce constd intr-o examinare speciald a mijloacelor mate-
riale de probd, efectuatd la cererea organclor de urmdirire penald, de
ciatre specialisti sau tehnicieni din cadrul acestora, ori care functioneazi
pe lingd institufia de care aparfine organul de urméirire penald, sau a
altor organe, in vederea obtinerii unor date, fapte cu relevanti probatorie
in cauzd, materiale in raportul de constatare.

4. Efectuarea unei constatiri tehnico-stiintifice este subordonata
unor condifii, unele previzute expres in dispozitiile legli, altele, fird a
fi astfel mentionate, decurg in mod firesc din insfisi natura acestui mij-
loc de probi.

Astfel, potrivit art. 112 c.pr.pen., organele de urmdirire penald pot
dispune efectuarea unei constatiri tehnico-stiintifice atunci cind sint rea-
Hzate urmdiicarele conditii :

a) exista pericolul de disparitie a unor mijloace de probd sau de
schimbare a unor situatii de fapt ; ‘

b) apare necesitatea ldmuririi urgente a unor fapte sau imprejurin
ale cauzel ; ‘

©) se impune necesitatea folosirii pentru lamurirea unor fapte sau
imprejurdri ale cauzei, a cunostinfelor unor specialisti sau tehnicien:,
condilie care fdrd a fi previzutd expres ca in cazul expertizei, derivd
din termenii folosifi de legiuitor pe de o parte, din natura acestui mijloc
de probd mult asemdnator expertizei, pe de altd parte.

Dezvoltari speciale impun numai conditiile de la punctele a 5i b

Prin pericol de disparitie a unor mijloace de probd trebuie si sc
infeleagd nu numai primejdia distrugerii intentionate sau neintentionate
in substanta sa a unui mijloc de probi, nu numai posibilitatea inldturari,
lui din cimpul infracfiunii si implicit sustragerea acestuia cercetiirii, ci
i situatiile in care mijloacele de probd, subzistind in materialitatea lov,
pot suferi totusi modificdri, transformiri care si le altereze insusirile ce
le individualizeazd si care le-ar face improprii cercetirilor.
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Prin pericol de schimbare a unor situatii de fapt se intelege posibs
litatea intervenirii, ulterior savirsirii infractiunii, a oricarui nou element
care ar putea modifica aspecte semnificative in configuraia locului in-
fractiunii, carc ar putea atrage schimbarea cadrului infractiunii in rapor
cu felul in care acesta se prezenta in momentul pardsirii lui de ciitre
infractor §i care ar avea drept consecintd ingreuierea cercetirii in sensul
tergiversiirii acesteia, cheltuirea inutild de forte, mijloace, energie, coun-
ducerea cercetdrii pe cdi false sau chisr faptul de a ajunge la concluzii
eronate,

Atit primejdia disparitiel unor mijloace <de probi cit si pericolul
schimbirii unor situatii de fapt, se pot datora unor cauze de naturd
obiectivd sau a altora de neturd subiectivd. In categoria celor dintii se
includ acele imprejurdri exterioare interventiei omului si se datoresc cel
mai adeseori factorilor atmosferici, transformirilor pe care le pot suferi
unele oblecte ca urmare a curgerii timpului, naturii, structurii obiectelor
purtdtoare de urme, locului unde sint situate urmele ete. Astfel, pot
constitui, de pildd, imprejurdri de naturd obiectivd care si impund efec-
tuarea unor constatari tehnico-stiintifice dictatd de necesitatea prevenirii
primejdiel disparitiel unor mijloace de probd sau de schimbare a unor
situatii de fapt, imprejurdri cum ar fi . evitarea distrugerii datoritd in-
temperiilor, a urmelor de incdifdminte, a armelor miiloacelor de transport
ete., formate in materiaie pulverulente (nisip, prad, faind, pamint afinat),
evitarea efectului ddundtor al trecerii fimpulul asupra urmelor formate
de obiecte supuse alterarii (fructe, legume, alimente), evitarea distrugerii
urmelor formate in cazul accidentelor de circulatie datoritd situérii aces-
tora pe artere cu trafic intens etc,

Cauzele de naturd subiectivd ce pot pune in pericol de disparitie mij-
loacele de proba sau de schimbare a unor situsiii de fapt sint cele ce
presupun: interventia omului si constau intr-o interventie voluntard, cind
in acest sens pot aciiona auiorul seu participantii la infractiune, sau
interveniia altor perscane care, fard a fi interesate in acest sens, actiu-
nile lor duc la acelasi rezultat.

Numal existenia primejdiei disparifiei unor mijloace de probid sau
de schimbare a unor situatii de fapt nu justificd efectuarea unei consta-
tari tehnico-stiintifice, deoarece, potrivit art. 112 c.pr.pen., oricare din
aceste doud conditii trebuie s& se asocieze, si se aldture unel alteia -
necesitatea lamuririi neintirziate, urgente a unor fapte sau imprejurari
ale cauzei. Cu alte cuvinte, pentru a se dispune efectuarea unei constatar:
tehnico-stiintifice, frebuie s& se constate, alternativ, fie primejdia dispa-
ritiei unor mijloace de probi, fie pericolul schimbirii unor situatii de
fapt, oricare din aceste conditii trebuind a fi realizatd, de astd data
cumulativ, cu nevoia l&muririi urgente a unor fapte sau imprejuriiri
ale cauzei.

Inscrierea printre conditiile ce trebuie realizate pentru a se dispune
efecturea unei constatdri tehnico-gtiintifice ¢i a aceleia privind necesi-
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latea lamuririi urgente, neintirziste a unor fapte sau imprejurari ale
catizel, este In consonantd cu caracterul operativ al urmaririi penale si a
fost determinald de necesitatea de a da eficienti practicd imediald
constatariler, concluziilor la care ajung organcle de urmarire penald in
urma investigatiilor lor initiale.

Intre pericolul disparitiel unor mijloace de probi sau de schimbare
a unor situatli de fapt si necesitatea ldmuririi urgente a unor fapte sau
Imprejurdri ale cauzei poate exista adeseori un raport de dependentd,
deocarece, de multe ori, ceea ce justificad urgenta ldmuririi unor Impre-
jurdri este tocmai pericolul de disparifie a unor mijloace de probi sau
de schimbare a unor situatii de fapt.

Dar nu intotdeauna pericolul disparitiei unor mijloace de probid sau
de schimbare a unor situafii de fapt implici si necesitatea lAmuririi
urgente a unor fapte sau imprejurdri ale cauzel. In astfel de situafii
neflind Implinitd conditia urgentei, dacd subzisti necesitatea lZmuriri
unor aspecte ce reclamd cunostinte de specialitate, organele de urmirire
penald pot dispune efectuarea unei expertize.

5. Potrivit alineatului doi al art. 112 c.pr.pen., constatarea tehnico
stiinfificd se efectueaza, de reguld, de citre specialisti sau tehnicieni care
functioneazd in cadrul sau pe lingd institutia de care apariine organul de
urmarire penald, adicd de specialisti sau tehnicieni din formatiunile eri-
minalistice sau de ofiferii criminalisti ce funcfioneazi la nivelul diferi-
telor organe de militie sau de securitate si prin excepiie, potrivit pdrii
finale & aceluiasi alineat al art. 112 cpr.pen., de citre specialisti sau
tehnicieni care functioneazi in cadrul altor organe, adicd organe exte-
rivgre celor care au dispus-o. Astfel, potrivit art. 15 din Instructiunile
nr. 547 din 13 mei 1970, cu privire la organizarea, atributiile si functio-
narea laboratoarelor de expertizii criminalistics, constatarea tehnico-
stiintificd poate fi efectuatdl si in cadrul laboratoarelor interjudetene de
expertizd criminalisticd subordonate Ministerului Justitiei, cu respecta-
rea competente] teritoriale stabilite prin lege, a acestora. o

Se intelege, organele de urmirire penald se vor adresa specialistilor
din cadrul laboratoarelor interjudetene de expertizd criminalisticd in ve-
derea efectudrii constatarilor tehnico-stiintifice cind complexitatea aspec-
telor ce se cer a fi limurite reclamai cunostinte, aparatury, utilaje ce
depisesc posibilititile formatiunilor criminalistice sau cind aceasts esie
dispusd de organe de urmirire penald, altele decit cele in cadrul cirora
functioneazd asemenea specialisti. ' '

6. In co priveste forma procesuald in care se dispune efectuares
constatarii tehnico-stiintifice, intrucit dispozitiile legale care o reglemen-
teazd nu previd un anume act procesual, isi vor gasi aplicare dispozitiile
generale priviloare la urmérirea penald cuprinse in art, 203 c.pr.pen.,
potrivit cdrcra cind legea nu prevede ordonanta ca formi prin care s&
dispund asupra actelor sau misurilor procesuale, asupra acestora se va
dispune prin rezeluiie motivata.

3 — St furidice



34 AL CIOPRAGA 8

Dispozitiile art. 113 cpr.pen. privesc obiectul constatdrii tehnico-
stiintifice, materialele ce frebuie puse la indemina specialistului sau tel-
nicianului si stabilesc fotodatd anumite incompatibilitati intre calitatea
de specialisti sau tehnician insdrcinat cu efectuarea constatirii tehnico-
gtiintifice si cea de organ de urmdrire penald. Cum potrivit art. 118
cpr.pen. dispozitiile art. 113 se aplicd in med «corespunzidtor si in cazul
expertizel, unde literatura si practica laboratcarelor de specialitate si-au
precizat pozifia, cobservaiiile noastre se vor mirgini doar la citeva
precizari.

Organul de urmirire penald care dispune efectuarea constatarii
tehnico-gtiintifice trebuie s8 precizeze obiectul acesteia, adicd «a fixeze
cu exactitate sfera aspectelor cu privire la care urmegzd a se pronunia
specialistul, cu alte cuvinte, si& precizeze limilele acesteia pentru a nu
da loc unor cercetiri inutile. Tot astfel, organul de urmdrire penald tre-
buie sd acorde ateniic modulul in care formuleazd intrebirile la care
urmeazid sd rispundd specialistu] sau tehnicianul. Acestea irebuie sd pri-
veascd exclusiv obiectul cauzei, s poarte numai asupra unor aspecle de
specialitate, s& fie redactate precis si cler.

Potrivit alin. 2 al act. 113 cpr. pen., constatarea tchnico-stiintifica
se efecpueazd asupnra materialelor si datelor puse la dispozitie de cétre
organul de urmdrire penald, In aceastd privintd materialul trimis spe-
cialistului sau tehniclanului trebule s& fie suficient, corespunzator din
punct de vedere calitativ, pentru a permite celul chemat sa efectuers
constatarea tehnico-stiin{ificd sd raspundi la intrebdrile puse. Cind mate-
rialul sau datele puse la indemina specialistului sau tehnicianului nu
ingfiduie acestora si purceadf la examinédrile cerute datoritd insuficieniei
lor, acestea vor fi complefate de organele de urmirire penald la cererea
specialistilor sau tehnicienilor.

Lepgea stabileste o incompatibilitate intre celitatea de specialist sau
tehrician i calitatea de organ de urmirire penald. Astfel, potrivit paria
finale a alin. 2 al art. 113 ,Celui insrcinat cu efectuarea constatirii nu
i se pot delega si nici acesta nu-si poate insusi atribuiii de organ de
urmirire penalid sau de organ de control®, Desi formularea textulul esze
clard, se impun tousi anumite preciziri. Astfel, prin interdictia de a se
delega celui insdrcinat cu electuarea constatfirii tehnico-stiintifice atri-
butii de organ de urmérire sau de organ de control, se intelege inter
dicila atit pentru organul de urmdrire penald ierarhic superior cit st
pentru cel pe lingd care functioneazd specialistul sau fehnicianul, de a
imputernici pe aceglia cu atributii de organ de urméirire penald sau de
organ de control, Legea interzice, de asemenea. ca aceste organe chemalk
s efectueze constatdri si-si insugeascd astfel de atributii; cu alte cu-
vinte se interzice manifestarea lor unilaterald in acest sens, atribuirea
cu de la sine putere, din proprie initiativd a unor astfel de prerogative.
Aceastd limitare nu trebule inteleasd in sensul unel interdictii a parti-
cipdrii spectalistului sau tehnicianului aldturi de organul de urmirire
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penald la efectuares unor activitiii operative cum ar fi cercetarsa la
fata locului, reconstituirea, perchezifia, ridicdri de obiecte si acte ete
Rolul specialistului sau tehnicianului nu se rezumsi numai la efectuares
constatidrii tehnico-gtiintifice, la activitatea propriu-zisd de laborator, o
acestia sint chemati s participe si la efectuarea unor astiel de activitati,
participare dictatd de necesitatea acordirii asistentei tehnice de specia-
tate calificate organelor de urmirire penald si de nevoia de a veni in
contact direct cu locul faptei, de a sugera organelor de urmirire penald
care anume aspecte legate de infractiune sau de infractor, datoritd pr
mejdiei disparitiel unor mijloace de probd sau de schimbare a situaiiei
de fapt, pot si trebuie si fie solutionate neintirziat pe calea unci
constatari,

In intelesu] legii, a delega sau insusi atributii de organ de urmirire
penald, inseamnd a efectua acte prin care se realizeazi urmadrire penala,
cu alte cuvinte, a efectua ca atare acte de urmirire penald cum ar fi, de
pilda, ascultarea invinuitului sau inculpatului, ascultarea martorilor,
efectuarea unei perchezitii ete

Interdictia este justificati de imprejurarea cd specialistul sau teh-
nicianul care a efectuat totodatd acte propriu-zise de urmarire wenald ar
putea i influentat de concluziile trase ca organ de urmarire penald. Or,
constatarea tehnico-stiin{ificd are valoarea unui mijloc de probid care
alaturi de celelalte probe va sta la baza convingerii organelor de urmirire
penald, chemate si stringd si si aprecieze probele si nu s& le creeze.
Asa Hind, cel chemat si efectueze constatarea tehnico-stiintificA parii-
cipd la efectuarea unor asemenca activititi intr-o calitate proprie, aceeu
de specialist sau tehnician, de auxiliar al organului de urmérire penali
§i in aceeasi calitate va semna actele procesuale constatatoare a modului
lor de efectuare,

8. Potrivit art. 115 c.pr.pen., operatiile efectuate cu prilejul consta-
térii tehnico-stiintifice, precum si concluziile la care ajung specialigtii
sau tehnicienii In urma examindrilor ficute sint materializate intr-un
raport. Desi legea nut prevede conditiile de fond si formé pe care trebuie
sa le indeplineascd un asifel de raport, practica eféctudrii constatirilor
tehnico-stiintifice merge pe linia asimilirii acestuia ¢l raportul de
expertizd. De aceea pirtile introductivi, expozitivi si concluziile vor cu-
prinde, in general, elementele pe care le cuprinde raportul de expertizi.

Alineatul al doilea al art. 115 cprpen. se referd la completarea i
refacerea raportului de constatare tehnico-stiintificd precum si la efec-
tuarea unei expertize. Oricare din aceste masuri poate fi dispusd din
oficiu atit de organul de urmirire penald cit si de instania de judecats
sau la cererea péartilor interesate,

Prin analogie cu textele care reglementeszs efectuarea expertizelor
completares raportului de constatare tehnico-stiintificd se va dispune
atunci cind in afara obiectelor supuse examindrii, apare necesitates
examindrii si a altora sau atunci cind se constati ca specialistul sau
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tehnicianul nu a rdspuns la toate intrebarile ori cind apare necesitatea
ca acesta si rispundd si la intrebdri care n-au facut obiectul constatérii
initiale. Constatarea tehnico-stiintifici va fi completatd de acelagi spe-
cialist sau tehnician din cadrul sau de pe lingd organul de urmdrire
penald care a digpus-o, dupd cum, credem, nimic nu se opune ca aceasta
sd fie completatd de un alt specialist sau tehnician din cadrul sau de pe
lingd acelasi organ de urmdrire penala.

Refacerea constatirii tehnico-stiinjifice se dispune potrivit art. 115
alin. 2, ¢ind concluziile raportului nu sint precise, existind indoieli asupra
exactitaiii concluziilor fie datoritd imprejurdrii cd acestea sint contra-
zise de celelalte probe, cd specialistul sau tebnicianul nu a {acut apli-
carea celor mai adecvate procedee stiinfifice sau concluzille nu sint
raotivate convingétor.

Acestea fiind in general imprejurdrile care justifica refacerea consla-
tarii tehnico-stiintifice, aceasta nu va putea fi efectuati decit de un alt
specialist sau tehnician din cadrul sau de pe lingd organul de urmériro
penald care a dispus-o, altul decit cel care a efectuat constatarea
initiald.

In sfirsit, legea lasd la aprecierea atit a organului de urmérire penala
¢it si a instanfel de judecatd facultatea de a aprecia dacd asupra ches-
tiunil rezoivate nesatisfacitor printr-un raport de consiatare tehnice-
stiintificdi wrmeazd a se pronunta de data aceasta un expert, cu altz
cuvinte si dispund nu completarea sau refacerea raportulul ci cfectuarea
unei expertize. In aprecierea situatiei dacd intr-o cauzd datd urmeazd a
se dispune completares raportului de constatare, refacerea acestuia ori
ofectuarea unei expertize, organele de urmdrire penald si instantele qe
judecatd vor tine seama in primul rind de complexitatea problemei &
ciivei solujionare reclaméd cunostinie de specialitate, de posibilitatile teh-
nice aflate la indemina pe de o parte a specialistului, pe de alta a exper-
tului, de gradul de calificare al unuia si al celuilalt etc.

Ffectuarea unei expertize se va putea dispune atil pentru maotive
care ar justifica completarea cit si pentru motive care ar justifica refa-
cerea unui raport de constatare tehnico-stiintificd.

Faptul ci in astfel de imprejurdri legea a lasat la aprecicrea orga-
nului de urmirire penald si a instaniel de judecatd de a dispune efec
tuares unei expertize si nu a unei noi constatiri tehnico-stiinfifice caie
s3 fie efectuatd, prin analogie cu normele care reglementeazd expertiza.
de specialisti sau tehnicieni din cadrul sau de pe lingd organul de urmi-
rire penald ierarhic superior, ar putea crea aparenfa cd expertiza preva-
leazi asupra constatdrii tehnico-stiintifice, cd legiuitorul i-a atribuit o
forti probantd superjoard.

In realitate, prevederea potrivit céreia organul de urmadrire penaid
sau instanta de judecatd in anumite condifii pot dispunc efectuarea unei
expertize, este rajionald. Intr-adevir, ratiunea care justificd efectuarca
anei constatiri tehnico-stiintifice este pericolul de disparitic a unor mij-
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loace de proba sau de schimbare a unor situatii de fapt, unitd cu nece.
sitatea lamuririi urgente a unor fapte sau imprejurdri ale cauzei. Or,
din moment e ratiunes care a tustificat efectuarea unei constatiri nu
maj subzistd, din moment ce, la efectuarea expertizel, pirtilor 1i s»
recunosce largl drepturi procesuale iar expertii sint recrutaii pe baza
unor criterii rigurcase, expertiza prezints, ori ce s-ar spune, mai mullc
garantii de obiectivitate.

Cum dreptul nostru probator este subordonat principivlui liberei
aprecieri a probelor, rezultd ci si in situatia in care organele judiciare
au dispus nu completarea sau refacerea constatirii tehnico-stiintifice ¢
efectuarea unei expertize, acestea, pe baza analizei lor critice si obiec-
tive, pot pune la baza convingerii lor raporiul de constatare gi inldtura
expertiza, sau invers. .

In sfirsit, din considerente de operativitate, alineatul 3 al art. 115,
vizeazd situatia cind refacerea sau completarea raportului de constatarc
este dispusd de instantdi, caz in care raportul se trimite nu direct orge -
nului care I-a efectuat, ¢i procurorului pentru ca acesta sd ia misuri in
vederea completdrii sau refacerii lui. Deci, in asemenesa situatii instania
nu se dezinvesteste, nu restituie procurorului intregul dosar, ¢i numsi
raportul de constatare *,

9. Din trecerea in revistd a normelor care reglementeazd acest
mijloc de probd rezultd cd constatarea tehnico-stiingificd nu se supra-
pune unui alt mijloc de probd - expertiza criminalistici — cu care
prezintd unecle clemente de apropiere, devarece fiecare din acesie mij-
loace de probi este chemat sii serveascd unei finalitdti proprii.

Socotim, de aceea, ¢ un examen comparativ, fie ¢l si sumar al dis-
pozitillor legale care le reglementeazi, sub raportul celor mai semnifi-
cative elemente de apropiere si de diferentiere, in interesul unei exacte
delimitdri a naturii si cimpului lor de aplicare, nu poate fi decit util

Astfel, dintre elementele comune acestor doud miiloace de proba,
semnaldm urmitosrele ¢

--~ sub raportul cobiectului, atit constatarca tehnico-stiintificd cit si
expertiza constau in aplicarea unor procedee si metode stiinfifice ce
poartd asupra mijloacelor materiale de probi

— atit constatarca tehnico-gtiintificd cit si expertiza criminalistic
se dispun pe baza ecelorasi forme procesuale — rezoluiia motivati a
organului de urmarire penald si incheierea instantei de judecatd. (Pen-
tru motive lesne de infeles, constatarea tehnico-stiintifici poate fi dis-
pusd numai de cdtre organul de urmirire penals, instantei recunoscin-
du-i-se dreptul deacere completarea sau refacerea acestuia) ;

~- sint cfectuate de persoane cu pregitire de specialitate intr-un
anumitl domeniu al stiintel sau tehnicii

¢ Vintild Dongoroz sa., op. cit. p. 76
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— atit operatiile si concluziile la care ajung specialistul sau teh-
nictanul cit si expertul sint materializate intr-un raport de expertizd,
respectiv de constatare tehnico-gtiiniificd, pentru care, chisr daci legea
ni prevede conditiile de fond si formi, praciica judiciard merge pe
linia asimildrii acestuia cu raportul de expertizd ;

— atit constatarea ichnico-gtiintificd ¢it si expertiza criminalistica
constituie mijloace de probi cu valoare de sine stdtitoare.

Dar, pe fondul acestor elemente vomune celor doud mijloace de
prob3, examenul comparativ al dispozitiilor legale care le reglemen-
teazd pune in evidentd, totodatd, suficiente elemente de diferentiere
care le conferd individualitate si finalitaie propei.

Astfel, sub raportul ratiunii care le justific#, daci peniru efectu-
area expertizel este suficient ca organul judiciar, in interesul afldrii
adevirului, si constate necesitabea ldmuririi unor fapte sau impreju-
rari de fapt de citre ¢ persoand cu cunostinte de specialitate intr-un
domeniu dat, pentru a se dispune cfectuares unel constatdri, pe lingd
realizarea acestel condifli organul judiciar trebuie s3 constate, potrivit
art. 112 c.pr.pen., fie pericolul de disparifie a unor mijloace de probd,
fie primejdia schimbirii situafiei de fapt, oricere dintre aceste conditii
asociate unel altela — necesitatea l&muririi urgente a unor fapte sau
imprejurdri ale cauzel.

Existd de asemenea, importante deosebiri intre constatarea tehnico-
stiinfificd si expertiza criminalisticd sub raportul momentului din care
pot fi dispuse. Astiel, de vreme c¢e constatarea tehnico-stiintificd este
chematd s3 réspundd unor nevei urgente, sd valorifice fapte si Impre-
jurdri ce nu ingiduie aminare, ea peate fi dispusd in momentul imediat
urmétor inceperii urmdririi penale, in tot cursul urmdririi penale, pind
la terminsrea acestula. Considerfm c& momentul incepind din care se
poate dispune efectuarea unel constatiri tehnico-stiintifice poate fi si
anterior inceperil urmiririi penale cind aceasta va prezenta In totul
caracterul actelor premergitoare previzute de art. 224 c.pr.pen.*.

Potrivit art. 120 cpr.pen., organul de urmérire penald sau instania
de judecatd, cind dispune efectuarea unei expertize fixeazd un termen
la care sint chemeate péar{ile pentru a li se aduce la cunostintd obiectul
expertized, inirebérile la care expertul trebule si rdspundd etc. Din
formularea acestul text rezulti <d momentul incepind din care se poate
dispune efectuarea unei expertize in cursul urmdiririi penale coincide

* Confirmarea dacd faptele despre sévirsirea clrora au luat cunostintd .pe
grice cale" justificd sesizarea din oficiu si inceperea urmaririi penale poate [i
obtinutd, de pildd, prin efectuarea unei constatiri tehnico-stiintifice asupra inscri-
sului gésit asupra presupusului sinucigas pentru a se constata dacd in realilate nu
este vorba de un omor disimulat in sinucidere, verificarea autenticitdtii serisuiui
si semndturii unui testament poate fi obtinutd in acelasi mod ete.

Constatarea tehnico-stiintificd efectuatd in conditille actelor premergatoare
dobindeste valoare probantd nu prin ea insdsi, cif prin consemmarea concluziilor
acesteia In procesul-verbal care se Inchele cu acest prilej.
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cu punerea in migcare a acliunii penale deoarece ,Situatia de parte im-
plicd existenta unui rvaport juridic procesual care nu ia nastere decit
dupé punerea in miscare a actiunii penate® ?.

Dupd cum urmarirea penald se desfigoara fira punerea in miscare
& actiunii penale sau cu aciiunea penald pusi in migcare, se va dis-
pune, in raport de necesitdti si cu respectarea dispozitiilor legale, efec-
tuarea unei constatiri tehnico-gtiingifice sau a unei expertize.

De aceasti deosebire se leagd o alta, aceea a pozitiel procesuale a
sublectelor activitatii procesuale la efectuarea constatiri tehnico-stiin-
tifice si a expertizei. Dacd efectuares expertizel presupune cunoasterea
si chemarea partilor, aducerea la cunogtinta acestora a obiectului exper-
tizei, a intrebdrilor la care urmeazd sid raspundi expertul, la efectuarea
constatarii, partile nu sint chemate sd participe. Faptul isi giseste o
indoitd explicatie. Astfel, cind constatares tehnico-gtiintificd s-a dispus
Inainte de punerea in miscare a actiunii penale in cauzi, din moment
ce raportul juridic procesual penal fundamental nu s-a constituit, nu
existd nici parti. Cind constalarea tehnico-stiintifici se dispune dupé
punerea In migcare a acfiunii penale, chemarea pirtilor la efectuarea
acesteia ar contraveni insdsi naturii, destinatiei ei. Intr-adeviir, din mo-
ment ce constatarea tehnico-stiintificd este dictatd ftocmai de necesi-
tatea inlaturdrii primejdiei disparitiei unor mijloace de probid sau de
schimbare a unor situafii de fapt si este necesard ldmurirea urgentd a
unor fapte sau imprejuréri sle cauzei, fixarea unui termen, chemarea
péartilor ar zédérnici finalitates urmarita.

LA CONSTATATION TECHNIQUE-SCIENTIFIQUE —
NOUVEAU MOYEN DE PREUVE DANS LI PROCES PENAL

Resume

L’auteur justifie tout d’abord les raisons pour lesquelles le légis-
lateur a inscrit parmi les moyens de preuves la constatation technique-
scientifique en precisant & la fois sa nature juridique.

Onr y fait aussi un examen comparé des textes qui réglementent la
constatation technigue-scientifique d'une part, Pexpertise d’autre part,
afin de mettre en evidence leurs traits caractéristiques.

* Ibidem, p, 30 si 75. In acelasi sens, prof. dr. Grigore Theodoru, Dreptul
procesual penal romdn, Partea generald, vol. I, Litografia Univ. Tast, 1971, p. 252,






CONVENTIILE BILATERALE INCHEIATE DE ROMANIA
CU UNELE STATE SOCIALISTE EUROPENE PRIVIND
COLABORAREA IN DOMENIUL OCROTIRII SOCIALE

DR

TOAN TAVORSCHI

1. Dezvoltarea colabordrii internationale in domeniul ocrotirii sociale, 2. Con
ventiile bilaterale Incheiate de Romania. 3. Prevederi si principii comune, 4. Con-
veniiile bilaterale — izvoare ale dreptului muncii. 5. Precizéri referitoare la do-
meniul colabordrii. 8. Clauzele privind raporturile de muncd. ¥, Pensia supit
mentari.

1. Colaborarea statelor in domeniu] ocrotirii sociale constituie o
{forma a colabordrii internationale care a apérut si s-a dezvoltat deosebit
de infens in cursul actualului secol. Inifial, aceastd forma de cclaborare
s-a Infiptuit pe baza uncr tratate bilaterale, al ciror obiect era limitat
la asigurares Impotriva unui singur risc social ; de exemplu, conventiile
incheiat: de Franta cu Belgia si cu Anglia, In primul deceniu al seco-
lului, priveau numai asigurarea impotriva accidentelor de munci.

Ulterior s-a ajuns la incheierea unor tratate multilaterale in dome-
niul ocrotirii sociale. Astfel, intre cele doud rézboaie mondiale au fost
incheiate, in cadrul Organizatiel Internationale a Muncii, numeroase
conventii in acest domeniu. Incheierea acestor conventii a insemnat, pe
de o parte, largirea cercului statelor participante la rezolvarea unor
astfel de probleme, iar pe de alti parte. consacrarea pe plan internatio-
nal a unor principii nol de organizare a ocrotirii sociale, care apropiau
treptat asigurarea impotriva riscuriler sociale de revendicérile maselor
muncitoare.

In aceeasi perioada a sporit simtitor numirul conventiilor bilaterale
privind colaborarea in domeniul ocrotirii sociale, continutul acestora de-
venind fot mai cuprinzitor, sub raportul riscurilor sociale si al cate-
goriilor de perscane care beneficiau de prestatiile reglementate.
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Dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, colaborarea internationala in
domeniul de care ne ocupdm a primit un nou impuls, la dezvoltarea
scesteia contribuind numerosi factori — de ordin economie, social, politic
$i juridic — dintre care mentiondm : vicioria si consolidarea orinduirii
socialiste pe o imporiantd parte a globului; adincirea contradictiilor in
tarile capitaliste; modificarea hirtii politice a lumii; migratia forfei de
muncd ; dezvoltarea conceptului de securitate sociald ete. Aldturi de ve-
chile forme ale colabordirii apar si altele noi, tendin{a generald fiind de
perfeciionare a tuturor formelor practicate in aceastid perioadi,

Continuind activitatea de elaborare a conventiilor in domeniul ocro-
tirii sociale, O.LM. a imbogitit confinuiul acestora prin cuprinderea unor
noi riscuri sociale i categorii de beneficiari, precum si prin consacrarea
unor noi principii de organizare a ocrotirii. In dezvoltarea acestei activi-
tafi trebuie sublindatd, in primul rind, importanta conventiei nr. 102 din
1952 privind securitatea sociald, care in art. 68 instituie o normi minima
in acest domeniu. De asemenea, mentiondm codul european al securitéiii
sociale din 1957, eleborat de Biroul International sl Muncii, in realitate
destinat folosintei statelor membre ale O.LM, care sint si membre ale
Comunitifii europene a cdrbunelui si otelulud.

Dupé ce] de-al doilea rdzboi mondial, in Europa apuseani s-au inche-
iat noi conventii bilaterale in domeniul ocrotirii sociale, precum si acor-
duri intre unele state si anumite organizafii internalionale; de exemply,
acordul dintre Franta si UNESCO privind regimul stabilit pe teritoriul
irancez pentru personalul acestei organizatit. De asemenea, au fost in-
cheijate si unele conventii cu caracter regional, cum sint acordurile sta-
bilite la Paris in 1949, intre statele semnatare ale Trataiului de la Bru-
xelles, si acordurile numite interimare® ale Consiliului Europei,
elaborate in 1953, in scopul de a armoniza sistemele de securitate soci-
ald ale statelor respective,

Conventiile bilaterale privind colaborarea in domeniul ocrotirii so-
ciale incheiate dupd cel de al doilea razboi mondial au consacrat treptal
principii care astdizi reprezintd un fond comun al reglementirii inter-
nationale in acest domeniu, cum sint: principiul teritorialitéfii in apli-
carea legli, egalifatea de tratament pentru sirdini si cetitfeni, totalizarea
perioadelor de muncd prestats, pistrarea drepturilor cistigate ete. Dar
aceste conventii péstreazd incd unele diserimindri si rezerve in  aplica-
rea principiilor enunfate.

In linii generale, acesta era nivelul de dezvoltare a colabordrii sta-
telor in domeniul ccrctirii scciale in pericada ¢ind Roménia a incheiat
astfel de conveniii cu majoritatea statelor soclaliste europene,

2. Intre anii 1957 si 1962, Roménia a incheiat conventii de colabo-
rare in domeniul ocrotirii sociale cu urmitoarele state socialisie euro-
pene : Republica Socialisti Cehoslovacia (1957), Republica Democratd
Germand (1958), Republica Populard Bulgaria (1960), Republica Popu-
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lard Un%aré (1961). UR.S.S5. (1961) si Republica Populari Albania
(1962) . Incheierea acestor conventii a fost determinatd, in primul rind,

de faptul ca partile contractante au aceeasi orinduire, pe baza ciireia s-a -

dezvoltat o colaborare multilaterald, precum si de vecinitatea sau apro-
pierea teritoriilor lor, care @ inlesnit stabilirea legiturilor intre cetitenii
respectivi si deplasarea in ambele sensuri a unor elemente ale populatiei.

Continutul acestor acte internafionale este, in general, aseminitor
si priveste colaborarea In domeniul ocrofiri sociale, dar 5 dintre ele
poartd denumirea de conventii si numai acel incheiat cu R. D. Germani
este Intitulat acord. De altfel, intre titlurile acestor conventii existd si o
altd deosebire, pe care ¢ vom examina ulterior,

Exceptind conventia cu R, P. Ungar3, care a fost incheiata pe o du-
ratd de 10 ani, toate celelalte conventii au un termen de valabilitate de
5 ani, cu prelungirea automati pe o duratd egald dacd nu intervine de-
nuntarea cu cel putin 6 luni inainte de expirarea termenului respectiv.

Confirmarea conventiilor in statul nostru s-a ficut pentru doud
dintre acestea in forma ratificirii prin decret, iar pentru 4, in forma
aprobirii prin hotidrire a Consiliului de Ministri.

Conventiile bilaterale de care ne ocupdim intereseazia maji multe
discipline, cum sint dreptul international, dreptul international privat,
dreptul muncii, dar in literatura noastri juridici problemele respective
n-au format obiectul unor preccupdri speciale.

3. Avind ca obiect colaborarea pirtilor contractante in toate proble-
mele privind infiiptuirea ocrotirii sociale, conventiile indicate siabilesc
variate mijloace pentru atingerea acestui scop, cum sint: schimbul de
experienta, realizat prin schimb de publicatii si de informatii asupra
problemelor respective, precum si vizite ale specialistilor ; informari re-
ciproce asupra legislatiei in vigoare; contacte directe si colaborarea
organelor competente in problemele privind executarea conventiei; asis-

' Conventia intre 1. P. RomAni $i R, Cehoslovacd privind colaborarea in do-
meniul problemelor sociale, ratificatd prin decretul nr, 43071957, publicat in Bule-
tinul oficial nr. 3¢ din 6 noiembrie 1857 ; Acord intre Guvernul R. P. Romdne si
Guvernul R.D. Germane privind colaborarea in domeniul politicii de prevederi
sociale, aprobat prin H.C.M. nr. 57/1958, publicat in Coleciia de hotdriri si dispo-
zifii ale Conmsilivlui de Ministri nr. 4 din 4 februarie 1958 ; Conventia intre Gue
vernul R, P. Romine $i Guvernul R. P. Bulgaria privind cclaborarea in domeniul
problemelor sociale, aprobatd prin H.C.M. nr. 348/1960, publicatd in C.H.D. nr. 17
din 18 mai 1960 ; Conventie intre Guvernul RB. . Romane si Guvernul R, P. Un-
gare privind colaborarea in domeniul prevederilor sociale. aprobatd prin H.C.M,
nr, 73271961, publicatd in C.H.D. pr. 31 din 22 nolembrie 1961 ; Conventie inire
R, P. Romana $i Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste privind colaborarea in
domeniul prevederilor sociale, ratificatd prin decretul nr. 163/1961, publicatd in
B.O. nr. 17 din 1 iuiie 1061 ; Conventie intre Guvernul R. P. Romine si Guver-
nul R. P. Albania privind colaborarea in domeniul problemelor sociale, aprobatad
prin HLCM. nr. 865/1062, publicatd in CH.D. nr. 1 din 18 lanuarie 1965.

In cuprinsul uwrmitoarelor note aceste conveniii sint indicate prin initialele
statelor cu care Romdania le-a incheiat,

-
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tentd juridicd gratuitd acordatd acestor organe; comunicarea reciprocd
a actelor si materialelor de arhivid necesare stabilirii drepturilor etc.?.

In principal, conventiile regiementeazd reiatiile reciproce dintre par-
tile contractante privind acordarea formelor de ocrotire sociald cetdfe-
nilor unui stat domiciliati * pe teritoriul celuilalt stat, Unele conventii
indicd numai domeniul colabordrii® iar altele precizeazd ef au in ve-
dere toate formele de prevederi saciale acordate cetdfenilor pe baza le-
gislatiei actuale si viitoare o pariii contractante 5

Formele de ocrotire sociala reglementate de toate conveniiile sint
ajutoarele temporare in bani si in naturd, pensiile, ccrotirea sociald a
perscanelor neasigurate, asistenta gi Ingrijirea medicald. Prevederile
conventiilor precizeazi ci stabilirea cuantumului i efectuarea diferite-
lor prestaiii se executd de cilre organul competent al parfii contractanic
pe teritoriul cdreia domiciliazd indreptatitul, in conformitate cu dispozi-
tiile legale ale acestui stat. Conventiile reglementeazd stabilirea i plata
ajutoarelor si a pensiilor in cazul mutirii indreptatitului de pe teritoriul
unuj stat pe teritoriul celuilalt stat.

Toate conventiile bilaterale de care ne ocupdm prevdad unele excep-
tii privind anumite categorii de perscane si forme de ocrotire sociald.
Astfel, regimul stabilit prin aceste conventii nu se aplici personalului
reprezentantelor diplomatice, consulare si comerciale, precum si altor
categorii de salariati, care fiind cetdteni ai unui stat isi desfdsoard activi-
tatea profesionald pe teritoriul celuilalt stat. Acestor categorii L se
acordd ocrotires sociald de ciitre organele competente gi potrivit legisla-
tiei statului {rimititor, cu exceptia asistentei medicale, de care benefici-
azd in statul loculul de muncd®. De asemenes, conveniia nu se aplicd in
cazul unor forme speciale de ocrotire sociald, cum sint pensiile onorifice,
pensiile pentru merite deosebite si altele ' [ixcepiiile se justificd prin

? RS.C., arl. 1, 10, precumn si protocolul final pet, I, IV ; R.D.G. idem; R.P.B,
art. 11 si protocolul ; RP.U, art. 12, 13; URSS, art. 12, 13; RP.A, art 13

3 In conventiile examinate sint folesifi diferiti termeni pentru a formula con-
ditia domiciliului, a c#rei indeplinire este necesardi pentru efectuarea prestafiel.
Conditia domiciliului permanent este stabilith de convenila incheiatd cu R.EPU
pentru ajutoare materiale, pensii st ocrotirea sociald o perscanelor neasigarate, iar
de conventia cu UR.S.S. numai pentru prima dintre aceste forme. In alte cazuri
se foloseste termenul de domiciliu sau expresia .statul de resedingd”. Numali pentru
asistenta si ingrijirea medicald este suficient ca beneficiarul sd se afle pe terito-
riul statulni care le acordd, condilie care este satisfdcutd st printr-o simpld pre-
zentd Intimplatoare a strdinuiuvi pe acest teritoriu

Referitor la domiciliul strdinilor in rapori cu dispozitille legii ar. 25/1969, u
se vedea M. Jacotd, Observatii asupra legii nr. 25 din 17 decembrie 1969 privind
regimul juridic al str@inilor in Romdnle, in Buletin de studii st referate nr. 0
¢r1), 1970, Asociatia de drept inlernationnl st relaiii internationale.
P R.C, art. 1, § 67 RD.G, art. 1, § 3, cu formuldri aseméndtoare.
5 URSS. si RP., art, 1, § 1, cu formuldri identice,
§ R.C. si RD.G., art. 6: BP.B., art. 8; URSIS si RPIU, art. 10,
7 R.C.. protocol final, Vi RD.G., protocol final, Vi: URSS, art. 10 § 3.
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folosirea de catre flecare stat & unor criterii proprii la acordarea acestor
prestaiii.

Statele semnatare ale conventiilor examinate au sisteme de ocrotiri
sociale organizaie pe baza acelorasi principii socialiste, Marea asemiinare
a acesior sisteme se reflectd in conventiile bilaterale, care sint intemeiate
pe principii comune g au un conlinut asemindtor, in parte chiar identic.

Unele dintre principiile conventiilor au fost consacrate anterior prin
regiementarea internationald in acest domeniu ori s-au manifestat numai
ca fendinfe In literatura juridicd si practica instantelor. In conventiile
examinate aceste principii sint afirmate categoric si fard restrictii care
sd le micsoreze domeniul de aplicare. .

Principiile care stau la baza acestor conventii poi fi formulate suc-
cint astfel : reciprocitatea, teritorialitatea, respectarea drepturilor cisti-
gate si a celor in curs de dobindire, suportarea sarcinilor exclusiv de
partea contractanti care executi prestatiile,

Potrivit principiului reciprocitiitii, cetidfenii unuia dintre statele
contractante domiciliati pe teritoriul celuilalt stat se bucurd de acelasi
regim de occrotire sociald ca si cetdlenii primului stat. Conventiile con-
sacrd acest principiu ca o reciprocitate glebald® cub raportul drepturilor
in domeniul ocrotirii sociale.

Principiul teriterialitdiii este censacrat de cdtre convenlii prin c¢la-
uze cu formuldri diferite®, dar care exprimi acceasi reguld : ocrotirea
sociald sc realizeazd pe baza legislatiei pirtii contractante pe al cirei
feritoriu domiciliazd indreptatitul.

Toate conventiile respectd drepiurile cistigale sau in curs de dobin-
dire. Astfel, la acordarea ocrotirii sociale organele competente sint obli-
gate sd ia in considerare vechimea in muncl, inclusiv perioadele de acti-
vitate asimilatdi, care a fost realizati de clilre indreptdiiti in ambele
state, pind la intrarea in vigoare a conveniiei respective © si dupid aceastd
datd, Clauze speciale fac aplicarea acestui principiu la acordarea ajutoa-
relor materiale si & pensiilor.

Dreptul la pensie care a fost recunosent inaintea intririi in vigoare
a conventiel respective se pistreazd, urmind ca in cazul mutdri titula-

! URSS i RPU, art. 2, cu texte identice; B.C. si RD.G, art. 2, § 1, cu
texte identice ; R.P.B., art. 2,

? De cxemplu: ,la realizarea prevederilor sceiale se aplich legislatia Prii
Contractante pe teritoriul clrela domiciliazd cetfifeanul, In misura In care in pre-
zenta conventie nu se prevede altfel® (UR.SS., art. 3, § I); .obligatia de asigw
rare si de coniributie ia asiguréiri sociale se reglementeazdi potrivit dispozitiilor
legale ale statului pe feriforiul cdruja cetdteanul Indreptifit la asigurari sociale a
prestat munca® (RP.B., art. 3, § 1.

¥ TRSS, RC, RDG, wi 17, § 1; RPU, art. 4; RPB, arl. 13, § 1
RP.A . art. 4, § 2.

In literatura de specialitate se foloseste si denumirea de principlul totalizicii
perioadelor ; de exemplu, Jean-Jagues Dupevrouyx, Sécurité sociale, Dallor.
1967, p. 672,

7&
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rului pensia sd fie plitita de organele competente si potrivit dispozitiilor
legale din statul domieiliului™,

In ceea ce priveste pensiile a ciror plati a inceput dupa intrarea in
vigoare a conveniiilor, dacd pensionarul se mutd pe teritoriul celuilalt
stat organul de ocrotire sociali va inceia plata pensiei, urmind ca suma
sd fie determinatd si plata reluatd de cidtre organul competent si potrivit
- legislatiei din statul domiciliului % Dreptul la pensie nu este revizuit
dacil aceastd legislatie prevede o pensie de acelasi fel.

Conventiile examinate stabilese cd toate cheltuielile legate de infip-
tulrea ocrotirii sociale sint suportate de cdtre partea care o acorda, aces-
tea nefiind asadar decontate intre statele contractante ®, Inscrierea aces-
tui principiu in toate conventiile a fost inlesnitd de sistemul de finanjare
a ocrotirii sociale existent in statele respective, in care fondurile nece-
sare provin din contribufiile organizajiilor sccialiste si bugetul de stat.

Unele conventii fac precizarea ci principiul enuntat isi giseste apli-
carea §i in cazul cheltuielilor privind ocrotirea sociald acordatd persoa-
nelor neasigurate, previzind insd posibilitatea de a pretinde compensa-
tia, dupé caz, direct acestor persoane sau celor care au obligatia de a le
intretine ™,

Agadar, conventiile bilaterale incheiate de statele socialiste exclud
repartizarea cheltuieliler privind ocrotirea sociald intre péartile contrac-
tante, conform principiului repartifiel prorate temporis sau in alt mod,
aceste sarcini fiind suportate numai de citre statul pe al cdrui teritoriu
domiciliaza indreptatitul.

Intre alte prevederi, conventiile de care ne ocupdm precizeazi ci
acestea sint executate de citre organele centrale competente in proble-
mele de ocrotire sociald, care trebuie si actioneze in strinsid colaborare
cu organizafiile sindicale respective. )

Pentru valorificarea drepturilor in acest domeniu, stridinii pot de-
pune si folosi acte scrise in limba oficiald a oricdreia dintre partile con-
tractante, avind posibilitatea de a fi ajutati sau reprezentati de cétre
consulii statului lor in fata organelor celuilalt stat. Actele depuse in ter-
menul prevdzut de lege la organele competenie ale uneia dintre pirtile
contractanie se considerd depuse in timp util la organele corespunzitoare
ale celeilalte périi contractante.

U URSS, art, 17, § 4 RPB, art. 17 § 2: RD.G., art. 17, § 2.

2RSS st RPU, art. 5, § 2; RC. si BD.G, art. 4, § 2, 3; RP.B, art. 4,
§ 2; RPA, art. 5, § 1. Sint si prevederi speciale referitoare la determinarea cuan-
temului pensiei in statul pe teritoriul cdruia domiciliazd beneficiarul ; de exemply,
LRSS, art. 5, § 4

% RPB, art. §; RC. si RD.G, arl. 7; LRSS, RP.U. si RP.A, art. 9.

M RPR, art. 7,81, 3: RC. art. 9, § 1, 3 RD.G, art. 8, § 1; RP.A, art. 8,
& 2
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Eventualele divergente privind interpretarea si aplicarea unei con-
veniii sint solujionate de catre organele centrale competente ¥, iar In
caz de nereusitd, pe cale diplomatici *,

4. Conventiile bilaterale in domeniul ocrotirii sociale pot fi consi-
derate izvoare ale dreptului muncii din statu] nosiru ? In literatura juri-
dicd " s-a admis ¢& astfel de acte dobindesc aceastd calitate numai prin
ratificare sau aprobare de citre organul de stat competent si numai
dacd prevederile lor sint susceptibile de a fi aplicate, in mod direct, ra-
porturilor de muncd interne. Ambele conditii sint indeplinite de citre
toate conventiile examinate, decarece ele au fost aprobate (ratificate) si
cuprind clauze care nu necesitd legi speciale peniru aplicarea lor in or-
dinea juridicd internd ®; de exemplu, clauzele privind prestatiile acordate
cetdtenilor strdini, organele care aplici conventiile, solutionarea diver-
genfelor referitoare la interpretarea textelor ete.

Totusi, aplicareia acestor conveniii a necesitat emiterea, de citre or-
ganele centrale competente, a unor circuldri si instructiuni, Circuldrile
au fost emise de fostul Minister al Sanitd{ii si Prevederilor Sociale, in
scopul de a informa organele locale de specialitate ale administratiei de
stat cu privire la incheierea si intrarea in vigoare a conventiilor. Instrue-
tiunile, emise de acelasi minister impreuni cu Consiliul Central al Uni-
unii Generale a Sindicatelor din Romania, cuprind preciziri referitoare
la modalitatica aplicirii prevederilor din conventii, cu exemplificiri care
inlesnesc intelegerea textelor de cétre organele de ocrotiri sociale ™.

5. Conventiile pe care le examindm folosesc termeni diferiti pentri
a indica domeniul in care colaboreazdi partile contractante, desi continu-
tul lor privegte, in general, aceleasi probleme.

Astfel, titlurile conveniiilor incheiate cu R. S. Cehoslovacia, R, P.
Bulgaria si R.P. Albania indicd colaborarea in domeniul problemelor
sociale, iar titlurile celorlalte trei conveniii — colaborarea in domeniul
prevederilor sociale. S-ar pdrea ¢ prima formulare a titlului indicd un

B—¥ RP.B., art, 13 URSS, art. 13; R.C, R.D.G. i RP.A., art. 16

Referitor ia rezolvarea divergentelor privind interpretarea si aplicarea Con-
ventiilor in domeniul ocrotirii sociale a se vedea G. Lyon-Caen, Conditions des
étrangers, in Droit international de la sécurité sociald, Juris-classeur de droit inter-
national, fasc, 575, 50,

V1. Miller, Cu privire la unele izvoare ale dreptului muncii. Studii si cer-
cetdri juridice, nr. 2/1963; V. I. Campianu, Dreptul muncii, Bd did st ped.,
Bue., 1967, p. 54

® Pentru dezvoltéri a se vedea I. Vintu, Aplicarea tratatelor in ordinea
juridicd internd, Studii $i cercetfiri juridice, nr. 4/1970, p. 505—524,

¥ Instructiunile : nr. 11/41 (R.D.G. si nr. 11/42 (R.C), ambele din 8§ ianuarie
1958 nr. 11/1114 din 20 aprilic 1961 (RP.B); nr. 11/2311 din 18 septembrie 1961
(U.E.i.s.); nr. TII/61 din 27 februarie 1963 (RP.U.) si III/17 din 25 januarie 1965
(RP.A)L

De altfel, unele conventii cuprind clauze privind emiterea, in ambele state
contractante, a instructiunilor pentru indeplinirea prevederilor lor, indeosebi pentru
calewarea drepturilor 1 de exemplu, RC., arl. 8, § 1
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cadru mai larg pentru problemele care formeazd obiectul conventiilor
respective, ceea ce este confirmat numai in micd masurd de continutul lor.

De asemenea, uncle conventii precizeazd ci ele privesc toate formele
de prevederi sociale care sc acorda cetalenilor ®. Determinind domeniul
colaboririi, conveniia cu R. S, Cehoslovacia declard ci aceasta cuprinde
toate problemele sociale $i domeniile de securitate sociald, punind sem-
nul egalitdtii inire asigurdrile sociale §i securitatea sociald {(art. 1, § 1 ¢l
6). Acordul incheiat cu R. D. Germani limiteazd colaborarea la domeniul
politicii de prevederi sociale (art. 1, § 1), iar conventia cu R. P. Albania
inciude in domeniul colabordrii toate categoriile de asiguréri si prevederi
sociale (art, 1, § 2).

Asadar, conventiile examinate folosesc termeni diferifi pentru a
indica domeniul in care colaboreazd pirtile contractante, cum sint . pre-
vederi sociale, securitate sociald, asigurdri sociale, asigurdri i prevederi
sociale etc. Evident ¢ unii dintre acesti termeni nu sint cel mai indicati
pentru a preciza continutul acestor conventii, ei nefiind, de altfel, in
acord cu terminclogia juridicd folositd in acte normative si lucrdri dc
specialitate.

Din continutul conventiilor examinate rezultd ca acestea nu limi-
teazd domeniul colabordrii la o singuri form& de realizare a dreptului
la asigurare meateriald a cetdfenilor — cum ar fi, de exemplu, asigura-
rile sociale de stat — c¢i cuprind mai multe asemenea forme, dintre carc
unele sint stabilite pentru persoane care nu au calitatea de salariat sau
pensionar, cum este asistenta sociald. De aceea, finind seama de acest
continut, precum si de termenii si expresiile folosite In unele acte norma-
tive mai noi?', considerdm ci cea mai potrivitd exprésie pentru a indica
domeniul colaboririi la care se referd conventiile este aceea de ocrotiri
sociale. Sfera largd a notiunii de ocrotiri sociale cuprinde atit asigurdrile
sociale de stat, realizate in forma ajutoarclor materiale temporare si a
pensiilor, c¢it si asistenta sociald dcordatd cetdtenilor care mu au calita-
tea de salariati sau pensionari. Avind acest confinut, = ocrotirile sociale
indeplinesc sarcina de a repara wmirile unor evenimente care au fost
calificate drept ,riseurj sociale”, cum sing boala, maternitatea, acciden-
tul ete. Cu acelasi infeles era folositd anterior in tara noasird expresia
sprevederi sociale® ?, iar in prezent, indeosebi in statele occidentale, ex-
presia ,securitate sociald®?.

2 GRSS. si RPU, art. 1, § 1. :

2! Organele locale de specialitate ale administrafiel de stat care au atribugii
in domeniul de care ne weupam sint direcfiile  judetene pentru probleme de
muncd si ocrotiri sociale, A se vedea: art. 531 din legea nr. 57/1968 de organizare §l
functionare = consiliifor populare; art. 8 din decretul nr. 783/1969 privind organi-
zarea §i funciionarea Ministerului Muncii,

2 Pind la legea nr. 2171857 privind Infiintarea Ministerului Munecii a existat
Ministeru} Sandtatii si Prevederilor Sociale.

2 De exemplu, in Franta expresia séeurité sociele este consacratd de lege,
fiind folositd In mod curent in literatura juridicd de specialitate.
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6. Desi domeniul colabordrii pirtilor confractante esie determinat
prin insusi titlul unor conventii, care se veferi la prevederile sociale,
totusi conventiile respective cuprind si citeva clauze privind raporturile
de muncid. Astfel, in text identic {art. 2), conventiile incheiate cu UR.S.S.
st cu R. P. Ungard extind aplicarea principiului reciprocitiitii si la aceastd
categorie de raporturi sociale. De asemenea, conventiile incheiate cu
R, P. Bulgaria (art. 2) si R. D. Germana (art. 2, § 1) previd ci cetitenii
unui stat i membrii Jor de familie, domiciliati pe teritoriul celuilalt
stat, sint tratati in ceea ce priveste dispozitiile legislafiei muncii ca =i
cetdtenii proprii, la care conveniia incheiatd cu RB. 8. Cehoslovaca adaugi
Precizarea ci aceastd egalitaie de tratament se referd ,indeosebi la acor-
darea dreptulul la munci®.

Consacrat si garantat de Constitutia statului nostru (art. 18) ca un
drept fundamental al cetdtenilor, dreptul la muncd este recunoscut, pe
bazd de reciprocitate, si strdinilor. In aceastd privinia, legea nr. 25 din
17 decembrie 1969 rrivind regimul juridie al striinilor in R.S. Romania,
dispune ¢d acestia beneficiazd de drepturile fundameniale ale cetiteni-
lor roméni — cu exceptia drepturilor politice — in conditiile legii.

Pentru ca striinii si-si infdptuiascd drepiul la muncd pe teritoriul
statulul nostru irebuie indeplinite, in primul rind, conditfiile stabilite de
legea nr. 25/1969, care in capitolul IV precizeazi categoriile de striini
excluse de la angajarea in muncid (art. 23), functiile la care nu au acces
strainii (art. 23), precum si procedura angajarii lor (art. 23, 24). Dispozi-
tiile acestel legi se aplica si ,strdinilor cetdfeni ai statelor cu care Ro-
mania a inchejat acorduri internationale, in misura in care prin accasta
nu se dispune altfel (art. 37).

Féacind aplicarea principiului rveciprocitatii, Conventia cu R. S. Ce-
hoslovacia se referd numai la acordarea dreptului la muncd, iar nu si la
conditiile speciale pentru stabilirea raporturilor juridice de munci. Cu
alte cuvinte, cetifeanul unuia dintre cele doud state domiciliat pe teri-
toriul celuilalt stat are dreptul de a cere incadrarea i munci, iar statul
domiciliulul este obligat =3 i-o asigure. Dar infiptuirea acestui drept
brin stabilirea raportului juridic concret implicd indeplinirea conditiilor
legaie din statul pe teritoriul ciruia domiciliazi, Astfel, in cazul cetidiea-
nului stréin care isi exercitd dreptul la muncd pe teritoriul statului nos-
tru cerind incadrarea intr-o anumitd muncd, trebuie respectate atit dis-
pozitiile legli nr. 2571969, cit §i acele cuprinse in actele normative care
stabilesc celelalte condifii pentru ocuparea functiei respective (pregitirea
profesionald, stagiu etc.). Asadar, condifia cetifeniei stabiliti de legea
romand nu inseamnd negarea dreptului la muncd pentru sirfiin, ¢i numai
una dintre conditiile speciale pentru ocuparea anumitor funetii.

7. In clauzele care stabilesc domeniul colaboririi partilor contrac-
tante, precum $i in acelea care fac aplicarea principiului reciprocitatii,
conveniiile examinate se referd, de reguld, la toate formele de preve-
deri sociale. Unele dintre aceste conventii precizeazi chiar cd ele cuprind

i Bt dupidice
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toate astfel de forme ,care sint stabilite sau vor H stabilite prin legisla-
tia partilor contractante® ?. In legdturd ou acesle clauze se pune pro-
blema dacd prevederile conveniiilor se aplicd si in cazul pensiei supli-
mentare, care a fost reglementatd ulterior, prin legea ar. 27/1966.

Pe baza dispozitiilor legii indicate (art. 70 si wrm.) s-a instituit, cu
incepere de la 1 ianuarie 1967, pensia suplimentara care, spre deosebire
de pensia in cadrul asiguririlor sociale de stat, se intemeiazd pe prin-
cipiul mutualitdfii, Fondul necesar pentru plata acestei pensii se consti-
tuic din contributia tuturor salariafilor, reprezentind 20/ din salarinl ta-
rifar, care se varsd intr-un cont special al Ministerului Muncii, la Banca
Naiionald a R.S.Roménia. Au dreptul la pensie suplimentard pensiona-
rii §i beneficiarii de ajutor social din cadrul asigurdirilor soclale de stat,
care au contribuit cel pufin 12 luni, in iimpul activititii salariate, la
fondul constituil pentru plata acestei pensif, precum si pensionarii ur-
masi ai acestora.

Fatd de aceste dispozifii legale, resultd cd cetdfenii stritini domicili-
ati pe teritoriul statului nostru pot beneficia de pensia suplimentari dacé
au avut o activitate salariatd in Romania, au contribuit la fondul res-
pectiv cel pufin 12 luni si dacd indeplinind conditiile slabilite de legea
romani au obfinut o pensie sau ajutorul social in cadrul asigurdrilor so-
ciale de stat, De asemenea, au dreptul la aceastda pensic i pensionarii
urmasi ai strdinului decedat, daci sustin&torul lor a contribuit ia fondul
de pensie respectiv.

In ceea ce priveste strdinii care si-au incetat activitatea salariatd
din cauza limitei de virstd sau a invaliditatii, dar nu au putut fi inscrisi
la pensie sau ajutor social, deoarece nu indeplinesc celelalte conditii pre-
vazute de lege, credem cd acestora le sint aplicabile dispozitiile art. 73,
al. 6, din legea nr. 27/1966, republicatd la 1 februarie 1969, i, in con-
secintd, au dreptul la pensia suplimentard daci au contribuit cel puiin
12 Tani

In ipoteza in care un cetdfean strdin a contribuit in Romania la
fondul peniru pensia suplimentard, dar revenind pe teritoriu} statulu
de origine a obtinut dreptul ia pensic potrivit legii respective, are drep-
tul la restituirea sumelor plitite cu titlul de contributie, potrivit dispo-
zitiilor art. 73, al. 4, din legea nr. 27/1966.

Continutul conventiilor bilaterale pe care le-am examinat poale
pune in discufie si alte probleme de dreptul muncii priving drepturile
striinilor la prestatii in domeniul ocrotirii sociale si procedura de sta-
bilire a acestor drepturi, cum sint, de exemplu, echivalarea funciiilor in-
deplinite de citre indreptdtiti in ambele state, stabilirea salariului tari-
tar ca element necesar pentru calculul pensiiler eic.

2 UIRSS st RPU, art. 1, § L




L

i1 CONVENTII BILATERALE INCHEIATE DE ROMANIA 51

LES CONVENTIONS BILATERALES CONCLUES PAR LA ROUMANIE
AVEC CERTAINS ETATS SOCIALISTES EUROPEENS CONCERNANT
LA COLLABORATION EN MATIERE DE SECURITE SOCIALE

Résume

La Roumanie a conclu des conventions bilatérales de sécurité sociale
avec les Etats socialistes suivants de 'Europe : la Tchécoslovaquie (1957),
la Republique Démocratique Allemande (1958), la Builgarie (1960), la
Hongrie (1961), 'U.R.S.8. (1961) et 'Albanie (1962).

Toutes ces conventions ont des principes communs, leurs contenus
se ressemblent, quelques régles étant méme identiques.

Les principes relatifs 4 la protection contre les risques sociaux appli-
qués par les conventions examinées sont: la territorialité des lois de
securité sociale ; la réciprocité globale en ce qui concerne les prestations ;
ia conservation des droits acquis et en cours d’acquisition (ou la totalisa-
tion des périodes d’assurance); la répartition des charges financieres de
la sécurité sociale a 1'Etat qui a servi les prestations.

L'auteur ajoute quelques observations concernant le domaine de la
collaboration fondée sur ces conventions, les clauses relatives aux rap-
ports de travail et la pension supplémentaire, créée par la loi No.
27/19686,
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Le Rouge et le Noir
Roman {cronici a sec. XIX) de Stendhal

Julien Sorel, autorul tentativei de asasinat, are un facies rduticios in momen-
tele Tul de minie. Structura lui morfologicd este deosehitd de a tipului picnie, brevi-
linear sau macrovisceral, iar din punct de vedere psihic glsim trasituri impor-
lante din constitufia hipersuprarenald (energie, activitale, impetuositate, wvointa,
agresivitate).

Sentimentul dominant este ambitia. Intreaga desfasurare a actiunii nu face
decii s& marcheze etapele succesive ale evolutiel ambitiei, lupta pe care o di cu
ceielalte tendinte ale caracterului sorelian,

Se poate vorbi de un moment maxim, in care ambitia lui Julien, cu ajutorul
voinjei de fier a acestuis, a reusit sd Infringd orice vezistentd sau slabiciune care
i-ar putea Impiedica succesul. In Sorel, dragostea, onestitatea, sinceritatea ete,, toate
componentele pozitive sle caracterulul sint acum refulate, Sorel, ca fiintd activa,
este o cvasi-masina perfectionald, care executd miscdri dinainte calculate in vederea
salisfacerii violente a ambifiel, a dorintel de a parveni., Sorel este ipocritul ideal ;
pentru el este un pécat de a exprima un sentiment; ar insemna si livreze dusma-
niler o sidbiciune a sa. .

Cum se explicd, atunei, faptul cd acest ,homo mathematicus® pind in cele maj
aparent banale atitudini ale sale a putut sdvirsi acel gest absurd, care e incercarea
de a ¢ asasina pe doamna.de Rénal? Acest gest a niruit intr-o clipd tot ce clitorise
In decurs de ani de zile prin eforturi rabdatoare 51 minutivase,

Sorel este un impulsiv, Dacd el nu ar fi intult In sine o imensd cantitate de
fortd brutaldl care amenintd si explodeze In fiecare moment ~ depdisindu-l, el nu ar
fi avut nevoie de un atit de extraordinar efort voluniar peniru a se domina. Tensi-
unea nervoasé € la el cu atit mal mare ¢y cit nu se putuse ined manifesta nicio-
datd. Se poate vorbi de un dezechilibru nerves, explicabil la acest individ, care-si
exaspercazd impulsurile, impiedicindu-ie sa ia calea naturald. Pentru confectiona-
rea si Intrebuintarea mestesugitd a mdstii sale psihice, €l Isi concentreazd suprac-

' Addenda la studiul publicat in  ,Anale”, tom. XVI, sectivnea 111, 1971,
PR 1—20
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meneste vointa si atentia, epuizindu-si toald energia vitald, Incordarea aceasta
paroxistich avea sa se spargd alunci, pentru a permite {isnirea nestavilitd a
impuisurilor atita timp refulate.

Intr-adeviar, atunci cind Sorel isi atinge scopul (se va cdsfitor: cu o fatd nobild,
va fi inobilat, va fi bogat, etc.), ef Isi permite s& se odihneascd. Pentru prima datd,
Julien nu-si mai calculeazd actiunile: el ¢ irnbatat de fericire si de orgeliul succe-
sului. Cind necesitatea efortului de vointd dispare, personajul Sorel pe care l-am
cunoscut dispare si el fard urma.

Accasta se vede mai bine din felu! cum reactioneazd Sorel cind primeste ves-
tea traddrii doamnei de Rénal. Daca intr-adevar Sorel ar fi fost o fiintd calculatd,
el ar §1 ciutat solujia pentru a recistiga pozifiile pe care le pierduse. Dar Sorel
nu cajeuleazd, pentru cd recele calcul nu-i este propriu, pentru ch el a reusit sé
si-] impuna printr-un urias efort pe care nu-l poate repela, fiindcé :

a) este obosit si incapabil acum de eforturi de voinjd.

b) i se cere un rdspuns speontan, ori ceea ¢ caraclterizeazfi personajul sdu esto
lipsa de spontaneitate, artificiul

Am spus cid tendinta dominanid o caracterului sorelian esle ambitia, Con-
dus de aceasta, el putea reactiona in doud feluri:

1) s& ecaute sd si-0 satisfacd printr-un  efort voluntar si printr-o  lacticd
rationald susiinuti. Aceasta este solutia .problemei® soreliene. In momentud n
care problema este rezolvald, solutia devine inutild. Sorel ipocritul, calculatud,
voluntarul, dispare, poate numai pentru un moment. Important este insa cd Sorel
primeste socul care declanseazd crima tocmai in acest moment ; 2) reaciia ele-
mentard impulsivd., Atunci cind Julien este primit ca preceptor la familia Rénal
si cap#td o haind nous, frajii s&i Isi aratd invidia bdtindu-l pind ce-l lusd lesi-
nat. Nu irebuie si se wte cd, In cinda aparenielor sale distinse, fine, inteleciuale,
Sorel este capabil de reactii instinctive violente, necontrolate, Cind Mathilde 1
serie cd totul e pierdut, Sorel reactioneazd infocmai ca Iratii sdi. Instinctul i
comands si distrugh fifnta care a incercat sd-1 distrugd pe el; in consecinid o
fmpuscs pe doamna de Rénal. Julien aratd totusi dragostea fata de persoana pe
care a incercat $-o asasineze i aruncd adeviruri incomode unor oameni pe care
ar trebul si-i flateze pentru cid viata lui depinde de ei

Sorel stia cd este fnvins si cd nimic nu-l mai poate ridica la nivelul situa-
flel sociale pe care o visase si pentru care luptase atita. Ambitiosul Sorel nu
poate admite compromisuri, Ciclul ambitiel (si deci al actiunii reci, calculate)
este inchis. Acum iese la iveald fondul s#u pasional-primitiv, pe care si-1 com-
primase cu atita cruzime. Sorel o iubise pe doamnsa de Rénal si o ifubeste ined.
Dacdi pind acum avusese motfive sd ascundd dragosiea aceasta (chiar faia de el
fnsusi), acum nu mai are de ce s o facd. Dincolo de aceasta, orgolicsul Sorel,
rdinit de inferioritatea sa sociald, nu mai simile aeum nevoia de a ascunde dis-
preful sfu profund pe care-l are peniru niste oameni maj prosti, mai slabi si
mail urlfi declt el: iatd de ce Julien isi permite s& Lofuscheze® pe burghezii de
pe banca juraiilor.

De o sensibilitate excesivd, de o iritabilitate extremd & o impulsivilate
exacerbald, anomali suficiente pentru a declansa crima, Julien Sorel, cu
vointa sa puternicd si ambifia de a parveni extracrdinard,  este un criminal
care actionezd in recrudescenta unei Jumini cerebrale sgpecifice, constient de tra-
gicul conilict dintre complexul s&u de inferioritate sociald 31 orgoliul sduv ali-
mentat de constiinta unei nete superioritdfi intelectuale

O ficlie de Pastl
Nuveld de I. 1. Caragiale

Aceasta nuveld relevd preferinta lui Caragiale peniru patologie, prin anu-
liza unui caz singular urméirit perseverent cu rutina unui clinician, obligat sd
intocmeascd foaia de obsérvajie cu datele ei necesare
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Eroul nuvelei este Leiba Zibal. Toatd analiza osle concenlratd asupra unti
moment din viata acestui hangiu, céreia aparatura naturalistd i-n addugat suc-
cint date ereditare, elemente de constituiie somaticd, antecedente etc.

Fiinta lul Zibal este supra-sensibilizatd, cu nervii inir-o permanenid exci-
tabilitate si imaginafia pepulatd de cortegil de persecutii fard sfirsit.  Aceastd
hipersensibilitate este permanent alimentatd asadar de unxietate si de circum-
spectia paroxisticd din actualitatea mediuvlui Inconjurdtor.

Leiba Zibal a suferit ir joasa copildrie un soc nervos puternic, cind asista
in o béataie ;

.Doi hamali coboriserd in beciu un boloboc suby privigherea bajatului Zibal
O neintelegere se ivi ntre dinsii la Impérieala cistigului,  Unul din ef lud un
crimpei de lemn ce-l gasi la indemina si lovi In frunte pe tovarasul sdu, care
cizu ametit i plin de singe la pamint ‘

Baiatul, vézind salbaticia, dete un tipat de alarmd, dar mizevabilul se rep2zi
s iasd din ogradi si, trecind pe Iingd baiatl, ridied mina asupré-i ... Zibal pied
leginat de spaimdé, Dupd o zécere de cfteva Tuni, oind sc Intoarse In stipin, locud
lui era occupat®.

Prin uwrmare Leiba Zibal .suferd de teroare atavicd si de teroare cronicid de
origine fraumaticd Scriitorului I mai frebuie penfru ercul sdu imaginatie si fac-
torul delirant 11 glseste In paludism® ' Fisa patologicd este intoemitd de nuvelist :

«..De sfirdcie a scidpat Leiba Zibal, dar sunt to}i bolnavi, si el st femeia s
copiiul -~ frigurile de baltd™.

Fapla lui Leiba Zibal, prin alrocitatea ei, lese din comun. Hangiul din Po-
deni, ameninfat cu moartea de Gheorghe, sluga alungaldl, este [fireste un individ
in mod particular predispus, la care emolfiile wvii se manifestd cu  accentuatd
intensitate. Frica spre exemplu, aceastd fricd pustiitoare care In nuveld este
explicalia de ordin psihologic, variazd de la binuiald pind la teroare. Ea ,nu se
aratd de loe In gradele e exireme decit la subieciele a cliror slabiciune fizicd
s-a f{rddal din copildrie printr-o susceplibilitate speciald; si se poate zice acelasi
fucru despre alle emotii viclente. In legiturdl cu activitdifile care constituie con-
ditiile fiziologice ale emotiilor stenice, ele devin — de fiecare datd In care se
reproduc — ¢ noud cauzd de epuizare care accentueazd degenerescenia organici
si predispozitia emotionald. Tn considerarea acestor condifii fiziologice, emotiile
cele mai tonice sint mat putin durabile $1 urmate de depresiuni proporiionale,
care corespund stirilor emojicnale astenice, cu atlt mai aceentuate si mai pre-
lungite cu it sint mai adesea reproduse i necesitind excitatii din ce iIn ce mai
energice® 2,

Febrilitatea paludismulai da jui leibs Zibal .o acuitale excesivd a simiurilor,
halucinatii auditive uneori. Sunetele se propagd in urechile belnavului haotic si
dureros® 3 ;

«Ceasornicil técdnea fn perete, Zgomotul acesta monoton supdrn pe Zibal
Omul nostru puse mina pe limba ce se legéna si-f stinse miscarea,

Gura i era uscatd, 1 era sete. Spdld un pahirut in cada cu trei picioare
de Unga taraba st vol sd-si toarne rachiu bun  dinfr-un sip; dar gitul  sgipului
il’i(_’ﬁ'pli s# cldnt@nenscd tare pe Luzele paharuiui, Acesle suneie erau $i mai supd-
ridtoare. A doud Incercare. cu loatd voinia i de a-si birui sldbiciunea, nu avu
mai mult succes.

. T Cdlinescu, Istoria literaturii vomdne de la origini pind in prezent,
Editura Fundatiilor, Bucuresti, 1941, p. 436,

ECh Féard: Deégenérescence of criminalilé, ¥d ¥, Alcan, Paris, 1588
638, ' ’ 3
TGO Catineseu: op cit, pag. 437,

pp.
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Atunci renuntd la pahar, ldsindu-l sd cazd domol, in apd, si Inghiji de citevu
ori din sips Puse dupd aceasta la loc sipul, care atingind scindura preduse o
ciocniturd de speriat®,

Caragiale l-a situai pe Leiba Zibal Intr-un ,.mediu sumbry, care devine
{erorist. .. Mlastina e nu numai o realitate, ¢i i un simbol oniric. Visele depri-
mafilor sunt pline de smircuri, iar veghea de febricilant a i Zibal ia asifel ca-
racterul unei reverii neurastenice® S

Valea Podenilor este o vigiund Inchisd din patru par{i de dealuri padu-
roase. In partea despre miazd-zi, mai cufundatd, se adund, din sipotele ce izve-
rése de sub dealuri, niste ballaie adinci, deasupra ciévora se rvidicd ca niste peril
stufisuri dese de rogoz®...

O serie de intimplari extraordinare moliveazd frica Jui Leiba 81 creeaza
atmosfera din preajma dezlanfuirii actului. In Podeni osmenii sint ,rdl si pricl-
nasi®, prezente care .ameninid™ mereu pe Sura §3 pe copil. Leiba std  Inchis
— un solitarism excesiv — Intr-¢ vale, lipsit de corcligionarii séi si Inconjurat nu-
mai de goi primitivi si amenintdiori. Gheorghe, sluga rea si brutald, aruncd ultima
picdturd in cupa emotiilor hui penibile;

~S58 mé astepti in noaptea Pastelui, sa ciocnim oud rosii, jupine ... 54 sii
ca ti-am facut si eu socoteala™

leiba se plinge la autoritdfi. Subprefectul primeste ploconul, dar Il ireni-
zeazd pe leiba si-1 sfatuieste si n-aibd nici o teamd. Eroul nostru se simte din
ce In ce mail izolat. In visul In cure vede pe nebunul scapat venind prin multi-
mea pietrificatd si izbind capul Surel de al copilului sau, exclamafin sa  este
gquintesenta intregii Iui tragedii, aceastd pirdsire fiind .un pendant al rcalitétii®o:

LO lume intrecgd ma lasd cu dinedinsul pradd upui nebun®™

Trage la han diligenta si Leiba Zibal asculld cu spaimid povestirea unci
crime. Similitudinea de situajii 1i exacerbeazd psihicul pind la predominania pani-
cii si i-] populeazd cu umbrele pericoluiui iminent. Pasagerii diligenlei, doi stu-
denti, sustin in fata lui Zibal o dezbatere lombrosiand despre crimé si cauzele el

SAtavismul. .. Alcoolismul cu urmérile-i patologice... Vifiul de concepiie...
Deformare, .. Paludismul,.. Apoi nevroza... Darwin .. Haeckel... Lombroso...
De aceea, criminalul propriu-zis, luat ca tip, arc bratele peste masurd de lungi
si picioarele prea scurte, fruntea Ingustd 51 lurlitd, occiputul tare dezvoltat;
chipul hui de o caracteristicd asprime si bestialitale, batdtoare la ochii deprinsi;
e un rudiment de om; e, cum am zice, fiara care de abia de curind a reusit sa
stea numai pe labele dinapoi si sd-si ridice capul In sus, spre cer, citre lumind™.

Leiba nu pricepe nimic din .lumincasa® teorie. Dar Irica i1 determinid sé
suprapuie perfect portretui delincventului descris de studenti cu Infdfisarea lui
(3heorghe, Nelinistea ancestrald I stimuleazd memoria  $i redesteaptd  astfel
chipul slugii bestiale .cu o perfectd palpabilitate pind In cele mai nelnsemnate
amanunte®.

Dupé plecarea diligentei, Leiba Zibal ramine §i mai singur. Printr-un ciudat
fenomen psihic, se complace in aceastd solitudine, pe care parcd o doreste lotala
Porunceste Surei si se culee, pentru a rdmine intr-un nestingherit soliloe. Gheor-
ghe se tine de vorba., Cind siredelul incepe s patrundd in blana scindurii, eroul
nostru e pe pragul epUizdrii psihice totale. Se reazimd cu palma stingd pe poartd
si cu dreapta isi acoperd ochii. Inviluirea oniricd i1 alind, dar Intepiitura sfredc-

# Se stie ca emotiile placute sint inlovirdsite de o exagerare a  secretici
salivare, In timp ce uscdciunea gurii sc observd in emotiile penibile, Scena re-
data este imediat ulterioard frecerii unor cdlireil prin fafa porllli ganguiul, in
noaptea invierii, noapte n care Gheorghe isi anuniase sosgirea penfru a se ri-
buna pe Leiba,

53, Calinescu, Op. cit., p. 437.

$1. 1. Caragiale, editie comentaid de Paulian si Méarujd
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lului in palma 1} aruncd In plind realitate, cuiremur psihic ce-i aduece o noud si
mare cbosealsd, de astd datd Intovirasild de manifestdri tipic fizice. Se stle cd
diminuarea tensiunii musculare se manifestd mai Intli in membrele infericare,
sub influenta excilatiilor bruste si penibile, ceea ce concordd cu faptul cd, In
emotiile violeate, unul din simptomele cele mai frecvent observale este Inmuie-
rea muschilor acestor membre. Caragiale infocmeste fidel fisa:

WO sudoare de moarte scaldd tot trupul lul Zibal; omul se’nmuid din inche-
ieturi si incet se ldsd s& cadd In genunchi, ca ¢ vitd ce-si pleacd sub Joviturn
din urm& grumazul, pilrunsd ci de-acuma ea Insdsi irebuie sd se pirdseascd pe
ea Insdsi”.

Siredelul la un moment dat se opreste. Urmeazd iIn Zibal o aparenld si
scurld relaxare nervoasd, dupd care, o datd cu reinceperea  efectudirii planului
criminal, tensiunea sufleteascd ajunge la maximum, Incordarea aceasta paroxistici
face sd se priabuseascd fortele lui sufletesti, Dincolo de aceastd clipd, tot ce face
Zibal apartine initiativei patologice. O datd cu incolfirea, In mintea lui bintuitd
de teroare, a planuiui infernal — ca o wmare fireascd a celui mai elementar
instinet de conservare, faza melancclicd este dep#sitd, intrindu-se In faza frene-
ziei organice si a lesirilor viclente. Leiba Zibal, care pind aici ar fi vrut ca exe-
eutia slugii criminale sd intirzie, doreste acum o efectuare rapids :

oMai tufe! gindi Leiba cu nerabdare... mat iute I*

In aceastd clipd se aud clopotele in deal... ,Noaptea produce anxielate prin
sunetul de clopote, veghe, lumindri migrante”’. Cind mina ameninjdtcare a
-goiulul® patrunde prin patratul usii pentru a ridica zavorul, Leiba isi pune in
aplicare planui sinistru:

~0 mind mare si vinjoasd intrd .. La momentul cerul, Zibal dete drumul
ochiului si, apucind repede cu amindoud miinile capatiiul liber, cu o smuciturd
supremd, trase Induniru braful intreg .. Doud rienete o insoliserd, unul de pier-
zare, altul de triumf: mina era fintuita pe loc®... Mina era umflatd si degetele
incovoiate. .. pérea ca vrea sapuce”. ..

Planul initial este imobilizarea miinii vinjoase si vrdjmase. Leiba apropie de
ea lampa, peniru a se convinge parcd — in aceastd clipd dilatatd de spaimd —
cd concretizarea tuturor groaznicelor ameninidri este la discretia sa, In puierea
sa. Urmeaza un fior vechi si cunoscut: frigurile se reintorc cu 3i mai mare inten-
sitate. Zibal apleacd lumina prea aproape §i, lremurind, atinge mina tilharului eu
sticla fierbinte. Crisparen viclentd a degetelor tumefiate i sugereazd ideea crimi-
nald. Hoholul demential zguduie bolta gangului. Leibs Zibal incepe s& ardd mina
lilharului cu flacdra ldmpii. Privind, fard s& clipeascd, procesul de descompunerc
a miinii ce nu I-ar fi crutal pe dinsul, el nu mai auvde urletele de afard ale ne-
norgacitulul. Toatd fiinfa lui ¢ concentrati asupra sinistrulud spectacol. Leiba Zibal
cade intr-o apatlie definitiv dementiald:

~Zibal, care stitusce pind alct nemiscat, se ridicd grav In picloare. Bl isi
facu ioe 84 lreacd dind ot liniste lumen la o parte™.

Finalul nuvelei stabileste precis diagnoza, deseriind tulburarea iremediabila
a facultatilor meniale :

JLeiba Zibal este goi... pentrucd Leiba Zibal o aprins o faclie lui Cristos™.

Manifestores dementivid coapftd In justificarea el forma mimeticd o timpulud
st loculul in cure paroxismul tensiunii se preschimbid in relaxare,

Gheorghe, sluga bestiald, cra hotdrit sd comitd crima de omor. Acenstd ho-
tarire a fost manifestatd prin Incepersa unul act de execuntare, Mobilul orimei ar
f1 fost rézbunarea. Aclul incipient a fost Insa Intrerupt de insdsi viltoarea vietimi
in stare de veghe permanentd. Toate indiciile duc la aceastd concluzie. Cu probe
testimoniale, Gheorghe surprins asupra  faptuelui ar i fosi condamnat  pentru
tentativd de corimd. Intentia lui criminald este evidentd, Dacd se dozeazd pe-

TG Calinesou: ope cite, p, 437
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deapsa — dupd periculozitalen infractorului si schema personalititii sale, tenta-
tivie. de crimd a lul Gheorghe este (ot atit de simptomaticd si gravd ca si infrac-
liunea consumatd s$i ca atare cste pedepsibili .in conereto™ ca $i erima  tentatd
si izbutita.

Leiba Zibal comite delictul de vdtamare foarte gravd a integritdlii corpo-
rale — fiind in legitimd apéirare. Actul sfu sinistru de mutilare si de producerc
a unei infirmitd4i permanente ar putea fi calificat ca o tentstivd de crima de
omor, fapt incriminat si pedepsit — si infractiune ca formé alipicd, Ceea ce a
fdcut inmfructucasid executia arderii totale a corpuhy tilharului a fost obstacolul
portli care a limital mutilarea numaj la bratul imobilizat prin fringhie. Leiba
Zibal scapd de responsabilitalea penald, Intruell in genere nu se socoteste infrac-
fiune faptul aceluia care comite un acl necesar penlru u ap@ira viata, integritatea
corporald, sdndtatea, libertatea, oncaren sau averea, fie ale sale, fie ale altora,
in contra unui atac material direct, imedial si injust. Dar actul flambarii bra-
tulud, dupd ce acesta a fost perfect imobilizat, iar complicii tilharului au fugit
—deci iminenta pericolului Inldturald —nu mai peate fi socotit caun aci necesar.
S-ar putea considera legilim# apdrare si cazul cind agentul (in spetd Leiba Zibah,
sub imperiul tulburdrii, temerii sau teroarei, a trecut peste marginile apririi.
Deci faptul grav comis de Zibal ar fi fost absolvit, chiar dacid nu ar fi apartinut
initiativei patologice.

Or am vizut cd Leiba Zibal cade In apaiie dementiala dups pribusirea
tuturor resurselor lui sufletesti. Fireste ci .pdcatele parintilor si magma eredi-
tard nu se mai recunocsc ca determinante In analiza vointel infraciionale s, Impre-
sionabililatea maximd, teroares atavicd ingeménald cu teroarea de origind trau-
maticd, ne due insd la concluzia ¢d in Leiba Zibal .pactum sceleris® si ,animus
necandi® ii zac - dincolo de influenta factorilor externi — in conformatia carac
terologicd. $i aceasta, pentru cea mai micd amenintare adusd persoanei sale sau
Surei si copilului sdu.

Caz excepiional. Leiba Zibal. in lumina celor mai susexpuse si dupa Hxa-
rea temporalda a ludirii rezolutiel criminale ulierior desaxarii lui psihice, este un
criminal nebun sui-generis, interesind pe criminoiog pind la limita de unde ini-
tiativa patologicd 11 transformd pe erou intr-un interesant caz clinic demeniial,

8 Petre Pandren: Oriminologic dialecticd, BEd. Fundatiilor, Bucuresti, 19453,
oo 233,
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5. CIUREA

In etapa fiuririi soceletdfii socialiste multilateral dezvoltate iIn tara noastra,
in stiinta administratiei de stat, eit si in dreptul administrativ, se impune rezol-
varea unor importanie probleme eu privire la organizarea superioard a aparatului
administrativ de stat, pregétirea polilica, ideologicd si profesionald la un Inalt
nivel a funciionarilor administrativi, descoperirea de noi metode s imbunitéfirea
celor vechi, In vederea organizarii In ¢it mai bune condifii a procesului admi-
nistrativ.

n studiul de fatd ne propunem ca, in lmmina recentelor documente de
partid cu privire la imbundtdtirea activitdfii politico-ideclogice de educare mar-
xist-leninista a tuturcr oamenilor muncit! si a legislatiei In vigeare care regle-
menteazd, din puncl de vedere juridic, pregétirea si incadrarea organizatd a
funetionarilor administrativi?, sd analizdm citeva probleme mai importante pri-
vind pregatirea supericarfi a aceslor lucritori care constituie elementul activ al
fieedrui organ adminisirativ de stat

In perioada consiructiel socialisie in {ara noastrd, realizind concret politica
Partidului Comunist Romén cu privire la importania si rolul cadrelor in apara-
tul de stat, s-a format un mare numdar de cadre in toate domeniile de activitate
ale statului, recrutate din rindurile clasel muncitoare, laranimii si inteleciualitatii,
din rindul oamenilor muncii de foate nationalitatile.

Dar, studiind huerérile Conferinfel Najionale din decembric 1867, ale Congroe-
selor al IX-lea s al X-lea ale Partidului Comunist RHoméan, lese in cvidentd, din
aceste documente, cd grija conducerii de partid si de stat privind readizarea con-
cretd o unel temeinice pregdiiri politice, ideologice si prefesionale a  tuturor
[uerdtorilor din aparatul de stal a erescutl in mod deosebit.

T Nicolae Ceausescu, Erpunere la consfdtuirea de lucru a octivuiui de
portid din domeniul ideclogici si al acticitafi politice si cultural educative, 9 VI
1971, Ed. politicd, Bucuresti.

? A se vedea, Legea nr. 2/1971 privind perfectionarea pregatirii profesionale
& lucrdtorilor din unitdile socialiste; Legea din octombrie 1971 privind incadea-
rea si promovarea in muncd a personalulal din unitiilile socialiste.
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De asemeneq, legislatia in vigoare, lucrdrile de specialitate din  domeniul
stiinjei adminisivatiel de stat si a dreptuiui administrativ 3,  presa subliniazd In
mod deosebit necesitatea unei orgenizdri supericare a aparatului administrativ de
stat, legat de activilatea practicd productivd si a unei temneinice pregdtirl poli-
tice, ideologice si profesionale a funciicnarilor administrativi, in vederea reali-
z8rit cu rezultate pozitive a importantelor atributif pe care le au in etapa fau-
ririi societdfii socialiste multilateral desvoltate In tara noastrd

Organele administrative centrale si locale desfagoard o vastd si multlilate-
rald activitate in toate domeniile si ramurile administratiel de stat, pe baza unor
principii fundamentale specifice numaj statului sccialist, Ele sint create si orga-
nizate, prin diferite acte juridice, de cétre organele competente, in vederea rea-
lizaril concrete a obiectivelor politice ale partiduiui si organizérii executdrii le-
gilor adoptate de organecle de puiere care reprezintd voinia clasei muncitoars §i
o intregului popor muncitor,

Organizarea executdrii importantelor si muitiplelor atribufli care revin orge-
nelor administrative, practic, este asiguratd de funciionarii administrativi, ele-
mentul activ al fiecdrui organ al administrajiei de stat.

Este adevirat cd functionarii administrativi nu participd direct la procesul
de productie, nu creeazi bunuri materiale, dar au un rol holéritor In conduceres
si organizarea Intregului proces economic si social-cultural. De activilatea des-
fasuratd de acesti lucrdtori, in toate domeniile si ramurile administratiei de stal
depinde intr-o foarte mare méisurd calitatea organizrii executérii, precum si a
controlului exectutdrii planului economic si financiar, care reprezintd  politien
justd a partidelui si statului nostru.

Realizarea cu rezultate pozilive a importanielor alribufii care revin orga-
nelor administrative din toate domeniile ¢ ramurile administraiici de stat de-
pinde de o buna pregitire politicd, ideclog si profesionald a tuturor functiona-
rilor adminisirativi. Recrutarea, selectionarea si pregitirea permanentd,  politicd,
ideologicsi si profesionald a luerditorilor din aparalul administrativ creeazd o
mare raspundere peniru conducerea colectivd a tuturor organelor administrative,
indiferent de locul pe care il ocupd In sistemul organelor administratiei de stat.
Temeinica pregitire politicd, ideologicad si profesionald a funclionarilor adminis-
trativi § ajutd de a fi receplivi la nouldtile stiinfei si fehnicli avansate s 1a
inlaturarea unor menlalitdti burgheze din aciivilates edministrativd a  statulw
socialist.

Masurile stabilite de Comitetul Executiv al C.C. al P.CR., penlru imbunéti-
yrea activitafll pelitice siideologice a tuturor camenilor muncii din tara noastrd,
prezintd o mare importan{d si pentru progdiirea si orientarea functionarilor ad-
ministrativi care aw un rol deosebit in realizarea politicii partiduiui, in organi-
zaren executarii legilor statului si asigurarea si Intdrirea legalitdlii socialiste. In
lumina acestui document politie de o mare importanti adoplat In  concordanis
eu Directivele Congreselor al IX-lea si al X-lea ale Partidului Comunist Romén,
funciionarii administrativi de loate gradele sint obligafl  sé-si  Imbundtdteasch
permarent, 1o Jooul de muncd, pregativen politicd, ideologicl si profesionald pen-
b a putea lus toate miasurile prevenlive. de o impledica ncdlearca dispozitiitor

oy ose vedea, 1 Ceterchi, Dorganisution de 8tal et la formation  des
cadres dans la Républigue Socialiste de Rowmnenie, ,An. 3t Univ. Ducuresti’,
Stiinte juridice, anul XIX, nr. 2, 1870, p. 23--33; Romulus Ionescy, Drept ad-
ministrativ, Bd. did. si ped., Buc, 1970. p. 174--204 ; Mircea Anghene, Pro-
Bleme actuale ale stiinger administratiei in R.SER, Studii si cercetdiri juridice™,
nr, 4/1970; Dumitru Holt, Gh. Bobocea, Emil Georgescu, Nicolae An-
ghel, Viadimir Rusu, Administrapic de stat in RS.R., BEd. Acad. RSR, Buc.
1968, p. 143180
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legale si de a face educatla ocamenilor muncit in vederea Indeplinirii obligagiilor
pe care le au faid de stat

_ Calitatea de funciionur administrativ cste legatd de nofiunca  funciiei sau
serviciului de stat. Funciia Incredintaid fiecdrul funciionar administrativ repre-
zintd o parte din activitates organului respeciiv, un volum de drepturi si obliga-
tii eare trebuie s fie indeplinite In conformitate cu legile in vigeare in vederea
realizdrii sarcinilor care revin organului administrativ.

Asigurarea si intarirea legalitdfii socialiste consliluie principalul obiectiv al
organelor administrative fiind subliniaigd descort In documentele de partid si de
stat. Trebuie sd infelegem -— aratd tovardsul Nicolae Ceausescu — ¢ respectarea
si aplicarca neabidtuldi a legilor este una din cerinjele elementare ale muncii
noastre, a obligatiei tuturor crganclor de partid si de stat®

in functie de atribufia principald & organclor administrative de a asigura
intr-o formi supericard organizares excculdrii legilor si a tuturor actelor norma-
tive adoptate de organele de putere, to{i functionarii administrativi si in special
acei de conducere, de decizic, trebuie si4 aibd o ampld si femeinied pregétire atit
din punct de vedere politic si ideologic, cit si din punct de vedere juridic si
economie, pentru a putea stabili cele mat bune masuri In executarea obligatiilor
si exercitarea drepturilor de putere, de funciiune, pe care le au. In aceeasi pro-
blema tovarisul Nicolae Ceausescu sublininzd: L,As spune cf, n momeniul de
fatd, latura esentiald este c¢n cei promovail fn munca de conducere sd& aibd up
fnalt nivel de cunostinte profesionale, ilehnice, stiiniifice, o bunid pregitire ideo-
lagicd si calitdyl deosebite pentru munca de conducere”

Orgunizarea execulficd legilor In cadrul wactivitdiii administrative necesitd o
mare raspundere i o largd initialivd creatoare a tuturor functionarilor adminis-
trativi si In special a celor de conducere care, In numele organului din care fac
parte, parlicipd la stabilirea a numeroase si variate raporturi juridice adminis-
trative, civile, de muncd, financiare ete.

Funclionarii administrativi trebuie sa fie inarmaii cu temeinice cunostinie
juridice, economice, pelitice pentru a putea studia cu competentd, in cadrul ana-
lizel juridice preventive, scopu! legii si ioate condifiile care sd asigure indepli-
nirea rafionald a dispozititlor cuprinse In legi, la termienele stabilite si cu rezal-
tate pozilive. : )

- Functionarii administrativi, in organizarea executdrili  legilor sl a tuturor
actelor normative adoptate de organele de pulere, pornind de la caracterele spe-
cifice ale administratiei de stat, nu irebuie sd se margineascd la o executare for-
malsi, birocraticd a legilor. Ei sint investiti prin lege cu dreptul legal de apreci-
ere asupra tuturer situatiilor care se ivesc in activitalea administrativd si s& gi-
seascd cele mai corespunzitoare solutii pentru a asigura In practicd o cit mai
justd si oportund aplicare a legil In societatea noastrd socialistd aplicarea sau
executarea formald a legii neiinind seama de necesitaie, de oportunitate nu este
admisid. In documeniele de partid se subliniazrd in mod deosebit ¢d executarea
politicit partidului si a legiler statulul trebuic facutd finind seama de faptele
conerete care se nasc in activitatea economicd si culturald a organelor de stat si
obstesti.

De aceea, In organizarea executérii legiler si a tuturor aclelor normative
adoptate de organele de putere ¢i administrative, funciionarii adminisirativi sint
obligati ca, in procesul administrativ, s& asigure prin misuri si metode superi-

4 Nicolae Ceausescun, BExpunere la consfdtuirea de la C.C. «l P.CR, cnu
conducdtorii organelor de partid si a consiliiloy populare judefene, martie, 1968,
Ed. polit., Buc., p. 24,

S Tdem, Rolul conducitor al partidului in etapg desdvirsirii  construcfiel
socialismului. Bd. polil, Bure. 1087 p. 25
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oare realizarea cu rezultaie pozitive a atributiilor pe care le au. Aceastd ohligatie
este consacrati §i de Constitufia {#rii noastre din august 1965 (art. 13) care sla-
bileste ca o indatorire fundamentald a organejor de slat si obstesti, precum si o
tuturor cetdtenilor, respectarea cu strictete o legilor, decretelor si a tuturor uacte-
lor normative adoptate de organele de putere,

Una din atribuiitle principale ale funcionarilor administrativi se referd la
pistrares, apdrarea, dezvoltarea si buna organizare a gospodaririi mijloacelor de
bazd si a fondurilor de rulment repartizate unitdiilor socialiste din fondul unic
al proprietdfii socialiste de stat cu dreptul de folosinta.

Proprietatea socialistd constituie izvorul principal de miiloace materiale $
hanesti necesare imbunatitirii conditiior de viatd ale oamenilor muncii

In documentele Congresului al X-lea al P.C.R. se subliniazd in mod deosebit
necesitatea asigurdrii unei ordini desavirsite In adminisirarea avutului statulud,
in folosirea fonduriler fixe si circulante, in gospoddrirea intreprinderilor econo-
mice. Folosirea cu maximum de randamen: a fondurilor fixe si circulante in
procesul de productie, in etapa acluslid, impune {uturor Iucrdtorilor din aparatul
de stat sporirea raspunderii si dezvoltarea initiativei lor creatoare b

Funectionarii administrativi de conducere si de specialitate sint obligaii, aiit
ca functionari cit si ca cetdteni, si utilizeze toate metodele iehnice ale evidenjei
contakile si statistice pentru a putes urmdiri In toate fazele procesului de pro-
ductie circuitul acestor bunuri in conformitate cu  dispozitiile legale asigurind
permanent integritatea proprictatii socialiste de stat.

Inventarierea si finerea ultericard 2 unei evidenie riguroase a mijloacelor
de bazd si a fondurilor de rulment, in cadrul ficcdrel unitdii socialiste prezintd
o mare importantd nu numai pentru organele administrative, dar & pentru re-
zolvarea litigiilor care se nase in procesul administrativ si care sint solufionate
de instantele judecitoresti.

Nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la inventarierea, péstrarea 4i
folosirea rationald a mijloacelor fixe si circulante, creeazi o serie de situatil ne-
favorabile In gospoddrirea acestor bunuri §i care nu pot fi inldturate decit prin
organizarea unor forme superioare 5i eficiente "de conirol preventiv, in timpul si
dupd executarea sarcinilor.

" Analizind documentele de partid, diferitele acte administrative f{inanciare-
contabile, activitatea instanfelor judecdtoresti si organelor procuraturii, precum si
pretioasele informaifii publicate in presa noastrd ziinicd, la radio si televiziune se
poate constata cd mai sint In aparatul administraiiv de stat funcfionari care se
abat grav de la realizarca obligajiei fundamentale, apérarea 3 buna crganizare
a gospodéririi bunurilor care formeazd proprictatea socialistd de stat,

Mai existd funectionari in aparatul administrativ care, din casuza unui nivel
scfizut politic, ideologic si profesional nu acordd alentla cuvenitd  rezolvirii la
timp a cererilor legale ale oamenilor muncii, nu depun suficient inleres pentru
realizarea unel superioare organiziiri a  procesului  administrativ, sau  incearcd
— prin mijloace ilegale ~-sid. sustragd bunuri din pairimoniul statulel in calitale
de gestionari, urmirind realizarea unor venituri férd muncd, nepwiind justifica
ulterior concordania intre venituri, comportarc § cheltuieli {ficute in viafa
particulard. _

Aparitia Legii nr. 18/1968 si & Decretulul nr. 311 din sept. 1971 privind con-
trolul averilor este justificatd Intr-o foarte mare misura, in primul rind de ni-
velul sc#zut profesional, politic 31 ideologic al unor funciionari clrora conduce-

§ A se vedea, Legea nr, 22 din 18 nolembrie 1969 privind angajarea gestio-
narilor, constitiirea de garaniii $i réispunderea in legaturd cu gestionarea bunu-
rilor organizatiilor socialiste; Legea din octombrie 1971 cu privire la gospodériren
fondurilor fixe, resurselor materiale si aprovizionféirii fehnico-materiale.
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rea unitdtilor socialiste le incredinieazd cu usurintd gestionarea mijloaceior de
bazd st a fondurilor de rulment.

De asemenea, aceste rezuliate negative se datoresc si faptului ¢a, in unitd-
Wle socialiste, unele directii, servicii, sectii, birouri de planificare, coentabilitate,
statisticd, financiare nu respectd cu strictete dispozitiile legale si nu  asigurd o
huné organizare a activit&tii lor.

Conducerea colectivd a unitdtilor socialiste, conducatord acestor subdiviziuni
nu exercitd un control organizat, la timp si eficient, asupra angajiril Tucrdtorilor
gestionari si o activitdii pe care o desfdscard ulterior In gospodirirea bunurilor
fncredingate.

Functionarii administrativi de toate gradele, in buna gospodarire a milou-
celor fixe si de rulment, au un rol hotdritor si o mare raspundere In faia con-
ducerii de partid si de stat. De aceea, conducerea colectivd a organelor adminis-
tative este obligatd, in conformitate cu directivele partidului si legisiaiia In
vigoare, sd desfdsoare © muncd organizatd de educaiie politics, ideclogicd si pro-
fesionald In cadrul reciclirii, in rindul tuturor lucratorilor, precum si exercitarea
unui control eficient asupra modulii.cum se executd okligatiile de servicia,

O conditie esen{iald peniru bunul mers al administratiei noastre de stat o
constituie participarea largd, activd §i organizatd a maselor de oameni ai muncii
la rezolvarea imporitanteior probleme gospodiresti.

Constitutia R.8. Romdnis, ca si alte acte juridice normative, reglementeaza
cd organele administrative, in realizarea sarcinilor care le revin, sint obligate sa
péstreze permanent si In mod organizat o strinsd legdturd cu masele larg popu-
lare prin diferite §i variate forme organizatorice,

Cu privire la aceastd problemd, tovardsul Nicolae (causescu arald WNU pu-
lem sd nu atragem atentia asupra pericolului pe care-l prezinld pentru  buna
functionare a aparatulul de stat, & conducerii economici, culturii, a intregi vieii
obstesti tendintele de birocratism care pot duce la ruperea de masele fargi popu-
lare, la aparifia unor contradiciii socialiste® 7.

Péstrind o strinsd legaturd cu masele largi populare, functionarii adminis-
trativi au posibilitatea de a culege informaiii, pdreri si sugestii care pot constiiui
temeiul unor mésuri corespunzitoare actuale si de perspectivd In activitatea ad-
ministrativa.

Administratia de stat socialistd are un rol profund educator 5i de aceea in
realizarea atributiilor care 1 revin se utilizeazd intr-oc foarte mare masurd me-
toda convingerii. .

Funejicnarii administrativi sint obligafi s3 ducd o munci sustinutd de edu-
care a maselor poptlare pentru a le convinge de necesitaten parlicipirii lor la
buna gospoddrire a treburilor obstesti si sd le stimuleze spiritul creator.

De asemenea, functionarii administrativi, prin specifieu]l activitati  lor, se
gésesc permanent in legdturd cu masele de ommeni ai muneii avind numeroase
vsibilitati de a-i educa in spiritul devolamentului fata de patrie, si respecte din
convingere disporifiile cuprinse In legi, regulile de convietitire sociald, sad apere
proprietaten socialistd si sd aibd o atitudine corectd fatd de Indatoririle ceta
tenesti.

Dar funciionarii administrativi care au un rol deosebit de important in edu-
carea politico-ideologicd a maselor populare sint obligafi ca e insisi s aibd o
iemeinied pregatire politicd, ideclogicd si  profesionald, o constiintd  socialisti
ridicata.

Trebuie s& subliniem ed funciionarii administrativi, prin popularizarea direc-
tivelor partidului, a legilor si a tuturor actelor normative, prin mijloace educative,
au adus si aduc o importantd contribujie la asigurarea ordinii sociale, intdrirea
legalitdlii socialiste i la dezvoltarea constiintei socialiste a maselor populare.

? Congresul al X-leg al P.C.R., Ed. polit., Buc., 1969, p. 54.
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in statul socialist roman funciionarii administrativi sint considerafi slujitori
ai poporului i de aceea el sint cbiigali si-gi indeplineascd atributiile care izvo-
rdsc din functiile pe care le delin in mod constiincios si la termenele fixale,
dind dovadd de un acceniuab spirit gospodéresc si multd inijiativd creatoarc in
acfiunile pe care le inireprind.

Fiecare organ administrativ este obligat s ia toate mésurile necesare in ve-
derea unei organizéri supericare a muncii asigurind icate condiiiile ca flecarc
funcfionar din administratia de siat sd-si poatd desfdsura activitatea intr-¢ forma
activad si eficientd, inldturind tdrdgineala, formalismul, birocratismul, centralismul
excesiv, care sint aspecte negative ale activitdfii administrative,

Trebuie inleles o datd — subliniaza tovardsul Nicolae Ceausescu — ci nu
cetdtenii sint la dispozitia aparatului de partid si de stat, a funciionarilor, cf in-
vers, aparatul de partid, de’ stat, functionarii sint la dispozifia cetéfenilor*®

Organele administrative apar ca subiecte de drept in numeroase si variate
raporturi juridice in care, de reguli, pe baza si in vederea organizirii executdrii
legilor actioneazd din proprie initiativa

In raporturile de servieiu cu alte organe de stat si obstestl, precum si cu
cetdtenii, functionarii administrativi de stat trebuie s analizeze cu multd compe-
tentd rezolvarea sarcinilor care le revin, neavind drepiul sd refuze cu usurintd
serviciile legale solicilate st nici dreptul de a face exces de drepturile de functiune
cu care au fost Investifi de cdtre stat o Incadraren in {unciie.

Am analizal citeva din cele mai importante atribulii care revin funciionariler
administrativi pentru a sublinia necesitatea Imbunatdfirii permanente a pregatiril
lor politice, 1deologice si profesionele in vederea indepiinirii In cele mui bune
eonditii a sarcinilor care le revin.

Tinind seama de faptul ei funciionarii administrativi constituie o ferfd pu-
ternicd care asigurd realizarea politicii partidului si guvernului in toate domeniile
si ramurile administratiei, statul socialist, In vederea pregdtirii de cadre adminis-
frative carc si corespundd exigenfelor actuale, a creat conditii deosebite prin in-
‘fiintarea de scoli, institute universitare, invatimintual férd frecventd si alte forme
de invatidmint.

A fost creatd o refea de scoli tehnice financlare cu scopul de a creste cadre
care si organizeze realizaren activitdtii administrativ-financiare a statuiui, institute
economice si de planificare cu rolul de a pregiti cadre in domeniul administrarii
economiei si planificdrii. In centrele importante ale tarii funciioneazd scoli admi-
nistrative care au airibuiia de a pregati cadre adminisirdtive pentru comiteteic
executive comunale. Pe Lngd Facultatea de drept din Bucuresti funciioneazd o sec-
tie administrativd, iar in cadrul tuturor facultdtilor de drept din {arf este orga-
nizal Invatdmintul fard frecventa.

in cadrul Invdfdmintului fa8rd frecvenili un mare numér de lucrdtori care
activeazd deja in cadrul organelor administrative centrale si locale se perfeciioc-
neazd si isi fac o temeinicd pregitire In acest domeniu juridic administrativ. In
orasul Sibiu a fost recent Infiintald o facultate economico-administrativa

in urma organizarii Academiei . Stefan Gheorghiu® de pe lingd C.C. al P.CR.
s-a infiintat, in cadrul acestel instituiii superioare, Institutul central de pregatire
a cadrelor de conducere din economie $i administratia de stat,

QO formd noud de invatdmint prin care se asigurd improspdtarea cunostinie-
tor tuturor lucrdtorilor din aparatul de stat ia locul de munci, denumitd reciclarea
profesionald este reglementatd din punct de vedere juridic prin Legea nr. 271971

Scopul acestei legt se referd la stabilirem obligatiilor pentru toate organele de
stat de a asigura la locul de muncd pentra foli lucrdtorii din aparatul de stat.

8 Nieolie Ceausescu, Expunere la consfituirea de la C.C. al P.C.E. cu
conducitorii urganelor de partid si consiliflor populare judefenc. Td, polit, Bur,
o 148

)
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condifiile necesarc sé-si completeze permanent cuncstintele profesionale, politice
5i ideclogice in mod obligatoriu.

Necesitatea Improspatarii cunostintelor profesionale, politice si ideologice este
justificstd de dezvoltarea forfelor de productie in conditiile reveolufiei tehnico-
stiintifice coniemporane,

Réspunderea peniru organizarea si buna desfSsurare a activitdtii de perfec-
{ionare a pregétirii tuturor salariatilor revine ministerelor si tuturor organizatiilor
socialiste de stat.

Reciclarea profesionald este o aciiupe noud, intreprinsd de conducerea parti-
dului si statulai nostru $i reglementatd pentru prima datd in tara noasird din
punet de vedere juridic, in mod special, in Legea nr. 2/1971.

De asemenes, menfiondm legea din octombrie 1971 privind Incadrarea si pro-
movarea In muncd a personalului din unitdtile socialiste care stabileste pe baze
stiin{ifice conditiile pe care {rebuie si le indeplineascid cadrele din aparatul de
stal privind pregitirea profesionald politici si ideclogicd In vederea unei repar-
tizdri juste In procesul de productje.

Aceste importante acte juridice normative cuprind reglementarea juridicad a
politicii de cadre a P.CR. in actuala etapa de dezvoltare a statului nostru.

Toate masurile si conditiile materiale create de conducerea partidului st
statulul nostru, au rolul de a asigura o femeinics pregétire politicd, ideologicd si
profesionald a cadrelor care se specializeazd in administratia de stat, informarea
lor cu temeinice cunostinie teoretice si practice necesare la rezolvarea importan-
telor atributii care revin administratiei in elapa actuala.

3 o St Haridice






COMISIA DREPTURILOR OMULUI IN SISTEMUL O.N.IJ.
DE

C. ZOTTA

Istoricul credirii acestei comisii este peate cel mai bogat in raport cu celelalte
organe subsidiare ale Consiliului Fconomic si Social, organ principal al ON.U.
Incd in octombrie 1944 la Dumbarton~Oaks, in timpul ,convorbirilor de explorara®
Intre expertii Angliei, Chinei, SJII.A. 51 UR.5S, referitcare la creares ON.U., s-a
ajuns In propunerile prealabile (cap, IX, Titlul A, pet. 1), la formularea scopurilor
urmérite de un asemenea organism in vederea wpromovarii drepturilor omuhd si
libertdtilor fundamentale®, Discutia a avut de fapt un caracter mai larg vizind
sensurile, natura $i menirea ECOSOC iIn general !, .

Acest principiu este reluat in mai multe dispozitii ale actului constitutiv al
O.N.U,, dar spre decsebire de propunerile prealabiie, conform art. 68, Consiliul isi
creeazdd un organ propriu, destinat nemijlocit realizémi unei activitdii perma-
nente de resort2. . . .

Constituirea comisiei a fost dispusi prin rezolufia E/5/1 din 16.11.1946 pentru
indepiinirea funciiflor prevézute in § 2, art. 62 si in spiritul art. 1 pet. 3, 13 lit.
b 68, 76 lit. ¢ din . Cartd? ' ’ . '

Era pentru prima oard in istorie cind intr-un document de drépt international
se mentiona Intr-o form# expres3 obligajia statelor de a promova drepturile omului.

- Hotérires a fost ins& urmatd in continuare de discutii de pe pozitii diferite,
Astfel, Ia 9 mai 1946, In dezbaterile ce au avut loe la Hunter-College cu privire
Ia progresul .activitatii Comisiei, o parte din reprezentantii ‘statelor membre, capi-

't In documentul general se stipula necesitatea ,crefirii conditiilor de stabil-
tate si fericire pentru mentinerea pdcii, relatiilor amicale si pasnice Intre natiuni.
Organizajia trebuje si facilitede solutionarea problemelor umanitare internationale
de ordin economic, social §i ailtele §i 88 promoveze respectarea drepturilor omului
$i libertatilor fundamentale. Adunarea Generald 51, sub controlul ei, un Consiliu
economic si social — vor trebul s3 fie insdrcinate cu indeplinirea acestel misiuni®,

2 Hotdrirea crefirii Comisiei drepturilor omului a fost In principiu adoptati
la data de ¢ mai 1945 1a Conferinta Natiunilor Unite la San-Franecisco, in ultimul
minut inainte de expirerea termenului pentru depunerea amendamentelor la Pro-
punerile prealabile de la Dumbarton Oaks, dupd o sedin{d furtunoasd la care au
mai fost invitate s& participe 42 diferite organizati internationale.

3 ....pentru a facilita tuturora, fard descriminare de rasd, sex, limbi sau reli-
gie, accesul la drepturile omului s libertédtile fundamentale®,
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taliste, au formulat opinia polrivit céreia membrii acestui organ ar teebul sa Jie
personalitati independente si nu reprezentanti desemnali de guverne. Se tindea
deci la crearea unui organ specializal privilegiat fatd de celelalte organe subsidiare,
aflat mai mult In legdturd cu Adunarea Generald decit cu FCORQC

Literatura juridicdi burghezd a sustinut aceastd idee in mod consecvent, exa-
gerind eu intentie sensurile nojiuniler .drepturilor cmului® si ,apdririi intereselor
minoritdiilor nationale® cu seopul vadil de negare a suveranitdfii statelor s roe-
pectiv recunocasterii dreptului de interventie din afard, a amesteculul striin Llegal”
in afacerile interne ale statelor pe considerentud ,apardrii® unor drepturi ale omu-
ini care ar putea fi incdleate prin politica nationald. Orientarea era cvident In-
dreptatd Impotriva statelor socialiste ale cdror masuri economice si sociale au
avut ca obiect lichidarea clasclor exploatatcare st erearea societdfii fard clase

Oporitia categoricA a majoritéfii statelor si indeosebi a celor socialiste a dus
la triumful unui mod realist de abordare a problemrel, dindu-se principiului un
continut efectiv® la nivelul in care el poale gi trebuie s fie deopotrivd materiali-
zat in toate statele, indiferent de sistermnul lor social-economic, fard vreun amestec
extern care ar aduce o alingere a suveranitiiii si  independeniei nationale a
statelor 6.

Tard indoiald cd in procesul inferpretdrii si apliclirii unor dispozitii ale Car-
tel la situatiile concrete, de fapt, pot exista unele puncie de vedere deosebite, dar
interesele apdrate sint in ultima instantd aceleasi, fiind decpotrivd recunoscute de
statele ambelor sisteme economice. Ele reprezintd un volum necesar de drepturi si
libertafi care in esen{d trebuie «4 fie proprii societdfii moderne si in consecin{i
necesare si acceptabile pentru sistemul relalillor internaiionale contemporane.

Rezistenta Unor state capitaliste, opusd uneori indeplinirii unor reccemandért
ale Comisiel si respectiv ale O.NJU. In acest domeniu, nu-si au originea intr-o
inconsecventd determinatd de factori de ordin semantic, ¢i de interese care in rea-
litate se gdsesc In conflict cu spiritul si litera Cartei O.NU.L

Asa, de exempiu, desi dreptul la intrunire si organizare este strins legat de
libertatea constiinfel este inscris in constituilile statelor burgheze si raspunde unor
principii corespunzitoare ale Cartei O.N.U, nu puline sint statele capitaliste care
Ingradesc sau interzic In fapt existenfa partidelor comuniste si muncitoresti, acti-

4 Veri ex.: Cassin, René, La téchnique et les principes du droit interna-
tional public, Paris, 1930, p. 72—T73. '

5 Conceptul sociologic burghez al drepturilfor ommului st libertatilor sale fun-
damentale se afid undeva in sfera gemerald a unor ,bune intentii” in afara clase-
lor si intereselor de clasd, Primele ,idei ale drepturilor omului si libertdtilor ce-
tatenesti® au ap#rut in accepliunea modernd mai intfi ca o manifestare retinutd a
iluministilor francezi impotriva rinduielilor feudale  justificate prin  principiile
dreptulii natural, apoi ca o lozincd revolufionard burghezd pentru mobilizarea
maselor in vederea cuceririi puterii. Odaid creai, statul burghez restringé 1ot
mai mult sfera acestor drepturi In mésura In care ele ar putea afecta in vreun fei
interesele vitale ale proprietditii private, mergind in imperialism pinid la ¢ accen-
tuatd ingradire practicd si negare teoreticd indirecti.

6 Vezi Doe, ON.U.: AJCS/SR. 1724, Cuvintarea reprezentantului Roméniei
tinutd in fata Comisiei a IIl-a a Adunarii Generale la data de 28.X1.1963 in legaturd
eu ,Problema masurilor de punere In aplicare a ,,Pactelor drepturilor omuiui“. In-
Romaéania la ON.U.; Sesiunea XVIII a Adundrii Generale, M.AE., Buc. 1983 ;
Cernicenko, S. V. Prava celoveka i printip nevmegateltstvo »  Ustava OON.
in : Sovetskoe ejegodnik Mejdunarodnogo prava, 1964--1965, Moskva, Izdve Nauka,
p. 176—182; Vasak, Karel, L'application des droits de Uhomme et des libertés
fondamentales par les jurisdictions nationales, Cahier de Bruges N. 8. 14 Sémaine
de Bruges, 1983, p. 333—350: Juvigny, Pierre. La protection juridique des droits
de Thomme sur le plan international. R.L Sc. Soc, 1986, No. I, p. 81--76.
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vilatea sindicald, asocierea si organizarea liberd a oamenilor muncii din acesic
state.

In acelasi timp statele socialiste nu puteau accepta ca sub pretextul apirari
drepturilor omului prin mijloace de drept international, sé se fach presiuni asupra
politicii lor interne, de lchidare a exploatdrii st a oricdror canale prin care ea ar
tinde s& regenereze. In pericol nu se aflau drepturile omului, ¢i drepturile fostilor
exploatatori contestate de feoate categoriile sociale productive, care p-ar maj putes
dispuine de reale drepturi s libertd{i dacd ar trebu sa 1e astepte de la ¢ clasd
care a dominat prin intretinerea unor regimuri bazate pe leroare si exploatare.

Daloritd acestei cauze, apdrarea drepiurilor omuluj $1 libertdtilor cetdtenesti
de catre ON. este destul de dificild, invocindu-se adeseori conflictul dintre pre-
vederile art. 82 §2 si art, 2 § 7 din Carta O.N.U.

Realitdiile demonsireazd cd in spetd scredinia in dreplurile fundamentale ale
omului, In demnitatea si valoares perscanei umane, in egalitatea In drepturi a
barbatilor si femeiler, precum si a natiunilor mari s mict” consacratd in alin. 2al
Preambulului Cartei ON.U., vizeazd de fapl nu eventualele situatii sporadice si
izolate, ¢i Inecalefiri ale drepturilor omului care nu pot fi ldsate exclusiv la latitu-
dinea competentel interne a statelor, decarece ar crea un pericol pentru pacea si
securitatea internationald, ca de exemplu in Africa de Sud, Bhodezia, ete,

Nu se presupune insd cd drepturile omului ar putea devent un izver de drept
infernational 7, ¢i constituie doar un factor carc poate  determinz crearea unor
norme juridice & Individul sau minorititile nationale nu pot pretinde calitalea de
subiect al dreptului international, asa cum  Incearcd sid  demonstreze lieratura
juridicd burghezd de specialitate? declt cu titly de exceptie si In orice caz, nu de
proportia si natura cejul rezervat statelor.

Ceea ce este acceptat si stimulat in sisternul velatiilor internationale este in-
stitufia drepturilor omului care are profunde implicatii intr-o intreagd gama de
alle fenomene sociale ce prezintd up interes vital pentru securitatea internatio-
nala : crimele contra umanititii. erima de genocid, pedepsirea criminalilor de réaz-
boi, Incdlcaren conventiilor internationaie In aceastd materie, sclavajul, comerful
cu cameni, ete. 9,

7 Vezi: Sibert, Marcel, I'raité de droi international publie, Paris, 1951,
vol. I, p. 427—446 ; Résolutions de Dinstitut de droit international (1873-—1956} Bale,
1957, p. 1—2; V. . L'institut voit dans la présente déclaration (nies droits fondamen-
twux de 'homme, base d'une restauration du droit international® de 9. VIII 1947
Lausanne) une condition essentielle de lobservation du droit international et de
son développement technique,

8 Veri: Geaméanu Grigore, op. cit., p. 22,

"Bourquin, Maurice, Lhumanisation du droit des gens. (Din .La tech-
nigue el les principes du droit public”) Paris, 1950, p. 31--33,

B Gluser, Edwin, Les droits de Dhomme o la lumiere du droit international
positif. In Melanges offerts a Henri Rolin, Probléemes du droit des gens.  Paris,
Editions Pedone, 1963 p. 104-—124, Slopcenako, N, XXIV-qa sessia Gheneralngi
Assamblei GON. In: Med, Jizni. No. L, 19688, p.o 2028 Ostrovskii, Sa A,
QON i prave celoveka, Moskva, Tzd, vo. Mejd, olnos 1969, p. 191, Voevodin,
L. D. Svoboda Lcinesti i osnouvnie prava grajdan v sofialisticeskih stran Evropi.
Tzd-vo, Nauka, Moskva, 1963, 263 p. Trainin, A. N, Zascita mira i borba s
prestupleniami protiv celoveecestea, Moskva 1856, Tran, Fam, La protection pé-
nale des droits fondamentaux de Phomme RDJI Sc. dipl. nr. 3, 1965, p, 219227 ;
Natlons Unies, Questions humanitaires et sociales, Ch. m. vol. 2, nr. 10, p. 47—54
No. 11, p. 111—117: vol 3, Nr. 1, p. 91—87: Nr. 3, p. 25—28; Nr. 4, p. 27—383;
Nr. 5. p. 46—49: Nr. 6, p. 48; Nr, 7, p. 4. Conventia privind preintimpinares cri-
mei de genocid si pedepsirea ei. In «Mejdunarodnoe prave v izhrannih dokumentah
Moskva, 1957, p. 213--217 ; Conveniia de la Geneva privind regimul rénitilor, pri-
zonierilor, noufragiatilor si populatiel  civile in timpul rdzboiului (12, VIII. 1045
Ratificatd de Roméania prin Deeretul nr 183, Bul. Of nr. 25 din 2.V, 1954,
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Prin aceeasi rezolutie prin care s-a hotdrit crearea Comisiei peniru ‘drepturile
omului s-a creat §1 subcomisia peniru condifia femeii care mai tirziu a devenit
un organ de sine stétédtor.

Mandatul incrediniat comisiel drepturilor omului exprimi formele de activi-
tate pe care aceasta este chematd sl le realizeze in indeplinirea dispozitiilor cu-
prinse in continutul Cartei. Ea este Imputernicitd si prezinte Consiliului rapoarie
si recomanddri referitoare la Carta internajionald a drepturilor omului, declaraia
internafionali despre lbertatile ceti{enestt, libertatea informatiilor §i altor pro-
bleme avind un asemenea caracler, apdrarea minoritifilor nafionale, preintim~
pinarea discriminérilor rasiale pe considerente de rasd, sex, limb& si religie, efec-
tuarea de studii pe alte teme ce pot fi stabilite de Consiliu, Comisia poate face
propuneri privind eventualele modificiri ale sferei preocupdrilor ei, poate crea
subcomisiile ce pot deveni oportune.

Comisia a fost initial compusd din 21 de reprezentanji ai guvernelor alesi de
ECOSOC pe un termen de 2 ani, dispune de un birou condus de un pregedinte,
doi vicepresedinii si un raportor. Ea are sediul permanent la Geneva. In prezent
comisia este formatd din 32 de membri

Activitatea Comisiel dreplurilor omului imbrétiseazd o largd arie de pro-
bleme specifice individului in societate ' in activitatea O.N.U., In acest cadru, s-a
invocat necesitatea unui instrument international nemijlocit, elaborat sub egida
ON.U. in care si se consacre acele drepluri si libertdil ale omului si cetdfeanului
care sint unanim recunoscuie de statele membre ale ON.U. Ele trebuie s se anga-
ieze a include normele corespunzitoare in dreptul lor constitufional si in restul
legisiatiei interne. Acest proces a Inceput a #i realizat in mod formal prin adop-
tarea la Geneva cétre sfirsitu]l anului 1947 a unui prolect intitulat ,Declarafia uni-
versald a drepturilor omului® elaborat de c#tre Comisia sociald pe kaza Insfrcinérii
primite de Consiliu de la Adunarea Generald prin rezolujia 4/43/I din 11.XIL
1946 12,

+Declaratia universald a drepturilor omului®™ a constituit obiectul unor In-
cordate discufii in Adunarea Generald chiar din momentul depunerii ,prolectului
Cassin® datoritd tendintei unor siate capitaliste de a introduce in continutal ei,
elemente destinate a permife imixtiunea externd iIn afacerile interne sle statelor.
A fost de asemenea respinsd propunerea introducerii textului Declarafiei in cu-
é):rinsu} Cartel ON.U. prin adoptarea unui amendament conform art. 108 din

artd 4,

1 Exprimind : drepturile clvile si politice, recunoasterea persoanei juridice si
proteciia legii, dreptul privind acuzarea in materie publicd, onoarea §i reputaiia,
libera cireulatie si domiciliul, cés@toria si familia, proprietate, muncd, securitatea
sociald, maternitate si copii, educatie, protectia, productia stiintificad, literard, artis-
tica, drepiul de petifionare, apiirarea minoritétilor, libertatea gindirii, constiinjel
religivase, opiniel si expresiel, reuniuni si asociatii pasnice etc.

2 Vezi Doc. ONIJ. : A/64/Add. 1.

B Cassin, René. L'élaboration de la Déclaration (Quelgues souvenirs sur la
Déclaration universelle de 1948, In: Rev, Droit contemp. nr. 1, 1868, p. 11--24.

¥ In final ,Declarajia Universald a drepturilor omului* a fost adoptatd Ia
10.XI1.1948, dupd 87 de sedinte ale Comisiei sociale si frei sedinfe plenare ale Adu-
nédrii Generale cu 48 de voturi, 8 abtineri si nici un vot contra. Ea a fost expusd
de Eleonor Roosevelt in sala Palatului Chaillot. Universalitatea el rezultd din
imprejurarea cd drepturile si libertdtile proclamate nu {in seama de deosebirea
dintre sistemnele economice ale statelor, de faclori nationali sau sociali, de stadiul
de independentd a oriciror regiuni ale lumii.
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Ea se compune dintr-un preambul st 30 de articole prin care se consacrd
drepturile politice, wivile, sociale, economice §i culturale ale omului. Dintre drep-
turile noi, neintilnite in constitutiile burgheze, dar caracteristice celor socialiste
sint dreptul la invataturd, la odihné, organizarea sociald, egalitatea deplind a tutu-
ror natiunilor, garantarea libertatit cuvintalui, Intruniri, demonstratiilor, dreptul
la asociere in organizatii obstesti,

De altfel multe din aceste drepiuri figureaza in Declaratie intr-o forma vags
$i Imprecisd datoriti rezervelor manifestate de unele state capitaliste. Chiar asa
stind luerurile, Duclaratia are o anumitd valoare declarativ normativa internatio-
nald, fiind primul act de asemenea proporiii, care ilustreazd contributia ECOSOC
la dezvoltarea dreptului International contemporan .

Pe tot parcursul dezkaterilor, problemele drepturilor  omului au fost string
legate de cea a dreptuiuj nafiunilor la autodeterminare %,

In ce priveste ap#irarea drepturilor omului in teritoriile neautonome, in
afara prevederiior arl., 78, }it. ¢ din Cartd, s-u atras atenfia asupra sarcinilor ce
revin statelor mandatare pentrut respectarea acestor drepturi si obligativitatea pre-
zentdrii cllre Organizatie a informatiilor periodice corespunzitoare.

Rezultd astfel din istoricul acestei institutii de drept international cd, condi-
fiiie §i mijloacele de promovere & drepturilor omulu, originea §i sfera lor de apli-
care, aa evoluat In functie de modificirile ce s-au produs in raporturile dintre
individ si stat, ridicindu-se prin statul liberal burghez pe ruinile absolutisrubui
feudal si tinzind spre concepiul socialist, spre guvernarea prin si peniru popor.
Desi are o valeare deosebits, .daid fiind lipsa unor mijloace de ordin juridic pen-
tru aducerea sa la indeplinire, pe llngd o prea mare generalitate a  dispozitiilor
sale, dar mai cu seami datorité rezistentei forfelor politice legate de marele capital
monopolist interesat in mentinerea subjuglrii coloniale sub formele sale moderne,
Declaratia universald a drepturilor omulul, nu si-a gdsit traducerea sa in viafd in
modul dorit de popoare® 7,

Ca valoare umans fundamentals, nofiunea ,drepturilor omului® este indisciu-
bil legath de cea a ,securitdiii internationale® reprezentind justificarea si sensurile

¥ Veri: Ghelmegeanu, M., Declaratia Universald a drepturtlor omului i
perspectivele dezvoltdrii progresiste q dreptului  international contemporan., In:
Justitia Nouad nr. 11, 1963, P 15 st urm. Verdovditt, Albert ; Signification cetu-
elle de la Déclaration universelle des droits de 'homme. Just. Monde nr. 2, tom.
VII, dée. 1965, p. 159—170; Milojevic, M., La Déclaration Universelle des droit
de Phomme et sa portés Juridique. JR.MP. 1965 nr, 2--3 p. 44--64; Cassin,
René, Originea Cartei drepturilor omului, Doud pacte noi completeazd Declaratia.
In ,Le Courrier UNESCO®, 1. 1968, p. 4—6: Declaratia Universala si conventii pri-
vitoare la drepiurile omuiui, In: Mejdunarodnoe prave v izbrannih dokumentah.
Moskva, 1957, vol. 1, p. 218—9230.

% Asa de ex.: rezoludia A/B37/IX a Adunirii Generale din 14 X11. 1954, prin
care se reaminiesc recomandirile fdcute Consiliului prin rezolutia A/627/VIL,
AJ648/VIT si a ASTIB/VIIT, cum si prin rezoiuiia E/545 G/XVIII se propunes
Comisiei pentru drepturile omului si elaboreze recomanddrile necesare referitoare
la supravegherea pe plan international a dreptului natiunilor la  autedeterminare
si drepturile lor suversne inalienabije asupra bogatiilor si resurselor natursle.

"Popescu R. Tudor, Semnificatia ,Declaratiei universale q drepturilor
vmului” la doud decenii dupd adoptarea sa. In: Rev. rom. dr. internat. nr. 34,
1968, p. 105—118.
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sistemujui relatiilor internationale contemporane. De la domeniile izolate ale pro-
tectiei drepturilor omulii in parametri excesiv nafionali, sub infiuen{a cooperarii
internationale In cadrul ONU, se tinde spre o docirind noud, potrivit céreia omul
devine beneficiaru} unei protectii internalionale,

Din acest punct de vedere se apreciazd cd dispozititle Cartei ON.U. ar con-
stitul de fapt ¢ reaciie de echitate Indreptati Impotriva docirinel si practicilor
fasciste.” :

Numeroase alte conveniii au menirea de a suplini si completa reglementarea
existentd in materie de apatrizi, refugiati, libertatea de asociere in sindicate, inter-
zicerea sclavajului, liberfatea de informare, condamnarea descriminérii rasiale, ete,

Asa cum s-a ardtat Insd, atit teoria ¢it st practica unor state nesoclaliste con-
tinu& sa ceard recuncasterea calitd{ii de subiecte de drept international pentru
indivizi i admiterea controlulul internaional iIn aceastd materie. In special in
legdtura cu a doua chestiune se motiveaza cd din moment ce statele semnatare ale
deciaratiei s-au obligat sd reglementeze prin leglsid‘;m internd sifuatia dropiumlo.
amulud, existind posibilitatea vicldrii legislajiel in spetd, trebuie s se recunocasci
si posibilitates controiului internafional asupra angajamentelor asumate. .

Asemenea tendinte ramin insd obiectul unor discutii controversate, deoarece
Organizatia nu poate apela la utilizarea unor mijloace de drept international pentrn
a interveni In pelitica internd a statelor.

Situatia se reflectd de altfel-si in numdérul impresionant de proiecie s con-
traproiecte prezentate in cursul dezbaterilor referitoare la sanctiunea violdrii drep-
turilor omului, proiecte care ofera solutii deosebit de nuantate, dar neadoptate
de Consilia.

O soiutie extremd propusd, a fost de a se adopta o procedurd judecAtoreasci,
prin Infiinfarea unei Curii internationale speciale, pentru drepturile omului, care
s& fie competentd atit pentru plingerile formulate de state, ¢it si de indivizi

Criticii acestei propuneri au revendicat Insd folosirea exclusivd a negocierilor
diplomatice ca mijloc de soluflonare a litigiilor generate de o pretinsd nerespec-
tare a drepturilor omului ® Proiectele de pacte internationale privind drepturile
omului &n variantele finale au eferit scluiia bunelor oficii exercitate de un Comitet
special al QN.U. pentru drepturile omului, féré prevederea eventualei competent,e
de a primi plingeri de la indivizi.

Orientarea juridicd a acestor discutil a fost determinatd de modificsirile sub-
stantiale pe care prevederile profectelor le implicd alit in raporiurile dintre statele
membhre ale ON.U,, cit si in raporturile dintre state si individ. In ultima instantd
insd, discuiiile aun capatdt un evident caracter politic .

Reflecting un anumit echilibru al punctelor de vedere atit de deosebite, Adv-
narea Generald s-a Hmitat & cere statelor o conduitd moderatd in trei puncte:

B Vezi: Bourqguin, Maurice, Lhumanisation des droits des gens. In
La technique et les principes du droit public, Paris, 1950, p. 44.

¥ De remarcat poziiia Roméniei exprimatd la sesiunea din octombrie 1965 de
tov., Mia Groza pe marginea problemei ,Violdrii drepturilor si libert&tilor funda-
mentale ale omulud, inclusiv pelitica de desceriminare rasiald, segregatie si apartheid,
cu referire speciald la tariie coloniale si alte teritorii dependente®: ... transforma-
rile politice si soclale care s-au produs in Inireaga lume, au imbogdtit notivnea de
drept al omulul. Libertatile cucerite au devenit un factor mobilizator care anire-
neazd paturile cele mai largl ale populatiel la o activitate politicd, economicd si
sociald fard precedent”. {Vezi .Scinteia® nr. 7123 din 6.X.1967),

e eny
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1. obligatin statelor membre de a prezenia Comisiei pentru drepturile omului
rapoarte trienale asupra progreselor realizate -in promovarea acestor drepturi si
asupra dificultdiilor intimpinate ;

2. Intocmirea unui program de studii cuprinzdtoare referitoare la ciifer__iteie
drepturi inscrise in Declaratia Universald 'a drepturilor omului. ' o

3. crearea de organisme consultative care sd dezbatd cele mai oportune mij-
loace de promovare a drepiurilor omului.

O intensd activitale a fost-desfisuratd In- Comisia drepturiler omului, Comisia
HI-a a Adundrii Generale si In Adunarea Generald pentru elaborarea si adoptarea
unui Pact al drepturilor omului. .

In baza rezolutiei A/217 F/II. Comisia pentru drepturile omului a supus Con-
siliului la’ seslunea a VI-a un asemenca proiect, cuprinzind angajamentul statelor
membre de a respecta si garania futuror cetditenilor aflaii pe teritoriul lor, drep-
turile si libertatile inscrise in Cartd. La sesiunea V-a, BCOSOC a iransmis la rin-
dul sfiu acest profect Adundrii Generale prin rezolutia F/303 I/X. In degbaterile
Adundrii Generale in juru!l acestui project de Pact, U.R.5.S. a prezentat o rezolutie
cuprinzind o serie de amendamente esenjiale, atrdgind in special atenfia asupra
faptului cf, punerea In aplicare & unwi asemenea Pact apariine exclusiv guverne-
lor, cerind totodatd renuniarea la art. 19 si 41 eare constituinu o tentativi de
aimnestec in afacerile interne ale statelor suverane.

Discutiile au continuat fard prea mult succes si la sesiunile urmdtoare, in-
frantarea pozitiilor fiind generatd mai ales de dispozitiile art, 2 § 7 al Cartei.

Prin rezojutia A/1960/XVIII Secretarul General a comunicat in cele din urmi
statelor membre profectul unui pact relativ la drepturile civile si politice, format
din 22 articole si al protocolului relativ la drepturile economice, sociale si cultu-
rale, format din 16 articole, care fuseserd adoplate de Comitetul nr. 3, pentru a
du statelor posibilitatea sa-si formuleze observatiile la sesiunea XIX-a a Adunfrii
Generale, Pactele au fost Insi adoptale abia la sesiunea XXI-a Adunarii Generale,
in 1I9XIL1866 (Vezi: Doc. O.N.U. AJRES/1220/XXI %),

Din continutul acestor proiecte rezultd ci prin ele se urméreste  cooperared
internationald in scopul favorizirii dezvoltdrii si asigurérii progresului, respectulud
drepturilor omului si organizarea protectiei internationale a acestor drepturi. Din
punct de wvedere organizatoric, cadrul acestei cooperdri este G.N.U. prin Adunarea
Generald si, sub egida acesteia. ECOSOC si organele sale subsidiare, potrivit dis-
pozitiunilor art, 69 din Carta?\ : o

Delegatiile Republicii Sucialiste Romania au sublinial in mod consecvent
ideea cd, desi dreptul internaticnal nu ‘poate cres direct drépturi si obligatli In
favoarea persoanelor fizice. decurece ele nu au calitatea de subiect de drept inter.
wafional, reglementarea in acest domeniu fiind un airibut exclusiv ol statelor —
poate face totusi obiectul unor infelegeri internationale prin organizarea utoui sis-
tem unic s comun pentru categoria drepturilor omului prevazutd in art, 1723 din

% Republica Socialistd Rominia a semnat aceste documente prin  reprezen-
tanful permanent la ON.U, Gheorghe Diaconcscu, lz data de 27. VI. 1068

M Glaser, Edwin, Paclele drepturilor omului in dezbaterea celei de o X X[t
sesiuni a Adundrii Generale o ON.T, In: Revista romana de drept nr. 2, 1967, p.
W—87; Arkadiev, Ia. Borba v QON vokrug paktor pravah celoveka, in: Sov.
Gios. Pr, nr, 11, 1965, p. 116—I121 : Arkadiev, Ia. Tgorey, Ta, Pakti o pravah
celoveka. In: Sov. Gos. Pr. mr. 3, 1967, p. 47-—54.
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Pactul drepturilor econcmice, sociale si culturale si in art, 49 din Pactul dreptu-
rilor civile si politice, cu sprijinul recomanddrilor QNI 2

in activitatea sa Comisia convoacd periodic conferinte internationale pentru
drepturile omului %, sesiuni speciale ale Consilinlui 2, redacteazd anuare 2, stabi-
leste sérbatorirea unei zile internaionale a drepturilor omului si un an interna-
tional #.

2 Vintu, Ivan, Rolul reglementdrii juridice nationale st internationale in
apdrarea, garantarea §i respectarea drepturilor omului, In , St cer, jur., 1969, nr. 1,
P. 3755,

# Vezi Doc, O.N.U.; E/74/V Conferinta Internationala de la Geneva din mar-
tie 1948 cu privire la libertatea informatiilor, E/546/XVIII din aprilie 1953 pentru
lehidarea prejudecdiilor rasiale ete, Ultima conferintd de proporiii de acest gen a
avut doc Intre 22TV gi 13.V.1968 la Teheran, unde dupd o dezbatere de 3 s&ptamini,
cel aproape 2000 de delegali reprezentind 81 de state i  numeroase organizatii
internationale au adoptat Actul #inal al Conferintei §i 25 de rezolutii din cele 30
de proiecte. Declaratia de la Teheran aduce, dupd 20 de ani de experientd infer-
nationald, o noud dezvoltare Declaratiei Universale a drepturilor omului adoptata
in 1948 condamnind apartheid-ul, pe care-1 considerd v crima impotriva umanititi
§i amenintare la adresa paécii $i securitdtil internationale, reafirma dreptul ia Iiber-
tate a tuturor ocamenilor, indiferent de rasd, sex, religie sau convingeri politice,
Se remarcd consecintele nefaste ale decalajului existent infre nivelul tarilor in
curs de dezvoltare si cele dezvoltate; se fac recomandiri pentru asigurarea ega-
litdfif In drepturi pentru femei, acfiuni urgente pentru lichidarea analfabetismului
si pentru realizarea derarmirii generale §i totale. Romdénia a fost coautoare la
numercase rezolufii. Penlru améanunte vexi: Cihikvadze, V. M, Ostrovskii
L A. In: Mejdunarodnaia Konferenfia po pravam celoveka, In .Mejdunarodnain
Jizni nr. 8, 1968, p. 13—21.

2% Vezi Doe. ONTIL: A/B94/VE din  511.1952 {(Suppl. nr. 21:; A/211h
E/630 D/XXIL.

25 Vezi 1 Annuaire des droits de homme, Nations Unies.

% Anul 1968 a fost declarat an international al drepturilor omului la propu-
nerea Jamaicii impreund cu 18 state, adoptati prin rezolufia A/1961/XVIEE (Ve
A/C.3/SR 1284) in vederea intreprinderii unei serii de masuri in cinstea aniversasij
a 20 de ani de la adoptarea Declarafiei Universale a drepturilor omului. Prin re-
zolutia E/XXXVI, ECOSOC a inséreinat Comisia drepturilor omuluj si pregéteasci
pentru sesiunea sa a XX-a sugestiile oportune. Vezi Duculescu V., Anul inter-
nafional al drepturilor omului, In: Rev. rom. st. internat, nr. 34 1968, p. 145—148.
Arcadiev, Ia, Mejdunarodnii god prav celaveka. in: Mejdunarodnaia Jizni
nr. 4, 1968, p. 10—15; Cihikvadze, V. M, OstrovskiiJa A., Mejdunarodnii
god prav celoveka. In : Sov. Gos. Pr. nr. 6, 1968, p. 3—12.
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DEZARMAREA 51 DREPTUL INTERNATIONAL
DE

CONST. ANDRONOVICI

Se poate afirma cu certitudine c& o adined $i unanimd ingrijorare se mani-
festd in prezent fajd de pericolul permanent pe care il prezint&d acurmuldrile uriase
de arme, aceastd cursd a Inarmdrilor, in care compelitia armelor nucleare estom-
peuzd in mod evident toate celelalte aspecte ale acestui fenomen al secolului in
care trédim. Aldturi de alte tare ale societdtii secolului XX ca subnutrifia, bolile,
poluarea, fnarmarea contribuie prin consecinjele nefaste pe care le genereazd la
crearea unei atmosfere de teami si nesigurantd, fird & mai numi efectele pe care
le are pe plan economic, politic si social,

Acest fenomen, incompatibil cu evolujfa normald g societdiii, consumd sume
uriase care dacd ar fi eliberate ar servi acoperirii unor necesiti{i economice si so-
ciale urgente ale omenirii, in special a statelor in curs de dezvoltare. Dacd in 1961
datele disponibile indicau aproximadiv 120 miliarde anual cheltuieli penira seopuri
militare, In prezent ele indics, penlru aceleasi scopuri, afectatiuni de aproximativ
200 millarde dolari anual.

In cuvintares rostitd la Sesiunea jubiliard a Adundrii Generale a ON.U. din
octombrie 1970, presedintale Ceausescu spunea : ,Cursa Inarméarilor a laat pro-
portii uriase, cheltuielile militare depfsesc 200 miliarde dolari anual — ceea ce are
efecte negative profunde asupra progresului economic $i social si a nivelulw de
tral al multor popoare™,

In afard de asceasta, acumularea armamentelor alimenteazd in mod inevitabil
viata interpationald cu temeri si suspiciuni, Impiedicind In ultima instant& schimbul
normal si necesar de valori materiale si spirituale dinire popoare. Fa este in con-
tradictie si afecte:zd evident obiectivele si principiile Cartei O.N.U.

Dar aceastd ingrijorare u determinal si sporires cforturilor atit In  cadrul
ONU. cit si in afara organizatie mondiale, pentrt a se gisi mijleace de a stivil
acumuldrile de armament si a diminua conseciniele nocive pe care le genereazi.

BEste cunoscut ed ultimul deceniu a fost marcat de numercase negocieri bila-
terale si multilaterale, care s-au coneretizat in inchelerea unor iratate internationale
ce au contribuit In parte la desiinderea internationald, fiingd primii pasi pe acest
drum lung g anevoios spre o lume fard arme, f8rd suspiciuni si teami.

TN, Ceausescu, Cuvintare rostitd la Sesiunea Jubiliard a Adundrii Gene-
rale a. O-N.U,, 19 octombrie 1970, Buc., Ed. pol. 1970, p. 17,
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Preocupdrile pentru dezarmare si-au gisit un teren mai fertil in cadrul ON U,
dar ele sint in atentia g a diferitelor foruri internationale cu caracter stiintifie.
S-au consacrat reuniuni pentru discutarea diverseior aspecte ale dezarmadrii, reu-
niuni ce au contribuit si coniribuie la evidentierea consecintelor nefaste pe care
le atrage permanenta goand dupd acumuldri de armament, Iindeosebi cele ce se
referd la consecintele pe plan economic si social. De asemenea, in cadrul acestor
reuniuni se discutd si se propun diverse forme institufionale de control ale pro-
ductiei de armament, de limitare sau de interzicere a acesteia, a experienfelor
militare care sint atit de nocive pentru mediul wmnan, CA nu toideauna se reali-
zeazd sau se pot realiza accrduri perfecte asupra diverselor aspecte pe care le
ridied dezarmares, acest fapt esie o realifate determinatd tocmal de gradul mare
de dificuliate pe care il prezintd, Insd important este cd se negociazd, cd se cautd
a se glst soluti siguare §i de duratd care sd stdvileascd goana Inarmdrilor.

Acestei probleme — aldturi de altele, fireste — i-a fost consacratd sesiunea
de anul trecut a Academiel de drept international de la Haga. Evident, In timpul
Hmitat afectat dezbaterilor nu se¢ puteau pune in disculie toate san aproape toate
aspecteie Juridice, politice, economice, sociale ce le prezintd acest proces al dezar-
mérii. De aceea organizatorii au ales citeva aspecte pentru a fi discutate in cadrul
temet ,Dezarmarea si dreptul international®, la care s-a asigurat participarea unor
personalitdfi proeminente ale dreptului international si viefii politice internagio-
nale ca: A. S. Fisher — decanul Centrului de drept al Universitdiii Georgetown
din Washington, O. V. Bogdanov — profesor la Institutul de relatii internalionale
din Moscova, profesor E. Stein de la Scoala de drept a Universitdtii din Michigan
(S.U.A), A Mirdal ~— ministrul dezarmarii al Suediei si A. Garcia Robles — sub-
secretar de stat, reprezentantul permanent al Mexicului la Naiiunile Unite,

Problemele discutate s-au referit la raportul dintre caracterul ilicit al raw-
boiului ca mijloe de rezolvare a diferendelor dintre siate g1 dezarmare, la unele
aspecte ale impactului tehnologiel armelor noi asupra dreptului internafional, In
utilizarea pasnicd a oceanelor, la misuri de dezarmare regionale si anume denu-
clearizarea Americii Latine.

Referifor la problema caracterului ilicit al rdzboiului si al raportulul razboi-
dezarmare, desi au existat ¢ diversitate de péreri — unele din ele, cunoscute pozitii
occidentale in aceastdi problemd, criticabile - generate de pozifiile ideologice dife-
rite de pe care se prezentau vorbiforii, totusi s-a putut constata o unanimitate in
a considera rdzboiul si in general recurgerea la fortd in reglementarea diferendelor
ca modalitdfi interzise, contrare principiilor si normelor dreptului internafional.
In conditiile in care Carta ON.U. reglementeazd mijloacele de rezoivare a dife-
rendelor internationale, evident interzicerea recurgerili la fortd este consideratd a
fi o trasiiturd caracteristicd a dreptului international contemporan, jar dezarmarea
de naturd & consolida securitatea internationald si a crea cimp liber si atmosfera
destinsd pentru cooperare dintre toate natiunile,

S-au purtat discufii privind definirea nofiunii de dezarmare in dreptul inter-
national contemporan pornindu-se de la disporitiile Cartei ON.U. (art, 11, 26, 47)
referitoare la dezarmare, subliniindu-se distinctia ce trebuie facuid — fireasca de
altfel — iIntre dezarmare si reglementarea warmamentelor.  Profesorul Rogdanov
(U.R.S5.8) care se eXprima in spiritul opiniel intilnitd In doctrina socialistd, con-
sidera principiul dezarmérii ca un principiu nou, caracteristic dreptulul internafio-
nal contemporan ce are tendinta de a-5i contura $i Imbog#i continutul in viitoral
npropiat. .

Facindu-se o analizd a echilibruiui strategic actual, s-a releval rolul marilor
puteri, al puierilor nucleare In evitarea unui rédzboi termonuclear, Ir impiedicarea
propagérii armelor nucleare. Desi s-a accentuat importania pe cuore o capdld in
conditiile uctuale dezarmarea nucleard, nu s-a trecut cu vederea fupiul i folosi-
rea armelor chimice g bhacteriologice este contrard dreptului international contem-
poran, in contextul clruia protocolul de la Geneva din 1825, totusi insuficient mij-
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loc juridic In acest domeniu, capitd imporianta cuvenitd in conditiile unei apli-
edri universale (A. S. Fisher, O. V. Bogdanov, E. Stein), De asemenea, desi s-ascos
in evidentd adevdrata valoare si semnificatie a progreselor realizate prin munca
practicd a diferitelor orgamizatii internajionale In domeniul dezarmarii, a gaisirii
mijloacelor juridice si politice de diminuare a pericolului nuclear, totusi s-a con-
siderat c& e posibild adoptarea si a altor documente relative la dezarmare, a unor
tratate internationale care sd stipuleze obligaiii precise ale statelor participante
in domeniul reducerii si distrugerii armamentelor (E. Stein, 0. V. Bogdanov), A, 5.
Fisher considera cd opozifia ce este invocatd in diverse imprejurdri intre principiul
pacta sunt servanda si interesele nationale supreme poate constitui un impediment
in asigurarea eficacitatii tratatelor incheiate in acest domeniu si ca atare nu pet
servi ca instrumente eficiente In lupta de a considera razboiul totdeauna in afara
legii, Invocind in acest sens .experienta pactului Briand-Kellog® Totusi, opinia
dominantd cu care ne asociem a fost aceea cd in cadrul misurilor parfiale ce vi-
zeazd In ultimé instanid dezarmarea generald, acordurile internationale ocupd un
loc primordial, fapt confirmat de altfel de o serie de atari acorduri incheiate in
ultimul deceniu (tratatul privind spafiul extraatmosferic, iratatele privind interzice-
rea experientelor nucleare In atmosferd, spatiul extraatmosferic, si pe fundul ma-
rilor si oceanelor).

Mai mult, profesorul E. Stein considera cd orice misurd partiald e de naturd
s& contribuie la realizarea cadrului general institutional pentru dezarmarea gene-
rald si totala, fie cf este vorba de acte unilaterale urmate de atitudin} corespun-
zatoare in comunitatea internationald, si aici se referea la decliaratiiie de reducere
a productiei de materiale fisionabile destinate pentru a fi utilizate in scopuri mili-
tare, facule in 1964 de Statele Unite, URS.S. si Marea Britanie, fie de acorduri
internationale in formé simplificatd (pe care le numeste .acorduri executive®) ca
cel pe care il invocd incheiat in 20 iunie 1963 referitor la stabilirea liniei de comu-
nicafil directe Intre S.U.A. i URSS, fie de tratate si acorduri bilaterale sau
multilatérale cu clauze ce vizeazd muliiple aspecte ale acestui complex proces de
dezarmare.

Orice acord inchefat asupra oricirei Iaturi a dezarmérii trebuie comsiderat ca
un succes, ca un pas important in realizarea unui sistem instituiional precis si ferm
al desarmirii generale si totale. Tn acest sens A. Garcia Robles considera v Pe
bund dreptate — Tratatul de la Moscova din 1983, Tratatul asupra spatiulni extra-
atmosferic din 1967, Tratatul de neproliferare din 1988 §i Tratatul referitor 1a
fundul maérilor si oceanelor din 1971 ca instrumente juridice’ care prefighreazd
acest sistemn, o o

Referindu-se ia arsenalul nuclear actual, A. Garcia Robles scotea in evidenta
pericolul pe care-l comportd un rizboi nuclear pentru civilizatie, pentru existenta
umanitatii, invocind iIn acest sens si raportul prezentat de U Thant in fata Adu-
nérii Generale ON.U. in 1867. Am adiuga c& recentul raport al Secretarului gene-
ral al ONU. Intoemit de un grup de experit la inifiativa Roméniei (initiatoare 3
a Rezolufiel 2867-—XXV ~-} reprezintd un document de o valoare deosebitd, ce
prezintd un tablou sumbru &l repercusiunilor. cursei Inarmérilor si a unui razbot
mondial in conditiile contemporane, asupra activit#iii economice si sociale a iIn-
tregii comunitdfi internationale. In acest context sintem: de pirere e inir-adevar
aceste mésuri partiale de limitare a efectelor nocive a acumuldrilor de armament,
sint de naturd s& faciliteze eforlurile comunitatii internationale spre  realizarea
dezarmdrii generale si totale. Intre aceste masuri parfiale au fost evocate si tra
tatele ce au fost incheiate, referitoare la crearea unor zone in care sint interzise
producerea, stocarea si experimentarea armamentului nuclear. Maj Intli su fost
frecute In revisté initiativele in acest sens, ficindu-se referire la Planul Rapacki
de creare a unel zone denuclearizate in Europa centrald, apoi initiative similare
privind Africa, Balcanii, ca apoi s se evoce Tratatul privind Antarctica precum
si Tratatul de la Tlatelolee privind denuclearizarea Americii Latine,
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Au fost deosebit de interesante consideratiile ficute de A. Garcia Robles pe
marginea ultimuiui din cele enumerate, Tratatul de la Tlateleleo si a semnifica-
tici sale in contextul preccupérilor actuale pentru gésirem unor instrumente juri-
dice pe plan international de limitare a inarméri nucleare. El s-a referit pe larg
la negocierile preliminare inchelerii tratatului in care un loc principal a acordat
declaratiei celor cinci presedinti latinc-americani din 29 aprilie 1963 precum si
reuniunii preliminare asupra denuclearizdrii Americit Latine (REUPRAL) si comi-
siei preparatorii pentru denuclearizarea Americii Latine (COPREDAL) care audus
la aprobarea i semmarea tratatului la 12 si 14 februarie 1967. Evidenl, referirile
la principalele dispozitii din tratat ce consemneazd principiile, obligafiile pariilor
contractante, definirem zonelor de aplicare si a armelor nucleare, sistemul de con-
trol, masurile In caz de violare a tratatulul, a relatitlor cu celelalte crganjzagii
internationale, au fost primite cu viu interes de asistentd prin ineditul pe care il
prezentau si prin convingerea pe care ¢ creau cd atunci ¢ind se manifestd interes
si bundvointd in discutarea unor probleme ale viefii internationale actuale - desi
cu un maj mare grad de dificultate — ele pot fi rezolvate in avantajul périilor
interesate, dar si al Intregii comunitdfi internationale.

Dificuliatea rezolvari acestel probleme a dezarmdrii s-a accentuat dupd cel
de-al II-lea r#zbol mondial, datoritd dezvoltdril rapide si masive a tehnologiei ar-
melor st a influenfei acestni factor asupra intregului sistem politic international
In acest context dreptul internafional a devenit din ce in ce mai mult un factor
de limitare si de stabilizare al acesiui sistem si in acest cadru trebuie vazuld in-
fluenta tehnologiel armeloy asupra dreptului international.

Desi opinia tnanimi relevd -— pe buni dreptate — importania si necesitatea
siringentd a dezarmirii generale si totale, totusi aceste mdsuri parfiale reflect,
pe de o parte preoccuparea permanentd a statelor In aceastd direciie; precum $i
dificultatea reald a realizérii ei Intr-un iimp ¢it mai seurt. Referindu-se la acest
aspect Secreiarul General al ONJU. ardta cd tralatul de interzicere partiald 2
experientelor nucleare, instalarea unei linii directe de comunicatii intre Moscova i
Washingion, interzicerea exisientei si a folosirii armelor nucleare si a altor arme
de distrugere in masi in spatinl extraatmosferic, reduceres unilaterald a bhugete-
lor militare de ciire SILA. si URSS., reducerea productiel de ‘materit fisionabile
in scopuri militare ‘de ciiire U.R.S.S., S.U.A, Marea Britanie, acorduri si initiative
pe care le-am mai invovat, demonstreazd cd se pot aborda cu sudces numeroasele
st dificilele probleme ale dezarmérii, £& eliminarea progresiva a diverselor ‘obsta-
cole va facilita realizarea dezarmérii generale s totale? o

S-a relevat in acelasi cadru, si ne asociem acestel opinii, ca la aceste mésuri
vizind dezarmarea frebuie gisite formule care s& permitd participares tuturor sta-
telor, tAra nici o diseriminare 'si fard crearea unor iprivilegii pentru unele din
pariile participante. In ce priveste cadrul in care se poi duce negocierile, ¢l poate
fi Comifetul pentru dezarmare (de la Geneva), Adunarea Generald a ONU. si
organelé sale subsidiare, alte organizatii internationsle (de exemplu Ageniia inter-
najionald pentru energia atomicd) precum si reuniunile politice internationale ale
pamenilor de stiinis, diplomatilor efc. Aceste negocierl se pot referi la diverse
clase de armament, armament convenjional, nuclear, chimic si bacteriologic si sd
vizeze zone limitate ca apele interioare, spele teritoriale, wmarea liberdl, spatiul
atmosferic si extraatmosferic, )

Evident cd asupra eficientel acestor negocieri pot si influenieze o serie de
factori, ca politica externs generald a statelor, tehnologia armelor, potentialul mili-
tar, docirina strategics, strategia diplomaticd, dar considerdm cd fatd de pericolul
pe care-l prezintd acumuliirile coniinue de armament, acesti factori eare nu pot fi

2 Dossier pour la paix — Extraits de textes et discours du Secrétaire général
des Nations Unies, U Thant, sur les grandes questions d’actualité 1961--1970,
Nations Unies, New York, p. 43 :
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ignorali pentru cd {in de realitatea viefi internajionale, nu sint de naturd a des-
curaja atunci cind existd interes si bundvoinis, desi In  discutarea si rezolvarea
acestei probleme e necesar mult mai mult decit bundvointa.

O problemi deosebit de importantd In cadrul acestor negocieri o constituie
stipularea unor obiigatii precise si ferme de executat de cétre pariile participante
s1 mai ales forme de control si verificarc & armelor si dezarmirii sigure si accep-
tabile pentru toii, fie In cadrul unor conferinie a pértilor participante, fie in ca-
drul consultarilor reciproce, fie prin asistenta Consiliului de securitate, a Curtii
Internationaie de Justifie, sau a altor organizatli internationale {mai ales cele re-
gicnale).

Pozitia Romanie! in aceastd problemd este consecventd si a fost fdeutd cu-
noscutd siin fata Natiunilor Unite de ctdre glasul sfu cel mal autorizat — presedintele
Nicolae Ceausescu: ,...Este In sfirsit timpul s3 se treacd de la vorbe la faple, de
in discutii la mésuri concrete In directia dezarmérii... Roménia apreciazd ci un
efect salutar asupra eforturilor pentru dezarmare, ca si pentran  cauza péacii In
general, ar avea promovarea de mdsuri care s& ducd la  desfiinjarea blocurilor
militare incompatibile cu principiile Q.N.TJ, ... Se¢ impune de asemenea, oa o ma-
surd importantd pe calea dezarmdrii, lichidarea bazelor militare strdine pe terilo-
riul altor state, retragerea trupelor stréine in granitele nationale... Considerind
¢ una din sarcinile fundamentale ce revine tuturor statelor este aceea de a intre-
prinde actiuni concrete In vederen realizdrii dezarmirii generale si iotale, guvernul
romén este hotdrit sd militeze cu toatd fermitatea pentru Infaptuirea acestui de-
ziderat vital al omenirii“3.

In discutarea si rezolvarea ucestei dificile probleme ce preocupd umanitatea,
considerdm cé un rol nu lipsit de importantd i1 au si reuniunile cu caracier stiinti-
fie. In acest conlext apreciem cd reuniunea prilejuitd de Sesiunea anuall a Acade-
miei de drept international de la Haga s-a dovedit a fi utHi peniru schimbul de
informatii, de contacte necesare totdeauna pentru elucidarea unor probleme ale
vietii internationale cu un grad mai mare de dificultate, asa cum o constituie pro-
klema dezarmaérii,

? Nicolae Cesutsescu, op. cite p, 16






PLANIFICAREA ECONOMIEI NATIONALE
— COMPONENTA A SUVERANITATII STATULUI SOCIALIST

ELENA PIPERNEA

Dezvoitarea planied proportionald a economiei statuluj socialist, ca lege obi-
ectivd a socialismului, face ca prin Intoemirea unui plan unic gi indivizibil al sta-
tului, s se realizeze un Inalt grad de dezvoltare a indusiriei socialiste, legaturi
strinse s5i multiple Intre diferitele ramuri ale economiei, In scopul unei dezvoltéri
proportionale, armonioase, ale Intregii economii. Conducerea planificatd a economiei
nationale, fiind o expresie a suveranititii statului socialist, face ca econocmia tarit
s& formeze un singur compiex national unitar,

Planu! de stat, ca instrument principal de realizare a obiectivelor politice si
social-economice ale {drii, stabileste directiile si ritmul dezvoltarii economiel. sta-
tului, proportiile ei fundamentale, acurmnuidrile, mésurile pentru imbunéatatirea con-
ditiilor de viajd materials si spirituald a poporului respectiv.

Element de manifestare plenard a suveranitiitii, conducerea planificatd a eco-
norniei nationale are o importanti deosebitd, pentru ci in funciie de modul cum
se realizeazd si de cbiectivele prevdzute, depinde dezvoltaréz ulterioard a fortelor
de productie ale tdri, consolidarea relatiilor de productie socialiste, bundstarea
materiald si culturald a poperului. Fiind una din problemele cheie ale dezvoltarit
statului socialist, planificarea economiei nationale este condusd si Indrumatd de
forta conducltoare in stat, partidul comunist care, inarmat cu cunocasterea legilor
societdti, este singurul capabil si Infeleagsd fenomenele $i procesele economice, si
aprecieze posibilitatile si necesitdiile reale ale economiei. Cunoscind aceste aspecte,
partidul comunist stabileste cu competentd politica economics corespunzitoare fie-
clrei eiape de dezvoliare a tarii, obiectivele concrete st clile de dezvoltare a sces-
tora, in functie de condifiile specifice proprii, »Exercitindu-si rolul condueditor in
toate domeniile viefii sociale, partidul priveste conducerea si planificarea econo-
miei, drept un domeniu in care se imbind intr-un grad inalt, economicul cu poli-
ticul. Aceasia cste adevirat, nu numal in ce priveste determinarea lniilor funda-
mentale -— politice, economice, de perspectivd — ci $i In ce priveste aspecielc
concrete ale muncii de planificare* ! Ca atare, trecerea conducerii economice pe

' Al Birlddeanu, Cuvintare rostitd Ia Congresul al 1X-lea al P.C.R., 4.
politicd, Bucuresti, 1965, p. 0.
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seama unor organisme suprastatale ar face din suveranilate o notiune lipsita lite-
ralmente de eonginutul ei. Suveranitatea este reald si deplind pumal acolo unde
poporul este unicul stapin al bogatiilor statului respectiv, acolo unde relatiile eco-
nomice pe care tara datd le stabileste ou alte {iri se intemeiazd pe deplina egali-
tate In drepturi, pe avantajul reciproc §i neamestecul in treburile interne,

Detindtor suveran ai tuturor pirghiilor economiei nationale, statul socialist
isi exercitdi prerogativele sale prin intermediul planificdrii. Referindu-se la aceastd
importantd activitate a statului, Lenin spunea ¢& socialismul fnseamnd ,,...organi-
zarea planicd a procesului de produciie social, pentru asigurarca bunéstérii $i a
dezvoltarii din toate punctele de vedere, a tuturor membrilor societdiii™ 2

Planificaren este o activitate specificd socialismului, de conducere & eco-
nomiei nationale de cétre statul socialist. Ea oglindeste cerintele legii dezvoltarii
planice proporiionale a economiei, exprimi influenta activa, constructivd, pe care
suprastructura politicd o exerciti asupra bazei economice, asupra dezvoltdrii for-
telor de productie, in condifiile socialismulul.

Datid fiind importanta deosebitd a planificdrii economiel nationale, dat fiind
faptul ci la baza realizdril funciiel economico-organizatorice se afld proprieta-
tea soclalisti, a céret dezvoltare si apfirare este sarcina supremd a statulul, pla-
nurile de dezvoltare ale economiei najionale frebuie si exprime vointa Intregului
popor. In ele se concretizeazd adevirata suveranitate a poporului, liber $ gtapin
pe soarta sa.

Experienta istoricd a demeonstrat ca oamenii muncli, stédpinii mijloacelor de
productie pol realiza conducerea productiei, pot realiza conducerea productiel
socinliste & economiel nationale, numai prin intermediul statulul socialist. Statul
poate conduce activitatea economici in scopurile ardtate, pentru cid In proprie-
tatesa soclalistd sint concentrate pirghii puternice: marea industrie, transportu-
rile, sistemul financiar i bancar, comertul intern si exiern, pregitirea si repar-
iizarea cadrelor necesare cconomiei etc Promovind linia leninistd a partidulul
comunist, de continuare a industrializérii soclaliste a tarii, statul socialist, prin
planificarea economiei, urméreste cresterea armonioasd, echilibrath, pe o linie
merel ascendenti si in ritm rapid, a Intregil economii, sporirea coniinud a pro-
ductivitatii muncii sociale, dezvoltarea intensivd §i mudtilaterald a - agriculturii s,
in esentd, ridicarea nivelului de trai a intregului popor. Cresterea: cu precddere 2
industriei grele, ridicarea necontenitd a nivelului economiei, introducerea in pro-
duciie a cuceririlor tehnico-stiintifice contemporane, la niveiul celor mai Inaintate
cuceriri ale siintei mondiale, au drept scop apirarea si consolidarea suveranitd-
#ii si independentei statului soeialist. :

Legitura indisotubild Intre economia nationald si -suveranitate, face ca oblec-
tivul principal al fiecdrui stat socialist sa fie industrializarea, care duce la cres-
teres puterii economnice s afirmarea pe plan iniernafional a. statului respectiv,
ca o fortd politici independenté Asigurind o puternicdi dezvollare a economiei
pe calea industrializarii, fiecare stat Isi consolideazd . baza tehnico-materiald a
independentei si suveranitdfii lul in relatiile cu alie state.

Planificarea economiei nafionale de cétre statul socialist reprezintd ¢ mani-
festare elocventd a suveranitatii sale, in scopul realizdrii intereselor poporului,
a natiunii socialiste respective. Intocmirea si adoptarea planurilor de dezvoltare a
economiei nationale sint acte de vointd ale intregului popor, concretizind de fapt
si de drept suveranilatea reald a poporului. Renuntarea sau pierderea acestul drept,
ar insemna subminarea puterii de stat socialiste, stirbirea suveranitdiii, pentru
cd statul socialist este lipsit de principala pirghie In organizarea si conducerea
planificatd a economiei nationale. Independenta economicd fiind deci un aspeci
deosebit de important al suveraniti{ii, apare evident cd suveranitatea statulud
socialist nu poate §i depling, dacd acesta nu poate hotdri liber in domeniul eco-

2 V. 1. Lenin, Opere, vol. XXIV, Ed. polit, Bueuresti, 1959, p. 466.
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nomic. Incdlcarea dreptului suveran al statului in domeniul economiei sale nationale
alrage implicit stirbirea deplinatitii puterii suverane a statului respectiv. De aceea,
conducerea planificatd este consideratd a fi un atribut fundamental si inalienabil
al statului suveran, care nu poate fi cedatd, nici in totalitatea lai, nici partial, frd
a aduce atingere suveranitafii statului

In contextul impetuos, pe care lumea contemporand il cunoaste in dezvoltarea
fortelor de productie moderne, rolul economic activ, jucat de statul soccialist, ampli-
ficd si mal mult aceastd dezvoltare. Ne referim in special la fapiul cd se observa
din ce in ce mail pregnant ci in dezvoltarea sa, productia industriald dintr-o tard
se bazeazd tot mai mult, in ceea ce priveste necesitiitile diferitelor ramuri, nu
numal pe resurse proprii ¢f $i pe importuri de materii prime din alte $ari. Un
aspect al dezvoltdrli economice mondiale este acela cd sporirea productivitafi
muncii face ca in diferite ramuri sid se realizeze cantitdti de produse care si
depdseascd cerintele pietii interne gi, In acest caz, statul respectiv cautd sa des-
facd acest surplus de produse pe piata internationald. Acest proces este prezent
atit in viala economicd a statelor capitaliste, ¢l si in cea a stalelor socialiste,
deosebirea constind doar in modul de rezolvare. In siatele capitaliste, lupta acerbi
dintre concurenti pentru izvoare de materii prime si piefe de desfacere duce in
mod inevitabil la subordonarea unor state de cofitre altele sdu, in cel maj fericit
caz, la un amestec in treburile lor interne.

In sisternul socialist nu exista 81 niel nu pot exista asemenea raporturi. For-
mele de cooperare economicd, existente infre statele socialiste, se sprijind pe pro-
gresul tehnico-stiin{ific al fiecArui stat, pe relatii de colaborare si inir-ajutorare,
pe respectarea reciprocd a independeniei si suveranitiiii., Fiecare stag socialist, in
relatiile lui cu celelalie state, are grijd sd nu lezeze suveranitatea si independenta
acestora,

Existenta identiti{ii de interese se concretizeazi in relatiile ce se stabilesc
intre siatele socialiste, prin coordonarea planurilor de dezvoltare economicd, prin
diverse acorduri economice pe termen lung, prin cooperare economics si tehnico-
stiin{ificd, fdrd a-i afecta suveranitatea deplind a statului socialist?

In scopul deplinel folosiri a avantajelor acestor relatii, a fost constituit
Consiliul de Ajutor Econumic Reciproe care, poirivit propriului sdu Statut, contiri-
buie la dezveoltarea economiei nafionale, la accelerarea progresului economic si
tehnic, la ridicares neincetatd a bunastirii popoarelor statelor membre. Colabora-
rea In cadrul C.A¥.R. se desfisoard potrivit principiilor egalitdtli depline in drep-
turi, respectarii suveranitaiii sl inlereselor nationale, avantajului reciproe, §i
Intr-ajutorarii tovar#sesti, ,Adincirea colabordrii economice, aratd tov. Nicolae
Ceausescil, cooperarea in produciie si tehnico-stiinfificd a t&rilor CLAER., ire-

‘buie s8 ducd la dezvoltarea tot mai puiernicd a fiecdrei economii nationale, inf3p-

tuindu-se — asa cum $-a subliniat si la Consfituirez CLAE.R. din aprilie 1969 -
pe baza respectului independentel $i suveranitdtii flecdrui stat socialist Colabo-
rarea $i cooperarea economicd se Intemeiazd pe liberul consimidmint $i pe inte-
resul fiecdrui stat de & participa la o form& sau alta de cooperare” 4. Pe baza
acestor principii, férile socialiste membre ale C.A.ER. au stabilit ci mijlocul
prinecipal de infiptuire a diviziupil internationale socialiste a munecii, forma prin-
cipald de colaborare intre economiile lor nationale, este coordonarea planurilor
pe baza intelegerilor bi- si multilaterale. Coordonarea planurilor economice este
rezultatul practicii relaiilor dintre i#@rile membre ale CAER., practicd ce a
demonstrat cd in etapa actuali, coordonarea este cea mai eficientd forma de
colaborare, principalul mijloc de adincire planificatd a diviziunii internationale

L Radulescu, Functig economicd-organizatoricd a statului socialist, TFdi-
tura Academiel R.SR. Bucuresti, 1867, p. 253.

#N. Ceausescu Raport prezentat la Congresul al X-lea al P.O.K, . polit,
Bucuresti, 1969, p. 42



]4 PLANIFICAREA ECONOMIAT NATIONALE -4

w4 muncii, a specializdrii §1 cooperdrii Intre aceste state. Prin coordonarca pli-
nurilor de dezvoltare economicd, statele socialiste reugesc sé&-si indrepte efor-
turile spre asigurarea unul ritm inalt de crestere a productiel Indusiriale §i agri-
cole in fiecare tard, potrivit cu posibilitdfile existente, spre egalizarea treptatd a
alvelurilor de dezvoltare economicd. Perfectionarea cooperdril prin coordonared
planurilor de dezvoltare economicd”... nu se bazeazé pe crearea de organisme
supranationale, nu trebuie s& afecteze in nici un fel planurile economice nationale,
independenta unitdtilor economice din fiecare fard"?

Referindu-se la importanta hotdririi adoptate de Sesiunea C.AE.R. din aprilie
1969, cu privire la iInchelerea unor acorduri de fungd duratd, tov. Nicolae
Ceaugescu a ardtat ¢d aceste acorduri”... trebuie sd contind obligatil ferme pentru
fiecare parte, de aceasta depinzind In mare mésurd desfdsurarea colabordrii in
concordantd cu planificarea fiecdrei economii nafionale.”®

JProgramul complex al adincirii si perfecjiondrii in continuare, & colabordrii
si dezvoltirii integrdrii economice soclaliste, a tarilor membre ale C.AER.S7 adop-
tat la cea de-n XXV-a Sesiune a Consiliului de Ajutor Eeonomic Reciproc, desfi-
suratd intre 2720 iulie 1971, nu afecteazd cu nimic prineipiul suveranitdfii si
independentei nationale a statelor membre, intrucit notiunea de integrare are un
continut nou diferit de scopul ce 1 s¢ atribute acestela in relatiile dintre {arile
capitaliste. Elucidind aceastd problemd, Partidul Comunist Romdin subliniazd c&
integrarea socialistd nu inseamnd lezarea independentel si suveranitdtii nationale,
au duce la crearca unor organisme de planificare sl organizare suprastatalé ;
prin integrare economicd socialistd se intelege o diversificare i lavgire a forme-
lor de colaborare, menite sd ducid, nu la incdlearca drepturilor suverane alc
statelor membre, ci la dezvoltaren mai rapidd a fortelor de productie, la spori-
rea continuéd a productlvitiili muncii sociale, la ridicarea nivelului de trai
ul  popoarelor®, Integrarea reprezinta stdzi  expresin unti proces  economic
obiectiv, determinat de revolujia tehnico-giiintificd mondiala, care impune dez-
voltarea relaiiilor internationale In toate domeniile de activitate, chiar intre {éri
y AU sisteme sociale diferite. .
W Aspectul total diferit pe care- imbracad integrarea socialistd, ne este relevat

chiar de comunicatul adoptat cu prilejul recentei sesiuni, in. care se subliniazd
faptul cd: . Consiliul de Ajutor Economic Reciproc este privii-ca organizajie de
colaborare economicd de tip nou, care conjugh  eforturile, unor state -socialiste
suverane si egale in drepturi®, si faptul cad .integrarea socialistd nu este insotitd
de crearca de orgene supranaiionale®, cd dezvoliarea integrérii economice. sociag-
liste reprezinid un proces congtient $i- planic, reglementat de -partidele comuniste §i
muncitoresti si guvernele tirilor membre ale C.AERS 8. Cu- alte. cuvinte,- la baza
activitstii C.AER, vor trebui sd stea In continuare, principitle. generale ale cola-
borérii intre state, previzute in Statutul C.AER. si in Programul compleX. In
acest sens este inclusd prevederea expresd cd in cadrul C.AER. nu-se vor cred
organizatii internationale cu caracter suprastatal, a céror activitate ar putea afecta
problemele planificdrii interne atarilor membre ¥. Programul complex mal precizeaza
c& integrarea economicd socialistd se realizeazd pe baza liberului consimilmint, cu
respectarea strictd a suveranititii si independeniei, pe baza egalitiiii in drepturi s
avantajuiui reciproc, excluzindu-se in mod categoric orice incercare de reglementare

SN.Ceausescu, op. cit, b, 42,

& Ibidem.

7 Scinteia® din 30 iulie 1971

5] Serbanescu, In consens cu interesele dezvoltdrii fiectrei téiri, ale adin-
cirii eolabordrii dintre statele socialiste membre, ale ingdriril unit@fil sociallsmu-
jui. in rew, Lumeat w3275 aug. 1976

? LSeinteia® din 30 iulie 1971

W Radu Constantinescu, Dezvoltares colaborarii economice a tdrilor mem-
bre ale C.A.E.R, in ,Probleme economice® nr. 8/aug. 1971, p. 40,
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a acestor relatii de cétre organe suprastatale, indiferent suk ce form# s-ar prezenta,
Statul singur are dreptu} suveran de a-si stabill politica internd si externé si dela
dispune liber §i conform intereselor sale, de infregul siu patrimoniu si de a stabili
politica economicd cea mai convenabild.

Conduceresa intregii economil de citre state reprezints, in concepiia Partidului
Comunist Roman, o modalitate de exercitare g suveranitdtii poporului asupra unui
domeniu deosebit de important, pentru ci aceasta reprezintd de fapt garantia mate-
riald a suveranitdtii politice, a consoliddril orinduirii noastre socialiste. Reafirmind
aceastd pozitle a {&rii noastre, tov. N. Ceaugescu, in cuvintarea rostitd in fafa acti-
vulii de partid din judetul Constania, releva: ,Noi considerdm C.AER-ul ca un
organism important in realizarea colabordrii dintre tdrile socialiste membre ale
aceste] organizatii. Desigur, formele de cooperare pot #i diverse, dar oricit de
diverse ar fi ele, oricit de mult se va dezvoita interdependenta In productie intre
diferitele sectoare de activitate, occasta nu frebuie s& ducd In niciun fel la incil-
carea suveranitdtii nafionale. Considerdm ci aceastd colaborare trebuie 33 con-
tribuie la dezvoltarea economiel fieclrel tdri, Ja Intiirirea bazel iehinico-materiale
a socialismului din fiecare tard, la crearea in fiecare stal, membru al organiza-
tiel, a condifiilor pentru faurirea societdfii comuniste® . Pornind de la aceste
teze, statul nostru, prin dezvoliarea si consclidarea proprietiifii socialiste de stal si
cooperatiste, are posibilitatea sa& asigure, aldturi de o colaborare fructuoasi cu
statele socialiste, si intdrires s apérarea suveranitd{ii nationale. Imbiningd
mod dialectic puterea politicd cu dreptul de proprietate socialisia asupra mijloa-
celor de productie, Republica Socialistd Homdnla conduce planificat economia
nationald, acordind In primul rind importantd majord industrializarii si dez-
voltdril infensive §i multilaterale a agriculturii, garantind astfel, independenta
politicd, printr-o independentd economicd, Dezvoliind continuu intreaga economie,
ca o garantie materiald a suveranitatii statului, Romania soclalistd nu precu-
peteste nici un efort peniru descoperirea $i valorificarea de noi resurse naturale,
pentru a le integra in circuitul economic, $i pentru a le valorifica in scopul dez-
voltdrii unei economii complexe si supericare. Numai aceasti cale w .. duce spre
progres si civilizatie, asigurd In fapt independenta si suveranitatea nationald, apro-
pierea tol mal mult a {arli noastre de nivelul statelor inaintate din punct de
vedere economic®

Congresul al X-lea al P.C.R. a trasat sarcini a ciéiror realizare constituie
telul comun al tuturor oamenilor rmuncii din {ara noastra, pentru cd de aceste
realizri depinde cresterea potentialului economic si al palrimoniuluj spiritual
al Romaniei socialiste.

Cunosedtoare a legaturil dialectice dinlre politica internd si externd, Romi-
nig, ca membrd o comunitdiii socialiste, duce o politicd de largire continud a
colaborarii cu celelalte state socialiste, cAutind sd gaseased cdile cele mai potrivite
care sd ducd la adincirca planificati a diviziunii internajionale socialiste a muneii,
la promovarea legiturilor cconomice, stiintifice si tehnice, Intre {drile sistemului
mondial socialist,

Afirmarea Roméniei socialiste, ca o fortd politica independentd pe arenn in-
ternationald, cete posibild numai printr-o puternicd industrializare a t&rii si prin-
tr-¢ puternicd dexvoltare o agriculturii.

Conduceren i organizarca economiei nationale de citre statul roman consti-
tuje o atributie deosebit de importanid a acesteias peniru ci Intre exercitarea nces-
tej afribulii si Intdrirea si apdrarea suveranitdiii poporului, este o legliturd orga-
nicd, indisolubila, Exercitind suveranitatea poporuiui in pleniiudinea ei, statul
nostru asigurd nu numal prosperitatea poporulwi, dar in acelasi timp, contribuie si
la intarirea sistemului socialisl mondial, la cresterea prestigiuviui st influente:
sotialismulul pe plan international, la dezvoltarea relatiilor cu toate statele din

" Scinteia® nr. 8856/24 iulie 1971
®” Congresul al X-lea al P.O.R, Buecurestl, Fd. Pol 1968, p. 483,
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Jume, indiferent de orinduirea sociald. In acelasi timp, definind in mdiinile sale
toate pirghiile politice, economice §i sociale, statul nostru realizeazd suveranitaten
poporului in totalitatea conjinutului sdu, elaborind o politicd internd si externd,
independent si suveran, fard amestecul niciunei alte puteri. .

Domeniul economic asupra ciruia se exercitd suveranitatea poporului, faceca
slatul socialist s& detind in stépinirea sa, toate pirghiile hotaritoare privind exis-
tenta sa. In virtutea acestor drepturi suverane, statul romén isi elaboreazd planu-
rile de dezvoltare a economiei nationale, potrivig vointei si inlereselor sale,

Intreaga economie a Romdniei socialiste se prezintd sub forma unui complex
econoric unitar in cadrul unui teritoriu inalienabil si indivizibil Caracterul de
complex economic unitar este determinat de faptul cé mijloacele de productie,
intregul potential economie, formeazd proprietatea socialistd a patrimoniului nafio-
nal al tiril noastre. In consecinid, este firesc cd toate aciiunile privind folosireasi
valorificarea tuturor bogatiilor tarii, repartitia teritoriald a fortelor de productie,
utilizarea fortei de murncd, sint atribute exclusive ale statului nostru soclalist .

Extinzindu-si suveranitatea asupra viefii economice, statul nostru planificd
proportijle necesare dezvoltdrii economiei nationale, stabilind direcfiile $i ritmul
dezvoltarii acesteia, voiumul si structura productiei, circulatia méarfurilor, reparti-
zarea teritoriali a fortelor de produciie, directitle progresului tehnic, Conducerea
planificatd a economiei nationale, considerdm a fi o trasaturd fundamentald, esen-
tiald si inalienabild a suveranitatii statului socialist. Planificarea exprimd, In fapt,
{nfluenfa activd, constructivd, pe care suprastructura politicd o exercitd asupra
Lazel economice, asupra dezvoltdrii fortelor de productie, in conditiile societdfii
socialiste. Peniru construirea noii orinduiri sociale, planificarea economdei natio-
nale — ca expresie a suveranitafii statuluj socialist — este deosebit de importantd
si absolut necesard,

Rolul important al statului, ca putere suverand In conducerea planificatd a
economisi nafionale, se cbservd din rezuitatele fructuoase obiinute in dezvoltarea
armonicasd si continuu ascendentd a economiei nationale a R.S. Roménia.

Conducerea i planificarea economiet nafionale de catre statul socialist romén
si raspunderea acestuia pentru plstrarea s folosirea palrimoniutui national in
interesul poporului, este o condifie fundamentald a socialismului.  Planurile de
dezvoltare a economiei nationale, ca expresie a vointei fntregului popor, a deter-
minat obiinerea unor rezultate deosebite in dezvoltarea armeonicasd §i continuu as-
cendentd a economiei noastre nalionale.

Constitutia Republicii Socialiste Roménia, din 21 aug. 1965 — document politic
si juridic — concrelizeazd, ca un corolar al principiului suveranitdtii, insdsi politica
partidului, consacrind in art. 13, Titlul I, sarcinile importante ale statului. Art. 5
al Constituiiel Inserie economia tiril noastre ca fiind o economie socialistd, uni-
sard, stabilind asifel noul cadru juridic de dezvoliare si intdrire & staiului secia-
list si de afirmare a suveranitdtii in toate atributele ei.

Fundamentul acestor realitdfi politice, economice si sociale, il constituie vic-
toria definitivd a socialismului In tara noastrd, victorie care a dus la lichidaren
tuturor formelor de oprimare soclald §i Inapoiere economics, creind astézi toate
condifiile necesare Infiptuirii suveranitétii poporului romén.

Practica social-istoricd a demonsirat si demonstreazd & suveranitatea umi
stat este reald numai acole unde poporul este stépinul bogatiilor {arit, acole unde
relatiile econcmice pe care respectivul stat ie stabileste cu alte state se inteme-
jazd pe deplina egalitate Ia drepturi, pe avantajul reciproc si neamestecul in tre-
burile interne. . Viata demonstreazd -~ aratd tovardsul Nicolae Ceausescu — c¢d un
popor cdruia i se ripeste o parte din prerogativele sale nafionale, inceteazd de a

3 A, Naschitz, Republica Socialisti Romdnia — stat al camenilor muncii
de la crage g sate, in Probleme ale constructiei de stat in R.S.R, Bue. Ed. pelit.
1866, p. 286, '

¢
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mai fi liber si suveran, ceea ce pune in primejdie Insdsi dezvoltarea sa  sociala.
Nesocolirea acestei realitdii, intrd In conflict cu aspiratiile popoarelor, cu legile
obiective ale dezvoltdrii societatii, produce puternice reaclii In pliturile cele mai
largi ale populatiei, ridicd la luptad infreaga natiune. Asigurarea independentei si
suveranitdiii, dezvoltarea continud a flecéirel najiuni, reprezintd un factor de seamd
al mersuiui inainte al societaiii™ % Pornind de la aceste deziderate, politica econo-
micd a statului nostru a fost dusd in scopul demvoltdrii continue a industriei, a
intensificirii productiel agricole, in scopul diversificdril ramurilor economiei nafio-
nale, a dotdril intregii economii cu tehnic# modernd, In scopul sporirii eficientel
intregii activitdsi economice, asipurindu-se astfel, intdrirea si ap@rarea suverani-
tAti] de stat.

U Deyhaterile Sesiunii M.AN. din 2426 iulic 1967, cu privire la Politica
externa a Roméniel socizliste. Bue. Ed. pelit. 1967, p. 13,






UNELE ASPECTE ALE REVIZUIRII PENALE IN
TEMEIUL DESCOPERIRIT DE FAPTE 351 IMPREJURARI NOI

DE
TUDOR PLAESU

Noul Cod de procedurd penald prevede c# revizuirea poate fi ceruld si atunei
¢ind s-au descoperit fapte sau fmprejurfri ce nu au fost cunoscute de instanfd Ia
solujionarea cauzei si pe baza cdrora se devedeste netemeinicia hotéririi de achi-
{are, de incetare a procesului penal ori de condamnare (art. 394 alin. 1 lit, a,
alin. 2.

Cum legea procesual-penald se refera la descoperirea de fapte si imprejurdri
ce nu au fost cunoscute de instanid la solujionarea cauzei, vom cdula sd ldmurim
mai Intli intelesul expresiei .fapie si Imprejurdri®, iar dupd aceea s& examiném
conditiile In care aceste fapte i Imprejurdri pot fi considerate ca noi, adicd necu-
noscute instantel care o solujional cauza.

1. In legdturd cu primul aspect este necesar a se da raspuns la urmatoarea
intrebare : prin fapte si Imprejurdri noi® Codul de procedurd penald se referd la
probe in sensul de elemente de fapt care servesc lu constatarea existentei sau ine-
xistentel unei infractiuni, la identificarea persoanei care a sivirsit-¢ si la cunoas-
teres Imprejurdrilor necesare pentru justa solujjonare a cauzei (art. 63 alin. 1), sau
la acele situatiuni de fapt, stéri de fapt ce urmeazd a fi dovedile in cadrul pro-
cedurii de revizuire si fatd de care hotérirea de achitare, de¢ fnceiare o procesulni
penal ori de condamnare apare ca netemeinicd ?

In Hteratura juridicd, poirivit unei opinii, s-a considerat & terinenul de
WJaptd® este sinonim cu cel de proba, in sensul de elemente de fapt cu caracter
informativ cu privire la ceea ce trebuie dovedit In cursul revizuiri

‘1. Tanoviceanu, Tratat de drept §i procedurd penald, revazul si com-
pietat de Vintild Dongoroz s.a, editia a II-a, Bucuresli, 1927, vol. V. p. 607
Traian Pop, Drept procesual penal, Cluj, 1948, vol. IV, p. 321 : Olivin Stoica,
Revizuireq pentru fapte sau probe noi in dreptul procesual penal al RP.R4 In
wJustitia nou&®, nr. 371959, p. 403 ; Virgii Rdmureanu, Revizuirea in reglemen-
tarea Codului de procedurd penald, in .Revista remana de drept™, nr. 10/1970,
p. 29; D. V. Mih&escu si V. Rdmureanun, Cailr extrgordinare de atac in
procesul pencl, Bd. st., Bucuresti, 1970, p. 166,
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Intr-o altd opinie, prin fapte trebuie s# se inteleagd nu probele, ¢i acele im-
prejurdri care trebuie stabilite eu ajutorul probelor2

Consideram c& cel de-al doileg punct de vedere constituie interpretarea cen
justd ce trebuie datd dispoziiiilor art. 394 lit, 2 si alin. 2, din noul Cod de pro-
cedurd penald.

HEste necontestat faptul cd administrarea probelor in procesul penal se face in
vederea dovedirii unor anumife situatiuni, stdri de fapt cu semnnificatie juridicd si
fatd de care urmeazé a se decide dacd s-a slvirsit o infracfiune, persoana invinuitd
este vinovatd de savirsirea ei, ete.

8i in cadrul procedurii de revizuire administrarea probelor se face in vede-
rea releviril existeniei unei anumite situatiuni, stari de fapt, dar, ceea ce este de
esen{a revizuirii este faptul cd numai in condifiile in care se va ajunge la con-
cluzia existentei unei situatiuni de fapt ce nu a fost cunoscutd de instania ce a
solutionat fondul cauzei si care atrage dupd sine netemeinicia hotéririi atacate prin
revizuire, se va putea dispune desfiintarea acesteia. Aprecierea gresitd a probelor
de cfitre instanta care a solujionat fondul cauzel nu poate constitui motiv de revi-
zuire, incit administrarea de probe chiar necunoscute acesteia st din care s-ar de-
duce existenta sau inexistenia acelorasi fapte §i Imprejurdri ce ar fi rezultat din
aprecierea primelor probe, nu poate avea loc in cadrul procedurii de revizuire de-
carece s-ar ajunge, in acest fel, la o completare de probe.

Dacd cu ocazia judeciiil In recurs sau recurs extraordinar se va verifica dacd
faptele si Imprejurfirile refinute prin hotfrirea atacatd corespund probelor i repre-
zintd adevirul (art. 378 alin. 2), in schimb in ecadrul procedurii de revizuire se
cautd a se evidentia cil faptele si Imprejurdrile retinute prin hotérirea atacatd nu
reprezintd adevidrul, dar nu in raport cu prebele administrate in prima judecatd,
ci fatd de noile faple si imprejurdri refinute cu ocazia revizuirii. Aceste situatiuni
de fapt invocate ca noi in cadrul procedurii de revizuire pot fi dovedite cu probe
administrate pentru prima datd de citre instanta de revizuire, fard a i exclusa
insd si ipoteza In care instanta de revizuire se va baza si pe probele adminisirate
cu ocazia solutiondiril fondului caurzed, corcborind astfel ncile probe cu celelalte
probe avute in vedere de instanta care a solujionat fondul cauzei. De altfel, noul
Cod de procedurd penald prin art. 405 alin. 2, referindu-se la administrarea pro-
belor cu ocazia rejudecarti, precizeazd ci dacd instanfa de revizuire géseste nece-
sar, administreazd din nou probele care au fost efectuate In cursul primel judecdti.
Cum aceste probe erau cunoscute instantei care a solutionat fondul cauzel, dacd
legiuitorul ar fi inteles sa atribuie expresiei .fapte si Imprejurdri* sensul de probe,
nu ar fi avut nici o ratiune includerea in art. 405 alin. 2 a dispozitiei potrivit
cireia instanta de revizuire poate administra si probele ce au fost efectuate In
cursul primel judecsii.

De aceea, simpla_administrare a_unor proke, chiar noi, in fala instaniei de
revizuire nu poate atrage dupd sine desfiintarea hotfririi atacate prin revizuire,

ci_este necesar ca fatd de poile probe, 51 eventual _din cproborarea acestora cu
probele adminfsirate.de instapta. ce a’solufional fondul _cauzei, hotdrirea acesteia
din urmi s _pe apard ca nelemeinicd In raport cu noile situatiuni de fapt pecare
nw fe-a avut fn vedere si care abla Tn fafi 1¥&Taniei de revizuire au fost dovedite.

U'n alt considerent ce ne face sii opiniem penlru a se da expresiel . fapte &i
imprejurari sensul de stari de fapt, situatiuni de fapt cu semnificatie juridics,
cste dedus din analiza ansamblului textelor noului Cod de procedurd penald. In
acest sens meritd a fi luate in considerare dispozitiile art. 378 alin. 2 poltrivit cé-
rora insltania de recurs examineazd, pe lingd alte aspecte, si dacd faptele si Im-
prejurdrile rejinute prin hotdrirea atacald corespund probelor, de unde rezultd cf
leginitorul nu a dat expresiei fapte si imprejurféiri® intelesul de elemente de fapt

29 W Sternik, Unele probleme ale revizuirii sentintelor penale pe baza
descoperirii de fapte noi, in .Statul sidrepiul sovietic®, (traducere in limba romand)
ar. 571965, p. 224.



3 ASPECTE ALE REVIZUIRII PENALE 91

care servesc la constatarea existentel sau inexistenfel unei infraciiupi, etc, asn
cum sint definite probele prin art. 63 al. 1, De asemenes, art. 356, arfitind care
stnt ment{iunile ce trebuie si le cuprindd hotdrirea primei instante, cere ca in caz
de condamnare si se specifice fapta sau fiecare faptd rejinutd de instantid in
sarcina inculpatului, precum si analiza probelor pe care se sprijind solutia datdl
fr1 cauzh ; iar rechizitoriul procurorulud trebuie si cuprindd, pe lingd slte mentiuni,
fapta refinuid in sarcina inculpatului cit si probele pe care se Intemeiazd Invinui-
rea (grt. 263 alin. 1).

Pot constitui fapie si imprejuriri de fapt nol o varietate de fapte, situa-
tiuni, descoperiri- stiintifice si tehnice sau orice alte constatéri®

Aceste faple si imprejurdiri de fapt pot fi considerate ca necungscutg instantet
IrumiggﬁﬂéﬁlgMde tre incuipat_sauv in . raport de concluziile
puse de ¢ Brocuror sau de citre orice parie din proces, cu ocazia judecérii
ca?\iﬁfn—fﬁzaj‘”iie atunei c[AA_§NE_invocate pentru prima datd in fata instantel
de revizuire, fie atunci cind, desi_au Ihal ORL_juvocate §i Cu  0cazia solutionarit
fondului cauzei, nu au putut fi avote in vedere la rezolvarea cauzei,

Hotirirea atacatd prin revizvire poate apérea ca fiind urmarea unei erori
judiciare prin aceea ci se dovedeste existenia unor situafiuni, stari de fapt ce sint
aduse pentru prima datd in diseufie In fafa instantet de revizuire.

Astfel, constituie o situajiune de fapt noud ce ar duce la revizuirea unei ho-
tariri judecitoresti prin care s-a dispus condammarea unei persoane pentru fart,
distrugere, delapidare etc., imprejurarea, invocatdi pentru prima datd In revizuire,
c& luerul considerat furat, distrus, delapidat ete. a fost gasit, se justificd elibera-
rea sa unei alte persoane in conditiile legii, consumarea in procesui de produc-
tie etc.

De asemenea, in caz de condamnare a unei perscane peniru infractiunea de
omor, va fi luat drept fapt nou Imprejurarea invocatd In revizuire c& victima este
in viatd, fiind plecatd in striinitate, desi in mod gresit s-a crezut ol a fost ucisd.

Ca fapte si imprejurdri de fapt noi pot fi luate si unele constatéri facute
ulterior dari hotdririi o cirei revizuire se cere si care scot In evidenid eroarea
comisi in ce priveste stabilirea adevirate] siluatii de fapt. Citdm in acest sens un
caz din practica judiciard francezd, mai veche: o familie locuia inir-o casd lingd
care era amplasat un cuptor peniru ars var. Dupd un timp sotul si o altd perscand
an decedat, moartea datorindu-se intoxicafiei, iar instanta cordamnd peniru moar-
tea celor doud persoane pe solie, cu motivarea cf aceasta le-ar fi  otravit. Mal
tirziu casa a fost inchiristd de alte persoane, care au simiit aceleasi suferinfe ca §i
primii locatari, ba chiar unul dintre noii locatari a decedat ca urmare a intoxi-
chrii. S-a constatal atunci c& moartea respectivului locatar s-a datorat gazelor
emanate de la euptorul de ars var ce era aliturat imobilului de locuit. Aceasti
constatare a servit de iemeil revizuirii hotdririi judecitoresti in ce priveste per-
soana condamnatd pentru mocartes primilor doi loecatari

Noi descoperiri stitniifice saw tehnice pot conduce la formularea unor principii,
reguli ce au fost necunoscute, ignorate la epoca judecdrii procesului, Insd fatd de
care se impune tragerca unei aite coneluzii fad de cea la care s-a oprit instantia
de judeecald in ce priveste situafia de fapt relinuté 5

3} Tanovicennyu, op cif. n. 606; Traian Pop, op. eit, p. 3233 B, C.
Decuseari, Revizuireg in pencl, in ,Curierul judiciar®, nr. 38/1922, n. 365 V.1,
Panturescu, Codul de procedurd penald din 19 martie 1936, adnotat, Bucuresti,
1940, p. 347 ; Dimitrie 1. Cotrutz, Revizuirea civild g revizuiren penald, Bucu-
resti, 1940, p. 163,

4 Citat dupa Emil Le Due, Faptul now in materie de revizuire o proceselor
eriminale squ corectionale, in .Curierul judiciar®, nr. 3271899, p. 257,

5 Cas. erim. francezd (28 dec. 1923), cu nold de 1. Ridulescu, in .Pandectele
roméne®, Partea a Til-a, 1824 p. 40
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Acesie situatiuni de fapt ce se invocd pentru prima datd in faja instanjei de
revizaire vor putea fi dovedite prin orice proba, iar in ce priveste mijloacele de
grobé nu are importanid dacd ele au mai fost ori nu folosite cu ocazia primeiju-

ecfi.

In conditiile in care s-ar invoca In cadru revizuirii existenta unor anumite
situatiuni, stdri de fapt ce au fost luate in discufie de cdtre instan{ll cu ocazi
judecarii fomdului, trebuie avute in vedere mai multe ipoteze: :

a) In fata instantei de judecatd ce a solujionat cauza in fond s-a adus in dis-
cufie de citre procuror sau oricare dintre parfi exisienia unei anumite stéri de
fapt, insd care nu a format obiect de probatiune. In atare caz, Tribunalul Suprem
a decis ca pot fi dovedite in cadrul revizuirii acele situatiuni de fapt aduse in
discutia instanielor de judecatd cu ocazia judec#rii fondului insd nu au formati
obiect de probafiunef Atare situatiune de fapi poate fi dovediti in faja instantei
de revizuire prin orice probd chiar in conditiile In care acestea ar urma a fi obii-
nute prin mijloace de probd ce au mai fost folosite si cu veazia solufiondérii fon-
dului cauzei,

Se poate vorbi de existenta unei fapte sau Imprejuréri noi in aceastd ipoteza,
insd numai In condifiile in care netemeinicia hotaririi atacate prin revizuire nu
vste rezultatul Incdlefirii de cftre instania ce asclutlonat cauza, adispozijiilor legale
care garanteazd aflarea adevarului, ceea ce ar constitui motiv peniru introducerea
unui recurs extraordinar? {ar{. 409).

b} Tn caz cd inslanta de judecati s-ar pronunta In sensul ca situatia de fapt
invocaid de cdire inculpat, procuror sau oricare dintre celelalte parti, desi esentiald,
nu a fost dovedild, in cadrul procedurii de revizuire pot fi administrate probe ce
ar tinde la dovedirea aceste] siluatii de fapt, ce constituie tocmai un fapt sau im-
prejurare de fapt nouli In sensul art. 394 alin. 1, liL. &, ¢ pr. pen.

Trebuie de ficut insa urmitoarea precizare : din moment ce situatia de fapt
invocatd nu o putut §f] dovedita datoritd unor Impiedicéiri legale (existenia unuin
din cazurile previzute de art. 79 alin. 1) fie chiar a unei imposibilitdti reale dJde
a se administra probele de citre instantd, de aici nu se poate irage concluzia cd
respectiva situaiie de fapt a si fost cunoscuid instanfei ce a selutional cauza. Si
aceasta pe considereniul cd daca instanja de judecatd nu a avut la Indemind acele
elemente de fapt care si-1 serveascd la constatarea existentel sau inexistentel in-
fractiunii, precurn $i la identificarea perscanel cea savirsit-o, concluzia logicd ce
se degajd este cd instanta nu a cunoscut respectiva situatie de fapt invocatd,

Intrucit faptele si imprejurdrile ce se invocd sint noi, evident cd si probele
ce fuc dovada existentei sau inexistentei Jor sint necunosecute instantei. In ce pri-
veste Insd mijloacele de proba prin intermediul edrora se vor putea obiine acestea.
este indiferent dacd aw mai fost ori nu folosite cu ocazia solutiondrii fondului.

Instantele judecitoresti s-au pronuntat in acest sens. Citam, spre exemplifi-
care, o spetd din practica judiciard anterioard noului cod de procedurd penald :
inculpatul Gh. T. casier la revizoratul Roman, este frimis In judecatd pentru de-
lapidare. In fata instaniei se apérd in sensul c¢d nu si-a Insusit din bonurile de
impozit pe care le avea in administrare. ci acestea au fost insusite de casierul
comitetului scolar. Desji in fata instantei el o invocal aceastd apdreare, instanja Il
condamna pentru delapidare cu motivaren ¢ii nu s-a dovedit cum cd bonurile de
impozit ar fi fost sustrase de casieral comitetului seolar, Dupd rdminerea definitiva
a hotarirli, inculpatul face cerere de revizuire pentru a dovedi siluatiunea de fap!
invocatd in apdrare cu oeazia judecdrii fondului. Cu aceastd ocazie s-a dovedit ¢i
defunctul casier al comitetului scolar vinduse pe piaid din bonurile de impozit pe
care el (inculpatul) le administra. In acest scop in ecadrul revizuirii au fost audiatl
mai mulfi martori — si ei Invdidtori — care au declaral cd defunciul casier le-u

¢ Decizia 411/9 oclumbrie 1932, a Tribunalului Suprem, Col. Pen. in Culegere
de deeizii pe anit 1952—1854, vol. 2. p. 223, )
7 In acelasi sens, D, V. Mihaescu s V. Rdmurcanuy, op. Cit. p. 173
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vindut si ko bonuri de impozit in diverse ccusdd, in pericade ce coineid cu timpul
in ecarc inculpatul administra aceste bonuri®

¢) Cind insd instanta ar Ii respins apfrarea inculpatilui privitoare la exis-
tenta sau inexistenta unei anumite situstiuni de fapt cu motivarea cd nu este in-
temeiatd, nu mai pot fi administrate in cadrul revizuirii probe, chiar necunoscute
instantei ce a rezolvat fondul, deoarece In acest fel — dupd cum a decis Tribuna-
il Suprem, - s-ar tinde la .o completare a dovegzilor administrate”®, ceea ce nu
este de esenta revizuirii, Legea elimind posibilitatea administréirii unor probe care
54 poatd eventual s& Incline in favoares condamnatului balanta convingerii jude-
citorilor, pentru cd in acest caz nu ar mai exista condammatiune definitivd $i re-
vizunirea ar deveni o cale curentd de retractare a hotéririlor 12

8 Incheiere din 17 aprilie 1940 o Tribunalului Homan, cu observajie de St
Tautu, in .Pandectele sdptdminale®, nr. 5/1941, p. 101. In acelasi sens, Tribunalul
regional lasi a decis cd: ,Este adevérat cd inculpatul s-a apdrat in aceiasi sens In
fata instantei de fond -— sustinind cd vietima =z lovit cu foporul peste teava armei
sale, care in acel moment s-a descireat — dar el nu a putut face dovada acestei
sustineri, inirucit nu a cunoscut pe cei doi martori, care In timpul s&virsirii faptei
erau ascunsi in padure”. (in ,Justitia noud“, nr. 10/1963, p. 155); Decizia penald
1218/12 martie 1956 & Tribunalului regional Iasi, in ,Legalitatea populard” no.
2/1457, p. 211 ; Incheiere din 11 decembrie 1956 a Tribunalului popular Gure Hu-
moruld, cu notd de B. Diamant, In ,Legalitates populard™, ar. 7/1937, p. 848.

? Decizia 1105/6 iunie 1965 a Tribunalului Suprem, Col. penal. in Culegere de
decizii pe anul 1833, vol. III, p. 235.

W Incheierca penald 12476/312 august 1946 o Curtit de Apel Bucurest, ot notd
de M, Zeles, In .Pandectele romdne®, parten o 11-a, pe anul IW7, p. 27,
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REABILITAREA IN MATERIE DISCIPLINARA
DE

+H. FILIP

L Importanga reabilitérii disciplinare, In orice orinduire sociald, procesul muneii
colective impune existenta anumitor norme de conduita pe ecare oamenii, parti-
ciparli la Inidptuirea lui, sint dalori si ie respecte. In orinduirea socialistd, unde
munca este eliberaté de exploatare, unde oamenii lucreazid pentru ei insisi, un
important ro! in respectarea obligatiilor ce le revin, il au normeie mcralei comu-
niste, polrivit edirora, munca este o datorie de onoare a fiecirui cetdtean capabil
de muncé.

Cu toate acestes, organizarea socialistd a muncii in actualz etapd de constru-
ire a societd{ii socialiste multilateral dezvoliate, ar fi de neconcepu$, fird regle-
mentarea juridicd a raporturilor sociale de muncd, In vederea unei cit mai buine
organiziri & muncii, pentru asigurarea respect@rii de cfifre foti salarizfii a obli-
gatiilor ce le revin, pentru asigurarea respectdrii disciplinei sccialiste a muneil,

Una din indatoririle fundameuntale ale cetéteniior inscrise in art 39 al
Constilujiel R.S.R. este acela de a respecta constiluiia si legile, de a ap#ra pro-
prietaiea socialistd -si de a contribui Ila Intdrirea s dezvoltarea orinduirii socia-
liste. In acest cadru al Indatorirflor cetdifenesti este cuprinsd si obligatia de &
respects  disciplina muncii, care constifuie o sintezd a tuturor prevederilor acte-
lor normative ce stabilesc obligatiile salariajilor In cadrul raporturilor juridice
de muncd L .

Incdlcarea acestor obligatii de cétre salariat, va atrage rdspunderea sz, prin
mésura de consiringere ce i se va aplica si care constd In sanciionarea pre-
vazutd de lege, In funcile de natura si gravitalea faptei comise.

Aldturi de metoda convingerii, metodd principald de infaptuire a discipli~
nei socialiste a muncii, concretizatd intr-un complex de mésuri de educare si
stimulare morald s materiald, pentru acei salariali care Incalcd regulile pri-
vitoare Ia disciplina muncii, se foloseste metoda constringerii, fn scopul lichi-
dérii rémasitelor vechii mentalititi si pentru formarea unei aiitudini corespun-

zéloare fatd de munecd, ,Munca politicd - aratd tovardsul Nicolae Ceszusescu in
propuneriie de misuri privind imbunitdiirea activitdfii politico-ideologice, de
educare marxist-leninistd a2 membrilor de partid, a tuturor camenilor muncii — tre-

TC, Flitan, Rdspundereq disciplinard o ongodjafilor, Editura stiintifics,
Bucuresti, 1959, p, 29,
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buie si actiopeze holfrit impotriva oricdror manifestdri de indisciplind, de Incdl-
care a normelor de convictuire sociald, in direciia dezvolfdrii respectului fafd de
avutd] obstesc, fatd de legile tarii, pentru intdrirea legalitatii socialiste si a ordinei
publice 2, iar in raporful eu privire la projectul de constitujie cd ,in tara noastré
mai continud si se manifeste, sub diferite forme, influenfa mentaliti{ii Inapolale,
specsifice claselor exploatatoare, dispéruie pentru totdeauna de pe scena isto-
riei 3%,

Aplicares sanciiunii disciplinare are scopul de a coniribui la indreptarea
aceluia care a comis o abatere diseiplinard, cit si un scop preventiv faid de cei-
lal{i salariaii ecare. vizind la ce consceinie se pot expune In cuzul tncdleérii dis-
ciplinei muncii, sd manifeste o atitudine mai atentd, sa evile savirsirea unor astfel
de abateri.

Aplicarea pedepsel, precum si influenia colectivului de muncd, avind drept
rezultat, de cele mai multe ori, indreptares salariatului, ar i nejust si chiar dau-
nitor ca sencliunes ce s-a dat, s3 fie mentinutd in mod irevocabil. De aceea, dupd
o anumitd pericadd de timp de la data executdrii sanctiunii disciplinare, dacd
angajatul sanciionat n-z mai comis o altd abatere, dind dovadd c¢& s-a indreptat,
este normal ca fapia eomisd si sanctiunen apliceld sd fie considerale ca inexis-
tente. In aceste conditil, legiuitorul nostru acordd salariatului sanctionat, heneficiul
reabilitdrii, fiind considerat ¢a nesanctionat.

La rolul educativ al pedepsei, se adaugd in acest fel 5i cel al reabilitérii care,
pentru & putea fi oblinuid, obligd angajatul sid-si revizuiascd atitudinea fatd de
muncd, s4 se integreze In colectivul din care face parte In asa fel, incit sd-si aducd
deplina contribuiie la realizarea sarcinilor pe care le are de indeplinit.

Acordarea reabilitdrii angajatului sanctionat fiind conditionatd de buna sa
comportare dupd data aplicsrii sanctiunii, constituie un important mijloc de indrep~
tare a celor ce nu-si indeplinese in mod constiincios obligatiile ce le revin, de
intdrire a disciplinei muneii. Astfel, reabilitarea contribuie la Intregirea fanciiei
de constringere si, in mod deosebit, a rofului educativ al pedepsel disciplinare.

Ratiunea de a fi a institutiei reabilitdrii in materie disciplinard isi géseste
justificaren si iotodeid importania, dacd avem In vedere caraclerul dialectic al
societdii in generul, precum si schimbarea si transformarea pe care o suferd omut
in societalea socialistd, in colectival din care face parte, in special. Transformarile
inneitoare prin care irece societatea noastrd, toate binefacerile socialismulai, in-
treaga activitate desifisuraid sub conducerea partidului pentru educarea i ridi-
carea constiinfei socialiste a ocamenilor muncii, peniru cresterea continud a nive-
luiui de trai, fac ca camenii s& se schimbe st el, 58 participe cu toatd capacitatea
i elanul lor 1a infdptuirea societdfii socialiste miultilateral dezvoltate, tn aceste
conditl, cei care dintr-un motiv sau altul, au incalcat discipline muncii, find
sanctionati, nu pot rimine in mod irevocabil si ireductibil cu. sanctiunea aplicath
si s& suporte consecinfele ei atft timp cit vor fi angajati®,

Agadar, aldturi de celelalte instituiii ale dreptului muncii, institufia reabili-
tarii, prin continutul, aplicarea si scopul siu constitule o concrelizare a umanis-
mului socialist de care este pitrunsdi intreaga noastrd legislatie.

in tarile burgheze, reabilitarea a fost o vreme indelungatd o institutie pro-
prie In exclusivitate dreptului penal, nefiind cunoscutd st in materia réspunderid
diseiplinare, decit foarte tirziu si numai peniru anumite categorii determinate de

? Nicolue Ceausescu, Propuneri de mdsuri pentru imbundtdtirea activitdfii
politico-ideologice, de educare marrist-leninistd @ membrilor de partid, a futurer
camenilor muncii, in: .Scinteia® nr. 8839 din 7 julie, 1917

¢ Nicolae Ceatseseu, Raport cu privire la profectul de Constitutie al Re-
publicii Socialiste Komdnia, Bucuresti, 1965, Editura politicd, p. 26.

1 Gh Elian, Contributii lo studiul reebilitirii in dreptull penal al R.S.R, in:
JJustitia noud®, nr. 171966, p. 47 s urm.
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angajati privilegiati. Nu intimplitor in tratatele si cursurile de dreptul muncii,
chiar cele mai recent apdrute in térile Europei Occidentsle, reabilitarea discipli-
nard nici méear nu este amintita s,

Pentru prima datd reabililarea in materie disciplinard a fost introdusi in
fara noasird prin legea pentru statutul functionarilor din 1% iunie 1923. La carac-
terul limitat ca sferd de aplicare a reabililarii (ea putind fi aplicatd numai func-
tionarilor publici, care constituiau o minoritate in raport cu numdarul mare al sa-
lariatilor din sectorul particular, unde reabilitarea nefiind reglementatd, era Idsatd
a aprecierea patronului) se mai adaugd si numdrul redus al sancfiunilor (trei din
totalul sancfiunilor prevazute de art. 51) pentru care salariatilor Ii se putea acorda
reabilitarea, precum si un termen de incercare foarte mare, de 5 ani.

Caracterul de clasd al reabilitarii diseiplinare, In timpul regimului burghezo-
mogieresc este evident. In primul rind, statul burghezo-mosierese a reglementat
reabililarea numai pentru functionarii publici, care reprezentau principalul sprijin
in realizarea peliticii sale, urmarind prin aceasta s le creeze o situatie mai avanta-
jousd in raport cu ceilalfi angajatl. In al doilea rind, prin legea din 1940, des-
filntindu-se reabilitarea de drept, a fost instituitd reabilitares facultativé, care
prin felul cum era reglementatd, se putea acorda de conducerea organului de stat
respectiv, in functie de interesele acestuia si nu ale salariatului,

Reabilitarea in materie disciplinard, ca institutie a dreptului muncii apli-
cabild fi4rd nicl o discriminare tuturor categoriilor de salariafi este o creatie a
dreptului nostru socialist,

Fard a prezenta importanis pe care o are In dreptul penal, institutia reabi-
lit8r1] disciplinare isi are totusi un loc bine stahbilit si o importanid bine definita.
Cu foate acestea, in afara succintel reglementiri prevazutd de art. 19 din Legea
nr. 1/1970 ~— privind organizarea si diseiplina muncii o unitdtile socialiste de slat
si a altor texte asemdnitoare din aite legi (de organizare a justifiei, statutul per-
sonaluiui didactic elc) precum si a unor cursuri universilare, literatura de spe-
cialitate nu a acordat nici o stentie acestei probleme,

2. Natura juridicd, nofiuneg § felurile reabilitéirii disciplinare. Reabilitarea
in materie disciplinard este o institutie proprie dreptului munecii, constituind o
concretizare a umanismuwui ce caraclerizeazd inireaga noastri jegislatie.

Caracterul sdu de institufie a dreptului muncii rezultd din consacrarea de
sine stitdtoare pe care 0 are, asa cum s-a ardtat mal sus, din reglementarea sa
specificd, natura specifici a cazurilor in care se aplicd, procedura de aplicare, con-
ditiile, iréséturile caracteristice si efeciele pe care le produce.

Heabilifarea conslituie o cauzd cu efecte extinciive, ce Inldturd ultimele mi-
suri restrictive la care este supus angaiatul sanctionat$

Pornind de la felul in care este reglementatid in legislatia noasird, reabili~
tarea ar putea fi definitd ca o modalitate de stingere a efectelor sanctiunii disci-
plinare dupd trecerea unei perioade de timp de la dats executdri sanciiunii si
cu indeplinirea anumiter condiiii previzute de lege.

Potrivit art. 19 din Legea nr. 1/1970, .sanctiunea disciplinara aplicatd unui
angajat — cu excepiia desfacerii contractului de munci — se considerd a nu §
fost luatd dacd timp de un an de la executarea ei angajatul nu a mai sdvirsit
o altd abatere.

Inainte de expirarea termenului de un an, dar nu mai devreme de § luni de
la data executfrii sanctiunii, conducdtorul unitadtii poate dispune, dacd angajatul

5%¥ezi G. H. Camerlynek et G. Lyon-Caen, Préeis de Droit du Tra-
vail, Paris, Libraire Dalloz II, 1967, p. 310 si urm. si G. Camerlynck, Traité de
Droit du travail, Paris, Dalloz, 1969, p. 34 si urm.

¢ Vezi V, Dongorcz, Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 737 51 I. Cozma, Con-
sideratii cu privire la nature juridicd, conditiile si efectele reabilitdrii, in: ,Re-
vista roménd de drept”, nr, 2/1967, p. 59.

7= S juridice
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nu a mal savirsit In acest interval nict o abatere, avind o bund comportare, i
sanctiunea aplicatd sa fie considerald a nu fi fost luata®,

Din redactarea acestul articol rezultd c& veabifiitarea disciplinard este de doua
feluri; de drept si facultativd,

Alineatul 1 al art. 19 din Legea nr. 1/1870 reglementeazd veabililarea de drept,
in sensul realizrii ei in med autormnat dacd In cursul unui an de la execulared
unela dinire sanciiunile disciplinare, ¢u exceptia desfacerii contractului de muncé,
angajatul nu a mal sivirsit nici o altd abatere. Reabilitarea de drept opereazd in-
diferent de organul care a aplicat respectiva sancliune, organul de conducere €O-
lectiva sau conducitorul unitétii, maisirul, congiliul disciplinar sau organul ierarhic
superior.

Peniru a putea opers de drept reabilitares, trebuie indeplinite cumulativ anu-
mite conditii si anume :

a. Angajatul sd fi fost sanctionat cu orice pedeapsd discipilnard, cu excepiia
desfacerii contractului de muncl.

Considerdm necesar ca examinarea acestel condifii s o Incepem facind pre-
cizarea cd persoana sanchionatd lrebuie st aibd calitatea de angajat. Obligativita-
teg indeplinirii acestel calitfi esle necesard pentru i, numai celor ce o posedd
le sinl aplicabile prevederile regulamentului de ordine interioard, respectiv ale
statutelor disciplinare, deci implicit si cele referitoare 1la reabilitare, )

Salariatul poate beneficia de reabililarea de drept, chiar in situatia sdvivsirii
mai multor abateri pentru care a fost sanctionat separat pentru fiecare din elc,
sau i s-a aplicat o singurd sanciiune pentru toate abaterile. Singura interdiciie pre-
vizutd de lege in aceastd privinid, esle aceez ca, pentri una sau mal multe aba-
terl, s nuise{i aplicat sanciiunea cea maj gravd, desfacerea contractului de
muncé.

Ratiunea acesiei prevederi decurge din necesitatea asigurri Lunului mers
al unitatil, carc impune ca dupd aplicarea sanciiunii destacerii contractului de
muned, in pestul rdmas liber si se incadreze o altd persoand,

Pedepsele disciplinare pentru care se Vor putea reabilitn de drept angajaiil
cdrora 1j s-au aplicat, sint cele prevazute de Codul muneii, Legea . 1/1870, re-
gulamentele de -ordine interioard, statutele disciplinare precum si -alte legl spe-
clale (Legea nr. 58/1968 pentru organizarea judeciloreased, Legea nr. BO/1988 pentru
organizarea §1 funciionarea procuraturii, Legea nT. 6/1069 privind statutal persc-
naluiui didactic ete.). o -

b, O altd conditfe ‘a reabilitarii de.drept constd in “treceres unei anumite pe-
rioade de timp de 1n executarea sanciiunil disciplinare. Prevederile legi fiind
precise ,un an de la execuiaren sanciiunii®, nici © altd intérpretare nu mai poaie
avea loc. Decl termenul va Incepe sd curgd de la data execuiril sanctiuni si nici-
decum de la data emiterii ordinului de sanctionare, a sfvirsirii abaterii sau ori care
alt moment, decarece in cazul unor sanctiuni execularea lor necesiti un timp care,
dacad n-ar §i luat in consideratie, ar diminua peripada de un an, nemaiputing da
posibilitatea unei bune doves e3 silariatul s-a indreplat in muncd iar pe de altéa
parte, numai in felul acesta se pot vedea urméirile educative pe care le-a exer-
citat pedeapsa asupra sa, ceea o nu-si pulea gési o realizare deplind in reglemen-
tareg antericard, cind termenul incepea s curgd din momentul apiicirii sanc-
tiunii. .

Data executdrii sanctiunii diferd in functie de specificul flecdrel sanctiunt
si anume, pentru cele ce presupun o execulare in limp ca, de pildd, In cazul re-
{rograddrii, termenul de un an va incepe si curgh din prima zi ce urmeazd ulii-
mei zile in care expird pericada retrogradérii, jar in cazul musltrarii si a avertis-
menlului, din ziva urmitoare aceleia In coare i s-a fdcub comunicarea sanctiunii
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apiicate si care rezultd din datarea pe care o poartd actul respectiv.

) O problemd ce se poate ridica In legdturd cu aceastd conditie se referd la
ealculul perioadel de un an cerutd de lege In cazul unui salariat clruia i s-a apli-
cat mal multe sanctiuni, f&rd a fi reabilitat peniru vreuna din ele. Pornind de la
faptul cd reabilitarea de drept nu va pulea opera decit in cazul Intrunirii cumu-
fative a tuturor condifilicr, precum si de la caracterul siu indivizibil, reabilita-
rea referindu-se nu atit Ia o anumitd sanctiune, c¢it la perscana angajatului sanc-
tionat, considerdm c3 tfermenul va Incepe si curgd de la executarea ultimel
sanciiuni, 1a indeplinirea céiruia, reabilitarea opereazd pentru toate sanctiunile
aplicate, Cu alte cuvinte angajatul va i considerat reabilitat pentru foate sanc-
{iunile ce { s-au aplicat, atunei cind va indeplini conditiile reabilitdrii pentru
ultima sanciune,

¢. In fine, angajatul sanciionat pentru a beneficia de reabilitarea de drepy,
trebuie s& nu comitd o altd abatere In decursul acestei pericade de un an.

In legiiturd cu aceastd condifie, trebuie s vedem dacd legiuitorul a avui

in vedere numai comiterea abaterii sau si sanctionarea salariatului pentru comi-
terea ei, In acest ultim caz (examinat mai sus) relinem numai concluzia od,
afiindu-ne In fata a doud sanciiuni aplicate peniru abateri decsebite, reahili-
tarea de drept nu va opera decit numaj dupd frecerea unui an de la data
execuldrii ultimei sancfiun; si, bineinteles, cu conditia de a nu mal primi o noud
sanctiune in aceastd pericada.
’ Nu fird importanid apare preciziunea unui anumit punci de vedere in legh-
tard cu primul csz $i anume sd vedem care va fi situatia angajatului co a comis
0 abatere in decursul pericadei de un an, fard a fi sanctionat pentru aceasta.
O primé situafie ar £i aceea in care angajatul sanctionat comite o noud abatere,
de ecare conducerea unititii are cunostintd, dar pentru care nu este sanctionat
din orice motiv (a considerat-o lipsitd de importantd sav nu a emis ordinul de
sanctionare In termenul legal) c¢ind nu existd nici un impediment pentru ca reabi-
litarea de drept sd opereze pentru abaterea comisd si sanctionaid.

Dacd noua abatere comisd in aceastd perioadd a ri#mas nesanclionatd, deoa-
rece n-a fost cunoscutd de unitate, este si normal ca reabilitarea de drept sa
opereze, deoarece abaterea nesanciionatd poate fi consideratd cs inexistenti.

In cazul in care abaterea comisd In termenul de us an ar fi descoperitd
dupd aceasté perioadsd, deci dupd ce angajatul a fost reabilitat peniru abateren
sanclionatd, in termen de 30 de zile de la descoperirea ei, dar nu mai tirziu de
6 Iluni de la comiterea ultimei abaterd, conducerea unitdtli, consilivl disciplinar
sau, dupd caz, organul ierarhic superior, fi vor putea aplica o sanctiune.

Reabilitarea salariatului In acest caz, obfinutd fird indeplinirea uneia din
conditiile de fond ale el, apare ca ilegald si, cu toate ci legea nu prevede nici o
posibilitate de indreptare, considerfm ca legitim dreptul unit¥ii de a anula
mentiunea de reabilitare fcutd in dosarul personal al angajatului, Adoptarea unui
alt punct de vedere ar duce la nesocotirea rolului educativ al reabilit#irii, la crea-
rea peniru angajal a unei situatii mai favorabile la care, datoritd comportiirii sale
necorespunzéitoare, legea nu-i d3 dreptul,

Dacd abaterea comis# In interforul termenului de un an a fost descoperité
dupd 6 luni de la sivirsires ei, sau conducerea unititii, desi a cunoscut-o in acest
termen, n-a luat masura sanciiondrii In 30 de zile, dreptul de a sanctiona pe anga-
jat fiind prescris, reabilitarea obiinutd pentru abaterea sanciionatd, ramine vala-
bila.

Indeplinirea cumulativd a celor trei condifii, are drept efect cbiinerea de cdtre
angajatul in cauzd a beneficiului reabilitdrii, Reabilitarea de drept operind din
vficiu, la Indeplinives acestor conditii, face s& nu mai fie necesard o cerere In acest
sens, din partea angajatului si nici emiterea unei dispozifii din partea organului
care a aplical sanctiunea, procedindu-se la stergerea mentiunii despre sanctiunen
aplicatd, din dosar, de ciire seful serviciului personal.
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Alinjatul al II-lea al art. 16 din Legea or. 1/1970 reglementeazd reabilitares
facultativi, care poate fi dispusd de catre conducerea unitaiii ipainie de expirares
termenului de un an, dar nu mai devreme de 6 luni de ia data executdrii pedep-
sel, dacd angajatul nu a mai savirsit in acest interval nici o abatere, avind o bund
comportare,

Din confinutul acestor prevederi rezuitd cd, pentru & putea fi acordatd reabi-
Htarea facultativa, trebuie tndeplinite cumulativ urmatoarele conditii :

a. angajatul séd fi fost sanctionat cu orice pedeapsa disciplinard, cu excepiia
desfacerii contractului de munca ;

b. de ia data executdrii sancfiunil $i pind la aceea a acorddri reabilitarit sé
fi trecut cel pufin 6 lund;

o in aceastd perioadd angajatul s& nu mai #i savirsit nici o altd abatere sl
«a fi dovedit o bund comportare.

Pentru a evita repetarea unor aspecte comune ambelor feluri ale reabilitari,
in cele ce urmeazd ne vom referi numai la unele aspecte proprii reabilitidri facul-
tative.

{Ina din cerintele fundamentale ale reabilitril facultative esie buna compor-
tare, ea ilusirind cel mal pregnant preocuparea salaristului sanctionat de a se
indrepta §i cd s-a realizat scopul educativ al pedepsel. Cerinle bunei comportéari
nu trebuie redusd la a nu mai comite o noud abatere si nici Infeieasd In gensul
de a se abtine de la tot ceea ce este in contradiciie cu normele care regiemen-
teazd disciplina muneil’. O astfel de comportare presupune straduinta din partes
angajatuiul de a-gi indeplini constiincios obligatiile de muncd, preocuparea sa de
2 deveni un exemplu de disciplind, de a avex 0 atitudine corectd fatd de cel-
lalti membri ai colectivului de munch din care face parte. Acordarea reabilitérii
facultative, f4rd ca in prealabil si se faca © verificare atentd a indeplinirii de
catre angajatul sanclionat & acestor condifii, ar putea avea un rezultat nefavo-
rabil atit fatd de angajatul In cauzi, cit si fatd de intregul colectiv din care
face parte, ar insemna ca efectul siu educativ si nu se maj poatd realiza, Aceasta
impune ca reabilitarea sa fie acordatd in asa fel, incit, sd trezeascd In cel mai
inalt grad interesul penfru obfinerea el si, totodatd, sd determine ca pe viitor sd
U se mai sdvirseascd alte abateri, sd nu lase nici o indoiald cd cel ce a bene-
ficiat de ea s-a indreptat fn muncé. in caz contrar, acerdarea reabilitérii ar
influenta negativ in realizarca scopului educativ al pedepsei si al reabilitdri
st in prevenirea s#virsirii de noi abateri® -

e asemenea, consideram cd, cu respectarea conditiilor ardtate mai sus,
se va putes acorda reabilitarea facultativa si in cazul in care angajatul a fost
sanciional de mai multe ori in aceastd situatie, termenul minim de 4 Tuni va
trebul si fie calculat incepind cu data executdrii ultimel sanciiuni, iar condu-
cerea unitdtii si aibd in vedere fapiul ci angajatului, pentru a se indrepta in
muncd, a fost nevoie si 1 se aplice mai multe sanciiuni, ceea ce impune o Veri-
ficare atentd a indepliniril tuturor conditiilor cerute pentru acordarea reabili-
tarii facultative si, in primul rind, a bunel comportari care sa fie de naturd a
face convingerea indreptirii sale definitive 2, )

Acordarea rveabilitdrii facultative poate avea loc pentru orice sanciiune,
cu excepiia desfacerii contractului de muncl,

Art. 19 din Legea nr. 1/1970 reglementind reabilitarea sub cele doud forme
ale ei, nu prevede nimic asupra procedurii pe care trebule s-o urmeze organul
competent s& acorde reabilitarea si niei cum trebuie s actioneze in acest caz
Fatd de aceastd situatlie, concluzia ce poate i trasdé pe cale de comsecintd este

7 1. Cozma, art. cif, p. 61,

8 Ihidem.

° yerd Fr. Vigder, Despre cportunitatea admiterii cererii de reabilitare, i :
LJustitia noud” nr. 8/1965, p. 96 si urm.; I Cozma, arl cil.: Gh. Elian, art. cit.
si Decizia ar. 9/1960 a Colegiului penal al Tribunalulul Suprem,
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aceea cf, .cu excepiia cazurilor cind legea prevede alifel, organul competent de
a hotdrl acordarea reabilitdrii este acela care a dispus 5 luat mdisura sanctiondrii.
iar actul prin care se stabileste aceastd hotdrire va trebui emis in forma si dupa
procedura stabilitd de actul normativ care-i reglementeazd organizarea si func-
{ionarea.

G altd problemd In legdturd cu reabilitarea facultativd ar putea i si aceea
dacd este sau nu necesard cererea prealabild a angajatului peniru a putea fi
acordatd. Singura opinie exprimati in literatura noastrd de specialitate in aceasts
privingd, este aceea a lul D. Vorfureanu potrivit cdreia se susiine necesitatea
unei cereri din partea angajatului, reabilitdrii facultative atribuindu-i chiar denu-
mirea de reabjlitare la cerere . Nu putem i de acord cu acest punct de vedere
la care a ajuns autorul fdcind probabil asem#énarea reabilitdrii fucultative dis-
ciplinare, cu reabilitarea pe cale judiciard, iIn materie penali. Daci in cazul
reabilitdrii judiciare pentru a puiea #i obfinutd este necesard investirea instan-
tei prin cererea condamnalului, pentru obtinerea reabilitArii disciplinare, nu
considerdm necesard cererea angajatulul sanchionat. Acordarea reabilitirii facul-
tative asa cum este reglementatd, apare ca un atribut al conducerii unitatii, filnd
conditionatd numai de indeplinirea unor conditii, fird a i previzuid si necesi
tates unei cereri In acest sens. Dect, dacad legea nu prevede aceastdd cerinté,
Inseamnd cd cererea poate sau nu i He introdusd, In funciie de aprecierea
angajatului. Dacd angajatul a ficut o cerere pentru a i se acorda reabilitarea,
ea nu constitule un mijloe de Investire ca In cazul reabilitdrii judiciare, ¢i numai
0 simpld sesizare, cfireia conducerea unitfitii poate sau nu s3-i dea urmare.

De asemenea, considerdm c¢d indeplinirea de citre angajat a condifiilor
reabilitdrti facultalive, nu trebuie si ducd intotdeauna in mod cbligatoriu la
acordarea ei, in caz contrar s-ar ignora Insési ratiunea ei de a fi. s-ar diminua
rolul sdu educativ, Acest punct de vedere este intemeial pe considerentul ci, la
acordarea reabilitérii facultative, conducerea unitdtii nu poate si nu aibid in
vedere gravitatea abaterii disciplinare, caracterul repetat al abaterilor, opinia colec-
tivului de muncé, gradul de pericol social concret al abaterii ete. 1, eu alte cuvinte,
numai dacd acordarea el este oportuna.

Oportunitatea acorddrii reabilitdrii facultative va fi apreciati de cfiire condu-
cerea unitdtii In raport cu persoana angajatului si interesele colectivului de muncad
din care face parte, Intre oportunitate si scopul urmirit de legiwitor trebuind sa
existe o deplind identitate.

Imprejurarea cd angajatul & sdvirsit abaterea in mod accidental, din neglijentd
sau usurintd, poate constitul un argument in plus in acordarea reabilitdrii. Asadar,
conducerea unitdtii va trebui sd facd in prealabil o apreciere alenid a datelor ce
caracterizeazd personna angajatului sanctionat si abaterea sdvirsitd, cit si intere-
sele generale ale colectivului de muncd, ale unitatii

Considerdm necesar a ne refer! cu aceastd ocazie si la un alt aspect al probie-
mei fn disculie si anume, dacd este sau nu admisibild reabilitarea facultativd, in
cazul cind angajainl si-a schimbat locul de muncd in altd unitate si respectiv, care
din conducerile celor doud unitdii este competentd a o acorda. Dupi pérerea noastri,
reabilitarea In acest caz este admisibild, ea putind §i dispusd numai de conducerea
unitatii la care salariatul si-a mutat locul de munca, aceasta fiind singura in masurs
s& poatd aprecia dacd s-a Indreptat st dacd sint indeplinite si celelalte conditii cerute
de lege.

Legea nr. 59/1968 — legea privind comisiile de judecatd — in art, 28 stabi-
leste cd aplicarea unei misuri de influenjare pentru abateri sdvirsite la loecul de

©D. Vorfureanu, Reabilitarea §i preseriptia in cedrul decretulyi 32071955,
in @ ,Justitia noud”, nr. 10/1963, p. 64,

"1 Cozma, Consideratiuni cu privire lo naturq juridied, condifiile si efec-
tele reabilitdrii, In: .Revista roménd de drept* nr. 2/1987, p. 61.
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rauned nu exclude posibilitatea aplicdrii de masuri disciplinare, in urma sesizarii de
chtre comisia de judecatd, a conducerii unitaiii. :

Problema ce se ridicd in acest caz al aplicirii de cdtre conduceren unitaiii a
unei sanctiuni disciplinare angajatului si a unei mésuri de influentare obsteasca, de
catre comisia de judecatd, este dacid reabilitarea facultativd peniru abaterea disci-
plinard poate fi acordats, deoarece potrivit art, 47 din sus-mentionata lege, reabili-
tarea peniru misura de influentare obsteascd opereazd de drept numal dupd trece-
rea unui an de la data aplicarii ¢l In acest caz, desi angajatul o comis o singurd
abatere, aceasta a determinat doud feluri de réspundere, fiecore.din ele avind ©
reglementare proprie, atit in ce priveste aplicarea sancliunii, cit si in privinta reabi-
litdrii, de aceea nu poale exista un impediment iIn acordarea reabilitarii facultative
pentru sanciiunea disciplinard, chiar mai fnainte de a fi obiinutd reabilitavea pentru
masura de influenfare obsteasci.

In sfirsit, ¢ ulima problem# ce poate fi discutatd, ar fi aceea a competeniei
de a acorda reabilitarea facultativa in cazul aplicdrii sanciiunii de citre maistri sau
sefii unor compartimente din cadrul unitdtii. In aceastd privin{d, considerdm cid pre-
vederile alin. II al art. 19 din Legea nr. 1/1970 stabilesc competenta acordérii reabi-
litdrii numai conducdtorului unititii, intelegind prin aceasta, in mod implicit $i
pentru cazul cind sanctiunea a fost aplicatd de cltre maistri sau sefii unor compar-
timente.

3. Efectele reabilitirii. Reabilitarea facultativd $i cea de drepi, din punct de
vedere al efeclelor pe care le produe, neprezentind nici o deosebire, in cele ce
urmeazd ne vom referi ja ambele in acelasi timp.

Tiin definitia reabilitdiii reiese ¢& ea constituie o cauzd de inldturarc a con-
secintelor ce rezultd din pedeapsa aplicatd angajatuiul, De aceea, pentru a avea o
imagine clard asupra efectelor reabilitdrii, va trebui ca, in acelasi timp, sd facem
unele referiri sumare §i ia principalele consecinie ale sanctiunii.

Pornind de la principiul ci toate consecinfele produse de aplicarea sanctiunii
prin actul emis de organul competent, pind la oblinerea reabilitarii isi pistreaza
intreaga valabilitate pentru trecut, nefiind diminuate, anulate sau inlaturate, putem
conchide ci efectele reabilitiril se vor produce numai pentru viitor 2

Toate sanciiunile disciplinare aplicate angajafilor se noteazdl in dosarul perso-
aal al fiecdruia, unde se tin in evidenid pind la reabilitare. Deci, unul din efectele
reabilitirii constd in stergerea sanctiunii din dosarul personal al angajatului carc.
din acest moment, va fi cvonsiderat ca nesanctionat.

Mentinerea in dosarul personal al salariatului a mentiunii sanctiondri sale,
1 creeazd o situatie diferitd, mai dezavantajoasd, in raport cu a celorlalti salariati
nesanctionali sau, desi sanciionaii, au primit beneficiul reabilitaril.

Astfel, una din uwrmirile sanctiunii, cu o importanta consecinid Jjuridicd, este
nceea de & putea constitui un temel pentru conducerea unitdfii, ea, In caz de repe-
tare a abaterii, si poatd aplica angajatului In cauzd o sanciiune mai gravi. Con~
semnarea in dosarul personal al angajatulul a tuturor sanchiumilor ce i se aplicé
di posibilitatea de a se putea constata in ori ce moment, cind ne aflam in fata
tnor abateri repetate §i, cum s-a mai ardtat, si se aplice o pedeapsd mai aspra,
deoarcce art. 13 Ht. e alin, II din Legea 171970, enumerind factorii de care trebuie
sd se tind seama in stabilirea sanciiunii, evidentiazd si faptul ....dacd salariatul 2
mat avul si alte abateri In irecut...” Asadar, reabilitarea angajatului pentru aba-
terea sanciionats, fn acest caz, va avea ca efect Inliturarea caracterului repetat al
abatersi, diminuind astfel din gravitatea pedepsel pe care trma s& o suporte an-
gaiatul In cazul in care nu s-ar fi bucurat de bemeficiul reabilitédrii,

O altd conmsecintd ce rezultd din pedespsa disciplinard este Interdiclia de a
fi premiat angajatul sanciionat si care, o dati eu acordarea reabilitdrii, inceteazd
& mai exista.

2 thidem p. 68
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Noul sistem de salarizare inirodus prin H.C.M. nr. 814/1969, pune un accent
deoschit in acordarea gradatiilor pe comportarea in muncad a angajatilor, Astfel,
prin punctul 3 al anexei 11 la aceasid hotdrive, se prevede ca gradatiile se acorda
pe bazsa caracterizarilor ce vor fi intoemite la fincle anului, jar Ia punctul 4, ci
gradatiile se vor putea acorda cadrelor ce au obfinul calificativul foarte bun® sau
Lbun. Se injelege cd in acordarea calificativilii in vederen obfinerii unei gra-
datii, seful ierarhic superior a! angajatului va tine zeama nu numa de pregitirea
51 capacitatea sa de muned, of si de comportarea pe care o are. Comiteren unei
abatert disciplinare va infiuenia In  sens negativ calificativel ce urmeazid o 0
acordal angajatuivi si dect ¢ alth consecintd a sancliupii va fi accea a neacordarii
unei noi gradatii.

Oblinerea reabilitarii fiind dovada indreptérii in muncd a angajatului sanctio-
nat, va Inldtura consecintele ce rezulid din sanciiunea primitd, putindu-i-se acorda
un calificativ care si-i permitd oblinerea unei gradatii superioare.

Deoarcce iIn privinta desfacerii contractului de muncd existd interdictia legala
in ceea ce privesle reakilitares, o problemi ce se poate ridica ar fi aceea a efec-
telor pe care aceasia le produce in cazul retrogeadérii unein sau maj multor lrepte
satl gradatii de salarizare, a retrogradirii in funciie sau categorie, precum si al
transferului disciplinar. Angajatilor cérora H s-au aplicat astfel de sanciiuni, de.
oarece reabiliturea produce efecte numai pentru viitor, nu 1l se va acorda dreptul
la diferenia dinire salariul larifar avut inainte de aplicarea sanctivnii si cel primit
pe pericada de timp it a durat sanciiunea respectiva,

In ceea ce priveste transferul disciplinar, prevazut ca sanctiune peniru unele
categorii de salariati, ca de pilda procurorilor, trebuie si& acceptdim posibilitates
reabilitdrii s1 In acest caz, deoarcce legea nu o Interzice In mod expres ca in
cazul desfacerii contractului de muncd., Totusi, reabilitarea In cazul transferulut
disciplinar nu irebuic inteleasd in sensul reincadrici angajalului iIn postul avut
anterior aplicdrii sanctiunii, deoarece aceasta ar Irsemna o limitare a duratei trans-
ferului care, prin natura sa, este f&rd termen. in acelasi Limp, trebuie avut in ve-
dere cd in postul rdmas liber, a fost Tneadratd o alta persoandi céreia nu i poate
desface contraciul de muned sau si fie transfersid in att post pentru a fi reinca-
drat angajatul clruia i s-a aplicat sanciivnesa transferulu; disciplinar si a obtinut
reabilitarea.

In sfirsit, daci aplicarea pedepsei disciplinare produce efecte pe plan social
si moral, credem cd pulem vorbi si de efecte de aceeasi naturd ale reabilitarii.
Nu se poate tAgadui, cd obtinind reabilitarca, angajatul nu incearcd st importante
satisfactii de ordin moral B ¥aptul ci reabililarea j-u fost acordatd de conducerea
unitafii care in prealabil a ficut o apreciere a activitédiii st muncii sale, precum
si & comporldril avute in urmn aplicarii sanciiunii, s¢ va bucura In continuare de
0 mai mare consideratie in fata celorlalii tovardsi de muncd.

Asadar, reabilitarea ave drept consecintd stergeren sancliunii disciplinare din
dosarul personal al salariatulwi, considerindi-se ¢i acesta niei n-s fost sanctionat.
Conagtituind o modalitate de stergere a efectelor uned sanciiuni disciplinare. reabi-
Hiarea face oo angajatul s fie repus in situatia - dinaintea  aplicarii  sanctiunii
diseiplinare.

¥ rbidem p. 72






REGIMUL JURIDIC AL BUNURILOR DIN UNITATILE ANEXE
ALE COOPERATIVELOR AGRICOLE DE PRODUCTIE S@ DIN
ASOCIATIILE INTERCOOPERATISTE AGRICOLE

D

STEFAN RAUSCHI

1. Poirivit art. 15 din Statut, cooperativele agricole de produactie — pe 1inga
ramurile de bazd — pot s3 organizeze si alte activititi anexe cum sint : confectio-
narea si repararea inventarului,executaren de constructii si altele. De asernenea,
In scopul unei mai bune valorificdiri a productiei, a folosirii mai rationale a forfei
de muncdl si a cresterii productiei marfd, cooperativa poate organiza preiucrarea,
pastrarea si desfacerea produselor agricole, precum si alte activitdti cu caracter
economic, pentru valorificarea resurselor proprii,

Asa cum se subliniaza in expunerea fovardsului Nicolae Ceausescn din 23
noiembrie 1970, este necesar ca, In vederea folosirii mai rationale a forfei de
muncid din cooperative s peniru a asigura de lueru in tot timpul anului unui nu-
mir cft mai mare de cooperatori, si se dezvolie pe lingd activitatea de productie
Cu cardcter permanent si diferite activititi industriale, valorificindu-s¢  resursele
locale de produse st materii prime. In gcest sens, este necesar sa se dezvolte pro-
ductia materialelor de constructie, astfel fneit nu numai si fie satisfacute cererile
de var, eframids s chiar tigla ale caoperativeler si comunelar respective, dar s se

poatd vinde asemenea materiaie. In acelasi timp -~ subliniazi tovardsul Nicolae
Ceausescu — se poale organiza productia de {esdturi, Impletituri, covoare, trico-
taje, articole de ceramicd, artizanat ete, [

Potrivit acteior normative in vigoare, activititile anexe sint admise cu con-
ditla de a pretucra materia primé agricold sau materti prime locale. Pe de alla
parte, aceste activitaii anexe frebule s fie legate de activitaten de profil » coope-
rativel, 83 apard ca o prefungire a activitatii de profil si si nu depéseasca in im-
portantd activitatea de kaza,

De asemenea, unitdfile anexe trebuje sa foloseascd munca  membrilor coope-
ratori si numai in earuri exceptionale, munca unuyj personal angajat (specialisti) 2,

TN. Ceausescu, Expunere cu privire la imbundtdtirea organizdrii, plani-
fiedrii si conducerd; agriculturii, din 23 notemibrie 1970, Editura politicd, Bucuresti,
1970, p. 30.

Z A se vedea dispozifitle art, 17 din Statui,
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Unitajile anexe ale cooperativelor agricole, in majoritalca cazurilor, nu au
personalitate juridicd deosebila de accea a coepcrativelor agricole in cadrul clrora
funciioneaza, intrucit nu au patrimonic propriv. atorild acestui fapt, bunuriie
afectate desfAsurarii activitdtii ancxe fac parte din diversele grupe de bunuri ce
se formeazd in patrimeniul cooperativei agricole, iar veniturile pe care le reali-
veazd apartin cooperativel si se repartizeazd tn ordinea stabilitda de art. 26 din
Statut,

Unitatile anexe ale couperativelor agricole de productie, potrivit art 26 lit. <
din Decretul nr. 31/1954, pot deveni persoane juridice in momentul in care au gos-
podarire socialista deplind.

Unitayi anexe cu gospodirire sovialista deplind au de reguld uniunile de coo-
perative agricole si eveniual, unele cooperative agricole.  Aceste unitdfi {(cu sau
tara gospoddrire socialistd deplind) pecure lvpol infiinia organizaliile cooperatiste
agricole poarti denumirea, In practicd, deintreprinderl anexe. Intreprinderile anexe
¢imi Qotate —— de cooperaiiva pe lingd care funclioneazd — cu mijloace de pro-
duclie pe care le primesc in administrare direcla

in virtutea dreptulzi de administrare direcld (care este asemandtor dar nu
identic cu dreptul de administrare direcid apartinind unitatilor scclaliste e
stat) nireprinderile anexe ale cooperativelor agricole au posibilitatea sa& posede,
sa toloseascd §i, in anumite cazuri, chiar si dispuné de bunurile ce le-au fost atri-
buite, nefiind vorba de o dezmembrare a dreplului de proprietate cooperalistd.

Acest drept, acordindu-se in cadrul unor raporturi de drept cooperatist, este
oporabil tuturor, cu exceptia cooperativei (pe lingd care functioneaz# Intreprinde-
rea) care il peate retrage in cnumite azurl. Asa fiind, revendicarea unul bun in
temeinl acestui drept nu este posibid Lmpotriva organizatiei cooperatiste care n
repartizat bunul corganizatiei anexe pe carc a creat-o.

Bunurile ce formeazd obiectul dreptului de administrare directd 2 iIntreprin-
derii anexe vor fi supuse unui regim juridie asemandlor celui care ocroteste si
apara dreptul de proprietate cooperatistd, Aceasia Insesmnd cd intreprinderea
anexdi, inteniind actiunea pentru aparavea dreptului  de administrare directa,
actioneazs, in acelasi timp, sl ca organ al organirzatiel pe lingd care funciioneazi,
exercitind astfel apéirarea insfisi a dreptulud de proprietate a cooperativei,

Din cele expuse rezultd of, In mdsura in care dreptul de proprietate coope-
ratistd este inalienabil, impreseriptibil $i insesizabil, si dreptul de administrare
directs al intreprinderii anexe corespunzator intruneste aceleasi caractere juridice.

9, Tn vederea cresterii productiel agricole si a productivitéiii muncii, pe bazi
profilarii si specializirii productiei, introducerii si generalizérii procesului tehmnic
in agricultura cooperalistd, s-au constituit ascciaiii intercooperatiste prin intelege-
rea si participarea mai multor cooperative %,

Asociatiile intercooperatiste asigurd cadrul corespunzator utilizarii rationale &
resurselor fnanciare si a mijloacelor materiale ale cooperativelor agricole, precum
si a ajutorului multilateral acordal de stat, creeazd posibilitatea concentirdrii, pro-
filgrii s specializéril productied introducerea tehnologiilor moderne, Organizarea
superioard o productie] 3i a muncii.

Asociatiile intercooperatiste wu drepl oblect cresterea $i ingrasarea animale-
lor, cresterea pasérilor peniru productie de carne si oud, producerea de legume in
sere, solarii si cimp, producerea si valorificares productiei agricole elc

2 Pind o sffrsitul anuiui 1970 au fost alcétuite 38 de asociatii inlercoopera-
tiste, din care: 76 pentru cresterea si ingrasarea porcilor, 33 pentru cullura legu-
mielor In solaril, 33 pentru cresterea pasérilor, 30 pentiru ingrisarca  mieilor, 26
pentru Ingrisaren tavrinelor. (A ge vedes Scinteia” nr. 36899 din 12 februarie 1971
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Asociajia se constitule §i I3 desfdsoars activitatea ca persoand juridica anexi
a cooperativelor asoclate (art. 20 din Decretul nr 31/19543 4, :

Pentru realizarea scopului pentru care a fost infiintatd asociatia intercoope-~
ratistd, cooperativele asociate hotirasc aledtuirea unui fond social ini{ial. Fondul
social initial se constituie prin contribuiia tiecire] cooperative  asociate cu mii-
loace hénesti si bunuri materiale, pentru asigurarea mijloacelor fixe si circulante
necesare.

Partea sociala a fiecdrei cooperative la fondul soecinl se va arata cifric si- pro-
centval in actele contabile ale cooperativei si ale asociaiel. Pirtile sociale sub-
scriseé se vor depune esalonat de tiecare -cooperativd conform  aprobaril adundrii
generale, astfel Inclt si se asigure punéerea In-functiune Ia termen a obiectivelor
de Investitii si realizarea integral® a sarcinilor de productic (art. 8 al. 4 din Re-
gulamentul AI.A). Subscrieren la fondul social al asoeiatiei se face din fondurile
de dezvoltare ale cooperativelor asociate. o

In cazul in care asociatia intercooperatistd isi propune s organizeze unitdti
economice de importantd deosebitd, care necesild investirea unor fonduri mari,
cooperativele asociate, dup# ce in prealabil si-au mobilizat toale posibiiitatile de
participare cu mijloace proprii, pot solicita Béncii peniru agriculturd si industrie
alimentard credite pe termen lung, in mod diferentiat, in functie de gradul de
consolidare economicd a fieclveia. Acordarea acestor credite seo face nominal pen-
tru fiecare cooperativd asociatd, carc rdspunde de rambursaren lor In termen. In
completarea subscrierilor la fondul sociaj, asociatia poale utiliza si ea credite ban-
care pentru asigurarea sumelor necesare activitiii de investitil si de productie &,

Pe parcursul activitdtii, la fondul soecia) initial al asociatiei intercooperatisie
se adauga ;

— cotele pdrti din beneficli repartizate peniru dezvoltarea asociatiei ;

— valoarea subscrierilor ulterioare ale cooperativelor ascciate ;

— partile socialc ale cooperativelor care aderd ulterior la asociatie 4,

¥ Asocintille interccoperatiste so pol infiinta si sub forma unei societdti ci-
vile, féré personalitate juridicd. Aceasta nefiind subiect de drepturi, nu poate aves
bunurl proprii. Ca atare, bunurile ce i sint repartizate, desi constituie fondul so-
cial al asociaiiei, exclusiv afeciate pentru realizarea scopurilor avute in vedere la
infiintare, continud =4 raming in patrimoniul fecdrei cooperative  agricole de la
care provin bunurile in chestiune, care impart Intre ele si venilurile realizate de
asociatie. (A se vedes, 5, Brideannu, Organizatii intercolective ea forme de
cooperare a mai multor gospoditrii agricole colective, In . Justitia Noud®, nr. 4/1963,
P. 27—43), Pentru documentare maj amdnuntitd cu privire la asociaiiile civile, o
se vedea 31 Fr. Deak, Drept civil, Teoria contractelop speeiale, Editura didaectien
3t pedagogicd, Bucuresti, 1963, p. 271—375.

5 Pentru asigurarea mijloacelor financiare necesare realizari productiilor pla-
nificate, potrivit ¥LCM. nr. 778/197¢, asociatiile inlercooperatiste pot primi credite
pe termen scurt de produciie, in completarea fondurilor proprii peniru . stocuri
de materii si materiale necesare prodictied ; procurarea de animzie si pasart in
vederea cresterti si ingrisdrii; cheltuieli de produetie previzute in planul de pro.
duetie ete.

Aceasia garanteaza rambursarea creditelor oo veniturile obtinute din vinzares
productiel 81 cu bunurile materiale de care dispun. De asemenes, creditele acordate
sint garantate si cu veniturile binesti 5t bunurile cooperativelor agricole asoeciate,
proportional cu plrtile sociale. {A se vedea, art. 9 al. 5 din H.C.M. nr. 778 din 15
funie 1970 si Instructiunile nr. 13 din 1970 ale Bancii pentru agriculturd si indus-
trie alimentara).

§ Pe parcurs, cu aprobarea consiliului de administratie, asociaia va pulea fi
largitd, prin participarca si a altor cooperative agricele Ia desfésurarca activitditii
asociatied.
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— credite de investi{ii pentru dezvoliare luate direet de asccialie, pe masura
rambursérii lor.

In situatia in care asociatia dobindeste bunuri care nu corespund scopului e,
consiliul de administratie va hotéri asupra modului si termenului In care se va
face transformarea lor in bani, conform normelor legale in vigoare.

Fondu! social al asociaiiei serveste In exclusivitate pentru inf&ptuirea scopu-
lui acesteia §i se gospodireste potrivit normelor legale in vigoare referitoare la
organizatiile economice socialiste, care funciioneazd pe principiul gestiunii cconc-
mice proprii’.

In vederea realizdrii scopului asociatiei, cooperativele asociate vor trebui :

— 33 nu retragd nimic din partes socials, f&rd consimidmintul celorlalte coo-
perative asociate ;

— si contribuie la sporirea fondului social, in proportiile stabilite de fiecare
adunare generals, dacd se hotdrlste extindersa activitéfii asocialiei intercoope-
ratiste,

Beneficiul rezultat ca urmare a activitiii desfisurate de asociatie, se repar-
tizeazd cooperativelor asociate, proporfional cu pariea sociald a fiecéreia®.

De reguld, cooperativele asociate nu pot pretinde avansuri asupra acestul
beneficiu, dar sint in drept s& achizitioneze cu prioritate produsele ce se realizeazd
in cadrul activitatii asociatiei.

Potrivit art. 29 al. 2 din Hegulamentul asociatiilor intercooperatiste, la repar-
tizarea beneficiilor oblinute de unitiiile economice intercooperatisie se vor asigura,
in primul rind, mijloacele financiare necesare rambursfirii ratelor scadente din
creditele pe termen lung contractate de aceste unitidfi In scopul dezvoltdrii capaci-
tatilor proprii de productie.

Din beneficiile primite sau din venituri propri, cooperativele asociate wvor
rambursa mai intii rata la creditul pe termen Iung Iuat in scopul realizédrii obiec-
tivului intercooperatist (art. 29 al, 3)%

Dreptul de administrare si de dispozitie asupra bunurilor ce aledtuiesc fon-
dul social al asociatiel i1 are consiliul de administratie al asociatiei care este
organul sdn deliberativ, in reprezentarea veiniei cooperativelor asociate

De asemenea, cu aprobarea adundrii generale a cooperativelor asociate, aso-
ciatia isi va putea organiza sectii, fard personalitate juridicd, dacd ar fi necesard
extinderea activitifii sale. In acest ultim caz, consiliul de administratie va stabili
modul de organizare st limitele independentei patrimoniale.

Extinderea volumujui activititii asoclatiei — cu sau fard organizarea unor
sectii, pe bazd de gestiune internd — hotirindu-se numaj de adunérile generale
ale cooperativelor asociate, fiecare va fi liberd si decidd dacd s cu cit va contri-
bui, fird ca o eventuald hotdrire negativd si influenteze asupra drepturilor sale,
conform actului constitutiv, precum si asupra realizérii noilor acumulari prin par-
ticiparea exclusivd a celorlaite

7 A se vedea dispozitiile Legii nr. 11/1971

8 Beneficiul rezultat din activitatea unitdtilor economice intercooperatiste,
dupi sciderea fondulul de premiere se repartizeazdt asifel :

— fondul de dezvoltare cel pujin 2084 ;

— fongdul de rezervd pind la 5/ ;

— fondul de intrajutorare intercooperatist plus cotizatie pentrao UN.CAP.
pind la 5% :

— fond repartizat cooperativelor asociale pina la 700,

? A se vedea dispozitiile HCM. nr. 778 din 15 lunie 1970 51 Instructiunea
nr. 13 a Bancii pentru agriculturd si industrie alimentard.

0 Pentru a fi valabile, hotdririle adoptate de consilin trebuie sd intruneasca
cel putin doud treimi din voturi, fiecare cooperativa avind un singur vot, indife-
rent de marimea pér{ii sociale.
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Executurca hotaririlor consiliulw $i o~ In cadryl lor — indeplinirea aectelor
de conducere operativa a asociatied revine directorului acesteis, care indruma si
coordoneazd Intreaga sa activitate. Induntrul acestor Himite, directorul reprezinta
asociatia in relatiiie cu celelajte persoane fizice si juridice. Directorul Impreuns
cu economistul sef ~- prin semnatura lor — angajeazd unitatea intercooperatisty in
operafiunile cu caracter patrimonial,

Hotéririle consiliului de administrafic — in limitele ardtate mai sus — gi
actele Incheiate de directorul asociatied, In cadrul atributiilor sale, ohliga coopera-
tivele asociate, unele fatd de altele, precum §i ~ prin asociatie — in raporturijc
«u tertele persoane.

In cazul in care, in aceste condifiuni, obligatiile asociatiel nu ar putea fi
acoperite In intregime din fondw social, fiecare cooperativa rdspunde — pentru
diferenid — proportional cu partea sociald, raspunderea nefiind solidard.

In ipoteza neindeplinirii unor obligatii, creditorii asociatiel vor pulea urméri
disponibilul in bani al acesteia, in limita soldurilor creditoare la fondurile in
legdturd cu care s-a nascut creanta 1,

Dacd creanta nu poate fi realizati in acest mod, urmérirea produselor aso-
ciatiel este posibild numai tn mésura in care nu sint necesare acesteia pentru ine
deplinirea obligatiilor contractuale existente la Inceputul urmaririi,

A se vedea art. 26 din Deeretul or. 133731849, republicat la 5 iulie 1951







A. BOLINTINEANU, M. MALITA : Carta QNU., document al erei noastre,
Editura politicd, Bucuresti, 1970, 358 p.

-S6 va Infiinia o organizatie internationald cu denumirea de Natiunile Unite
$1 a cdrei Cartd va confine dispozitii care si asigure aplicarea propunerilor ce
urmeazi, ™t

Cu aceastd frazd debuteazd ~propunerile de la Dumbarton Ouks™, propuneri
ce ai marcat o etapd importantd in procesul de ereare a organizatiel mondiale s
care cu toate lacunele lor asa cum mentioneazi de altfel sl autorii luerdrii recen-
zate — ,videsc existenia unei coordoniri destul do avansate a concepiiilor marilor
puteri cu privire la viitoarea organizalie® (p. 36}, conceptil ce se vor concretiza in
semnarea la 26 juaie 1245 a Cartei ON1.

Aparifia luerdrii lui M. Bolintineanu si M. Malitu — rveputat] specialisti in
domeniul dreptului internafional §i relatitlor internationale — a coinecis cu impli-
nirea a 25 de ani de la semnarea Cartei si de ia intrarea of In vigoare (24 octombrie
1945), prilej de refleclij asupra evolutiei relatiilor din comunitatea internationala.

De altfel, autorii, In primele rinduri zle lucrdril, subliniazd ca acest moment
«constituie un puternic Indemn spre- a medita asupra concepiiet acestul - document
al epocii nouastre, spre evaluarea rosturilor st semnificatiei organizatiei Infiintate
pe baza. lui* (p. 5). -

Lucrarea se inserie in eforturile permanente ce se fac simiite in ifteratwa
de specialilate spre cercetarea unor institutii ale dreptuiui international contem-
poran g1 a unor aspecte agle relatiilor internafionzle contemporane In contextul
clrora rolul ON.U, este acela de a facilita destinderea $i cooperarea intre natiuni.

Cititorul — specialist sau simplu pasionat al evenimentelor din viafa internz-
tionald — are posibilitatea, parcurgind lucrarea, sd capete o imagine conving&toare
@ ceea ce a Insemnat O.N.U. in acesti 25 ani pentru comumitatea internationald,
a realizdrilor i minusurilor din activitatea sa precum si a perspectivelor evolutie
cooperdrii- internationale in spiritul si in realizarey obiectivelor Cartei. Considers-
tille deosebit de interesante privitoare la structura si modul de organizare a O.N,U.
susiinute cu date si fapte din acesti 25 ani de activitate, la diversele si stringentele
probleme ce preccupd umanitates In prezent si care fsi gisese teren fertil de rezol-
vare in sistemul ON.U,, consideratii ficute Intr-un ecadru iIn care acuratetea si
eleganta stilului ny pet fi trecuie cu vederea, fac, neindoics, ea valoarea stiintifica
$i didacticd a lucrdrii s fie ridicats

"L.Goodrich $1 E. Hambro, Charter of the United Nations, Commentary
and documents, Boston, 1046, p. 572
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Cum e si firese, dupd reflectiile de ordin introducliv referitoare la sensurile
si semnpificatiile Cartei in contemporaneitate, autorii fac referiri — in cadrul gene-
ral al conditiilor istorice ce au precedat si inzotit elaborarea, Cartei — la evolutia
ideii de organizatie internafionaid din aniichitate si pind in secolul XIX cind,
datorita dezvoltarii fortelor de produciie, a consecintelor revoluflei industiriale ce
reclama extinderea cooperdrii internaticnale, iau fiintd primele organizafii inter-
nationale, acele uniunj administrative ca Uniunea Internationald Telegraficd si
Uniunea Postald Universald.

Dupd prezentarea imprejurarilor in care a luat fiintd Societatea Natiunilor,
ca prima organizalie internationald destinatd dezvoltérii cooperdrii internationale
$i garantirii pécii s gecuritdtii, autorii referindu-se la activitatea ei, activitate ce
a demonsirat incapacitatea acesteia de a influenta desfasurarea evenimentelor inter-
mationale, conchid cd esecurile Socletdtii Natiunilor se datoresc unor cauze care
.sint mal profunde deelt imperfectiunile pactului si sldbiciunile el funclionale®
{p. 25). Pornindu-se de la ideea cd incapacitatea Societdtli Natiunilor nu a compro-
mis ideea unei organizatii internationale cu caracter universal, ni se prezintd con-
ditiile in care a luat fiinta ON.U. In primil ani ai perivadei postbelice, pornindu-se
de la rolul pe care l-au avut in acest sens conferintele de la Moscova, Teheran,
Dumbarton Oaks si Ialta. Fireste, Conferinfel de la San Francisco din 25 aprilie
1945 i se acorda locul cuvenit si ni sc par interesante aspeciele prganizatorice pe
care le relevd autorii in procesul de discutare si prezentare a Cartei.

Carta, ca document al cooperirii internationale, al protejarii valorilor uma-
nitati, reflectd — asa cum dg aitfel remarcd i autorii — increderea In progresul
societdtii umane, in posibilitatea clidirii unui viitor in care pacea, cooperarea, jus-
iitia, relatifle prietenesti dintre natiuni s& devind valori permanente gi sigure ale
comunitatii internationale.

Pentru aceasta e necesar si fie promovate si respectate principiile Cartei,
principil fundamentale ale dreptului international contemporan i intreaga pericadd
a celor 25 anl care au trecut de la adoptarea ef demonstreazi aceastd necesitale
impericasd., Asa cum este relevat In lucrare, starile de tensiune, conflictele, dete-
riorarea raporturilor normale de cooperare dintre state ce au fost intilnite In
aceastd perioada, sint consecinte ale unor incaleri ale acestor principii, ale rami-
peril unor dispoziti ale Carfel in stadiul proclamériior, desi- statele care au sem-
nat Carta s-au obligat sd cultive raporturile dintre eie in spiritul .acestor dispozifil
si principii. ’ . ‘

Dintre acestea egalitatea suverand o statelor, egalitatea in drepturt a rpopou-
relor si dreptul lor de a-si hotar! singure soarta sint principii fard de care este de
neconceput o cooperare destinsd, un schimb de valori materiale si spirituale intre
popoare In spiritul avantajului reeiproe, . al jiberului consimtamint. )

Tn acest context se reafirmi pozilia Roméniei ferm3 si cohcretd care consi-
derd cd In raporturile dintre state trebuie eéxclusi folosirea fortei sau amenintarea
cu forta, c& dorinta de libertate si independenid a unui popor, dreptul de a-gi decide
singur soartz — desi vremelnic pot fi inldturate — nu pot fi infrinte.

Consacrarea acestor principil in Cartd — conchid auforil -— reliefeazd rolul
pe care il are ONJU. In apdrarea si stabilirea lor in raporturile dintre state, in
promovarea permanentd a cooperdrii internationale. :

Este apoi prezentat sistemul O.N.U, cititorul avind posibilitatea s& facd cunog-
tintd cu principiile $i regulile referitoare la membrii organizatiei, siructura orga-
nizatoricd si funeiienald, cu modul de compunere, functiile si procedura de vot ale
Adundrii Generale si Consiliului de Securifate, ale Consiliulyi Economic si Social
(ECOSOC), Consiliului de Tuteld, Curiii Internationale de Justitie, precum §i cu
funciiile si rolul Secretariatului ON.U. Se fac cu aceastd ocazie referiri la minu-
surile care mal stirtie In organizarea O.N.U. si care diminueaza poteniele de rea-
lizare integrald si universald a scopurilor si obiectivelor Cartei.

Sint prezentate apoi In cadrul colabordrii in domeniul politic din cadrul O.N.U.
scopurile pe care le prevede Carta in aceastd directie, intre care meniinerea pacil
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st securitd$ii internationale ocupd locul principal (cu referiri de amanunt intere-
sante la mijioaceie de rezolvare pasnicd a diferendelor, la mdsuri colective si acii-
uni de consiringere, la dezarmare, la raportul dintre securilatea mondiald §i cea
regionald}.

Referindu-se la cooperarea internafionald in cadrul ON.U, lucrsrea retine
atentia asupra unor aspecte privind importania cooperdrii in realizarea schimbului
de valori si a unui climat de incredere si intelegere intre popoare, relevind modul
de lucru si realizérile dobindite de Adunarea CGenerald, Consiliul Econemic si
Social si institutiile specializate in acest domeniu. Sint interesante de parcurs con-
ceptiile autorilor referitoare la prircipiile cooperdrii economice internationale —
inire care independenta detine rolul primordial -, la importania comerfului si
industrializérii, la formele de asistenti fehnicd si cercetare in cadrul ON.U, la
coopersrea economicd regionald, De asemenea, se fac referirt la cooperarea In
utilizarea energiei nucleare in scopuri pasnice, a spatiului exirsatmosferic, In utili-
zarea 5t exploatarea resurselor funduwlui si subsolului mdriler si oceanelor, In
profectia mediului natural.

Interdependentei dintre dezvoltarez sociald si cea economicd, cadru In care
este tratatd cooperarea in domeniul respectarii drepturilor si lbertifiior fundamen-
tale ale omului, 3 sint consacrate consideratii de apreciat, Insofite de fapte si date
din activitatea Q.N,U. In aceastd directie.

Dezvoltarea progresiva si codificarea dreptulul international este o problema

cireia sutorii Il acordd atentia cuvenitd dat fiind faptul — care este relevat si in
lucrare de altfel — ¢d o cooperare initernationald fructucasd pentru toate nafiunile

nu se poate realiza decit Intr-un cadru juridic ce impune statelor un comportament
conform spiritului si principiilor Cartel. Ca atare rolul O.N.U. in promovarea prin-
cipiilor fundamentale i a normelor dreptului international e necesar a fi mentionat
avindu-se in vedere mai ales evolutia In perspectivd a societdfii internationale.

Este cunoscuti si apreciati pozitia Roméniel in viaja internationald, fapt
determinat de realismul si consecvenia politicii sale externe indreptatd spre apé-
rarea intereselor §i nazuintelor poporului romdn, spre cooperare cu tcate statele
in spiritul principiilor Cartei O.N.U., a principiilor dreptului international contem-
poran., Ultimul capitol al! lucrarii face cunoscut citiforului, - In cadrul general al
coordonatelor politicii noastre externe, rolul si iniliativele Roméniei la ON.U. in
discutarea si rezolvarea problemelor majore ale lumii contemporane conchizind
c& ,participarea activd a Romaniei la sistemmul Natiunilor Unite, expresie autentica
a vointei de infelegere si cooperare a poporului si statului nostru, intireste Incre-
derea in posibilitatile tuturor tirilor mari sau mici de a-si spune, cu greutate s
folos, cuvintul in rezolvarea chestiunilor care preocupd azi Infreaga omenire (p. 280).

Adaugind, in final, faptul e¢i lucrarea este Intregili cu un numir de aneXe
ce dau posibilitatea cititorului si ia cunostintd de textul Cartei O.N.U., de secre-
tarii generali O.N.U. si presedintii celor 25 de sesiuni, reafirmim aprecierile noas-
tre excelente privind cota de interes si utilitate stiintificd a lucrdril

C. Andronovici

G. SCRIPCARU, M. TERBANCEA | Medicina legald, Manual pentru facultdiile
de drept, FEditura didactied gi pedagogicd, Bucuresti, 1970.

Rolul tot mai Insemnat al datelor medico-biologice in probarea fapielor juri-
dice cu consecinta imediatd a ldrgirii sferei de aplicare a cunostinielor medicale
dincolo de limitele dreptului penal, impune necesitatea cunoasterii procedeelor de
investigare oferite de medicina legaid nu numai de cltre cel chemat sd le aplice
— medicul legist — ci 51 de jurist, deopotriva interesat ,a cunoaste i aprecia utl-
litatea si aportul probelor medico-biclogice ca probe stiintifice® (p. 8.

& - St: juridice
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Dar, orizontul profesional al medicului legist chemat s& aplice cunostiniele si
metodele de investigare medico-legale in scopu! de a pune la Indemina organului
judiciar probe cu caracter stiintific pe de o parte, profilul profesional al juristului
chemat si aprecieze valoarea si limitele lor de aplicare in justilie pe de aita parte,
reclamd iratarea (in manuale, cursuri, tratate) problematicii ce constituie obiectul
medicinii legale, pe baze diferite: examinarea cu precadere sub raport medical a
problematicii disciplinel cind lucrarea se adreseazd  mediculu, particularizarea
datelor de medicind legald la specificul activitdtii judiciare, cind luerarea se adre-
seazi juristuiui

Tn sfirsit, Imprejurarea cd pind aicl juristul in devenire ca si practicianul, in
sbsenta unor lucréri care sd li se adreseze erau nevoili si apeleze ia lucrdri cese
lasd mai greu parcurse, explicd utilitatea aparitici In Editure didacticd si pedago-
gicd a lucrdirii Medicing legald — Manual pentru facultdfile de drept, de G. Scrip-
caru si M. Terbancea, aparifie ce riaspunde unei reale necesitiiti teoretice sl practice.

Amintind diviziunea in parte generald si speciald a principalelor ramuri de
drept cu care medicina legala se afld in strinse raporturi, si lucrarea in discufie
cunoaste aceeasl grupare a materialului.

Partea generald este menitd mail cu seamd si familiarizeze cititorul cu obi-
ectul disciplinel si, tot aici, dupd o privire de ansamblu asupra evolutiei istorice
a medicine; legale, precizarea interferentelor medicinet legale cu unele ramuri ale
dreptulul, se contureazd notiunea de expertiz legald, valoarea si limilele acestul
gen de expertizd in justitie. Aici s-ar fi cerut, poate, precizatd relajla medicind
legaid-criminalistics, chiar dacd aceasta din urmd -~ ca de altfel si criminologia
ale cirei raporturi cu medicina legald sint totusi amintite — nu coastiluie o ra-
mura de drept ci o stiintd auxiliard celor juridice, iar crimdnologia o stilntd so-
ciald st nu o ramurd de drept. Aceasta cu atlf mai mult cu oft intre aceste doud
discipline existd incontestabile elemente de apropiere care au facut pe unii ju-
risti |, chiar in vremea din urmd, Intr-o considerare mal largd a obiectului erimi-
nalisticii, s& integreze acesteia, intre altele, medicina legala.

Laind drept criteriu frecvenia raporturilor juridice susceptibile a fi dovedite,
alsturi de alte mijloace de probi, prin intermedind celor medico-biologice, la care
se adaugh si imprejurarea cd lucrarea de faid se adreseazd juristului In devenire
§i in aceeagi masurd practicianului, materialul pértil speciale este riguros raportat
ia acele ramuri ale dreptului aflate in apropiate raporturi cu medicina legald
dreptul penal, dreptul familiei, dreptul civil, $i cum activitatea medicului legist
tmbracid mai cu Seamd forma expertizel materializatd In raportul de expertizi
medico-legala, partea speciald este destinatd a preciza obiectul i cimpul de apli-
care a expertizel medico-legale in dreptul penal, dreptul familiel si dreptul civil.

Expertiza medico-legald in dreptul penal, céreia autorii i-au dat, In mod
firese, cea mal mare extensie, este tratatd pe baza criteriulty elaborat de partea
speciald a stiintel dreptului penal de grupare a infractiunilor in raport cu okbiectul
acestora. Cum medicina legald isi aduce aportul mai cu seam? la dovedirea ele-
mentelor infractiunilor al cfror obiect I constitule persocana omului  sub oricare
din atributeie sale, experiizel medico-legale in dreptul penal i s-a dat urmétoarsa
succesiune :  Expertiza medico-legald in infractiunile impotriva vietii®, examinata
in raport cu diversele categoril de agenii prin mijlocirea cérora se poate realiza
latura obieetivd a infractiunii (mecanici, fizici, chimie, biologici, psihici). Tot aici
este examinati expertiza in infractiunile de pruncucidere si avort. Capitole de
sine stititoare sint consacrate expertizei medico-legale in infractiunile ce primej-
duiese sfindtatea persoanei, expertizei medico-legale in infractiunile sexuale, exper-
tiza medico-legald psihiatricd si identificarea cu ajutorul mijloacelor medico-legale
incheind amplele consideratii pe marginea expertizel In dreptul penal.

! Pierre Bouzat, J Pinatel Traité de droit pénal et de criminologie,
Paris, Librairie Dsllez, 1863, vol. T, p. 1L

i o
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Pentru a facilita parcurgerea si infelegerea celor mai semnificative aspecte
medico-biologice cu implicafii In plan juridic, problemele expertizei medico-legate
in dreptul penal, fie cd aceasia privesie infractiunile impotriva vietii sau cele ce
primejduiesc séndtatea persoanei, sint tratate prin referire la elementele consecu-
tive ale infracjiunii. In felul acesta, juristulmi i sint Invederate posibilitdjile me-
dico-legale de probare a objectului infraciiunii, a laturii oblective, a condifiilor
necesare de a fi sublect al infractiunii, a laturii subiective pe de o parte, de cali-
ficare exactd a unor fapte cu semnificatie penald, pe de altd parte.

Dreptul penal nu epuizeazi domeniul de aplicare a expertizei medico-legale
decarece ,medicina legald oferd probe cu caracter stiintific oricdrel ramuri a drep-
tului care are de soluiiopat cauze In care este incriminatd activitatea umani®
(p. 21), Aceasta explicd {ratarea in ultimele doud capitole ale lucrdirii a experti-
zel medico-legale in alte doud ramuri ale dreptuilui — dreptul familiei si dreptul
civil.

Sint susceptibile a fi probate cu ajutorul mijloacelor medico-biologice si fac
de aceea oblectul expertizei medico-legale n dreptul familiei, condifiile medicale
cerute la Inchelerea cisétoriet sau cele a cdror nerespectare justifici desfacerea ei,
probleme legate de determinarea sexului, maturitdfii si capacititii sexuasle, determi-
narea, pe baza unor mijloace moderne de investigalie, a dificilelor probleme legate
de stabilirea filiatiel faid de tatd.

In sfirgit, In capitolul ,Expertiza medico-legala in dreptul civil®, sint exa-
minate cele mai frecvente situatii care reclama o expertizd de acest gen : interdic-
fia de exercitare a drepturilor civile si stabilirea prejudiciilor civile rezultate din
fapte penale.

Lucrarea vizeazd ,particularizarea problemelor de medicing legald la specifi-
cul activitdiii practice a juristuiui® (p. 7), urmirind in primul rind .punerea la
indemina juristului a nofiunilor medico-legale generale si actuale in scopul de a
le aplica in activitatea sa practicd* si in al doilea rind ,cunoasterea posibilitdtilor
de probaiie stiintificd prin fapte medicale® (p. B).

Incercarea pe deplin izbutitd a auntorilor de a prezenta inir-o lucrare armo-
nicasd nofiunile fundamentale ale acestei discipline i-a obiligat la considerabile
eforturi impuse de nevoia de a face accesibile celui de o altd formatie si orvien-
tare profesionald — jurisivluoi —, categorii, notiuni ale unei stiinte ce implicd ca-
nogtinte din muite domenit medicale, aflatd ia limita dintre biologic §i social pe de
o parte, de Imprejurarea off literatura noastrd se afld la prima intreprindere de
acest fel, pe de altd parte

Dacd intitularea de manual — sumid de nofiuni eseniiale, fundamentale me-
nite s& inijieze intr-un domeniu dat — este susfinuti de prezentares si tratarea
intr-o manierd didactici si accesibild a problemelor, aceasti condiiie este Insi de-
pésitd dach rgportdm titulatura la continutul lucrdrii. Intr-adevér, cel putin unele
din capitclele luerdrii, si avem In vedere mai cu seamd pe cel intitulat ,Exper.
tiza medico-legald In dreptul penal®, prin dimensiunile, multitudinea si adincimea
usspectelor cercetate, se constitule ca un adevirat studiu monocgrafic de medicina
legald pentru juristi.

De remarcat, de asemenes, permanenta preocupare a autorilor de a corela
faptul, actul medical cu cel juridie, concluziile, constatirile de ordin medical cu
cele juridice, de a preciza raporturile medic legist-organ judiciar, de a evidentia
acele prebleme a c#iror solutionare impun o colaborare a acestora.

La valoarea stiiniificd si didacticd incontestabild a lucréirii contribuie, nein-
doios, stilul de o rard acuratete, Cu exceptia unor termeni inadecvaii legisiatiei
penale si procesual penale In vigoare (crimi de omor, tentativd de erimd, organe
de anchetd, anchetd, contraexperiiza §.a.), auicrii opereazi exact cu notiunile si
terminoclogia juridica.

Pe tot intinsui ef, Incrarea este ilustratd cu ajutorul reproducerilor alb-negru
care sporese caracterul sin demonstrativ, iar la sfirsitul acesteia este indicatd
biblicgralin majord consultats.
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Punind la indemina juristului notiunile medico-legale esentiale, de utilitate
imediat practicd, Manualul de medicind legald pentru studentii faculldtilor de
drept de ¢. Scripcaru si M. Terbencea, comstituie un Indreptar indispensabil ju-
ristului, reprezeniind, asa cum de alifel s-a si afirmat. o adevaratd introducere in
medicina legald pentru jurisii

Aurel Ciopraga

STANCIU D. CARPENARU : Drept civil — Drepturile de creafic intelectualg,
Succesiunile. Editura didacticd si pedagogicdl, Bucuresti, 1971, 373 p.

Lucrarea ce formeazd obiectul prezentef recenzii este struciurald In doud par,
in care autorul abordeazd principalele aspecte ale problemelor cercetate si anume,
dreptul de autor, dreptul de inventator (drepturile de creatie intelectuald) si succesi-
unile.

Dupd o scurtd introducere, titlul I este consacrat aprofundarii dreptului de
autor ! ca institujie juridicd distinctd a dreptului elvil.

In privin{a naturii juridice a dreptului de autor in dreptul soctalist — problemi
controversata in literatura de specialitate? - este de refinut concluzia judicioasd lu
care ajunge autorul ci ,...dreptul de autor este un drept subiectiv complex in ul
¢irui conlinut intrd deopotriva, drepturi personale nepatrimoniale si drepturile pa-
trimoniale, f3rd ca unele dintre ele si aibd primatul asupra celorlalie®. (p. am 3,

In continuare, autorul, ficind o analizd cuprinzétoare, se ocupd de subiectul.
objectud si conjinutul dreptului de autor, transmisiunea pe cale succesorald precum
si apirarea acestui drept. In capiiclul final {p. 63—84) al acestui titlu, se face o
expunere sinteticd a contractelor de valorificare o dreptului de autor.

In titlul II al parfii intlia din lucrare, consacrat dreptului de inventator?, au-
torul analizeazd o serie de probleme de interes teoretic si practic deosebil.

Pornind de la importanja creatiei tebnice pentru economia nationald, se arull
cd una din sarcinile trasate de Congresul al X-lea al P.C.R. cste intensificarea con-
tinuid a activitdiii de cercetarc stiintifica; din acest motiv creatia tehnicd, in Jumina
noii reglementart, se bucurd de o atentie deosebitd din partea statuiuis, Dupd ce sc¢
arald ca subiectul drepiului de inventator este autorul creaiiel, persoana fizied, iar in
anumite situalit 51 persoana juridicd € autorul cerceteazd separat cele trei forme
ale creatiei tehnice: inveniia, inovatia §i rationalizarea.

Titlurile de protecfic a creatiei tehnice, brevetul de inventie si certificatul de
inventator, sint analizate amanuntit in capitolul V al acestul titlu, autorul aducind
muite precizdri utile in ceea ce priveste drepturile (patrimoniale $i nepatrimoniale)
si obligatiile ce decurg, pentru sublectele dreptului de inventator. din aceste t-
Huri.

in continuare, este examinati problema transmisiunii drepturilor de inven-
lator prin acte intre vii (fransmisiunea de drept comun si cea speciald in favoares

! Reglementat prin Decretul nr. 3211956,
2. 5tatescu, Drept civil, Buce. Ed, did. si ped. 1867, p. 32 s urm: A
Ionascu, N. Comsa, M. Muresan, Dreptul de autor in R.S.R., Buc. Ed. Acad.
RSR., 1969 p. 37 si urm.; P. Demetrescu, Dreptul de aufor, in An. st. Univ,
Tasi, sect. I (st sociale) tom. 1T, 19536, fasc, 1—32, p. 383.

3 L.a aceensi concluzie se ajunge si In ceea ce priveste natura juridicd a drep-
tului de inventator.

4 Reglementat prin Decretul nr. 884/1967 privind inventiile, inovatiile §i ra-
tionalizdrile ;: H.CM. nr. 22501957 pentru aplicarea decretului.

5 Art. 1 din Decretul nr. B84J1967 prevede: ,Activitatea de inventii, inovafii
si rationalizéri este sprijinitd, Indrumatd st stimulatd de stat™
¢ A se vedea art, 9 din Decretul nr 884[1967.

o
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unei organizatii sccialiste} ; in aceastd problema trebuie sulbliniat faptul ¢, in mod
just, autorul ajunge la concluzia existentei i a unei transmisiuni succesorale -
wo . 8000tm of drepturtle de inventator se pot {ransmite pe calea succesiunii le-
gale, ¢t si a celei testamentare in condiiiile prevazute de Codul eivil®, (p. 144),

Diferitele mijloace de apdrare (de drept civil, administrativ si penal) a drep-
tulul de inventator fac obiectul ultimului capitol din acest titlu, care in ansamhblul
sau este deosebit de util, in special pentru studenti,

Partea a dous a lucrdrii este consacratd studierii diferitelor probleme legate
de institutia juridicd a succesiunii in dreptul socialist. Pornind de la pozitia clasi-
cilor marxism-leninismului fajd de institutia juridicd a mostenirii, in orinduirea
burghezd si cea socialistd, se aratd ¢i In conceptia acestora, dreptul de mostenire
este perfect compatibil cu proprictatea personald bazatd pe munci; Constitutin
R.S.R. din 21 august 1965 cuprinde dispozifii precise referitoare la ccrotirea legala
4 proprietéfii personate si a dreptului de mostenire (art, 36 1 37 din Constitutia
RS.R.).

Spatiul restring al unei recenzii, ne obligd sa renuntdm a infitisa continutul
infegral al acestei pardi a huerdrii, Hmitindu-ne doar si subliniem contributia per-
sonald a autorului in tratarea diferitelor probleme. Astfel in privinta vocatiel sue-
cesorale a Infietorului (din infierarea cu efecte restrinse), problemi controversat
In literatura de specialitate, avtorul sustine si se raliazd argumentat opiniei’
recunocasterii chemdrii la succesiune a infietorilor, indiferent de felul infierd, la
mostenirea infiatului,

Referitor la ratura juridicd a dreptului statului asupra mostenirii, autorul
imbritiseazd opinia® conform ecdreia ,... statul culege hunurile mosteniriji in bazu
unui drept de mostenire ; statul are calitatea de mostenitor® {p. 216},

in ceea ce priveste natura juridica a dreptului special al sotului supraviefuitor
asupra mobilelor si obiectelor apartinind gospoddriei casnice si darurilor de nunta®,
autorul tinind seama de decizia de fadrumare nr 12/1968 a Plenulwi Tribunalului
Suprem, care considerd acest drept nu ca un legat prezumaf, ci ca ,un drept de
mostenire legald cu o destinatie speclald® este de pdrere, In urma argumentarii
aduse, ci ,desi aceastd concepiie nu este la addpost de orice obiectii de ordin teo-
retic, socotim cd ea se justificd din punet de vedere practic® (p. 212),

Examinind cuprinsul lestamentulul, autorul ajunge la aceeasi concluzie ex-
primatd in literatura de specialitate din ultimii zni ® ed » - - testamentu]l nu eoste
ur act juridic omogen, ¢i o formd in care sinl Imbricate actele de ultima vointi
ale testatorulul® si cd ....definitia datd de art. 802 Cod eivil si caracterele juri-
dice care se desprind din aceastd definitie sint ale legatuluisi nu ale testamen-
fului®, (p. 224).

In legdturd cu institulia repunerii in termen ', autorul demonstreazd ¢
admiterea actiunii nu trebuie si constituie o constatare doar, a acceptirii pur
si simple a succesiunii de cdire succesibil (nemaifiind necesard acordarea unui
aou termen pentru exercitarea optiunii), of instanta va putea sa acorde suceesi-
bilvlul un nov termen de sase luni de zile, sclufie care oferd succesibilului si
posibilitatea acceptarii sub beneficiu de inventar, precum st L....nu oar fi oex-
clusd nici posibilitatez renuntdrii, dacd ulierior admilerii repunerii In termen,
suceesibilul ar g3si de cuviintd cd este mai bine sA renunte la succesiunea 1la
care ar avea dreptul®, (p.205.

7 Opinie sustinutd de M. Eliescu, Mogtenirea §i  devolutiunea ei in
dreptul socialist, Bue. Ed. Acad. RS.R., 1060 P 113; €. Stiatescu Drept civil. Ed.
did. si ped. Bucuresti, 1967, p. 134 si urm.

®C Stdtescu Op eif., p. 150—152,

? Drept previzut de art. 5 din legea nr. 319/1944 cu privire la drepturile
suecesorale ale sotului supravietuitor,

WM. Eliescu, Op, eit. p. 156-—157; C. Stdtescu, Op. cit. p. 199205,

oA, 19 din Decretul nr 1(3?;"3958
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Pariea finald a acestui titlu este rezervatd indiviziunii §i Impdrtelli moste-
nigi.

Autorul se ocupd in primul rind de indiviziune in gemeral oprindu-se asu-
pra indiviziunii rezultatd din succesiune ; Impé&rteala Jjudec@itoreascd esie exa-
minatd mai po larg, eutoru! delimitindu-{ cimpwi de aplicare, cazurile cind ea
este obligatorie precum si modul de desfégurare. Ar fi fost util poate s& se ira-
teze aici iesirea din indiviziunea statulwi ®?, precum $i institutia impéarelit de
ascendent.

Lucrarea, in ansamblu, reprezinti o valoroasd contributie st un deosebit
de util indreptar, motiv pentru care o recomanddm In special studentiior.

J. Manoliu

D. V. MIHAESCU st V. RAMUREANTU : Cdile eatraordinare de atac in
procesul penal, Editura stiinfificd, Bucuresti, 1970, 397 p.

De la intrarea in vigoare -—- la 1 ianuarie 1968 — a noului Cod de proce-
durd penald al! Republicii Socialiste Remania, in literatura juridicd au fost exa-
minate, sub variate aspecte, diferitele institufii procesual-penale, Pe linia acestor
preocupdri semnaldm aparifia monografiei intituiata ,Caile exiraordinare de atac
in procesul penal” sub semnitura lui D. V. Mihdescu sl V. Ramuareanu.

Dupd cum chiar autorii o aratd, prezenta Iucrare raspunde necesitdtii de
4 se face o tratare unitard & tuturor cdilor exiraordinare de atac in materie
penald in reglementaren noului Cod de procedurd penald, constituind In acest
fel, prima cercetare cu caracter monografic consacraté examindrii acestei ma-
terii.

Auforii au reusit sa elaboreze o lucrare ampild, bine sistematizata, in care
se ajunge la o generalizare feoretici a principillor ce stau la baza reglementarii
cailor extracrdinare de atac in procesul penal, folosind din plin In argumen-
tarea punctelor de vedere ce le sustin solufiile practicii judiciare, criticind, tot-
odatdi, unele interpretdiri sau solufii ce s-au propus si pe care le considerd cd
nu corespund reglementarii noului cod de procedurd penald.

De asemenea, trebuie de remarcat faptul cd, In tiralarea fiecdrel cai ex-
traordinare de atae, autorii fac ample referiri la reglemenidrile din alte legis-
lagii procesual-penale.

Apreciind ci, in tratarea clilor extracrdinare de atac, autorii fac o minu-
{ioasd si atentd examinare a disporzitiller Codului de procedurd penald In ma-
terie, cit si a altor chestiuni adiacente, in cele ce urmeazd vom incerca si ne
oprim doar asupra unora dintre aspectele care mai riamin incd discutabile.

Lucrarea este imp#ritd In patru parii, in prima parte facindu-se unele
consideratii generale asupra cdilor extraordinare de atac, in procesul penal, iar
in celelalte parti sint tratate contestaiia in anulare, revizuirea, respectiv recursul
extraordinar. )

Tn consideratiile generale! asupra cdilor extrsordinare de atac In procesul
penal, se porneste de la obiectul si finalitatea cailor de atac in genere, ca dupd
aceea s& fie evideniiate caracteristicile cdilor extracrdinare de atac comparativ
cu,.cdile ordinare. Tn sfirsit, se fac referiri la reglementarca ciilor extraordinare
de atav in codul de proceduri penald din 1936, In redactarea sa iniiald si,
urmare, a modificsrilor ulterioare, precum §i la sistemul adoptat de legea in
vigoare.

2 Deeretul nr. B41/1956 pentru iesirea din indiviziunea statulul.
t Partea intli — privind consideratii generale asupra céilor extraordinare
de atac in procesul penal — este elaboratd de Virgil Ramureanu.

(=]
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Cu foate c¢d lucrarea se adreseazd, In principal, juristilor practicieni, nu
ar fi fost lipsitd de interes o examinare mai dezvoltati a notiunilor generale
privind ecdile extraordinare de atac, luate In ansamblu, cit & situarea locului
legislatiel noastre procesual-penale, din acest punct de vedere, intre celelalte
legisiaii socialiste sau din alte tari

In partea a doua a luerdrii? se trateazd despre contestatia in anulare — ca
o cale extraordinard de atac fmpotriva hotdririi —, facindu-se de la bun Inceput
delimitarea de contestaiia la executare care, in mod justificat, in sistemul nou-
lui Cod de procedurd penald, constituie o cale procedurald cu caracter juris-
dictional, prin care se poate ajunge la desfiinfarea formelor de punere in exe-
cutare a hotaririi penale efectuate cu incélearea legii, precum si 2 oricdror alle
incidente ivite In cursul executdrii.

Autorii  subliniazd faptul c&, privind comparativ cu alte sisteme proce-
durale, contestatia in anulare este ocale de atac proprie procesului nostru penal.

In ce priveste matura sa juridicd, se conchide ci aceasta este o cale de
atac de retractare, care pune instania in sifuafia de a verifica ea Insdsi condi-
tille legale in care & dat hotérirea si, eventual, de a o infirma prin anularea ei,
dispunindu-se astfel rejudecarea cauzei In fata instaniei de recurs; in acest
mod, instanta de confestatie nu-si extinde controlul i asupra temeiniciei sau le-
galitatii soluiiei pronuniate,

Totodatd, aubtorii aratda cd, in lileratura Jjuridicd de specialitate, s-au ex-
primat péreri dupd care contestatia In anulare apsre ca o cale de atac mixta,
de retractare si de anulare;: de retractare, devarece se adreseazd aceleiasi ine
stanfe care a pronuntat hotérires viciatd, dar are efect de anulare a acestei
hotériri pe motive procedurale §i nu ca urmare a verificArii ei in raport de
realitatea faptelor stabilite si de aplicares corecti a legli penale ori civile

Definind calea de atac de retractare ca acea cale care declanseazé activi-
tatea unei instanie de judecatd pentru verificarea legalitdtii si temeiniciel pro-
priei el solutii, credem cd acestei cél de atac nu i se poate atribui caracterul
de cale de atac de retractare ¢i de anularesd,

Contestatia In anulare este o cale de atac de anulare decarece — in afard
de denumirea care i s-a dat - are de scop repunerea In drepturile si preroga-
tivele lor a celor ce le-au pierdut, din cauza incdlelirli, in cursul judecatii, a
unor anume dispozitii ale legii de procedurd, ncdlediri ce atrag nulitatea acte-
lor efectuate si implicit a hotdririi pronuntate pe baza actelor nule.

In acest fel, contestalia in =anulare constituic mijlocul procesual peniru
inl&turarea unor anumite vicli de procedurd, pentru declararea ca nule a unor
acte de procedurd, in vederea asigurdril pentru pérti a posibilitdtii de a uza de
drepturile lor procesuale, drepturi de care au fost lipsite tocmai datoritdi efec-
tudrii actuiui procesual nul. Chiar §i atunci cind se invocd ca motiv faptul ¢i
instanta de recurs nu s-a pronunfat asupra uneia din cauzele de incetare a pro-
cesului penal previzufe de art. 10 iit, f—i din Codul de procedur#d penald si cu
privire la care existda probe In dosar (art. 386 lit. c), instanta nu va dispune
incetarea procesului penal — ca urmare a judec#rii contestatiei in anulare, re-
tractind in acest fel hotdrirea anterivard — e¢i va desfiinfa doar hotirirea a
cdrei anulare se cere si numai dupd aceea se va proceda la rejudecarea recursu-
iui sau la rejudecares cauzei dupld casare de cétre instanta de recurs, cu care
peazie se va face sau nu aplicarea dispozititlor art. 10 lit, f—i, Cod-proced. pe-
nald. Cu atit mal mult atunei cind se cere anularea unei hotdriri pentru moti-

2 Partea a doua — privind contestajia in anulare - este elaborata de
D. V. Mibdescua,

*Caracterele unei cdi de atac de retractare le prezintd viziunea care, desi
ia sfirgit prin arilares de cétre instantd a propriei ei hotdriri, in fond instanta
poate s& revind asupra propriel sale solufii, inlocuind-o cu alia.
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vil cd impotriva unel persoane s-au pronuntai doud hotdriri definitive pentru
aceeasi faptd, este evidentiat caracterul de cale de atac de anulare si nu de re-
tractare, decarece instanta de contestaiie va desfiinfa doar ultima hotirire sau
aces parte din ultima hotfrire cu privire la care existd autoritate de lucru jude-
cat.

In sfirsit, caracterul de cale de atac de anulare esie relevat si de faptul ne-
contestat c& in cadrul acestei ¢di de atac nu se poate pune in discujie problema
existentei faptei sau a vinoviafiei féptuitorulul ori a raspunderii acestuia.

Intr-un capitol separat sint examinate in mod améanuntit dispozitiile codului
de procedurd penald privind cazurile de contestatie In anulare.

In ce priveste cazul previzut de art. 386 lit. a (cind procedura de citare a
parlii pentru termenul la eare s-a judecat cauza de calre instanta de recurs nu a
fost Indeplinitd conform legii) se conchide c¢d in cazul unel contestaiii In anulare
pe temeiul cd dovada de primire a citaticl, aflatd la dosar, nu este semnatd de
parte, simpla nerecunoastere a semndaturii nu va pulea fundamenta admiterea con-
testatief, ci este necesar ca mai Intil persoana interesatd si reclame organului de
urmdirire penald falsul sdvirsit si, dacd In cadrul procesului penal se va stabili ci
semndtura de pe dovada de primire a fost falsificatd, contestaia In anulare va fi
admisibilé.

Fatd de modul cum noul cod de procedurd penald reglementeazd sistemul
probator, se impune totusi adoptarea punctului de vedere potrivit céruia instanis
va fi libera sd-si formeze convingerea cu privire la existenia sau inexistenia fal-
sului s8virsit, din administrarea oricdror probe care le gdsesie necesare, cu ocazia
judecdrii a insisi contestatiei in anulare, ca o chestiune prealabild. Aslfel s-ar
ajurge la acceptarea puterii probante a unor procese-verbale pind la inscrierea In
fals, ceea ce nu mal este compatibil cu reglementarca probelor In noul cod de
procedurd penald.

Capitolele urmdtoare sint consacrate analizel dispoziliilor legale privitoare la
persoanele ce pot face contestalie In anulare, termenul de introducere a cererii,
instanta competentd a solujiona cererea si modul de formare a completului de ju
decata.

Cum codul de procedurd penald anterior nu a reglementat in materia contes-
tatiei contra hotfiririi o verificare prealabild a cererii de coniestatie, autorii —
relevd faptul cd in noua reglemeniare in cazurile previzute la art. 388 lit. a—e,
s-a instituit o fazd de admitere In principiu penfru a se evita de a se trece pe
rolul instantei cererile care nu Intrunesc conditiile legale, si a nu se dispuune
citarea si prezentarea inutild a pértilor la instan{é.

Desi codul de proceduri penald nu prevede ci instania dupd ce efectueazd
verificarea In principiu, va putea dispune si respingerea cererli, autorii, pe drep!
cuvint, arati ci o atare solufie poate fi adoptatd, instanta prenuntind prin decizie
respingerea contestaied, iar atunci c¢ind va ghsi cd sint Indeplinite conditiile legi.
va dispune printr-o incheiere, admiterea in principiu a contestatiel in anulare.

In ce priveste procedura de judecare a contestatiei In anulare, dupd ce s-a
dispus admiterea in principiy, sint expuse regulile aplicabile, precum si orice alte
chestiuni ce se ridicA cu aceastd ocazie, pe de o parte, in cazurile prevézute de
art, 386 1it. a—c, lar pe de altd parte, in cazul prevazut de art. 386 lit. 4.

Partea o ireia a lucrdrii este rezervatd revizuirii’

In primul capitol se fac unele consideratii generale privind fundamentul 5
finalitatea revizuirii, ca o cale extraordinari de atac, sisteme de reglementare a
revizuirii, cit si unele referinfe de drept comparat.

Tn acest prim capitol ar fi prezentai un interes deosebit examinarea proble-
mei naturii juridice a revizuirii ca o cale de atac extraordinard, privitd comparativ
cu celelalte cfii de atae, contestatia in anulare si recursul extracrdinar.

4 Papten  patra privind revizuirea a fost elaboraid de Virgll Ramureant.



11 RECENZIL 121

in ce priveste hotéririle supuse revizuirii, autorii fac o analizd a caracteristi-
cilor hot&ririlor supuse revizuirii si anume : hotdrirea si apartind unei instante
judecditoresti roméane, si fie de naturd penald, si contind o rezolvare a fondului,
adicd sd fie o hotdrire de condamnare, de achitare opri de incetare a procesuliu
penal, indiferent de gradul ierarhic al instanfel care a pronuniat-o sau de ciciul
procesual — ordinar sau extraordinar -, hotirirea s& fie definitivid si s& nu mai
fie in acelasi timp atacatd printr-c altd cale ordinara sau extraordinara.

Referitor la aceastd ultimid caracteristicd autorii releva faptul c& noul cod de
procedurd penald nu cere ca hotérirea s& nu mai fie susceptibild de a fi atacald
pe vreo altd cale ordinard sau extraordinard {aga cum cerea art. 417 cod procedurd
penald anterior), ceca ce d& posibilitatea pértilor de a uza direct de aceasta cale
de atac chiar in condifiile In care ar putea obiine o repunere in termenul de re-
curs sau face chiar un recurs peste fermen ori o cerere de coniestajie In anulare.

Pe de altd parte, autorii evidentiazd faptul ci potrivit dispozitiilor noului eod
de procedurd penald revizuirea laturii civile a hotfririi penale nu mai constiiuie
un simplu corolar al admiterii cererii de revizuire privind latura penald a aceleiasi
hotdriri, c¢i constituie o revizuire de sine stititoare, care poate fi obiinuid In mod
direct st separat in fata instantei penale.

Studinlui cazurilor de revizuire Ii este rezervatii o bund parte din Iucrare,
attorii atrdgind de la Inceput atentia asupra faptului  ¢d noul cod de procedurd
penald a4 plrasit sistemul legil anterioare cind erau previzute cazuri distincte de
revizuire in favoarea inculpatulul de cele In defavoaren acestuia, inclt pentru ori
care din situatiile prevazute de art. 394 s peate cere revizuirea atit in favoarea
eit si in defavoarea inculpatului,

Examinind primul caz de revizuire {s-au descoperit fapie sau Imprejurdri ce
nu au fost cunoscute de instantd la solufionarea cauzel) autorii dau expresiei
~fapte si imprejurdri® intelesul de elemente de fapt (probe) pe baza cirora s
poate stabili eroarea judiclard s&virsitd cu ocazia primel judecdii.

Cum in literatura juridicd a fost exprimat 51 punctul de vedere potrivit ca-
ruia prin ,fapte §i Imprejurédri® se va intelege nu probe not ¢i acele stari de fapt.
situaliuni de fapt nol care irebuje stabilite cu ajutorul probelor®, consideriim cid
aceasta trebuie s& fie interpretarea ce trebuie datd dispozitiet art. 394 alin. 1 lit. s,
rod procedurd penaldé.

Pe de altd parte, autorii ajung la concluzia cd pentru cazul previzut de art,
394 alin. 1, lit. a, a fost adoptat sistemul revizuirii totale f4rd a fi posibila o revi-
zuire parfiald pentru stabilirea unwi grad mai accentuat sauv mai atenuat de vino
vitie, in sénsul cd dacd se cere revizuirea unei hotdriri de achitare se poate pro
nunta doar condamnarea sau incetarea procesulii penal, iar in cazul unei hotdriri
de condamnare se va putea dispune doar achitares sau Incetarea procesului penal ;
in sfirgit, ¢ind se cere revizuirea unei hotériri de ncetare a procesului penal se va
putea pronun{a doar condamnarea sau achitarea.

Sub acest aspect gasim ¢ este mai corespunzidtor scopului procesului nostrn
penal (art. 1, alin. 1, cod procedurd penald) adoptarea si In acest caz (art. 394,
alin. I, lit. a), ca de altfel $i in situatiile previizute la literele b, ¢, d si e, a sis-
temului revizuirii totsle si pariiale. Cum art. 394 alin, 2, cod procedurd penals, se
referd la netemeinicia hotdririi $i nu o solutiei adoptate de instants, iar prin art.
378 alin. 2 fiind mentionate aspectele sub care o hotdrire apare ea netemeinicd.
se poate dosprinde ideea cd o hotiirfre de condammere szpare ea netemeinicd si
atunei cind instanta de revizuire, ca urmare a retinerii unor fapte sau imprejurar

51 B. Sternik, Unele probleme ale vevizuirii sentinfelor penale pe baza
descoperirii de fapte noi, in statul §i dreptul sovistic (traducere In limba romana)
nr. 3/1965, p. 224,

¢ Argumentarea acestui punct de vedere o facemn in materialul intitulat Unele
aspecte ale revizuirii penale in temeiul descoperirii de [apte s imprejurdri noi
publicat in acest numéar al revistei.
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noi, pe care legea le considerd circumstanie atenuante sau agravante, urmeazd a
mengine sofutia de condamnare, dar trebuie s& facd o altd individualizare a pe-
depsei, In raport de noul minim sau maxim special.

in ce priveste procedura revizuirli autorii aratd ci noul cod de procedurd
pensld mentine, in principiu, sisternul codului anterior : mai Intli se desfidgoard
faza procedurii prealabile in fata procurcrului, faza judecdrii In principiu de cétre
instanid si apoj judecarea in fond.

Cit priveste faza procedurii prealabile este evidentiat faptul cd noul cod, spre
deosebire de codul anterior, consacrd §i In materia revizuirii principiul c8 asupra
unei cai de atac trebuie sa se pronunte totdeauna instanta judecdtoreascd, de unde
prevederea expresd cd, dupd electuarea cercetdrilor, procurorul inainteazad Intregul
material impreund cu concluziile sale instanfel competente, chiar daci concluziile
sale ar fi pentru respingeres cereril

Tvident acesta este sistemul adoptat de legiuitorul nostru, dar poate ar fi mati
rational, si ar fi fost poate bine ca autorii s-si expunid pirerea In aceastd chesti-
une, sisternui procedurii nemijlocite, adicd cererea de revizuire si fie adresatd
direct instantei de judecats, fard o verificare prealabild a acesteia de céire pro-
curor, réminind ca instanta si aprecieze dacd, in anumite cauze, este necesard tri-
miterea cauzei la procuror in vedersa efectudrii unor acle de cercetare, deoarece
nu in tcate cazurile (ne-am putea referi doar ia situajlile prevézute de art, 394
alin. 1, lit. b, ¢, d, cind existd hotériri definitive} se impune efectuares unor acte
de cercetare de citre procurcr.

Intr-un ultim capitol sint examinate principalele aspecte ale revizuirli hotd
ririi penale cu privire la latura civild, bineinteles fard a se mai face o dezvoltare
a tuturor chestiumilor ce au fost puse in ce privesle latura penald,

in partea a patra & lucrdrii 7 este examinatd reglementarea recursului extra
ordinar.

In consideratiile generale privind recursul extraordinar, ca o cale extraordi-
nard de atac impotriva hotdririlor penale definitive, dup# referirile privind necesi-
tatea respectarii legii de citre instaniele judecitoresti, se subliniazd rolul Tribuna-
Iolui Suprem, c¢a instanid care exercitd controhul general asupra activitdiii de ju-
decatd a tuturor tribunalelor si judec#toriilor de a realiza o aplicare uniformi a
legisiatiel penale si procesual penale.

In continuare sint ardtate caracterele proprii ale recursuiui extraordinar.

Si de data aceasta, date fiind proportiile luerdrii, se impunea abordarea unor
aspecte teoretice a céror importanid nu poate fi tdgiduvitd. Astfel, ar i fost util
ca autorii si precizeze care este natura juridicd a recursudul extraordinar, cunoscut
#iind cod in literatura juridicd este considerat ca o cale de atac de reformare. De
asemenea, faptul dacd denurmnirea de recurs exiracrdinar reprezintd o simpld schim-
bare de termeni sau exprimi chiar un alt confinut®, cit ¢ alte aspecte ce ar evi-
dentia superioritatea noii reglementdri si in aceastd materie.

Cit priveste titularii dreptului de recurs, autorii subliniazad faptul cid spre de-
osebire de reglementarea antericard cind numai procurorul general, iar Intr-o
anumitd perioada si presedintele Tribunaluiui Suprem, avea dreptul de a face
recurs extraordinar, noua lege di acest drept si ministrufui justitiel. Ar fi apfrul
ca ulila examinarea, cu acest prilej, a o serie de aspecte ce decurg din faptul i
legen déd dreptul de a uza de aceastd cale de atac la doi titulari, cum ar fi: dacd
exercitiul dreptului acordat procurorului general sau minjsterului justifiei pentru
infroduceren recursului extraordinar este condifionat saun autonom, eit si efectele

7 Partes a patra, privind recursui extraordinar, este elaborata de D, V
Mihdescu,

¢ Asupra acestei chestiuni vezi Grigore Gr. Theodoru Considerafii asupra
noit reglementéri a recursului extraordinar in procedura penaléi, In Analele gtiin-
ifice ale Unjversitdtii Al I Cuza® Tasi, stiinfe juridice. 1970, p. 1G.
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unor aprecieri diferite a considerenielor pentru care o hotarire definitivd poate fi
urmareg unei Inciicdri esentizle a alegii sau ar fj vidit netemeinicd?

Unei examindri detaliate sint supuse dispozititle privind termenul de declu-
rare a recursuiui extraordinar cit si aspectele teoretice si practice ce s-ar ivi in
legdturd cu aceasta.

Clit priveste temeiurile pentru care se poate exercita rvecursul extraordinar,
autorii subliniazd fapiul cd legea noud procesual penald (art. 409 Cod proced, pe-
nald) impune ca prin hotéririle definitive susceptibile de a forma obiectul acestei
cdi de atac si se fi adus o Inclicare esentiald legii sau s& fie vadit netemeinice,
farad a preciza In termeni expliciii si in raport de examinare si a altor dispozitii
ale codului de procedurd (de pilda, art. 197, 378) care au {fost considerentele pentru
care legea Impune atare condifii ol si sensul exact al acestor expresii T

In continuare, autorii indicd care sint hotiririle ce pot fi atacaie pe calea
recursului extraordinar si, cu aceastd ocazie, se exprimi opinia, intemeiata credem,
cum cd deciziile de spefd ale Plenului Tribunaiului Suprem nu pot fi atacate pe
calea de atac a reecursului extraordinar, spre deosebire de deciziile de indrumare
care nu sint rezultatul unei activitdyi de judecatd c¢i o prerogativa distincta de
aceea de control general asupra activitatii de judecatd, incit plenul poate reveni
oricind asupra ei.

In partea finala sint examinate proklemele ce privesc limitele investirii in-
stantei cu judecarea recursului extraordinar, soluficnarea acestuia de ciire Tribu-
nalul Suprem.

Desi am considerat c¢d In unele chestiuni aduse in discuiie in paginile luerdrii
recenzate ar putea i exprimate si punctele de vedere diferite de ale aulorilor, sau
luate In discujie si alte aspecte, totusi datd fiind valoarea siiintificd deosebita a
acestel monografii, juristii de toate categoriile pof avea la Indeminid un material
de mare folos In activitatea de cercetare sau de aplicare a normelor In materie,

Tudor Pldaesu

IOAN ZINVELIU : Legislatia forestierd in R.S.R. Editura ,,Ceres”, Bucuresty,
1971, 264.

Intre bunurile enumerate de art. 7 din Constitutia R.S. Roméania, care
formeazd obiectul dreptului de proprietate socialistd de stat, figureazd si padu-
rile. Data fiind importanta pe care o au pddurile in dezvoliarea societdtii ome-
negti, regimul nostru soeclalist a Iuat masurl necesare de apdrare, gospoddrire
si dezvoltare a fondului forestier. Pe plan legislativ, incd din prima etapéd a
revelutiel democrat-populare, prin Legea nr. 204 din 23 iunie 1947, pentru
apdrarca patrimeoniuvlul forestier, au fost luate mdsuri importante in vederea
apararii resurseior foresiiere ale taril

Constituiia din 13 aprilie 1948 a declarat padurile proprietale exclusiva
A slatulul, Cum insd in domeniul economiel slivice se aplican diferite acte
normative, se impunea o reglementare unitard care sd corespundd transforméa-
rilor politice, economice si sociale care au avut loc in fara noastrd, In acest
seop a fost elaboral Codul silvie din 1962 {(Legea nr. 3 din 29 decembrie
1962) care stabileste pentru péddurile si terenurile afectate cconomiei forestlere
un regim juridic cu particularitdfi specifice fatd de cel al alior mijloace de
productic propristate de stat, cit si fatd de alte terenuri acoperite cu vegelatie
forestierd (p. 253 din lucrare).

¥ Grigore Gr. Theodoru, Op. cit. p. 16
® Grigore Gr. Theodoru, Op eit, p. 3 s urm.
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Abordind un domeniu prea putin cercetat In literatura noastra juridica,
autorul monografiel pe care o recenzdm a reusit si elaboreze o lucrare de o
necontestantad valoare stiintificd si de o deosebitd utilitate practica.

Expunerea esie sistematizatd in zece capitole in care se parcurge nu numal
esentialal dispozitiilor legale care reglementeazd regimul juridic al fondului
forestier, ci se scoate in evidentd gospoddrirea fondului forestier, administrarea
si apérarea lui.

Capiteiul T cuprinde doud sectiuni dintre care prima face o scurtd privire
asupra istoricului proprietdtii forestiere in Romdania, iar sectiunea a doua se
ocupd de proprietalea forestierd din tara noastrd In perioada de la 23 August
1944 pind la adoptarea Codului silvie din 1962,

In orinduirile bazate pe exploatare, In modul de folosintd a padurilor sc
digting doud forme fundamentale cirora le corespund doud mari periocade de
dezvoltare a economiei forestiere. Prima formd de folosire a padurilor se carac-
ferizeazd printr-o exploatare liberd si intensd, fiind proprie orinduirilor soclale
precapitaliste. Gospodarirea rationald a pddurilor iIncepe odatd cu aparitia si
dezvoltarea orinduirii capitaliste. In aceastd orinduire marea majoritate a padu-
rilor rémin proprietate privatd.

in continuare, autorul infdliseazd regimul juridie al padurilor in perioada
de la 23 August 1944 pind la intrarea in vigoare a codulul silvic socialist,
referindu-se la dispozitille Legii nr. 204/1947, privind apédrarea patrimoniului
forestier, si la prevederile Constitutiel din 1948 care au trecut padurile in
proprictatea statului.

in capitolul IT se face o analizd judicloasd a structurii fondului forestier
ardtindu-se criteriile potrivit cdrora o anumitd suprafaid cu vegetatie foreslierd
se considerd a fi padure atit in conceptia legiunitorului din 1947 cit si in cea @
codului silvie, La pagina 29 din lucrare, autorul citeazid urmétoarea definiiie:
piadurea este ¢ ,ascciatie de arberi care cresc In strinsd dependentd pe o supra-
fatd mare de leren, unde se creeazd o Dbiccenozd specificd™ Desi definitia nu
este a autorului, acesta facind referire la Dictionarul Enciclopedic Romdén, vol
111, K—P, Editura politicd, Bucuresti, 1955, p. 691, nu sintem de acord cu definitia
datd, anume &sceea de ,asociatie de arbori®. Considerdm cd pédurea este o
suprafatd de teren acoperiti cu vegetatie forestierd Iste adevarat cd nu toate
terenurile acoperite de vegetatie forestierd — cum sint parcurile .- fac parte
din fondul forestier ; ceea ce deosebeste padurea de alte terenuri cu vegelatie
forestierd este destinatia pe care o au padurile, aceea de a satisface cerintele de
material lemnos si de alte produse necesare economiei nationale.

Distinetia facutd mai sus se vadeste In capitolul II1 iIn care este analizatad
gospodarirea fondului forestier. Pentru intelegerea mai temeinicd a nofiuni: de
gospodarire a fondului forestier, auforul explicA mal Intfl nofiunea de ame-
najement silvie si rolul pe care acesta il are In cadrul activitdtii complexe de
gospodarire a fondului forestier. Complexul de norme tehnice silvice, economice
si juridice, care reglementeazd gospoddrirea rationald a fondului silvic, poartd
denumirea de regim silvic. Acest regim este definit pentru prima datd de art. 3
din codul silvie (p. 53). In lucrare este analizatd aceastd definitie sub un friply
aspect ; al continutului el normativ, al oblectivului §i &l sferel de aplicabilitate.

Partea finald a capitolului 1II cuprinde delerminarea sferel bunurilor supuse
regimului silvie. In cadrul sectiunii a 3-a sint precizale notiunca de bun forestier
si categoria bunurilor supuse regimului silvic,

In capitolul IV, autorul trece la analiza problemelor referitoare la evidenta
fonduiui forestier si a vegetatiel forestiere. Aict sint trecute In revistd cele
doud sisteme de evidentd funciard si anume: cadastrul funciar si apoi evidenta
funciari instituitd prin Decretul nr. 281 din 15 iulle 1935 st H.CM. nr. 1240
din 21 iulie 1955 Dupd intrarea in vigoare a Legil nr. 12 din 14 mal 1968, la
baza evidentei funciare din tara noastrd a rdmas un singur sistem: cadastrul
funciar. Formele de evidentd funciard instituite de céire codul silvie nu repre-

—
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zintd un sistem deosebit de evidentd funclard, ¢i numai o aplicatie particulara a
sistemului de evidentd a cadastrului funciar (p. 65).

Dreptul de proprietate socialistd de stat asupra fondului forestier formeaza
obiectul capitolului V din lucrare. Alci este amplu dezvoltata problema exerci-
tdril dreptuiui de proprietate socialists de stat asupra pidurilor si terenurilor
care fa: parte din fondul funciar. In analiza acestel probleme se pleacd de la
categoriile de organizatii socialiste chemate a Indeplini sarcinile economico-orga-
nizatorice din ramura economiei forestiere, in functie de obiectul principal ai
activititilor pentru indepiinirea carora au fost infiintate. Tol aici sint infatisate
atributiile prin a cdror exercitare aceste organizatli Infaptuiesc politica partidului
si statudui nostru in aceastd ramura,

Dreptul de administrare directd a padurilor si terenurilor care fauc parte din
fondul forestier este analizat in capitolul VI al lucrdrii. Dupid o prezentare
generalit a caracterelor acestui drept, este precizati calegoria bunurilor forestiere
care fac oblectul dreptului de adminisitrare directd, aratindu-se ca acest drept
revine exclusiv inspectoratelor silvice, potlrivit art. 10. alin. 1 din Codul silvic,
Inrpecioratele silvice au obligatia de a exercila anumite prestatii cu privire la
padurile §i terenurile pe care le au in adminisirare directd. Analizind aceasta
categorie de obligaii, autorul este de parere .cd aceastd categorie de obligatii
au naturd juridicd de obligatii reale — accesorij — ce se grefeazd pe dreptul
de administrare directa sau de folosintad, dupa caz®. Parerea aceasta ni se pare
discutabila,

O parte interesanta a acestui capitol o constituie problema circulatiei juri-
dice a padurilor si tercpurilor cuprinse in fondul forestier. Pentru a determinga
regimul juridie al circulatiei bunurilor eare alcatuiesc Tondul forestier, analiza
acestei probleme cste [3eutd In felul urmator 1 D) circulatia padurilor si terenuri-
lor cuprinse in fondul forestier In cadrul fondulaj funciar de stat si 2) circulatia
lor in limitele fonduiui forestier.

In ecapitolul VII intitulat : .Regimul juridic al administrdrii §i valorificarii
produseior padurii de cdtre inspectoratele silvice”, se dezvolty aceasts termd in
9 sectiuni. Se porneste de la dispozitiile art. 8 din Codul silvie polrivit cirora
masi lemnoasd, ca produs al pddurii destinata exploatirii, se poate infdtisa sub
mai multe aspecte.

Se trece apoi (sect. Il-a) la operatiunile de amplasare §i de puners in
valoare a masei lemnocase destinatd vinzari de cétre unititiie de exploatare, ope-
ratiuni prin care se individualizenzi obiectul contractului de vinzare-cumpérare
{p. 258

Analiza principaielor aspecte ale contractului de vinzare-cumpérare ii da
autorului ocazia de a clarifica natura juridicd a acestui coniract, Astfel, se pre-
cizeazd c&, ceea ce face ohiectul actuiui juridic civil de transmitere este numai
masa lemncasd pe plecior nu $i terenul pe care s-a dezvoliat aceasts. In conlinu-
are, sint precizate : raportul dintre contract si autorizatia de exploatare, momentul
incheleril contractulud, conditiile predarii suprafetei de exploatat si executarea
contractului.

in partea a doua a capitolului VII este analizat specificul regimulul juridic
al administrarii altor produse lemnoase ale paduril, al pédurii de pe pasunile
netransformate, al produselor accesorii ale padurii, al vinatului $i pescuiiului
din apele de munte, a} pasunatului In fondul forestier, precum §i regimul {folo-
sintei fondului farestier in scop turistic (sectiile 4—0),

Unele p3duri si terenuri cuprinse In fondul forestier se afla in adminis-
trarea directd a unor organizatii socialiste de stat, altele decit cele silvice, in
vederea satisfaceril unor nevoi locale do interes ohbstese cu materiale lemnoase
sau pentru Indeplinirea unor functii speciale de protectie. De aceasti problema
s¢ ocupd autorul in capitolul VIIL Intr-o primi sectiune este analizatd admi-
nistrarea unor paduri de citre comune, iar in sectiunea urmétoare, administrarea
unor padurt de cdtre Mntreprinderile agricale de stat,
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In capitolul IX este analizat dreptul de folosinia privitor la paduriie si
terenurile care fac parte din fondul forestier. Cele irel seciiuni ale acestui
capitol trateazd actele pormative care regiementeazd atribuirea iIn folosinid a
padurilor si terenurilor cuprinse in fondul forestier (sect. I-a), apoi problema
naturii juridice a dreptuiui de folosintd, conditiile in care se atribuie si data de
la care ia nastere acest drept (sect. II-a). In ultima sectiune a acestui capitol este
analizat dreptul de folosinta privitor la unele terenuri care fac parte din fondul
forestier. Acest drept se naste in temeiul unui act administrativ prin care orga-
nele silvice competente dau in folosintd unor salariati din cadrul ocoalelor silvice
unele ierenuri cuprinse in fondul forestier n baza HCM. nr. 3708{1953 sl a
prevederilor pet. 5 din Regulamentul de pazd a pidurilor, vinatului si pestilor
din apele de munte.

Ultimul capitol al luerdrii se ocupd de apdrarea fondului forestier prin miji-
lozce juridice. Dupd unele consideratii generale privind apérarea proprietaiii
socialiste de stat (sect. I-m), autorul trece la apdrarea juridicd a padurila s
terenurilor cuprinse in fondul forestier in sistemmul Codului silvie (sect. Il-a).

in sectiunea a IlI-a este tratatd apdrarea drepturilor reale asupra pddurilor
s terenurilor cuprinse in fondul forestier prin mijloace de drept civil. Alcl
sint analizate mai intil miiloacele civile directe de apdrare a padurilor, a drep-
tului de folosintd a terenurilor care fac parte din fondul forestier, iar apoi
apdrarea dreptului de administrare directd a acestor terenuri. In continuare se
trece la apadrarea bunurilor care fac parte din fondul forestier prin mijloace
de drept civil indirecte. In partea finald a acestul capitol este fratatd apdrarea
fondulul forestier prin mijloace de drept al muncil gi prin mijloace de drept
administrativ.

V. Negru

TUDOR DRAGANU : Actele administrative si faptele asimilate lor, supuse
controlului judecitoresc; potrivit Legli nr. 1/1967. Editura Dacia, Cluj, 1970.

Lucrarea care face objectul preyentdrii de fatd a fost elaboratd de autor
pe baza unei competente interpretiri a actelor normative In wigoare, la data de
1 martie 1970 si se evidentiazd ca o contribuiie reusitd la dezvoltarea stiiniei
dreptulul in general si a stilntei dreptului administrativ, in special.

Pentru cercetarea problemei care formeazd obiectul lucrdrii, prof. dr. Tudor
Mifigan — membru al Academiel de Stiinte Soclale si Politice — porneste de 1a
dispozitia cuprinsd m art. 93 alin. 3 din Constitutia din 21 august 1865, care a
asezat pe baze noi, institujia controiului jurisdictional al actelor administrative,
emise de organele de stat din t{ara noastrd, Spre deosebire de art. 1207 cod proc.
clvild — potrivit cirula instaniele judecitoresti aveau numai in mod excep-
tional competenta de a verifiea legalitatea actelor  administrative individuale,
noua reglementare constitutionald, precum §i Legea nr. 1/1987 — recunoaste instan-
telor judecaioresti o competentd generald si obisnuitd de a wverifica, in condi-
tiile previzute de lege, legalitatea actelor administrative care au adus o vitimare
unor drepturi sublective. Prezeniind comparaiiv cele doud reglementdri cu
privire la controlul jurisdictionsl, exercitat de instaniele judecitoresti asupra
actelor administrative, autorul evidentiazd in paragraful 1 al primului capitol
superioritatea gt eficienta practici a noli reglementari. Pe baza unei minutioase
analize a sensului dispozitiunilor constitufionale, este relevat faptul cd, spre
deosebire de vechea reglementare, principiul stabilit de noul text este destul de
suplu formulat, pentru a permite legiuitorului ordinar s3 adopte fie una, fie alta,
dintre solutlile ardtate cu privire la situatiile ivite mal ales In practica.

Paragraful 2 al capitolului I este consacrat examenului feoretie si practic
al ecdilor procedurale prin care pot i sesizate instantele judecdtoresti poirivit
Legil nr. 1/1967, in vederea verificArii legalitdfii actelor administrative, Cunsti-
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tutia din anul 1965 stabilind, cum era si firese, principiile generale ale coniro-
tului judecitoresc al legalitétii actelor administrative, Legil nr. 1/1987 i revenea
sarcina ca pe cale ordinard sd glseascd cit mal multe mijloace procedurale desti-
nate sid asigure acest control. Autorul luerdrii  analizeazi minutios mijloacele
procedurale, folosind totodatd si exemplificari practice.

Capitolul II al lucrdrii este consacrat notiunii de act administrativ, in
lumina Legii nr. 1/1967. In primul paragraf, pornind de la definirea notiunii de
wa8Ct administrative, autorul subliniazd ecd literatara noasird juridic& este una-
nimd in a considera ci actele administrative sint o categorie a actelor juridice,
cd cle se caracterizeazd deci ca o manifestare de vointd fécuti In scopul de =
produce anumite efecte juridice, a cdror realizare este garantatd prin forta de
constringere a statului, In conditiile previzute In  normele juridice in vigoare.
(pp. 72, 73). Insusindu-si aceastd notiune a actului administrativ autorul eviden-
fiazd importanta cunoasteril continutului acestei nofiuni, prezentind ictodatd
elementele componente care caracterizeazd actul juridie, Din cele expuse In
Tuerare, reiese cid pentru a ne gasi In prezenta unui act juridic, este necesar, nu
numai ca subiectele sau subiectul de drept s& urméreascd crearea, modificarea
sau stingerea unui raport juridic prin declaratia lor de vointd, o st legea sa
alribuie acestora un asemenea efect. In cazul in care legea nu atribuie nici ua
efect juridic declaratiei de voinid, nu ne vom gasi In prezenta unwi act juridie,
ei, cel mult, a unui fapt material juridic. In lumina continutului dat nofiunii de
act juridic in general, nu vor fi acte administrative, In primul rind, acele acii-
vitd}i ale organelor administratiel de siat care nu jau forma unor manifestiri
de wvointd, In al doilea rind, vor fi excluse din cadrul actelor administrative si
acele manifestdri de wvoirtd, care nu sint fZeute de organele administratiel de
stat In scopul de a produce anumite efecte juridice, pe care legea le garanteazi
prin diferite sanectiuni.

In cel de-al doilea paragraf al cap. II sinl prezentate condifiile care trebuie
indeplinite pentru a ne gasi in prezenta unei manifestiri de wvointi si cind nu.
Autorul I5i indreapti atentia spre o altd categorie de activititi umane, care frebule
opusd actelor juridice si anume spre operafiunile materiale tehnice. Acestea sint
activitdti indeplinite de organele statului in vederea realizdrii sarcinilor ce le-au
fost conferite de lege, care se caracterizeaza prin faptul cd nu produe prin ele insile
efecte juridice. Clasificarea diferitelor activitdti desfisurate de organeie admi-
nistraiel de stat prezinti importantd pentru justa interpretare si aplicare a dis-
poziflunilor Legii nr. 1/1967. Ori de cite orf ne vom gasi In prezenta unei simple
operalii materiale tehnice, dispozitiunile legii nu sint aplicabile,

In paragraful 3 al cap. II autorul trateazd o altd problema deosebit de
importantd si anume : »Irasdturile caracteristice ale actelor administrative fata
de alte acte de putere, ale organelor de stat* (p. 112). In acest paragrai, dupi
te sint prezentate opinjile care s-au conturat in literatura juridied in legdturd
cu problema delimitdrii actelor administrative de alte acte de putere facute de
organele statului, autorul se asociaza pérerii cd in definirea notiunii de act admi-
nistrativ trebuje si se porneascd de la forma fundamentald de activitate ce se
inféptuie;ste prin intermediul ei. In argumentarea acestei opinil — pe ecare o
considerd a fi cea mai justi — sint folosite atit dispozitiuniie consfitutiel ¢t si
cele ale Legii nr. 1/ 1967. In cadrul aceluiagi paragraf, sint prezentate si anali-
zate prin trimiteri la literatura de speclaitate si la legislaiia in vigoare, pringi-
pglele opinii referitoare ia sfera notiunii de ,organ al administratiei de stat®,
gtiut fiind faptul ci In aceasty problemd literatura juridicd socialisty nu este
unitard. Opinia pe care si-o Insuseste autorul — ecare in literatura ncastra juri-
dici este dominants — este aceea cd sfera mofiunii de worgan al administratief
d_e stag“ se extinde si la organizatiile si intreprinderile eccnomice de stat, precum
$i la institutiile soclal-culturale. Acest punct de vedere are in sprifinul siu atst
textul Constif,utiei din anul 1965, care cuprinde o enumerare limitativa a orga-
{I;)EIOX'} Igtat}n;iﬁz;l, eit 51 puternice argumente de text din legislatin in wvigoare

p. O .
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O extindere apreciabild o au In lucrare cap. III si IV referitcare la conditiile
pe care trebuie si le indeplineascd actele administrative pentru a fi atacabile
in justitie, In conditiile Legii nr. 1/1967 si faptele asimilate prin lege actelor
adminisirative (pp. 159—276). In aceste doud capitole sint prezentate cititorului
aspecte tehnice si juridice, deosebit de interesante, legate de clasificarea actelor
administrative dupé caracterud ler juridic sl importante pe care o prezintd aceastd
clasificare In lumina Legii nr. 1/1967.

O importanty deosebitd prezintd si distinctia intre actele administrative nor-
mative si cele individuale, pentru e¢d, potrivit disporitiuniler Legil ar. 1/1967,
numai actele administrative individuale pot forma temelul unei actiuni in jusiitie.

Lucrarea se Incheie cu un capitol consacrat faptelor asimilate prin lege
actelor administrative, in care autorul prezintd la fel de documentat continutul si
natura juridicd a art 1 alin. 2 din Legea nr. 171987, care asimileazd cu actele
administrative ilegale, refuzul nejustificat de a satisface o cerere privitoare la
un drept si nerezolvarea unei astfel de cereri in termenul previzut de lege.

Privitd in ansamblu, lucrarea, din care am prezentat doar citeva aspecte,
este de o necontestatd utilitate teoreticd si practicd.

Elena Pipernea

I MACQUERON : Le travail des hommes libres dans UAntiquite romaine,
Centre régional de documentation pédagogique, Service des eéditions, Aix-en-Pro-
vence, 1964, 238 p.

Fiecare epoca istoricd si am spune, referindu-ne la experienta noastrd de
azi, fiecare secol, fiecare generafie aproape, priveste dreptul roman din punctul
de vedere al concepliilor proprii i cauntd in el oglindirea problemelor care in
acel moment o framintd. In ultimele decenii, in contexiul pe care-l semnaldm,
problemele muncii libere in antichitatea romana preocupd in mod deosebit pe
istoricil dreplului (vezi bibliografia citatd p. 3). Reluarea studiului izvoarelor mai
vechi, impreund cu cercetarea descoperirilor mai noi, ne duce la concluzia rojului
important al muncii lHbere, dacid nu la Roma, cel putin in micile cetdfi din Italia,
ca Pompei (vezi Roberi Efienne, Viata cotidiand la Pompel, Ed. Stlinliied, Ducu-
resti, 1970) sau in provincili (Dacia, Egipt Africa s.a). Operatiile juridice prin
care se utilizeazi munca liberd sint diferite dupd specificul provinciel.

Lucrarea pe care o recenzém este un curs de doctorat care studiaza aspeciele
problemel numail pind la finele principatulul. Cele trei péril ale cursului sint
consacrate originilor {partea 1), ultimelor secole ale republicii (partea a Il-a),
principatulul {partea a II1-a). In prima parte, se insisid mal ales asupra noifiu-
nilor de operage si opus. Urme ale muncii oamenilor liberi sint cdutate In referirile
istoriciior romani la lucrérile publice si la asoclatiile profesionale. Partea a il-a
cerceteazd munca Hberda In luerdrile lui Cato, Varre §i Columella. Interesantd
este analiza unei locativ operis faciendi In tablele de la Puzzoles. In cadrul
aceleiasi diviziuni, munca libertilor formeazdl obiectul unei analize separate. in
ultima parte, se studiaza locatio operarum In teoria gl in actele practicii romane
(tablele cerate din Transilvania si contractele egipiene din epoca principatuiui) si
apoi locatio operis faciendi (exemplificatd cu contractele egiptene de Iucrdri
agriccle).

Cursul pune in luminid o idee pe care noi o subliniem de asemenea, necon-
tenit si anume c& intr-o sociefate sclavagistd, in care munca fizicd este prestatd
mai ales de sclav, activitatea aceasta devine dispretuitd si lucrdtorul are o con-
ditie juridici infericard. Desigur, trebuie si distingem, Impreund cu autorul, ntre
persoana care lucreazd propriul sfu olmp § muncitorul, cel maj adesea, lipsit
de proprietate, care-si inchiriazd munca, indiferent in ce formd are loc aceasla
{locatio operarum sau operis factendiy,
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Situafia economicd %i sociald de la Homa nu era identicd cu cea din pro-
vincii, Féard si posedam date precise, putem totusi deduce, dupd unele indicii,
cd in raport cu Roma, In oragele Italiei si in provinciile ca Dacia, Egipt, munca
liberid joacd in sec. I—II em, un rol mal important decit se credea in general
Este semnificativ, de asemenea, peniru ccncepiia pe care si-o féceau romanii
despre munca salariatd, cd pind in epoca iui Cato (sec. II ifen), persistd  ideea
¢ munpeitorul nu inchiria munca sa (locare operas), ci se Inchiria pe sine [(se
locere). Concepiia este primitivd: ea se infelege intr-un stadiu incipient de ela-
borare al dreptului lccajiel, dar, de asemenes, este atrigétor de pus In legdturd
cu conceptia dominantd despre pozifia inferioard a celui ce lucra pentru bani
fmercennarius). inchirierea persoanei §i nu a serviciilor traducea o mentalitate
fipic sclavagistd, o ambiantd sociald st ideologica In care muncitorul platit se
scobora Intr-¢c situatie vecind cu sclavia. Evident, mai ilrziu se clarifica pozitia
dupd care cetitesnul nu-si poate instréina libertated.

In sec. 1 4i, mai ales, in sec. IL en., se accentueazd declinul sclavagismului
in lumea romand. In provineii, munca liberd pare a fi fost mal bine vazutd.
Numeroase inscripfii, cum este aceea a seceratorului  din Maktar (sec. I17),
ne arati cd intr-o ambiantd sociald diferitd muncitorul liber se putes ridien
intr-o oarecare masurd pe Scara sociald, dacd se transforma in proprietar. Am
tmai putea observa, Impreund cu autorul, cd statutul munciterulul iiber nu este
identic in toate provincille imperfului. latd, In ce priveste Egiptul, inscriptiile
ne aratd cazuri curicase de angajamente pe viatd si in condilli care indica
transformarea de fapt a subiectulul intr-un evasi-sclav (.S V, 549, la p. 2il).
Or, dupa dreptul roman, asemenea angajamente erau nule. De asemenes, subli-
niem si faptul c¢a, spre decsebire de romani, ecare cuprindeau coniractul de
muncd in categoria Iocatiunilor, contractul de munca egiptean era o figurd de
sine stititoasre (p. 2103 Contractele egiplene .au de obiect persocana insisi a
muncitorului, care se pune intr-o stare de quasi servitute* (p. 210). Muncitorul
face parte in baza contractului din familia stdpinului de care isi ia obligatia
s34 npu se separe.

Am schitat numai citeva din rezultatele interesante la care ajunge lucrares.
In afard de ideile generale degajate, cartea mai este interesantd si prin znaliza
aprofundati din punctul de vedere care ne intereseazd a diferitelor izvosre ca
tucrdrile agronomilor, tablele cerate din Transilvania, confractele din Tgipt,
sinseriptiile din Africa si Italla. Pentru toti cei care se ocupd de problemele
sociale si economice in antichitatea romand, cartea profesorului Jean Macgueron
este un obiect indigpensabil, izvor de mari satisfactil intelectuale.

Mihai Jacotd

Etudes offertes a Jean Muacqueron, Faculté de droit et des sciences écono-
miques d'Aix-en-Provence, 1970, 700 p.

Volumul oferit eminentulu; profesor onorar al Facultdfii de drept si de stiinfe
economice din Aix-en-Provence, €2 un omagiu peantru munca depusd ca profesor
st om de sHinti timp de 48 de ani, inminuncheazd studit ale specialistilor din
numeroase iiri, printre care si Roménia. Rindurile de fatd intenfioneazd numai
si semmaleze interesul pe care-l prezintd aceste ,Studii®, atit prin numele autorilor
jor, ¢it si prin natura problemelor ridicate. I numdrul urmitor al L Analelor®
vonl insers o recenzie ampld a volumulul si un medalion consacrat activitaiii stiin-
tifice a lul Jean Macquercn inly-un domeniu care intereseazd atit de mult aiei,
cum ar i domeniul relatiilor de muncd ale oamenilor liberi. Cllitoril vor gasi in
JStudiile® prezentate de nol un numér de 68 de articole privind chestiuni de drept
roman, de drept feudal francez, romén, jndian, musulman s.a. In cele ce wmeaza,

4 — K. juridice
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ae vom margini a reda tabla de materie a volumului, deoarece ea Tnsasi
soune foarte mult Tn privinta varietatii si interesului problemelor cercetate.
Andrieu-Guitrancourt P., Notes, remarques, et réflexions sur la vie écclésiastique
et religieuse a Rouen sous le pontificat de Saint-Vitrice ; Ankum H., Une nouvelle
hypothése sur lorigine de la regle Alteri dari stipulari nemo potest; Ayter K.,
Paul Koschaker und der Unterricht des rémischen Rechts an. der Universitat
Ankara ; Bartoschek M., Le classi sociali nella Roma antica ; Besnier R. Pro-
blémes économiques et juridiques posés par la croissance des villes ; Bialet A.
Diaz, Acerca de la propiedad adquirida, mendiante estipulacion o por el contrato
de compra y venta; Blanc F. P., Ladmission des mendiants a l’asistance d’un
hopital général. La charité de Marseille, 1641—1800 ; Bongert Y. Vers la for-
mation d’un pouvoir législatif royal (fin XIl-e — début XIIl-e siecle) ; Bonneau D.,
Le préfet d'Egypte et le Nil ; Boulvert G, La procuratéle de lyonnaise et aquitaine
dans la carriere des affranchis impériaux ; Cerati A,, Pour la datation classique
du ,,De rebus bellicisl; Chevailler L., Note sur un juriste sarde au service de la
France : Domenico-Alberto Azuni (1749—1827) ; Chevallier P., Statut politique et
organisation administrative de la ville de Die a I'époque gallo-romaine ; Chevrier G,
Sur quelques textés provencaux du Xl-e siecle relatifs a l’acte a cause de mort ;
Ciulei G., Eléments de la philosophie grecque dans la conception cicércnienne de
3équité ; Crifo G., Le schéma dialettico uti frui ed una congettura sul fructus
sine usu ; Duncan J., Derett M., D.C.L., ..Quid possit antiquitas nostris legibus
adrogare®, the rdle of the jurist in andent indian law ; Diésdi M. C., Priviléges
et contrefacon ; De Dominicis M., Innovations byzantines au régime postclassique
des ,agri deserti“; Dupont C. Constantin et la Préfecture d’ltalie ; Durand Ch,
Les décrets-lois nepoléoniens devant la jurisprudence de la Restauration : Elsener F.
Die Excommunikation als prozessuales Vollstreckungsmittel, auf GrUnd dei
Rechtsquellen von Stadt und Bistum Genf, zugleich ein Hinweis zur Frihgeschichte
des Summarischen Verfahrens ; Fakhri Abou Seif Mabrouk, Etude sur la notion
de ,,Bay a; dans I’lslam de 632 a 661 ; Kalk z. W., On condition in hebrew law ;
Feenstra R., Le caractére accessoire des différents types de cautionnements verbis
en droit romain classique ; Filhol R., Procés en Parlament de Paris sur la coutume
de la Rochelle (20 mai 1566) ; Frezza P., Due testi di Aristotele interessanti per
lo studio delle istituzioni giuridiche romane ; Furkiotis C., Uber einen Draufgaben-
vertrag im alten Testament; Gage J., Megales ou Attius Navius ? ; Gaudemet J.,
Droits individuels et toute puissance impériale aux derniers jours de I’Empire en

Occident. La nouvelle IlIl de bonis vacantibus, d’Anthemius ; Georgescu V. Con-
tribution & 1%tude de la réception du droit romano-byzantin en Moldavie ; le
manuel juridiqgue d‘'Andronaki Donici ; Gouron A., D. 50, 17, 202 : ,Interpretatio
simplex" ; Jacotda M., Les: transformations de I’6conomie romaine pendant les

premiers siécles de notre ére et la condition de l’esclave agriculteur ; Kalifa S..
Usages insolites dans les coutumes ecclésiastiques et les premiers ,droits chétiensd
d’Islande et de Norvege ; Kaser M., Zum ,pignus nominis“; Kayser P., Remarques
sur lindemnisation du dommage moral dans le droit contemporain ; Le Bras G..
Observations sur le mariage dans le corpus justinien et dans le droit classique
de I’Eglise ; Lemosse M., Gaius, Inst. [IlIl, 94 : Anachronisme ou actualité ;
Levy J. Ph., Nouvelles observations sur les ,Professiones liberorum*; Longo G..
Jus singulare ; Maillet J., Droit romain et codifications ; Mayer-Maly Th, Topik
der Necesitas ; Meira S.A.B., Sobrevivencia del direito romano no Brasil ;
Meylan P., Origine de la formule ,in potestate manu mancipioque®; Michel J. H.
Quelques observations sur I’évolution du procurator en droit romain; Modrzejewski J.
et Zawadzki T., Inscription latine d’un triérarque d’Egypte trouvée a AKaris ;
Morel H., La placé de la Lex regia dans I'histoire des idées politiques ; Nardi E.
Le celebre citazione di una sentenza che pone tanti problemi; d’Orgeval B,
Clementia Augusti ; Ourliac P., Un arbitrage de Raymond de Sabanac (Notes sur
les coutumes successorales de Toulouse) ; de la Pradelle P., La décennie de
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Clément VI et le droit international Prévost J., Suggestions pour un ,agiorna-
mento“ des enseignements historiques de la licence de droit; Reulos M., Une
institution romaine vue par un auteur du XVle siécle : la censure dans Jean
Bodin ; Robertis F.M., Autonomia statutaria e personificazione giuridica nel
regime associativo romano ; Scheltema J. H., L’auteur de la méditation de
,.Nudis pactis“; Seidl, Nachtrdge zu ,La preuve dans I'Antiquité”; Sergene A.

Tertullien de praesc. haer. XXXVII, 4 et la longi temporis’ praescriptio ;
Szlechter E., L’autorité de la chose jugée en, droit babylonien ; Tafamanca M.,
Giuliano L., 53 ,Digestorum®, D. 46,1.16,1, ed il ,locus solutionis*“ nella stipulatio;

Thomas J. A. C., Lex Julia de adulteriis coercendis; Vandenbossche A., La chambre
de commerce de Dunkerque et ’engagement des gens de mer en 1700; Vidal H., Verba
ligant homines dans les coutumes malgaches ; Villers R., Les tribus de la plébe
sous le Principat ; Van Warmelo, Crimen termJini moti; Volterra E., Quelques obser-
vations sur un édit du préfet d’Egypte Servius Sulpicius Similis ; Wieacker F., 1st
Justinien klassizist ?

Mihai Jacota

I. N. UMANSKI : Sovetskoe gosudarstvennoe pravo (Drept de stat sovietic),
lzdatelstvo ,,Visaia skola*“, Moscova, 1970, 444 p.

Ultima editie a manualului de drept de stat sovietic a profesorului lakov
Naumovici Umanski se deosebeste de editiile anterioare, aparute Tn 1959 si 1960 \
Elaborat in concordantd cu noua programa aprobata de Ministerul Tnvatamantului
superior si tehnic de specialitate al U.R.S.S., manualul aparut in 1970 vadeste o
conceptie evoluata cu privire la structura, obiectul si continutul cursului dc drept
de stat sovietic.

Pornind de la necesitatea sistematizarii normelor dreptului de stat Tn insti-
tutii juridice Tntr-o anumita ordine, in concordanta cu continutul si cu importanta
lor, pe baza unor criterii obiectiv-stiintifice, 1. N. Umanski — ca si alti autori
sovietici — paraseste conceptia dominantd Tn trecut, conform cdareia, in abordarea
si tratarea institutiilor de drept de stat nu se admitea nici o abatere de al modul
si ordinea Tn care acestea erau expuse in Constitutia sovietica din 1936. Luind fin
consideratie faptul ca stiinta dreptului de stat areun sistem al ei propriu, deter-
minat de structura si legatura logica internd dintre diferiteleinstitutii juridice pe
care le studiaza, autorul si-a structurat cursul pe sase mari titluri Tn care, in or-
dine, sint tratate : obiectul dreptului de stat sovietic ; izvoarele dreptului de stat
sovietic ; orinduirea socialda a U.R.S.S.: bazele statutului juridic al cetatenilor so-
vietici ; orinduirea nationala-statala a U.R.S.S. ; organele de stat ale U.R.S.S.

Cu privire la noua conceptie despre structura si continutul cursului de drep’
de stat sovietic este edificatoare explicatia data de autor in legatura cu sediul in-
stitutiei cetateniei in ansamblul institutiilor constitutionale studiate de stiinta drep-
tului de stat sovietic. ,,De-a lungul unor ani — scrie I. N. Umanski — specialistii
in drept de stat sovietic, printre care si autorul prezentei lucrdri, examinau pro-
blema cetdteniei, in conformitate cu Constitutia U.R.S.S. din 1936, Tn titlul despre
orinduirea de stat. O astfel de reunire a unor institutii care difera prin natura lor
juridica intr-un singur titlu este astazi revizuita de multi autori si problema dreptu-
rilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor sint astdzi studiate 1in strinsa
unitate cu institutia cetateniei', (p. 134 nota 1). intr-adevdr, in noua editie a ma-
nualului profesorului Umanski, institutia cetateniei este examinata Tn capitolul al
Xl-lea, Tn cadrul titlului 1V, intitulat : Bazele statutului juridic al cetdtenilor so-
vietici, titlu care este consacrat, In cea mai mare parte, drepturilor si indatoririlor

1A se vedea : I. N. Umansk i, Sovetskoe gosudarstvennoe pravo (Drept de
stat sovietic), Gosiurizdat, Moscova, 1960.



132 RECENZI} 29

fundamentale ale cetdfenilor. In editiile anterioare cetdtenia era tratatd in cadrul
titfului despre orinduirea de stat.

Relevant, In acelasi sens, este si faptul cd, spre deosebire de editiile anterivare
it care sisternului electoral i-a fost consacrat un titla distinct pe considerentul ca
51 In Constitutia U.R.S.S, problemele referitcare la sistemul elecioral sint grupate
Intr-un capitol separat, In recenta editie sistemu! electoral nu mai este examinat
intr-un capitel aparte. Luind In consideratie faptul ¢& normele dreptului electoral
privese direct modul de formare a principalelor organe ale statului, problemele
sistemuiul electoral sint studiate in cadrul titlului VI care esie consacral organelor
statuiui socialist sovietic, In capitoiul intitulat: Prineipiile §i procedurs formérii
nrganelor reprezentative ale statului sovietic,

Modificdri in comparatie cu edifiile anterioare, pot fi constatate si in alte
titluri si capitole ale manualulul. Spre exemplu, Constituiia (notiune, istoric sialte
probleme ale teoriei constitutiel) este examinatd, in nouva ediiie, impreuna cu cele-
lalte izvoare ale drepiuiui constitutional, in titlul II al manualului, intitelat
lzvoarele dreptului de stat sovietic, in edifiile precedente, Constitutia era studiata
in cadrul primului tithe : ,,Okiectul, izvoarele si sisteinul dreptului de stat sovietic®.

Asemenea majoritdtii manualelor si eursurilor de drept de stat sovietic apd-
rute In ultimii and, manualul prof. Umanski este construit pe ideea de bazad of
suveranitatea, ,infeleasd ca deplindtates puterii poporului sovietic in viata econo-
micd $i politicd a arii, este principiul director si determinant al dreptului de stat
sovietic, Urmirind s& demonstreze cd principiul suveranitdtii se manifestd po
deplin, sub toale aspectele pe care le imbraci in Intreaga organizare constitutionals
a statului sovielic, autorul afirmi totodatd ¢d .suveranitatea poporului sovietie isi
ghseste intruchiparea in orinduirea scciald a U.R.S.S.; suveranitatea nationald in
orinduirea national-statald ; suveranilatea de stal in organizarea si activitatea orga-
nelor statului sovietic®, (p. 6). O atit de categoricd delimitare a sectoarelor in care
s-ar manifesia fiecare din cele trei aspecte mal Importante ale suveranititii, pe
care auforul o susfine si In alte locuri ale lucrérii, produce ovarecare nedumeriri.
Este adevirat c& suveranitatea nationald se poate manifesta cu mai muitd pregnanta
In orinduirea national-statald, Inseamnli oare aceasta ci organizarea national-sta-
tald ar constitui sfera exclusivd de manifestare a suveranitiiii nationale, asa cum
ar reiesi din afirmaftiile autorului 7 Nu s-ar putea oare afirma, cu acelasi temie, ci
in sfera organizérii nafional-statale ca, de pildd, in raporturile dintre diferitele
formatiuni naiional-statale in cadrul federatiei socialisie sovietice nu se manifestd,
concomitent si in egald mésurd, ¢ datd cu suveranitatea nationald si celelalte as-
pecte ale suveranildiii, cum sint suveranitatea de stat si suveranilatea peoporului ?
In sveietatea si statul socialist suveranitatea poporului, suveranitaten nationald si
suveranitalea de stat colneid, Izverul suveranitditii filnd poporul, titular unic si
suveran al puterii. ,Poporul — scrie autorul manualului — esie sursa originard =
puterii, in raport cu toate celelalie organe ale statuluj — legivitoare, execulive,
judecstoresti care isi trag dela el Imputernicirile si care actioneazd sub controlul
sfu. (p. 82), Nu vine in contradictie cu aceastd constatare justd afirmaiia cd ur
fi posibild o compartimentare a sectoarelor de manifestare exclusivd a unecia sau
alteia din aspectele suveranitdfii ? Problema meritd a fi studiatd in vederea gasirii
unei solutli lipsitd de echivoe.

Actuala editie a cdrfii profesorului Umanski se impune prin grija manilestati
de auvtor pentru definirea celor mal importante institutii ale dreptulni de stat so-
vietic in conformitate cu cele mai noi rezultate ale cercetirii stiiniifice. Relevant
este si faptul cd autorul nu eritd sd revind asupra unor conecluzii.si formuldri
exprimate in lucrdirile sale anterioare si care — dupé opinia sa actuald — nu mat
corespunde noului stadiu de dezvoltare a stiinfei,  Astfel, aulorul revine asupra
eonfinutului notiunii de sistem electoral pe care o defineste Intr-o noud concepiic.
»in manualul de Drept de stat sovietic editat anterior (1959, 1960) — scrie I N.
Umanski — autorul prezentei Iucrdri a limitat caracterizarea dreptului electoral
sovietic la ansamblul normelor care stabilese principiile votulwl universal, egal
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direct §i secret iar sistemul electoral era privit ca totalitatea normelor care fixeazid
drepturile electorale ale cetdjenilor, organizerea si ordinea alegerilor in organele
reprezentative ale statului precum si raporturile reciproce dintre alegétorj si depu-
tatl, O astfel de caracterizare a fost inexactd, ceea ce a fost subliniat in literatura
juridicd® (p. 820 nota 1). Intr-adevdr, In actuala edifie & manualului este sustinutd
opinia, potrivit cdreia, sistemul electoral reprexintid ,nu o totalitate de norme juri-
dice, o rezultatul reglementdrii juridice a unor relatii sociale concrete, care isi
géseste expresia In modul in care sint stabilile organizavea si Infaptuirea alegeri-
lor In organele puterii de stat™ (p. 319). In ceea ce priveste notiunea de drept elec-
toral, se afirmi cd prin dreptul electoral subiectiv se intelege ,dreptul cetateanuiui
de a participa la alegerile in organele reprezentative* iar prin dreptul electoral
obiectiv ,totalitatea normelor care reglementeazd modul de slegere a organelor
puterii de stat”. Este un punct de vedere nou, diferit de cel exprimat In edifiile
anterioare.

In actuala editie a manualulii se pupe unr mai mare accent asupra reglemen-
tarilor in vigeare, dindu-se o degvoltare mai mare aspecielor mai importante ale
crganizdrii si funcjiondrii instituiiilor de drept constituiionale pe haza actualei
legislatli sovietice. Partea de istoric privind aparifia si dezvoltarea respectivelor
institutii este considerabil redusd, In comparafie ecu editiile anterioare.

Elaborat intr-un spirit de inaltd exigentd si probitate stiinfificd. manualul
profesoruiui I, N. Umanski — ediiia recentd -~ se impune mai ales prin tendinta
evidentd de a depési unele greutdlj ale trecutului, prin receplivilule fafd de aspec-
tele noi ale stiintei juridice socialiste. Manualul prezintd un interes deosebit pen-
tru cel ece se peupd de studivl iastitutiilor dreptulul de stat al {4rilor socialiste.

1. Benditer





