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CRIMINALITATEA IN LITERATURA
bE
NICOLAE TATOMIR

1

Aria studiului de fatd este limitata la crima de omor. Criminologia,
stiintd sociald, relevd cauzele de naturd sociald, predominante, ale
actului criminal, complexitatea fenomenului omuciderii ducind la con-
statarea existentei, aldturi de factorii exogeni sau sociali (econo-
mici, morali, culturali etc.) si a factorilor endogeni sau individuali (fizi-
ologici si psihologici). Aptitudinile si predispozitiile nu trebuie califi-
cate drept cauze interne ale criminalitafii, ci coordonate ale comporta-
mentului unui om care trdieste intr-un mediu social dat si comite actul
antisocial.

Ura omucidd nu este constitutivda. Crima de omor nu este un feno-
men universal si permanent. Individul care comite un asemenea act grav
{rebuie sd-si contureze caracteristicile nu ca o antitezd a lui bonus pater
familias®, ¢i ca o complexitate socio-bio-psihicd 2 analizabild, fiinla
care, in mediul social respectiv, influenfind si fiind influentat, imprim4,
gindeste ®, actioneazd.

Sociologia criminald, denumitd in ultimul stadiu de ecvolutie a el
criminologie sociologicd acorda primatul factorului social (exogen) ca
incitator esenlial. Si, in adevar, mediul social contribuie — predomi-

1. Saldana, La criminvlugic nouvelle, Paris, 1928, p. XII - prelaid.

2C. Bulai, V. I Lenin despre fenomenul criminalitatii st despre politica
penald o statului socialist, Revista Tomand de drepl”, nr. 5/1970, p. 54. Autlorul sub-
liniaza In mod just cd prezinld importantd si siudiul medico-psiholoyic, precum
si cel individual-sociologic al persoanci infractorului si cd nu pol fi ignorafe da-
tele de ordin pur biologic.

3 Crima ca& yprodusul unei gindiri vicioase”, Diodore de Sicile, Biblivteca islo-
ricd, carlea I, partea I, (cap. LXXVII), Paris, 1834

~
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nant — a modela mentalitatea unui individ care nu posedd niciodata
predispoziiii pentru crima*. ,

Antropologia criminald recunoaste in genere primatul izvorului
endogen al infractiunii, vizibil prin stigmate morfologice, ca o con-
secintd a involufiei psiho-fizice sau a atavismului.

Psihologia criminald (criminologie psihologicd) acordd primatul izvo-
rului endogen, gdsindu-l in procesele vointei, inteligenjei, caracterului,
sensibilitdtii, aptitudinilor sociale si atitudinilor morale, cercetarea ge-
nezei infractiunii dizolvindu-se adeseori in psihopatologie.

Psihanaliza criminald (criminologie psihanaliticd) devanseaza per-
sonalitatea psihopatica (tipul patologic), relevind existenfa — in cadrul
psihologiei normale — a unei structuri specifice antisociale si incearca
sd pdtrundd in domeniul criminologiei sociologice si biologice, punind
accentul pe factorii psihologici °.

Biologia criminald (criminologie biologicd), studiind aspectele gene-
tice, ,extinde investigatiile la aspeciele anatomice, fiziologice, pato-
logice si biochimice ale infractorului ®

De la cercetdrile teoretice asupra criminalitdlii geminale, unde se
dd in mod eronat prioritate ereditdiii si conformatiei caracterologice
initiale (pactum sceleris si animus necandj ar zdcea — dicitur — in
singe si in conformalia caracterologicd) s-a trecut la relevanta formulei
cromozomice (i{ripletul cromozomic x, y, y, cromozomul suplimentar y
avind propensiune spre crimd), la existenfa comportamentului neutru
fatd de comportamentul criminal, care nu este mostenit, la influenta reala
si determinantd a mediului specific in formarea personalitatii criminale
(teoria ecologicd), la manifestarea inadaptarii sociale {teoria constitutfiei
delincventiale}.

Studiile efectuate la Chicago, de exemplu, au scos in evidenta, prin-
ire altele, corelatiile dintre infractori si unele fenomene sociale in anu-
mite zone ale orasului denumite ,zone de deteriorare morald” sau
.7one de demoralivare personala”’.

Trecind de la aceastd extrem de succinta prevzentare la incercareaq
unei reprezentari grafice, linia cercetdrilor cu tendinte si tangenie cri-
minologice merge in linie dreapta prin Lavater, Gall, Camper, Carus,
Lauvergue, Despine, lLucas, Morel, Pritchard si Nicholson, Broca,
Wirchov si Davis pind la Lombroso. Aici se opreste, continuind® apoi

f Vezi si G, Stefani, G, Levasseur, R. Jambu-Merlin, Criminolo-
gie ol sclence pénilenifiaire, Dalluz, Paris, 1868, p. 28,

*Neyi Jean Pinatcel, Pierre Bourat, Truilé de druii penal el de la c:i-
minclogie, Dallos, Paris, 1963, tom. I, p. 11,

¢ Jean Pinatel, Pierre Bouvzal, op cil., p. 10

7 Jean Pinatel Pierre Bouvat, op. cit, p. 197

8 Yezi si Ch. V¢ ¢, Dégénérescence et criminalite, Ed. . Alcan, Paris, 1888,
p. 105




L8

CRIMINALITATEA IN LITERATURA 3

in spirald, punctele liniei departindu-se de Lombroso, prin Enrico Ferri,
.. Durkheim, Lacassagne, Manouvrier, Gabriel Tarde etc. Punctul cel
mai departat reprezintd teoriile care inldturd in mod radical influenia
factorului endogen in producerea fenomenului criminalitdiii. Spirala,
din acest punct extrem, printr-o oprire bruscd, se reintoarce in linie
dreaptd — de-a lungul teoriilor biologice ale infractiunii geminale si
cromozomice — spre preponderenta influentei -— realmente determinante
— a mediului social-economic si sublinierea rolului factorului psiho-
logic in stabilirea raportului dintre factorul social si factorul biologic,
taind liniile curbe spiralate si resimiindu-se de pe urma contactului
pind in punctul de plecare care, devenind suprafaid, permite o spira-
lare interioard, profundd, criminologia dialecticd.

Aceastd stiinld are menirea sd explice, printre altele, mecanismele
complexe ale agresivitdfii, care sint — primo — de naturd social-eco-
nomicd, iar — secundo — de natura psihofiziologica.

Criminologia si-a luat primul sau avint creator plecind de la studii
sociologice. ,Le fait mérite d’étre souligné, car il est classique de ne
faire mention que des seules études anthropologiques, comme éetant a
l'origine de la criminologie"’,

intr-un anumit mediu social, furia si violenta nu sint, poate, decit
frica in miscare. Predispoziiia (aceastd posibilitate de dezvoltare ulte-
rioara specifica unui individ si mostenita de la inaintasi) nu poate
capata semnificatie decit in desfdsurarea intr-un mediu oarecare, iar
modul cum mediul este trait si filtrat depinde in oarecare madsurd de
prechspoztl;le Deci masa ereditard a infractorului nu este o predestinare,
ci o predispozifie, cu probabilitate infractionald mai mare sau mati
mica.

Trecindu-se de multa vreme dincolo de neureon, socotit odinioard
ca un finis terrae al histologiei, se poate stabili relatia intre psihis-
mul si formula morald a caracterului (idei, atitudini, mentalitate, con-
Guitd). Variatiunile intraindividuale sint puse in rdport cu variatiunile
morale interindividuale controlate de autoritate in acord cu norma
juridicd stabilita.

Dreptul penal, si nu numali cel clasic, se preocupd de ‘lasificarca
infractorilor. Individualizarea responsabilitajii si a sancliunii presu-
pune proportionalizarea si adaptarea lor infractorului. Spre aceecasi
finalitate tind circumstantele atenuante si scurzele legale.

Totusi, tipul clasic criminal ,unic si incolor” " cu toatd serioasa
preocupare a penalistilor de a nu neglija persoana infractorului, deci
de a substitui tipului clasic variate tipuri de infractori, nu a fost ana-

? Jean Pinalel, Pierre Bouval, op il p. 63
0 Enrica Verri, Les criminels dans FPart ool la liticrature, trad. o Laurent,
ed. Felix Alcan, Paris, 1913, p. 10
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lizat in structura lui intimd decit dupd ce s-au imaginat, de cdtre cri-
minologi, cele cinci tipuri principale: criminalul indscut, criminalul
nebun, criminalul din obisnuin{a, criminalul din pasiune si criminalul
cle ocazie, care au ajuns cu timpul serii infinite de tipuri cu nuante
din ce In ce mai subtile,

Criminalul ocazional a fost calcliul achilean al scolii antropolo-
gice criminale. Tocmai acest criminal, atit de discutat, este esential-
mente estetic. Acelasl {apt poate {1 astdzi o contraventiie simpld, miine
un delict, mal tirziu — criminalizindu-1 — o crimé. Depinde de optica
socletatil, de rezonaniele moralei publice. Dar un omor este totdeauna
o gravd infraciiune malum in se.

«Omuciderea (voluntard) la scara societdlii globale poate (si tre-
huie n.n.) f{i studiatd in functie de conditii sociale si de conditii perso-
nale.” " Se subliniazd ca formele violente ale criminalitatii au fost
inlocuite, sub dubla influent{d a instrucliei si a condiliilor economice,
cu forme rafinate, in sensul utiiizarii tuturor artificiilor posibile pentru
a insela si a induce in eroare.

Fireste ca statisticile post-lombrosiene relative la diferitele infrac-
tiuni, in raport cu anomaliile bio-psihice, au mers mult prea departe,
caci trebuie — din puict de vedere stiintific — criminologic — sa
inldturam tipul criminalului specific, fie el criminalul lombrosian cu
stigmate organice, fie degeneratul lacassagnian lipsit de simful moral
si sd relevam ” cd nu existd nici fatalitate fizieologicd, nici influenta
totald a factorilor evogeni. Omul nu poate arunca nici asupra naturii,
nici asupra societatii intreaga responsabiiitate a crimelor sale. Oame-
nii onesti si criminalii nu aparfin la douvd rase deosebite, una pre-
destinatd binelui, alta rdului, chiar dacd, ,video meliora, probocue,
deteriora sequor”. Omul nu este, cum alirma Nicela Pende, solavol
constituliei sale.

Parale]l cu evelujia vietil sociale, criminalitatea evoeluiazd sioea.
Socialmente, omul normal  este omul  adaptat  vieiit  sociale (De
Sanctis). Activitalea criminala trebuie raportala la stadiul evolutiel
cociale siinfeleasa ca atare. Inlalurind clasificarea civilizatiilor facuia
de G. Perrero (civilizalia tip de violenla si civilizatia tip de fraudd), se
poate constata cd de la criminalul homeric mediteranean la criminalul
dostoievskian se arcuieste o punte temporala mudtimilenard, desi acest
criminali au puncte comune in modealitatea de cxecutare a actului
infractional si in utilivarea acelorasi instrumente rudimentare, in linia
psihicd aparent dreaptda, in atitudinea post-delictuala falisd si sincerd.

" Jean Pinatel, Pierre Baouwvat, op cit, p. 130, .
2 Vezi si Louis Proal, Le crime et la peine, ed. F. Alcan, Paris, 1694
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Actul criminal, in conceptia grecilor antici, era efectul acelui
avavky, <are ]ovea omul strivit sub greutatea destinului si neputincios
a1 se opune ®

anercmd sd aoroplem criminologic ceea ce rronoloqxa desparte de
secole, ancorarea in creatia shakespeareand duce la conchizia ci des-
criptia bio-psihologicd din tragediile marelui Will (Macbeth — Hamlet
— Othello) este geniald ", Ca de asemenea la Shakespeare ,trasaturile
(,orporale, temperamentaie fizice devin elemente ale caracterelor si,
din aceasta decurge aciiunea dramelor” ™, a cédror expresie a urmat
formele evolutiei societatii elisabethane.

Pentru ,cdpcdunul” din mitologia populard roméneascs, antropo-
mortizatoare a fenomensior naturii, ,crima iese din impulsuri de nesta-
vilit si se incadreazd in seria tragediilor antice, unde vointa destinului
suplineste vointa individuala. Folclorul roméanesc cunoaste tipuri preg—
nante de cdpcduni ca Sfarma-Piatrd, Setils, Gerild, Strimba-Lemne, in
conflict sau in aliantd cu Fat-Frumos, principiul Binelui” *.

11

.Qui serait instruit de l'origine et des pro-
grés des arts, connaltrait peut-éire histoire de
tous nons vices.”

(Mably, Eniretiens de Phocion sur le rapport
de la morale el de la politique Y}

S-ar pdrea cd& domeniul multicolor si greu de arome al literaturii
n-ar putea fi atins nici tangential de acela al! criminologiei, aparent
monocrom si glacial. Criminologii care atacd asemenea subiecte sint
calificall drept intrusi, cu atit mai mult cu cit in periferia marilor scoli
criminologice se ridicd glasuri de specialisti care deschid un aspru
rechizitor acelor oameni de stiintd criminald ce studiaza diferitele
tipuri de criminali dupd modelele imaginate de pana scriitorilor sau
de penelul artistilor,

Si, totusi, nu acesta este adevarul. Criminologul care studiazi in
lumina psihiatriei sau a principiilor generale criminologice pe marii
creatori sau pe tipurile criminale modelate de acestia, nu este un intrus.
Ci un om insdrcinat cu o ingratd misiune”. ,Soarele nu inceteazd de a
fi soare chiar dacd astronomii ne descriu petele sale si razele luminii
sale nu se sting dacd ni se relevd materiile care le compun. Perla nu a

¥ G Stefant, sa, op. cit, p. 21

WE Ferrd, op. cit, p. 35.

¥ Tudor Vianu, in .Viata romaneascid”, nr. 2, 1958, p. 149

¥ petre Pandrea, Criminologie dialecticd, Ed. Fundatiflor, Bucuresti, 1945,
p. 153154,
' 7 Citat din Ch. Téré, Dégénérescence et criminalilé, ed, Ed. T, Alcan, Paris,
1888, p. 105.
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fost mai pufin admiratd, pentru ca naturalistii au descoperit ca nu-i
decit maladia unei cochilii." ™

O mare parte din literatura modernd, continud acelasi criminolog,
are caracteristic faptul cd romanele si dramele sint studii mai mutt
despre vicii decit despre virtu{i, analize pertinente mai mult ale senti-
mentelor anormale decit ale celor normale, determinind — volens
nolens — calificarea scriitorilor ca Mitridati ai Artei, obisnuili a se
nutri cu ginduri morbide, sau clinicieni studiind si analizind cazuri
patologice.

Nu putem fi de acord cu Max Nordau ¥, care sustine c& este un
fals procedeu acela de a voi sd cunosti lumea prin intermediul operei
de artd.

Literatura nu este si nu poate fi o reflectare, o copiere mecanic-
fotograficd, servild, a realitatii, pelicule moarte sau cromolitografii,
cu alte cuvinte un mulaj inert al reliefurilor vii.

Reflectarea presupune un proces creator, o manifestare semnifica-
tivd a naturii fiintei insdsi ca subiect al cunoasterii. Literatura nu oglin-
deste, ci semnificd. Ea ne aratd, alaturi de ,figura” morfologicad, .,figura
psihicd" cu misterioasele ei procese intr-un mediu social dat, com-
pletind substantial pauperele ,fise" de cazier judiciar, moral, psiholo-
gic etc. din diferitele institutii ale societdfii de tip uman.

Daci arta bidimensionald a picturii poate constitui un bun argu-
ment pentru propria noastrd convingere intima, in sensul valabilitatil
tratarii stiintifice a unui asemenea subiect, dacd arta tridimensionala
a sculpturii se preteazd mai greu acestui gen de cercetari stiintifice
(E. Ferri aminteste despre capetele eline, ca subiecte de studiu, ale
Furiilor si Meduzelor sau capul lui Cain de Dupre), arta literard ne
oferd, pe lingd expresia plasticitatii morfologice, terenuri imense pentru
sondajul stiintific al complexurilor psihice individuale in mediul fami-
lial, profesional si general social. tipurile criminale proiectindu-se la
autenticii creatori de arti — adicd de viaid, cu o precizie uimitoare in
reliefurile lor umane si in resorturile intime sufletesti.

Perseverind in aceastd directie, se poate surprinde latura infrac-
tionald a unui personaj oarecare din investigatiile facute in cele doud
domenii : domeniul biografic al unor creatori si domeniul biografic al
creaturilor, criminalii desprinsi din filele cartii, oamenii fard starea
civild obishuitd in cadrul societdtii, ai cdror exponenti sint mai ales
cei trei eroi shakespeareani (Macbeth, Hamlet, Othello).

® Scipio Sighele, Liltéraiure el criminaliié, trad. din italiani de L. Adler,
ed. V. Giard el E. Briére, Paris, 1908, p. 4.

¥ Max Nordau, Dégénérescence, lrad, din ¢ermand de A, Dictrich, od, T,
Alcan, Paris, 1895 t. II, p. 415,
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Facind judecati de calificare prin aprecierea sentimentelor anti-
sociale si egoiste, a cerinfelor morale, sociale si individuale, precum
si judecati de constatare prin analiza factorilor sociali, etici, rationali
si volifionali, autorul unui studiu criminologic asupra literaturii nu
poate decit marturisi cd din nesfirsitul numdr al criminalilor ce abundd
in literatura universald — criminalitatea livrescd — nu a cunoscut si
din cit a cunoscut n-a cercetat decit o infimd parte, refinind pentru
analizd un numadr si mai mic de cazuri clinice criminale.

G. Ibrdileanu relevd cu drept cuvint® c@ verosimilitatea externd
nu are importantd hotdritoare. Personagiile trebuie sda fie oameni, sa
nu se abati de la normele psihologiei omenesti. S& fie logici cu ei
insisi, sd fie consecvenii cu natura lor si cu intentia autorului. 53 fie
cu alte cuvinte vii, iar ciocnirea dintre ei sa dea acea scinteie de ade-
varuri sufletesti, care, singurd, intereseaza.

O adiere, o mireasmd, explozia coloristica a unei flori, comporta-
mentul unei persoane, reactiile acesteia — fizionomice sau de gest —
la factorii exogeni etc., nasc ecouri adinci in sensibilitatea creatorului
care ,trebuie sa fie ldsat sa trdiascd, dar in acelasi timp sd fie invdfat
a se intoarce asupra lui insusi, facindu-si obiect de contemplare din
propriul lui subiect. Lupta in stradd si sederea in turnul de fildes sint
momente succesive si obligatorii, nicidecum antinomice” ?',

Dacd, in drama modernd, tehnica unui Eugene O'Neill a introdus
demult monologul interior, in sensul unei duble manifestari a perso-
najelor, una de suprafajd, de aparenjd si conveniionalism, alta de
adinc, de taind si sinceritate, eroii exteriorizind, paralel cu gindurile
tributare falsitatii si pe acele care in viaja de toate zilele se {in ascunse
cu inddrdtnicie tocmai crudului adevdr care ar tulbura raporturile
sociale si dacd dramele acestea, prin minutiozitatea descriptiilor si
preschimbarea opacului in transparente au cdpdtat numele de ,Roent-
genbildern” #, dacd adica autorii dramatici au inceput a-si intinde ante-
nele lor dincolo de limitele la care vechea drama se oprea si a intre-
vedea realitatea in esenta ei, nu ne mai este ingaduit noud, in domeniul
criminologic ce ne priveste, de a tagddui aportul adus de marii crimi-
nologi pentru descifrarea faptului criminal in sine si conturarea socio-
bio-psihica a tipului criminal respectiv, chiar cind acesta — pe plan
judiciar — marturiseste crima cerind o hotdrire de condamnare (sen-
tentia agnitoria)®,

2G Ibraileanu, Note si impresii, ed, .Viata romaneasca”, 1920, p. 102

21 ¢, Calinescu, Istoria literaturii romdne, compendiu, Ed. pentru lilera-
turd, Bucuresti, 1968, p. 11.

2 p Comarnescu, Studiu introductiv la ,Straniul interludiu” de E. O'Neill.

2 Dimpotrivd, in litigiul eschilean, Oreste colaboreaza intens cu jusitlia, dar
nu acceptd o evenluald condamnare, Invocarea ca probd teslimomiald a lui Apolo



8 N. TATOMIR 8

1
Fise si portrete criminologice

Unii criminologi amintesc® ci Macbeth era, dupi Shakespeare,
epileptic din copildrie. lar halucinaliile epilepticilor sint mai ales
optice. Ferri subliniazd ci regele ucigas e un produs al nevrozei
epileptice si criminale. In fisa criminologicd se poate porni si de la
constatarea cd Macheth, caracter schimbitor si versatil, este incon-
secvent, insensibil la micile bucurii si refractar duiosiilor prieteniei,
sanguinar si violent, insensibilitatea sa (ca si analgezia si disvulne-
rabilitatea) ducind uneori la un curaj aparent, sub care se ascund
frica si lasitatea (actul I, scena I1I).

Desi unii criminologi vdd in nefericitul print al Danemarcei
prototipul criminalului nebun, atins de ceea ce numeste Verga ,folie
raisonnante”, Hamlet, ars de pasiunea nobild a dragostei filiale si
apardtor al onoarei familiei sale, e prea lucid pentru a fi nebun si
prea sublim pentru a fi un criminal de rind. Cu frumusetea si inte-
ligenfa sa, cu onestitatea sufletului sdu, cu afectivitatea exagerats,
Cu pasiunea sa generoasd care izbucneste pe neasteptate, Hamlet e
un criminal din pasiune filiald, actionind la lumina alba si rece a
unei cerebralitdti luciferice.

Othello, cu viata sa, anterioara comiterii faptului, ireprosabili,
cu puritatea sufletului sdu, cu comotia sa puternicd dupa crimd si
neta marturisire a faptei reprobabile, poate fi calificat ca prototipul
criminalului din pasiune amoroasd, actionind de asti datd la lumina
rosie si fierbinte a sentimentelor.

lar dacd aldturdm pasionatului si incandescentului Othello,
succub sui-generis, pe vicleanul criminal, recele si calculatul lago,
tragicul incub, obtinem — din punct de vedere criminologic — cla-
sicul cuplu criminal, fiecare element actionind pe planuri si in mo-
duri, cum e si firesc, cu totul deosebite.

Despre natura specificd a criminalului dostoievskian, crimino-
logii nu sint de acord in concluziile lor, observindu-se flagrante
contradictii in diagnoza aceluiasi autor si in cuprinsul aceleiasi
opere.

Etichetat ca ,nebun moral” ¥ ,criminal de ocazie" % neurastenic
moral“ ¥ sau ,criminal semi-nebun*?, Raskolnikoff, eroul din Crima

tradeazd labilitatea sufletului sdu si poate si Lindiciul de moralitate’, demascind
tolodata si resoriul intim al procesului afectiv cauzator al crimei lequiiimate prin
aceea vOX sanguinis, reversul vindiciei privaie din acea epoca.

2 Cesare Lombroso, L'homme criminel, vol. 2, p. 116,

2> Vezi Cesarte Lombroso, L'homme de genie, Ed. . Alcan, Paris, 1909,

% Vezi Cesare Lombroso, L'homme criminel, Ed. Y. Alcan, Paris, 1895,

27 Scipio Sighele, Littérature el criminalité, Paris, 1908,

2 E Ferri, op. cit.
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’:_,’,55; pedcapsd, roman care demonstreazd ,cit de strins impletitd este
_psibologia infractorului cu motivele sociologice, dupd cum salvarea

- pentru criminal din insuportabila singurétate, determinati e izola-
~rea sociald, nu poate fi decit in reintoarcerea in obste prin suportarea

voluintard a pedepsei, ba chiar prin cererea acestei pedepse"?, arc
. - un temperament coleric, orgoliu incomensurabil care-1 izoleazi de lume,
; Udispret pentru ocameni-pigmei in fala supraomului in devenire, iar —
. "dupd consumarea momentului paroxistic — tendintd pe plan rational
@Wdz reintegrare in societate, persistind totusi, in acustica sa morala,
ecoul faptelor sale reprobabile, Influenta tablelor educative si eficacita-
tea cunostinfelor vaste si variate sint, in cazul luj Raskolnikoff, aproape
nule. In organizarea mentald, in structura sa cerebrald existd lipsuri
aparent imperceptibile, dar care obliga la constatarea cd, in pofida
aparentelor, criminalul dostoievskian nu este un criminal de ocazie,
el necomitind crima ,prin sinqura for{d a imprejurarilor exterioare“ ®.

o

Ca varietate de tipuri, nuvela Pdcat, de 1. L. Caragiale, este poate
cea mai completd dintre creatiile sale epice. Autorul trateaza aici
problema ereditatii ,intr-un chip insistent si cumulativ care duce la o
impresie nepldcutd de monstruozitate umang" .

Popa Nild, preot in satul Dobreni, a cunoscut o tinerete zbuciu-
mata. Tindr seminarist are o aventurd amoroasd cu o vaduva tindra
si bogatd, dar nenorocita in casdtoria perfectatd cu un om istovit, apoi
nebun si paralitic, mama a unor copii anormali. Fructul acestei roman-
tice legdturt este un copil, Mitu, vagabond si bolnav, care ajunge
ca distreze pe notabilii unui tirg de provincie cu diverse exhibitii pro-
fund scandaloase. Aflindu-i intimplator antecedentele, Popa Nita isi
recunoaste propriul sdu copil, il ia si-1 reface fizic si moral in satul
resedintd al parohiei sale. Intre timp, preoteasa Sultana naste o fata,
caz patologic si ea. Aceasta are un temperament sanguin si momente
de inconstientd de natura epilepticd, sexualiceste cu tendintd spre
pasifaism datoritd hiperesteziei sexuale.

nAveau odatd un vitel, il scoseserd din necaz — se prdpadise
vaca si ramdsese bietul fard titd.. Cine-l ingrijea? — lleana, sad
[i fost p'atunci fetita de vreo doisprezece ani. Cine-1 hrdnea ? Cine se
rugase cu cerul si cu pamintul de mé-sa s-o lase sa culce vitelul pldpind
cu ea in casd ? lleana. Era o dragoste nemaipomenita. Intr-o dimineats,
insd, ea se sculd bufnind : nu vrea sd vorbeascd nici cu mama nici cu
tata; ei, ca parin{i, vdzind-o iar in toane rele, o ocirird! ea fugi in

% pelre Pandrea, op. cit, p. 156 -157.

VR, Garofalo, La criminologie, Ed. I'. Alcan, Paris, 1890, p. 105,

WG Cdlinescu, Istoria literaturii romdne de la origini pina in prezent,
Ed. Fundatiilor, Bucuresti, 1941, p. 439,
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grading. Aici s-apucd sa se joace ca de obicei cu Prian &l mic! il prinse
si-1 mingiie si, inclestindu-si dintii, il strinse tare de bot... — Animalul
se smunci si se depirtd t{ifnind... Obosita, cu tot singele in obraji, tre-
murind de ciuda, ea se duse, lud o bucatd de mamaliga si o barda. ..
I'ata inainta lin mina.. Prian intinse botul fraged, dar, pind s-apuce
bucatica, Ileana ii trase una cu sete in stuful cref din frunte... Tdisul
se infipse adinc...

— Am taiat pe Prian in fundul gradinii.. Ai sa-ti aratt!” ‘

Aceastd fata cu simfurile intervertite este madritata de tatal sdu
cu un om moliu. Ea insd se indragosteste de Mitu, fratele sdu vitreg,
acum invatdtor in acelasi sat. Parintele Nifa observa la copiii sai
inclindrile nepermise spre incest. Vrea sd impiedice pdcatul. Cere sfat
si consolare la prietenul sdu Cutitei. Esueazd. Se duce la prefect. Dar
acolo zidreste pe nevasta acestuia, fata jubitei lui de odinicard, sora
vitrega cu Mitu, si alt caz strident patologic cu forme isterice 2,

. ..un hohot de ris strasnic s-apoi alte tipete de asta datd jalnice
si sfisietoare, o femeie se chinuia... Membrele-i erau injepenite, gitul
si mijlocul strimbe, fata ca varul, si din ochii el mari, deschisi peste
masurd, se vedeau numai gogosile albe...”

Preotul mirturiseste lui Mitu c&, fiind frate cu leana, pacatuieste
umblind dupd ea. Fata se arata nepasatoare la aceasta veste si con-
tinud a se intilni cu flacaul frumos si chipes, {rate al ei. Popa Nitd it
impuscd pe amindoi. Dubla crima de omor pare inevitabila.

Criminalul in hafme clericale nu este un tip normal. La 23 de ani,
seminarist, cind primeste in curtea seminarului ghemotocul cu invitatia
pentru amorul carnal, Nitd cade la pat:

,Bolnav ... friguri si bétaie de inimd, incit nu se putea line pe
picioare...”

Intre tinarul rural si femeia senzuald se ridicad zidul consiliului de
familie al vaduvei, care hotaraste ruperea legaturilor nelegitime. Nita,
perseverind totusi sd treacd praqul, este maltratat de oamenii pusi
sd-i pindeasca:

LA fost o maltratare meritatd poate, dar oricum prea salbaticd...
nenorocitul, luat fird veste, a fost strivit de lovituri.. capul spart,
pieptul pisat cu calciile. In stare de completa nesimtire... Nita a stat
mull intre viatd si moarte; luni intregi au trecut pind sd se poatd
intrema ... De atunci el a rdmas cu o boald de inimd“...

Cintecul llenei, frumoasa sa fati sanguinard si de o sensibilitate
maladiva, il iritd. Simte in melodie un glas care arde de dragoste
incestuoasa pentru feciorul sdu Mitu. Criminalul simte durere la auzul
modulaliilor aprinse, nu mai poate suferi accentele languroase, se
simte indbusit :

R G, Cdalinescu, op. ¢it., p. 440,
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. Tatdl iesi pe prispd si-o chemd brusc. Ea tacu si s-apropid,

- Jleano-lleano! zise popa mustrator si fulgerind-o cu privirea.
E pacat!

— Taica !

- E pdcat, addugd popa si mai apasat. Rusine si pacat, si iesi
pripit din ograda fdra sd se uite inapoi.”

.Criminalul simte in adincul s&u clocotul impetuoasei porniri de
a-si suprima proprii sai copii. Pentru a intirzia momentul rezolvarii
crizei sufletesti prin actul brutal, constiinta 1i recomanda simplele
paleative ale impdrtdsirilor si cersirii sfaturilor salutare de la cunos-
cutii sdi. Ducindu-se la cumnatul sdu Cutitei, acesta-i povesteste aven-
tura avutd cu o cumnatd a sa si circumstantele care l-au scdpat de
sdvirsirea pacatului. Nararea intimplarii stréine lui il umple pe Popa
Nitd de dezgust si-]1 otrdveste sufleteste, sugerindu-i crima prin ima-
ginea jertfei care trebuie luatd cu de-a sila:

«vVenise popa sd caute chipurile liniste la cumnatul Cutitei! Nu
cu vin, cu otravd-] cinstise. Si de aceea se intorcea pdrintele intr-un
tirziu cam pe doua cdrdri, cautind o inspiralie luminoasd si neputind
apuca In mintea-i turburatd calea spre o hotdrire. O oboseald nespusa,
un fel de desgust mai sdrobitor decit chiar desnddejdea apéasa greu
pe amindoi umerii batrini. Care va sa zicd el cerea o jertld... o
jertfa care nu se da de bundvoie, care trebuie luatd cu de-a sila...
Cu de-a sila!"...

Se duce la prefect, unde din intimplare (vezi mai sus) ii zdreste
nevasta, sord vitregd cu Mitu, victimd a convulsiilor si imobilitatii de

naturd epileptica — si sanguinara — ca si Ileana, propria lui fiica:
.O scorpie! ... bate slugile pind la singe. le inteapa& cu ace, le
frige cu fierul de frizat inrosit in spirt... si cind osteneste, o apucd:

ride, plinge, tipa si ramine ceasuri intregi teapdnd.. Trebuie frecatd
cu perii aspre, batutda cu nuiele subtiri si afumatd cu niste doftorii tari
pind sa-si vie iar iIn fire."

Un portret de pe peretele salonului ii zqguduie intreaga fiintd a
criminalului cleric: e o ardtare din altd lume, pdcatul, adicda iubita
sa asa cum era cu treizeci de ani inainte, soacra prefectului. Popa
Nitd, bolnav de cord, are si niste ciudate ameteli, Criminalul lesina :

+Batrinul alunecd de pe scaun si cdzu mototol pe covorul moale...
Cind isi veni in fire... isi ceru iertdiciune — era bolnav, batal de
inimd si ameteli — simtise cum il ia ca pe-o apa, cum | se intunced tot
imprejur si cum adoarme”...

Povestirea acum continud in ritm trepidant. Un neastimpéar eloc-
vent pune stdpinire pe psihicul tulburat al parintelui Nitd, care alearga
~— dupd o noapte de veghe — de la odaia Ilenei la scoald si inapoi,
divulga adevarul fiului sdu Mitu, fdrd a putea insd opri intoarcerea
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acestuia si intilnirea cu Ileana, care-i plind de reprosuri in urma ingen-
dierili incestuoase totale.

Criminalului cleric ,o0 bubd grozava ii roade inima". Cind 1i mdr-
turiseste fiului sau cd lleana ii este soré, viseaza un liman al fericiril
prin intdturarea definitiva a incestulul si deci evitarea actului brutal
-— crima de omor — a cdrui necesitate se ridica pe intinsul psihicului
sdu asemeni unei trombe. lTar cind isi imbrdijiseaza viitoarea victimad
.11 stropeste capul cu lacrimi bogate si calde”,

Actul criminal trebuie sda se consume. Criminalul intrd intr-o fre-
nezie a suspiciunii si a anxietdtil. Cind latra ciinele ,preotul iese...
merge la poarta... se intoarce”. Apoi are un somn intermitent datorit
palpitatiilor si incordarii paroxistice. Aerul din casa il indbuse: des-
chide fereastra si i se ndzireste cd vede in pragul din fatd doud umbre
albe ce vor parca sd se topeascd una intr-alta.

In aceastd clipa, criza sufleteasca atinge maximum de intensitate.
Psihicul clericului, ctitorit pe un fond moral aberat, se derzaxearéd. Ero-
ziunile obsesiei legédturilor incestuoase intre celi doi copii ai sdi au
fost prea puternice, pentru ca imaginea prezentd a cuplului culpabil
abia conturat sd-i mai vorbeascd ratiunii si s&i mai poatd infrina
pornirile naturale de nestdvilit. Dubla crima se consumd fulgerator.
Intrebarea criminaluluj pentru a identifica persoanele si efortul vizual
de a le distinge sint numai pretexte:

,Se sterge la ochi si se uitda mai bine... Dal!.., Ta pusca din cui
si iese 1n prag:

— Cine-i?
O flacdrd, roscatda, un trosnet, la care raspunde imprelung deel
dupd deal - Mitu a picat fulgerat.

— Ce-ai facut, nebunule ? racneste femeia si porneste un pas.

A doua feavd! lleana cade in genunchi..."

Criminalul arunca pusca ,trece gardul, sus in clopotniid, se atirnd
cu amindoua miinile de funiile detei si-ncepe sd le smuceascda cu
o inaltd energie... Se stringe multd lume... Popa ia de mina pe
Culitei si porneste urmat de obstea satului. El merge cu toii la locul
uncde zac cei doi copii nenorociil.

— Eu i-am impuscat, zice batrinul linistit ... intii pe el si pe urma
pe ea... Da, eu!”

Urmeazd dezagregarea totald a fiinte! sale psihice. Tragerea clo-
potelor este efectul unui ultim efort muscular. Apoi survine o aparentd
acalmie pind in clipa cind remarca porzitia lubricd a celor doi fraii:
Ileana murise stringind in brale genunchii {ratelui sau.

Criminalul cu o stranie ferocitate ii desclesteazd feteil sale ucise
miinile calde incd si o da greoi la o parte.

Pe spiritul maladiv al criminalului se poate spune cd un nefiresc
sentiment de gelozie pune stdpinire, pentru a evideniia Inclindrile
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incestuoase si ale tatdlui in fata frumoasei si senzualei sale fete, trans-
formind nuvela intr-un duel al amorului nepermis intre tata si fiu. Cri-
minalul isi suprimd intii adversarul, apoi visata metresa de acelasi
singe. Cum datele epice ale creatiei caragialesti nu ne permit a con-
chide in acest sens, sintem obligati sa atribuim s&virsirea infantici-
dulul unor tare psihice, destul de transparente in evolujia epica si
reamintite in analiza de mai sus.

Dupd ce criminalul se ridicd, imediat se intoarce spre multime cu
privirea iintd si ingrijata, Simte ca inima il pdriseste. Striga. lLasitatea
este evidenta :

JInimal, .. zise el, 1!1... si se culca sa doarmda somnul &1 bun
lingd copiii sdi.”

Pe fondul psihic patologic, o prematura senilitate il provoacd o
retrogresiune atavicd, ce-i faciliteazd tendenta spre crimd. Vesmintele
clericale ascund un om anormal. Cu o hipersensibilitate acutd, cu
pierderi de cunostin{d in urma emotiilor mai puternice, cu un fond
moral aberat, cu false sentimente de dragoste paterna in sinceritatea
carora totusi crede, cu descendentd patologicd si lasitate destul de
pronuniatd, cu caracter versatil, inconsecvent si paradoxal, de o exce-
siva iritabilitate, Popa Ni{d este un criminal — nebun moral de naturd
epileptoidd, crima sa fiind o consecintd a unei maladii din genul intins
al nebuniei morale.

In romanul Ciuleandra de Liviu Rebreanu, Puiu Faranga este tra-
gica odrasld a unei familii boieresti de vita veche, cu singele ,statut”
si neprimenit de secole, ursit sd incheic printr-o crima lantul genera-
titlor precedente. Tatdl sdu se hotéraste sd@ aereascd singele familiei,
recomandindu-1 viitorului criminal sd se cdsatoreasca cu o fatd sani-
toasd de la tara. Maddlina, frumoasa copila simpla, gédsita intimplator
la hora satului in virtejul jocului ardent Ciuleandra, este luatd si
crescutd aristocratic, ca un ccbai de experienia. Aparent fara motiv,
Puiu Faranga isl sugruma sotfia. Pentru a nu {i intemnitat laolaltd cu
infractorii de rind, familia il interneazd intr-un sanatoriu cu scopul
transparent de a obline un cerbificatl pro causa de iresponsabilitate pe-
nald. Cum criminalul cunoscuse pe Madalina Ja jocul tardnesc Ciu-
leandra, el Isi reconstituie trecutul in sanatoriu si conchide ca Ciu-
leandra ¢ jocul fotal. Tatal criminalului, care crezuse la un moment dat
ca doctorul Ursu, insarcinat cu referatul solicitat de a fi favorabil,
viea sd se razbune pe fiul sdu, constatd ca Puiu este intr-adevdr nebun,
gasindu-l intr-o t{inuta elocvent dementiald, exteriorizata prin execu-
tarea frenetica a siranivlui joc in plin sanatoriu.

aoub inriurirea nuvelisticel  rusesti, .. Ciuleandra  infatiseara o
niveld onorabild, rece, superficiald, dar bine intocmita.” ,Monografie
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a unei porniri, romanul psihologic Ciuleandra este un roman ana-
litic.” Cazul e dedus, vazut exterior si excesiv sistematic *. |

Sa recenstituim schematic fisa criminald a tragicului erou din
datele realizarii epice, in limitele cdreia el isi poartd destinul uman,
ca o fiinla vie proiectatd violent in afara fictiunii autorului, printre
realitdtile palpabile.

Afluxul sanguin, dupd consumarea actului criminal, ii injecteaza
ochii care nu vedeau nimic, coborind peste ei ,un obosit val rosu®.
Sensibilitatea retiniana ii este puternic pronuniata.

.Razele becurilor, gdlbui si fillrate, i1 dureau ca si cind ar fi
intrat repede, dupd un intuneric mare, intr-o lumind orbitoare.”

Descarcarea nervoasa este epuizanta. Cordul are o pulsajie acce-
leratd, iar respiratia ii osteneste tirziu... Este sigur cd reactiile vio-
lente si explozive si nevoia permanentd de excitatie, care rezulta fie
din debilitatea nativa, fie din sldbirea consecutivd descdrcarilor ner-
voase, sint mai frecvente la indivizii inzestrati cu sldbiciune iritabila,
la aceastd categorie de indivizi care sint desemnali in mod comun
— de la Morel — sub numele de degenerati*.

In paroxismul dezechilibrérii psihice, criminalul are senzatia unei

ciudate dedubldri cind se priveste cu spaimd in oglindd, nerecunos-
cindu-se. Autocompétimirea la persoana a treia, figura find si ovalg,
miinile fine de femeie sint caracteristice acestui tip de criminal.
" Rimas din fragedd copilarie fara mamd, Puiu Faranga creste ,in-
fasurat in dragostea paternd idolatrd“. In lumina complexului oedipian,
fixajul criminalului poartd o singurd coloratura, si anume paternd,
schimbindu-i caracterul in sensul acesta. Copilul este plapind, ceea
ce explicd aripa permanent protectoare. Casatorit de tindr cu o fata
sortita sa regenereze singele neamului cu obirsia in epoca lui Vlad
Tepes, criminalul duce o viata de orgii si desiriu,

in dialogul straniu sustinut cu tatal sau dupd crimd, Puiu Faranga
marturiseste cd si-a iubit mult sofia, iar causa rerum ii este complet
necunoscutd. Rationind la rece, se intreabd dacd n-ar fi fost mai bine
sa se sinucidda. Gestul spontan al sinuciderii este insa tristul apanaj al
criminalilor din pasiune.

Asadar, criminalul este convins ab initio ca odioasa fapta este
datoritd unui moment de nebunie, consecinld a ereditdiii dintr-un
neam ,al cdrui singe, prin vechime, s-a sdrbezit sau s-a ingrosat prea
mult”. ..

Egoismul, mai mult in sens egotistic, deci patologic, este eviden-
liat in imbinarea sa cu vanitatea caracteristica criminalului si deza-

3G Calinescu op cit, p. 651,
M Ch, Fére, opecit, po AL
35 Max Nordau, op, cit, vol 1I, p. 7.
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greganta hipertrofie a eului sdu maladiv. in sanatoriu, criminalul este
socal de indolenfa internului de serviciu:

«Fireste, el, Puiu Faranga, n-are sda-si faca singe rdu pentru ne-
delicatelea unui viitor doctoras, care ar trebui sd se simtd magulit
dacd un Faranga s-a coborit sa-i intindé mina“...

Sau :

LDesi (criminalul n.n.) ar mai fi vrut sd adauge ceva despre fata-
litatea unor momente, incetd brusc, gindindu-se c& acest om nu me-
ritd onoarea sinceritdatii sufletului sau.”

«INici remuscari sincere si profunde n-a avut, cdci toatd preocu-
parea lui a fost el si numai el.”

Miinile sale, antene concrete ale instinctului ravasit si ustensi-
lele vii ale crimei, nu pot fi infrinate :

«Sbuciumindu-se (in sanatoriu), iIsi sim{i miinile inclestate la
spate, le desfdcu, vru s& si le priveascd”. ..

Cu instinctul declansat ca un torent, in preajma comiterii crimei,
Puiu Faranga are halucinatii auditive inconsistente sau interpretate
fulgerdtor ca o provocare pentru justificarea prealabild a faptului ce
nu mai putea fi inldturat:

+Madeleine era tdcutd, ca totdeauna. Am intrebat-o ceva, nu stiu
ce. N-a raspuns. Am repetat intrebarea si ea s-a uitat la mine parc-ar
fi fost absentd. N-avea nici o rautate, nimic provocdtor, nimic supd-
rator, ci numai o absen{i si cu toate astea m-a cuprins o minie, imi
aduc aminte, ceva ce nu mai simjisem niciodatd. Imi vijiiau urechile
si mi se pdrea cd ea {ipd si md insulld, nu stiu de ce mi se pdrea”...

In aceste frinturi de clipd, apar estompate frinele luciditatii :

,In acelasi timp imi déddeam seama totusi cad ea tace. c¢d n-a scos
un cuvint, cd doar se uitd la mine” ...

Dar bruta dezldn{uitd trebuia sd&-si indeplineascd misiunea sin-
gelui sdu degenerat :

«Poate cd privirea ei s-a schimbat in sufletul meu in {ipatul accla
care-mi vijiia mereu in timpane, stiu eu... nu stiu... Si atunci n-am
mai putut indura tipatul si m-am ndpustit asupra ei”...

In urma confesiunii gardianului din sanatoriu, care, surprinzindu-si
sotia in flagrant delict de adulter, a avut totusi taria sufleteasca sd
n-o ucidd, Puiu Faranga are revelatia tarei sale ereditare :

n . .Cl soarta care i-a turnat in singe pornirea neinfrinatd spre
crimd. El a purtat zeci de ani boala aceasta intrinsul, a indbusit-o
eroic atita vreme, in cele din urmd insda, intr-o clipd de sldbiciune,
instinctul crincen l-a surprins, i-a adormit puterea morald de rezis-
tenta si l-a impins sd ucidd spre a satisface porunca destinului. Cum
a omorit pe Madeleine, ar fi omorit alunci pe oricine, pe tante Ma-
tilda, de sosea la timp, poate chiar pe tatdl sdu. Instinctul nu-i cerea
sd omoare pe cutare anume, ¢i sd omoare pe cineva, indiferent cine.”
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Isi aminteste de purtarea tatalui sdu care, stiindu-si fiul impulsiv
si cu instincte bolndvicioase, l-a ferit mereu de contactul cu prietenii
violeni{i si numai tirziu i-a dat voie sd se ocupe cu vindtoarea. Ii sund
in urechi cuvintele paterne : ,Nu e bine sa te obisnuiesti a varsa singe
si a ucide nici chiar salbatdciuni. La urma urmei, poate e mal bine
sa-{1 implinesti pofta de-a ucide impuscind iepuri si prepelile”.

Aceastd remarca pledeazd in favoarea tezei ereditatii. Tatal crimi-
nalului, prin grija ce o poartda progeniturii sale si prin puterea de
penetraiie psihologicd, se demascd a fi ultimul vldstar al vechii familii
boieresti, caruia instinctul criminal abia i se ridicd deasupra pragulul
constiintei sale, dindu-i certitudinea totusi, cd dacd el a rezistat sinis-
trei tentalii, abia presimtite, progenitura sa ii va cddea in mod f{atal
victimd, inchizind cercul destinului.

Puiu Faranga isi aminteste cu groazd scena din copildria sa, ade-
varat fragment de criminologie si psihiatrie moderna:

.. .. Placerea grozavd de a privi, pe cind era un prichindel, la
tard, cind se tdiau pasarile pentru bucdtdrie... cum se napustea sd
pund mina pe corpul fara cap ce se zvircolea si sdrea de ici colo
improscind cu singe in toate partile. Se vedea si retrdia cu scirba o
clipa cind a plins amarnic pentru cd guvernanta l-a refinut cu forta
sd nu se apropie de o gdind decapitata... Apoi pornirea lui stranie si
irezistibila, cind poseda o femeie, de a ucide inir-o imbréatfisare su-
preméa sau cu o sirutare care sd-i opreascd definitiv respirafia. Multe
femei i-au si spus céd se poartd in iubire ca un criminal sadic.”

Obsesia permanentd c& g¢ermenul crimei si al nebuniei este o
realitate a singelui sdu stdtut da un patos tragic confesiunii din fala
doctorului Ursu:

— _Dealtminteri toatd infalisarea mea, cind eram furios, avea
ceva din cruzimea bestiald a primitivului... Cineva mi-a spus, evident
glumind, cd la minie seaman ca doud picaturi de apa cu omul din
caverne... adevarul adevdrat e ca sint nebun. Nu o clipd de ne-
bunie, cum credea sau voia sa facda sa se creada tata, ci o unebunie
definitiva si iremediabila l”

Dar dezagregarea entitalii sale psihice incepe Incetul cu incetul
si-si arate simptomele. Centrindu-si memorial viata in momentul
Ciuleandra-Madilina, criminalul incepe a fi urmarit persistent de
acordurile abia adiate ale melodiei fatale, cdutind a smulge amintirea
muzicii din tatondrile de ritm trupesc schitate volijional. Prin aceste
retrairi inconstiente, Puiu Faranga se reintoarce temporal in mo-
mentul perturbdrii paroxistice a psihicului, pentru a porni iardsi in
prezent. Drumul parcurs este tipic demeniial. Vesnic prezent — 1n
timpul subjectiv — la locul crimei, dezaxarea este inevitabilda. Solemna
declaralie negativa pune detinitiv diagnoza psihiatrului:
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nw— De aceea declar, in fata tuturor, pe constiinta mea si pe cuvint
de onoare, cd nu sint nebun si cad pentru ce am facut doresc si ispa-
sesc”... ,nici o ezitare, domnule doctor! Te rog sa iei notd imediat
cd eu nu sint nebun.”

Momentul acesta se identifica, suprapunindu-se psihic, cu mo-
mentul comiterii crimei. Puiu Faranga se repede ca o fiard la gitul
doctorului, cu miinile inclestate, réacnind ca si atunci cind si-a sugru-
mat sofia: taci!... tacil... tacil... Aceleasi halucinatii auditive si
convulsii involuntare ca si atunci. Imedial, ca o relaxare nervoasa,
criminalul simte iar o miscare in picioare si murmurd muljumit :
— ,Ciuleandra”. Prin cadenta jocului executat si prezenta tatdlui,
caruia i se imputd indemnul de a-l fi trimis in virtejul horei satului,
Pulu Faranga retrdieste demential epoca de aparentd acalmie psihica
din preajma dezldnfuirii instinctului criminal, cu pivotul inseldtor in
momentul muzica-femeie,

Obsesia jocului il inebuneste. ,Criza psihicd este rezolvata prin
actul dezagregarii eului.” *

«Criminalitatea este adesea asociatd cu degenerescentele fizice
si psihice. Criminalitatea si degenerescentele au adesea o ereditate
comund. Se poate adduga cd oarecari conditii in aparen{d accidentale
ale generatorilor pot da nastere fie la degenerati, fie la criminali.” ¥

Singele neprimenit al familiei Faranga a dus la o devitalizare or-
ganicd, o epuizare ereditara sau, dupd expresia lui Ch. Féré, mutatis
mutandis, la un surmenaj capitalizat.

Incapabil de un efort sustinut, egoist si egotist, vanitos si coplesit
de orgoliu, sadic si brutal, aclionat de o pasiune josnicd, cu voinia
anihilatd de instinct si tiranizat de inconstient, Puiu Faranga — ca
un lanus cu doud fefe — intruneste in personalitatea sa pe criminal
si pe degeneratul ereditar cu supapa de aparentd relaxare nervoasd
in crimd si in retrairea momentului si a mediului care l-au mmpins la
aceasta.

Spre deosebire de lumea lduntrica a lui Dostoievski, Lumea Jui
Rebreanu este ridicatd pe linia orizontului, pe un plan echivalent cu
existen{a noastra. Scriitorul este silit i redea faptele exterioare asa
cum sint ele in realitate. Personajele lui Rebreanu sint indemnate la
crima din cauze care tin de conditiile teresire. Nici in Amindoi, care
ar vrea sa fie punctul cel mai inaintat, Rebreanu n-a reusit prea mult
pe linia interiorizarii® ®.

Romanul Amindoi e de factura mai mult polilieneasca. Constructia

lul se sprijingd pe suportul comun al psihologiel tratate schematic.

% Eugeniu Todoran, Realismul fuj 1. Eebreanu, WRevista Pundatiilor”, nr. 12,
din 1 dee,, 1942,

¥.Ch. Ferd, op cit, p. 70.

B Eugeniu Todoran, Studiu citat,

& - Sliinte juridice—Uniy,
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Solomia Ionescu, ndscutda Motroc, criminala, are unele din ano-
maliile infractorului lombrosian: expresie blindd, catifelatd, invdlui-
toare. Faptura pldpindd, brafe si miini delicale, obrajii puiin . palizi,
buzele pline mereu umede.

llarie Daniloiu, a doua victim&, este un comerciant imbogdiit cu
ajutorul unei soifii avare, Solomia, servitoarea casei, amaneteazd so-
tiei negustorului o salbd, pentru a-1 putea duce la doctor pe Lixandru,
solul ei. Neajungindu-i banii, vine la Mija Ddniloiu (un fel de cdma-
tdreasa dostoievskiana) sd mai imprumute. Solomia o omoara. Sotul
victimei, care tocmai atunci se intoarce acasd, are aceeasi soartd. Din
cercetdrile procurorului nu reiese cine-i criminalul, Dubla crima de
omor se consumd intr-un spectaculos dramatic fulgerdtor. Nici unul
din personajele romanului nu pare a fi pregdtit pentru crima.

Este Solomia o criminald ocazionald, asa cum se susiine in lite-
ratura criminologica ?

Desi faptele sint redate numai in aspectele lor exterioare, totusi
au suport sufletesc, iar marturisirea vinovatei are explicalia sa. De-
sigur, Solomia nu ucide din cauza unei zdruncindri mintale, nu este
o criminalda nebund.

Victima se apleacda, pentru ca — apucmd o bucatd de lemn —
s-o loveascd pe criminald, Aceasta simte in ea un instinct ciludat si
necunoscut, dominind-o :

.Nu stiu cum mi-a venil, cum indoiam bucata de sirma, cd deodald
am aruncat-o dupd gitul cucoanei.”

Dup& comiterea dublei crime de singe, confesiunea criminalei evi-
dentiazi starea de pietrificare a constiintei, o imobilizare psihica sau
o perioadd de absenid de naturd epileptoida :

Parca am stiul eu cind m-am dus ce are sd se intimple 2 l)dca as
fi stiut, m-as fi dus eu sd omor cameni 2"

Dacd privim prin prisma psihologiei agrariene a criminalei, naivi-
tatea si simplitatea sint numai aparente. Chinurile psihice ale remus-
carii sint puternice, de intensitatea si scurtimea unui fulger, atunci
cind constiinia vinovatei isi da seama de consecintele revarsarii impe-
tuoase a instinctului criminal. Spaima si dubiile, framintarile ce duc
la sinuciderea criminalei, au totusi din componentiele psihologice cri-
minaliste, chiar dacd romancierul nu explicd cauzalitatea crimei, an-
corind mai mull in psihologie descriptivad.

Datorita insensibilitatii, Solomia se sinucide cu un ac asemdunadtlor
cu sirma cu care a comis dubla crimd. Dezdoaie acul si si-1 infinge
adinc in piept. Forta si tenacitatea utilizate pentru reusita penetratiei
adinci a acului intre fibrele musculare denotd o insensibilitate fizicd
excesivd si o disvulnerabilitate puternic pronuniati. Deci la aceasta
criminald cvasi-rusticd, algometria (sensibilitatea la durere) este mi-
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nimd, ca si sensibilitatea generala sau topografica. Explicatiile de spe-
cialist ale medicului legist au o importantda considerabild :

Solomia a avut o poftd de moarie titanicd.” ,

Titanismul acesta in sinucidere indicd mai intii o insensibilitate
tactild, iar ulterior, concomitent cu accentuarea durerii, anihilarea
instinctului de conservare. Nu putem trece cu vederea cd aceastd cri-
minala este de joasa inteligentd, cu sentimente aberate, iar cu senti-
mentul de familie in echilibru instabil. Se stie cd daca chiar un inalt
grad de inteligen{d se intilneste cu o tendinid spre crima, niciodata
aceasta nu se acordd cu un sentiment afectiv normal *. Afecfiunea
Solomiei pentru soful ei Lixandru este anormala.

Dubla crimd se savirseste cu o ferocitate extraordinard Supri-
marea vietil prin strangulare, cu toate spasmele si convulsiile victimei,
fenomene inerente moriii prin inhibitie, este deja o piatra de incer-
care pentru mentinerea echilibrului psihic al celui mai odios criminal.
Repetarea insd a aceluiasi act criminal, dupd un laps de timp destul
de scurt, si reusita consumadrii crimei duble implicd o bestialitate spe-
cificd criminalitdtii feminine.

Cu expresia ei blindd si invéluitoare (organismul emand acel fluid
de simpatie pentru a anestezia atentia victimei si a-i insufla incre-
dere, fluid mai putin intens ca fluidul hipnotic emanat de reptile pen-
tru imobilizarea préazii), cu faptura ei plapinda si find si miini delicate,
cu paloarea fefei accentuatd, cu insensibilitatea fizici si disvulnera-
bilitatea puternc conturate, cu afectivitatea aberatd, cu for{a motrice
organicd pusad in intregul ei in slujba impulsului criminal, cu eclipsa
constiintei sale in momentul consumadrii actului, Solomia, in pofida
schifdrii psihice sumare din romanul acesta de factura mai mult poli-
lieneascd. este o criminala care aclioneazd pe plan pasional la lumina
unet joase inteligente de tip agrarian,

CRIMINALITY IN LITERATURE
Summary

Criminology, as a social science, points out the predominant causes
of the social nature of the criminal act. Aptitudes and predispositions
should not be qualified as internal causes of criminality, but as coordi-
nates of the behaviour of a person living in a given social milieu, who
commits a social act.

¥ Cesare Lombroso, L'homme criminel, ed. T. Alcan, Paris, 1895 vol. 1,
p. 363.
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Homicide is not a permanent and universal phenomenon. The
person committing such a serious act exhibits his characteristics not
as an antithesis of the ,bonus pater familias”, but as an analysable
socio-bio-psycho complexity, a human being that, in the given sccial
milieu, influencing and being influenced, thinks and acts.

The author analyses the different types of criminals after the
models imagined by the writers'pen and by the painters'brush,

The criminologist who studies in the light of the principals of
general criminology and psychiatry, the criminal characters modelled
by greats artists, is not an intruder, but a person charged whith a
difficult mission.

Literature does not mirror, it signifies. It shows, besides the ,mot-
phological figure", the ,psychic figure”, with its mysterious processes,
in a given social milieu.

Literature offers immense fields to the scientific souding of the
individual psychic complexities in the familiar, professional and gene-
ral social milieux.

The author is trying to approach criminalogically what chrono-
logy separates by centuries, anchoring in the Shakespearian writings
and coming to the conclusion that the bio-psychological description
in the Bard's tragedies (particularly in ~Macbeth", ,Hamlet" and
«Othello”) is brilliant, their expression follwing the forms of the evo-
lution of the Elisabethan society.

The author outlines the criminalogical portrait of the Shakespea-
rian Jews, the criminalogical record of Raskolnikoff, the character in
»Crime and Punishment” by Dostoievsky, as well as the portraits in
-SIn" by L. 1. Caragiale and in the novels ,Ciuleandra” and ,Both” by
Liviu Rebreanu.

This scientific rescarch may be applied not ouly to literature, but
also to the two-dimensional art of paianting and three-dimensional art
of sculpture (the Elen heads of the Furies and those of the Medusas —
as subjects of study).

The criminal types are projected in authentic creators of art,
that is of live-whith an amaving precision in their human dimensions
and in their spiritual innermost spheres.



LES JURIDICTIONS CONSTITUTIONNELLES
DANS CERTAINS ETATS SOCIALISTES *

PAR
I. BENDITER

*) Intervention faite a la Réunion internationale concetnant I'administration de
la justice dans les pays socialistes, organisée  Pécs — Haongrie, octobre, 1970.

La République Socialiste Fedeérative de Yougoslavie a été — jusqu'a
une date relativement récente — le seul pays socialiste, oli, par la
Constitution de 1963, a été introduit le contréle juridictionnel de la
constitutionnalité des lois. Récemment, avec l'adoption de la structure
de I'Etat fédérative par la République Socialiste Tchécoslovaque, la
Loi constitutionnelle d’octobre 1968 a créé dans ce pays aussi un sys-
t¢me de Cours constitutionnelles qui sont compétentes en maticre de
controle de la constitutionnalité des lois.

Le contrdle juridictionnel de la constitutionnalité est une inno-
vation, voire une exception dans l'organisation actuelle des Ftats so-
cialistes. Cette circonstance fait accroitre l'intérét pour l'étude de la
modalité d'intégration de ce systéme dans l'ensemble des institutions
politiques de 1'Etat socialiste,

Le systeme des juridictions constitutionnelles de la Reépublique
Socialiste Fédérative de Yougoslavie ainsi que de la République Socia-
liste Tchécoslovaque est en grandes lignes le méme. Sans doute v-
a-t-il aussi des différences concernant la manicere dont les Constitutions
des deux pays réglementent dans les détails la compétence, 1'organi-
sation et le fonctionnement des organes juridictionnels. Par exemple,
tandis que la Loi constitutionnelle tchécoslovagque de 1968 (article 877)
n'inclut dans la compétence de la Cour constitutionnelle fédérale que
le jugement des litiges entre la Fédération et les Républiques fédérées
ou entre les deux Reépubliques qui composent la fédération tchéco-
slovaque, la Constitution yougoslave (article 241, p. 4) établit que la
Cour constitutionnelle de la Yougoslavie est également compétente a
se prononcer sur certains litiges entre les Républiques et d'autres com-
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munautés sociales politiques se trouvant sur leur territoire. Vu que
dans le systeme des communautés sociales politiques, la Constitution
vougoslave (chapitre V) inclut de méme les unités locales — com-
munales et départementales — il en résulte que la Cour constitution-
nelle féderale a la compétence de régler les litiges entre les organes
républicains et locaux, au cas ou le réglement des litiges en cause
n'est pas attribué par la loi a la compétence d'une autre instance juri-
dictionnelle, En observant que la Loi constitutionnelle tchécosiovaque
ne compred pas une telle disposition, il est nécéssaire en méme temps
(e préciser que cette prévision de la Constitution yougoslave n'est
pas fortuite. Elle decoule du principe de l'autogestion sociale, pro-
clame par la Constitution yougoslave (Partie introductive, 1V, alinéa 2)
comme base de l'ensemble du systéme social politique de la Yougo-
slavie.

On pourrait citer encore d'autres différences concernant le mode
d'organisation et de fonctionnement des juridictions constitutionnelles
des deux Ltats socialistes. Nous nous limitons, pourtant, au seul exem-
ple offert, tout en soulignant l'idée que ces différences regardent les
reglementations de détails et non pas le systéme dans son ensemble,
systeme qui en Yougoslavie comme en Tchécoslovaquie est concu
d'une maniére a peu preés identique,

Un intérét particulier présente l'examen de la position et du réle
des juridictions constitutionnelles dans l'ensemble des organes d'Etat
et sociaux. Dans le systéme des organes de 1'Etat socialiste, les juri-
dictions constitutionnelles occupent une place distincte, ayant leur
propre organisation et une compétence bien précisée par les Consti-
tutions et les lois d'organisation et de fonctionnement.

Deéfinies comme organes ,de défense de la Constitution” (article
86 p. 1 de la Loi constitutionnelle de la République Socialiste Tchéco-
slovaque), de ,protection de la constitutionnalité” (article 74, alinéa 3
de la Constitution yougoslave}, les Cours constitutionnelles sont or-
ganisées et fonctionnent sur la base des principes socialistes, ayant
comme finalité la défense de la légalité dans la societé et I'Etat socia-
listes.

Dans la littérature de spécialité des pays socialistes on a formulé
des opinions selon lesquelles le controle juridictionnel de la constitu-
tionnalité des lois serait incompatible avec le systéme d’organisation
des Etats socialistes. On a affirmé, par exemple, que dans le droit
constitutionnel des pays socialistes l'idée de la création d'une Cour
constitutionnelle est totalement rejetée, ,un pareil organe étant en
contradiction avec le systéme des organes de l'Etat socialiste, avec la
pleénitude du pouvoir et la compétence illimitée des organes suprémes
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du pouvoir de I'Etat” . La méme opinion est exprimée dans le Manuel
de Droit Constitutionnel Bulgare ot on soutient que le systeme juri-
dictionnel du controle de la constiiutionnalité des lois ne peut étre
accepté dans les pays socialistes ,parce qu'il place le parlement dans
une situation dépendante d'un organe non représentatif” 2

Un point de vue similaire a été également formulé dans des tra-
vaux plus récents. Ainsi, en évoquant les principes de 1'unicité du pou-
voir et de la plénitude des pouvoirs de l'organe supréme repreésentatif,
le professeur de 1'Université de Varsovie, S. Rozmaryn aboutit a la
conclusion que le contréle juridictionnel de la constitutionnalité, étant
un contrdle exercé par un organe extra-parlementaire, est incompa-
tible avec les principes socialistes mentionnés ci-dessus?® ,Le systéme
de contréle de la constitutionnalité des lois par les instances judicial-
res ou bien... le systétme qui confére cette compétence a un organe
politique, affirme-t-on dans une étude bien récente, sont des systémes
propres au droit bourgeois* Méme l'auteur de la présente commu-
nication, examinant dans une étude publiée il y a quelques années le
systéme en vigueur dans la Reépublique Socialiste de Roumanie ou
le contréle de la constitutionnalité est exercé par l'organe supréme
représentatif du pouvoir de !'Etat, partageait en principe une opinion
assez ressemblante a celles qui ont été déja citées’

Sans contester la valabilité des opinions exprimées sur le systéme
adopté par la Constitution de la République Socialiste de Roumanie
ou par un autre pays socialiste, selon lesquelles le contréle de la
constitutionnalité est assigné sous diverses variantes a l'organe su-
préme du pouvoir d'Etat, il faut pourtant reconnaitre qu'une révision
de la mani¢re d'aborder le probléme s'impose quand on se rapporte
au contréle de la constitutionnalité comme institution du droit socia-
liste en général. Les positions exclusivistes et les généralisations pous-

1J Beér, . Kovacs, L. Szamel, Gosudarstvenncie pravo Vengerskoi
Narodnoi Respubliki (Droit Constitutionnel de la République Populaire de Hongrie),
Maoskva, 1963, s. 329

2B, Spasov, A, Angelov, Gosudarsivennoe pravo Narodnoi Respubliki
Bolgarii (Droit Constitutionnel de la Républigue Populaire de Bulgarie}, Moskva, 1962
s. 249--250.

3 Paolo Biscaretti di Ruifia et Stefan Rozmarvn, La Constilution
comme loi fondamentale dans les Etats d’Europe occidentale et dans les Etats Socia-
listes, Torino, 1966, p. 107. Voir aussi; P. Dimitriu, Controlul constitufionalitatii
legilor in dreptul comparat socialist (Le contrdle de la constitutionnalité des lois dans
le droit comparé socialisle}, in .Studii si cercetdri juridice”, anul 14, nr. 4, 1969,
p. 597,

4T Driganu, Controlul aplicdrii conslilufiei exercilal de Marea Adunare
Nationald (lLe contréle de Fapplication de la Constitution exercé par la Grande
Assemblée Nationale), in: Insiituii i reglementari in dreptul socialist romdn, I[d.
Acad. R.S.R., Bucuresti, 1969, p. 86.

51 Benditer, Le contréle de la constilutionnalité des lois, in ,An. Univ,
lasi*, Seria III, Tomul XII, 1966, p. 192,
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sees & l'extréme peuvent mener & des appréciations erronées visant
la nature et l'essence de quelques institutions sociales politiques de
certains Etats socialistes. )

Au stade actuel de développement de la science socialiste du droit
et conformément aux réalités sociales politiques et juridiques des pays
socialistes, le probléme de !'inadmissibilité de principe ou de l'incom-
patibilité du contréle juridictionnel de la constitutionnalite dans le
systeme d'organisation de I'Etat socialiste nous parait dépassé. Dans
la situation oli deux Etats socialistes ont adopté ce systeme, le pro-
bleme qui se pose devant la recherche est d’examiner la maniére dont
les formes institutionnelles de réalisation du contréle de la constitu-
tionnalité, soit-il juridictionnel ou non, va s'intégrer dans l'ensemble
des organes de 1'Etat socialiste et de mettre en évidence les particu-
larités qu'il présente en tant qu'institution du droit socialiste.

L'adoption de la solution du contréle juridictionne! de la con-
stitutionnalité dans certains Etats socialistes par la création des Cours
spéciales constitutionnelles représente une manifestation de la diver-
sité des formes et du cadre institutionnel de realisation des principes
fondamentaux de la construction sociale et d'organisation de 1'Ftat
socialiste. Elle représente encore une confirmation de la thése notoire
selon laquelle le processus d'edification du socialisme qui connait un
développement de plus en plus complexe et multiple, chaque peuple
et chaque nation apporte sa contribution par la découverte de la forme
la plus adéquate et par l'utilisation des méthodes et des moyens Spé-
cifiques, détérminés par les particularités sociales historiques et natio-
nales propres a chaque pays. Si nous jetons un coup d'oeil sur la ma-
niere dont linstitution du contréle de la constitutionnalite des lois a
¢volué dans le droit comparé socialiste, nous constatons qu'a mesure
de la cristallisation de cette institution en tant qu'institution autonome
du droit constitutionnel socialiste, les solutions adoptées se diversi-
fient, le systeme adopte dans chaque Etat avant ses particularités spé-
cifiques.

Les Constitutions adoptées avant 1960 ne mentionnaient pas en
termes formels le controle de la constitutionnalité des lois comme in-
stitution distincte du droit constitutionnel. Cet ¢tat de choses ne sig-
nifie pas qu'un tel contréle y était absent. Le contréle résultait impli-
citement de certaines dispositions constitutionnelles, étant exclusivement
exerce par l'organe supréme du pouvoir d'Etat. Le plus souvent, le
contrle se réalisait dans la phase de projet de la loi, il avait un carac-
tére préventif, n'etait pas soumis a des formes spéciales de procédure
et il n'était dans la compétence de quelque organe spécial chargé du
droit de référer ®.

§ Voir, P. Dimitriu op. cit, p. 600,
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Dans le cadre du processus de développement de l'ensemble de
la vie sociale, I'institution du contréle de la constitutionnalite, ainsi
comme d'autres institutions politiques et juridiques, a évolue et s'est
perfectionnée. Dans les Constitutions plus récentes, adoptées dans la
derniere décenie, le contrdle de la constitutionnalité s'est cristallise
comme institution distincte, ayant une réglementation qui différe pour-
tant d'un Etat socialiste a l'autre. Comme il a été déja mentionné, les
Lfats socialistes — Ig Yougoslavie et la Tcheécoslovaquie exceptées
— ont adopté le systeme du controle exercé par l'organe supréme du
pouvoir d'Ltat.

Assez original est le systéme de contréle de la constitutionnalite
institué par la Constitution de la Republique Socialiste de Roumanie
de 1965. En soulignant I'importance du principe de la suprématie de
la Constitution et de l'organe supréme du pouvoir d'Etat, la Constitu-
tion socialiste de la Roumanie confie la contréle de la constitution-
nalité des lois éxclusivement a la Grande Assemblée Nationale qui
élit dans ce but une Commission spéciale qui porte la dénomination
de Commision Constitutionnelle. Cette Commission a le statut d'une
Commission permanente de I'organe supréme législatif. Elle présente
toutefois certaines particularités, déterminées par le spécifique de l'acti-
vité en vue de laquelle elle a été créée, Alinsi, en ce qui concerne sa
composition, tandis que toutes les autres Commissions permanentes
sont formées exclusivement des députés de la Grande Assemblée Na-
tionale, dans la Commission constitutionnelle on peut élire aussi des
specialistes qui ne sont pas députés a la condition que leur nombre ne dé.
passe pas un tiers dutotal des membres de la Commission. Le statut des
membres de la Commission constitutionnelle qui n'ont pas la qualite
de député est identique au statut des autres membres de la Commis-
sion. La Constitution ne fait aucune distinction a cet égard. Le Régle-
ment de la Grande Assemblée Nationale comprend méme des dispo-
sitions expresses comme celles de l'article 101 alinéa 2, qui établis-
sent pour les membres de la Commission constitutionnelle qui ne sont
pas députés, le droit a Vindemnisation mensuelle et a d'autres indem-
nités dans les mémes conditions comme les députés.

D'autres particularités se manifestent dans les modalités de tra-
vail dont la Commission constitutionnelle dispose et la sphére limitée
de ses attributions. Tandis que les autres Commissions permanentes
de la Crande Assemblée Nationale ont, chacune dans son domaine,
le droit d'examiner sous tous les aspects — du point de vue de 'op-
portunité économique, sociale et politique et sous le rapport des exi-
gences de la téchnique juridique — les projets des lois ou décrets, la
Commission constitutionnelle n'a que le droit d'examiner les projets
des lois ou décrets aussi que les lois en forme définitive, seulement
sous l'aspect de leur conformitée a la Constitution. D'autres aspects du

contrdle n'entrent pas dans la sphere des compétences de la Commis-
sion constitutionnelle,
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Pareillement aux autres Commissions permanentes, la Commis-
sion constitutionnelle est un organe de travail de la Grande Assemblée
Nationale, élu par celle-ci et subordonné a elle. Son activité se concre-
tise, conformément a l'article 53 de la Constitution, par l'elaboration
d'avis et rapports, soit de sa propre initiative, soit sur le saisissement
des organes indiqués par le Reglement de fonctionnement de la Grande
Assemblée Nationale. Le droit de saisir la Commission constitution-
nelle appartient — conformément a larticle 21 du Reglement de la
Grande Assemblée Nationale — au Conseil d'Etat, au Conseil des Mi-
nistres au Tribuna! Supréme, au Procureur Général de meéme gu'au
Bureau de la Grande Assemblée Nationale, soit par sa propre initia-
tive, soit sur la demande de chacune des Commissions permanentes.
Conformément a l'article 29 du Réglement ont aussi le droit de s'adres-
cer a la Commission Constitutionnelle, en lui signalant la non-confor-
mité d'une loi ou dune disposition d'une loi & la Constitution, tout
organe d'Etat ou toute organisation publique de méme que tout cito-
ven de la République Socialiste de Roumanie. La différence entre le
droit de saisir et celui de signaler la non-conformité d'une loi a la
Constitution consiste en ce que, dans le premier cas, la Commission
constitutionnelle, saisie par un des organes mentionnés dans l'article
21 du Réglement, est obligée toujours d’élaborer l'avis ou le rapport, tan-
dis que dans les cas des signalisations réecues de la part des organes,
des organisations et des personnes mentionnés dans ]'article 29 alinéa 2
du Réglement, la Commission Constitutionnelle saisit la Grande Assem-
blée Nationale seulement lorsqu'elle considére que les signalisations
recues sont fondees.

Ainsi que les autres Commissions permanentes de la Grande As-
semblée Nationale, la Commission constitutionnelle n'est pas un or-
gane en droit de prendre des décisions & pouvoir obligatoire, concer-
nant en notre cas la constitutionnalité ou non-constitutionnalité d'une
loi, d'un projet de loi ou décret. Ayant le statut d'organe propre, de
travail de la Grande Assemblée Nationale, la Commission constitu-
tionnelle prépare les travaux concernant le contréle de la constitution.
nalité des lois, projets des lois et décrets et les présente, sous la forme
mentionnée de rapports ou d'avis, a la Grande Assemblee Nationale,
la seule en droit de prendre une décision. Le contréle de la constitu-
tionnalité selon la Constitution de la République Socialiste de Rou-
manie est donc exercé exclusivement par la Grande Assemblée Na-
tionale, l'organe supréme représentatif du pouvoir d'Etat.

L'adoption du contréle juridictionnel dans la République Socia-
liste Fédérative de Yougoslavie et dans la République Socialiste Tche-
coslovaque a été déterminé par certains facteurs dont il est nécessaire
de mentionner en premier lieu la structure fédérative de ces Etats.
La réalisation du principe de la constitutionnalite comme garantie du
principe plus général de la légalité socialiste suppose la création dans
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le cadre de I'Etat fédératif d'un systeme de controle constitutionnel
qui, sur la base du respect de la Constitution fédérale, sera capable
d'assurer l'unité du systéme entier des organes fédéraux et d'harmo-
niser les relations entre les nombreux organes fédéraux et des Etats
fédérés. La nécessité d'assurer la conformité des Constitutions, des
lois et d'autres actes normatifs, émis par les organes des Etats féde-
rés a la Constitution fédérale parait étre par conséquent la justifica-
tion majeure de la creation des Cours constitutionnelles dans les deux
Etats socialistes fédératifs. C'est ce qui se refléte tant dans la mani-
cre dont sont constitués en systéme les organes de juridiction constitu-
tionnels, que dans leur mode d'organisation ainsi que dans leur com-
petence.

Comme nous l'avons déja mentionné, tant en Yougoslavie qu’en
Tchécoslovaquie fonctionnent, dans chacune, une Cour constitutionnelle
fédérale et des Cours constitutionnelles des Républiques fédérées.
L'organisation, le fonctionnement ainsi que la compétence des Cours
sont réglementés par les Constitutions et les lois fédérales et, respec-
tivement, des Républiques fédérées. L'article 251 alinéa 2 de la Con-
stitution fedérale yougoslave établit pour la Cour constitutionnelle
de Yougoslavie la régle de l'autonomie en matiére d'organisation et
cde fonctionnement interne.

A la base de l'organisation et du fonctionnement des organes
juridictionnels se trouvent les principes du fedéralisme socialiste.
Ainsi, le principe de 1'égalité des Etats membres se refléte en premier
lieu dans la composition de la Cour constitutionnelle Fédérale. Con-
formément a l'article 94, p. 4 de la Constitution tcheécoslovaque, la
moitié des juges titulaires et suppléants de la Cour Constitutionnelle
Fedérale doivent étre élus parmi les citoyens de la République So-
cialiste Tcheque et l'autre moitié parmi les citoyens de la Republique
Socialiste Slovaque. Conformément a l'article 95 p. 2 de la méme Con-
stitution, si le Président de la Cour est citoven de la Republique So-
cialiste Tcheéque, le vice-président sera citoyen de la République So-
cialiste Slovaque et vice-versa.

Le principe de l'unité du systéme legislatif sur la base de la régle
de priorite de la Constitution et des lois fédérales, ainsi que les autres
principes de l'organisation de 1'Etat féderatif socialiste trouvent aussi
leur expression dans la maniére dont les Constitutions des deux pays
réglementent la compétence des Cours constitutionnelles. Les juridic-
tions constitutionnelles dans les Etats socialistes fédératifs sont en pre-
mier lieu des organes de contrdle de la constitutionnalité des lois.
En méme temps elles ont aussi d'autres attributions déterminées par
la structure des Etats fédératifs. L'ensemble des attributions des Cours
Constitutionnelles peut étre classifié en: a) l'attribution de veiller au
respect de la suprématie de la Constitution et des lois fédérales. Dans
ce sens, la Constitution yougoslave (article 24 p, 1, 2 et 3) et la Con-
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stitution tchécoslovaque (article 87) ¢tablissent comme attributions de
la Cour Constitutionnelle Fédérale le droit de statuer sur la confor-
mité des lois a la Constitution, sur la conformité des lois des Répu-
bliques Fédeérées avec les lois de la Fédération ainsi que sur la con-
formité des actes réglementaires des organes de l'administration d'Etat
ou d'autres organes et organisations avec les lois et la Constitution ;
h) des attributions de réglement des litiges entre les organes fédéraux
et ceux des Republiques Fédérées (article 241 p. 4 de la Constitution
yougoslave et article 88 de la Constitution tchécoslovaque); en outre,
ainsi que nous l'avons déja mentionné, la Constitution de la Répu-
blique Socialiste Fédérative de Yougoslavie prévoit que la Cour Con-
stitutionnelle Fédérale est appélée a régler aussi les litiges entre les
Républiques Fédérées et d'autres communautés sociales politiques qui
se trouvent sur leur territoire; c¢) des attributions dans le domaine du
perfectionnement de la législation, selon lesquelles les Cours constitu-
tionnelles ont le droit d'exprimer leur opinion devant 1'Assemblée lé-
gislative et proposer les mesures législatives qu'elles croient neces-
saires d'etre prises (article 242 de la Constitution yougoslave et arti-
cle 89 de la Constitution tchécoslovaque); d) & c6té des attributions
énumerées plus haut qui sont communes aux Cours constitutionnelles
des deux FEtats, la Constitution de la Reépublique Socialiste Fédeéra-
tive de Yougoslavie établit dans la compétence de la Cour Consti-
tutionnelle Fédérale la determination de la compétence des ftribu-
naux en cas de conflit {article 241 p. 5) ainsi que: e) la solutions des
litiges causés par la violation des droits et libértés élémentaires eta-
blis par la Constitution, dans le cas ou aucune autre protection judi-
ciaire n'est pas assurée (article 241 p. 6 alinéa 2 de la Constitution
Fédérale Yougoslave).

Dans l'exercice des attributions qui leur revient, les Cours con-
stitutionnelles ont droit de décision, leurs résolutions ayvant comme effet
la suspension ou l'abrogation de l'acte ou des dispositions normatives
non-conformes & la Constitution. Les dispositions de la Constitution
yougoslave et de la Constitution tchécoslovaque sont a cet égard iden-
tiques. En conformité avec l'articlé 245 de la Constitution de la Repu-
blique Socialiste Feédérative de Yougoslavie et l'article 90 de la Con-
stitution de la République Socialiste Tchécoslovaque, l'assemblée su-
préme fédérale ou tout autre organe fédéral ou republicain dont l'acte
normatif (loi, décret, réglement) a été déclaré, intégralement ou partiel-
lement, en contradiction avec la Constitution sont obligés dans un
délai de six mois de la publication de la décision concernant la non-
constitutionnalité de l'acte, de mettre la texte incriminé d'accord avec
la Constitution Fédérale ou, selon le cas, avec la Constitution de la
République fédérée, Dans le cas contraire, apres l'expiration du terme
de six mois, l'acte ou les dispositions normatives dont la non-concor-
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dance avec la Constitution a ¢té constatée par la Cour constitutionnelle,
deviennent caducs.

Le fait que la Cour Constitutionnelle a le droit de décider sur la
non-constitutionnalité des lois constitue l'un des arguments majeurs
qu'utilisent les partisans de la these de I'inadmissibilité en principe
du contréle juridictionnel de la constitutionnalité dans les Ltats so-
cialistes, Prise isolément, a premicre vue, il semblersit qu'effective-
ment cela constituerait une aliénation du principe de l'unicité du pou-
voir d'Etat et de la suprématie qui doit étre assurée a l'organe supréme
representatif comme unique organe législatif. Mais pour definir la na-
ture reelle des juridictions constitutionnelles dans le systeme des or-
ganes de l'Etat socialiste il faut prendre en considération l'ensemble
tles réglementations constitutionnelles qui précisent les rapports entre
l'organe supréme législatif et la Cour Constitutionnelle.

La Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougo-
slavie (article 164 p. 2) ainsi que la Constitution de la République So-
cialiste Tchécoslovaque (article 107 p. 1 ,a") établissent que 1'Assem-
blée supréme fédérale est I'unique organe législatif. En outre, la Con-
stitution tchécoslovaque (article 36 ,a“) précise que ]'Assemblée Fé-
dérale est appelée & assurer les modalites générales d'application de
la Constitution. Etant appelés ,,a defendre” ou ,,a protéger” la Con-
stitution, les Cours constitutionnelles ne sont pas congues dans le
systeine d'organisation de 1'Btat socialiste comme organes totalement
indépendants de l'organe supréeme du pouvoir d'Etat. Outre le fait que
dans la Constitution, l'organe supréme du pouvoir est defini — comme
l'organe qui garantit l'application generale de la Constitution, il a
¢galement dans sa compétence I'élection des membres de la Cour
Constitutionnelle, Conformement a Farticle 164 p. 6 de la Constitution
vougoslave et a l'article 36 p. | «4" de la Lol constitutionnelle tcheco-
slovaque, ' Assemblée federale elit ot réveque le Président et les mnem-
bres de la Cour Constitutionnelle fedarale. Observant la régle génerale
de la révocabilite des organes élus consacree dans le droit socialiste,
ctant donné qu'il n'existe aucune interdiction constitutionnelle, on peut
deduire que 'Assemblée Fédérale aurait le droit de revoguer n'importe
quand les membres de la Cour Constitutionnelle, en assurant de la
vorte son contréle sur l'activite de celle-ci. De cette manicre, dans le
cas ou la Cour Constitutionnelle abuserait de ses prerogatives et ma-
nifesterait son désaccord avec 'Assembléc Fedérative Législative, en
déclarant comme non-constitutionnelles un grand nombre de lois, I'As-
semblée a la possibilite de la revoquer.

De la totalite des dispositions qui réglemente les rapports entre
la Cour Constitutionnelle et I'Assemblée l.egislative résulte que ces
deux organes ne sont pas en opposition. Bien au contraire entre elles
1l y a une collaboration eétroite, la suprematic revenant a 1'Assembléc
Législative comme organe supréme du pouvoir d'Etat. Comme organe
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de protection et de défense de la constitutionnalité, la Cour Consti-
tutionnelle a le droit de contréler la constitutionnalité des lois adop-
tées par l'organe supréme législatif et aussi le droit a l'initiative lé-
gislative. D'autre part, 1’Assemblée Législative a droit de controle sur
'application génerale de la Constitution et le droit d'élire et révoquer
le président et les membres des Cours constitutionnelles. C'est ainsl
que se maintient l'unité du systéme des organes de I'Etat socialiste et
la suprématie de l'organe représentatif du pouvoir qui est place au
sommet du systeme de tous les organes de I'Etat socialiste. _

Créations de date récente, les Cours Constitutionnelles des Etats
socialistes ne sont encore en état de nous offrir une assez suffisante
maticre d'étude, qui permettrait de tirer des conclusions fermes sur
leur efficience. Elles constituent, en tout cas, une expérience intéres-
sante qui contribuera sans doute & enrichir la théorie et la pratique
de l'organisation constitutionnelle des Etats socialistes.

TRIBUNALELE CONSTITUTIONALL IN UNELE STATE SC)CIALI-STE
Rezumat

In Republica Socialista Federativa lugoslavia, pe baza Constitu-
tiei din 1963 si in Republica Socialistd Cehoslovaca, prin legea con-
stitutionalda din octombrie 1968, controlul constitulionalitatii legilor a
fost incredintat unor Cur{i constitujionale. In studiul de fala sint exa-
minate principalele caracteristici ale controlului constitujionalitatii
legilor in statele socialiste amintite, precum si trdsaturile fundamen-
tale ale sistemului jurisdictiilor constitujionale special create in vede-
lea exercitarii acestui control in respectivele state.
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Brofesseur a la Facullé de droit de Gand, Balgique

Conférence laite & la Faculié de droil de PUniversilé de Jussy le 27 mui 1970

Introduisant, vers le milieu du siécle dernier, une série de cours
fameux sur l'histoire de la Grande Bretagne, Michelet commencait par
ces mots : ,Messieurs, 1'Angleterre est une ile et je vous ai tout dit".
Si cet illustre historien vous parlait aujourd'hui de la Belgique, il vous
dirait sans doute: ,Mesdames et Messieurs, il v a dans ce pays des
Flamands et des Wallons, et ma conférence est faite”. Et me voila
d’entrée de jeu, au coeur de mon sujet. Mais avant de le traiter je
crois utile de vous situer par quelques chiffres ce qu'est la Belgique
d'aujourd’hui.

Elle est un petit pays de 30.5!3 km2 De lLa Panne, point extréme
au Nord-Ouest, a Athus, point extréme au Sud-Est, la distance est de
290 km. Situé & I'embouchure de deux grands fleuves, 'Escaut et la
Meuse, le pays est bordé au Nord-Ouest par la Mer du Nord, au Nord
par les Pays-Bas, a 1'Est par I'Allemagne, au Sud-Est par le Grand
Duché de Luxembourg et au Sud par la France.

La population est extrémement dense ;: 9.750.000 habitants, 315 per-
sonnes par km? environ. Le tiers des habitants vit dans les grandes
agglomérations :  Bruxelles  (1.100.000 h.), Anvers (650.000), Liége
(450.000), Gand (229.000), Charleroi (220.000). Dans le Nord et dans le
centre du pays, les routes n'en finissent pas d'étre des rues. Environ
507% de la population active est employée dans l'agriculture et 30%
dans l'industrie charbonniére qui fut au XIX-e si¢cle la source de l'ex-
traordinaire développement industriel du pays. La Belgique n'a guere
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de ressources mineérales et est a cet égard infiniment moins bien dotée
que la Rcumanie, mais elle est située sur la mer la plus fréquentée du
alobe et elle a d'excellents réseaux fluvial, ferroviaire et routier.
Sa puissance industrielle et commerciale est hors de proportion avec sa
superficie et ses ressources naturelles. En 1969, elle a exporté 407
de produits finis, pour une valeur de 10 milliards de dollars.

Les 9.750.000 de Belges se partagent de la maniere suivante: 539,
de flamands, 329Y% de Wallons, 11,2% de Bruxellois et 0,6% d'Alle-
mands.

Invisible comme un parallcle, la frontiere linguistique coupe
d'Ouest en Est le pays en deux parties a peu pres égales. La partie
flamande est au nord, la partie wallone au sud. Le flamand est une
langue germanique qui ne differe pas plus du néerlandais, parlé au
Pays-bas, que l'américan ne difféere de l'anglais. La langue écrite de
méme. L'accroissement des naissances était en 1966 de 18,4%, dans la
région flamande et de 15,5%, dans la région wallone.

A une réserve prés — Bruxelles — la frontiere linguistique est
continue et pratiguement inchangée depuis des siécles. Bruxelles, la
capitale, est située au nord de la frontiere linguistique, dans le pays
[lamand et elle n'est séparée du pays wallon que par un chapelet de
communes qui sont historiquement flamandes mais qui, et je vous dirai
pourquoi, tendent a cesser de l'étre.

En 1840, jeune capitale du nouveau Royaume, Bruxelles est encore
pour 70% flamande. En 1947 la proportion est inversée: elle compie
alors 70%, de francophones. Aujourd'hui il ¥ a dans la capitale moins
de 209 de néerlandophones. Cet aspect des rapports entre les deux
grandes communautés dont la Belgique est faite, est de la plus haute
importance. Les flamands qui sont en expansion démographigue con-
tinue, voient se réduire l'aire géographique ou leur lanque est parlce.
Leur inquictude est faite de cette distorsion.

Copiés ces quelques chiffres, me voila a méme d'aborder le théme
qul fait I'objet de ma conférence.

Qu'il existe des wallons et des flamands — cetie dualite aveuglante
—- la Constitution belge le passe sous silence. Pour elle n'existent que
des citovens belges désincarnés, egaux devant la loi et interchangeables,
quelle que soit la langue qu'ils parlent et quelles que soient les
ressources dont ils disposent.

Promulguée le 7 février 1831, la Constitution belge porte la mar-
que de son temps. En 1830—1831, a l'époque ou se fonde la Belgique
indépendante, seules, comme partout au monde, la noblesse et la bour-
geoisie censitaire ont la parole. ['assemblée constituante est c¢lue en
1830 par un corps électoral de 46.000 citovens sur une population totale
d'environ 4 millions d'habitants. Or, et c'est un point capital, cetle
noblesse ct cette bourgeoisie parle le frangais. Cet état de choses n'est
pas l'effet de je ne sais quelle discrimination raciale. Des 1830, les
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flamands sont majoritaires et ne cesseront de I'étre. L'art. 23 de la Con-
stitution, inchangeé depuis 1830, proclame le principe de la liberté des
langues tout en disposant qu'en ce qui concerne les actes de l'autorité
publique et les affaires judiciaires, il appartient au législateur d'en régler
I'usage. Et c'est sous le couvert de la liberté que , tout naturellement,
les 46.000 censitaires qui élisent les membres de notre premiére
assemblée nationale et qui parlent tous francais font de cette langue
la langue officielle de fait de I'Etat unitaire quil vient d'étre créé, Le
irancais est alors en pays flamand la langue de l'administration, de la
justice, de l'enseignement et de I'armée.

Les notables qui tiennent les leviers de commande ne s'inquietent
pas de ce que la justice soit rendue et les prévenus jugés dans une
langue qu'ils ne comprennent pas et ils trouvent normal que l'ensei-
gnement secondaire et l'enseignement supérieur soient exclusivement
donnés en francais.

Le décret du 15 novembre 1830 porte que le bulletin officiel des
lois sera publié en francais, que dans les provinces ot la langue fla-
mande est en usage, les gouverneurs publieront une traduction flamande
de la loi, que les citoyens dans leurs rapports avec l'administration sont
autorisés & se servir indifféremment de la langue francaise et flamande
ce qu'il y sera de méme dans leurs rapports avec les iribunaux et le
parquet pourvu que la langue dont ils veulent faire usage soit comprise
des juges et des avocats.

Les propriétaires fonciers, les industriels, les commercants, les mé-
decins, les notaires, les avocats, les juges parlent le francais chez eux.
La langue nationale de fait étant le francais, la loi n'oblige pas les
fonctionnaires et les magistrats a connaitre la langue de leurs admi-
nistrés. La pratique du francais est en pays flamand le signe de I'ascen-
sion sociale et le demeurera longtemps.

Le francais est partout a I'époque la langue de l'intelligenzia et des
elites et I'on prétend que son usage renforce l'unité nationale. Il se
constitue dans les villes flamandes importantes, a Gand, a Anvers, a
Bruges et ailleurs une minorité francophone qui a été trées influente
parce qu'elle avait les leviers de commande en main, mais qui n'a
jamais dépassé les 57, de la population. Elle subsiste, ajourd’hui encore,
tant bien que mal, car elle s'est adaptée, mais elle a forcement beaucoup
perdu de son pouvoir. Il va de soi que le mouvement d'émancipation
sociale qui s'impose vers la {in du XiX-e siécle donnera aux revendi-
cations flamandes, dont personne aujourd'hui ne conteste le bien fondé,
une force irrésistible. A la langue aucun obstacle n'v résistera.

Et pourtant, jusqu'aujourd'huile 27 mai 1970, la vieille Constitution
du 7 février 1831 est restée inchangée ' dans ses dispositions essen-

! Depuis la constitution a ¢lé modifice en juillet et en décembre 1970, Les nou-
velles institutions se réclament essenitellement du ré¢gionalisme et de l'autonomie
culturelle des deux communautés,

3 — Stiinte juridice—Univ.
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tielles, exception faite toutefois de l'article 47 qui a trait le droit de
suffrage. En 1893 l'antique suffrage censitaire cede la place au suffrage
plural. En 1831 46.000 citoyens ¢taient appelés aux urnes; en 1848,
79.000; en 1893, 137.000. La premicre révision de la Constitution, qui
instaure le suffrage universel tempéré par le vote plural, porte le nom-
bre des voix censés a 1.370.000.

La seconde reévision, celle de 1920—1921, introduit le suffrage uni-
versel pur et sitnple pour les hommes. En 1948, le droit de- vote est
accordé aux femmes.

Le redressement des griels flamands suit, a distance, l'extension
du droit de suffrage. La délicate opération a pu se faire, non sans
parfois de vives résistances, mais finalement sans heurts majeurs et
méme sans que la constitution ait ¢té revisée. Elle se réalisera avec
l'appui des mouvements démocratiques wallons. A la séance de la
Chambre du 30 juillet 1965, M. Léo Collard gui est le président du parti
socialiste belge et le bourgmestre de la ville de Mons, rappellera qu'il
s'est baitu dans les rues pour que les flamands aient leur université et
qu’il a vote toutes les lois qui lui paraissaient donner aux flamads la
légitime satisfaction a laquelle ils avaient droit.

Le besoin de constitutionnaliser le probléme n'apparaitra qu'au cours
de ces dernicres années lorsque, & la prise de conscience par la collec-
tivité flamande, de son identité, succedera une prise de conscience
similaire du coté wallon.

En 1873, 1878 et 1883 des lois instaurent le bilinguisme en pays
flamand et accordent au néerlandais une place a c6té du francais. En
1898 est promulguée la loi dite de 1'égalité qui dispose (ue les lois sont
votées, sanctionnées et promulguées dans les deux langues et que les
deux textes ont la méme autorité.

En 1913 la lol accorde aux soldats flamands le droit d'étre com-
mandes dans leur langue, mais par suite des événements de 1914-—1918§,
la loi ne peut étre sérieusement appliquée et cet état de choses pesera
lourdement dans les uerelles politiques au cours de l'entre-deux-guer-
res, Les réformes profondes sont réalisées entre 1930 et 1940. En 1930
I'Universite de Gand est enticrement flamandisée. La loi de 28 juin 1932
regle 'emploi des langues en maticre administrative ct la loi de 12 juin
1935 en maticre judiciaire.

Toutes ces lois ont, dans chacune des deux chambres et au scin des
groupes parlementaires flamands wallons et bruxellois, ¢té votcées a une
majorité supérieure aux 2/3 cette majorité des 2/3 étant celle requise
pour la revision de la Constitution ; qu'il n'ait pas été procédé plus tot
a la modification de la Constitution, s'explique en grande partie parce
que les constituants de 1837 ont eu la sagesse de ne pas affirmer dans
les textes leur volonté de faire du francais la langue officielle du pays.
Le pouvolr legislatif a ¢té laisse maitre de la décision a prendros
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Les Flamands comme les Wallons sont hostiles au bilinguisme. Les
premiers parce qu'ils disent avoir I'expérience gue le bilinguisme mene
a la primauté de fait du francais; les seconds parce qu'ils estiment cu'il
leur est aussi difficile d'apprendre le néerlandais qu'il est facile aux
flamands d'apprendre le francais, Et puis les Flamands ont a acqueérir
la connaissance du francais, langue mondiale, un intérét que les Wal-
lons n'ont pas a connaitre une langue de diffusion restreinte.

Ainsi le législateur impose la langue régionale pour les services
publics : le néerlandais en pays flamand, le francais en pavs wallon.
Cujus regio, illius et lingua. Les administrations communales de I'agglo-
mération bruvelloise sont soumises & un régime bilingue. Les militants
tlamands soutenus par l'unanimité, peut-on dire, des parlementaires
flamands, réclament un régime linguistique homogéne pour les provinces
du Nord. Ils tiennent a ce que la frontiere linguistique reste inchangée.

L'art. 3 de la loi du 23 juin 1932 permettait la mutation d'une com-
mune d'un régime linguistique & l'autre, d'apres les résultats du dernier
récensement décennal. Ainsi, une commune flamande située le long de
la fronticre linguistique pouvait — & la faveur du récensement — passer
du régime administratif néerlandais au régime administratif francais.
Le récensement de 1947, dont les résultats ne furent publiés qu'en 1954,
révela que le mouvement de francisation de Bruselles et des communes
environnantes (qui de tous temps é¢taient flamandes) s'était precipité
au cours de la décennie écoulée et que dans nombreux de ces commu-
nes le neerlandais était en passe de devenir la langue minoritaire.

Comme dans toutes les grandes villes, le centre de Bruxelles se
vide et les Bruxellois qui en ont les moyens vont habiter dans les
communes de la périphérie et notamment dans les communes flamandes
jadis unilingues. S'y constituent d'importantes minorités francophones,
dont les membres entendent étre administrés dans la langue de leur
choix et veulent que leurs enfants fréquentent des écoles francaises.
Le mimétisme social aidant, ces minorités font tache d'huile. Les porte-
parole du mouvement flamand luttent contre cet envahissement et
veulent maintenir ce qu'ils appellent I'intégrité du sol {lamand.

Les partis ont fini par se mettre d'accord pour fiver définitivement
la fronti¢re des langues. Cette volonté s’'exprima en 1955 au sein d'une
commission dite la Commission Harmel et le I¢gislateur a fini par
supprimer le ,volet linguisticue"” des récensements décennauv, La que-
relle est irritante, car elle oppose irréductiblement ce qu'on appelle |, le
droit du sol" au ,droit de la perscnne”. Elle forme aujourd'hui 'enjeu
principal de notre probléme national. On ne soulignera jamais assevz
pourtant quc la dispute oppose beaucoup moins les Wallons aux Fla-
mands que les Flamands aux Bruxellois francophones.

On opposerait abusivement au ,personnalisme wallon” un ,terri-
torialisme {lamand”. Les Wallons sont conscients  qu'il réaqgiront  de

meéme si dans leurs provinces — a Liege par exemple — des minorités
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flamandes prétendaient étre administrées dans leur langue. Le theme
du ,sol sacré de la patrie wallone” est fréquemment exalté lorsque,
chagque année a Waterloo, les militants wallons se reunissent pour
clamer leur volonté de rester eux meémes.

Le débat se passione du fait que depuis 1960, les cadres nouveaux,
exclusivement formés en néerlandais accédent aux postes de commande
en pays flamand. Cette génération nouvelle ne ce¢de plus au mimetisme
social traditionnel qui favorisait les mutations du milieu flamand au
milieu francophone, et qui est encore tres puissant @ Bruxelles. Elle
n'est pas forcément hostile a I'Etat unitaire, mais veut par dessus tout
préserver l'originalité de la collectivité flamande. Elle sait que cette
originelité est menacée si, des deux cultures, en présent la plus faible
n'est pas soutenue par voie d'autorité. Et c'est pourquoi, en toul ce qui
concerne le secteur public, elle récuse le principe de la liberté, consci-
ente de ce que, selon la formule fameuse, entre le faible et le puissant,
la liberté opprime et la loi afifranchit.

Et de quoi est fait ce qu'il est convenu d'appeler le ,malaise
wallon” ? Il n'est pas issu, comme le mouvement flamand, d'une série
d'abus d'ordre linguistique. Il est né de la prise de conscience des effets
d'une situation démographique stagnante. Les Wallons mesurent ¢gale-
ment tout ce qu'implique le déclin de l'industrie charbonniere qui a fait
jadis la prospérité de leur région. Ils savent aussi que la situation géo-
graphique de la Walonnie est sensiblement moins favorable que celle
du pays flamand et que le taux d'expansion de leur économie est plus
faible que celui de leurs compatriotes du Nord. Le charbon est au-
jourd'hui deéclassé comme source d'énergie. Des cing bassins hoeuillers
belges, le bassin campinois, qui est situé en Flandre, est le seul a étre
plus ou moins rentable. Exploitces depuis plus de cent ans, les mines
wallones s'épuisent. Les veines y sont minces (90 cm) et profondes
alors qu'en Russie et aux Etats Unis des mines a ciel ouvert ont des
veines de 3 metres et plus.

Malgré les frais de transport considerables, la tonne de charbon
ameéricain vendue a Anvers coule moins cher cque la tonne de charbon
belge et l'industrie (singulié¢rement l'industrie sidérurgique) n'est com-
petitive {la Belgique vit de ses exportations) que si elle s'approvisionne
a des sources d'énergie a bas priv.

Le pavs flamand est mieus situé que le pays wallon, car il se
trouve en bordure de mer et aux approches du deita de 1I'Escaut. Il a
de grands ports . Anvers, Grand,Zeebrugge qui, par l'effet des facteurs
economigques déterminants dans le monde entier, sont devenus le podle
d'attraction d'industries nouvelles.

Conscients de ce qgue leurs industries sont en perte de vitesse
les Wallons savent aussi que les données démographiques jouent en
leur défaveur encore que les taux de natalité dans les deux parties du
pays, teudent, depuis les deux ou trois dernicres années, 4 se rappro-
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cher. Ayant le sentiment d'étre minorisés ils veulent conjurer les périls
de cette minorisation.

Et du coup, voila posé le probleme politique majeur qui pése sur les
destins du pays. Est-il possible de concilier dans le cadre d'un Etat
unitaire les aspirations de deux communautés conscientes de leur
icdentité et des dangers qui la menacent? Ou bien le fédéralisme peut-il
apperter la solution ?

En théorie le choix ne se borne pas aux branches de cette alter-
native. Le rattachement de la Walonnie a la France et celui de la
Flandre aux Pays-bas ou encore l'indépendance des deux communautés
pourralent étre envisagées. Ces solutions n'ont — dans 1'état actuel des
choses — pas de partisans. Pas plus que le Genevois, le Wallon ne
désire étre rattaché a la France, et bien que parlant la méme langue,
le Flamand sait tout ce qui le sépare du Hollandais, lequel n'a pas la
moindre visée d'annexion. La thése de l'indépendance n'est pas davan-
tage soutenue. A l'heure ou I'Europe occidentale tend a s'unir, le sen-
timent général est que cette idée est saugrenue. On incline d'autant
plus & le croire en Belgique que la trés grande majorité des Flamands
et des Wallons sont de fervents partisans d'vne Europe unie. Alors,
c'est sur le fédéralisme que l'on se rabat.

Aux élections de 1968, les dernicres en date, 20% des élus avaient
mené campagne en faveur de la conversion de I'Etat unitaire en Etat
fédéral. On aurait tort pourtant de conclure de ce que 80°, des députés
s'étaient réclamés — avec des nuances —— du principe de I'Etat unitai-
re que cette majorité des 4/5 a la décision en main et que la partie est
jouée. Elle est loin de l'étre. Tout d'abord parce que 1'Etat belge, tel
qu'il a évolué aux cours des dix dernieres années n'est déja plus un
Etat unitaire dans le véritable sens du mot. Il a toujours été, et depuis
1830 a été un Etat fortement décentralisé, beaucoup plus que 1'Etat
francais, par exemple. En outre, la législation belge est, dans différents
secteurs, celle d'un Etat fédéral. Tel est le cas de la législation sur
I'emploi des langues qui applique rigoureusement le principe de la
langue régionale et se rapproche fortde celle dela Suisse. Réserve faite
de la capitale, I'intégrité linguistique des deux grandes régions est non
seulement te nue pour souhaitable et légitime, mais est considérée
comme une exigence absolue. Enfin, I'autonomie culturelle est pour
une bonne part réalisee. Depuis 1960 le service de la radio et de la
telévision est assurée par deux établissements publics autonomes. Le
ministére de l'éducation nationale est scindé en deux administrations
dont 'une est gérée par un ministre wallon et l'autre par un ministre
flamand.

Que 1'on ajoute a cela que la majorité écrasante des 4/5 perd beau-
coup de sa signification dans la réalité quotidienne de la vie politique.
Le parti fédéraliste flamand (Volksunie) recrute ses électeurs dans le
milieu ou le Parti social-chrétien flamand recrute les siens et le parti
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fédéraliste wallon s'adresse surtout aux électeurs socialistes. [es partis
social-chrétien et socialiste subissent de ce chef une lourde pression
(ful pése sur leur programme et qui oriente leurs décisions, .

Ainsi donc, état d'dme et aspiration confuse plutét que volonté
politique clairement définie, le programme fédéraliste agit indirecte-
ment mais puissamment sur le comportement de ceuyx qul en récusent
le principe. '

Mais alors, me direz vous, aller au fédéralisme en Belgique, n'est-ce
pas marcher dans le sens de l'histoire et si le fédéralisme est au bout
du chemin, pourquoi ne pas briler les etapes et y aller tout de suite ?
Poser ainsi la question c'est se demander si I'opposition au fédéralisme
est justifice d'étre. Les objections faites & ce mouvement ne sont pas
nécessairement celles d'esprits retrogrades et ce n'est pas un hasard
si la grande majorité de ceux qui ont des responsabilités politiques
y est hostile et si, du moins jusqu'a présent, une considérable partie
tle I'électorat se prononce contre elle.

Nombreux demeurent dans le pays ceux qui sont attachés a l'unité
traditionnelle. Que la Belgique soit non seulement un Etat mais aussi
une patrie, les épreuves des deux querres mondiales qui ont dressé
contre 'occupant la quasi-unanimité des Flamands et des Wallons, l'ont
- disent-ils — prouvé & suffisance.

Pendant des siccles les Wallons et les Flamands ont vécu cote a cote
et depuis 140 ansils sont les citoyens d'un Etat indépendant qui leur
apporte la jouissance des libertés publiques et la prospérité matérielle.
Cette vie commune a réalis¢ I'unité economique du pays. Les lignes de
force économiques vont du Sud au Nord et non pas, comme la frontiére
linguistique, d'Est en Quest. Il y a plus de raports économiques entre
Li¢ge et Anvers qu'entre Licge et Charleroi ou Mons et plus de rapports
entre Mons et Charleroi dune part, Bruxelles et Gand d'autre part
((u'entre toutes les grandes villes wallones que je viens de citer.

La seconde objection au fédéralisme procede de la vérité d’évidence
(quun fédéralisme a deux est difficilement viable, du moins dans un
pays de démocratie classique comme le nétre. Les FEtats-Unis com-
prennent 50 états, la Suisse 22 cantons, 'U.R.SS. 16 républiques et
la Yougoslavie 6 républiques, La pluralité des composants facilite la
solution des conflits; leur dualité les institutionnalise, car qui les ar-
bitrerait 2 Ce n'est pas un hasard si la Finlande et I'Espagne qui sont
des Etats plurilingues sont des Etats centralisés. L'existence de 1'état
fédéral tchécoslovaque n'est pas un précédent valable pour la Belgique
car le centralisme démocratique qui anime ses institutions ne permet
pas de faire une comparaison utile.

Mais, me rétorquerez-vous peut-étre, faites de Bruxelles le troisi-
¢(me Etat fédéral et le tour est joue. Il ne serait pas pour les Fla-
mands qui, disposant de la majorité absolue dans le pays, seraient en état
de minorité sur le plan des institutions férédales puisque les néerlando-
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phones sont a Bruxelles dans la proportionde 1 a 4. On pourrait faire
de I'Etat fédéré bruxellois un Etat ol les Flamands seraient représentés
a parité avec les francophones mais, faut-il le dire, cette proportion est
fraichement accueillie par les 807% de francophones qui habitent la ca-
pitale. Acceptée par les Bruxellois elle se heurterait a des objections du
coté des Flamands qui sur le plan fédéral seraient a égalité avec les
Wallons et les francophones alors que dans le pays ils sont nettement
majoritaires.

Enfin il existe une étonnante confusion sur la signification donnée
au contenu du fédéralisme par ceux qui en sont les promoteurs. Les
partis qui sont a la pointe des revendications fédéralistes réclament
en fait, sous le couvert du fédéralisme les attributs de l'indépendance,
c.a.d. notamment 1'assurance que désormais Flamands et Wallons soient
maitres et responsables de leur destin. Ce pouvoir aucun Etat fédéré
n'en a jamais disposé et cela est particulierement évident aujourd'hui
en matiére économique. Que demain la Flandre et la Wallonie devien-
nent les composants d'un Etat fédéral viable, elles ne seraient pas
seules a disposer de leur destin, pas plus que n'en disposent 1'Ukraine,
la Californie, le Québec, la Croatie, le Queensland ou le canton de
Zurich,

Le fédéralisme n'a quelque chance de réussir en Belgique que s'il
cesse d'étre un de ces mots dont Valéry disait qu'ils chantent plus qu'ils
ne parlent et demandent plus qu'ils ne répondent. Tel n'est pas pour
Je moment, le cas en Belgique. La voie qui méne a 1'Etat fédéral est
malaisée et le fédéralisme est tout hormis une solution de facilite.
Fédérer c'est unir et unir c'est consentir, pour le bien de 'Union, au
sacrifice de nombreux intéréts et d'importantes prérogatives. Convenir
de la signification réelle du lien fédéral que l'on veut établir, c'est pour
ceux qui s'en exaltent se priver de l'attrait sentimental et passionné
qui fait leur force; ne pas en convenir c'est créer et propager la
confusion.

Je vous ai dit que la rancoeur des Flamands est avant tout faite
des souvenirs du passé et que linquiétude des Wallons est surtout
née d'une crainte de l'avenir. Les Flamands ont eu des griefs et ils
en ont encore quelques-uns. Les Wallons craignent que les dangers
de la minorisation qu'ils évoquent ne soient un jour réels. Désaccordées
dans le temps, cette rancoeur et cette inquiétude laissent l'observateur
étranger perplexe. Perplexe et parfois evagérément apitoyé. Apres tout,
le dialogue n'a jamais été rompu et, aussi difficile ¢u'il soit, il a tou-
jours été continué sur le mode pacifique. Les luttes sont scuvent vives,
mais elles s'émoussent en manifestations tapageuses. i est de fait que
les représantants des tendances extremistes — a la différence de ce
qui se passait entre les deux guerres — respectent les regles du jeu
démocratique. Depuis que le probieme des rapports entre ies commu-
nautés se pose en Belgique, jamais nous n'avons connu d'affrontements
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comparables & ceux qui se sont produits par exemple en Irlande du
Nord ou dans le Jura helvétique. .

Vous me direz qu'on se console comme on peut et j'abuse peut-étre
de ce droit, car nul ne sait ce que nous réserve l'avenir, Toujours est-il
que c'est l'irréductible singularité de la situation belge qui domine
notre grand probléme national. ‘

Le probléme de la réforme de nos institutions et I'alternative ,Etat
unitaire” ou ,Etat fédéral” se pose a nous comme il ne se pose nulle
part ailleurs.

Entrouvrant le grand livre du droit constitutionnel comparé, je
constate que, lorsqu'en 1787 les dirigeants des 13 Etats americains nés
au bord occidental de ' Atlantique ont congu ce que seraient les Etats
Unis, de l'avenir; gque lorsque les Russes ont en 1920 élaboré cette
etonnante et remarquable formule de 1'Etat plurinational et unitaire
qui est le leur aujourd'hui et que lorsqu'enfin les Anglais ont au
lendemain de la premiére guerre mondiale imaginé le déconcertant,
insaisissable et pourtant vivant Commonwealth, ils ne se sont pas
souciés de précédents. Américains, Russes et Britanniques ont bati a
neuf avec les matériaux qui étaient a pied d'oeuvre.

C'est bien ce que nous Belges nous sommes condamnés a faire
dans notre petit pays et nous n'aurons quelque chance de réussir dans
I'entreprise qu'il nous faut mener a bien, gue si nous sommes conscients
du caractere spécifiquement national de nos problémes.

STATUL BELGIAN DE MIINE VA FI UN STAT UNITAR
SAU UN STAT FEDERAL?

Rezumat

Pentru a caracteriza Belgia este indeajuns sd spunem c& in aceasti
lard trdaiesc laolaltd flamanzi si valoni. Constitutia belgianad trece insi
sub tdcere acest fapt., Pentru ea nu existi decit cetdteni dezincarnati,
egali, Inaintea legii si inlocuibili, oricare ar fi limba pe care o vorbesc
si oricare ar fi resursele de care ei dispun.

Datoritd faptului cd in anii 1830--1931, atunci cind a fost intemeiat
statul belgian independent, nobilimea si burghezia erau acei care ho-
tdrau in problemele politice, iar limba acestor clase era franceza,
aceasta a fost proclamatad ca limbd oficiald a statului belgian. De atunci
situajia s-a schimbat insd. Dacd, in 1831, numai 46.000 de cetdteni erau
chemati la urne, in urma revizuirii Constitutiei din 1921 si 1948 a fost
introdus votul universal si dreptul de vot pentru femei, ceea ce a dat
posibilitatea tuturor cetadfenilor si celor care vorbesc limba franceza
(valonii) si celor care vorbesc limba flamandi si participe la alegeri.
Mutatiile ce s-au produs pe plan economic s1 demografic in favoarea
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populatiei flamande (decaderea importantei barzinului carbonifer din
sudul {arii locuit in majoritate de valoni si dezvoltarea economicad a
regiunii flamande din nord, precum si natalitatea sporitd in rindurile
populatiei flamande) au dat nastere in ultimul timp la o seamd de fré-
mintdri, punind probleme a ciror solujionare std in centrul preocupd-
rilor politice actuale ale belgienilor.

Problema politicd majord care apasd astdzi asupra Belgiei se poate
traduce in urmaétorii termeni: Este posibil ca in cadrul statului unitar
sd fie conciliate aspiratiile celor dousd comunitati, constiente de identi-
tatea lor si de pericolele care o ameninta ? Sau, poate cd federalismul
ar constitui o solutie mai fericita ?

Dupd ce examineaza argumentele pro si contra pentru fiecare din
cele doud soluiii, apelind totodatd si la exemple din istoria comparata
a altor state, autorul conchide ca in situatia actuald este greu de dat
solutii radicale.

Problema refcrmei instituliilor belgiene si alternativa ,stat unitar”
sau ,stat federal” se pune in Belgia asa cum ea nu se pune nicdieri in
alta parte. Rezolvarea reusitd a problemei celor doud comunitati care
constituie ,marea problemd nationalid a Belgiei* trebuie si aibd in
vedere caracterul specific national al realitatilor belgiene.
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UNELE ASPECTE ALE REGLEMENTARII DISCIPLINEI MUNCTI
DE CATRE LEGEA Nr. 1/1970. SISTEMUL SANCTIUNILOR
DISCIPLINARE

D

IOAN TAVORSCHI

I. Fundameniarea economico-sociald a noului regim de disciplind

Perfeclionarea relatiilor de produciie pentru asigurarea, in con-
tinuare, a concordantei lor cu mivelul dezvoltarii fortelor de productie
constituie una dintre sarcinile importante trasate de Congresul al X-lea
al P.C.R. Fara existenta acestei concordante mu se poate infdptui obiec-
tivul fundamental al vastului program de perspectiva, stabilit de citre
acelasi for al partidului, si care consta in largirea si perfectionarea
continua a bazel tehnico-materiale a tarii si faurirea societdtil socia-
liste multilateral dezvoltate.

Infaptuirea acestei sarcini importante, care implicd si perfectiona-
rea relatiilor de muncd, necesitd o activitate continud, intensa si va-
riatda din partea tuturor oamenilor muncii, organizatiilor obstesti si a
organelor de stat. In cadrul acestei activitati trebuie luate si masurile
hecesare privind organizarea stiintifica a productiei si a muncii, —
condifie esentiald a cresterii productivitatii muncii sociale, deci si a
progresului societatlii moastre.

Dar perfectionarea organizdrii productiei si a muncii presupune
si luarea celor mai eficace misuri privind intirirea disciplinel in
muncd, intre organizare si disciplind existind o legatura strinsad si o
conditionare reciproca., Intr-adevdr, organizarea are ca sarcind crea-
rea tuturor conditiilor necesare pentru valorificarea cu maximum de
randament a mijloacelor materiale si a fortei de muncd utilizate in
procesul productiei. Acest obiectiv nu poate fi insd realizat fard inde-
plinirea la timp si in bune condifii a tuturor obligatiilor generale si
speciale care revin fiecdrui membru al colectivului de muncid, ceea
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ce constituie continutul disciplinei mumncii, Si invers, fara disciplina
muncii nu sint posibile reslizarea si mentinerea organizarii la nivehul
corespunzator stadiului dezvoltarii economice si sociale. Accastd lega-
tura strinsa intre organizare si discipling este deosebit de puteriica in
condifiile economiel moderne, care pune in miscare forte de productie
in volume uriase si foloseste procese tehmologice complicate,

De aceea, legea nur. 1 din 27 martie 1970 — legea organizarii si
disciplinei muncii in unitatile socialiste de stat — a cuprins in cadrul
aceluiasi act normativ dispozilii privitoare la aceste doud componente
ale perfectiondrii relatiilor de productie, reglementind toate aspevtele
lor principale, cum sint: obligatii’e conducerilor de unitati (cap. I);
drepturile si indatoririle salariatilor (cap. II); recompensele si sanc-
tiunile (cap. IV) etc.

Drepturile, obligatiile si raspunderile reglementate de aceastd lege
corespund poziliel actuale a oamenilor muncii in societatea noastra
socialista — care sint in acelasi timp producatori, dar si proprietari
asupra mijloacelor de productiie — precum si unor necesitaii de impor-
tanta majord pentru dezvoltarea multilaterald a acesteia.

In reglementarea mijloacelor de Infdptuire si intdrire a disciplinei
In muncd, noua lege subliniaza importania metodei convingerii — care
corespunde intrutotul caracterelor disciplinei socialiste a muncii, -—-
prin stabilirea unor numeroase si variate forme de recompensare mo-
rald si materiala a salariajilor disciplinaili si cu frumoase rezultate in
activitatea lor. Dar totodatd, legea {ine seama ca in prezent este inca
necesard folosirea formelor raspunderii, ca o metoda subsidiara, deca-
rece mai existd o minoritate a societatii care incalca disciplina muncii
sl provoaca pagube avutului obstesc.

Importanfa sanctiunilor disciplinare in cadrul masurilor privind
asigurarea disciplinei muncii a impus lichidarea lipsurilor reglements-
rii anterioare si elaborarea unui nou sistem al acestor sanctiuni, cores-
punzator sarcinilor actuale si in concordantd cu reglementarea recenta
2 altor aspecte ale relatiilor sociale de munca.

IL. Sancfiunile disciplinare stabilite de legea nr. 1/1970

Art. 13 al legit nr. 1/1970 prevede ca in caz de abateri disciplinare
pot fi aplicate salariatilor urmatoarele sanc{iuni cu caracter disciplinar :

a) mustrarea ;

b) avertismentul;

c) retragerea uneia sau mai multor gradatii ori trepte de salari-
zare pe o perioada de 1—3 luni sau, in cazul celor incadrati cu sala-
riul la nivel de bazd, diminuarea acestuia cu 5—10Y% pe aceeasi peri-
oada ;

d) retrogradarea in functie sau in categorie — in cadrul aceleiasi
profesii — pe duratad de 1, 2 sau 3 luni;
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e) desfacerea disciplinara a contractului de munci. ,

Accste sanciiuni disciplinare sint, de asemenea, prevazute in in-
drumarul elaborat pe baza si in executarea legil nr. 1/1970°7, dar fara
alte precizari. De aceea, pentru descrierea sanctiunilor aridtate si sta.
bilirea limitelor aplicirii lor va trebui si recurgem la unele elemente
din afara cadrului acestor doud acte normative, cum sint, in primul
rnd, unele dispozitii privind reglementarea noului sistem de salari-
care® In acelasi scop pot fi refinute si unele elemente utile din reqgle-
mentarea anterioara a raspunderii disciplinare *.

Mustrareg constd intr-o incunostiintare scrisd adresata salariatu-
lul, prin care i se atrage ateniia asupra faptului cd a sdvirsit o anumita
abatere disciplinara, facindu-i-se totodati recomandarea de a se in-
drepta in viitor. Fiind cea mai usoari sanciiune disciplinard, urmeazs
a {i aplicatd in cazul unei abateri de mica importanid, fara urmdri pen-
tru serviciu, savirsita de un salariat care prima datd se afld in culpa;
de exemplu, intirzierea sau absentarea nemotivati de la servicin cel
mult o zi, neindeplinirea la timp a unor lucriri curente etc.

Avertismentul este, de asemenea, o incunostiintare scrisd facuta
salariatului cu privire la abaterea disciplinard savirsitd, dar care ---
spre decsebire de mustrare — constituie totodatd un mijloc de a-i
atrage =atentia asupra aspectului mai grav al urmatoarei sanctiuni,
Aceastd sanclivne poate fi aplicatd salariatului care, fiind sancjionat
anterior cu mustrare, sivirseste o nouid abatere disciplinarda de mica
insemndtate sau comite, pentru prima datd, o abatere mai grava, pro-
vocind orl nu prejudicii unitdlii respective: de exemplu, execulia de-
fectuoasd sau cu intirziere a unei lucriri.

Sanctiunile disciplinare mustrarca si avertismentul pot fi aplicate
si de maistri ori selii unor compartimente de lucru, care vor f{i indicati
prin regulamentul de ordine interioara (art. 14, al. 2, din legea
nr. 1/1970).

Sancfiunca disciplinard prevdzutd de art. 13, it ¢, din lege con-
sta in micsorarea, pe o perioadd de 1—3 luni, e salariului tarifar de
incadrare al salariatulut sanciionat, printr-una din urinatoarele moda-
litdbi - a) retragerea uneia sau mai multor gradatii ; b) retragerea uneia
sau mal multor trepte de salarizare; ¢ “diminuarea salariului la nivel
de baza cu 5--10%,,

' Tndrumarul emis de Mimisternl Munct 51 C.C. al U.GSR., publicat cu nr.
85600, la 10 tunie 1970.

2 Do exemply, anexele nr. X si X1 la FLOM. nr. 91441968, cu modificarile ulte-
rooare,

I De exemplu, prevedenile indreptaruiui pentru intoomirca regulamentelor  de
ordine interinard, elabonal de C.CS. tn 1053,
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Aceastd sancliune a fost preluatd din actele normative care regle-
menteaza noul sistem de salarizare®, fiind reorganizatd si asezata pe
o bazd la nivel de lege. De aceea, pentru lamurirea dispozitiilor cu-
prinse in textul indicat si precizarea sferei lor de aplicare, trebuie s&
avem in vedere unele norme privind retribuirea muncii salariafilor.

Prima modalitate de micsorare temporard a salariului tarifar de
incaara.e — retragerea uneia sau mai multor gradatii — poate fi apli-
cata numal salarialilor incadrati pe funclii si clase de salarizare. Marea
wajoritate a acestor salariali formeaza personalul tehnic-administrativ
51 de specialitate, restul apariinind unor categorii de personal operativ
si de muncitori calificati din anumite ramuri, cum sint exploatarea
transporturilor feroviare (de exemplu, mecanicii de locomotive), ex-
ploatarea P.T.T.R. etc. De requld, pentru funciiile ocupate de acesti
salariafi sint prevdzute gradatii, iar pentru un numir redus, indemni-
zatii ® sau trepte de salarizare ®.

Pentru salariafii incadrati pe functii si clase de salarizare si care
pot obline gradatii, potrivit dispozitiilor legale, gradatia constituie in-
strumentul cu ajutorul cdruia sint diferentiate salariile tarifare de inca-
drare ale acelor care ocupa aceleasi functii. Difereniierea este facuta
In raport cu calitafile profesionale individuale ale salariatilor, carac-
terizate dupd criterii legale (de exemplu, experienja in muncd, opera-
tivitate etc.).

Dispozifiile normative privind salarizarea stabilesc numéarul maxim
de gradatii pentru diferitele categorii de personal (4, 5, 6), conditiile
pentru obtinerea lor, precum si cazurile in care acestea sint pierdute
de salariati sau retrase de catre conducerea unitdtii. Gradatiile acor-
date constituie un drept cistigat al salariatuiui atit timp cit acesta este
incadrat in aceeasi unitate — sau prin transfer in interesul serviciului
in alta unitate -— in functia la care i s-a acordat si numai daca indepli-
neste conditiile pe baza céarora le-a obtinut.

A doua modalitate de reducere temporara a salariului tarifar de
incadrare — retragerea uneia sau mai multor trepte de salarizare —
este aplicabild, de reguld, muncitorilor calificati sau necalificati. Pen-
tru aceste doud categorii de muncitori, salariul tarifar de incadrare
este salariul corespunzator categoriei si treptei acordate.

In cadrul categoriei de incadrare, treapta constituie instrumentul
folosit pentru diferentierea salariilor pe baza rezultatelor obfinute in
munca si a calitdlilor profesionale individuale ale muncitorilor, carac-
terizate dupd criterii legale (productivitate ridicatd a muncii, produciie
de calitate superioard etc.). Reglementarea actuald a salarizarii stabi-

S H.OM nr. 914/1968, anexa nr. X, pct. 3 5i anexa nr. X opol 5, cu modifica-
rile facule de H.CM. nr. 233371968, arl. 2, 1it. b {ancxa 2, pci, 1V, 2).

3 De la director ping la sef de servicio exclusiv,

¢ De exemply, uncle functii din ramura circulatia matfurilor {anexa 11/ la
HL.C.M. nr. 914/1969).
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leste condifiile privind acordarea, pierderea sau retragerea treptelor
de salarizare. In condilii similare cu acele prevazute pentru gradatii,
treptele acordate unui muncitor — in numéir de maximum trei — con-
stituie un drept cistigat al acestuia.

A treia modalitate de reducere temporara a salariului tarifar de
incadrare — diminuarea salariului la nivel de bazi cu 5109 — poate
{i aplicatd numai dacd nu este posibild folosirea — dupad caz — a uneia
dintre primele doud. Aceastd modalitate este prevazutd pentru sala-
rialii de toate categoriile care incd nu au objinut gradatii sau trepte
e salarizare, fiind deci incadrali la nivel de hazi.

Asadar, sanctiunea disciplinard prevazutd de art. 13, lit. ¢, din
legea nr. 1/1970, implicd doui modalitdli de executare specifice unor
categorii distincte de salariali, precum si o modalitate aplicabild in
subsirliar tuturor categoriilor de salariaii.

La stabilirea acestei sanciiuni se va tine seama si de faptul dacd
pentru incdlcarea indatoririi de serviciu s-a aplicat salariatului o
amendd, in cadrul altei forme a rdspunderii, Aceastd dispozitie cuprinsa
in art. 15, al. 2, din lege exprimd preocuparea de a nu fi atins in prea
mare masura cistigul din muncd al salariatului sanctionat disciplinar.

In cazul salariajilor detasali, aceasta sanciiune poate fi aplicatd
numai cu acordul conducerii unitdlii care i-a detasat {pct. I, 8 din
indrumar).

Sanctiunea prevdzuta de art. 13, lit. ¢ din lege poate fi aplicati
salariatului care a incélcat in mod repetat disciplina muncii, sdvirsind
unele abateri usoare, sau a comis pentru prima datd o abatere disci-
plinard mai gravd, constind in neindeplinirea unei indatoriri princi-
pale, cu consecinte pagubitoare pentru unitatea respectiva.

Retrogradarea 1n funcfie sau in categorie este sanciiunea discipli-
nard prevazutd de legea nr. 1/1970, in art. 13, lit. d, — text care stabi-
leste doud condifii cumulative : retrogradarea poate fi facutd numai in
cadrul profesiei salariatului sanclionat, iar durata pentru care este
luata aceastd masura trebuie sa fie determinatd, fiind de 1, 2 sau 3 luni.
Totodata, textul indicat prevede doud modalitali de executare a retro-

gradarii : in funciie si in categoria de incadrare, — modalitati care
corespund unor categorii diferite de salariali.
Prima modalitate — retrogradarea in funclie —- priveste, in prin-

cipal, salarialii care alcdtuiesc personalul tehnic-administrativ si e
specialitate, la care se adauga unele categorii de personal opcerativ’
si de muncitori calificati ®.

" De exemplu, lucrdiorii operativi din ramura circulatici marfurilor (anecxa I1/8
la H.CM. nr, 914/1968).

8 De exemplu, mecanicii de o omotiva i a se vedea HLOM nro 914/1965, ancxa
11/6'a, modificald prin H.C M. ar, 2333/1968, ancxa 1, pol, IL
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Nomenclatura funcliilor stabilite pentru diferitele categorii de per-
sonal si ramuri de activitate cuprinde toate funciiile din categoria si
ramura respectivéd, grupate dupa importania, sfera de atributii si spe-
cificul lor (de exemplu, funclii de conducere, functii tehnice si econo-
mice de executie etc.).

Tofi salariafii din categoriile ardtate sint incadrati pe funclii si
clase de salarizare. Functia fiecarui salariat implicd trecerea in statul
de funclii al unitdiii din care fac parte, intocmit pe baza nomenclaturii
respective.

Salariul tarifar lunar de incadrare al unui salariat din categoriile
indicate trebuie sa corespundd uneia dintre clasele de salarizare pre-
vazute in tabelul care se aplica in cazul respectiv’ Mairimea clasei de
salarizare in care este incadrat un salariat depinde de importanta func-
tiei si a ramurii, precum si de gradul unitdtii — pentru salarialii cu
funciii de conducere — si de numérul gradatiilor sau treptelor ® obfi-
nute, pentru restul salariatilor.

In cazul salariatilor incadrati pe functii si clase de salarizare, apli-
carea sancfiunii retrogradarea in functie implicd trecerea efectivd a
salariatului sanciionat in functie inferioard, dar in cadrul aceleiasi pro-
fesii, — trecere cumulatd cu reducerea corespunzitoare a salariului
tarifar lunar.

Functiile inferioare celei avute anterior de salariatul sanctionat
sint prevdzute in statul de funciii al unitatii si in nomenclatura func-
tiillor pentru ramura respectivd. Legea si indrumarul nu dau lamuriri
privind nivelul retrogradarii, dar rolul educativ al acestei sanctiuni
disciplinare poate fi indeplinit prin trecerea salariatului in funciia ime-
diat infericara ultimei funciii avute de catre acesta.

Trecerea temporard a salariatului sanciionat intr-o functie inferi-
oara din cadrul aceleiasi profesii este o conditie care asigura folosirea
acestuia, pe durata retrogradarii, intr-o functie de aceeasi natura cu
acea pe care a ocupat-o anterior. In modul acesta, salariatul isi va
continua munca in acelasi domeniu de activitate si pe baza aceleiasi
pregdtiri profesionale, avind insa atributii de serviciu cu o importanta
mai micd, care determind si o alta sfera a rdspunderii. Evident cd dis-
pozilia legii nr. 1/1970 privind mentinerea in cadrul profesiei sale a
salariatulul retrogradat este superioard prevederii indreptarului ante-
rior V', care interzicea in mod expres numai trecerea de la o muncd
calificata la alta necalificata.

? De exomply, tabelad pentru personalul dehnicsadministrativ din unitatile eco-
nounice, cu 42 clase «de salarizarce (anexa I Ta H.CM. 914/1968).

0 Unii salariati sint fmcadrabi pe clase de salarizare si irepte (a se vedea
anexa 1I/8, pet. 11, la H.C.M. nr. 914/1968).

" At 26 din indreptarul pentru tntocnrirea regulamentelor de ordine interioard
elaborat de cdtre C.CS, In 1953,
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Cuantumul reducerii salariului tarifar lunar al salariatului retro-
gradat este determinat de clasa de salarizare stabilits pentru functia
inferioara in care acesta a fost trecut temporar. Avind in vedere dis-
pozitiile normative care definesc gradatia si stabilesc conditiile pentru
obtinerea acesteia, precum si raportul existent intre salariile tarifare,
urmeazd sd admitem cd noua clasd de salarizare in care va fi incadrat
temporar salariatul retrogradat este acea corespunzatoare salariului
la nivel de bazd — deci fara gradatii -—— prevédzut pentru funciia in
Cere acesta a {ost trecut.

A doua modalitate de retrogradare previzuta de lege — retrogra-
clarea in categorie — este aplicabild numai muncitorilor calificati, cu
exceptia acelor incadraji pe funclii si clase de salarizare, precum si
muncitorilor necalificali.

Categoria de incadrare este instrumentul cu ajutorul caruia sint
diferentiate salariile tarifare orare ale muncitorilor calificali si ale
celor necalificati; ea reflectd, la muncitorii calificaii, cunostintele si
capacitatea necesard pentru executarea in bune condilii a lucrarilor
prevazute in indicatoarele tarifare de calificare, iar la muncitorii neca-
lificati, greutatea lucrdrilor efectuate.

Pentru muncitorii calificaji, numérul maxim al categoriilor de in-
cadrare variaza in raport cu ramura de activitate, fiind in cele mai
numeroase ramuri de 5 sau 6, la care se adauga categoria specialisti %

Incadrarea muncitorilor calificali in categorti se face de catre co-
misii tehnice din intreprinderi, constituite in acest scop potrivit dis-
pozitiilor legale. In cea mai inalta categorie — specialisti — este inca-
drat un numédr redus de muncitori, stabilit de catre organul tutelar.

Muncitorii necalificaji pot fi incadrali in trei categorii, pe baza
lucrarilor efectuate de cétre acestia, potrivit listelor de lucrari neca-
lificate.

In cazul muncitorilor calificali, retrogradarea in categoria de in-
cadrare inseamna trecerea in cateqoria imediat inferioard — dar in
cadrul aceleiasi meserii sau specialitd}i — cu reducerea salariului tari-
far orar la nivelul de bazi al categoriei in care a fost trecut temporar.
Aplicarea acestei sanciiuni disciplinare muncitorilor necalificali se rea-
lizeaza prin trecerea salariatului in categoria de incadrare imediat infe-
rioard, cu salariul tarifar orar la nivelul de bazd al acestei categorii.

Pentru ambele categorii de muncitori, retrogradarea trebuie si in-
semne nu numai reducerea salariului tarifar la nivelul de bazd al cate-
goriel in care au fost trecuti, dar si repartizarea lor la lucriri cores-
punzatoare acestei categorii,

Retrogradarea temporara in funclie sau in categoria de incadrare
fiind una dintre cele mai grele sancliuni disciplinare se poate aplica

2 In uncle ramuri s-a stabilit un alt numir de categorii de joncadrate, maxi-
mul general fiilnd de 7, la care se adaugd caltegoria spedialisti; de exemplu, in
indusiria sticlei.

4 — Stiinle juridice—Univ.
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salarialilor care au savirsit mai multe incalcari ale disciplinel in munci
st nu s-au indreptat in urma sancliunilor primite, precum si in cazul
comiterii unei singure abateri grave. )

Dar pentru a fi posibild retrogradarca trebuie sa existe in aceeasi
unitate si in cadrul aceleiasi profesii o functie sau categorie de inca-
drare inferioard celei pe care o ocupa salariatul. In caz contrar, pe
baza examindrii prealabile a situatiei, i se va aplica salariatului o altd
sancjiune disciplinard, mai grea ori mai usoara, in raport cu elementele
care au rezultatl din cercetarea abaterii.

Indrumarul intocmit pe baza si in vederea executdrii legii nr. 1/
1970 prevede ca sancliunea retrogradarea in funciie poate fi aplicata
salariafilor detasafi numai cu acordul conducerii unitilii care i-a deta-
sat (pct. II, 8). Desi textul omite a preciza, credem cid aceastd condilie
trebuie indeplinitd si in cazul retrogradarii in categorie, care — dupd
cum s-a aratat — constituie modalitatea de sanclionare aplicabila mun-
citorilor. Intr-adevdr, pentru oricare categorie de salariaji retrograda-
rea constituie o sancliune severd, a carei aplicare inseamna inrdutd-
lirea situatiei salariatului, pe o duratd determinat, atit sub raportul pozi-
ftei sale in procesul productiei, cit si sub acel al salariului tarifar.
Aceastd situalie temporara creatd salariatului si consecintele ei vii-
toare intereseazd nu numai pe salariatul sanciionat, dar si pe unitatea
care l-a trimis in detasare, unde acesta va reveni dupd execuiarea
detasaril. In consecin{d, oricare ar fi categoria din care fac parte sala-
riafii detasali, retrogradarea lor in functie sau in categorie poate fi
aplicatd numai cu acordul conducerii unitafii care i-a detasat.

Desiacereq disciplinard ¢ contractului de muncd este cea mai se-
vera sanctiune prevazuta de legea nr. 1/1970, care in art. 13, lit. ¢,
i-a dat o noud reglementare.

Art. 20, lit. e, codul muncii, abrogat de noua lege, condiliona apli-
carea acestel sancliuni de existenia uneia dintre urmétoarele doud
situalit : neindeplinirea de cétre salariat, in mod sistematic, a obliga-
{illor sale de munca sau sdvirsirea unei singure abateri disciplinarc
pentru care legea prevede, in mod expres, sancliunea deslacerii con-
tractului de munca. Condiliile stabilite de acest text, precum si redac-
llunca folosita, au provocat dificultali in aplicarea lui, inlesnind si
exprimarea unor opinii contrare in literatura juridicd de specialitate.
insuficienta reglementarii s-a vadit indeosebi in cazul sancltionarii cu
desfacerea contractului de muncd a salariatuluj vinovat de sdvirsirea
unei singure abateri disciplinare foarte grave, dar pentru care legea
nu prevedea in mod expres aceastd sancliune. Dificultatea a fost inld-
turatd in practica prin extinderea sferei dc aplicare a dispozitiilor art,
20, lit. d, codul muncii, care insa reglementeaza deslacerca contractu-
lui de muncd pentru necorespundere in funciia incredinlatd salariatului.
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Imbunatdtind reglementarea desfacerii disciplinare a contractului
de munca, legea nr. /1970 a realizat, in primul rind, o sistematizare
necesard, prin scoaterca acestul caz de desfacere a contraciului din
cuprinsul art. 20 codul muncii si includerca lui — cum este firesc —-
1o cadrul sancliunilor disciplinare prevazute de art. 13 din aceastd Jeqe,

In ceea ce priveste conlinutul noii reglementari, legea nr. 1/1970
nu mai prevede cele doua condilii allernative, largind astfel posibili-
latea desfacerii disciplinare a contractului de munca in cazul savirsirii
unel singure abateri grave. In consecinld, nu mai este necesara o dis-
pozilie cxpresa a legil care sa prevada sancliunca desfaceril contrac-
fulul de munca pentru o singurdsi determinata abalere disciplinara,
ort. 13, al. e, din noua lege constituind un temei legal sulicient pentru
aplicarea acestel sancliuni intr-o asemenea situalie.

Astlel cum este redactat, art. 13, lit. e, din lege permite desface-
rea disciplinard a coniractului de muncd in doud situajii distincte.
lutr-o priméa situatie, salariatul a savirsit mai multe abateri discipli-
nare, de acelasi fel ori diferite, incélcind repetat sau in mod sistematic
disciplina muncii, pentru care a fost sanclionat sau organul compeieni
este Inca in termen si-1 sanctioneze, In cazul sadvirsirii unei noi aba-
teri, organul sanclionator — {inind seama de elemeniele indicate in
art. 13, al 2, din lege — poate proceda la desfacerea disciplineri o
contractului de muncéd daca apreciaza cd aceastd masurd grava csteo
nccesard pentru intdrirea disciplinei in unitate, iar comportarce ante-
tioard a salariatului nu oferd garantia indreptarii acestuia pe celea
aplicarii unei sanctiuni mai usoare.

In a doua situalie, salariatul a sévirsit pentru prima data o aba-
tere disciplinard. Legea nu precizeaza cd in astfel de situalii abaierea
trebuie sa& fie grava, der aceasta condilic este determinatd de locul
pe care il ocupa desiacerea contractului de muncd in sistemul sanc-
{iunilor disciplinare — fifnd cea mai grava dintre aceste sancliun -
ot siode indicaliile date in art. 13, al, 2, privind elementele de care
trebuie sd se {indg scama la stabilirea sancliunii. Legiultorul nu a pre-
cizat nici criteriile dupa care o ahatere disciplinara poate H conside-
Fated grava. De altlel, dat fiind enorma diversitaie a abaterilor discipli-
nare, precumsigravitatea diferitd a acelciasi abateri in raport cu atri-
bufiile concrete de serviciu, nu pol 1 stabilite decit eriterii generale,
Q- Cdror inscriere i fege nu si-ar justilica pe deplin utilitatea. Urincazd,
deci, ca gravitatea abaterii disciplinare sa fie apreciata de organul
sonciionator, care fiind un organ de conducere are calilicarea necesard
pentru a cunoaste si folosi elementele indicate in art. 13, al. 2, din lege.

Deoarece deslacerea contractului de munca potrivit art. 13, lit. e,
din lege este cea mal severa sanciivine disciplinari, legea nr. 1/1470
stndrumearul respectiv prevad garanlii speciaie pentru uncle calegorii
de salariall. Astlel, pentru salarialii nunifi cu aprobarea  orgenului
icrarhic superior sau a organului colectiv de conducere din unitaie,
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aceastd sanciiune se aplica cu aprobarea acestor organe (art. 14, al 4,
din lege), iar pentru salarialii detasati, se aplica de conducerea uni-
tatii care i-a detasat (pct. 11, & din indrumar).

IIlI — Siera de aplicare a sancfiunilor disciplinare prevdzute
de legea nr. 1/1970

™

Pina la publicarea legii nr. 1/1970, sancliunile disciplinare erau
prevazute in mai multe acte normative, dar, in principal, reglementa-
rea lor era cuprinsa in regulamentele de ordine interiocara, statutele
disciplinare si codul muncii. Dintre aceste sancliuni, codul muncii --
desi este principala lege care reglementeaza raporturile de munca ale
salariafilor —- instituia numai retrogracdarea in functie pe termen de
cel mult 1 ap (art. 17°} si desfacerca contractului de munca {art. 20,
lit. e).

De asemenea, unele acte normative, privind organizarea si func-
{ijonarea anumitor organe de stat sau activitatea anumitei categorii
de personal cuprind dispozitii care reglementeaza raspunderea disci-
plinard a salariatilor respectivi, stabilind fiecare un sistem propriu al
sanciiunilor disciplinare. Astfel de dispozifii sint cuprinse in legea
nr. 58/1968 pentru organizarea judecatoreascd {art. 58—64), legea nr.
60/1968 pentru organizarea si functionarea procuraturii (art. 50--53),
legea nr. 6/1969 privind statutul personalului didactic {art. 209—221}.

Noul act normativ a dat o reglementare la nivel de lege principa-
lelor aspecte ale organizdrii si disciplinei muncil in organizaliile so-
cialiste de stat, inclusiv sistemului sanctiunilor disciplinare. Stabilirea
acestor sanctiuni prin insesi dispozitiile legii, iar nu prin acte normative
edictate in baza ei, constituie un mod de reglementare corespunzator
importantei raspunderii disciplinare a salariatilor, vddind totodata
atenjia acordatd de legiuitor in etapa actualé masurilor de intarire a
disciplinel muncii.

Contfinutul reglementarii privind sistemul sancliunilor disciplinare
este in mare parte nou, legea inlaturind unele sancliuni cu eficienta

redusd --- de exemplu, observalia - o datd cu introducerea altora ——
de exemplu, acca prevdarzula de ari. 13, lit. ¢ - considerate mal efi-
ciente.

Nouva reglementare a organizérii si disciplinei muncii stabilesle o
gama larga a recompenselor si sanctiunilor disciplinare, in strinsé
legdaturd cu dispozitiile care reglementcaza noul sistem de salarizare,
avind deci o contributie efectiva la realizarea unei juste imbinari a
celor doud laturi ale cointeresarii materiale : repartitia dupd muncd si
rdspunderea pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu.

Continutul si msusi titlul legii nr. 1/1970 reflecta preocuparea
legiuitorului de a realiza o reglementare unitard a principalelor aspecte
ale organizdril si disciplinei muncii in organizatiile socialiste de stat.
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In ceea ce priveste sistemul sanctiunilor disciplinare, aceasta preocu-
pare rezulta cu claritate atit din cuprinsul legii, c¢it si din dispozitiile
indrumarului elaborat pe baza acesteia. Astfel, art. 13, al. 1, din lege
dispune ca sanciiunile stabilite de acest text se aplicd in caz de incil-
care cu vinovdfie de catre salariati — indiferent de functia ce o ocupa
— a obligatiilor lor de munca. Indrumarul publicat ia 10 iunie 1970,
prelungind aplicarea in continuare a requlamentelor de ordine interi-
oard in vigoare la acea datd, pind la 27 septembrie acelasi an, preci-
zeaza cd ,fac exceptie dispozifiile privind recompensele si sanctiunile
disciplinare cuprinse in actualele requlamente de ordine interioari,
care se inlocuiesc cu prevederile corespunzdtoare din legea nr. 1/1970“
(1, 1it. A, pct. 6).

De altfel, unele acte normative publicate dupd intrarea in vigoare
a legii nr. 1/1970, care cuprind si dispozitii referitoare la rispunderea
aisciplinard a anumitor categorii de salariali, precizeazi ca sancliunile
disciplinare aplicabile salariajilor respectivi sint acelea previzute de
legea organizarii si disciplinei muncii in unitatile socialiste de stat.
De exemplu, in acest mod este reglementatd problema sanctiunilor
disclplinare de cdtre legea organizirii produciiei si a muncii in agri-
culturd (art. 22 din legea nr. 4, publicatd la 10 iulie 1970).

Asadar, legea nr. 1/1970 a fost conceputi ca fiind actul normativ
e aplicajlie generald in domeniul organizarii si disciplinei muncii,
dispozitiile ei care reglementeazd sanctiunile disciplinare constituind
«dreptul comun” in aceasti materie. Dar semnificaiia legii de care ne
ocupam nu exclude stabilirea unor reqguli de discipling aplicabile numai
anumitor sectoare de activitate sau categorii de salariati. De altfel,
insdsl aceastd lege, in art. 26, precum si indrumarul elaborat pe baza
ei (I, A, pct. 8), prevad posibilitatea intocmirii unui statut disciplinar
de cdtre organul central de resort, impreund cu comitetul uniunii sin-
dicatului pe ramurd, in sectoarele in care natura activitdiii impune
instituirea unui regim de discipliné specific.

Intre trasdturile caracteristice unui regim de disciplind specific
poate fi si instituirea unui sistem propriu al sanciiunilor disciplinare,
care sd cuprindd — pe linga unele sancliuni prevazute de legea nr. 1/
1970 — si sanctiuni speciale, reflectind astfel particularitatile secto-
rului de activitate respectiv. In aceasts privinta ne oferd exemple
convingatoare dispozitiile statutului disciplinar intocmit anterior legii
nr. 1/1970 pentru angajatii din transporturile navale si aeriene.

Exceptii de la aplicarea sistemului sanctiunilor disciplinare insti-
tuit de legea nr. 171970 s-au fdcut si in privinta anumitor categorii
de salariaii, al caror regim juridic de muncé, stabilit prin legi speciale,
prezintd anumite particularitd}i; de exempluy, personalul didactic de
toate categoriile, judecdtorii si procurorii. Referindu-ne la aceste trei
categorii de personal, constatim cd legile respective, avind domenii
mai largi de reglementare, instituie fiecare si un sistem propriu de
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sanctiuni disciplinare, cu un numér restrins de elemente comune tutu-
ror st cere prezintd deosebiri importante fala de sistemul previzut de
legea nr, 171970, In unitatile respective, sistemul propriu al sanctuni-
lor disciplinare se va aplica personalului de specialitate (cadre didac-
tice, judecdtori, procurori), urmind ca sistemul stabilit de legea nr.
171970 sa fie aplicat numai personalului tehnic-administrativ.

In concluzie, legea nr. 1/1970 instituie un sistem al sancliunilor
disciplinare cu o sfera largd de aplicare, dar care nu este unicul sistem
de acest fel prevdzut de legislaiia noastrd. Prin acte normative privind
anumite sectoare de activitate sau cateqgorii de salariatl s-au stabilit
sisteme speciale de sanctiuni disciplinare, care pe lingd unele sanc-
tiuni aplicabile oricdror cetegorii de salariati, fiind deci previzute si
de legea nr. 1/1970, cuprind si sanctiuni speciale, cu un cimp de apli-
care limitat la categoria respectivd de salariali si care reflectd parti-
cularitédiile activitatii lor.

(QUELQUES ASPECTS DE LA REGLEMENTATION CONCERNANT
LA DISCIPLINE DU TRAVAIL. LE SYSTEME DES SANCTIONS
DISCIPLINAIRES INSTITUE PAR LA LOI No. 1/1970

Résume

La loi No 1 du 27 mars 1970 a réalisé une nouvelle réglementation
ctes principaux aspects e lorganisation et de la discipline du travail,
dans le dessein de perfectionner les relations de production établies
dans les organisations socialistes d'[tat.

Parmi ses dispositions, la nouvelle loi contient des régles concer-
nant la responsabilité disciplinaire des salariés, qui ont amelioré la
yéglementation dans ce domaine. Le nouveau systéme des sanctions
disciplinaires est composé de cing sanctions, dont la plus légere est la
réeprimande et la plus sévere, le licenciement disciplinaire, applique
en cas de faute grave du salaricé.

Les dispositions de la lol sur 'organisation et la discipline du tra-
vail concernant les sanctions disciplinaires constituent ,le droit com-

mun” dans cette maticre. Pour les salariés qui travaillent dans les sec-
teurs ou la nature de l'activité impose l'institution d'un régime disci-
plinaire spécifique — par exemple, dans la navigation maritime, flu-
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viale et aérienne — la loi prévoit la possibilité d'établir par disposi-

lions normatives quelques sanctions speciales adapteées aux particu-
larités du travail respectif.
La loi No. 171970 a perfectionn¢ encore par d'autres dispositions

les moyens juridiques qui assurent l'aplication correcte des sanctions
disciplinaires,
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Dreptul fiecarei orinduiri sociale reprezintd transpunerea pe plan
normativ a convingerilor, conceptiilor, idealurilor proprii constiiniei
juridice ale clasei guvernante. Rolul determinant al bazei si influenia
politicii si moralei clasei guvernante, precum si a altor elemente de
suprastructura, fac ca dreptul unei anumite orinduiri sociale si aiba
o serie de trdsdturi comune atit in esentd, cit si in forma, sd constituie
o unitate. Unitatea acestor trasaturi, in cadrul aceleiasi orinduiri so-
ciale, ne profileazd categoria stiinjificd cunoscutd sub denumirea de
tip de drept.

Literatura de specialitate ' defineste tipul de drept printr-o totali-
tate de trdsdturi caracteristice esenfei si continutului propriu dreptului
tuturor statelor din cadrul uneia si aceleiasi orinduiri sociale.
[n consecinta, dreptul se manifesta pe plan istoric ca tipul de drept al
unei anumite orinduiri sociale si anume : tipul de drept sclavagist, tipul
de drept feudal, tipul de drept burghez si tipul de drept socialist. In
acelasi timp este necesard distinc{ia intre tipurile de drept exploatator
(sclavagist, feudal, burghez) intemeiate pe proprietatea privata privind
mijloacele de productie si care exprimé vointa si interesele unei mino-
ritdfi, si tipul de drept socialist, intemeiat pe proprietatea socialistd

privind mijloacele de producifie — care expriméd vointa si interesele
majoritafii sau ale tuturor membrilor societatii.
Dreptul — dreptul pozitiv — insd este alcatuit dintr-un ansamblu

te norme grupate pe ramuri si institufiuni juridice care, la rindul lor,

"Veri, I. Ceterchi s, Teoria generald a stalului si dreptului, Bucuresti,
E.S.DE., 1967, p. 103--105.
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prezintd trdsdturi specifice tipului de drept respectiv. Dinire aceste
institufiuni una din cele mai importante este instituiia dreptului de
proprietate. _

Cind ne relerim la tipul de drept — la ansamblul trasaturilor
caracteristice ale normelor sale - nu putem neglija faptul ca acea
totalitate de trasdturi caracteristice care prefiqureaza tipul apare evi-
tentd nu numai in ansamblul normelor dreptului pozitiv, ci, in fiecare
institulie juridicd — grupa de norme — care reglementeazi un anumit
compartiment al relajiilor sociale. Ca atare, vom intilni tipuri de insti-
tuftuni, inclusiv institujia dreptului de proprietate — care vor avea
trasaturile caracteristice esenjei proprii dreptului tuturor {&rilor care
fac parte din cadrul uneia si aceleiasi orinduiri sociale.

Una din cele mai importante institutii fiind cea a dreptului de pro-
prietate — ea reglementind in chipul cel mai complet relatiile de pro-
prietate — in cadrul ei vor apérea in modul cel mai pregnant trasatu-
rile specifice unei anumite formatiuni sociale si pe care le va reflecta
i mod evident. Astfel, in decursul dezvoltdrii istorice vom remarca
tipul dreptului de proprietate sclavagist, unde vom intilni consacrarea
pe cale juridicd a dreptului de proprietate completd a stapinului de
sclavi privind mijloacele de productie si implicit sclavul — tipul drep-
tului de proprietate feudal si burghez, cu reglementarile corespunza-
loare cunoscute, toate tipuri de drept exploatator, si tipul dreptului de
proprietate socialist, tip nou, intemeiat pe proprietatea socialista, pri-
vind mijloacele de productie.

Evident, aceste trdsdturi specifice normelor de drept — reunite in
tipuri de institujiuni juridice si in special cele ale institujiei dreptului
de proprietate — privite in unitatea lor in cadrul aceleiasi orinduiri
sociale —, vor contura in chip complet ideca de tip de drept, cu atit
mal mult cu cit unele constante, sau elemente de continuitate existente
in diferitele compartimente ale vielii sociale, in ordinea juridicad, saun
chiar in diferite institulii juridice, ne pot conduce catre interpretiri
eronate care sd ne indepirteze de infelegerea acestor trisituri comune
atit in esenia cit si in forma lor %

Conditia principala de existenld a oricarei reguli de conduitd, ca
norma juridicd, este aceea ca ea sd lie exprimatd, intr-o forma sau
alta, de cdtre un organ de stat. Aceastd exprimare se poate realiza lie
direct, prin edictarea — in mod nemijlocit — a normei de conduita,
fie in mod indirect prin recunoasterea si sanctionarea unor reguli de
conduita cunoscute sub forma cutumiara.

Indeobste, atunci cind se abordeazi noliunea de forma’ a dreptu-
lul, se are in vedere reprezentarea modului in care vointa clasei gu-

21 Cetlerchi, Calegoriile de esenfa, confinut si formda in dreplul socialis!,
~Juslitia noud®, nr. 11/1966, p. 3--14.
M. Eliescu, Dialectica formei si confinulului dreptului, S.C.J., nr. 3/1964,
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vernante devine voinld de stat obligatorie pentru toti indivizii si ca-

pata caracterul de normad juridica. Dezvaluirea formei dreptului ne
permite sublinierea mijloacelor prin care clasa guvernantd reuseste
sa ridice la rangul de lege voinja sa, precum si formele de exprimare
a acestei vointe,

Forma dreptului depinde de esenia si coniinutul acestuia si este
influenfatd de conditiile social-politice existente in statele respective
intr-o etapa sau alta a dezvoltdrii lor istorice. Forma dreptului este
exprimatéa prin sistemul izvoarelor dreptului existent intr-un anumit
tip de stat, fiind concretizatd in diferite acte normative, dispuse intr-o
anumitd ierarhie. Concretizarea normelor de drept in anumite forme
menite sa deosebeasca reqgulile juridice de celelalte norme de con-
duitd sociala si sd le dea putere obligatorie, nu este rezultatul unei in-
timpldri. Aparitia unor forme de exprimare a dreptului, preponderenta
unora sau disparifia altora sint consecinta fireasca a dezvoltarii isto-
rice. Alegerea formei de reglementare juridicd nu constituie o pro-
blemd de insemndatate secundarda ci, dimpoiriva, este deosebit de im-
portantd dat fiind alcdtuirea sistemului normativ din mai multe ca-
legorii de acte normative structurate conform unor raporturi de ie-
rarhie internd. La acestea se mai adauga considerente politice si de
organizare statald dat fiind rolul lor in determinarea componentelor
pe care le vor avea in diferitele state sistemele de izvoare formale
ale dreptului ®,

In cadrul acestora legea a constituit — incepind cu antichitatea
greaca si romand si pind in perioada contemporana — unul din prin-
cipalele izvoare, sau principalul izvor al dreptului. Chiar dacd in anu-
mite epoci o intilnim fie cazutd in desuetudine, fie sub terminologia
unui act elaborat din inifiativa unui personaj cu functie de conducere
in stat, totusi, in principal, calitatea sa de hotdrire a poporuiui con-
stituit in adunarile sale legislative a rezistat de-a lunqul secolelor,
dovedind o longevitate uluitoare. Astfel, in lumea orientalda antica,
aldturi de cutuma si acte ale practicii individuale — principalele forme
de exprimare a dreptului, remarcdm si evxistenta legilor care desi nu
aveau caracterul unor hotariri ale adundrii poporului, dat fiind particu-
laritatile statului despotic oriental, le intilnim legate de numele unui
personaj, de obicei monarhul (Bokkoris® in Egipt — 720 sau 715i.e.n.,

4 Anita M. Naschity, Teorie si fehnicd in procesul de credre q drepluhii,
Buc, Acad. RS.R, 1969, p. 206 si urm.

> Raymond Monicr s.a, Hisloire des instijutions et des lails sociaux
Paris, 1955, Ed. Monichrestien, p. 51, of, Diodor dupa care Bokkoris ar {i codificat
culumele din Sais,
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Hamurabi © — Babilon 1728-—1686 i.e.n. Manu’ in India} fiind elabo-
ratd din ordinul sau inijiativa acestuia. In reglementarea relatiilor de .
proprietate, in Orient un rol deosebit 1-a jucat codul lui Hamurabi?, a
cdrul aplicare — de aproximativ un mileniu — in lumea mesopota-
miand si inconjurdtoare a provocat o bogatd jurisprudenta.

In societatea sclavagistd, relatiile sociale erau reglementate atit
sub forma normelor dreptului cutumiar cit si sub forma normelor
dreptului scris. Din acest punct de vedere studiul lumii orientale ne
refine atentia prin doua aspecte, si anume - a8) Reglementarea rela-
fillor sociale orientale de catre normele cutumiare era mult mai frec-
venta in raport cu dreptul scris. Dreptul sclavagist oriental a fost
esenfialmente un drept cutumiar — trasdtura caracteristica sisteme-
lor de drept sclavagist. De aici au rezultat importante consecinte prin-
lre care nesigurania in aplicarea dreptului si instabilitatea raporturilor
juridice. b) Al doilea aspect al institutiilor juridice orientale, legat
in parte de predominarea dreptului cutumiar, a constat in lipsa carac-
terului strict obligatoriu al tuturor normelor de drept. Spre deosebire
de concepiia modernd pe care obisnuim s-o sintetizam referindu-ne la
principiul legalitatii (principiu care domind activitatea organelor de
putere si administratie, a tuturor organizaliilor si activitatea cetite-
nilor si care constd in aplicarea si respectarea strictd a legilor si a
tuturor celorlalte acte normative) in Orientul antic reqgula de drept
sCrisd nu avea totdeauna reala autoritate. Impotriva ei prevala adesea
cutuma sau bunul plac al autoritatii. Aceasta, intrucit, in multe situatii,
legea scrisd, ca sicutuma, aveau mai mult caracterul unui precept de-
cit caracterul unor requli absolut obligatorii. Dreptul scris si cutuma
nu erau suficient de precise, situatie care ducea la instabilitatea rapor-
turilor juridice, constituind de multe ori o sursi de conflicte.

51 in lumea mediteraneand (Grecia si Roma anticd) cutumele ’ si-au
gasit mediul prielnic intr-o societate bazata pe o economie naturald si

6 Codul lui Hamurabi a apdrut in iraducere franceza in urmditoarele 6 luni de
la descoperire. Scheil, Memoires de la délégation en Perse, T. 1V, 1902. In tara
noastrd codul a fost tradus de 1. Tanoviceanu in paginile ,Curierului judiciar” din
anii 1904 si 1905.

7 Nu se cunocaste dala precisé a Intocmirii legiuirii sale. Cercetdtorii o pla-
seazd in mod diferit: H. Laiseleur-Deslon gchamp (dupd care este ira-
dusd in limba roménd de L. Mihdlcescu, Bucuresti, 1921), intre secolele XIIH--
VI; V1, Hanga in Istotiq generald a stalului si dreptului, Bucuresti, 1958, cap. 1V,
pP. 36, In sec. II fen.; René Dekkers lLe droi prive des peuples, Bruxelles,
1953, p. 115, in sec. II i.en.

8 In fapt codul reprezintd o culegere cazuislica intemeiats pe un anumit numar
de ipoteze cdrora le era necesard o confirmare legisiativa.

*Fr. Engels, in Ideonlogia germand, lamureste in modul urmilor formarea
abiceturilor @ ,Istoria dreptului ne arati. .. ci in epocile cele mai indepdrtate si mai
primitive, aceste relatij, de fapt, individuale, constitujiau forma cea mai crasd, drep-
tul ca atare. O daid cu dezvoltarea societdtii civile, adicd o datdi cu dezvoliarea
intereselor personale in interese de clasi, relatiile juridice s-au schimbat si au cipi-
tat o expresie civilizatd. Fle nu au mai fosl concepute ca individuale, ci ca gene-
rale*. Marx-Engels, Ieologia germand, p. 352,
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cu un ritm lent de dezvoltare, care caracterizeazi in general faza inci-
pientda de dezvoltare a statului. Pe de alta parte recunoasterea obi-
ceiului juridic ca izvor de drept a fost caracteristica pentru inceputu-
rile vietii statale, intrucit aparatul de stat nu putea cuprinde si pre-
vedea dezvoltarea diferitelor aspecte ale vietii sociale. sanciicnate de
catre forfa statala si consfintite printr-o aplicare repetatd, obiceiurile
s-au impus transformindu-se in norme juridice obligatorii si pentru vi-
itor. Astfel, incit chiar legile din aceastd perioadd erau, in majoritatea
lor, colectii ale diferitelor obiceiuri, formate incd inainte de a fi codi-
ficate. Aceastd situalie a determinat meniinerea obiceiului ca forma
de exprimare a dreptului in toate tarile cu orinduire sclavagistd,

La Roma, in epoca regalitatii, forta consuetudinii era aceea care
reglementa diferitele raporturi sociale implicit cele referitoare la pro-
prietate. De pilda, dreptul de preemfiune ™ al membrilor obstei in
ipoteza in care o persoand dorea si-si instrdineze pamintul.

In republicd, desi s-a menfinut obiceiul ca izvor al dreptului, re-
marcam o crestere a rolului legii "', cu faze de elaborare distincte (pro-
lectele de legi erau afisate prin edicte, discutate in comitii, propuse
spre votare, votate si expuse in forum) si cu alcdtuire proprie (pre-
scriptio, rogatio, sanctio) precum si afirmarea unui al treilea izvor,
si anume, edictele magistratilor.

Tot in republicd pe calea edictelor s-au stabilit dispozifii nor-
mative, edictul pretorului ajungind s& aiba un rol mai insemnat de-
cit legile votate de adundrile populare. Incepind cu sec. al Iil-lea si
indeosebi in cel de-al Il-lea secol ie.n., edictele pretorilor capata o
importantd deosebita in viala juridica a statului roman. Acestia, prin
edicte, au dat problemelor sociale contemporane lor forma cea mai
corespunzdtoare si soluliile practice conforme cu necesitatile sociale,
atunci cind principiile vechiului drept civil erau depasite sau insu-
ficiente din punctul de vedere al con{inutului.

In epoca post-clasica (epoca dominatului si cea bizanting) con-
suetudinea dobindeste din nou o larga aplicare, in special in pro-
vincii, dat fiind c& imperiul roman cucerise regiuni intinse locuite
de popoare cu tradilii puternice, care nu au putut fi inlocuite de
romani (se pare ca nu exista nici posibilitatea si nici interesul inlo-
cuirii lor de catre statul roman), tradilii care, insd, nu puteau con-
traveni dispozitiilor normative romane in vigoare. Faptul nu este intim-
plator, si isi are explicatia in decdderea economiei monetare si dezvolta-

WYV AL Geortgesen, Preemfpiunca in istorie dreplului romdnese, Td. Acad.
Buc., 1965 p. 19--21,

“v. Titus Livius, De Iu fondurea Romei, Ed. st Buc.,, 1959, vol, 1, car-
tea Il-a, p. 257--270; P. Bofanle, Corso di dirilio romano, voelo 11 Roma,, 1926,
p. 65-66; VI. Hanga, Roma, celatea celor saple coline, Buc.,, 1957, p. 182; N. V.
Maschin, Istoria Romei antice, ({raducere din limba rusa), Buc., 1961, p. 76, \'L
Hanga, M Jacotd Drept prival roman, Ed. did. si ped., Buc, 1964, p. 34-- 37,
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rea economiei naturale care prevesieau nasterea feudalismului. Se re-
marca aparilia unor izvoare noj ale dreptului : senatus-consultele, con-
stitutiunile imperiale (sub forma edictelor, mandatelor, decretelor si
rescriptelor) si consultatiunile juristilor. Decad, insd, din rolul lor
initial edictele magistralilor si legile.

In studiul tipului si formei de exprimare a dreptului remarcam fap-
tul cd tipul de drept se transforma de la o orinduire la alta {transfor-
mari eseniiale), potrivit cu schimbarile de voinld si interese (rellec-
tate in normele juridice) edictate de clasele care detin puterea in stat.
intilnim, insd, in cadrul aceleiasi orinduiri si unele transformari (nu
de naturd esentiald) sub aspectul modificdrilor aduse reglementarilor
in vigoare privind diferitele domenii ale vietii sociale, intrucit in mod
obiectiv reglementdrile pe care clasa guvernanta le da relatiilor sociale
nu pot ramine aceleasi de-a lungul intregii orinduiri. Transformdrile
intervenite in condiliile vie{ii materiale, cit si cele din domeniul supra-
structural, determinind modificarea sau chiar inlocuirea unor regle-
mentdri cu altele, deci, o continud transformare a formei de drept care
retlectd aceste modificari.

Toate aceste schimbari, privind voinia si interesele clasei domi-
nante in cadrul aceleiasi orinduiri, nu sint insd de naturd si modifice
totalitatea de trasaturi comune care profileaza nofiunea tipului de drept.
De asemenea, toate transformarile privind forma sint doar transformari
ale laturii normative a continutunlui si sint legate de continuitatea pro-
cesului legislativ. Aceste transformari — acumuldrile pentru noua cali-
tate — sint mai lente, imperceptibile citeodatd, si care, pind la trans-
lormarea lor intr-o noud calitate, se produc in sinul vechii orinduiri,
legate de voinla si interesele clasei dominante din acea orinduire,

Un proces asemandtor - in liniile sale generale — privind for-
mele de exprimare a dreptului il intilnim in statul feudal, burghez si
socialist, bineinleles avind in vedere esenia lor diferita.

In statul feudal, un rol predominant printre izvoarele dreptulut il
prezinta cutuma, aldturi de care contractul era frecvent aplicat in
special in reglementarea relaliilor dintre membrii diferitelor stari.

In perioada farimijarii feudale, c¢ind statul nu dispunea de organe
centrale puternice si nu avea o rejea de organizalii care sd cuprinda,
efectiv, de la centru, tot teritoriul si si reglementeze toate relaliile
sociale, cutuma * si-a pdstrat toatd importania ca izvor de drept. Men-
linerea cutumei a mail fost favorizata si de ritmul lent al dezvoltirii
social-economice, care nu determina mdsuri mai active din punct de
vedere normativ din partea aparatului de stat. Intilnim insd culegeri

2 Andrei Radulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, Ld.  Acad.
R.S.R., Bucuresti, 1870, p. 128 —134.



7 NOTIUNILE DE TiP S FORMA A DREPTULUI 63

de cutume — cutumele scrise. De pildd, in Franta in sec. XIII AMarea
carte de cutume, care cuprindea cutumele Normandiei; sau, in Ger-
menia in sec. XIII, Sachsenspiege!l si Schwabenspiegel (oglinzile sa-
xond si respectiv svabd). '

In statul feudal o larga aplicare a fost acordata contractului prin
care stdrile si pdturile privilegiate — care aveau statut juridic pro-
priu — isi reglementau raporturile cu monarhul sau raporturile dintre
ele prin contracte (contractele intre seniori si vasali). Un exemplu de
asemenea contract remarcabil pentru istoria Angliei a fost Magna
Charta  Libertalum din 1215, incheiat intre reprezentaniii nobi-
limii $i monarh. Istoria mai cunoaste contracte (nu de natura celor de
vasalitate) incheiate intre iobagii rdsculali si nobilime, cum a fost in

cazul intelegerii semnate la Cluj — Manadstur, la 6 iulie 1437, in urma
victoriei obfinute de rédsculatii de la Bobilna.
Practica judiciara — cunoscutd inca din dreptul pretorian ® — con-

tinua sa fie un izver de drept insemnat in statul feudal. Incepind cu
sec, al Xll-lea si continuind in special in secolele XV si XVI, practica
judiciard, a cdpdtat o deosebitd insemndtate prin receptionarea si apli-
carea dreptului roman. Receplionarea dreptului roman in statele feu-
dale a fost sprijinitda de operele glosatorilor care au gisit in normele
dreptului roman fundamentarea relaliilor de exploatare feudald. Ast-
fel, aplicind normele dreptului roman, legistii lui Tustinian au cautat sa
pund de acord principiile acestui drept cu variatele si contradictoriile
realitatii ale imperiului bizantin.

Ca atare, in statul feudal, desi legea nu se numaéra printre princi-
palele forme de exprimare a dreptului, codificarea — in cazul de fald
codificarea ™ lui Iustinian® — (Corpus juris civilis) a con-
stituit una din cele maj insemnate forme de exprimare a dreptului feu-
dal, nu nuwmai pentru lumea bizantind ci, intr-o largd maésurd, pentru
lumea europeand.

Cercetind formele de exprimare a dreptului feudal remarcam in
cvolutia statului feudal catre monarhia absoluta — o tendintd de wuni-

B Papinian defnca drepint pretorian ca fond Ldropiul pe care leau faurid in
: i i i j

stopul imbunatatirii, complinirii sau indreplanii dreptolui civil, {inind scama de inte-
resul public”. (LJus practorium cst quod practores introduxeruni, adiuvandi, ve! sup-
plendi, vel corvigendi iuris civilis gratia propler wiililalem publica”), Codex Tusti-
nieni, cdifia Krager, 1928 in Corpus juris civilis -~ Digestorum I, ,Dc iustilia ot
jurc”, p. 29,

" Codificarea lui lustinian (525 -533) nu poate fi ditala numai ca excmply de
codificare deoarcce numai uncle parti din accastd operd pot fi privite ca avind un
caracier de cod; in general ca a represenlal o sistematizare prin incorporare a
constitutinntlor (decrete) imperiale.

By, Al Georgescu, Le XIV-e cenienaire e la morl de Justinicn, I-ér,
[565--1965), R.ES.LE, V, 1963, 3 -1, p. 551 .550,

% Corpus duris civilis (Codicile dreptului civil) a fost editat pentru prima dald
ca acest tillu de cdtre Denis Godefroi in anul 1583,
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ficare legislativa, de codificare, de preponderenta a doctrinei si a acte-
lor elaborate de monarhi. Cu titlu de exemplu: in Franta, dacd 4in
epoca fdarimifdrii feudale (secolul al IX-lea — sfirsitul secolului. al
XlIl-lea), intilnim in cutuma, dreptul roman scris si in dreptul canonic,
principalele forme de exprimare a dreptului, epoca monarhiei de casta
(stirsitul sec. XIII — sfirsitul sec. XV) cunoaste procesul de unificare
51 sistematizare a dreptului, pentru ca in epoca monarhiei absolute
(sfirsitul sec. XV pind in 1789), accentuindu-se tendinfa de unificare,
doctrina si ordonaniele regale sa ocupe un loc important intre aceste
izvoare. De asemenea, in dreptul anglo-saxon asistim la transformarile
lente de la regulile consacrate in cutumele proprii unei societdi, care
se afla in faza de trecere de la orinduirea gentilicd la feudalism (pind in
sec. XI) spre inmullirea formelor de exprimare prin cutumd, jurispru-
denid (dupéa cucerirea normanda in epoca monarhieil de castd, secolele
XI—XIV), pind la evolutia dreptului comun (Common Law), drept.uj
lui statutar (Statute Law 7) si a ordonantelor in epoca monarhiei
absolute (sec. XV—XVII).

Si in {drile roméne, in secolele XIV-XVII, principalele izvoare ale
dreptului au fost cutumele, iar ulterior legile scrise ™, Pravilele 1luj
Vasile Lupu (1646) in Moldova si Matei Basarab (1652) din Tara Roma-
neascd sint considerate primele legiuiri scrise si tipdrite in limba ro-
mand, aldturi de care intilnim, de timpuriu, aplicate legiuiri bizantine " :
Bazilicalele — cel mai voluminos monument de drept bizantin elaborat
in anii 886--892 din initiativa monarhului bizantin cunoscut in istorie
sub numele de Leon Filozoful — probironul (hexabiblosul) lui Con-
stantin Armenopol (1345), sintagma lui Matej Vlastarie (tradusé in sla-
voneste in 1474 la Méanastirea Neamftului, iar in 1636 la Bistrita Mun-
teana — Vilcea), Manualul lui Manuil Maloxos (tradus din limba greacd
‘n limba roména in 1632), s.a. La sfirsitul sec. XVIII si inceputul sec.
X1IX, codificarile se deosebesc de cele anterioare, normele cutumiare
fiind cuprinse in izvoarele scrise, astfel incit asistim la o abundentd a
normelor scrise (Pravilniceasca condicd — 1775, Sobornicescul Hrisoy —
1785, Condica civila a Moldovei — 1817, Legiuirca Caragea — 1819),
precum si la utilizarea subsidiara a unor izvoare bizantine %,

Dupéd victoria revolutiilor burgheze, in Curopa (sec. XVII— X1X),
diversitatea organelor statului burghez, a competeniei lor, precum si a

7 Vezi René David, Les grands systemes de droit contemporains,  Paris,
Dalloz, 1968, p. 313- 330

B y. Carle romdneascd de invafatura, Ed. Acad. R.P.R., Buc, 1961, Indrep-
tarea legii, Ed. Acad. RP.R,, Buc,, 1962,

Py, AL Georgescu, Citeva contribufii lu studiul recepliondarii  drepiului
bizantin in Tara Romdneascd si Moldova (1711—1821), Studii”, 1965, nr. 1, p. 49- 73.

2 Tn tdrile romane legivirile bizantine s-au aplical ca izvoare subsidiare de
drept, In general legiwrrile bizantine — legiuiri feudale  s-au aplicat in regiunile
tasdrilene ale Curopei intr-un model similar aplicdrii dreptului roman ptelucrat de
jurisconsultii mediovali in apusul Europei,
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diferitelor condijii de aplicare a normelor juridice, au dus la o varie-
tate a formelor de exprimare a dreptului in statele respective, In acest
mod s-au distins ca forme de exprimare a dreptului : legea, actele nor-
mative ale organelor de stat edictate in baza legii, precendentului judi-
ciar, cutuma, contractul. Dintre acestea legea si actele normative ale
organelor statului au constituit formele principale de exprimare a drep-
tulul.

Incepind cu declaratia de principii din 1789%', (Declaratia Dreptu-
rilor Omului si Cetdteanului), intilnim statorniciti in constitutii si co-
duri ideea caracterului sacru si inviolabil al proprietdtii private, pre-
cum si ocrotirea acordatd de stat titularilor acestui drept.

In temeiul Constitujiei franceze din 1791 au inceput codificarile
sub Consulatul lui Napoleon, fapt pentru care aceste coduri au fost
denumite coduri napoleoniene si anume : codul civil din 1804, urmat
de codurile de procedurd civild, comercial, penal si de procedurd pe-
nald. Aceste coduri au exercitat o puternica influentd asupra codificarii
din celelalte state capitaliste, printre care si statul nostru, constituind
sursa principald de inspiratie. Codificarea burghezi din {ara noastra
s-a facut prin editarea codului civil din anul 1864%, a codului de pro-
cedurd civild din 1865 (reeditat in 1900}, a codului comercial, penal si
procesual penal din 1864 (reeditat in 1936).

Desi in statele apartinind tipului capitalist intre izvoarele dreptului
remarcam pe primul plan legea — precum si alte acte cu caracter nor-
mativ elaborate de organele statului, totusi obiceiul nu a fost inlaturat.
Dimpotrivd, el s-a menjinut, a avut si are chiar in unele state, cum ar
fi cele anglo-saxone, un rol deosebit de insemnat. Explicatia menti-
nerii obiceiului juridic ca formi de exprimare a dreptului constd in
meniinerea ramasitelor feudale, care in numeroase tdari nu au fost com-
plet inldturate de revolutiile burgheze. In mare masurd obiceiul juri-
dic a fost aplicat si in colonii unde burghezia era interesata in menti-
nerea unor regimuri feudale.

Printre formele de exprimare a dreptului burghez precedentul ju-
diciar a jucat un rol insemnat. Precedentul judiciar, obligatoriu pentru
instantd in judecata unor cauze similare, a avut drept consecin{d insti-
tuirea unor norme noi, fie prin completarea unor lacune reale sau
aparente ale legislatiei, fie pe calea interpretarii extinzind sau restrin-
gind intelesul legii.

2V Vezt, Roger Pino, Eléments de Droit constitutionnel, Lille, Morel ot Cor-
duant, 1948, p. 110112

% Codul civil roman din 1864, initial a fost denumil -~ cu titlu de omagiu --
Codicele Romane Alexandru lon (M. of. nr. 289, din 29 XII. 1864). In anul 15686,
prin jurnalul Consiliului de Ministri din 6 dunie, motivindu-se ci aceste coduri {civil,
penal siocele de procedurda -- dar in special cel civil) sint legate de persoana lui
Napoleon, si cunoscule sub acest nuine, s-a hotirit modificarea denumirii initiale
a codurilor, excluzindu-se din titulatura for numele fostului domnitor (M. of. 136/
23. VI, 1866),

5 - Stiinte juridice—Univ,
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In perioada de formare a statelor burgheze, cind organele centrale
ale statului apdrau?® interesele burgheziei fata de reaciiunea feudald,
precedentul judiciar a constituit o frind in dezvoltarea relatiilor eeo-
nomice si politice burgheze. Dupé cucerirea puterii in stat — acordind

legii rolul primordial de izvor al dreptului — burghezia a avut — un
timp — o atitudine ostild fajd de practica judiciard. In Frania — de
pildd — art. 5 al codului civil din 1804 interzice tribunalelor si se

pronunte pe cale de dispozifii generale, obligindu-le si se limiteze la
aplicarea legii %, Totusi, in statele in care burghezia a incheiat un coms-
promis cu nobilimea si unde s-au piastrat ramasije feudale, precedentul
juridic s-a mentinut ca izvor al dreptului.

Calitatea de izvor de drept acordats precedentului judiciar permite
judecatorilor aprecieri arbitrare asupra cauzei, nefiind legaii de norme
precise intrucit acestia stabilesc singuri normele cuprinse in precedent
si fixeazd — in ultim& instanta -— din multitudinea hotéaririlor judeca-
toresti (de multe ori contradictorii) norma dupd care se conduc. De
aceea, in perioada imperialista, asistam la o crestere a rolului practicii
judiciare, creindu-se pe aceasta cale posibilitatea de apdrare a intere-
selor monopolurilor impotriva prevederilor cuprinse in legi. De pilda,
codul civil elvefian dispune ca, in cazu! in care legea nu reglemen-
teaza o situatie, judecdtorul si judece dupd norma pe care ar crea-o el
dacd ar fi legiuitor.

O largd aplicare este acordatd practicii judiciare in statele in care
predomind dreptul comun (Common Law), in sistemul anglo-saxon :
Anglia, S.U.A., Canada.

Printre formele de exprimare a dreptului burghez mai sint cunos-
cute doctrina si contractul. Doctrina se referd la totalitatea opiniilor
exprimate de autori in operele lor, rolul sdu constind in aceea de a
explica dreptul, de a expune in mod stiiniific principiile, requlile si
problemele juridice si, in special, de a interpreta normele dreptului,
Ca atare, doctrina are un caracter descriptiv si interpretativ -— si in
aceasta ultimd accepiiune juristii remarcau rolul de izvor de drept al
doctrinei. In privinia contractului, definilia cea mai generala il carac-
terizeaza drept o convenlie, intre doud sau mai multe persoane (fizice
sau juridice), prin care se stabilesc anumite drepturi si obligajii reci-
proce cu privire la un obiect determinat. In situatia in care contractul
stabileste requli cu caracter general (si nu se referd la un raport juridic
concret) capdtd valoarea unui act normativ, devenind izvor de drept.

2 Cu titlu de exemplu, codul prusian din 1794 {Allgemeines Landrechi) stabilea
cd, In hotdririle care urmeazd si fic pronuntate, nu trebuie luate in considerare nici
parerile oamenilor de stiinid, nici hotaririle precedente admise de tribunale. In codul
civil austriac din 1811 (art. 12) intilnim dispovitii asemandtoare.

2t Codul civil roman din 1864 (Despre clectele si aplicarca legilor in generc),
Nu sc poate deroga prin conventiuni sau dispozitiuni particulare, la legile care
intereseazd ordinca publicd si bunele moravuri®,
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In acest sens, contractul poate fi izvor de drept, in dreptul interna-
lional ®, in dreptul intern — in dreptu} constitujional — ca mijloc de
reglementare a unor raporturi de drept intern.

Importanfa acordatd de clasa guvernantd diferitelor [orme de ex-
primare a dreptului, in statul burghez, a variat si variazd in funclie de
schimbdrile intervenite in forma politicd a statului., In statele caracte-
rizate’ prin regimuri liberale, forma principald de exprimare a dreptului
este legea. In cele caracterizate prin regimuri dictatoriale, rolul si
importania legii scad in favoarea actelor administrative guvernamen-
tale care trec pe primul plan. Astfel, requlile clasice privind raportu-
rile dintre lege si actele administrative quvernamentale, indeosebi cele
din domeniul organizarii si functionarii interioare a serviciilor publice
si a politiel administrative generale, au suferit la inceput unele excep-
fiuni, excepiiuni admise in particular de jurisprudenta si de doctrina,
cu condifia ca legiuitorul insusi sd nu fi intervenit in unul din aceste
domenii *. Totusi, pind la primul razboi mondial, suprematia legii era
incontestabild. Incepind cu primul rdazboi mondial si continuind pind in
zilele noastre, sub presiunea evenimentelor, organele legiuitoare au
autorizat guvernele in diverse situaliuni sd elaboreze decrete cu forta
de lege, susceptibile chiar de a modifica legile in vigoare. Acest pro-
cedeu a evoluat — s-a dezvoltat — in special ca urmare a prelungirii
dificultalilor de ordin financiar si economic in care s-au aflat statele
capitaliste dupd primul sau dupa cel de al doilea rdzboi mondial. Din
punct de vedere teoretic, aceasta practicid (practica decretelor-legi) nu
constituie decit o exceplie — mal mult sau mai pulin ncconstitulio-
nala - de la requla supremaliei legii parlamentare, dar, in fapt, aceste
excepiiuni au devenit atit de frecvente incit au adus atingere insasi
regulei mai sus-amintite.

Esenta st conjinutul dilerit al formelor de exprimare a dreplului,
precum si importanta diferita prezentatd de acestea, fac ca ele sid se
deoscbeasca de la un tip de drept la altul, desi sub aspect tehnic, for-
mal aceastda distinclie nu este atit de evidenta. Astfel, dreptul socialist
se caracterizeaza prin suprematia legii, in cadrul sistemului izvoarelor
de drept, prin nerecunoasterca caracterului normativ al practicii judi-
ciare si reducerea la minimum a sferei obiceiului ca formd de expri-
mare a dreptului.

@ In cadrul unor anumile limile, Marcel Sibori, Trailé de droit internalional
public, 1, Paris, 1951, p. 343; Charles Ro usseau, Dioii inlernaljonuel public, Partis,
Dallorz, 1965, p. 2124,

2% André Hauriou, Droil constitutionnel el institutions poliligies, Edil. Mont-
chrestien, Paris, 1968, p. 750 si urm.
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In statul socialist legea ¥ — principala forma de exprimare a drep-
tului — in acceptiunea strict juridica, este actul normativ, elaborat
de organul suprem al puterii de stat conform unei anumite proceduti
de legiferare.

Dacd din punct de vedere formal, tehnic, se pot face unele ana-
logii cu legea burghezd, din punct de vedere al conifinutului legea
socialistd se deosebeste [undamental de legile din toate tipurile isto-
rice anterioare, ca exprimind voin{a marii majoritaii a societalii sau a
intregului popor.

Ca atare, legea socialista este un act normativ al orgenului suprem
al puterii din statul socialist, edictatd dupa procedura stabilita de con-
stitutie, ce exprima vointa clasel muncitoare si a tuturor oamenilor
muncii si care are forta juridica superioara fatda de toate celelalte iz-
voare de drept.

In statele socialiste, legea fiind un act al organului suprem al pute-
rii de stat, ea are caracterul unei norme de drept supreme careia
irebuie sa i se subordoneze toate celelalte acte normative #*, intrucit
ierarhia actelor normative este conditionatd de ierarhia organelor de
stat care edicteazd normele juridice, in functie de caracterul reprezen-
tativ al acestor organe.

Este indeobste cunoscut faptul cd organul suprem al puterii — in
conditiile tarii noastre, Marea Adunare Nationald — nu poate cuprinde
in activitatea sa de legiferare toate domeniile vie{ii sociale supuse
reglementarii juridice. In consecinld, aldturi de activitatea de legife-
rare propriu-zisa desfdsurata de acest organ, si alte organe® supreme
sau centrale ale puterii si administratiei de stat desfasoara o vasta
activitate de reglementare a diferitelor relalii sociale. Aceste organe
(Consiliul de Stat, Consiliul de Ministri, ministerele, organele locale
ale puterii si administratiei de stat) isi desfasoara activitatea norma-
tiva — conform competentei lor — statornicitéa de Constituiie si alte
legi.

Conform principiului socialist al legalitaiil, toate actele normative,
care nu emand nemijlocit de la organul suprem legislativ, trebuie sa
fie subordonate actelor normative elaborate de acest organ — res-
pectiv legil.

Consiliul de Stat al R.S.R. are insa — in anumite limite -~ posibi-
litatea de a emite decrete prin care sd modifice sau sd completeze
legile in vigoare, posibilitate care decurge din pozitia speciala a aces-

27 fn terminologia politico-juridicd notiunca de ,lege* este utilizatda inir-un sens
care cuprinde totalitatca normelor juridice. In accasta acceptiune utilizeazd, de pildd,
Marx si Engels notiunea de lege, cind definesc (in Manifestul Partidului Comunist)
dreptul burghez ca fiind vointa burgheziet ,ridicald la rangul de lege®,

28 Vezi, Tudor Drdganu, Actele de drept administrativ, Ed, st., Buc., 1958

2 Vezi, T. Drdaganu, Formele de activilale ale organelor statului socialist
romdn, Ed. si., Bucureshi, 1965,
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tui organ suprem al puterii de stat. Necesitatea reglementdarii operative
si urgente a unor domenii ale vietii sociale si de stat, la nivelul orga-
ganului suprem, explicd si justifica aceste prerogative ale Consiliului
de Stat. Conform art. 64, al. 2 al Constitutiei R.S.R. — decretele nor-
mative ale Consiliului de Stat au putere de lege, ele insa urmind a
fi supuse dezbaterii Marii Adundri Nationale.

Dreptul socialist nu recunoaste precedentului judiciar si practicii
judiciare calitatea de izvor de drept. O atare recunoastere, in statul
socialist, ar fi incompatibil@ cu natura functiunii indeplinite de instan-
tele judiciare, care sint organe de aplicare a dreptululi cu sarcina de
a veghea la stricta respectare a legalitdiii si a ordinii de drept socia-
liste. In consecintd, instaniele judecatoresti chemate si facd aplicarea
dreptului in diferite cauze concrete — fiecare cauza dezbitutd in fafa
instantei de judecatd avindu-si particularitdtile sale — nu pot inlocui
sau denatura prevederile legale in vigoare,

In ceea ce priveste cutuma, in principiu nu este consideratd o
formd de exprimare a dreptului. Statul socialist nu poate accepta drept
norme obligatorii o serie de cutume vechi, ndscute spontan, pe bhaza
vechilor relatii sociale. Statul socialist isi indeplineste sarcinile si func-
tiile sale in temeiul studierii multilaterale a nevoilor dezvoltarii so-
ciale, actionind in mod constient asupra dezvoltarii relatiilor sociale.
Ca atare, el lupta impotriva unora din vechile cutume, rdamasite ale
orinduirilor presocialiste, care aduc atingere demnitédtii umane, egali-
tatii in drepturi, vietii de familie, colectivitatii etc.

De asemenea, societatea socialistd se caracterizeaza printr-un ritm
rapid de dezvoltare care implicd transformari radicale ale vietii in
toate domeniile. Or, prin mentinerea cutumei — care presupune men-
tinerea unor tradilii necorespunzatoare acestor transformdri si impli-
cit o dezvoltare lentd — acest ritm ar fi frinat. In acelasi timp, ar fi
inadmisibil ca, in exercitarea activitatii lor, organele puterii de stat
sd fie ingrddite de existenta unor obiceiuri formate in mod spontan
in societate.

Totodatd, nu putem neglija faptul cd in mod firesc in tdrile socia-
liste apar obiceiuri noi, care se pot referi la viaja de familie, la rapor-
turile dintre membrii societdtii, la atitudinea fatd de munca etc., pe
baza lor formindu-se numeroase requli de conviejuire socialistd. Insa,
aceste obiceiuri nu au un caracter juridic, ele fiind respectate dato-
ritd constiintel socialiste si rolului opiniei publice. Ca atare, in condi-
title societatii socialiste, aceste relatii sociale nu-si gdsesc nici utilita-
tea nici justificarea reglementdrii lor prin normele dreptului cutumiar,
cu atit mai mult cu cit statul socialist, prin legiferare, poate da forta
juridicd unor requli de conduiti care mai inainte nu aveau acest ca-
racter. Totusi, dupd revolutia socialistd, o anumitd perioada de timp,
specificul unor relafii sociale — care s-au mai menfinut — au deter-
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minat reglementarea lor de normele dreptului cutumiar *, Aceastd stare
de lucru a determinat admiterea obiceiului ca formd de exprimare a.
dreptului in statul socialist, in unele situatii limitate si cu titla de
exceplii, k

In condiliile statului nostru se recunoaste actiunea obiceiului juri-
dic ca izvor mediat al dreptului®' in domeniul dreptului civil, in cazuri
limitate, in materie de servituti si raporturi de vecindtate (art. 600 c. civ.),
in contracte de locatiune (de pildd art. 1436 c. civ., privind denuntarea
contractului). In domeniul dreptului international ¥, obiceiul juridic
constituie un izvor insemnat intrucit numeroase norme si uzanie ad-
mise in mod unanim s-au format pe cale cutumiara.

In privinta contractului, ca forméd de exprimare a dreptului, este
recunoscut ca izvor de dreot in dreptul international (tratatul interna-
tional), dar el poate servi si ca mijloc de reglementare a unor rapor-
turi de drept intern (in dreptul constitulional ¥}, precum si in ramura
dreptului muncii {contractul colectiv de munca *).

Aceste citeva considerente privind tipul si formele de exprimare
a dreptului ne atrag ateniia asupra semnificatiei izvoarelor dreptului
in evolutia istoricd a statelor, precum si asupra importaniei si specifi-
culul prezentat de fiecare din ele, in diferitele state, incepind cu anti-
chitatea orientald, greacd si romana, si continuind pind in zilele noas-
tre. Ca atare, adincirea unor studii de drept comparat, s-ar impune cu
necesitate, intrucit ele ar scoate mai pregnant in evidenla unele parti-
cularitdfi in evoluiia formelor de exprimare a dreptului, printre care
particularitdtile formelor de exprimare a dreptului nostru ar suscita
un interes deosebit.

LES NOTIONS DE TYPE ET DE FORME DU DROIT.
PRESCNTATION COMPARED

Résumé
L'auteur présente les notions de type et de forme du droit, ainsi

que quelques aspects historiques concernant leur évolution. Mettant
en évidence les sources formelles du droit, 'auteur insiste sur le réle

¥ In URSS., de pilda, timp indelungat s-a pasiral cutuma in domeniile fun-
ciar (cod funciar RSESR, art. 8 si 77) si de navigatie comerciald (codul navi-
gatici comerciale al URS.S., art. 8, 9 si 90).

" Rende Sanilevici, Drept civil, partea generald, lasi, 1970, p. 30--31.

%2 Grigore Geamdnu, Drepl inlernafional contemporan, Td, did. st ped,
Bucuresti, 1965, p. 29 si arm,

% Tratatul de comstituire a Uniunii Sovietice incheial in 1922 la Conferinta
delegatiilor congreselor sovietice R.S.I.S.R., Ucraina, Belorusia, R.S.I". Transcaucazia,
adoplat ulterior de primul congres wunional al sovietelor si intral in cuprin-
sul Conslituiiei UR.S.S. din 1924,

# Virgil I. Cimpianu, Dreptul muncii, Ed. did, si ped., Bucuresli, 1967, p. 54.
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tres différent qui est assiqné, dans les différents systemes, a la loi, a la
coutume, a la jurisprudence, a la doctrine etc. Les rapports qui exis-
tent entre ces différentes formes possibles des regles juridiques, ne
sont pas dans tous les pays les mémes et les m¢thodes de raisonne-
ment, appliquées par les juristes pour la découverte des regles de
droit peuvent étre en conséquence variées,

Sur cette variété des sources, et sur leur évolution historique
insiste spécialement 'auteur,






PUNCTE DE REPER IN ANALIZA COMISIILOR ECONOMICE
REGIONALE ALE O.N.U.

DE

C. ZOTTA

Practica organizdrii de comunitd}i internationale cu caracter re-
gional ' nu este de facturd noua si are la bazd in sistemul capitalist
cauze concrete, determinate de contradicliile economice si  politice
proprii acestuia. Ele sint o creatie contractuald interstatald reprezen-
tind fie grupdri cu tendinje monopoliste, fie grupadri de rezistentd im-
potriva unor asemenea tendinte. Grupdri regionale de state au existat
atit inaintea celui de-al doilea rédzboi mondial ¢it si dupd acesta,
fiinfind si In prezent — dar avind obiective si orientari politice-militare
de anumite esenie, structuri si dimensiuni, Si mai numeroase sint or-
ganizatiile interstatale regionale cu caracter tehnic, nepolitic, in sen-
sul deplin al notiunii, de tipul a numeroase asociatii, societdfi, uniuni
profesionale sau tehnic-utilitare la nivel continental.

Organele care fac obiectul studiului de fatd au insd un caracter
mai limitat sub aspectul lor general, dar in acelasi timp se particulari-

- zeaza prin complexitatea numerosilor factori interni.

De altfel, in aprecierea locului si sensului lor trebuie de pornit de
la Imprejurarea cd, prin insdsi natura lor, comisiile economice regio-
nale nu sint organizatii internationale de sine statatoare, ci organe ale
unei vaste si multilaterale organizatii mondiale care este O.N.U. De
altfel, chiar denumirea de comisii economice este oarecum depdsitad
de realitdti, deoarece chiar dacd principalul lor volum de activitdii in-
clude sfera relatiilor economice internationale, pe plan regional, ele
includ si alte directii ale preocupdrilor Consiliului Economic si Social,

VGol. Dumitrescu, Cu privire la notiunea si natura organizatiilor regio-
nale, in ,An. Univ. Buc.”, Seria Stiinte sociale, Stiine juridice, 1967, p. 85--95,
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cdruia ii sint subordonate, pdstrindu-se astfel neatins principiul cen-
tralismului, adoptat inca de Liga Natiunilor.

Propunerile prealabile de la Dumbarton Oaks nu au avut in ve-
dere, in mod concret, asemenea organe dar in titlul ,c” cap. VIII ele
se referd la ,mdsuri cu caracter regional, pentru solujionarea unor li-
tigil referitoare la asigurarea pdcii si securitdtii internalionale”. Este,
asadar, vorba de organe regionale care sda se afle in directd legatura
cu Consiliul de Securitate, oglindite mai tirziu in dispozitiile art. 52—
54 din Carta O.N.U.

Dar nu numai Propunerile prealabile, c¢i nici Carta O.N.U. nu face
precizdari concrete referitoare la crearea unor organe economice Te-
gionale.

Se apreciazd in literaturd cd, la San-Francisco, autorii Cartei, de-
pasind cu mult interesul manifestat de lLiga Naliunilor pentru
problemele economice, au creat EC.0.S.0.C, cdruia i-au acordat
largi competenie pentru a rezolva elastic si operativ complexele
probleme de ordin economico-social ale Organizafiei.

Tocmai de aceea, Carta lasd, prin dispozitiunile art. 68, la latitu-
dinea Consiliului posibilitatea de a-si crea organele auxiliare pe care
le va considera necesare in vederea indeplinirii functiilor si puterilor
cu care a fost investit. Aici se pare ca trebuie cdutatd originea co-
misiilor economice regionale si nu in ineficacitatea masurilor adop-
tate de Consiliu — asa cum pretind unii autori occidentali? Ei consi-
derd cd aparifia organelor regionale ale O.N.U, in domeniul colaborarii
economice ar fi fost determinatda de cresterea activitafii individuale a
statelor, ceea ce ar fi spulberat ,iluziile liberaliste”. In acest mod s-ar
{i ignorat principiile si scopurile care stau la baza O.N.U.

Initial, in raportul Comisiei pregatitoare a Natiunilor Unite se pre-
supunea ca O.N.U. va coordona pe plan mondial colaborarea econo-
micd regionala prin incheierea unor acorduri cu organizatiile interqu-
vernamentale, conform art. 57 din Carta, fara ca acestea sd devina in-
stitutil specializate. Practic, insd, asemenea acorduri nu s-au in-
cheiat.

Interesele de moment si mai ales cele de perspectivda au reclamat
luarea in consideratie a factorilor regionali, Incad la prima sesiune a
Adundrii Generale, ca si in primele sesiuni ale E.C.0.S.0.C., s-a con-
chis cd gravele consecinte ale rdzboiului si respectiv necesitatea recon-
structiel postbelice impun crearea unor organisme regionale ale O.N.U.
capabile sd solutioneze problemele de primd urgentd la scara interese-
lor regionale in raport cu posibilitatile locale.

2 Vezi Georges U'ischer, Pariicipation des €lals non membres aux {ravaux des

cominissions économiques régionales, in ,Annuaire francais de droil international”,
1955, Paris p. 330

oy
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Consiliul a dispus crearea temporard a Comisiei economice pentru
Turopa® si a Comisiei economice pentru Asia si Extremul Orient?® in
scopurile amintite.

In mandatul consiliilor economice regionale create a fost initial
prevazut ca E.C.O.S.0.C. va dispune asupra soartei lor in anul 1951.
Examinind activitatea si utilitatea comisiilor economice regionale, la
sesiunea a XlliI-a, Consiliul a decis prelungirea activitatii lor pe o
perioadd nedeterminatd®. Totodatd, in mandatul lor s-a introdus obli-
galia prezentarii de rapoarte periodice de activitate in fata E.C.0.5.0.C,

Mentinerea comisiilor economice regionale dupd incetarea condi-
tiilor care le-au generat este justificatd de interesul Consiliului de a
utiliza aceste organisme continentale pentru coordonarea operativa
locald, pe raioane geografice, a colabordrii economice internationale.
Mai mult decit atit, metoda a fost extinsa si in America Latind, pentru
care a fost creatd de asemenea o Comisie economicd regionald’
inainte de anul 1951 ",

In sfirsit, datoritd rezultatelor pozitive obtinute in activitatea aces-
tor organisme, numeroase state membre ale O.N.U. exercitind pre-
siuni asupra statelor colonialiste, au reusit sa determine Consiliul sa
constituie o Comisie economicd regionald si pentru Africa si Orientul
Apropiat &

Discutii privind oportunitatea credrii unei Comisii economice re-
gionale pentru Orientul Mijlociu au avut loc in mod repetat atit in
Adunarea Generald cit si in E.C.0.5.0.C.°% dar o solutie pozitiva n-a
putut fi obfinutd datoritd antagonismelor arabo-izraeliene.

La sesiunea a VI-a a Consiliului, s-a apreciat cd regiunea in care
isi exercitda atributiunile o comisie economicd de acest gen trebuie sd
aiba o importanid economica de sine stdtdtoare, sda poatd contribui la
dezvoltarea celorlalte regiuni insuficient dezvoltate si sa se caracteri-
zeze printr-o anumita omogenitate.

Practic, toate aceste elemente necesare unei regiuni economice se
situeazd mai mult la nivelul dezideratelor dacit al realitatii. Tocmai
lipsa omcgenitatii, determinatd de deosebirile de nivel, necesitafi si
posibilitati economice, de vechi animozitdti si tendinte adeseori cu

3 Veri Doc. ON.U, E/36/1V, din 20.111.1947.
Vezi Doc, ON.U,, E/37/1V, din 28.111.1947.
Vez Doc. ONU, Ef414/XIIL
Veri Doc. ON.U., E/406/in martic 1948.
In acesl carz este evident ¢d organul regional era deslinat studierii si re-
zolvirii gravelor dificulidti economice ale slalelor slab devvoltate din aceasla re-
giune a contineniului american. Efectul razboiului a fost aici de importantd cu to-
tul redusd. De asemneea, de mentional cd accasla comisie nu cuprinde slalele am-
helor Americi, ¢i numai pe cele latine si pe cele pulernic dezvollale din Amcrica
i Europa, care au inlerese economice., Vezi amanunte, G, Hovzin, Asia, Alrika,
Kosmos | Pentagon, In ,Mejdunarodnaia jizni“, nr. 2, 1968, p, 42—49,

8 Vezi ,Revue des Nations Unies®, nr. 12, 1957,

? Vezi Doc. Q.N.U., A/120/11/a/199/111. E/107/V].

(=T
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substrat nationalist, fac ca sarcina comisiilor regionale si fie extrem
de dificila.

Comisiile tind spre ldrgirea colaborérii economice locale orga-
nizate intre state, spre imbinarea premiselor, resurselor si eforturilor’
locale cu contribufia tehnica si materiala pusd la dispozitie de Orga-
nizatia mondiald, pe baza unor programe centralizate de coordonare
mondiald.

Coroborarea judicioasd a indicilor locali cu posibilitatile si poli-
tica Organizatiei in ansamblul ei isi poate gdsi astfel o materializare
general si reciproc avantajoasa. Programele economice ale Organiza-
{iel sint rodul activitdtii sustinute si competente ale unui vast meca-
nism constituit din reprezentantii statelor interesate si specialisti de
cea mai inalta calificare.

O anumitd preocupare de coordonare a activitatilor pe plan regional
se manifesta si in domeniul problemelor sociale ¥, dar ea are un caracter
incomparabil mai limitat. Precedind comisiile regionale, un important
rol 1-a ocupat un timp Comisia interimard pentru problemele recon-
structiei economice a raioanelor devastate de rdzboi care functiona pe
lingd Comisia economicd si a forfei de muncd si Comitetului tehnic
special. De asemenea, conform rezolutiei Consiliului U.N.R.R.A. Nr.
100 din 16.VIILI946 si rezolufiei E.C.O.S.0.C. din 3.X.1946 cu privire
la necesitatea ajutoarelor financiare din 1947, pentru importul de ali-
mente si alte produse de primd necesitate in conditiile foametei si mi-
zeriel postbelice, prin rezolufia A/48/1", Adunarea Generald a stabilit
o serie de mdsuri menite a continua operatiunile de ajutorare dupi li-
chidarea U.N.R.R.A. ™ pind la crearea Comisiilor economice regionale
pentru Europa, Asia si Extremul Orient.

Realizarile ob{inute treptat de comisiile economice regionale, prin
largirea sferei de activitate si a volumului lor de competenie, a permis
E.C.O.5.0.C. ca in lumina experientei acumulate si defineascd aceste
comisii la sesiunea a XIII-a " ca ,instrumente pe care O.N.U. le pune
la dispozitia guvernelor interesate” aflate sub conducerea si suprave-
gherea E.C.OS.0.C. ®

Deci, Consiliul face cunoscut c& a creat organisme speciale perma-
nente pentru incurajarea si satisfacerea necesitatilor colaborarii eco-
nomice regionale. Fiecare comisie dispune de un mandat bine definit.
Astfel, in mandatul Comisiei economice regionale pentru Europa se
precizeazd cd ea actioneazd in limitele orientdrii generale a O.N.U. si

© Vezi Doc. O.N.U, E/2694 din 11.VI1.1959.

" Vezi Doc. ON.U,, A/64/Add. 1, p. 6869

2 UNRRA. si-a incelat aclivitatea deplin abia dupd 28.11. 1947, cind a fost
preluatd de comisiile economice regionale (vezi, Af28/1).

3 Verzi Doc. O.N.U., E/414/X111.

¥ Vezi Doc, ON.U.,, A/1775, Suppl. nr. 20,
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sub supravegherea generald a E.C.0.S.0.C. avind asentimentul guver-
nelor statelor pentru care sint destinate mésurile ce vor fi adoptate.

In context se face o delimitare precisa a competentei de care dis-
pune Comisia, fixindu-se prealabil si esential statutul ei juridic in ra-
porturile cu statele.

Examindrile periodice ale activitd{ii comisiilor regionale au adus
treptat -elemente noi. Astfel, prin rezolutia A/409/V, din 1. X111.1950,
titlul ,, A", pct. 2, se dispune mentinerea lor sub rezerva posibilitatii
revizuirii structurii sau mandatului lor in funciie de experienta ce
va fi acumulatd ®. Modificdri repetate s-au produs si in continutul
regulamentelor de procedurd *, ’

Functiile si puterile comisiilor economice regionale in vigoare sint
orientate spre studierea si executarea masurilor destinate coordonarii
activitatii prevdzute in mandatul lor.

Ele trebuie sd contribuie, prin madsurile care le preconizeazd, la
ridicarea activitajii economice a regiunii date, la menfiinerea si sti-
mularea relatiilor economice intre statele acelei regiuni, si intre ele
si restul lumii, la formularea de recomandari etc. Pentru atingerea
acestor scopuri, comisiile economice regionale organizeazd anchete
si studii asupra aspectelor economice si de tehnicd economica pe state
si ansamblu regional, adund, evalueaza si difuzeazd date de ordin eco-
nomic, tehnic si statistic, ment{inind legdturi specializate cu alte or-
gane de resort ale O.N.U. si organizatiile internationale interesate.

Fiind organe auxiliare ale E.C.0.S.0.C., comisiile opereazd in ac-
tivitatea lor pe baza principiilor Cartei O.N.U. si in limitele mandate-
lor ce le-au fost atribuite. Cind o anumitd masurd este nominalizata la
un anumit stat, conform rezolutiei E 2152 (Suppl. nr. 1, Annexe II, D.
97—103) este necesard solicitarea prealabila a consim{amintului
acestuia,

O imputernicire speciald care a dat nastere unor controversate
discutii s-a referit la autorizarea comisiilor de a adresa recomandari
guvernelor si institutiilor specializate in mod direct si nemijlocit. In
fapt, aceastd putere a comisiilor este limitatd numai la vona geogra-
ficd in care ea operecazd. Dacd recomandarea ar putea avea vreo in-
fluenta asupra ansamblului economiei mondiale, ea ar trebui supusd
in prealabil examenului de urgeni{d, Consiliului.

Discufia s-a referit la faptul cd aceastd autorizare acordata prin-
tr-o serie de documente speciale ale Consiliului 7 nu este altceva de-

B Vezi Doc. O.N.U., A/1775, Suppl. nr. 20.

% Exemplu: Prin rezolutia 694 B/XXVI din 31.VIL1958, Consiliul solicitd co-
misiilor economice regionale sd aducid amendamente requlamentelor lor intericare
privind disiribuirea documentelor relative la ordinca de zi cu 6 sdptamini inainde
de deschiderea sesiunilor. Toate comisiile regionale s-au  conformal.  Vezi Dec.
O.N.U., A/4132/X1V. Suppl. nr. 1, p. 102,

7 Ve Doc. O.N.U., B/36/IV : B/69/V : E/106/V]: B/414 ¢/XIIL ot
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cit o delegare de competentd proprie a acestuia, citre organele sale
subsidiare.

Prin rezolutia E/414 C.U/XIII Comisiile economice regionale au
mai primit si o altd autorizare, de valoare mai reduss si de aceea si
mal puiin controversatd. Este vorba de posibilitatea oferitd acestor or-
gane de a furniza, la cererea statelor, servicii consultative, tinind insa
seama de a nu dubla serviciile asemédnédtoare furnizate de organele de
asistenia tehnicd a O.N.U. sau de institutiile specializate. In acelasi
timp, cind se considera oportun, Comisia economici regionald poate
invita pe reprezentan{ii oricaror organizatii interguvernamentale  si
institujiilor specializate sau ai oricaror alte organizafili internationale
de a participa cu titlu consultativ la dezbaterea unor probleme in care
acestea ar putea aduce un aport calificat sau ar prezenta un interes
deosebit pentru respectiva organizatie. Acest sistem de legdturd este
de altfel prevazut si in termenii art. 70 din Carta.

De retinut cd atit in cazul art. 70 din Cartd, cit si in textul acor-
durilor incheiate de O.N.U. cu institutiile specializate, privind repre-
zentarea reciprocd intre comisiile economice regionale si organizatiile
interguvernamentale, se foloseste termenul de ,reprezentanti”. Practic,
insd, in documentele adoptate de Adunarea Generald si E.C.O5.0.C.
termenul utilizat este de ,observatori”. Se are in vedere probabil in
asemenea imprejurdri faptul cd organizatiile interguvernamentale nu
au in O.N.U. decit un statut consultativ (A, B sau registrul Secretarului
General) si nu pot pretinde Organizatiei Natiunilor Unite reprezentare
reciprocd egald. Discutabil este dacd pentru O.N.U. o asemenea re-
prezentare ar fi acceptabild chiar in legdturd cu comisiile economice
regionale. Pentru buna desfasurare a activitatilor lor multilaterale, co-
misiile au dreptul de a-si crea propriile lor organe subsidiare dupa
consultarea  institutiilor specializate si  aprobarea prealabila a
E.C.0.5.0.C.

Contribulia concretd a comisiilor economice regionale la succesul
eforturilor generale ale E.C.O.S.0.C. este apreciabild, datoritd ro-
hului lor de avangarda, in cunoasterea si experienta conditiilor locale,
a interactiunii crescinde a activitatilor operative, de cercetare si coo-
perarea cu institutiile raliate la O.N.U. Prin ele, O.N.U. are o interven-
tic tot mai eficienta in strategia mondiald destinatd programului eco-
nomic si social ®. Activitatea acestor organisme este in continud cres-
tere ca urmare a sarcinilor trasate de cdtre Consiliu si organele sale
subsidiare, a cresterii volumului de obiective si fonduri in cadrul di-
feritelor programe, cum si tendinjei permanente de descentralizare a
activitatilor O.N.U. in general si E.C.O.5.0.C. in special. Paralel, se
constata o extindere evidentda a colaborarii internationale bilaterale
si multilaterale pe plan regional, conturindu-se o atmosferd tot mai

B Vezi Doc. ON.U.,, A/5201 Add. 1 Suppl. ar. 1 A,
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propice ldrgirii ariei de cooperare internafionald in industrie, comert,
resurse naturale, transport, planificare, programe si formare de cadre.
Prioritatea este acordatad obiectivelor Deceniului pentru dezvoltare.

Toate comisiile economice regionale au contribuit eficient la pre-
gatirea Conferinfei Naliunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare,
a colocviilor internaticnale ce au avut loc i diverse do-
menii, pentru deschiderea in ianuarie 1964 a Institutului asiatic de dez-
voltare si planificare economicd, cum si a Institutului african, din no-
iembrie 1963 etc., eic.

Tinind seama de cresterea volumului de sarcini ale E.C.O.S.0.C. si
de eficacitatea progresiva a comisiilor economice regionale, Consiliul
a dezbdtut in repetate ocazii problema descentralizarii activitatilor
O.N.U. si intensificarii activitatii acestor comisii ®.

Astfel, in baza rezolufiei E/793/XXX din 3.VIIL1960, E/823/XXXIi
din 20.VIL1961 si E/879/XXXIV din 6.VIL 1962, E.CO.S.0.C. a facut
0 ampld analizd a situatiei, in lumina unui raport al Secretarului General
cu privire la Consfatuirea cu secretarii executivi ai comisiilor econo-
mice regionale,  prin care se fac recomandari referitoare la necesita-
tea unui proces de descentralizare. Consiliul a avut in vedere St reco-
mandadrile Comitetului consultativ pentru problemele administrative si
bugetare cu privire la masurile ce ar putea fi necesare, pentru a da
urmare deciziei referitoare la descentralizarea activitatilor O.N.U., cu-
prinse in rezolutia A/1823 XVII din 18.X11.1962.

Un important moment pe aceastd linie il constituie crearea
UN.C.T.AD. Prin rezolutia E/1000/ XXX VII, adoptata in sedinta ple-
nara 1323 din 20.VIL1964, E.C.0.S.0.C. apreciazda aportul substantial
adus de comisiile economice regionale prin secretarii lor executivi in
pregatirea primei conferinte UN.C.T.A.D. cu care comisiile vor trebuj
sd intretind o strinsa legatura 2.

Compovifia comisiilor economice regionale este fixatd in man-
datul fiecarei comisii. in principiu pot fi membri in aceste comisii nu-
mai statele membre ale O.N.U. situate in respectivul raion geografic.
lu practicd insd, Consiliul a acceptat o serie de excepiii cum ar fi de
exemplu in cazul Comisiei economice regionale pentru Europa, din
care fac parte ,membri europeni ai Natiunilor Unite, Republica Fe-
derald a Germaniei si Statele Unite ale Americii”.

La inceputf, Comisia era autorizati de «a admite cu titlu consul-
tativ nafiuni europene nemembre ale O.N.U." si a le fixa statutul in
participarea lor la activitatea organelor ei subsidiare.

¥ Vevi, Doc. O.N.U., E/959/XXXVI, scdinta plenara 1270 din 5.VIL1963. Veri
si Iman Ardeleanuy, ECOS0OC,.: Este nccesar sd se sporeascd  rolul comisiilor
cconomice regionale, in: ,Viata economicd”, nr. 29, 1966, p, 55.

D Verzi Doc. ONU, E/3798/ XXX VI,

2 Vezi Doc. O.N.U.; E/CONF. 46/139 Anncxa A, v. 1.
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Dupa ce au primit statut consultativ in aceastd comisie, statele
nemembre ale O.N.U. au inceput sa reclame drepturi analoge membri-
lor asociati, devenili independenti, din Comisia economicd peniru Asia
si Orientul Indepdariat, prin modificarea mandatului Comisiei econo-
mice pentru Europa. Cind la sesiunea a VI-a E.C.0.5.0.C.,, Bulgaria a
reclamat o mai largd folosire a dreptului de vot, Comisia a respins ce-
rerea, declarindu-se incompetenta in adoptarea unei hotdriri in acest
sens si a inaintat problema Consiliului 2 La rindul sdu, nici Consiliul
nu s-a pronuntat dar a delegat aceasta competentd Comisiei in cauza,
autorizind-o sa adopte independent hotdriri privind acordarea drep-
tului de vot statelor interesate,

O cerere similard a fost formulata si de Comisia economicd pentru
Asia si Extremul Orient, in 1953 privind acordarea de drepturi depline
membrilor asociali care isi asumd responsabilitatea relafiilor lor inter-
nationale.

Dupéd indelungate dezbateri, ca urmare a lipsei unanimitajii In
Consiliul de Securitate si a lipsei majoritatii necesare de voturi in
Adunarea Generald, datoritd presiunilor exercitate de principalele
state occidentale si in special de S.U.A. au fost adoptate o serie de
madasuri discriminatorii in acordarea dreptului de vot pentru membril
comisiilor economice regionale nemembri ai O.N.U. #

La sesiunea a XVIll-a E.C.0.8.0.C.*, prin modificarea punctului
7 din mandatul Comisiei economice pentru Europa, au fost incluse in
rindurile membrilor acestei comisii si alte state nemembre ale O.N.U.?%.
Admiterea a fost conditionatd * de obligatia statelor in cauzd de a re-
cunoaste, in cererea lor de primire in Comisie, obligatia contribufiei
financiare prin cote parti stabilite anual de Adunarea Generald con-
form procedurii in vigoare. In acelasi mod s-a procedat si in
C.EAEOQ. 7

In adoptarea acestor mésuri, Adunarea Generald s-a calduzit dupé
principiile dispozifiunilor art. 4, § 1, din Carta O.N.U., dar legalitatea
lor e discutabild deoarece, conform § 2 al aceluiasi text, ea nu se poate
pronunia definitiv in materie de eligibilitate fdra a primi si avizul
Consiliului de Securitate.

Desigur cd& in speld nu era vorba de eligibilitatea statelor in Or-
ganizatie, ci de recunoasterea unui statut relativ similar celui propriu

22 Vezi Doc. ON.U.: E/ECE/S. 12, 6/17.

233 Astfel incd fnainte de a deveni membrd a O.N.U, Spania, cdreia i se Te-
fuzase initial colaborarea cu titlu consultativ, a fost acceptatd in aceasta calitate
prin rezolutia Ef515 B/XVII respingindu-sc cercrile formulate de R.P.C, -~ R.D.G,
R.P.D. Corecand, Mongelia, etc.

¢ Vezi Doc., ONN.U. ; L/517 B:XVI, A/2686 / Suppl. nr. 3.

¥ Austria, Finlanda, Portugalia, ltalia, Irlanda.

% O prevedere similard a fost adoptatd pentru Comisia cconomicd pentru Ame-
rica Latind.

2 T vorba de participarca R, P.D. Corcea, Cambodgiei, Ceylonului, Japonici,
Laosului,
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acestora, pentru statele membre de a actiona intr-un organ auxiliar
al O.N.U. in interesul lor si al colaborédrii internationale preconizate
de ea.

In dezbaterile sesiunii a XV-a E.C.0.8.0.C., s-a pus problema dacd
din punct de vedere juridic Carta O.N.U, permite E.C.O.S.0.C. si in-
cludd in comisiile sale pdar{i care, desi nu sint membre ale O.N.U.,,
sd aibd drepturi egale cu statele membre ale Qrganizatiei ® Contro-
versa avea in vedere faptul cd, pe de o parte, art. 68 din Carta per-
mite Consiliului sd-si creeze organele subsidiare care crede de cu-
viintd, dar art. 7 si 2, referindu-se la asemeneca organe, precizeaza cd
ele pot fi infiinjate ,in conformitate cu prezenta Cartd”. S-ar putea
deduce cd asemenea organe pot fi constituite numai din statele mem-
bre ale O.N.U.

O consacrare a acestei opinii este cuprinsad intr-un aviz consulta-
tiv din 1948 al Curiii Internationale de Justitie, care, confirmind dis-
pozitiile art. 4, § 2, considerd ca E.C.O.S.0.C. nu este autorizat de Carta
cu asemenea competentie in legaturda cu organele sale auxiliare.

In justificarea practicii Consiliului s-a considerat cid el nu alege
membri pentru Organizatie ci pentru organele subsidiare, subordonate
ei si ca de fiecare datd tine seama de criteriile stabilite de conditiile
prevazute de art. 4, § 1 din Cartd. Fara indoiald cd printre criteriile
urmdrite de E.C.O.5.0.C. sint si cele legate de indeplinirea sarcinilor
ce-i revin din cuprinsul capitolului IX din Carta.

Se poate pune desigur intrebarea: dacad aceste state pot deveni,
intr-un asemenea mod, membre ale comisiilor economice regionale,
indeplinind conditiile art. 4, § 1, de ce nu pot deveni ele si membre
ale O.N.U.? Evident, raspunsul trebuie cdutat in orientarea politicii
promovate de acea majoritate mecanicd subordonatd pe atunci S.U.A.
si regizatd de cle. De altfel toate aceste probleme si-au pierdut consi-
derabil importanta deoarece au ramas putine state pe glob care, in pre-
zent, nu pot sau nu doresc sd fie membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite.

In orice caz, dincolo de considerentele inguste, de ordin politic,
ca st de cele cu caracter formal juridic practica E.C.O.S.0.C.
in stabilirca  statutului juridic al statelor nemembre ale O.N.U,
dar  membre ale  comisiilor sale regionale, nu a constituit o
violare a scopurilor si principiilor inscrise in Carta O.N.U., decoarece
viza interesele colabordrii economice internationale. Ea a fost tole-
ratda tacit de membrii Consiliului de Securitate, tinind seama de ca-
racterul nepolitic {in sensul strict al nofiunii) propriu relatiilor eco-
nomice.

Practica in discujie se mai justifica si prin imprejurarca ca nici un
text al Cartel nu dispune si nu prohibd eventualele mdasuri ce s-ar {i

2 Veri, concluziile doc. ONU.: L/245/81V.

5 —— Stiinte juridice—Univ.
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dovedit potrivite in constituirea comisiilor economice regionale. T&- -
cerea pastratd de Cartd in legaturd cu pozitia O.N.U. fatd de statele
nemembre nu este interpretatd ca o scapare a autorilor ei, ci reflecty -
interesul de a nu face o delimitare strictd in domenii in care necesiti-
file practice ar reclama mai multd elasticitate, ca in cazul de fata, in
care solutionarea problemelor de naturd economicd n-a fost nemijlo-
cit st categoric legatd de soluljionarea controverselor politice.

In sprijinul unei atari interpretdri se invocd pe buna dreptate si
introducerea la articolul 55 din Cartd care, vorbind de ~conditiile de
stabilitate si bundstare”, considerd necesare ,relatii pasnice si priete-
nesti intre natiuni”. Remarca nu se poate, desigur, limita numai la na-
{iunile statelor membre ale O.N.U. ci, in general, la nafiunile lumii
contemporane. In situaliile in care aprecierea are un caracter mai
restrins, se utilizeazd invariabil cuvintul ,membri” si nu ,natiuni.

Tot In legdturd cu compozijia acestor comisii este necesard obser-
vatia cd dacd la Conferinta de la San Francisco s-a stabilit crearea
E.C.O.5.0.C. ca organ principal al O.N.U,, nici el si nici organele sale
auxiliare de bazd nu puteau fi formate din tehnicieni, ci tot din repre-
sentanii alesi din rindul statelor membre ale O.N.U,

Utilitatea colabordrii economice a tuturor statelor aflate intr-o
anumita regiune geograficd este o realitate indiscutabild, constituind
in fapt sensul major al obiectivelor mandatului atribuit comisiilor eco-
nomice regionale ale O.N.U.

In sfirsit, la aceastd arqumentatie mai trebuie addugate recoman-
dédrile Comisiel pregatitoare care se referd la posibilitatea ca unele
organe auxiliare sd poatd include in compozitia lor, pe linga state
si tehnicieni, si reprezentanii ai guvernelor atunci cind activitatea
respectivulul organ ar necesita ,recomandari relative la acfiunile
speciale din partea acestora” ?. "

Documentul nu precizeazd insd dacd guvernul reprezentat trebuie
sd fie in mod obligator si membru al O.N.U. De altfel, recomanddarile
acceptate ale Comisiei pregdtitoare vorbesc chiar de posibilitatea par-
ticipdrii si altor persoane decit a celor care au activitatea de repre-
centanti ai statelor, L

Cu toate acestea, argumentele enuntate au cunoscut inlerpretari
diferite, de unde si statutul diferit al statelor nemembre ale O.N.U.,
in compozitia comisiilor economice regionale. In Comisia economici
pentru Europa, statele nemembre au un statut consultativ in cea pen-
tru Asia si Extremul Orient, statut de membri colaboratori, iar in cea
din Comisia economicd pentru America Latind statut de membri cu
drepturi depline.

2 Vezi: Raportul Conusicl preqatitoare a Organizatier Natiunilor Unile, 1945,
p. 39, pct. 37,
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Din aceastd cauz#, pind la sesiunea a XVIll-a E.C.O.5.0.C. ches-
tiunea statutului juridic al statelor nemembre ale O.N.U. in participa-
rea lor la activitatea comisiilor economice regionale a fost hotarité
de la carz la caz.

Adeseori, respingerea cererii de acordare a dreptului de vot in
asemenea situaiii a fost motivata prin invocarea dispozitiunilor art.
69 din Carta. In adevdr, textul stabileste fara echivoc faptul cd chiar
membrii Organizafiei, dar nemembri ai E.C.0.5.0.C., nu au dreptul de
vot atunci cind participd la dezbaterile asupra chestiunilor ce-i in-
tereseaza si pentru care au fost invitati.

De fapt in cazul comisiilor economice regionale statele nemembre
ale O.N.U. n-au o participare intimplatoare, pe baza unei invitalii, ci
una activa, intr-un organ care intereseazd deopotrlva statul respectiv
ca membru al comunitatii regionale, cit si Consiliul in calitatea sa de
coordonator al colabordrii economice, Asadar, disp. art. 69 se refera
la Consiliu si nu la organele sale subsidiare, ceea ce desigur c¢d mo-
dificd esential datele problemei.

Din capul locului a fost clar pentru toti cd nu exista nici un pe-
ricol dacd un stat nemembru al O.N.U. devine membru al unei comisii
economice regionale, atit timp cit acest organ este subordonat unui
organ prmc;pal al ON.U. (EC.O0.S.0.C.) nu are membri alesi, nu ac-
tioneazd in numele tuturor statelor membre ale O.N.U. si nu poate
face recomandari privind intreaga economie mondiald. Activitatea sta-
telor in cauzid este redusd la scara regionald, fiecare reprezentind pro-
priile sale interese, precis determinate in sistemul relatiilor economice
internationale pe plan regional.

In prezent, statutul consultativ este intilnit in toale comisiile eco-
nomice reglonale dar priveste un numdr redus de state, deoarece,
dupd cum s-a aratat, majoritatea statelor, a caror participare consti-
tuia 1n trec,ut o problemd, au devenit intre timp membre ale O.N.U.
Ele se bucurd de dreptul de vot consultativ in comisii si de vot deli-
herativ in organele lor auxiliare.

In afara acestui statut, comisiile economice regionale mal cunosc
si situalia membrilor asociati. Ea este acordatd teritoriilor neauto-
nome, conduse in relatiile lor externe de alte state. Cererca pentru
acordarea statutului de membru associat este prezentatd Comisiel de
citre statele care rdaspund la administrarea teritoriilor in cauzd. Situa-
tia lor se modificd dupa ce acestea obiin independenta lor nalionala.

Statutul de membru esociat permite alegerea acestuia in birourile
organelor auxiliare ale comisiilor si dreptul de vol deliberativ in acti-
vitatea lor dar n-au drept de vot in dezbaterile ce au loc in comisii.
Acest statut este in fapt un institut de facturda coloniald si a fost ac-
ceptat de la inceput in activitatea O.N.U., avindu-se in vedere ca c¢
un fenomen temporar care va dispare o data cu realizarca sarcinilor
inscrise in art. 73—74 din Carta O.N.U. El este intilnit in toate comi-
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siile economice regionale cu excepfia Comisiei economice pentru
Europa. _

In practica sa, E.C.0.5.0.C., dupd ce apreciazd situatia specifica a
celui ce solicitd participarea la activitatea comisiilor sale regionale,
solicitd avizul juridic al Secretarului General ® iar dupd obtinerea lui
procedeaza liber, fara consultarea altui organ al O.N.U. *,

Astfel, O.N.U. concentreaza, prin E.C.0.5.0.C., activitatea tuturor
statelor, indiferent de apartenenta lor la Organizalie, orientind-o spre
realizarea scopurilor si principiilor inscrise in Carts,

Dificultafile ivite in aceasta materie s-au datorat in special po-
liticii unilaterale, de discriminare, practicate de principalele state im-
perialiste in sistemul relatiilor internalionale, politicd aflati in flag-
ranta contradicfie cu principiul universalitdtii O.N.U. Situatia a inceput
sd se modifice substantial mai ales dupd sesiunea a X-a a Adunirii Ge-
nerale # si cele care au urmat, cind in O.N.U. a fost primits majorita-
tea statelor membre pind atunci.

Sesiunile Comisiilor economice regionale, conform regulamentului
lor interior, (in repetate rinduri modificate} *¥,  au loc in plenare
anuale, cind se analizeazd raportul Comisiei. In trecut se convocau cite
doud sesiuni pe an. Data si locul sesiunilor se stabileste de cdtre Con-
siliu, la propunerea comisiilor.

In afara raportului lor anual, comisiile aveau obligatia de a pre-
zenta Consiliului si cite un raport interimar la fiecare sesiune a aces-
tuia. Dupd sesiunea a 1X-a, E.C.O.S.0.C. a renuntat la rapoartele in-
terimare.

Activitatea propriu-visd a comisiilor economice regionale se des-
fdsoara in sedinfele numeroaselor lor comisii tehnice si in sedinfele
plenare. Fiecare comisie dispune de un sediu continental permanent.
Intre cele patru comisii economice regionale se intretin relafii strinse *,
Totodatd, ele colaboreazd cu instituliile specializate *, cu Adunarea
Generald, Secretariatul si mai ales cu E.C.O.S.0.C. %

Sarcinile fiecarei comisii economice regionale exprima si reali-
zeazd sarcinile economice programate ale Consiliului, la scard re-
gionald.

3 Secretarul General numeste personalul  adminisirativ, al Conusiilor  econo-
mice regionale, personal care face parte inteyrantd din Secretariat.

! Prin rezolutia A/46'1; A/206/111, Af526/VI Adunarea Generald a dat  coni-
pietd libertate de actiune L.C.O.5.0.C. in organizarea comisiilor sale,

% Vezi Doc. ONU, : A/995/X din 24.X11.1957.

B Verzi Doc, ON.U. : E/414 C /X1 pct. 4.

*# Vezi Doc, ONJU.: E/535 B/XVII; L/579 b/XX: A523/V1
S Vezi Doc. ONU. : E/108/V] (L/777).
% Vezi Doc. ON.U. : A/3137/X Suppl. nr. 1.

[%)




POINTS DE REPERE DANS L'ETUDE DES COMMISSIONS
REGIONALES DI IVONU,

Résume

En se référant a la pratique de l'organisation des communautés
internationales régionales, l'auteur exemine les particularités de la
structure et de l'activité des commissions économiques régionales de
I'O.N.U. En principal, on prend en considération les aspects juridi-
ques, de droit international, des rapports établis entre ces organes
auxiliaires du C.ES. et de 'O.N.U., les institutions spécialisées, in-
tergouvernementales et non-gouvernementales.
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CONSIDERATII ASUPRA RAPORTULUI JURIDIC PENAL
IN CAZUL CONCURSULUI DE INFRACTIUNI

DE
MARIA ZOLYNEAK

1. Examenul intreprinsg pind in prezent in literatura de specialitate
asupra raportului juridic penal a invederat importania acestei institufii
juridice care, priviti prin prisma dreptului penal, capéta o serie de tra-
situri particulare ce-i dau o fizionomie proprie, o anumita configuratie
in cimpul raporturilor sociale cu semnificatie juridica,

Preocupdrile in cercetarea raportului juridic penal s-au inscris de
regula pe linia aspectelor cardinale ale problemei’, consolidindu-se
prin argumente noi punctele de vedere unanim acceptate in literatura
penald sau sustinindu-se, in chestiunile in care opiniile exprimate au
avut un caracter divergent, orientarile juste.

Cu toate acestea, anumite aspecte ale raportului juridic penal care
depasesc granifele institutiei in ceea ce are ea caracteristic ca figura
juridica distinctd, aspecte care sint puse in evidenid de interferenia
raportului juridic penal cu alte institulii ale dreptului penal, nu au con-
stituit pind in prezent obiect de preocupare in coloanele revistelor de
specialitate, desi in literaturg s-a subliniat meritul si interesul de a fi
puse in discutie?

T A se vedea, L. Biro, M. Basarab, Curs de drept penal, partea genherald,
Ed. did. si ped., Bucuresti, 1963, p. 35 si urm,; 1. Oancea, Drept penal, partea
generald, Ed, did. si ped., Bucuresti. 1965 p. 47 si urm.; I. Oancea, Unele con-
sideratii cu privire le raportul juridic penal, in ,Studii si cercetari juridice”, Nr.
271957, p. 174 si urm.; Doru Pavel, Consideratii teoretice in legdlura cu raportul
de drept penal, in ,Justifia noua*, Nr, 91966, p. 44 si urm.; L Biro, Aspecle ale
raporiului juridic penal, in ,Studia Universitatis Babes-Bolyai*, Series jurispruden-
tia, Cluj, 1966. p. 85 si urm.; St. Danesy, Considerafii asupra raportului juridic in
caz de inlocuire a raspunderii penale penlru unele iapte ce prezinld pericol 5o-
cial redus. in ,Revista romana de drept”, Nr. 4 1967, p. 80 i urm,

2 A se vedea, Doru Pavel, op. cit, p. 45



D71

88 MARIA ZOLYNEAK 2

Dacd in general cercetarea raportului juridic penal, maj mult ca
oricare altd institulie a dreptului penal, lasy impresia cj reprezinta o
problemd cu caracter teoretic sau in care aspectul teoretic este pre-
ponderent, orientarea cercetarii Iui in directia incidentei cu alte instj-
tutii penale, cy care adeseorj se intilneste, ar scoate in evidenta mul-
tiple implicatii practice sji o problematicg complexd care se pune in le-
gatura cu raportu] juridic penal, g caror rezolvare s-ar putea gdsi in
principiile specifice raportului juridic pena si ale celorlalte institutii
penale adiacente, precum si in principiile Jenerale care quverneazj
dreptul penal.

Avem in vedere in acest sens legdtura raportului juridic penal cu
concursu] de infractiuni, cu recidiva dupa condamnare, cu participatia,
Cu suspendarea conditionati a executarii pedepsei, cu aplicarea m4su-
rilor educative in cazu] infractiunilor concurente sdvirsite de un in-
fractor minor {stiut fiind c& intr-o atare situatie, datority specificului
madsurilor educative, se va aplica o singury masurj pentru intrequl! an-
samblu de fapte penale comis), cu inlocuirea raspunderii penale, aces-
tea fiind doar citeva dintre problemele care se ridic. Consideratiile de
faig se vor opri la primuj aspect din succesiunea celor amintite,

2. Din definitia raportului juridic penal rezulty ca acesta reprezinta
0 legaturs care se stabileste intre stat si infractor in momentu] savirsi-
Il infractiunii, constind in dreptul statului de a pedepsi si obligatia
infractorului de a executa pedeapsa precum sj celelalte masuri previ-
zute In legea penals, legdturd care are ca SCOp realizarea tuturor con-
secintelor ce decurg din norma penald incalcats 2,

S-a observat din definitia data ca faportul juridic penal se naste
In momentu] savirsirij infractiunii ¥, pentru c3 ip acel moment apare

——

A se vedea L, Biro, M. Basarab, op. cit, p. 38; 1. Oancea, Drept pe-
nal, partea generald, Ed. did. 51 ped., Bucurest;, 1965, p. 49: L. B ro, op, cit, p.
88, 89, A, A. Piontkovski, Raporturile de drept penal, in ~Analele romano-sovietjce”,
nr. 6/1962, p. 64; Doru Pavel op. cit, p. 45,

* In literatura juridicd penald marea majorilate a autorilor admit nasterea ra-
portului juridic penal in acest moment. A se vedea, L. Biro, M Basarah, op. cit,
p.37; L Biro, op, ¢il., p. 87; Doru Pave l, op. cil, p. 51--54; V., Papado pol
recenzie, in ,Legalitatea populard®, nr, 2/1961, p. 138; Tr. Pap, Drep procesual
penal, vol. 1], Cluj, 1948, p. 3i A A Piontkovs ki, op. cit., p. 6768 ; M. S,
Strogovici, Kars sovelskogo ugolovnogo professa (Curs de drept procestial so-
vietic), Moskva, 1958, p. 49. In mod izolat, in literatura penald s-a sustinut punctul
de vedere dupd care raportul de drept penal s-ar naste in momentul pronuntarij
hotdririi definitive de condamnare ; a se vedea, V. G, Smirnov, Pravootnogenie
0 ugojovnom prave {Raporiul juridic in drepiui penal), in «Pravovedenie”, nr.
371961, p. 92 si urm.; V. Manzini, Tratlato dj diritto penale (Trala; de drepl
penalj, vol. 1, p. 47, sau in momentul punerii sub invinuire a faptuitorului: a sc
vedea, I. Brainin, Ugolovnuaja olvetstvennost | ee oshovanie o sovetskom ugo-
lovnom prave, (Rdspundereq penald  si temeijurile ej in dreptul penal sovielic),
Moskva 1963, p. 22--28; A L. Rivlin, Despre faporturile de drept penal si de
drept procesual penal, in ,Probleme de drepi*, nr, 6/1959, p. 125126,
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dreptul statuluj si obligatia corelativa a infractorului, infractiunea api-
rind ca o fapta juridica generatoare a raportului de drept penal.

Intrucit infractiunea di nastere raportului de drept penal, inseam-
nd ca in cazul concursului de infractiuni, care consta dintr-o pluralitate
de fapte penale sdvirsite de aceeasi persoand inainte de a se fi pronun-
tat o hotdrire definitivd de condamnare pentru vreuna dintre ele, se
vor naste mai multe raporturi juridice penale, fiecare infractiune facind
sd apara cite o legatura (vinculum juris) intre stat, pe de o parte, si
infractor, pe de altg parte, cu coniinut si obiecte bine determinate.

Dupd cum concursul de infractiiuni se manifesta sub modalitatea
concursului real, cind pluralitatea de fapte este generata de tot atitea
actiuni cite fapte penale se reunesc in structura concursului (art. 33
lit. a ¢.pen.}, sau a concursului numit ideal®’, caz in care pluralitatea
de infractiuni se grefeazi pe o singura acliune sau inacliune (art. 33
lit. b c.pen.), si raporturile juridice penale vor apare de requla succe-
siv in ipoteza primei forme a concursului si simultan in ipoteza celel
de a doua forme.

Ceea ce caracterizeaza aceste raporturi juridice penale care evi-
dent au fizionomia obisnuitd a raportului de drept penal, este faptul cd
subiectele intre care se cantoneazd raporturile juridice penale apdrute
sint aceleasi, si anume statul, ca subiect al tuturor raporturilor juridice
penale nascute din infractiunile concurente, si acelasi infractor, care
este faptuitorul ansamblului de fapte penale.

Intrucit raspunderea penald in cazul concursului de infractiuni se
realizeazd potrivit unui anumit sistem de sanctionare, se ridicd unele
probleme pe care vom incerca s le solufiondm, fie in legdtura cu mo-

5 {n teza de doctorat intitulald Concursul de infractiuni in dreptul lpenal ro-
mdn ne-am exprimat parerea <3 denumirile de concurs real si ideal acceplate in
literatura penald striaind, introduse si mentinute si in literatura penald roménéa. nu
maj corespund actualelor realitdfi legislative, intrucit noul cod penal a consacrat
definitia materiald a infractiunij care sta la baza tuturor institutiilor dreptului pe-
nal, mentinerea in continuare a dcenumirilor aratate nu-si mai gdscsle justificarea,
tiind chiar contrard dispozitiilor in vigoare. Avem in vedere denumirea de concurs
ideal, care desemncazd cea de a doua formd a concursului, in struclura careia se
conslatd, ca si In cazul celeilalte forme, un ansamblu de fapte penale realmente
existent alcatuind continutul acesicia. Inir-o alare situalic denumirea de concurs
ideal se indeparteazd, intr-o interpretare riguroasd, de continutul real al situatiei
juridice pe care o desemneazd, intrucit in adevirata ei acceptiune acredileaza ideca
unei aparente de pluralilate infractionald. Denunmirea de concurs ideal isi gdsestic
locul in legislafia penald burgheza care se intemciazd pe definitia formala a in-
fractiunii, fiind o consecinid a acesteia, fn lumina legislatieli penale socialiste, care
are la bazd o concepiie noud asupra infractiunii precum si asupra celorialte insti-
tutii juridico-penale, am considerat cd@ vechile denumiri, tradifionale, apar ca nce-
stiintifice. De aceca am propus inlocuirea lor prin formuldrile .concurs prin mai
multe actiuni” care sid desemneze concursul real si ,concurs prinir-o singura ac-
tiune* care sd sernifice concursul ideal. Noile denumiri propuse sint sp_rij'mito de
insisi reglementarea concursului de infractiuni cuprinsa in art. 33 lil. a si b c. pen.
(a se vedea, M. Zolyneak, Concursul de infractiuni in dreptul penal romdii,
tezi de doctorat, 1970, p. 57 si urm.).
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dul cum se valorificd dreptul statului in cadrul raporturilor juridice pe-
nale generate de concursul de infractiuni, fie in legdturi cu durata lor
Ori cu aprecierea acestei forme a pluralitatii de infractiuni prin rapor-
tarea la faptele juridice penale, in ipoteza in care instania de judecatd
a dispus in baza cumulului juridic facultativ addugarea la pedeapsa cea
mai mare a unui spor de pedeapsd in limitele permise de lege.

3. Individualizarea pedepsei se pune nu numai in legaturai cu stabi-
lirea rdspunderii penale pe care o implicg sdvirsirea unei singure in-
fractiuni, ci si in cazul comiterii unui ansamblu de fapte penale de care
trebuie s& raspunda faptuitorul. Chiar si in aceastd situatie criteriile si
orientdrile de stabilire a pedepsei trebuie si conduci |a aplicarea unei
pedepse de executat, care s3 realizeze aceleasi functii si scopuri, desi
cel condamnat are a rdspunde de o pluralitate de fapte juridiceste
distincte si care cel mai adesea atesti o periculozitate sociald de o
anumitd intensitate din partea celui ce le-a comis, Chiar daci in acti-
vitatea desfasuratd de o persoand se contureazj o pluralitate de fapte
penale, pedeapsa aplicatd nu trebuie sj reprezinte un echivalent al
rdaului cauzat prin savirsirea infractiunilor, ci trebuie sd urmdareasca
reeducarea si indreptarea faptuitoruluj si in cele din urni reintegra-
rea acestuia in viala sociala,

Acestea au fost considerentele in temeiu] cirora legiuitorul nos-
tru a adoptat pentru sanciionarea concursului de infractiuni sistemul
cumulului juridic adaptabil® (art. 34 c. pen.) care lasa instantelor de
judecata diferite posibilitati de individualizare a pedepsei prin meca-
nismu] de functionare a lui, in functie de forma concursului de infrac-
tiuni, de faptele reunite in structura lui, de legaturile existente intre
infractiuni si felurile acestora, precum si de trasadturile care definesc
persoana faptuitorului.

Codul penal anterior, pe linga faptul cd adoptase sisteme de sanc-
lionare diferite pentru cele doui modalitati ale concursului de in-
fractiuni, din care rezulta o diferentiere prestability a periculozitatii

¢ Sistemul cumulului juridic sau al absorbtici a fost consacrat de marea ma-
joritate a codurilor penale, Citdm spre exemplificare ¢, pen. RSYF.SR., art. 40 (sis-
remul absorbtiei sau al cumulului aritmetic limital); ¢. pen. al R. P. Ungare art. 66
par. 2 (cumulul juridic facultativ); c. pen. al R. P. Bulgaria, art. 40 (sistemul ab-
sorbfiei sau al cumulului juridic faculiativ); c. pen. al R, D. Germane art, 64 {siste-
mul absorbtiei sau al cumulului juridic facultaliv); pentru alte legislatii penale a
s¢ vedea, . pen. al R. I, a Germaniei, art, 74 (sistemul cumulului juridic}; c¢, pen.
francez, art. 5 (sistemul absorbiei); «c. pen. austriac, art. 34 (sistemul absorbtiei);
¢. pen. belgian, art. 60 si 62 (sistemul cumulului juridic facultaliv si al absorbtiei);
¢. pen, danez. art. 88 (sisiemul absorbiici sau al cumulului juridic facultativ); c. pen.
finlandez, cap. VII (sistemul absorbtiei sau al cumulului juridic); c¢. pen. islandez,
cap. VIII (sistemul cumulului juridic facaltativ); c. pen. clvetian, art, 67 (sistemul
cumulului juridic facultativ); c. pen. ilalian, art. 72 si urm. (sistemul absorbtiei sau
cumulului aritmetic); c¢. pen. grec, art. 94 (sistemul cumulului juridic). A se vedea,
M. Ancel si Y. Marx, Les codes penaux européens, Paris,. 1957, 3 vel,




5 RAPORTUL JURIDIC PENAL IN CONCURSUL DE INFRACTIUNI 91

sociale a lor — concursul ideal, prin sistemu] absorbtiei consacrat de
art. 103, fiind considerat aprioric ca prezentind un grad de pericol so-
cial mai redus decit concursul rea] — prevazuse pentru concursul
real sisteme de sanclionare diferite {cumulul juridic facultativ — art.
101 -, cumulul aritmetic nelimitat — art. 104 — si limitat — art.
105), fiecare avind aplicaliune in sfera unei anumite categorii de
pedepse.

Pornind de la neajunsurile si situatiile inechitabile aparute in
practica judiciard prin aplicarea sistemelor de sanciionare indicate,
noua regiementare a instituit un singur sistem de pedepsire care nu
face deosebire nici de cele douad forme ale concursului de infractiuni
nici de categoriile de pedepse principale prevazute de lege. Noul sis-
tem de sanciionare consacrat de art. 34 c. pen. se caracterizeaza prin
suplete si posibilitate de adaptare la fiecare situafie ce s-ar ivi in
practicd, fie ca instania va stabili pedepse de aceeasi natura sau de
naturg diferita.

Lasind la o parte diferitele ipoteze pe care le prevede art. 34 c.
pen. pentru individualizarea sanctiunii in functiie de pedepsele stabi-
lite de instanta de judecatd, ceea ce caracterizeaza sistemul consacrat
de lege si care intereseazd in legdturd cu discufia noastrd sint requ-
lile de functionare a acestuia, potrivit cdrora, dupa ce instanta stabi-
leste cite o pedeapsa pentru fiecare infraciiune in parte, dispune sa
se execute cea maj gravd, iar cind aceasta nu ar fi suficientd fata de
periculozitatea sociald a ansamblului de fapte si a faptuitorului, mai
poate adduga un spor pind la maximul special, iar cind nici pedeapsa
astfel sporitd nu asigurd o dreaptd represiune se poate adduga in con-
tinuare un plus de pedeapsa pind la trei ani (in cazuri de exceplie
sporul poate fi marit pind la cinci ani).

Asa cum rezulta din dispozitiile art. 34 alin. ultim c. pen., pedeap-
sa rezultantd la care s-a ajuns prin adifionarea sporurilor meniionate
poate s3 fie echivalenta cu suma pedepselor (o consacrare, implicita
intr-o astfe] de situalie, a sistemului cumulului aritmetic) nefiind per-
mis sd se exceada limita la care s-a ajuns in urma operaliunii de
adunare’. |

Dupd cum s-a putut observa, in procesul de stabilire a pedepsei
pentru concursul de infractiuni distingem doud momente de individu-
alizare a ei.

In cadrul primului moment instanta de judecatd va stabili cite o
pedeapsd pentru fiecare infractiune in parte, rezultind din aprecierea
singulard a fiecdrei fapte penale considerati separat ca o entitate ju-
ridica distinctd. In stabilirea separata a fiecarei pedepse, instanta de

T Art. 34 c¢. pen. aliniat ultim ,Prin aplicarca dispozitiilor din aliniatele pre-
cedente nu se poate depdsi totalul pedepselor stabilite de instantd pentru infrac-
tiunile concurente”. Daca nu se poate depdsi lotalul pedepselor asa cum rezultd
expressis verbis din iexiul citat, alingerea acestuia este permisd (s. n.).
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judecatd va aprecia intregul complex de date, de imprejurdri obiec-
tive si subiective care determing o anumity evaluare a gradului de
pericol social concret, La aprecierea pericolului social concret a] fie-
carei Infractiuni se iau in considerare toate imprejurarile faptei, care
trebuie privitd izolat de pluralitatea de infractiuni in care se inca-
dreazd, fard ca existenta ansambluluj de fapte ca atare si se rasfringa
asupra infractiunilor, influentind astfel pericolul social concret al
acestora ®. ,

In acest moment, care incheie de altfe] o primd etapa din durata
raportului juridic penal, continuturile raporturilor juridice penale din
determinabile au devenit determinate, stabilindu-se prin hotédrirea de
condamnare, care are caracter definitiv, dreptul statului si obligatia
infractorului in raport cu fiecare infractiune in parte.

In cadrul celuj de-al doilea moment al individualizarii pedepsei,
aprecierea juridica are un alt obiectiv, constind in stabilirea unej pe-
depse care sd reprezinte sanctiunea intregului ansamblu de fapte si
pe cale de consecintd si reflecte pericolul social a] acestuia si al fap-
tuitorului. Aflindu-se intr-o nouj etapd, criteriile de apreciere a peri-
colului social vor fi altele, nemaiavindu-se in vedere fiecare faptia in
parte si conditiile de sdvirsire a ei, ci complexu] de fapte penale in
concurs, in integralitatea lui, care de requly reliefeazi o periculozi-
tate sociala de o anumitd intensitate.

Punctul de pornire in individualizarea pedepsei, ce se realizeazi
in cea de a doua etapd, il constituie pedepsele stabilite anterior pen-
tru fiecare infractiune apreciata separat. Prin posibilitdtile de miscare
pe orizontals si verticald, pe care le are instanta de judecati in te-
meiul legii, — art. 34 c. pen. —, poate alege, ca sanctiune a ansam-
blului de fapte, pedeapsa cea mai grava, iar cind sanctiunea pe care
va trebuji s-o execute infractorul se impune a fi mai asprd, in bava
regulilor cumulului juridic facultativ, mai poate adduga un spor la
pedeapsa de bazda — pedeapsa cea mai mare —, care astfel sporitd
poate fi inferioard sumej pedepselor tuturor infractiunilor concurente,
sau cind sporu] aplicat trebuie si fie maj mare, poate sa duci la un
cuantum egal cu suma pedepselor stabilite pentru faptele penale in
concurs,

Relevam aceste distinctii sub aspectul posibilitatilor de sanctio-
nare, intrucit prezinti interes in legdturd cu consideraliile pe care le
vom face in continuare.

4. Admitind c& instania se foloseste de prima posibilitate si apli-
cd pedeapsa cea maj gravd pe care o va executa infractorul, se pune

8 In cazul judecdrii deodati a tuturor infractiunilor concurente de catre ace-
easi instantd, aceasta gdsindu-se in fata primulii moment de individualizare a pe-
depsei, nu se va putea neglija imprejurarea ci cel judecat esle faptuitorul unei
pluralitati de infractiuni care cel mai adesea invedereazd un grad mai accentuat
de pericol social, ,
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intrebarea, ce se intimplda cu celelalte raporturi juridice penale ale
cdror coniinuturi au fost determinate pe baza normelor care le regle-
menteazd, se sting in momentu] in care instanta dispune executarea
pedepsei celei mai grave, se executd o datd cu aceasta sau se sus-
pendd executarea lor?

Din moment ce condamnatu] executd o singura pedeapsd, care a
devenit intr-un fel spus sancfiunea intregului concurs, la prima vedere
s-ar pdrea cd sistemul de sanciionare adaptat in acest mod echiva-
leazd cu un fapt extinctiv al celorlalte raporturi juridice penale.

O analizd mai atentd si completd a acestej situalii Juridice ne
duce insi la alte concluzii.

In primul rind, in cazul in care s-au aplicat pe lingd pedepse prin-
cipale si pedepse complimentare, acestea se vor executa aldturi de
pedeapsa cea mai gravy in cazul in care sint de natura diferita sau
chiar de aceeasi natura dar cu confinut diferit — momentul executarii
lor incepind o datd cu acela al stingerii prin executare a pedepsei
principale. Admitind cd pedepsele complimentare nu sint ale faptei
careia i s-a stabilit pedeapsa cea mai grava, ci a celorlalte fapte sanc-
fionate cu pedepse mai usoare, ele se vor executa dupd executarea
pedepsei principale, dar la expirarea ei.

De aici rezultd ca celelalte raporturi juridice penale nu se vor
stinge, intrucit este stiut cd raportul juridic inceteaza o data cu exe-
cutarea pedepsei principale si a celei complimentare, o datd cu stinge-
rea tuturor consecintelor ce decurg din norma incalcatd prin savirsi-
rea faptei,

Mai mult, in situatia in care ar interveni un act de clemen{d —
amnistie sau grajiere — care ar avea aplicalie numai fa{d de infracti-
unea sau pedeapsa cea mai gravéd, dacd am accepta ideea ci celelalte
raporturi juridice penale s-au stins in momentul aplicdrii pedepsei ce-
lei mai grave, ar insemna ca cel condamnat sg fie scutit de orice ras-
pundere penald, intrucit dreptul statului, o datd stins, nu mai poate
fi valorificat. Or, este stiut cd in ipoteza interveniiei unor acte de
clementd care ar inldtura din concurs infractiunea sau pedeapsa cea
mai gravd, se face o noua verificare a pedepselor concurente, urmind
a se executa in continuare pedeapsa care succede ca gravitate celei
inldturate ca efect al -actului de clemenia. ,

Nu s-ar putea vorbi nici de o -renuntare din partea statului care
ar fi totald in cazul in care pentru infractiunile mai puilin grave a
stabilit numai pedepse principale si partiald, in situaiia stabilirii fata
e acestea si a unor pedepse complimentare, ce se vor executa la ex-
pirarea pedepsei celel.mai grave, intrucit aceasta ar echivala cu o
stingere a raporturilor juridice, penale, or, asa cum s-a vazut, inlaturarea
imtr-un mod oarecare a pedepsei celei mai grave atrage exccularea
pedepsei care urmeazi ca gravitate.
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De neacceptat ni se pare si arqumentul care s-ar putea aduce in
sprijinul ideii de renuntare din partea statului la drepturile sale sta-
bilite in cadrul celorlalte raporturi juridice, dupé care aceasta — re-
nuntarea — nu ar fi cu titlu definitiv, ci conditionatd de aparifia unor
acte ale puterii de stat cu efectele aritate.

Modalitatea de stabilire a pedepsei la care ne referim duce oare
la suspendarea executarii celorlalte raporturi de drept penal? Princi-
piile care stau la baza raportului juridic penal si intreaga disciplinare
a raspunderii penale nu ne indreptiteste la o asemenea concluzie,

Legea admite suspendarea executarii raportului juridic penal in
cazu] institufiei consacrate de art. 81 si urm. c. pen.’, In ipoteza sus-
penddrii condijionate a executarii pedepsei, realizarea dreptului sta-
tului si executarea obligatiei infractorului, altfel spus realizarea con-
{inutului raportului de drept penal se suspendd conditionat in temeiul
legii pind la expirarea termenului de incercare. Dacd ce] condamnat,
tnduntrul acestui termen, nu a s§virsit din nou o infractiune pentru
care sa se dispund revocarea suspendarii executirii pedepsei, la ex-

pirarea duratei termenului de incercare inceteazi dreptul statului si-

obligatia corelativd a condamnatului stabilite in cadrul raportului
juridic penal, trecerea intervalului de timp stabilit de lege in condi-
jiile in care nu s-a dispus revocarea avind functia unei fapte juridice
penale cu efect extinctiv.

Fard ca aceastd primi modalitate de stabilire a pedepsei sa duca
la stingerea sau suspendarea executarii celorlalte raporturi juridice
penale, intr-o asemenea situatie credem c4, desi se executi pedeapsa
tea mai gravd, implicit are loc si o executare a pedepselor maj usoare.
Fiecare zj de privare de libertate duce la executarea tuturor pedep-
selor stabilite, astfel ca, dupa expirarea duratei pedepsei celei mai
mici, aceasta se considerd executata, apoi dupa trecerea termenului
de pedeapsd imediat urmator se considera executati si a doua pe-
deapsa si tot asa pind la executarea pedepsei celei mai grave aplicate
pentru concursul de infractiuni.

Sa admitem cd@ o persoand a fost condamnaty pentru trei infracti-
uni la 2, 3 si 4 ani inchisoare instanta dispunind s& execute pe cea
mai grava, iar dupd ce a executat 2 ani si jumitate a intervenit o lege
de gratiere pentru pedepsele de 3 si 4 ani. Pedeapsa ce ar mai ramine
cde executat ar fi pedeapsa cea mai mici de 2 ani, dar aceasta nu sc
va mai execula intrucit se considerd executats, fiecare zi de inchi-
soare in executarea pedepsei celei mai grave ducind si la executarca
acestel pedepse mai usoare.

? Suspendarea conditionatd a cXcculdrii pedepsei se poate pronunta si in ca-
7ul concursului de infractiuni —— arl. 81, alin. 2. A se vedea, in examinarca acesiei
probleme: I Muntcanu, V. Stoica, Aplicarca suspendidrii condifionale a cxc-
cutdrii pedepsei o cazul concursului real de infraciiuni.  in L Justitia noud”, Nr.
11 1965, p- 38,
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Aritam cd in baza sistemului de sanctionare al concursului prin
adgugarea sporului se poate ajunge la un cuantum egal cu suma pe-
depselor, fie ca pedepsele stabilite de instania sint privative de liber-
tate sau pecuniare . Executindu-se un cuantum egaj cu suma pedep-
selor, putem spune cd dreptul statului in cadrul acestei modalitati de
stabilire a pedepsei pentru concursul de infractiuni se realizeazd in-
tegral, avind de-a face in fapt cu aplicarea sistemului cumulului
aritmetic,

Intr-o ultima posibilitate din seria celor enuniate, instan{a in baza
regulilor cumulului juridic poate aplica pe lingd pedeapsa cea mai
mare un spor de pedeapsd care, addugat la aceasta, conduce la o pe-
deapsd sporitd fdrd sd echivaleze cu suma pedepselor, facind aplica-
tia in acest caz a cumulului juridic facultativ in forma pura.

Sporul de pedeapsd, dupa cum s-a mai aratat, se adaugd la pe-
deapsa cea mai mare. Dar aceasta pedeapsa a fost stabilitd in cadrul
unui anumit raport juridic guvernat de norma juridicd incdlcatda in
conformitate cu care s-a apreciat dreptul statului si obligatia infrac-
torului. Prin addugarea sporului, pedeapsa astfel stabilitd se madreste,
durata raportului juridic penal prin intermediul cdruia se valorificd $i
realizeazi dreptul statului se modifica in sensul prelungirii lui.

Faja de transformarile care survin in raportul juridic penal care
a avut la inceput un anumit continut, credem cd am putea considera
concursul de infracfiuni ca un fapt juridic modificator al raportului
juridic penal, avind toate caracteristicile acestuia.

Modificarea este mai evidentd in cazul judecadrii separate a fap-
telor in fata unor instanie diferite care stabilesc fiecare in parte un
anumit continut al raportului juridic penal caracterizat in hotdririle
de condamnare pronuniate.

Urmind apot operafiunea de contopire a pedepselor, se va dispu-
ne executarea pedepsei celei mai grave care va fi sporita in felul
aratat.

Concursul de infractiuni care duce la modificarea pedepsei celel
mai grave — fiind exterior conditiilor de savirsire a infraciiunii ——
arc toate caracteristicile unui fapt juridic modificator prin efectele pe
care Je antreneazé ceea ce ne indreptdleste sd-1 calificam astfel, fold
de ultima situalie examinata. ‘

0 () siluatic asenmanatoare eXista atunci cind instanta a stabilit o pedeopsa
cu inchisoare si una cu amendd sia dispus cxecutarea pedepset inchisorli la care
a addugat in lolal amenda (arl. 34 pol. ¢ pem).
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CONSIDERATIONS SUR LE RAPPORT JURIDIQUE PENAL
EN CAS DE CONCOURS D'INFRACTIONS

Résumde

En relevant que le probléme du rapport juridique pénal a repre-
senté l'objet d'une examination approfondie dans la littérature pénale,
l'auteur examine le rapport juridique pénal face au concours d'infrac-
tions — aspect qui n'a pas été analysé jusqu'a présent dans la littéra-
ture pénale — pour voir comment se realise le droit de 1'état dans la
situation de la pluralité des rapports juridiques pénals, qui sont pa-
rus par l'accomplissement des infractions.

En observant le systéme de punition du concours d'infractions
lFrévu par la loi dans l'art. 34 C. pen., on peut constater que l'instance
Judiciaire a le droit de choisir comme sanction pour le concours d'in-
fractions la peine la plus forte de celles qui ont eté établies, et quand
~elle-ci n'est pas suffisante, on peut l'augmenter. La peine ainsi aug-
mentee peut étre inférieure 4 la somme des peines qui ont été établies
pour toutes les infractions, ou quand le surcroit doit étre plus grand,
le quantum peut conduire & un tota] égal i la somme des peines éta-
blies pour les infractions en concours,

En connaissant ces possibilités d'application de la peine pour les
différents aspects du concours d'infractions, l'auteur a démontre que
dans la premi¢re situation, en exécutant seulement la peine la plus
forte, il ne s'agit pas de l'extinction des autres rapports juridiques
pénals qui ont comme objet des peines moins fortes; en ce cas celles-
ci s'exécutent en méme temps avec la peine la plus forte.

Quand on additionne le surcroit & Ja peine la plus forte, le quan-
tum etant ¢gal avec la somme des peines, le droit de I'Ftat se realise
integralement parce qu'en reéalité il s'agit de l'application du cumul
arithmeétique,

En fin, si par l'augmentation de la peine la plus forte le quantum
est inferieur a la somme des peines, étant donné que le rapport juridi-
que penal a maintenant un autre contenu que celui qui a ¢tée établi au
commencement, 'auteur exprime lopinion qu'on peut considérer le
concours d'infractions comme un fait juridigue modificateur du rap-
vort juridique peénal, ayant toutes les caractéristiques de celui-ci,
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. Legiuitorul nostru socialist, manifestindu-si din plin grija sa faja
de minorii care ajung in situaiia de a comite infractiuni, dar care, dato-
rita particularitatilor lor de virstd, pot fi mai usor reeducati si redati
societalii, a prevézut pentru aceastd categorie de infractori nu numai un
regim special de sanclionare, ci si un regim special de urmadrire si jude-
care.

Dispoziliile speciale privind urmdrirea si judecarea infractorilor
minori sint cuprinse in Titlul 1V al partii speciale a Coduluj de proce-
durd penald, intitulat ,Proceduri speciale”. Prin includerea acestor dis-
pozitil in titlul intitulat ,Proceduri speciale”, legiuitorul a subliniat
caracteru] lor special, faptul ca toate cauzele cu minori au o reglemen-
tare specifica din punct de vedere procedural, care deroga de la pro-
cedura obisnuitda. Referindu-se la aceasta, art. 480 c. pr. pen. prevede cd
LUrmarirea si judecarea infractiunilor savirsite de minori, precum si
punerea in executare a hotaririlor privitoare la acestia, se face potrivit
procedurii obisnuite, cu completarile si derogarile din prezentul capi-
tol”. Prin urmare, potrivit textului, atit in ceea ce priveste urmdrirea
cit si in ceea ce priveste judecarea infractorilor minori, vor fi aplica-
bile trei categorii de d&isporitii: a) dispozitii procedurale comune, adica
aplicabile atit infractorilor majori cit si celor minori; bj dispozilii de
completare, adica dispozilii care au menirea de a completa pe cele
comune ; c) dispozitii derogatorii, adicd dispozitii care prevad pentru
infractorii minori o alta procedurd decit cea aplicabila infractorilor
majori. Intrucit numai dispozitiile incluse in ultimele doua catlegorii au
caracter special, urmind s& asigure ocrotirea minorilor In tot cursul

7 — Stiinie juridice—Univ,
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procesului penal, ne vom referi in cele ce urmeaza numai la aceste
dispozitii.
2. Inainte de a trece insd la examinarea lor, in raport cu cele doud

faze ale procesului penal in care isi gédsesc aplicarea — urmarirea si
judecata — se impun citeva precizari in ceea ce priveste sfera lor de
aplicare. :

a) O primd precizare care trebuie facuta este aceea ca dispozitiile
speciale incluse in Cap. II, titlul IV al codului de procedurd penald sint
aplicabile numaj minorilor care raspund din punct de vedere penal.
Aceasta este o consecinla fireascd a reglementirii de catre codul penal
numai a madsurilor aplicabile minorilor infractori, cele aplicabile mino-
rilor neinfractori fiind prevazute de Legea privind regimul ocrotirii
unor categorii de minori, din 26 martie 1970,

b) O altj precizare constd in aceea ca dispozitiile speciale referi-
toare la minori isi vor gasi aplicarea si in cazul sdvirsirii de catre
acestia a unor infractiuni flagrante. Sub imperiul codului anterior, care
nu confinea o dispoziiie expresd in aceasta privintd, unele instante au
considerat ca, in asemenea cazuri, disporzitiile speciale referitoare la
minori sint aplicabile, pe cind altele au imbratisat punctul de vedere
contrar. Plenul Tribunalului Suprem, prin decizia de indrumare nr. 6
din 22 februarie 1962, subliniind justefea ultimului punct de vedere,
a ardtat ca in toate cauzele cu minori sint aplicabile dispozitiile spe-
ciale referitoare la urmaérirea si judecarea acestora. Noul cod de pro-
cedura penald solulioneazd problema in acelasi mod, aratind de data
aceasta in mod expres, in art. 479, situat la sfirsitul capitolului consa-
crat urmaririi si judecdarii unor infractiuni flagrante, ci procedura pre-
vdazuta in acest capitol nu se aplica infractiunilor comise de minori.

c} O a treia precizare consta in aceea c& dispozitiile speciale refe-
ritoare la urmdrirea infractorilor minori nu-si vor gasi aplicarea in ca-
zul savirsirii de catre minori a infractiunilor la care punerea in mis-
care a acfiunii penale este condifionatd de plingerea prealabili a per-
soanej vatamate. Aceastd plingere adresindu-se, in cazurile prevazute
de art. 279 1it. a c.pr.pen., comisiei de judecats, iar atunci cind nu se
ajunge la impdcarea pdriilor, instantei de judecata de la locul unde s-a
efectuat procedura de impaciuire, potrivit art. 282 c. pr. pen., urmaérirea
penala nu se va mai efectua si, in consecin{d, nu-si vor mai gasi apli-
carea nici dispoziliile speciale privind urmdrirea infractorilor minori.

d) In sfirsit, in ceea ce priveste sfera de aplicare a dispozitiilor
speciale privind urmarirea si judecarea infractorilor minori, trebuie
facute unele diferentieri si din punctul de vedere a] virstei minorului.
Din acest punct de vedere distingem urmétoarele categorii :

— minori la data savirsirii infractiunii si la data sesizarii instan-
tei;

! Publicatd in Culegere de decizii, 1962, p. 60.
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g minori la data sdvirsirii infractiunii si majori la data sesizaril
instapiei,

rima categorie poate fi subdivizata, la rindul ei, in:
minori sub 16 ani la data urmaririi si la data judecarii;

- minori intre 16 si 18 ani la data urmaririi si la data judecadrii.

Infractorilor minori la data savirsirii infractiunii si la data sesizdrii
igs’iﬁnﬁ@ei li se aplica procedura speciald de urmarire si judecare. Cind
este vorba de un minor sub 16 ani la data urmadririi sau a judecdrii, legiu-
itorul, tinind seama de faptu] ca& un asemenea minor este prezumat
iresponsabil ping la proba contrarie si urmdrind sa-i creeze garaniil
procesuale suplimentare, a instituit unele disporilii care ii sint aplica-
bile numai acestuia. Astfel, in faza de urmarire, cind invinuitul sau
inculpatul este sub 16 ani, potrivit art. 481 c. pr. pen,, organul de urma-
rire penald citeazd, dacd considerd necesar, pe delegatu] autoritatii
tutelare si pe parinii, iar cind este cazul, pe tutore, curalor sau per-
soana in ingrijirea ori supravegherea cdreia se afld minorul. Citarea
acestor persoane este ‘obligatorie, potrivit alin. 2 al art. 481 c.pr.pen.,
la prezentarea materialului de urmarire penald. De asemenea, in faza
de judecatd, cind inculpatul este sub 16 ani, instania, dupa ce il ascul-
ta, poate sa dispuna, potrivit alin. 3 al art. 485 c.pr. pen., indepartarea
sa din sedintd, daca apreciazd cd cercetarea judecatoreasca si dezbate-
rile ar putea avea o influen{d negativa asupra minorului. Cind este vorba
de un minor in virstd de la 16 la 18 ani la data efectudrii urmaririi
sau a judecdtii, se aplica tot procedura speciald prevazutd pentru mi-
nori, cu exceptia dispozitiilor care sint aplicabile numai minorilor sub
16 ani,

Categoria infractorilor minori la data sdvirsirii infractiunii dar
majori la data sesizarii instanfei se poate subdivide si ea in:

— minori la data sesizarii organului de urmadrire penald sau a
instantei, dar majori in timpul judecdiii; acestora li se va aplica pro-
cedura speciald prevasuta pentru minori, alin. 2 al art. 483 c. pr. pen,
aratind in aceasta privinta ca .Instanfa compusd potrivit dispozitiilor
aliniatului precedent ramine competenta sa judece si lace aplicalia
dispozitiilor procedurale speciale privitoare la minori, chiar daca intre
timp inculpatul a implinit virsta de 18 ani”;

— minori la data sesizdrii organului de urmarire penala dar ma-
jori la data sesizarii instantei; in aceasta ipoteza se va aplica proce-
dura obisnuitd, deoarece alin. 3 al art. 483 c.pr.pen. arata ca ,Incul-
patul care a sdvirsit infrac{iunea in timpul cit era minor este judecat
potrivit procedurii obisnuite, daca la data sesizarii instaniei implinise
virsta de 18 ani”. Totusi, in aceasta ipoteza vor fi aplicabile dispozitiile
cu privire la obligativitatea anchetei sociale;

— minori la data savirsirii infraciiunii dar majori la dala sesizaril
organelor de urmdrire penalda; se va aplica procedura de drept comun,
dar va exista obligativitatea efectudrii anchetei sociale.
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Dupd aceste diferentieri si precizdri privind sfera de aplicare a.
dispozitiilor referitoare la urmdirirea si judecarea infractorilor minori, -
sd examindm, in continuare, fiecare dintre aceste dispozilii, incepind cu.
cele aplicabile in [aza urmadririi penale.

3. Date fiind, pe de o parte, sarcinile importante ale urmaririi pe-
nale? iar pe de alta parte, virsta minorilor, lipsa deplinei lor dezvol-
tari intelectual-morale, imprejurdari care fac sd fie redusd capacitatea
lor de aparare, legiuitorul, inca din aceastd fazi a procesului penal, a
luat madsuri de ocrotire a acestora, care si asigure o cercetare temei-
nicd si completda a cauzei.

a)Astfel, dupd cum am si aratat, art. 481 alin. 1 c. pr. pen. prevede
ca atunci ,Cind invinuitul sau inculpatul este un minor ce nu a impli-
nit 16 ani, la orice ascultare sau confruntare a minorului, daca orga-
nul de urmarire penald considera necesar, citeazd pe delegatul autori-
tafii tutelare si pdrintii, iar cind este cazul, pe tutore, curator sau per-
soand in ingrijirea sau supravegherea cdreia se afla minorul”.

Prezenia autoritatii tutelare, a parinjilor, iar daca este cazul, a
celorlalte persoane ardtate de art. 481 c.pr.pen. la ascultarea sau con-
fruntarea minorului care nu a implinit virsta de 16 ani, este de natura
sd inriureascd asupra atitudinii minorului in darea explicaliilor si in-
formatiilor ce i se cer, inldturind astfe] dificultatea de care organul de
urmadrire penala s-ar lovi, fie din cauza timiditatii si lipsei de experi-
entd a minorului, fie uneori din cauza spiritului de indisciplind si de
curaj rdu inteles al unor minori dominati de influente nefaste®, Dispo-
siiiile art. 481 c. pr.pen. au menirea de a asigura un climat psihic dega-
jat, corespunzator sensibilitdlii minorului, astfel incit acesta, aflindu-se
in prezenia perscanelor care 1i sint apropiate sau cunoscute, sa nu fie
impresionat de caraclerul oficial al urmaririi, sa fie sincer si sa martu-
riseasca adevarul cu privire la faptele ce i se imputa. In sfirsit, persoa-
nele citate de organul de urmarire penalg pot arata imprejurdri de
natura sa explice infraciiunea si sa ridice aprecieri pe care minorul
poate nu este in stare sd le releve

Atunci cind este vorba tot de un minor sub 10 ani, date tiind, pe
de o parte, posibilitdiile reduse de apdrare ale acestuia, iar pe de altd
parte, importanta deosebita a prezentarii materialului de urmadrire pe-
nald ®, prezenia persoanelor ardtate in alin. 1 al art. 481 ¢ pr.pen. la
efectuarea acestui act procesual devine in toate cazurile necesara. De
aceea, legiuitorul a prevazut, in alin. 2 al aceluiasi text, citarea lor ca

2 A se vedea, Gr, Theodoru, Cws de drepl procesual penal, Parfea speciald,
Ed. did. si ped., Buc., 1960, p. 19--23.

P A se vedea, V. Dongorov, CGh. Daringad s.a, Noul cod de procedurd
penald si codul de procedurd anterior, Prezentare comparativd, Bue., 1969, p, 304

4 A se vedea, E. Gergely, Sd acordam o deosebitd grija teeducdrii infruc-
torilor minoti, Legalitatea populara”, 11/1960, p. 27.

A se vedea, Gr. Theodoru, op. cil., p. 108-109.
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o obligalie si nu ca o simpla facultate pentru organul de urmarire
penald.

In legdtura cu disporitiile alin. 2 al art. 481 c.pr.pen. se ridica
problema de a sti ce se va intimpla in situatia In care organul de
urmarire penald va cita numai una dintre persoanele aritate, de exem-
plu numai pe delegatul autoritaiii tutelare, sau, dimpotriva, numai pe
parintii minorului 2 Din modul cum este redactat alin. 1 al art. 481
c. pr.pen., la care facs trimitere alin. 2 al aceluiasi articol, rezultd cd
organul de urmarire penala are obligalia de a cita atit pariniii mino-
rului etc., cit si pe delegatul autoritatii tutelare. Intr-adevar, legiuito-
rul foloseste cuvintele: ,citeaza pe delegatul autoritatii tutelare pre-
cum si parintii.." Aceasta inseamni cd cerinta prevazuid de text este
cumulativa si nu alternativa. In aceste conditii, neindeplinirea ceriniei
de a cita atit pe delegatul autoritdlii tutelare cit si pe pdrintii mino-
rului etc. va duce la nulitatea actului 2 Art. 197 alin. 1 ¢.prpen. refe-
rindu-se la incélcéarile care atrag nulitatea aratd ca .Incdlcdrile dispo-
zitiilor legale care reglementeaza desfasurarea procesului penal atrag
nulitatea actului numai atunci cind s-a adus o vatamare care nu poate
fi inlaturata decit prin anularea acelui act”. Prin urmare, art. 197 alin. 1
uvrevede nulitatea relativa, care Se acopera prin neridicarea ei dein-
dati ce a fost cunoscutd sau prin acceptarea actului asa cum a fost
efeciuat sau prin inlaturarea vatamarii in alt mod decit anularea actu-
lui. Or, necitarea tuturor persoanelor la efectuarea prezentarii materi-
alului de urmarire penald nu inseamna neapdrat o vatamare; de
exemplu, a fost aparatorul, care a propus probele necesare sau, in fata
instantei, sint chemate persoanele respective. in faza de urmdrire, pro-
curorul are obligatia, potrivit art. 265 c.pr.pen., dacd constald, la plin-
gere sau din oficiu, necitarea tuturor persoanelor aratate de lege, sa
restituie dosarul pentru refacerea actului cu citarea tuturor acestor
persoane. Neindeplinirea acestei obligatii nu atrage insa nulitatea
urmaririi si restituirea cauzei la procuror de catre instanta decit in cazul
cind se dovedeste o vatdmare care nu poate fi inlaturata prin citarea
tuturor persoaneior prevazute de lege in fata instantei, ceea (e este
greu de conceput.

In ceea ce priveste autoritatea tutelara care trebuie citatd, s-a ara-
tat in mod just cd aceasta este cea in a carei circumscripiie se gaseste
locuinta minorului é.

O problemd care se mai poate ridica in legaturd cu citarea obligatorie
a persoanelor indicate de lege la prezentarea materialului de urmdrire
penald este si aceea de a sti daca aceastd citare mai este obligatorie in
cazul cind, intre timp, minoru} a implinit virsta de 16 ani. Desi textul
alin. 2 al art. 481 c. pr. peun. nu se refera in mod expres la aceastd situ-

6 A se vedea, A. Teodorescly, N, Velicu, S, Teodorescu, A, Agop
T. Butoi, Probleme procesuale privind cauzele cu minori, Justifia noud’, 4/19G5,

p. 62,
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atie, consideram totusi cg acest text are in vedere numaj invinuitul
sau inculpatul de care vorbeste alin, 1 al art. 481 c. pr.pen,, adicda nu-
mai pe cel care nu a implinit virsta de 16 ani. Dispozitiile art. 481
C.Pr.pen. apar ca o garaniie in plus pentru minoru] in virsta de la 14
la 16 ani care, potrivit coduluj penal, este considerat, pina la proba
contrarie, lipsit de discernamint.

Alin, 3 al art. 481 C.pr.pen. prevede cd neprezentarea persoanelor
legal citate la efectuarea actelor aratate in alin. 1 si 2 nu impiedica
efectuarea acelor acte. Prin urmare, actul efectuat in lipsa persoanelor
ardtate de art. 481 nu este nelegal, ca in situatia in care aceste per-
soane n-ar fi fost citate, ci va putea fi numai netemeinic, deoarece pre-
zenla autoritafii tutelare etc. ar fj putut aduce lamuriri suplimentare.
De aceea, desi potrivit textului, neprezentarea persoanelor aritate nu
impiedicd ascultarea, confruntarea sau prezentarea materialului de
urmarire penald, totusi, daci ulterior, cu ocazia verificarii lucrarilor de
urmadrire penald, procurorul constati cx asistenta autoritdiii tutelare
sau a celorlalte persoane era necesari la prezentarea materialului de
urmadrire penald, el va putea restituj dosarul pentru refacerea acestuj
act procesual in prezenta celor indicati’. :

Considerdm ci sistemu! citarii facultative, consacrat de alin. | al
art. 481 c.pr.pen., prezinti unele neajunsuri; intrucit organul de ur-
marire penald trebuie sa motiveze necesitatea citarii, acest organ ar
putea fi inclinat si nu citeze niciuna dintre persoanele aritate, ceea
ce, evident, ar duce ]a disparitia garantiei pe care legiuitorul a vrut si
0 creeze minorului sub 16 ani. Neajunsuri ar prezenta insi si sistemul
citarii obligatorii; potrivit unui asemenea sistem, organul de urmadrire
penalg s-ar vedea obligat sd citeze delegatul autoritatii tutelare si cele-
lalte persoane chiar si in acele cazuri cind prezenta lor nu ar fi nece-
sard, ceea ce n-ar putea decit sa ingreuieze urmérirea penala. De ace-
€a, propunem de lege ferenda sa se prevadd intr-un prim aliniat, intr-o
forma imperativa, ¢ ,La orice ascultare sau confruntare a minorului
care nu a implinit 16 ani, organul de urmirire penald citeazda pe dele-
gatul autoritatii tutelare si pe pdrinti, iar cind este cazul, pe tutore,
curator sau persoand in ingrijirea sau supravegherea céreia se afld
minorul”. Acestui prim aliniat si-i urmeze un al doilea, in care sa se
prevada cd ,Atunci cind interesul urmériri cere, organuj de urmadrire
penald, prin ordonantsd motivata, poate proceda la ascultare sau con-
fruntare, fir§ a mai cita perscanele ardtate mai sus“. O astfe] de regle-
mentare ar prezenta avantaju] ca organul de urmarire penala va fi
obligat, in principiu, si citeze persoanele aratate si, numai cind nu este
cazul, va putea asculta singur pe minor, motivind de ce a procedat in
acest mod,

7 A se vedea, V. Dongorov, Gh. Ddrtngsi $.a., op. cit., p. 394,
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Observalii se impun .si in ceea ce priveste alin, 2 al art. 481
c. pr pen. Potrivit acestui cod, este posibild trimiterea in indecata fara
efectuarea prezentarii materialului de urmarire penala (art. 257). Daca
potrivit procedurii obisnuite este posibila trimiterea in judecata fara
prezentarea materialului de urmarire penald, desigur ca in acele cazuri
nu-si vor gasi aplicatia nici dispozitiile alin. 2 al art. 431 c.pr. pen, In
felul acesta, intrucit, pe de o parte, citarea persoanelor ardtate la ascul-
tarea minorului este facultativa si intrucit, de de alta parte, este
posibil sa nu se efectueze prezentarea materialului de urmarire penald,
se poate ajunge in situaiia ca un minor sub 16 ani s& fie trimis in
judecata fard ca nici una dintre persoanele apropiate acestuia sa fi
fost prezenta cind el a fost chemat de organul de urmarire penala.
De aceea, considerdam ca, in conditiile mentinerii citarii facultative,
este necesar sa se prevadd macar obligativitatea efectudrii, in cazul
infractorilor minori, a prezentarii materialului de urmarire penala
precum si obligativitatea citarii, cu aceastd ocazie, a persoanelor indi-
cate de art. 481 alin. I c.pr. pen.

b) Organul de urmarire penald are obligaiia, potrivit art. 482
c.pr. pen., sa dispund, in cazurile cu infractori minori, efectuarea an-
chetei sociale. Aceasta constd, potrivit alin, 2 al art. 482 c.pr.pen., in
stringerea de date cu privire la purtarea pe care minorul o are in mod
obisnuit, la starea fizica sl morala a acestuia, la antecedentele sale, la
conditiile in care a fost crescut si in care a trait, la modu] in care
parintii, tutorele sau persoana in ingrijirea careia se afla minorul isi
indeplinesc indatoririle lor faid de acesia si, in general, cu privire la
orice elemente care pot servi la luarea unei masuri sau aplicarea unei
sanciiuni faid de minor. Datele cuprinse in actul de anchetd sociala
trebuie adunate prin mijloace de proba corespunzatoare, de naturd
a face convingerea ca ele reprezinta realitatea. Ele prezintda o mare
insemnatate pentru organul de urmdrire penald, iar mai tirziu, pentru
instantd, constituind materialul de bazd pentru stabilirea raspunderii
penale a minorului si pentru alegerea mdasurii celei mai potrivite de
indreptare a acestuia. Dats fiind marea insemndtate a anchetei sociale,
legiuitorul a aratat, in mod expres, in alin. 2 al art. 197 c.pr.pen, ca
dispoziliile relative la efectuarea ei sint prevazute cu sanciiunea nuli-
tafii. Pentru ca neefectuarea anchetei sociale sa constituie nulitatea
expresa prevazuta de art. 107 alin. 2 c. pr.pen. este necesar ca acest
vicin procesual sa aibd loc In faza judecatii. Acest mod de interpre-
tare rezultd din aceea cd art. 197 alin. 2 c.pr.pen. se referd la aspecte
prevdzute sub sanctiunea nulitatii privind sesizarea si compunerea
instanfei, patticipared procurorului, prezenia inculpatului etc. Asa
fiind, daca ancheta sociala nu a fost efectuatd in faza urmadririi penale,
nulitatea va putea fi acoperitd prin efectuarea ei de catre instanta.
Numai daca instanta nu va efectua ancheta sociala, aceasta va atrage

nulitatea absoluta a hotaririi pronunfate.
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c) Potrivit art. 171 pct. 2 c. pr.pen,, asistenla juridicd este obli-
gatorie cind invinuitul sau inculpatul este un minor. Cum textul nu
face nici o altd precizare, rezultd ci asistenia juridicd este obligatorie,
in cazul infractorilor minori, in tot cursul procesului  penal, prin
urmare, si in faza urmadririi penale. .

Potrivit codului de procedura penald, apirdtorul poate lua parte
la efectuarea unor acte de urmirire penald (art. 172). Dintre acestea,
ne intereseazd, in mod deosebit, in cazul minorului, prezentarea mate-
rialului de urmaérire penaly si prelungirea duratei arestarii preventive,
Dacd minorul are un aparator ales, acesta se poate prezenta la efec-
tuarea actelor de urmirire penald la care este permisi prezenta sa.
Organul de urmdrire penald nu-i poate refuza acest drept. Este ade-
vdrat cad art. 172 c.pr. pen. prevede cd aparatorul inculpatului sau invi-
nuitului ,poate” asista la efectuarea unor acte de urmirire penald.
Dar, dupd cum a ardtat Tribunalul nostru Suprem®, prin aceste dispo-
zitli legale nu s-a ldsat organului de urmérire penalda posibilitatea de
a hotari, in fiecare caz, dacid inculpatu] sau invinuitul poate fi asistat
de un apdrdtor, ci s-au ariatat numaj situatiile in care este permisa
asistarea inculpatului sau invinuitului de un aparator. In consecintg,
in aceasta situalie, organul de urmarire penald nu are dreptul de a
interzice o astfel de asisten{s juridica. Daci minorul nu are aparator
ales, va fi desemnat unul din oficiu, care va putea asista la efectua-
rea actelor de urmadrire penala la care asistenta juridici este preva-
zutd de lege.

Ce se va intimpla daca organul de urmdrire penals nu va chema
totusi apdrdtorul minorului pentry a asista la efectuarea actelor de
urmarire penald la care este permisi prezenta sa? Tribunalul nostru
Suprem, intr-o decizie de spetd’, a ajuns la concluzia ca pentru ca
neasistarea inculpatului de cétre aparator s constituie nulitatea ex-
presd prevdzuta de art. 197 alin. 2 c. pr. pen., este necesar ca acest
viciu procesual sd aibd loc in faza judecatii, iar nu in faza urmaririt
penale. Prin urmare, dacd minorul nu va fi asistat de un apdrdtor la
efectuarea actelor de urmadrire penala la care este permisa prezenta
apardtorului, nulitatea va putea fi acoperita prin neridicarea ei in
faja instantei, prin lipsa vatimarii sau prin inlaturarea acesteia in alt
mod decit prin nulitatea actului.

4, Garantii procesuale suplimentare sint create minorilor si in
faza judecatii.

a} Astfel, potrivit alin, | al art. 483 c. pr.pen., cauzele in care
inculpatul este minor se judeca de judecétor si, atunci cind este cazul,
si de asesori populari, care au in mod deosebit posibilitatea sg apre-

® A se vedea, Decizia de indrumare 7/1969, ,Rev, rom. de dr.*, 9/1969, p. 111,
® A sc vedea, Decizia 3135/1965, Sectia penald, in ,Rev. rom, de dr.*, 1/1970,
p. 162,
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cieze starea morald si dezvoltarea minorului si sa aleaga dintre masu-
rile sau sancliunile prevazute de lege, pe cele mai potrivite pentru
inculpatul minor. Judecatorii sint desemnati de Ministerul Justitiel.
Prin urmare, legiuitorul, in grija sa permanentd pentru minori, a pre-
vazut pentru judecarea acestora formarea unor complete speciale,
alcatuite din judecatori specializati, desemnati de Ministerul Justitiei

si, atunci cind este cazul, si din asesori populari, de asemenea Spe-
cializati.

Specializarea judecatorilor constd, pe de o parte, intr-o temeinicd
pregatire profesionala, i cunoasterea amanuniita si exacla a dispozi-
tiilor legale ce reglementeaza judecarea minorilor, iar pe de alta parte,
intr-o bogata si indelungata experienta practica profesionald in rezol-
varea cauzelor cu minori, precum si intr-o larga experienta de viatd
si familiala, capabild sa-i ajute efectiv in apreclerea faptelor concrete
comise de minori cit si a conditiilor de crestere si educare a aces-
tora 0.

Specializarea asesorilor populari priveste pregatirea lor profesio-
nald, comportarea in viafa si familie si, eventual, profesiunea exerci-
tati, care sa le permitd sa aprecieze, in mod deosebit, persoana mino-
rului, dezvoltarea Iuj, mediul sdu familial, si sa aleagad, dintre masu.
rile prevdzute de lege peniru minori, pe cea mai indicata in cazul
concret dat.

Aprecierea pregatiril profesionale, a practicii indelungate si a
experientei de viala a judecétorilor care urmeaza sa judece cauzele
cu minori se reflectda in desemnarea lor de catre ministrul justifiei.
Pentru asesorii populari, in cazurile in care acestia participa la jude-
carea cauzelor cu minori', aceastd apreciere va fi facuta de fiecare
tribunal in parte.

Judecarea cauzelor cu infractori minori de judecdtori nedesem-
nati de ministrul justijiei atrage nulitatea absoluta a hotaririlor pro-
nuntate (art. 197 alin, 2 c.pr, pen.).

b) Alin. 2 al art. 483 c.pr.pen. prevede cd instanfa compusd po-
trivit dispozitiilor alin. 1 al acestui text ramine competenta sa judece
si face aplicalia dispozitiilor procedurale speciale privitoare la minori,
chiar daca intre timp inculpatul a implinit virsta de 18 ani.

Prin aceste dispozitii legiuitorul a urmarit s asigure continuitatea
judecatii si solulionarea cauzei fara intirzieri inutile ¥,

Prin expresia .intre timp“ pe care o foloseste legiuitorul, credem
cy trebuie si se infeleagd perioada de timp urmatoare momentului
sesizarii instanlei. Aceasta rezulta din interpretarea alin. 2 al art. 483
c.pr. pen. cu ajutorul alin. 1 ai aceluiasi text. Acest din urmd alinial

0 A se vedea, A. Tecodorescu, V. V elicu s.a., art. cit., p. 661,

11 A se vedea, art, 25 alin. 2 si art. 26 alin. 3 din Legea de organizare judecd-
toreascd nr. 58/1968.

2 A se vedea, V. Dongoroz, Gh Ddrtnga s.a, op cit., p. 390,
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prevede cd ,Inculpatul care a savirsit infractiunea in timpul cit era
minor, este judecat potrivit procedurii obisnuite, daci la data sesizarii
instantei implinise virsta de 18 ani“. Legiuitorul a avut in vedere,
asadar, situalia in care infractorul devine major in perioada de dupa
comiterea infractiunii pind in momentul trimiterii lui in judecata.
Aceasta inseamnda cd, in alin. 2 al aceluiasi articol, legiuitorul nu a
putut sd-] aiba in vedere decit pe infractorul care, in momentul tri-
miterii in judecatd, nu implinise virsta de 18 ani si care implineste
aceastd virstda ulterior,

Infractorul minor in momentul sesizirii instaniei poate deveni
major fie in cursul judecédrii cauzei la prima instanta, dupa pronun-
tarea hotdririi de catre aceastd instants, fie dupd rdminerea definitiva
a hotdririi, care este insa desfiintati in urma recursuluj extraordinar.

In legaturd cu aceste situatii si aplicarea infractorului, devenit
intre timp major, a procedurii speciale pentru minori, se pot naste
unele discutii. Dupa cum se stie, instanta este sesizatd cu jucdecarea
cauzel prin rechizitoriul procurorului (art. 264 c. pr.pen.). Dacd in
momentu] cind este sesizatd instanta, prin rechizitoriu] procurorului,
infractorul este minor, acestuia i se va aplica procedura speciala,
chiar dacg ulterior implineste virsta de 18 ani. Dacid cauza se resti-
tuie procurorului si, intre timp, infractorul devine major, intrucit se
intocmeste un nou rechizitoriu si, deci, este vorba de o nou# sesizare
a instantei, nu se va mai aplica procedura speciald, ci cea obisnuita,

Ce se va intimpla in situatia in care infractorul devine major dupa
pronunfarea hotaririi, care este insi desfiintats, cauza urmind a fi
rejudecatd 2 Art. 193 c. pr. pen. prevede ci dispozitiile art. 483—489
se aplicd in mod corespunzator si la judecata in instanta de recurs,
in cauzele privitoare la infractiuni sdvirsite de minori. Asa fiind, in
situatia la care ne referim, intrucit este vorba, de asemenea, de o
noua sesizare a instanjei, se va aplica tot procedura obisnuita .

Dupa cum s-a si aratat, potrivit alin. 3 al art. 483 c. pr.pen. se va
aplica nu procedura prevdzuta pentru minori, ci procedura 'obisnuita
inculpatului care, desi minor in momentul savirsirii infractiunii, a
implinit virsta de 18 ani in momentul sesizirii instaniei,

Disporzitiile susmentionate isi gasesc aplicatia in urmatoarele : legiu-
itorul a prevazut pentru minori o procedurs speciald de judecatd deoa-
rece acestia, nefiind pe deplin formati din punct de vedere fizic si
psihic, au o mai redusi capacitate de apdrare in raport cu infractorii
majori. Minorii, avind o mai redusd capacitate de apdrare, prezen-
tind particularitati care pot influenta in mod negativ desfasurarea
judecadtii si stabilirea adevdrului, justa solutionare a cauzelor cu mi-
nori a impus crearea pentru acestj infractori a unor garantii suplimen-
tare. Atunci cind in momentul sesizarii instantei infractoru] a devenit

B A se vedea, A, Cidtand, Notd, ,Legalitatea populard”, 12/1961, p. 91,

]
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major, toate aceste garaniii suplimentare nu-si mai au rafiunea de a
fi, deoarece infractorul, devenind major si dobindind intreaga sa capa-
citate de exercitiu, are aceleasi posibilitali de aparare ca orice infrac-
tor major si, ca orice infractor major, isl va putea exercita drepturile
si asuma orice obligatii in nume propriu. In conceptia legiuitorului,
faptul cd acest inculpat a fost minor in momentul savirsirii infractiunii
trebuie sd atraga pentru el numai aplicarea tratamentului juridic pe-
nal prevazut pentru minori, fara a exercila nici o influen{a asupra
procedurii aplicabile lui.

¢) Judecarea cauzelor cu minori se face numai in prezenta aces-
tora. De la aceasta regula se admite o singura exceplie, atunci cind
minorul se sustrage de la judecata, situatie in care judecarea cauzel
poate avea loc si in lipsa acestuia (art. 484 elin. 1 c.pr. pen.).

Prezenta minorului, cind acesta este in virstd de la 14 la 16 ani este
necesard, in primul rind, pentru a solutiona problema discernamintu-
lui; punindu-i intrebari in mod nemijlocit, cerindu-i explicatii In lega-
turid cu fapta savirsita din raspunsurile si explicatiile date de minor,
instanta isi va putea da seama de starea sa psihica, de dezvoltarea sa
intelectuald, de faptul daca a sivirsit sau nu fapta cu discernamint.
in al doilea rind, prezenla minorului este necesara deoarece, avind
in felul acesta posibilitatea de a-l1 cunoaste mai bine, instanta va
putea alege masura cea mai potrivitd pentru reeducarea lui.

Pentru asigurarea prezeniei minorului la judecarea cauzei, instania
va putea dispune, potrivit art, 183 ¢ pr. pen., aducerea acestuia
cu mandat. In mod exceplional, cind minorul se sustrage de la jude-
catd, instanfa va putea trece la judecarea cauzei si in lipsa aces-
tuia. Prin sustragerea de la judecarea cauzei Vva trebui sa infelegem
situatia in care se stabileste, prin efectuarea unor cercetari ama-
nuntite, ca inculpatul minor nu vrea intr-adevar sa se prezinte la
judecatd, ca se ascunde, ca a disparut farad urma din aceasta cauza.

Tudecarea cauzelor cu infractori minori in lipsa acestora, in
afara cazului cind s-a stabilit ci acestia s-au sustras judecétii, atrage
hulitatea hotaririlor pronuniate (art. 197 alin. 2 c. pr. pen.).

d) Potrivit alin. 2 al art. 484 c¢. pr. pen, .La judecarea cauzel
<a citeazd, in afara de parti, autoritaiea tutelara si pariniii, iar daca
este cazul, tutorele, curatorul sau persoana in ingrijirea sau supra-
vegherea careia se aflg minorul precum Si alte persoane a cdror pre-
zena este considerata necesara de catre instantd”. Aceste persoane
au dreptul si indatorirea sa dea \amuriri sa formuleze cereri si sa
prezinte propuneri in privinia masurilor ce ar urma sa fie luate {art.
484 alin. 3 c. pr. pen.).

Neprezentarea persoanelor legal citate nu Impiedicd judecarea
cauzei (art. 484 alin. 4 ¢ pr. pen.). Cind instania considera necesar,
va putea dispune, potrivit dispozitiilor comune, aducerea acestor per-
soane cu mandat.
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e) Dispozitii speciale exista si in ceea ce priveste desfdsurarea
sedinfei de judecatd in cauzele cu infractori minori. Astfel, sedintele
tle judecatd in aceste cauze se desfdsoard separat de celelalte sedinie
(art. 485 alin. 1 c. pr, pen.). Ele nu sint publice. La desfasurarea jude-
cafii vor putea asista numai persoanele cdrora legea le dd acest
drept, precum si alte persoane cu incuviinfarea instantei. Toate acestea
isi gdsesc explicatia in necesitatea de a se asigura minorului condi-
{iile psihice cele mai favorabile, in asa fel incit, in tot timpul desfs-
surdrii judecatii, sd poatd avea o conduitd normals, obisnuitd. in pre-
zenfa unui public numeros, minorul ar puteaavea retineri in relatarea
unor imprejurdri, ar putea avea o serie de complexe psihologice spe-
cifice virstei, iar toate acestea ar crea dificultdti in solutionarea justa
a cauzei.

De aceeasi grija pentru minori sint patrunse si dispozitiile alin.
3 al art. 485 c. pr. pen,, potrivit carora ,.Cind inculpatul este minor
sub 16 ani, instanta, dupa ce il ascultd, poate dispune indepértarea lui
din sedintd, daci apreciazd cd cercetarea judecédtoreascs si dezbaterile
ar avea influentd negativid asupra minorului, Intr-adevar, in unele
cazuri, cercetarea judecitoreascs si dezbaterile, prin imprejurarile pe
care le pun in discufie, ar putea exercita o influenld negativd asupra
minorului. Un astfe] de caz ar putea {i — de exemplu — acela cind
s-ar releva anumite imprejurari privind moralitatea parintilor mino-
rului, sau ar fi puse in discutie vina educatorilor ori lipsa de supra-
veghere a celor in ingrijirea cdrora se afla minorul.

Potrivit art. 482 c. pr. pen., textlacare ne-am maj referit, instanta
este obligatd sj dispuni efectuarea anchetei sociale, bineinteles daca
aceasta nu a fost efectuatd in cursul urmaririi penale. Dacad a fost efec-
tuatd, instanja va putea dispune efectuarea unui supliment de anchety,
Instanfa va dispune direct efectuarea anchetei sociale, in cazul cind
este sesizatd direct prin plingerea persoanei viatimate.

Darea hotaririi fara efectuarea anchetel sociale este sanciionata,
potrivit art. 197 alin. 2 c. pr. pen., cu nulitate absoluta.

In practica judiciard s-a stabilit ca efectuarea anchetei soci-
ale este obligatorie si in cazul cind, pind la judecarea cauzei, infrac-
toru] devine major ™,

f} Potrivit art. 481 . pr. pen. ,Cind in aceeasi cauzid sint mai
mulii inculpati, dintre care unij minori si aliii majori, si nu este
posibild disjungerea, instanta judeca, in compunerea prevazutd de
art. 483 si dupd procedura obisnuita, aplicind insi cu privire la incul-
patii minori, dispozitiile cuprinse in acest capitol”,

In situatia judecarii impreuna a infractorilor minorj Si majori,
Se pot naste unele incompatibilitati in ceea ce priveste dispozitiile

" A se vedea, Dec. 520/1951 a Col. pen. al Trib. Suprem, ,Justitia noui*,
171952, p. 96, Decj 1904/1967 a fostului tribunal regional Bacdu, Col. pen,,
«Revista romand de drept”, 9/1967, p. 161, cu Notd de S, Lungu si M, Boiciu,

I e oot e
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procedurale aplicabile. Astfel, potrivit procedurii obisnuite (art. 290
c. pr. pen.), sedinta de judecata este publicd, pe cind, potrivit pro-
cedurii speciale pentru minori, sedinla de judecatd nu este publica. In
lipsa unei prevederi exprese, sedinta va fi publicd, deoarece primeaza
dispoczitiile de principiu inscrise in art. 290 c. pr. pen. Instanta va
putea declara insd, potrivit art. 290 alin. 2, sedinta secretd. De ase-
menea, potrivit procedurii obisnuite, inculpatul legal citat poate fi
judecat si in lipsd, pe cind, potrivit procedurii speciale pentru minori,
infractoru] minor trebuie sa fie prezent la judecarea cauzel In situ-
atia in care vor lipsi inculpalii majori si minori, iar procedura va fi
completd, pentru minori aplicindu-se procedura speciald, acestia nu
vor putea fi judecati in lipsa, pe cind pentru majori, aplicindu-se
procedura obisnuitd, acestia vor putea fi judecati in lipsa.

g) Ocrotirea minorulul in faza judecdatii este asigurata si  prin
asistarea acestuia, in mod obligator, de catre un aparator (art. 171
alin. 1 c. pr. pen). In cazul minoruluj, tocmai datoritda posibilitdtilor
reduse de apdrare ale acestuia, necesitatea asigurdrii asistentei juri-
dice se impune in mod deosebit. Lasat sa se apere singur, farqa a i
se asigura un apardtor, minorul ar fj intr-o situaiie mult mai grea
decit inculpatul major, iar dreptul de aparare garantat de Constitutie,
nu s-ar putea realiza, intr-un asemenea caz, in mod efectiv. ® De aceea,
legiuitorul a ardtet in mod expres, in art. 197 alin. 2 c. pr. pen., ca dispo-
zitiile relative la obligativitatea asistarii minorului de catre apdrator
sint prevazute sub sanctiunea nulitatii.

Tribunalul nostru Suprem, prin decizia de indrumare nr. 7 din
21 august 1969, a aratat ca ,In cazurile in care legea prevede cd
asistenia juridica a inculpatului este obligatorie, aparatorul ales sau
desemnat din oficiu, in baza prevederilor art. 171 ¢ pr. pen, nu
poate pune concluzii, in fata instantel, decit in prevenia inculpatului®.
Intr-adevar, dupd cum just arata Tribunalul Suprem, in motivarea
solutiel, potrivit art. 171 alin. 2 c¢. pr. pen, cind inculpatul este minor
instanta este obligati sd se ingrijeascd ae asistenia juridicd a aces-
tuia, luind masuri, conform art, 294 alin. 1 c. pr. pen, pentru desem-
narea unuj aparator. Acest apdrator, desemnat din oficiu, poate asista
pe inculpat si poate exercita drepturile procesuale ale acestuia, insa
nu poate pune concluzii in lipsa inculpatului, deoarece in acest caz
este permisd numai asistarea inculpatului, iar nu si reprezentarea.

h) In acelasi scop al ocrotiril minorului, art, 315 alin. 1 c. pr. pen.
prevede obligatia procurorului de a participa la sedintele de judecatd
in care vreunul dintre inculpati este minor. Impunind prezenja procu-
rorului la judecarea tuturor cauzelor cu infractori minori, legiuitoruia

5 A se vedea, E. Gergely, Dialectica formei i continutului dreptului in
activitatea judiciard, ,Legalitatea populard®, 51957, p. 526.
% publicaty in ,Revista romana de drept”, 9/1969, p. 115
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tinut seama, si de data aceasta, de posibilitdiile mai reduse ale aces-
tora de a se apdra si, in consecinid, a urmadrit sa le acorde o protec-

tie speciald, prin asigurarea unui control mai riguros asupra modu- -

lui de desfasurare a dezbaterilor si a soluiionarii cauzei. In acelasi timp,
legiuitorul a urmarit sa ridice eficienta educativda a dezbaterilor, stiut
fiind faptul cd concluziile procurorului au un profund caracter edu-
cativ pentru minor, convingindu-l de periculozitatea sociala a faptei
comise, de justefea sanctiunii pe care urmeaza si o execute, de nece-
sitatea de a avea in viitor o conduitéd corespunzatoare cerinjelor legii.

Participarea procurorului la judecarea cauzelor cu infractori minori,
avind o atit de mare insemnadtate, legiuitorul a prevazut in mod expres,
in art. 197 alin. 2 c. pr. pen., cd dispoziliile cu privire la participarea
procurorului la judecarea unor astfel de cauze sint prevazute sub
sancliiunea nulitatii.

Potrivit dispozitiilor art. 493 c. pr. pen.,, procedura speciala pre-
vazutd pentru minori se aplica in mod corespunzdtor si la judecata
in recurs, in cauzele privitoare la infractiuni savirsite de minori.

LA PROTECTION DES MINLURS PAR LES
MOYENS DE LA PROCEDURE PENALE

Résumé

['auteur examine les dispositions du nouveau Code de proceé-
dure pénale concernant la poursuite et le jugement des délinquants
mineurs, en soulignant la supériorité de ces dispositions face a celles
du code antérieur. En méme temps, ne se déclarant pas d'accord avec
une partie de ces dispositions, l'auteur fait des propositions de ,.lege
ferenda”.




CONSIDERATIL ASUPRA DOMICILIULUL
IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT ROMAN

DE
MIHAI JACOTA

Literatura de drept international privat acordd in prezent o mica
atentie domiciliului. Exista probabil impresia ca asupra acestel institutii
s-a spus tot sau aproape tot. Dar, dezvoliarea furtunoasa a economiei
si a schimbului international in ultimele decenii a pus intr-o lumind
noud multe institutii ale dreptului conflictelor de legi. Numeroase opinii,
acceptate fard disculie pind acum putin timp in urmd, par infirmate
de ultimele evenimente. Domiciliul nu a ramas nici el cu totul neatins
de aceste transformari. In cele ce urmeaza, dorim sa punem in discutie
citeva aspecte ale domiciliului 1n dreptul international privat roman,
care par a trebui sd fie apreciate intr-o lumind noua .

Din punctul de vedere al locului pe care domiciliul il ocupa, ca
clement de determinare a legii competente, a instantei sau a autoritaii
competente, putem observa cd unele sisteme de drept international
privat ii acorda o mare importanta (sistemele de drept englez, al unor
state din S.U.A., al unor slate din America de Sud, al unor state din

1Beniwich, Le developpement récent du principe du domicile €n droit
engleis, in Recueil des cours de I'Académie de droil internalional de la Haye 1934,
111, p. 377; idem, Recent Developpemenis of the principle of Dumicile In English Law,
tn Recucil des cours de I Academie de droit inlernational de la Have, 1955, 1, p. 119,
Barbosa de Magalhacs, Lo docirine du domicile en droit internalional prive,
in Recueil des cours de I'Académie de droil international de la Have, 1928, 1L, p. 5;
Cassin, La nouvelle conception du domicile dans le réglement des conflits de lois,
Recueil des cours de I'Académie de droil international de la Haye, 1930, IV, p. 659
Nibovcet, Le domicile dans le projet de la Commission de réforme dit code civil,
in Travaux do Commile irancadis de droit internadional priveé, 1948-- 1952, Paris, Dalluz,
1953, p. 65—-07.
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Europa, ca Danemarca, Suedia, Norvegia, Elvefia)? In aceste tari, do-
miciliul cirmuieste capacitatea, familia, starea si succesiunea mobiliara.
In alte sisteme, cum ar fi cel sovietic si altele, familia, starea persoa-
nelor sint cirmuite de legea instantel, iar, in altele, de legea nationald
(sistemul german, ceh, italian, portughez s.a.), dar numai in principiu.
In sistemele care aplicd legea nationald sau legea instanfei pentru fa-
milie, capacitatea sau starea persoanelor, domiciliul are un rol cu
totul sters.

Deoarece domiciliul este luat in considerare ca element pentru de-
terminarea leqgii sau autoritdiii competente, si numai sub acest aspect
¢l are in mod necesar in dreptul international privat un alt rol decit
in dreptul civil. In dreptul civil, domiciliul are functii multiple si im-
portante. El este locul unde se trimit comunicdrile, unde se face publi-
citatea relativ la anumite acte, unde se centralizeazd interesele pecu-
niare; domiciliul determind competenia instanjelor in multe cazuri,
exercifiul anumitor drepturi (cédsatorie, votul s.a.). Nojiunea de domi-
ciliu, ca si multe altele (arbitraj, ordine publicd, fraudd la lege s.a.),
a fost preluatd de dreptul internafional privat de la dreptul civil. Dar,
ca si in celelalte cazuri, in care punctul de plecare al unor notiuni
iolosite de dreptul international privat a fost in dreptul civil, st no-
liunea de domicilin in dreptul international privat este oarecum dife-
ritd din punctul de vedere al rolului si al efectelor.

Existd o definitie a domiciliului in dreptul international privat (sau
un domiciliu ,international”) distinctd de aceea din dreptul civil ¢ Unii
autori au susfinut acest lucru’. Dar practica, atunci cind se pune pro-
blema definirii domiciliului, pleacd intotdeauna de la notiunea din drep-
tul civil sau, mai bine zis, din dreptul intern, pentru c¢d de multe ori
regulile de drept administrativ complicdé sau modifica notiunea {radi-
fionala a dreptului civil.

Domiciliul constituie in dreptul internalional privat un element cu
ajutorul cdaruia se determind legea aplicabild, instanfa sau autoritatea
competenta ; domiciliul are, de asemenea, intr-o anumitd mdsurd, impor-
lan{d pentru determinarea drepturilor pe care le are la noi in {ard stra-
inul (condifia juridica a strainului), Dar, aldturi de domiciliu si in con-
curenta cu el, diferitele sisteme de drept internalional privat utilizeaza
si alte elemente pentru determinarea legii competente sd cirmuiasca
capacitatea, familia sau succesiunile mobiliare, printre care cetdtenia
sau simpla prezenta a persoanei pe un anumit teritoriu.

Domiciliul joacd un anumit rol in dreptul international privat roman
in condifia juridica a strainilor, in conflictele de legi si in conflictele
de jurisdictie.

? Raapv, Inlernationales Privatrecht, Berlin, 1961, p. 49—53,
3 Nibovyet, Traité de droit inlernational privé frangais, tome 1, Paris, 1938,
. 509,
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a. Rolul domiciliului in conditia juridicd a strdinilor

Legea nr. 25 din 17 decembrie 1969 distinge 3 categorii de straini:
strainii domiciliati, strainii rezidenti si strainii in trecere prin tara. Stra-
inii domiciliati stau in Romania o perioada indefinita. Carnetele lor de
identitate se elibereaza pentru 10 ani, ca si buletinele de identitate ale
cetateniler si pot fi prelungite pe alte perioade de cite 10 ani. Carnetul
de identitate se acorda strainului cdruia i s-a dat un domiciliu in Ro-
mania, Daca disporitiile art. 5—38 din legea nr. 25 din 1969 privesc evi-
denta si controlul intrarii, sederii si iesirii strainilor din Romania, nu
este mai putin adevarat cd un domiciliu in tara nu ar putea avea un
striin in afara condiiiilor puse in aceastd lege, care sint manifestarea
intentiei din partea sa de ase stabili cu domiciliul in Romania, intentia
irebuind sa imbrace forma unei cereri-declaraiii adresate autoritatii
competente si o autcrizare din partea organului de stat indreptatit sa
acorde sederea in tara cu titlu de domiciliu. ) -

Strainii, care au domiciliul in {ara, pot fi angajaii in muncd, con-
form art. 23—25 al legii nr, 25/1969. Aceastd posibilitate lipseste strdi-
nilor care se gdsesc in fara in trecere (pe o perioadd mai mica de 90
de zile) sau sub regimul legitimatiei provizoril (pe o perioada de timp
limitata, dar mai mare de 90 de zile).

Conventiile asupra prevederilor sociale incheiate cu UR.S.S., cu
Republica Socialista Cehoslovacd, cu Republica Populara Ungard si
cu Republica Populara Albania recunosc o serie de drepturl cetatenilor
din tarile cu care am incheiat conventiile, daca ei au domiciliul  in
Romania. Astfel, punctul 1 si 2 al art. 3 din Conventia cu Republica
Popularda Ungara si punctul 1 al art. 5, punctut 1 al art. 6 al Conventiei
asupra prevederilor sociale incheiata cu U.R.S.S., precum si punctul 1
al art. 4 din Conventiia cu Republica Sorialista Cehoslovaca  privind
colaborarea in domeniul problemelor sociale {din 1957). Dar, in afara
de aceste cazuri, de o aplicare destul de restrinsd (este vorba doar de
conventii bilaterale), cele mai multe drepturi le sint recunoscute straini-
ior din momentul in care se gasesc pe leritoriul Romaniei si sint legate
de simpla lor prezenta pe acest teritorin. Astfel, strainii se bucura in
Romania de libertatile democratice, cum ar fi libertatea cuvintului si
de libertatile personale, de inviolabilitatea domiciliului, secretul  co-
respondentei s.a. El au drepturile social-economice, beneficiul  folo-
sirii serviciilor publice, dreptul de a se adresa instanielor judecdto-
resti, procuraturii, notariatelor de stat, precum si altor eutoritaii in
competenta cdrora intra problemele de drept civil, de dreptul fa-
miliei sau de drept penal; pot sa-si susiing interesele in fala lor, sd
[aca cereri si sa introducd actiuni. Ei se bucura de aceeasi ocrotire a
drepturilor lor personale si patrimoniale, ca si romanii.  Strainil au
drepturile civile ale romanilor in general, asa cum aratd art. 1 al lequ
nr. 25/1969, ca dreptul de a se casialori, de o infia (cu respeclarea con-

ditiitor puse de lege pentru casatoria si intierea in care una din pari

B — Stiinje juridice—Univ.
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este un roman); ei au dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale
in aceleasi conditii ca si romanii, dreptul de a contracta, dreptul de a
culege o succesiune s.a.m.d.

Strdinii, indiferent cu ce titlu se gasesc in Romdnia (domiciliati, re-

zicddenti sau in trecere) sint supusi intr-o anumita mdsurd regimului ac-
telor de stare civild. Conform art. 4 din decretul nr. 278/28 iulie 1960
privitor la actele de stare civili, inregistrarea mortii este obligatorie
in Romania. Inregistrarea celorlalte acte de stare civild sau a faptelor
de stare civild este facultativi. Fle pot fi inscrise la oficiile diplomatice
sau consulare de care tine strainul.

Dar legea nr. 25/1969 contine si o dispozitie speciald privind actele
si faptele de stare civila ale strainilor domiciliaji. Art. 17 al legii nr.
25/1969 se referd la anuniarea organului competent al M.A.I, in evi-
denta cdruia se afla strdinul, nu a serviciului de stare civila; strainul
domiciliat in Romaénia este tinut sd anunte organul M.A.l. de schimbi-
rile intervenite in starea sa civild, si nu numai cind este vorba despre
acte petrecute in tard, ci si de cele petrecute in straindtate (casato-
rie, divort, nastere s.a.). Anuniarea este cerutd in vederea modifici-
rilor de fdcut in carnetul de identitate al strainilor in termenele pre-
vazute de lege pentru cetdtenii romani. Iin ce priveste actele si
faptele de stare civila, ele se anuntd la data cind a aflat, respectiv la
data cind s-a reintors in Romania {art. 17).

b. Conflictele de legi

In dreptul international privat roman domiciliul constituie, in
unele cazuri, un criteriu <e determinare a legii competente. Astfel,
conform punctului 2 al art. 23 al tratatului de asistentd juridica cu
Republica Populard Ungara, raporturile personale si patrimoniale ale
sofilor sint cirmuite de legea tarii pe teritoriul careia ei isi au sau
si-au avut ultimul domiciliu comun. lar raporturile dintre parin{i si
copii, dupd art. 26 al accluiasi tratat, sint cirmuite de legea {arii unde
domiciliazd copijul, dacd el nu traieste in {ara cdreia ii aparfine prin
cetalenie. Stabilirea si contestarea filiatiei este supusa si legii domi-
cilivlui copilului conform art. 26 punctul 2, dacd acesta se gaseste pe
teritoriul celeilalte {ari participante la tratat. Domiciliul este  luat
drept criteriu de solutionare a conflictelor de legi si in tratatul de
asistentd cu U.R.S.S., in art. 26 (raporturile dintre pdrinti, si copii), cit
si de art. 23 punctul 2 si 3 din tratatul de asisten{d juridica incheiat
cu Republica Democratd Germana, In tratatul de asisten{d juridica cu
Republica Populard Bulgaria (art. 23, punctul 2), raporturile personale
si patrimoniale dintre soli, daci au cetdtenii diferite, sint rezolvate
dupd legea domiciliului comun. Conform art. 30 al tratatului de asis-
tenfa cu U.R.S.S., declararca disparitiei sau a moriii unei persoane,
precum si stabilirea faptului mortii, este de competenia instantei ul-

=




5 DOMICILIUL IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT 115

timului domiciliu al disparutului, iar autoritatea competentd aplicd le-
gea proprie. Dar acestea sint solulii ale dreptului conventional (drept
stabilit pe cale de tratate, conveniii sau acorduri internationale). Con-
ventiile la care ne-am referit, fiind conveniii bilaterale, este usor de
inteles ca slera lor de actiune este restrinsa. In dreptul international
privat comun (sau intern) roman domiciliul are un rol pulin impor-
tant. Am putea mentiona aplicarea legil domiciliului la cesiunile de
creantd.

c. Conilictele de competen{d jurisdictionald

Competenta instanielor si a autoritdlilor se stabileste intr-un nu-
mar de cazuri in functie de domiciliu. Astfel, reclamantul se adreseazd
la tribunalul de la domiciliul piritului (actor sequitur forum reij, 1ar,
uneori, reclamantul se adreseaza si tribunalului de la domiciliul sau
(art. 5 si 607 proc. civ.), dacd piritul, strdin sau roman, nu are domi-
ciliul sau resedinta in tarad.

Dar, alaturi de domiciliu, resedinfa (deci, simpla prezentd in lara)
joacd un rol important in materie de competenia. Astfel, conform art.
5 proc. civ., care este un text care se aplicd si strainilor, actiunea se
poate introduce, daca domiciliul piritului este necunoscut sau se ga-
seste in strdinatate, la instanja resediniei sale din tard, sau, daca nu
are nici resedintd cunoscuta, la instania domiciliului sau resediniel
reclamantului. Asadar, nu numai strainul domiciliat poate introduce ac-
tiuni sau poate fi urmarit in justitie, ci si strdinul rezident sau in tre-
cere prin tard si, aceasta, ori de cite ori un text nu se opune expres.
in ce priveste persoana juridicd strdind, care are reprezentania in Ro-
mania, art. 7 proc. civ. prevede cd aciiunea se poate introduce si la
instania locului unde ea isi are reprezentanta, pentru obligatiile care
urmearzd a fi executate in lard sau pentru acele care jzvorasc din acte
incheiate prin reprezentanta din fard sau din fapte savirsite e aceasta
Constituie exceptie de la art. 7, prevederile § 90 din Conditiile gene
rale de livrare C.A.E.R. 1968, care acorda competenja de a judeca liti-
giile intre 2 intreprinderi de stat pentru comnertul exterior din ldrile
membre ale C.A.ER. arbilrilor de la domiciliul intreprinderii  pirite,
dacd parlile nu au convenit sa sc¢ adreseze arbitrilor dintr-o a ireda
lard socialistd.

Trebuie, de asemenea, sa meniionam ca art. 9, 10, 11, 13, 15 din
procedura civild consacra alte carzuri de competenid decit domiciliul
si, pinad la aparitia unor prevederi speciale pentru straini, aceste dis-
pozilii au o aplicare generala. Toate aceste texie, considerate m an-
samblu, reduc mult cimpul de aplicare al domiciliului ca element de
stabilire a competeniei instantelor in dreptul international privat.

Ar mai trebui de adaugat prevederile unor tratate de asistentd
juridicd in materic de conflicte de jurisdiciic. Conform art. 32 al trata-
tului de osistentd juridicd cu Republica Socialista Cehoslovacd s¢
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noate transmite competenia in materie de tutela si autoritdiii de la domi-
ciliul sau resedinfa celui sub tuteld sau autoritdiii unde-si are bunu-
rile. Iar, conform art. 33 (.Infierea”) din acelasi tratat, cind sotii infie-
tori au cetdlenii diferite, competentd este institutia {aril pe teritoriul
cdreia sotii au sau si-au avut domiciliul comun sau resedinta.

Unele tari, cum ar {i Iranja, Germania, ltalia, au adoptat in sec.
al XIX-lea, drept criteriv pentru solufionarea conilictelor in domeniul
capacitatii si al familiel, legea najignala. In aceste {ari apare insa ten-
dinta in legislalie, in praciica instanlelor sau in dreptul conventional
(tratate, convenlii sau ecorduri internatlionale} in sec. al XX-lea, de
a folosi alaturi de cetdienie si oarecum in concurenta cu ea, criteriul
domiciliului. Criteriul cetdteniei exprima o legdturd juridicd (ideald,
imateriald) a unei persoane cu un anumit stat, Un cetdjean rdmine su-
nus legii sale najionale, chiar dacd, prin ipotezd, std o mare parte a
vietii sale in sirainatate sau chiar toatd viala. Dacd cei doi partici-
panti la raportul juridic de familie ramin in statul lor de origine, nu
apite un conflict de legi. Ca sd existe un conflict de legi, trebuie ca
cel pulin una din persoanele participante sd fie sirdind in raport cu
statul unde se desfdsoara procesul. De aceea, se poate spune ca ceta-
lenia este, dintre toate criteriile folosite in maeateria capacitdlii si a fa-
miliei, acel care exprima in cea mai micd mdsura prezenfa reald a in-
dividului pe teritoriul a carui lege se aplicd: o condifie a conflictulul
de legi in aceasta situalie este ca cel putin una din persoanele care iau
parte la relatiile de familie sd nu fie cetatean al statului unde se ju-
deca procesul. Dar cetalenia exprimd alte interese si prezintd altd uti-
litate. Astfel, al. 11, art. 2 cod. civ. prescrie aplicarea legil romane de
stare si capacitate remdnilor care se gdsesc in strainatate indiferent cu
ce titlu (domiciliati, revzidenti). Legea romand urmareste persoana ro-
manulul pentru ca acesta este interesul statului caruia i aparline®
Dacd dorim, intr-adevar, ca legea romana sd urmareascd permanent pe
cetdjean, indiferent unde se gdseste, atunci recurgem Ja criteriul ce-
taleniel.

Dar, alteori, criterivul cetdteniei nu se dovedeste util. Aceasta se
intimpla in cazul relatitlor de familie miste. Sd& presupunem un divord
Intre un cetdtean si un strain. Criteriul cetaleniei nu este satisfacator,
cadci flecare parte are o alla cetdlenie si chestiunea de solutionat este
unica. Ar f necesard o lege comund celor 2 parti si aceasta poate fi le-
gra domiciliviui lor comun, dacd, prin ipotezd, au un dowiciliu co-
mun. In lipsa domiciliului comun, se poate recurge la legea resediniet
sau la legea instantel. lata deci, ca, pentru acest caz, ca si pentru altele,
dreptul internalional privat pardseste criteriul cetdleniei si adopta pe cel
al domiciliului. In cazul luat de noi cu titlu de exemplu, domiciliul

Spiltet, Traité pratique de droil inlernational prive, Paris, 1923, vol. 1, p.
101 -104; Nibovet, Menuel de droil internationad privé, Paris, 1928, p, 415 -423.
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(cind existd un domiciliu comun) apare mai adecvat unor cerinie pro-
prii solutionarii conflictelor, in spela nocastra, nevoia de a descoperi
o lege comuna.

Astfel, dreptul international privat {rancez aplicd legea nationald in
materie de familie. Dar, in toate spetele 1n care partile au cetajenit dife-
rite si chestiunea de rezolvat este unicd (relatii mivte] — si acestea lor-
meazd cea mai mare parte a spetelor care se prezintd in tata instante-
lor — criteriul legii nationzle creecaza dificultali aproape de netrecut.
Astfel ar fi cazul-tip al divorfurilor Intre un sirain st un francez. In
aceastd situafie vin in conflict 2 ledi nationaie. Pe care s-0 preferédm ?
In sec. al X1X-lea, se opta pentru legea nafionala a sctului, care era
considerat capul familiel. Solutia nu mai este posibild astazi in Franta
din cauza progreselor inregistrate 1 directia egalitdyii juridice a se-
velor. $& se prefere legea nationald a sotici? 5da se aplice concomitent
cele doud legi nationale? De cele mai multe ori, aceasta esle o propu-
nere nerealista. ‘In aceste situalil, practica francezd, urmata de litera-
tura de specialitate, aplica legea domiciliului comun al partilor, dacd
ei au un asemenea domiciliu 5 Aceastd solulle previntd destule avan-
taje. In cazul in care sofii au un domiciliu comun, ceea Ce este cazuil-
tip, sl domiciliul se afla in Frania, legea domiciliulul este o lege CO-
muna celor doi soti si legea instaniel

LLegea domiciliului comun al sciilor este legea care are cea mai
mare legatura cu familia; este Jlegea familiei”, cum o numeste
natiffol ¢ si, in acelasi timp, de cele mai multe ori, este si o lege fran-
ra7d. In toate cazurile in care solil, pe de o parte, sau parintil si co-
piii, pe de altd parte, au cetatenii diferite, este bine sa se descopere 0
Jlege a familiei”, care sd cirmuiasca raporturile accstea mixte. Ba-
tiffol este partizanul convins al aplicarii legii nationale in materie de fa-
milie, ca solutie generald. Dar, in carul casatoriilor mixte, este ne-
voit sa accepte, impreuna cu intreaga literatura de specialitate, solu-
tia practicii judiclare, care constd in a aplica familiei mixte legea do-
micilivlui comun. NMotiunea de familie francezd” folositd de Batiffol
este foarte semnificativa. ,Familia frencera” este o familie mixtd, care-si
are domiciliul in Frania, ceea ce inseamna in aproape toate carurile
¢4 se afla in Franta in mod real; aceastd , fomilie franceza" are cele
mai muite legaturi cu dreptul francez, ceea c€ inseamna cu dreptul te-
ritoriului unde este stabilita familia, al instantei in fata cdreia este pur-
tat litigiul. Desi Batiffol este un acdept fervent al legii nationale In ma-
terie de familie, desi el a combatut de pe aceastd porilie solutlile te-
ritorialiste ale lui Nibovet, trebuie sa recunoastem ca noiiunea de

familie franceza” este o formulda care exprima competenia sistemului

SDhelaume, American-French Privale Internalional Law, p. 100—101; dupa
acesl aulor, se pare cd solutia se¢ va extinde la valabililatea cdsdioriei si alte rapor-
turi.

¢ Batiffol, Traité de droil internalional privé, Paris, 1959.
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juridic al locului unde efectiv se afld o anumita familie; aceastd for-
mula exprima realitdli de netdgdduit si o tendin{d fermd a practicii
judicigre franceze. Familia mixtd cu domiciliul in Franta este cazul-
tip care se iveste in fata instanielor franceze (familia mixtd cu domi-
ciliul in strdindtate este cazul-limitd, pentru ca familiile mixte cu
domiciiiul in strdinatate se adreseazd, de cele mai multe ori, instan-

lelor de la domiciliul lor) - speld care se reproduce identic in mii de.

dosare. Iata sub o forma ocolita introducerea unei solulii realiste in
materia familiei. Cum domiciliul celor 2 soti de cetdienii diferite, din
care unul este francez, se gdseste in marea majoritate a cazurilor in
Franta {care addposteste mai bine de un milion de strdini), unde se
si deschide procedura de divort, aplicarea legii domiciliului comun
inseamnd aplicarea legii franceze, cu toate avantajele ce decurg de
aici, prin evitarea greutdlilor legate de proba si aplicarea legii straine.
In afard de aceasta, aplicarea legii domiciliului este in acelasi timp si
aplicarea legii instantei in fata si cu concursul cdreia iau nastere, se
sting situatiile juridice. In acest sistem, domiciliul exprima, de cele mai
multe ori, prezenta efectivd a indivizilor pe un teritoriu.

Astfel, legea poloneza de drept internajional privat din 1965
adopta drept criteriu principal de solujionare a conflictelor din do-
mweniul capacitalii si al familiei, legea nationald; dar, in ce priveste
raporturile personale si patrimoniale dintre sofii care n-au aceeasi ce-
tafenie, se aplicd legea domiciliului comun si, in lipsa, legea poloneza
(ca lege a instantei, adaugdm noi), in conformitate cu §3 al art. 17.
Brazilia a primit criteriul domiciliului prin legea introductiva la codul
civil din 1942 (art. 7), dupa ce in codul civil anterior figurase legea
nationala. Elvelia, de asemenea, foloseste criteriul domiciliului pentru
a cirmui capacitatea persoanelor si familia strainilor care se gasesc in
[lvetia. Poate n-ar trebui sa uitam utilizarea pe care o fac tratatele de
asistentd juridica incheiate cu tdrile socialiste din Europa care, toate,
folosesc intr-o anumitd mdasurd criteriul domiciliului in concurentd sau
aldaturi cu criteriul legii nationale.

Dar domiciliul nu este un criteriu cu totul satisfacator, daca ne re-
ferim la obiectivele propuse mai sus. Astfel, reluind acelasi exemplu
al divortulul intre un cetdtean si un strdin, sa presupunem cé sotii n-au
un domiciliu comun si n-au avut niciodatd. In acest caz este vizibil ca

domiciliul nu acoperd toate ipotezele: numai legea resedintei sau, in-

lipsa ei, numai legea instantei ar fi aici legea lor comuna. Deci, do-
miciliul exprimd numai imperfect prezenia individului intr-un anumit
loc. Intr-adevdr, o persoand poate avea domicilivl intr-o tard si rese-
dinfa intr-altd {ara in care ia nastere, se stinge, se transmite sau se
modificd dreptul. Dacd acceptam criteriul domiciliului, putem ajunge
sd aplicdm nu legea locului unde se gaseste efectiv persoana, ci le-
gea unei alte tari. In mdasura in care domiciliul apare in raport cu in-
teresele de Iuat in considerare c¢a un criteriu oglindind imperfect
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rezenta individului pe un teritoriu si ori de cite ori se urmareste
slicarea legii unde persoana efectiv se aflda, domiciliul este inlocuit
1 expresii care indicd prezenta efectiva, actuald pe un teritoriu, cum
r {i .legea locului unde se gdseste”, .legea locului unde traieste”
w altele asemenea (vezi art. 23 si 24 punctul 2 din legea cehd de
rept international privat in 1963 sau Bazele legislatiei cdsatoriei si
:miliei U.R.S.S. si a republicilor unionale din 1968, art 31, 33 si 34).

Dar si domiciliul prezintd multe puncte criticabile. Este o notiune
iferitd de la sistem la sistem. Numai la sesiunea din 1931, Institutul
e drept international a primit 50 de definifii diferite ale domiciliului.
ste greu sd se stabileascd faptele pe care se bazeazda existenia sau
1existenta domiciliului si sd se facd diferenia intre simpla resedin{a
i domiciliu. Dar, poate mai mult decit atit, este imprejurarea cd,
neori, domiciliul poate fi intr-alt loc decit acolo unde se gdseste
fectiv persoana in momentul procesului, din care cauzad toate nea-
unsurile care se imputau si legii nationale. Cetatenia stabilea o le-
dturd imateriald intre un individ si un stat, care in unele situalii nu
orespundea realitdlii. In masura in care acelasi lucru se intimpla si
u domiciliul, si in masura in care este necesard stabilirea legaturii cu
egea locului unde este efectiv prezentd persoana, asistdm la o tre-
ere in continuare spre solutiile care exprimd mai bine aceastd pre-
entd. Jatd un exemplu luat dintr-o recenta lege de drept international
rivat — legea cehd din 1963.

In aceastd lege, la baza solutionarii conflictelor de legi din dome-
jiul familiei std principiul legii nationale. Acest principiu este afirmat
n art. 21—25 si altele. Astfel, conform art. 21 al. I, raporturile perso-
sale si patrimoniale dintre soti sint cirmuite de legea statului cdruia
i apartfin (legea nationald). Daca sotii insa au cetatenii diferite, aceste
raporturi sint cirmuite de legea ceha. Aici, legea cehd este legea
nstantei care judeca, a instantei in fata cdreia iau nastere, se sting,
e transmit, se modificd drepturile si este legea locului unde se ga-
sesc amindoi sau numai unul din soti (pct. 2, lit. a si b al art. 38 din
legea cehd de drept internajional privat) sau legea nationald a unuia
din soti, dacd unul din ei este cetdiean ceh (art. 38 punctul 2). Impre-
jurarea de a locui pe teritoriul ceh (textul nu foloseste termenul de
.domiciliu*) justificd competenia instaniei cehe. Aplicarea legii cehe
se explicd prin natura mixtd a litigiilor de solutionat, care exclude fo-
losirea legii nationale; aplicarea legii cehe aduce, de asemenea, sim-
plitate si siguranid : lasda la o parte, in felul acesta, toale dificultétile
binecunoscute care se leagad de aplicarea legii strdine. Pe de alta parte,
legea cehd pare a avea cele mai multe titluri spre a se aplica: ea
este legea instantei, este legea locului cu care ambele parti sau cel
outin una are legdturile cele mai strinse si actuale.

Dar de ce legea locului unde se gaseste persoana ? legea natio-
nald raspunde unor necesitati resimtite in anumite situatil. In altele
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se cere insa ca legea c‘ompetmté sd fie aceea a {drii in care efectiv se
(aseste perscana. SiIn acest caz, uneori nu se poate stabili un domi-
ciliu. Alteori, in relatiile mixte (persoane de cetdalenii diferite} nu
existd un domiciliu comun. In fine, pentru anumite motive, statul unde
se gaseste strdinul vrea sd-1 supuna legii in vigoare in acel loc. In
acest caz, domiciliul nu permite sd se obtind acest efect, daca el nu
corespunde cu prerzenta reald pe un teritoriu.

Relatiile economice internalionale au luat, cu deoseblre de la
finele ultimului razboi mondial, o amploare fard precedent.
In aceste conditii, frecventa relatiilor cu un element strdin si
ritmul in care se succed cazurile de aplicare a dreptului strdin au
intrecut tot ce se putea imagina in trecut. Dar aceste fapte au deter-
minat o transformare calitativd in dreptul internafional privat, au con-
dus la o schimbare de conceptie in ce priveste solufionarea conflic-
telor de legi. Cu cit creste ritmul in care se succed pricinile cu un
element strdin deduse 1n fata instantelor unei {dari, cu atit creste si
frecventa cazurilor de aplicare a dreptului strain. Ori, aplicarea drep-
tului strdin, asa cum stim — si lucrul acesta se oglindeste in orice ma-
nual modern de drept international privat — ridicda nenumadrate
dificultati (ordinea publicd, calificarea, retrimiterea, frauda de lege,
interesul national, proba si interpretarea dreptului strain s.a.). Primul
efect al incidentei acestor teorii diferite asupra solutiondrii conflictelor
de legi, constd in aceea cd fac cu neputinfd prevederea unei anumite
solutii. Dreptul international privat suferd din cauzd cd fiecare stat
are propriile sale requli de conflict. Ar fi de dorit ca, cel putin, stiind
instanta unde se judecd procesul, deci, implicit, legea de drept inter-
national privat pe care o va aplica judecdtorul, sd se prevada solutia.
Dar lucrul acesta este imposibil in cazul aplicdrii dreptului strdin, din
pricina teoriilor dreptului international privat (ordinea publicd si cele-
lalte), care modifica in mod imprevirzibil soluiia datd de regula con-
flictuald a judecdtorului. Asadar, in imprejurarile actuale, conflictele
de legi si aplicarea legii strdine conduc, aproape necesar, la instabili-
tatea situatiilor juridice, la nesigurantd in privinta dreptului aplicabil.

Dar importania considerabild a schimburilor internationale nu se
impacd cu aceastd situatie. In etapa actuald, practica foloseste un nu-
mar mare de mijloace pentru a elimina conflictele de legi. In ce pri-
veste legislatia internd si tratatele, conventiile si acordurile interna-
tionale, nici ele nu au ramas pasive fa{a de solicitdrile nevoilor schim-
bului international sau ale relaliilor de familie cu un element strain n
noile conditii descrise. In ultimele 2 decenii s-a accentuat tendinia
spre adoptarea unor solutfii in care legea domiciliului, legea resediniei,
legea teritoriului sau legea instantei predomind. l.egea domiciliului, a
resedintei, a teritoriului si a instanfei rdspund si ele unor funciiuni
multiple. In domeniul familiei, aceste legi prezinta utilitate atunci cind
avem de solufionat relatii de familie intre persoane de cetdfenii dife-
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rite, dar si atunci cind apare evident pentru legislatorii interni sau
pentru autorii conventiilor internationale ca domiciliul, resedinia sau
instanta au cele mai strinse legaturi cu litigiul care trebuie solulionat.

Asadar, o datd cu cresterea ritmului in care se succed raporturile
de familie cu un element strain, solujia cea mai potrivitd si la care se
opresc cel mai mult noile texte, urmind in aceastd privinia practica
judiciard, este solulia aplicdrii legil resedintei, a teritoriului, a instan-
tei, adica legea care, intr-un fel oarecare, exprima rrezenta efectiva
a individului, eventual, a familiei, pe un teritoriu. Astdzi a sporit ne-
spus mobilitatea indivizilor pe plan international si, ca urmare, numarul
strainiler care se gasesc pe teritoriul unui stat atinge proportii niciodata
intilnite in trecut, provocind dificultati grave in legatura cu aplicarea
dreptului strdin si, pe de altd parte, determinind o schimbare de optica
in solutionarea acestor cazuri: statele nu se mai pot dezista de regle-
mentarea acestor raporturi ldsindu-le in seama legii nafionale sau a
legii domiciliului de origind, ci simt nevoia de a le aplica legea locului.,
unde indivizii se gdsesc in momentul procesului. Poate acest lucru se
datoreste si sporirii numarului legilor de aplicare teritoriald. Pe plan
stiintific, acestei situatii ii corespunde convingerea ca legea domiciliu-
lui, a resedintei, a teritoriului si a instanfei in combinatie cu alte legi
au cea mai mare legaturd cu raportul de solutionat, ca lege a locului
unde raportul se naste sau a instantei in fata cdareia si cu ("()MU]
cireia ia nastere, se stinge, modificd sau se transmite.

in domeniul relatiilor patrimoniale, cu deosebire in domeniul co-
mertului exterior, reglementarea are nevoie de sigurantd in privinta
legii competente pentru a se ajunge la stabilitatea raporturilor juridice.
Der stabilitatea raporturilor juridice se atinge prin aplicarea legii locului,
a leail instantei sau a arbitrului. Aceste solutii elimina dificultdtile
legate de aplicarea legil strdine si prezintd avantajul unei solutii simple,
usor de cunoscut dinainte. Ea corespunde unui schimb intens si rapid
<i satisface nevoile de sigurania a tranzactiilor si de stabilitate a rae-
norturilor juridice.

Tatd citevae exemple in care transformdrile la care ne-am referit se
fac simtite. Evemplele sint alese din domeniile in care nu cu mult timp
inainte legea nalionald predomina.

Conferm legii belgiene din 27 iunie 1960 asupra admisibilitatii divor-
tului cind unul dintre soti este strdin, admiterea divortului se face
dupéd legea belgiand.

Legea ceha de drept international privat din 1963 inlocuieste drep-
tul nalional cu competenta dreptului teritoriului in art. 21 (raporturile
personale si patrimoniale dintre sotii care au cetatenii diferite), art. 22
(divorful intre solii care au cetafenii diferite sau a caror lege strdina,
nrin ipoterd competentda, nu permite divortul sau il permite dar in
conditii grele; aunularea casdtoriei si constatarea inexistentel cédsato-
riei ; art. 23 si 24 punctul 2 {raporturile dintre parinti si copii, cind co-
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pilul ,trdieste” in Republica Socialistd Cehoslovacd, daca este in inte-
resul copilului, art. 26 punctul 3 (adoptia)).

Conventia a VIil-a de la Haga (1956) s-a pronuntat pentru legea
resedintei obisnuite a copilului creditor al alimentelor. Batiffol, in co-
mentariul sdu, aratd cd solutia aceasta reprezinta o tranzactie intre
opinia care sprijind legea nafionald si cea care susiine legea domici-
liului. Dar trebuie sd observam cad solujia adoptatd exprimd prezénia
indreptétitului la alimente pe teritoriu.

Conventia a VI-a de la Haga (1928) a ales, pentru apatrizi, nu legea
domiciliului, ci legea resedintei obisnuite.

Art. 29 din legea introductiva la codul civil german din 1900 (§ 9)
nu mai vorbeste in noua redactare de legea domiciliului, ci de rese-
dinta obisnuitd, Dupa Raape, existd o ,criza” a principiului domiciliului
in dreptul international privat si criza aceasta nu poate fi definitd de-
cit in termenii formulali de noi.

In art. 53 al codului civil portughez din 26 noiembrie 1966, in vigoare
de la 1 iunie 1967, conventiile matrimoniale si regimul bunurilor so-
tilor sint cirmuite de legea resedintei obisnuite a sofilor, dacd ei n-au
aceeasi nationalitate. Aceleasi dispozitii se aplicd in cazul separaiiei
judiciare si a divortului {art. 55).

Legea polonezd de drept internafional privat din 1965 supune ra-
porturile personale si patrimoniale dintre soiii care n-au o cetdfenie
comund, cit si divortul lor, legii domiciliului comun si, in lipsa, leqii
poloneze, ca lege a instantei (§ 3 art. 17).

Bavele casatoriei si familiei U.R.S.S. si a republicilor unionale din
1968 (art. 31, 33, 34), c¢it si Codul casatoriei si familiei RS.F.S.R. din
1969 prevad aplicarea legii instanjei sau autoritdlii raporturilor care se
incheie in U.R.S.S,

REMARQUES SUR LE DOMICILE EN DROIT INTERNATIONAL PRIVE

Résumde

Apres I'analyse des textes de lois et des principes du droit roumain,
l'auteur constate le réle récuit du domicile en maticre de condition
juridique des étrangers (art. l-er, 2, 23—25 de la loi no. 25 du 17 de-
cembre 1960 sur la condition juridique des étrangers), de conflit de
lois et de conflits de juridictions (art. 3, 9, 10, 11, 13, 15 et 607 du
Code de procédure civile) et, au contraire, I'importance de la résidence.
Les systémes de solutions des conflits de lois, qui ont pour point de
départ la loi nationale (comme, par exemple, le systéme des traités

7Batiffol, Traité de droit international privé, Paris, 1969, p. 545.
8 Raape, Internationales Privatrecht, Berlin und Frankfurt, 1961, p. 53,
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d'assistance juridique en matitre de famille et civile conclus par la
Roumanie avec les [tats socialistes) utilisent aussi pour la capacité,
la famille ot autres mati¢res la loi du domicile comme solution alter-
native ou quelquefois comme solution unique. Si l'on suit la loi du
domicile, c¢'est uniquement dans tous ces c&s parce qu'il est le plus
souvent la loi du lieu ol se trouve réellement la personne dont il s'agit.
('est ainsi dans la loi polonaise de droit international privé de 1965
(art. 17 § 3), la loi introductive au Code civil bresilien (art. 7), la pra-
tique suisse en ce qui concerne la capacité et la famille des etrangers
domiciliés et d'autres lois encore. Mais il n'en est pas toujours ainsi:
quelquefois, le domicile n'est pas sur le territoire ou la personne en
cause se trouve en fait : et ¢’est pour ca que plus récemment on recourt
plutét a la loi de la residence ou de la résidence habituelle ou a toute
autre formule pour faire appel a la loi du territoire sur lequel en fait
se trouve la personne. 11 en est ainsi dans quelques textes des traites
d'assistance juridique conclus par la Roumanie avec les pays socialistes,
dans la loi belge de du 27 juin 1960 sur I'admissibilité du divorce
lorsqu'un des conjoints est étranger, dans la loi tcheque de droit inter-
national privé de 1963 (art. 21, 22, 23, 24 et 26), la loi introductive au
Code civil allemand (nouvelle rédaction de l'art. 29), I'art. 53 du Code
civil portugais du 26 novembre 1966, les Conférences de droit interna-
tiona) privé de la Haye de 1928 (pour les sanspatrie) et de 1956 (pour
'enfant créancier des aliments) se sont-elles prononcées pour la loi de
la résidence ou de la résidence habituelle. L'adoption de la loi du do-
micile & co6té ou en concurrence avec laloi nationale, comme aussi de la
loi de la résidence exprime, selon l'auteur, les besoins d'une nouvelle
régiementation des relations civiles internationales dans des conditions
jamais rencontrées jusqu’a ce jour, ¢'est-a-dire, la présence d'une masse
toujours plus importante d'etrangers sur le territoire de I'Etat et le
volume toujours accru des ¢échanges commerciales internationales.






COMPLETELE DE DIVERGINTA IN MATERIE CIVILA
DE

D. RADU si D. MACOMNE]L

1. Profundele iransformari care au avut loc in tara noastra au determinal si
perfuoctionarea  organizarii judecatoresti, a cadrului legislativ-organizatoric in carc
organele justitiei noasire socialiste urmeaza sd-si desfiisoare activitatea lor.

Asifel, Marea Adunare Nationald, in cadrul celei de a V-a legislaturi, adopta
o noud lege de organizare judecdioreascd ,ale carei disporitii principale  privesc
alributiile, organizarca instantelor si compefenta lor, consliluitea completelor de
judecatd, modul de exercitarc a controlului general de catre Tribunalul Suprem,
garanlarea drepturilor partilor 1in desfasurarea activitatii de  judcecatd, modul  de
alegere a judecatorilor si asigurarca solemnitatii sedintelor de judecatd” '

Penlru asiqurarca unei calilali superioare a a tivitatii de judecatd, noua lege
de organizare judecdtoreascd cuprinde si o serie de disporitii cu privire la alcd-
tuirea completelor de judecald.

Astfel, de reguld, completele de judecatd la judecatorii sint alcdtuite din dot
judecdlort, iar la iribunalele judetence din trei judecdtori. in cauvele care sc judecd
si cu parliciparea asesorilor populari, completele de judecald sint formate dintr-un
judecdtor si doi asesori populari (litigiille de munca).

pPornindu-se de la faptul ¢d in majorilatea cazurilor completele de judecata
sint [ormate dintr-un numar impar de judecdtori s ascsori populari, prin o art, 16
din noua lege de organizarce judecdtoreascd se prevede regula 4 Lhotaririle ine
stantelor judecatoresti sc fau cu majeritaiea volnrilor  membrilor completului e
judecatd”.

Complelele de  judecatd din cadrul indecaloriitor, dalorita faptului cd sint
formale numai din doi judecdtori, sc¢ conformeasd in (eca ce privesie activitalea
de judecald unei alle reguli si anume accea a unanimitdtii volurilor.

Aceasta inseamnd cd cei doi judecatori, pentru a putea hotari asupra diverselor
probleme supuse judecdtii lor, frebuie sd fie de acord asupra udsurii poocare o
ordona sau holaririi pe care o propuntd 2

Uy, Expuncre de motive, in 3.0, nr. 169, din 27 decembrie 1064,

2 Pe la regula colegialitdtii instantei sio respective a  unanimitdtis volunibor,
in materic civild, existda si uncle exceptii. Aslfel, masurile premergidtoare judoes atii
ca: primirea cererilor, verificarra faxelor de Limbru, lixarca fermenulni de o jude-
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In carul tn care cei doi judecatori nu ajung la un acord asupra problemelor
de fapl sau de drept supuse judecdtii lor, instanta nu mai poale functiona normai,
fiind necesard compuncrea completdui de judecatld, in forma colegiald, dintr-un
nuinar de judecatori fara sot {impar). In acest sens se dispunc in mod expres atit
prin disporitiile alin. 2 al arl. 16, it si prin dispozitiile alin. 1 al arl. 23 din noua
leqge de organizare judecaloreascd. In ordinca cnunfatd cele doud lexle prevad ;
«in cazurile in care completul de judecald esle formal din doi judecdtori, iar acceslia
nioajung la vn acord, pricina se judecd din nou in complet de divergentid® s Lin
cas de divergentd, instanta se completearzd cu presedintele sau cu vicepresedinlele
judecdtoriei, ori cu un judecdtor desemnat doe presedinle”. ‘

Din cele de mai sus refinem urmatoarele doud idei: completul de divergentd
esle un complet special si constiluirea sa sc face numai in cazul in care judecilorii
completului obisnuil nu s-au putul pune de acord, spre a lua o masurd sau a da
o sulutie, In mod unilar,

2. Lipsa acordului dintre judeddtorii complelului obisnuil  de judecala  (cind
acesta esle format numai din doi judecdtori) si, pe cale de consecintd, necesilalea
formdrii unui complel special de divergentd ridicd problema de a sli dacd acesle
complete se pot forma numai cu o avia deliberérii peniru solutia finald saun si pe
parcursul judecdtii, atunci cind cei doi judecdtori sint pusi in silualia de a sc pro-
nunta sau a lua din oficiu anumite mdasuri 51 nus-au pulut pune in prealahil de acord.

Texlele reproduse mai sus par a fi in accaslid privin{d catcgorice. Cind cei

doi judecdlori ,nu ajung la un acord, pricina se judecd din rou in complet de di-
vergentd”, iar in ceea ce priveste modul special de  alcdluire a completelor de
judecald in cadrul judecdtoriilor se prevede ca pricinile si cererile de compelenta
acestor instante ,se judecd in completul formal din 2 judecatori®, iar in caz de
divergentd, instanta se completeazd cu un al ireilea judecdtor.

Prin expresia ,pricina se judecd din nou” si respectiv. ,se judecd”, se pare
cd legiuilorul a infeles sg reglementeze formarea compleielor de divergenta nu-
mai in cazul in care cei doi judecdtori nu cad de acord asupra solutici finale,

Plecind de la regula cd orice activitate procesuals ce tine de domeniul ju-
decatit propriu-zise trebuie s3  so desidsoare in fata complelului de judecata in
compunere colegiald si cd orice hotdrire faici in intelesul cel mai gencral) trebuic
sS4 s¢ ia cu unanimitale de voluri, o asemenca interpretare nu poate fi primita,
chiar dacd, textele la care ne-am referit, aparent, ar consacra-o.

Judecala unei cauze nu inscamnd numai judecata in {fond, Iste adeviaral ca
loald aclivilalea pdrtilor si a celorlali participanti la proces, a inslanjei  insasi,
s-a desfasurat numai in vederea pronuntdrii  holdririi prin care se pupe capal
judecatii= . Nu Irebuje neglijab insa nici faplul ¢a  pentru a se ajunge aici, pe
parcursul judecdtii, completul de judecatd esle pus in situatia, accasta de obicei
si in marca majoritalc a cavurilor, si ia anumite hotdriri (madsuri) premergdloare
holaririi finale de care aceasia poate, In uncle privinfe, depinde.

Fentra  a sublinia importanta unor  ascmenea holariri sau masuri cilim  in
conlinuare cileva dinlre cele mai importanic situalit in care completu] de juee-
cata Arcbuie sd se pronunte pe parcursul judecatii si nu la sfirsitul ci. Astfel,
completul de judecatd  irchuie sd so pronunte, inaintca  judecatii finale, asupra

cala, preschimbarea unor termene ele., nu se fac de msiantd in compuncre cole-
giald, ¢i de cdtre un singur judecdlor (arl. 82 114, 153, 303 c. pr. civ.).

Tot in fata unui singur judecator (& presedintelui inslaniei) se  desfdsoara
»i favza prealabila de impdciuire in procesele de divort farl. 613 c¢. pr. «iv.). Subliniem
Insd cd activitdtile desfasurate de calre unul din judecatort si in consecintd masu-
rile: luale, neresolvind  probleme o caracter conlencios, nu se  incadreazs in acti-
vitatca de jurisdictie propriu-zisa. ,

3L Stoencescu si Gr. Paorum b, Drept procesual civil romdn, Id. did, s
ped, Buc, 1966, p. 263.
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admiterilor In principiu in cazul participirii lerfelor persoane ce intervin in proces
in interes propriu (arl. 52 c. pr.civ.), cit 9i asupra cererilor pentru iesirea din indi-
vi/iune (art. 4, alin. 2 din Legea nr. 603/1943); asupra cxceptiilor de  proccedurii
propriu-zise si de fond {arl. 137 c.pr. civ.); asupra incuvanfdrii sau respingerii
unor mijloace de probatiune {art. 167, C.pr.oiv.); asupra decaderilor din dreplun
(art. 103, c. pr.civ.) elc.

In casr de divergentd intre judecalorii compleluln obisnuil se pune inlre-
barea: cum sc¢ rezolvd asemenca siluatii, stiindu-se¢ ¢a asupra lor csle necesar a
se lua o holédrire inainte de deliberarca asupra solutici finale ?

Desigur, ipoteza cd se va holdri numai de citre Judecdtorul care prevideara
completul de judecatd este exclusd.

Rdspunsul care se impune a fi dal trebuie dedus din aplicatiunca logica a
principiilor care guverncaza maleria: alciluirea n formi colegialda a completelor
de judecatd; rcvzolvarea de cédtre instanta de judecata a oricarei probleme ce tine
de domeniul judecdtii propriu-zise numai in compunerca prevarzuld de lege; si
luarea oricdrei hotdriri (inclusiv a celor care o preced pe cea finald) numai «u
acordul unanim al judecdiorilor cind inslanta este compusd numai din doi jude-
catori, sau cu majoritate de voturi, ¢ind inslanta cste formali dintr-un npumar impar
de judecalori. L

In legdturd cu aplicarea corects a principiilor de mai sus, si accasta si ca
un rdspuns asupra problemci pusd in discutie, considerdm oporlun a s¢ formula
urmdtoarea concluzie : orice holdrire sau  masiird premeryatoare  judecdtii  asupra
fondului ¢t si hotdrirea finald prin care se pune capdl judecatii, in carzul in cure
instanfa este compusa numai din 2 judecdtori, {rebuie sa se ia c acordul unanim
al acestora, iar In carzurile in care acestia nu cad de acord problema sau sirul de
probleme asupra cdarora se ivesc neinfelegeri vor fi rezolvale in cadrul unui comn-
plel special de divergenid.

3. Complelele de divergentd au  atributiuni limitale. Aceasla reiese din cele
doua caracteristici ale lor: salcdiuirca diferiii de cea a completelor  obisnuile i
folosirea lor numai in cazuri exceptionale.

In concret, completele de divergentd eu misiunca de a relua cercetarca pro-
blemei sau chestiunii asupra cireia judecatorii complewlui obisnuit nu s-au puiul
pune de acord, i de a da o soiutic cu o majortate de voluri. Deindald co Pre-
blema sau chesliunca, asupra cdreia judecdlorii compleiului obisnuil nu au cizul
de acord, a fost rezolvatd, misiunca completului spectal de divergentd inceleazd
$i procesul isi reia cursul sdu normal. Accasla inscamnad i dincolo de devzacordul
ivit intre judecdlorii completului obisnail, complelul de divergentd n-are nici o
pulere, iar menfinerca sa pe mai departe  ar  inscuna o constituire ilegala  a
instantci.

Dispozitiile care reglementearzd  alcdtuirea complelulai special de divergenta
avind un caracler stricl procedural, orice interpreiare conbrarie in scopul de a
desprinde o altd conclursie {ca de pilda, daca cei doi judecalori n-au cdsul de
acord pe parcursul judecdtii, nu vor cddea de  acord nici asupra solutici  finale)
csle contrard scopului si raliunii insbitutici,

Asa fiind, consideram <a o atentic deoschild lrebuie acordald  consemndarilos
carc sc fac in inchcierile ce se inlocinesc in asemenca imprejuriri. Astiel, in
ascmenca incheieri trebuic sd se specifice cu exactitate sioin termenii cei mai ¢lari
posibili atit problema asupra cdreia judecdalorii complelului obisnuit n-au cizul de
acord, it si modul cum accasta a fost solutivnatd in cadrul complelului special
de divergentd. Dacd din consemndrile care se fac ar reiesi cd in cadrul completului
spectal de divergentd an fost desbdlute siorespectiv solufionate si alle probieme
decit aceca asupra carcia judecatorii completului obisnuit p-au cazul de  acord,
hotdrtrea asifel  pronuntata este susceplibila de a fi alacala ¢y recurs In barva
att. 404, pct. 1 ocopreiv.,  instanta nefiind Lalcaluild polrivit  disporitiilor legale®...

A R e oMb 8.
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4. In lumina precizarilor de mai sus, observatiile noasire se vor referi si
la doua siluatii speciale posibile a se ivi in praclica judiciard.

a) Aslfel, in practica judiciard, s-ar putea pune problema cine urmceaza sd
revoive oxceptiile de  procedurda pe care o parte, eventual, le-ar nidica in laia
completului special de divergentd, exceptii menite a inldtura discutia asupta pro-
hlemel sau situatiei co urma a fi redisculata si sotuticnata de acest complet

pornind de la regula cd exceptiile primeard fondulu si in ideca c¢d in [ala
completului special de divergenta ar urma sa sc¢ rediscute si respective sd se solu-
tionesze o problema ori o siualic Ce se refera la fondul pricinii, socotim cd in asc-
menca situatii functia completului special de divergenid irehuie sa incelerse, 1ar
excepiia ridicald sd fie solutionata numai de catre completul obisnuil de jude-
catd. Completul special de divergenta Isi va relia  alributiile numai in cavul in
cate cxceptia ridicatd a fosl respinsa, fiinded nunrai intr-o asemenca ipotezd i se
lasd pulinta de a reintra in dezbaterca problemei saw siluatici ce i-a fosl rezervald,
in casul in care exceplia ridicatd a [fost admisd, se intelege cd discutarea in fala
completulul special de  divergentd a problemei ori situafivi asupra cdreia jude-
catorii completului obisnuil p-au cazul de acord, nu-si mal gdsesie oportunitatea
revolvarii in vederea conlinudrii judecatii, Accasia pentru motivul cd prin admi-
lerca excepliei, cauva, in inlregul ei, a primit o reszolvare din partea judecalorilor
4in cadrul completului obisnuit de judecald, potrivit regulii unanimitatii volurilor.

b) In practica judiciarda s-ar pulea pune, eventual, si problema cum irebuic
pracedat in cavzul in care complelul de  divergentda constiluil peniru deliberarea
asupra solutiei finale ajunge la concluzia repunerii cauzei pe rtol: judecata sc
reia in fata completului de divergenid sau in fata completului obignuit de jude
cala?

Repunerca pe rol, asa cum se aratd in art. 151 ¢ pr. civ,, se poate face ,daca
inslanta gasesle necesare noi lamuriri”. Repuncerca pe rol, de requld, se face in
vederea  adminisiridrii unor probe noi, pentru a sc da pesibililalea pdrtilor  sd
discute in contradictoriu uncle aspecle de fapt sau de drept ale cauvzei, rédmase
nedisc utate, cind se constalda c¢d judecata in fond a fost facutd cu nerespeclarca
unor dispazitit de nalurd imperaliva, cumoar fi, spre exemply, cele privitoare la
cilarea pdriiior ele.

Aspectele sau imprejurdrile noi care urmeaszd a fi clucidate cu acazia repu-
nerii pe tol a cauzei nefiind cunoscule de judecatorii completului obinuit de ju-
decala, nu se poale spune c¢id aceslia, anticipind, nu vor cddea de acord asupra
modului in care ele urmeaza a i resoivale. Asa fiind, socolim i judecaia i
casul repunerii pe rol, desi hotdritd in cadrul completului special do divergentd,
lrebuie sd se reia in fata complelului obisnuil de judecatd.

Privind datele caurel sioprin prisma noilor léamuror oo s-au adus in urima

repuncrii pe rol, judecdtorii completului obisnait de judecata ar putea caldea, de
dala accasia, de acord sioasupra solutiei finale fard a mai f
din nou compleiul special de divergentd.

5. Reintroducerca  completelor de  judecatd  formate din do judecatort face
ca dispozitiile art. 257 c¢.pr.civ, privitvare la uncle aspedie ale modului de fucrn
a complelelor de divergentd, si fie considerale a i din nou in vigoarc .

Pentru inlregirea cadrului legislativ al problemei discutate, le counldm si
pe acestea, succind, In cele co nrmeazd.

Astfel, potrivit textului cital, inainfea constitinrii completutui special de di-
vergentd, judecatorii care au format completul obisnuil de judecala drebuie sd-si

i necesar a se inirund

e

t In cadrul modificarilor aduse sistomulel nostra judiciar (Decroonr 132/1949
oi Legea nr. 5/1952), complelele dejudecata, la toale calegoriile de inslante, an
fost constituite  dintr-un numdr impar de judecatori, o consecintd, nemaiexistind
regulamentiarea leqali a compunerii unar complete de o judecata numai din doi ju-
decdtori, disporitiile art. 257 c pr.civ. devensera inaplicabile.
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wsemmere parerca in scris; nu se cere indeplinirea acestet formalitati in silu-
1 in care constituirea completului special s respectiv judecarca punctelor asupra
ora judecdlorii completului obisnuit n-av cazul de acord se face in aceeasi 7l
nstiluirea completului special sl revzolvarca problemelor divergenie, in cazul in
o nu se face in ziua ivirii lor, sc va face in cel mull 5 vile dupd aceasia dala.

in ziua fixalda penitu judecarea punclelor divergente s¢ va proceda intocmat
la o judecatd siodeliberare obisnuitd a unui complet formel dintr-un nwmnar
par de judecatori

Astiel (si avem in vedere, in mod special, deliberarca), in urma eXpuncerii
rerslor judecatorilor ramasi in divergentd st a presedinielui judecatoriot sau a
Jecitorului cooptal, care ist va spune cel din urma parerca sa, punctele diver-
nte se vor solutiona <u majoritate de voluri. Dacd nu se poale intruni majo-
atea, judecatorii ale cdror pareri se apropic, sinl dalori sa se uneasca inir-o
rere  comund. )

Sublimiem faptul ¢d inainle de luarca in desbalere a puncielor divergenle in
a completului sporit, judecdtorii completului - obisnuit pol reveni asupra  pare-
or lor care au pricinuit divergenta st punc de acord pentru a le solutiona in
drul unamimitatii de volury

fata de introduccerea, prin noua lege de organivare judecdlorcascd, a compie-
lor speciale de divergentd, socotim  precizarife facule ca o modesia  conlributic
usd praclicii judiciare inir-un domeniu mai putin cercetal,

- Stiinte juridice—Univ.







IMBUNATATIRCA ACTIVITAJIl DE PLANIFICARE IN COMERTUL EXTERIOR
DE

IOAN MACOVEI]

Anii care au trecut, pe drumul fauririi societatit socialiste mullilateral dez-
voltale, au ardtal ¥ succescle obtinute in productia industriald  si agricold au
delerminat conditii favorabile pentru lrgirca relatiilor cconomice ale Romaniei
cu alle fari,

In desvollarca relatiilor cconomice se  inscrie  in primul  rind colaborarca
cconomicd cu fdrile socialisie in cadrul diferitelor acorduri, din care se desprind
aspecte imporlanle in coordonarea planurilor cconomice, cooperarca  in productic
sispecialivarca, cxlinderca legdturilor stiintifice. in acelasi limp, cu respeclarea
principitlor privind suveranitatca nationald, neamestecul in afacerile inlerne,  cga-
lilatii in drepturi si avanlajul reciproc s-au oXtiins tegitturite cconemice siocu cole-
lalte state, fie cd sint {dri capitalisle desvollale, fie ¢ sin tart in curs de dez-
voltare din Asia, Africa si Amcrica Laling.

Practica relatiilor dintre stale demonstreaza od inlensificarca contaclelor oon-
nomice duce la o cunoastere mai bund si o valorificaroe supcerinara a schunburilor
reciproce,

Prin volumul si struclura produsclor it si prin aria do cuprindere geografica,
comerful exterior constituic un factor important al desvollirii cconomicei nationale.
Astlel, in 1970, comertului exlerior i revine sarcina s asigure o resiere  a
schimburilur comerciale exierne cu 11,5% ... (eea o va permile realivarca unm
sold poziliv al balantei comerciale de cca. 320 milicane lei valuls '

Dar cu toaie rtealizarile i succescle oblinule, raportul  de  schimb doal in
ansamblu la uncle produse este deocamdald nefaverabil, Cu acelasi calificaliv se
prezinld volwmul exporiuiut pe locuitor, fald de alte Liri, comparatia la siructiura
exporturilor, necorelarea volumului importului cu cel  al exportubo, De o ascmoeni,
uncle ministere nu si-au respectat obligatiile de Tivrar prevazule in plan, oferind
la exporl alte mirfuri, cu un grad de prelucrare mai scazul siocu prefuri mai micl,

Aceste aspecte ale comertului exlerior au constiluil in ullimii ani obiccinl
unci preocupari complexe si constructive din parica organcior neasire de parlid
st de stal. Anpaliza facula in cadrul Congresului al X-lea al P.CR. si in Plenara

C.Coal PLOR din 10413 decembrie 1960, a dus la concluzia (3 modul de nrea-

VCornel Burtica, Preocupdri penttn crestered chicicrder infregii  activitdt
de comerf exterior, Probleme economice”, 1970, nr. 1, p. 24,
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nizare, formele si melodele prachicale nu mai corespund necesilaiilor i cerintelor
actuale, de a asigura coficienta schimburilor cexierne. Comerful exierior lrebuic sd
fic in rilm cu inlrcaga devvollare viifeare a cconomici nationale care va avea
loc sub semnul promovarii programului tehnic si dezvolldrii cerceldrii stiintifice .

Sinl considerenle care au impus imbundidtirca radicalda a activitdtii organi-
satitlor de comert exierior, cresterea atributiitor ministerctor, centraleior siointre-
prinderilor cconomice, simplificarca retatiilor dintre intreprinderile noasire i par-
tenerii externi.

in acest sens, Consibiul de Ministri a adoptal holarirea privind aplicarca upor
masuri in vederca imbunatatirii activibatit de comert exterior, hotarire care e
sacri forme noi de activitale in acest domeniu sioin mod  corespunsdior insttuti
juridice adecvale aceslor forme 4,

in procesul dezvolidrii economici nationale o preocupare  csenpald o con-
stituic gdsirca si folosirca celor mar adecvale forme siometode de o conducere st
organizare  a cconomier, perfectionarca  conlinud - a sistemului  de planificare. La
cel de al N-lea Congres al P.CR. lovardsul Nicolac Ceausescu ardla cd imbu-
ndtdtirea st perfeciionarea sislemului de  planificare ... ridicarca nivelului  stiin-
titic al aclivilalii de organizare si conducere a viclii economice si sociale an o
importantd  holdaritoare pentru progresul goereral al socielatii noasire

Planificarca  conslituic o necesilale  obiccliva a  socielatii - socialisle,  deters
minati de actiunca legilor cconomice specifice modului de productic socialist s
a conducerii centralizate a toluror aclivilatilor  desfasurate.

Monopolul de stat  al comerfului  cxlerior  creecazda cadrul, premisele  peniru
planificarca comerfului exterior ca sector al cconomiei socialiste, care se desvolia
planic, Inlr-adevar, pe lingd infapiuirea monopolului de stat al comerfulul exte-
rior, ficcare slal socialist, in virtulea functier lui economico-orgenizatorice, inde-
plineste cu privire la comerful exlerior si rolul cconomic esential de a planifica
prin organcle sale, alaturi de celelalle secloare ale ccononiel nationale respeclive
si seclorul comertuiui exterior o Planul comerului exterior constituic o secliune a
planului general al cconomiel nalionale in care se coreleaza celelalte  ramuri,
formind unitalea planului cconomic. Ca reguta generala,  continutul planului de
comer] exterior este determinat de confinutul (elorlalic parti ale  planviur vio-
nomic general, struciora siovolumul fiind in funciic de politica cconomicd a sta-
tului  din pericada Tespechiva ®,

Activilalea de comert exlerior, incepind cuoanul 1970, sc desfasoara pe basa
planurilor de export, de imporl sia planului de contraciari din import, Prin accasia
prevedere continutul planului de comert cxterior are o confiquratie noud, introcil
pind la accasta dale ¢l cra formal din subcapiiole privind planul livearilor de
marfuri pentre export, planul de cxport, planoal detmport si planul de contraclar
la import.

Minisherele, colelalie organe conirale s comiteiele execntive ale consililor
populare  jndetenc sioal muonicipiubud Buacurostl, moducatoare de omdrfurt pentr

2D 4L Wicmann, D M O Kemper, Vorschldge e die Regelung  des

Aussonhandels im Rolimen deor neuen Geselzgebung  (Propuneti pentru reylemen-
tarea comerfuliti exterior in o cadiud noii degiferariye RUAD po 7, Der Aussenhandetl,
nr. 14, 1962

31 leskovits, A Dumatrin Nei reglementars in yedered mibunatalini
wclivitatii de comer} exierion, (Arhilrajnl de siai”, 1970, nr. 2, p. 30

4 Nicolae Coausoscu, Ruport In cel de al X-jea Congres al PACR., Ld.
nol, 1969, p. 10

ST lonasci, 1. Nostor, Procedee dolosite i {arile socialiste pentr pre-
venirea contlictelor de logi si limitefe autonomici de voinfa, ,Shadu s coreeldn
juridice”, 1962, nr. 4, p. 64

¢ T. Pavel, Organizarca $i leluica comerjului oxierion, Ld, s, 1957, p. 35,
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xpor!, primesc sarcini de plan de exporl in ool aciunalelor sarcini de plan de
vrari de marfuri pentru export. Paptul cd unitdtile producatoare primesc  plan
e exporl va determina o imbundtdfire in aclivitalea intreprinderilor In (o pri-
este  rilmicitalea livrarilor, expedierca produsclor si realivarca  exportulur pro-
riu-zis. Tolodald se va inldlura situafia ca unildtile sa apara cu pianul realizat,
irgd ca marfurile sa fic exportale efecliv de calre intreprinderea de comert exic-
ior, datoritd faptului ¢d@ vinzarca nu era asiquratd, trebuind sd tina mdrfurile in
ustodie,

Planul de comert exlerior este instrumeniul principal peniru dezvoltarca cola-
orarii dintre beneficiarii si produacatorii interni si organcle comertului exleriorn,
revederea de a se intocmi proieciul de plan de cdire Ministernl  Comeriulws
xterior impreuna cu cclelalle ministere cu sarcing de export siimport, conlribuic
a imbunaiatirea colabordrii sl la asigurarca unei mai hune fundamentari a
cosluia

Planul de export cuprinde miscarca marfurilor de la intreprinderile de comerl
xlerior in sirdindtale. Planificarea exportalui se face prin intermedinl a doud
ave. In prima se stabilesc produsele excendentare pe piata internd cu ajutorud
netodei balantelor materiale, prin care sc¢ analizcaza resursele  «f neccesitdtile, sau
rin metoda plafoanelor valorice cind se lasd la lalitndinea fiecarui furnizor central
in plafon valeric, In cea de a doua fazi se delermind  cantitatile si soriimenlele
lin produscle excedentare ce pot fi comercializale pe piata externd sioreparlizarea
ceslor produse. Caleularea volumului se efectucarsd canlitativ si valoric dar de-
alcarea se face pe relatii, adica pe tari socralisle, far capitaliste  dezvellate s
ari in curs de dezvaollare,

Sarcinile de exporl in conformilate cu plenul anual de stal sv stabilese de
Comiielul de Stat al Planificarii, Ministerul Comertului Dxtorior, Ministerul Dinaa-
clor Impreund cu o oministerele, celelalte  organe contrale s Connitelele eYectbive
ale  consiliilor populare judefene.

Planul de cxporl pe  ministere, organe cenlrale, censilii populare  judetene
irehuie realival, atit cantitativ cit siowvaloric la preturi efeclive. Ca o caracter ae
exceplie, la uncle produse slabilite de Consilin! de Ministri planut de exporl se
considerd indeplinit atunci c¢ind valoarca de plan s-a realival pe total si pe relati
ca urmare a obtinerii unor preturi externe superioare celor planificate.

O prevedere importantd in perfecfionarca aciivitatin de planificare consta in
fapiul cd exporiul se considera realizat din momentul introducerii la Banca Ro-
mana de Comert Exierior a documentelor penlru incasare, de la clientii externi,
a conlravalorii marfurilor cu respectarea conditiilor provazute in contractele externe.
O dala marfurile cxpediate, umitdtile producdtcare primesc credite la nivelul proe-
tului de cost al marfurilor. Diferentele dintre pretul intern de vinzare cu ridicata
si pretu! rtealival in strainatate se plateste in momeniul incasarii valulet cu care
ovazie se achitd si creditele bancare si se reiniregesc mijloacele circulante Pronris,

Prin neile disporitii, toate cheliuielile intreprinderilor de comert exlerior se
acopcrd prin credite spetciale acordale de unitatile bancare. Pe linia acestor masufl,
intreprinderile de comert exterior nu au relatii de plata direcle cu parteneri extern
in temeiul contractelor economice de comert eoxicrior pe bazd de comision 8 Esle

o misurd prin care s-a obfinul cointeresarca unildtilor producatoare in clecinarea

781 Manaslireanu, Intdrirca colaburGrii dinire producciorii peniru expoil,
heneficiarii de import si organele de comerf exterior, ,Probleme o onoirice®, 1965,
nr. 5 p. 54

81 levkovils, A Dumilriu, Noi reglementari in ederea tmbrnatatifi
activitglii de comert exterior, ,Arbitrajul de slai”, 1970, nr. 2, pd2; M. Kemper,
H. Wiemann, Die charakleristischen Merkmale der Aussenhandelsiielervertrige
im Bereich des R. G. \V. {[rasaiurile cuaracleristice ale coniractului de furnicare de
comert exterior in cadrul C.AER.), ,Staat und Rechts, 1965, nr. 2, p. 196
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exportului i incasarca  valorii marfurilar, in  cunoasierea preturilor,  diferentelnr
bugetare si rentabilitdtii cxportului, lichidindu-se stlualia cind inlreprinderile nu
stiaw ¢t se obtine in valula pentru mirfurile produse,

Pentru mdrirea  rdaspunderii in indeplinirca  exporlului, noua  reglementare
prevede cd  minisierele, organcle centrale.  comiletele  execulive  ale  consiliilor
populare si unitatile producdtoare raspund direct de indeplinirea planului pe piata
cxlernd. Astfel inisterele producdioare si centralele indusiriale vor fi direct
interesate in fabricarea si livrarea marfurilor in conformitale cu cerintele  con-
tractuale. respectarca termenelor  stabilite si a cantitatii, achivzitionarca wnor
materii prime, masini si ulilaje ¢it mai corespunzétoare 9. :

Planul de import prevede miscarea marfurilor de la furnizorii din sirdina-
tale pind la inireprinderile romane de comert exlerior. In cadrul planului  marfu-
rile s¢ grupeazd in malerii prime si madteriale, bunuri de consum, masini, utilaje,
instalatii complete, piese de schimb, licente si documentatii peniru prospeclare.

Planificarca importului cuprinde lol doud perioade si anume: stabilirca pro-
duselor necesare procurale prin import si repartizarea pe {dri furnizoare a pro-
duselor ce trebuie importale folosindu-se aceleasi melode ca si la export.

Principiile care stau la baza actualei planificari previad ca dispozitic impor-
tanid pentru import cd valorile planificate sint considerate maximale, sarcinile
cantitalive realizindu-se fard depasirea volumului  valoric slabilit prin plan, pe
ministere si celelalte organe centrale si locale.

Realizarea acestor planuri de export, de import si de conlracliri din im-
port constituie o satcind comund a producdtorilor de marfuri peniru export, bene-
ficiarilor de madrfuri din import si a unitdtilor de comert extierior. '

in cazuri exceptionale cind preturile externe realizabile la uncle produse
principale prezinla influente nefavorabile mari fatd de cele planificate, datoritd
unor situatii conjunciurale deoschile si care nu au putut fi prevazule, aprobarea
tranzactiilor comerciale se dd de minislerele sau organcle centrale titulare de
plan import si export cu avizul Ministerului Comertului  Exlerior,

Imbunétédfirea organizarii si conducerii planificale a acestui secltor s-a reali-
zal si prin  descentralizarea actfvitatii intreprinderilor de  comert exlerior in
favearca ministerclor producdtoare si unitdtilor in subordine,

Faptul ¢d intreprinderile producaloare n-au avut legaluri directe cu cumpa-
ratorii sirdini i m-au incheiat conlracte s-a repercutat nefavorabil asupra cali-
Lt produselor, Neavind raspunderea execuldrii, furnivorii cfecluau modificiri de
plan  si inlocuiri care delerminau o muncd de corespondentd  inulild, intirzieri
in inchcierea si executarea contraclelor.

Descenlralizarea a creat posibilitatea  stabilirii unor relatii direcle, care vor
duce la cunoasierca exigentelor  beneficiarilor  sirdini si adaplarca corespunzi-
loare a productiei. Cenlralele indusiriale vor aveca sectoare, subunitdti sau in-
treprinderi pentru export, putindu-le chiar specializa numai pentru comertul extern,

Ministerele  si centralele vor prelua  importul de  malerii prime, materiale
peniru productie, masini si utilaje pentru  inveslitii  curente.  stabilindu-se  un
coordonalor pe grupe de produse. Centralele industriale, care au atributii impor-
tante in comertul exterior, vor folosi praclica trimiterij de agenti comerciali ca
reprezentanti ai cenlralelor, iar in uncle {dri se vor pittea deschide chiar biro-
uri comerciale,

Penlru dezvoliarca schimburilor comerciale agentiile economice vor fi trans-
formate in sectii cconomice ale oficiilor diplomatice, avind ca atributii statorni-
cirea legdturilor comerciale cu  aotorititile din tara respectivd, largirea schim-
burilor, organivzarca participdrii tarii noasire la tirguri si expovitii internationale,
elaborarea  de studii cconomice, coordonarea activilatii  agentiilor si  birourilor

Dr. L. Popov, Vertrige iiber die Warenlieferungen flir den Expor! nach
bulgarischen Rechi (Contracte privind furnizarea de mdrfuri peniru export in
dreptul bulgar). RIA. p, 1, Der Aussenhandel, nr. 18, 1962,

.
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comerciale. Se vor folosi forme moderne de comert ca infiintarea de saociotati
mixte pentru desfacerea produselor romanesti, vinzari in consignatie, expozitii cu
vinszare in mari magazine, centfe de documcentare tehnica, Se va promova pe
scara largd cooperarca economicd  si tehnica-stiintifica cu teale statele indiferent
de orinduirea lor sociala.

in contextul acestor transformidri novatoare se Inscrie si aparitia unor or-
gane cu funciii specifice cum ar fi Inspectoratul general de stat pentru controlui
calitdtii produselor de export, ©ca organ subordonat direci Consiliului de Stat;
Comisia interministeriald de cooperare economicd i stiintificd ; Institutul pentru
studierea "conjunclurii economice internationale de pe lingd Ministerul Comer-
tului Exlerior; constituirea in ministerele economice si unele intreprinderi de
colective, sectoare sau birouri care se ocupd de indeplinirea planului de export
si de problemele cooperdrii cu alte tari.

in aceste conditii Ministerul Comertului Exterior se va ocupa de schim-
burile economice mai importante si, impreund cu Consiliul comertulut exterior, va
trebui si conducd si coordoneze intreaga activitate peniru infaptuirea politicii sta-
tului in domeniul schimburilor economice externe. pentru situarea comertului
exterior la nivelul cerintelor si exigentelor actuale.






APARAREA DREPTULUL DE PROPRIETATE AL COOPERATIVELOR DE PRODUCTIE
AGRICOLE S1 MESTESUGARESTI PRIN MIJLOACE DE DREPT COOPERATIST

P

STEIAN RAUSCHI

Dat fiind imporlanta proprietitii socialiste, ca basd materiald a relalitior de proe-
ductic si factor hotarilor in desvollarca economied nationale, apiirarea i ocrotirea
acesteia canstituie o preovupare de cdpelenio a luluror organizatiilor socialisle de stal
sioobstestis a tuluror oamenilor mundii din tara noastrd, In acest scop, Constitutia
RSR.In art. 39 inscrie in prim plan. ca principic fundamental al dreptului socialist.
apararca proprietatii socialiste, Acest principiu conslitutional determing i conditio-
neazd un intreg ansamblu de norme, din toate ramurile dreptului socialist, care con-
stituie totalitaten mijloacelor de drept prin care se apdrd proprictaten socialista.

Pentru proprietatea cooperatistd, mijloacele specifice de apdrare le olerg nor-
mele de drept cooperatist, completate cu cele din dreptul civil,

In cele ce urmeaza ne vom ocupa de apdrarea dreptului de proprietate coope-
ratistd prin mijloace specitice, puse la dispovitic de normele dreptului cooperatist,

Intrucit Statulul C.AP. si Statulul model al cooperativelor mestesugaresti, pre-
ciimosi celelalte acte normative complelatoare, nu cuprind dispozitii intrutotul ase-
mindloare, cu privire la apararea dreptilur de proprictate, von analiza, maj intii,
dispovzitiile normative in vigoare priviioare la apérarea dreptulur de proprictate al
CAP. s apoi, cele releritoare la apararca drepiului de proprictate al cooperativelor
mestesugaresti. Problemele ce au o reglementare aseminiitoare le vom expune  insa.
concomitent,

In ce priveste cooperaiivele agricole de productic. trebuie remarcal ca, in con-
ditille actualei ctape de dezvoliare a agriculturii, dezvoltarca si apédrarca proprictadii
acestora conslituie o sarcing primordiala; indeplinirea acestoi sarcini Presupune  un
efort sustinut, atlt la nivelul fiecdrei cooperative agricole, it si din partca organclor
ce alcdtuiese sistemul de conducere obsteasca a agriculiutii cooperatisle,

Stabilind  principial c¢d proprietalca cooperatistd, intdrirea si desvollarea o
neincetald slau la baza intregii  activitdti a cooperatici agricole, a cresterii buna-
starii membrilor sai, Statutul C.A.P. prevede, printre mijloacele principale, prin care
se Infapluieste scopul cooperalivei agricole ca persoand juridica, intérirea conlinua
a proprictatit (art. 2} Apdrarea si inldrirea, prin loale mijloaccle. a propricldtii
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aparc ca una dinire principalele indatoriri statutare ale fiecarui membru al coope-
ralivel, indalorire provazuta siode Legea nr. 4 din 1970,

{nliritea si dezvoliarca proprielitii cooperativelor agricole au consiituil sarcini
permanente ale inlregii perioade de iransformare socialistda a agriculiurii.

in ctapa acluald, in slujba realizdrii acestor sarcini exista mijloace economice
si organizatorice perfectionate, reflectind preocuparea sporitd a organelor si organi-
catiilor din agricultura cooperatistd, pentru cresterea oficientei econcmice a aceslel
Fémuri.

in reclementarca dalé de Statulul CAP. si Legea nr. 4 din 1970, sint de o
deosebitd importantd, in comparatie cu Teglementarea anterioara, pentru dezvoltarca
i ocrolirea proprietatii cooperatiste, prevederile ce se referd la: imbundidtirea for-
rmelor de organizare si retribuire a muncii; la intarirea disciplinei in muncd si @
raspunderii personale a fiecdrui membru cooperator ; la constiluirea  diferitelor
grupe de bunuri si fonduri binesli si la modul de utilizare a hunurilor respective;
la reglementarca posibilitatii C.AP. de a se asocia cu alte cooperative pentru efec-
\warea unor lucrari de interes comun, ori alte actiuni de intrajutorare; la modul de
recuperare a pagubelor suferite de cooperativa elc

Dispozitii aseminatoare cu cele enunfate intilnim si in Stalutul cooperativelor
meslesugdresti; ne referim, in mod special, la cele prevazute in art. 14, lit. f, care
«bligd pe membrii cooperatori sa contribuie la buna gospodarire a unitatii din care
fac parle, pentru folosirca rationald a mijloacelor materiale si bdncesti, pentru intari-
rea economicd a cooperalivei, peniru apdrarea si consolidarea avutuluj obstesc al
acesteia.

Mijloacelor principale ale dreptului cooperatist, servind pentru dezvoltarea sl
apararea proprietatii cooperatiste, li se adaugd mijloace puse la dispozitie de alle
ramuri ale dreptului nostru, indeoschi, dreptul civil,

Referindu-ne la mijloacele de drept cooperalist, menite a apdra proprietatea
C.A.P.-urilor. subliniem, in primul rind, faplul ¢d numeroasele atributii legate de
utilizarca mijloacelor materiale si bdnesti ale C.A.P. sint date in compelenta exclu-
sivid a adunarii generale. Astfel, potrivit art. 30 din Statutul C.A.P., in competenia
adunirii gencrale se afld, alaturi de aprobarca planului de dezvoltare in perspectiva
si a planului anual de productie si financiar, aprobarca incheierij contractelor de
lucriri agricole cu S.MAL, si a altor coniracte cu intreprinderi ce presteazd servicii
C.A.P., precum si a contraclelor privind valorificarea productiei agricole marfa, sta-
bilirca volumului investitiilor din fondurile proprii, si din credite, repartizarea, pe
diferite destinatii prevazule de statut, a producliel si veniturilor cooperalivei, analiza
diferitelor aspecte economice si luarea méasurilor necesare, adoplarca de haotariri
privind asocierea cu alte cooperative, penlru cfectuarea unor lucrdri de interes
comun sau a altor actiuni de intrajutorare. Asadar, cele mai insemnate acte juridice.
care au ca obiect bunuri proprietatea C.A.P., nu pot fi valabil incheiate decit cu
expresa si prealabila aprobare a adundrii generale; este o primd si pulernicd garan-
fie c¢a acoste acte vor corespunde in intregime intereselor economice ale cooperati-
vei. In plus, art. 28, al. 3 din Statutul C.AP. enumera o seriec de hotariri de o
deosebitd imporianfid pentru viata si aclivilalea cooperalivei, pentru dezvoltarea pro-
prietdatii ei, a caror valabilitate este conditionata de volul a 2/3 din nuindrul total al
membrilor C.AP.

Un rtol deosebit in consolidarca C.A.P. il are si prevederca statutard referi-
toare la proportia ce se stabileste, in repartizarca productiei si a veniturilor banesti,
intre fondul de acumulare si fondul de consum. Pentru stabilirea unej proporfii cit
mai juste, intre mijloacele pe care cooperativa le alocd investitiilor si cele destinate

" Dispozitii de natura celor menjionate gdsim si in Statutul model al coopera-
tivelor mestesugdresti, in art, 2 si art. 23,
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consumilui cdtre cooperalori, Statutul CLAP, provede of, dupd scaderca din va-
loarca productici globale a cheltuielilor maleriale do productic, se obtine produc-
ha nela din care 182507, se repartizeaszd pentra fondul de acumulare, si 75 820
pentru fondul de consum (arl. 26, 1il. b} In e privesle repartivarca conoreld inbre
cele doud fonduri, accasta se slabileste de ¢ilre adunarea generala, iar consiliului
de conducere i Tevine sarcina de a infiaptui prevederile planuluj de productic i
financiar al cooperativei, respectind stric proportia si destinatia cconomica a fie-
cdrei grupe de bunuri si fond bidnesc, cum aceastd destinatie a f[ost stabilits de
organul suprem de conducere 2

Garanlii juridice ale apararii dreptului de proprietale al C.AP. se desprind
si din principiile care guvernecass regimol juridic al bunurilor proprictaiea coopera-
tivei menite, la rindul lor, si asiqure o ¢it maj depling si corespunvzdtoare utilizarc
a bunurilor maleriale si financiare., In acest sens, disporzitiile art. 6—7 din Statutul
C.A.P. pot servi la determinarea unora dintre laturile atributului dispozitiei juridice
din cuprinsul dreptului de proprietate al coaperativei in privinta pamintului.

Statutul reglementeaza, pe de o parle, pulinta instrainérii, prin hotdrirea adu-
ndrii generale, a unor suprafete mergind pind la 500 m2 in proprictatea tinerilor
casdatoriti, membri ai CA.P.. pentru consiruirea de locuinte, iar pe de altg parte,
opreste instrdinarea ierenurilor proprietatea C.ALP. in alte scopuri decit in conditiile
previdzute de lege. In principiu, insd, terenurile proprielatea C.A.P. sini inaljena-
hile, imprescriplibile si insesizabile, dreptul de dispovitie al C.AP., in privinta lor,
pulind fi exercitat numai in caruri exceptionale,

De ascmenca, mijloacele fixe ale cooperativelor sinl, in principiu. inalienabile.
imprescriptibile si insesizabile; instrainarea unor astfel de bunuri pnale avea loc
numai in mod exceptional, La rindul lor, mijloacele circulanie din sfera productioi,
nu pot fi instrdinate si nici nu pot fi urmdrite de creditorii cooperativel, deeit in
mod cu totul exceptional. Tn ce priveste produsele revuliate din activitalea economicd
a cooperativel, sinl, «i'a vreme nu au fosl repartizale polrivit dispozititlor stalutului
pe diferite destinatii, inalienabile; dupd ce, prin repartizare, au fost afectate unor
dilerite destinatii, cle primesc regimul juridic corespunzator acestor destinatii 3.

In mod corespunzdtor destinatiei lor concrele, se determina si regimul juridic
al diferitelor fonduri bdnesti din patrimoniul C.ALP.4

Dispovitii ascmindtoare gasim si in Legea nr. 14 din 1968 .— privind organi-
7arca si functionarea cooperatiei mestesugaresti care, in cap. I, cuprinde prin-
cipiile fundamentale potriviy cirora bunurile mijloace fixe nu pot fi inslrdinale
decit cu platd, potrivit statutelor, si nu pot fi urmérile de creditori si nici dobindite
prin prescriptie, Se prevad, de ascemenea, disporitii referitoare la regimul mijloa-
celor circulante si la urmarirca creantelor de calre creditori, asupra disponibilului
in bani din conturile bancare, iar in lipsd de disponibil, urmaririi asupra produselor
in masura in carc nu sint necesare indeplinirij obligatiilor contractuale, cit sl
asupra mijloacelor circulante excedentare.

Ca exceptice de la aceasta ultima reqguld, legea prevede cdregimul privind urmi-
rirea mijloacelor circulante si a produselor organizatiilor cooperatiej meslesuga-
resti nu se aplicd creantelor statului, derivind din imporite, taxe si credile, penlru
care se aplicd dispovitiile din legile speciale.

Un rol important in dezvoltarca si apdrarea proprictatii C AP, il auy nor-

T3

mele privind disciplina financiard in cadrul cooperativei agricole. Polrivit art. 38

®P. Marica, L Stingu, Probleme acluale de drept cooperalisi agrico!
privind dezvoltarea si apararea proprieldafii C.A.P., in ,Revista romani de drept”,
nr. 4/1967, p. 32.

3 Traian Ionascu, S. Brddeanu, Dreplul de proprietate socialistd si alle
drepturi reale de tip nou in R. P. Romdnd, Ed. st., Bucuresti, 1964, p. 364 —369,

tP. Marica, L Stingu op. cit, p. 33.
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din Stalut, C.AP. isi pastreazd numeratul disponibil in cont la Banca Agricold,
ridicarca sa facindu-se numai pe basa dispositiel scrise si semnale de calre pre-
~ecdinte impreund cu contabilul sef. sau loctiitorii acestora. De asemenca, art, 27.
al. 2 din Statutul model al cooperatici mestesugdresti aratd cd ;. cooperaliva  esle
angajata legal in operatiunile financiare prin semndlura presedintelui i a contabi-
lului sef. sau a loctiitorilor aceslora.

Potrivit art. 10 din Regulamentul de ordine intericarda, contabilul sef al CAP.
urmaresle si conduce nemijlocit activitatea privind executarca planului financiar, gos-
poddrirea  judicinasd a mijloacclor materiale si bédnesti proprii sau  imprumulate,
prosune consilivlui de conducere masurile necesare in vederea prevenirii eventua-
lelor dipsuri si folositii ilegale & wmijloacelor bdnesti, informind totodatd lunar, s
ori de cile ori este nevoie, consiliul de conducere asupra indeplinirii indicatoriior
planului de venituri si cheltuieli, [n virtutea aceslor atribufii, el este obligat sa
refuze semnarea unor acte si documente bancare, prin care se angajeasd plati
ilegale  sau  cheltuielp ilegale, contrar prevederilor planului financiar  propriu si,
tolodata, sd informese organele din sistemul de conducere obsteasca a agriculturii
rooperaliste si, in primul rind, UJ.C.AP, de evenlualele abaleri sau incadlcdri ale
cisciplinei financiare.

O deuscbiid importantd in asiqurarea unei siricte respectdari a disciplinei finan-
ciare, si respecliv a derzvoltdtii i apararii proprielatii CAP., revine organclor
Chstesti de conducere a agriculturii cooperaliste, Astiel, polrivit art. 4, pct. 6 si 10
din Statutul Unjunii Nationale si a uniunilor judetene, Consiliul UN.CAR. clabo-
reazid Tecomanddri cu caracler general cu privire la efectuarea inveslitiilor. folosi-
rea rationald a mijloacelor maleriale of banesti, precum si un sistem unitar de
evidenia siocontrol a aclivitatii financiar-contabile a C.AP. si asigura controlul si
indrumarea acestei activitati. In acclasi limp, arl, 40 din Statuiul C.A.P, prevede
¢i: acooperativele agricole de productic asociate in uniuni au obligatia de a aduce
la indeplinire hotaririle si de a tine seama de recomanddrile uniunilor judetene si
UN.C.AP. siosd tespecle statutul acestora®, Tot astfel, potrivit art, 14, pct, 14 din
Statutul Uniunii Nationale si a uniunilor judetene, una dintre alributiile Consiliului
Uniunii Nationale consld in organizarea arbitréeii litigiilor dintre C.AP.-urt, precum
si a celor dintre aceslea st organizatiile cconomice intercooperaliste.

fn bara art. 48 49, din Regulamentul de organizare si functionare a Arbi-
trajulul UNLCAP, ca si a altor prevederi teferitoare la judecarea liligiilor cepol
apirea in sistemul cooperatist al agriculturii. organelor arbitrale le revine un rol
deosebit de important in o apdrarea oroprietdlii cooperatisle,

Resolvarea de cdlre arbitraj a unor liligii prilejuieste, astfel, devvdluirea unor
ipsuri organizatorice, a unor alingeri aduse avutului obstesc al C.A.P., si a allor
craanizatii ce intra in alcdluirea sistemului acestor cooperalive, a unor incalcart
ale disciplinel de plan, ale principiilor ¢e slau la baza organizdrii si functionarii
cooperativelor agricole. Ori de oite ori constala astfel de deficiente, organele ar-
bitrale sint datoarc sa sesizeve organele compelente a lua masuri de indreptare
a situatiilor constatale, ori de sanctionare a celor vinovati, putind face propuncri
corespunvétoare, Organul arbitral va cere, in cazul in care faptele sau deficien-
tele stabilite au adus paqube proprietdtii cooperaliste, obligarca la  despdgubiri a
celor vinovatt,

in casul in care sc constatd neglijente in organivarea si functionarca conta-
hilitatii.  orcanizajiilor  san intreprinderilor cooperatiste. arbitrul sef va putea
dacd nu este vorba de savirsirea unei infractiuni — fie si ceara sanctlonarea
disciplinara a persoanclor din conducerea organizatiilor sau  intreprinderilor. si a
contabililor sefi, fie chiar si pronunte aplicarea unci amenyi celor vinovati de ne-

-
y

glijentele  aratate

P o NMarica, L. Stingu, op. cil, p. 38
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In ce priveste cooperalivele mestesugaresti, disporitii privind apdrarca drep-
tului lor de proprictate, deosebite de cele care se refera la cooperativele agricole
de productie, gdsim in Statutul model sioaclele normative completatoare,  Asticl
Stalutul model al cooperativelor mestesugaresti, ca si Statuiul CAP. provede cd
aplicarca sanctiunii  disciplinare nu  exclude  obligarca  cooperatorului vinoval  la
plata despdqubirilor pentru daune aduse cooperativel (art. 15, al, 4.

Normele privind raspunderea maleriald a cooperatorilor peatru pagube  adusc
covperalivel sini prevasute in Dedizia nro 178 din 20 mai 1970, emisa de Comi-
tetal Executivoal U.CECOM.

In reglementarea raspunderii maleriale a cooperatorilor, Dedizia nr, 178 din
20 mai 1970 a adoplal, in general, principiile codului muncii din capitolul refe-
ritor la rdspunderca maleriald a angajatilor (arl, 67 i urmdtoarcle cu moditicg-
rile ulterioare, prin care se suprimd  rdaspunderea limitald),

Potrivit art. | din Decizia nr, 178/1970 a U.CE.CONM., cooperaloral raspunde
material pentry dauncle aduse cooperativei, din vina sa si in legalurg cu munce
sa, tar polrivit art, 2, sl 1, el va rdaspunde numai penirue dauncle dircecte adose
cooperalivei In care lucrcazd. El na raspunde  pentru foloasele nercalizate de
voaperalivda sau penlru dauncle provocate din riscul manual al serviciului (arl. 2.
al, 2).

Aclele normative enuntale, in ceea ce priveste raspunderea maieriala a mem-
britor  cooperalori, trebuie  privile, Insd, prin prisma legii referitoare la  omi-
sitle de judecata, Aceastd lege suprima. (a organe de jurisdictic in cooperatin .
cuamisia de conlestatic si comisia de revizie, creindu-se in tocul lor comisia de
jrdecald, care are, printre alle atributii, si pe aceea de a judeca litigiile dintre
nrembrii cooperatori sio conperativele mestesugaresti, in legdatura cu pagubele aduse
couperalivei ..., dacd in loale acesle caszuri obicctul lor are o valoare de col
mell 5000 lei {arl, 17 din Legea nr. 39/1968). Dacd obicclul unui ascmenca Fitigpin
este mar mare de 5000 lei, acesta va inira in compelenta judecdloriel.

Importante dispovitii ca privire la apararca droptului de propriciaie al <o
perativelor - mestesugiiresti - inlilnim si in materia raspunderii - membrilor CHOPe-
raiori pentru rebuturi, care are o reglementare oarecum diferitg fata de cea a
angajalilor. Astlel, polrivit art. 2. aol. 4 din Decizia nor. 176811970 a U.CE.CONL
noocazde o rebutariosint o aplicabile  dispositiile  respective  din Regulamentul  de
ordine intericard pentru cooperatori®. Art. 11 din acest regulamend prevede ca, in
cazul cind din vina cooperatoralui se produc rebuturi tolale, (el vinoval ou va prin
nici un fel de platd peniru munca depusa. Bl va {i sanciionat disciplinar, hpputindu-
I-se si pagubele produse,

in celelalte casuri de rebutari,  reglementarca  din veqgulament pentrg coo-
peratori esle  asenmdndloare cu cca penlry angajati <t amnne

in caszul dind din vina cooperalorului se prodoc rebuiuri partiale i
prestata se va retribul in raport cu micsorarca valorii produselor fare a putead
depast 12 din norma stabilita prin honul de lucru

in el cind. fera vina cooperatorului, se produc rebulur tolale, munda
prestata va fioretribuita cu cel putin 2/3 din norma stabilila prin bonul de Tuoru

in casul cind, féra vina cooperatorului, se produc rebuturi partiale, mon
ca prestata se va retribui in raporl cu micsorarca valorii produsclor, fara a obori
suly 25 din norma stabilita pe bonul de luorn.
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Daca rebulurile totale sau partiale provin din cauza maleriei prime, munca
depusd de cooperator va fi platitd integral, cu condilia ca acesta sa aducd imediat
la cunostinta sefului de unitate rebutul.

Pe linia apdrdrii dreptului de propriclate al cooperativelor  mestesugaresdli,
se Inscriu i dispozitiile art. 18 din Statutul model al cooperativelor mestesugi-
resti, in conformilate cu care persoancle cirora le-a incelat aceastd calitale, pre-
i siomostenitorii cooperatorilor  decedati, au dreplul de a primi pértile sociale
dupd Inchelerea bilanjului contabill Dacd din bilantul cooperalivei rezulld pierderi,
pentru acoperirea acestora i se va retine, la restituitea pdrtii sociale, o ¢old
parte, De asemenea, vor fi retinute eventualele datorii pe care foslul cooperator
le are fatda de cooperativa.

Pierderile cooperativei, constalate cu  prilejul incheierii  bilanfului, potrivit
art, 40 din Statulul model, se recupercarsd astfel:

a) pierderile imputabile sc refin acclora care le-au cauvat

b} pierderile neimpulabile se  vor acoperi din  beneficiul  cooperativei, pe
anul in care s-au produs.

In cazul cind pierderile nu au fost acoperite in iniregime pe acesle cal,
diferenta se va raporta pe termen de cel muelt doi ani, acoperindu-se din bene-
ficiul anilor respectivi, iar daca picrderea nu a fost acoperitg nici in acest mod,
¢a se va repartiza de cdtre adunarea generald a cooperativei intre tofi membrii
acesteia,

Sumele cu care membrii cooperator; irebuie si conlribuie la acoperirea pier-
derilor vor i stabilite de calre adunarea generala proportional cu  cistigul reali-
sat in anul respecliv, si ose vor retine din partile sociale, neputind fi mai mari
decil valoarea aceslora.

Dacd pierderea nu a fost acoperild in conditiile aratale de art. 40, al. 3, ca
seova acoperi din fondul de bazda al cooperalivei; sumele cu care au fost dimni-
nate pdrtile sociale vor [Foretinule cooperatorilor in condiiile  stabilite de arl
Iodin Statulul model, v vederca completarii fondului social,

Aldturi de mijloacele enuntate, prevdzute de Statul, iot ca un mijloe menit
sa apere proprielatea cooperativelor mestesugdresti, mentionam si dispovitiile art. 10,
al. 3 din Regulamentul de ordine inlerivard, polrivit cdruia produscle si lucrarile care
se conslald ¢a sint neterminale, de proasta calilate sau cxccutale neconform bonului
de lucru sau indicatitlor tehnice primite vor fi restituite cooperatorului {salariatului)
san cchipet care le-a exeoutal, in vederea complelarii sioretusarii lor, Penlru efectu-
arca acoslor operatiuni, membrii cooperatort nu au drepiul fa nici o reiributic.

Asa dupa cum aratam In paginile anterivare, la desvoltarca, apararca si intarirea
proprictatii cooperatiste - ca formd a propricidfii sccialiste -~ Isi dau ctoncursul
n mod activ loate ramurile dreptului socialist, Atingerile care se aduc proprie-
tatit socialisie alrag aplicarca unora sau altera dintre normele dreplului unitar al
R.SR. ticcare ramurg de drept isi aduce, la accasla operd, contributia sa speci-
fica »b. tolodala, se gaseste intr-o interdependentéa mai mare sau e icg cu
una sau alta dintre ramurile de drept.

In presentul articol am cxpus doar mijloacele specifice olerite de ramura de
drept cooperalist, In vederea apdrarii dreptulul de propriclate cooperatistd,  agri-
cold 31 meslesugareascd,
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Caracterul organizat al conviefuirii impune si activitatii umane un caracler
normat, Societatea ca ansamblu de relatii dintre oameni, ca produs al actiunii reci-
proce a oamenilor, nu poate fi conceputd fard existenta unor norme care si regle-
menleze aceste relafii in funciic de cerinfele legilor obieclive de deszvollare sociald si
de mivelul pe care l-au atins relatiile de productic si suprastruclura corespunzaloare
lor, la un momenl dat .

De cind exisld socielalca si atita limp ¢il ca va cxisla, in procesul productic
i al convietuiril, inlre oameni se formearzd relatii sociale determinale.

Marx ardila cd ,in productia sociald a vietii lor vamenii inlra in relatii sociale
determinale, necesare, independente de vointa lor - relatii de productic - care
corespund unei ireple de desvoltare determinate a forjelur lor de productic materiale.
Tolalitaica aceslor relathi de productic consliluie structura cconomica a societalii,
baza reald pe care sc inalld o suprasiructurd juridicd si politicd si cdreia ii cores-
pund forme delerminate ale constiintei sociale 2,

Suprastructura esle definild, in  qgeneral, ca tolalitale a conceptiilor polilice,
juridice, filozofice, religioase ele. si a institutiilor corespunvdtoare lor. delerminale
de bara cconomicd a societdalii dale. 1dra a comenta asupra calildtii acester definitii,
retinem doar un fapl (e nu esle contestal do nimeni: suprasiruciura polilica este
varte g suprastructurii societdtii., Dar, o dald stabilit acest adevdr, se ridica o serie
de alle probleme: care este specificul acesteia, prin (o o pulem  deosebi de cele-
lallte forme ale suprastructurii, din ce clemente este formatid, in co raport sco (a-
septe cu celelalie, ce rol are in sociclate. Toale atesie chesliuni sint legate. mai
mult sau mai putin, dircct sau indirect, de rdaspunsul dal la intrebdrile: (e esbe
stiinta politicii, ce este polilica si care este continulul ci, Tn acest sens M. Duver-
ger arald «d ,desbaterea stiintifica asupra definiticl sociologici politice esle inle-
resandd daloritd implicatiilor ¢i ascunse,  In spalele acestei chestiuni simple  de
definilie, se ascunde oporitia fundamentald cu privire la nalura statului s a socie-
tatit nationale in raport cu a celorlalte grupdri wmane” 3,

"'Vezi, in acest sens, Pavel Apostol, Norma clica $i activilulca normuata,
Fd. st, Bucuresli, 1968, p. 64.

2 K. Marx, Contributii la critica cconomici politice, Ed. pol, Bucurestic 1960, p, O,

IM. Duverger, Sociologie politique, 3-¢cme ¢d, Presses  Univ, de Irance,
Paris, 1968, p. 15,
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inir-adevir, una dintre problemele cele mai controversate ale stiinfer coniem-
porance a politicii * este acecca a fenomenelor ce inlrd In sfera de preocupare a
acoslel stiinte. In docirina occidentala lupta sc duce, in special, in jurub chestiuni
dacd ca osle o sliintd a statuluj sau o sliinta a pulerii. Crilicind primul punct de
vedere polrivit cdruia gtiinta politicii este o gtiintd a statului. Duverger arqumen-
learsd : ,A face din sociologia polilica stiinta statului, izolind studiul socictatii natio-
nale ac «el al altor socictati, inseamna a sugera impliciic (s, GAL) cd o stalul s
societalea nationala av o alta vaturd decit celelalle grupdri umance”? O primd
observatie s¢ impune : de ce autorul crede cd izolind studiut sodiclati nationale
de al alior societdti ar reiesi implicit cd stalul are o alta nalura decil celelalle
grupuri umanc ? Aceasta ar puolca sugera, in primul rind, laptul ca stalul {,>ocie-
lalea nationald”) presintd Arasaturi dislincle, specifice, iegitati proprii care nu il
opunc celorlalte grupuri umane (sociclati), dar 1l scpard.

Situarca pe pozitiile celui de¢ al doilea puncl de vedere, poirivit cdruia sliinta
polilicd are ca obiccl puterea, poate presenta. alit avanlaje, de oxemplu posibilita-
tea Compardrii fenomenclor de pulere sia evidentior® deosebirii de natura dintre
slat si celelalte ,socieldti® it si dezavaniaje, in sensul nu numal al diminuari, <
ehiar al cstomparii deosebirii dinire puterca de slat si celelalle forme  ale puieri
sociale 5, Se pare ¢a marca majorilale a politologilor contemporani pun semn de
cgalitale Intre pulere de slal siopulere sociald in general, siluind statul pe acceay
poritic cu celelalte socictati wmane 6 () incercare de diferentiere a aceslor socie-
tali o face A. Hauriou, vorbind de fenomene politice ,in sine” si fenomene politice
in gencral, primele constind in a face presiune asupra oamenilor pentru ca acestia
sd actioneze intr-un anumit fel in vederca alingeril unui obiect determinat, secun-
dete referindu-se la fenomenul conducerii in general’, Cu loate ca distinclia Intre
fenomene polilice In sens larg si fenomene politice in sens resirins pu ni se parc
lipsitd de interes, nu puiem irece cu vederca faptul «a. aulorul, vorbind de cel
care fac presiune asupra altora {guvernantii) si el care actionearzd consirinst de
primii, nu-si pune intrebarca cine sinl si de ce-yi pot impunce punctul de vedere
primii, ocolind astfel si el problema esentei de clasda a pulerii de o stal,

Curente  extremiste ale literaturii politice burghese au  exprimal si punclul
de vedere polrivil ddaruia politica esle o manifestare a pindividuiui dinamic”, o
aulorevelatie independenia de orice conditic st de ofice imprejurare @ unui incti-
vid, a unei familii, caste8 ajungind asifel sa  lichidese caracierul de  stiinta al
acuostel discipline.

In lileraiura de specialilate din tara noaslra, unii aulori au formulal  definitii
descriptive ale stiinfei politice care cuprind  enumerarca fenomenelor pe care o
cerceteard aceastd stiinta ?, altii vorbesc de stiinta polilicii numai in contextul ide-
ologiei polilice din tarile socialisie, ocolind problema existentei uner stiinte a poli-
icii la noi 9 jar altii au facut incercari de definire a ci pornind de la specificul
si legilatite proprii ale fenomenclor politice. Astiel, O, Trasnea, de oxemplu, aralo
ca obicctul sliintei politice este reprezentat de ansamblul laturilor ideologice  {si

* Consideram ¢a oste mai corecta antitularea de ,stiintad a poliliddi” decil <ca
de stiinta politica.

M. Duverger, op. cil, po 15 16,

5 Vegi critica acestui punct de vedere in atticolul o O Trasncea Probleme
actuale ale stiinlei politice, ,Lupla de clasa”, ur, 371968, p. &b

§ A se vedea, in arest sens, M Duverger op city, po 15 16 Al lauriow,
Dioir Constitutionmel et institutions poliligues, 2-cme ed., Paris, 1967, po 7 51 10 et

A Hauriouw op. cil, p 69

& Vesioo Inoacest osens, N, Kallds, Constiinfa  politica, Udo sl Buas HY6G,
poo 112

? \Vezio de exemplu, MoV oiculescun, Dxistd o gliltdu a politici, In ,CT0-
nica”, nr, 107, din 24. I 1968,

WN. Kallos, op, cit., p. §7 i urm.
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social-psihologice), relationale i institutionale ale suprastructurii polilice in deter-
minarea lor social-istoricd M.

Am pulea refine o primd idec: stiinja politicii are ca object suprastruclura
politica,

Conform definifiei clasice a suprastruclurii  socieldtii.  suprastructura polilicd
ar fi formatd din totalitalea conceptiilor politice si e institutiilor corespunziloarc
lor,

Dar ideile, conceptitle si institutiile epuizeazd oare inlreaga suprastruclura
polilicd ? ’

Pentrie a raspunde la accasld intrebare, vom porni de la o problemd care nu
eshe controversata in lileratura de specialitale si anume de la recunoasicrea consti-
imtei politice drept forma — principalda -— a constiintei sociale,

Conslitnta sociala sce manifestd inlr-o mulliludine de forme, deoschiie intre
ele : constiinfa politica, constiinta juridica, morala, arla, politica, sliinta. Lle sc
diferentiazd atit prin obiectul reflectdrii ¢it si prin modul de refleclare 2. Consli-
inta poale reflecla atit relatiile dintre socielate st nalurd ¢it si relatiile dinlre oa-
ment, Retinem ca o particularitate a constiintei polilice fapinl i ca reflecid oxclu-
siv relatii sociale si ,eXprimd pe plan spiritual, in modul cel mail concenirat., inle-
resele ecomemice siocele legate de puterea de sial a diforitelor clase™ 13

Luind ca puncl de plecare definirea constiinfer polilice ca formad a consliin-
tei soctale care cuprinde alit idei, feorii si conceptii, cit si sentimente si stdri de
spiril ale oamwenilor (,cu privire la relatiile lor cu clasa cdreia il apartin si cu cele-
lalte clase, la raportul lor fatd de orinduirea sociald si de stat exislenld, la rela-
title dinlre slate si natiuni”) ™ se impune o primd constatare: dacd admitem ideea
cd suprastructura politicd include consgtiinia politicd trebuie, tale quale, sa admitem
ca, pe linga idei si conceptit, suprasiruclura politicé cuprinde si acea form& a psi-
hologiel sociale care se referd la fenomenele politice *

Ideile si concepiiile politice nu pot i ruple de seniimenicle si starile de
spirit corespunzitoare lor. Consiliinta politicd ircbuie privild In unitatea clewenle-
lor sale rationale si afective **.

Primele ocupd un loc cenlral in cenoasterea, aprecicrea si determinarca ali-
tudinii fata de fenomencle politice, dar acest fapt nu ne poale delermina sa negam
rolul tmportant al elemeniclor de naturd afedtiva sf volitionalda in reglementarea
conduitei camenilor,

Facind afirmatia ca clementele afeciive =i voltlive ale constifeter politice au
tin rob importani in reglementarea conduilei oamentlor, am anticipat deja una din
problemele cele mai spinoasc ale polilologici: este sau bu csle politica un fenomen
socral novmaliv, oxisla sau nu norme politice distindle de o alte categorin de norme
sociale ?

Considerind  ca raspunspl da accasla indrebare este strins legal de intelege-
rea jusia @ conlivatubal, a eiemoentelor suprastructuric pobitice, conimivam  analiza
acestora refuind sdeca cuprimmsa in definlia vnanun acceptatd a suprasirucburip socie-

O, Trasncea, Probleme actucle ale stifnfei politrce, in ,Lupta de dlasa”.
ne. 311965, p. oi.

Yovezi, inacest sens, Maleriofism istorie, Ld. pol, Bucurest, 1967, p. 255 sl
N. kalléas, ap cit, p. 57,

PN Kallas, ap. cil,, n. 56
 Moleriadism o dstoric, Ui, pol., Bucuresli, 1967, p. 236
In ce povesle componentele suprastruciarsd Junidice, parerde sint fmpartiie
A Naschily, de  excmplu, afirméd  od inire  suprastruciura jundica =i constiimta
juridica exista un raport de incluziune a sccapdeid in oprima, pe cind 1 Rucdreanu
lasa in afara suprastructurii juridice acel clemenl al cotsiiinter juridice pe care il
dennmeste Tehnica juridi o,

* Probleme legaie de siruchura conshintet politice fape onzonia'a® i S
verticata®). a se vedea, in N Kallos, op cit, po 680 51 urmatoarcle.

*

10— Stiinde  juridice--Univ.
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tatit, conform cdrcia prima este formatd din concepthi politice $i institutii cores-
punzdicare lor,

Nofiuneca institutiei a formatl, de asemenea, obiectul unor vii discutii in lile-
ratura de specialitate. mai ales inv cca occidentala. La noi, cu toate ¢a esle admisa
ideea cxistentel institutiilor polilice i le este subliniatd importanta, osle Lotusi
total neglijatd preocuparca defimirii lor. Nici mdrar in Dictionaral polilic nu gasim
vreo coxplicatic in legdturd cu aceastd calegorie iar in dictionarul limbit roméne
literare contemporane, institutia (in general) esle definitd printr-o formd a ei, prin
institutia juridicd. .

In socictale se gasesc alit de mulle institulii i sini atit de deoschite, de fely-
rite, incit unii politologi sint foarte sceplici in ceea co privesle posibilitalea unei
sintere care sa cuprinda irdsdlurile caracteristice ale tuturor instilutiilor, Pronuntin-
du-se pentru definirca scparatd a diferitelor forme, categorii de inslilujii, nidi nu
incearcd o definire a notiunii de maxima gencralitlale, care este inslitulia, ¢i urma-
resc doar sia gascascid «iteva puncte comune ale tuturor instilutiilor .

tenomenul acesta hind atll de vasi, desigur cd esle mai mull decit dificila
problema definirit lui, dar vastitatea nu esle un moliv care s& ne justifice pasivi-
fatea, Sint si alle {enomene sociale  deoscbit de complexe si care previntd mulie
particularitati dar care, lotusi, au fosl cercetate si, pe baza unci sinteze judicioase
au putut fi definile. Ca sd dam numai cileva excmple, ne vom opri la relatiile
sociale si normele sociale care, cu toate cd imbracd forme diferite (juridice, morale,
politice e¢tc.) si prezintd o sumedenic de particularitdti, nu au condus la ideca impo-
sibilitatii formuldrii categoriel de relatii sociale sau de norme sociale si a definirii
lor.

Categoria de inslilujie circuid deja in limbajul cureni, o folosim de cile ori
este nevoie; iald deci un motiv in plus de a nu ocoli problema delinirii el cu
toate riscurile pe care le implicd.

Economia studiului de fatd nu ne permile expuncrea discutiilor purtale in
legalurd cu acecasld problema ™, asa incil ne vom opri la acca definijic datd de
literalura franceza de specialitate care a fost imbrdtisata (in oarccare masura) i
completatd si de unii polilologl din tara noastrd V.

M., Duverger, pornind de la definitia cuprinsa in dictionarul Ini Robertl, arald
ca notiunea generald de institutie sc defineste prin doud elemente: un clement
structural si un clement de credingd B

Institutiile sint sorluri de modele de raporturi umane, asupra carora sc cal-
chiazd relatii concrete, care dobindesc prin accasta stabilitale, durabilitate »i coceri-
une. Ele se disting asifel de relatiile inchegale in afard de orice model inslitulionat
carc sint ocavionale, efemere si instabile,

In acest sens, de modele. forme de raporturi sociale, stabile, durabile, repelale
si tipizate sint intelese sioin literatura noasira instilutiile %, Dar, punindu-se problena
de cine sint slabilite aceste modele, siructuri ale raporturnijor sociale, dictionarnd
nostru le circumsianiiaze numai la normele juridice, ajungind astfel sd reducad instr-
tutitic la o formd a lor si anume la cea jundica, Desigur ca muile instilutii politice,
institufii strins legale de interesele cconomuce o1 de daminatie ale claselor, sinl
reglementate de normele juridice. De asemeni, nu cste cxclus ca sialte institulii
familiale. mortale, sd primceasca o haind juridicd. Dar acest fap! nu ne poate conduce
la ideca ¢d numai acele sorluri de raporiuri sociale care sinl reglomentlate de nor
mele juridice se inslitutionaliveazd, Uncle modele de relaty se stabilizeaza persistingd

BN Kallos, op. cit, p. 42

% Vezi, in legdturd cu accasta problema, M. Duverger, op, cil, p. 21, 0.
A Hauriou, op. cit, p. 18 si urm.; N. Kaltos, op. cit.. p. 4240,

VN, Kallos, op cil, p. 42 44

M. Duverger, op. cil, p.o 21,

W Dictionarul limbii romdne literure confemporanc, vol. 11, Tid, Acad. R.SXR.,
Bue, 1958, p. 526 i N. Kalloas, op cit, p. 43,

-

5

in n
crea
fund
Lile,
cel

cle
me ¢
shru
acea
fict

TS
cont
Ceon
form
apar
intil
tate
1slor
max
in g

Cune
oslo
{eav

Xisld
tiile
H:ﬁl‘
daca
are
lela,
cluz)
Verg
anry
piu.
cepl
Privi

a pr

Blen
S{K i{
timy
putil
rial

crod
SOCI
fi d
PeIic
ideo
cole
reall

mie

—



NORMELE POLITICE, PARTE A SUPRASTRUCTURIE POLITICE 147

wad organizat in decursul uneia sau mai multor pericade istorice — fard a i
ia vreunei norme de drept sorisd sau nescrisd, Doeci, relinem ca un o elemoent
amenial al institutiifor faptul ¢d ele sini soriuri, modeie de relatii sociale, sia-
relativ permancenle, Dar inslitutiile sint create de oameni siocle scervese alit pe
care le-au creal i ostogeneratitle viitoare, Find crealii congtiente ale omului,
nt pot fi privite in afara scopului penirun care au fost create, mai ales atita vroe-
il nu picrdem din vedere cd aceste fenomene, ¢a loate fenomencle de supra-
Slurd, sint determinate direct sau indirect de conditiile maleriale de existenta, In
sid perspectivd Ttrebuie inteleasa alil delerminarca obiccliva a scopului institu-
-- ¢rearea instiiulici nu consiifiie un scop in sine ¢ ca servesie anumife inte-
social-economice, polilice, ideologice,  stiintifice etc. - ¢t 51 delenninarca
inutuitlui acesteia. O institutie poale fi intilniid numai inlr-o orinduire social-
omicd dar, ca peoate fi comund mai mullor orinduiri; isi poate pastra aceeasi
4, dar isi peale schimba continutul, Statul, ca inslilutie potiticd fundamentald,
¢, in conditiile pe care le stim, o datd cu orinduirca sclavagistd., insd cl se
weste in {oate celelalte orinduiri urmaloare (evident, cu un confinul si o finali-
deasebitd), Cu loatd deosehirea de nalurd care existd intre diferiiele lipuri
ice de stai, stiinta marxisida a societdtii a ajuns la formularca unel nofiuni de
ma generalitaie — slatul — f3rd ca acest fapt sd conducd la ideeca unui stat
eneral.
Intrebuintarca calegoriei de inslitutic sociala care sd desemnerse toate formele
scule, apdrule si care mai pot apare in societale, nu este de nalurd sa ducd la
nparca continutului lor diferit in functie de ratura relatiilor pe care le mode-
1.
Institutiile sinl strins legale de constiinta sociald, Nu intimpliler shinta mar-
a subliniat ¢a suprasiructura reprezntd ideile politice. juridice elc, st instite-
corespunviloare lor. Unii aufori, punind problema primordialitdtii ideii sau insti-
i, arati cd primordialitatca ideologicei nu are un caracter absolut. Ni se pare <d
am admis ideca cd institutia politicd este un fenomen de suprastruaclurg, ¢d ca
un scop politic, cconomic cle, nu mai putem nega caracterul constient al aces-
Probiema este foarte dificild si o anumila interpretare a ci poate duce la con-
a primatului ideologici asupra bavei cconomice a socicelitil, De exemplu, M. Du-
er, pornind de la deoschirea dinlre institutiile de {apt {,create in mod aulomat,
ape medanic, prin jorul determinismelor sioevoluliilor asa cum sini, de oxem-
clasele sociale”) sioinstitutiile ,constienle, normalive”  {constituiic prin pre-
e, defimind requli de conduita) ajunge la concluzia od un regim de proprictate
ittt poate da naslere la un sistem de clase sociale 2%
Ideile sioinstitutiile sint alit de strins legale incil, praclic, aceasla problema
imordialildlii nici nu s¢ pune,
Vorbind de rapottul dintre adede sionstduliile soactalin aeplicd atingem pro-
a raporivlu dintre institutili si ceatalia latura a constiinter sociale, psihohagia

ald. in accasla privinia, M, Duverger arala <o .orice mshiunlic osle in acelas
- model struciural sioun ansamblu de repreventdri colective, niai o mulh san mai
1ovalorizale” 24 ca instilvtiile nu poi fi definile nomar prin elemoental for maie-
¢t prin prisma legdturii mdisolubile dinlre acesta si clementul de croedinta”. Nu
cin ¢d se poale alirma cd legdiura dinlre institulii sioacel ctemoeat al constinte
ale carc osle psihologia socdiald esie alil de pulernica incil primele sd nu poatd
tinite decit prin prisina acesier legaturi, Desigqur od alivmarca oxistontel inde-
lente a institutiilor politice 31 a constiintel politice cu tole doud taturi ale sale,
igia si psihologia politicd, nu este de nalura a minimaliva rolad reprozentarilor
Clive, a credintelor, a ideilor, a sistemclor de valeri care se dervolla in jurvl
fatii materiale. Subliniind rolul hotdritor al ideologivi politice in cadrul consti-
C palitice nu picedem din vedere rolut beportant al clementelor de natura afec-

N, Duverger, opo ity po 108,
2N, Duverger op cil, p. 104
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tiva si volltionald. [Sentimentele pot avea un rol foarle insemnal in delerminarca
aprecierilor de valoare. in stabilireca semnificatict unor fenomenc peniru un anumil
subiect sau penlru o grupd de subic:te, Astiel se evideniiaza rolul hotaritor al nazu-
infeler, al derintelor, al volifiunilor, in orientarea atitudinii oamwenilor, in reglemen-
tarea conduitei lor, in funciie de un scop fixal si urmarit in mod conglient.)

Credem ¢&, In lumina celor aratate, institufiile politice ar pulca [i delinite «a
modele de relatii sociale carce se stabiliveavd, persislind in decursul unora sau
mai multer perioade istorice, ce sinl create de ocameni in vederca unor scopuri
bine delerminaie, constiluind  acea laturd a suprasiructurii socdiale care, reflectind
in modul cel mai direcl economicul si interesele de dominatie  ale clasclor,  se
referd la puterea de slat, la organivarca, evolutia si exercitarea sa.

La inceputul acesior rinduri, ne puneam inirebarca dacd tonceptitle  si insti-
lutiile cpuizeazd intreaga suprastructurd politicd, Considerind ca rdspunsul dat la
inlrcabarca care sinl clementele suprastructurii politice este de naturd sd  dudi
la resolvarca celei de a doua probleme a studiului de fatd i anume dacd putem
vorbi de norme politice <a o categorie distincld a normelor sociale, am incercal
in primul rind s& argumentam ideea ¢a nu pulem vorbi de idei si covnceptii politice
fdra a le siiuva in contexiul legdiurii !or indisolubile c<u scniimentele, credintele
si starile de spirit corespunzdtoare lor. De asenenca {rebuic sa  subliniem ¢
mstitutiile politice nu pot fi privile in afara relatiilor umane care nu se alascasd
nici unui model  preexistenl si care prin continutul lor sc  proiectearvé In o sfcra
politicului.

[ncercind sd sintetizdm, am putea spunce ¢d suprastructurma politicd este for-
matd din idei, conceptii, senlimente, stari de spiril si volitiuni referitoare la feno-
nenele politice, precum si din institutii si relatii politice. Este ideca care se des-
prinde, in alti termeni s cu o alid formulare, si din definitia datd stiinfei politicii
de caire O. Trdsnca??. Dar, oare politicul se c¢puizeazd deoar prin aceste doud
elemente,  constiintd politica s institutii politice 2 Polifologii  care  vorbese  de
«Caraclerul normativoal stiinfei politice”? se relerd la sarcina stiinfet politice de
a degaja directiile de dervoltare, de lransformare ale fenomenelor polilice in
conformitale cu legdturile lor obieclive sau la caracterul normativ o al politicii?

Avind in vedere i problema esie foarie dificlla si (& in accasts privinta
s-all cxprimat pufine pdreri, ne permitem, penitu a pulea coniribui la réaspunsul
acesiel inlrebary, o corparatic a politicii «u elelallte fenomene de suprasirooiurd
si in special cu orala si dreptul.

In ceea ce privesle suprastructura juridicd,  se admite, In general, ideca ca
ea osle formald din vrmdloarcle clemente @ consliinta juridicd, tolalitatca novine-
lor juridice (dreptuly =i raporturile juridice 24

Sa retivem ideea: pormele juridice nuosint considerale o letura a ideologic
juridice dect a congliimtel juridice <a forma  a constiintei soviale, i o maleriali-
zare, o obieclivizare a acestol adeologi,

Dar, atunci cind s¢ vorbeste de moralty ca formda a consiiinter sociale, <o con-
siderd cid ca esle formata atil din idei. conceplii, seniimenie, deprinderi ale oame-
nilor cil si din norme care reglemenlcaza comportarca lor in fundlie de orife-
ritfle ctice . Considerind  d morala cuprinde deopotriva  elenente ideologice s
clemente psihologice, multi autori cnumerd  urmdtoarele  clemente de ordin den-
togic © conceptitle morale, sistewele de norme siooprincipiile de comportare,  Jar,
in legalurd cu accaslta problemd, se suebliniaza ideea (o sislomole do norme, codu-
rile morale deoschese morala de celelalie forme  ale constiintetr sociale 56 De

? 0O, Trasnea, v cil, p. 88

23 Ibidem, p. 91.

2 Nezi, in acest sens, A, Naschily, opo cit, p. 210 28,

B Vezi, de ex, Dicfionarul limbii romdne moderne, B.OA, ROPUR, TOG8, s
Malerialismal istoric, . P, Buc., 1967, p. 263

% Veri, de ex., Materialism istoric, p. 263.
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asemeni, credem cd treboie subliniatd st iaeca ca normele merale sint o deocele
mai mulle ori asemandloare celorialic calegorii de norme  sodiale aparind ca o
obicetivizare  a ideilor, concepliifor s principitlor  morale, dar. uncori. ele pol
ramine pe planul constintei ficcarunt individ, mal ales in cee3 e privesic sanc-
{iunea nerespeclarii unor precepte morale. Astiel remuscarca aparc ca o sanciiune
,neobicctivizatd”, ca o sanctiune  data* de  propria con=tinti i saportaid doe
aceasta %7,

boate ¢d si acesta este unul din  motiveie penlru care coustitnga morala,
ca parte sau ca formd a consliintei sociale, nu & putul i desprinsd, conceptual,
de morala ca totalitate de norme.

Pornind de la specificul moralel, de la complexitatea fenomenelor  politice
i morale, unii auiori ajung la ideea (& .in domeniul pelitic ca si in cel al mora-
Jei -~ spre deosebite de cel juridic -~ nu se face o demarcatic  atit de nelda infre
principiile, ideite politice  si preceplele  sau normele  politice  care fo conereti-
veara %8,

Coi mai multi polilologi, referindu-se la suprasiruciura politica, nu pun in
discutic problema eXistentei normelor politice nici macar ca o laturd specifica
a ideologict politice asa cum am intinit revolvatd  problema normelor morale.
Avind in vedere ¢a stiinta politicil s-a dervolial cova mai firrin decil cotelalie
stiinte  ale fonomenelor  de  suprastruciurg,  oum csle sliinta  dreplului, otica si
¢i nu si-a format incd un sislem caleqorial propriu, inchegat, se mai fac inca
confuzii in ccea ce privesle confinuiul, definirea unar  cateqorii. Astfel, uneori,
din conlextul unor luctdri se degajeazd impresia unei confuzii  intre politicd. de
exemplu, si sliinfa polilicii, Asa bundoard se afirmi ¢a ,atunci cind sce are iIn
vedere caraclterul normativ al stiinfei politice (subl. ns, — G, V. --] nu se ope-
reazd disjunctia necesard inlre normalivitalea politicd, cea juridicd si cea elicd,
prima fiind. de reguld, asimilald, i mod eronal, cu preseriptia colica. Eoadeve-
rat cd in isloria doclrinelor politice c¢a a lrat de mulle ori aceasta forma, Dar
caraclerul normaliv al sliintei politice nu are aceastd facturd, oi se concrelizeaza in
claborarca unor principii generale de actiune sk In analogic cu raportul dintre
teza si reguld din logica modernd, aceasta din urmd  find  cficientd In masura
in care e inlemeiald pe prima, in stiinta politicd, ca stintd teoreticd  cxplica-
liva, valoarea eficienia a nonmelor, adicii, a principillor generale  deduse din
legile  obicctive descoperile. e «intemeialiis, adicd conditionati de valoarca sti-
intifica a aceslora® 2.

Dar, oarc, putem vorbi de caracterul normaliv al stiintei politice 2 In casul
fenomenulut  juridic, dreptul saw stiinia dreplulaiare o laturd nornnativd, o
functic de reglemenlare 2 Nioose pare od dreptul are functia de a reglemenla
relatiite sociale pe bava cerintelor constiintei  juridice, jar sliintei  dreplului d-am
putea recunoaste un caradter normaliv mmmai in sensul sarcinii sale de a explica
normele  juridice i de a  indica, propuue liniile  directoare  ale  roglementdri
juridice. De ascmenca, este adeviarat ca sliinta politicd a fost worole de-a rindold
confundata cu elica. cu filovofia s cd dedi principiile  si normele  politice au
apirul ca principii si norme etice sau au fost ovaluate dupa criterii morale, dar de
aici au decurs alte consecinte. sio anume un amestee inptre analiza faplelor obice-
live si afirmatiile de principiu, normative, infre judecitile de existenta sicele
de valnare 3 Deci nu caraclerul normativ al stiintei politice se  concretiveard
in elaborarca unor principil” (norme care vor fi oficienle in mdsura in care cores-

27 ip acest sens, probabil, M. Duverger vorbeste de sanciiuni stahilile  {de
religit) si sanctiuni percepute de constiinta umana. M. Duverger, op. cily po 115

% \'eyi 1. Coeterchi, Norma juridicd, in volumul litografiat  Forine e
reglementare ale relatiilor sociale In socialism, Cluj, 1936, p. 3.

2% (0, Trasnea, op. cit, p. 9L

30 Veri, in acest sens, M. Duverger, Méthodes des sciences sociales, 3-tme
ed., Presses universitaires de France, Paris, 1964, p. 51,
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pund legilor  obicclive desceoperile), ¢ insdyt politica, ca  fenomen  suprastruc-
tural complex, se manifesta atit prin  idei, conceplii, senlimenie, volifiuni,  retatii
sionstitutii it si prin principii, norme, directive politice. Stiinta poale sa con-
state, s descopere  legr obkeclive, sa  le interprelesze, sid sceald o evidentd
cerinfele  lor. sé@ prevada  sensul  desvolldrii evenimentelor  politice i &d pro-
puna, si indice lniile aclivitatii  polilice, ale desfdsurdrii si reglementirii relati-
ilor sociale. La poate descoperi si selecla mijloace de realizare a polilicii unei
clase, printre care ar puteca fi si acela al reglementarii politice. Usle posibil ca
pentru nteresele  clasei dominanie sd  fie mai avanlajoasa reglementarea juri-
dicd a unor relatii politice, incadrarca juridica a unor fenomene politice dar,
cste de asemeni posibila rezolvarca prin alle motnde a acestor interese. De
multe ori incadrarea fenomenelor politice prevzimtd  deficulidti care se poi da-
lora atit faptului cd viata politicd are o spontaneilate si o pulere de evolutie
considerabild c¢it si faptului c¢d uncle preceple juridice, in special de drept con-
stitutional, nu se pot realiza prin ,.coercific de stal®, nerespedctarca lor nu face
posibild. de exemplu, introduccrea unci plingeri, actiuni st sanctionarea celui
ce a infrint cerinta normei juridice 31, Alteori, pot fi inirunite conditii care <&
facd posibild realivarea unor obieclive politice prin melode mai maleabile decit
cele juridice, Este tocmai sarcina stiinfei polilicii de a  analiva complexitalea
conditiilor existenle si de a degaja care sinl cele mai indicate metode pe care
le-ar puica folosi pulerea de siat pentru realizarea obiectivelor politice  fun-
damentale. In acest sens, ni se pare judicioasd remarca lui Raymond Aron polri-

vit cdreia ,sliinta nu poale indica niciodald care trebuie sa fie deciziile polilice,

pentru cd fiecare comportd un pret” 2 in sensul cd, credem noi, nu poale impune, ¢i
doar propune.

Ajungind la concluzia & stiinfei politicii i revin functii de explicatie si
predictic, rdmine de revolval problema cui 1i revine functia de reglementare despre
care vorbeam si care, dupd unii, ar corespunde acestei sliinte.

Recurgind din nou la compararea polilicii cu alte fenomene de suprasiruc-
turd. vom obscrva cd in literalura de specialitate  cate sustinu! punctul  de
vedere potrivil cdruia constliinta  juridicd 33 ca si morala® ar avea urmitoarele
functii© 1) reflectorie sau de cunoastere, 2} de apreciere si 3) de reglemenlare,
normativda. Desigur ¢d, referindu-se Ja fenomene deosebile  {dreptul gi morala),
aceste  funciii vor avea un continul deosebil peniru fieccare fenomen in parte.
Ceea ce am vrul s8 scoalem in cvidentd esie Taptul ¢d formele constiintei soriale
care sint cel mai sirins legale de constiinta politicd indeplinese aceleasi functil,
De asemeni, observam c¢d, desi in ceca ce priveste morala nu se face o distinclie
netd Intre conceplii si idei, pe de o parte, si norme, pe de alld parte, tolusi i se
recunoaste tolul normativ. Atunci, dacda si in ceea ce privesle politica, majori-
tatea autorilor aminlesc, intr-un context sau allul al suprastructurii politice, de
principiile, directivele, normele  cu caracler politic, nu vputem  deduce cd siocon-
stiinta politica are, pe lingd sarcina de a cunoaste fenomenele politice sioa le
apre¢ia, o sarcind de reglementare ? Sau. in alti lermeni, aprecierca ¢d  anumile
reglementdri  ale relatiilor politice npu mai  corespund si ca ar fi necesara o
noud reglementare, reglementarce care nu are nici caracler juridic, nici caracler
moral ci, din conlrd, cuprinde trdsdturi specifice care nu pot (i identificate cucele
ale formelor de reglementare cunoscute, nu duce in mod necesar la ideca unei
functii normative a constiintei politice si, pe cale de consecintd, la ideea exis-
tentei normelor politice ca o categorie dislineld a normelor sociale ? Logic, ras-
punsul se cere si este afirmaliv. Practic, este dificila depdsirea granitei dintre

1 Verzi, in acest sens, A, Hauriou, op. cit, p. 12.

32 Raymond Aron, Dix-huit lecons sur e societé  industriclie, Callimard,
PParis, 1966, p. 30,

3 Vezi, in acest sens, A, Naschitz op. cit, p. 3.

3 Vezi, in acest sens, Materialism istoric, p. 267.
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trei forme ale consliintei sociale despre care am vorbit.  Asifel se conslatd
nta unui paralelism intre conceptiile  politice, acordul fata de o anumifd
‘4 st voinla de a lupla peniru realizarca i, pe de o parte, si intre voinia
da anumilor cerinte politice caracter de lege juridica, convingerea juste-
gilor asifel eclaborate, adesiunca fatd de acesle legi, veinta de a ic res-
si de a asigura respectarea lor, vointa de a pedepsi pe cel care le Incalcd,
e altd parte?® Formele constiinfei sociale se jntrepalrund, se  suprapun
re maisurd : revendicari politice sau cerinte morale devin revendicdri juri-
faira ca prin accasla sd-si piardd cataclerul initial.

n literatura de specialitate s-a ardtat ¢d, pe planul  constiinted, elementul
eristic al fenomenului juridic il constituie vointa dc a da unor norme de
it5 un caracter de obligativitate generald, apdrald prin forta de constrin-
a statuui %, Si atunci, dacd am putut gdsi un «criteriu care sd ne ajute
limitarca formalor constiintei sociale, cu atit mai mult ar frebui gasit un
u pentru forma obiectivizatd a idellor, peniru narmele sociale. Este adevérat
inta dreptului a scos in evidentd wcaracteristicile normelor juridice si le-a deli-
net de celelalte norme sociale dar ramine, totusi, nerevzolvald problema eXis-
si specificului normelor politice.

in docirina juridic#, unii autori aminlesc de eXislenia aclelor politice ce nu
n acelasi timp si acte juridice ¥, iar altii susiin ideca unei categorii aparte
srme sociale, normele politice, Astfel, 1. Ceterchi arala & politica, ca ©
denschit de importantd a suprastructurii, se manifesta  si prin numeroase
politice ale organelor de stat care contin, ,sub  formd de principii, norme
e fard sid fie norme juridice” 3%

Daci mulle norme politice sint in acelasi timp si norme juridice, daca
‘a este reflectati de drepl si dacd dreptul esle mijlocul, instrumentul cel
cficace de realizare a politicii clasei dominante, nu  putem, lotusi, face
ictic de celelalte instrumente de realizare a politicii, de celelalle  acle si
» care nu imbracd forma juridicd. Astfel, dacd direclivele congreselor par-
i noslru prin care se trascazd liniile directoare ale activitatii de  stat si
¢ isi gdsesc concretizare, in cea mai mare parle, in numcroase acte juri-
nu inseamnd ca celelalte direclive, principii, norme cuprinse in aclele poli-
sint lipsile de importantd si de eficacitate. Astfel, pentru a da numai un
plu, directivele referitoare la organizarca inlerna de parlid, la realizarca
cratiel inlerne a acestuia, nu sint realizale prin inlermediut unor acile sl
¢ juridice, c¢i, in principal, prin internedivl  reglementdrii - statutare.  Dar,
in vedere ¢d de modul cum cste organizat i condus partidul nostru, de
1 in care esle sasigurata democratia internd de partid depinde, direct sau
cl, organizarca si realizarca democratiei stalului s poporului  nostru, stiut
cd partidul este forfa conducatoare a sistomului democratier din tara noas-
an putem  nega imporiania covirsitoare . acestor adle polilice. Esle un
pluy, dar exemplele pot i multiplicate. Sint muile  obleclive polilice care
fi realizale mai avantajos prin alte mijloace decit cele  ale reglementarii
co. Sint, de ascmenea, mulie acte polilice care nu  imbracd forma  juri-
Constitutionalislii consacrd capitole aparte acestora enumerind diverse cale-
(declaratii, motiuni, mesaje), enalizind elaborarca lor de catre organcle sla-
nostru. fara a aborda analiza normelor politice cuprinse de ele. Poale cd
nu este de daloria constitutionalistilor lamurirea acestei probleme. Isle lipsa
ologilor ¢& nu an dat un rdspuns la intreharea reforitoare la existenta st
ficul normelor politice,

¥ A, Naschily, op. cit, p. 16

% Ihidem, p. 24.

37 Veyi, in acest sens, T. Drdganu, Formele de aclivitdie ule organelor
Jui socialist romdn, E.S., Buc., 196G, p. 158 si urm.

3 Veri, in acest sens, I Ceterchi, op. cit, p. 2
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Spuncam mai Inainle ¢d, referindu-se la problemele  aclvale ale politologiei,
cet mai multi aulori aminlese de normele politice dar e asimileasi principiilor
polilice, e pun pe acelas! plan, nu le diferenfiazd. Dupd cum am vazul,  accasla
nu o esle o siluatic specifica  stiimgei pelitice. Nicp stinta wmoraiei nu analizeass
normele morale ca o categorie deosebild de accea a principiiior worale sioa ide-
tlor, conceptiilor corespunzateoare. Tolugl, acest fapt nu a dus la neqarca ©xis-
lentei si a independentel concepluégle a normelor morate fatd de acestea. Pentru
politicd explicatia poate fi completatd si in sensul «d, fiind o stiintda  relativ
tindrd, fard un sistem calegorial propriu bine inchegat, manifestdrile pentru gasi-
rea, formularca si definirea notiunilor generale specifice of sint indd  incipienle.

Variclatea normmelor politice, dificultalea  desprinderii lor de  principiile  (u
acelasi caracter nu ne poate conduce la ideea negarii existentei si rolului lor in
cadrul suprastruclurii politicii. Réspunsul afirmativ la  inlrebarea dacd  normele
polilice sint o calegorie dislinctd @ normelor sociale nu este aliceva docil des-
chidereca unui drum nou cc¢ va duce, sperdin, la analiva amdnuniilid a confinuiuluj,
formelor si functiilor lor.

1t
I



ASPECTE CU PRIVIRE LA SUVERANITATE IN DOCTRINA
BURCGHEZA CONTEMPORANA

DE

ELENA PIPERNEA

Teoriile burghese actuale cu privire la suveranitalea statului sin! extrem ae
sntroverse, caulind ficcare sda oxprime si sd apere, in acclasi limp, inleresele cla-
Aot pe care le reprevinld

Desi conceptille cu privire la suveranitale sint diferile, chiar in doclrina bur-
ieya wulli teoreliciend recunose od, in conditiile acluale de desvollare a socielatii,
ica natiuniy moderne este aceea de a se mentine ca o tolalilale dislinetd siinde-
cndenta, de a [i un ansamblu politic si economic complel, care sd dispund de loate
aracleristicile suveranitadii.

Kleea  swyvoranitadii, dorinpa dobindirii si apdrdrii independentei nationale, se
csprinde deoscebil de pregnan! din intreg angrepajul ovenimentelor i luptelor so-
ale e ose desfasoara in cadrul statelor capiialiste, indiferent ¢d ne referim la stale
ob sau la cele in care natiunca s-a afirmal isloriceste de mai mult timp. Inirequl
ngrenaj democralic din acesie tdri - _clasa muncitoare, opinia publicd democralicd,
amenii politici realisti - se ridicd ™ oapdrarca inleresclor mationale, Impeo'riva
‘ndinfelor de hegemonie politicd si dominatie cconomicii a  monopolurilor, a po'i-
cii blocurilor militare agresive si a allor fenomene de natura sa afecteze fiinta
afionata a laril respoective,

Tendinta cercuritor monopoliste din marile stale capitalisie, de a suprima sau
cpdsi patiunea, ca formd de comunilate uwmand, ramine o simpla lupta teoretica
cdrei aplicare practica este imposibild. Melodele folosite de representantii aceslor
rauri, inoscopul desbindrii popoarelor, peniru ca apoi si le poata domina si ex-
oata, pentra a slavili evolutia spre democratie si progres a omenirii, an ca prin-
pal punct de plecare ideea nationalismului, Asa cum esle prezenlatd, ca capdld
ontururi si semnificatii deformate si de aceca considerdim cil esle necesar sd 1damu-
m continutul real al acesiei notiuni.

Teoria marxist-leninisid face o delimitare clard inire nationalism si lupta pen.
u apararca mitcoreselor nationale ale fiecarui popor. Analizind esenia si continutul
cesier notiunt, prin nationalism infelegem o ideologic concretivata inir-o politica
¢ subordonare a unei natiuni de catre alla vare, pe plan intern, isi gidseste expri-
area Inlr-un regim de inegalitale, de invrdjbire a oamcenilor muncii de dilerite
ationalitati, de cullivare a antagomismelor nationale, O wastfe! de ideologie pe plan
xlern genereasd tactica negdrii si incalcdrii imtereselor vitale ale altor popoare.

Propagind ideea nationalismului, adeptii ei emit si teze potrivit cdrora natin-
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nea ar fi o calegorie sociald ,depasild?, ,perimatd’ si, In consecintd, ca n-ar mai
puica juca astazi un rol de scamd in lume,

In acecasi categorie de conceplii pseudo-stiintifice se inscriu si teoriile unor
ideologi si politicieni occidentali, conform cdrora, in prezent, cadrul optim al orga-
nis/drii economice l-ar comslitui ,spativl regional”* san ,mondial™, siatele urmind sa
finpartda puterea pe care o detin, cu structuri supranationale sau sd o subordoneze
total acestora

Teoriile mentionate, confruntate cu inleresele reale ale popoarelor, ale dezvol-
tarii unei cooperari irainice, contravin sensului obiectliv al progresului isioric si jus-
tifica lendintele marilor monopoluri de dominare economicd si politica a slalelor
mai slab dervoltale. Formmila ,siructurilor supranationale?, apare, totodatd, ca o
incercare de a frina emanciparea mationald si dexvoltarea de sine siitdtoare a
popoarelor, de a le impune relatii bacate pe inechitate, in contradiciic cu normele
de Bazd dle dreptului inlermational 2, -

Trebuice recunnscut ¢d astdzi omenirea parcurge o epocd eXtrem de complexad
si viafa internationald ne dd cele mai concludente argumente cu ajulorul cédrora se
poate oricind demonsira inconsistenta acelor leorii care-si indreapid ideile impo-
lriva dreptului la liberiale, la independenta si suveranitate a fiecdrel natiuni. Lupla
popoarelor din Asia, Africa, America Lalind reprezinid cel mai puternic argument
cd astdzi toate popnarele mari san miei luptd impotriva oricarei dominatii sirdine,
impoliriva oricdror dncercdri de stirbire a suveranitatii si independentei mnationale.

Problematica Jumii contemporane, dimensiunile i varielatca relatiilor cexistente
intre state obligd natiunile la participare efectivd in vederea rezolvdrii in cele mai
bune si avaniajoase conditii, a importanielor probleme ce framintd lumea. Or, acest
lucru nu poate Bi realizat decit in conditiile unei egalitdti depline In drepiuri a sla-
telor suverane. Numai pe basa oXislendei acestor principii fundamentale, un stat va
putea stabili, prin consens unanim, hnil de actiune si pozitii comune in problemele
internationale si de a incheia ablianie politice, economice si social-cullurale cu alle
state,

Ideca de dependenid politicd. economica si sociald, care istoricesle a  inceput
cu vasalitatea si prolecloratul, idee pe care marile puteri caulda sub forme noi sda o
mentind si asldzi, a dat naslere la o serie de teoril care sub o forméd sau alla lind
spre un fel comun : {endinfa lor de a mentine statele si popoearcie mai slab dezvol-
tale sub dependﬁﬁa politicd si economicd 3. In vederca realivzarii acesiui scop, sint
folosile mijioace teoretice si materiale, presiuni militare, economice, politice, loviluri
de stat etc. Pe plan ideologic au fost formulale o serie de conceptii care incearca
sd justifice subordonarea polilicii externe a unui stat alluia, sau a unui grup de
state, ¢a o necesitate obiectiva si fircascd a dezvoltdrii socicldtii. Referitor la aceas-
la problemd, o largd circulatic in doctrina lumii occidentale o au conceptiile ,rea-
Hsmului politic®, care conlurcazd relatiile internationale sub formva politicii puterii,
halanta puterilor, bipolarism, superputeri. stabilizare, inlegrare, sfere de influentd
Referindu-se in special la suveranitate. aceste concepiii merg pindg acolo incil susiin
cd, in fapt, ,...aceasta nu inscamnd independentd in problemele politice, economice,
tehnologice. Interdependenta existenid a statelor in  aceste domenii si dependenta
politicii lor militare si economice fac dificila sau imposibila urmarirca pentru anu-

'R, Saunwald and J. Stholer, Economic Infegration, Princelon, 1950,
p. 5; veri si Maurice Duverqgér, Droit Constitutionnel ef Institulions politigues,
Paris, 1958, p. 71.

2 Ion Mitran, Natiunea in lumea contemporand, in ,Lumea“, nr. 5 din 1970;
veri si André Marschal ,Le Monde Diplomatique®, kanuarie, 1965

3 Culegere, ,European Integraiion”, Baltimore, 1957, p. 82

4 (. Haberler, Die Wirlschaitliche Inlegralion Europas, Wirischaltsiragen
der freien Welt, Frankfurt pe Main, 1957, p, 521,
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mite natiuni a unci politici interne si externe independente, fdrd a afecta suprema
lor auloritale in cdictarea si aplicarea legilor pe leritoriul lor, adicd suveranitalea® s,

O altd calegorie de teorii, care neaga soveranitalea. sint cele care considers
cd lwnea se indreapta spre imtegrare polilicd, spre coalitii, care duc o politicd co-
muni. Astfal, L. Person, in lucrarca sa Democracy in \Woild  Politics, scrie: ,In
accastd noud ord, unitalea efectiva de politicd externd i stralegie nu mai este sta-
tul national, oricit de intins ar fi, «i coalitia do stale reunite si finule imprecuna pen-
fru anumile scopuri” 6, Ideea acestui autor a gasit susfindlori si in rindul altor leo-
relicieni ca, spre cxemply, H, Rumpi. Acesia, inir-on articol, lanseavd asa-visa coil-
ceptic a L,suveranitatii protocolare” 7. Polrivit acestei conceplii, inir-un sistem bipo-
lar ar cxista staie hegemon si siate vasale. Staicle vasale pdsircazda doar o aparenia
de suveranitale, dependenta lor fiind camufladd juridic prin tratate incgale, Suvera-
nitaiea ar ramine si in lumea de arzi —- sustin adeptii teoriilor enuntate -~ un ideal
palitic desi. privile mai indeaproape. se pot observa doar  putine stale suverane,
Evident c¢d. in acesl caz, ,suveranilatea prolocolard” ar fi doar o suveranitale | for-
mal-juridica® constind in dreptul de a Incheia doar tratate si a avea relatii diplo-
matice, nu insd si o reali independenta jueridica, fara a mai vorbi de o independentd
politica ®,

O presentare lapidara a unor idei epreventative, in <o privesie  conceptiile
contemporane din docirina burgherd ¢u privire la suveranitate, este suficienld pen-
iru a scoale in cvidentd caraclerul antistiintific al acestor tcorii cdre prezinla prin-
cipiul suveraniddtii intr-un mod denaturat. Kepreventantii unor asifel de idei incear-
cd sd Llegiveze” unele stdart de fapt, incompatibile cu evolutia lumii contemporane,
in carce se afirmi. merceu mal puternic, principiul suveranitatii si independenfei na-
tiunilor. Daca aceste teorii ar fi luate in considerare, ar insemna ca in practica inler-
nationald relatiile dintre stale sa_nu mai fie bazate pe egalitatca in drepluri a sta-
telor suverane, c¢i s-ar lransforma in relatii dc¢ supraordinare si subordonare, ase-
mdanidloare acelor relatii care exXislau intre stalele metropold si colonii, sau protec-
torale, Toate aceste relatii cunoscute foarle hine Incd din istoria feudalismului, desi
oint readuse de ideologia burghezd in istoria modernd, sint respinse astdzi si consi-
derale ca incompatibile cu normele dreplului infernational conlemporan.

Referindu-se la importanta respectdrii principivlul suveranitatii, al independen-
tei sioal cgalitatii in drepturi a stalelor in relatiile internationale, lovardsul Nicolae
Ceausescu subliniaza cd: .. .loate stalele si#-si ia obligatia de a-si inlemcia rela-
tiile dintre cle pe deplina egalitate in drepturi, pe respectarea reciprocd a indepen-
dentei i suveranitdtii nationale, pe ncameslecul in reburile interne i avantajul
reciproc®?,

Intdturarca sau chiar numai stirbirea principiului suveranilatii ar duce, in maod
avident. la disparitia stalclor, in sensul actual al cuvintului, la o nesigurania juridi-
ci, la despolism si anarhie internationald. Suveranitatea este sculul juridic al tulu-
ror statelor mari sau mici, Impotriva unor interventit posibile din partea unor state
la fel de mari, sau chiar mai mari. Insasi Charfa ON.U. — art. 2, aiin. 1. vorbeste
de imporlanta acestui principin, consacrind in normele enuntale principiul egalitdtil
suveranc,

Renuntarea la suveranitate, propagaida de unele teorii contemporanc, fic sub
aspectul suveranitdtii de stal, fie sub aspectul suveranitdtii nationale -- cunosculd
in droplul international sub numele de principm al aulodetermindrii a natiunilor
face ca ordinea internationald conlemporand sda se modifice incepind de la jnsasi

Li. Morgeniau, Polilics amongst Nalions, Ed. 1967, p. 304,
The discipline of power, in ,Life”, din 151V.1968,
Aussen polilik", ar. 11-1968.
Al. Bolintlineanu si I. Nestor, Suveranitalea si politica externd a sta-
felor, in ,Analele de islorie”, nr. 3 1969, p. Y7,

9 Nicolae Ceausescu. Cuvinlare tinuta la Sesiunea Jubiliara a Adunarii Ge-
nerate ¢ O.N.U., ,Scinteia“, nr. 2852 20 oct, 1970.

o = O




L=

156 FLENA DPIPERNTA

hara sa. Ambele aspecte ale suveranitdtii nu pol fi scparate, fiind indisolubil legate
intre ele si in consecinta lrebuie sd raming in excercilarea depling a defindgtoralui lor,
in conditiile actuale, negarca suveranitafii este mijlocul de contracarare a tup-
ler pentru independentd nationald sio de stal, a luteror natiubilor si popoatcior. inpo-
triva apararii pacii si sccuritatii inlernationale, Mullitudinea leoritlor aparuic aslavi
in docirina occidentald, desi intitulata diferit — normativism. solidarism, institutio-
nalism clc, — reprezinta in fond, sub diverse aspecle, negarca suveranilatii,

Deci, inconsistenta teoriilor contemporane amintite, indiferent de haina idealo-
gica pe care o imbracd, cu privire la aspectul perimal al suveranildlii, nu pot gasi
justificare pe plan juridic sau stiintific fald de forta cu care esle apdrald suverahi-
jatea de caire toale statele.

po
Tie
nr.
72
28
O

jur
0]
ini

N1l
OX|
]()]‘

tan
nol
reag

gat
din
cul

Ti

O
art
Cor
leq

74T



OBLIGATIA DE GARANTIE SI RASPUNDURLA URNIZORULUIL
PENTRU CALITATEA PRODUSLCLOR LIVRATE IN SISTEMUL
NOHI REGLEMENTARI A CONTRACTELOR ECONOMICE

DE
RENEE SANILEVIC]

Pe linia mdésurilor preconizate de Conferinta Nationala P.CR. din 1967 privind
rfectionarea conducerii si planificarii ecconomiei nationale, au fost adoplate o se-

de acle normalive privind coniraclele economice: Legea contractelor economice

71 1969, Legea privind organizarea, planificarca si cXecularca investitiilor nr,
1969, Legea privind organivarca aclivititii de cercelare stimntifics in R.S.R. nr.
1969 precum si H.C.M. Nr. 306/1970 privind uncle maésuri pentru aplicarea legii
ractelor cconomice.

Elementul fundamental nou pe care il aduc acesie acle normalive este cadrul
idic superior de inchejere si modificare a contraclelor cconomice, care transforma
vractul cconomic Intr-un instrument de planificare si asiqura o larga initialiva
reprinderilor i organizatiilor cconomice socialisle in desfasurarea activititii lor.

Initiativei si independentei sporite a intreprinderilor si organizaliilor  econo-
‘o socialiste §i corespunde o rdaspundere sporitd care pe plan juridic isi gasesle
restainlr-o mai precisa reglementare sio delimilare a raspunderii tuluror faclori-
carc conlribuie la incheierea si execularca coniraclolor cconomice,

Notle reglementdri consacrd, pe lingd  raspunderca c<ivila a  partilor coniras -
te suby forma penalizarilor si daunclor, si o raspundere adminisirativia a porsoa-
or {ivice care. in cadrul atributiilor Tor de serviciu, aveau in sarcina lor exccula-

obligatitlor incalcale, sub forma unci amensi contraveniionale,

Problema rdaspunderii civile a organizatiilor socialiste pentru incdlcarca obli-
itlor izvorite din contractele economice prezinta aspecte multiple si variate. alll
punct de vedere al incilcarilor peniru care ca poale fi angajatd, «it si al parti-
aritatilor ei in cadrul diferitelor contractoe,

Ne-am oprit in prezenta lucrare la citeva din problemete garanlici si raspunde-
civile penirnt executarea calitaliv nccorespunvzédloare a obligatijlor  iyvorite din
tractul de furnizare, a cdror reglementare prevints aspecie naoi. Mentionam ¢a
26 al Legii contractelor economice precizeazda ca dispovitiile ¢i se aplicd in mod
espunzdlor contractelor privind cxecutarca de lucrari si prestarca de servicii dacd
~a nu dispune asliel,

Cel mai importan! aspect al executarii corespunvzaloare a contraclului de furni-
> 11 constituie respectarca calitatii convenite prin conlracl. La Congresul al X-lea
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al P.C.R, Tovarasul Nicolac Ceausescu aratd : ,Ridicarea calitdtii produsclor, realiva-
rea de produse cu caracleristici {chnico-coonomice superioare irebuice sd consliluic
o preocupare de prim ordin, una din sarcinile de cea mai mare insemndlale a mi-
nislerelor si centralelor indusiriale, a organclor de stat si de parlid, a unitdtilor cco-
nomice, a Inturor muncitorilor, {ehnicienilor, inginerilor si speciatistilor din indus-
lria noaslra socialistd .

Problemele privind calitalea produselor livrate sint reglementale prin dispozi-
title legii contractelor cconomice nr. 71 1969, ¢it si prin disporzitiile legii nr. 2/1970
privind asigurarca si controlul calitdtid produsclor.

Art 14, all 3 al legii contracielor economice stabilesle ¢a ,Se interzice livrarca
produselor care nu corespund prevederilor calitative stabilile in contractele ccono-
mice”. (O prevedere similard cuprinde sioart. 22 al legil nr. 2/1970.) Al 5 al art. 14
stabilegle cd ,Receptionarca si acceplarca de catre beneficiar a produselor te nu
corespund calilatii prevazule prin conlract atrag rdspunderea si asupra sa’.

In legdlurd cu aplicarca acestor texte sc ridicda doud probleme: 1) acea a con-
secintelor unet livrdri de produse ce nu corespund condifiilor de calitale stabilitd
prin contract, 2} in ce constd rdaspunderea hencficiarviuvi pentro acceplarca de pro-
duse cu lipsuri calilative,

1. In sistemul in vigoare pind la aparitia noii legi a contraciclor cconomice.
conform prevederilor conditiilor fundamentale, beneficiarul pulea recurge la una din
urmatoarcle mdsuri: sa restiluie produsele in vederea recondifiondrii sau inlocuirii
lor, sd reconditioncze produsele in contul furnizorului, sd refuze produsele sau sa le
primeasca cu conditia consimtirii furnizorului la reducerea pretului cu  respectarca
dispozitiilor legale, atit in ce priveste fixarea prefurilor ¢it si in ceca e priveste
puncrea in circulaie a unor produse necorespunzatoare,

Se punc intrebarea dacd fatd de textul art. 14 mai este posibild alegerca inlre
aceste masuri?

Refuzul produsclor, restituirca in vederca inlocuirii sau recondifiondrii sint in
deplind concordantd cu dispovitiile arl. 14, al. 3. Si recondilionarca produsclor de
catre beneficiar in contul furnivorului duce la realizarea {inalitatii interdictiei de a
livra produse calilativ necorespunvzédloare, cu evitarca unor chelluieli nerationale de
transporl, produsele considerindu-se nelivrale pina la reconditionarca lor,

Aldturi de aulvarca EL Circasd, considerdam insa ¢d retinerca produsclor cu re-
ducere de pret este contrarie ari, 14, al. 32

2. Observdm cd textul care interzice livrarca unor produse calitaliv necorespun-
valoare consacrd, pe lingd raspunderca furnizorului, si o rdaspundere a heneficiaruvlui
peniru acceptarca unor ascmenca produse,

In sistemul reglemenlidrii in vigoare pind in prezenl se considera od beneficiarul
is¢ poale valorifica pretentiile impotriva furnizornlui pentru lipsuri calitalive  sub
forma viciilor aparcnte, chiar dacd delegatul sau a participal la receptic, dar vicile
au fost descoperite ullerior, fa locul de descarcare sau in depovil. o conformiiate
cuodisp. arl. 57 ale Regulamentului privind circufatia marfurilor intre organizatiile
socialiste. aprobat prin FLCM. nr. 94171959, la locul de deporsitare destinatarul va
proceda la verificarea canlitative i calitativa a marfurilor, dacd accastd operalic
n-a fost electuald in intregime la locul de descdarcare. Deficiontele couslatale urmea-
70 a fi consemmate intr-un proces verbal,

Solutia dupd care beneficiarul isi poale valorifica prefentiile ivvorite din exis-
tenta vicidor aparente, chiar daca delegatul sau a participal la receptia mdrfurilor,
se jushifica in lilceralura juridicd prin importanta deosebild a exccularii cotespunsd-

PND Ceausceson, Ruporlul C.C.o al PR Juocel de ul N-lew Congres al
PCAR., Ude pell 1969, p. 25,

2EL Cirecasd. Execttarca contraciclor cconomice in luming noilor reglemens
tari, in rev. ,Arbitrajul de stal", nr. 4/1970, p. 12,
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foare a comtractubui sub aspect calitaliv si prin dublarea obligatici cwvile contractu-
ale prin obligatia administralivd de indeplinire a sarcinii de plan3,

Credem ca solutia de principiu dupd care beneficiarol isi poate valorifica pre-
tentitie izvorile din existenia unor vicii aparenic rdmine valabild i in sisteimul noli
reglemenlart.

Noua reglementare instituie insd o rdspundere a beneliciarului pentru receptio-
narca si acceplarca de produse ce nu corespund calitdtii stabilile prin contract. An-
gajarca raspunderii beneficiarului conform  art, 14, al. 5 al legii 71/1969 corespunde
dreplurilor si obligatiilor sporite care-i revin in legatura cu controlul calitdtii pro-
duselor,

Astiel in conformitate cu arl, 14 al legii contractelor cconomice sioart, 23 s5i 24
al leqii 2/1970, beneficiarul are dreptul si obligatia sa conirolese, pr parcursul exe-
cutdrii produsului contractat, modul in carc furnizorul indeplinesie clauzele cu pri-
vire la calilate.

Credem ¢ textul arl. 14, care stabilesie si rdaspunderea  bhencficiarutui pentru
acceptarea unor produse ce nu corespund calilaliv, Teprezintd consacrarca impdrtirii
raspunderii conform principiului culpei comune,

Notiunea de rispundere comund sau impériirea raspunderii dupd principiul
culpei comune nu inseamnd o raspundere solidard 4

Se stie ¢d institutia culpei comune sau a impartirii raspunderii in functic dc
gravilalea culpei, desi nu este expres consacrald printr-un texi de aplicare gene-
rald, a fost consecven! aplicatd de practica arbitrald in maleria raspunderii con-
iractuale. Ea vizeazd situatia in care la culpa debitorului in incadlcarea obligatiilor
sale concurid culpa creditorului si nu este posibild stabilirea raportului cauzal intre
pagubd si incdlcarea savirsila de cdlre fiecare din parti,

Credem c¢d ipoteza la care se referd ari. 14, al. final priveste o silualie ase-
mandtoarc cu aceea in care praclica arbitrald a aplicat frecvent impdriirca ras-
punderii intre furnizor si beneficiar si anume faclurarea produsclor la alt pret de-
¢it cel legal. In situatia in care produsele au fosl desfdcule cdire consumatori la
pretul gresit indicat de furnizor, astfel incil beneficiarul a  suferit o pagubd ce

3Wezi, T.lonascu, E. Barasch, Teoriu generald a contruclelor cconomice,
Ed. Acad. R.S.R., Bucuresti, 1965 vol. 11, p. 282--283.

4 Autoarca N. Manolescuy, referindu-se la réspunderea comuna a faclorilor tare
concura la realizarca investitiilor, o calificd ca o raspundere solidara (¢ nu se
identificd insa cu conceptul raspunderii solidare din codul civil. Dar notiunca do
raspundere solidard are o semnificatic bine determinald in dreptul civil, Spre deo-
sehire de impirfirea raspunderii dupd principiul - culpei comune, care  presupunc
cuipa debitorului si creditorului, rdspunderea solidard se referd la potera coXislen-
o1 mai multor debitori in acelasi raport de obligatic. Nu vedem de e, chiar in
ipoteva in care admilem, alaturi de aulocarca cilalq, existenla unui dropl economic
cu institutii si conceptit proprii, ar i necesard desemparea rdaspunderii comune pe
care o inslituic legea ca un corolar firesc al obligatiilor care revin ficcaruia din
factorii cc concurd la realivarea investitiilor, ca o rdaspundere solidara. Acest pundt
de vedere este cu atil mai pufin justifical cu ¢it nici textul legii nr. T1196H nici
al legii nr. 2/1970 nu folosesc noliunca de rdaspundere solidard. Notiupca do soli-
daritate esle folositd de textul art. 21 al legit 72/1969 privind organizarca, planifi-
carca si oxecularea investifitlor care instituie o rdspundere solidara a Ministerulw
Comertului Ixterior, a Uniunilor economice, a centralelor importatoare de Heente,
procedec tehnologice, instalatii complexe, ulilaje, materiale, documentatii st echi-
pament cu beneficiarul investitiei pentru anumite cazuri Solidaritatea fiind o cxcep-
tic de la requla divizibilitdtii obligatiilor, ca nu poate fi cxlinsd si la alle caszuri.
De altfel, semnificatia notiunii de solidaritale, folosild de textul citat, merila o dis-
culic care depaseste cadrul prezentei lucrari, N Manolescuo O noua reglemens-
tare lequla privind  realizarca investifiifor, in ,Arbitrajul de stat”, nr, 21970,
p. 1729,
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consta in diferenta de pre} pe care este obligal sd o pldteasca furnizorului, practica
arbilrala a impdriit raspundercea conform principiului culpet comune. In motivarea
aceste solutii se aralda ca obligatia respeciarii prefului legal revine ambelor parti
contractante, aslicl incit beneficiarul esle obligat sd verifice pretul - practicat de
furnizor, iar paguba esle in acesi caz rezuliatul indivizibil al fapici furnizorului si
beneficiarului =,

Socolim necesare doud precizéri in legaturd cu impadrlirea raspunderii intre
furnizor si beneficiar in cadrul livrarii i accepldrit unor produse calitaliv neco-
respunzatoare .

1. Texiul art. 14, al. 5 care consacra si o raspundere a henefictarului pentri
acceplarca de produse te nu corespund calitatii stabilile prip contract este aplicabii
numai in cavzul viciilor aparenle,

2. Raspunderea beneficiarului peniru acceplarca de produse calitativ necores-
punzatoare trebuie infeleasda numai in sensul ingust al notiunii de raspunderc.

in literatura juridica si mai ales in vorbirea curenla, notiunca de raspunderc
oste folosila uneori in intelesul larg, care cuprinde toate consedinfele pe care Lre-
buie sa le suporte debilorul pentru incilcarea obligatiilor sale contraciuale,

Asifel livrarea unor produse calilativ necorespunzdloarc gencreazd o serie
de consccinte negalive peniru furnizor: obligatia de a reconditiona produsele sau
de a suporta coslul reconditiondrii cfectuate de beneficiar, obligatia de a suporia
consecintele refuzului produselor s.a., precum si obligatia de plata a daunclor cau-
sale prin Incdlcarea obligatiei de a livra produse conform clauzelor de calitate sta-
bilite prin contract. In lileratura juridicd unii autor: includ toale acesle consecinic,
fara nici o distinctie, in notiunea de rdaspunderce a furnizorului pentru calitalea
produselor livrate,

Credem ¢a unele din aceste consecinte reprezinid forme ale garanfici furni-
sorului, distinctd de rdaspunderea contractuald in intelesul ngusl al cuviniului, care
cuprinde obligatia de platd de penalizari si daune pentru incalcarea savirsitd .

Obligatia de garantie de vicii esle o consecintd a caraclerului sinatagnatic
al contractului de furnizare din care rezultd interdependenta intre obligaliile celor
doud pérti. Executarea calilativ necorespunzaloare a obligatiei de calre furnizor
alrage dreptul beneficiarului de a reluva produscle, de a cere inlocuirea sau recons
ditionarea lor. Aceste obligatii ale furnizornlui sint forme ale ubligatiei de garan-
tie chomate sa asigure principiul echivalenter prestatilor st ele sinl  cuprinse
obligatitle inifial aswmaie de parti. Réspunderca contractiuala, care <uprinde obli-
gatia de plala penalitatilor si daunclor, are drepl scop sa asigurce, dincole de cchi-
valenta prostatiilor, repararca prejudiciutui cauzat prin incdlearca obligalici von-
lracluale. Raspunderca coutractuald in infelesul ingust al cuvintutui este o obh-
gatie inlotdeauna diferita de ccte stabilite initial prin coniract. Ca reprezinta o
obligatic derivatla din obligalia coniractvala, generata de incalierca acesteia '

Crodem ca in lumina acestel distinctit beneficarul nu va puica i niciodata
obligal alaturi de furnizor la plale costulu reconditionari, care formoazd conti-
nulul obligatici de garantic a furnizorului,

5 Veri Decizia PLAS., nr. 1456/65 in ,Arbirajul de stat”, nt B/1065, p. 77 Td;
Hot. Arb. reg. Brasov, nr. 40/1962, in JArbitrajul de stat”, v, 2/1962, po I

6 Unii autori traicasa distinel obligatia de garantic si rospundere. Ve Lo Ro-
man, Cu privire la cleciele predarii de  produse necorespunz@toare  culitadiv, in
Studii s cercetari juridice®, nr. 11965, p. 108; Gho M Tigacru, D. . Mari-
nescu, Raporturile contractucle de lutnizwre  d produaselor,  Ld. st Buc, 1904,
p. 341-—345.

7 in acesl seus, vezi, B.S. Antimonov, Oshovi dogovornog olvetstvenosti
sofinlisticeskich  orgunizatii, (femeiurile raspunderii contracivagle  a organizalindol
socialiste), Gosiurizd, Moskva, 1962, p. 27; T. Popescu I A nca, Teoria gencrald
a obligatiitor, E. S., Bucuresti, 1968, p. 320.
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Dacit, insd, in legdturd cu necesitatea inlocuirii sau recondifiondrii la furni-
sor a produselor s-au efediuat cheliuieli de transpor!, sau din cauwra viciilor s-au
degradal produsele, acesie pagube urmeazd a fi impartile inire furnizor si bene-
[iciar inlrucit sint rezullatul culpei ambelor pérfi

fn afara garauntici furnizorului si a rispunderii furmzorulul si heneliciarului
pentru livrarea si acceptarca de produse  cu vicii  aparenie, furnizorul  esle tinul
de obligalia de garantic si dupa caz si de plata daunelor pentru viciile ascunse.

Noua reglementare aduce o protioasd precizare in e priveste  delimitarca
garanjici legale de vicii ascunse de garaniia din cadrul perioadei de garaniic.

In dreptul nostru. in afara regulilor privind consecinfele unet livrari cali-
lativ necorespunzitoarc, valabile pentru toale conlractele de furnizare, unele con-
ditii fundamentale stabilese asa-numile termene de garaniic de bund functionare
sau fac Irimitere la cele stabilite prin S.T.AS.-uri, norme inlerne obligalorii, In
literatura juridicd si in praclica arbilrald s-au purlal disculii asupra naturii juri-
dice a acostor termene si asupra faplului dacd ele inlocuicse termenul de un an
stabilit prin art, 11 al Decretului 167/1958.

Garantia legald de vicii ascunse, reglementald in maleria contractulut de vin-
care-cumpirare de dispozitiile codului civil, a fost considerald aplicabila si contrac-
telor economice, furnizorul fiind tinul de obligatia de garantic peniru viciile ascunse
descoperite in termen de 1 an de la predarea produselor,

in general, in dreptul comun a apdrut aldturi de garantia legala de vicii as-
cunse i institutia termenului de garanfie. In vinzdrile de produse de folosintd inde-
lungatid, vinzdtorul garanteazd buna functionare a lucrului vindut pe o perioada de-
terminatd, obligindu-se sa execule in decursul termenului fixat reparatille necosare,
si s inlocuiascd bunul dacd nici o Teparatie nu-i poaie asigura buna functionare,
Termencele de garantie sint fixale prin conventia pargilor.”

O nalurd juridicd aseméndtoare o au termenele dc garaniic stabilile prin con-
ditiile fundamentale, S.T.AS.-uri clc, pentru produsele livrate in cadrul contraciulul
de furnizare,

in literalura juridicd socialisid s-au purtal disculii asupra necesildtii menfineri
dualismu'ui reglementirii garantici pentru calitaica prodasclor. Unii aulori au con-
siderat ¢a dualismul reglementarii, sub forma garantiei legale de vich ascunse 5ioa
termenelor de garantic, nu-si mai  gdseste justificare in dreptul socialist, ambele
institutii fiind chemate sa asiqure calitalea corespunvéloare -a produselor. Dar atunci
cind acesli autori ajung la propuneri concrele, inevitabile, ci se refera la o garantic
legalda minimald si la o garanfic suplimeniara conventionald, adica in ultima analiva
la doud inslitutii juridice 8 De allfel Codul economic cehoslovac din 1964 stabileste
un lermen legal de garantic de 6 luni, pdrtile putind conveni la un lermen prelun-
git, iar peniru durata ce depasceste termenul legal ole au facullatca de a detonming
continutul  obligatici de garantie, In acelasi sens  legea contractelor  coonomice
RD.C. din 1965 stabilesle un termen legal de garaniie de 6 luni cu posibililatea
pentru parfi de a conveni la o garantic suplimentara.

In rezolvarea problemei daca termencle de garantic  provaste de o conditile
fundamentale, S.T.A.S.-uri, norme interne, inlocwiese garantia legala de vicil sau s
adaugi ei, opinitle cxprimate in litcratura noaslra juridicd 51 solufitbe prachicii arbi-
lrale n-au fost unitare.

8 Disculii asupra acestei probleme s-au purtat mai ales in hiteratura R0
Veri Karl Hainz Arnold, Walter Streit, Gewdhrleistung und Gaiantic plaidai-
fia de vicii ascunse si termencle de guranfic), in  Staat und Red Bt o, 471963, p.
640--641 : Dr. Osterland, Zir Reyelung der Rechtinstitule  Gewdhrl=isitigy il
Garantic (Pentru reglementaica instituliilor gqaranfici de vicll asctinse sioo termenclor
de garanfie), in Verlragssysiem, nr. 41963, p. 108, Dr. Nay Miller, Gewdluleistiny
und Garantie (Garantia de vicii yi ftermenul de gataific), in  Vertragssysiem, ur
6/63, p. 182

11 — Slinfe juridice—Univ,
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Unele solufii ale practicii arbitrale, mai puline, au admis cxistenla garanfici
legale de vicii, aldluri de termenul de garantie. Astfel, prin Hot. Arh. MLC, nr. |
3245/1960 nepublicald, au fost admise preientiile de garantie ale heneficiarului in le-
galurd cu viciile ascunse ale unei axc de elice navald. A fost inldluratd invocarea
de citre furnizor a termenului de garantic de 6 luni deoarece in spela viciile auw
fost descoperite inlduntrul unui an de la predarea produsclor %,

Mai frecvent practica arbitrald s-a oprit la solutia opusd, in sepsul cd existen-
fa unui termen de garantic inlocuieste si inldturd termenul legal de garantic de. vi-
¢ii ascunse. Asifel, prin Derivia P.AS. nr 2239/1963, a fosl criticatd solulia organu-
lui arbitral care a admis acliunca in garaniic peniru viciile ascunse ale unui auto-
buz descoperite inldunirul unui an de la predare. P.AS. a constderal ca  intrucit
normele interne stabilesc un termen de garantic de 6 luni, viciile descoperile dupa
cxpirarea aceslui termen nu mai pol fi invocate 0, tn cadrul acestei solutii imhbrati-
cate si de o seric de autori, se considerd ¢d teunenul de garantic nu poale cocXisia
cu garantia legald de vicli ascunse pe care o inlocuieste, el indeplinind  aceleasi
funciiuni cu garanjia legald de vicii ascunse ",

Noua lege a conlracielor economice aduce precivari care delimiteaszd obligalia
de garaniic legald de vicii ascunsc de obligatia de garantic din cadrul termenclor
de garaniie, stabilind prin art. 14 al. 4: ,in perioada de garantic care obligatoriu
va fi previzutd in contract, furnizorul rdspunde pentru calitatea produsclor iar dupid
expirarca acestuia pentru viciile ascunse in conditiile legii”.

Considerdm cd acest text consacrd indisculabil existenta unci garantii distincle
in cadrul perioadei de garantie, de garaniia legald de vicii ascunsc 2,

Garantia de vicii in cadrul perioadei de garanlie sc deoscbesle de garantia le-
gala de vicii ascunse: 1) din puncit de vedere al conditiilor in care este angajata
obligatia de garaniie; 2) din punct de vedere al confinutului obligatici de garantie;
3) din punct de vedere al duratei de garantic si a modului de stabilire a ewn

Asifel, in ce priveste conditiile de angajare a obligatici de garantic in cadrul
perioadei de garantie, furnizorul rdspunde de toale viciile constatale, indiferent daca
au fost ascunse sau aparente, cu exceplia cazului in care furnizorul ar face dovada
ci pierderea insusirilor garanlate sc datoresc hencficiarului. In cadrul garantici le-
gale de vicii ascunsc furnizorul rdspunde numai de vicii ascunse,

in ce priveste confinuiul obligaliei de garaniie el este de asemeni diferit. Pen-
{ru perioada de garantie conditiile fundameniale slabilesc ce obligatii revin furnizo-
rului in legdturd cu Inldlurarea defectivnilor sau inlocuirea hunuriler, iar heneficiarul
isi poale valorifica numai dreplurile respective si in ordinea stabilila.

in fine, cste distinctd si durala pentru care functioneazd obligatia de garantie,
Pericada de garanfie este fixatd prin conlract in baza S.T.AS.-ului normei interne
etc. Ea poale fi mai micd sau mai mare decit termenul legal de garantie  de vidi
ascunse de un an,

Consideram cd solulia adopiala de nova lege a contraciclor coonnmice In con-
formitate ¢u care perioada de garantic no inlocuieste garaniia de vicl) ascunse, o
exista alituri de ca, csle de naturd sa inlareasca tdspunderca furnizorulur pentiu
calitatea produsclor.

9 . Arbitrajul dc stat", nr. 6961, p. 13, in acelasi sens, in maleria constructiilor,
veri Hot. Arb, C. M. 732/5%, in .Arbitrajul de stal®, nr. 5--6/19537, p. 6687

0 Arbitrajul de stat”, nr. 1/1964, p, €0

M in acest sens, vezi 1. Constantinescu, Unele probicme referitoure lu
obligafia de garantie si prescriptia dreptulii la acfiune pentiu reclamarca viciilor, in
JATh. de stat®, nr. 1/1965, p. 7; Marcel Mihail, Prescriptiile dreptului la acfiune in
legatura cu vicille ascunse ale produselor livrate, in JJustitia noud”, nr. 1/65, p.
53-—59; V. Gionea, Termenele de garanfic pentru vicii si prescriptia dreptuliii 1a
actiune, ,Justitia noud®, nr. 11/66, p. 38.

2 1n acelasi sens, vevsi E. Cireasa, op. ¢it, p. 16
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Solutia adoptald anierior prin unele hotariri ale prachicii arbitrele duce in ol
1a o limitare nejustificaid a obligatic de garantic, In ioate situyatiile in care letines

nai o de garantie este mat sount docil lenmenul legal deo garantie de vicii o anlnise
de un o ain.

() alld problema care se ridica i lumina noin reglementdri ¢-le accea daca
pai exishd o raspundere sub dorma punalizarilor penlru nerespeciatea cabiiofit pro-
duselor livrale,

in sistennl reglementarii o vigoare, pina in presenk, condititle Gredamentale
slabilean peniru nerespectarca calitdtii produselor pepalivari care vartian inire 0057
pina ta 5% din valoarca produselor Tespeolive, Conform  Instructiunilor PAS nr

6/1955, indiferent de calea pe care o urmay partile - reconditionare, restiinire pens
ruinlocuire elc. —- furnizorul poate i obligal la piala penalizdrilor pentru neres-

peciarca calitdti.

Praclica arbilrald a consideral ¢ furnivorul datoreard camulaliv v penabizarde
de calitate si penalivari de intirziere sau nehivrare, dar numai in casnl fusnivd pro-
dusclor san a reiurndrii tor in vederea inlocuirii, In colelalte casari - resiiinire in
vederea tecondifiondril, reconditionarca de calre peneficiar, reduacerea protubn
presiatio osie socolild  execulald, dar necorespunsalor, asticl Incil s¢ pob peroepe
penalizéri numai pentru executarea ned orespuitziteare nu o siopenirn fotivziere B

in literatura juridica unii aulori au crifical aceasld solutie, considerind Ca in
loale cazurile ar lrebui admisd cumularca penalizarilor de calitate cu cee de -
lirziere, inlrucil furnizorul a sdvirsil o dubli incalcare ™.

Alti autori au critical solutia prac ticii arbilrale do aplicarea penabizaridor de
intitzicre cwrulativ cu penalizdrie de calitale in caszul refusulvi sau inlocuith
dusclor, inirucit filnd vorba de o prestalie co onuo s-a savirsil, debitoral lrebuie
sanctionat numai peniru intirziere si pentru o livrare necorespunzdioare =

FLOCN. nr. 306/1970 privind uncle masuri peniru aplicarca eyl contracivior
cconomice, care reglementeaza prin art 1 wanciionarca prin penalizarn a wnot ingal
ciri a obligatiilor contraciuale, nu stabilesie penalizdrt i peniiu nerespesiarea
calilalit.

pe de alla parte, art. 2 al FLUNL 406/1970 permite pariilor sa <labiboan
litati pentru incdlearea atlor ahligatii coniracluale decit cole provdsnte et b

Se pune problema dacd In basa acestui text parfile vor puelea staby’ti penabiar
pentru nerespeclarca calitatii ~tabitite prin coniraci,

Holdrirea 306/1970 stabileste obligatia de plala unor penalizan penrtro al'e aba-
lori decil nerespectarea calitatit, alialeri care reprosinli s cle aspocte al oNecu-
Yarii necorespunzédteoare a contra tutui . marcare, stantare, ctichelare, irpmiterea et
viicalelor de catitate cle, Livrarea de produose calitaliv. corespunsaloare represanta
una din tele mai anporiante ohligati ale Turnizorndui, astfel incil lacerea Teapuitordog

Lilirea sans i ponds

i

Popena-

no poate fi inlerpretala ca fasind la aprecicrea partuor -la
incaliarca oi, Paptul ca legivitornl nu stabileste penalivart penlru negespe iarea cas
Biatii convenile poate [ explicat nimmai pnm interdictia deoa Tivra sboacoenia pros
dime calitaliv nocorespunzatoare, in i Carela nroai are sens dabibrea e
penalizari. Produscle calilativ. necorespiinzateate rebue coraderab foate st
rite ca neliviale si furnizorul penalizal pentiu Livratea cu inlitsie foo Tespeckive potnr
nelivrarca produsclor 1,

B in acest sens, Dee PAS. 2802/10966 a Avbatrajulng de lal, PGy, . e

“oyr Deak, Drept civil contracte speciale, Lo dids siopodo T p G
S. Carpuoenaru, Probjeme juridice privined raspionderca furdizoritha ot o fiviurer
unor prodise necoresptinzaloate calitativ, in L Arbitrajul de tat™, o 5/ 1465, po 10

rr lonascu, B Barasch, on cil., vol, 1, poo 474

1 i sensul opinici noasire, vesio T Cireasa, op, cii, p. U7 i sens condian, G
L lorescu, O noog reglementare privind weigiiiareg yiocontrolnl calitndii poiditae o,
in ,Arlntrajul de stat”, 3/1970, p. 21,
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De altfel, textul arl. 2 care permite partilor sa slabileascd penalizari si penlru
incilcarea altor obligatii precizeazd .polrivit cu specificul relatiilor economice pen-
tru care s-au incheiat contractele’. Ori obligatia furnizorului de a livra® produse ca-
litativ corespunzatoare este comund tuturor contractelor de furnizare, ea nu are
nimic specific pentru a fi lgsatd la intelegerea partilor stabilirea sau nu a unor pe-
nalizdri pentru incdlcarea ei.

Noua reglementare a contraclelor economice ridicd numeroase probleme pri-
vind raspunderea organizatiilor socialiste de a caror justd solujionare depinde cfi-
cacilatea el

Am socolit, de accea, vtild puncrea in discutic a unora din acesie probleme
asupra cdrora si practica urmeazd sd-si spund cuvintul o datd cu trecerca la execu-
larea contractelor pe 1971, carora le vor fi aplicabile dispoviliile noii reglenientari



RECENZII

MIRCEA MALITA : Diplomatia, Bucuresti, Edilura didacticd si pedagogicd, 1970,
576 pag.

Rod al unei temeinice investigatii bibliografice si al unei indelungate praciici,
lucrarca constituie, fara indoiald, o reusitd pe calea - asa cum mdarturiseste de
altfel si autorul -— ,de a forma o literalurd romancascd asupra diplomatici®. Consti-
fuie 0 reusitd, in primul rind pe plan stiintific, adresindu-se indeosebi specialistilor
din domeniul dreptului diplomatic si consular, dar este in acelas timp o recalizare
demni de mentionat in domeniul informatfional si in acest sens vizeazd publicul
¢ititor in general, punindu-i la indemind notivni, date si tapie dinir-un domeniu
deosebit de important si inleresant.

Lucrare cu caracter monografic, Diplomatia, de prol. universitar Mircea Malila,
membru al Academici de stiinte sociale si politice, vadesle nu numai tinuta elevald
a omului de stiintd si diplomatului, dar si mdiestria scrisului pe care, de altfel, auto-
rul a demonstrat-o cu prisosintd in vasta si permmanenla prezentd atit in litcratura de
snecialilate, it si in cea din alle domenii. Ca atare carlea capieazd interesul citi-
torului prin tinula riguros siiintificd, dar si prin modul de prezentare deoschit de
alractiv, clar, sistematic, concis, fard insa a uita de clemenlcele de interes sioulili-
tale imediata.

Parcurgerea, cu vadit inleres, a lucrdrii ne-a permis o serie de constatari pe
care le facem cunoscute pe aceastd cale.

Mai intii, avind ca puncl de plecare ullimul capitol al lucrdrii, ce sc refera
la diplomatia romaneascd, o constatare de ordin general priveste valoarea deosehild
pe care o prezinld, luind in considerare momentul apariliei el

Isic cunoscutd vasta activitate diplomalicd a stalului socialist roman, peniru
promovarea politicii sale exierne. Aparitia lucrdrii, are menirea — si reuseste cu
prisosiita -~ de a ne convinge de existenta unei  scoli diplomatice romanest, in
contextul d plomatiei universale, a unei scoli cu irasaturile si particularitatile cl,
ce-si au filonul in tinuta demnd si dirzd a aceslui poper, scoali cu o vechime sl
continuitale, cu rafinament si diplomati ilustri, a cdror activitale a fost inchinala
pastrarii fiintei nationale si indltdrii pairiei.

In aceastd viziune relrospectivd -- fircascd de alifel — evident bogata acti-
vitate diplomalici a Romanjei socialiste, in dirccta promovarii principiilor sale de
politicd exiernd in relatiile cu celelalte stale, principii care au cistigal o adeviune
universald, fiind conforme cu principiile Cartei O.N.U, capatd semnificatii  noi.
Autorul ne permite sd constatdam, astfel, legdlura indisolubild intre polilica de con-
vietuire si echilibru a geto-dacilor, menitd sd le apere intercsele, realizatd prin [orme
si metode diplomatice destul de rafinate peniru acca vreme si conlinuatd, de-a lungul
veacurilor, de figuri marcanle ale istorici noastre ca Mircea cel Batrin, Stefan cel
Mare, Mihai Viteazul, Dimiirie Canlemir, Vasile Alecsandri, Mihail Kogédlniceanu,
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Nicolae Titelescu s.a. si polilica Romdanici socialisio, realizala et prin forme si
tmetode diplomatice, diferite insa calilaliv si cantitativ, dar avind accleasi obiective,
De allfel, aceasld viziune a aclorulod in preventarea scolii diplomalice LT EAne sl
s vadeste, po intreg parcursul luerdrii, priv argumenie cdite si inedile de necontestatl

Autorut Isi incepe incursiunea asupra scolilor si institutitlor diplomalice, prin
definirea diplocatiei ca stiind, prin precizarca sensurilor diplomatici in ctapa acluuld,
privite In contextul institutitior diplomatict clasice 51 a desvoltarii st cerinfelor
lumii contempoerane. Se reliefcazd importanta aparitici diplomatiei socialiste, a influ-

entei institufiilor sale asupra desvollorii diplomatiei contemporane si ose fac referwd

la o seric de leorii si opinii, privind evelutia si conlinutul institutiilor diplomatice
actuale. De alifel, autorul. in co privesice sensul diplomatiei in clepa acluald, ple-
deavd penlru considerarea acesteia ca o stiinld, fapt atestat de obiectul, principiile,
normele si ideile pe care se bhazcard dar, in acelasi timp, 0 considerd 5i ca o arla
avind in vedere, printre altele, si calitdtile pe cerc trebuie sd le intruncasca cei ce
o realizearza.

I'ormatiunca autorului si viziunca de perspeclivda pe care o manifesti in mod
permanent, inclinatia $i preocuparile in domenml prognozei, se vadesc sioaici, ple-
dind peniru simbioza diplomatici cu stiintele exacie — cel putin in unele puncte
mal precis cu omatematica, pe care o considera ca fiind deoscbil de utild In leoria
neqocierilor, prin teoria jocurilor,

Avind in vedere functiile diplomatiei si in special ceea ce se referd la infdp-
tuirca polilicii externe, sint prezeniate convingétor, si sustinute de faple din istoria
diplomnalici romanesli si universale, calitdtile pe care lrebuie sd le intruncascd cei
ce lucreard in acest domeniu, din care so desprind, indeosebi, patriotismul i cullura
diplomaiului, conchivind asupra imporiantei ce lrebuie sd se acorde de cdire cet in
drent pentru dezvoltarea siocullivarca unor atare calitati in procesul organizal al
pregdtirii cadrelor diplomatice. Se fac roforiri, in acesl sens, la sistemul frances,
cel engler, american, la sistemele folosite in stalele socialiste si, evident, cel Inlosil
la noi.

Preceupindu-se in  continuare de evolulia scolilor diplomatice, autorul  face
procizarea binovenitd il presentarca succesivd a aceslora na coincide cu istoria
relatiilor internationale si cd denumirea de seoli diplomatice este delerminatd de
fapiul c¢a, in anumile perioade si in anumile slale, se observa praciicarva cu pre-
nanderentid a unor metode specifice pentru conceptia diplomaticl respective, meiode
conforme cu obieclivele politice externe ale stalelor sioperioadelor respective.

Succesiv, cititorul are posibililalea sa ta cunostingd de institutiile si trasdatorile
caraciorislice, sustinute de faple si dale deosebil de inlercsante, ale scolii dipin-
natice grecesti, romane, bizantine, ale diplomatici tepublicilor italione, ale scolii
diplomatice francere, ale diplomaticl imperivlui oloman, ale scolii Tuse si ale diplo-
matiel ausiriece. Sint presentale figurile proeminente  ale scoliler respective, in
diferite perioade, cu calildtile si limitele lor, precum siosprijmul unora din acesli
diplomati, in contextul evenimentelor europene, racordal la eforturile Tarilor Ro-
mane peniru pastrarca fiintei nationale si crearea stalulului unitar roman.

Autorul relicfeazd permanent legatura sioinfluenta, de continut si foring, ale
acostor scoli - - indeosebi cea romand, bivzanlind si francezd - cu inslitutitle si
metodele diplomalice romancesti.

Trasdturile diplomatiei secolului al NIX-lea sinl prezentale in contexiul evo-
lutici evenimentelor politice internationale din accasld pericadd «r in special o
reierire la miscarile nationale peniru unilale si independentd, sioa unor congrese 5
conferinte inlernationale, care au marcat aparifia unor nstitutii si metode noioale
diplomatici. Esie sesizat procesul de unificare a unor melode diplomalice, pe fondul
unor conceplii noi despre diplomatic st diplomati, a unor principii noi in relatiile
internationale, promovale inca limid, avindu-se in vedere si ponderea pe care incep
si o aibd pe plan european wmarile puteri.

Diplomatia sec. XX este preventatd in cadrul in care problemele politice inter-
nationale si in special problema pécii si securitdlii internationale, problema devar-
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mirii cte. capdtd o bmportanid deosebild, in cadrul in care cooperarca dintre slate
devine o necesitale imperioasi a raporturilor internationale, necesitate determinald
fn primul rind de desvoltarea stiintei si tehnologici, in cadrul in care afirmarca
statelor mici si mijlocii justificd intercsul aceslera pentri o diplomatic deschisd, si,
fn sfirsit, in cadrul in care aparitia diplomatiei statelor socialiste marcheazd o schim-
hare a continutului principiilor si melodelor diplomatice, in gencral.

Consecvenl in urmarirea avolutiei continutului activitatii diplomatice, a unifi-
carii metodelor, dar si a diversificarii diplomatiei, autorul relicfeazd importanta pe
care a-avut-o dezvoltarea stiintel si tehnologiei peniru aparifia organizatiilor inter-
najionale si a diplomatiei tehnice.

De alifel, autorul consacra unor forme ale diplomatiet tebnice capitole speciale
in lucrare. Ludm contact, asifel, pe fondul unei analize a interdependentei factorilor
politici 8 economici, de formele, metodele si institutiile diplomatiei economice, de
importanta, peniru schimbul de valori, a diplomatiei culturale. Invocindu-se docu-
mentele de partid si de stat, se argumenteazd rolul pe care irebuie sd-1 aiba diplo-
matia romaneascd in intensificarea schimburilor economice, culturale cu celelalte
state, pe baza principiilor noastre de politicd externa.

O extindere apreciabila o au in lucrare capitolele referitoare la instilutiile si
metodele diplomatice, unde sint prezentate cititorului aspecte tehnice interesante,
legale de misiunile dipiomatice, imunitatile si privilegiile diplomatice, misiqnile
consulare, privilegiile si imunitatile consulare, negocierile, diplomatia ad-hoc, misit-
nile speciale $i diplomatia prin organizatiile internationale.

Astiel, autorul prezintd, prin irimiteri la literatura de specialilate, principalele
opinii referitoare la fundameniul juridic al raportului diplomalic si infiinarea de
misiuni permanente, conchizind cd elementul esential care determind statornicirea
unor atare raporturi este consimiamintul mutual al statelor, element refinut de
altfel si de Conventia cu privire la relatiile diplomatice, incheiatd la Viena la 18 apri-
lie 1961, prin art. 2.

Autornl prezintd si analizeazd sub mullipie aspecie, pe baza prevederilor Con-
ventiei mentionate si pe baza unei ample hibliografii de specialitate, categoriile
misiunilor diplomatice si structura acestora, personalul diplomalic, functiile misiu-
nilor diplomalice, indatoririle misiunilor diplomatice si ale slatulul acreditar, activi-
tatea misitnilor diplomatice si incetarca misiunii ageniilor diplomatici, va apoi sd
analizeze privilegiile si imunititile diplomatice.

Singura noastrd rezervd csie fatd de una din concluziile antorului, care <on-
siderd cd ,protectia diplomaticd nu esie un drept sau o facultate in patrimoniul
persoanelor fizice si juridice” 1

Prezentind aspectele legale de infiintarea si desfasunarca aciivitatii misiunilor
consulare, aulorul ajunge la concluzia cd desi misiunile diplomatice au fost inves-
tite cu atributii largi in domeniul  cconomic st in domeniul protectici diplomatice
a conationalilor, misiunile consulare . rdamin un instrument cu o eficienta proprie in
aceste domenii®.

Referindu-se la negocieri, autorul precizeaza cd desi aceslea nu consliluie una
din functiile diplomatiei, ele prezintd o dcosebitd importanid in perioada  acluala,
ca mijloc de rezolvare pasnicd a dispulelor, ¢a o conditie indispensabila a conso-
lidarii climatului de pace st destindere inlernationala. Cititorul, desigur, va reline
aici pledoaria justificatd, pe care o face autorul, pentiu imporlanta ce o prezinta
protonegocierile, acea activitate permanentd dintre slale, de acomodare lacild a

interselor si armonizarc a attiudinilor,

O pledoarie de¢ asemenea documentald si compelentd o face aulorul si peniru
dezvoltarea teoriei matematice a jocuritor, in cadrul negocierilor, ca o necesitate
a adaptarii diplomatiei la cerintele si nivelul de dezvoltare a socieldtii contempo-
rane, aceastd problemd constituind, de altiel, obiectul corcetarilor in diferite fari.

1 Vezi p. 196,
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Cautind sa demonsireze permanenta innoire a forimcelor si metodelor diploma-
tice, actorul  consacrd. de  asemeni, un  spafiu suficient  si binevenit diplomatiei
ad-hoc, diplomatic cu caracler temporar ,peniru infdpluirea unor sarcini delermi-
nale”, in cadrul cdreia ne prezinta argumentat, prin dale si fapte de  neconlostat,
rolul misiunilor speciale si al conferintelor internationale in accastd dircctic.

Diplomatici prin organizatiile internationale ii este acordatd de aulor o atentic
speciald, prilejuindu-ne sa intrdm in posesia uncr dale privind istoricul aparitiei si
deyvoltdrii acestei forme a diplomatiei, care uneori este denumitd ,noua diplomatic”.

Cum ¢ si normal, sinl prezentate critic aspecte releritoare la organizarca - si
activilatea Societdtii Natiunilor, mentionindu-se  aporiul  deoscbit al  diplomatului
roman Nicolae Titulescu, ca apoi sd se facd o amplé analiza a realizarilor in
cadrul O.N.U.

Dupd cum spuneam, lucrarea se incheic cu un capitol consacrat istoriei diplo-
matiel  romanesti, care oferd specialistului  si publicului cililor, in  general,
prilej de meditatie asupra semnificatiei unor acte si faple ale diplomatiei roméanesli.

Trecerea in revistd a unot alare fapte din isloria zbuciumatd a patriei noaslre,
pentru a ilusira continuitatea si permanenia ideii de pistrare a fiintei poporului
roman, c¢e a cdlauvit initiativele diplomatiei romanesti, chiar si in pericadele de
vremelnicd dependentd, are puternice rezonante in contemporancilate si semnificatii
ce depdsesc cadrul in care sinl presonlate.

Lucrarea prof. univ. M. Malita reusesie sa convinga citilorul  asupra lradijic
si permanentei exXislenle in scoala diplomalicda romancascd, asupra faplului cd po-
porul romén a avul diplomati animati de dorinta de a fi folositori patriei,

Lucrarea este intregitd si cu o serie de anexe ce se referd la vecabularul si
stilul diplomatic uzual, la corespondenta diplomaticd, la ceremonialul diplomatic, la
organizarea activitdtii diplomalice in diferite tiri, la obicctul si structura organiza-
tiillor inlernationale care, firg indoiald, miresc cola de inleres a cartii.

Tot ca anexc, sint presenlate Regulamentul de la Viena din 1815, cu privire
la rangul reprezentantilor diplomalici, Conventia cu privire la relatiile diplomalice,
incheiatd la Viena la 18 aprilic 1861 si Conventia de la Viena cu privire la rela-
tile consulare din 24 aprilie 1963,

L regrelabil c¢d o atare lucrare contine un apreciabil numir de erori lipografice,
de genul celor intilnite la pag. 244, 316, 346 s.a .

Asadar -— in concluzie — o lacrare care conslituie, indubital, o realizare, o
reald conlributie la formarca unei liferaluri roménesti a diplomatici, o lucrare care
se inscrie in rindul lecturilor inslructive, agreabile si care va pasiona pe amalorii
de islorie diplomatica.

Const. Andronovici

CONSTANTIN STATESCU @ Drept civil (Persoana  fizicd, persoana  jicidicd,
drepturile reale), Editura didaclicd si pedagogicd, Bucuresli, 1970, 879 pag.

Lucrarea care formeazd obicciul acestei recenzii aduce o importantd conlri-
bulie la configurarea acluald a materiet subicclelor sioa  continutului raporiulu
juridic civil, in lumina legislatici pind la data publicarii ei,

Dupd o scurtd introducere in care se aratd c¢d obicciul dreplului civil, <a
ramurd complexa a stiinfei dreptului, il formeazd studierca rapertului juridic civil —
al diferitelor sale elemente structurale — raport care irebuie cercetal ,nu in mod
izolal, c¢i in coniextul raporturilor sociale in care el se inlegreazd” (pag. 5), autorul
in Litlul T face o privire generald asupra subicclelor de drept civil; pornind de la
principiul admis in stiinta dreptului conform cdruia : ,orice fiintd umana este subiccl
de drept; numai oamenii au calilatca de  subiccte de drept”, aulorul imparle
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subicctele de drept civil in doud calegorii: persoancle fizice si persoancle juridice.
Calitalea potentiald & acesiora de a inlra in raporturi juridice, aratda aulorul, sc
exprimé in capacitatea lor do folosintid; ilar modalilatea concreld prin care o per-
soand isi poale valorifica direct, ca insdsi, accasta calitale potentiald, se exprimd in
capacitatca de exercitiy,

Se arald apoi cd art. 4 din Decretul 31/1954, in care este concretizal principiul
constitutional al deplinei egalitdti in drepturi’, fnloseste notiunea sinleticd gencrald
si anume aceea de capacilate civila, prin care lrebuie inteles atit  capacilalea de
folosintd it s cea de exercitiu a persoanelor.

Se precizeard in continuare ¢d reglementarea fragmentard si incompletd a
maleriel subhiecielor de drept civil, cuprinsd in codul civil, a {fost inldturatd in anii
socialismului  si inlocuitd cu o legislatie corespunzéioare.

Titlul al II-lea al manualului (pag. 21--362) lrateazd, cu o bogatd documen-
tare de specialitale, temele si problemele de drept civil inscrise in programa univer-
sitard a facullatii de drept, privind perseancle fizice.

Tillul al H-lea se impune prin proportionalilatea intre cele sapte capilole care
le cuprinde,

In cap. 1 intitulat Capacitatea de folosinia u persoanelor fizice, autorul pornesie
de la definitia notivnii (art, 5, al. 2, decr. 31/1954), subliniind apoi egalitalea capa-
citatii de folosinta (art. 4, din decr. 31/1954), care are la bazd principiul  constitu-
tional al egalitdtii depline in drepturi a tuluror cefdtenilor (art. 17 al Constitulici
RS.R.); referitor la continulul capacildtii de folosintd a dreptlurilor, autorul arald
cd i ousintetic, acest continut se poate exprima intr-o singurd propovitic : aplitudinea
de a dobindi toate dreplurile siloate obligatiile civile® (p. 24).

Autorul face apei o scurtd dar reusitda privire isloricd asupra desvollarii capa-
citatii de folosintda in orinduirile inlemeiale pe exploalare, ajungind la conclusia
generald cd ,daca in legislatia burgherd se afirmd eqalilatea capacitatii de {folosintd
dinire Lofi oamenii, acest principiv este subminal, incd de la originile sale, de
exislenta raporturilor incgalitare, care sint raporturile capitaliste de productie” (p. 50).

In continuare esle studiati problema inceputului o sioa incelarii capacitatii de
folosintd a persoanci fizice, pornindu-se de la principiul inscris in art, 7 al decr.
3171954 conform cdruia ,capacitatea de folosinta incepe de la nasterca persoanci si
inceleazd o dala cu moartea acesleia” si, cu exceptia prevaruld in art. 7. al. 2 al
decr. 31/1954, .. .drepturile copilului sint recunoscute de la conceptiune, numai
insd dacd ¢l se nasle viu”. Referitor la Incelarea capacitdtii de folosintd este cerce-
lald in mod amdnuntit declararca judecaloreasca a mortii persoanci fizice care, spre
deosehire de moartea fizicd conslatatd a persoanci, ridicd unele probleme juridice
speciale.

In capitolul urmétor, resirins (a denwmire fatd de continutul sdu  Atfributele
persoanei tivice {p. 98 -220), auvtorul preciveasd de la inceput ¢d cele trei atribute:
numele, domiciliul si starea civild sc Incadreard in calegoria dreplurilor personale
nepatrimoniale. Din acest moliv, inainle de a le cercela pe fiecare in parle, autorul
face o succmtd dar necesard caraclerivare generald a acestor drepturi (notiune, cla-
silicare, caraclere juridice, apararc).

Cu privire la nume {(art. 12 decr, 31/1954) si Deer. nr, 975 din 23 oclombrie
1968 cu privire la nume), awtorul, inainte de a lrece la cercelarca amanuntita a
acestul atribut al personalitdtii, aratad in maod jus! c& datorita functiilor sale sociale
qnumele se prezintd nu numai ca un drepl subiecliv dar, in acelasi timp, si ca o
instilujic de evidentd si de identificare a porsoanclor, in acest sens dreplul
subiectiv la nume este dublal, In mod necesar si inseparabil, de o obligatic de a

VArt., 4 din Decor. 31/1954: ,,Capacitatea  civila  este recunoscutid  (wuror
persoanclor. Sexul, rasa, nationalitatea, religia, qradul de collurd san originea nu
au nici o influentd asupra capacitafii®,
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purla acel nume, pe care feqea il indicd, fara posibilitalea de a-l schimba, decit in
carurile si conditiile presizute de lege” (p. 108)

in legaturd co domicilinl, ca alribut de identificare a persoanci, sc arala, por-
nindiese de la definitia data de art. 13 din decr. 41/10954, ca ol serveste la locali-
sarca in spatiu a acesleia. Dupd ce sint enumerale caraclerele juridice ale domici-
liului, esle subliniatd imporlanta juridicd maltipld a acesluia, apoi sint cercetate in
mod amanuntit diferitele feluri de domiciliu dupd modul lor de delerminare. Referitor
la domiciliul de drept comun, autorul se ocupd de cituatia in care un celdtean Isi
sehimbi domiciliul: conform aclelor normalive in vigoare priviloare la cliberarea’
aclelor de identitate ale cetdtenilor Tomani si la schimbarca domicilivlui si rese-
dintei, acestia sint obligaii sd se previnte la organul de militic in circumscriptia
caruia isi stabilesc noul domiciliu, pentru efecluarea mentiunii in fisa de evidenta
a populatici si in actul de identitate. Cu privire la aceastd inregisirare autorul esle
de pirere ¢a ea are doar efecie de evidentd a miscdrit populaliel, iar nu efecle
constitutive, in sensul ¢d necanuniarca crganelor do milifie arc ca cfect mentinerea
vechiului domiciliu. Accasld inregistrare va pulea servi ca mijloc de proba cu
privire la domiciliul uner persoanc, ca nefiind insd singurul mijloc @, prin ofice alle
miiloace se va pulea oricind proba ¢& domiciliul persoanei esle inir-o altd locali-
taie decit aceca unde a fosl inregistrald” (p. 153) 2.

Capitolul 1IF consacral Capacitalii de exercifiu « persoanelor fizice, pornind de
la arl. 5, al. 2 al decr. 31/1954, incepe prin definirca acesleia, ariitindu-se apol ce se
intelege prin lipsa si restringerea capacildtii de exercitiu, si care cste domeniul de
aplicatic a lor (p. 254}

In cuprinsul aceluiasi capitol se precizeazd care esie sanctiunca acielor juridice
incheiate cu nerespectarea lipsci sau a resiringerii capacitalii de exercijiy, sanciiune
care consld in aplicarca nulikdtii relative, aclele juridice fiind asadar anulabile,

Referilor la posibilitalea de confirmare a actului anulabil, acest drepl aparfine
fird discutie, in primul rind, persoanei care l-a incheiat, cu conditia sa fie pe deplin
capabild cind face confirmarca. De ascrenca, tot fard discutie, ocrotitorul  legal
(parinte sau lulore} va avea dreptul de a confirma un act anulabil incheial de o
persoand lipsitd total de capacitate de excrcitiv: c¢ind este vorba  insd de confir-
marca de catre  reprecsentantul legal, a unuioact anulabil, incheial de minorul cu
capacilatea de exercifiu resirinsd, autorul arald o in literaiura de specialilate au
fosl exprimate puncle de vedere diferite 3, autorul fiind de acord cu opinia cxpri-
mald de Eugen A. Barasch?, conforim cdreia simpla incuviintare de ¢alre ocrolitorti
legali, chiar poslerioard, a actulu anulabil incheial de cédtre minorul cu capacilale
de exercitin reslrinsd, va trebui sd cochivalere cu o confirmare a aclului respecliv.
De asemenca, socolim intemeial siopunciul de vedere al autorului potrivit cdruia
aceasls incuviintare posterioard a aclului duce la stingerea dreptului minorului de a
cere anularca aciului, dar el va pulea, evenlual, ,sd  ackioneze poe ocrolitorii sat
legali printr-o adtiune in despagubiri, pentru modul defectuos in care aceslia si-au
exercilal sarcing ce lo revenea® (p. 2065)

2 A se vedea, Deciviite  Tribunalului Suprem, Colegiul civil, nr. 952 din 22
septembrie, 1965, si nr. 1105 din 16 noiembrie 1965, nepublicate,

3 A se vedea, Persoana fizica in dreptul R.S.R., sub redactia T. Tonascu,
Buc., Ld. Acad, 1963, p. 182: Sanda Ghimpu si S. Grossu, Capacilaleq si repre-
senlarca persoanelor fizice in dreptul R.S.R. Bucuresli, Ed. st, 1960, p. 86 si urm.

4 fugen A. Barasch (in colaborare), Tratal de drepl civil, vol. 1, partea
generald, Ed. Acad. RSR, 1967, p. 364--365.

S In legalurd cu acest capilcl trebuie consultatd Legea nr. 3, din 23 marlic
1970, privind regimul ocrolirii uncr categorii de minor:
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In contimnare la acest capitol eoste examinald pe larg Tulele minowalui care,
ca institutie juridicd, isi gaseste reglementarea in ilnd L copitolnl 1, sectivnea 1-a
tin Codul familict

(‘o privire la natura juridica a deciviidor adoplale o avloriiatea lulolard refer -
loare la ocrolirca minorului, auloral aralda cd in literalura de specialilale s-a ajuns
la concluvia ¢a aceslea sint acie adipinisirative cu caracter jurisdictional  (acte
administrative in formg jurisdictionald); datoritd acestei calificari ele vor pulva fi
recxaminate numai pe calea adminislralivi prevaszaia inarl. 160 din Codul familiei s,
deci nu vor putea [i cenzurale de insiantele judecitoresti, conform legii nr. 1/1967
cu privire la judecarea de cdtre tribunale a cererilor celor vdtamati in drepturile lor
prin acte adminisiralive ilegate’.

In capit. V1 foarle scurt fata de cclelalte, dar deosebit de util, se discutd
problema Inlernarii, in scop de ocrolire, a alienalilor mintali periculosi, in care
autorul arata cd, spre deoscbire de punerea sub inlerdictie care asigurd protectia
juridica a alienatilor si debililor mintali, lipsindu-i de capacitatea de exercitiu, s-a
impus si necesitalea unei ocrolivi santare a elicnatulud mintal, in interesul sdu
propriu, al allor persoane, ori a ordinii publice. In acesi scop s-a dal deoretul ar, 12
din 27 ianuaric 1965, privind ingrijirea medicals a bolnavilor mintali periculosi,

Tillul al Il-lea &l lucrérii, care se ocupa de Persoanele juridice, este Impdirtit
in sapic capitole (p. 366 777).

fn cap. I, pe care aulorul il inlilulecard Nofitnea  de  persoana  juridicda.
FElemente constituiive, Fundamen!, dupi ceo so definesie notiunea de persoana juri-
dict si se arald care esie rolul i funclifle sale in dreplul socialist, se precizeard cd
legislatia noasira (art. 26, L, o, door. 3119547 cere exisienta a trei elemente nece-
sare s sulicicnte peniru aparifia unci persoane juridice: orgaunizare de <me stala-
toare, palrimoniul independent si up scop in acord cu intcresul obsiesc

Referitor la <lasificarca persoanclor juridice auwiorul face unele precizart de o
deoschild imporiantd sioanuwiie :

- Legea nr. 57 din 26 decembric 1968 de organizare si functionare a consi-
liflor populare modificd implicit ari. 26, lil. a din decr. 3171054, in sensul cda now
organcle locale ale puterii de siat, i judetele, municipiile, orascle si comuncle sinl
persoane  juridice. Aceastd concluszie o desprindem, arala aulorul, din texiul cale-
goric al arl. 36 lit. t din Legea nr, 5771068, conform cdruia comiietele executive
ale consiliilor populare ,exercitd drepturile siindeplinesc obligatiile pe care le an,
ca persoana juridicd, judetul, manicipiul, orasul s comuna® (p. 375).

. Printre organizatiile coomomice de stat cu personalilate juridica Arebuie
enwmerate cenlralele industriale, infiintate ca wmare a wdsurilor preconizale prin
hoiaririle Conferintei Nationale a Partidubui din decewbrie 1967,

S Staiul, ca persoana juridica, nu ose infaliseazd ca o persoand juridica pro-
priv-zisa, ¢i ocupd o povitic sui genceris, pozitie care face ca dispositiile legale refo-
ritoare la infiintarca, functionarca, reorganizarca ori dizolvarca persoanclor juridice
sa nu-i fic aplicabile (p. 375).

Reteritor la fundamentiul juridic al organpiszatiilor de stal ca persoance juridice,
awtorul, dupi ce disculd diversele opinii care au fosi exprimale in literalura de
specialitate romana sisirdaind in accasta problema arald ca ,singura leoric intemciata

6 Arl. 160 Cod. {am. prevede ca deciziite antoritalii - tuletare pol fi alacale la
autoritatea ierarhic superioard care, potrivil legii, exercita atributiile de indrumare
si control,

7 Arl. 14, lil. ¢, legea nr. 1/1967 prevede ¢é nu inlra sub incidenta legii, printre
allele, ,actele administrative de jurisdictic si aclele adiminisirative peniru controlul
legalitatii cdarora legea prevede o altda pracedurd jurisdictionala decit cea prevdzuala
de prezenla lege”.
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pentru fundamentarea personalitdfii juridice a organizatiilor de stal este asa-numila
leorie a colectivului 8.

F'undamentul cconomic al organizatiilor cconomice de slal ca persoane jundice
il consliluie ,principiut gestiunii cconomice proprii care, impreund cu conducerea
centrald planificatd a economiei, exprimd aplicarca centralismului  democralic in
conducerea economiei” (p. 339).

Cap. H cuprinde ,modurile de infiintare a persoanclor juridice” enumerate In‘
art, 28 din decr. 31/1954, iar cap. Il iatitulat Alributele de identilicare ale persoaiel
juridice se ocupd@ de denumirea si sediul persoanei juridice.

Cu privire la sediu, autorul subliniazd in mod just, inaplicabililatea Lalegeri
de domiciliu®, deci regulile privitoare la competenta maleriala sau leritoriald a
Arbitrajului de stat cuprinse in Legea nr. 5/1954, au un caracter imperaliv.

Capacilatea persoanei juridice csle tratatd in cap. IV: in primul rind capaci-
tatea de folosintd, respectiv principiul specialitatii persoanelor juridice (art. 34 din
decr. nr. 31/1954) ca o consecintd a caraclerului planificat al activitatii organiza-
tiillor socialiste ; se aratd cd orice derogdri de la acest principiy, fie ele esentiale sau
neesentiale, sint indamisibile, jar sanctiunca este nulitalea absoluld.

In legdturd cu capacitalea de exercifiv autorul face dond precizdri impor
tanle :

. La ficcare persoand juridicd pot sd exisle organe maltiple, a cdror compe
fentd si ierarhizdri sint precizate prin actele ce sint  aplicabile; spre exempla
existenta comitetelor de directie din inireprinderile de stat nu a desfiintat functia
directorului, carc are, si el, calitatea de organ al persoanei juridice.

-— Limitele compelenfelor ce revin organclor persoanei juridice o constiluie
insdsi specialitalca persoanei juridice, deci insdsi capacitalea ci de folosintd (p. 430).

Tot aici se arald, in mod precis, care este povitia organclor fatd de persoana
juridicd si deoschirile ce cexisld intre organele si represzentantii persoanci juridice,

Reorganizarca persoanclor juridice formeazd obiectul cap. V, care este meca-
nismul juridic prin care se realizeazd adaplarca persoanclor juridice la noile cerinie
ale consiructiei socialisle si ale operei de perfectionare a conducerii vietii ecconomice
si sociale. Modurile de reorganizare (prevazule de arl, 41 din decr. 31/1954), coma-
sarea si divivarea, trebuic deosebite de dizolvarea persoanclor juridice care este un
mod de incetare propriu-vis: modurile de rcorganizare presupun, fiecare, fie o
transmisiune universald, fie o lransmisiune cu titlu universal a palrimoniului, pe
cind lransmisiunea de bunuri, dacid se produce la sfirsitul lichidarii, este intoldeauna
o lransmisiune cu titlu particular (p. 438-—-439).

Auiorul cercelearzd in amianunt, In continuare, fiecare mod de reorganizare si
efeciele pe care acesiea le produc,

Cu privire la efeciele divizdrii persoanelor juridice si anume la trasmilerca
contractelor in curs de execulare, autorul arald cd au exislal discutii in lileratura
de specialitate, dupd cum conlractele erau reglementate ori plarificate. Autorul
ajunge in aceasld privinti la concluzia ¢d, in urma aparitiei Legii nr. 71 din 29
decembrie 1969 privind conlractele cconomice, nu mai  este necesard rezilierea
vechiului contract si incheierca unuia now, si ,cd solutia adimisd in lrecul numa
penlru con'ractele reglementate a devenit o solulie de aplicatic generald” (p. 455}

8 A se vedea, A. V. Vencediklov, Proprielaiea socialistd de stat, vol. 1,
Bucuresti, Edilura pentru literalurd stiintificd si didactica, 1951, p. 428; S. N
Bralus, Subieciele dreptului civil, Editura de stat penltru lileraturd stiintificd,
1953, p. 138-—130; Tr. R. Tonascu si colaboratorii, Organizafii socialisie ca persoane
juridice In Romdnia, Bucuresti, Editura Acad. RS.R., 1967, p. 13, si urm,
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Dizolvarea {art. 40, decr. nr. 40/1954), ca un mod lipic de incelare a persoanci
juridice si care pune capat definitiv fiinfei acestei persoance, este studiala in cap. VI,
ocupindu-se de efectele dizolvdri, autorul ajunge la doud conclurii si anuime
[p. 405):

— O datd cu dizolvarea nu inceleasd fiinta persoanei juridice; mai inainlc
de a incela se parcurge o fazd specificd —— fava lichidarii

— Lichidarea este o fazd obligalorie, indiferenl de cauza care a delerminai
dizolvarea persoanei juridice.

Ultimul capitol din acesl {itlu este intitulat Stalul cu subiect de drept civil.
In urma discutiilor purlate in literatura de specialitaie®, s-a ajuns la concluzia cd
stalul, fard a fi o persoand juridicd in infelesul sirict al notiunii, este un subiect
de drept de sine statdtor care, avind si capacilalea de folosinld de drept civil, are
putinta ca, in cazuri cu tolul speciale, sd intre in raporturi juridice civile” B (p. 471).

Titlul al IV-lea al lucrdrii osle intitulal Patrimoniul si drepturile reale priaci-
pale (p. 481—-867) si este impartit in 13 capilole a cdror mdrime variaza dupa
importanta si diversitatea aspectelor legate de fiecare problemd cercetald.

in cap. I, sub denumirca de Patrimoniul {p. 431--507), aulorul, dupa ce defi-
noste aceastd notiune, face unele consideratii in legalura cu caracterele sale  juri-
dice, cerceteazd apoi in mod critic teoriile burgherze despre palrimoniu, oprindu-sc
in sfirsil la functiile patrimoniului in dreplul socialist.

Capitelul urmdtor este foarle scurt si el cuprinde o sinleza intreductiva asupra
drepturilor reale In comparatie cu drepturile de creantd, precum si o clasificare a
drepturilor reale.

Consideratiile gencrale pe care le face autornl in cap. I, cu privire la pro-
priclale si la drepiul de proprietate sint deosebil de inleresante, iar cxpuncres
clard si precisd facilitcazd infelegerca lor in special de cdlre siudenti, carora lc
esle dedicatd in primul rind accastd lucrare, _

Un capitol de baza al lucririi, deosebil de interesan!, esle Dreptul de proprie-
lale socialistd de stat si drepturile reale corespunzdtoare aces{ui drept (p. 550
613), in care autorul face o profundd analizd cu privire la modurile specifice de
nastere st de dobindire a dreptului de propriclate socialista de stab, subicciul i
caraclerele juridice ale acesiui drept. Esle cercelala apoi, in mod amdnuntit si
documentat, problema exercildrii dreplului de propriclate socialistd de  stal. Al
autorul se ocupa pe larg de dreplul de administrare directd precum si de diferile
drepturi reale de folosintd  corespunzatoare dreplului de proprictate socialistd  de
slal, Tol in acest capitol, autorul face o cxpunere completda a particularitdtilor de
regim juridic aplicabil diferitelor cateqorii de  bunuri propriclate  socialisld  de
stat,

Desi aceasta materie a fost cercetald desiul de amplu in literalura noaslira
juridicd, presentarea aceslei probleme in lucrarea pe care o recenvdam cste deosebil
de hinevenitd si ulild, avind meritul de a continua si imbogati, prin idei si clasi-
ficari noi, valoroasa lileraturd premergdloare,

in cap. V intilulat Drepiul de propriclale cooperatista si drepturile 1cale
cotespunzatoare acestui drepi {p. 616--643), anforul, in mod sintelic, prezintd pasterea
si devvoltarca acestui drepi, asemanarile de esenyd si deoschirile fatd de dreptul de
proprietate socialistd de slat, caraclercle juridice, obiectele acestui dropl si clasifi-

A se vedea, Tr. R Tonascu siowolaboratorin, Tratat de diept civil, vol. I,
Partea  generuld, DBucuresli, Ld, Acad. RS8R, 1967, p. 160; V. Georgescu,
Organizatiile socialisle ca persoane juridice in Romdnia, Td. Acad. RS5.R,, 1967,
p. 143 sl oarm.

0 A se vedea, Gh, Gilescu, Unele aspecte ale problemei culitalii de subiect
de drepl a slatului socialist, An, Univ. din Bucuresli, seria st sociale, st jurid, 1961,
nr. 19, p. 4152
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carca lor, precun i dreplurile reale corespunsdtoare dreptului do proprictate coopes
ratisis.

Capitotul urmator, pornind de la drepturite fundameniale prevasite de Consli-
lutie, cerceteaza pe larg drepiul de propriclale personald, ca o categorie jntidica
noud, specifica dreptului socialist, Cu privire ta obicctele acestul drepl, dupa ce se
arala ca ole sint cnumerate chiar de Constilutie (arl. 9 al. 3) auniorul face o cerce-
tare leorclicd si de o vadilda utilitate practica o privire la ultimele disporilii legale
care reglementeasi raporturile (ontraciuale  siode alld palurd co sc stabilese in
vedoerea consiruirii de locuinte propriclale personald. '

Auiorul se acupa de Apararea dreptujui de proprictaie gl aclinnea o reveh-
dicare, in cap. IX (p. 716 773), cercetind inomod amdnuntit si documental probleing
aclualizali a apararii dreptarile reale principele prin mijloace juridice civite. Por-
nind de la regimut juridic comun al actinnii in vevendieare, autorul face o profunda
analiza a regimului preferenfial al apararii droplului de proprictate socialista de
stat prin revendizare, cercetind cu competenta fiecare pariicuiarilaic e carat Letizeasa
acest regim. Referindu-se la cea de @ ireia pariicularitaio: presumtia de proprictaiv
in beneficiul statului revendicant, autorul, linind scama de discutiile ¢are au avul
loc in lileratura de specialijale, cu privire la natura juridicd a acesici prozaandii,
propunc in mod jusi de lege ferenda, ¢a pratr-un LOXD UXPres 84 50 CONSacre pro-
sumtia de proprictate a stalului, ca prezumtic legald. Tol in atest capilol, aulorul
cerceteazd regimul juridic al apardrit prin revendicaie a drepturilor reale corespun-
satoare dreptului de proprictate socialisld de stal, apdrare carc are un dublu scop:
este un mijloc direct de apdrare a dreptului real rospective sioun mijloc indirect de
apararc a proprietati socialiste de slal.

Dupa ce, in cap. X, este cercelatd inomod ampli poscsla sioapararca o prin
actiunile poscsorii, capitolul unmalor, sub denumirea do Desmembraminiele crepiulu:
e proprietate, cerceteazd aprofundat ficcare drcpt real revulial dn scpararca alri-
butelor componenle ale dreptului de proprictale. Se subliniaza fapiul ¢d ,aceste
deymembriminte sinl compatibile numai cu dreplol de propriclaie personald sioindi-
viduald; cle sint incompalibile cu dreptul de bropriviate soc alisla, acest drepl
nefiind susceeptibil in nici un fol de desmembrare” (p. 502).

in cap. XII, se face o presenlare a waoduarilor de dobindite a dropturilar reale,
cu speciald privire asupra wzucapivnii (prescriptia achisitival,

Ultimul capitol se ocupd pe scurt de Prblicitatea dobindirii irepiuritor redie
imobiliare, in care autorul preszinld sumar ocle deua sisteme deopubbicilaie imobis
Vard exislenle in tara noastrd @ sistemul de publicitale al registrelor de fransceriptinm
oi inscriptiuni siosistemul cdrti funciare,

in concluzie, frebuie sa o sobliniom Tapiol <o dndclegerea tduror problemelor
tratate in lucrarca de fata este intesnila prin sislemalizatea logica a watericn ol o
prin foria de o deosebila predizie, dlaritale sioexadlitale @ oxpuncrt

Suby toale aspeciele, lucrarca, din care am redal pe larg doar cileva probloaie,
cetcelale inomod creator de calve aulor, eoste de o neeonpiestala nbhilitale o poina
penirn studenti, dar siopeantrn st in general,

J. Muanolia

oL TINBAL . Histonre  des ansivnitons of des datis Gescquting 1R T oid

Dallos, Paris, 1966, 492 pag.

Lucrarea profesorului P ¢ Tnnbal are un amphn caracte wonosgrafic, enprin-

sind in cele 492 de paging, impartite in tred parli i epilog, aspecte depsehi de
mleresante privind aparifia i cvolutia principalelor anstitali publice sia pinci-
palelor evenimente sociale din tranta, pina la incopuiul secolutnl recul
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Lucrarea ni se pare deosebil de interesants, atit pentru istoria dreptului si 4
inslitugiiilor publice, oferindu-ne in felul acesta, posibilitatea cunoasicrii mecanis-
mului diverselor sisteme de organizare a slatului, proprii frecarei orinduiri sociale.

Prima parle a lucrarii, intilulata Lectii despre anlichitate si despre monarfia
francd, trateazd, in cele lrei capilole ale sale, diferitcle aspecte  ale organizarh
politice si de stal, forma de guvernamint pe care au imbracal-o statele sclavagiste
ale antichitdtii — Grecia anlicd, Roma si Calia romand 5i Menarhia franca - pre-
cunt si institutiile publice corespunzdtoare lor,

partca a ll-a a Jucrdrii, intitulald Franta me:diey ala, ceprinde perioada anilor
sos 1453, In cele cinei capitole, P.C. Timbal analizeazd statnl {rancer s organi-
7arca sa interioarda in evolutie, ca stal foudal cu ioale organcele, instiutiile si condi-
tiile economice, politice si sociale carce le-au general siocare au fosl specifice
orinduirii feudalc.

parica a lll-a esle intilulaia pimpurile moderne siose refera la situatia social-
politica  si economicd a lrantel «i @ instilutitlor caorespunziioare, din perioada
anilor 145317689, Pornind dela idcea ¢i monarhia francevid, in accasla pericadd, a
fmbricat diverse aspecie, autorul cartii ne presinta loarte pe Jarg inlregul meca-
nism al monarhiei francesc cu teale institutiile ei juridice si politice, £l scoale In
evidents, in special, modul cum este realivala adminisiratia in cadrul acestel pUTi-
oade, analizind-o asa cum esle ca impartita in adminisiratic centrala si adminis-
iratic locald.

Lucrarea sc incheie cuoun Epilog in care auiorul ne previntd o perioada
intcrmediard pe care a parcurs-o statul frances in evolufia sa, infre anii 1789 - 1314
Inirucit lranta, in accasid perioadd, cuncaste puternice framintdri sociale si poli-
tice, ea imbracind alil forma de guverndmint monarhica si republicane, aulorul ne
evidentiaza aceste schimbadri prin influenta pe care au avil-o in organizarca sl
functionarca institutiilor publice din acea perinadia.

Tidel unci vechi iraditii, autorul acesled carti profesorul P CL Timbal
tsi axeard studiul in spectal asupra dreplului public, peretinind d o dreptul privat
decit doud probleme, pe care cl lo (onsiderd a avea imporiantd penlru viaia sociala
o anume: conditia persoanclor s propriclatca funciard.

Hleng Piperngy

JEAN GAUDEMUT ¢ Tndulgentia principis  {Lstralto  dal volume  Confeienae
romanistiche 11, Milano, Dot A, Giunffre, 1067, 45 p..

In accasla lucrare, Jean CGaudomet ahordearsa o problema care ne rnletestdsza
mai ales din puncl de  vedere sociologic. Osle verba de indulgentic principis, o
noliune morald la fncepul s, apoi, o sursa de cfedte juridice, Scasurite crvintubu
indulgentia sint foarte unumceroasce: ierlare a greselidor (indulaentia fala de copit),
favoare a oamenilor sau a rcilor, insasi autorul acestor favoruric Apoi liberalilat
in bani, servicii, autorizatii, iertarc, degrevare de imporite sau reducere de pedeapsa
(p. 5). Cuvintul indulgentic sc gaseste inca din inpul lul Cicero (Ad ALt 8, 7a, 2),
care vorbeste despre indulgentia lui Cesar. Dar, lucru semnificaliv, este un lermen
care, de la inceput, va fi legat de bunul plac al celur inomina Cdruia & pus soarta
puterea. Autoral urmaresic somnificatiile termenuhe indafgentia in primele 2 secole
ale orei noastre, observind folosirea sa destul de rara (p. 3--3) Intrebuintarca
cuvintului devine foarte frecvenid in sec 4..5. In Codul Theodosian, doud fitlan
privesc indulgentia: 1X, 38 de indulgentiis criminum si NI 28, de incitlgeniins
debitorum. Dar acesle titluri dispar din Codul lui Justinian (p. 4b in scc. 45,
indulgentic este intrebuintala wiai ales in materie do dertare de pedeapsd wi de
degrevare de impaovite, Aulorul sludiaza cu o deosebire acesl aspect din wrmas G
aceasld ocazie putem magsura adindimea crizer fmancare in imperia inosee. ot 5,
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gratie textelor in care sint dale precise sioinleresanie, nu numai pentru jurist, dar
si pentru istoric. In Codul Theodosian, 21 de mentjuni se referd la indulgentia in
materie fiscald si 20 in malerie penald; alle 9 mentiuni se repartizeazd intre aiic
malerii de drept. Dupa cdderca imperiului roman de apus, lermenul de indulgentia
e intilneste mai rar (Breviarium), dar revine mai des in legislatia din statul oslro-
gotilor lui Theodoric. Totusi, indulgeniic nu mai este una din acele mdsuri gene-
rale si cu continut aproape idenlic, care revencau periodic i consacrau refurul

contribuabililor de a plati si corijau asprimea sistemulut de ridicere a imporitelor. .

in Codul lui Justinian, indulgentic nu figurcazd decit in 4 texte ip malerie fiscald,
din care nici unul nu emand de la Justinian, Indulyentia in Codul Juslinian sc
prezintd mai ales ca o ierlare de pedeapsd. Termenul nu ai pare folosit in
vocabularul juridic al vremii decit foarle rar.

Studiul pune in lumind unele aspecte sociale care niciodatda nu se desprindeaun
dinn manualele de drept roman. In conditiile unei crize devastatoare, cate cuprinde
lvate domeniile vietit sociale, in conditiile unei lupte de clasd foaric ascutite, con-
cesiunile consimiite de clasa deminantd crau un instrument necesar de guvernare.
Constilutiile bmperiale erau instrumente de drept. Nu este mai putin adevaral od
prin cle se dadea putere vointei arhitrare a imparatulen Indulyentia, prin ca insasi,
nu cra o institutie juridica, dar constiluia sursa unor masuri de drepl, Studiul prof.
Jean Gaudemel, ¢it se poale de complet din punct de vedere juridie gi sociologic,
ne permite sa patrundem uncle aspecte ale lumii tomane,

Mihai Jucold

JEAN GAUDEMET : Caiegories juridiques cl clusses sociales, oxlr. din Roma-
aitas, vol. 8, 1967, p. 124—148.

Autorul se aratd preocupat de dislanta care separd regulile de drepl privind
pe sclavi, de condifia lor socialda. Luind ca punct de plecare ideea simpld, pe care
aveau juristii din sec. I ien., despre capacilatea sclavului, aulorul semnalearsda in
seo, I oen. un nwmdr de mdsuri prin care se agraveara silualia sclavilor cum ar i
§. . Silanian {(anul 57), S.C. din anul 56, privind revocarea devrobirii peniru angra-
tiudine, S.C. din anul 61 (Tacil, Ann. NI\, 42--15). care a prevarsut execularca
tuluror sclavilor care se gdseau in casa sldpinului in momentul omoririi sale, In
sec, II se semnaleazd mai multe masuri de clementd in favoarca sclavilor malira-
tali sau dc pedepsire a slapinilor care omoard sau mallraleazd sclavii (Gaius, 1, 53),
dar si masuri de severitale impoliriva sclavilor (Ulpian, Do 29, 5, 1, 28], In domeniul
civil, si in interesul exclusiv al stapinilor, 1i se recunocasie in anumile limite dreptal
de a obliga pe stdpin prin acte juridice. Obligatiile naturale sint si cle amintile de
aulor, impreund cu unele electe juridice produse de casaloria sclavilor. Aspoecte
mai mull sociale decil juridice, constituirea cvasidolel scervile, asocierca sclavilor
in colegii funcrare, parliciparca sclavilor la viata reoligioasd, chesliune careia autorul
ii acordd o anumita amploare, In sec. 45 constilutiile imperiale nu adue o imbu-
nitdtire a conditici juridice sau sociale a sclavilor. Autorul conchide subliniind dis-
parilatea Intre conditia juridica a sclavilor si condilia lor sociala pind ia fincle
imperiului roman. Dupd noi, in sec. al H-lea en, momeniul cra polrivit pentru o
modificare a structurii juridice stravechi a sclaviei si chiar s-au incercal unele
solutit noi in aceastd privintd. Dar prabusirea cconomiei statului roman, intervenmia
la finele sec, I si in scc. IV, e lipsit societalea romana de conditiile necesare unofr
asemcnca transformiri. In sce, 1V, societetea romand nu mat este alit o sociclate
sclavagistd, cit o sociciale pe cale de feudalivare i munca colonilor furnizeazd cea
mai mare parlc a productici agricole. Sclavii exisla, dar putini Ja numar st ¢ nu
pot beneficia de un tratameni juridic mai bun, cila vrame colonil isi prerd liberlatea,

Mihai Jacotad

SRRy T








