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RAPORTUL DINTRE DREPTUL INTERNATIONAL 51 DREPTUL INTERN
DE

NICOLAE TATOMIR

in cadrul general al filozofiei dreptului si al sociologiei juridice,
cunoagterea aprofundatd a principiilor si normelor dreptului international
permite situarea exactd — din punct de vedere teoretic -—— a acestei
ramuri specifice in sistemul general al dreptului ca element de supra-
structurd, precum si in stiinta generald a dreptului public,

Dreptul international public, fie c& este privit ca ,expresie a vietii
sociale intr-o societate determinata”’, fie ca implicad un sistem complex
de norme juridice, dispozitive sau imperative, se prezintd in esenta lui
ca una din formele cu caracter juridic ale luptei constructive pentru
instaurarea definitivd a picii — bun suprem &l omenirii gi stare normalé
in relatiile interstatale — precum si pentru colaborarea internationald a
intregii umaniti{i, premisa fundamentarii unui universal ,jus ad pacem".

Raporturile de sistem intre dreptul iniernational si dreptul intern,
cu alte cuvinte locul special pe care-l ocupd dreptul international in
cadrul stiintei dreptului, constituie — dupéa unii autori® — una din pro-
blemele de interes capital din punct de vedere teoretic,

Pornind de la notiunea de ,fundament” al dreptului international si
de la necesitatea justificaril existeniei ei pe plan teoretic, cele doua
teorii opuse — dualismul si monismul — reflectd, prima, conceplia volun-
tarista, a doua concepijia obiectivistd. Se incearcd fiease g#si regula
juridica originard, din care decurg -— cronologic si jerarhic — celelalte

1 paul Reuter, Dioit international public, Paris, ed. Presses universitaires de
France, 1968, p. 3.

? Vezi, de exemply, Ch. Rousseau, Droil internalional public, Librairie Dalloz,
Paris, 1865, p. 3.
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norme de drept international’ fie a se trece direct la stabilirea reali- -
tatilor sociologice (Scelle) sau a regulilor morale ($coala dreptului
niatural )4, :

Tecria dualistd® sustine cd sistemul dreptului international si
sistemul dreptuluj intern sint doud sisteme independente, separate si
egale, doud origini de drept net distincte, datoritd izvoarelor diferite si
diversitatii subiectelor de drept (statul, subiect de drept internaiional,
este totodatd creator al dreptului inlern),

Normele internajionale, pentru a deveni obligatorii in dreptul
intern, trebuie transformate (promulgate in domeniul tratatelor) in reguli
de drept intern (,réception” sau ,renvoi avec réception”).

Intre cele doud ordini juridice (dreptul international si dreptul
intern) nu pot exista decit trimiteri de la una la alta, efectuarea muta-
tiilor caracterelor din dreptul internajional in dreptul intern, insd nici-
decum conflicte, contrarietatea la o norma neputind fi calificatd drept
conflict (Hans Kelsen), u

Aceastd teorie {ine seama, in genere, de necesitatea respectérii
principiului suveranitatii de stat, implicit de necesiialea consimi&mintu-
lui unui stat pentru ca o requld de drept international s3-1 fie opozabila.

Teoria monistd sau unitard este fundatd pe principiul subordonérii
unei ordini de drept alteia. Aceastd doctrind a ierarhizérii ordinilor de
drept duce la acordarea pnmatulm unei ordini juridice asupra alteia,
intrucit dreptul international si dreptul intern au acelasi fundament si,
asa fiind, sustin unii reprezentanti ai monismului (H. Kelsen, seful scolii
normativiste austriace, Markl etc.), orice normd, fie din sistemul drep-
tului intern, fie din acel al dreptului internalional, poate constitui baza
originard a sistemulni juridic totel. Aceastd pozilie doctrinard este cali-
ficatd, pe drept cuvint, indiferentism stiintific® Noi am denumi-o
expositivd.

a) Primatul dreptului international asupra dreptului intern. Dupéa
aceastd varianti a monismului, dreptul intern nu constituie decit o deri-
vaiie a dreptulm international, ordinile juridice interne depinzind — in
emstentsa st valabilitatea lor juridicd -— de ex1stent;a si valabilitatea ordi-
nii juridice universale, ierarhic superioare .

Subordonarea dreptului intern fatd de dreptul international duce, in
primul rind, la falsificarea eseniel dreptului international, care are un

3 Pentru Kelsen, reguia juridicd originard este strict ipotelicd {norma ipoteticd),
peniru ‘Triepel i Anzillolti ea este  constituitd din regula  pacta sunt ser-
vanda etc,

‘ Paul Reuter, Droit international public, ed, P.UF, Paris, 1968, p. 14.

SH., Triepel, Vélkerrecht und Landesrecht, Leipzig, 1899; Anzillotii,
il dirittc internazionale nel giudizi Interni, Bologna, 1905; Ch, Rousseau op. cil.,
p. 4 .
6 ¢Ch.Rousseau op. cit, p. 8.
7 Vezi, Hans K e l sen, Théorie pure du droil, Paris, Dalloz, 1962, p439 si urm.
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caracter interstatal, iar in al doilea rind la prefigurarea teoreticd a unui
drept mondial” si la cea practicd a unui ,stat mondial”, a cdrui ordine
jumidicd internd comnstituie o ,derivatie” sau ,delegatie” a dreptului inter-
national (Kelsen, Kunz, Verdross, Scelle, Duguit, Politis etc.),

Coordonarea (juxtapunerea de state) este astfel inlocuitd cu subor-
domarea (aparitia unel entitall suprastatale, fundate pe o ordine juridica
mondiald, unificata).

Contrard adevirului istoric, denaturind ins#si esenta dreptului inter-
national, negindu-] chiar, ‘aceastd variantd a teoriei moniste nesocoteste
principiul suveranitdfii najionale si de stat, sterge frontierele dintre
state, incearcd sd justifice impunerea ca obligatorii a unor norme ela-
borate in.afara voiniei statelor participante la comunitatea internatio-
nala.

b) Primatul dreptului intern asupra dreptului internaijional (solipsis-
mul statal). Altda varianti a teoriei moniste acordd dreptului intern pri-
matul asupra dreptului international, acesta din urmé& raminind o ramu-
rd, un compartiment al dreptului intern, care a si fost denumit |, drept
public extern™ {dusseres Siaatsrechi] sau ,dreptul extern al statuluj”
(Scoala de la Bonn, reprezentatd prin Zorn, Wenzel, Kaufmann etc.), prin
urmare o derivatie a dreptului statal mational. Invocing ineyistenta unei
entititi autoritare suprastatale care sd coordoneze activitatea legisla-
tiva nationald a statelor in domeniu} asumadrii de obliga}ii internationale
si al executdrii acestora, aceastd variantd monistd nu rezistd obiectiilor
stiintifice, intrucit ea substituie raporturilor egalitare intre doud sis-
teme - raporturi de subordonare, contestind astfel insisi ratiunea de a
exista a dreptului international, ale cdrui norme unanim admise nu pot
fi violate sau modificate in mod unilateral de cdtre un membru al
comunitéiii internationale, ducind — printre aitele — la caducitatea tra-
tatelor internationale Iincheiate legal intre entitati statale egale si
suverane,

Pe baza acestei variante, un stat agresiv poate ,teoretiza” forta ca
factor determinant in relatiile dintre state, justificindu-si atit politica de
fortd din interior, cit si politica de expansiune militard in exterior, prin
cotropirea de teritorii strdine, pulverizind astfel dreptul international —
prin negatea lui — in tot atitea ,.drepturi publice externe".

Teoria monistd, in ansamblul el, nu reprezintd ,,un progres conside-
rabil in raport cu doctrina dualistd”, asa cum susiin uniiautori®, ¢i unre-
gres teoretic, intrucitnureflectd stiintific realitatile juridice contem-
porane,

Existd si trebuie sd existe o responsabilitate reciprocd a statelor
pentru garantarea respectdrii principiilor fundamentale de drept inter-
national, transpuse in contextul Cartei O.N.U.

% pierre Vellas, Droit international publique. Paris, 1967, p. 14,
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Progresul intregii umanitdti se poate realiza numai daca sint ,.strict
respectate personalitatea proprie fiecdrui popor si dreptul sdu de a
hotédri propria sa soartd”’. In lumina acestor obligatii internationale,
statele, subiecte de drept, devin creatoare de norme si reguli care le sint
aplicabile, ,

Prohibirea derogérii de la o norméa de drept international, universal
admisd, poate sd se justifice in ipoteza care priveste sTegulile destinate
a proteja interese depdsind interesele individuale ale statelor... In acest
caz, o deregare nu ar fi pur si simplu o renuniare individualid la propriile
sale drepturi din partea unui stat, ci ar constitui o atingere a intereselor
superioare pe care acest stat trebuie si le respecte in toate imprejura-
rile. O atare situatie poate sa se prezinte cind norma in cauza posedi
o valoare eticd care ar face inacceptabild moralmente indepirtarea sa" *.

DPezvoltarea respectului pentru normele dreptuiui international pre-
supune, pe de o parte, asimilarea prealabild si profundi a unui fond cit
mai bogat din tezaurul de culturad al umanitatii in evolutia ei multimi-
lenari, iar, pe de alta parte, hotdrirea ferm#, constientd de a asigura in
mod practic, prin masuri progresive de ordin national si international,
recunoasterea si aplicarea lor universald si efectivd ™

Intre dreptul international si dreptul intern, intre aceste douad ordim
de drept de sine stdtidtoare, existd un raport cu caracter dialectic, intrucit,
cum sublinia Lenin, ideea de a opune politica externd politicii interne
este fundamental nemarxistd, deci nestiintific3,

Normele dreptului international si normele dreptului intern nu tre-
buie sd se contrazicd, iar cele doud ordini de drept nu au si nu pot avea
superioritate una fatd de cealalts.

Normeile juridice ale ambelor ordini au aceeasi putere obligatorie
pentru cetdlenii si organele statelor respective. Aceste norme sint ela-
borate de aceeasi putere de stat care, perfectind un tratat sau conventie
internafionald si ratificindu-le, isi asuma obligatia ca legislatia sa interna
$8 nu contrazicd normele stabilite, In lumina principiilor fundamentale
ale Cartei O.N.U. si acceptate pe plan international de aceeasi putere
de stat.

Normele dreptului socialist intern, avind in vedere unitatea dialec.
ticd dintre politica internd si externa, nu contrazic si nu pot contrazice
principiile fundamentale ale dreptului international. Dimpotrivd normele
dreptulul socialist intern, reflectind realitdfi juridice si nu simple ipoteze,
asigurd traducerea in viatd a principiilor dreptului international.

¥ Corneliu Mdncscu, Mesqj, in ONU, ,Chronique mensuelle, Paris, 1968,
vol. V, nr. 1, T—IL

W Michel Virally, Réflexions sur le ,jus cogens*, in .Annuaire francais de
droit intemational*, XII—1966, Centre National de la Recherche Scientifique, Paris,
1967, p. 11,

" Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Vezi si Nicolae Tatomir,
Elemenie de ,jus cogens' in contextul Declarafiei Universale a Drepturilor QOmului,
in ,An. st. Univ. Iasi® tom XV, s. IH &, 1968, p. L.
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Influentindu-se reciproc, mentinindu-si fiecare specificul, respésy,
ind orice ierarhizare interese a normelor, cele doud ordini de drept
conviefuiesc intr-un raport creator de coordonare, necesar cooperarii
intre state si consolidarii pacii si securitdtii mondiale,

De origine cutumiard sau conveniionald, normele interne interna-
fional neregulate, adicd contrarii principiilor dreptuiui international,
sint si trebuie s& fie ini%turate din obiceiurile si legislatiile nationale ale
statelor suverane constiente de raspunderea fiecaruia in cadrul comuni-
tatii internationale.

Responsabilitatea internationald, ,institulie juridicd in virtutea
cdreia statul, cdruia ii este imputabil un act ilicit din punctul de vedere
al dreptului international, datoreste reparaiie statului impotriva caruia
a fost comis acest act” ?, impune partilor care au perfectat un tratat
obligatia executarii acestuia cu bund-credintd, clauzele conventiei liind
elaborate — fireste — cu respectarea principiilor fundamentale de drept
internationat.

Contenciosul international, {iind un coniencios de indemnizaile,
ci nu un contencios de anulare a actelor ilicite din punciul de vedere al
dreptului international, lasd inci, din pacate, sd subziste actu] ilegal
sau dispozifia ilicitd transpusd in clauzele umui tratat.

In statele socialiste aplicarea unui tratat nu are nevoie de elabora-
rea prealabild a unor acte normative speciale. ,In virtutea unicitatii pu-
terii, actele care confera tratatelor valoare obligatorie emani de la ace-
leasi organe ale statului de la care emana si normele de drept intern™ ™.

Preambulul unui tratat, incheiat cu bund-credinid de un stat, contine
alirmalia solemna a conformitiiii clauzelor tratatului cu principiile
fundamentale transpuse in Carta O.N.U, cu alte cuvinte asumarea obli-
gatiei ca, dupd elaborarea dispozitiilor conventiel In lumina aceslor prin-
cipii, partea contractanti sd nu mai mentind sau sa edicteze legi interne
care sd fie in contradiciie sau si violeze prevederile tratatuhui respectiv.

In cazul unui conflict intre tratat st lege, instantele judiciare com-
petente aplicd principiile referitoare la conflictul intre legile interne.
Lex posterior derogat priori nu poate fi aplicat insd automat, in cazul in
care, pe baza acestui principiu, ar ramine in vigoarte un tratat sau o
lege internd ale cdror clauze sau articole ar fi contrarii normelor una-
nim admise ale dreptului international.

Asa cum dispozitiile unei legi interne trebuie si corespundd ne-
voilor societédtii nationale respective, conditie din care decurge ins&si
forta sa obligatorie, tot astfel requlile internationale trebuie s cores-
pundad necesitatilor societdtii internationale pentru al clrei progres
multilateral respectarea suveranit#tii statelor, creatoare de drept, si a

# Ch. Rousscau, ap, ¢it, p, 103,
¥ Grigore Geamdnu, Dreptul international contemporen, Ed. did. si ped.,
Bucuresti, 1965, p. 518,
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principiilor fundamentale de drept internalional sint conditii sine qui-
bus non ale cooperdrii interstataie, implicit ale consolidarii pacii si
securitdtii mondiale.

Respectindu-se datele stiintifice ale interpretdrii de natura juridi-
cd, conturarea unei notiuni si adoptarea unei terminologii sint asadar
condifionate de adecvarea lor la realitalea sociald si de eficacitatea
lor pe parcurs sav in ullimele efape ale experimentdrii lor practice.
In lumina acestei f{inalitdti, politica externd, categorie a suprasiruc-
turii, care orienteasd si coordonea.a relaflile sociale reglemeniate
de dreptul internalional, precum si diplomatia, mijloc de exprimare
si de realizare a politicii externe, se influenteari reciproc, isi delimi-
teazd fiecare aria de activitate, dar se intrepadtrund creator, consoli-
dindu-se in masura in care corespund aspiratiilor popoarelor.

Pentru a se desfdsura normal influen{a pozilivd a dreptului inter-
national asupra politicii externe si a acesisl politici asupra dreptului
internalional, ambele fenomene sgciale trebuie sd-gi }ustifﬂ:e rajiunea
de a exista prin promovarea si consolidarea principiilor fundamentale
transpuse in Carta O.N.U., prin traducerea in viald a normelor drep-
tului internafional acceptate ca obligatorii  de catre comunitatea
internationald.

Requlile moralel internationale, desi nu sint obligatorii, influen-
{eaza substanfial dreptul international, iar prin transformarea lor
in norme de drept, prin adecvarea lor juridicd la realitatea sociala,
ele imbogatesc conlinutul dreptului international si ii accelereaza
evolutia pozitiva. In domeniul moralel raportul dintre dreptul inter-
national si dreptul intern este cit se poale de clar. S1 unul si altud
trebuie si respecte neceonditionat  legile simple ale moralei, ale
echitélii, care reglementeazd raporturile dintre persoanele particulare,
pentru ca acestea sa poatda conviefui pasnic si stimulator, dezvoltindu-
si fiecare in mod armonios personalitatea creatoare si aducindu-si
fiecare aportul original la tezaurul de culturd si civilizatie al tarii
sale, implicit la tevaurul intregii societdti umane.

THE RELATION BETWEEN INTERNATIONAL
LAW AND INTERNAL TAW

Abstract

The system relations between international and internal law, in
other words the special place of the international law within the frame
of the science of law, constitutes a problem of catdinal importance from
a theoretical point of view.

Starting from the notion of ,basis” of the international law and
from the necessity to justifv existence from a theoretical view point
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too, the two opposed theories—dualism and monism— reflect respectively
the voluntary conception and the objective conception,

The dualist theory, generally, takes into consideration the necessity
of observing the principle of the state sovereignty, and implicitly, the
necessity of a state’'s consent in order that an international law rule
should be opposed to it

The monist theory is based on the principle of subordinating a law-
order to another one. The variant of the prevalence international law dis-
Fegards the principle of national and state sovereignty, effaces the borders
between states and tries to justify the conforcement of certain rules
elaborated, against the will of the state, as being compulsory. The va-
riant of the prevalence of the interna! law on the international law
cannot resist scientific objections, because it denies the reason for the
existence of the international law itself, leading — among other things —
to the caducity of international treaties and the theorization of force
as a predominant factor in the relation between states.

Between the international and the internal law, between these two
indepentient law-orders, there is a dialectic relation, as the foreign
policy of a state cannot be opposed to its home policy. The law rules
of the two orders must not be contradictory, they, have the same com-
pulsory power upon the citizens and the bodies of the respective states,

Influencing each other, maintaining its own specific character, re-
jecting any herarchy inter se of the rules, the two law-orders exist
together in a creative relation of coordination, necessary to the coope-
ration between states and the strengthening of peace and world security,

The two law-orders must justify their reason existence by pro-
moting and strengthening the basic principles in the United Nations'
Organization Charter.
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CONSIDERATII ASUPRA NOII REGLEMENTARI
A RECURSULUI EXTRAORDINAR IN PROCEDURA PENALA

DE

GRIGORE GR. THEODORU

Noul cod de procedurd penala al Republicii Socialiste Romaénia,
etapd superioard in dezvoltarea legislatiiei procesual-penale a tarii
noastre, perfeclioneazd reglementarea tuturor institutiilor principale
ale procesului penal, inclusiv a recursului extraordinar. Noua regle-
mentare a recursului extraordinar se caracterizeazd prin justefea so-
iutiflor teoretice adoptate, prin sporirea eficientei practice a acestui
mijloc de inldturare a hotéririlor definitive care nu corespund legii
si adevérulul., prin intdrirea garaniiilor procesuale acordate péartilor
din proces. In prezentul studiu sint examinale numai unele din ino-
vatiile teoretice ale noil reglemientari a recursului extraordinar.

l. Ceea ce atrage mai Iintii ateniia in legdturd cu noua regle-
mentare @ recursului extraordinar este schimbarea denumirii, din re-
curs in supraveghere, prevéazuta sub codul anterior, in recurs extra-
ordinar. Schimbarea denumirii nu se poate justifica numai prin deo-
sebirea de continut dintre vechea reglementare si noua reglemen-
tare !, deocarece, in realitate, nu existda deosebiri esentiale intre cele
doud reglementsri care sa justifice schimbarea denumirii. Noul cod
introduce importante modificdri de confinut faia de codul anterior in
materia urmdaririi penale, a recursului, a revizuirii, si totusi nu a
schimbat, din aceastd cauzd, denumirea acestor institutii procesual-
penale.

De asemenea, adoptarea noii denwmiri, de recurs extraordinar, nu
se poate explica numai prin afirmatia, justd de altfel, cd noua denu-

1A se vedea T. Vasiliu Caracleristicile recursului extraordinar in luming
Iegilor de proceduwra In vigoare, in L Revista tomand de drept”, nr. 5/1668 F M

N SN

B



16 GRIGORE GR. THEODORU 2

mire este corespunzitoare caracteruluj extraordinar al acestei cidi de
atac, care trebuie s4 o deosebeascd precis de calea de atac a recur-
sului ordinar ? intrucit si denumirea de recurs in supraveghere facea
o distinctie netd intre cele doud céi de atac si-i sublinia caracterul de
cale de atac extraordinari.

Nu se poate gasi o explicatie satisfiacitoare nici in dorinta de re-
venire la denumiri traditionale ale vechii noastre legislatii, deoarece
noua reglementare & recursului extraordinar se deosebeste atit in
esenid cit si in continut de reglementarea din codul de proceduri
penala din 1936, cu care nu are comun decit denumirea, ’

Explicatia schimbarii denumirii in recurs extraordinar o gésim,
in primui rind, in necesitatea de a se pardsi denumirea de recurs in
supraveghere, care, din punct de vedere teoretic, devenise necores-
punzatoare.

Denumirea de recurs in supraveghere, datd in 19563 acestei cii
extraordinare de atac’, se explica prin disporitiile constitufionale si
legale care reglementau, in acea perioadd, activitatea Tribunalului
Suprem si a procuraturii. Prin art. 72 si 73 din Constituiia din 1952 se
prevedea c& Tribunalul Suprem exercits supravegherea activitatii ju-
diciare a tuturor instantelor judecdtoresti, iar procurorul general
exercitd supravegherea superioard a respectarii  legilor. In temeiul
acestor disporifii constitutionale, legea nr. 5/1952 pentru organizarea
judecétoreasca prevedea, prin art. 28, ci Tribunalul Suprem suprave-
gheazd activitatea judiciard a tribunalelor prin judecarea recursului
in supraveghere, iar legea nr. 6/1952 pentru infilntarea si organiza-
rea procuraturii, prin art. 4 lit. d si art. 8 1it. a, cuprindea dispozitiile
potrivit cdrora procurorul general supravegheazd activitatea judi-
ciard a tuturor instanielor judecaioresti prin sesizarca Tribunalului
Suprem cu recurs in supraveghere,

Asadar, in conceptia legiuitoruluvi din 1956, atit Tribunalul Suprem
cit si procurorul general evercitau supravegherea activitatii instan-
telor judecédtoresti, iar printre alte mijloace de supraveghere erau si
introducerea si judecarea unei cai  extraordinare de atac, date numai
in compelenta lor, care, ca urmare, primea denumirea  de recurs in
supraveghere,

Examinarea de pe pozitil critice a acestor dispovitii leqale a dus
la concluzia ca ele nu corespund, din punct de vedere teorctic, sarci-
ailer organelor judecdtoresti si ale procuraturii si relaliilor dimtre

2 A se vedea, V. Dongoraoz, Gh Diaringd S. Kahane, D Lucinescuy,
A Nemoes, M, Popovici, P, Sirbulescu, V. Sloican, Now cod de pio-
cedurd peneld si codul de procedurd penald anierior -— prezentare comparativa, Ed.
pel, Bucuresti, 1969, p. 343.

3 Prin art. 1II al decretului nr. 90, publicat in B, Of. nr. 12 din 6 aprilic 1958,

* Initial, aceastd cale de atac a avul denumirea de ,cerere de indreptare” (De-
eretul nr. 132, publicat in B. Of nr. 15 din 2 aprilie 1949},
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ele. Intr-adevir, desi Tribunalul Suprem avea sarcina de a constata
nelegalitatea si netemeinicia hotdririlor judecitoresti definitive, in
urme sesiz&rii de citre procurorul general, aceastid activitate nu putea
fi denumitd in mod corect ,supraveghere”, denumire care poate ca-
racteriza numai relatiile intre organe apartinind unor sisteme de or-
gane diferite; ca alare, in Constitulia din 1965 {art. 97} a fost inlocuita
denumirea activitd{ii de control pe care o desfé@soard Tribunalul Su-
prem, din .supraveghere” in aceea de .conirol general asupra activi-
tafii de judecata a tuturor tribunalelor si judecatoriiior”. In sistemul
nostru judiclar, instanja lerarhic superioard exercitd comtrolul judi-
ciar asupra activitdiii de judecatd a instantelor ierarhic inferioare; cum
Tribunalul Suprem se afld in virful piramidei sistemului nostru judi-
ciar, el exercitd controlul general asupra activitatii de judecatd, ceea
ce inseamnd asupra hotaririlor pronuntate de oricare instanta judeca-
toreascd, intrucit toate ii sint ierarhic inferioare. in legea nr. 58/1968
pentru organizarea judec#toreascid® a fost pus de acord textul legii cu
cel constitutional, prevazindu-se c¢& Tribunalul Suprem exercits con-
trolul general asupra activitaiii de judecats a judecitoriilor si a tribu-
nalelor (art. 35 pct, 1).

Niut era corespunzitoare nici denumirea de supraveghere atribuits
prin  lege activitatii procuraturii in relatiile cu instaniele judecito-
restl, desi se referea la organe dinafara sistemului procuraturii. No-
jiunea de supraveghere presupune relalii de subordonare juridica, de
la organ care dispune la organ care se supune si executd; de
exemplu, procurorul exercitd supravegherea activitdtii de urmirire
penalad, de pe pozitia de conducator, al acestei activitaii, cu drept de
dispczitie si de  interveniie ; organul de cercetare penalid se supune
dispozitiilor primite si le executa. In relatiile cu instantele judeca-
toresti procurorul nu exercitd o supraveghere, in intelesul strict al cu-
vintului, intrucit nu poate dispuiie asupra modului cum trebuie proce-
dat intr-o anumitd cauzd; procurorul, in caz de incilcare a legii de
catre o instanid judecdtoreascd, nu are altd posibilitate decit exercitiul
céilor de atac, care, insg, sint solutionate tot de o instanta judecatoreas-
cd. Ca urmare a acestel poritii stiintifice fala de activitatea denumits
Lsupraveghere”, prin modificarea, la 26 decembrie 1988, a arl. 105 din
Constitulie ¢, s-a prevazut ¢i procuratura exercits supravegherea nu-
mai asupra activita{ii organelor de urmdrire penals si a organelor de
executare a pedepselor, carora le poate da dispozijii obligatorii: in
legdturd cu activitatea instantelor judecatoresti, Constitulia prevede cd
procurorul are sarcina de a ,veghea” la respeclarea legii, ceea ce
implicd un alt conlinut al activititii sale. Aceasts dispozitie constitu-

P Publicatd in B, O 1 nr. 169 din 27 decembrie 15]08_, o ] o
¢ Legea nr, 56 pentru modificarea unor articole din (‘rmﬁl!iutla Republicii So-
cialisie Roméania, publicatd in B, O6 1, nr. 168 din 26 decombric 1968,
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tionalé si-a gésit dezvoltarea in legea nr. 60 pentru organizarea si func-
tionarea procuraturii’, in care se precizeazi ca supravegherea respec-
tarii legii se exercitd numai in activitatea de urmarire penala, a locurilor
de retinere si de definere preventivs, a organelor de executare a hoti-
rirflor penale si a organelor de la locurile de executare a masurilor
penale; in relatiile procurorului cu instaniele judecitoresti, legea nu
mal prevede cd procurorul exerciti supravegherea activititii lor judi-
ciare.

Asadar, nici Tribunalul Suprem nici procurorul nu exerciti o Supra-
veghere a activititii de judecatsi a instantelor judecitoresti, intrucit
aceastd denumire nu corespunde din punctul de vedere al relatiilor ce
se stabilesc intre aceste organe, Ca atare, denumirea de recurs in supra-
veghere devenise necorespunzitoare si frebuia si fie pdrasita,

Noua legislatie procesual-penald alegind, dintre denumirile care
mai fuseserd folosite in practica noastrs legislativd, pe cea de recurs
extraordinar. s-a oriental in mod just din punct de vedere ¥Yeoretic.
intrucit aceasta corespunde cel mai hine naturii ei furidice si regle-
mentirii ef actuale.

Prin natura ei, calea de atac a recursujui extraordinar, ca si a
recursului ordinar, este o cale de atac de reformare. Ceea ce caracte-
rizeazd calea de atac de reformare consts in recurgerea, pentru con-
trol, la instanfa ierarhic superioard, investiti cu dreptul de a desfiinta
hotdrirea atacata si de a o intocui cu propria ei hotirire. Recursul ordinar
investeste intotdeauna instania imediat jerarhic superiocard cu drentul
de a desfiinta si inlocui hotirirea recuratd ; recursul exiraordinar
investeste intotdeauna Tribunaly! Suprem. instanta ierarhic supericari
tuturor judecdtoriilor si a tribumalelor: chiar in cadrul Tribunaiuini
Suprem au fost prevarute forme organivatorice jerarhic superioare —-
sectie, complet de 7 judecdtori, plen —, pentru a asigura dreptul de
reformare a hotéririi pronuntate de o instantd ierarhic inferioara sau
de o formd organizatorici a Tribunalului Suprem de un grad mai mic.

Intrucit recursul extraordinar este singura cale de atac extraordi-
nard de reformare® este justificat, din punct de vedere teoretic, si
noarte aceeasi denumire cu singura cale ordinarid de atac de refor-
mare, care este recursul

Dar denumirea de recurs se justificd nu numai prin identitatea de
naturéd juridicd ¢i si prin reglementarea asemandtoare a recursului
extraordinar cu aceea a recursului ordinar. Potrivit art. 413 si 414 «c.
proc. pen. pentru mctivarea recursulul extraordinar, judecarea aces-
tuia si solutiile care se pot pronunta se aplicd dispozitiile privind jude-
carea recursului ordinar. in masura in care nu se derogd in mod spe-

T Publicatd in B. OL T, ar. 169 din 27 decombric 1968,
a_C‘rmtvstaua in anulare face paric din cdile de alac de anulare, iar revisuirea
din cdile de atac de relraciare,
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cial, dindu-se astfel o anumitd unitate de reglementare celor doua cai
de atac.

Asgadar, in {imp ce denumirea de cerere de indreptare, folositd ini-
tial, nu exprima nici natura juridicd nici continutul reglementarii, denu-
mirea de recurs relevd caracterul recursului extraordinar de cale de
atac de reformare si o reglementare unitard cu a recursului ordinar in
ce priveste judecarea si soluliile ce se pot da.

Aceastd cale de atac, insd, exercitindu-se numai impolriva hota-
ririlor definitive, se deosebeste de recursul ordinar si face parte din
cdile extraordinare de atac; de aceea, in mod sliiniific, spre a o deo-
sebl de recursul ordinar, i s-a dat denumirea de recurs extraordinar.
Agadar, denumirea de recurs extraordinar nu se datoreste revenirii, in
mod mecanic, la ¢ denumire care a mai existat in legislatia noastrg,
ci trasaturilor caracteristice ale acestei cdide atac, care, pe de o parte
este un recurs, in ce priveste motivarea, judecata si solutiile, iar pe
de altd parte este extraordinard, ince priveste dreptul de exercitare —
hotdriri susceptibile de a fi atacate, titulari, temeiuri, termen. Privit
prin aceasta prismd, recursul extraordinar din codul de procedura
penald din 1936 nu corespundea pe deplin denumirii date, deoarece nu
se asemana cu recursul ordinar in ce priveste motivarea si soluliile.

2. Atrage, de asemenea, ateniia in noua reglementare si acordarea
dreptului de a introduce recurs extraordinar, aldturi de procurorul
general, si ministrului justitiei.

In dezvoltarea legislatiei noastre procesuale, intre anii 1949—
1958, au avut dreptul de a introduce aceastd cale de atac extraordi-
nard procurorul general si presedintele Tribunalului Suprem. Dispo-
zilia legald adoptatda In 1958° potrivit cireia procurorul general
raminea singurul titular al dreptului de recurs in supraveghere, a fost
explicatld, din punct de vedere teoretic, prin dispozitiile constitutionale
din acel timp care incredintau sarcina supravegherii respectarii legii
numai procurorului general {art. 73) si Tribunalului Suprem {art. 72).
nu si presedintelui instanfei supreme ™. S-a mai invocat si dificultatea,
de ordin practic, de a se desfasura activitaii paralele de douid organe
cu privire la acelasi dosar, stiut fiind cd pdriile se adresau cu sesi-
zdri fie concomitent fie succesiv atit procurorului general cit si pre-
sedintelui Tribunalului Suprem ¥

Sistemul titularului unic al recursului in supraveghere nu a fost
imbréatisat de celelalte legislatii procesuale socialiste, care au men-
tinut ca titulari pe procurorul general st pe presedintele Tribunalului

® A se vedea decrciul nr. 470, publical in B. Of nr. 38 din § decembrie 1958,

® A se vedes (r. Theodoru, Cu privite la naiura & rds@turile recursulhii
in supraveghere in dreptul procesual penal al RP.R., in ,An. st. Univ. lasi”, sec-
frunea 100, t. IX, 1963, p. 196.

A se vedea, Ch. Diaconesc u, Organizarea instanfelor judecdioresti si a
procuraturii, Ed. did. i ped, Bucuresti, 1962, p. 118,
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Suprem . Luind in considerare intinderea teritoriului, forma federald
a statului, numdrul mare de instanie judecitoresti, codul de procedura
penala al RS F.SR. prevede cd recursul in supraveghere poate fi intro-
dus de procurorul general al U.RS.S. si de presedintele Tribunalului
Suprem al U.R.S.S., ori de loctiitorii lor; de procurorul R.S.F.S.R. si de
presedintele Tribunalului Suprem al RS.F.SR., ori de loctiitorii lor :
de presedintele Tribunaluivi Suprem al R.S.S. autonome, al tribunalului
de {inut, regional, ordsenesc, al tribunalului de regiune autonoma si
de district national, precum si de procurorii corespunzitori (art, 371).

Practica activitafii noasire judiciare a dovedit ca sistemul titu-
larului unic al recursului in supravegbere prezenta neajunsul c& pro-
curorul general avea de facut fatd, fie din oficiu fie la sesizdrile ceta-
tenilor, unui numdr mare de verificari a dosarelor penale, la care se
addugau si cele referitoare la litigiile civile ; din aceasta cauzd veriii-
carile se fdceau cu intirziere, existind pericolul rdminerii in puterea
lucrului judecat a unor hotariri nelegale si netemeinice. De asemenea,
se prezenta silualia anormald ca ministrul justitiei, care era sesiza!
despre hotdririle definitive necorespunzatoare legii si adevarului de
cdtre organele sale de control, sdnu aibd altd posibilitate de remediere
a acestei situatii decit informindu-] pe procurorul general, care avea,
insd, dreptul de a admite sau nu sesizarea.

Lérgirea dreptului de a intreduce recurs extraordinar era, in mod
vddit, necesara; in primul rind. pentru a se putea face fatd, in termen,
verficarii tuturor hotdrinilor definitive despre a cdror nelegalitate si
netemeinicie se fdceau sesizdri; in al doilea rind, pentru a se crea un
instrument in plus pentru inliturarea  erorilor judiciare, ceea ce
coustituia o noua garaniie pentru respectarea fegii in activitatea orga-
nelor judiciare =

Dacd largirea dreptului de introducere a recursulni extraordinar
era necesard, nu se justifica, insa, in conditiile {arii noastre, acordarea
acestui drept si organelor la nivel de judet, asa cum se prevedea in
legislatia sovieticd sau a R. D. Germane, cici aceasti cale extraor-
dinara de atac s-ar fi transformat intr-o cale de drept comun, cu diver-
stficarea de solutii in loc de realizarea unei aplicari cit mai uniforme
a legiior. In conditiile tarii noasire era necesar ca tifularii dreptului
de recurs extraordinar si fie numai organele supreme ale activitaii
judiciare ™. Pe aceasti linie, se putea extinde dreptul de recurs extra-
ordinar si asupra presedinteiui Tribunalului Suprem $i asupra minis-
trului justitiel, sau numai asupra unuia din ei. Noul cod, spre deosebire
de practica legislativa din tara noastrd intre anii 19?9-—»1958 si din

? A se vedea arl. 266 cod proc. pen. al R. 5. Cehoslovace din 1961 ; art. 312 cod
proc. pen. al R, D. Germane din 1968,

YA se vedea T. Vasiliu, op. cit. p. 15
" A se vedea Gr. Gr. Theodor u, op, cii, p. 196
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celelalte {ari socialiste, a extins dreptul de recurs extraordinar numai
asupra ministrului justitiei.

Din punct de vedere teoretic este justificatd aceastd mésurad. Prese.
dintele Tribunalului Suprem nu este un organ de stat cu funciii judi-
clare autonome ; Tribunalul Suprem isi exercitd atributiile judiciare in
plen, in completul de 7 judecdtori sau in completele de sectie {art. 35,
38, 39 din legea pentru organizarea judecédtoreasci), presedintele tribu-
nelului avind atributii de conducere organivatorica si administrativa
{art. 36, 37, 40). Avind, in temeiul Constitutiei si al legii de organizare
judecatoreascd, numai atributii organizatorice sl administrative, din
punct de vedere teoretic nu este justificati incredinjarea controlului
general al activitalii instantelor judecatoresti — de atributul Tribu-
nalului Suprem —, presedintelui acestei instante.

Ceea ce este caracteristic titularilor unei cai de atac este situarea
lor in afara organului care urmeazid si judece si sd solutioneze calea
de atac. Introducerea recursului extraordinar de citre presedintele
Tribunalului Suprem, chiar la tribunalul pe care-} conduce, in afard ci
nu corespunde unor asemenea trasaturi ale titularilor cédilor de atac,
nu este nici de naturd sd asigure, cel pufin teoretic, impartialitatea
judecélorilor, indispensabild wnui for de justitie atit de inalt.

De aceea, desemnarea de noul cod a ministrului justitiei ca titular
al dreptului de recurs extraordinar, aldturi de brocurorul dgeneral, se
situeazd pe o pozitiie teoretica justd, Ministrul justitiei conduce acti-
vitalea prin care se realizeazd politica partidulul si statului in dome-
niul administratiei justifiei, contribuind astfel la infdptuirea justitiei
in tara noastrd ¥ Ca atare, pentru ministrul justitiei nu poate # indi-
ferent dacd o hotarire judecidtoreascd care nu reflectd ceriniele justi-
tiei socialiste a intrat in puterea lucrului judecat ; raspunzind in fata
Consiljului de Ministri pentru activitatea desfdsurata (art. 78 din Con-
stitutie}, ministrul justitiei trebuie si actioneze pentru inlaturarea unei
asemenea hotariri, pentru restabilirea politicii penale a partidului si
statului ; aceastd acliune nu trebuie subordonats, ca inainte, dreptlului
procurorului general de a hotdri dacd este sau nu cazul de a intro-
duce recursul extraordinar.

Pe de altd parte, si din punct de vedere practic aceastd solutie
este preferabild. In cadrul Ministerului Justitiel existd un aparat de
control care, in mod periodic, verificd activitatea judiciard a tuturor
instantelor judecatoresti, aparat care poate servi la descoperirea hotd-
ririlor definitive ce trebuie atacate cu recurs extraordinar. In schimb,
organizarea unui aparat specializat in cadrul Tribunaluluj Suprem pen-
tru a pregati introducerea recursurilor extraordinare, ar sustrage acest
inalt for de justitie de la sarcina sa de bazd, activitatea de judecats

¥ A se vedea art. 1 din decretul nr. 648 pentru organizarca si functionarca Mi-
nisterului Justitiei, publicat in B. Of. I, nr. 108 gin 8 octombrie 1989



16 GRIGORE GR. THEODORYU 8

si de indrumare ib vederea aplicarii unitare a legilor in activitalea
judiciara. :

Trebuie relevat si faptul cd, in tradifia noastrd legislativa pind in
1949, ministrul justitiei avea dreptul de a exercita unele din formele
recursului extraordinar, anume recursul in interesul legii si recursul
ministruluj justifiei.

Existenta a doi titulari ai recursului exiraordinar pune unele pro-
bleme legate de exerciliul acestei cai extraordinare de atac. Astfel, este
necesar de a sti, mai intli, daci exercitiul dreptuiui acordat procurorului
general sau ministrului justiiiei peniru introducerea recursului extra-
ordinar este condijionat sau autonom. In primuk caz, dacd procurorul
general a folosit dreptul de a introduce recursul extraordinar sau a
refuzat introducerea lui, ministrului justitiei i se inchide dreptul de a
mai introduce un recurs extraordinar in aceeasi cauzd; in al doilea
caz, fiecare titular al dreptului de recurs extraordinar il poate exercita
autonom, f&rd a fi impiedicat de modul cum a procedat celdladt titular,

In sprijinul primei ipoteze intervine argumentul tras din folosirea
de cétre legiuitor a conjunciiei .sau” ¥ ceea ce presupune interveniia
numai a unuia din titulari, cu excluderea celuilalt; de asemenea, argu-
mentul logic c& prin interveniia unuia din titulari s.a efectuat verifi-
carea hotdririi definiiive, ceea ce ar face inutild o noud verificare din
partea ceiui de-al doilea titular.

In sprijinul celei de a doua ipoteze intervine ratiunea acordarii
dreptului de recurs extraordinar la doi titulari, anume cerinta unei veri-
ficari cit mai temeinice a tuturor hotdririlor definitive, caz in care
refuzul introducerii unui recurs extraordinar necesar sau gresita lui
iniroducere in anumite limite de cétre unul din titulari poate fi supli-
nitd de interveniia ceiui de-al doilea titular. Acest punct de vedere,
care ni se pare cel just, mai este sustinut si de argumentul ca, in lipsa
unei disporzifii exprese a legii, aciiunea unui titular, in sensul introdu-
cerit recursului extraordinar sau a refuzarii introducerii lui, nu poate
constitul o cauzd legald de impiedicare peniru cel de-al doilea titnlar
in exercitarea dreptuiui acordat de lege, care constituie totodatd si o
indatorire a sa, de a ataca hotdririle definitive prin care s-a adus o
incédlcare esentiald legii sau sint vadit netemeinice. Exerciliul drepiului
de atacare a hotdrirlior penale definitive cu recurs extraordinar este,
asadar, autonom, fiind recunoscut prin lege flecdrui titular, fard con-
ditii.

Ca atare, dupd ce unul din titulari s-a pronuniat, prin comunicarea
fdcutd celui ce a trimis sesizarea, c& nu este cazul de a introduce recurs
extraordinar impotriva unei anumite hotiiriri definitive, celalalt titu-
lar, din oficiu sau la o noud sesizare, poate introduce recurs extraor-

Y A se vedea \. Dongoroz si alfii, op. cit, p. 343, unde se foloseste con-
iunctia L.si".
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dinar impotriva acelei hotariri; daca fiecare titular poate reveni, ori-
cind, asupra refuzului de a introduce recurs extraordinar, nimic nu
impiedica pe celalalt titular de a avea o pozifie diferita. Divergenta de
pareri dintre procurorul general si ministrul justitiei asupra necesitalil
introducerii recursului extraordinar isi va gasi solulionarea prin hota-
rirea Tribunalului Suprem.

in cazul in care unul din titulari a introdus recurs exlraordinar 1n
defavoarea inculpatului, si Tribunalul Suprem l-a respins ca ueinle-
meiat, celalalt titular nu mai poate introduce un nou recurs extraor:
dinar impotriva aceleiasi hotariri nici in defavoarea nici in favoarea
inculpatulul ; Tribunalul Suprem, sesizal cu recursul extraordinar in
defavoarea inculpatului, este obligat sa examineze hotirirea atacaid
sub toate temeiurile prevazute de lege, atit in defavoarea - cum s-a
cerut —, cit si in favoarea inculpatului, caci in acest sens devoluiia este
totald ; decizia Tribunaiului Suprem statuind cu putere de lucru judecai
ca hotarirea atacata este legald si temeinica, aceasta nu mai poate i
readusa in disculie prinir-un nou recurs extraordinar din: partea celui-
1all tuular. Acesia poate, 1nsa, alacacu recurs extraordinar decizia pro-
nunjatd de Tribunalul Suprem asupra recursului extraordinar antial
introdus, fie la completul de 7 judecélori, fie, in cazul cinel decizia a
fost datd de acesta, ia plen.

Recursul exiraordinar in defavoarea inculpatuiui respins ca tardiv,
prin depasirea termenului de un an, nu impiedica pe celalalt litular sd
declare recurs extraordinar in favoarea inculpatului, intrucit introdu-
cerea unui astfel de recurs nu este ingraditéd in timp, iar Tribunalu:
Suprem nu s-a pronuniat asupra legalitaiil si temeiniciei hotdriri
alacate,

Se poate ca unul din titulari sd introduce recurs extraordinar io
favoarea inculpatului si s& fie respins ca neintemeiat de catre Tribu-
nalul Suprem; intrucit recursul extraordinar in lavoare nu poate fi
examinat decit in limitele requlii de a nu i se agrava situalia incuipa-
tului, deci devoluiia nu este totald, se poale concepe — dacd mai este
in termen — un recurs extraordinar ulterior din partea celullalt tilular
impotriva acelelasi hotariri, dar in defavoare, cu posibilitatea agravarii
situatiel inculpatulul

ipotezele de mal sus se pot ivi ca urmare a aprecieri deosebite din
partea celor doi titulari a lipsurilor pe care le prezinid o hotarire penala
definitiva, dacd se incadreazd sau nu in temeiurile prevazute de lege
pentru introducerea unui recurs exiraordinar.

3. O altd inovafie adusd reglementdrii recursului exiraordinar se
referd la temejurile pentru care se poate exercita aceastd cale extraor-
dinard de atac.

Spre deosebire de sistemul antericr, cind, in principiu, orice tiosa de
legalitate si do temeinicie putea atrage introducerea uaui recurs in

2 — 5t juridice
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supraveshere, noul cod de procedurd penald prevede cd hotéririle deli-
nitive pot Ii atacate cu recurs extraordinar .,cind se considera ca prin
aceste hotdrirt s-a adus o incédlcare esentiald legii sau cd ele sint vidit
netemeinice”. Se revine, astfel, intr-o anumitd mdasurd la un sistem mai
vechi, care limita cazurile de introducere a recursului extraordinar.
Intr-adey dr, in codul din 1936, in cazul a doud forme ale recursului
extraordinar, sinqurele cazuri de introducere a acestei cdi extraordi-
nare de atac le constituia existenfa unel hotariri definlive » Vadit
nedrepte” si ,excesul de putere”. Prin introducerea in anul 1949 a
cereril de indreptare, s-a precizat, reluindu-se una din reglementarile de
mal sus, c& aceastd cale noud de atac poate fi introdusd numal in casul
cind o hotédrire definitivd este ,conlra legii” sau ,vadit nedreaptd”.
Dacé primul temei pentru introducerea unei cereri de indreplare nu a
produs dificultati in practicd, cel de al doijlea temej a pus, in dese rin-
duri, problema de a se sti cind o hotarire este ,vadit nedreapta”, mai
ales c& [n acel moment legislalia noastra nu cunostea termenul de
temeinicie a hotdrirli jndecitoresti

Ca urmare, in anul 1932 s-a renunlal la aceasta formuia, inscriin-
du-se in legea nr. 5/1952 pentri organizarea judecidtoreasca (art. 12)
disperiiie potrivit céreia Tribunalul Supreni, judecind recursurile in
supraveghere, verifica legalitatea si temeinicia hotéririlor judecatoresti
definitive, dispozilie care, implicit, facea trimitere la temeiurile de casare
ale recursului ordinar. Se poate, deci, face afirmatia cd, in conditiile
legislaliet anterioare, recursul in supraveghere putea fi introdus pentru
orice lipsuri de legalitate si temeinicie, daca precurotul general aprecia
cd trebuie sd fie inldturate. Din acest punct de vedere, recursul in supra-
veghere avea un caracter si mai larg decit recursul ordinar, deoarece nu
aved limite in ce priveste temeiurile de casare cu privire la latura care
putea fi atacata, la persoana in favoarea sau defavoarea cireia exista
lipsa, la respectarea requlii non reformatio in pejus.

Cu toate acestea, intrucit intotdeauna recursul in supraveghere era
in cdderea exclusivd a procurorulul general. acesta folosea un drept
de oportunitate pentru a nu introduce recursul in supraveghere decit
in cazurile In care exista o incdlcare mai gravéd a legii sau o lipsd de
tetuelnicie mai vadita. Acest drest de oportunitate  al procuroruiui
general se intemela pe necesitatea imbinarnii autoritaiii hotaririlor jude-
caloresti definitive cu cerinia inlaturarii acelor erori si ilegalitaii care
vatdma interesele ocrotite de lege ale partilor, aducind totodatd atin-
gere prestiglului justitiei socialiste. Sistemul de mai sus prezenta deza-
vantajul cd stabilitatea hotdririlor judecdtoresti definitive depindea
numai de aprecierea procurorului general; dacd acesta, pentru o incal-
care a legil de minimd importantd sau pentru o neinsemnata lipsa de
temeinicie, introducea recurs 1 supraveghere, Tribunalul Suprem era
obligat, dacd relinea existenla acestel lipse. sd caseze hotérirea, caci,
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potrivil art. 406 s1 410 cod. proc. pei. anterior, recursul ju supraveghere
era adimisibil pentru orice nelegalitaie si nctemeinicie a hotdririi.
Noul cod a restrins, dupd cum am vazut. temeiurile de introducere
a recursului extraordinar numai in cazurile de incidlcare esentiald a legii
sau de vaditd netemeinicie, cu ratiunea de a se asigura o mai mare
stabilitate hotdririlor definitive, ca acestea sd nu poald fi desfiinlate
decit in mod exceplional. In acest mod, se da un caracter extraordinar
aceslui recurs, de a nu puiea fi folosit pentru orice incdleare a legil
sau peniru orice greseald cit de micd in relinerea fapielor, ¢ numal

atunci cind s-au produs grave incdledri ale legii si ale adevarulul.

In legdturd cu aceastd modificare adusa reglementdrii recursului
extraordinar, se pun doud prebleme impertante: in primul rind. ce
trebuie s# se inleleagd prin incalcare esenliald a legil si véadita nete-
meinicie ; in al cdoilea rind, dacéd apreciersa caracterului .eseniial” sau
Lvadit® cade numai in atributia titularului dreptului de recurs extra-
ordinar sau si a Tribunalulul Suprem.

Cind foloseste expresia de ,incdlcare eseniiala a legii” si de ,vadit
netemeinicd”, {arz indolald ci legiuitorul a injeles sa deroge de la
femeiurile de casare ale recursului ordinar prevdzule de art. 378 cod.
proc. pen,, care se referd numal la nelegalitatea sl netemeinicia hota-
ririi. Nefdcindu-se, insd, in art. 409 nici o altd precizare, rdamine In
sarcina doctrinel si a practicii judiciare sa determine pentru flecare
caz concrel daci existd o incalcare esentiala a legii sau o viditd ne-
temeinicie. Din punct de vedere teoretic nu se pot preciza decit crite-
riile generale in temeiul cédrora se poate stabili dacd o 1ncdlcare a le-
gii este esentiald si dacd o lipsd do lemeinicie este vadita,

Nelegalitatea unel hotariri se poale examina in raport de legea
procesual penald si de legea penald. Si in cazul recursului ordinar nu
oricare incilcare a legii procesual penale atrage. potrivit art. 378,
desfiintarea hotaririi atacate, ¢i numei incalcarea unor dispozilii esen-
liale ale codului, anume cele care ,garanteeza aflarea adevédrului gi

1

asigura drepturile procesuale ale partilor”. Sc pune intrebarea daca
nout cod de proceduda penald prin expresia .incalcare esentiald a le
gii" s-a referit la incdicarea unor dispozitii esenliale ale legii, cum
sint de exemplu, cele la care se refera art. 378 cod. proc. pen., sau s-a
referit la situaiia cind esentiald este incdicarcq tegii, atragind o gre-
sitd solulionare a cauvel. In raport de porzilla pe care o inam depinde
si modul de determinare a cazurilor de nelegelitate in care se poate
introduce recurs extraordinar.

intr-adevar, daca legiuitorul, cind a folesit termenul de Lesential”,
s-a referit la dispouitiile de procedurd considerate esentiale pentru
buna desiasurare a procesului, atunci, ori de cite ori s-a incdlcat o
dispovitie esentiald a legil, de exemplu cele o caror incalcare estle
sanctionala cu nulitatea absolutd, este casul de recurs extraordinar,



20 GRIGORE GR. THECDORY 12

indiferent daca incdlcarea legii a influentat sau nu asupra solujionarii
cauzei. Ar fi temei pentru introducerea unui recurs extraordinar, desi
solufia dalé este conformi cu legea si adevirul, dacd, de exempluy,
rechizitoriul scris al procurorului nu ar fi setnnat, cu toate ci a fost
susfinut oral in instan{d de citre procuror ; dacd procurorul nu a fost
prezent la judecatd, in cazul cind prezenfa sa era obligatorie, desi
instanta a admis in intregime rechizitoriul siu scris,  iar incuipatul
si-a fdcut, prin apdrator, apdrdrile necesare; cind nu existy mentiu-
nes despre publicitatea sedinjei de judecats la prima instanid, desi
pariile nu au invocat vreo vatimare la instanta de recurs etc,

Dimpotriva, dacs esenfiald trebuie sa fie incilcarea legii, atunci
incdlcarea unei dispozitii legale, chiar lovits de ¢ nulitate absoluti, nu
poate duce la recurs extraordinar decit dacd aceasta a fost de natura
sd influenteze asupra solufionarij cauzei; in aceastd conceptie, toate
exemplele de mai sus, desi se refery la nulitati absolute, nu vor con-
stitui temeiuri pentru recurs extraordinar, ciaci nu au fost de natura
sd influenjeze solufionarea cauzei intr-un anumit mod. In schimb, daca
solufionarea caurei a fost in mod gresit influentata, chiar incalcarea
unei disporzitii lovite de o nulitate relativd poate duce la recurs extra-
ordinar; de exemplu, citarea gresitd a pariii responsabile civilmente
$i, ca atare, lipsa ei de la judecata in prima instants, constituie o in-
calcare esenfiald a legii, desi nu este lovitd de o nulitate absoluta,
dacéd aceastd lipsd nu a fost inldturatd de instanta de recurs, iar par-
tea responsabild civilmente are aparari care, puse in discutie in fala
instantei, ar fi putut atrage o altd solutie a cauzei in ceea ce o priveste.

Tinind seama si de formularea folositd de iegiuitor si de tendinga
acestula de a da o cit mai mare stabilitate hotdririlor judec#toresti
definitive. sint de parere c& ceea ce trebuie si fie esentiald este incdi-
carea legii care a avut ca rezultat solutionarea cauzei intr-un anumit
mod. Nulitdtile absolute pot fi invocate, din oficiu, in tot cursu] pro-
cesului, dar dupd raminerea definitivd a hotdririi ele pot declansa un
recurs extraordinar numai in cazul in care incdicarea legii a fost
esentiald in determinarea solufiei. In acest mod, recursui extraordinar
va putea fi introdus si in cazul nulitédlilor absolute si al celor relative,
cu condifia, insd, ca incélcarea legii sd fi avut un rol important in
modul in care a fost solutionati cauza.

In ceea ce priveste incilcarea legii penale, in materie de recurs
ordinar, hotarirea este nelegals pentru orice aplicare gresiti a aces-
teia, fie c& se referd la o solutie contrari celei legale, fie cd se referd
la o gresitd calificare a faptei retinute sau o depdsire a limitelor legii
in individualizarea pedepsei. Pentru introducerea unui recurs extra-
ordinar se cere, insd, o incilcare esentiald a legii penale, ceea ce nu
ar fi cazul dacd, spre exemplu, pedeapsa a fost dati cu o luni sub
minimum legal previzut de lege; dacd, in loc de a fi pedepsit pentru
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infractiunea de delapidare, inculpatul a fost condamnat pentru o infrac-
tiune din aceeasl grapd, cum ar fi inseldiciunea in dauna avutului obstesc,
in conditiile In care pedeapsa aplicatdi este bine individualizata.

Agadar, in determinarea cazurilor de incdlcare esentiald a legii,
atit in ceea ce priveste legea de procedurd cit si cea materiald, trebuie
totdeauna sd legdm incdlcarea dispozitiei legale de influenta pe care
a avut-o in justa soluiionare a cauzei.

Vadita netemeinicie, in raport cu simpla netemeinicie ia care se
referd art. 387 cod. proc. pen., inseamnd, de asemenea, ci nu orice
neadministrare a probelor necesare poate da loc la un recurs extra-
ordinar, ci numai a acelor probe care ar fi atras o altd solulie sau
o pedeapsd in cuantum vé&dit deosebit de cea aplicatd; cid nu orice
apreciere necompletd si gresitd a probelor duce la o vaditi nete-
meinicie, ¢1 numai atunci cind s-a ajuns sd se retind fapte ce nu au
fost savirsite, sau nu s-au refinut fapte ce au fost sdvirsite, sau in
mod gresit s-au refinut imprejurdsi care au agravat ori au atenuat vadit
dispropor{ionat raspunderea, sau nu s-au refinut Imprejurdri care ar fi
putut duce la o pedeapsd vadit deosebita decit cea aplicatdi; ca nu
orice individualizare gresitd a pedepsei poate duce la recurs extra-
ordinar, ci numsei aceea care este vidit disproportionatd in raport de
criteriile de care trebuie sd se {ind seama potrivit art. 72 cod penal ™.

Asadar, caracterul esential al nelegalitdtii si de vadit al netemei-
niciei trebuie sd se refere la astfel de lipsuri din hotédrirea definitiva
care au atras o gresitd solutionare a cauzei, in sensul si soluiia datd
nu corespunde cu scopul procesului penal, ca orice persoand care a
sdvirsit o infracliune sd fie pedepsitd potrivit vinovéatfiei sale si nici
o persoand nevinovatd sid nu fie condamnata.

O a doua problemé& care se cere a fi rezolvata este aceea de a
stabili dacd caracterul de eseniial si de vadit trebuie si fie apreciat
numai de procurorul general si de ministrul justifiei, cind se decid
sd introducd recursul extraordinar, sau si de Tribunalul Suprem, cind
judecd aceastd cale de atac si o solutioneazd. Daci aceastd apreciere
este ldsatd numai in sarcina procurormlui general sau a ministrului justi-
{iei, cu ocazia ludrii hotaririi de introducere a recursului extraordinar,
atunci Jribunalul Suprem urmeazd si admitd recursul chiar dacid, in
realiiate, incdlcarea legii nu este esenjiald iar netemeinicia nu este
vadild; de asemenea, exercitindu-si rolul activ, ar putea invoca orice
alt motiv de neijegalitate sau de netemeinicie, fird a fi esential sau
vadit, dind o hotérire prin care s& fie inlaturate toate lipsurile con-
statate. In cazul in care, insd, aceeasi obligatie o are si Tribunalul
Suprem, atunci acesta nu ar putea si admitd recursul extraordinar

Y A se vedea, V. Dongoroz si alfii, op, cit, p. 344,
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decit dava motivele invocate dovedesc o Incalcare esentiald a iegi
sau o vadita netemeinicie, fiindu-i astfel limitat rolul activ numaji la
acele especte ale nelegalitatii si netemeiniciel care sint esentiale sau
vicdite, i

In favoarea primei pozilii se poate aduce argumentul ca legiuitorul
leagd caracterul esential si vadit numai de atacarea cu recurs extra-
ordinar a hotaririlor d-finitive {art. 408 cod, proc. pen), in timp
ce pentru judecarea recursului extraordinar face trimitere la dispo-
vitiile care reglementeazd recursul ordinar, 1 care verificarea se
face sub toate aspectele legalitafii si temeiniciei; de asemenea, ci
trebuie acordatd prioritate obligajiei instantelor judecdtoresti de a
soluliong o cauzd penald in strictd conformitate cu legea si adevarul,
falda de mnecesitatea stabilitatii hotdririlor judecétoresti  definitive,
astiel, incit, o datd sesizat cu judecarea unui recurs extraordinar
Tribunalul Suprem capdtd intreaga libertate in ceea ce priveste solufi-
onarea cauzel. Aceastd porilie se situeazd pe practica indelungatd
a Tribunalului Suprem sub imvperiul codului de procedura penald
anterior,

In favoarea celei de a doua poritii se situcard argumentul c#
ratiunea pentru care legivitorul a restrins cavurile de introducere a
recursului extraordinar o constituie tocmal preocuparea de a nu se
aduce atingere autoritdtii lucrului judecat decit in mod exceptional,
Or, dacd procurorului general sau ministrului justitiei i s-a impus o
astlel de restrictie, aceasta virzeazd st Tribunalul Suprem, care nu
poate sd caseze hotdrirea atacatd decit dacd existd o incdlcare esen-
{iala & legii sau o viaditd netemeinicie a hotiririi pe care o verifica ®

Faptul cd numai in art. 409 se prevecde necesilatea unui caracter
esential al nelegalitafii sau vadit al netemeiniciei se justifica prin aceea
¢l nu era necesard o repetare a aceleiasi disporitii si in reglementarea
judecatil recursului estraordinar, atit timp cit prin art. 4i3 se preci-
seazd ca dispozilitle privind judecarea recursului ordinar, aplicabile
s la judecarea rocursulul extraordinar, se completeazd cu dispozi-
flile din secliunea care-l reglementeard in wmod special, printre care
dispozifii sint si cele din art. 409, In fine, daca Tribunalu! Suprem nu
ar trebui s& verifice caracterul esential al mcdlearil legii sau caracterul
védii al netemeiniciei, atunci s-ar crea si posibilitalea ca procurorul
general sau ministrul justitiel sd incalce dispoziiiile art, 409, intro-
ducind recurs extraordimar in orice caruri de nelegalitate si de nete-
meinicie, Tribunalul Saprem f{iind obligat, astfel, sa <csfiinteze hotii-
rirea atacatd desi nu sint indeplinite condiliile cerute de lege.

YA se vedea, V. Dongoros s alil, op. cit, p. 35,




15

JOUIA REGLEMENTARD A RECURSULUI EXNTRAGEDINAN

Subscriem la cea de a doua porzitie, considerind ca auloritatea
jucrului jucecat si stabilitatea hotaririlor judecdtoresti definitive pot
admite o atingere numat 1n cazuri exceplionale {asa cum sint si cazu-
rile de revizuire si de contestatie in anulare), obligatorii deopotrivd
pentru titularul cde recurs extraordinar cit si pentru instanta care-l
judecd si-l solufioneazd. Numai privit in acest mod unitar se poate
asigura realizarea scopuiui urmdrit de legiuitor. intr-adevir, daca Tri-
bunalul Suprem nu ar avea obligalia sd veriiice caracterul esential
sau vadit al nelegalitatii si al netemeiniciei, atunci nu ar exista nici
obligatia pentru procurorul general sau pentru ministrul justitiei sd
respecte acest caracter, ceea ce ar fi contrar intentiei legiuitorului;
dacd Tribunalul Suprem ar putea casa hotdrirea etacatd si pe alte
motive, neesentiale, invocate din oficin, atunci s-ar trece peste dreptul
exclusiv al procurorului general si al ministrului justifiei in aprecierea
introducerii recursului extracrdinar, care nu au considerat ca esen-
tiale acele motive.

De aceea, opiniem ca Tribunalul Suprem, cind admile un recurs
extraordinar al procurornlui general sau al ministrului justitiei, tre-
buie sd motiveze caracterul esenfial al incalcdrii legil si raracterul
vadit al netemeiniciei, sd constate deci evistenla unuia din cazurile
previzute de lege pentru introducerea recursuiui extraordinar; Tri-
bupalul Suprem poate desfiinta o hotdrire definitiva si pe alte motive
decit cele invocate prin recursul extracrdinar, dar numai cdacd sint
ntrunite urmétoarele doud conditii @ sé existe o incédlcare esentiald a
legii o viditd netemeinicie, pe care nu le-a avut in vedere recursul
extraordinar ; acestea sd fie pe linia recursuiul extraordinar, adicd
s& nu fie in defavoarea inculpatuiuni, daca recursvi estranrdinar a fost
introdus in favoarea lui.

4, Potrivit principiilor dreptului vrocesual penal modern, jude-
cata cauzel se desfasoard in sedinfa publicd, oral, nemijlocit si in
contradictoriu. Principiul contradictorialitatii exprimd cerinta chemarii
partiler la proces si acordarea dreptuiui de a lua cuvintul In fata ins-
tantei in toate problemele care urmeazd a {i solutionate; aceste cerinte
asiqura si dreptul de aparare al tuturor pdriilor din proces.

in dezvoltarea legislaliel noasire, precum si a altor {ari socialiste,
aplicarea principiutui contradictorialitéiii la judecata recursuiui exira-
ordizar a fost fie inldturatd fie restrinsa.

in legislaia sovieticd anterioard, judecata in supraveghere avea
loc fdra participarea partilor. In susfinerea acestei reglementdri se
jnvoca arqumentul &, dupd raminerea deflinitiva a hotdririi penale,
inceteazd calitatea ce parti in proces, astfel incit judecata in céile de
atac extraordinare se face [&rd participarea lor.
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Acest punct de vedere nu are o justificare teoretica. Este ade-
vdarat cd prin réminerea definitiva a hotiririi penale inceteazd si acti-
vitatea partilor in proces, Intrucit procedura de punere in executare
a disporitiilor penale si civile are caracter administrativ, necontradic-
torin, Clind, Insd, in urma evercitirii unei cai estraordinare de atac
se repune in disculie solutia datd cauzei prin hotdrirea penala defi-
nitiva, parlile trebuie sa reintre in drepturile lor, pentru a-si apdra
interesele ocrotite de lege, de a susiine desfiiniarea hotaririi atacale
sau de a se opune desfiin{arii ei., Asa cum este necesara participarea
partilor la judecarea cauzel in prima instanta si in recurs, tot astfel
este necesard contradictorialitates sj asigurarea dreptului de apdrare
in cazul judecatii in cdile extraordinare de atac. (Caracterul extra-
ordinar al cdilor de atac se referi la exercitiul acestor cdi de atac, dar
nu si la principiile de desfadsurare a judecatii, care trebuie si fie ace-
leasi ca st la celelalte faze de judecatd, cu narticularitdtile inerente
specificulul cdii de atac evercitate. -

Lipsa de contradictorialitate si neasigurarea dreptului de apirare
la judecata in supraveghere au fost criticate in literatura de speciali-
tate sovieticd ', care a preconizat admiterea participarii partilor si a
apdratorilor lor la judecata in supraveghere,

Noua legislafie procesual penald sovietici a admis, in parte, pro-
punerile facute in literatura juridicd, dind dreptul instaniei care judeca
recursul in supraveghere, dacd considerd necesar, si citeze in sedinti
pentru a da explicatii verbale pe condamnat, pe cel care a fost achitat
sau pe apdrdtorii lor®. Legislatia sovieticd continud, asadar, si nu
recunoascé in procedura in supraveghere calitatea e parti, intrucit,
pe de o parte nu se refers la incuipat, ci la cel condamnat sau cel achi-
tat, iar pe de altd parte ru admite participarea parfii civile san a partii
responsabile civilmente,

Legislatia noastrd dupd 1948, incd de la inceputul reglementérii
cererii de indreptare®, a adoptat dispozitia potrivit cdreia la judecarea
acestel cdi extraordinare de atac partile se citeazd numai dacd Tribu-
nalul Suprem socoteste cd este necesar. Asadar. legislatia noastrd ante-
rioard prevedea posibilitatea judecarii recursului in supraveghere fie
fdrd citarea pariilor si, ca urmare, firi explicaliile lor, fie cu citarea
ior, daca instania considers necesar, si in acest car cu asculiarea expli-
catiilor lor. Se adoptase o solutie mai largd decit cea prevazuti de
legislatia sovieticd actuald, deoarece era ingaduit instantei (e SUpra-

" A s vedea, M. S, Strogovici, Verificarea legalitdlii si temeiniciel sonlin-
felor penale, Ed. st., Bucuresti, 1958, p. 270—271,

A se vedea art. 377 din codul de procedurd penald al RSFS.R,

1 A se vedea decretul nr. 132 publicat in B. Of., nr. 3! din 19 iunie 1952, prin
care s-au introdus in codul de procedurdi penald art. 413416
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veghere si citeze si si asculte toate partile din proces, legea folosind
chiar denumirea de pdrti, ceea ce corespundea, din punct de vedere
teoretic, poziliei acestora la judecata intr-o cale extraordinard de atac.

Aceastd reglementare era insd nesatisficatoare, sub doud aspecte.
in primul rind, chemarea partilor era ladsatd la aprecierea instantei
de supraveghere, ingdduind astfel instanjei posibilitatea agravarii in
mod direct a situatiel inculpatului firi ca acesta si-si poatd face vreo
apdrare ¥, in al doilea rind, citarea pariilor, cind era admisd de instants,
nu ‘le didea acestora drepturile ce decurg din califatea de parii in
proces, in baza principiului contradictorialitdtii, de a pune concluzii in
legdturd cu chestiunile supuse judecdtii, ci numai dreptul de a da
explicatiile pe care le cerea instantia de supraveghere. In acest mod,
dacd o parte era gresit citatdi si nu se prezenta in faia Tribunalului
Suprem, acesta avea dreptul s& revind asupra masurii luate si, ca
urmare, sd judece cauza in lipsa pdrtii; citarea péartilor constituia o
facultate pentru Tribunalul Suprem si nu un drept al parillor, care sd
impiedice desfdsurarea judec#tii dacd nu era respectat ¥ De asemenea,
chiar dac& o parte se prezenta la judecata in supraveghere, f8rd a fi
citatd, instanta avea dreptul suveran de a admite sau nu s 1 se dea
cuvintul in sedinti.

Se observd, din aceastd reglementare, c# legiuitorul ficea o deose-
bire evidentd intre fazele de judecatd, considerind judecata in supra-
veghere ca o fazd in care nu se aplicd principiul contradictorialitadtii,
Aceastd reglementare era o consecinta si a structurii codului de pro-
cedurd penrald anterior, care cuprindea dispoziliile referitoare la jude-
catd in Cartea IIl-a, iar cele referitoare la cdile de atac, inclusiv la
recursul in supraveghere, in Cartea IV-a, astiel ¢ principiile generale
inscrise in art. 291 si 296 (publicitatea, oralitatea si coniradictoriali-
tatea) nu aveau aplicare la judecarea cdilor de atac decit in masura in
care erau prevazute st de dispozitiile cuprinse in Cartea TV-a,

Noul cod de procedurd penald pe baza unei conceptii stiintifice,
reqlementeazd atit judecata in prim& instanfd cit si judecata in ciile
de atac in acelasi Titlu 1T al périii speciale intitulat ,Judecata”. Pri-
mul capitol al acestui titlu, cuprinzind dispozitiile generale ale jude-
citil, printre care si principiile publicitatil, oralitdtii, contradictoriali-
1341 (art, 289.-201}, se aplicd tuturor farelor de judecatd, inclusiv jude-
catii 1 recurs extraordinar, Fazele de judecatd in recurs si de jude-
cati in recurs evtraordinar sint regiementate unitar, codul fdcind tri-
mitere pentrz judecarea recursului evtraordinar la reqgulile inscrise

2 Situatic posibild in haza disporitiilor arl. 406, pt. I, pei. 1, HE d. ingdduils
de arl. 406 pt. I0 pet. 2 oal, nltim ced. proc, pen. anlerior,

23 A se vedea, In aces! sens, A. Hilsenrad si I. Stoeenescu, Procesul
civil in RP.R., Ed. st, Bucuresti, 1957, p. 392 decizia nr. 81962 a Tritenaluly! Su-
prom, col eivil, in Culegere de decizii pe annd 18627, p. 323, sp. 125
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pentru judecarea recursului ordinar {art., 413). Asadar, judecata recur-
sulul extraordinar nu mai este considerati ca o faza cu totu] deosebitd
te celelaite faze de judecatd, ci ca o judecatd in recurs, in care se
aplicd, dacd nu sint derogdri esprese, requlile generale ale judec#tii’
si cele speciale ale judecdlii in recurs. Ca atare, principiul contradic-
torialitdtii isi gdseste o largd aplicare si in fava de judecati in recurs
extraordinar, ca si principiul asigurarii dreptului de ap#irare, care se
aplicd in tot cursul procesului penal.

In primul rind, spre deosebire de codul anterior care adoptase prin-
cipiul cd@ pdriile se citeazd numai dacs Tribunalul Suprem considers
hecesar, noul cod aplicd, ca reguli, contradictoriatitatea, partile citin-
du-se in mod obligatoriu cind recursul extraordinar este declarat in
defavoarea condamnatului, a celui achitat sau fatd de care s-a incetat
pracesul penal, precum si atunci <ind este declarat in favoarea con-
damnatului daca, prin admiterea lui, s-ar putea modifica despagubirile
civile (art. 412). Citarea partilor este oblicatorie in acesté cazuri de-
oarece Tribunalul Suprem poate modifica solujia fie in defavoarea
inculpatului fie a uneia din celelalie parii, ceca ce implica asigurarea
exercitaril dreptului de aparare din partea acestora; cuvintul partilor
in apdrare, eventual inscrisurile noj pe care le pot depune, sint de
naturd sd demonstreze netemeinicia recursului extraordinar, impiedi-
cind astfel Tribunalu} Suprem de a da o solutie gresitd cauvei, de a
aduce atingere stabilitatii unei hotdriri penale definitive legale si
teneinice.

Citarea obligatorie a partilor are doud consecinte importante in
legdturd cu aplicarea contradictorialitatii © dacid pariile nu au fost legal
citate si procedura nu este indeplinitd, judecala nu poate avea loc
fart. 291), iar dacéd inculpatul se afla i stare e definere, nu se poale
trece la judecarca recursului csiraordinar fars aducerea ccestuia {art.
G975 i 413).

Preventa pargilor la judecata recursului extrancdinar dtrage si ea
consecinte hmportante din punct de vedere procesual @ dacd inculpatul
este minor, militar in terien, arestal sau gacd legea prevede pentru
infractiunea savirsita pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ant, devine
obligatorie asistarea acestuia de catre un apdrator {art. 171}; partil=
prezente au dreptul la cuvint personal sau prin apérdior, preocum s la

replicd cu privire da chestiunile noi ivite cu ocaria desbhaisritor, iar

inculpatul are cel din urma cuvintul (art. 377 si 413). Judecata iy recurs
extraorainer are, asadar, ca requla, structura contradictorie a judecaiii
in recurs.

Din considerente practice, legiuitorul nu a fazot aplicarea inte-
grala a contradictorialitatii la judecata in recurs exiraordinar, deoa-
rece pertru cavul cind recursul exlraordinar este declarat in favoarea
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condamnatului, numai in latura penald, pariile se citeaza cind Tribu-
nalul Suprem considerda necesar; ca atare, in aceste caxuri,' "I"nbgna}m
Suprem poate judeca recursul extraordinar fara citarea partilor, lipsind
judecata de contradictorialitate. Aceastd derogare se explicd prin greu-
titile practice de a aduce in fata Tribunalulul Suprem pe toli condam-
natil in favoarea cdrora este declarat un recurs extraordinar, deoarece
acestia se afld, de requld, in dilerite locuri de delinere in executarea
pedepselor. Recursul fiind in favearea inculpatului, judecarea lui in
lipsd nu-i poale produce nici o vatamare.

Dar chiar st in aceste cazuri reglementarea este superioard celel
anterioare, deoarece se asigurd o anumitd contradictorialitate, partile
prezente, desi necitate, avind dreptul la cuvint (art. 412 al. ultim).
Aceastd dispozijie demonstreazd cé in conceptia noului cod, la jude-
carea recursului extraordinar existd parti, decarece acestora 1i se da
dreptul la cuvint chiar daca nuo sint citate, drept care inseamnd formu-
larea de aparidri cu privire la toate chestiunile puse in discutle.

Asadar, desi principiul contradictorialttdiil nu-si géseste aplicarea
integraiz la judecata recursulul extraordinar, noua  reglementare
rezolvd, din punct de vedere teoretic, in mod just structure acestei
fare procesuale,

CONSIDERATIONS SUR LA NOUVELLE REGLEMENTATION
U RECOURS EXTRAORDINAIRE DANS LA PROCEDURE PENALE

Rosums

[Jauteur examine la justesse, du point de vue théorique, de qguei-
aques dispositions de la nouvelle réglementation du recours extraor-
dinaire dans la procédure pénale roumaine,

D'abord, on fait 1'étude de la nouvelle dénomination donnde a
celte vole do recours, par rapport a celle anlérieure, ede recours en sur-
veltlance, En anatvsant la notion de surveillance, on remargue qu'elle
ne caractérise ni le controle du procureur général ni le controle du
Tribunal Supréme sur Vactivité judiciaire des tribunaux; par consé-
guent, at point de wvue théorique, il &tsit nécessaire d'abandonner ia
dénomination de recours en surveillance. Ta nouvelle dénomination,
de recours extraordinaire, est justifiée, car cette vole de recours, par
je caractcre de voie de réformation. par la structure de laudience et
les solutions qui peuvent étre prononcées, est un recours en cassation,
et, par les décisions susceptibles d'étre attaquces et par les personnes
qul peuvent I'exercer, est une voie de recours extraordinaire.

La cdeuxicme disposition examinée par !auteur reconnait le droit
d'exercer le recours extraordinaire au ministre de la justice a coté du
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procureur genéral. L'auteur met en évidence la justesse de cette dispo-
sition, qui institue un nouveau moyen contre les erreurs judiciaires
et qui, en méme temps, reconnait au ministre de la justice le droit de .
I'exercer au lieu du président du Tribunal Supréme, comme auparavant. 7

Le recours extraordinaire ne peut étre exercé, d'aprés la nouvelle
réglementation, que dans le cas ou il existe une violation essentielle
de la loi ou une décision évidemment non-fondée ; l'auteur analyse les
criteres d'aprés lesquels on peut établir une différence entre les
motifs du recours en cassation et les motifs nécessaires pour l'exsrcice
du recours extraordinaire,

Dans la derniére partie de I'étude, on fait l'examen des disposi-
tions qui réglementent le caractéire contradictoire de cette voie de
recours extraordinaire, par rapport a la réglementation antérieure,
en soulignant les nouvelles garanties judiciaires instituées pour les
droits de la défense.




ASPECTE ALE AUTONOMIE!I LARGITE IN ACTIVITATEA
ORGANELOR ADMINISTRATIVE IN REPUBLICA 5OCIALISTA
ROMANIA

DE

S. CIUREA

In statul socialist roman organele administrative ocupd un loc
important in aparatul de stat, fiind create si organizate prin lege,
in vederea realizdrii puterii de stat,

In etapa actuald, organizarea, perfectionarea precum si buna func-
tionare a organelor administrative de stat constituie o problemi deo-
sebit de importantd, permanent in atentia conducerii de partid si de
stat.

Tinind seama de diversitatea problemelor constructiel socialiste
In tara noastrd, precum si de rezolvarea lor cu rezultate ¢it mal bune,
organizarea superioard a intregii activitdti a statului noestru constituie
o sarcind principald a tuturor organelor de stat, care a f{ost subliniaté
in mod deosebit la Congresul al I1X-lea a! Partidului Comunist
Romén.

~Complexitatea problemelor ridicate de economie, stiin{d, cultura,
de intreaga activitate de edificare a noil societiti impune, ca o nece-
sitate obiectivd, imbun#tiiirea continui a formelor organizatorice si
a metodelor de conducere”®

Intreaga activitate de execufie a statului socialist roman, reali-
zatd in mod practic de cdtre organele administratiei de stat, se des-
fdgoard pe baza unor principii care sint specifice numai statului
socialist, a céror reguli se intrepdtrund in mod armonios constituind
un to! unitar.

' Congresul al IX-leq al Partidutuj Comunist Romdn, Ed, pol, Buc., 1065, p. 64.
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Prin aplicarea si respectarea cu sirictetie a acestor principii fun-
damentale, se realizeazd in procesul administrativ o organizare supe-
rioard a intregului sistem al organelor adminisirative, a {flecarui
organ in parte, precum si caracterele operativ, democratic, creator
si diferentiat ale activitdfii de evecutie a statului soctalist roman.

In etapa fauririi societditii socialiste multilateral desvoliate in
Romania, sistemul organelor administrajiel nocastre de stat, asa cum
s¢ subliniazd in documentele de partid, este organival pe bacsa prin-
¢ipiului  centralismului democratic. Prin apiicarea centralismulul
democratic se asigurd unitatea de conducere a statulul nostru socie-
list din punct de vedere politic cit si administrativ-gospodaresc, coor-
donatd in mod armonios cu deyvoltarea initiativel crecatoare locale.

Una din principalele reguli ale centralismulvi cdemocratic este
autonomia largitd acordatd organelor administrative centrale si locale
i actuala etapa de dezvoltare a statului nostru socdialist,

In acest studiu ae propunem si analizam citeva aspecte mai impor-
tante ale autonomiei l&rgite acordatd organelor administrative de siat,
i scopul orgenizarii executdrii in cele mai buoe condijil a sarcinilor
multiple si variate repartizate in competenia lor.

In activitatea administrativa a statului socialist centralismul demo-
eratic constituie principiul organizatoric de bavd, co ajutorul caruia se
poate stabill o structurd reald a organelor acdministrative, precum si
formele, metodele si sfera lor de activitate,

Din modul cum este formulat acest principiu care std la baza intreqgii
activitdfi desfasuratd de organele administrative rezultid ¢a ol are doud
caractere si anume : centralismul si democratismul care se imbind inire
ele in mod armonios.

Pornind de la aceste laturi ale centralismulul democratic, rezulld ca
in administratia statului socialist exista un sistem de organizare cen-
tralizat, dar care se deosebeste fundamental de centralisinmul birocratic
burgher.

Conducerea centralizatd a statului socialist este determinatd, pe de
o parte, e existenfa sistemului economic  capitalist care impune
unirea tuturor fortelor de apdrare si care nu se poate realiza decii prin
centralizare, iar pe de aitéd parte, de existenja proprietdiit socialiste si
organizarea intregil activitdii a statului i mod planilicat.

Cu privire la conducerea centralizaid a statului  socialist roman,
tov. Nicolae Ceausescu aratd : , Cresterea continud a forlelor de pro-
ductie, caracterul socialist al economiei impun planiiicarea conducerii
sl indrumarea centralizata, unitard a tuturor domeniilor de activitate
in scopul dezvoltdril armonicase a intregil societati

Principiul centralismului  democratic, principiu cdldursitor funda-
meontal al activitalli de stal, asigura wmbinarea si concentrarea tuturor
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forjelor intr-o singurd direciie, spre un iel, inflorirea continua a ecosnio-
mied, stiintei si culturii, avintal intregii vie{i sociale' *

Fundamentala sarcinda a organelor administrative este aceea de a
organiza, la cel mai inalt nivel, industria si agricultura, principalele
ramuri ale econcmiel naticnale, iuind cele mai bune mésuri pentru a
organiza descoperirea s valorificarea bogétiilor solului si subsolulul
tdril, prin organele de speciatitate, urmairirea cresterii produciivitadti
muncii, sporirea venitulul national, a bogdiiel tarii de care depinde —-
in cea mal mare miasurd — bunéstarea materiald si culturald a poporu-
lui muncitor.

Cu privire la aceasld problemd, la Congresul al X-lea al Partiduiui
Conunist Romén, tov. Ton Gheorghe Maurer, presedintele Consiliului de
Ministri, aratd ; ,Numal prin cresterea necontenitd a bogédtiiei sociale,
care, cum se stie, reprezintd unul dintre atribuiele esentiale ale socialis-
mului, conditionin(l in cea mai mare masurd bundstarea tuturor si insasi
libertatea camenilor, dezvoltarea personalitatil lor, poporul nostru va
putea sd se bucure de viata materialé si spiritusld la care aspird st pe
care o meritad"

Organele adminisirative de stat au de asemenea sarcina ca, pe
bazda si in vederea executdrii legilor, s& organizeze, intr-o forma supe-
ricard, intiirirea si buna gospod#rire a proprietdtii soclaliste, realizarea
drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, acrotirea sénatalii, crganizarca si
dezvoltarea invaidmintului, artei, stiintei si culturii, asigurarea securi-
taiii statului si a ordinei sociale, realizarea politicii exteriie a statulul.

Organizarea execuldrii acestor importante si variate sarcint care
revin in competenia organelor adminisirative de stat, trebule dirijata
de conducerea centralizatd a statului nostru socialist, care are rolul de
a asigura orientarea intregii activitdii a organelor de stat, in toate
domeniile de activitate, evitind disproportiile in dervoltarea ramurilor
economiei nationale si in activitatea social-culturala, asigurind totodata
unitatea de actiune si de scop in activitatea de execulie.

Dar, conducerea centralizatd a statului nostru socialist trebuie sa se
meniing permanent pe linia unei activitdti de coordonare, indrumare si
control, acordindu-se organelor subordonate si locale o larga autonomie,
o largy independenti in organizarea ovecutdrii obligatiilor care le revin.

Asa cum prevdd recentele documenie de partid si legislalia in
vigoare, conducerea centralizatd a administratiej noasire de stat tre-
buie realizatd inir-o forma supt, fdrd ca organele centrale, Consiliul de
Ministri, ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei sd
se aglomereze cu sarcini marunie.

? Nicolae Ceauscsen, Rapori cu privire la profectul de Constitidic o RS.R.,
£d. pol, 1965 p. 22, i A ‘ .
3 Congresut o} X-lee «f Parpiduisl Comunisi Roman, Dd pel, Buc, 1969, po 94,
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Conducerea centralizatd in mod excesiv determina aglomerarea
organelor centrale ale administrafiei de stat cu sarcini ‘de mai micé
lmportanid, de competenta organelor subordonate, dind nastere la mani-
lestari de formalism, birocratism si paralelism, neglijarea rezolvarii la
timp a problemelor importante de stat, inldturarea independentei opera-
tive, a initiativei creatoare a organelor subordonate, precum si inlatura-
rea maselor largi populare de a participe la rezolvarea treburilor gospo-
déresti de stat.

Organele administraliei de stat, utilizind metode cu un larg caracter
democratic, au contribuit intr-o mare mé#sura la transformarea modului
de viatd a oamenilor muncii din {ara noastrd sub toate aspectele, dobin-
dind — totodatd — o valoroasi experienta in administratia statului
nostru socialist.

Conducerea de partid si de stat in etapa actuala au luat o serie de
mésuri pentru perfectionarea si adincirea democratiei socialiste in toate
formele de activitate ale statului, inclusiv activitatea de ewecutie.

Din lucrdrile Congresului al  iX-lea, din directivele si hetaririle
adoptate la Conferinja Nationald si ale Congresului al X-lea a) Parti-
dului Comunist Roméan, precumn si din legislatia in vigoare se poate
constata cd, in periocada fauririi societatii socialiste multilateral dezvol-
tate, se acordd organelor administrative de stat centrale si locale, pre-
cum si lucrdtorilor administrativi o largd autonomie, creindu-li-se, ioate
conditiile pentru a dezvolta initiativa creatoare, spiritul de rdaspundere
$i pentru a pune in slujba poporului muncitor experienta si toate cunos-
tinfele lor profesionale, in felul acesta realizindu-se in activitatea de
execulie latura democraticd a principinlui fundamental — centralismul
democratic.

Autonomia largité acordata organelor adminisirative centrale si locale
in etapa actuald constd intr-o reald libertate de a aciiona direct. in
cadrul unei competenie precis stabilita de lege si care are rolul de
a crea un puternjc stimulent si sim{ de raspundere atit conducerii orga-
nului administrativ cit si fiecarui lucrdtor administrativ, in scopul obti-
nerii celor mai bune rezultate in toate domenjile activititii executive a
statulul. . Administraiia de stat trebule s3 aibd un caracter de varecare
independenid in alegerea soluliilor care, pe pian local sau de speciali-
tate, corespund mai bine intereselor camenilor muncii“*

in cadrul unei competente bine stabilite pentru fiecare organ admi-
nistrativ, autonomia ldrgitd imbinatd cu o temeinicad pregitire profesio-
nald, politica si ideologicd a cadrelor, precum si cu o organizare supe-
rioard a muncii se creeazd nenumarate posibilitdli pentru tot perso-
nalul organului respectiv de a-si manifesta atasamenlul fafd de insti-

*Romulus lonescu, Curs de drep! administrativ ol RPR, Ed, de stat did
si ped., Bucuresti, 1960, p. 19,



3 AVFONOMA LARGEEA CREGANTLOR ADSENTS ST & ' 35

tutia in care lucreaza si de a-i pune la disporifie cunostiniele, iniilaiiva
creatoare 1 un accentuat spirit de exigenta si raspundere.

Numai in cadrul wnei largi si reale libertdti acordate crganelor
administrative in scopul organizdrii evecutarii sarcinilor ce le revin, se
poate aplica in practicda conceptia leninistd ca administralia statului
socialist trebuie s& lucreze ingrijit, cinstit si repede.

Aplicarea autonomiei largite in activitatea de e veculic, realizata
praciic de organele administirative, prezinta variate si muliipie aspecie,
determinate de caracterul vast si wultilateral  al ezcestel Importante
forme de activitate a statulul.

Organele administrative sint chemate sa asigire din proprie ini-
liativd in cele mai bune conditii organizarea executarii legil in vederea
realizarii scopului pe care-1 prevede legea in termenul cel mai scurt,
operativ si diferentiat.

Dar, nu in toate cazurile legea reglementeazd in cele mai mici ama-
nunte sarcinile organelor administrative si modul lor de revolvare.
Pentru a organiza execularea In <if mai bune condilii a disporitiilor
generale ale legii, conducerea organelor administrative este obligata
sa& studieze si sa analizeze In cele mal mici aménunte silualiile con-
crete din viata practicd a socletdiii si de a organiza in bune conditii
executarea dispozitiilor legii in legdtura cu interesele generale ale sta-
tului si ale omenilor muncii.

In scopul realizdrii acestor sarcini, organelor administralive de
stat 1i se conferd largi libertdji ca, pe baza legii sl in vederea execu-
tarii el, sd emitd noi acte de drept administrativ  {FLCM,, ordine si
instructiuni, decizii, dispoziiii} care reprezinia forma juridicid a activi-
tatii de executie si care sint obligatorii peniru organivatiile sociallste
de stat si obstesti, pentru lucratorii din  aparatul de stat si cetdleni,

Pe lingd emiterea de acte administrative care produc direct efecte
juridice, organele administrative se bucurd de largi libertali in intoc-
mirea unor operaiuni tehnice administrative necesare la elaborarea,
executarea sau conatrolul executdrii legilor si a actelor administrative
emise pe baza lor.

Operatiunile tehnice adminisiralive au o mare conlribulie i rea-
lizarea procesulul administrativ in general 3t dacd analizdm aclivilatea
practicd a organelor adininistrative, putem constata «& in cadrul admi-
nistratiei de stat se produc un mare numér de asifel de operaliuni care
nu se pot stabili In mod precis datoritd multiplelor si variatelor sarcini
de stat repartizate in competenia acestor organe.

Aceastd larga libertate a organelor administrative in legatura cu
operajiunile lehnice administrative este subliniatda si in literatura de
specialitate a dreptului procesual,

3 — Bt Juridice
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nPenlra a putea face faid acestor multiple sarcini este uneori nece-
»al sd se lase organelor de executie si dispozitie libertatea de a-si alege
mijloacele prin care actioneazd.”®

Conducerea statului nostru, in etapa actuald, acordd o larga liber-
tate organelor administrative de a emite din proprie initiativd, pe
baza si in vederea executdrii legii, acte juridice administrative si ope-
rafluni tehnice administrative, pentru buna desfisurare a activitdlii de
execulbie,

Dar, emiterea unul prea mare voilum de acte juridice administra-
tive si operaiiuni tehnice administrative constituie sursa principald din
care aparc lormalismul, birocratismul, paralelismul si taraganeala, mani-
festari negaiive ale organelor administrative $i care sint criticate aproape
in toate documentele de partid si in literatura de specialitate,

De aceea, sarcina principalda a conducerij organelor administra-
tive este de a supraveghea cu toatd atentia ca aceste mijloace de reu-
lizave a activitalii de execulie si fie emise numai in stricta legaturad cu
situatiile reale din viata practicd, iar circulatia jor in procesul adminis-
trativ sd se facd cu usurintd, impriming activitdtii de execulle carac-
terul operativ si diferentiat.

Un aspect de mare importanid al autonomiei largite in activi-
latea executiva realizata de organele administrative apare sub forma
acorddrii in etapa actuald a unor largi liberidti maselor populare de
camenl ai muncii de a participa in mod organizat la conducerea si
administratia statului.

Participarea largd a maselor de oameni ai muncii la rezolvarea
importantelor probleme gospoddresti constituie o condilie esentiald
pentru bunul mers al administratiei noastre de stat. O c¢it mai largd con-
sultare & maselor in toate ramurile de activitaie va crea organelor
administrative posibilitaiea de a culege informatii, pareri si sugestii,
cu ajutorul cérora vor putea lua mésuri si stabili metode corespunzi-
toare cerinfelor actuale si de perspectiva in activitatea de executie a
statului nostru socialist.

Urmind invé{dtura marxist-leninistd, tinind seama de realizdrile
inféptuite si de experienta dobinditd de poporul nostru muncitor, con-
ducerea de partid si de stat acords o mare atentiz participarii maselor
populare la conducerea si administratia statului  cocialist, semnaling si
luind mdésuri impotriva manifestirilor care ar impiedica colaborarea
organelor de stat cu intrequl popor musncitor,

Astfel, la Congresul al X-lea al Partidului Comunist Roman, in
legaturd cu aceastd problemd, tov. N. Ceausescu aratd : ,Nu putem sa
nu atragem atentia asupra pericolului pe care-l reprezinta pentru buna
funciionare a aparatului de stat, a conducerii economiei, culturii, a

5 Artur Hilsenrad si e Stovnvsou, Procesu! cis il m RBR, Ld, Sl
suc, 1957, po A
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intregii vieji obsiesti tendinjele de birocratism care pot duce la rupe-
rea de masele largi populare, la aparijia unor contradictii socialiste’ ®.

Organele administrative, pe baza principiiior generale stabilite de
Constitutia tdrii noastre din august 1965 si a normelor juridice in
vigoare (Decr. nr. 534/1966) sint obligate sa organizeze si sd asigure
condiliile necesare ca masele populare care au dobindit o vasta expe-
rientd in executarea concretd a sarcinilor de stat din toate domeniile
de activitate, si dispund de toate posibilitdlile de a colabora si de a
exercita un control complex si eficient asupra intreqii activitati admi-
nistrative.

De asemenea, organele administrative — tinind seama de politica
partidului si a statului nostru cu privire la rolul maselor populare —-
au principala sarcind de a duce permanent muncd de ldmurire, indru-
mare si antrenare a maselor pentru a le convinge de necesitatea cola-
borédrii lor la buna gospodérire a treburilor obstesti.

in tara noastrd masele largi populare, conduse si indrumate de
Partidul Comunist Roman, au avut un rol hotéaritor in organizarea si
dezvoltarea administrajiei noastre de stat, participind la analiza si
rezolvarea celor mai importante probleme politice, econemice si social-
culturale.

In etapa actuald, in cadrul unei aulonomii lérgite, care caracteri-
zeazd activitatea de executie, conducerea organelor administrative
este obligatd sd intdreascd prin toate mijloacele, in mod organizat,
legaturile cu masele populare servindu-se de experienta lor, de modul
lor de a analiza, a injelege si revolva problemele cele mal importante
care se pun in legaturd cu buna gospodarire a statului

Prin larga aplicare a autonomiel largite in activitatea de excculie,
maselor populare li se creeazd toate condifiile ca prin oraganizafiile
obstesti, comitetele de cetdleni, comisiile de judecatd reclamaliile si
sesizirile adresate organelor administrative sa parlicipe la rezolvarea
importantelor probleme gospodéaresti prin aceasta dezvoltind si intérind
democratia socialista in administraia de stat.

Dacd prin autonomia ldrgitd infelegem acordarca de largi liber-
tili organele administrative, in scopul asigurdrii unel organizari supe-
rioare & executarii legilor sl a tuturor actelor normative emise de orga-
nele de putere, trebuie s& mentiondm cd aceasta implicd angalarea unei
mari raspunderi din pariea tuturor lucrdtorilor administrativi in exerci-
tarea drepturilor lor de autoritate in legaturd cu executarea concreld a
obligatiilor de serviciu pe care le au,

Rispunderea este un principiu care std la baza fiechdrui servicin
de stat, indiferent de locul pe care se afla in icrarhia administrativa.

S Congresut wl X-tog ol Partidudl Compndal Boman, Cdl pol, Buae, 18504, poood
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Hotaririle Congresului al X-lea si legislajia in vigoare’, reglemen-
teazd intr-o forma noud rdspunderea lucratorilor din aparatul de stat in
sensul cg pentru rezultatele pozitive dobindite in procesul de produciie
li se acordd importante stimuldri morale si materiale. Lucratorii admi-
nistrativi si toti angajajii din aparatul de stat, care in activilatea lor
dau dovadd de neglilentd, birocratism, tdrdganeald si formaiism sau
sint rau inten{ionati si din aceste cauze produc pagube in avut:l obstesc,
sint obligati sd repare prejudiciile cauzate din venilurile lor proprii si
nu din bugetul inireprinderii economice sau a institufiel in care sint
angajati. :

Autonomia ldrgita angajeaza intr-o foarte mare madsurd rdspunde-
rea disciplinara, penald si materiald a fiec8rui lucrdtor administrativ,
care este obligat ca in prealabil sd studieze, sd analizeze si sd inter-
preteze cu multa atentie legile, pentru a gési si aplica cele mai bune
raetode care sd contribuie la Tezolvarea cu rezultate pozitive a obii-
gatiilor de serviciu pe care le are in competenta sa. (raba, pripeala,
superficialitatea, neglijenta, lipsa de interes, nepasarea si oricare atitu-
dine necorespunzatoare trebuie s& dispard din conduita lucritorilor
administrativi in aceastd etapd, cind in activitatea de executic a siatu-
lui nostru se pun multe si importante sarcini economice, politice, cultu-
rale si interesele poporului cer sd fie rezolvate cu multd promptitudine
$i la un inalt nivel calitativ.

Lucritorii administrativi sint obligati sé-si indeplineasca indatori-
rile de serviciu in mod constiincios, luptind pentru dezvoltarea spiritu-
lui de initiativd creatoare, o inalti responsabilitate in intreaga activi-
tate, utilizind cu competentd cele mai bune metode de lucru in vederea
realizérii unei superioare organizdri a executdrii legiior.

In cadrul autonomiei ldrgite in activitatea de execulie realizatd de
organele administrative, conducerea colectivd, prin legea nr. 20 din
17 noiembrie 1969, a [ost extinsd sila organele administrative de resort,
de specialitate. Aceasta trebuie s& ia toate mésurile in scopul intadririi
spiritului de rdspundere a fiecdrui lucrdtor administrativ din cadrul
organului respectiv, deoarece conforin legislatiel in vigoare, réspun-
derea in activitatea de execufjie este individuald si colectiva,

Fiecare lucrdtor administrativ trebule sd se ingrijeascd permanent
de imbundtalirea pregédtirii sale prolesionale, politice si ideologice,
vederea inldturdril lipsurilor si sporirii conlribuliel sale la organizarea
executarii cu rezultate pozitive a obligatiilor care izvorasc din planul
de stat economic si financiar.

Lucrdtorii administrativi de conducere au o mare rdspundere in
legéiturd cu executarea obligatiilor care decurg din importantele funcijii

7 Legea nr. 32 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor; Legea nr. 22
privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si réispunderea in legiturd cu
gestionarea bunuriler organizatiilor socialiste.
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de stat pe care le delin. Ei sint obligati sd execute cu mult simi de rés-
pundere atributiile lor firs a le transfera lucritorilor subordonati, sau
acoperindu-se cu aprobérile si avizele organelor administrative lerar-
hic superioare, incercind in felul acesta si se exonereze de raspundere.
Aceastd situatie care a avut si mai are loc in conducerea unor organe
ale administratiei de stat a fost scoasd in evidentd de tov. Ion Gheorghe
Maurer, presedintele Consiliului de Ministri: . Ne-am invdatat — si
aceasld practicd a fost determinati de anumite imprejurdri - sd im-
pingem luarea deciziilor in sus, ciutind sa trecem rdspunderea celor de
deasupra, din organele superioare. Practica aceasta justificati cindva
incepe astdzi si devind diunitoare"?,

Astfel de manifestari ale lucrdtorilor administrativi de conducere
care constituie un evident izvor de birocratism, formalism si in special
de tdrdgdneald, au rolul negativ de a impiedica aplicarea autoncmiei
largile in activitatea de executie cu rezultate pozitive, De aceeca lu-
cratorii administrativi de conducere trebuie si lupte pentru emiterea
din proprie iniiativd si cu toat# rdspunderea a celor mai ciare si pre-
cise dispozilii legate de situafii reale din activitatea organulul pe care
i1 conduc, in vederea indeplinirii in cele mai bune conditii a sarcinilor
care revin lucrdtorilor subordonati, asigurind prin aceasta buna orqani-
zare, ordinea si disciplina in procesul administrativ,

Autonomia lirgitd aplicatd cu mult simt de raspundere in activi-
tatea de execuile necesitd in prealabil stabilirea de citre organele de
stat competente pentru fiecare organ administrativ- in parte, i anumit
st important volum de atributii, a céror executare in procesul admini-
strativ. sd angajeze réspunderea si dezvoltarea initiativei creatoare a
tuturor lucratorilor din aparatul administrativ de stat central si local.

Analizing in special legea nr. 57/1968 de organizars si functionare
a consiliilor populare si comitetelor lor executive, se poate ocastata
cu usurinid cd in etapa actuald de faurire a sorietdiii =ocia'iste multi-
lateral dezvoltate, acestor organe locale ale pulerii si administratiei
de stat li s-au stabilit in competentd un mare si important volum de
atributii economice, politice si social-culturale. care necesiti o larga
autonomie In organizarea executdrii lor in mad creator, oparativ si
diferentiat,

Trebuie subliniat faptul c& aplicarea concretd cu rezultate pozitive
& autonomiei ldrgite In activitatea de executie realizati de organele
administrative, pe linga stabilirea prin legi a unei precise competente,
mai necesitd $i organizarea superioari a intresuiui aparat administrativ
fie stat si a fiecdrui organ administrativ in parte, precum si incadrareca
acestor organe cu lucratori care sd aibd o temeinicd pregatire profesio-
nald administrativid si o bund orientare politica si ideologica, capabili

8 lon Gheotghe Maurer, Cuviniul la Conlerinfa extraordinard a organizatie
municipale de pertid Bucuresti, ,Scinteia", nr. 8125 din 14 iulie 1969,
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o5 rezolve cu competenta multiplele si variatele obligatii pe care le au
in cadrul serviciilor pe care le detin.

Temeinica pregatire profesionald, politicd si ideologica a lucratori-
lor admninistrativi constituie mijlocul principal care are rolul de a asi-
qura si intari legalitatea faptelor si actelor juridice pe care le emit, le
creeazd posibilitatea de a studia si aprofunda conjinutul legilor, legdtura
dinire ele, cunoasterea si aplicarea in practica a principiilor fundamen-
tale care stau la baza activit&iii administrative a statului, precum si
ceriniele practice ale societalii din etapa actuald.

in tara noastrd, in etapa actuala, subliniem ca in general s-au creat
conditiile necesare care sd contribuie inir-o mare masurd la aplicarea
in practicd, cu rezultate povitive, in activitatea organelor administiratiei
e stat a acestei importante reguli a centratismului democratic — auto-
nomia largita.

Noua imparfire administrativ-teritoriala a Roméaniei in judele,
iunicipii, orase gi comune reglementala prin legea nrr 2 din 17 febru-
arie 1968 a creat cele mai bune condijii pentru realizarea unei supe-
ricare organizari a aparatuiui de stat local, care se caraclerizeazd prin
apropierea lui de procesul de produciie si prin largirea atribuililor care
revin organelor locale ale puterii si administraliei de stat, largire de-
terminatd de dezvoltarea dinamicad a economiei noastre nationale.

De asemenea, prin grija deosebitd a conducerii de partid si de
otat cu privire la cresterea de cadre, in perioada constructiei socialiste
in tara noastra s-a format un mare numar de specialisti pentru toate
sectoarele de activitate, educate in spiritul ideologiel marvist-leniniste
si devotate cauzei socialismului, competente s3 revolve cu rezuitate
pozitive atributiile care le revin,

Pregatirea de cadre cu un nivel superior adininistrativ creeazd con-
difiile necesare ca functiile administrative de stricta specialitate sa
lie ocupate de specialisti in administratia de stat, far lueratorii cu alta
pregatire care sint incadrafi in funciii administrative si fie redistri-
buili in productie 1o activitatea tehnicd de specialitate in care s-au
pregatit initial. Numai in felul acesta se 1a realiza concret sarcina
trasati de conducerea partidului cu privire la scoaterea specialistilor
din birouri si trimiterea lor in produciie.

ta Congresul al X-lea, in legd&turd cu aceastd problemd, lov,
Nicolae Ceausescu arata: ,Dacd nu vom inlelege sa mutdm specia-
listii, marea majoritate a celor care acum lucreazd in birouri, in pro-
ductie, apreciem cd ce discutdm aici vor ramine doar vorbe"’.

FEste o necesitate ca birourile ocupate de specialistii din alte do-
menii de activitate sa le incadram cu Jucratori administrativi cu o
temeinicd pregétire profesionala administrativéd, specialivati in admi-
nistratia statului nostru socialist, in felul acesta putind inlatura as-

7 opgrosul ol Xedeo of POR, Td pob . Boeco, 19649, o 36
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pectele negative din aceastd importantd formd de activitate, care
sint deseori aspru criticate de conduceree partidului si statului.

Am ardtat cad in general in etapa actuald sivt asigurate intr-o
mare masurg cele mal bune conditii in vederea aplicéril in practica
a unej largi si reale autonomii in activitatea de execuiie a statului.

Dar, din analiza activitatii practice adminjstrative care se poate
vedea clar in presd, radio, televiziune, documentele de partid, actele
juridice administrative si in practica judiciard reiese ¢a nu intoldea.
una si nu in toate organele adminisirative sint ‘reate toate conditiile
necesare, in vederea aplicdrii aulomate & acestel importante reguli
— autonomia ldrgitd — care se desprinde din principiul fundamental
— centralismul democratic ™.

Desi statul nostru socialist, prin organele de specialitate, a re-
usit sd pregéteasca un mare numiér de specialisti si a dobindit o
valoroasd experientd In toate domeniile de activitate inclusiv activi-
tatea administrativa, totusi mai sint organe administrative care in
activilatea lor inregistreazd unele rtezultate negative cu privire la
pastrarea si gospodarirea propriefdiil socialiste, in asigurarea realizarii
drepturilor legale ale oamenilor muncii, in asigurarea executarii
obligatiilor pe care le au cetdlenii fatd de stat.

Tinind seama de toate aceste situaiii, conducerea organelor de
administratie generala si cele supericare de resort, in cadrul atributii-
lor lor de coordonare, indrumare si contrel, asupra intregii activitdii
a organelor subordonate sint obligate sd analizeze indeaprcape, daca
sint indeplinite toate conditille care si asigure aplicarea reald a
acestel reguii, evitind centralizarea excesivd a sarcinilor la organele
ierarhic supericare, suprapunerile sau substituirile organelor superi-
pare celor subordonate si alte manifesidri de birocratism, paralelism
st tardagineald.

Organele administrative competente trebuic s& analizeze cu mult
spirit de raspundere gradul de organizare, rerzuliatele pozitive rea-
lizate de organele subhordonate, nivelul de pregidtire profesionala, poli-
ticd si ideologicd a lucrdtorilor administrativi si in functie de inde-
plinirea reald a acestor conditii se va aplica diferentiat autonomia
tdrgitd, evitindu-se reyultatele negative prin aniicarea mecanicd a
acestel imporiante reguli.

Toale aceste aspecte sub care se manifestd practic autonomia
largitéd in activitatea de execuite in efapa actusla nu trebuie sd ne
ducd la concluzia cd organele administrative de stat, hucurindu-se de
largi libertdfi in organizarea esecutdrii atribufiilor lor au o putere
discrefionard asemdiniitoare puterii executive din statele bazate pe
exploatare.

WNeri si D L NMavilu, Democintie, Tesponschilitate, feqatitate, in ,Studi si
cercetdri juridice”, nr. 4, 1869, p. 571,
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Forma superioard de organizare a aparatului nostra de stal, sub-
ordonarea organelor administrative faid de organele de putere si
tatd de organele administrative ierarhic superioare, indrumarea si
controlul exercitat de organele de partid, de putere si administrative,
constituie cele mai reale garantii in asigurarea si intdrirea lega-
litatii socialiste, in desfdsurarea activitatil executive a statului
nostru.

Controiul exercitat de instantele judecdioresti asupra legalitati
actelor de drept administrativ, reglementat prin Constitutia {arii
noastre din august 1965 " si Legea nr. 1/1967 constituie un principal
mijloc de apdrare a drepturilor cetdlenilor incilcate printr-un act de
drept administrativ ilegal. De asemenea men{iondm supravegherea
exercitatd in conditiile legii de organele procuraturii precum si con-
trolul obstesc reglementat prin Decr. nr. 534 din 1966 cu privire
la primirea, examinarea si rezolvarea cererilor si propunerilor cetd-
tenilor, reclamatiilor, sesizarilor, Autonomia largitd care creeazd pen-
tru toate organele administratiei de stat si in special pentru cele
locale drepturi largi de a se administra singure pe baza si in vederea
executarii legilor in vigoare, nu inldturd subordonarea ior ierarhicd
din treapta in treaptd pind la Consiliul de Ministri.

De asemenea, functionarii acdministrativi din organele administra-
tive subordonate sint obligati sd asiqure o desavirsita discipling in
executarea dispozitiilor cuprinse in actele normative emise de superi-
orii lor, dispunind de largi libertdti in interpretarea si crganizarea
executdrii acestor dispozitii.

In etapa actuald, organelor administrative 1 se acordd largi iiber-
tati in realizarea sarcinilor care le revin. Dar, in activitatea pe care
o desfdsoard, aceste organe sint oblicale s3 asigure permanent un
echilibru desdvirsit intre conducerea centrelivati a statului nostru
si executarea obligatiilor pe baza unei largi autonomii realizind in
mod concret unitatea de actiune  si de scop in administratia de
stat ™

Statul socialist romdn in etapa actuald se caracterizeazs printr.
un larg democratism in toate formele lui de activitate. In cadrul
acestuia i organele administrative de stad, In intreaga lor activi-
fate, se bucurd de o autonomie lirgitd, de largl liberti#ti in reali-
varea sarcinilor care le revin. ceca ce creeazdi toate condifiile peniru

M Ary 358 ,Cel valimal intr-un drept al sdu printr-un act ileqal a' noni oTgan
de stal poate cere organelor compelente in conditiite previzule de lege anularea
actelor si Tepararca pagubei®.

Art. 06, alin. 3: Tribunalele si judecitoriile judecd cererile celor vitdmati in
drepturile lor prin acte administrative, pulind si se pronunte, in conditiile legii,
asupra acestor acte®,

2 Vezi si Mircea Anghene, Justa Imbinare a centralismuylui si democraiis-
rmudui in organizarea si functionareq aparatului administraties de staf, in ,Justitia
nesed®, 1984, nr. 8, p. 75
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dezvoltarea inifiativel creatoare si a raspunderii Jucrdtorilor admi-
nistrativi precum si participarea maselor largi de oameni ai muncii
la conducerea si administiratia statului.

Indrumate, orientate si controlate de Partidul Comunist Roman,
organele administrative de stat, pe baza experientei dobindite in cei
25 de ani de activitate administrativd socialistd, sprijinindu-se per-
manent pe o largd colaborare cu masele populare si respeciind cu
strictete directivele si hotdririle partidului, precum si legislajia in
vigoazre, in cadrul acestor largi  libertidti de care dispun in etapea
actuala vor putea aduce, aldturi de celelalte organe de stat cu care
formeazd un tot unitar, importante contributii la fjurirea societatii
soclaliste multilateral! dezvoltate in Romadnia.

ASPECTS CONCERNANT L'AUTONOMIE ELARGIE DANS L'ACTIVITE
DES ORGANES ADMINISTRATIFS DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE ROUMAINE

Résumé

I'Etat socialiste roumain dans I'étape de la création de la société
socialiste, avec un développement multiforme, se caractérise par un
démecratisme largement appliqué dans toutes ses formes d'activité.

Dans le cadre de ce large démocratisme, les organes de l'admi-
nistration de I'Etat jouissent également d'une autonomie élargie dans
toutes lewrs activités, ce qui crée la possibilite de développement e
la responsabilité et de l'initiative des fonctionnaires {travailleurs admi-
nistratifs), ainsi que la participation des larges masses des citoyens
au gouvernement et & Vadministration de 1'Flat socialiste roumain.

Dans V'étape actuelle. notre pavs a toutes les conditions nécessai-
res pour contribuer & 1'epplication dans la pratique, de cet important
nrincine du centralisme démocratique, avec des résultats nositifs,

L'actuelle division administrative territoriale par districts, villes
et communes, assure toutes les counditions apx organes administratifs
pour réazliser une organisation supérieure dans Vévecution de leurs
abligations en se basant sur une large autonomie.

De méme ceux qui travaillent dans les organes administratifs ont
une gualification professionnelle, politique et idéologique supérieures
qui sont capables d'assurer de maniére permanente wun equilibre entre
le gouvernement centralisé de notre Etat socialiste et l'évecution des
attributions & base d'une large indépendence, d'une large autonomie
dans le cadre d'une compétence étahlie par la Constitution, par les
lois ou par d'autres actes normatifs.






OPHUHINMTT KOJJEKTUBHOFO PYKOBOIACTBA M YHACTHE
FOCYIAPCTREHIMLIX COUHMAMUCTHYECKHX OPIAHHM3ALIHUM
B MPAXCIAHCKMX TTPABOOTHOUIEHHAX

P. CAHHAEBHY

B rpamuaHdcko-npasocoM 0f0pofe MOTYT YUacTBeBaTh He TOIbLKO
dusideckle Jaula, HO 1 IopHAKYECKHEe JHIA.

Jlaa ocymecTBJIeHHs IesTeJbHOCTH, DAl KoTopoit ono GuII0 co3aaHo,
IOPHAHUECKOS JIHIO HMEeT Opral HJIH CHCTEMY OpraHos, KoTopwme obecre-
HHBAIOT eMHHCTBO €ro BOJH.

Cornacro cr. 35 gexpera 31/1954 oTHOCHTENbHO HI3HUECKUX H I0PH-
CUMUECKHX JHL, IODHAKICCKIS JHHA OCYULCCTRIAIOT CBOI Ipasa # o0s3ai-
poctH yepes ceoil oprannl, Opranbl IOPHINYECKHX JHIL MOFYT HMETH
pazHoNGPasAbLl cOCTAB: IOPHANYECKOS JHIC MOXKET HMETbh ENHHCTBCHHUI
Oprast pYKOBGJCTBA ILTH HECKOJBKO OPraHoOB ; OPraHbl [0pHANYECKoro JHIa
MOCYT GBITIL eJHHONUMHBIAI IUTH KOJIRETHAILHBIMH,

CoraacHo nocranosiennsaM jckpeta 19971949 oruocuTem:no oprav-
30BaHHA H (DYHKILIOHHPOBAHMS TOCYTapCTBEHHBIX NPeANpHATUI, yTBEpKAa-
IOULAM OPHILOT € 1HHOIHYHS, X03AficTBeHHbIE TOCYAaPCTBRHNLIE OPraHH3alHH
HAMCY eUACTROHNEIT oprad DYKOBOJACTBE, B AHUC JHPEeKTOpa,

B uactosumes, nocranosnenney. Conera Muuuorepos Nt 710/1968
OBLAR CO3ARIDLI B TOCYABPCTHCHHLIX AREARPHATHAN H OPrasu3auiaX KoMH-
TeTht TPABJCHHS K&K Opradnl  KOoAJEKTHBHOIO DYKOBOACTBAE, KOTOpPbIE
ynpasjaaior Bcefl 1CATeNbHOCTBIO NpeinpuaTas, ofecneyHsaloT opradisalio
MPOH3BOJCTRA U PAdoTH, VAPARIEHIe 1 XO3sIACTBOBAHIE MATEPHAIBREIMU 11
DHHAUCOBLIMH CPEACTIAMHE, AT BHIIOJIHEHHA MIAHOBHIX 3a1ay {cT. 1n 2},
B mowknaje 110 MPUISITHIC LHTHPOBEHHOrO [OOCTANOBJIEGHHA TOBOPHTCS, 4T
cnocol opraMizaudy NPeRNDHATHE HA OCHOBE ¢RIHOMIITHOrO PYHOROICTRA
He COOTBETCTEVET 60/nIIC aKTVAIBHON CTamil Pa3BHTHS HAIHEID Hapol-
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HOTO XOBHiiCTBa, CNOMXKHEIM 3a7a4yaM KOTOpbIe BLABHIAIT XOSHﬁCTBDBaHHe,
ynpaedeHne n gelicTBEHHOE DPYKOBOACTBO npeanpusatui, Crano neodxoqu-
MBbIM BLIABHIKCHHE KOMJMErHAMLHON (GOpMBI pyKoBOACTBA, KoTopas no3soJur
QXBATHTE H Pa3pelldTh MHOMOUYHCAeHHLIe BOMPOCKL  3KOHOMHUECKOH Ied-
TENLHOCTH, H30exanHe CYOBEKTHBHIMA B MpHHATHH pemeruii, nrogoTEOp-
HOrO HCMOJIBIOBAHHA ONMLITA CMEUHANHCTOB, LEHHBIX Kanpos npeanpHATHH,
KOJJIEKTHBOB padouuxl

Ho naruume npuHuEna KonnexTHBHOrO PYROBOACTBA I'OCYRAPCTREHHBIX
opraﬁﬁsauui’i HE O3HaYaeT, YTO B HHX CYWIeCTBYIOT TOMBKO KONJerialdbHble
opraibl. Kpome koadermaisHoro oprana QYHKUHOHHPYET 1 €JMHOJHUYHBI]
Qprag B nHIE AHpeKTOopal.

$akT 4TO M AHpeKTOp sABAfETCSH OPraHON IOpHIRYECKOr( JHHA BLiTe-
KAeT, TO HaumeMy MHEHWIO, H3 Tekcta cT. 10— 13 [T C M Ne 719/1968
KOTOpbIe MePeUHC/ITOT NpaBoMOYUsT AHpeKTopa. Tax B ¢T. 10 noKasega-
€TCH 470 OH DYKOBOMHT, OPraHH3HDYET H KOHTPOJHPYET BCIO TeKYILYIO
RAEATONBHOCTL NPOANDHATHS, BHIIOJHALT BCE HOAHOMOUHH RpeaycoTpenEbie
B HODMATHBILIX aKTaX OTHOCHTENLHO ONEPATHBHOFO YNDABACHHA LesTelb-
HOCTH NPEANpPHATHS,

BooBuie, » rimotese cyurecToBanuA HecKOMIBKHX OPraHoB PYKOBOA-
€TBa, OPrawusarnpckoe eIHHCTBO A1 JIOCTHMEHHH UENH OPHAHYECKOro
JHUA 0OeCeynBaeTes Cloco60M GTIDAHHYEHHS KOMMIETEHIHH 3THX OpraHoB
H CYMIECTBOBAHHEM ONpENCNEHHON CHCTeMbl HX MOAYMHeHHd, TaK, COMMACHO
cr. 10 TICM Ne 719/1968, auperrop ofecreunnaer OPraHH30BaHAe BBINOJ-
HEHUst PEUICHHA KOMMTETA NpaBJeHHS H 33144 MOCTABNCHHBIX BbIIECTORA-
IHWMHA opranamud,

* B osrom me cMuehe om. N Ceausescu, Raporlul Comilelului Central ai
Partidulul Comunist Romdn cu privire la activiiatea P.C.R. in perioada dinire Con-
gresul al IX-lea si Congresul al X-lea si sarcinile de viitor ale partidului, (Jognan 1 K-
PKIT o gearensnocts PKIT 8 meproge ot I1X=0ro - a6 X-orn Kewrpecca u Gyaymue
sapaun maptuu), in Congresu! al X-lea P.C.R., Bucuresti, 1969, Ed. pol, p. 51.

* Tak Kax 10 HOBOIO yDEry.JHPNBANHA CYWECTEOBAMH KOInerHaiLHLe oprave py-
KOBOLCTBA TONLKG B MPOHIBEACTHEHHHX 3EMIEREILIECKHX KOONEPRTHBAYX, WPHANYECKES
AHTEDATYPA OTHOCIAOCH TOALKG K BOUPOCY O TOM ABARETCA AU NPENCENATE b KoOnepaTHBa
opranoM pykopsoicrsa, B CMBICHE MTO W NpeAcenaTeAn ABARETCH OprasoM pDyYKOBGACTBA
cw. V. Economau in Colectiv, Orgenizatiile socialiste ca persoane juridice {Couuaaucn
THYECKHC OproaHusani# Kax opuABuecKHe awno}, Bucuresii, 1967, Ed. Acad, p. 247;
B TaM ke owmbiche oM. S Bréadeanwu P.Marica L Stingu, Tralal de drep!
cooperatist agricol  (Tpakrar semaenensiecioro KGOTIEDATHBROrO nipap), Bucuresii,
1968, Ed. Acad. RSR., vol. I, p. 228; K. M. Hotpde, Coretckoe rpamusnckoe npago,
Mockaa, 1967, Hswp. [tur., cTp. 186,

* IMoxomem 06pa3zoM permeMeRTHPOBAHO OTTPaHH4EHHE KOMNETEHIIHE MEXAY opra-
HAMH CRABCKOXO3RiCTBEHHBX DPOH3BOACTEBEHHLIX KoonepaThs ¢r. 2435 cratyra CIIK,
B sroM oTHoWeHHs asTopw C, Dpeipeany, 1. Mapuka, JI. Crwury nawyr ,,XoTd npence-
ARTETL UPEACTABNAET YEPTH EIHUIONHUHOTO ODTAN2 OH MOMIKeH OCYMECTRAATH CBOR MHO-
rouetestse QYHKUNH PYKOBOIACK 10 HAYEAY KOMJISKTHRHON patioru*, wur. pad.
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Xots B Texcte 1. 35 gekpera 31/1954 yoovpeliaserca noHATHE
opras Oes HUKAKCTo YTouNWeHMH, B IOPHIHYECKCH JHTEpaType pasanualT
NOHATHE OPralda B IUHPOKGM CMBICJIE ¥ B Y3KOM CMBICJC cacBal,

DTo pas/HUYHe NPeACTaB/IseT NMPAKTHUSCKHH UHTOPEC NIA BhIABJIEHHA
06CTOATEABCTE, [IPH KOTOPBIX IOPHAHYECKO® JUIO MOMET BCTYIATH B NPam-
NAHCKHX NpaBOOTHOUIEHHSAX.

BoanhoweHde OTBETCTBEHHOCTH HEZ IOPHAHYSCKOE JHUO MOMET HMETh
MECTC NPABOMEPHLIMH H HeNDaBOMepHLIMY JAeHCcTBHAMI Jlo0Oro oprana, To
eQTh OPraHa B LIHDOKOM CMBIC/E CJIOBA, HO TONLKO CALNKAMH COBEDIHeHHBIMH
OpraHoM IOpHAHYECKOTO JIELE B y3KOM CMLICAe CJA0BE.

Ecau ppAMuYecKOoe JHIO HMEET HEeCKOJbKO OPrancB DPYKOBOACTBEA,
COCTABAAIMEE Opradbl B MIHPOKOM CMbicJe CJ0Ba, TO TOrda, OHH HMEWnT
ONpeJeNIeHHYI0 DOMb B BHIPA0OTKE BOJH IOPHIHYECKOTOD JHMLE, HO TOABKO
HEKOTOpBIe H3 HHX, SBIAIOHIMECH ero OpraHaMi B Y3KOM CMBICIHE CloBa,
OONKHEI BHIPDAMATE BOJIO OPUIHYECKOTO JH1Ii@ 8 OTHOWEHHAX C TPeThHMH
JHULAMH H COBEPLIATh TPaKAaHCKOTO-IpaBOBLle CAEAKHS

BooGme npoiecc ¢GOPMHPOBAHAA BOAH, KOTOPHIH BeneT K 3aKMoue -
HHIO CHEJKH, SRJAETCH CJAOXKHBIM TIPOLECCOM, HPOXOAAUIHM HECKONBKS (a3:
pO3HHKHOBeHNEe NobGYXAeHHR BAN OpelcTaBaeHHC wean, obCyKieHre, pelne-
HHE 1 BOJeAsbABNCHHES,

Bonepoe neficTBHe (H3HUECKOro JHlA SBAAETCA NCHXOJAOMHYECKHM
HHIHBHAYAJLHBIM NpoleccoM. JIHIDL ee ADBOACHHC A0 CBeJeMHs JpYTHX
JHI, TO eCTh BOJEH3BABJIEHHE, BeAYLIe: K CIaHOBJCHHIO NPABOOTHOUIEHHA
gMeeT ofUICCTREHHRI Xapakrep. Y IOpHAHYECKHX JIHIL H Ipoiecc obpaso-
BaHHA BHYTpeHHeH BOJIH FABJIAETCA OSILECTBEHHBIM [POIECCOM, B KOTOPOM
BHIPAXKAITCH OTHOWEHHS Jojiell, COCTABMAIOUIUX RAHHLIA KOJMAEKTHBE H HX
cosMecTHnie NeHeTeaA.

FIpouece GopvHpORaHEA BOAH IODHANYSCKOTO HNA [POXORHT TaxKwe,
Kak # npouecc QopMHPOBAHHS BOAH DH3IMUECKOTO JIHIA, YEpe3d HECKONBKO
¢as. Poib pasHwX OpraHoB B KaxXJAoH W3 3THX (a3 HEONMHAKOBLIH 1 B

4 josif Christian, Teoria persoanei juridice (Teopus OpPHAHYECKOrO JHIA)
Bucuresti, 1964, Ed. Academiei RSR, p. 261, I. Iczkowilz Cu privire la rdspun-
derea organizatiilor socialiste peniru faptele organelor si angajatilor (OTHOCHTEABHO OT-
BETCTEEHHOCTH COUMATHCTHYECKHX opradn3lanuil 3a neficTeHe Mx opraHos u paGoTHHKOB),
in rev. .Arbitrajul de stat", nr. 4/1965 p. 38.

5 B yrow e cMelcae astop 2. A, ©aefuy nawmer ,Cacayer paaaudarts oprafu
(o H¥X cxazado B 1. 28) NocpeACTBOM KOTODHX IODHAWHECKOE JHUO npuobperatT rpam-
HaHcKee ADABa W oPAHAMAeT Ha cefa rpamaanckHe obA33aHHOCTH # OPrafin, KOTOpMe,
BHPaSOTHBAR BOAI OPALHISCKOrD JIHIIA, HE COBEDm AT 1eRCTRHIE CO3RAOUINK FPAKAIHCKHE
npapooTHOWERHN ¢ ux yyactueM™. B Hayuno npaurnaecknii kommentapan k 'K PCOCP,
Mockpa, (966, IOp. JTut., crp. 41.

¢ Cm. B. A, Mycui, Boregue aKThl TOCYJapCcTBeHHOrO UPEARPHATHA u npobiema
CYNLHOCTH IODHAMYeCKOTO JaHUa, B ,[Ipamosesenne™, Ne 171963, crp. 61. OTwerHM odrako,
YTO MBI HE COMJIACKE € UHTHPOBAHHBIM ABTOPOM, MEPENHCAARIIHM HCOOAHENHe KAK CTalnR
posiesore Refictaas. B HonoaweHHMM COEJKH WPHAHTIECKOE JNANO, YYACTHHE CHeNKH CoBeD-
graer pAl H03elX AedicTadii-MATEpPHAMLHEIX # NPABOBHY {BONEBBIE AKTHL).
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3TO# CTaThe Mbl HamepengeMcs npoaHa..'zusHpoBaTb Kax NpOTEKAaeT 3TOT
napouecc B r‘ocy;xapc*ruel-u-zblx opraHiyzanHax APH HAJHITHE H KOJJICTHANBHOIO
OpraHa npaeJeHps.

Jo6oe Boneso: meficTane XapaKkTCpHIYeTCS NOCTANOBKON Hesd, KO-
TOpas, B cayuae FOCY4apCTBEHHLIX COUHAJNHCTHUCCKHX NpeAnpHATHAKX, -
COCTOHT B OClylMECTB.I2HYM TIaHOBOR 3asavn. [laanosas zazaua rocynap-
CTUCHHLIX OPTAHH3AMNIH TOCTAHOBIRCTCA TOCYAAPCTBOM I KAUECTBE COBCTEEH-
HiKa NPOH3BOICTBEHHBIX CPRICTB B OPraHH3aTOpA apoliecea npoH3BO/ICTRA,
B nocrawonke nsaauosod zanauy FOCYAapCTBOM BhIDAMaCTCH poas rocyiap-
CI3a 8 (DODMIDIBAHNE BOJH COUHAAHCTHUECKIIX TOCY1apCTBCHHRIX nipe-
TIPHSITHHA,

[Tockoabky counanncrugecxie FICYAAPCTBEHHbLIC TEPCANPUATHA B85 -
OTCH  XO3pacYeTHBIMH  ODPraHH3aUMAMH HEeOBXOAHMC He TONBKO apecTo
ACHOMHATE [OCTABTeHHbIE [1IAHOBLIC 33/aUH, 116 H HCHOMHATL HX HAHBON e
PAUHONANLHLIN I SKOHOMHBIM 006pa3oM. JlefitebHOCTL M0 HCOONHEHHIO
IH1afosLIX 3a/a't 101HHA MPOTCKATE B TAKHX YCTOBUMK, Koropue 661 ofe-
CACHHBAH BO3IMCLISHHE 34Tpar 4 oeJdyueHHe ﬂpi!(}éﬁ.“ﬂi HH3KIN nipesenos
KOTOPO# fIB/AETCA MIaH0BAR NPHGLITL. Tostony ni1asosble sagaun nojp-
BEPIHYTHl BCECTOPOHHEMY KOMJGKTHBHOMY OOCYACACHIIO A% BBIABICHAS
HalyqIuero cnocoba HX samoiHens. Jra (haza vooTeeTcTBYeT hasc ofeyik-
AeHHs B BopMUpUBaNlL COAH (hH3ndecxore anua,

Boas konnextisa npuoSperaer IOPHAIUECKY0 0693aTe1LHOCTE pe-
UICHHEM KoMHTeTa npasacuiaa. CoraacHo cr. 9 akr, 6 TICM, Ne 719/1968,
CTAHOBJICHHE TEXHUYECKHX H OpPralu3aTOPCKHX AMep HeOOXOMUMBIX 115
BEITQAHCHUA [LTAHOBHX 33134 H 0f06pente PasuepTsiBaHHd NMAaHA 1O OT-
AeaaM NpAHAReNHKAT BLICHIO KOMUTeTa npamanchns. Kovarer HpapieHus
ABARCTCH ODPTaHoOM, HMOIOMHM [paBo Ha OKOHYATOABHYIY OUCHKY € TOUKH
3pEHUA NPUHIHAOB XO3DACUeTa i IOCYIaDPCTBEHHBLIX HHTEPeCOR 0 JAyulles
citocofe BEITONHEHHs 1Jala it npago [IPUHIMATE COOTBETCTBEHIIBIC DEHIGHHS.

Mpruuun goa1exTuBIOTO PyKOBOICTRA OCYRICCTBIACTCHA HMEHHO POJIbIO
KOMHTETd NPABICHHI Ha 3TOH CTaTHil (OpMUPOBAHNA BOJW pHaARYec-
KOro JHua.

Ha sroit craamn poas opranveckoro s KOHKPETH3IUPYeres B al-
MHRRCTDATHBHO-[DABOBOY AKTe, KOTOPBII ¢ TOUKI 3DPCHHA BO.JI 3aKINOUEH s
CHACSRKN OTHOCHTCA K (hase sHyTpenned Boand,

Pemenne xouutera npasienus soniouiaeres p UP2BOBLIX 3HAYHMBELX
ACHCTBHAX DYKOBOLHTEAS NpeANPHHTHS, KOTOpbIe OOGECNeulBaioT OpraHu3o-
BARNC €10 lCTIOTHeHud, Bolesole neficTBHS NPOABAAIOTCS Ha 3Tof CTaaun,

" B srom cMucie asrop . Bukoan [IEPEYHCALT DeIUBHHA KOMHTETA DPABISHHA B
pAle aIMUHHCTPATHBHEIX axTOR B Aclele juridice ale intreprinderifor de stal, (ITpa-
HOBRIE aKTLl TOCYAApPCTHEHHLIX OPerTnpHsTHil), B xyp. ~Arbilrajul de stat®, Me 5/1969,
crp. 5354,
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C ONHOH CTOPOHDI, NPAaBOBBLIMH AKTAMH BHYTPEHHOTO XapakTepa, a ¢ ApYyroii
CTOPOHL!, BOIEHIBLABNENHEM LANPABJEHHBIM Ha YCTAHOBJEHHE DA AaHCKHX
MP2ROOTHOLIEHHH,

19 BO3HMKHOBCHIS rpaM/IaHCKHX TPaBOOTHOWEHHH HEOOXOAHMO
BHeUIHee BbipaKeHHe BOJIH, BOJEHIBJBICHHE, C MOMOULLID KOTQPOro BHY-
TPEHHASL BOJS JOBOAKTCH [0 cBefeHHR APYrHX JHI, TO €CTh 3aKJioHeHHe
coearn. Ha aroft crajgmu poaa ODHANYECKOrO JHHE HIBABIANETCH Hepes
cBoli Oprad, B Y3KOM cMBiCie C/AOBe.

Corzacao ¢r. 13, an. 3 n cr. 17, mexpera 199/1949 npeampuatia
38KOHHO 00A3YI0TCI NOAMMCLIO JHPEKiopa, KOTOpuIA MOXET Nopydyarh
HOANHCh APYTHM NOXUHHeHHBIM padOTHHKOM, NpeApHATHA., B ToM Xe
cubicae, cr. FICM, Ne 719/1958 yrouuser, 410 1d4pekTop HpeAcTaB/iseT H
3aKOHHO 00A3BIBAET MNpPEINpHATHE B OTHOWEHHAX C IOPHAHUECKHMH H QH-
JHYECKEMH JHUAMU H Oepen oprasaMi npapocynus.

XOTd COracHo NPUHLHOY KOJJIEKTHBHOIO PYKOBOACTBA, JAHPEKTOP
o0f3aH 00eCNCYNTL OCYUIECTBAGHHE DOIIeRHI KOMUTETA MNpasiieHHs, ero
Npaposble NEHCTHHS OUeHlb BAMHBI A18 YCTAHOBIEHIs IPAMAAHCKHX Opa-
BooTHOWeHuH. O oOnHOfi CTOPOHBL OH HieeT ocoDeHHOE NOJOMEHHE B
KoMuTtele npasienis, KoMiuTeT npapieHHA fABAKETCA PEHIANOLIHM OPraHOM,
KOTOPBIH MpHHHMaeT peliclus ¢ OOJBIIHHCTBOM TOJIOCOB., PasHoriaccus,
BO3HHKAIOUIHE MexXay AHPEKTOPOM H OCTAJILHBIMHO  UJieHaMHB KOMHTETa
npapnenys, pewdet polecroauinii opran. C Apyroll CTOPOME, peLucling
KOMHTETA [IPABJICHIA, KdK BOJeBHe AefcTBRAl IOPHANUECKOrO JIHIR, MOTYT
NOPOMAATE IPAXKAAUCKO-NPABOBbIC NOCACACTBUA B OTHOMMEHHAX C TPEThHMH
JANAMH TONLKQ Yeped BoJAeusbLABNACHHE AHPEKTopa.

Tor ¢akr, 4ro na onpenedensofi cTamui npolecca POPMHPOBAHNS
BOAH, PeiIaoilas POib NPHHAAJNCHKKETE (H3NYSCKOMY JHIUY, SABJASIOLHMCS
OpraHoM [OpPHIMYCCKOIG JHLAZ B Y3KOM CMBICIE CJI0B@, He 3aTparHpaer
NPHHINN  KOJAAeKTHBHOTO PYKOBOACTBA [OTOMY UTQ! a) 80 - TNEePBHX
ApH BCEM ee 3HaUYeHHH 3TY CTAgHIO BOJICH3LABJEHHNT UEpes TOCPEICTBO
Oprana IOpHIHYECKOTO JHUA HeNb3si OTOXKECTBAATH C BOJEBBIM [POIECCOM
OpepNpHATHA B UeJOM; 6) BO — BTOPHIX 3Ta CTaalf BOJEBOrQ Mpolecca
¢ HeH30eXKHOCTBIO BLITCKAET H3 [PeblAyiHX ®.

Tlo BONPOCY Y4acTHH IOPpHARYECHOrO JAHia B FpamaancK X npaso-
OTHOIDEHHAX WO 3aKIIOYEHHIO CAENOK, WDUIHYECKasd JHTepaTypa u cyae6-
Had [PAKTHKA HPOBOLAT YETKOE PasrpaiiyeHHe MeKIY CACAKAMH, 3aKJio-
MEHHBIMH OT WMEHM NDEANPHATHA CBOHM OPraHOM (KOTophiit B TepMuHax
HOPMATHBHBIM aKTOB ,,HIPEICTABASCT [IPENNPHATHE) H uepes NpPeacTasH-
Tefs. XOTH HOPMAaTHBHbIE aKThl yNOTPEGISIOT TEPMHH ,, NHPEKTOD Mped-
cTaBnfAeT'* MPEeLNpHATHE, peyb He HAeT O NPEeJACTARICHHY B COSCTREHHOM

* Cans By Muyesa, neer, paG., crp. 64,
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EMHICJE CHCBA, OTOMY 4TO BOJIS IOPHAHYECKOO JIHIA BhipaMaeTcss lpaMo
it HEMOCPENCTBEHHO AHPEKTOPAM, a He MOCPelCIBOM TPEThEro AHLA®.

Opras IpHAHYECKOrO JIHUA MOMKET 34KJII0UaTh CACAKH B npepenax
€ro clleunalbiol rpaxiaHcKoi NpasocnocoGioeTy, a OpeJCTaBUTelb MOXKET
3aKT04YaTL CACTKH B [pefefax NOJHOMOUHS P, :

Eeru cnenxy sakmioumio nuno, Hemsaseueecs OpraHoM IOpUgHYec-
KOro auua 6es HyXHOA HOBEPEHHOCTH, OHA — HeAeHCTBHTEAbEZ. BosHuKaer
BONPOC O X2paKTepe HeZefCTRUTEABLHOCTH! TaKHe CAeAKi abCONIOTHO RJH
OTHOCHTEAbHO HeReHCTEHTeNLH!

B ropunuueckolt muTepaType cunTaetcs Boo6me, uTo CJeJKH, coBep-
IMacMele OT HMEHH ADPEANIPHATHS HEYODIHOMOURHHEM JIHNOM, abColdKTHO
HeIeHCTBUTEJIBHEI, [IOTOMY YTO B 3THX Cayyasy Hapylwes NyTb (HopMHPO-
BAHHA BOJH IOPHAHYECKOrQ JIHLA, TAK 4T0 OTCYTCTBYeT coraacuell,

Ananusupys pemenns apouTpaXKHOH NPAKTHKH, Mbl 3aMeyaeM, uTo
BOUPOC O HeJeACTBHTEJBHOCTH CHEJKH, COBEPUIeHHOM HEYTOMHOMOYEHE M
JHIOM, BO3IHHKHYJ B TpeX pasHuX THOOTE3AX, A4H KOTOPBRIX paspewienss
HeOAHHAKoBOR ! 1} ChedKy 3aKMOUYHIAO APYroe JHULO, YEM To, KoTOpOe
MCHOTHAET [OJEHOCTh Oprasa; 2) caedKy 3akMOuuao noapasfeieHue
NPCAUPHATHA, HEMMEIOmee KaYecTBU IOPHAHYECKOrD iHNa; 3) OPHAHYeCKoe
AHUO HMeeT HECKONBKO OPTraHOB YNPAaBJeHHR H CAeAKA 3aKJIOUEHA C
HapyWeHReM [IpaBHI MO PA3TPAHHUCHHIO HX KOMMETeHIHH.

1. Jlnn nepeoli runoTesa apGuTpas<uas NMPakTHKA CHHTAET, YTO CAEJKA
SaKJl0UeHA OT HMEHH IOpHOHIECKoro nuua Ges NOBEPEHHOCTH OCMOPHBAE-
Masg HO IOPHAHYECKOE AHUO MOXeT ee ono0paTh. TakK, [OCTAHOBJEHHEM
raapuoro ap6urpa [lentpansHoro [ocapGurpama, Ne 16631967 eoipaxa-
€TCHA MHEHHE, 4TO CHe/NKa COBEPUIEHHAN AHLOM HEHMEIOUHM TOBEPEHHOCTH,
ABAALTCA OTHOCHTENBHO HeAeHCTRHTEABHOH (. e. ocmapusaemofi). B srtom
sene MO Kpauosa Tpefyer cToMMOCTL HeYIOTPEBACHHBIX GHIETOB OTABIXA.
Apburpax ropona Byxapect oTKazaa HCK yCTAHOBAMBAS, Y4TO IOroBGD

* ,0prau opdauveckors aaua (HAaupHMED [UIPEKTOpP BPEATIPHATHS WK CONATHC-
THUECKOH ODravd3amiii) He ABARETCR CAGI0BATENALHO ErO IpesCTABHTENEN, @ COCTAEHOR
HACTLIO IODHAH LECKOro AHKA KOTOPWM PYKos80AHT. Henpapunnno supaxcsiotes HeKoTOphIE
ACKDETHl HAHM | AKOWH, HainiRad HPEKTODd MpeICTapiTeNeM, B CAMOM [defe YacTe npa-
BOBOTO CYOHRIKTA he MOMET 0DeACTaBlATh TOrQ e cyGnexra. Cleaxy, 3aKMi0YeHRLIE
MPEACTANATENEM, OKa3LIBAT FHPEKT Ha MHIO W HMYUCETEO NpescTagaeHyor0, HO C
DUIRICCKOR TOYKH IPeHHs NPLECTABHTEND H ApeacTaBAfeM bl ABASNIOTCA DA3HDIMH ARLAMH,
2 C IOpEIRYECKON TOYKE 3DeHHN OHH ofiocofaensbe cySLexTut npas B OSR3IZHHOCTEH'.
Cu. Tr. Jonascu. in Colectiv, Ouganizatiile socialiste ca persoane juridice, {Conna-
ARCTHYECKNE ODPranH3aluK Kax KpROHUeCKHe JHna), Bucuresli, 1967, Ed. Acad, p, 139,

* B stoM cmucae 5 onpenedesnn I. K. Bepxosuoro Cvia, Mo 204/1058, YKa3L—
BACTCH ,,3KOHOMHYECKH® MDENANDPUATEN U ODPFAHA3ANAH 3JAKOHHO OBASKEBAIOTCH NORMHCDIO
AMPERTOPA W Ha OCHOBE JOBEPEHHOCTH BGITAHON WM H NOLNHCRIO APYHX paGoTHHKOB
GpeanpaATHA. Tpau3aKUun ROLNHCAWHAS paGOTHHKOM 603 LON% KoH LOBEPEHHOCTH, OPH-
AHUECKH HeNpOTHBONOCTABAReTSA npeanpastu'’. B xyp. ,Jusiitia noud’, Ne  4/1958,
crp. 747,

"¢ Oprisan, Apdrareq proprietdii socialiste prin mijloace de drepi civil,
(3awmra  coudanucTHyeckod COGCTREHHOCTH TPaKAAHCEUMY UPaLoRbIME  cnocafamit),
Bucuresti, 1965, ES,, pn. 223,
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HelcHcTBHTENEH TIOTOMY UYTO JIdla, HOJAMHCABIINE erg OT HMEHM OTBeTuMKa,
He HMeJH HYMXBOH J0BepeHHOCTH OT DYKOBOAUTENS npeanpHsatus. B onpe-
ACAeHHH OTMeHW %TOro pellleddd, Taasuell apbutp Llenvpaawdoro [ocap-
GHTpEaMa MOKA3LBACT, YTO (DAKT NOAMHCAHHS AOTOBOPA HEYHOJHOMOYEHHbIM
JAHIOM BefeT K OoCHapHBaeMOCTH CAedKH H jJorosop Mor OnTh opo6ped
PYKOBOAUTEALHAN 0pranoyM oTeeTdnKa. B fene Hanuuo 0100peHde couJIKai
OTBETYHKA HE TAM Ke JA0rosope, B APYIOM OpelblZyliem cnopel?,

B 3ToM noCTanoBACHIH BHIPAXKASTCA ACHO It HECOMHUTEABHO BOZMOM-
BOCTh . OROCPEeHHR JOTOBOP3 3aKAOUEHHOTO 6e3 JOBEpeBHOCTH: NpHUeM
3T0 OJOOPCHKC MOMET UMEeTh MeCTO HE TONbKO NMPAMLIM BOACH3DABICHHEM,
HO ¥ DPeAJbHBIMH JeficTBHAMH. B BhimeynoMasyToM fese apOuTpaxH bl
opran cupTa’d onofGpeHdHem (akT CCuLJIKH OTBETUHKE HA TOM 3KE J0OroBope
B JIPYrom crnope.

[To wamemy MueHHio 370  paspellcHHe MPapHibHOE, [OTOMY H4TO
paGoTHHKA, COBEPWINBLIEro CAETKY, MOXKHO CYUHTATh NMpeicTaBHTedeM He-
HMeIOUlero HyKHoe NOJHOMOYHEe, a CIeJKH 3aKIUeHHER NpejcTasHTe-
AeM-AeHCTBHTENbHbB, IPH YC/IOBHH HX NHOCHEAYIOLIErc ORpobpenus i,

2. Bropas rumnoresa, xorga [AOTOBOD 3aKJIOUeH NOApasiejesunem
NPRANPUATHHE, HeABAFIOUIHMCH WPHAWIECKBM JHIOM, OYeHNL CXOfHA C
nepsoft. Ilpueejgem B KayecTBe MpHMepa pelueHne rocapSutpaxa r. By-
xapecrt, No 1727/1964 u pemenue rocapburpaxa of. [Tnoewrn, No 1446/1961
CYHTAIOLIHE He el CTBUTENbHDI-0rOBOPH, 3aKJI0YeHHEIE OTIEI0M HCNOIKOMa
6e3 JIOBEPERHOCTH HCIOXHUTEABHOrO KOMHTETA 14, B 3THX pellennsix Bonpoc
0 Xapakrtepe HeAeHCTBUTENBHOCTH He CTABWICH HOTOMY YTO Ha HeJleHCTBH-
TeNBHOCTh CChIIAJIack OpraHu3ankd OT HMEeHH KOTOPOH 3aKMYHNCH JIQro-
BEOp, HEXKEXQKAT ero CEobpHTh.

Ho uz onpenesenusn rnasdoro apGutpa llentpaasuoro NocapButpama
Ao 3212/1967 xamercs, 470 OH TPHACPAKHBAEETCA TOTO MHEHHH, MTO Hexelt-
CTBHTEJBHOCTE alcomoTna . B stom acae ueteu, opranmnzauns MPBIIA
Tpefyer BO3BpallCHle TPAHCHOPTHLIX TAKC HHKACCHPOBAHHBLIX CBEPX TakKe,
YCTAHOBJIEHHEX COFJalleBHEeM MeEMAY NOAPA3AETeHHCM HCTUA [ OTBETUH-
KOM, BBIIOJHAGUIEM TPAHCHOPT. ApPOHTPamHLI Oprag oTKazbipaeT HCK

B okyp. JArbitrajul de slat', Ne 4/1967, cTp. 83,

2 OrMeuaes, 94T0 2pOHTPANHAA NPAKTHKE YROTPeORAeT NOMATHE HOACHCTBHTEAb-
HoeTH porosopa. Astop K. Cratecky cuntaer, uro B THNOTE3E 3IAKMICUCHHSE Calaxu Oes
LOBEPEHNOCTH PedL HWAET He O HedelCTBHTEARHOCTH, 8 G Benporysonoctapnnemcety. {Om
CStdtescu, Arbitrajul de stat si practica arbifrald, (TocapGutpas W apb¥TpsXHas
npaktexa), Bucuresti, 1963, Ed. did. si ped.,, crp. 215). C TeoperHueckofd TOUKH 3peHusn
— 3TO BOOJHE NPABWIHO, 3 ¢ IPAKTHURCKOA — MHOCHeACTBHA OAMEAKOBH, NOTOMY 49TC
HOroBOP MOMeT ObTh 0fOGDEH H HA HENDPOTHBONOCTABAAEMOITH MOMET CCLIIATLCH TOJLKO
3aKHTEPECOBAHRHEN yuacTHHK JoroBopo. Ma-3a atoro Met ynoTpe6aseM nonatne wepefict-
BUTENLHOCTH HCMOAL30BARHOE B apOWUTDAMHOR NpakKTHKe,

Y B wmyp. ,Arbitrajul de stat®, M 5/1964, ctp. 94 u B Kyp. LArbitrajul de
stat", Ne 2/1962, crp. T4,

5 B myp. .Arbitrajul de slat”, Ne 2/1968, crp. 93.
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B P. Canuaesny B

Ha ocHOBaHHe HeAeHCTBHTENBHOCTH CHAENRKl C MOTHBHPOBAHMCM, UTo Cle/Ka
aakgioyeHa ToApasfeleHHeM HeABJAIOUlCECT JOPHAHYECKHM JHUOM, 4 Ha-
GaNbHUK TNOApa3fe/eHHA He HMeJ YNOAHOMOUNE CO CTOPOHDL IGPHAHYCCKOTO
Juna, [aaeneit ap6utp Llenrpanwvuoro TDocapOitpaika oTkasan B nepe-
cmoTpe pewehus. To uTo B 3ToM Jjese raaehbth apOu1p llentpanbuoro
[ocapbuTpaxa cuMTai, 4To HeAeHCTBMTENLHOGTH #ABJASCTCA abCOMIOTHOH
citenyeT ¥3 TOfO, UTO HA HelelCTBHTENBHOCTH AOrOBOpa@ CCbliajca APYToH
yyacTH#K Aorosopa {ecin OH cuntaxn Obi, 470 [ADrOBOP TOABLKO OCAOPI-
paeMblll, HA HeReHCTBHTEABHOCTe MOTHAE OBl CCHIIATLCH TOABKO COHHAAHC-
THYPCKA® OpraHu3alug o7 HMeHn KoTOpoil RNOApajlejeHHe 3aKJIOYHI0
MOrOBOP) 1 M3 TOro, YTO OH He CUHTaeT IOTOBOP 040GpseMbiM (eCiH
ROropop cuutajcs Obl OTHOCHTENbHO HeAEHCTBHTEALHBIM, TO 3afAB/ieHHE
pcxa opranusanueii MPBITA  mMoxuo Obllo 66 CYHTATh ONOGpEHHEM).

Mbl cuHTaeM, 4TO THNOTE3a 3AKTIOUEHHH CHEJIKH [ORpasfeneHHeM
He SABJKOIWIMMCH OPHAHYECKHM JIHI@M COBIOAJeT ¢ NEPBOH THNOTe3oH
cosepllenus CIeNKH HeymOJHOMOUYEHHBIM JIKIOM. PyKosouTelb moapas-
neseHKs ABAAETcH pabOTHHKOM RAHRONCG IOPHAHYECKOTO AHUA, Tax 4TO
HeT NOBOLA ANA PA3HOTO DaspemleHAs ITHX JBYX CHTyalui.

3. B runorese OpHAHIECKHX ML, HMEWOUHX eAHHCTBEHHOIrO oprana
MO TPHHUUNY eJHHOHAJHYAA ITOT OPras MOXKeT COBEepLIATs AHOOYIO CleqkKy
B Npejesax CMeUHANLHOR MPABOCIOCOGHOCTH HAHHOrO IOPHAHYECKOro JHILE.
Hapywenne KoMneTeHUMH €IHHCTBEHHBIM OPraHOM IOPHAHYECKOrO JIHUA
03HAYAET W HapylleHHe ero CIenxabHOH MPasOCNOCOGHOCTH W COBEPIIeH-
Haf cjAenka sBAgeTcA abcosoTHO HededcTBUTennHol. [lpusedem caeny-
jowuit npumep. [NoctaHosnenneM ruasuoro apGutpa lLlentpaashoro [oc-
apGurpaxka, No 1459/1969 norosop zarmwouednstit mexay OHT , Kapnans“
¢ Tearpom ,,K. Tonacce" aAs yCTpoenHs racTpoAbHON noe3iks B ofaacThk
Mypeuw, cuuTancs sHegeficTBrTesbHR M. COriacHo 3aKOBY YCTPOEHHH, OHT
uMeeT Lefbld OPraHH30BHIBaTL E NPOTpaMHPOBATL TYPH3M, 2 AAf opra-
HHM30BAHHA XYJOMKECTBEHHBX TYpPHEAX CYUIECTBYeT ClelHanH3Mposanus
opranysauust OCTA. Jorosop o06sBunH HeJeHCTBHTE/bHLIM COTJACHO CT.
34 an, 11 nexpera 31/1954 Ha TOoM OCHOB8HHH, YTO €TI0 3AKJIOUHJIH IJA
AesiTeNBHOCTH UYXKoll 1enH, Ans sblnosRenns kortopoi OHT oprannsosan?®s.

Korfta opuauyeckoe JHUO HMeeT GoJiee ONHOTO OpraHa pYKOROQ-
¢TBA NOHATHE ,B PAMKAax MOJHOMOUHIA ynortpebichnoe nekpetom 32/1954
¢T. 35 an. Il OTHOCRTCE ¥ X acheKTaM pasrpPaHHueHHA XOMNETeHUHH
MEMAY €ro OpraHaMi,

B opuznueckol autepaType cumtaercs sooluie, ¥TO CRENKA 38KAI0-
yeHa OfHHM H3 OpPraHOB HOPHABYECKOrD JHN2 ¢ DpeBHIIeHHEM ero KoMne-
TEeHNHH OTHOCHTEJLHO KOMIETeHIHH /PYTHX OPraHoB HeleHCTBHTEIBHO,
Aprop K. Onpuwar MOTHBHpYeT CBOE MHEHHEe TeM, UTO Qlpagina pasrpa-
HHUeHHS KOMIIETEHHHH OPraHOB HMEIOT HMAeDaTHBHBIH Xapakiep H OHH
nonxHe GbITh coBMOLEHD Npy hOPMHPOBAHNH BOJH OpPHARYECKOro Jxual’,

% 8 myp. .Arbitrajul de stat*, N 5/1969, crp. 74.
# K, Oapuuan, osy. pas, crp. 225
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B Tom e cMblciae, Kacasch 0COBEHHO CAe/0K, COBePINCHHLIX [Ipedce.ld-
TeleM CeibLCKOXO3ANRCTBeHHOr0 KOONepaTHBA, AJS KOTOPHIX 00a32TCALHO
NpeAICCTBYIOUIee COOTBETCTBEHROE pellleHie obuiero cobpannsg, asrop
B. JroHoMy MOTHBHpyer aOCOMIOTHYIO HEAEHCTBHTENLHOCTH HapylleHHe
TpeGoBalHil BLITEKAIOUIMX B BbIleH CTEMeHH H3 NPHHUKHNA KOONepaTuBHOro
oeMoKpaTHama ¥,

B cyneGuofi i apSurpaxknofi npakTHKe BOMPOC HeAeHCTBHTEbHOCTI
CABIOK, COBePIUEHHbIX ¢ HADYIIEHUCM NPABWI PasrpaHuyuenis KOMOCTeHI RN
MEXIY OpraHasMy IOpHIHUCCKOTO JIHUA, BOZHAKHY.I TOABKO UTHOCHTeLHO
KOOTIepaTHBHBIX Opranu3andil. B onyG/NKOBAHHLIX pelIelHAX apoHTPaKHBIX
OpraHoB, KOTOPBIE CYHTAIOT HEAEHCTBHTENbHBIMII CIEAKH 3AKTIOYeHHble
npeacesateicM Ge3 MpellleciBylonlero pewedds oduiero coOpating, HeT
OrOBOPOK O Xapaklepe HefeficrsgrenpdocTH. Tax, nocravosienHeMm rias-
voro apburtpa Llentpaassoro [ocapGutpaxa, N 687/1968 yrsepxknaercs
peweuie MICGWTLCKOrD 00/1aCTHOr0 rocapfurpania, KOTupoe OTKA3bIBAeT
HCK 32 ONJaTy UeHH AN DLINOJHEHHA NPoekTd OypeHust 1o CHoGKeHHK
soaoli ¥, B 3toM CrODE KOPOBOD CHHTAICH HEAENCTBHTCADHBIN H3-32 OTCYT-
CTBHR COOTBETCTHYIGHIEro pelietun Oo0Mmero codpatus,

B TOM e CMLICIe HOCTAHOBJIGHHEM raanioro apbutpa Llenrpanpuoro
Tocapburpaxa, Ne 2565/1969 cuntancd HeReRCTBHTCIBHBIN ofnen y4act-
KaMmil 3eM.l, COseplieHHbiii npeilcenaresem Oe3 paspemenda  obuiero
cobpannst. [T B »TOM peIICHHI 1e TOBOPHICA O XapaskTepe HeleHCTBH-
TeJLHOCTH 2,

PerseMenraiins, OOCBSIUA0ILAT OPHHUHA KOANCKTHBUOIO PYKOBOX-
CTBA B roCYHAPCTBEHHLIX COLHANHCTHUECKHX RPEANDUATHAX, OTHOCHTENRHO
HEeAABHO H HET elue Delennii apGuTpamuon o cyaeluoll NPaKTHRH o
FTOMY BONPOLY.

B opuinucckoit antepatype asiopu P Teprmsecsy o Jlo Croinry
BLICKA3ANH MHeHue, UTo claellka, 3aKiloudeHHe KOTOPOH 1B KOMIeTeHUHH
KO.CTHAIbHOIO OpTaHa, COBepineHa  MpextopaM  safdercd  aficoIOTHO
HedeHCTBHTCIRNBIH B ue Mome! ObTL oaolpena 2L

VyactHe coNHANHCTHUCCKOIT Qprauiisauul & TPAaMKIAHCKHX TIPaBooT-
HOWCHHAX MOMOT OBITL [ CJAEACTBHEM MPOTHRBONPEBHEIX JAclicTBnil, MpHYd-
NAOUHE Bpel.

B Hauem rpamiadckon fipaBe 3dupeiiacHa PAa3AHUHER OTBCTCTREH-
HOCTH OpHAHYECKOTO Juila 33 aehcTBS opranep uo 3a acficreus ero

B Calecliv, Organizatiile socialiste ca persvune  juridice, Bucureyti, 1067, Ed.
Acad., RSR, p. 247,

® B okyp. .Arbitrajul de stai®, Ne 3/1968, cTp. 68,

WE kyp. JArbitrajul de stat”, Ne 6/1968, ctp. 8182

R [lpumHHeHHe UPHHIHIA KOANEKTHBHON pafioTsl B PYKOBOACTRe ceipCkox03nfi-
CTRENABY NDOHIROJCTREHHEN OPTEHU3AWI, B KYp. .Revista roménd de dropt”, Ne 5/1969,
erp. 25,




52 _ o P, Cannaesgn ' ) _ 16

paGornukos®, Cornacko cv. 35, an. 3 u 4, nekp. 31/54, npasoMepHiie H
HenpaBoMepHble [efiCTEHA, COBEpUIEHHBIe MNPH HCNOJNHEHHH TPYAOBHIX
00s3aHHOCTEH ero opraHaMi, OGA3BIBAIT WPHIHUYECKDE JMHIO. 7

Henonnenne cayxeGHuLIX o6A3aHHoCTell  OPraHaMH  IOPHIHUYECKOTro -
JHUA O03H&YACT pasBepTbIBAHHE yrpaBleHYeCKOH NEeATENBHOCTH Tak, UTO
MPOTHBONPABHOE J[EHCTBHE MOXKeT BoOOUIe COCTOATh H3 paclopaXeHHs
3TOro e Oprava OpHHATOE N0 NOBOLY HCMOJHEHHS pPYKOBOHTEAbHBIX
ofasadnocTed,

Ecin opras sBaseTcsl eAHHONHYHBIM HNDOTHBOZDaBHOE feficTBHe
MOMET COCTOATH H H3 MaTepAalbHOro (raxrTa,

B chiyuae KOJMNerHanabHOro OopraHa NPOTHBONPABHOC [IOBCACHHE MOXKeT
COCTOATE TOJMBKO H3 peLIeHHA 3TOro opraHa.

VlporuponpasHoe pacnopsixedde eIHHOJMUHOrO OPrana OPHAMYECKOro
JHUE ABIACTCH, € KPHAHYECKHH TOYKH 3PEHHA a/IMHHHCTPATHBHLIM aKTOM,
KOTOPWH f10paxjaeT ajMHHUCTPATHBHBIE NDPABOOTHOMEHHN, a AS rpax-
JaHCKHX IIDABOOTHOMIEHUH OHO COCTaBNRET NPOTHBONDABHO® JeficTBHe,
KOTOpO€ npHBAexaer rpaxJaHCKYIO OTBETCTBEHHOCTD. B 3voM cMEICaE
onpefesennem r. K. Bepxosnoro Cyaa, Ne 2055/1955 cunrtanach, uto pac-
NopAXeHHe JAHPeKTOpa NpedNpHATHA 06 HCOOJb30BaHHe BceX PaGOTHHKOB
B TpaHCOOpTe TOBAPOB B pe3yibTaTe KOToPOro paGOTHHK, BLINONHSIOTUHMA
AOKHOCTL KaccHpa, noTepnes TNOBpexAcHHE 3J10pPOBHS, BeXeT K HacTy-
NNEHHI0 OTBETCTBEHHOCTH IOPHAHYECKOTO JHua 2.

B ToM ke cwmbicme pemeHumem raasworo ap6urpa [lentpansmoro
Focap6utpaxa, Ne 3567/1968 B3blcKann yOBITKH ¢ CONHATHCTHYECKOH
opraHgsatxd 3a Bpel TDHYHMHEHHL pacnaxpsanneM neca 0ea NOJMKHOFO
paspemiedust Cosera Munncrepor ™. B 3ToM zelie npoTHsOApasHoe Hoze-
JeHHe, ABJANOMECSCH HCTOYHHKOM OTBeTCTBEHHOCTH, COCTOSAD H3 [pOTHBO-
NpaBHOIG PACOOPHAMKEHHN ODraHa IOPHIHYeCKOTD AHIA.

CxofubiM ofpasoM craBHTCH BONPOC H B CJHyYae KONNEFHAIbHOTO
oprana. Pemwenne kKoMurera mpaBiaeHHs He aApifercd ceskod. OHO me
MOXET BECTH K CTAHOBIEHHIO TPAXIaHCKHX NPABOOTHOWEHHHA C ApyruMH
cy6bekTaMu npasa. EcH oHO NPOTHBOTPaBHO M NPHUYHHH/IO Bped TPeTheMY
JIULY, TOTAAa OHO mpuobpeTaeT 3HAaueHHe MPOTHBONPABHOrO AEHCTBHA,
BeLYIOIIEro K HeCTYIIEHHID BHeJOTOBOPHON [PAXKAGHCKON OTBETCTBEHHOCTH.
Eciu B poluenpuBenenHoM npUMepe KOJMAErHATbHLIE Opran seAAl 6bl
TaKoe pacnopAxedHe O pacnaxuBaHMyu Jeca 0e3  N0JXKHONG paspelienus
T0, B TOH e Mepe HACTYOHNA Obl OTBETCTBEHHOCTL IOPHAHIECKOTO JIHIA.

“ B aApyrax cHcTeMax npapa He NPOBOLRTCA DPASAHYUME MeJY OTBETCTBEHHOCTHIO
KPAAHYECKOro AHL2 33 ZeACTBHA OPraHos H 3a medcTeus pabormuwos. Cm. cT. 445 T. K.
PCDLUP ; nap. 348 sewrepcKoro rpammanckora Komexca, nap. 145 uexo¢n0BALKOro sKo-
HOMAYGCKOro Kojgexca.

3;‘ Cégopmn: onpenenennii Bepxoemoro Cypa CPP, Byxapect, 1955, tom I,
erp. 34~ 385.
* B myp. .Arbitrajul de stat, Ne 2/1969, c1p. 83.
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YuacTHe IOPAAMYECKOr0 JIHIA B TPAXKIAHCKOM MPABOOTHOUIEHHH
coBepLICHHEM TIDOTHBONPABHLIX JEHCTBHA HMeeT CledVIOUYI0 OCOBEHHOCTD
OTHOCHTEJIBHO BO3HHKHOBEHHS IPABOOTHOIIEHHS 3aKIIOYEHHeM CleNKH:
3AKJIIOYEHHEM CJeJKH OpraHoM IODHAHYECKOTO JiMUA, B Y3KOM CMBICJe
CJ108Ba, YYACTHHKOM IPABOOTHOEHHA CTAHOBUTCH HCKJHUYHTEALHO HIpHA K-
deckoro Jaxgo. [lpu Hapywenus noroBODHLIX 00A3aTeNbLCTB, XOTS Hapy-
uwieHne COBEplIaeT, B KOHEYHOM cyere, (PH3MYECKDe JHUO HACTYMaer
TOABKO OTBETCTBEHHOCTh BHHOBHOA opraxnszaund. Cygnebuas #paxkTHka
OTBEPrJIa HCKH KPEIHTOPOB, HANpaBJEHHbIO TIPOTHE BHHOBHBLIX paGoTHHKOB
38 LaRHOC HapylleHHe, €CiH CTOPOHB CBA34HbB JOTFOBOPHLIMH OTHOIIe-
HHAMH %5,

Hanportus, B cayuae npuunnenns spesa NDOTHBONPABHBIM [OBee-
HHEM OpraHa iOpHARYECKOrO JIHLA HACTynaeT COBMECTHO € JZOCOBOPHOM
OTBETCTBEHHOCTBIO IOPHAHYECKOrO NHI@ H BHEJOrOBOPHAA OTBETCTBEHHOCTD
JIHIA WJH ML, KOTOpble B KAaUeCTBE OpraHa COBEPWHJH NPOTHBOMPABHOE
Aeiictpre, [IpoTHponpaBubiMK  AeHCTBHAME  BOZKHKAIOT ORHOBPEMEHHO
GPaBoOTHOLICHHS MCHKIAY [DOTEepNEBIHM H WOPHIAAYCCKHM JIHIOM, B norep-
NEeBIIAM H (DH3UYECKHM /HUOM, BHINONHRIOIMKM JOAMKHOCT: OpraHa,

FlpHusTHe HOBLIM 33KOHONATEJBCTBOM NPHHUENA KOJJIEKTHBHOrO
PYKOBOACTBA B TOCYHapCTEEHHbIX COLHANHCTHUECKHX OpPraMH3auuax U
OPEANPHATHAX MPH CO3RAHHH KOMHTETR MpaBJeHUf BbUIBHTAE€T MHOIOUHC-
JEHHLIE BOUpPOCH Mepeid Teophed o NPaKTHKON OTHOCHTENLHO €I'C AeaTelb-
HOCTH, BOUpOCH, Kacalouwlueca H JPYrHX OTpociedl mpaea. B HacTtosmef
CTATHE MBIl TONPOGOBAMH BHECTH CKPOMHBIN BKJAAL K BONPOCY YUacTHA COLHA-
AHCTHYCCKHX TOCYAapCTBEBHbIX OPraHE32LUM B TPAXMAAHCKUX NDPABOOTHO-
LIEHHAX B YCAOBHSX CYHIECTBOBaHHA 3TOro KGJJAErHanbHOrO OpraHa.

¥ Cu. nocraqaisncuue Bepxoasoro Cyaa, Ne 11/1965. B cSopHHKe nocranonnenuf
B. C. #o rpamaadckuM xeaam, Ne 22, 19521955, Byxapecr, 1966, crp. 37.
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PRINCIPIUL CONDUCERIL COLECTIVE $I PARTICIPAREA
OQRGANIZATIILOR SOCIALISTE DE STAT LA RAPORTURILE
JURIDICE CIVILDE

Resuinal

Pornind de la inflintarea prin HCM., 7i9/i968 a comiletelor de
directic in intreprinderile si orgenizatiile socialiste e stat ca organe
de conducere ¢olectiva, se rerceteazd modul de formare a vointet
persoanei juridice si etapele pe care acest proces le parcurge, precum
si modui in care se asigurd infaptuirea principiului conducerii colec-
tive, aratindu-se cid unitatea organizatorici in condiliile existenfei a
doud organe de conducere — comitetul de directie si directorul — se
realizeazd prin modul de delimitare a competentei $1 prin existenta
urtui anumit sistem de subordonare intre ele. MHotdririle comitetului
de direciie, care au un rol hotdritor in formarea vointei persoanei ju-
ridice, sint acte iuridice de drept administrativ care se situeaza in feza
formarii vointei interne. Intreprinderile socialiste de stat pot deveni
parti inir-un raport juridic civil numat prin actele inchelate de direc-
torul intreprinderii, care are calitatea de organ in sensu} restrins al
cuvinfului.

In a doua parte a studiului sint cercetate consecintele inchelerii
unor acte juridice cu incdlcarea regulilor care stabilese mocdul in care
perspanele juridice incheie acte juridice. In baza practicii arbitrale
se face distinclie intre trei situafii pentru care solutiile nu sint iden-
tice : in doud situafii — inchelerea actului juridic de cdlre un angajat
fara imputernicirea necesard si incheierea actuluil juridic de cédtre o
subunitate fara personalitate juridica — consideram, cu unele aprecieri
crilice la adresa unor soiutii inconscovente ale practicii arbitrale, o4
actul juridic poate fi confirmut expres sau tacit de catre persoana ju-
ridicd pentru care actul a fost incheiat si numai ea cste in drept sd
invoce nulitatea actului; pentru a treia situatie - incheierea actului
juridic cu incalcarea requlilor de delimitare a compelentiel intre orga-
nele persoane juridice se considera ca actul e lovit de nulitatea
absolutd.

In uitima parte este analizala participarea persoanelor juridice la
raporturi iuridice civile prin faptele organelor el. Se scoate in evidenia
imprejurarea ca in cazul savirsirii unor fapte ilicite de catre organele
persoanei juridice se naste paralel un raport juridic intre victima si
persoana juridicd si victimd si persoana fizicd ce are calitatea de
orgarn.

Infiintarea comitetelor de directie in organizaliite socialiste de
stat ridicdi numeroase probleme care depasesc cadrul dreptului civil.

Prezentul studiu incearcd sa puna in discutie unele probleme de
drept civil legate de existenla acestor organe.
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CU PRIVIRE LA NATURA JURIDICA A CONCURSULUT
DE INFRACTIUNI
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MARIA ZOLYNEAK

Principiul individualiz&rii pedepsei, unul dintre principiile de bazd
ale dreptului penal socialist, are in vedere stabilirea si aplicarea unei
pedepse cit mai juste sub aspectul naturii si enantumului sau. capahila
sd-si indeplineascd functiile si sd-si realizeze scopurile. Numai o pe-
deapsd corespunzitoare aradului de pericol social al fapiei sdvirsite si
persoanei fdptuitorului va fi aptd si ducd la reeducarea infractorului
si la prevenirea savirsirii de noi infractiuni, va avea eficienta asupra
conduitel viitoare a acestuia, va satisface simiul de dreptate, de echi-
tate al colectivitatii. Stabilirea unei pedepse atenuate pentru o infrac-
tiune cu un grad sporit de periculozitate sociald, care poate fi dat prin
concurenta unor elemente multiple cum ar {i valoarea obiectului viti-
mat, urmarile provocate, modul savirsirii faptei si altele, sau dimpo-
trivd stabilirea unei pedepse excesive pentru o infractiune cu o peri-
culozitate sociald redusd, va duce neindoios la efecte contrarii scopu-
lui urmarit.

. Individualizarea pedepsei se pune in primul rind in cadrul ris-
punderii penale pe care o implicd sdvirsirea unei singure infractiuni,
dar ea isi péstreazd importania, punindu-se cu aceeasi acuitate $i
intr-un cadru mai larg, acela al stabilirii raspunderii penale pentru un
ansambiu de infractiuni savirsite de o aceeasi persoana.

Chiar si in aceastd situatie criteriile si orientirile de stabilire a
pedepsei, avindu-se in vedere pluralitatea de fapte penale, vor trebui
s& ducd la o pedeapsd de executat care sid realizeze aceleasi functii
s1 scopuri ca si in situafia stabilirii de pedepse pentru o singuré infrac-
tiune, Indiferent daca in activitatea desfisuratd de o persoand se deter-
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mind o infraclivne sau o pluralitate de fapte juridiceste distincte,
pedeapsa aplicata nu irebuie sd reprezinte un echivalent al rduini
cauzat prin activitatea infractionald sdvirsita, ¢i trebuie s3 urma-
reascd reeducarea si indreptarea faptuiterulul si in cele din urmmd
reintegrarea acestuia in viata sociald,

fntrucit realizarea unei juste individualizdri a pedepsei in cazul
concursulul presupune, In primul rind, siabiliree de cdtre legiuiter a
unui tratament penal corespunzator, tratament care e determinat de
natura juridicd & coacursului de infractiuni, de mare importantd teo-
reticd si practica apare problema stabilirli naturii juridice a acestei
instituii.

Pentru a determina natura juridicd a concursului de infractiuni,
trebuie sd pornim de la analiza sistemelor formulate in literatura juri-
dicd penald si consacrate in legislalia penald, privind tratamentul juri-
dic al acestei forme a pluralitdtii de infractiuni, pentru £d numai din
examinarea lor se peate observa care sint consecintele juridice pe care
le antreneazd concursul de infraciiuni,

Se stie ca legislafia penald, in dezvoltarea ei, a cunoscut ca sisteme
de sanciionare a concursului de infractiuni, sistemul cumulului arit-
metic, sistemul absorbiiei si al cumulului juricic cu unele variante ale
acestora.

Examinarea diferitelor coduri penale ne permite si facem consta-
tarea cd marea majoritate a acestora au adoptat pentru sanctionarea
concursulul de infractiuni fie sistemul absorbtiei, fie sisternul cuwmu-
lului juridic facultativ L Pujine sint legisialiile penale care au adoptal
sistemul cumuliulul aritmetic.

De asemenea se mai poate constata c&, in cele mal multe coduri
penale, concursul de infractiuni, care prin complevitatea sa apartine
atit capitolului referitor la infracjiune cit si celui referitor ia pedeansad,
nu este trecut In cadrut reglementarii ce priveste infractiunea, de care
tine prin structura iui, prin existenfa unui avsamblu de fapte penale
aflate intr-un anumit raport intre ele, ¢i in cadrul acelula referitor la

1 Citdm spre exemplificare . codul penal RSFPSR, art, 40 {sistemul absorbliel
sau al conwlulul eritmetic limital); oodul pensl a8l R. P Ungare, ari. 66, par. 2
feumuinl juridic facultativy; codul penal al R. 8 Cehoslovace, art. 35 {cumul aritme-
tic limitat la pedeapsa cea mai gravd), codul penal al R P Bulgaria, art. 40 {absorbiici
san al cumulului juridic facultativ); codul penal al R. D. Germane, arl, 64 (absorbtiei
san cumulul juridic faculiativ); peniru alte legislatii penale, a se vedea: M. Ancel
#i ¥, Marx, Les codes pénaux curopeens, Paris, 1957, 3 wvol.; codul penal R. F. a
Germaniei, art. 74 (cumulal juridic); codul penal francez, ari. 5 (absorbtiei); codul
penal austriac, art. 34 (absorbtiei}; codul penal helgian, arl. 60 si 62 (cumulul juri-
dic facultativ si absorbiiei); codul penal danev, arl. 88 (absorbtiei sau cumulul
juridic fagultativ); codul penal finlandez, cap. VII (absorbtiei sau cumul juridic);
codul penal islandez, cap. VIII (comnulul juridic faculiativl; c<odul penal elvetian,
art, 68 (cumulal juridic facullativ); codul penal italian, art, 72.-79 {absorblie] sau
cumulul aritmetic); codul penal grec, art. 84 (cumulul juridic).
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pedeapsd, de care fine prin efectele sale. Ne referim in acest sens la
codul penal al RSF.S.R., codul penal al R. P. Ungare, codul penal al
R. S. Cehoslovace, codul penai ai R. P. Bulgaria, codul penal al R. D
Germane, codul penal danez, codul penal spaniol, codul penal islan-
dez, codul penal elvelian si altele,

Situindu-gse concursul de infractiuni in acest capitol inseamnd cé
s-a dal preponderentd aspectului sanciionator ai concursului, modulut
de stabilire a pedepsei pentru acest ansamblu de fapte penale, Indi-
ferent, insd, in ce cadru legal este orinduit concursu] de infractiuni, pro-
problem3 tratamentului sdu juridic r&mine, in afard de orice discutie,
problema sa fundamentald.

Importanta problemei si interesul cu care a fost privitd il releva,
pe de o parte, discutiile si ludrile de pozitie fatd de un sistem sanclio-
nator sau altul aparute in doctrina penald, iar, pe de alta parte, schim-
barile care au intervenit in cadrul diferitelor legislatii si care priveau
mai putin definirea concursului de infractiuni si condiiiile de evistenid
ale acestuia, i mai mull stabilirea sistemelor de sanciionare, adoptin-
du-se un sistem sau altul sau un sistem bivalent de pedepsire, in
vederea gdsirii unui tratament juridic care sd corespundd cel mai bine
necesitdtilor de reprimare si indreptare a unei persoane care a savirsit
mai multe fapte penale fira sd fi intervenit pentru nici una dintre ele
o hotdrire definitivd de condamnare?

Fiind una dintre institutiile de bazd ale dreptului penal, concursul
de infractiuni a constituit o preocupare continud pentru teoreticienii
si practicienii dreptului penal. In examinarea acestel probleme lucrarile
de specialitate — tratate. cursuri, monografii — au pus in discuiie
diferite aspecte ale concursului de infractivni, dindu-se intindere mai
mare conditiilor de exisierid ale acestuia. formelor 1ui, delimitdrii
concursului de formele anarente de pluralitate. tratamentului sau jurtdic
san aspectelor procedurale. In cele mai multe lucrdri nu se face vorbire
expresd despre natura juridicd a concursului de infractiuni, aceastd
problema fiind fie evitatd, fie neglijata.

2 In anumite lucriri, fiird a se aborda in mod expres accastd
problemi conceptia avtorilor asupra naturit juricdice a acestei fnrme
de pluralitate se deduce implicit din includerea el in sfera cauzelor
legale de agrevare a rdspunderii penaie’ Acest punct de vedere a fost

? A se vedea codul penal roman de la 1864, codul penal din 1836, codul penal
din 1968.

3 A e vodea, N, Buvoea, Iniractionea penald si culpabilitalea,  Alba Iulia.
1044, p. 678: L. Biro si M. Basarahb Curs de drept penul «l RP.R., Parteu
generald, Ed, did. si ped., Bue, 1863, p. 303; in acolasi sens, A, Dimitriu,
Trasdaurt caracieristice si principli de baza ole protectulud de cod penal, in «Re-
vista romand de drept*, nr. 5/1968, p. &; Gh Doringd Nold la decivia penali
nr. 442/1967, a fostuhii iribupal req. Crisana, in L Rovisla romdnd de drept”, nr 7.
1968, p. 160
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imbrétisat si de Plenul Tribunalului Suprem care prin Decizia de indru-
mare nr. 12 din noiembrie 1966 cu privire la individualizarea peden-
selor, in punctul 2, care poartd asupra cauzelor de agravare a pedep-
selor, a trecut, aldturi de recidiva, infracliunea continuats, participarea
infractorilor majori si minori la savirsirea infractiunil si concursul de
infractiuni, ca avind acest caracter *

Ne exprimdm indoiala fati de barerea formulatd, intrucit, carac-
terul de cauzd de agravare a raspunderii penale a concursului de
infractiuni nu este probat de nici unul dintre sistemele de sanctionare
consacrate pentru forma de pluralitate de care facem vorbire,

Oprindu-ne mai intii asupra sistemului de sanclionare care antre-
neazd raspunderea penald cea mai severd din ordinea sistemeior con-
sacrate, si anume asupra cumulului aritmetic, vom observa c¢d nic
chiar acest sistem nu ne autorizi la o asemenea apreciere. Potrivit
acestui sistem, pentru ansamblul de fapte nenale comis, faptuitorul va
execula totalitatea pedenselor stabilite pentru infractiunile cencurente,
potrivit regulilor obisnuite de stabilire a pedepselor, {arg ca plurali-
tatea ca atare i influenteze in vreun mod  oarecare determinarea
pedepsei de executat. In eadrul acestui sistem, pedeapsa rezultants
de executat reprezinta insumarea tuturor pedepselor stabilite pentru
faptele penale comise, faii de care este tinut s& réspunda infractorul,
la care nu se mat adugé nici un spor. nici un plus de pedeapsd care
s& insemne o indsprire a tratamentului iuridic  justificatd de s@vir-
sirea mai multor fapte penale, de unde concluzia ¢d nu dace la agra-
varea rdspunderii penale.

Aceastd opinie nu numai cd nu este sustinuté de vreun sistem
sanclionator al concursului de infractiuni, ci este total infirmata de sis-
temul absorbiiei si al cumululul juridic, sisteme larg raspindite in
mai toate legisialiile penale, asa cum s-a vazut, consacrate in legisiatia
noastrd st in codurile penale antericare 51 1In cel in vigoare. prin apli-
carea carora de reguld se ajunge la o pedeapsd de executat al carui
cuantum este inferior totalului pedepselor aplicate pentru faptele
nenale in concurs.

Pornind de {a reglementarea codului neral anterior si de la regle-
mentarea in vigoare, vom incerca si demonstran, in lumina leqgislaiiei,
Céd pdrerea exprimatd nu poate fi sprijinitd si <& dimpotriva, sint argu-
mente pe care insasi legea le oferd care vin sd contrarzicd punctul de
vedere acceptat,

Dupd cum se stie. atit codul penal iesit din vigoare ¢it si nout
cod penal & consacrat pentru sanciionarea concursului de infrac{iuni
in principal sistemnl cumulului juridic  facultativ, adica sistemul
potrivit cdruia, dupd ce se stabileste cite o pedeapsé in parte penfru

A se vedea, HLulegere de decwii ale Teibunalulus Supreat pe anul {9664,
e Al
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ficcare infractiune concurentd, infractorul este supus la execularea
pedepsei celei mai grave, care poate fi maritd in functie de fiecare caz
concret, prin adaugarea unui plus de pedeapsa in anumite limite sta-
bilite de leqe.

Dacd analizam sistemul cumuludui juridic vom observa ca acesta
are la bazi sistemul absorbtiei, care, datoritd unor neajunsuri pe care
le prezenta, a fost corectat prin addugarea facultativd sau obligatorie
a unui spor de pedeapsd -—— devenind asifel, dupad caz, cumul juridic
facuitativ sau obligalor — obtinindu-se in felul aceste o pedeapsd
rezultants care sa satisfacd necesititile de reprimare si indreptare a
unel perscane care a savirsit o pluralitate de infractiuni.

In funciie de imprejurdrile concrete, instanta de judecatd in sanc-
tionarea unui concurs de infractiuni, stabilind pedeapsa cea mal gravd,
poate s-0 gédseasca suficientd pentru sanciionarea si indreptarea
infractoruiui faréd a mai aplica sporul permis de lege caz in care
practic s-a epileat sistemul absorbiiel. Numail cind aceastd pedeapsd
nu este indestulatore, cind nu ar asigura o dreaptd represiune pentru
pluralitatea de fapte penale sévirgite se va puiea adduga sporul permis
de lege.

Codul in vigoare, prin consacrarea cumulului juridic facultativ,
care se grefeazd pe sistemul absorbiiei si care dd posibilitatea rezol-
varii multiplelor sitwaiii ce pot sd apard inpractica judiciard, in pri-
vinta sporului de pedeapsa prevede cd acesta poate sd constea intr-o
duratd pind la concurenta maximului special al pedepsel celei mai
grave, sl humai cind acesta nu este indestuldtor se mai poate adduga
un spor piné ia 3 sau 5 ani in funciie de gravitatea infraciiunilor con-
curenie,

Acesta fiind sistemul de sanciionare, care in cele mal mujte cazuri
conduce la o pedeapsd de executat de requia inferivara sumel pedep-
selor aferente infractiunilor in concurs, n-ar fi oare neintemeiata si
chiar infirmata suslinerea potrivit careia concursul de infractiuni apare
ca o cauzd legald de agravare a rdspunderii penale atit
timp cit faptuitorul nu executd nici mdcar pedepsele corespunzaloare
faptelor npe care le-a comis.

Chiar sl in acele cazuri cind, potrivit codulul penal ilesit din vigoare,
se puteau totaliza pedepsele aplica’e pentru infraciiunile concurente {in
cazu!l pedepselor pecuniare —art. 104 cp.), sl chiar in acele cazuri
cind potrivit noului cod penal se wnate ajunge la o pedeapsa egqald cu
suma pedepselor aplicate pentru  infracfiunile concurente, asa cum
rezultd implicit din art. 34 cp. alin, ultim, incd nu se poate vorbi de o
agravare a raspunderii penale a {aptuitorului, deoarece in toete aceste
cazuri el nu va executa decit pedepsele corespunzatoare fiecdreia din-
tre infractiunile savirsite.

Prin posibilitatea aplicarii sporuiui e pedeapsd, pentru a pronunia
n pedeansd rezultantd in conformitate cu sistemul de sanctionare adop-
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tat, instanta de judecats trebuie intotdeauna s& aiba in vedere o anumita
limita impusd de lege si anume — suma pedepselor —— care nu poate
fi depdsitd, ceea ce invederears faptul cd concursul de infractiuni nu
agraveazd raspunderea penald. Dacd legea ar fi permis ca, prin adiu-.
garea sporului, sd se exceadd suma pedepselor faptelor penale in con-
curs, ar fi constituit o indsprire a tratamentului juridic in raport cu
pedepsele stabilite peniru toate faptele concurente, s-ar fi putui vorbi
de o cauzd de agravare a pedepsel.

Desigur cd efectele pe care le produce concursul de infractiuni se
examineazd in primul rind in raport cu pedeapsa principala. Dar. ali-
turi de pedepsele principale, legea mai prevede si pedense complimen-
tare care vin si implineascd sistemul de pedepsire, realizind si ele
intr-o forma proprie aceleasi functii de constringere sj reeducare.
Pentru a ne da seama de efectele juridice ale concursului_ de infrac-
tii’ﬂr‘:: st pentru a vedea daci intr-adevir este o cauzi de agravare a
rdspunderii penale, trebuie si apreciem potrivit sistemului de sanciio-
nare adoptat feiul cum se rasfringe aceasta si asupra pedepselor com-
plimentare. In reqlementarea codului penal anterior, pedepsele compli-
menttare decurgind din infractiuni identice se cumulau pind la con-
curenta maximului general al respectivului fel de pedeapsd. Cumulul
aritmetic, care funcliona potrivit legii penale anterioare pentru pedep-
sele complimentare, nu era absolut, ¢t limitat de ins#si legea penalg,
ceea ce inseamnd cd infractorul, in cazul cind suma pedepselor com-
plimentare depisea limita legald, executa numai parte dintre ele.

Codi penal in vigoare, pornind de la natura diferits a pedepselor
complimentare si de la aspectele variate ale aceslora care pot fi intil-
nite in structura concursului de infractiuni, a consacrat un sistem actap-
tabil fiecirui caz concret care <uce fie la executarea tuturor pedep-
selor complimentare — sistemul cumulului aritmetic -—, fie numai la
executarea uneia si anume a celej mai qrave - sislemul absorbiiei.

Aslfel, din art. 35 op. rezultd ¢d, atunci cind instanta a stabilit
pedepse complimentare de naturd diferitd sau chiar de aceeasi natura
dar cu coniinut diferit, acestea se vor aplicea alaturl de pedeapsa inchi-
sortl. in cazul in care hedepsele complimentare sint de aceeas!i naiurg
51 cu acelasi continut se va aplica pedeapsa cea mai gravd. Nici in
cazul primei modalitéti de aplicare a pedepsel complimentare si nici in
cazul celel de a doua, care reprezintd  sistemul absorbtiei in forma
purd, nu se poate constata o indsprire a pedepsei [ala de ceea ce tre-
biie sid execute faptuitorul potrivit infractiunilor comise, nu se poate
constata o nasprire a sanctionarii acestuia, un argument in plus pe care-1
folosii pentru a arata ca teza formulatd nu poate fi sprijinita.
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In lipsa une; dispozi{ii a legii care sa cuprinda in terminis cauzele de
agravare * a raspunderii penale, natura unei stirj sau a alteia trebuie

avind efect agravant sau atenuant,
In cuprinsul codului penal, In capitolul referitor la individualizarea
pedepselor - capitolul V — din coniinutul unor reglementari se con-

prin mijlocirea cérora, desigur, se ajunge la o justs individualizare a
pedepsei,

Astfel in art. 80 c.p. legea se referd la cauzele de agravare sl ale-
fuare a raspunderli penale, stabilind insg modul de aplicare a lor
atunci cind vin in concurs fara sa arate care sint acestea, Chiar mai
mult, din felul de redactare a textului din care rezultq ci : «In caz de
concurs intre cauzele de agravare si cauzele de atenuare, pedeapsa se
stabileste tinindu-ge seama de circumstaniele agravante, de circumstan-
tele atenuante si de starea de recidivd”, apare intrebarea dacy legiui-
tordl a considerat cauza de agravare 51 circumstanta agravanta ca
notiuni echivalente. Daca pornim de la ideea cj recidiva apare neindo-

agravantd si cauza de agravare, formularea textuiui prin lipsa de con-
secventd in folosirea termenilor, care-i di o oarecare neclaritate, putind
s& ducd la nedumeriri $i confuzii.

Dupéd cum se vede, enumerarea imprejurérilor care duc ja agrava-
fea raspunderil penale inciude circumstantele agravanie si recidiva,
concursul de infractiuni fiind lasat deoparte, de unde conchuzia ca
nici in conceptia legiuitorului acesta nu produce efect agravant.

S-ar putea invoca in sprijinul tezei dupa care concursul de infrac-
{iuni ar constitui o cauzy de agravare, un argument de {ext si anume
art. 30 alin, 3 _care arats ¢d .in cazul aplicarii concomitente a dispo-

Zitillor cu privire Tz circumstanie agravante, recidivd si concurs de in-

fractiuni, pedeapsa nu poate depdsi 20 de ani, dacd maximul special
peutru fiecare infractiune este de 10 ani sau mai mic si 25 de ani daca
maximul special pertru cel putin una dintre infractiuni este mai mare
de i0 ani”.

Pornindu-se de 1a o asemenea  dispozitie s-ar putea susiine c4,
intrucit aceasta reprezinta limita maximé sub aspectul posibilitatii de
agravare a pedepsei la care s-ar putea ajunge prin refinerea cumulativa
a circumstantelor agravante, a recidivej i @ concursului de infractiuni,

5 In codul penal cehoslovar din 1962 concursu! de infractiuni apare <a cip-
cumstantd agravantd asa cwmn resulld din ari, 34,
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legiuitorul inserind printre aceste cauze si concursul de infractiuni,
implicit i-a recunoscut acestuia caracter agravant.

O aslfe! de argumentare ni se pare speculativd si de aceea Decon-
vingitoare. Intr-adevar, legiuitorul in textul de lege citat a fixat o
limita legala care nu poate fi depasita indiferent cite situatii ar aparea
in functie de care ar trebui sa se agraveze pedeapsa. A stabilit aceastd
limita pornid de la ideea ca orncite imprejurart  ar exisia
care ar irebui sa modifice Taspunderea penald, pedeapsa de
executat nu trebuie sa fie exageratda peniru @ putea realiza
aceleasi funciii —  constringerea si  reeducarea. In  rindul
acestor imprejurari s-a trecut ataturi de circumstante agravante, reci-
diva si concursul de infraciiuni nu pentru ci acesta ar avea efect agra-
vant, ci pentru cd si in cazul lui trebuie s se stabileascd o anumita
pedeapsa care, constituind sanctiunea pe care © 4 executa infractorul
pentru un ansamblu de fapte penale oricum va reprezenta o pedeapsd
mai mare decit sanciiunea unei singure infractiuni si de aeeea prin
refinerea lui alaturi de alte imprejurdri care au intr-adevar efect agre-
vant nu trebuie sd se depaseascd limita legaia ardiata.

Se stie cd o cauzd de agravare irebuie sa mareasca mal mult sau
mai pujin sensibil raspunderea penald in raport cu o situatie faptica
existenta, fatd de stabilirea raspunderii penale tipice. intr-adevar, fata
e consecintele pe care trebuie sa le produca o astfel de cauzd recidiva
dupa executare pune in evidentd efectul agravant, intrucit prin rejinerea
acestei stari potrivit legii se poate aplica o pedeapsd pind la maximul
special, iar cind acesta 1l este suficient se poate adduga un plus de
pedeapsd pina la 5 sau 7 ani determinat de graviiatea faptei penale
comisa in stare de recidiva. Dupd cum se observd si ajci apare posibi-
Jitatea aplicarii unui spor, determinat de necesitatea unei reprimari
mai energice a faptuitorului care & sdvirsit o noud infractiune de requld
dupi executarea unei pedepse pronuniate pentru o infraciiune ante-
rioard, dar, subliniem, plusul de pedeapsa se adauga la pedeapsa sta-
bilitd pentru o singurd infrac{iune, fapt care vadeste efeciul agravat
al starii de recidivd. In acest caz, pe lingd executarea pedepsel aplicate
pentru fapta penald savirsita anterior, faptuitorul executd si pedeapsa
stabilitd pentru cea de a doua infractiune la care se poate adduga spo-
rul aratat.

Posibilitatea aplicarii sporulul 1p condifiile legii in cavul concursu-
lui de infractiuni are in vedere Insa o pluralitate de fapte pena'e, sporul
apdrind ca un cuantum de pedeapsa necesar pentru sancilonarea unui
ansamblu de fapte reprezentind un minim de echivalent al pedepselor
absorbite care de reguld nu acoperd ceea ce a ramas neexecutat din
pedepsele stabilite, la care otalul a renuniat prin consacrarea sistemului
amintit,
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Avind in vedere efectele pe care trebuie s le produca o cauza de
agravare a rdspunderii penale, care nu sint dovedite de nici un sistem
de sanctionare a formei de pluralitate pe care o avem in vedere, nu putem
fi ce acord cu parerea formulatd potrivit cireia concursul de infractiuni
ar fi o cauzd de agravare a raspunderii penale.

J. De neacceptat ni se pare si punctul de vedere conirar exprimat
dupa care concursul de infractiuni ar f o cauzd de micsorare a
pedepsei %,

Pornind de la constalarea ca pedeapsa pe care o executd infracto-
ral in cazul concursului de infractiuni este de cele mai multe ori
mai micd decit suma pedepselor aplicate pentru infractiunile concu-
rente, credem c& este gresit sa considerdm totusi concursul de infrac-
tiuni ca fiind o cauzd de atenuare a raspunderii penale. Intr-adevir,
savirgirea de céitre aceeasi persoana a doua sau mai multe infractiuni
védeste de reguld un infractor mai periculos, un infractor in privinta
cdruia se constatd o anumitd perseverenid in incilcarea legil penale,
fapt care nu poate pleda in favoarea lui, neputindu-se converti intr-o
Imprejurare de natura a-i usura situatia, a-i atenua raspunderea penaia.

Infractorului i se aplicd o pedeapsa potrivit normelor de individua-
lizare a pedepselor pentru fiecare infractiune in parte, asa ¢a nu putem
spune cd el ramine nesanciionat pentru vreuna din faptele comise. Dupé
acest prim moment de individualizare a pedepsei, urmeazd cel de al
doilea moment in care are loc stabilirea pedepsei de executat pentru
intreg ansamblul de fapte, care nu reprezintd o pedeapsd noud, de sine
statatoare, ci o pedeapsd rezultantd la care s-a ajuns pornindu-se de la
pedepsele stabilite inijial si care in cuantumul fixat trebuie sa reflecte
gradul de pericol social al complexului de fapte si al faptuitorului care
le-a savirsit in conditiile in care pentru nici una dintre ele nu a inter-
venit o hotdrire definitivd de condamnare. Nu putem spune ca este o
cauzd de atenuvare a raspunderii penale, deoarece potrivit legii noastre
penale existd posibilitatea, dacad imprejurédrile obiective sl subiective
ale procesului infractional reclama o interventie mai energicéd, de a se
ajunge la un cuantum de pedeapsd egal cu suma pedepselor aplicate

<

¢ Acast punct de vedere a fosl combdiut de V. Dongoror ardiind ¢ a fosh
susfinut de unii autori; a s¢ vedca Drept penal, Buc., 1939, p. 341; aceasls pirere
rezubld si din prefata semnats de Gaslon Slefani, la monografia Cumul el non-cu-
mil des infraclions, confusion et reduction des peines, Paris, 1960, a aulorului Pol
Delestree, care, referindu-se la sistemul sancijonator censacral in art, 5 al
codului penal francez aratd cd ,...in lipsa condamnarii definiive legea nu numaj
€d nu agraveazdi pedeapsa {asa (um se agraveazd la recidiva nn.) dar face ca
autorul unor infractiuni multiple sd bencficieze de un regin de favoare inexpli-
cabil si nejustifical, cel putin cind nu existi o imposibilitate materiald de execu-
tare a tuluror pedepselor”
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fapteior penale in concurs’. in acest caz, infractorul execula toate
pedepsele stabilite pentra infractiunile concurente.

Cu atit mai mult nu se poate susiine aceastd parere in baza legls-
latiilor penale care consacrd cumulul aritmetic ca sistemn de sanciionare
a concursului de infractiuni in exclusivitate sau aldturi de alte sisteme,
asa cum a fost codul penal anterior care in art, 104 consacra acest
principiu pentru pedepsele pecuniare sau asa Culn se poate constata
din reglementarea altor coduri penale stréine.

4. S-a mai exprimal in teoria dreptului penal si opinia potrivit
careia concursul de infractiuni ar fi o cauza de modificare a pedep-
seif Apreciind concursul de infractiuni ca avind accastda naturd, s-a
avut in vedere faptul cd raspunderea penald pentru intregul ansambiu
de fapte, stabilitd potrivit sistemelor de sanciionare adoptate — al
cumulului juridic sau al absorbtiei — apare modificatd fatd de raspunderea
penald care s-ar stabili dacd infractorul ar fi phligat sd execute toate
pedepsele infractiiunilor savirsite. .

Credem c& nici aceastd parere nu reusesle sd exprime ceea ce
esle caracteristic concursuiui de infraciiuni,

Denumirea de cauza modificatoare a raspunderii penale data
concursului de infractinni poate fi atribuitd tot atit de bine si cauze-
lor de agravare sau atenuare a raspunderii penale, Chiar mai mult, in
cazul acestora se constatd o adevdrata modificale a raspunderii
penale in sensul agravarii sauatenudriiei in limitele permise de lege.
Astfel, in cazul recunoasterii unei cauze de agravare sau atenuare se
modificd intr-adevar raspunderea penald a infractorului fala de ras-
punderea penald tipica pe care ar fi trebuit s-o suporte, in situalia in
care p-ar fi intervenit o astfel de cauzd. A considera concursul de
infraciiuni ca o cauzd modificatoare a raspunderii penaie, pe linga fap-
tul ca nu permite stabilirea unei deosebiri intre concursul de infractiuni
si alte cauze care modificd, intr-adevir, rdspunderea penald, in situa-
tiile cind prin addugarea sporului la pedeapsa cea mal grava s-ar
ajunge la o pedeapsd rezultantd egald cu suma pedepselor, ca si atunci
cind se ewecuta cumulativ pedepsele privative de libertate si pecu-

7 Aceastd posibilitate resultd  implicit din articolul 34 alin. glim o opooin
cazul pedepselor privative de libertste. Cumularca este posibild §t in cazul pedep-
selor de naturd diferitd {art. 34, I ¢ o pen}

8 A se vedea, V. Dongoroz op cil., p. 342; Gr. Opricd, Nold la decizis
penald nr. 641968 a fostulul tribunal judetean Galati, in LRevisla romang de drept®
nr. 3/1969, p. 160; C. Bulai, Cauze de reindividualizare a pedepsel dupd rdmineren
deiinitive o hotgririlor de condamnare, in ,Revisia roménd de drept®, nr. 12/1967,
p. 39 (autorul adopti ¢ formulare mai largd si anume aceva de cauzd de modificare
s1 individualizare a pedepsei); V., Dongoroz, S. Kahance, L CGancea, 1 Fo-
dor, N. 1liescu, C. Butai R Stdnoiu, Explicatii leoretice ale coduiui penal
ramdn, Partea generald, vol. I, Buc,, 1989, p. 312; (inir-o alld parte a lucrirn se
exptimi parerea potrivit cdrela concursul de infractiuni ar fi u cauzd de individuali-
care a pedepsei; p. 268 si 278
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aniare, aspectul modificator al concursului fata de réspunderea penals
tipicd nu apare. iatr-o asemenea situatie, raspunderea penald nu se
modifica cu nimic infractorul fiind obligat sa execute toate pedepsele
pronunfate pentru infractiunile concurente.

5. Féra a fi o cauzi de agravare sau atenuare a rdspuaderii penale,
credem ci denumirea care s-ar apropia cel mai mult de natura acestei
institulii, exprimind cel mai bine ceea ce este specific el, ar fi aceea
de cauzd de individualizare & raspunderii penale. Daca in situatia unei
cauze de agravare sau atenuare a réspunderii penale se pune problema
stabilirii unei pedepse pentru o singurd infractiune savirsita intr-o
astfel de imprejurare, care duce la marirea sau micsorarea pedepse;
respectivei fapte penale, in cazul concursului de infractiuni, punindu-se
problema stabilirii rdspunderii penale, pentru pluralitate de infractiuni,
nu se poate vorbi de o agravare sau atenuare a raspunderii penale, ci
de individualizarea pedepsei in raport cu toate faptele penale care
angajeazd rdspunderea faptuitoruiui.

Ardtam incd de la inceput ci o pedeapsd aplicatda unui infractor
peniru a-si realiza functiile si a-si indeplini scopurile trebuie si fie bine
individualizata, indiferent dacs este stabilits pentru o singurd infrac.
tiune sau pentru o pluralitate de fapte penale. Stabilirea unei pedepse
in cazul concursului de infractiuni pentru un ansamblu de fapte sdvir-
sit de aceeasl persoand, caracterizat intr-un anume fel, nu inseamnid
altceva decit individualizarea unej pedepse pentru o astfel de situatie
fapticd, care, reflectind gradul de pericol social al faptuitorului si al
complexului de activitati infractionale sivirsite, si ducy la indreptarea
st reeducarea acestuia. In funciie de fiecare cag concret in parie, in
funciie de formele concursului de infractiuni, de fapiele reunite in
structura lui, de elementele care caracterizeazd pe fdptuitor, va trebui
sd se stabileasca prin posibilitatea de miscare a instanjel de judecats,
in cadrul sistemului adoptat, pe verticald si orizontald, o pedeapsé
care prin adéugarea sporului si fie egald cu suma pedepselor sau
inferioard ei, sau sd constea numai din pedeapsa cea mai gravi, consi-
deratd ca fiind suficientd fatd de imprejurérile obiective si subiec-
tive ale comiterii faptelor.

Diferitele posibilititi lisate la aprecierea instaniei de judecata in
stabilirea pedepsel pe care trebuie si o execute infractorul ce s-a facut
vinovat de sdvirsirea unui ansamblu de fapte penale, au fost deter-
minate tocmai de necesitatea unei individualiziri cit maj corespun-
zdteare a pedepsel fatd de variatele aspecte sub care se poate mani-
festa concursul de infractiuni.

Uneori pedeapsa stabilitd pentru concurs trebuie s& exprime o
represiune mai energicd, dupd cum in alte situatii se impune dimpotriva
o pedeapsi mai putin  severd fatid de toate imprejurdrile care carac-
terizeard concursul de infractiuni,

3 — 51 juridice
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In stabilirea pedepsei pentru acest ansamblu de fapie nu frebuie
sd se porneascd aprioric de la ideea «¢& aceastd formé& de pluralifate,
independent de imprejurdrile comiterii ei, prezinta intotdeauna un
grad mai ridicat de pericol social si ca atare 58 se tinda cétre aphcarea
unei pedepse mal aspre.

Din practica instantelor judecdtoresti s-a putut constata cd sint,
intr-adevar, unele manifestari ale concursului in special ale concursulul
real cum ar fi concursul cu conexitate etiologicd sau teleologica care,
uneori, datoriia legdturii strinse dintre infractiunile savirsite, prezinta
intr-adevdr un grad de pericol social de o intensitate mal mare, ca si
in acele cazuri cind faptele reunite in concurs prezintd prm ele insele
un grad deosebit de pericol social. In asemenea situalii, in stabilirea
réspunderii  penale trebuie sd se porneascd de la necesitatea unel
repriméri mai severe a ansamblului de fapte si a fdptuitorului.

Dar sint anumite manifestari ale concursului asa cum este con-
cursu] accidental, in care se reunesc fapte penale de un grad redus de
pericol social, care datoritd caracterului sdu cu totlul intimpidtor, si a
faptelor de minima importanid nu reciami o sanciiune prea severd
pentru indrepiarea si reeducarea infractoruiul.

in acelasi sens trebuje si se aciioneze si in cazul concursului ideal
de infractiuni, care, datoritd modului specific de aparitie a pluralitatii
de infractiuni, este de reguld un concurs féra legdturd intre {faptele
penale, intimplator, si care apare in general ca fiind mai puiin peri-
culos. Aceasta se evidentiazd si mal mult in cazul acelor aspecte ale
concursului ideal in care faptele penale sub aspectul vinovétiei sint
infractiuni culpoase.

Nu este exclus, avind in vedere diferitele posibilitdli de asociere
a infraciiunilor in cadrul concursului, s& constatdm, uneori, cd savir-
sirea unei singure infractiuni care vatdma o valoare sociald de o im-
portanta covirsitoare este mai periculoasd decit un concurs de infrac-
fiuni in care sint reunite fapte penale cu un grad scdzut de pericol
social,

Din multitudinea de aspecte practice sub care se poate infdfisa
concursul de infraciiuni, ceea c¢e seo constatd in toate cazurile este
necesitatea individualizarii unet pedepse in fiecare situalie determi-
naid, de unde concluzia cd denumirea de cauzd de individualizare a
rédspunderii penale exprim#d mal aproape de reaiitale natura juridica
a acestei institufii

SUR LA NATURE JURIDIQUE DU CONCOURS
D'INIRACTIONS

Résumd
En relevant {'tmportance théorique du probléme de la nature juri-
diyue du concours d'infractions, l'auteur critique les opinions gui ont
été exprimées dans la littérature pénale selon lesguelles le concours
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dinfractions est unc cause daggravation, d'atténuation ou de modiii-
cation de la peine.

En prenant comme point de départ les systemes de punition du
concours d'infractions, c'est-a-dire le systéme d'absorption (non-cumui},
le cumu!l juridique {(les plus utilisés dans la légalisation pénale) et le
systéme du cumu! arithmétique lauteur démontre en se basant sur les
effets qui sont produits par ces systemes sur la responsabilité pénale
du délinquant gu'on ne peul pas veérifier le ceractire aggravant, atté-
auant ou modifiant du concours et par conséquent cette forme de la
pluralité d'infractions ne peut avoir ce caractere,

Dans l'opinion de Vauter la nature juridigue de cette institution
ost celle de cause d'individualisation de la responsabilité pénale parce
que en chaque cas concret i) s'agit de la question d'individualisation
de la peine, par rapport & l'activité infractionnelle en sa totalité, et de
la personne du délinquant.






DISCERNAMINTUL, CONDITIE A RASPUNDERII PENALE
A MINORILOR IN VIRSTA DE LA 14 LA 16 ANI

DE
OCTAVIAN LOGHIN

1. Noul nostru cod penal, intrat in vigoare la | ianuarie 1969, a sta-
bilit, prin dispozitiile alin. 2alart, 99, cd minorii in virsti de la 14
la 16 ani rdspund din punct de vedere penal numai daci se dovedeste ca
au sdvirsit fapta cu discernamint.

Discernamintul, de care conditioneazs legiuitoru} nostru penal ras-
punderea minorilor aflati intre aceste limite de virstd, nu este o notiune
noud. Ea a fost folositd pentru prima oari de codul penal francez din
1791, care stabilea pentru minoritate o singura perioads, de la nastere
si pind la Implinirea virstei de 16 ani, in care problema rdspunderii
penale trebuia solufionatd in functie de existenta sau inexistenta discer-
ndmintului.

Codul penal francez din 1810 a procedat in acelasi mod.

In legislajia noastra penala notiunea de discernimint apare clar
exprimatd in codul penal din 1864, care a preluat-o de la codul penal
francez din 1810.

O datd adoptatd de legislatia noastra penals, notiunea de discerni-
mint a fost men{inuta de codul penal din 1937 precum si de codul penal
Trecent intrat in vigoare,

St alte legislatii penale, adoptind notiunea de discerndmint, au con-
difionat ra&spunderea penald a minorilor, afiali intre anumite limite de
virstd, de dovedirea existenfei acestui discern&mint.

Asa de exemplu, potrivit codului penal italian, minorii intre 14 si
18 ani pot fi supusi rdspunderii penale numai daci in momentul sivir-
sirii faptel aveau capacitatea de a intelege si voi {art. 98 alin. 1 c.p. ita-
lian}.
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Existd insé numeroase legislalii penale care nu au adoptat notiu-
nea de discernamint sau care, ulterior adoptarii acestel noliuni, au
inlaturat-o, .

Asa de exemply, noul cod penal maghiar cit i cel cehoslovac sta-
Lilesc nwnai o perioada de iresponsabilitate pentru minorii in virsta
pina la 14 ani, fdrd a admite si existenta unei perioade intermediare, in
care réspunderea penald si fie condifionatd de discerndmintul minorulul.

La (el procedeaza si codul penal grec din 1951, cu deosebirea ca sta-
bileste pericada de iresponsabilitate ping la 12 ani impliniti

Chesliunea discernamintului a fost practic inlaturata si din dreptul
penal francez, prin ordonanta din 2 februarie 1945, Aceasta ordonanta
a stabilit ca minorii pind la 18 ani sint in principiu iresponsabili si cd
singurele masuri aplicabile lor sint mésurile de proteciie, de asistentd,
de supraveghere si de educatie.

De la regula stabilitd, ordonanta admite o exceptie, in materie de
crime si delicte, cind impotriva minorilor intre 13 si 18 ani se poate pro-
punta si o condamnare penald, dacd imprejurdrile faptei si personalita-
tea infractorului o impun, precum si o exceplie in materie de contra-
ventie, c¢iiid minorilor 1i se poate aplica amenda .

2. Legiuitorul nostru penal cit si legiuitorii penali strdini, care au
adoptat notiunea de discerndmint, considerind aceastd notiune extrem
de clard, nu au definit-o, lisind deplina libertate instantei de judecatd
de a aprecia, in fiecare caz concret, existeni{a sau inexistenta sa.

Lipsa unor definitii legale a discerndmintului a prilejuit, in doctrina
dreptului penal, exprimarea unor puncte de vedere diferite cu privire la
continutul acestei noliuni.

Astle], Ortolan * — de pildd — defineste discerndmintul ca o concep-
lie a ceea ce este just, spre deosebire de ceea ce esfe injust. . In ceea
ce priveste discerndmintul — scrie el — nu trebuie séd scédpam din vedere
¢8 ceea ce trebuie sd gédsim la agentul unel infractiuni, pentru a {i auto-
rizat sd-1 declardm vinovat, nu este vreo facultate speciald a inteligen-
tei, ci cea mai inaltd facultate a sa, raliunea morald, conceptia a ceea ce
este just, spre deosebire de ceea ce este injust.”

In continuare, Ortolan sublinjazd cd aceastd facultate previnld anu-
mite gradatii, anumite nuanie succesive in devvollarea sa sl ca ea tre-
buio apreciatd nu in general ci in spefd, in cazul concret dat, pe bara
examinarii totalitdtii faptelor si a individualitatii faptuitoruiui

Garraud ®, facind distinctie intre discernamintul juridic, prin care
intelege aptitudinea agentului de a-sida seama c¢d anumite fapte sint
pedepsite, s discerndmintul moral, prin care intelege aptitudinea de a

1P Bouzat, Traité théorique e! pratique de droil pénaf, Paris, 1951, p, 970—972.

2 Qrtolan, Elements de droit pénal, p. 114116,

SR, Garraud, Trailé (héorigue ei pratique de droit piénal francais, Paris,
1813, ed. a Iil-a, tome I, p. 760.
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deosebi, din punciul de vedere al constiiniei, ceea ce esle bine de ceea
ce este rdn, considerd cd minorul, pentru a putea fi pedepsit, trebuie sa
posede ambele aptitudini,

Stabilind acest continut notiunii de discernamint, Garraud arata insa
cd, dacd pentru redactorii codului penal din 1810 chestiunea discerni-
mintului a fost astfel pusd, jar solulionarea el trebuia sd aiba, in intentia
acestora, drept consecintad fie aplicarea unei pedepse, fie trimiterea la
corfectie, miscarea stiinfificd a dus, pulin  cite pulin, la abandonarea
acestul punct de vedere, pentru a-i substiful cercetarea wtild a situaliei
materiale si morale a minorului si familiei sale, precum si aplicarea, dups
caz, a unej pedepse propriu-zise sau a unei masuri educative.

In sfirsit, Garraud considerd c¢d discerndmintul trebuie raportat la
fapta concretd sdvirsita.

Vidal considerd cé discerndmintul constituie o chestiune distinctd de
cea a culpabilitalii. , Nu este suficient — scrie el — ca si-] consideri pe
minor culpabil, cum se procedeazd in cazul majorului, ci trebuie s se
mai constate ci el a lucrat cu discerndmint. Legea a detasat din chesti-
unea culpabilitdiii unul din elementele sale esentiale care este implicit
incius in cazul majoriior, pentru a constitui, din cauza importantei sale,
ohiectut unui examen special **.

Subliniind cd notiunea discerndmintului folositd de lege are incon-
venientul de a [i vagd si de a se preta la interpretari diferite, ca in prac-
ticd solufionarea acestel probleme este dificila si delicata, Vidal, ca si
Garraud, observd cd toate acestea au facut ca sa se schimbe in practica
caracterul chestiunii discernamintului. ,Ea a pierdut aproape total —
scrie el — aspectul sdu psihologic pentru a deveni instrumentul unei
anumite politici criminale, declarind preferabild, in anumite cazuri,
aplicarea de mdsuri de reeducare forfatd de lunci duratd, condamni-
rii minorilor,”?

Jo AL Roux® referindu-se la discerndmint, scrie: L Se pare cé
trebuie si se infeleagd prin acest cuvint ratiunea care permite si se
aprecieze natura si semnificaiia unei actiuni si de a distinge ceea ce este
permis de ceea ce este interzis, lucru ce nu comportd in mod necesar
cunoasterea legii penale, care nu este cerutd nici adultilor, ¢i constiinta
morald, intelegerea actelor sale si a urmérilor lor pigubitoare pentru
attul, jn alfl termeni, sentimentul greselii”.

Fr. von Liszt’, abordind problema r#spunderii penale a minorilor
intre 12 si 18 ani, scrie: ,/Trebuie mentionat, mai ales, c& legea nu cere
nural injelegerea culpabilitdtii si ilegalitdfii faptulul, ci maturitatea
necesard pentru a ajunge la aceastd intelegere, discernimintul codului
penal francey, pulerea de a distinge a codului penal prusac’,

Y G Vidal, J Magnol, Cours de droit pénal criminel et de science peni-
tenciaire, Paris, 1435, p. 224,
Ihidem. p. 226.
JooA Rewux, Cours de drolt criminel frangais, tome [, Paris, 1927, p. 166
Clrowon Lisul, Troitd de droit pénel allemand, tome 1, Paris, 19tf, p. 217

N
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Stoos®, redactor al proiectului de cod penal elvelian, considers ca
la determinarea discerndmintuiui nu trebuje s3 se aiba in vedere impo-
sibiiitatea in care se gdseste minorul de a-si da seama de actiunile sale,
prin alle cuvinte, insuficienia perceperii actelor sale, ci lipsa matu- .
ritdlii caracterului, impulsiunea care il pune in neputintd de a se con-
forma judecétii sale.

Rossi si Carrara socotesc cd discernamintul este posibilitatea, apti-
tudinea de a deosebi binele de rau”.

In literatura juridica din {ara noastrd, problema discernadmintului a
fost, in general, putin cercetatd. In afara de o lucrare mai veche consa-
crata acestei probleme *, nu poate fi indicat vreun alt studiu, iar trata-
tele si manualele de drept penal confin numai unele referiri la dificul-
tatea problemei discerndmintului sau cu privire la continutul acestei
notiuni.

Astfel, L. Tanoviceanu ", subliniind dificultatea problemei, fira a da
o uaefinitie discerndmintului, se limiteaza la a ardta ¢4 tocmai datorita
acestel dificultdti, multi penalisti se pronunii pentru suprimarea acestei
nojiuni si pentru inlocuirea pedepsirii  minorilor cu internarea lor pe
duratd lungd sau nedeterminatd in stabilimente de educatie.

Traian Pop * impartaseste pirerea ca discernamintul este un criteriu
insuficlent al imputabilitafii si ca aceastd notiune trebuie substituits prin
dezvoltarea intelectuald si morald a minorulud, prin dezvoltarea intelec-
tuala intelegind capacitatea de a aprecia importanta fapticd, morald si
sociald a actului, iar prin dezvoltarea morald, o astfel de maturitate a
individualitatii, caracterului {sau facultatii vointel) care face posibila
completa validare a motivelor negative in contra motivelor pouitive,
adicdi delerminante la sdvirsirea faptei.

V. Dongoror ¥, subliniind ca in doctring nu existd inci un acord cu
privire la intelesu! notiunii de discernamint, arata ca prin aceasta noti-
une trebuie sd se infeleaga capacitatea minorului de a intelege si de a-si
manifesta constient vointa, in raport cu un anumit fapt,

V. Dongoroz conchide ca discernamintul este capacitatea penala
marginitd la o speta concretd, iar nu generalizata la orice manifestare a
wiel persoane.

N. T. Buzea " impartdseste parerea ci discerndmintul ar fi un dol
imperfect, special, cad ar exista, in cazul sau, constiinta caracterului
imoral si ilegitim al aciului - in ceea ce privesie factorul rational al

*1L Teodorescu, Minoritatea in fata legii penale, Buc, 1904, p, 38,

*A. Dinaopol, Discerndmintul, aspect furidic §i filozofic, Buc,, 1932, p. 51.
© Ibidem,

"L Tanoviceanu, Drept penul, Buc, 1912, vol. I, p. 386,

2 Tr. Pop, Drept peral comparai. Partea generald, vol, 11, Cluj, 1923, p. 414415,
BV, Doengoroz Drept penal, Buc., 1030, p. 407,

" N.T. Buzea, Infractiunea penald si culpabilitatea, Alba lulia, 1044, p. 437
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dolului — dar ar lipsi capacitatea psihicd a autorului de a decide liber
intre mai muite alternative, ar lipsi integritatea factorului voliticnal al
dolului.

Considerind cd prin introducerea in legislatie a noliunii de discerni-
mint s-a creat o situatie mai grea minorului, autorul propune inlocuirea
acestei notiuni cu cea de dol special.

Un alt autor romén, subliniind, de asemenea, dificuitatea problemei
discernamintului, a considerat pur si simplu cd ,,din moment ce regimul
represiv pentru  minori s-a preconizal in toate congresele internatio-
nale penale sd fie inlocuit cu mésuri preventive si educative, chestiunea
discerndmintului nu are ce cduta intr-un cod penal modern ",

In sfirsit, in manualele si cursurile mai noi de drept penal, prin
discernamint se intelege fie ,capacitatea necesari de a intelege semni-
ficatia bund sau rea a actiunilor sale, capacitatea de a-si da seama de
ceea ce este permis si ceea ce nu este permis’ *, fie ,capacitatea de a
intelege si de a-si manifesta constient vointa, in raport cu o anumita
faptd concreta” v,

Dupéd cum s-a putut vedea, asadar, cu privire la notiunea de discer-
namint au fost exprimate multe si variate puncte de vedere; unii au
considerat discernamintul ca fiind aptitudinea de a deosebi binele de
rdu sau ceea ce este just de ceea ce este injust, aljii cd, pe lingd aceasta
aptitudine, discerndmintul ar presupune si cunoasterea caracteralui
ilicit al faptei ori cd ar consta intr-o anumita dezvoltare intélectuald si
morald; unii au considerat discerndmintul o chestiune distinctd de
culpabilitate, altii ca fiilnd un dol special, in sfirsit, o a treia categorie,
ca fiind capacitatea penald raportatd la o speld concretd.

De refinut este faptul cd tofi autorii au subliniat dificultatea pro-
blemei si ¢ o mare parte dintre ei s-au pronuniat pentru inlaturarea
notiunii de discerndmint din legislaiia penala.

In ceea ce priveste continutul nofiunii de discernamint, conside-
ram cd cea mai mare parte dintre autorii care au abordat aceasti pro-
blemd au complicat-o in mod nejustificat. In realitate dificultatea solu-
tionarii acestei probleme este mai mull aparenta.

Intr-adevir, dupad cum bine se stie, pentru a fi supusid raspunderii
penale, ca urmare a sdvirsirii unei fapte prevazute de lege, persocana
care a comis fapta respectivd trebuie si fie responsabili.

Responsabilitatea, ca premisa a raspunderii penale, implica apti-
tudinea de a-ti da seama de fapta savirsitd, de semnificatia sociald a
acestel [apte, precum si aptitudinea de a voi, de a-{i putea conduce in
mod constient actiunile.

1 B. Georgescu, Minoritatea in proieciul de cod penal romdn, ,Revista
penald®, 9/1934, p, 6.

¥ 1 Oancea, Drept penal, Partea generald, Buc,, 1965, p. 144,

"L Bird, M. Basarah, Curs de drept penal. Parteq generald, Buc., 1963,
p. 123
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In cazul majorului cit si in cazul minorului care a implinit virsta
de 16 ani, aceastd responsabilitate este prezumati de legiuitor, intru-
cit viala demonstreazid ci persoana de la virsta de 16 ani are atit apti-
tudinea de a intelege cit si cea de a voi,

In acest caz responsabilitatea are un caracter general, ea caracteri- -
zeard starea generala a persoanei care, in orice situalie si in raport cu
orice faptd, are aptitudinea de a-si da seama precum si aptitudinea de
a fi st&pina pe actiunile sale.

Fiind vorba de o prezumiie, atit majorul cit si minorul care a impli-
nit i6 ani, vor fi declaraili iresponsabili si exonerati de raspunderea
penala pentru fapta sdvirsitd, numail dacd se vaface dovada lipsei uneia
dintre cele doud aptitudini ardtate.

Responsabilitatea constituie o premisid a raspunderii penale si in
cazul minorului in virstd de la 14 la 16 ani.

Minorul, aflat intre aceste limite de virsta, pentru a fi supus ras-
punderii penale, trebuie sd aiba, si el, atit aptitudinea de a nielege cit
31 cea de a vol.

De date aceasta insd, fiind vorba de o persoand in plind dezvoi-
tare, deci incd neformata din punct de vedere fizic si psihic, cu o redusa
experientd de viald, problema existentei acestor doui aptitudini se
pune in mod diferit.

Intr-adevéar, dacd majorul precum si minorul care a implinit virsta
de 16 ani posedd in general aptitudinile de a intelege si voi, pric urmare,
in raport cu orice faptd, minorul in virsti de la 14 la 16 ani, desi este
in general lipsit de aceste aptitudini, poate. totusi, sd dea dovadi ci le
nosedd intr-o situatie concrets, in raport cu o anumita fapia.

Intr-un asemenea caz, minorul va fi responsabil in raport cu fapta
concretd datd si, pe aceastd bazd, va putea fi supus rdspunderii penale.

Intrucit minorul in virstd de l1a 14 la 16 ani este in genera!l lipsit de
aptitudinile de a intelege si voi. legiuitorul a stabilit si in privinia
acesluia o prezumtie de iresponsabilitate. Aceasti prezumiie va putea
{i insd inldturatd atunci cind se va face dovada cii minorul a luerat cu
discernamint, adicd atunci cind se va stabili ¢&, in cavul concret dat, in
raport cu fapta sdvirsitd, minorul este responsabil.

In felul acesta, discernamintul apare ca find o responsabilitate par-
tHoularizate, raportatd Ja o fapta concreta.

Ca si in cayul majorului, sau & minrorului care a implinit virsta de
16 ani, aceastd responsabilitate particularizatd va presupune aptitudi-
nea de a inlelege cit si aptitudinea de a voi, numai cé, de dala aceasta
cele doud aptitudini se vor raporta numai la fapta concretda data.

Tinind seama de cele aratate pind acum, vom putea defini discer-
ndanuntul ca fiind aptitudinea minorului de a injelege si de a-si dirije
i rrod constient actiunile, in raport cu o faptd concreta.
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3. Impértasind acest punct de vedere, nu putem fi de acord cu
acele opinii potrivit cdrora discerndmintul ar consta in putinja de a
deosebi binele de rdu sau ceea ce este just de ceea ce este injust.

Definitiile bazate pe un asemenea punct de vedere, pe lingd neajun-
sul ¢d opereard cu noliuni extrem de largi si vagi, au si neajunsul de a fi,
in acelasi timp, incomplete, deocarece scapd din vedere cea de a clouzg
aptitudine pe care o presupune discernamintul si anume cea de a-ii
putea dirija in mod constient actiunile. .

Din aceleasi considerente apar incomplete si definifille potrivit
carora discernamintul ar consta in constiinta cumulativid a imoralitétii
51 liegalitdtii unel actiuni.

Adaosul pe care il confin asemenea definitii este cel putin inutil,
deocarece constiinta ilegalitdtii actului este cuprinsa in constiinta imo-
ralitatii acestuia, stiut fiind faptul ¢& ceea ce incrimineavd legea penald
este in acelasi timp s1 imoral,

Nici autoril care leagd problema discernamintului de cea a culpa-
hilitalil, considerindu-} fie un element eseniial al acesteia desprins din
ca, dalorita importantei sale, pentru a face oblectul unui examen spe-
cial, fle un dol special, nu reusesc sd elucideze pe deplin  aceasta
problema.

Strinsa legédtura care existd intre responsabilitate si vinovatie nu
trebuie sd duca la confundarea acestor notiuni; vinovitia presupune
responsabilitate, numai o perscand responsabila putind fi declarata
vinovatd, iar atunci cind este vorba de un minor, acesta va putea fi
declarat vinovatl numal dacd se va stabill, in prealabil, cé alucrat cu
discernamint. Aceasta au inseamna insd cd discernamintul este un dol
special sau un element al vinovitiel,

Mergindu-se pe linia considerdrii discernamintului ¢a un dol spe-
cinl, care s-ar deosebi de dolul diin cazul majorului prin aceea ca i-ar
lipsi integritatea factorului volitional, se face chiar greseala de a trage
coucluzia cd prin introducerea acestei notiuni in legislatia penald s-a
creat in realitate minorului o situatie mai grea decit majorului.

Caracteru] eronat al acestei concluzii esle evident deoarece discer-
namimiul, {iind o responsabilitate raportatd la o faptd concreta si nu la
orice faptd, responsabilitate care trebuie, in afard de aceasia, si dove-
ditd, nu poate crea decit o situatie mult mal uvsearé minoruiui,

In sfirsit, nu putem fi de acord cu acei autori care se pronunid pen-
tru Inlaturarea notiunii de discernamint din legislalia penala.

Considerdm cé, in cazul minorilor, focmai datorita faptului ci acestia
sc afla intr-un proces de plina dezvoltare fivica si psihicd. proces care
nu se desfdsoard in mod egal, uniform, c¢i cunoaste, dimpotriva, diferen-
lieri de la car la cav, este foarte greu de a stahili limite absolute in
ceea ce priveste existenla sau inexistenta aptitucdinilor care caracteri-
veazd responsabilitatea si, deci. limite absolute in ceea ce priveste anga-
jgrea sau neahgajarea raspunderil penale pentru faptele sévirsite.
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Cu toate acestea, neputind evita stabilirea unor asemenea limite,
legislatiile penale le stabilesc, bazindu-se pe un ansamblu de conside-
renfe care insd nu exclud o mare libertate de apreciere a legiuitorului.
Cd este astfel, ne dovedeste faptul cd aceste limite nu sint aceleasi, ci
diferd uneori chiar foarte mult de la o legislatie penald la alta. :

Din moment ce numai cu mari dificultdii se poate aprecia limita de
virstd pind la care aptitudinile de a injelege si voi lipsesc in general, cit
i limita de virstd de la care aceste aptitudini caracterizeazi starea
generald a persoanei, existenta unei pericade intermediare, in care si se
lase judecdtornlui posibilitatea de a aprecia daci in cazul concret dat
minorul este sau nu responsabil, apare ca un corectiv necesar sl pe
deplin justificat,

Sub acest aspect, impértisim cu totul punctu] de vedere al legiui-
torului nostru penal care, mentinind si in noul cod penal notiunea de
discerndmint, a condifionat raspunderea penald a minorilor, aflati in
perioada intermediard de la 14 la 16 ani, de dovedirea existeniei acestui
discerndmint,

Dar, din moment ce legiuitorul nostru penal a fost preocupat de a
asigura o cit mai mare claritate tuturor reglementérilor incluse in noul
cod penal, poate ar fi fost mai bine daci, pentru aceleasi considerente,
ar i definit notiunea de discernimint.

Frocedind astfel, legiuitorul ar fi inladturat, de la inceput, orice difi-
cultate si orice interpretari gresite in legitura cu aplicarea in practici a
dispozitiilor care reglementeaza raspunderea penald a minorilor in virsta
de la 14 la 16 ani.

5. Ardtam ca leginitorul nostru penal a condifionat r#spunderea
penald a minorilor in virstd de 1a 14 1a 16 ani de existenta discernimin-
tului acestora in momentul s¥virsirii faptei.

In favoarea acestor minori opereazd, asadar, tot o prezumtie de
iresponsabilitate, numai c&, de data aceasta, prezumiba avind un carac-
ter retativ, ea va putea fi inlaturatd prin dovada contrarie, adicd prin
dovada discernamintului.

Asa fiind, ori de cite ori instanta de judecatd va fi pusd in situatia
de a judeca un minor in virstd de la 14 la 16 ani, ea va trebui si-si
formeze, mai intii, convingerea cd acest minor a sdvirsit fapta cu dis-
cerndmint, iar numai dupd aceasta i va aplica, fle o masurd educativa,
fie o pedeapsd, in conditiile si limitele prevazute de lege.

Netinind seama de aceasta, unele instanfe judecdtoresti au pronuntat
hotiriri cu violarea legii, condamnind minori a cdror responsabilitate
era prezumatd pind la proba contrarie, firs a se preocupa de verifica-
rea faptului dacid acesti minori au lucrat in momentul s&virsirii faptet
cu sau fard discerndmint.

Asa de pilda, prin sentinta penala nr, 1205/1955, fostul tribunal
popular al orasului Focsani a pronuntat misura de sigurantid a reedu-
cidrii morale, pe care o prevedea art, 148 din codul penal! iesit din



2] DISCERNAMINTUL, CONDITIE A RASPUNDERII PENALE A MINORILOR Firi

vigoare, impotriva minorilor C. I., in virstd de 13 ani, P. G. in virsta de
14 ani si P. C. in virstd de 13 ani, pentru comiterea infractiunii de furt
calificat, refinind in sarcina acestora cé, inseara de 19 octombrie 1955,
s-au introdus, prin efractie, in chioscul comerciantului particular I. N,
de unde au luat si si-au insusit 20 de lei, bomboane, o servietd si o
verighetd,

Desi tofi acesti minori, avind virste intre 12 si 15 ani, beneficiau,
potrivit art. 139 din codul penal iesit din vigoare, de o prezumiie
legatd de iresponsabilitate, instania de judecati nu s-a preocupat de
verificarea imprejurérii dacd, in momentul savirsirii faptei, au actionat
sau nu cu discerndmint, motiv pentru care sentinja pronuntats a fost
ulterior desfiintata ™.

La fel, fdrd a se preocupa de verificarea discerndmintului minorului
N. I, care nu implinise virsta de 15 ani, fostul tribunal popular al
orasului Constanta, prin sentinja penald nr. 881 din 31 mai 1955, 1-a
condamnat pe acesta la 45 zile de inchisoare, pentru delictul de lovire,
prevazul de arl. 470 c. p. iesit din vigoare, constind in ceea ci, in ziua
de 13 martie 1955, 1-a batut pe fiul reclamantei E. M., jar la interventia
acesieia, a lovit-o si pe ea.

51 aceastd sentinld, pronuniatd cu violarea dispoziliilor art. 139 din
codul penal iesit din vigoare, a fost ulterior desfiintata *.

Chestiunea discerndmintului minorului in virsta de la 14 la 16 ani,
fiind o chestiune de fapt, aceastd chestiune va trebui solutionatd, in fie-
care caz concret, discerndmintul urmind a fi stabilit in mod temeinic,
prin mijloacele legale obisnuite prin care se probeaza atit faptele ce
constituie latura obiectivd a infracliunii imputate, cit si latura ei subiec-
tivd, raportatd la persoana subiectului infraciiunii.

In practice noastrd judiciard se intimpls uneori ca unele instanie
judecdtoresti, desi preccupate sd rdspunda la intrebarea dac# infracto-
ol minor este responsabil in raport cu fapta concretd sdvirsita, nu fac,
totusi, tot ceea ce este necesar pentru a se stabili pe cale stiintificd si in
mod complet adevdrul in aceastd privinia.

Asa de exemplu, fostul tribunal regional Craiova, Colegiul II penal,
prin sentinta penalda nr. 7301f1956, a condamnat pe minorul N. C.,
nascut la 25 decembrie 1942, la 6 luni inchisoare corectionald pentru
infractiunea prevazutd de art. 463 din codul penal iesit din vigoare,
refinind in sarcina sa faptul de a fi aplicat, in ziua de 28 octombrie
1955 copilului B. O, in virstd de 5 ani, doud lovituri de briceag, in
regiunea toracelui, la nivelul umarului drept, lovituri de pe urma cérora
victima a incetat din viata.

Imprejurarile s@virsirii faptei au fost urmitoarele : intre N, C. si
fratele victimei B. F., s-a Iscat o ceartd din pricina unui fluier pe care

® L Culegere de deciszii ale Tribunalului Suprem®, 1956, vol. i, p. 415,
¥ LCulegere do decivii ale Tribunalulyi Suprem”, 1985, vol. 111 B Al
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inculpatul nu a vrut sa-l imprumute lui B. F. Ca urmare a acestui refuy,
B. F., inarmat cu un ciomag, i-a aplicat inculpatului doud lovituri si a
tugit, retragindu-se in curtea casei sale. Fatd de aceastd situatie, C. N.
a lovil de doud ori cu briceagul pe O. B, fratele lul B. F., in virsta de
5 ani, cauzindu-i moartea.

Desi instanta care a judecat aceasti cauza a fost preocupata de
stabilirea imprejurarii ¢ca minorul a sdvirsit fapla cu discernamint,
totusi, aceastd instantd nu a facut totul pentru a stebili adevarul in
aceastd privinid.

Intr-adevdr, in afard de fisa individuala (pentru infractorii minori
intocmitd in mod sumar de organele de cercetare, Ja dosar s-a mai gasit
adresa Spitalului unificat din orasul Corabia, care se ocupa de starea
fizicd si psihicd a minorului, de memoria lui, pe care le apreciaca fiind
la un nive! corespunzaior de dezvoltare. Cu toate acestea, adresa con-
tinea concluzia ca ,discernamintul copilului este slab dezvoltat”. Acest
act, emanind de la un spital unificat, pe lingéd faptul ¢& nu aparneaunor
medici de specialitate pentru a-si impune astfel auloritatea, ca un act
dat cu o deplind competentd stiintificd, conjinea si concluzii greu de
impacat, dupd cum s-a putut vedea din cele ardtate mai sus.

Fata de aceste imperfeciiuni ale actului, instanta a adaugat conside-
rabii proprii si de ordin general ca aceasta: ,cd de altlel este stiut cd un
copil din mediul rural, datoritd faptului cé este crescut in mijlocul
naturii, este mai precoce decit un copil din oras, astlel cd in speld
rezultd ci inculpatul minor a lucrat cu discerndamint”,

Nici aceste consideratii nu sint de naturd a completa lipsurile actu-
lui medical, deoarece pretinsa notorietate a faptulul cd un copil din
mediul rural este mai precoce decit altul de aceeasi virstd crescut la
oras nu este de nimic justificatd, in afard de aceasta. motivarea are un
caracter general, ea nhu este raportatda la cazui concret dat.

Fiing criticabila si din alte puncle de vedere, aceastd hotarire a
lost desfilntata de Colegiul penal al Tribunalului nostru Suprem " ocn
indicatia ca sid fie evaminata din nou chestiunea discernamintului pre-
cum si celelalte probleme care au constituit motivul casarii.

Tatd, asadar, cd instantele judecétoresti vor trebui sa acorde intot-
deauna o deosebitd atentie stabilirii discerndmintului, folosind pentiu
aceasta toate mijloacele legale de probatiune.

Numai dupi ce se va stabili in mod temeinic, in cazul unui minor
in virstd de la 14 la 16 ani, cd acesta a sdvirsit fapta cu discernamint,
instania de judecatd va putea lua, fatd de un asemenea minor, una
dintre masurile educative previazute de codul penal sau ii va putea
aplica o pedeapsd, in conditiile si limitele prevdzute de lege.

@ Decigia penald nr. 2127 din 20 octombric 1956, in .Legalitalea populard®,
5/1957, p. 961.
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LE DISCERNEMENT—CONDITION DE LA RESPONSABILITE
DES MINEURS AGES DE 14 A 16 ANS

Résume

En montrant que, selon la législation pénale roumaine, la respon-
stabilité des mineurs agés de 14 a 16 ans est conditionnee par l'épreuve
de leur discernement, l'auteur envisage la guestion du discernement
et critique les diverses opinions guwon a exprimé dans ia docirine en
ce gqui concernele contenu de cette notion. Puis, en exprimant sa propre
opinion l'auteur examine la manicre dont on doit procéder pratiquement
pour etablir, dans chaque cas, le discernement du mineur.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND NOTIUNILE DE PROPRIETATE
5! DREPT DE PROPRIETATE

MARIA DVORACEK

1. Proprietatea in acceptiunea de raport social de produclie

Proprietatea in accepliunea sa cea mai generald - de raport social
de produciie — apare sub forma relatillor de produciie fundameniale,
care se nasc intre oameni in cadrul produciiei sociale intr-o societate
data. Din acest punct de vedere, remarcdm faptul cd obiectul proprie-
tatii il constituie atit mijloacele de produciie cit si cele de coasum,
insd, intrucit mijloacele de productie sint indispensabile oricidrei pro-
duciil, {3r8 ele produciia mijloacelor de consum fiind imposibila, pro-
prietatea asupra mijloacelor de productie este determinata.

Termenul de proprietate — ca notiune economicd ~— il intilnim
utilizat in lucrdrile clasicilor, in special in studiile lui Marx — cu refe-
rire la produciia soclald -~ in doud acceptiuni, si anume : intr-o accep-
{lune, produciia este definitd de Marx ca {iind aproprierea de célre
individ a obiectelor naturii, induntrul si cu ajutorul unei anumite forme
sociale ¥, (prin formd sociald fiind inleleas# proprietatea in sens larg,
in sensul totalitdlii relaiiilor sociale?’ de productie ale unel anumite
societall). Inlr-o accepliune mal restrinsd, proprielatea este conside-
ratd ca raportul fiecdrui om in parie fajd de premisele naturale ale
productiei sale, privite ca fiind ale lul propril. Din acest punct de

? Karl Marx, Contributii la critica economiei politice, Ed. pol., Buc, 1960, p. 225.
2 Aceeasi acceptiune largd datd nofiunii de proprictale o mai remarcédm in prin-
cipal in Prefata la Contribufif la critica economiei politice. de Karl Marx, in Qpere
alese, vol, [, GS.PLP, Buc, 1955 p. 371, Manifesiu! purtidului comunist, de K, Marx
siFr.Engels, in Opere glese, vol, I, p. 16, Scrisoareq luj K, Marx din 28 dec. 1846
adresatd lyi P, V. Annenkov, K. Marx — I'r. Engels Opere alese, voll T, n. 486,

6 — St juruiwce
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vedere nroprietatea constituie in acelasi timp o premisd si o conditie
necesard preductiel si are in vedere numai cele mai importante rapor-
turi ale produciiei sociale, cele privitoare la proprietat=a asupra mij-
loacelor de productie’ Or, de notiunea resirinsd a proprietihi esle
legald Intelegerea delimitarii dreptului de wroprietate din suprastruc-
tura juridicd® Plecind de la considerentul cd proprietatea constituie
forma fundamentalda a relatiilor de productie si ¢d productia consti-
tuie o conditie indispensabila vietii omenesti, proprietatea ne apare
ca un fenomen inseparchil de viata societdtil omenesti. Ca atare, de
cind existd societatea omeneascd si cit {imp aceasta va exista, o formi
oarecare a proprietdiii, oricum, vom intilni.

In temeiul raporturilor de proprietate stapinirea asupra mijloa-
celor de produclie se poate realiza in favearea unor persoane, grupdri
soclale, clase, in favoarea unel colectivitali sau a intregii societdti —
in care situatii proprietatea se prezintd, in principal, fie sub forma
proprietdtii private, fie sub forma proprietdtii obstesti. In decursul dez-
voltaril istorice formele de proprietate s-au schimbat in functie de
transformaérile intervenite In modul de produciie — mai exact, in
funciie de gradul dezvoitarii fortelor de produciie. Tiningd seama de
acest adevdr istoric in dezvoltarea raporturilor de proprietate distingem
trei periocade :

A. Periocada gentilico-tribald?®, premergadtoare relatiilor de pro-
prielate c¢u caracter exploatator, cidreia ii corespunde proprietatea
obsteascd. Societatea gentilici a existat multe mii de ani. Ea a stri-
batut drumul de la hoardele sau cetele izolate, primitive, numarind
fiecare citeva zeci de indivizi, pind la marile comunitdii patriarhale
genlilice — unite in triburt seu uniuni de triburi -~ care numirau
citeva zeci de mii de ocameni® Baza raporturilor de produciie in socie-
tatea gentilica o forma proprietatea sociald asupra mijloacelor de
productie, proprietate sociald explicatd prin nivelul extrem de scazut
al fortelor de productie prin imposibilitatea fiecdrui individ de a
lupta singur pentru agonisirea celor necesare traiului,

B Perioada de dominatie a proprietitii private. Ca o consecinia a
dezvoltarii fortelor de produciie, societatea omeneascd inauqureaza
pericada in care, in procesul de productie, iau nastere clasele sociale
antagoniste, iar proprietatea, intemeiatd pe exploatarea omului de
citre om, devine privatd. In cadrul aceslei pericade remarcim trei
epoci distincte : epoca proprietdfii sciavagiste, epoca proprietafii feu-
dale si epoca proprietifii capitaliste.

I Xarl Marx, Contributii la crifica econcmiei politice, editia il-a, Buc.,, 1960,
P, 228233,

* Materfatismul istoric (manual), Bucuresti, Ed. pol., 1967, p. 102—104,

S K. Marx, Opere, vol. 21, Ed. pol, 1965 p. 29—31.

$ Gordon Childe, Fdurirea civilizatiei, Ed. s, Buc, 19686, p. 30,
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Milenjul 1V este insemnat in istoria omenirii prin formarea pro-
prietalii sclavagiste’ ca o consecin{d a aparijiei proprietatii private
si a claselor antagonice. Societatea sclavagista a apdrut in Egipt la
sfirsitul mileniutui V' si inceputul mileniului IV, in Babilon, Asiria,
India, China si alle t&ri stravechi, in mileniul IIT, Modu! de nroduciic
sclavagist a cépdtat o formad clasicd in Grecia si Roma anticd (primul
mileniu inaintea erci noastre ping in sce.  HI—IV ale erei noastrel.
Intr-o {orma sau alta, scias ajul a ecxistat  la majoritatea popoarelor
Ccare au trecut prin procesul descompunerii comunel primitive la
sacielatea impariila in clase. Epoca sclavagistd este epoca de aparitie
si dominalie a proprietalii private, dominalie care va evolua in epocile
urmatoarc in diferite forme pind la inceputul sec XX.

C. Perioada aparitiei si dominaliei proprietdlii socialiste, La ince-
putul secolului XX, prin Revolufia Socialistd din Octombrie -- iar
ulterior prin revolutiile proletare izbucnite dupd cel de al doilea raz-
boi mondial -— a fost rasturnati dominalia proprietétii private. Revo-
lutia Secialiste” a avut drept scop inlocuirea proprietailt privale asu-
pra mijloacelor de oroductie, cu proprietatea sociald ® si lichidaica
exploatéirii omului de catre om.

In pericada contemporand, dat fiind caracleru! social al produc-
liel si gradul inalt de socializare a mijloacelor de productie, in
statele  socialiste, proprietatea imbracd — in principal - forma
obsteascd (proprietatea socialistd). pe o treaptd ce corespunde condi-
lillor concrete de construire a socialismului {comunismuiui) din fie-
care tard care a pisit pe aceastd cale.

in cadrul acestor epoci, in care intilnim fie dominalia proprietdlii
obstesti fic a celel private, mai persisti, agenizind insd. forme ale
proprietalii anterioare. De pildd, este remarcabils persistenta, vreme
indelungata, a proprietalii obstesti asupra pamintului in Egipt si in
speciai in Babilon, alaturi de proprietatea privatd a monarhului, a
templelor sau a inallilor demnitari. De asemenca, esle remarcabil carac-
terul specific al obstilor satesti indiene — mentinute mulld vieme in
statul inciain — care produceau, in cadrul lor, toate cele necesare tra-
fului. Pe teritoriulpatr‘ieinoastreremanc&impersisten[.apm;)rietatii ob-
stesti si utilizarea — vreme indelungats, pind insec, al X[X-lea a proti-
misisului °, ca mijloc de aparare a taranimii si de acaparare funciara

7T Engels, Andi-Dilhring, ESPLP, Buc, 1955 p. 155—136G

8N L Lenin Opere, vol 9, ESPLP, Buc, 1935 p. 306 Ibkdem, vol 30,
L5.PLPE, Buc, 1835 p. 274,

? «Proletarialul pune mina pe pulerea publicd si cu ajulorul acesteia Iransforma
mijloacele de productic sociald, care scapd din miinile burgheriei, in proprictate
obsteascd™. I't. Enygels, Anii-Dithring, p. 316.

Yv. VAL Georgescu, Preempliunea In istoriu drepluwdui  romdnesc. Ld.
Acad, RSH. Buc, 1965
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pentru boijeri si mandstiri. Aceeasi realitate o remarcdm in conditiile
trecerii de la capitalism la socialism, prin persistenta rdmésitelor pro-
prieidtii private.

Aceasta situalie ne apare fireasca dacd tinem seama de faptul cé
procesele istorice sint procese complexe iar trecerea de la o perioadd
la alta, de la o epocd la alta, desi implicd acele acumuldri cantitative
si saltul calitativ, nu exclud nici elemeniele de continuitate stator-
nicite in decursul civilizajiel umane, nici persistenta vechilor elemente
care se sting insi treptat .

2. Nofiunea dreptului de proprietate

Dreptul de proprietate, in sensul propriu juridic, are un infeles
mal restrins decit proprietatea in acceptiunea economicd, de raport
social de produciie 2 v

Dreptul de proprietate r1eprezinid reglementarea juridica a pro-
prietdlii, face parte din suprastructura societdtii ca element al aces-
teia. Ca atare, dreptul de proprietate apare ca o cateqorie istorici, in
momentul Impértirii societ&{ii omenesti in clase. Dreptul de proprie-
tate presupune existenta puterii de stat si a normelor juridice elabo-
rate de acesta, intrucit dreptul de proprietate reprezintd relatia de pro-
prietate, reglementatd de normele de drept, respectiv, de normele de
conduitd stabilite si sanctionate de puterea de stat. Se stie cd nu toate
relatiile de proprietate capatd forma de raporturi juridice de proprie-
tate, intrucit reglementarea juridicd a proprietaiii are loc in cadrul
diferitelor institutii juridice; ca atare proprietatea, din punct de vedere
juridic, este exprimatd prin intregul sistem al celorlalte drepturi™.
Aceastd realitate nu diminueazd rolul primordial al dreptului de pro-
vrietate, intrucit dreptul de proprietate precede in timp si sti la baza
tuturor celorlalte raporturi juridice care pot interveni cu privire la
bunuri.

Fiind o categorie istoricd, dreptul de proprietate nu poate fi ves-
nic acelasl. In lucrarea sa, Mizeria filozofiei, Karl Marx specilica
faptul c& in fiecare epocd istorics, insdsi proprictatea s-a dezvoilat
diferit in cadrul unor relatii sociale cu totu! diferite. A privi proprie-

"y, Mihail Eliescu, Diglectica formei si confinutului dreptului in pericada
de lrecere de fa orinduireq capilelistd la cea socialistd, ,Siudil si cercetdri juridice”,
1964, nr. 3, p. 387—404.

? Traian Ionascu, Salvator Brideanwu, Drepiul de proprietate socialisid si
afte drepluri reale principale de tip nou in dreptul Republicii Populare Romdne,
Buc., Ed. st., 1964, p. 46.

B A V. Venediktov, Proprietatea socialisti de stat, vol. I, Bucuresti, Ed. si.
pentru fit. sl i did., 1951, p. 35.
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tatea drept o categorie aparte, o idee abstracti si vesnicd nu poate fi
decit ,,O iluzie a metafizicii sau a jurisprudeniei” ™.

Ca atare, in dezvoltarea istoricd a dreptului de proprietate dis-
tingem o pericadd in care domind dreptul de proprietate cu caracter
exploatator, in care deosebim tipurile ® de drept de proprietate scla-
vagist, feudal si capitalist — fiecare prezentind trasdturi specifice,
intemeiate pe forme ale proprietdtii private — si o perioadd a drep-
tului de proprietate de tip socialist, intemelat pe forme ale pro-
prietatii socialiste.

In literatura de specialitate a tdrilor socialiste nojiunea dreptului
de proprietate este utilizatd in doud sensuri ®: in sens obiectiv si in
sens subiectiv.

In acceptiunea obiectivd dreptul de proprietate reprezintd o insti-
tutie juridicd, un ansamblu de norme juridice care se referd la pro-
prietate si care, in fiecare orinduire, conform vointei clasei dominante
{prin lege) si apdrat prin constringerea de stat, consolideazd sistemul
de repartitie a mijloacelor de productie si a produselor.

Dreptul de proprietate nu poate fi conceput numai ca un ansamblu
de norme juridice priviloare la propietate ¢i, in accepiiunea subiec-
tivda, si ¢a un ansamblu de drepturi subiective — indrituiri, preroga-
tive, atributli - ce revin titularului, in virtutea dreptuiuiV sau de
proprietate, de a folosi, conform vointei sale si in interes propriu,
mijloacele de productie precum si rezultatele productiei sale.

In literatura de specialitate s-au purtat disculii ® privind aspectul
sublectiv al dreptului de proprietate, manifestindu-se opinii diferite
asupra unor notiuni, ca de pildd, puterea si interesul propriu (si in
special, asupra noliunii de puiere proprie formulati de Venedikio
céruia 1 s-au aldtural si alti juristi printre care Victor Knapn, din
R.5. Cehoslovacia), si pe care Venediktov ® le considerd drept trisd-

W Karl Marx, I'r. Engels, Opere, vol. IV, Buc, Ld. pol, 1058, p, 120 144,
162163,

5 Cu privire la tipul si forma dreptului, vezi, I. Ceterchi I Demveler,
VI Hanga Gh. Bobos, M. Luburici, D, Mazilu, . 7olla Teoria generala
a staluiui i dreptulud, Buc, ESD.P, 1967, p. 103 si urm.

WA V. Venediktiow, op. cit, vol. L p. 43— 51, pornind de la terele lui
Karl Marx, referitoare la proprietate, caracterizeazd dreplul de proprieiate in accep-
fiunea de institulie juridicd a drepiniui obiectiv, dar si ca drept subicctiv.

Y Care $8 coinciddi cu vointa clasei dominante.

® in principal: Venediktov, in Juer. cit.; N. S Bratus, A V. Vene-
diktov, Proprietalea socialisid de stal, in .Soveiskoe gosudarsive | pravo®, ar. 4,
1949, p. 51 si urm. Discutiile in ,Statul si drepiul sovietic*, nr. 11/1948 si 6/1955.
O. 5. Yoffe, Drept civil sovietic, Ed. st., Buc, p. 245—247; Tr. lonascu, Salvator
Bradeanu, op, cil,, p. 54--58; V. Knapp, Drepiul de proprietate in democratio
populard, (Praga 1952); of, Gheorghe Fekete, Curs de drept civil. (Drepluri reale)
vol, I. Buc.. ESD.P, 1860, Gheorghe Fekete. Ioan Zinvelin, Drepi civil (Drep-
turi reale}, td. did. si ped., Bue. 1969, p. 14--18.

¥ A V. Venedikiov, op. cit, p. 17—52,
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T

turi esentiale care deosebesc dreptul de proprietate” de alle drepturi
$1, in special, de alte drepturi reale.

Acest punct de vedere — privind, indeosebi, nofiunca de putere
proprie — a fost combatut (Bratus, Micolenco, Kolgonov)? pe consi-
derentul ¢d proprietarul dobindeste, in majorilatea cazurilor, dreptul
de vroprietate de la un altul si, ca atare, in aceasid situatie. stdpinirea
asupra bunuriler nu se intemeiazd pe puterea proprie®,

In lterstura noastra de specialifate ¥ este impdrtasild opinia con-
form carela ,interesul” si ,vointa® sint elemenie componente ale drep-
tului subiectiv de nroprietate.

In acelas timp, se atrage atentia asupra faptului c¢& definitia drep-
tului de proprietate cuprinde, necesarmente, elementele ¢enerale care
sint comune oricdrui drept subiectiv. in aceeasi misura elementele
componente, ,voinfa" si ,interesul”, prezintd particularitéti dupd
natura drepturilor subiective, ele conformindu-se cu wointa de stat
a clasel dominante.

In aceastd privintd — ca de altfel in privinta intregulul ansamblu
e norme juridice pe care il definim prin nofiunea de drept — ne
aflam in prezenta unui proces social complex, in care voinla generald
— voinia generalizatd a voinlelor individuale ~- se sintetizeazd jntlr-o
singurd wvointd pentru a deveni vointa staltlui si a capita caracter
general obligatoriv . Aceasta complexitate este evidentd, daca tinem
seanmia, pe de o parte, de faptul cd asupra formérii vointei generale
¢ ciasel dominanle — in societdtile impartite in clase antagonice —
isi exercitd influenta cateqgorii sociale diverse. si chiar elemente ale
claset dominaate, iar, de altd parte, cd yoinla generati nu spe identifica
cu vointa indiviviler® cd nu poate cuprinde toate asnectele acestor
voinle, ¢if reprerintd un fenomen calitatls nou, o calegorie de sine
statétoare, la temelia céreia stau fot conditiile de existentd ale societatii
date, privitd in ansamblul siu.

O insemnétate deosebitd in domeniul dreptului — si implicit in

W 8 Ioffe, Drept civil sovietic, Buc, Ed. s, 1960, p. 2484-—254,

oy discutiile din WSov, gosud i oprave”. aro /1949 51 LSlatul siodreptul so-
vielic”, nr. 11/1949 si $'1055,

% Notivnea de puiere proprie esie ulilizald de Venedikiov penire a diferentia
puterea pe care o are propriclarul, fatd de acvca pe care o are litnlarul oricdrui alt
drept [de pildd, cea a locatarului de a se folosi de un lucrul.

L vy, Traian lonascu. Salvalor Bradcanu, op cil.. p. 58---59,

#Indivizii care detin puierca in cadru!l unor relatii date, in afarg de faplul
¢d trebute sé-sioconstituie puterea lor sub formd de slal, irebuic sd dea vointei lor,
delerminatd de acesle relatii concrete, o expresie generali sub fonna de vointa a
stalului, sub forma de lege, expresie al cdre: continut esle Loldeauna determinai de
relatiiie acestei clase”. K. Marx si Ir. En gols, Qpere, vol I, fldeologia ger-
mand), Buc, Ed. pol, 18962, p. 337.

V. L Lenin Opere compiete, vol. 29, (Caicte filoynlice), Bue, Bd. pol, 1066,
p. 126128, 298,
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domeniul dreptului de proprietate — previnta si alte categorii, care,
izvorite din aceleasi conditii obiective de existentd ™ ~- apar ca inter-
mediari intre aceste condifii si fenomenele de constiinid, cum sint:
necesitétile, interesele, scopurile. Fiind determinate de condiiiile mate-
riale de existenid, necesitdlile se concretizeazd in inferese, iar ulte-
rior, prin intermediul intereselor, in diverse scopuri®, urmarite de un
individ, o colectivitate®, o clasd sociald, reatizate prin manifestdri
de voinid. (Ca atare, voinia generald a clasei dominante este deter-
minatd de inferesele el comune, iar ridicarea voinlei generale ia ran-
gul de vointa statald, prin consacrarea el in norme juridice general
obligatorii, are drept scop tocmat ocrotirea interesului ei comun.

Tinind seama de aceste considerente, dacd ne referim la dreptul
subjectiv de proprietate, observdm, pe drept cuvint, ca interesul —
aldturi de vointd — sint componentele el principale,

Continutul interesului variazad dupd natura fiecérui drept subiectiv.
Aceasta explicd si justificd pulerea juridicd pe care o poate avea, in
cadrul interesuiui de clagd, titularul dreptului subiectiv,

Textele legisiative ale diferitelor state — finind seama de insem-
natatea relaliilor scciale reglementate — fac numeroase referiri —
directe sau indirecte -- la interesele personale, generale, de clasd. $i
in leqgislatia térii noastre®, din cuprinsul multor texte — dintre care
unele se refera la drepturile subjective® - rezulid cid, in conceptia
legiuitorului nostru, interesul este un element esential si distinct al
dreptului subiectiv.

3. Corelalia dintre proprietate si dreptul de proprietuate
in evolujia lor istorica

Notiunea de proprietate in accepjiunea raportului sociai-economic
are un inieles mai larg decit sensul sdu propriu juridic, cel de drept
de proprietate. Existenla proprietdtii (condilie eseniiald oricdrei socie-
tati umane} este semnalatd inainte de aparilia statului si dreptului.
® K. Marx, Fr. Cngels, Opere, vol, 4 (Manifestul Partidulii  Comunist),
D, 4Gl 409,

¥ Nezi, in aceastdi problem#, Inna Fodor, Confinule!l voliliv ¢l dreptulul, in
luming leoriei leninislte despre dreptf, ,Studii si cercetdnt juridice”, 1988, nr. 2,
. 17180,

% Textul articoluluni 2 din Decretul 31 din 30 ianuarie 1954: .drepturile civile
pe care le au, ca perscanc juridice, organizatiile socialiste, precum si organele de
stal 51 celelalte institutit de stat, intreprinderile si organizatiile economice de stat sau
cooperatiste, orice ocrganizatii obstesli, ca socieldtile de colaborare economicd, sint
recunoscuie in scopul de a asigura cresterca neincetatda a bundstdrii maleriale si a
niveiului cullural al camenilor muncii pentru dezvoltarca puterii economice a tarii”.

# Cronpslitutin RS.R., arl. 13,

W Textul arl. 1, din Decretul 31 din 30 ian. 1954 : ,Drepturile civile ale persoa-
nelor fizice sint récunoscute in scopul de a se satisface interesele personale, mate-
riate i culturale, in acord cu interesu! obstesc, potrivit legii si requlilor de con-
vicjuire socialisti”,

!
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In cemunitatea gentilicd existau raporturi sociale de produclie si,
pe cale de consecintd, raporturi de proprietate desi statul si dreptul
nw apdruserd incd. Barza acestor raporturi de produciie o alcatuia pro-
prietatea obsteascd privind mijloacele de productiie, aflate in stdpi-
nirea memiilocitd a intreqii comunitdti (aintd, trib). Dezvoliarea pro-
prietdtii private si ascuiirea contradictiiler sociale la unele triburi mai
evoluate au dus la aparitia vnor sanctiuni - care depiiseau cadrul
celor prevazute pind atunci pentru incdlcarea interdictiilor si urmi-
rean in primul rind apdrarea nroprietdtii. < in svecial a proprietdtii
private 3. In conditifle proprietdtii de pe feritoriul patriei noastre,
acest  proces este legat de procesul de plimiEdire a  sta-
tului  pe teritorivl matriei  noastre, care incepe In  timpul
democratiei militarr. cind ne aflam in nreventa unui stat in germene
-~ in faza timpurie a uniunilor de triburi scitice sigeto-dacice — si
a unui stat in formare -— in rerioada tirzie a acestor uniuni ® Dintre
acestea, uniunea tribala din Cimnia Dunarii ¥ in frunte cu Dromihete,
a cdrel existenid esto atesiati in jurul annlul 300 fen. a fost mal
bine conturata.

Este cunoscut fantul ¢, in societatea imnirtits in clase, statul
reglementeazd, prin intermediul normelor furidice. ranorturile sociale
convenabile si avantaioase clasei stininitoare. Dar. chiar in arest
stadin al dezvoltdrii sociale, nu toate ranorturile de praprietate devin
raporturi juridice in cadrul in<titntiei drentulni de nronrietate, intruett
In fiecare orinduire sociald, starea fortaler de productie defermini in
ce misurd clasa dominantd este interesati — sau nu -- ca anroprie-
rea, folasirea. consumarea sau transformarea hnnuritor in nrocoesul sde
productie <& se facd in forma ranorturiinr juridice din cadrul institu-
tiei mai sus mentionate, Acelasi interes determind ca incist recle-
mentarea raporturilor furidice de nroprietate cu nrivire  la hunurile
susceptibile  de apropriere, sub formd de drepturi patrimoniale, s
difere dopd importanta economicd pe care ele o prezinti.

W LAldtur de averea in marfuri si selavi, aldturi de averea in bani, apdru si
averea in proprictdtl funciare, Drepful de posesiune al indivizilor asupra loterilor
de pdmint, care le fusescrd date la Incepul de clilre gintd sau trib, s¢ consolidase
acum inlr-alila, incH acestea le apartincan ca bunurl ereditare. Tinta spre care
hindeau tol mai mult fn ultimul timp cra de a elibera lolurile de pimint de dreptu-
vile pe rare le aveau asopra lor comunilalea  gentilicd,  drepturi care devenisers
penitu o cituse®, Ko Mary <i T. Tnagcels, Opere alese, vol. 2, Td PMR., 1952,
p. 287 288

2 Discutiile din Studii si referaie privind istoria Romdnlel, Buc., £d. Acad. RP.R,,
1954, p. 119--146, 1839, 20001 ; C. Daicoviciu, Noi conlributii in problema sta-
fdai cac. o GSindil i cercetdri de istorie veche”, anul V1, 1955, nr. 12 p. 47—60.

WV Hanga, Cresiomafie pentru studiul istoriei statului si dreplului RP.R.
Bue. 1953 CSPLI, vol. 1, p. 47, 49, 50; of, Diodorus Siculus, Biblintheca XXI,
G008, 12 14, Pausanias, Descriptio Graecine, 1, 5, O,
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In societatea sclavagisid, pe madsura dezvoltdrii vietii economice,
s-au Inmultit si bunurile — destul de limitate la inceput -— care
puteau constitui obiecte ale dreptulul de proprietate privatd. Din cate-
goria acestor obiecte fdceau parte insusi camenii care aveau conditia
juridicd de sclavi. In acelasi timp, remarcdm persistenta — destul de
puternicd -~ a proprietétii colective, De pildd, in statele sclavagiste
ale Orientului Antic (Egipt, Babilon} — de iure — pdmintul era censi-
derat proprietatea monarhului {statului} * Acest drept se manifesta
in chip diferit, in functie de specificul fiecdirui stat in parte ® avind
un caracier functional *, intrucit dacid titularul! dreptulut — despotul
— isi plerdea functia, pierdea si calitatea de proprietar asupra intre-
gului pamint al statului, situatie care ii indreptiiesle — pe unit autori
— a considera statul ca proprietar asupra intregului teritoriu, monar-
hul — prin functia sa — personificind statul ca titular al acestui drept.
In fapt, sint cunoscute trei forme de stipinire a pamintului, in care
titularii acestui drept se comportd ca adevirali proprietari: proprie-
tateag unel colectivitdti ¥, a unei familii si a unui individ. Tn repre-
7entarea schematicd a evolutiei istorice, aceste forme de proprietate
corespund la trei faze distincte si consecutive. In realitate, fiecare
epocd a cunoscut existenta acestor forme, fiecare avind un rol mai
mulf sau mai putin dominant in epoca respectivd. Bineinteles cd evo-
lujia — de la proprietatea colectivd la cea individuald — nu a fost
rectilinie; ea a cunoscut sinuozitdti, diri inapoi. Evolutia generald
insd a cunoscut ascendentul cidtre proprietatea privatd ™

In dreptul roman ¥, prototipul dreptutui sclavagist, institutia drep-
tului de proprietatea privatd ® se prezinti in toatd complexitatea sa.
In cadrul acesteia, bunurile cu privire la care se puteau stabili rapor-
turi juridice se Impéarteau — in funciie de valoarea economicd pe
care o prezentan — In res mancipi — a cdror instrdinare se facea
prin ferma solemnéd (mancipatio, in itire c28si0)*, si res nec mancipi

¥ Acolo unde nn ose formase Trcd o propriclate privald funciarii, acelo pulerea
de stat apare sob forma despolisioului, K Marx < I'r. Engels, Opere, vol 19,
p. 515, 516,

#H Jean Chesncau Ricenis lravaux marxistes sup le mode de  production
asialigue, .La Pensée", 1064, nr. 114, p. 67—73.

3 {on Banvu, Asupra formafiunii sociale .asiatice” (I} © lemd@ mal veche, ,Re-
vista de filozofie®, tom, 13, nr. 2/1885, p. 218

¥ Karl Marx, Forme premergidfocre ale productiei copitalisie, Tae, TS.PLP.
1966, p. 9 «i urm,

# Ravmond Maonier, Guillaume Cardascia Jean Imberl, Histoire des
instituliones ¢! des fuils socigux, Paris, 1955, Lditions Meomtchrestien, p. 62,

¥ Milan Bartofek (Universith di Praga), Melndo fradiziopale ¢ materialismo
storico nelle meindologia del diriito romano, extras din La storia del diritio nel
quadro delle scienze sioriche, Firenze, Len §. QMschki Edilore MOMLXVL

WYL Hanga, M. Jacold Drept privat roman, Buce, Ed. did, < ped., 1064,
n. 176182,

NN Hanga, op. o, vol, I p. 1%8; of Gaius, Instin, 11, 29
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—Care puteau fi instrdinate prinsimpla remitere a bunului (traditio).
In afard de aceste bunuri in dreptul roman sint cunoscute categorii
intregi de bunuri care nu puteau face obiectul dreptului de proprie-
tate privatd (res exira patrimonjtim), Aceste bunuri fie ¢i erau consi-
derate bunuri comune ® sau bunuri ale statului roman, fie cd apro-:
prierea si folosirea lor in cadru! unor raporturi juridice de proprie-
tate privata nu prezenta un interes deosebit pentru clasa proprietarilor
de sclavi. Din aceasts categorie faceau parte: bunurile comune si cele
alectate {olosintei comune {res nullius humani juris) si bunurile desti-
nate cultului “fres nullius divini juris).

In Dacia — in epoca cuceririi romane — peregrinii aveau proprie-
tati “ insd sub forma unui dominium care tinea de dreptul ginjilor.
Intrucit nu aveau jus commercii, dobindirea bunurilor se realiza prin
ocupatie si remitere. Totusi interesul facilitdrii tranzactiilor intre
romani sau latini de pe o parte si peregrini pe de altd parte. sau numai
intre peregrini, a dus la folosirea unor forme juridice romane* {man-
cipafiunea), inaccesibile in principiu peregrinilor. De asemenea, ace-
leasi interese au facut accesibile pereqrinilor si acliunile care ocro-
feau proprietatea romana, carora printr-o ficiiune * li se recunostea
calitatea de cetaiean roman® (ac si civis Romanus essel), numai cu
ocavia judecdrii proceselor privitoare la proprietate — desi, in prin-
cipiy, beneficiul acestor actiuni il aveau numai cetatenii romani.

In societatea feudald baza raporturilor de productie o forma pro-
prietatea feudalului privind mijloacele de produciie — pamintul fiind
cel mai important mijloc de produciie — si proprietatea necompletd
privind producatorul direct, iobagul. Intrucit proprietatea agrara feu-
dold * a constituit baza materiala a orinduirii feudale — cu economia
ei naturald, inchisda — si in dreptul feudal ” pamintul si, in general,
bupurile nemiscatoare ca principale bogalil, s-au bucurat de protectie
speciala. In acest sens, a fost instituit un regim juridic adecvat privind
instra nares redimul matrimonial si devoluilunea succesorald a aces-

AN Nemediktoy, ap cit., val. I, p. F172

VAL Manga, op,cii, vol, Iop 175 ol CGains, Fudin, 11, 2, 4, 4. 5. 6. 7. 7 a

M Reconstituirea anstilutiilor juridice din Dadia din pericada romand nu se
poate faie ~- datl fijnd lipsa texXtelor — decil In temiciu]l uned studiv comparalbiv pri-
vind transformirile intervenile in sistemul juridie roman in aplicarca sa In provinciie
cueerie.

# Apiicarca dreplubui romran in Dacia esle afeslald prin tablitele cerale, acie
ronsigiaioare ale difente’or condracie inche'ate potrivit dreptelyd roman -— pe
teritorial Daciei Vo VL Hanga, op. ci, vol 1, po 210- 215,

5 Mhidem, p, 170; . Gaius, lasti, IV, 37

7 Practici ulilivale in special inainic de cdictul lni Caracalla din anul 212,

¥ ¢, Cihodaru, Forme de propriclate feadald T Maoldoveae, .Studii siocerceldri
stiindificoe”, jasi, nr. 3. 11955,

“ in Moldova si lara Romancascd, titlurite juridice de dobindire a proprietdtii
feudale aun fost mostenitea legala, dania domneascd, aclelo juridice incheiate inlre
part culari, teslamentele precum s kisvirea (desteleniread pumninturilor  necniiivate,
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tor bupuri, in scopul conserviérii si transmiterii lor din generatii in
generalii de familii nobiliare. De asemenea, chiar unele drepturi pro-
ducdtoare de venituri periodice (drepturi sentorale, imunitdti®, rentele
funciare, etc.) si care prezentau o valoare economicd importanta, au
tost incluse in categoria juridicd a bunurilor nemiscitoare, asupra lor
fiind extinsd protectia regimului juridic adecvat acestor bunuri,

In societatea burgheza atitudinea clasei dominante esle determi-
‘nata de interesul pe care aceasia il are ca apropierea si utilizarea
bunurilor in procesul de produciie sd se facd in limitele unor raporturi
juridice din cadrul instituliei dreptului de proprietate privata, Iz
aceasta privintd, remarcam deosebiri esentiale intre capitalismul pre-
monopolist si capitalismul monopolist. Din acest punct de vedere este
edificatoare urmairirea liniei generale a evolutiei distinctiunii bunu-
rilor in: miscdtoare si nemiscdtoare, apropriabile si neapropriabile,
consacratd in codurile civile burgheze in faza initiala a elahordrii lor.

In pericada capitalismulul premonopolist principaia diviziune a

bunurilor — statornicitd de cedurile burgheze -—— era aceea in bunuri
miscatoare si nemiscadtoare. Bunurile nemiscatoare constituind princi-
pala bogitie — pentru burghezie *' — se bucurau de un regim juridic

preferential, De pilda, proprietatea funciard se intindea asupre solului
si asupra a tot ce cu titlu accesoriu se unea cu el {subsol, spaliu aerian
inconjurdtor, apele, etc.) si asupra a tot ceea ce acesla putea sd pro-
ducéd (produsele solului si ale subsolului) 2  Asaclar, ea conferea pro-
orietarului funciar dreptul de a se bucura e toata utilitatea bunuiui
respectiv, De asemenea, avind in vedere acelast interes al clasel bur-
cheze faja de bunuri, in codurile burgheze ele au mai fost clasificate
in bunuri apropriabile si bunuri neapropriabile. Dis categoria celor
neapropriabile faceau parte : bunurile din domeniul  public (art. 476,
478, cod eivil romén din 1864), bunurile fara stédpin (art. 646, cod
civil roméan din 1864) si bunurile comune (art. 647 cod civil romdn din
1 664).

O data cu dezvoltarea industriei mecanizate ¥, cdtre sfirsitul seco-
lulul trecut. in principalete state capitaliste s-a produs o cotitura n
dezvoltarea capitalismulul @ capitalismul liberel concurente a fost inlo-

50y, Valeria Costachel, Los immunifcs dans les Pringipantcs Rogimedacs
au XIV-éme ef XV -dme siecle, Buc, 1447

5' Bunorile nentiscéloare  acaparate in cursul o evenimenielor revolutionare de
calre burghersie sub forma propriclitilor funciare represeniae principale avutic a
accsleig, pe cild vieme miscatoarcle presentau o valoaroe palrimoniald mai res!tiinsi

S Cad civil toman din 1864, art. 483503, 570 505,

9 Aarca indusirie mocanizatd este asadar ulthoos! coving al capitalismului, vlu-
mad cuvinl al smomenteler* lai Lposiiive 1 negative’, Y. L Lenin Operes v T
[T Va1
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cuit prin capitalismul moncpolist — imperialismul *. Prefacerile social-
economice din societatea capitalists, aflatd in acest stadiu al dez-
voltdrii sale, au fost reflectate si in dreptul burghez, atit prin adap-
tarea vechilor institutii juridice la noile conditii, cit si prin crearea de
institujit nol in care sint oglindite interesele capitalistilor monopolisti,

Astfel, s-au adus restrictii proprietdtii funciare pentru ca intre-
prinderile capitaliste si poati exploata zicdmintele miniere si forta
motrice & apelor, sd poatd folosi spaliul atmosferic, sa poatd instala
conducte, canaluri etc, In consecinid, zdcamintele miniere, forta
motrice a apelor etc., devenind o proprietate deosebitd de cea a
suprafetei ¥, si aproprierea lor s-a facut in cadrul unor raporturi juri-
dice reglementate prin legi speciale 2, In acelasi timyp, o categorie dis-
tinctd de bunuri miscdtoare a devenit partea cea mai insemnati din
averea unui capitalist. Acestea sint titlurile de valoare (actiunile*,
titlurile de obligatii) emise in special de societitile anonime a caror
insempiéitate creste pe mésura accentudrii procesului de concentrare si
centratizare a capitalurilor.

De asemenea, s-a schimbat si concepiia cu privire la bunurile con-
siderate neapropriabile, In funciie de interesele capitalului monopo-
list, aproprierea si utilizarea unor bunuri care mai inainte erau consi-
derate comune (gezele din atmosterd) sau fard stdpin (vinatul, pescu-
itul, folosirea apei din cursurile de apd) au ficut obiectul unor reqgle-
mentdri speciale. Aldturi de acestea, bunurile din domeniucl public
(transporturile pe cale feratd) ajungind s# fie concesionate unor organi-
zatli monopoliste avind un reqgim juridic special,

In societatea socialistd intilnim un tip nou de proprietate —
proprietatea socialista —si forme noi de nroprielate, proprietates de
stat si proprietatea cooperatistd, aparute ca rezultat al unor condifii
istorice obiective diferite. In acelasi timp, in societatea socialistd asis-
tam la procesul aproprierii socialiste a mijioacelor de productie si a
produselor, apropriere care se infatiseasd in doud forme: forma drep-
tului de proprietate socialistd de stat si forma dreptului de proprietate
cooperatistd, In prima situatie aproprierea inijloacelor de productie si

¥ VUL Lenin, Imperialismul, stacdinl cel mai inalt ol capitalismului, Buc, Ed,
pal, 1959, b, 101

% Vezi si legea minelor din Romania din 1893,

#a v, Dionisie Tonescu, Gh Tutu I, Gh. Matel, Deaoltareq constilufio-
nald a Romdniel, Buc, 1957, Ed. si., p. 250; (privind Constitutia din 1023, art, 19);
in aceeasi problemd. veri Legea minelor din 1924 cn modificiirile din 1929, 1937, 1942,

¥ Actiunile societdtilor de cale foratd, miniere, de navigafie, etc. reprezintad
un capital real si anume capitalul care a fost investil si care functioneazd in aceste
inlreprinderi sau suna de hani avansaii de cdlre participanti penlru a fi cheituiti ca
capital in aceste intreprinderi’. (K. “larx, Capitalul, vol. 1I, pariea a Il-a, cartea
a IH-a, p. 1521
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a produselor se face de catre statul socialist, intruchipind intregul
popor, iar in a doua situatie de catre un colectiv organizat de cameni
al muncii, cooperativa, investitd cu personalitate juridica.

In statele socialiste ca urmare a profundelor transformari structu-
rale (socialiste, economice, politice sl juridice) au apiirut necesitdti si
interese fundamentale comune ale clasei dominanle {sau ale Intregului
popor), indreptate spre realizarea acelulasi el final

Pozitia egald -— fald de mijloacele de productie” — a fiecar’
membru al societalii, proprietatea socialistd de stat, precum si raportul
de imbinare a acestei proprietdfi cu proprietatea cooperatistd si cea
personald, constituie izvorul principal care genereazda existenta unor
interese fundamentale comune.

In perioada contemporana, chiar in statele capitaliste dezvoltate
cit si in statele eliberate d¢ sub  dominatia colonial,
elementele revolufionare® reusesc sd exercite o influenia
remarcabild asupra institutiilor politice si  juridice din t{drile
respective, in funclie de necesitatile, interesele si scopurile, urmaérite
si realizate in conditiile istorice de existenid. diferite ale acestor state.
Referindu-se la Franta, Leon Julliot de la Morandiére * atrage atentia
asupra faptului cd, desi in aceastd f{ard doctrinele socialiste nu au
triumfat, totusi nu se poate afirma cd ele nu au ewercitat o anumita influ-
entd, In acest sens, subliniaza faptul ci, desi principiile oficiale ale
legislatiei civile actuale din Franta sint cele ale Declaratiei de drep-
turi din 1789 si ale codului civil din 1804, totusi ele au suferit transfor-
madri, cu atit mai muit cu cit insusi Constitujia [rancezi din 1946 pro-
clamé cé, aldturi de aceste principii, se impun a fi admise si aitele con-
[orme spiritului si necesitdfilor epocii. Or, aceste principii noi — desi
nu sint opuse celor vechi — au in vedere, intre altele, ca toate intre-
prinderile carc au in exploatare un serviciu public national sd devina
proprietatea unel colectivitdfi; salariatii  unei intreprinderi sid aibé
posibilitatea exercitarii unui control asupra gestiunii acesteia; statu!
isi recunoaste dreptul si indatorirea de a dirija economia nationald si,
in conse-intd, de a controla modul in care particularii poseds, folosesc
st dispun e bunurile lor.

* ,Proletariatul pune mina pe puterea publici si cu ajutorul acesleia transforms
mijloacele de productic sociale, care scapa din miinile burgheziei, in proprietate
obsleascd. (Fr. Engels, Anti-Dilhring, Buc, 1955 ESP.LP., p 314),

®Leon Julliot de la Morandidre, Précis de droil civil, tom. II, Paris,
Libraivie Dalloe, 1957, p. 66 . L Gulian, s.a., Isioria gindirii sociale si filozofice
in Romdnia, p. 457—501.

¥ Précis de drofl civil, ton, 11, Paris, Librabic Dalles, 1957, u. U7
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Posesiunea, folosinta si dispozitia ca atribute ale dreptului de pro-
prietate mu  pot fi subestimate, Intrucit auw up rol insemnat in
exercitatea drepiului de proprietate — fie de tip socialist, fie de
tipul proprietdiii particulare in privinia mijloacelor de productie.

Desi in orinduirile intemeiate pe exploatare. cit si in orinduirea
socialistd, exercitiul formal al dreptului de proprietate se manifesta
prin posesiune, folosintd si dispozilie, conlinutul sdu, esenla s$i carac-
terul sdu de clasa sint diameiral opuse. Acest adevdr este relevat de
nofiunea generald a dreptului de proprietate, si ne obligd ca in anali-
varea fiecdrui tip de proprietate sé@ rdaspundem la intrebarea : in pose-
siunea, folosinia si la disporitia cui se afld mijloacele de productie.

(QUELGUES ASPECTS THEORIUES CONCERNANT LIS NOTIONS
NC PROPRIETE CT DE DROIT DE PROPRIETE ¥

Rivsyan

P'auteur présenie quelques problemes théorigues généraux  ainsi
que guelgues aspects historiques en ce qui concerne les notions de
proprieté et de droit de propriété, I1 s'agit specialement de 1'acception
sociale el juridique de ces institutions et la corrélation entre la pro-
priété et le droit de propriété dans leur évolution historique.

Do méme, on expose en résume les discussions qui ont lieu & ce
sujet dans la littérature de spécialite des pays socialistes. Les contro-
verses en question ont été plus vives sur la notion de .pouvoir pro-
pre”, formulée par le juriste soviétique Venedikiov, et moins vives pour
le contenu de ces notions, dont tout la monde Teconnait la nécessite,
I'nomme ne pouvant pas vivre sans consommer, ¢'est-a-dire, sans s'ap-
proprier les choses du monde extérieur.

L'auteur expose aussi l'évolution de ces institutions dans les pays
socialistes et les transformations subies en méme question, dans les
pays capitalistes. Par exemple, en France, les principes du code civii
et de la Déclaration des droits de 1789 restent officiellement ceux de
la légisiation actuelle. Mais iis ot subi de fortes atieintes. La Consti-
tution de 1946 proclame elle-méme gu'a colé de ces principes, d'autres
doivent étre admis, conformes & l'esprit et aux besoins de 'époque.

Enfin, }'auteur insiste sur l'entendu du droit de propriété le plus
complet gue l'on puisse avoir sur une chose,
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4 f?‘ (;E Existenta statelor separate incd din antichitate ne determini sa

TEORIILE LUI PLATON SI CONCEPTIA
ARISTOTELIANA DESPRE SUVERANITATE

DE

ELENA PIPERNEA

Aparitia stafului s-a caracterizat prin constituirea unei forte publice
puse in slujba clasei dominante si imparjirea supusilor dupa teritoriu.
Vechile Jegaturi gentilice, exprimind raporturi de rudenie, au cedat
locul organizarii cetédfenilor dupd aparienen{a teritoriald. In felul acesta
s-au statornicit granite de stat, in limitele carora statul isi exercitd in
mod exclusiv atributiile sale, atit cu privire la teritoriul pe care exista,
Cit si cu privire la populaiia aflatd pe acest teritoriu, excluzind in aceste
limite existenta si amestecul oricérei alte puteri de stat.

Ca fenomen social de clasd, suveranitates, ca trasdturd a puteril de
stat,are un continut istoriceste valabil, determinat de caracterui diferi-
telor orinduiri social-economice, de condiiile materiale si politice exis-
tente in diferite etape ale dezvoltdrii sociale, de tipul de stat al cérui
atribut este. Ea a aparut acolo unde au exislat cel pulin doud state, care
traiau unul alaturi de celdlalt si incercau sd-si menlind independenta.
Convingerea celor ce guvernau statele cd rin detinerea puterii supreme
asupra teritorivlui si asupra populatiei ﬁfgbsibilitatea de a deveni absu-
lut independenti, faid de orice autoritate strdind, era foarte puternica si
bine stabilitd in antichitate.

ervdm cd desi conceptul suveranitdiii apare mult mai tirziu, conti-

. nutul acestuia era o realitate inca in perioada anticd, iar sub aspect juri-
; dic, independenta statelor era bine definitd in Grecia si Roma antica .

TE. A . Pailopol, Despre teoria juridicd a suveranitdtii nafioncle, Bucuresti,
1929, p. 551 urm. 5i M. 8. Korowics, Organisations Internationales et Souverainete
des Lials Membres, Paris, 1961, n. 44




Secolele VII-V] ien. sint secole in care pluralilatea polisurilor,
(orase cetate) din Grecia antica, ajunseserd la punctul culminant al orga-
nizarii si dezvoltdrii lor. In ce priveste forma lor de guvernare, aceasta
a fost diferitd : aristocratie, democratie, oligarhie, tiranie eic. Dar indi-
ferent de forma de guvernare pe care au imbrdcat-o aceste cetali-orase,
ele si-au afirmat deschis unitatea lor impotriva intregii lumi barbare,
declarindu-se independente si gata oricind de a-si apara acest deziderat g,

Cert este faptul ca in explicarea originii statului, a puterii de stai
si a dreptului, ginditorii greci s-au pronuniat de pe pozitiile democratiel
sau ale aristocratiei in functie de clasa sociala careia ii aparfineau. La
strédania aceasta de a gasi o explicalie cit mat credibild si in acelas
timp cit mai avantajoasd clasei stdpinilor de sclavi, filozofii Greciel
antice au fost influentati si de lupta ascutitd dintre diferitele partide si
grupdri ale stdpinilor de sclavi, dintre bogati si sdraci, dintre sclavi si
liberi 2.

Filozofii antichitatii au incercat, intr-um fel sau altul, s& raspunda
ia principalele probleme care in mod indirect sint legate de problema
naturii statului si justificarea autoritéiii lul asupra individului. Intreba-
rea pe cate si-au pus-o si la care au incercat s& raspunda s-a referit, in
special, 1a faptul dacd statul reprezinta ratiunea si dreptatea”* sau este
mai mult o manifestare a vointei celor care conduc statul, ca si la unele
aspecte cu privire la suveranitate, ca de exemplu izvorul ei si cine este
detinatorul puterii politice supreme in stat.

Sofistii antichititii, renumiti in secolul V j.e.n., au adoptat un scep-
ticism fala de legitimitatea autoritdtii politice. Ei considerau cd omul
este prin natura sa egoist si c& dacd un om urmeazd natura, el va face
doar ceea ce crede cd este in interesul lul. Ei mai susiineau cd ceea ce se
numeste ,.dreptate’ este ,numaj interesul celui maj puternic” st cd fie-
care forma de guverndmint stabileste legi potrivil cu interesele celor ce
se afld la putere®, Asadar, dupd ei. legea reprezinta o conditie artifici-
ald creatd pentru a controla actiuvile indivizilor in interesul acelora care
conduc statul.

Marea sarcing a lui Platon a fost aceea de a combate scepticismul,
care ameninta sa distrugd temeliile societdfil organizate. El a considerat
omul ca o fiinta rationald intr-un univers rational, In acest univers
evista sistemul unui stat perfect pe care filozoful putea s3-1 descopere

2 Gh. Gilescu, Istoria gindirii politice-juridice, vol. L, Ed, did. si ped. Bucu-
resti, 1968, 28 si Paul L. Léon, L'Evolution de Figee de In souveraineté avant
Rousseai, .Archives de Philosophie du droit et de Socinlogie juridique”, Paris, 1937,
p. 153,
3 A Hauriou, Droit Constitutionnel el Institutions Politiques, Paris, 1968
p.o 43
1 pPlaton, Republica, Cartea 11 si Cartea IX
_5 Albert B, Saveand, Merrit B, Pound, Principles of \mericun Gouvernment,
Prentice-hall, Inc. Engloewoed Cliffs fifth Edition, New Jersey, po 7.
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, prin exercitiul ratiunii. In Jucrarea sa Republica, Platon a descris acest
stat ca fiind format dintr-o clasa conducitoare de oameni intelepti, care

sd exercite si si administreze afacerile statului — puterea de stat n.n.
— o clasa de rdzboinici care sa apere statul de dusmani si o,¢clasd mun-
citoare care sd furnizeze necesarul economic pentru viata.) Impértirea
societatii in diferite clase sociale, susiine Platon, nu este o selectie natu-
rald ci ea se face printr-o selectie ginditi, dupi o pregatire temeinica.
Echilibrul social predomina atunci cind fiecare clas# lucreaza la sarcina
pentru care esle potirivita sise feresie sé incurce munca celorlalte clase
socialg_)in acest stat ideal, infelepiii, filozofii guverneaza dupa cunoas-
terea dreaptda ceea ce este mai bun pentru stat sipentru toti membrii
sdi. Sarcina lor principala era de a educa pe diferifii membri in vederea
j? infelegerii adevaratului lor rol in societate si in felul acesta 3 faca posi-

bild o viaj{d mai buna pentru toli( UnTtatea realizati~prin acest echilibru
| social se transformd astfel prin intermediul difereniierii politice, intr-o
: suveranitate absolutd, in apdrarea cdreia se indreapld toate eforturile
sicare absoarbecomplet petoii indivizii} Totodatd, diferenierea sociala
Se transforméd intr-o seleciie artificiald ditijatd de ciire guvernanii care
transmit, de la o generalie la alta, 0 putere nediferentiati, in sensul ca
aceastd autoritate poate izvori tot asa de bine din norme religioase sau
din norme morale . Autoritatea politicd in Republica era, asadar, bazata
- pe cunoasterea fenomenelor sociale, guvernantii fiind ocameni de stiin{a
si nu legiujtori.

Cu privire la lege, Platon considera ci aceasta nu-si are locul in
nstatul ideal” devarece — dupi pirerea lui — legea se bazeazi pe obicei
si conveniente si, in cel mai bun caz, poate reflecta numai pareri despre
adevar nu si adevarul insusi’. Catre sfirsitul vietii, pierzind speranta ca
acest stat ar putea exista vreodatd, a ficut unele concesii cu privire la
stat si Ja autoritatea de stat, spunind c, practic, statul cel mai bun este
acela unde conducétorii realizeazd administrarea statului dupa lege®.

Idealist prin excelents, Platon, in teoria sa asupra statului si a auto-
ritatii de stat, s-a situat pe pozitia aristocratiei sclavagiste din care el
Insusi facea parte, cautind si justifice si s& apere dominatia acestei

;ﬁ clase asupra intregii societati. Conceptiile lui Platon au avut drept scop
nu numal apdrarea intereselor aristocratiei sclavagiste, ci si consolida-
rea polisurilor care, incepind de prin sec. IV e, incepuserd sd decada.
i Un alt reprezentant al filozofiei antice grecesti a fost ilusirul disci-
ipol al lui Platon, Aristotel, a cdrei parere relativ la natura si problemele
/autoritétii politice, a fost mai apropiatd de cea a teoreticienilor moderni.
El s-a gindit s& combine rationamentul cu o analizs a statelor din trecut

4 Paut L. Leon, up. cif., p. 154,

“Ptlalton, Republice, Cartea 1X.
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si contemporane luj, ca mijloc de descoperire a naturii statului si, in
felul acesta, in stiinta sa politicd s& se ocupe atit de formele actuale cit
si de cele ideale ale organizérii politice. Cu toate acestea, din analiza
scrierilor lui observdm cd nu a reusit si se debaraseze de influenta preg-’
nanti a lui Platon, asupra gindirii sale despre stat, pe care-l considerd
ca un mijloc de realizare pentru ,,0 viatd bund"’.

Pornind de la ideea ci omul este politic prin natura sa, Aristotel con-
sidera ca numai un zeu sau o fiard ar putea exista fara stat, ca numai
luind parte la treburile statului, un om poate realiza potentialul innascut,

wmcautind prin aceasta sd justifice existenfa statului pe care-l consideré ca
un element indispensabil insdsi existentei omului ca individ, ca parte
pctnmponenté a societaiii a cdrui fiintd este asiguratd prin existenta ele-
mentului stat. Vorbind insd despre indivizii care trdiesc in cuprinsul
unui stat, Aristotel face o distinctie intre oamenii liberi si sclavi, acestia
din urmad fiind calificati de el mai putin oameni si mai mult fiare si in con-
secinld considera ca ceva firesc, natural, ca puterea suprem#sa fie exerci-
tatd numaide o anumiti clasi care sd aibé sirolul de conducator. in ace-
lasi timp, ins&, el considera ceva nenatural §i degradant pentru un oms#
triiasca sub conducerea arbitrara a altuia dar sustinea ca se poate traicu
demnitate si profit sub conducerea legii, pentru cd fegea este ,ratiunea
neinsufletitd de dorintd". Astfel, intr-un stat.adevirat, clasa conducatoare
trebuie sa guverneze dupd lege ™. '
Argumentind utilitatea existentei statului, bineinteles a statului scla-
vagist, Aristotel pledeazd si pentru existenia dreptului ca element de
hazi al conducerii si realizdrii autoritdfii in stat. El considera legea ca
o reflectare a intelepciunii colective, al cdrei obicei, traditie si practicé
indelungati oferea o bazd solidd pentru autoritatea politica, supericard
aceleia pe care ar putea s& o prezinte chiar cel mai infelept leginitor.
Cu privire la definatorul autoritatii — suveranitédtii n.n. — in stat,
Aristotel combate teoria celor care susiineau ¢& aceastd autoritate tre-
buje sd apartind unui numdar de cetdfeni de elitd, de aristocrati. O ase-
menea teorie nu face decit s& dispretuiascéd celelalte clase sociale, pen-
tru ci le presupune incapabile de a ocupa funciii publice. Ea este peri-
culoasd pentru ci cei exclusi, care in cazul de fald reprezintd majori-
tatea unui stat, vor incepe s# urascd statul respectiv. Pledind pentru
suveranitatea tuturor cetdjenilor, el aratd c3, daci e logic si folositor
ca aceasta si apariind numai citorva, pentru motivul cd ei sint cei mai
buni, atunci pe baza aceluiasi principiu ar fi la fel de logic ca cel mai
bhun dintre aristocrati sd aibd dreptul sd revendice pentru el exclusiv
\ﬂlveranitatea.

D

9 Aristotel, Politica, parte introductivd; vezi si A, B, Saye st Merrit B,
Pound, op. cit. p. 4.
W Arisiotlel, Politica, Cariea 1L capit. L
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tatea tuturor cetdtenilor, pentru ci majoritatea consideraia in totalitate
ei este mal bund st mai dreaptd decit un numar mic de cameni . Ari
totel examineara si teoria conform careia autoritatea supremd este incre
dimtadd rumai celor bogati. El respinge aceastd teorie susiinind @ est
vorba s3 ludm in considerare averea multimii in tolalilates ei, este mai
mare decit averea marilor proprietari. De alifel, el combate si teoria
conform cireia exercitarea puterii de stat este incrediniatd unui singur om,
afirmind c& autorilatea legii mu trebuie inlocuita prin auvtoritatea unui
singur individ, Deci, in formele de guvernadmint ale statelor din timpul
sdu, studijate de el”, era de pérere ca puterea politicd trebuie si fie  exer-
citatd de toti cetdtenii.

entru inlaturarea oricdror discuii cu privire la exercitarea autori-
tatii politice, Aristote! oferd o solutie conform cérefa. in cadrul statului,
aceasty autoritate politicd ar trebui s& fie exercitatyi de o clasd mijlocie
de cetdteni, nici prea bogati, dar nici lipsiti cu totul de mijloace. Con-
ducerea statului dé cdtre o astfel de clasid sociald, afirmi el, ar inldtura
tulburarile si revolutiile =

Observam cd, in teorlile sale, Aristotel cautd sd lege diierite forme
politice de un subsirat social determinant. Tinind seama de aceasta, el
nu ascunde preferinfa sa peniru un regim intemeiat pe clasele de mijloc.
Emite astfel un principiu democratic pe care insi el i1 combinad cu ele-
mentale aristocratice inasa fel ca functiile de conducere in stat sint rever-
vate acelora care in mod neindoielnic sint cei mai capabili de a le exer-
cita. In esentd, el inclind totusi pentru acea formi de stat frrare-est Ce
sint la conducere urmaresc binele general, adicd al stapinilor de sclavi,
iar nu folosul lor personal.

Referitor la puterea de stat, el distinge, pentru prima datd in cadrul
unei forme de guverndmint, existenta principiului separaticl puterilor
in trei forme sau categorii si anume :

a - Puteree deliberativd, cdreia ii revine inalta sarcinéd de a acdopta
legi, de a incheia tratate si de a controla pe magistrati. Aceastd functie
el o incredinteazd poporului.

¢, Disescu, Drept constitufional, Ld, I, Buc, 1015, p. 123,

® Aristotel, influentat puternic de ideile lui Platon, impiriea stalele in trei
forme de guvernfimint: monarhic, arisiocratie si democratie care, fievare la rindul
lor, putcay prezenta unul din urmatoarele aspecte: tiranie, oligarhie si demagogie.
Criteriile care separd aceste forme ar fi acelea cd guvernarea se cxercild in profitul
cguvernantilor si, in spetd, In avanlajul acelora care detin puterea. Esle insi wizibil
faptul cid aceastd clasificare In mare masurd nu corespunde, decarece o formid de
cuverndvint poate acoperi regimuri diferite. Democratia poale, spre exemplu, si
ascundd o oligarhie in serviciul celor bogati, san monarhia sd ascundd un regim
de tiranie, f&rd ca constitutia sd fi fost  modificatd  in prealabil. (A, Hauriou,
op. cit, p, 34),

BGh Gilescu op. cil. p. 42,
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b — Magistraturile — adicd exercitarea autoritdfii — ceea ce
aumim noi astazi putere executivd. Ocuparea acestor magistratur
urmeazd sa se faca prin alegeri.

¢ — Cea de-a treia putere este puterea judecdtoreasca asiguratd
prin tribunale. Aceasta forma a puterii de stat are in sarcina sa solutio-
narea tuturor pricinilor si a cauzelor care izZvorasc din nerespectarea
constitutiei ™. In rest, el se fixeazd mai ales asupre modului in care
aceste trei puteri se realizeazd, aratind cd fiecare pulere este incredin-
tatd cite unui titular.

Ocupindu-se cu multd pricepere, pentru vremea aceea, de proble-
mele referitoare la stat si la exercitarea puterii de stat Aristote] a
cAutat sa scoata in evidenta suprematia legii vorbind chiar despre o lege
fundamentala a statului, despre constitujie. Desi a trdit in sec.l e
el-e-cules st anatizat-trtr=o-mere -opera, ¢are din picate s-a pierdut,
158 de constitutii, din trecut si din timpul vietii sale, apartinind orase-
lor grecesti si care, in totalitatea lor, constituiau un impunétoransamblu.
O alta problems de care s-a ocupatl Aristotel a fost si independenta sta-
tujui, ardtind cd aceasta inseamnd independenia politica si economica
a unui stat fatd de toate celelalte stale, inlaturind prin aceasta defini-
tie concepiia comunitatii internationale -,

Prin gindirea sa, Aristotel nu a putut depdsi organizarea statald in
polisuri a Greciei antice rdminind in aceste limite ; el s-a straduit totusi
s# g4seascd, in institutiile unei democratii sclavagiste realizabile, for-
mele pentru dezvoltarea societdlii si dominatia stipinilor de sclavi™,

Exjstenta acestor preocupdri la ginditorii greci rejese si din relatd-
rile unor istorici ca Phillipson de pildd; acesta, de acord cu muifi isto-
rici ai dreptului, afirmé c# pind la bétdlia de la Cheronée in anul 338
i.e.n. Grecia era formatd dintr-un numdr mare de state ~independente
si autonome”, care cdutau sd se intreaca unul pe cel&lalt in ce pri-
veste puterea si dezvoltarea fortelor militare si economice in
vederea mentinerii independeniei. Divizarea Gireciei in orase inde-
pendente — state, a dat nastere la relatii 4ntte ele, relatii care purtau
amprenta puterii suverane. Coalitia (Liga) statelor independente gre-
cesti a atins un inalt nivel de dezvoltare a ndreptului  helenic” care
ulterior a constituit dreptul international al Jumii grecesti ",

Un document deosebit de pretios anterior acestei perioade este
Constitutia lui Solon, care consacra citeva principii democratice —
democratie sclavagistda — cu privire la stat si drept. Asifel, Constituiia

WA, Hauriou, op. cil, p. 35
% Aristotel, Politica, cartea II-a, capit. I, II, vezi gi Gh. Gilescu, op.

cit. p 42,
% N, Dascovici, Curs de drept constitulional, (Note de curs), lasi, 1923—
1924, p. 13

7 A5 Korowics, op cit, po 43,



'i TEORIILE LUl PLATON $1 ARISTOTEL DESPRE SUVERANITATE 101

cuprinde norme prin care se arati cid regalitatea fiind abolitd, puterea
statului atenian rezida in popor iar senatul si mai ales adunarea popo-
rului sint singurii factori constitutionali si politici ®. Exercitarea directs
a puterii de stat prin adunarea poporului insemna, pentru cetdfeanul
grec, expresia cea mai {nalti a libertdtii sale, semnul vadit al liber-
titii individuale.

Referindu-ne la ideile politice si juridice de largd circulatie in
legdturd cu statul si puterea de stat, se observd cd, in periocada civi-
lizajiei grecesti, oamenii politici si filozofii au mers foarte departe in
incercarea de a ldmuri fenomenele politice, ca o preacupare fundamen-
tald pentru grija de a face sd existe, in cadrul cetdtii, puterea si liber-
tatea. Se poate spune, deci, cd notiunea de stat, putere de stat si autori-
tate politicy - suveranitate — au constituit o ampli preccupare pen-
tru ginditorii Greciei antice,

LES THEORIES DE PLATON ET LA CONCEPTION
D’ARISTOTE SUR LA SOUVERAINETE

Résume

Dans cel ouvrage, l'auteur analyse les idées principales de Platon
et d'Aristote par rapport a l'autorité politique (la souveraineté n.n.), la
loi et I'Etat,

De Y'exposé il résuite que la notion de souveraineté et d'indépen-
dance a préoccupé particuliérement les penseurs de la Gréce antigue,
qui ont formulé diverses théories concernant le titulaire de la souverainete
et son mode d'exercice. Il en résulte aussi qu'ils ont accordé une impor-
tance particuliére aux problémes politiques, tichant d'expliquer 1'origine
et l'essence de 1'Etat et du droit ainsi que leur mécanisme.

B Dissescu, op. cit, p. 117 si N Dascovici, Curs de drept constitu.
jione! si administrativ, lasi, 1834, p. 84,






NATURA NORMELOR ELABORATE DE ORGANIVATIILE
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BE

GENOVEVA VRABIE

La recentul congres al partidului  nostru, tovardsul Nicolae
Ceausescu sublinia cd ,,cerintele dezvoltirii multilaterale a societdtii
socialiste impun perfectionarea activitdiii generale a statului, & orga-
nelor sale centrale si locale, intdrirea legaturil lor cu masele, dezvol-
tarea democratiei sociajiste, atragerea tot mai activd la conducerea
societdtii a intregului nostru popor” ',

Dezvoltarea necontenitd a democrajiei constituie irdsidtura majord
a procesului de construire si cimentare a societdtii socialiste multila-
teral dezvoltate. Initiind si conducind nemijlocit acest proces, partidul
a pornit si porneste de la faptul ca, in esentd, problema dezvoltdrii
democratiel socialiste este problema participarii active a poporuluyj la
conducerea treburilor tarii.

Dinamismu] societdtii noastre, complexitatea obiectivelor pe care
le avem de Infaptuit in economie, siiintd, culturd si tehnicd, in toale
domeniile viefii sociale. necesild conjugarea eforturilor organelor de
stat si ale organizafiilor obstesti. Activitdtile de stat si obstesti se
impletesc, se sprijinad reciproc, intrucit intre ele existd o deplina con-
cordantd atit din punct de vedere al scopului cit si din punct de vedere
al conduceril si indrumdrii. Comunitatea de teluri si deci de sarcini

' Raport la cel de ul X-lew Congres al Partidului Comunist Romdn, Ed. pol.,
Buc, 1969, p. 7.
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nelor sale centrale si locale, intdrirea legdturii lor cu masele, dezvol-
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societdtii a intregului nostru popor” .
Dezvoltarea necontenitd a democrafiei constitule trésdtura majord
a procesului de construire si cimentare a societatii socialiste multila-
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a pornit si porneste de la faptul ca, in esentd, problema dezvoltarii
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9 Dinamismuj societdtii noastre, complexitatea obiectivelor pe care
le avem de infaptuit in economie, stiin{¥, cullurd si tehnicd, in toate
domeniile viefii sociale. necesitd conjugarea eforturilor organelor de
stat si ale organizatiilor obstesti. Activititile de stat si obstesti se
impletesc, se sprijind reciproc, intrucit intre ele existd o deplind con-
cordanid atit din punct de vedere al scopului cit si din punct de vedere
al conducerli si indrumdarii. Comunitatea de teluri si deci de sarcini

U Raport la cel de ol X-lea Congres al Partidului Comunist Romdn, Ed. pol.,
Buc., 969, p. 70
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Jimediate si mal indepartate determind existen{a unor legdturi strinse
intre cele doug forme de activitd{i ce apare ca obiectiv necesard in
acea organizare sociald pe care o reprezinta statul socialist”? ,

Procesul de intdrire a statului socialist, ce corespunde cerinfelor
obiective ale dezvoltdrii societdtil, se realizeazd concomitent cu inté-
rirea activitatii organizatiilor obstesti. In acest sens, la Congresul al X-lea
al Partidului Comunist Roméan se sublinia necesitatea credrii condiiiilor
organizatorice care sa asigure o mai bund participare a organizatiilor
obstesti a maselor largi populare la conducerea vielii de stat, cores-
punzitor dezvoltarii continue a democrafiei noasire socialiste.

Tinind seama de rolul mereu crescind al organizaiiilor obstesti, de
o deosebitd importanid teoreticd si practicd esie analiza naturii acti-
vitatii si actelor elaborate de acestea. Aceastd problemd a constituit
obiect de studiu a numerosi autori si a fost abordatd din puncie de
vedere deosebite’,

Lipsa_unei organizdri si indrumari in cercetarea ei stiinfificid a avut
ca rezultat fie neglijarea unor aspecte, fie concentrarea tuturor privi-
rilor asupra acelorasi aspecte. Nefiind obiectul nostru de studiu, ne
permitem sa amintim, cu titlu de exemplu, citeva din observaliile ce
s-ar putea face pe marginea temei amintite. Astfel, aproape In mod
constant, nu s-a intreprins o cercetare diferentiatd a activitdiii organi-
zatillor obstesti cu caracter economic si a celor ce nu au acest profil.
De asemenea s-a discutat indelung problema naturii actelor emise in
scopul realizérii sarcinilor organizatiilor obstesti fdrd a se face o
suficientd demarcatie intre actele de aplicare si aclele normative.

COrganizaiiile isi realizeazd scopul peniru care au fost create atit
prin fapte materiale cit si prin emiterea unor acte. Acestea din urma
prexinty o mare importantd practicd deoarece ele constituie mijloace

®L TFodor, Despre natura activitatii si a aclelor arganizatiilor  obstesti in
cazul trensmiterii in sarcina acestora o wnor atribupii ale sietedod, (Studii i cetce-
tari juridice”, anul X, nr. 2,

3veri T. Praganu, Acle de drept administrativ. Ed, st Buc, 1959, 1 Ce-
verehi, Citeva probleme ieoreiice ale sistemufui dictaturii proleteriohiiui privind
impletireq activitathi de stat si o oryanizafiilor obstesti o realizareq sarcinifor con-
structiei socialiste, ,Siudii sl cercetari juridice”, nr 2.3 1960; Vi Hangea, Acle
juridice ale organizatiiior obstesti, ,Juslitia noud”, nr. B/1963; E. Georgescu s
S Virtosu, Cu privire le organizafiile obstesti din RP.R. si la natura cctelor
emise de aceslea, ,Jusitia noud”, nr. 7/1965; 1. Fodor, op. cit.; 5. Popescy,
Rolul organizatiilor obstesti in elaborarea si perfectionarec normelor dreptului so-
ciatist, in JStudii i cercotirni juridice”, nr. 11966; Gh. Bogos si E Lupan, Nor-
mele elaborale de orgunizatijle obstesti, in volumul Forme de reglemenlare «a relatii-
Ior sociafe i sociatism, Chaj, 1967, (litegrafiat), p. 83—101; M. Onescu, Nateira
juridica si roluf actelor argunizatiilor obstestl, JRevista romand de drept”, nr. 2 1968,
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eficace prin care organizatiile obstesti realizeaza anumite sarcini ale
constructiei socialiste *.

In legatursd cu natura actelor organizatiilor obsiesti s-au conturat
mai multe opinil

O prima opinie aparfine autorilor care s-au ocupat de problema
actelor de drept administrativ si care s-au limitat la analiza actelor
emise de organizaliile obstesti in cadrul activitatii ,transmise” lor din
competlenia organelor de stat.

Acestia ajung la concluzia c& avem de-a face cu acle ce prezinta
toate caracteristicile actelor de drept administrativ ,acte de drept
administrativ prin delegatie" °.

O a doua orientare cuprinde pérerile unor autori, pdreri ce pre-
zintd nuante deosebite dar care converg, inultima instanid, cétre ideea
naturii obstesti @ acestor acte. Astfel, sint denumite de unii autori acte
de naturd obsteascd cu valoare juridica’ iar de altil sint considerate
acte cu caracter obstesc din punct de vedere al structurii si acte juri-
dice din punct de vedere al formei’. Se pare insd c¥, si unii si altii, in
aprecierile amintite, nu se refera la totalitatea actelor organizatiilor
obstesti ci numai la acelea care se emit in vederea realizarii sarcinilor
Aransmise” din competfenta unui organ de stat.

Fard a tine cont de aceastd limitare a obiectului aprecierii, alft
autori acuzd de o tendintd de juridicizare pe cei ce considerd ca acte
juridice actele organizatiilor obstesti despre care am amintit® In
realitate, credem noi, ajung la formularea acestei critici datoritd unei
confuzii, a faptului cd opun obstescul juridicului fard a sesiza existenta
unor acte statale ce nu au caracter juridic alaturi de acte juridice ce
pot fi statale sau obstesti

La concluzia cd actele juridice ale organizatiilor obstesti sint
acte juridice de naturd obsteasca ajung si alti autori, dar argumen-
tirile prezintd nuante deosebite, iar obiectul studinlui nu este acelasi %
De exemplu, Onescu are in vedere toate actele organizatiilor obstesti

4 Vevi, in acesl sens, B. Georgescu si S. Virtosu, op, cit, p. 111

57T, Driganu, op, cit, p. 25 Intr-o formd ocarecum aseméndtoare aceastd
idee este sustinuid si de L Gliga si M. Stolica, in Drept administrativ ol RP.R.,
Litografia invatamintulni, Brasow, 1968, p. 42; R lonescu, Suspendarea executdrii
aclelor administrative de sief, in ,Analele Universitdtii Bucuresii®, Seria stilnfe
soctale, nr. 11,1958, p. 46.

81, Ceterchi, op. cit, p. B5.

V1 Hanga, op. cit, p. 31—32,

BLE Georgescu si S, Virtosu, op. cit,

9 (Gh. Bohos si E. Lupan, Normele elaborale de organizafiile obstest, in
volumul ltografiat Forme de reglementare « relatiilor sociale in socialism, Cluj,
1967 5i Marcu Onescu, Nafurg juridica si rolal organizatiilor ohstesti, ,Revisla
romans de drept”, nr. 2/1968.
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si nu numai cele efectuate in vederea realizarii sarcinilor ,transmise”
(idee cu care, de altfel, nici nu este de acord) " Astfel, el se- ocupd
si de caracterul directivelor Partidului Comunist Romdan si al altor
acte politice fard insd a scoate in evidentad raportul dintre acestea
5i actele juridice normative, faptul ca primele determina continutul
si orientarea celorlalte. De altminteri, autorul nu numai c¢d nu face
o demarcatie intre conjinutul notiunilor statal si politic, statal si juri-
dic dar, dupa pédrerea noastra, le si confundd. in conceptia sa activi-
tatea organizajiilor obstesti capdid caracter politic ,nmnai ca remiiat al
interactiunii cu organele de stat ", iar funciiile sociale ale organiza-
tijlor obstesti, cuprind laturi politice {s.n., G.V,) fard insé sa se piarda
un moment natura specificd de influentare sociald, educativa {(s.n.,
G.V.)", pe care o au ca organizalii obstesti # PDeci politicul este opus
obslescului, si nu activitatea statald, activit&lii obstesti.

Lipsa unei terminologii consacrate sau folosirea unor termeni in
all sens decit cel juridic adecvat poate uneori s ducd la confuzii sau
si faca foarte anevoioasi in{elegerea ideil pe care o argumenteaza
antorul. Astfel, Onescu spune : ,Este stiut c¢& in statul socialist proble-
mele privind asigurarile sociale si proteciia muncii nu pot fi decit
probleme de stat (s.n., G.V.)*. Dar ce inseamnd ,probleme de stat”?
Pot fi probleme ale statului si pot fi probleme ale societatii socialiste,
toate realizindu-se prin sistemul democraiiei socialiste. Problemelor de
o deosebiti importants trebuie sa 1i se gdseasca metode sigure, cate-
gorice, de rezolvare. Drepturile fundamentale ale cetatenilor trebuie
ocrotite prin toate mijloacele. Probleme ca cele referitoare la asigu-
rarile sociale si proteciia muncii au stat si stau in ateniia partidului
< statului si ele sint realizate atit prin metode statale cit si prin
metode obstesti. S-au facut incercari in ambele sensuri * . gi de ldrgire
a competentei organizatiilor obstesti in acest domeniu si de intérire
a grijii si atributiilor organelor de stat pentru apdrarea acestor
drepturi, drepturi fundamentale ale cetdifenilor. Deci nu este neaparat
necesar s& le spunem ,probleme de stat” pentru a le sublinia impor-
tarta. $i nici nu putem face o clasificare in ,,probleme e stat " si proble-
me ce nu sint ale statului. Intr-o masurd mai mare sau mat micd toate sint
probleme ale statului si toate deriva din sarcinile democratiei socialiste,
putind fi realizate atit  prin orgare de stat cit siprin organizatii obstesti.
Unele acte ale organizatiilor obstesti pot deveni acte juridice nu
pentru cd avem de-a face cu . probleme de stat” ci pentru ca realizarea
lor, interesind intr-o masurd mai mare statul, este asigurata si prin
mdsuri statale {alaturi de cele obstesti).

W Marcn QOnescu, op. cit, p. 69

1 fhidem.

2 Thidem,

B Do exempli, in 1948, asigurarile sociale de stal aw trecut in sarcina sindica-
fedor, dar Legea 209 deo, TO67 {art. 3 ab 11 1o drece in saroina Ministerului Muonecin
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Daci cele doud opinii pe care le-am amintit au un caracter monist,
incluzind actele juridice ale organizatiilor obstesti intr-o categorie
<sau alta —- acte obstesti sau acte statale — in Mteraturd si-aun facut
aparitia si alte opinii care-si limiteazd obiectul de studiu numai la
actele cu actiune externd ale organizatiilor obstesti, considerindu-le
acte de naturd complexd ce se situeazda pe 0 pozitie intermediara
intre actele edictate de organele de stat si actele interne ale organi-
zatiilor obstesti ™.

Pe o pozilie asemaianatoare se situcaza si parerea conform careia
actele emise de organizaiiile obstesti ca urmare a unet autorizari
exprese date de stat formeaza, dupd natura lor, un gen absolut nou
de acte normative ™.

Problema naturii actelor organizatiilor obstesti fiind deosebit de
complexd si prezentind’ o multitudine de laturi ce pot fi analizate din
diferite puncte de vedere, nol ne propunemn sa discutdm, in studiul
de fatd, citeva aspecte referitoare la natura actelor normative 51 a
sormelor elaborate de organizaiiile obstesti.

Pentru a elucide problema naturii actelor trebuie sa pernim de
la natura activitdtii organizafiilor cbstesti.

Atit organele de stat cit si organizatiile obstesti urmadresc acelasi
scop. De aceea actiunile lor nu pot s& se desfasoare in mod izolat.
.Fiecare insd isi indeplineste sarcinile ce le are potrivit specificului
sdu, fari a se transforma una in cealaltd; nici organele de stat nu-si
pierd calitatea de organe ale puterii, nici organizatiile obstest] nu se
transformd in organe e stat, nu se etatizeaza. “™

{ar, io processl faptuirid soercinilor multiple si complexe ale
constructiei socialiste in tara noastrd, cele doua categorii —— organi-
zatit de stat si obstesti — se influenfeaza reciproc, se intercondifio-

neazd, am putea spunc chiar ¢a se completvazd, Influcntarea activitati-
lor statale s obstesti  este reciprocd: flormele statale ale activitdtii
sociale se perfectioneazd si se intdresc continuu largindu-si mereun
baza de masid si [olosind metode obstesli, apropiindu-se in felul acesta
de organele si organizatiile obstesti iar formeie oraanizatorice obstesti
1si lirgesc s intaresc necontenit activitatea, {olosincdu-se de sprijinul,
sndrumarea si cwperienia organelor de stat.

la realizarea scopului lor comun si sub indrumarea unicd a par-
tidului comunist ele pot si foloseasca si unele mijloace si cal asemé-
ndtoare sau comune. Astfel, regiementarea relatiiler sociale facutad de
un organ de stat sau de o organivatie obsteasca in vederea atingerii
unor scopuri imediate, specifice lor, are ca fina] realizarea sarcinilor

W1 Fodor op cil, p. 206
B S Papescu, op. il

@

% Ceterchi, op cif, po 283,
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si functiilor statului socialist, realizarea obiectivelor fundamentale ale
societatii in etapa datd. Scopul lor comun nu poate duce la confunda-
rea celor doud categorii de organizatii — de stat si obstesti — la.
estomparea deosebitilor dintre ele. De retinut numai aspectul care ne
intereseazd : fiecare dintre ele poate si reglementeze relatiile sociale.
Dar reglementarea prin norme sociale poate avea un coniinut diferit
si poate si imbrace forme diferite. In marea lor majoritate, normele
sociale au un confinut de clasid determinat, intr-o formd sau alia, de
conditiile vietii materiale. Astfel, schimbarile survenite in sinul rela-
tiilor economice se vor reflecta, in primul rind, in normele politice.
Acestea, la rindul lor, vor influenta sau determina continutul altor
norme sociale, mai ales a normelor juridice. Dezvoltarea dreptului
socialist roman este organic legatd de necesitétile practice ale vietii
sociale, de necesitdtile cimentarii si dezvoltdrii relatiilor economice
socialiste. Dar aceastd dezvoltare nu poate s& nu reflecte dialectic,
intr-o formd specifica, modificirile survenite in orgamzarea vietii
sociale, formele noi de organizare a parliciparii maselor la conduce-
rea treburilor de stat. Mai mult decit atit, dreptul este principalul
mijloc prin care statul socialist realizeazd sarcinile complexe ale
constructiei societdtii socialiste multilateral dezvoltate.

Dar, se ridica problema, organele statului nostru sint singurele
creatoare de norme juridice, mai precis, normele juridice pot proveni
numai de la organele investite cu putere de stat ?

In elucidarea acestei probleme credem c# este cazul sa pornim de
la:

1. realitatea sociald a impletirii activitdiil organizatiilor de stat
it artivitatea organizatiilor obstesti;

2. definifia unanim admisd a normei juridice socialiste ;

3. delimitarea nofiunilor ,statal” si ..juridic’.

Spuneam mai inainte cd,in etapa actuald, activitatea statala se
imbind armonios cu cea obsteascd ca aceste doud forme de activi-
tate se intercondifioneazd, se influenteazd si chiar se completeaza.
In aceastd situatie este normal ca organele de stat sd foloseascd si
forme obstesti in realizarea sarcinilor care le incumbé, iar organizatiile
obstesti, maturizindu-se, sa foloseascd experienta organelor de stat sau
s# se spriline pe pulerea acestora in realizarea sarcinilor din ce in ce
mal diverse si complicate pe care le au. Astlel, organele de stat in
realizarea sarcinilor desdvirsirii constructiei socialiste, folosesc me-
tode siatale dar folosesc si metode de influentare obsteascd, desfa-
surind o activitate diversd : economicd, politicd, soctal-culturaid si
educativa.

Un mijloc important de realizare a sarcinilor lor este regiemen-
tarea relatiilor sociale prin norme general-obligatorii. Marea majori-
tate @ actelor elaborate de organele de stat sint acte juridice. Aldturi
de acestea ins#, organele de stat pot elabora si acte care nu imbracd
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aceastd form#. De exemplu, in literatura juridicd s-a aratal cd orga-
nele puterii si organele administiratiei de stat pot elabora acte cu
caracter exclusiv politic, deci acte statale ce nu sint acte juridice ¥,
Forma juridicd este o formd a activitaiii statale, este principala el
formd, dar nu unica.

Ins#i, in conditiile actuale, cind aparatul de stat este unul din
instrumentele — instrumentul principal — cu care poporul in frunte cu
clasa muncitoare realizeazd sarcinile consiructiei soclaliste, dar nu
unicul instrument, organizaliille obstestl {care inglobeazd milicane de
oameni ai muncii) an nn rol din ce In ce mai mare in realizarea lor.
Ele isi realizeazd sarcinile atit prin fapte materiale cit si prin acte cu
caracter normativ sau de aplicare. Marea majoritate a actelor lor au
un caracter politico-obstesc. Acestora, in general, nuli s-a negat natura
obsteasc#. Problema s-a ridicat, in special, in legdturd cu acele norme
ale organizatiilor obstesti cdrora statul le garanteazd efectele si, prin
aceasta, aceste efecte devin juridice.

Opunindu-se obstescul juridicului, lupie s-a dus in special in jural
problemei dacd sint acte de naturd obsteascd sau acte de naturd juri-
dicd, prin natura juridica injelegindu-se, dupd pérerea noastrd, naturas
statald., Astiel, considerindu-se cd numai statul poate emite acte juri-
dice, acestor acte 11 s-a spus acte obstesti cu valoare juridica {deoarece
subiectul nu era un organ de stat) ® sau, cu toate cd se ajunge la con-
cluzia c& sint acte juridice, argumentirile ce se aduc ne conduc la
concluzia cd problema incd nu a fost suficient ladmuritd, avindu-se in
vedere c¢d in final se considerd c#d actele organizatiilor obstesti care
cuprind reglementéri juridice nu-si schimbd ,.natura statala a lor" ™

Criticind punctele de vedere amintite, Gh. Bobos si E. Lupan por-
nesc de la definifia unanim admisi a noTmei juridice socialiste si ajung la
concluzia cd unele norme obstesti sint norme generale sanciionate de sta-
tul socialist, norme care exprimd voinfa clasei muncitoare si a tuturor
camenilor muncil si sint asigurate in aplicarea lor, la nevoie, de forta
coercitiva a statului socialist, deci ca sint norme juridice *.

Astfe], se aratd cd normele organizatiilor obstesti au un caracter
general fiind formulate pe cale principiald, in abstract, cd sint norme
impersonale. In legdturd cu caracterul lor impersonal se evidentiazi

YT, Driaganu, Formele de acliviieie ale organelor stalului socialisi romdn.
Ed. st, Bug, 1963, p. 158—160, 185186, 207210, 313—316 si |. Benditer, Nafura
juridica i clasilicareq actelor crgonelor locale ale puterii de sfat, in ,An. st. Univ.
lasi®, Seria stiinte sociale, anul 1958, p. 198.

¥ Ceterchi, op. cit, p. 200 si. asemdniitor, E. GeoOrgescu si S
Virtosu, op. cit, p. 114 s.a.

¥ Marcu Onesca, op. cil., p. 74--75.

W Gh, Bobos si E. Lupan, Normele elaboraie de organizafiile obstesti, in
Forme de reglemcnlare a relatiilor sociale in socialism, Claj, 1957 {(volum lilo-
grafratl, p. &L
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faptul cd ele se adreseazd unor persoane care ,de cele mal luulte ori
sint determinate generic”?. Se ia ca exemplu Statutul C.AP. care
reglementeaza raporturile dintre cooperateri si cooperativda. Ailci s-ar
putea aduce completarea cd si unele acte juridice ale organelor de stat -
reglementeazd relafiile pe categorii de cetateni, deci determind generic
persoanele cdrora li se adreseazd ® dar prin aceasta ele nu-si pierd
caracterul de norme generale si impersonale, De asemeni, trebuie amin-
it ¢4 normele eleborate de organizatiile obstesti st denumite in lite-
ratura ,norme cu acliune externd” nu s¢ mal adreseazd unor categorii
distincte de cetdjeni. Se poate deci irage concluzia cd@ normele elabo-
rate de organizatiile obstesti sint norme generale si impersonale.

n ceea ce priveste continutul leor, voinia clasei muncitoare, argu-
mentarea facutd de autorii amintiti nu i se pare suficient de convingé-
toare, Ei aratd, mai intii, cd o trésdtura a normei juridice este caracterul
el voliliv, exprimarea voiniei clasei muncitoare ca vointi de stat. Dar
apoi continud : ,In cazul organizaliilor obstesti, desi este vorba numai
de o categorie de cetdteni {...}, acest lucru nu  influent€aza asupra
sferei continutului voelitiv al normelor organizatiilor obstesti in sensul
c& ele nu ar reprezenta voinja tuturor camenijor muncii. Voinla expri-
m:atd in normele organizatiilor obstesti apare ca parte integrantd a
vointei generale a poporului muncitor, exprimatéd in vederea reglemen-
tarii anumitor relatii sociale. De aici decurge in mod firesc {s.n. — G.V.)
si concluzia cg intre normele organizatiilor obstesti si cele elaborate
de organele de stat, nici sub acest aspect (al caracterulul volitiv) nu
existd nici o deosebire esentiald" %

O primi problemd care se ridicd este aceea dacd, pentru etapa
actuals, etapd in care interesele clasei muncitoare coincid in intregime
cu interesele celorlalte clase si categorii de ocameni ai muncii, mai este
necesar a demonstra, in primul rind, cdrei ,.calegorii de cetdteni” apar-
tine voinia sau, dacd nu cumva, obiectivul fundamental trebuie sa fie
acela de a convinge ca ,vointa obsteascd"” apare ca parte integrantd a
vointei de stat. Desigur ca voinla tuturor categoritlor de cetdteni se
integreazs in sfera continutuluj vointei de stat dar acest lucru nu ni-]
putem propune a-1 demonstra in studiui de fatd *.

Mai intli, trebuie cercetat dacad voinla exprimatd de organizatiile
obstestl in vederea reglementdrii anumitor relatii sociale poate fi asi-
milatd vointel de stat si in ce condiiil se poate face acest lucru, Nu ni
se pare lipsitd de interes compararea ei cu o norma din codul civil

N Gh Bobos si E. Lupan. Normele elaborale de organizatiile obstesti. in
Forme de reglementare o relafiflor sociale in socialism, Cluj, 1957, {volum lilogra-
fiat), p. 90.

# Pe cxemplu, Codul muncii.

© Gh. lobos si E Lupan, op. cil, p. 9.

2 Despre participarea organizatiilor obstesti la claborares dreptului socialist
»i formarea vointei de stat, vezi S, Popescu op cif.
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care stabileste : ,indliimea ingradirii se va hotdri dupé regulamentele
particulare, dupa obiceiul obstesc...”® In acest caz, o norma sociald
cu caracter looal capatd forid juridica. Voiniel obstesti i se recunosc
calitd}i care o apropie de vointa de stat. Aici nu am putea vorbi de o
vointd de stat care este o voinid generatoare pe lingd voinla obsteascd
care este o vointd mediatd ? Mai precis aceastd ultimd voinld capata
relevanis juridicd numai prin recunoasterea ei ca alare din partea
vointel de stat. Situaiia ni se pare aproape similara in cazul voiniei
exprimate in vederea reglementarii anumitor relalii sociale de catre
organizatiile obstesti. Prin intermediul vointel de stat se recunoaste
relevanid juridicd vointei obstesti. Numai in acest sens si nu genera-
lizat, se poate spune cad voinfa exprimatd in normele organizatiilor
obstesti apare ca parte integrantd a vointei de stat.

O problemd tot atit de delicatd se ridicd si in legaturd cu o alta
trasiturd definitorie a normei juridice si anume, faptul ¢i ea, la nevoie,
poate fi asigurati de foria coercilivd a statulul. in elucidarea ei trebuie
s& pornim de la o precizare : orice normd sociald, indiferent de forma
pe care o fmbracd, poate fi asiguraig prin constringere {in sensul larg al
cuvintului), Dar nu orice consiringere are caracter stalal, Pe de altd
parte, trebuie refinut faptul ca statul poate asigura realizarea unor
norme sociale fird ca acestea sd provind neapédrat de la organe ale sta-
tului. Astfel, in mult discutata problema a naturii actelor elaborate de
organizatiile obstesti s-a realizat o unanimitate de vederi in ceea ce
priveste posibilitatea ca unele din acestea sa fie realizate si pe calea
constringerii statale %,

Referitor la aceasta problemd, Gh. Bobos si E. Lupan aratd in stu-
diu] amintit: . .. faptul cd constringerea nu se aplicd de cétre subiec-
tul care a elaborat norma, ci de un altul, nu este un impediment in a
considera normele elaborate de organizatiile obstesti ca fiind juridice.
Si in cazul organelor de stat norma este elaboratd, de cele mai multe
ori, de un alt organ decit cel care aplicd sanctiunea in cazul nerespec-
tarii ei’ ¥. Intr-adevar, fapul cd subiectul care a elaborat norma
nu este acelasl cu subiectul care aplicd constringerea ,nu este
un impediment” in a considera normele elaborate de organizatiile
obstesti ca fiind juridice dar comparatia pe care o face cu organele sia-
tului ni se pare exageratd. Un organ creeazd norma, altul o aplica, altul
asigura coercitia, dar toate sint organe, toate sint investite cu putere
de stat, pe cind atunci cind o organizatie ,creearzd” si un organ ,asi-

25 oyl art. 600 cod. civ.

% CGh. Bobos, op. cit, p. 93. De retinut faptul cd majoritatea autorilor au
recunoscit aceastd posibilitate in legdturd cu actele emise in realizarea sarcinilor
Jransmise®,

Gh, Bob oy, op cib, p. 83
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faptul céd ele se adreseazd unor perspane care e cele mai mulie cri
sint determinate generic”?. Se ia ca exemplu Siatutul C.AP. care
reglementeazé raporturile dintre cooperatori si cooperativd., Aici s-ar
putea aduce completarea ci si unele acte juridice ale organelor de siat -
reglementeazd relatiile pe categoril de cetdjeni, deci determind generic
perscanele cdrora li se adreseazda ® dar prin aceasta ele nu-si pierd
caracterul de norme generale si impersonale. De asemeni, trebuie amin-
tit ¢a normele elaborate de organizaliile obstesti si denumite in lite-
raturd , norme cu actiune externd” nu se mai adreseazd unor categorii
distincte de cetateni, Se poate deci trage concluzia cd normele elabo-
rate de organizafiile obstesti sint norme generale si impersonale.

n ceea ce priveste coniinutul lor, voinia clasel mencitoare, argu-
mentarea facutd de autorii amintiti nu i se pare sulicient de convingd-
toare. Ei aratd, mai intii, ¢3 o trasdtura a normei juridice este caracterul
el volitiv, exprimarea vointei clasei muncitoare ca voin{a de stat. Dar
apol continuéa : , In cazul organizalilior obstesti, desi este vorba numai
de o categorie de cetdteni {...), acest lucru nu influentéazd asupra
sferei continutului velitiv al normelor organizaliilor obstesti in sensul
cd ele nu ar reprezenta vointa tuturor camenilor muncii. Vointa expri-
matd in normele organizatiilor obstesti apare ca parte integranid a
vointei generale a poporulul muncitor, exprimatd in vederea reglemen-
tarii anumitor relatii sociale. De aici decurge in mod firesc (s.n. — G.V.})
si concluzia cid intre normele organizatiilor obstesti si cele elaborate
de organele de stat, nici sub acest aspect (al caracierului volitiv} nu
existd nici o deosebire esentiald™ =,

Q primd problemd care se ridicd este aceea dacld, pentru etapa
actualad, etapd in care interesele clasei muncitoare coincid in iniregime
cn interesele celorlaiie clase si categorii de oameni al muncii, mal este
necesar a demonsira, in primul rind, cdrei ..categorii de cetdieni” apar-
tine vointa sau, dacid nu cumva, obiectivul fundamental trebuie sd fie
acela de a convinge cd . voinf{a obsteasca” apare ca parte integrantda a
vointei de stat. Desigur cd voinfa tuturor categoriilor de cetdieni se
integreazia in sfera confinutului voinfei de stat dar acest lucru nu ni-l
putem propune a-1 demonstra in studiul de fata *.

Mai intil, trebuie cercetat dacd voinla exprimatd de organivzatiile
obstesti in vederea reglementdrii anumitor relatii sociale poate fi asi-
milatd voiniei de stat si in ce condilii se poate face acest lucru. Nu ni
se pare lipsitd de interes compararea ei cu o normé din codul ¢ivil

2 0Gh Bobos si E. Lupan. Normele elaboraie de ovrgunizaliile obstesii, in
Forme de treglemenliare o relafiflor soclale in socialism, Cluj, 1957, (volum lilogra-
fiat}, p. 90.

#2 De exemplu, Codul muncii,

B Gh. Bohos si E Lupan, op. cit., p. 9.

M Despre participarea organizatiilor obsleyti la claborarea dreptului socialist
si formarea voeiniei de stal, vezi S, Popescy, op cil
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care stabileste : ,in#liimea ingradirii se va hotari dupé regulamentele
particulare, dupa obiceiul obstesc...”® In acest caz, o norma socialad
cu caracter local capatd fortd juridicd. Voiniei obstesti i se recunosc
calitd{i care o apropie de vointa de stat. Aici nu am putea vorbi de o
vointd de stat care este ¢ voin{d generatoare pe lingd vointa obsteascd
care este o voinid mediati ? Mai precis aceastd ultima vointd capata
relevants juridica numal prin  recunoasterea ei ca atare din partea
voiniei de stat. Situaiia ni se pare aproape similard in cazul voiniei
exprimate in vederea reglementdrii anumitor relalii sociale de catre
organizatiile obstesti. Prin intermediul voiniei de stat se recunoasie
relevanii juridicd voinfei obstesti. Numai in acest sens si nu genera-
lizat, se poate spune cd voinfa exprimatd in normele organizatiilor
obstesti apare ca parte integrantd a vointei de stat.

O problema tot atit de delicatd se ridicd si in legdturd cu o alta
trasdturd definitorie a normei juridice si anume, faptul ¢ ea, la nevoie,
poate fi asigurati de forfa coercitivd a statului. In elucidarea ei trebuie
s& pornim de la o precizare: orice normd socialg, indiferent de forma
pe care o imbraca, poate fi asiguratd prin constringere {in sensul larg al
cuvintului), Dar nu orice consiringere are caracter statal, Pe de altd
parte, trebuie refinut faptul cd statul poate asigura realizarea unor
norme sociale fird ca acestea sd provind neapdrat de la organe ale sta-
tului. Astfel, in mult discutata problemd a naturii actelor elaborate de
organizatiile obstesti s-a realizat o unanimitate de vederi in ceea ce
priveste posibilitatea ca unele din acestea sd fie realizate si pe calea
constringerii statale %,

Referitor la aceastd problema, Gh. Bobos st E. Lupan aratd in stu-
diul amintit: . .. faptul cd constringerea nu se aplicd de cifre subiec-
tul care a elaborat norma, ci de un altul, nu este un impediment in a
considera normele elaborate de organizatiile obstesti ca fiind juridice.
Si in cazul organelor de stat norma este elaboratd, de cele mai multe
ori, de un alt organ decit cel care aplicd sanciiunea 1n cazul nerespec-
tarii ei"¥. Intr-adevar, fapul cd subiectul care a elaborat norma
nu este acelasi cu sublectul care aplicd constringerea ,nu este
un impediment” in -a considera normele elaborate de organizaiiile
ohstesti ca fiind juridice dar comparatia pe care o face cu organele sta-
tului ni se pare exageratd. Un organ creeazd norma, altul o aplica, altul
asigura coerciiia, dar toate sint organe, toate sint investite cu putere
de stat, pe cind atunci cind o organizatie ,creeazd” si un organ ,,asi-

2B \pgioart. 600 cod. civ.

¥ Gh, Bobos, op. cif, p. 93. De retinut fapiul c& majoritatea auiorilor au
recunoscit aceastd posibilitate in legdtura cu actele emise in realizarea sarcinilor
SAransiise”,

TGh Bob oy op cit, p. 83
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gurd”, deosebirea este de altd naturd, esie deosebirea pe care, incid din
prima parte a lhucrarii, ardtam cd nu putem s-o estompam si asupra
cdreia nu mai revenim.

Dar, dacd numai unele acte ale organizatiilor obstesti cu caracter
normativ pot fi asigurate prin forta coercitiva a statului, se ridica intre-
barea legitim&, care sint acele acte si in ce condifii devin ele acte
juridice ?

Raspunsul este strins legat de o ultimd trdséturd & normei juridice
pe care o avem de analizat si anume, de aceea potrivit cdreia norma
juridicd este o regula generald instituitd sau sanciionatd de stat. Cum,
in cazul nostru, nu ne intereseazd normele instituite de statul socialist
ci cele ,sanctionate”, vom recurge din nou la comparatia facutd ante-
rior. ,,Obiceiul obstesc” referitor la indl{imea ingradirii la care face tri-
mitere art. 600 cod civil nu provine de la un organ al statului ci statul
doar i recunoaste efectele juridice prin intermediul unei norme de
drept civil. "

fn cazul nostru normele pe care le analizdm, norme ale organiza-
{iilor obstesti, nici ele nu provin de la un organ de stat, dar pot deveni
norme juridice prin recunoasterea efectelor produse de ele, prin garan-
tarea lor de cétre stat®,

Sfera recunoasterii si garantdrii de catre stat a efectelor produse
de actele organizatiilor obstesti depinde atit de natura si intinderea sar-
cinilor pe care le au, cit si de maturitatea, experienta si capacitatea lor,

In ceea ce priveste forma recunoasterii, aceasta poate imbrica
diferite aspecte : autorizare prealabild generici, aprobare ulterioara
expresd, avizare din partea unui organ de stat sau eiaborarea unor
norme comune ®.

Dacé in legatura cu autorizarea prealabild, aprobarea ulterioarsi si
emiterea in comun s-a realizat o unanimitate de vederi in sensul recu-
noasterii caracterului juridic al normelor elaborate in aceste conditii,
in privinia avizelor si propunerilor de adoptare a unor acte normative
opiniile au rdmas impdrfite, unii autori considerindu-le doar simple
operalii tehnice prin structura lor, acte preparatorii ale unor acte
normative *.

% Faptul cd@ din punci de vedere al tehnicii juridice ne-am permis si facem
gceasld comparatie, nu poate duce, credem noi, la estomparea continutuiui nou al
procesului de elaborare a normelor juridice de citre orgamizatiile obstesti. Este un
proces specific clapel acluale de dezvoltare a statului nostru si esle determinat, pe
de o parte, de compleXitalea sarcinilor consiructiei socialisle jar. pe de alld parte, de
necesitatea tot mai acutd a atragerii maselor la rezolvarea ireburilor de stat, nece-
sitate care in practicd duce la imbinarea din ce in ce maj sirinss a activitatii statalc
cu cea obsteasca.

@ Ve Ghy Bobaos 5 B Lupan, op. cif, p 95

BNE Hanga, op cli, p. 3840 51 S Papescu, op, cil, p. 14,
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Cum insa natura actelor elaborate de organizatiile obstesti nu poate
fi alectatd de numarul mai mare sau mai mic de forme prin care statu)
recunouste si garanteara electele loi, le sanciioneazd, le dd forta juri-
dicd, nu ne vom ocupa de aceastd problema deoarece ecouomia stu-
diului de fafd nu ne-o permite.

Retinem doar faptul ca statul atribuie acestoras — prin diferit.
forme -— un caracter obligatoriu, asiqurindu-le aplicarea cu ajulorut
foriei coercitive. Tatd de ce ne alaturam opinie] care ¢onsidera ca nens-
tru aceste acte normative se impune recuncasteres caracterului lor
juridic, recunoasterea lor ca acte juridice ¥', recunoastere care nu afec-
teazd si nici nu poate afecta natura lor obsteascd.

Deci, in conditiile etapei actuale, regiementarea unor relatii soci-
ale se poate infdptul prin organizatiile obstesti care, in apumite limite,
folosesc si forma juridicd *. Forma juridicd, credem noi, este specificd
organelor de stat, dar ea poate fi ,imprumutatd” in anumite limite si
de organizatiile obstesti atunci cind complexitatea sarcinilor societi-
Hi socialiste multilateral dezvoliate cere o imbirare mal puternica intre
activitatea statului si cea obsteasci, o participare din ce in ce mai
mare & maselor ke conducerea treburilor de siat, Bineipteles ¢d se vor
aprecia, pentru fiecare etapa in parte, gradul, limitele in care organi-
zaliile obstesti pot folosi forma juridicd de reglementare.

LA NATURE DES NORMES ELABOREES
PAR LES OROCANISATIONS SOCIALDS

Résume

En abordant le probéme de la nature des normes et des actes nor-
matifs des organisations sociales et en prenant comme point de départ ;
a) la realite sociale de linterprétation <e l'activite des organisations
soclales; b) la deéfinition par tous admise de la norme Juridigue socia-
liste et ¢) la délimitation des notions wjuridique” et | étatique”, Yauteur
arrive & la conclusion que les normes des organisations sociales
auxquelles U'Etat reconnait et garantit, en certaines formes, leurs
effets, en leur donnant la force juridique, sont des normes juridiques.

La forme juridique est propre aux organes e 1'Etat mais rien ne
s'oppose, dans l'étape actuelle, que cette forme soit utilisée, dans les
limites fixée par I'Etat, aussi par les organisations sociales.

U Vezl, I ateal sems, w0 N U CsCow, u cil, opo 74
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA OBIECTUL Sl |.OCUL
CRIMINALISTICII IN CADRUL STUNTELOR JURIMNCE

DE

AUVREL ( IOPRAGA

Apdrutéd ca preocupare stiinfificd distincta unitard, relatlv tirziy,
in prima jumatate a secolului al XIX-lea, din nevoile practicii sociaie
si juridice si reflectind condilii diferite de practicare, iiteratura e
specialitate a prilejuit opinii diferite referitoare la obileclul crimina-
listicii, sistemul acesteia precum si cu privire la locul ei in cadrul
stiintelor juridice.

Considerata fie .o stiintd tehnicd apliceld sau o stiinid a drep-
tului probator, ori auxiliard a dreptului procesual penal” ', obiectul
criminalisticii burgheze se margineste exclusiv aproape la problemele
de tehnica polifistd iar metodele, procedeele, tehnicile acesteia au in
vedere examinarca numai a probelor materiale.

La diversitatea de opinit intilnitd in literatura de speciatitate bur-
gheza cu privire la obiectul criminalisticii, mai exact al politiei stiin-
tifice, disciplind al carei conlinut este, asa cum anticipam. limitat
exclusiv aproape la probleme de tehnica politistd, 1 se aldtura o alta
care-i contestd caracterul de stiinja autonoma.

Situindu-se pe pozijiile literaturii clasice exprimate de Edmond
Locard, acum mai bine de treizeci de ani, in tratatul sdu de crimina-
listic ?, in literatura francezd recenta de specialitale, criminalisticil
nu i se recunoaste caracterul de stiintd de sine statatoare pe consi-

18, Georgescu, L. Tamag, Criminalistica in R.P.R. si sarcinile e actuale,
JProbleme de medicing judiciara si criminalistiva”, vol I, Ed. med., DBuc, 1964 p, 12
? Bdmond L ocard, Traite de criminalistigue, towme 19 Lyen, 1931, p. 7 st ourm.
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dereniul cd: .Paralel cu medicina legald, cu toxicologia si crimino-
logia, s-a creat incetul cu incetul o disciplind particulara care nu poate
revendica denumirea de stiinid deoarece ea face apel in mod simultan
la biologie, la chimie, la fizicd, precum i la matematica” *.

Cu alte cuvinte, potrivit acestel opinii, ceea ce rapeste acestei
discipline caracterul de stiintd independenta esle faptul c@ ea operea-
44 adeseori cu date furnizate de diferite stiinte ale naturii si tehnicil.

Este adevarat ca incd de la incepuiurile sale criminalistica, mai
cu seamd partea el tehnicd, a utilizat o gami variatd de metode, de
procedee. de realizari din alte domenii ale stiintei si {ehnicii, cd intr-o
anumitd masurd calea urmatd de criminalisticd in evolulia sa este in
general calea dezvoltarii acelor ramuri ale stiintelor nafurii $i tehnicii
ale caror realizari au fost adaptate obiectului siu de studiu. Dar
aceasta a constituit si constituie o necesitate izvorita din cerinjele
vietii sociale, din conditiile obiective de practicare a criminalisticii.

intr-adevar, diversificarea mijloaceior de savirsire a infraciiunilor,
varietatea procedeelor de camuflare @ infraciiunilor pe de o parte, folo-
sirea in scopuri antisociale intr-o méasurd tol mai mare a progreselor
stiintei si tehnicil de catre infractori, a creat necesitatea obiectivd de
a se folosi, in scopul descoperirii infractiunilor si identificérii infrac-
totilor, realizari din diferite domenii ale stiintei si fehnicii.

Descoperirea infractiunilor, identificarea infractorilor ar rdmine
iluzorii daca organele judiciare nu ar fi inarmate cu cele mai noi
realizdri ale stiintei si tehnicii, dacd metodele si mijloacele elaborate
de criminalistica nu ar fi in permanentd concordan{d cu progresele
realizate de stiintd, dacd metodele si mijloacele tehnico-stiintifice cri-
minalistice nu ar devansa procedeele folosite de infractori.

A contesta criminalisticii caracterul de stiinid autonomé pe consi-
derentul ca aceasta se slujeste in scopuri proprii de realizdri din dife-
rite ramuri ale stiintei, inseamnd insd a pierde din vedere un aspect
fundamental, un element calitativ, inseamnd a ighora modul, maniera
in care criminalistica foloseste datele puse la indemind de alte stiinte.

Astfel, utilizind datele din domeniul chimiei, fizicii, biclogiei,
stiinjelor naturale etc. in scopul cercetdrii infractiunilor si a prevenirii
lor, criminalistica nu preia pur si simply, nu preia mecamc acesle
realizari asa cum ele au fost elaborate de stiinjele naturii st tehnicii,
ci le prelucreazd in mod radical, creator, aciiv, le atribuie noi insu-
siri, noi calitdti, intr-un cuvint le adapteazd sarcinilor sale specifice,
le foloseste potrivit unor modalitdti si intr-un spirit proprii numai el.

Adaptarea realizarilor altor stiinte scopului cercetarii infraciiu-
nilor are drept rezultat crearea unor metode, procedee, tehnici noi care

3 jean Gavyet, Manuel de police scientifique, Paris, 1981, p. 7.
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mai inainte nu aveau aceastd configuratie, nu existau ca atare in nici
una dintre stiintele din care au fost preluate.

Toate acestea atribuie criminalisticii caracteru]l de stiintd inde-
nendentd, de stiintd care unificé realizirile, datele din diferite domenii
ale stiintelor naturii si tehnicii si le adapteazd unet finalitéti proprii
-— descoperirea infractiunilor, identificarea infractarilor, cercetarea
infractiunilor.

Un sinqur exemplu ce ilustreazd modul creator in care c¢rimina-
listica prelucreazs si adapteazid scopurilor sale realiziirile nreluate din
alte stiinte, ni se pare edificator. Ta sfirsitul secolului al XVIl-lea, un
anatomist italian, Malpichi. ficea o descoperire care penfru stiinta
anatomiei nu avea s& nrezinte vreodatd vrewn interes. dar rare pre-
wati de criminalisticd si adantatd sconurilor gale. avea &8 insemne,
Al5turi de celelalte realiziri, fncepnturile aplic#rii stiintei in sluiba
identificarii infracterilor  Astfel, Malnichi, nota avictents ne linia de
demarcatie dintre derms <i epiderm#. la nivell falancelor terminale
de la miiri. a crectelor nanilare si a orificiflor audarinare. Dar abia
doud secnle mai tirzin forma acestor desene panilate avea <8 atraad
atantia nnut alt spvant  Purkinie, Fforturilor acestora 1 e alaturs
ofortnrile rerratitariler Sir William ererhell, Dr. Henry Fanlds, Siv
Franria Caltomn, Voecetich <&,

Acoste cercetdri an nus in evident’ particularititile desenelor
nanilare =i annme de a fi stabile ne tnireana nerinads a vietii unei
neremane sl de a nrezenta o infinitd varietate in censitl ¥ dond per-
crare nu not avea deezene panilate identire. nartimitarititi care s
sctEe] atan 1a hava identificiTii persmaned Pr harza arpctor varticula-
ritEtl a dpcenelar nanilare s.a cenctitnit Aartilnerania - narte A teh.
nicii eriminalictice —- rare a nermis elabhorarea metndei de fnrenistrare
nenald a infrectnrilor dund decenele nanilare, motodd rare, cu unele
deasehiri  aste anlicati da tnate serviciile de inrenistrare din Tume.
Arpcta ecte dromnl. srhitat in termeni et tntnl aererali. Al ennsti-
i 1neia din nErtile tehnicti criminalistice care renfirms teva notrivit
FArpia araactd diseinling nn nreia mecanic realizdr] ale rolarlalie stiinte
ale watnrii < tehririi of, nreluerindn.la «f adantindu-le creator. le
~tpikin ~ fivionomie nroorie.

Se intelege, situl evemplelor menite & invedera aceastd tezd este
bogat, céci numeroase sint stiintele ale caror realizdri criminalistica
le preia si le adapteazd scopurilor sale.

in acest mod criminalistica unificd metodele si procedeele altor
stiinte in scopul cercetdrii infractiunilor si, pe baza lor, ¢reeazd noi
metode si procedee care mai inainte nu au existat in nici una din
stiintele naturii si tehnicii, justificd caracterul de stiintd autonomd al
criminalisticii.
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Dacd ne referim la criminalistica socialistd, adaptarea creatoare
a datelor furnizate de stiinfele naturii si tehnicli scopurilor sale
{“eprezinté o metodad proprie de cercetare si totodatd o sarcind de mare .
nsemnatate : aceea de a fi in mod permanent la curent cu cele mai
nei real_lzéri ale stiintei si cu cele mai noi date ale experientei practice.

I literatura noastra de specialitate, ca de altfel in literatura de
specialitate socialista in general, criminalistica este consideratd , o stiin{a
care are drept oblect studiul si elaborarea miiloacelor necesare peniru
descoperirea infractiunilor, urmarirea si identifirarea infractorilor, pen-
tru cercetarea infractfiunilor si prevenirea lor"*

- Q{prinzind intr-un sistem unitar metodele si mijloacele tehnico-
stiintifice, tactico-penale, cele ce-si gasesc aplicarea la cercetarea
diferitelor categorii de infractiuni, precum si metodele si mijloacele
de prevenire a infractiunilor. obiectul criminalisticii socialiste, siste-
mul acesteia, metoda pe barza cireia cerceteazd problemele ce consti-
tuie obiectu! sau de studin, sint sitinjific elaborate.

De aceea, in literatura de specialitate sccialistd, discutiile nu
poarta asupra acestor aspecte ci dear asupra locuini pe care crimi-
nalistica trebuie sa-1 ocupe in cadrul stiintelor juridice si al raportu-
rilor in care se afld aceasta cu stiinfele juridice.

Astfel, in literatura noastrd s-a exprimat opiria potrivit cireia
,criminalistica este o stiintd juridicd cu obiectul, sistemul si metoda
sa de studiu si elaborare bine definite” si ca , Asa fiind, locul crimi-
nalisticii este cdeci in cadrul stiinfelor juridice, ea fiind o stiinta juri-
dicd speciald si nu o stiinta tehnicd aplicatd sau © stiintd a dreptului
probator ori auniliara a dreptulul procesual penal””.

Fard a impartast aceastd opinie, vom céuta i dovedim cé statu-
tul criminalisticii este acela al uneil stiinie auxiliare @ stilnielor juri-
dice, iar in consideratiiie pe care le vom face yom porni Tioprimul
rind de la obiectul stiinlelor juridice.

Dupéd cum se stie, ,In acceptiuniea cea mai larga a cuvintului,
obiectul stiinjelor juridice il constituie, desigur, dintr-un anumit unghi
de cercetare, statul si dreptul in formele lor multiple in care au existat
sau existd in societate” cd ,Studiind fenomenul juridic, dreptul, in
complexitatea lui, stiiniele juridice cercetearzd toate realitdbile sociale
cv caracter juridic ca: normele de drept institutitle juridice, raportu-
rile juridice, precum si diferite conceptii privitosre la drept, exis-

tente in decursul istoriei” &

14 Georgescu, L. Tamay, Criminalistica in R, PR s surcinile el actuale,
JProiblome de medicing judiciara $i criminalistica®, val, 1, Ee, med, Buo, 1964, po 10,

5 Ibidem, p. Il 51 12

61 Demoter, L Cetereh,, Inlroducere in sludind dreptulud, L sl Bac,

1962, p. 8.
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Asa fiind, criminalisticii nu i se poate atribui caracterul de stiinta
juridicd deoarece obiectul acesteia nu-l1 constituie nici normele de
drept, nici institutiile juridice nici raporturile juridice, c¢i asa cum s-a
desprins si pina aici, obiectul acesteia consta in claborarea metodelor
si mijloacelor necesare pentru descoperirea infractiunilor, urméarirea
si identificarea infractorilor pentru cercetarea infractiunilor si preve-
pirea lor.

Se stie, de asemenea, cd in raport cu obiectul lor de studiu stiln-
tele juridice se subdivid in trel mari grupe. Astfel, cercetarea proble-
melor generale ale statului si dreptului constituie obiectul teoriei ge-
nerale a statului si dreptului, studierea statnlui si dreptului in evolu-
tia lor istorica constituie obiectul stiintelor juridice istorice si, in sfir-
sit, cercetarea normelor juridice pe grupe, potrivit specificului lor, con-
stituie obiectul stiintelor juridice de ramura®.

Neindoios, criminalistica nu-si aftd locul in primele doud grupe
ale stiintelor juridice, dupd@ cum aceasta nu poate fi, in nici un caz,
inclusi in rindul stiintelor juridice de ramurd.

Astfel, criminalistica nu poate fi Incadratd in primele doud mari
subdiviziuni ale stiintelor juridice deoarece obiectul acesteia nu are
nici pe departe vreo legaturd cu problemele generale ale statului si
dreptului fie in considerarea lor teoreticd, fie in evolutia lor istorica
concretd.

In ce priveste cea de a treia subgrupd a stiinielor juridice — stiln-
tele juridice de ramurd — criminalistica nu poate fi in nici un caz astfel
consideratd pentru urmétoarele motive: .Legitdtile generale ale dez-
voltaril suprastructurii juridice isi gdsesc forme specifice in cadrul dife-
ritelor domenii ale vietii sociale. Aceste forme specifice, determinate de
particularitdfile raporturilor sociale pe care le reglementeazd, consti-
tuie criteriul principal de divizare a dreptului in mai multe ramuri pe
baza cirora se formeaza stiintele juridice de ramura.

Fiecare dintre aceste ramuri ale dreptului formeazd obiegtul de
studiu al unei discipline juridice aparte, astfel c&@ fiecdreia dintre ele
il corespunde o anumitd stiintd juridica de ramurd” .

Astfel, dreptul penai ca ramurd a sistemului de drept constituie
cbiectul! de cercetare al stiinfei dreptului penal; cu alte cuvinte obiectul
stiintel dreptului penal il constituie studiul normelor juridice care pre-
vad fapiele ce constituie infraciiuni si pedepsele aplicabile celor ce

se fac vinovati de savirsirea lor. Tot astfel, ramura dreptulul proce-
sual penal constituie obiectul stiinfei dreptului procesual penal etc.,
acesta fiind criteriul de constituire al oricarei stiinte juridice de
ramura.

i Ihidem, p. 13,
T Demelern L Ceterchi, op. cit, p. 18
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Asa fiind, criminalistica nu poate fi incadrata nici un rindui sti-
intelor juridice de ramurd, deoarece, dupd cum s-a putut ohserva,
obiectu! acesteia il constituie elaborarea metodelor si mijloacelor teh-
nico-stiintifice, tactice-penale, cele cu privire la cercetarea diferitelor
categorii de infractiuni si la prevenirea acestora si nicidecum nermele
st institutiile juridice.

in sprijinul tevei dupd care criminalistica este o stiinid juridicd
st c&, asa fiind, aceasta trebule aseratd Intre silintele juridice, se adu-
ce argumentul potrivit cidruia metodele si mijloacele elaborate de
criminalisticd au un caracter juridic si ca ele nu-si gésesc aplicarea
in afara stiintelor juridice ™

Este adevarat ¢i metodele si mijleacele tehnico-stiintifice, tac-
tico-penale, de metodicd speciala, precum si cele menite a preveni
sdvirsirea de infractiuni isi g#sesc aplicare in cadrul stiintelor juri-
dice. Dar imprejurarea ca metodele, procedeele, mijloacele elaborate
de criminalistica isi gdsesc aplicare in domeniul stiinfglor juridice i
este un argument care dupd opinia noastrd nu convinge, sau, in orice
caz insuficient pentru a-i atribui criminalisticii caracterul de stinia
juridica, deoarece in afard de discipling in discuiie, existd si alte sti-
inte cum sint statistica judiciard, medicina legald, psihiatria judi-
ciard, psihologia judiciara, la care am adduga si criminologia, ale ca-
ror date isi gasesc aplicare in acelasi cadru, cu alte cuvinte sint menite
a servi stiintelor juridice, practicii judiciare in general, fard ca accasta
imprejurare sa justifice considerarea macar a uneia din ele drept sti-
intd juridicd.

Astfel, statistica judiciara, studiind latura cantitativa a fenomene-
lot juridice, furnizeazd organelor judiciare si celor de conducere a acti-
vititii judiciare date pretioase privind formele concrete de incalcare
a normelor juridice si a procesului de combatere a unor astfel de in-
cilcdri, constituie o sursd insemnatd de documentare pentru jegiuitor,
precum si pentru activitatea de cercetare stiintificda in domeniul stiin-
telor juridice 2.

Dar numai imprejurarea ca datele statistice judiciare servesc acti-
vitdtii judiciare nu atribuie acesteia caracter de stiintd juridicd. Dim-
potrivd, statistica judiciard constituie 0 ramura a statisticii sociale
care studiaza latura cantitativd a fenomenelor st proceselor de masd

WG Georgescu, L. Tamas, op. cif, p. 1

1 Mulle din melodele si mijloacele tehnicn-stiintifice recomandate de crimi-
nalisticd isi gdsesc aplicare si in afara accstui radry, cu alte covinte in afara stiin-
teior juridice. E suficient sd ne referim la acele metode si mijloace menite a pre-
veni sdvirsirea de noi infractiuni, cum ar { mésurile de prevenire a falsului in
diferite dncumente oficiale, organizarea unei paze eficienic a avutului obstesc, prin
folosirea unor instalalii speciale si alte asemenea metode ce-si gisesc  aplicare In
investigatiile organelor securitdtii si de militic pe linia prevenirii infractiunitor,

2 ¢ Moineagu, Bazele statisticii si statistica judiciard, Note de curs, vol. [,
Buc., 1964, p. 23 si urm.
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cuprinse in sfera de activitate a organelor de stat si obstesti, menite s&
infaptuiascd sau sd ajute la infaptuirea justifiei socialiste in Repu-
blica Socialist® Romadania, adica a istantelor judecﬁtoresti. procu-
raturii, organelor de urmdirire penald, organelor arbitrale si notariale,
precum si organelor obstesti cu atributii jurisdictionale” s,

Tot asfel, datele unei alte stiinte — medicina legald -— al cdrui
obiect 1l constituie ,rezolvarea problemelor medicale legate de viata
si sdnitatea omului ca relafii sociale protejate de lege” ™ este ,0
stiint limitrofs, de granild, intre stiinjele medico-biologice s$i cele
sociale” ¥, dupad cum psihologia si psihiatria judiciard, stiinfe ce stu-
diazd starile psihice ale celor ce vin in contact cu organele judiciare
precum si comportarea p51h1ca a infractorilor anormali sau bolnavi,
nu sint stiinte juridice ,ci stiinte psihologice, medicale, examinind
stirile psihice ale infractorilor, folosind metode speciale (observatii,
ancheta, analiza, experimente)” %,

In sfirsit ,,Criminologia desi se ocupd cu studiul criminalitatii,
al infractiunilor, nu este o stiin{d juridicd penald si nu face parte
din sistemul stiinfelor dreptului penal. Criminologia este o stlinid so-
ciald specialé. care studiaza fenomenul infraciional in cauzele Iui so0-
ciale si al mijloacelor de combatere” ¥

Intemeindu-ne pe aceste conmderente conchidem cd criminalisticil
nu-i poate fi atribuit caracterul de stiintd ]unchca $1 asezatd in con-
secintd in grupa stiinielor juridice, ci, dupd opinia noastrd, asa dupd
cum anticipam, locul acesteia este intre stiintele auxiliare ale stiin-
lelor juridice.

Intr-adevdr ,,O datd cu dezvoltarea tot mai largd a stiintelor se
inmulteste numarul stiintelor speciale de care se serveste practice ju-
diciard si stiinta juridicd in general. Unele dintre acestea au o impor-
tantd atit de mare incit viata juridicd nu se poate lipsi de aportul
lor, ele avind o aplicare continuid in practica judiciard. Ca urmare a
acestui fapt, in cadrul acestor stiinte speciale s-au dezvoltal unele
ramuri de stiintd aparte, a clror menire este de a ajuta la desfdsu-
rarea activitdtii juridice a aparatului de stat, a organizatiilor obstesti
si a cetitenilor. Astfel de stiinte, numite si stiinte auxiliare ale
stiintelor furidice sint: criminalistica, medicina judiciard, psihiatria ju-
diclard «i statistica fudiciard® ™ cirora le-am adduaa noi criminolo-
gia s! psihologia indiciard.

B Ihidem, p. 24,

M h Seripcarn, Medicina legeld pentrir skudentii facultdtii de drepf, Lito-
grafia ITMF. 1968 p. 9.

S Ihidem, p. 7.

[ Oancea, Dreptul penal, Partec generedd, Ed. did. si ped. Buc, 1965
3. 40,

! 7 Ihidem, p. 29,
B Demeter, L Ceterchi, op, cit, p. 18
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Susiinerea noastrd, potrivit cdreia criminalistica nu constituie o
stiinta juridica ci o stiin{d auxiliard stiinfelor juridice, isi gédseste spri-
jin si in literatura noastra juridicd actuala si mai veche si chiar in
literatura francezi de specialitate recentd. Astfel, Gr. Theodoru™, in
cursul siu de drept procesual penal, considera criminalistica o stiinta
auxiliara stiiniei dreptului procesual penal. Tot astfel, Traian Pop 2,
in lucrarea Drept penal, vol 1, face distinciie intre stiinfele de drept
penal propriu-zise si stiinjele penale sau criminale auxiliare, In grupa
acestora din urma incluzind, aldturi de allele si criminalistica. De
asemenea, Pierre Bouzat si Jean Pinatel, in Traité cde droit pénal et
de criminojogie, tome 1, intre stiiniele auxiliare ale dreptului penal,
pe lingd penologie si criminologie includ criminalistica sau polilia
stiintificd *".

Sprijinindu-ne deci pe toate considerentele enuntate, nu impar-
tasim opinia potrivit cdreia criminalistica este o stilntd  juridicd, i
consideram ca statutul acesteia este acela al unei stiinte amxiliare a
stiinfelor juridice.

CONSIDERATIONS CONCERNANT LUOBJET ET LA PLACE
PE LA CRIMINALISTIQUE PARMI LES SCIENCES JURIDIQUES

Raésume

Dans la premiire partie de la communicaiion, leuteur combat
Yopinion généralemeni admise dans la littérature technique occiden-
tale en conformité de laguelle la criminalistigue ne constitue pas
une science indépendente.

Dans la deuxiéme partie, en partant de l'opinion exprimée dans
ja littérature de spécialité roumaine qui considere la criminalistique
comme une science juridique, l'auteur, avec des arguments, soutient
que la place de la criminalistique doit étre parmi les sciences auxi-
liaires des sciences juridiques et non parmi les sciences juridiques
nroprement-dites,

"y, Thendoru, Curs de drepf procesual penal, Parlea generald, Litografia
invatimintului, subunitalea lasi, 1959, p. 35 si urm.

W fr. Pap, Drept penal. vol. I, Cluj. 1921, p. 18 si urm.

M Pierre Bouzat o Jean Pinate L Traité de droit pénel ¢! de criminologie,
e | Dradt pénal général, Paris, 1063, p. 8 si urm.



CONCURSUL CONDITIE DE VALIDITATE A CONTRACTULUI
DE MUNCA, INCHETAT CU UNELE CATEGORII DE CADRE
DIN INVATAMINT

DE

P, ANDREI

incheierea contractului individual de munca trebuie sa se faca intot-
deauna cu respectarea condifiilor generale obligatorii, nerespectarea
acestora avind drept efect nulitatea contractului individual de muncd
incheiat,

Uneori legea cere si indeplinirea unor conditii speciale obligatorii,
pentru inchejerca unor anumite contracte individuale de muncd. Aceste
conditii speciale sint determinate de ocrotirea unor interese cu caracier
general - cum ar fi de exemplu masurile de igiend publica asigurate prin
Lecesitatea unui aviz medical (art. 351 51352 din H.C.M. 1884/1965), —
sau datoritd gradului de exigentd, cum ar fi, apararea avutulul obstesc
asiguratd prin necesitatea unui aviz al organelor de eviden{d pentru lipsa
antecedentelor penale {art. 3 din IT.C.M. 463 1960).

Una din aceste condilii speciale obligatorii face obiectul comunica-
rii de fald st anume conditia speciald obligatorie a promovarii unti
CoONCUrs

Observym cé, in actuala redactare, Codul muncii nu conline pre-
vederi pentru organizarea unui concurs, ca o condifie speciala, la inche-
ierea contractului individual de munca. Credem insd cd, intrucit con-
sensualismul constituie regula generald a incheierii contractului indivi-
dual de muncd, nhimic nu impiedicd pe acel ce angajearzd ca, la ocupa-
rea unui post, mai ales dacd se prezintd mai mulii candidati, sa selec-
tionesze pe cei mai corespunzatori, prin instituirea unul concurs.
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Avind in vedere necesitatea selectiondrii unor cadre corespunza-
toare, concursul constituie insd una din conditiile speciale obligatorii,
rezultate din lege, pentru inchejerea unui raport de muncd, cu unele
cadre din invatamint.

Expunerea de motive a legii privind statutul cadrelor didactice con-
stituie materialul de bazi, in ceea ce priveste scopul urmarit de legiui-
tor prin instituirea acestei condifii speciale, cit si in ceea ce priveste
sfera de aplicare a acestei conditii, in raport cu functia didacticd ce
urmeaza a fi ocupatd prin concurs. .

Din redactarea expunerii de motive refinem cé obligativitatea con-
difiei speciale a concursului, pentru cadrele didactice din invatamintul
prescolar, invatamintul obligatoriu de cultura generald, invatdmintul
liceal, profesional si tehnic are o sferd de aplicare mai restrinsd, spunem
noi de exceptie, intrucit nu constituie o requld generald, ea urmind sd
se aplice numai in anumite cazuri.

in ceea ce priveste invatdmintul superior, concursul” constifnie o
conditie speciald de obligativitate ce trebule indeplinitd, ca reguld gene-
rald, la incheierea contractului de munca cu cadrele didactice, fiind insd
facultativd pentru ocuparea posturilor de asistenti si lectori — sefi de
lucrdri — si obligatorie pentru ocuparea posturilor de profesor si con-
ferentiar.

1. Concursul condifie speciald obligatorie pentru numirea cadrelor
didactice de predare din invatimintul prescolar, obligatoriu de
culturd gentrald, liceal, profesional si tehnic

Articolul 13 litera ¢, alin. 2 de sub Titlul Il sectiunea 2 a statutu-
lui cadrelor didactice stabileste, ca principiu, ¢ .numirea in posturile
nentru ocuparea cdrora se instituie concurs se face pe baza revultatelor
concursului”, evidentiind deci imprejurarea c# nu pentru toate posturile
se instituie concurs.

fn adevir, legiuitorul face precizarea din art. 25 stabilind sé se
instituie concurs pentru ocuparea posturilor educatoarelor, invétatorilor
si profesorilor, in posturile vacante, de la unele unitdti scolare, din
anumite unitdti scolare din orase si centre aglomerate, localitatile, uni-
tdtile si posturile pentru care se instituie concurs, precum si data {inerii
concursutui fiind de atributul evclusiv al Ministerului Invatamintului
care va stabili si va publica tinerea concursului in Buletinul Ministerului.

Aceastd dispovitie ne indreptateste s& tragem concluzia cd indepli-
nirea conditiei speciale a concursului, pentru incheierea contractului de
munca pentru cadrele didactice cu sarcind de predare, constituie o
exceptie, requla generala fiind aceea prevézutd de art. 13 lit. a, b si ¢
din statut, adicg repartizarea, numirea si transterarea.

In cazul in care se aplicd procedura concursuiui, aceil ce au satis-
facut aceasta conditie speciald au un drept de prioritate, fatd de toti
ceilalti solicitanti. pentru ocuparea postulul respectiv.
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O primé concluzie rezultd din redactarea art. 26 din statut, care sta-
bileste categoriile de angajati indreptatiti sa participe la concurs. In
acest text sint enumeraii ca indreptdii{i a participa la concurs cadrele
didactice titulare definitive. Aceasta inseama cd in afara dreptului de
prioritate obfinut cu privire la incadrare, cum am ardtat mai sus,
candidatul reusit capita titlul definitiv, acest titlu fiind valabil numai
pentru postul respectiv.

Cu alte cuvinte, ocuparea unui post prin concurs nu da dreptul
unui’ cadru didactic de predare si ocupe un alt posi din altd unitate
scolard, scos la concuts, pentru motivul cd el a trecut cu succes proba
concursului la o altd datd si la o altd unitate.

Concursul cadrelor didactice de predare din invdtdmintul presco-
lar, obligatoriu de culturd generald, liceal, profesional si tehnic ridica
incid o serie de probleme ce trebuie elucidate,

Comisiile de concurs intocmesc rapoarte motivate care cuprind
rezuitatele concursului (art. 27, al. ! din statut),

Aceste rezuliate sint comunicate candidaiilor care au un drept de
contestajie impotriva holaririlor comisiel de concurs.

Hotaririle comisiilor peniru judecarea contestafiilor sint definitive.

Pe baza acestor hotdriri, comitetele executive ale consiliilor popu-
lare judetene, prin inspectoratele judeiene, emite actele de transferare
(art. 31, al. 1 din statut), iar propunerile de numire se inainteazd Minis-
terului Invatamintului in vederea aprobdrii (art. 31, al. 2 din statut).

Redactarea art. 31 face distinctie intre procedura ocuparii postului
prin concurs, in situatia in care un cadru didactic titular obtine tran-
sferarea, ca urmare a reusitei la concurs iIntr-un alt post si procedura
ocupdrii postului pentru persoanele care sint numite in invéaiimint.

In prima situatie, hotirirea de numire este luatdi de comisia de
concurs, respectiv comisia de contestalie, si pe baza acesteia comite-
tele execufive ale consiliilor populare, prin inspectoratele scolare jude-
fene, sint obligate sd emitd actele de transfer.

In cel de ale doilea caz (pentru cadrele care nu au functionat in
invdtdmint}, propunerile de numire se inainteaza Ministerului Tnvats-
mintului, in vederea aprobdrii. In concordantd cu dispozifiunile art. 13
din statut, care prevede cd numirea personalului didactic de predare se
face numai de citre acesta.

In raport cu aceasts situatie urmeaza s observam cé dispozifiunile
art, 31, al. 1 sint imperative si cd deci emiterea ordinuiul de incadrare
prin iransfer este obligatorie pentru comitetul executiv al consilivlui
popular judetean,

Pornind de Ja acesatd premisd sintem de pirere cd refuzul de a
emite actu] de transfer este susceptibil de a fi atacat in tata organelor
de jurisdiciie a muncii.
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Ne intemeiem acest punct de vedere pe cispozijinnile art. 114 din
codul muncii si pe dispoziiunile art. 18 ¢in statutul cadrelor didactice.

Dispozitiunile arl. 18 din statut prevad ca cei numiti sint angaja-
lii persoanelor juridice In subordinea cdrora functioneazd unitdfile
scolare si anume al judetelor, a Municipiului Bucuresti. :

Aliniatul 2 al aceluniasi articol precizeazd cd organele de conducere
ale persocanelor juridice sint indreptatite sd intleplineasca fcoate actele
in legdfora cu raporturile de munca ale personaiului didactic.

fntrucit ordinul de transferare, ca urmare @ reusitel la concurs,
este obligatoriu pentru comitetul executiv al consifiulul popular jude-
tean, datorita textului imperativ al legit si ub drept cistigat pentru
acel ce a reusit la concurs, refuzul de a emite acest ordin constituie un
litigiu de munca intre cadrut didactic si acel ce angajeazd cu privire
la executarea contractului de muncéd si anumne un litigiu cu privire la
jocul muncii.

fn ceea ce privesie cea de-a doua situalie, prevazuld de art. 31
al. 2 din statuf, cu privire la numirea de céire Ministerul Invaiamin-
tului a persoanelof reusite la concurs, dar care hu au functionat in
invatamint, pentru care nu s-a incheiat contractul de munca, urmeazd
s5 analizdm care este organul jurisdictional ce urmeaza a constata lega-
litatea sau ilegalitatea refuzului ministerului de a emite ordinul de
numire, desi candidatul reusit a fost propus de comitetul executiv al
consiliului popular judetean,

Pornind de la premisa stabilita de art. 13 si 18 din statul cd numi-
ree si eliberarea din funciie sini atributul exclusiv al Ministerului
invatamintului, in asemenea caz, conflictul se produce numai mire
candidatul reusit, care pretinde un drept s$i minisier.

Pentru a ne afla in prezenia unui litigiu de munca este necesar ca el
¢4 intervina intre cele doud parti contractante (angajat si unitate), iar
din punct de vedere al obiectului litigivlui el sé& se refaere la incheierea
executarea sau desfacerea contractului de munca.

in situatia analizatda nu ne afism incd in fala unui contract de
muncad incheiat, ci in fala refuzuiui incheierii  acestuia; candidatul
reusit nu are calitatea de angajat, ci numai vocaila de a ocupa postul
cu prioritate, pe baza dispozitiunilor legale. Nefiind indeplinitad aceasia
priméa conditie, nu credem ca solufionarea upui eventual litigiu intre
candidatul reusit si Ministerul Invaiamintului, cu privire la refuzul de
a aproba numirea, este de competenta organelor de jurisdictie a
muncii. Ministerul fnvatamintului, pentru aprobarea propunerilor de
numire, are controlul indeplinirii condijiilor de fond si de formd sta-
bilite de art. 26 si 27 din statut, precum s acele ale conditiilor generale
prevazute de art. {1. Fiind vorba de uun act de control administrativ, de
aplicare a unei masuri cu caracter individual, credem ©a un asemened
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litigiv este de competenta exclusiva a organelor judecétoresti potrivit
Legii 1/1967 .

I, Concursul conditie speciald pentru numirea cadrelor didactice

din invatdmintul superior

Asa cum am ardtat in partea introductivd a comunicdrii, expu-
nerea de motive a statutului cadrelor didactice prevede c3 modalitatea
generald pentru ocuparea posturilor in invatdmintul superior esie con-
cursul. Acest principiu este dezvoltat in art. 104 din statut care pre-
vede obligativitatea concursului pentru ocuparea postului de conferen-
{iar si profesor si condifia faculiativd a concursului pentru ocuparea
postului de lector — sef de lucrdri — si asistent.

A. Concursul conditie de numire a lectorilor - sefilor de lucrari

- 5i asistentilor

Axticolele 118 si 127 din statutul cadrelor didactice stabilesc ca
ocuparea posturilor de lector si asistent, cu personal titular, se poate
efeciua, prin avansare sau prin concurs. Avansarea se poate efectua,
cum este lesne de inteles, numai pentru persoanele care se afld in inva-
tamint in posturi inferioare,

Singura excepiie prevdzutd de legiuitor este aceea cuprinsa in
art. 104, al. 3, care prevede cd ocuparea postului de asistent stagiar se
poate face si prin numire, in cazul repartizdrii absolventului de citre
comisia guvernamentald, pentru efectuarea stagiului legal intr-o uni-
tate de invAtdmint superior,

Situatia alternativd, a ocupérii posturilor prin avansare sau con-
curs, este precizatd in textele articolului 119 si 128, care stabilesc ci
modalitatea de titularizare este lisat# la aprecierea unitidtii de inva-
famint superior, condijia speciald a concursuiui flind deci fecultativa
pentru unitate,

1. Ocuparea prin concurs a posturilor vacante de asistent si asis-

tent stagiar

Articolul 129 din statut stabileste c¢i posturile de asistent, carora
nu li se aplicd procedura de avansare, sint scoase la concurs. Proce-
dura de ocupare a postului prin concurs se deschide, in mo« obligato-
riv, in cursul anului universitar in care s-a ivit vacanta. Publicitatea
vacaniel postului se asigurd prin publicarea concursulul in Buletinul
Oficial si intr-un ziar de lergs circulatie. Pot participa la concurs per-
soanele care funcifioneazs in post de asistent, acel ce functioneazi in
Invatdmintul liceal, profesional sau tehnic, in institutele de cercetare
stiinfificd, in productie sau aparatul de stat, asistentii stagiari, daca au
studii superioare in specialitatea postului scos la concurs si stagiul
legal indeplinit.

TLeonid Miller, Confrolul judecdtoresc of legalildtii unor acte administra-
tive inferesind raporturile juridice de muncd, ,Revisla roménd de drept", ar. 8f
1968, p. 99.
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Prin stagiul legal infelegem stagiul de 2—3 ani stabilit prin art. 163
din legea privind invaidmintul si nu stagiul de 1 an prevazut de art. 20
din H.C.M, 918/196G0. '

Candidatii se inscriu la concurs la unitatea de invatdmint superior
wide s-a ivit vacanta in termen de 15 zile de la publicarea concursului,
cererea de inscriere fiind insofitd intotdeauna de actele stabilite prin
instruciiunilie Ministerului Invdtamintului nr. 3453971969,

Potrivit acestor instruciiuni — punctul 8 — Oficiul juridic inloc-
meste un aviz motivat, prin care se verificé legalitatea inscrierii la con-
curs, aviz care std la baza referatului ce se intocmeste de rector, cu
privire la indeplinirea de cétre candidali a conditiilor legale de a par-
ticipa la concurs.

Din cuprinsul instructiunilor se desprinde concluzia cd acei can-
didati care nu indeplinesc conditiile de inscriere prevéazute de statut
si de Instructiunile Ministerului fnvajdmintulul — pet. 6 — pot fi inla-
turatl de la concurs numai de catre comisie, pe baza referatulul rec-
toruiui.

Aces! drept al comisiel rezultal din instructiunile  ministerului,
care stabilesc conditiile de inscriere la conculs, se fundamenteazg pe
dispozitiunile art. 131, al. 2 din statut care imputernicesc Ministerul
Invatamintului sa elaboreze instruciiuni cu privire la actele ce vor
insoli cererile de inscriere la concurs.

Comisia de concurs este formatd din decanul facultafii ca pre-
sedinte, sau un reprezentant al acestuia, sefu]l catedrei si un profesor
sau confereniiar din specialitatea postului scos la concurs.

Concursul consta intr-o probd scrisd, o prebd orald st conducerea
unui seminar sau lucrdri practice.

Probele se noteazd de comisie cu note de la 10 la 1.

In urma concursuiui, comisia intocmeste o recomandare a candi-
datului, care a obtinut notarea cea mal bund, cu conditia ca media s#
nu fie mai mic& de 8.

Recomandarea se inainteazd, prin intermediul decanului, consiliu-
fui profesoral al facultdtii care hotdraste.

Potrivit art. 132, alin. ultim, din statutul cadrelor didactice, hota-
rirea consiliulul profesoral al faculidlii este supusd confirmirii senato-
Tui, care verificd respectarea procedurii de concurs.

Pentru ocuparea postului de asistent si asisient stagiar, senatul
are numai datoria de a verifica respectarea condifiilor procedurale,
inclusiv_existenta avizelor si referatelor, cerute de Instructiunile Minis-
terutui Invatamintului. O datd aceste conditii fiind indeplinite, senatul
este obligat s& confirme hotdrirea consiliutui facultatii.

Confirmarea senatului este obligatorie pentru rector, care este
obligat s3 numeascd pe candidatul reusit cu incepere de la semestrul
urmator al anului scolar respectiv,
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Deci precedura concursulul se incheie o datd cu confirmarea de
catre senat a hotéririi consiliului profesoral al facultatii.

Aceasta rezultd si din dispozitiunile art, 106, al. 2 din statut, care
stabileste si calea de atac impofriva hotéririlor comisiilor profesorale
de facultate si a senatelor, prin contestatii la Ministerul [nvatamintu-
lui', in termen de 15 zile de la comunicarea hotdririlor definitive.

Procedura ocuparii postulul prin concurs nu este susceptibila de a
i alacatd in fala organelor de jurisdiciie a muncil Intrucit legea fixeard
o procedurd si un organ de jurisdiciie special. Refuzul rectorului de a
emite actuj de numire este cenvurabil de catre organele judecdtoresti
potrivit Legii nr. 1/1967, intrucit acest refuz lezearad pe candidatu] reu-
sit printr-un act administrativ, el nu dispune de nici o altd cale juris-
dictionala generald sau speciald, pentru a repara prejudiciul ce i se
cauzeazd, prin acest refuz.

Candidatul reusit la concurs este numit titular la facultatea, cate-
dra si postul pentru care a candidat. El are un drept cistigat peniru
acest post.

O situalie speciala este aceea a asistenlilor stagiari.

In cazul in care postu! de asistent stagiar a fost ocupat prin con-
cufs s1 nu prin numire, candidatul reusit nu are calitatea de titular.
Asistentul stagiar are obligatia ca dup# ocuparea postului, si dupd
indeplinirea stagiului legal, s§ dea din nou concurs pentru titulariza-
rea pe postul de asistent.

In aceestd situalie, prezentarea la concurs este obligatorie pentru
candidat, dar facultativa peatru unitate, intrucit unitatea poate proceda
la titularizarea asistentului stagiar prin avansare.

Avind in vedere contractul obligatoriu al acestui concurs, pentru
asistentil stagiari la expirarea stagiului legal, relevam aspectul mai
mulif de examen decit acela de concurs,

In caz de nereusitd, potrivit statutului, asistentii stagiari vor fi
eliberafi din functie.

2. Ocuparea prin concurs a posturilor vacante de lector

Ocuparea funciiei de lector — sef de lucrdri — prin concurs, se
face, dacd nu se aplicd procedura de avansare, ca si la funciia de
asijstent. Prin urmare ocuparea functiei de lector, prin concurs,  este
facultativad peniru unitate.

Procedura desfdsurarii concursuiui este aceeasi ca si pentru functia
de asistent, cu deosebirea ci exigentele la inscrierea si desfdsurarea
concursului sint mai mari, cerindu-se titlul de doctor sau doctorand si
o vechime de cel pufin cinci ani in specialitate.

VA sc vedea, Decizia Trib. Suprem, col, civil. nr. 438/1868, ,Revista roedna de
drept”, nr. 8/1968, p. 174,

9 — St juridice
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Concursul se desfasoara in conditii similare prevazindu-se si proba
unei prelegeri publice ce va fi stabilita de comisie, comunicatd candi-
datului cu 48 ore mai inainte de prezentare. Comisia intocmeste un
raport in termen de 60 zile de la expirarea termenului de inscriere,
dind doua calificative : admis sau respins. .

Din redactarea articolului 125 din statut rezultd ca pot fi mai
mulii candidaii admisi, insa comisia este obligatd ca, in raportul ce-l
intocmeste, si recomande persoana cea mai corespunzdioare sd ocupe
postul respectiv.

Organul care urmeaza sa hotdrascd asupra rezultatului concursului
este consiliul profesoral al facultatii.

Decanul inainteazd rectoratului hotarirea consiliului profesoral
fmpreund «cu lucrdrile ce au stat la baza hotaririi.

Deci, alegerea candidatului reusit este facuta de consiliul profe-
soral al facultatii, dintre candidatii declarati admisi, recomandarea
comisiei de concurs nefiind obligatorie. W

Rectorul trebuie sd supuna confirmérii senatuiui aceastad hotarire,
dupid ce in prealabil va face verificarea respectérii legalitatii procedurii
de concurs, potirivit Instructiunilor Ministerului Invatamintului nr.
845391969,

Spre deosebire de concursul asistentilor, unde senatul face veri-
ficarea numai a procedurii de concurs, in cazul lectorilor, senatul con-
firmd sau infirma hotdrirea consiliului de facultate facind si verifi-
carea de fond a concursului, inclusiv aceea @ respectarii condifiilor
art. 11 din statutul cadrelor didactice.

Numirea candidatului reusit la concurs, astfel cum este stabilitd de
art. 110 al. 4 din statut, este de competenia rectorutui de invala-
inint superior.

B. Ocuparea prin concurs a posturilor vacante de profesor si
conferentiar

Spre deosebire de functiile didactice de care ne-am ocupat pind
acum, posturile vacante de profesor si confereniiar se ocupa, in mod
obligatoriu, numai prin concurs., La concurs se pot inscrie numai per-
soanele care au titlul de doctor in ramura de stiintd corespunzatoare
si o vechime in specialitatea respectivd. Fac exceplie, in cazul con-
cursulul pentru ocuparea postujui de conferentiar, specialitafile la care
nu se organizeaza doctorat, dar numai cu aprobarea Ministerului Invé-
tamintului si cu o vechime de cel pulin 10 ani de activitate valoroasa
in domeniul specialitdtii din care face parte disciplina scoasd la
concurs.

Din comisia de concurs fac parte decanul faculidtii, sau un repre-
zentant al acestuia, care trebuie sa facd parte, in mod obligatoriu, din
senat, si trei referenti de specialitate. Atit decanul cit si ceilalti membri
ai comisiei trebuie si ocupe functii cel putin egale cu postul scos la
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concurs, Fara indoiald ca opiniile reiereniilor pot sa nu coincida, pre-
sedintele comisiei avind in acest cax sarcina de a expune punctele de
vedere ale referenfilor, precum si punctul sau de vedere.

Rapoartele refereniilor si concluziile presedintelui sint supuse
avizdrii consiliului prolesoral al facultatil.

Toate lucrarile comisiei cde concurs, insofile de avizul consi-
Hiviul facultdtii, trebuie inaintate sepatulul, intr-un termen de 30
tile de la avizare.

. Senatu] este organul care hotdrdaste asupra rezuliatului concur-
sului - art, 117 al. 3 din statutul cadrelor didactice.

Hotdrirea senatului este inaintatd Ministerului Invatamintului, care
verilicd legalitatea concursului si emite ordinul de numire.

Din recdactarea textului citat tragem concluzia cd Ministerul Inva-
tamintului are numai un control al procedurii desfdsurdrit concursului,
nu si o apreciere in fond, fatd de textul imperativ al legii, care dispune
cd ,,Ministerul numeste ca titular in post candidatul reusit"”. Deci, numai
pe acesta sk nu pe altul, dintre cetlalii candidali, poate ministerul sa-1
numeascd, dacad procedura concursului a fost respectald.

In caz de nerespectare a procedurii legale a concursuiui, Ministerul
Invitamintului poate reluza actul de numire, procedind la anularea
acestuia, urmind a deschide un nou concurs, dar nu poate numi un alt
candidat,

Din cele ardtale mai sus rezuitd ca in cazul concursului pentru ocu-
parea posturilor vacante de profesori si conferentiari, ministerul are
o dubld calitate : aceea de organ de verificare administrativd si de
elaborare a actului de numire, precum si aceea de organ de juris-
dictie speciald, in caz de contestalie. In cazul in care se refuzd in
mod nejustificat emiterea actului de numire acest refur poate i cen-
ural de organele judecatoresti, potrivit Legii 1/1967.

In urma numirii ca titular, pe postul pentru care a concurat,
candidatul obiine un drept cistigat, pentru specialitatea respectiva,
in cadrul aceleiasi catedre si facultdli. Pierderea acestui drept poate
interveni numai in cazurile stabilite de codul muncii sau a aplicarii
titlului VI, din statut, cu privire la rdspunderea disciplinard a acestor
cadre.

Art. 111 din statut confirmd punctul de vedere ce ne-am exprimal
cu privire la circumscrierea drepturilor cistigate, prin acorderea drep-
tului de a se inscrie la concursul pentru ocuparea postului cde profesor,
chiar si profesorilor titulari, care au titlul de doctor, in ramura de
stiintd respectiva, Aceasta inseamnd cd acel care doresc sé candideze,
ocupind aceeasi funclie de acelasi grad, dar la o alta cisciplind in
aceeasi unitate, sau in alta localitate, pentru ocuparea postului respectiv,
trebuie si se supuna procedurii  concursulud,




132 P. ANDRE 10

Mai inainte de a trage unele concluzii cu privire la organizarea
concursului potrivit legilor in vigoare, pentru ocuparea posturilor di-
dactice vacante, este necesar sa mai facem unele precizari.

Toate avizele si hotaririle consiliilor de facultate si ale senatelor
se jau cu o majoritate de cel putin jumatate plus unu din numaéaral
total al membrilor ce compun aceste organe.

Nerespectarea acestel majoritati duce la nulitatea a izului san
hotaririi luate de consiliul de senat, prin incélcarea regulilor proce-
durale de desfasurare a concursuiui si la anularea acestuia.

in legdturd cu nulitatea concursului este necesar 5& analizdm con-
secinfele constatarii nulitafii unui act de procedurd si in primul rind
persoanele ce pot invoca aceastd nulitate.

in ceea ce priveste persoanele ce pot invoca nulitatea concursului,
w1 afara candidatilor, ne exprimdm pdrerea ca Ministerul Invitamintu-
iui poate constata din oficiu, in virtutea dreptului ce-l are de indru-
mars si control al unitatilor subordonate, nulitatea unui congurs, Fard
incoiald ci o asemenea nulitate poate fi invocatd si pe cale de excepiie
in cazul unei actiuni introduse impotriva ministeruiui potrivit Legii
1/1967.

in ceea ce priveste consecinfele nulitatii unui act de procedurd
a concursului problema ce se ridicd este aceea de a se sti dacd nuli-
tatea unui act de procedura are drept efect numai anularea actelor
posterioare actului nuj, sau a intregului concurs.

Credem c¢i nulitatea unui singur act de procedura afecteaza in-
treaga procedurd a concursului intrucit nu mai pot fi respectate ter-
menele, conditiile si compunerea organelor ce au fost chemate si
indeplineascd regulile de organizare a concursului.

Anvlarea concursuini are drept efect nulitatea numirii efectuate
pe baza unui act impliait cu incélcates dispozitiunilor legale corespunza-
{oare.

O alta precizare rnecesara este aceea a afectelor concursului in
raport cu drepturile cuvenite cadrelor didactice pentru vechimea in
invaidmint.

La inceputul lucrdrii am ardtat cd ocuparea postului, prin con-
curs, in inva{dmintul superior, constituie regula generala si cd, aceastd
conditie indeplinitd, creeazd cadrului didactic un drept cistigat pentru
postul la care a candidat, cu exceplia avansarii asistentilor si lectorilor,

{n cazul candidatilor reusiii la concurs, consecinjele par a fi
deosebite, noul sistem de salarizare aplicat prin H.CM. 284171968
creind situatii ce trebuie ldamurite.

Pentru candidatii reusiti la concurs, care au funclionat in inva-
téimintul superior nu existd nici un fel de problemd, ei beneficiind de
vechimea neintreruptd in aceeasi unitate si de vechimea corespunza-
toare in lnvatamintul superior.
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Anexa VII la H.CM. 914/1968, precum si normele pentru acor-
darea wvechimii neintrerupte, pentru aplicarea H.C.M. 2841/1968, pct.
2, lit. a, considera transferarea in interesul serviciului, transferarea
efectuatd ca urmare a reusitei la un concurs instituit prin lege, organi-
zat de o alti unitate. Aceste norme se referd la persomalul didactic
ajutdtor si tehnic administrativ, in vederea stabilirii sporului pentru
vechimea neintrerupti in aceeasi unitate.

La cadrele didactice acest spor nu se calculeazd separat ci se
include in salar, sub form& de gradatie, in raport cu vechimea echiva-
lentd in invHiamint, stabilitd potrivit Instructiunilor Ministerului
Invatdmintului.

Problema vechimii si a transferulni este deosebitd, ea facind obi-
ectul unor reglementdri asupra cdrora Ministernl Muncii a revenit
in doug rinduri .

In prezent, aceastd situatie pare a fi lamuritd prin precizirile Mi-
nisterului Invdtamintului privind modul de acordare a gradatiilor
personalulul  didactic din  inv&&mintul superior, pentru aplicarea
H.CM, 28411968, Punctut 11 din precizérl stabileste ci ,specialistii din
alte sectoare de activitate, numiti in invatamintul superior ca titulari.
obtin gradatiile corespunzitoare numdarului de ani de activitate, recu-
noscutd ca vechime in inv#tamintul superior, tinindu-se seama si de
caracterizdrile ce le-au fost fdcute in organizaliile socialiste in care
au functionat'.

Se pune intrebarea daci este recunoscutd vechimea in productie,
ca si cum ar fi functionat in aceeasi unitate, dacd nu a vrut oare
leciuvitoral si considere aceastd trecere, care se poate face numai prin
concurs, un transfer in interes de serviciu, acordind titularului gradatia
corespunzdtoare vechimil.

Credem c& o asemenea interpretare nu este posibild. Instructi-
unile Ministerului Invdtdamintului, care sint si astizi in vigoare &,
stebilesc modalitatea de calcul a vechimil echivalente in invits-
1intul superior, asimilind in anumite proportii vechimea din diferite
sectoare de activitate cu vechimea 1n invatamint, fard a schimba
caracterul legal al trecerii din productie in unitatea de invatdmint
superior, Aceeasi raliune a fost pdstratd si prin noile precizari ale
ministerului cu privire la aplicarea noulul sistem de salarizare a
cadrelor didactice. Legiuitorul a vrut ca pentru stabilirea justid a sa-
lariului cadrelor didactice s& {ind seama si de activitatea in proeductie,
in strinsd leqdturd cu activitatea predati in invaiamint, indiferent
dacd a avut vreo intrerupere si de felul cum a trecut din productie
in unitatea de Invdtamint superior.

1 Circulara Ministerului Muncii si Ministerului de Finante nr. 9737/68,
2 Instructivnile Ministerulul Inv3iamintului 136636/1958 si 136386/1964.
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Daca ar fi dorit sa acorde, concomitent cu acordarea -acestei
vechimi si beneficiul anui transfer in interes de serviciﬁu. cu toate
drepturile ce decurg dintr-o asemenea dispozitie, legiuitorul ar i
putut s3 o exprime, asa cum a facut-o in anexa VII la H.CM. 914 /68
si normele pentru acordarea vechimii neintrerupte pentru aplicarea
H.C.M. 2841 1968 cu privire la personalul didactic ajutdtor si tehnic-ad-
ministrativ.

in consecinta, specialistii din productie titularivati ca urmare
a reusitei la concurs beneficiazd de vechime in invatamintul superior
in proportiile stabilite prin Instructiunile Ministeruloi fnvatamintului,
dar nu beneficiaza de drepturiie corespunzitoare transferarii in in-
teresn] serviciului sau al productiei.

fn urma analizei conditiei speciale obligatorii a concursului pentru
:nchelerea contractului de munca a cadrelor didactice, se desprind unele
concluzii ce meritd a fi subliniate, unele discutii constituind“eventual
baze pentru imbunataiirea in viitor a reglementérilor acivale.

Numirea pentru candidafii reusiti la concurs, in invAtdmintul pre-
scolar, obligatoriu de culturd generald, liceal, profesional si tehnic, a
lectorilor, conferentiarilor si profesorilor din invatdmintul superior se
race de Ministerul Invatamintului, Exceptia o constituie numirea asis-
tentilor stagiari, asistenjilor si lectorilor care sc face de rectorul uni-
tatii de invatdmint superior.

Deci, aproape intotdeauna, spre deosebire de requla generald din
codul muncii, in cazul concursului, hotérirea si numirea nu se la de
acela ce angajeaza, ¢i de forul ierarhic superior, desi cu o ceplia lectori-
lor, conferentiarilor si profesorilor aceste cadre didaclice nu aw funciie
de raspundere si cu atit mai putin de conducere,

Fala de aceasld imprejurare, ne punem intrebarce care este 1ol
actului de numire ia incheierea contractului de muncé, ca urmare a inde
plinirii conditiei specifice obligatorii a concursului.

Publicarea unui post la concurs reprezinta o ofertd din partea acelu
ce angajeara de a incheia contractul de munca. cu acel ce va retisi 14
concurs ; candidatul acceptd oferta, prin inscrierea la CONCUES, reali-
sindu-se astfel acordu! de voinid a partilor.

in literatura juridici socialistda s-a e~primat opinia ,asocieril unei
a treia vointe” ' la incheierea contractului de muncd, opinie injaturata
pe considerentul ca persoana care autorizeaza sau numeste nu ia parte
la incheierea raportului juridic de muncd si nu-si asuma nici drepturi si
nici ebligatii.

1A, E Pasersinik, Dreptul la muied, LS POLoS, Bocoresti 105.L
. 248248,
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In literatura juridicd roména s-a afirmat punctul de vedere ca existd
situatii in care incheierea contractului de munci este precedat sau urmat
de un act administrativ . In cazul concursului, incheierea contractului
individual de muncd ca urmare a reusitei la concurs este urmat de actul
administrativ de numire, care reprezinta o confirmare. Numirea deci de
citre minister reprezintd o modalitate care afecteazd acordul de voinia
a pértilor.

Acest punct de vedere este confirmat si de imprejurarea ca refuzul
nejustificat de a emite actul de numire poate fi cenzurat, nu de organele
de jurisdictie a muncii, ci de organele judecitoresti potrivit Legii 1/1967.

Intr-o decizie de speta a Tribunalului Suprem? analizind incadrarea
unui cadru didactic din invatamintul superior mai inainte de confir-
marea concursului, tribunalul stabileste cd modalitatea care afecteaza
contractu] incheiat intre pérti este o conditie rezolutorie,

Intrucit, asa cum am afirmat, Ministerul Invdtdmintului are un drept
de control general asupra procedurii de desfdsurare a concursului cit si
dreptul de a analiza eventual indeplinirea condifiilor previazute de art.11
gin statutul cadrelor didactice, acordul partilor si indeplinirea tuturor
formelor concursului nu-si pot produce efectele, decit dupé confirmarea
organului respectiv,

In consecinté, considerdam actul de numire ca o conditie suspensiva
speciald, legald, ce afecteazd incheierea contractului de muncd, a cadre-
tor didactice, reusite la concurs,

LE CONCOURS, CONDITION DE VALIDITE DU CONTRACT
DE TRAVAJL DE CERTAINES CATEGORIES DI CADRES
DE L'ENSEIGNEMENT

Résumé

Le travail analyse l'application de la condition spéciale obligatoire
pour l'accomplissement du contrat de travail des cadres didactigues.
En étudiant les dispositions légaies, on constate que pour 1'occupa-
tion des postes de Venseignement préscolaire, obligatoire de culiure
générale, de l'enseignement hcéal, profesionnel et technigue, 'applica-
tion de cetie condition comstitue une exception, gui dépend du choix

exprés du Minisiére de l'enseignement pour les postes qui seront sou-
nis au concours,

" Leonid Mitler, Unele cazuri in care incheierea contractului de muncd este

precedatd si urmatd de un act administrativ, ,Revista roménd de drept”, nr. 2/1967,
n. 46 57,

2 Tribunalul Suprem, col. civil, decizia nr. 15981962, ,Culegere de decizii®,
1982, p. 201,
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En ce qui concerne l'occupation des postes dans lenseignement
supérieur, l'application de la condition du concours est tacultative pour
Je poste d'assistant et de lecteur et obligatoire pour ceux de maitres. de
conférence et de professeurs. :

En étudiant dune maniére sommaire la procédure du concours on
remarque que dans tous les cas, l'acte administratif de nomination est
émls par un aulre organe gue celui qul décide sur le résultat du con-
cours et par conséquence les movens d'attaque qui regardent le déve-
loppement du concours sont distincts.

L'étude s'cccupe aussi des effets du concours en ce qui concerne
les droits qui résultent de l'accomplisement de cette condition spéciale
obligatoire.

On arrive a la conclusion que l'accomplissement de la condition
spéciale obligatoire du concours, pour les cadres de l'enseignement, est
affecté d'une modalité, une condition suspensive spéciale, de Yacte admi-
nistratif de nomination. .
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CALATORII DE STUDI

La invitatia Institutului pentru dreptul rasaritean (Institut fur
Ostrecht) de pe lingd Universitatea din Koln, prof. dr. Nicolae
Tatomir, decanul Facultafii de drept din lasi, a facut in iunie 1969
o c3litorie de studii in Republica Federald a Germaniel.

Prin amabilitatea Serviciului academic din Bad Godesberg pen-
tru dezvoltarea relatiilor universitare intre camenii de stiinta, d-sa
a vizitat Institutul si Universitatea din Koéln si a purtat disculii cu
specialisti de drept international, public si privat, din Ké6in si Bonn.

S-a cédzut de acord asupra necesitdtli efectudrii unui cit mai
intens schimb de publicatii si studii juridice intre centrele univer-
sitare fasi si Koln, angaiamentele reciproce colegiale referindu-se,
in primul rind, ta revistele de specialitate .Osteuropa Recht” si , Ana-
iele stiintifice ale Universitdtil Al L Cuva”.

5-a constatat prezenta in hibliotecile germane a tuturor docu-
mentelor de drept international, claborate fie in cadrul Organizaiiei
Natiuniler Unite, fie in cadrul institutiilor specializate, fie in acel al
conferintelor si simporzicaneler internationale, printre care, binein-
teles, si cele «in Romdnia.

Fireste cd documentarea din surse directe creeaza premisele ela-
bordrii unor studii de reald valoare stiintifica, precum si premisele
redactdrii tratatelor sau a précis-urilor de drept internalional, public
si privat, al cdror continut riguros organizat trebuie sa reflecte utili-
zarea unel cit mal variate si mai complete bibliografii de specialitate.

Converbirile utile intretinute cu prof. dr. jur. Boris Meissner, dr,
Dietrich Frenzke, redactor al revistei ,Osteuropa Recht®, dr. Edgar
Tomson si alfil, au fost axate pe diverse probleme generale si actuale
ca, de exemplu, problema izvoarelor dreptului international, problema
recunocasterii e facto si de jure a statelor, principiul suveranitatii de
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stat si al suveranitdtii nationale, aspectele teoretice ale recentelor de-
cizii ale Curtii Internationale de la Haga referitoare la modurile de
delimitare a marii teritoriale germane etc.

Prin participarea la diferite forme ale activitaiii metodico-didactice,
prin informarile primite cu privire la structura bibliotecilor si la viata
cotidiand din unele camine studentesti, schimbul de experien{d s-a
dovedit a fi fost necesar atit in domeniul metodologiei, c¢it si in acel
general-organizatoric.

fn luna februarie 1969, prof. dr. Ichil Benditer, titularul disciplinei
de Drept constitutional de la Facultatea de drept din Tasi a efectuat
o cilitorie de documentare la Paris. In timpul vizitei in capitala Fran-
tei, d-sa a luat contact cu personalitdti ale invatamintului superior juridic
din Franta, printre care, profesorii André Hauriou si Maurice Duverger.

La intoarcerea in lard, d-sa a prezentat, in cadrul facultatii, impor-
tante aspecte privind modul de organizare si desfdsurare a invajdmin-
tulvi juridic in universitatile franceze.



RECENZII

RENE DAVID: Les grands systémes de droit contemporans, Parss, Dalloz, 1969,
647 p.

Tipdrila in colectia Précis Dailoz”, cartea, recenl apdrutd, a profesorului René
David de la Facultaiea de drept si stiine economice din Paris, intitulata: Les grands
systémes de droil contemporains, este cea de a treia aditie a cursului sdu de drep!
comparal, prima editie datind din anui 1884

Din primele rinduri, cartea este o pledoarie in favoarea recunoasterii ¥mpor-
tantei drepinlui comparai, a autonomici sale ca ramurd distinctd e stintei juridice.
pornind de la constatarea fapiului ca de la jnceputul secolulwi mosiru si, in spe-
cial dupd al doilea razboi mondial, studiile de drept comparat cunesc un avint consi-
derabil, autcrul demonsireazd in mod convingdior necesitatea gi utilitatea drep-
tulei comparat, atit pentru cerceldrile teoretice coif i pentru practica judiciard.
Intr-adevar, fard studiul dreptolui comparat nu poate fi conceputd cercetarea teo-
reticd §n unele importante domenii cum sint filozofia si istoria dreptului, Tolodatd
dreptul comparat ne poate ajuta la cunoasterea si Intelegerea institutiilor juridice
ale altor tiri si, in felul acesta, si contribuie in mod practic la Imbundiatirea
relatiilfor in viata internatiomald, Prin cunoasterea +i folosirea ecxperientelor reusite
ale altor state se poale, de asemenea, adure o contributie la ameliorarea drepiulai
natienal

Lucrares profesorului Rend David este concepuld ca un sludiv al mariier sis-
temme de drept ale lumii, in vigoare astazi. Totodatd, sint examinale si unele sis-
teme de drepl gare nu mal aw asidzi aplicare sau csre nu §i-au gisit niciodald o
aplicare integrald in dreptul posdliiv al vreunui stat, dar a ciror cunoastere este
necesara peniru Intelegerea particularitétilor .pe care le previntd sistemele de drept
contemporane,

Varietatca si multimea sistemelor de drept cxistente - intrucit dreptul fie-
cdrel tdri comstituie, in fond, up sistem <u¢ se dislinge prin partioularitatile sale
de toate celelalle sisteme de drep! —— prezintd o mare dificuliate fn gésirea unor
criterii obiective de clasificare, de sistematizare si de studiu. Profesorul R, David
isi propune sd Invingd aceste dificuitati prin gruparea dreptului toturor tarilor iIn
clteva mari sisteme sau Jfamili® — ocum le denumeste el —- ale c@ror triisdturt
caracteristice le siudiazd in cele patru mari parfi ale lucrdrii Pornind de la con-
ceptiile care stau la baza ideii de drept, cu privire la rolul si importanta dreptulni
in socievale, precum si de la particularitsiile istorice de formate si de dezvoltare
ale diferitelor sisteme de drept, dreptul tuturor térilor este grupat in irei mari
familii: familia romano-germanicd, familia commonlaw-ului, familia tarilor socia-
liste, intrucit existd tdri al caror drept nu poate fi fncadrat in nici una din aceste
trei familii, ultima — cea de & patra parle — a lucririi este consacratd unor sis-
teme de drept care prezinld o mal mare oniginalitate $i pe care autorul le grupeazd
sub tithyl de drept religins »i drept traditional.
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Ar merita, desigur, 58 ne oprim mai pe larg asupra criteriflor de clasificare a
diferitelor sisteme de drept ca si asupra elementelor pe care autorul le relevid ca
fiind caracteristice fiecHreia din cele trei mari familii de drept. Spre regretul nostru,
nu o putem face in cadrul unei recenzii, orictt de mare ar fi intinderea ei. Ne vom
limita, in consecintd, la modul in care autorul infeleqe s& caracterizeze, in linii gene-
rale, fiecare din marile familii de drept, fn sistemul sfu de clagificare.

Familia dreptului romano-germanic, care isi are leagfinul istoric tn Furapa
si euprinde aproape toate tdrile europene fcu eXceptia tirilor socialiste} include si
dreptul multor t¥ri de pe alle continente. Denumirea de drept vomano-germanic Isi
are explicatia Tn fantnl c¥ ideile si conceptiile pe care se Intemeia?d sistemele de
drept din idrile respective stnt rezultatul unel tTomol evolutii istorice la originea
cireia stau ideile elaborate, Tncepind cu secolnl al X1l-lea, ™ universititile {3rilor
latine si aermanice din Europa, pe barza receptiirii drentului roman. Dreptul este
conceput in aceste t&ri ca un ansambn de reauli strins lewate de preocupirile
de fustitie si de morald. Sarcina princinal® a stiintei drentn’ui. In conceptia Tomano-
nermeanict, ar i aceea de a determina care sint san rcare trebuie s¥ fie reaulile
juridice e ar eorespunde cel mai bine ideilor de institie si maral¥.  Dortrina tn
aceste 1¥ri se interecear® prea pnfin Ae adminictrarea =i de anlirarea nnrmelor
de drent, acestea fiind l¥<afe in sarrina jorisnrudentei. administratiel si _practiciler
dreptului, )

Caracteristic pertry drentu] remsno-cermanic ecte g faptul % ¢en mal mare
rnortant® § se acnrdd drentulizl ol Intractt Ain et de vedere fetarie  drentnl
a fost inftial comcemtt ca nn miflar de rerlementare A ranoriariler eivile  dintre
retXteni, nelelalte rarruri ale drentului, in snecial drentul prblie. formtndn-ce mat
thrzin,

Belprind tricitorils ecentiale,  comovme drenfnlui todproar  statelnr inelnge in
familia remannurearmanird, nraf. B Pavid montigneary intendat®  denachirile ne care
le nrevint® drentul flecire! 317 th nparte Dar¥  flarars Adin sictermala de Arent ale

rontinentnlni  epranear are. faptn? & rert, ariainalitatea <A, . nai nn sthestim¥m
delne imnottanta dercebirilor ce pot exista intre difetitels gisteme de drept”. Peste
toste aceste densehiri irebuie recunoscutd — seris autrrnl fn continare — marea

aseminare care eXxistd Intre ele, atunci ¢ind sfnt conuiderate in ansamble, acesta
fiind sl motival pentru care ele irebnie crimate Intr-o familie unicl pe care o de-
numeste, din considerentele mal sus ardiate, familia dreptulni  romano-germanic.

In cea de a doua mare familie a dreptului tarilor occidentale antorul include
térile commonlaw-uini Din aceastd grupd cireia §i cste consacratd cea de a treia
parte a lucrdril, fac varte toate tirile de 1imbi englerd, Tncepind «u Marea Britanie,
precum si majoritatea celorlalte tiri de pe trate continentele care, din punct de
vedere politic, au fost, sau mai sint incd, subh influenta Andgliei,

Ca si In partea referitoare la dreptul romano-germanic, sint relevate trisi-
turile caracieristice ale commonlaw-ulai, faptul cd el este profund marcat prin
istoria sa. Cum istoria commonwal-ului este pind in secolul al XVIHI-lea, in mod
exclusiv, istorta dreptoluy englez, in lucrarea prof. R. David se acord® o atentie
deosebitd studiului istoriel, structurii st izvoarelor dreplulul englez

Autoral face insd remalca ci, o dal’d on Tecunoasierea importaniei drepiului
englex peniru intregul drept comun, nu {rchuie subapreciati Imprejurarea cd drep-
tul unor state ale commonlaw-unlul sint astizi profund deosebite de dreptul englez
Peatrny cexemplificare este stud’at pe larg dreptul Statelor Unite ale Americii, in
evoiutia sa istoricd, ¢n particnlaritdtile privind structura si izvoarele sale.

Dupé cum s-a mai amintit, In uliima parte a cdrtii, intitulatd : Dreptul religios
tradifional, in palra tithuri separate sint examinate, succesiv, dreptul tdrilor mu-
sulmane (Egipl, Mali, Pakistan, Indonezial; dreptul Indiei (dreptul hindu si drep-
tul national al Indied); dreplul din Ixtremul Orient {China, Japonia); dreptul {ari-
lor din Alrica si Madagascar.
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Auloruj justifica utilitatea siudierii acestor sisteme de drept argumentind prin
aceea cd ea ne oferd posibilitatea intelegerii procesului istoric de sintezs care
a avut loc in tdrile afro-asiatice intre conceptiile traditional-religivase si unele
conceplii de drept europene, simbjozd din care a rezultat drepiul actual al multor
tdri din Asia 51 Africa. Aceastd explicatie era, intr-adevidr, necesard pentru cg,
altfel, ar fi fost greu de acceptat ideea ‘necesitdtii examinirii in cadrul unai
studin de drept contemporan a unor concepiit privind requl: cu caracter religios
care pu-si gdsesc astdzi aplicarea sub forma unui sistem inchegal de norme juri-
dice, in nici una din tirile lumil

Un interes deosebit il prezinia modul in care prof R David apreciazd drep-
tul faridor socialiste, Acesiuia 11 esie consacrald partea a doua a lucrarii

Luind in considerare faptul cd, inainte de instaurarea socialismului in unele
tari europene, drepiul t#arilor respective a apartinut familiei romano-germanice,
prof. R. David afirm# cd dreptul sccialist csle rezuliatul unui proces secesional
care a dus la desprinderea din aceastd familie a unei noi ramuri care, dezvollin-
du-se, s-a constituit apoi Inir-o familie distincld a dreptului tirilor socialiste.

Recunoscind faplul cd existd deosebiri de naturd conceptuald iotre dreptul
tarilor socialistz si celelalte mari familii de drept, autorul considerd insd i drep-
tul in vigoare in U.R.S.S. si In celelalte t&ri socialiste prezintd multe afinititi
cu dreptul romano-germsnic, ceea ce ar putea pune la indoial¥ chiar necesitaiea
grupirii sistemelor de drept din aceste tdri inir-o [amilie aparte.

In acest sens, prof. R. David reproduce afirmatiile unor aulon occidentali care
neagd originalitates, trasdturile nol ale dreptulai socialist, reducindu-l doar la o
varianté -a dreptului romanic. In sprijinul acestor afirmatii sint invocate uncle ase-
mandri exterioare, formale ale unor instifutii juridice socialiste cu cele ale tarilor
nesocialiste, O astfe] de pozitie extremisti ni se pare eXagerati si nefondati.

Dacd ar fi si retinem numai deosebirile remarcaie de prof. R. David cu pri-
vire la noile funclii pe vare drepiu! este chemat sa le Indeplineascd in tarile socia-
liste, la atitudinea f{ilozofier juridice marxiste fatd de conceptiile burgheze, referitor
la originea si esenla dreptului sau la caracterul tranzitoriu al dreptului socialist
care va dispare ireptat, o datd cu statul, in viitoarea societate comumnistd, consi-
derdm cd sint destule argumente, pentru oricine este de bund-credintd, de a recu-
noasie ceracierul nou, original .a] dreptului socialist,

Dreptul socialist, general de baza economicd a socialismului, considuie un
imporiant instrument! de edificare & socielati: socialiste. Aceastd deosebire de
esentd determind si unele particularitdti esentiale privind structura, izvoarele de
drept, formele pe care le imbraci regula de drept etc. In ansamblul lor, icate
acesle particularitifi conslituie noutatea si originalitatea dreptutui i&rilor socialiste.

Meritd, desigur, toatd aprecierea si consideratia faptul c& o personalitate cu
autoriiatea profesorului René David recunoasie cd juristii socialigti $i cei din térile
nesociaiiste se pot Intilni pe multe pozitii comune si cd, in asigurarea coexistentei
intre tdrile socialiste si cele occidentale, juristii de pretutindeni skt chemati sd-si
aducd contributia lor. Este deosebit de pretioasd afirmatia d-sale ¢d ,studinl drep-
ulil tarilor socislisie ne face, nu numai s3 cunocasiem o lume noud, diferitd de a
noasitd ; ea este pind de invaidminte peniru noi”,

Impértasim in totul jdeea ¢& o cit mai bumd cunoastere reciprocd este utild
pentru 1ol cercetdtorii si practicienii dreptulud.

Conlucrarea inire jurisii este ulild si necesara, Ea nu trebuie sd aibd loc
insa pe baza unor concesili ce ar implica renunfarea la unele conceptii de baza
privind natura ui esenta insdsi a dreptului.

De alifel, chiar profesorul R. Dawvid, recunoscind cd unele experiente apiicate
in unele tiri socialiste ar putea fi util puse in profit si in unele tari occidentale,
nu uitd s& adaunge cid folosirea unor astfel de eXperiente nu trebuie si ingemne,
in acelasi timp, aderarea la conceptiile teorelice pe care ele se inlemeiazd {pag. 153}
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Ficind abstractie de conceptiile autcrului privind natura »i rolul unor institulii
juridice examinate in lncrare, precum si de pozitia sa tearcticd privind ins3si esenta
si rolul dreptului ca fenomen social, conceptii care diferd de cele ale juristilor din
tarile socialiste, cartea profesorului René David se impune ca o operd stiintificd
valoroass, de propertii solide, de mare utilitate peuntru cunoasterea celor mai dmpor-
tante sisteme de drepl din lumea contemporand. Utilitatea el practicd este sporitd
de cele doud anexe cuprinzdtoare de la finele cirlii dintre care, prima contine imper-
tante informatii bibliografice iar cea de a doua, indicaths de ordin practic referi-
toare la cemtrele de drept comparat, biblinteci, studii elc

Prin aceastd lucrare, profesorul Renc David se afirmié, o datd in pius, un mare
animator al studinlui dreptului comparat si al recunoaesterii aceshuia ca ramura auto-
onmi a stiimtei juridice, :

Tchil Benditer

GHEORGHE  CRONT : Instifulii medievaic romdnesti, infrafirea de mosie,
jrrdtorii, Editura Acad. R. §. Romania, Bucuresli, 1969, 244 n.

tntr-un studin amply, autorul, Gheorghe Croni, pune in luming dgud institufh
originale ale Tarii Romanesti din sec. XIV-—XVHI: infratirea de mosie si jurdtorii.
Cercetitile autorului an in vederc origimile, continuitaied st struciura acestor insi-
tutii pe teritorjul arii noasire, infirmind tezele istoriogratiel cu privire la fmprunu-
turile striine. Aceste imstituli isi au ridscnile in strévechile tradifi; juridice ale
populatiei autohtone, din care s-a format poporul roman, si g-an dezvoltat sub forme
proprii corespunzdtoare necesititilor sociale §i evolutiei istorice.

in istoriografia marxistd din tara noastrs aceste instituii nu au formal obiectul
unor cercetdri speciale, desi preccupdri au existat. Astfel, bine orientat din punct
de vedere stiintific este art. publicat in 1956 de chtre Emil Cernea intitulat Efectele
patrimoniale ale infratirii in vechiul drept romduesc |, Analele Universitdtit C. L
Parhon  Bucuresti®, Sectia stiinie juridice, 1956, nr. 6, p. 121130}, o substaniiald
cyaminare a infrafirii este Idcoid de P. P. Panaitesct in studind Obstea tdrdneascd
in Tara Romdneascd si Moldova. Orinduiren feudald, {Bucuresti 1964, p. 1 7G--1833,
interpretdri noi cu privire la citeva aspecle istorico-juridice se intilnesc in studiul
i V. AL Georgescu, Preempfiunea in istoria dreptulul romdnesc. Breptul de pro-
timisis in Jata Romdneascd si Moldova {Bucaresti, 1965, D 78---79, 148, 244), de
asemenea nmoile imterpretdri din Istoria Romdniei, vol. 1 {Bucuresti, 1962, p. 5901,
precumn si documentele din Cresfomatia pentru studiul istoriei statului si dreptului
R.P.R., vol, 11 (Buc, Ed. st, p. 736 i urmitoarele), intocmitd de Stefan Pasou si
\ ladimir Hanga.

Un studiu mai amplu — ca ccl de fajs —. in aceasld probloma. se ipunea,
cu atit mai mult cu cit el este legat de proprietate, una din cele mai insemmnate
si wiabile imstilutii, care a exislat si wva «Xisla — sub diferite forme — in socie-

tatea omeneascd.

Merital deosebit al auloruinl acestei lucrari este acela cid iyl inlemelszd cer-
cetirile, in primul rind, pc un impresionant aumar de documenin. Folosind infor-
maijitle docunentare, autorul reuseste si delermne trésiturile esentiale ale insti-
tutiilor cercetate, sublimndu-le bazele si funciiile sociale, iar prin cercetarea —
mai cu seand a factorilor interni — reuseste sa cxplice genecsa si dezvoltarea
acestor instihgtii in istoria poporului roman, Acocst mod de abordare a problemelor
permite autorului si-si intemeieze genecralizdmile pe cexcetares cazurilor particulare.

Din examinarea continuiului social si juridic al acestor mstituti, ohservam
cd ele au avut functii complexe si contradictorii, filnd wulilizate atit de catre
{irani pentru apdrarea bunurilor si libertdtii lor sociale, cft si de citre feudali
pentru aservirea tdranilor. Fendalizarea acestor institutii reflectd preluarea strii-
vechilor lradifii juridice si willizarea dreptului consuetudinar  Fmpolriva  obstior
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sétesti care il cleaserd in decursul secolelor. Ambele institutii insd oglindesc con.
tradictia fundamentald dintre f&rdnime si hoierime, caracteristicad or induinii feudal%
infrdtirea isi are gemeza in societalea genlilica. infﬁt_is_.indu-se; ca o practici
populari §i avind caracterul pactelor de solidaritate familiald primitiva, in v-edue:
Tea apdrdrii comune si a luptei fmpotriva adversitalilor si pnmmdulor. Acg-hasl
caracter de apirare si Juptd l-a avut aceastd institutie si In societatea sclavagistd,
si in cea feudald, dar cu un confinut social deosebit. )

in analiza acestei dinstitufil eutorul examineazd: I Originea istoricd si prac-
tica generald a infrafirii; IL Institufla infratirit in isoriografie; M. Vechi prac-
tici de infridtire pe teriloriul tarii noastre; IV. Praclica infrdfirilor in societatea
foudald romaneascd; V. Practica infratirilor intre membrii familiei; V1. Infratirile
intre perspancle neinrudite.

Cercetind originea acestei institutii pe teritoriul tarii noasire si utilizarea ei
pind in feundalism, sub forma fratiei de wcruce, autorul insjsli asupra frdtiei de
mosie, consideratd drept o institujie proprie societdtii feudale roméanesti. In lumina
istoriei universale, fritia de mosie apare ca o institutie originald in praciica gene-
rald a formelor de infritfire cunoscute de celelalte popoare,

Studiul infrativilor oferd un nou orizont cercetdtorilor de islorie sociald roma-
neascd. Avind in societatea gentilici din Dacia forma frdtiei de singe si, fiind utih-
zatd pentru aplrarea reciproca a infratifilor, imstitutia infritirii s-a dezvoltat sut
forme moi In Tara Romaneascd, figurind in documente, in special, ca um procedeu
juridic folosit de familiile si obstiile j&rdnesti peniry a impiedica infiltrarea strai-
nilor In mosia parinteascd §i Im comumilates s3teascd, Cu timpul, elemente ale
boierimii ajung si determine pe éramii lovifi e lipsuri sd se infriteascd. Devening
prin  infritire membri ai familiflor, s implicit ai comunitdtilor sitesti, bojerimea
utilizeazd frétia de mosie ca modalitate de legalizare @ acaparsrii paminturilor
taranesti,

Scotind in evidentd atit sensul istoric -al iofrdtirilor folosite de tdrani pentru
apiirarea lor sociald, it si sensul infratirilor vtilizate de boderi si mindstiri pentru
extinderea aservirii feudale, autorul subliniazd faptul cd In sec. al XVIIl-lea infra-
tirile au devenit sporadice, prevestind disparitia institutiei oa rezultat al individua-
liz&ni stdpinirilor funciare si al aparitiei primelor forme de welatii capitaliste.

Noud este si cercetarea privitoare la institulia jur¥torilor. In analiza acestei
insiitufli auwtornl examineazd: I, Problema originilor institutiilor; . Jurdtorii in
istoria alior popoare; Il Practici vechi pe teritoriul t&rii moasire; IV. Termino.
logia documentelor privitoare la jurdtori; V. Jurdmintul in procesele cu jurdtorii;
VL. Principalele categorii de jurdtori; VIL Judecata in procesele cu jurStori;
VIIL Jurdtorii in procesele penale si civile; IX. Legea peste lege; X. Proceselc
cu jurditori - hotarnici, si XI Pirtinirea feundalilor in judec#file domnesti.

Aulorul atrigind atentia asupra originii gentilice a acestei institulii, atestate
in Dacia preromand, examineazd feudalizarea institufiei, in Tara Romfneasci, rele-
vind sensul istoric al jurdmintului colectiv. Sint amplu cetcetate oategoriile de
jurBitori §i subordonarea lor fald de autoritalea domnesscd. Prin atribuirea de
furatori .pe ravage" fie reclamaniilor, fie piritilor, domnul favoriza unele categorii
soctale Tmpotriva allora si asigura, In majoritatea cazurilor, solutionarea proce-
selor in favoarea beilerimi. Rejudecarea proceselor cu un numdr dablu de jurd-
tori avea sensul unei chezdsii sociale lirgite pentru adminisirarea juslitief. tifs-
zares jurdtorilor s-a resirins mult in sec. al XVIH-lea, iar inslitutia a disparut pe
masura dezvoltdrii aparatului de stat si a folosirii actelor scrise ca mijlogace de
probd  judichard,

Studiul infrafirii de mosie si al jurdtorilor cuprinde resultatele noi si in
ceed ce priveste aspeclele speciale ale institufiilor cercelale, (um sint cele privi-
toare la terminologia documentard -a infrativii si a jurdtorilor, practica infratirt-
lor fntre sotfi, infritirea fiicelor si ginerilor, procedura irdtiei de mosie, aducerea
jurdtorilor la sotoc, procvesele judecate de dregitorii dommesi etc.
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Prin acest siudiu autorul, Gheorghe Cront, se adreseaza atit cercetdtorilor
istorici si juristi, cadrelor didactice, studentfilor facultatilor de istorie si drept, ciy
si unor cercuri mai largr de cititori, oamenilor de culturd generald interesati in
cunoaslerca lrecutulut social si juridic al poporului nostru. De asemenea, lucrarea
esle deonsehit de ulild atit pentru studiul istoriei comparate, cit si peniru studinl
argptului comparat.

Maria Dvoracek

MILAN BARTOSEK : Diriito Romuno o leorig dello stalo e del diritlo, Sepa-
rala de la Revista ,Temis”, editala por la Faculted de Derecho de la Universidad
de Zaragoza, Nom, 211967 .

Cu prilejut celebrarii jubileului privind viala i activilatea ilustrului romanist
spaniol Dr. D, Carlos Sanchez del Rio y Peguero, s-a intocnit o culegere de studii
dogicale cu preferintd temei referitoare la dreptul roman si teoria generald a dreptului,

Acvasts ocazic i oferd avtorului acestui studiu, Dr. Milan Bartosek, cunoscut
romanist ceh, prilejul unor observatii melodologice privind raporiurile dinire aceste
doud discipline.

{deea fundamentald a coniributiei sale este accea cd in epoca nogsird dreptul
roman lrebuie cultivai in cea mai strinsi conexiupe cu teoria statului si a drepiu-
lei. Autorul isi intemeiazd aceasts afirmatie prezentind o serie de argumenie con-
vingiéloare In urmdtoarele capiicle: 1 Concepiiunes fundameniall a drepiului ro-
man in stiinta modernd; II Aspecte actuale ale drepiulni romaen; I Legdtura siu-
diilor romanistice cu teoria statului si dreptului.

Primul capitol al acestui studiu este destinat unor indispensabile clarificdri cu
caracler general. Astfel, de la bun Inceput, autorul face referiri la teoria marxistd
a statului si dreptulei si disciplinele analoge traditionale (airdgind atentia asupra
faplului ci teoria marxistd a statului si dreptului nu este identicd cu nici una din
disciplinele introductive cu caracter general, studiate in facultitile burgheze de
drepl): Introducere in studiul drepiului, Filomofia dreptului si Teoria generald a
dreptului (Ja care se pol adduga si altele, ca de ememplu: Introducere in stinta
juridicd, Flemente de jurisprudenid, Enciclopedia dreptului, cf Gareis—Wenger,
Rechis—Enzyklopiidie und Methodclogie cls Einleintung in die Recht—W issenschait
(Enciclopedia si metodologia dreptului ca introducere in stiinta dreptuiui}, Giessen

1920},

In ceea ce priveste obiectul ieoriei statului si drepiwlui, aulorul considerd ci
ww grosso modo — el corespunde la toale cele tre: discipling, mentionate — in prin-
cipal — mai sus. Termenul de slal (Teoria stalului si dreptului) nu reprezinti nu-

mai uzajul unel notfiuni in plus, aceastd expresie Teprezinid o viziune mai profunda
a statului si dreptului, in toatd cemplexitatea lor si, in acelasi timp, primatul poli-
ticii asupra drepluici, Realitatea insd este aceca ¢d —— in stadiul actual — tieoria
statului $i dreptuiui scoate foarte mult in evidenid, inainte de toale, vasta proble-
maticd a stalului socialist si se ocupd relativ mai putin cu problemele de logica
juridicd si tehnicd juridicd.

Diferenta calitativd intre acesie discipline consid, evideni, in domeniul ideolo-
gic, stiind c& teoria statulul si dreptului — stinfd consecvent marxisidy -— se inje-
meiazd pe materialismul istoric si, viceversa, iradiiionala teorie a dreptuluj con-
centrindu-se mai mult asupra dreptului, dar fird a Yine seama de conditiile vietil
sociale, si in special de contradictiile sociale si lupla de clasd, opereazd cu normele
de drept aproape exclusiv, independent de aceste conditii.

Comun, atil teoriei generale a statului si dreptului ¢it si disciplinelor analoge
Jon” marxiste, le sint: latura sistematicd, fuziunea lor in ansamblul stiintelor
juridice, faptul ¢@ sint discipline juridice generale si sintetice, care elaboreazd pro-
bleme teoretice de maxima3 importantd, fapiul cd generalizeazd notfiunile provenite
de la stiinfele juridice speciale — cirora le oferd cu acest prilej un sprijin pretios.
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Plecind de la aceste considerente bvroduciive Dr. Mjlan Bartosek se refoerd in
gonlinnare la: ,Romanistica iradifionald si problemcle juridice gencrate™. Dinoacest
punct de vedere aulorul atrage ateniia asupra stiintei lraditionale a clrcplulgx roman,
care inséd mu a neglijat problemele teorelice cu caracier general.  Aceasid slll.LLat‘w
nivi nu ar f {osl posibita intrucit — pe de o parle — flccarc? romanist mh.un?mcl JH‘
praclica didaclica foarle multe probleme cu c_‘ara‘(lter gongral. iar - pe de ‘.a.lm‘ pﬂ‘ﬂ:il.
— preceplele dreptului roman an drept scop sd dea discipolilor o cullurd superi-
pard, axali si pe probleme de ordin genoral:_ o . 7

O situatic aseméniitoare ¢xisid si in stiinia romanisiicd in care se pru;migam
nocesarmenie probleme didaciice. Ca alare, opcfelg &=}aé>z3raio e f::nm;i _;)I:)i)le}ﬂe-
Tor uridice de inleres genecral nu reprezinld exceptii d, ci;mgntnva, in n%_ﬂmm! timp,
chier in romanisitica ialiand se poale obscrva cu salisfaclie crosteres mmur\‘lanzo_f
unor asemenea lucrari. Mai mult inca, unii profesori de filosofie juridicd  deskisoard
o aclivitate romanisticd (Hagersirém, Koskembahr—Lvskowski ele) sau tree de la
tilnzofia dreplulei in domeniul romanisticii (Westrup) dupd cum, di!l][)l)lrl\fd, Cxista
reulti romanisti care se ocupa de filozofia dreptului sau de lcoria generald a dren-
talul (Bettl, Groso, Wicackler, Orestano si aliii), cauntind o noud cale, asa dupa o,
cu prociziune, a fdcut-o sdrbdloritul,

In general, inleresul romanigtilor occidentali pentru problewele aceslor sliinle
juridice superioare {astfel numile de autor) este sporadic, Qrv, existd o mare dife-
rento intre a irata ocacdonal o asemenca problemd hmporianid poenirg leoria gene-
raja @ dreplului, si inire a orienta studivl drepiulat roman pe calea wnul program
constivnt, In sirinsi leg&dturd cu disciplinele generale,

In stiinta wmarxisid, in special i uliimil ani, s¢ acordi o importanta deosebita
proliemelor melodologice. Academia de Stiinfe a URS.S.  a dezbdtut in oclombric
1963 acesle aspecie, resullatele flind publicale in Melodologiskie probiemi nauki
{Probtemele  metodologiei stiinfei), Moscova, 1961, relatiile principale  apartinind
academicianului L. T Iljicey.

Actualizarca” si aclualilalea dreplului roman consliluic o probiomed care il
preocupd pe autor. In acest sens, porneste de la ideca conform cireia drepiul roman
lrateazd probleme care - - cu ieale lransformirile co an loc in sociclate au un
aspect mereu now, dar care, inoacelasi lmp, sint oxpuse controverselor si dispute-
lar, oriticii st pokemicii.

Discutisle asupra porziticl dreplulni rosnan ao deoveni deosebil de v, ined de
g incepulul acestul seen], dind centrul de grevilale al studitlor roemanislice s-a do-
plasal lent, dar sigor, din Germania in Haba. Din 1036 se incepe a se vaorbi chiar de
SClive dreplaiud roman” si in acelasi Himp, diversely lendinte de ,aclualizarc” a
dreplului roman au devenil lema frecven!d a unot desbateric Aulorol

considera ca
loale refleciiunile de acesl gen - - privind .aclualizarca®

sinl, I principio, cro-
nale. Conceptul de qaclualizare” indica un fenomen, care hiar dacd in presenl nu mai
esiv o actual, ga fie Intr-un mod oarccate adaplat conditiilor presenlolui. Prin urmaroe,
erl e fenomen este actual, deci imporlant astézi, si atunei nu esle necesara actua-
frearva, ori nu esie wnporiant o presenl =i, In aceastd situatio. orice lentaliva de
atribuire artificiald a unel bnporlante este, in principiu, predestinali cseculud,

Prin inlermediul ,aclualizdnii® se conslrulesc, de fiecare datd, puncte  arbi-
irare de leydturd intre institutiile drepfului roman si ale colui modern  si, dimpo-
Irivd, esle de ajuns a incerca si gisi aclualitalea dreplului roman acolo unde In
adevidr existd, printre altele, in domeniul fundamenial al dreplului: in esenta drop-
tului, in problemcle juridice generale si, pe scurl, pesie lol unde s¢ manifestd o
fegatlurd importanld cu teoria statului si dreptulul. Ridicindu.se impolriva ,acluali-
zirii* o demensirind cd dreplul roman esie o discipling juridico-isioricd, aulorulil
comrpard cu filosofia greacd st istoria generald, punind urmdlcarca inlrebare : 50
cul i poale veni oo winte ideea de a ,aclvaliza” fenomenele Slosoficl grocesti sau
isloria in general™ ¢

W S pasbie
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In afari de aceasla drepiul roman se deosebesle de ivaie celelalie discipline
juridico-istorice prin natura sa inlrinsecd, prin valoarea sa  juridico-profesicnali,
{iind intim si direct legat de prezent prin vastul cimp al logicii si tehnicii juridice,
reprezentind, intr-o misurd considerabild, ceea ce pentru slilnta dreptului este un
model de gindire juridica.

Preocupindu-se de ,actiuala fuziune sociald a dreptulul roman ¢n romanistica
juridicd*, autorul! se referd la fuziunea sociald a dreptului roman, cu privire speciald
asupra socictdtil socialiste si cu accent special asupra laturii didactice. In dezvol-
jarea acestel idel, autorul distinge, In sfera dreplulul roman, mai mulle aspecle:
aspeclul extrajuridic {in special latlura polilicd, economicd st socikald), aspeciul islo-
vic, aspoectul logice-didactic si, in final, aspeciul juridic cu latura {chnicd-instilu-
tiopala. )

In analizarea acesior laturi — exXaminaie mai detaiiat in Cap. H — autorul
atrage atentia asupra faptului cd studiul dreplului roman ajutd mult in pédtrundereca
intelesului dreptului modern, in special al celui civil {Mdra, Bemerkungen zu der
historischen Betrachtungswelise im rémischen Recht (Observatii asupra modului de
tralare istorica a dreptului roman, Acia juridica, VII, 1965, Ungaria). Aceastd rea-
lilate nu o inlilnim numai in dreptul burghez, intemeial direct pe dreptul roman,
dar tinind seama de conditii, si in dreptul socialist, intrucit acest drept este
legat prin mulie fire inlerivare dec dreptul roman. Cuncaglerea profundd a drepiulin
roman conduce, necesarmente, la cunoasterea mai profundi a dreptolui $ocialist, dai
fiind si posibilitatea de comparare a obiectuiui de studiv al aceslor discipline atlit de
diferite,

In capitolul 11}, doctornl Milan Bartosek se ocupa de studiul problemelor ro-
manislice —- folosind o diagramd instructivd — privind principalele raporturi stiin-
tifice, si incheie cu unele reflexiuni privind escnta drepiului, abuzul de drept si
utilitatea metodel propuse. In acest sens, aulorul considerd cd pentru a mentine
conexiunea dreptului roman cu leoria statului si dreptului, {rebuie urmdarite toate
categoriile juridice romane, in evolutia lor ultericard, in vederea studierii inlregului
comiplex al dreptului sclavagist -— fin special — si al dreplului exploalalor — in
general. Dacd, de pildd, gdsim analogii substantiale sau chiar concordantd  intre
emptio-venditio din dreptul roman, si vinzarea-cumipdrarea din dreptul burghez, se
datoresc faptului ¢d aceste instiiulii juridice nu apariin numal dreptului roman, sau
dreptului burghez ci, mai presus de toale, drepiulul exploalaior

Asemenea reflexiuni, privind in general complegul droplulud, irebuie sa aibs
in vedere elemeniul istoric {ca o lege oblectivd a evolulicl sociale), sa tind seama
de evolufia de la drepiul sclavagist la dreplul feudal, do la dreplul leudal la drep-
tul burghez, de la dreptul burghez la dreplul socialist. e alare, penlru dezvoliarca
stiinfei — si In cazul de fatd a romanisticii juridice - - cu maxima de profunzime
posibild, este necesard multd prudentd i menjinerea unci sirinse legdluri cn marile
probleme ale romanisticii,

In condifiile acluale, cind mulle probleme romanistice, de prim ordin, isi as-
teaptd solufionarca — in special din unghiul vizual al marxismului -- nu esle indi-
catd abordarea unor parlicularitifi excesive sau crearea unor specializédri romanis-
lige de .grade” secundare. Un asemenca proceden ar duce nu nwmnai la indepidriarea
neromanisiilor de drepiul roman {[ceea ce ar fi una din ratiunile fenomenului de-
numit Lcriza dreplulul roman”), dar, prin conseciniele sale, la dezagregares, firimi-
tarea romanisticii intr-o vani erudilie,

Citind lucrarca Iui Gaudemei, intitulatd Les cbus de .polenles' au Bas Empire
{The Irish jurist, I, 1966, 128-—135), autorul se ocupd, in special, de problema eseniei
dreptuiuni. Tn acest sens, conchide c&d normele juridice au o imensd relevanfi in
viata sociald, relevanfd pe care timpurile noastre o atesld in mod perfect.

In concluzie, autorul demonstreazid — limitindu-se numai la citova aspecte -
aportunitatea si utilitatea studierii dreptului roman in strinsd conexiune cu teoria
statului si dreptulul, Procedind astiel, romanistii vor cowmbina cuceririle oferite de
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conceptia si metoda materialismului istqric, cu méiestria sl pfer'iet(:t“;?-fsall’?vfrsglf?xi-.
tiei i analizel iraditionale. Autorul co.ns‘ldera‘ ca o necesitate MT"i?nri e Ldr}opmiui
tarea liniel generale a romanisticii juridice si relevarea }l‘l&!.'ll()l‘q \ci. A e
roanan, intrucit, pe aceastd cale, se vor gdsi, Cu us‘urmtu._ ])_Lmu.g Eedc N aCll]18~
ristii neromanisti, nu va mal fi necesard inventarea a mol sl ]:1(.)[ mo Ui-]md'n%;ele -
livare® a dreptului roman, dupd cum, nu se vor mat mgnl.fe‘!giﬂ nici te 1e e il
izolare +a stiintei romanistice din ansamb.ul altor siiinte jurklice si nich previzil
nciaste, privind siirsitul acesiei discipline.

Intr-un cuvini, auleral a subliniat una din ciile care va duce la dezvoltarca
romanisticii juridice : dreplul roman ancorat ferm pe istotia statului si drepiulo ¢
mentinul in slrinsd legdiurd cu leoria stalnlui i dreptului, vor r:{:a.h/.a o fuviune
ennnentd pentru siudivl dreptului in general, parte vitald a collurii juridice moderne

Maria Dvoracek

K. K. 5 PILLADY, ¢ C. THOMAS, Jr., G. F. MAHONIY 1 Rolu! Comami{xdru
din mediu} inconjurdtor in criminalisticd : Prezeniarea unui caz ((he role of environ-
mental contamination in criminalistics: a case history), Prepared for Presentation at

Fifth Annual International Moiing on Foremsic sciences, Toronlo, Onlario, (anada,
June 14, 1969

Pornind de la o chestiune elucidatd acum mai mulii ani in urmi, aceqa a eloo-
tulul conlamindrii parului omenesc cu diferite substante din medivl inconjurdlor
(ersenic, antimoniu, seleniu, mercur si aitele), autorii comunicéirii pun problema
posibilititii examindrii probelor materiale si chiar a identiticirii perseanclor pe a
cdror hmbracdminte, corp, par etc., s-au depozitat anumite parlicule datoritd contac-
tului profesional sau conditiilor de mediu, cu ajutorul analizel de activare cu neulroni.

Constatéirile autorilor au fost prilejuite, asa cum rezulti din titlul comunicdrii,
de sdvirsirea unci crime de omor in care conditiile de mediy an jucal un rol insem-
nal la idenliflicarea autorului

Victima {o femeie) a fost strangulald cu ajulorul unei perechi de clovapl. La
locul fapiel au fost gasite si alte oblecle: o bluzd, o pdlurd, un cearsaf st doud
prosoape. acestea din urmé servind la imobilizarca victimed,

Pe toate aceste obiecte au puiut fi semnalate anumile zone de pele de culoare
neagre a caror analivd spectrograficd a indical prezenta posibila de lungsion, {ilan.
antimeniu, magnezsin i fier.

Banuiclile s-au indreplal asupra unei perscane care luscse angajald la o firmd
producitoare de carburd de tungsten si carburd de tungsten grafitati, Pe fnbrdcé-
mintea si piral cclor ce lucreard intr-un asemenea mediu, precum si pe miing, se
depunce san se impregneazd un praf care confine lungsten, coball, tantal si eventoal
Litan.

Sea procedat la hiarea de mostre din pdrul de pe cap si din regiunea publand
& presupusulul aulor, precum si probe din materialele produse de fiyma la care
lucra acesia sioanume. un amoestec de carburd de tungsten si carburd de tungsten
grafitatd. S-au lual de ascmenea probe (bucdti de maleriall si din celclalie obiecte.

Toate aceslea au fost supuse analizei de activere cu noulroni pentru tungsten,
cobalt si lantal. 1&rd a inlra in defalii asupra operatiilor si tehinicilor folosite, ana-
fiza do aclivare cu neulroni a dus la urmitoarcle concluzii:

- pr ubieclele supuse analivet (blurd, ciorapi. paturd, ccarsaf, fire de pir de
Pu ocap, s-a constatal prezenfa lungstenulai, cobaltului si tantalului;
tungstenul, cobaliul si tantalul. identificate pe aceste obiecte, provin din
contaminare externd;
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- analiza comparaliva a firelor de par din regiunca pubiand cn a celor de pe
cap indica numai conlaminarca aceslora din urma din mediul exlern ;

- devarcee osle foarte improbabil ca lungstenul. cobaltul i tantalnl s& fie
gisile: sub forma de patd s parlicularizate in mediul i enjurdlor normal, ¢ |)e_')§ibi}
ca tungstenal. cobaltul silantalul, sub forma gésila pe materialele supuse analived,.
sdoproving dintr-o sursa comund de origine.

Desi acesie constaléiti av fost ocaszionate de un car partioular, awlorii conchid
cd el constiluic nn cxemphe ddeal e aplicare a asalisel de aclivare (o neglront
in oriminalisticd

Aurel Ciopraga

PRIMA LUCRARE DE BIBLIOCRAIIE JURIDICA ROMANEASCA

DRACGOS  RUSL - Aibliographic juridigue  rocimaine, 14 --1968. Ed. Acad.
RS femania, Bucuresti 1969, 41¢ p.

Aparuld sub egida Institutulup de cerceliri juridice al Academiei de stiinte
social-pelttice, Biblingraila juridica romdne oste prima lucrare, in domenful dreptubin,
do acest qen, care apare in iara noastra, Cele peste 2000 de titluri st cca, 780 nume
de autort care au fost retinute ae autori fucrd@rii si incluse in Bibliografie dau o
bnayine a dimensiunilor creaticl stiintifice romanesli care, in ultimele doud decenil
4 inregislral remarcabile succese in toale domeniile de corcelaro,

Praductia stiintific s Juridicd, urmind desvoltara generald a slatului si drep.
tuluip romén in ultimul pitrar de veac, a contribuil la perfectionarca continud a
noilor relalii stalornicite in socictatea si slatul nostru socialist, Lucririle apérute
reflectét permancenta prevcupare peniru orientarea corcetdrii in dircctia descoporirti
aspeclelor noi, porzilive ale organizirii noasire social-politice st juridice, a studierii
celor mai scmnificative aspecte ale institutiilor politica-juridice, caracteristice sta-
lwdui si dreptului socialist.

Pornind de la aceste constalidrl, autori Bibliogralici au reusit sd ne presinte o
bragine globalé a coea oo s-a realival mai valoros, in ultimii 24 de ani, in domeniul
cercelarii stiintifice juridice in fara noastra Asa tum se arald in prelata Biblio-
gralich. numeroasiie luerdri moentionate Iratale. corsuri universitare, studit tipérite
in diverse publicatii ocarionale sau cn aparifie periodicd, monografii ete. - - repre-
“inla, In ansamblul lor, contributii efective la desvollarca stiinte] juridice romanesti
siomnele «hiar a slitntol juridice socialiste npe plen meondial,

Bibliografia juridicd roméni se impune ca o lucrare de cortd valoare stiintifica,
Urmirind sd nc dea o bibtiogralic selectivd care si cuprited cele mai ropresentalive
Iucrdri din demeniul dreptului, autorii s-au fixal asupra unor criterip obiectiv stiin-
tifice care, Tnldturind subicctivismul, an asiqurat, in linii wnari, includerea Ta lucrare
a colar mai semnifialive opere care jlostrears slinle jurldicd poandncascd con-
fempaorani.

Desigur, pesibililalea unor amisiuni de UGtluri s avlori nu o8t tolad exclusd
Omisiunite pot 1 insa rewediate inlreo viltoare oditie. in principin, trebvie 3 ne
declardm de aeord cu criteriile enuntale de aulorii Bibiiografici care an urmirit sq
cuprinda in ca acele lucrdri care au o valoare contribuiivg ~ cate Iralvas probleme
actuale »i de imporlantd ale dreptalui nostru socialist.

Operii stiintificd conslituice si clasificarea lucrdrilor Irecote i Biblicgralice, pre-
cum sl prefata st introducerile care precod fntreaga lucrare si ficcare diviziune in
parie.

Lucrdrile mentionate sint grupate pe principalele rameri sle sistemulug drop-
tului nostra socialist, ficcdrel ramuri principale de drept corcspunvindu-i o diviciune
@ bibliografich. La rindul siu fiecars dividione cuprinde subdivisiuni, CHTESPURABOT
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principalelor domenii reglementate de ramura dreptului respecliv. Dach aceastd siste-
malivare ny ridicd obicctii de ordin principial, fiind bazald pe coriterii recunoscuie
de sliinta drepluluj socialist, s-ar putea aduce insd unele amelioriiri in ceea oo
nriveste alcatuirea ficcdrei diviziuni si subdiviviuni precum si in privinta siabilirii
anor noj subdiviviuni, sau diviviuni, Asa, spre excmplu, lucririle de cdrept comparat
ar putea fi grupale aparte.

Bibliografia juridicd roméand ceste o lucrare de mare utitilate si de importantd
practicd pentru cerceidtori. Cuprinzind referinte la ccea ce s-a publicat mat valoros
intre anii 18441968 in tara noasiryd in domeniul jurkdic, ca constiluie un pretios
instrument pentru cerceldtorit stintifich, pentru Iofi ool co se ocupd cu studivl pro-
blemelor dreptului,

Tipdritd in doud limbi (roménd si Irancerd). ea este. deopotrivd, Tolosiloare
cercotdlorilor stréini care se intereseazd de instilutiile juridice din Romaria. Din
acest punct de vedere, Biblingrafia juridicd roméand cste densebit de imporlantd,
intrucit ca facilitcard introducerca, inir-o mai largd mésuréd decit pird acum, a
stiinted juridice romdnesti in circuitul siiintei juridice mnondiale,

ANDRE MAURIOU . Droir constituijonne] el Institvdions poliiigues, Qualrieme
Edition, Monichrestien, Paris, 1870, 962 p.

Recent a apdrut cea de a patra edilie a tralalului de drept conslitutional al
profesorului André Hauriou de la Tacoliatca de drept sioostiinte economice din
Paris. Incd de la prima sa aparitie, cartea s-a bucural de o deoselitd apreciere din
pattea specialislilor, fiind distinsd in 1966 cu preminl Demolomhe de célre Insti-
tutul Frantei. Fiecare din editiile aparuie pind in prersent aduc elemente noi, com-
pletdri si punceri la punct, corespunzdior schimbdrilor survenite in organizarea con-
stitebiomald st in functionarea institutiilor politice ale diferitelor tari

Convins de importanta drepluiui constituiiomal,  de faptul i si in prezent
acesluia § revine un insemmatl 1ol in stabilirea st {unclonarea dinstitutiilor politice
care, in ansambiul lor, caraclerizeazd regimurde politice ale diferiteior stale, pro-
fesornl Hauriow ne-a oferit o lucrare cupringitoare in care sint abordaie cele mai
variale aspecle ale siiintei contumporane a dreptului comstitutional. Cele mai im-
portante institotii ale dreptudnt constitutional sint urmarite in evolutia lor istorics,
de lag origini - fin perivada in care s-a format asa-numitul drept constitutional
clasic ca resullat al revolutilor burghese vicloricase — pind In zilele noastre,

Comparind  dreptul constitufional al unor state cu sisleme social-cconomice
sioregimuri politice diferite, profesorul Hauriow se manifeslid ca un parlizan con-
vins al demcratici partamentare burghese, Regimurile constitutionale ale siatelor
sucialiste 51 cele ale tarilor ce yi-an dobindit Tecent independenta de stal st nabio-
nalid, si a caror desvoltare no ufmesard calea olasica a capitabismului, sint cXaminate
in raport cuomstituiiile clasice ale parlamentarisimulul dreplului constititional bur-
ghevo pe care le considerd < oslau fa originea tulnror regimuriior coenstitnfionale
exisienle as in Tume,

Desigur, un astel de pundt de vedere resultind, in primol rind, din supraesti-
marca institutitlor constilutionale horghese, dar in ceea o priveste tarile socialiste,
din insuficienta inforinare asupra realitdtilor din aceste tari, este «riticabil,

Se hmpune totusi a fosubliniat faplal cé, spre deosebire de alti aulori occis
dentali, peof. Ao Haurion evite absolutizande. Astfel multe din institutiile politice
actuale ale democraliilor burghese oecidentale sint examinate de pe positit critice.
Un exemplu in acest sens pi-l oferd modul in care o i exprima indoieli cu privire
ta clficienta aclualelor instiinti politice ale Iranlei, siabilile de Constituiia din 1958,
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vare a redus Intr-o misurd considerabild rolul institutiilor parlamentare in favoarea
cTesterii eXcesive a puterii executivului si, in special, a presedintelui republicii.

In ceea ce priveste dreptul constitufional al tdrilor socialiste, trebuie relevat
faptul c& autorul se aratd inclinat spre recuncasterea originalitatii acestuia pre-
cumm 5i a importantei s1 & imfluienter sale asupra unor institulii ale dreptulni comsii-
tufional al taritor occidentale si al allor state, in special, in domeniul drepturilor
{undamentale ale cetitenilor.

in expticarca diferitelor instiutil ale dreplului constifutional, in acluela edi-
fie, s¢ punc un mal mare accent pe Llegélurile co existd inire un sistem econo-
inic delerminat st formele politice care coexistd ou acel sisiem”. S-a acordat o
mai mare aleniie expunecrii, intr-o form& mai ampld, a trésiturilor caracieristice
ale sistemului economic socialist, In scopul, tocmai, al unel mai bune injelegeri a
institutiilor polilice si organizarii constituiionale ale acestor {dari.

In general, pariea referitoare la dreptul constitutional al statelor socialisie
este mult mail deevoltatd, in comparatie cu editiile anterioare, Au fost luate in
consideratic modificdrile mai recente ale legislatici constitutionale precum si unele
aspecte ale noilor iendinfe ce se manifestd In evolutia constitutionald a unor state
soclialiste. Cu regret, conslatdm insd — observatia fiind valabild, in primul rind,
pentru fara noastré — cid informaliile privitoare la orientarea actual® & vielil con-
stitutionale in directia perfecliondtii comtimne 2 gistemului demoecoratiel socialiste,
a iniregii noasire organirdri sociai-politice si juridice provin din surse cul caracter
de generalilate vare su permit o cunoastere mai profundd a realitdfilor existente,
coca oo face ca s aprecicrile sd& rdmind la suprafata fenomenclor, ducind uneori
chiar la tonclusdi eronate. Dupd com a mai fost mentionat, insd, se cuvine a fi
aprecial in mod deoschbit efortul de documentare curentd, de informare la zt asupra
modhficirilor privind organizarea constitutionald a statelor socialiste. Edificator in
acest sens este si faplul cd cele mai importante luerdri privind dreptul constitu-
tiomal al tarilor socialisle, publicate pemtru strdindtate preoum si Jucrdrile unor
autori occidentali, din acelasi domeniv, figurcazd in hibliografia indicatd de autor,

Conceptia cu privire la examinarea institutiilor dreptalui constitufional in evo-
iulia tor dimamicd se concrelizeazd si in faptul o8, in cdifia de care ne ocupdm,
partea referitvare la instijuliile politice actuale ale rastel este complet restrue-
faraid in wrma evenimenielor poditice ce au oavad oo in PFrants dn wdtimil doi ani

Ocupindu-se de semnificatia  alegerilor legisialive din anul 1968, a releren-
dumului din apritie 1969 si a alegerilor presedintiale dim luna iunie a aceluiasi an,
prof, A. Hauriou face imporlante si valoroase aprecieri asupra caracterului §i evo-
jutici wviitoare ale institutiilor politice ale Frantei.

In lucrare sinl abordate nenuwmdrate aspecie teorctice fundamentale ale stiin-
tei dreplul constitutional care meritan a i cel putin semnatale, dar pe  care, din
lipsa de spatiu, sintem obligati @ na le pulea mentiona, Prin vasta documentatie,
covnpetenta cu care sint abordate cele mai importante aspecte ate dreptului con-
stitutional clasic burghez, prin cruditia sa, cartea oeminentulei profesor al univer-
sitdtii parivione se impune ca o lucrare prostigioasd, necesard celor ce se ooupd
de sindint dreptalui constituiional contomporan,

I. Berditer
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