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CERCETAREA STIINTIFICA LA FACULTATEA DE DREPT
DIN IASI IN ULTIMII 25 DE ANI

S-g implinit anul acesta un sferl de veac de la eliberarea patriei
noastre de sub jugul fascist. Aceastd aniversare coincide cu al X-lea
Congres al P.C.R.,, eveniment de o importanjd istorica covirgiloure in
viafa poporului romdn.

In anii care au trecut invdjdmintul juridic a cunoscu! o dezvol-
tare fdrd preceden! in jarc noastrd. Predarea stiinfelor juridice a fosl
asezatd pe baze noi, stiinfifice. Planul de invdajdmint a [ost restruc-
turat, o datd cu reforma generald a invdfdmintului din 1948 si, de atunci,
an de an, el « fost supus unei actiuni continue de imbundgtdtire si de
acdaptare la necesitdiile care decurgeau din fiecare noud etapd de
construire a socieldtii socialiste. Au fosf introduse discipline noi, iar
programele cursurilor au fost perfecfionaie [fdrd incetare de cadrele
didactice, corespunzdior cerintelor ivite in liecare elapd istoricd a
dezvoltarii societdfii si staiufui nostru, transiormdriler legisiajiei si
progreselor inregistrate de stiinfa dreptului in fara si peste holare,

Preccupdrile cadrelor didactice de la Facultatea de drept din lasi
au avul ca obiect cercetarea unor probleme {undamenlale, dar cu
certe aplicafii practice, cit si generalizarea unora din cele mai noi si
mai importante aspecle ale activitdfii judiciare, ale activildfii organe-
lor obstesti si de staf.

_Documentele Congresului al X-lea al P.C.R. deschid perspective si
mai largi invdfdmintului juridic, ca §i cercetdrii stiintifice in domeniul
drgptul_uf. Tezele Congresului al X-lea, cu privire la perfectionarea
orinduirii .socia!e si de stat, se referd pe larg la rolul tot mai puternic
al statului in societatea noastrd socialistd, la sporirea atribujiilor sale
in organizarea si conducerea viefii sociale. Un instrument pulernic,
indispensabil, in realizarea sarcinilor variate, numeroase 5i complexe

ale construirii societdfii socialiste mullilateral dezvoitate, 1 consti-
fuie dreptul,



I

O atentie deosebitd esie acordaid inldririi in continuare a lega-
litd}ii socialiste, a respectdrii neabdtute « legilor. Un rol important
revine nvd{dmintului juridic, care dare sarcina de a pregdti cudrele
necesare aclivitdlii juridice si administrative in aparatul de stat, cit
§i stiintel dreplului, care are misiunea de a asigura, printr-o muncd
minutioasd, perseverenid si de inaltdg calitate, elaborarea problemelor
juridice in vederea perfectiondrii legislafiei atit de necesard In con-
difiile avintului nestavilit al economiei si culturii in fara noasird.

La disciplinele teoretice cu caracter general cum ar i leoria
statului si dreptului, istoria staiului si dreptului, istoria gindirij poli-
tice si juridice, cercetarea stiinfificd a fost axald pe studiul unor pro-
bleme fundamentale teoretice si a unor probleme care au
implicafii  directe in  practica  sociald, » politicd  si  juridicd.
Printre problemele mai imporignte abordate in aceastd direc-
fie mentiondm aspecte noi ale reglementdrii relajiilor sociale, rolul
convingerii si constringerii in respectarea normelor de drept si a
regulilor de conviefuire sociatlistd, edincirea si Mirgirea democrajiei
socialiste.

Unele studii au fost consacrate evidenfierii trdsdlurilor carac-
teristice si particularitdajilor procesului de formare si dezvollure a sla-
tului socialist roman, a functiilor sale, precum si rolului i imporianjei
sporite pe care il are statul in dezvoliarea multilaterald a conslructiei
socialiste,

In domenijul istoriei statului si a dreptulwi si al istoriel doctri-
nelor politice si juridice s-au cercetat unele instjtufili ale vechijuluf
drept romdnesc cu, de exemplu, formeic de proprietate asupra pdmin-
tutui in Moldova si Muntenia, in sec. XVH—XVIi, formarea latifun-
diilor in Moldova elc. in directia vajorificdrii gindirii unor precursori
ai stiinjei juridice romdnesti contemporane, au fost elaborate lucreti
privind conceptiile politice si juridice ale lui N, Bdlcescu, M. Kogil-
niceanu, A. D, Xenopol, N. Tilulescu.

O alenfie deosebitd a iost acordald elabordri] cursurifor. In unii
19671968 au fost litografiate si puse la dispozijia studentilor , Istorid
statului si dreptului scluvagist (Orientul amtic)” si ,Istoria doctrinelor
politice si juridice* (partea I - antichitatea si evul mediu),

Sistemul organelor statului, organizarea si funciforaireq noilor
organe create de pulterea poporului au constituit obieciul unor inie-
resante §i originale studii de drept constitujional.

Au fost publicate studii si articole despre sistemul reprezentativ,
despre particularitdtile dreptului nostru electoral, despre organjzarea
si funclionarea unor noj institulii ale dreplului nostru sociulist, cum
esle institutia controlului constitutionalitditii legilor.

Au fost de asemenea studiale unele probleme cu caracter feoretjc
mai general ca: definirea obiectului drepiului consiitutional, parii-
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cularitdfile subiectelor raporturilor de drept constitutional, raportul
dinlre dreptul constitutional si stiinfa politicd, natura si clasificarea
actelor orgqanelor puterii de slat s.a.

Pentru uzul studentilor au fost litografiale : cursul de Drept con-
stitutiona{ al statelor burgheze (Bucuresti 1967, 438 p.), precum si
unele prelegeri de drept constitutional romdn (Univ. Iasi, 1967/1968),

Parale! cu aspectele specifice ale dreptului romdnesc au fost cerce-
iate 5i unele probieme de drept constitujional comparat ca, de exempiu,
Insiitufia presedinielui de republicd in unele stale socialiste. Toiodatd,
interesul pentru cele mai actuale probleme ale stiinjei dreptului, in
general, si a dreptului constitutional, in mod special, se marnilestd in
abordareq unor studii referilogre la delimitarea dintre politologie si
stiinta juridicd si la cercetarea sociologicd in domeniul dreptului.

Activilatea administrativd $i concluziile teoretice ce pot fi trase
de pe urma activitd}ii organelor administrafiei de stal au constituit
obiectu! unor studii de drept administrativ, referitoare la unele
aspecte importante ale activitdtii organelor centrale ale .administratiei
de stat si ale comilelelor execuiive ale consiliilor populare. Astiel
s-au prezental comunicdri si s-gu publicat unele articole cu privire la
independenfa  operativd a organelor  administratiei de stat, rolul
acestora in planificarea economiei nationale, atribuliile ce le revin
in doemeniul apdrdrii proprietdtii socialiste elc.

In acelasi domeniu de cercetare s-a acordat o atenfie deosebild
studiului activitdfii financiare gi mijloacelor preventive de control al
legalitafii socialiste in administratia de siat,

In domeniul dreptului internajional au fost elaborate cursuri si
iucrdri valoroase privind cele mai acluale probleme ale teoriel si
practicii relafiilor dintre state.

Cursul de drept international (publicat in 1961 in Editure didac-
ticd si pedagogicd) porneste de la ideea de bazd cd dreptul interna-
{ional constituie forma juridicd si totodatd un instrument principal de
luptd pentru realizarea injelegerii si colabordrii internationuale pe baza
principiilor erspectdrii reciproce a integritdtii teritoriole, a suvera-
nitdfii, si independenfei nationale, a neagresiunii, a neimixtiunii
in afacerile interne ale stalelor, al egalitd}ii si avantajului reciproc.

Aceeasi conceplie se relflectd si in activitatea de cercelare stiin-
tificd, Studiile si articoleie publicate se referd la unele din cele mai
imporlante si aciuaie probleme ale dreptului internotlional, cum sinl:
regimul juridic of Canalului de Suez, problema miérii teritoriale,
salvarea si asistenfa in drepiul maritim, securitateq irontierelor aeri-
cne, lupta Impotriva colonjalismuiui s.a.

Au fost de asemenea cercetate modul de organizare $i funcjio-
nare a organizafiilor internafionale, articole si studii  speciale
fiind consacrate Organizajiei Infernajionale a Muncii, organizatiei
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U.N.ES.C.O.,, poziliei statelor socialiste fafd de institutiile speciaii-
zate ale Organizafiei Natiunilor Unite, controlului parlamentar al
organizafiilor internafionale efc. ‘

O mare parte a activildtii de cercetare stitntificd in domeniul
dreptului international la Facullatea de drept ieseand este axald pe
probleme cu caracter maj general teoretic, care au totodatd implicalii
directe in practica relafiilor dintre state. Asa de exemplu au fost ela-
borate si  publicate studii referitoare g definitia  si clasifi-
carea tratatelor internationale, interprelarea tratatelor inlernationale
si inlerpretarea unor principii ale dreptului internafional, ca de
exemplu, ,Jus cogens®, privit in contextui Declaratiei Universaie a
Drepturilor Omuiuji ele,

In domeniul dreptului penal, preocupdrile sliintifice s-au concre-
tizat, In primul rind, in elaborarea unui curs de drep! penal — parlea
speciald, In 3 volume, care a constituit o expunere completd, in litera-
tira noastra juridicd dupd 1944, a pdriii speciale a dreptuiui penal,

O atenfie deosebitd ua fost acordatd cercetdrii problemelay pdriii
generale a dreptului penal, in special celor fundamentale, cum sint
infracfiunea §i continutul ei, pluralitatea de infracfiuni si de iniractorl,
rdspunderea penald si cauzele care o influenteazd.

Unele aspecte tilozofice ale problemelor cercetate au fost publicate
in studii despre partinitatea stiinfej dreptului penal, libertatea $i nece-
sitalea in dreptul penal, nofiunea de interes in domeniul dreptului,
rolul colectivitdtii in Ilupta Impolriva infraclionalitdfii, far aspectele
juridice in studii despre obiectiu! juridic si subiectul infractiunii, vino-
vdfie, natirra juridicd §i particularitdfile concursuluj real si formal de
infractiuni, recidiva post-condamnatorie.

Elaborarea si intrarea in vigoare a noului cod penal al Repu-
blicii Socialiste Romdnia @ concentrat atentia cercetdrii stiintifice
asupra acelor institufii de drept penal ce reprezinid deosebiri de regie-
mentare fafd de codul anterior, cum sint participatia, tratamentul
juridic al concursului de infractiuni, rdspunderea penald g minorilor,
influenja betiei asupra rdspunderii penale.

Dreptul procesual penal, studiindu-se distinct de dreptul penal
relativ recent (1948), preocuparea de bazd initiald in activilatea didac-
ticd si stiinfificd a constituit-o elaborarea unui manual pentru stu-
denti, dar care sé@ constituie, totodatd, un punct de plecare peniru nof
cercetdri stiintifice. Cursul de drept procesual penal, in doud volume,
publicat in anii 1959—1961, a devenit un malerial de bazd pentru cei
care se preocupd de problemele dreptului procesual penal ; a fost pre-
miat de cdtre Ministerul fnvdjamintului pentru activitate skHintificd
pe anul 1959,

Activitatea stiintificd in domeniul dreptului procesual penal des-
fdsuratd la Facultatea de drept din Iasi a dal atenjie speciald unor
probleme cu caracter general ale procesului penal, tectriei probelor
3i cdilor de atac. In legdturd cu problemele cu caracler general care




v

au fost cercetute, s-au publicat studii care demonstreazd democratis-
mul §i umanismul legislafiei noastre procesual-penale, cum sint cele
referiloare la principiul adevdrului obiectiv, garanjijle procesual-penale,
sistemul procesual penal socialist; din teoria generald a probelor, in
studiile publicate au fost examinate metodologia marxjstd in apre-
cierea probelor si sarcina probatiunii in lumina rolului activ al orga-
nelor judiciare ; din partea speciald q dreptului procesual penal, au
fost abordate probleme referitoare la trimiterea in judecatd, puterea
fucrutul  judecal, rolui activ al instantei de recurs si trasdturile
recursului In supraveghere.

Problemele pe care Je pune noul cod de procedurd penald din
12 nojembrie 1968 pentru cercetarea stiinfificd se reflectd in studiile
publicate despre intdrirea legalitdtii in activilatea organelor judiciare
in lumina noului cod, noua reqlementare a recursufui, a recursulii
extraordinar $i a contestatiei in anulare.

In domeniul dreptului civil, pdstrarea unei Importante pdrti a
legislatiel civile vechi gi adaptarea ef la noile relatii sociale a deter-
minat pe linia cercetdrii stiinfifice preocuparea pentru unele pro-
bleme generale cum ar #i contributia practicii judiciare la dezveolig-
rea unor principii ale dreptului socialist, domeniul de aplicare a
dreptului civil, abuzul de drept, nulitatea unor acte juridice, precum
si pentru fundamentarea unor institutii care au primit o noud regle-
mentare in dreptul nostru, cum este dreptul de autor. Tinindu.se seama
de prefacerile adinci ale relajiilor ce formeazd obiectyl reglementdrii
de drept civil, s-a acordat o mare atentie problemelor relatiilor intre
organizatiile socialiste si rdspunderii lor contracfuale si delictuale.

Rezultatele acestei activitdii de cercetare s-qu concretizat in studi}
publicate In revistele de speciafitate, precum sl in ecomunicdrile pre-
zentate la sesiuni stiinfifice. Aceste studii prezintd importantd teore-
ticd pe linia fundomentdrii unor principii si institulii ale dreptului
civil socjalist si importantd practicd prin aprecierile critice si genera-
lizarea unor solufii din practica Judiciard si arbitrald.

Au fost, de asemenea, publicate cursuri peniru aproape intreaga
materle a dreptului civil, partea generald, persoanele fizice si persoa-
nele juridice, proprietatea si celelaite drepturi reale, teoria generald
a obligatitlor si contractelor Speciale, coniractul de transport.

In dreptu) roman, cercetarea stiinfificd s-a axal pe citeva leme
fundamentale printre care notdm unele aspecte ale sclavief in perioa-
da de crizd generald a orinduirii, conflictele intre legile romane si
beregrine $i, in fine, unele aspecte ale interpretdrii dreptului de cdtre
jurisconsultif romani din epoca clasicd,

In ce priveste unele chestiuni ale sclaviei in pericada de crizd
generald a sistemului, s-au adincit, in mai multe articole si comuni-
cdri, paclele de eliberare din sclavie §i pactele de rdscumpdrare a
sclavilor din fondurile lor proprii, unele aspecte ale transformdrilor
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suferite de relatiile de productie sclavagiste, pozitia sclavilor cre-
ditori §i mijloacele pe care le aveau la indemind in unele cazuri pen-
tru a asigura efecte juridice actelor incheiate, conditia juridicd si
sociald a sclavului agricultor in perioada clasicd a dreptului roman.

O altd directie principald de studiu a constiluit-o conditia juri-
dicd @ strdinilor in imperiul roman, conflictele intre legile romane si
peregrine, precum si conflictele intre competenia instantelor romane
$i a celor peregrine.

Problema conditiilor care au determinat aparitia unej preocu-
pdri sistematice pentru studiul dreptului la Roma, ca si unele aspecte
ale activitdtii de interpretare g dreptului de cdtre jurisconsuliii
romani -au fdcut, de asemenea, obiectul mai mulior comunicdri.

Cercetdrile in domeniul dreptului muncii privese unele dintre
problemele generale, principiile si institufiile acestei ramuri de drepl.

Astfel, in cadrul problemelor generale s-a studial rolul dreptului
muncii in apdrarea proprietdlii socialiste, subliniindu-se importanta
normelor juridice care reglementeazd rdspunderea angajatilor. De
usemenea, o fost examinatd critic si caracterizaid legisiatic cu pri-
vire la munca agricold din pericada care precede rdscoalei {drani-
lor din 1907.

O importanié deosebitd s-a acordat principiilor fundamentale ale
dreptului muncii, studiindu-se garantiile Juridice ale infdptuirii acesti
drept social-economie al cetdtenilor.

Dintre institutiile dreptului muncii, contraciul de muncd a consti-
tuit o temd centrald, ale cdrei principale aspecte au fost cercetate
In mai multe comunicdri, privind — de exempiu — incheierea con-
{ractului de muncd cu absolventii institutiilor de invdfdmint superior,
lrecerea angajatului in altd functie in cursul executdrii contractului
de muncd, deshacerea contractului de muncd in unele din cazurile
prevdzute de codul muncii, procedura desfacerii, precum si suspen-
darea acestui confract.

Din domeniul rdspunderii materiale a angajatilor a fost studiatd
forma rdspunderii limitate, iar cu privire la jurisdiclia muncii, rein-
tegrarea angajatilor in functie de solufionarea litigiilor privind drep-
turile angajatilor in cadrul asigurdrilor sociale de stat. Raportul juri-
dic de asigurdri sociale a constituit, de asemeneqg, una din temele
cercetate,

In dreptul internafional privat, in afard de cele doud cursuri,
din care ultimul a fost publicat in colaborare, activitatea stiintificd
s-a axat indeosebi pe problemele izvoarelor, iamiliei, contractelor si
arbitrajului,

In mai multe articole si comunicdri s-au studiat tratatele de
asistentd juridicd in cauzele civile, de familie si penale inche-
iate de fara noastrd cu fdrile socialiste europene, cit si conventia de
asistenfd juridicd cu Austria din 1969. Unele aspecle socotite utile
peniru activitalea de codificare internationald au fost puse in luming
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cu ocazia cerceldrii locului pe care-1 ocupd regulile de solufiondare
ale conflictelor de legi in tralatele, convenfiilc si acordurile inter-
nafionale ale Romdniei si rolul pe care-l1 indeplinesc regulile uni-
forme de drept civil sau procesual civil, cil si requlile de drept
administrativ sau altele in reglementarea raporturilor cu un element
strdin,

in domeniul familiei au format obieciu] preocupdrii stiinfifice
problemele teoretice ridicate de al. Il arl. 2 cod civil romén, pro-
blema solutiondrii conflictelor de legi in aceastd malerie in practica
instantelor noastre, precum si modul cum au fost solufionate aceste
probleme in noile legi de drept international privat din R. S. Ceho-
slovacd si din R. P. Polond, in codul familiei din R. D). Germand, in
Bazele legislatiei cdsdtoriei si familiei U.R.S.S. din 1968 si in Codul
cdsdtoriei si familiei R.S.F.S.R. din 1969.

In disciplina Dreptului cooperalist, s-a publicat pentru prima datd
in fard un curs in doud volume. Importante contributii au fost aduse
in studiul fondurilor obstesti, in organizajiile cooperatisie ox si in
studiul dreptului de dispozitie asupra bunurilor organizatiflor coope-
ratiste. Obiectul altor studii I-au constituil intreprinderile agricole de
stat, intreprinderile pentru mecanizarea agriculturii, raspunderea male-
riald a membrilor cooperatori pentru prejudiciile cauzate coopera-
tivei, dreptul de mostenire in gospoddria personald a membrilor coope-
ratori si altele,
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+JUS COGENS" IN CONTEXTUL
DECLARATIEI UNJVERSALE A DREPTURILOR OMULUI

DE
NICOLAE TATOMIR

Proclamatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Uni-
te la 10 deceinbrie 1948, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui
este si rdmine un instrument de o considerabild importantd interna-
lionald, o cartd a libertalii, dreptatii si pdacii in lume, al cédror funda-
ment este constituit din recunoasterea demnitdlii  inerente tuturor
membrilor familiel umane si a drepturilor egale si inalienabile "

Adunarea Generala a O.N.U, prin rezolutia nr. 423 din 4 decem-
brie 1950, a recomandat statelor membre, Precum si organizatiilor
interesate de a sarbdtori in fiecare an data de 10 decembrie ca Ziua
Drepturilor Omului.

Anul 1968, marcind a doudzecea aniversare a adoptarii Declara-
liei, a fost proclamat de Adunarea Generald ca «+An international al
Drepturilor Omului*, an in care ,toate statele si toate organizatiile
internafionale vor trebui sa-si consacre eforturile, cu o vigoare rein-
hoitd, pentru a face sd sc respecte in lumea intreagd deplina folosin-
td a drepturilor umane*, ?

Declaratia Universald a Drepturilor Omutui, in urma activitatii
conjugate, in perioada lucrérilor preparatorii, a membrilor Comisiei
Drepturiior Omului a Consiliului Economic $i Social, se caracterizeaza
prin claritate si precizie in conturarea inaltelor tdealuri wumanitare,
pentru traducerea in fapt a carora ea a fost elaborati.

Aceste idealuri in care se contopesc ntrebuiniele proprii sufle-
testi cu trebuinjele =ocietitii” si in care N0l Teprezentim nu pe in-

U Declaratia Universald a Drepluritor Omuhii, Preamnbul, al. .
? Corneliu Manescuy, presedintele celei de a XXil-a sesiuni a Adunsrii Gene-
rale, Mesay, in ,ONU, Chronique mensuelle” Paris, 1968, vol, V., nr b, L
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dividul deosebit de societate, c¢i numai o péarticicd din umanitate”?
isi gadsesc ratiunca de a exista in lumina celor mai inalte aspiratii cle
omului si anume in ,féurirea unei lumi in care fiinfele umane se vor

bucura de libertatea cuvintului si a convingerilor $i vor i eliterate -

de teamd si de mizerie".

Decluratia Universaia o Drepturilor Omuduj cuprinde un preambul
si treizeci de articole care reflectd necesitatea de a preciza conlinu-
tu] noiiunii de protectie internafionald & drepturilor omului si a liber-
tatilor {undamentale si de a da valoare obligatorie acelor dispozitii
din Carta O.N.U. eisborate in acelasi spirit $i cu aceeasi finalitate.

Carta O.N.U., statut fundamental al legalitdlii internalionale con-
ton porane, proclama obligatia statelor participante la conferinta de
la San Francisco din 1945 si semnatare ale tratatului multilateral si
deschis, de a respecta drepturile omului si libertatile fundamentaie
1413 deosebire de rasa, sex, limba sau religie atit in preamhul, alin. 2,
cit si in articolele 1, par. 3, 13, par. 1, lit. b, 55 lit. ¢, 62 al. 2, 68, 76
lit. ¢, ansamblul de dispozitii formale si cu caracter de deziderat, re-
cunoscindu-se individului beneficiul drepturilor {fundairentale, [ard
insd ca persoana fizicd respectivda sa devind prin accasta subiect de
drept internafional. ®

In preambulul Declaratiei, subliniindu-se necesitatea stringentd a
ocrotirii drepturilor emului de cdtre autoritatea legii, se scot in evi-
dentd proclamarea credintei popoarelor O.N.U. in drepturile fundamen-
tale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, hotdrirea
lor de a favoriza progresul social si ameliorarea condifiilor de viala
in cadrul unei libertali mai mari, precum si angajementul lor de a
promova, in colaborare cu Organizatia Naiiunilor Unite, respectul
universal efectiv fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale.

Sint recunoscute patru mari categorii de drepturi®, carora trebuie
sa li se asigure recunoasterea si aplicarea lor universald si efectiva.

1) Drepturi numite personale (printre care, dreptul la viaid, egali-
tatea in fala legii, interzicerea sclavajului si a torturii, securitatea
persoanei).

2) Drepturi sociale {dreptul de cédsatorie, de proprietate, de aril etc.).

3Y Drepturi politice si civile {(intruniri, presd, invatamint, religie si

iibertate general-politicd).

4. Drepturi economice si social-economice (dreptul la muncé,
dreptu) sindical, dreptul la asisten{d si securitate sociald, la educatie, la
odihng etc.).

3 potre Andrei, Despre ideal, studiu, .Revista de filozofie”, Bucuresti, 1968
tom 15, nr. 2, p. 201,

4 Declaratia unjv, Preambul, al, I ) )

$ Cum eronatl se susiine in Convenfig europeand a Drepturilor Omubui (1830).

6 Vezl si Pierre Vellas, Dro#t Infernutional Public, Paris, 1967, p. 330—33L
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¥ Se poate afirma ab initio cd exists si trebuie s§ existe o responsabili-

f tate reciprocd pentru garantarea respectirii integrale a tuturor acestor
drepturi si libertdti, alias aplicarea integrald a clauzelor Declaratiei

! Universale.

: Progresul intregii umanitati se poate realiza numai daca sint wStrict
respectate personalitatea proprie fiecdrui popor si dreptul siu de a
hotdri propria sa soartd’”. In lumina acestor obligatii internationale,

g statele suverane si independente inieleg necesitatea intrérii in vigoare
a celor doud pacte iniernaiionale asupra drepturilor omului adoptate la
16 decembrie 1966 de citre Adunarea Generald a O.N,U, (pactul referi-
tor la drepturile economice, sociale si culturale, pactul referitor la

l drepturile civile si politice, precum si protocolul facultativ aferent)
prin ratificarea lor de cédtre organele competente ale statelor semnatare.,

E Cum in ordinea internalionald statele, subiecte de drept, sint

| creatoare de norme si reguli care le sint aplicabile si cum normele
unanim admise ale dreptului international sint, in principiu, obiiga—?

‘ ! torii pentru aceste subiecte, vinlarea unei norme sau aiteia constituie b

‘ un act ilicit cu toate consecinfele juridice care decurg din aceasta.

: Normele care stau la baza Declaraliei Universale nu pol permite

{ derogarea de la ele. Nici un stat nu se poate sustrage de la executia
’ unei obligatii pe care norma sui generis de jus cogens i-o impune fala
de alte state,
Prohibirea oricdrei derogiri de la o norms de drept international
poate sa se justifice in ipoteza care priveste ~regulile destinate a pro-

1 teja interesele depdsind interesele individuale ale statelor.. in acest
caz, o derogare nu ar fi pur si simplu o renuntare individuald 1la

propriile sale drepturi din partea unui stat, ci ar constitui o atingere

{ a intereselor superioare pe care acest stat trebuie s3 le respecte in
toate imprejurdrile. O atare situatie poate sa se prezinte cind norma

in cauzd poseda o valoare eticd care ar face inacceptabild moralmente

indepdrtarea sa. De exemplu, normele relative la respectul drepturilor
omuiui si mai ales al drepturilor sale elementare'.?
Dezvoltarea respectului pentru aceste drepturi si libertati de citre

persoanele fizice si organele societdfii presupune - indiscutabil -
pe de o parte asimilarea prealabilda si profundd a wunui fond
B cit mai bogat din tezaurul de culturd al umaniialii in evo-

lutia ei multimilenard, iar pe de altd parte — ca un finis coronat OpLs
~-hotarirea fermd, constientd, de a asigura in mod practic ,,prin mésuri
progresive de ordin nafional si international recunoasterea si aplicarea
lor universala si efectivd atit in sinul popoarelor statelor membre, cit
i al celor din teritoriile aflate sub jurisdictia lor* °.

7 Cornetiu Manescu, J, I
! Michel Virally, Reflexions sur le ,jus cogens”, in ,Annvaire francais de

droit international”, XII--1966, Cenlre National de la Recherche scientifique, Paris,
1967, p, i,

¥ Declarafic Universald a Drepiurilor Onmuiui, Proclamafia.
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Normele care, avind caracteristicile regulilor de jus cogens, sint

‘imperative. apar{in dreptului international general si lovesc cu
? nulitate tratatele ale caror clauze violeazd coniinutul acestor norme,

au un caracter de universalitate, acceptat de comunitatea internatio- .~
nald, deci nu pot [i inl&turate partial sau total de cdtre normele unui
‘}us cogens regional — cu atit mai pulin prin mutuus consensus — de
catre un tratat bilatera! prin care statele co-contractante ar renunia la
obligatiile impuse printr-o normé de jus cogens.

In categoria drepturilor numite personale intrd dreptul la viata, la
. Jipertate si la securitatea personald a fiintelor umane (art. 3), care,
! ‘nzestrate cu ratiune si constiinid, se nasc libere si egale in demnitate
% si in drepturi (art. 1) si se pot prevala de toate drepturile si liber-
: talile proclamate in declaratie, fara deosebire de rasd, culoare,
~ex, limbd, opinie politicd sau orice altd opinie de origine nafional:
sau sociald, avere, nastere etc, {art. 2, al. 1). Prin urmare egalitatea tutu-
ror oamenilor, fiinte tetionale, {&rd discriminarea mai sus ardtatd, pre-
cum si {aré nici o deosebire dupd statutul politic, juridic sau internatio-
nal al tarii sau al teritoriului de care iine o persoand, fie cd aceasta
tara sau teritoriu sint independente, sub regimul juridic al tutelei
internalionale, neautonome sau supuse vreunei alte limitari de suve-
ranitate {(art. 2, al 2).

Sint consfintite (art. 7) eqalitatea tuturor oamenilor in fala leqii,
care au, fara nici o deosebire, dreptul la o egald protectie a legii si
la o proteciie egald impotriva oricarei discriminari sau impotriva ori-
cirei incitdri la o asemenea discriminare, dreptul fiecdrui om (art.6) de
a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica, dreptul oricérei
persoane {art.8) la satisfaclla efectiva din partea instanfelor judiciare
nationale competente impotriva actelor care violeaza drepturile funda-
mentale recunoscute prin constitutie sau lege. Se impune {art.9) inlatu-
rarea arbitrariului in domeniul arestarii, delinerii sau exildrii unei per-
soane, necesilatca independentei si impartialitatii instantelor judiciare
obligate sa audieze (art. 10) in mod echitabil si public orice persoand
acuzata, careia trebuie sé i se asigure toate garaniiile necesare apdrarii
sale (art. 11, al. 1), in lumina principiilor fundamentale ale dreptului pe-
nal national si internaiional.

Trebuie garantatd efectiv inviolabilitatea personald, a familiei, a
domicilinlui si corespondeniel {art.i2}, neadmijindu-se nici o imixtiune
arbitrard in aceste domenii.

Specifice normelor imperative ale lui jus cogens sint clauzele
care previd interzicerea sclavajului, a comertului de sclavi si a oricdrei
servituti {art.4) si cele care prohiba supunerea unei persoane la torturi,
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante {art.5).

) Dij:l calegoria drepturilor sociale se refin dreptul de cisatorie si de
infemeiere a unei familii — ca element natural si fundamental al socie-
tatii — fard nici o restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia
1art.16), dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedinfa In

pr——
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interiorul granitelor oricarui stat (art.13), dreptul de a beneficia de azil,
in caz de perseculli, drept care nu poate fi invocat, fireste, in caz de
urmariri care rezultd in mod real dintr-o infractiune de drept comun
sau din actiuni contrarii scopurilor si principiilor Crganizatiel Nailiu-
nilor Unite (art. 14), dreptul la proprietate (art. 17).

Din categoria drepturilor politice si civile {denumite de unii autori
libertati publice ¥}, pe care trebuie s& le aib& omul, zoon politikon in
sensul antic al cuvintului, ca participant efectiv la treburile obstesti ale
polis-ului sau cetdiii (civitas) se pot enumera (art. 15) drepiul oricarei
e persoane la o cetdtenie (clauza este inseratd si pentru a se sublinia nece-
sitatea continuarii luptei pe plan international impotriva bipatridiei si
' apatridiei), dreptul de a-si schimba cetdtenia (nationalitatea), dreptul la

libertatea de gindire, de constiinid si religie, care implicd libertatea de
a-si schimba si a-si manifesta religia sau convingerea, atit omul singur
cit si impreund cu altii, public sau privat (art.18), drept care include
libertatea de a avea opinii fard imixtiuni din afard, implicit libertatea
de a primi si raspindi, fireste cu strictd obiectivitate, informatii si idei
prin orice mijloace {art.18},

Sint prevézute dreptul oricdrei persoane la libertatea de intrunire
si asociere pasnicd, prohibindu-se orice act de silnicie in acest domeniu
ciafie (art.20), precum si drepturile de a lua parte la conducerea trebu-
rilor publice ale {arii, fie direct, fie prin reprezentantii liberi alesi (par-
ticiparea activd la viata politicd) si de a avea acces eqgal la functiile
publice (art.21, aL.l si 2), vointa poporului constituind fundamentul puterii
de stat {art.2{ al.3). Acelasi articol mentioneazd ¢& vointa poporului
trebuie exprimatd prin alegeri libere, periodice, prin volt universal,
egal si secret.

Prin conjugarea eforturilor pe plan nafional si a colaborarii inter-
nationale se poate traduce in fapt dreptul fiecirei perscane la securita-
tatea sociald, fiind indreptatitd astfel si obtind realizarea tuturor drep-
turilor indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a perso-
nalitdtii sale (art.22). Acest caracter de indispensabilitate determina

— din punct de vedere juridic, etic si uman — calificarea drepturilor
economice, sociale si culturale ca elemente componente, bine contura- |
o te, ale universalului ,,jus cogens®.

Ca drepturi economice si social-economice, Declaratia prevede,
in lumina dreptului general de securitate sociald, dreptul la munci, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficitoare de munci
si la ocrotirea impotriva somajului, dreptul la salariu egal pentru muncd
egald, retributia trebuind sa fie echitabild si satisfacatoare pentru a asi-
gura oricéirei persoane si familiei sale o existen{d conforma cu demni

W terre Vellas, ihidem,
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tatea umand, precum si dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia
la sindicate (art. 23, al. 1, 2, 3 si 4). '

In cadrul aceleiasi cateqorii, sint previzute {art.24) dreptul la odih-
nd (limitarea rezonabild a rilei de munci si concedii periodice plitite),
(cireptu] la un nivel de trai satisfdcadtor, dreptul la asigurare in caz de
somaj, boald, invaliditate, viduvie, batrinete etc, (art.25, al.l), dreptul
( de ajutor si ocrotire acordat mamei si copilului, dreptul la educatie {art.
26}, Se recomandd ca in legislatia tuturor tarilor s& se prevadi obliga-
(tivimtea si gratvitatea Invad{dmintului elementar, gratuitatea celui ge-
neral, punefea la indemina tuturor a invadtdmintului tehnic si profe-
sional, egalitatea si accesibilitatea tuturor, pe bazi de merit, in invala-
mintul superior. Art.26, al.2 precizeazd scopurile invdlamintului de
toate gradele, deplina dezvoltare a personalitdfii umane, intdrirea res-
pectului fata de drepturile omului si libertdiile fundamentale, promo-
vind astfel injelegerea, toleranfa si prietenia intre toate popoarele si
toate grupdrile rasiale sau religioase, precum si dezveltarea activitatii
ONU. pentru mentinerea picil

Orice persoand are Wﬁ%{)ﬂ liber la viata cul-
turald a colectivitatii, de a se bucura de a i de a lia parte Ia pro-
gresul stiinfific si la binefacerile lui, precum si dreptul la protectia inte-
reselor morale si materiale care decurg din orice lucrare siiintific,

literard sau artisticd al cadrel autor este (art.27).

Toate drepturile si libertitile previzute in Declaratie nu pot fi
exercitate, in nici un caz, impotriva scopurilor si principiilor trans-
puse in Carta Organizatiel Natiunilor Unite (art. 29, al. 3). Numai legea
poate stabili limitele activititii fiecirui om in domeniul executdrii
drepturilor si libertatilor sale, ingriadirea neputind fi prevazuta decit
exclusiv in scopu! de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a
drepturilor si libertdtilor altora, fiind implicit satisficute cerintele
moralei, ordinii publice si bunistidrii generale intr-o societate demo-

» craticd (art. 20, al. 2).

! Transpunerea in clauzele Declaratiei a acestor drepturi si libertati,
{ neenunfate, nici macar formal, in contextul legilor fundamentale ale
© tdrilor capitaliste, este o consecinti fireascd a presiunii permanente a
, fortelor politice si sociale progresiste in cadrul legislativ national al
. acestor state, in care se tergiverseazi ratificarea tratatelor umanitare,
- perfectate in cadrul O.N.U. si al instituliilor specializate, cum ar fi
- acordurile care prevdd recunoasterea drepturilor politice si a egalitafii
. desalarizare peniru femeij, abolirea sclavajului si a muncii fortate, in-
“\ terzicerea discrimindrilor rasiale st in educatie, condamnarea geno-

. cidulni etc.

| Prin. garantarea efectivd a drepturilor si libertitilor previzute in
"(' 1 Declaratie, acestea devin o realitate juridicd, supusd ca atare unei
+ ordini juridice universale, posibile prin armonizarea coordonatoare —

e A T TR A U5 TG
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n acest limitat dar fundamental domeniu — a dreptului intern al state-
lor care ratifica.

Interpretarea oricdrei dispozitii din Declaratie nu poate fi efectuata
ca implicind pentru vreun stat, grupare sau persoand, dreptul de a se
deda la vreo activitate sau de a savirsi vreun act indreptat spre desfiin-

ea unor drepturi sau libertdti enuntate in clauzele ei (art.30}.

Respectarea integrald a drepturilor si libertdtilor omului nu mai
poate constitul o problema de competentd internd a statelor, intrucit
— sl aici iese in evidenid caracteristica fundamentald a lui jus cogens
— violarea lor sistematicd periclileazd pacea si securitatea mondiala,
pune sub semnul inirebarii insdsi ratiunea de a exista a normelor fun-
damentale ale dreptului internafional transpuse atit in Carta O.N.U,, cit
i in statutele unor organizatii internationale. Rezolujlile Adunérii
Generale a O.N.U.", prin valoarea eticd, politica si juridicd a continu-
tuluj lor, fie cd inldturd unele importante lacune din cuprinsul Decia-
rafiei Universale, evidentiind, de pild4, ca dreptul natiunilor la auto-
deierminare constituie un drept fundamental si inalienabil al omului,
fie cd dezvoltd adincind cadrul respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, toate servesc de fapt aceluiasi ideal umanitar $i
anume acela de a se crea conditiile optime pentru traducerea integralé
in viaid a principiilor generale previzute in Declaratie.

La Conferinta Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, tinuta
la Teheran ® intre 24 aprilie si 12 maj 1968, a fost adoptati o impor-
tantd Proclamatie, care pe de o parte condamnd politica de apartheid,
calificind-o drept criméd impotriva umanitatii, iar pe de altd parte reco-
mandd Adunédril Generale a ON.U. s& adopte masuri corespunzétoare,
de orice naturd, inclusiv sancfiuni de ordin economic, acelor state care
practicd o asemenea politicd. Prociamatlia reafirmi drepiul la libertate
al tuturor ocamenilor, indiferent de rasd, limba, sex, religie sau con-
vingeri politice, condamna oricare ideologie fundamentats pe teoria
superioritalii rasiale si subliniazd cd mentinerea decalajului dintre
nivelul tarilor in curs de dezvoltare si acel al tirilor dezvoltate con-
stituie un grav impediment pentru realizarea in practicd a drepturilor
omului, Rezolufiile adoptate cu acest prilej sprijina Conferinta Nati-
unilor Unite pentru comert si dezvoltare de a se acorda 1% din venitul
national brut pentru ajutorarea {arilor in curs de dezvoltare, recoman-
<18 a se lua masuri eficace pentru asigurarea egalitatii in drepturi pentru

" Veri, printre altele, rezolulia nr. 1850 a Adundrii Generale a ON.U, din 19
dec, 1962 care cere statelor ce administreard teritorii neauntonome si abroge legile
ce transpun in textul Jor politica de disoriminare rasiald; rezolntiile Adunirii Gene-
rale a QN nr, 524/1952 si nr. 837/1954, care previd dreptul la autodeterminare
completind o lacund a towtwlui Declarafiei Universale ; nezolulia nr. 1514/1960, care
se referd la acordarea independentei f{drilor si popoatelor colonjale etc.

% Au participat 81 de [§ri din nemdrsl de 124 de membri al Organizaliei Naliu-
nilor Unite.
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femei, cere intreprinderea unor actiuni pentru lichidarea analfabetis-
mului, precum si intensificarea eforturilor in vederea dezarmirii gene-
rale si totale, condamnind utilizarea ca arme de rézboi a produselor
chimice si biologice, indeosebi napalmul.

Printre alte condamndri de principiu, Proclamatia condamn# colo--
nialismul, agresiunea si conflictele armate ¥, invitind guvernele de
a pune In serviciul drepturilor omului st al libertdtii fundamentale

y imensele resurse umare si materiale, actualmente consacrate scopu-
rilor militare.
In alocujiunea inangurald pronuntatd de U Thant, secretarul ge- B
neral al O.N.U,, in sedinta de deschidere a Conferintei organizatiilor
7 internationale neguvernamentale asupra drepturilor omului (Paris, 16—
20 septembrie 1968) s-a subliniat cd, in virtutea proclamatiei adop-
tate la Teheran, dispozitiile ,conveniiei universale a  drepturilor
omului sint obligatorii pentru membrii comunitdtii internationale”.

La sesiunile Comitetului special al ONU. pentrn ecodificarea

dreptului internajional, reprezentantii R.S. Roménia au scos in evi-
dentd in mod pregnant necesitetea siringentd a participarii efective
a tuluror statelor la opera codificdrii principiilor fundamentale de
; drept internafionel ¥, principii care stau la baza relatiilor externe ale
i tarii noastre, asa cum se reflectd si in Constitufia R.S.R. si care au
‘ o strinsd legadturd cu proteciia drepturilor fundamentale ale omului,
proclamate de legea noastrd fundamentald si garantate in mod real
prin existenta mijloacelor materiale si a legislatiei democratice care

ezvolti prevederile constitutionale.
Statele fiind suverane, nu pot exista organe superioare organelor
7 statale, ,fiecare stat procedind in ceea ce-l priveste la determinarea
regulilor care-l1 obligd si la aplicarea lor la o situatie determinatid”®
Dar acest procedeu ,pour son propre compte’ nu poate face abstractie
de la principiile care stau la baza Declaratiei Universale a Drepturilor

Cmulut.

De origine cutumiard sau conventionald, regulile imperative, re-
lative la persoana umand, trebuie respectate de toate statele care
nu pot deroga de la ele in relatiile inter se. Nu poate fi vorba de o

-

¥ Prinlre ceie saple principii fundamentale ale relafiiior interstatale normale, L
rezolutia ONU. 1815/XVII din 18 dec. 1962 subliniazi ca oo} mai bnportant principinl
abfinerii statelor in relatifle lor internationale de a recurge la amenintare sau la
folosirea foriel, fie impotriva integritdfii tevitoriale sau a independentei politice a
oricirui stat, fie fn orice alt fel incompatibil eun scopurile Natiunilor Unite.

" Principiul abiinerii de la amenintarea cu forta sau folosirea foriei impotriva
integritdfii sau independentei politice a uwnui stat, prindipinl neinterventie, principiul
cooperdril, principiul egalitdti in drepturi si autodetermindirii popoarelor, principivl
egalitdtii suverane a statelor, principinl pacta sunt servanda,

S panl Re uter, Droit international public, Paris, 1968, Bd. Presses universitaires
de France, p, 4.
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reinviere a dreptului natural, cum cred unii autori ¥, nici de necesi-
tatea investirii unui legislator mondial, cum afirma Paul Reuler, cu
puteri obtinute pe o bazd mai puternicd decit tratatul, c¢i de un proces
evolutiv pe plan uman, juridic si moral, care faciliteaza comunitatii

internationale contemporane intelegerea necesitdlil ca anumite reguli

s& dobindeascd un caracter imperativ.

Prin aceasta nu se recunoaste suprematia dreptului international
asupra dreptului iniern, i — dimpotrivd ~— se consolideaza egalitatea
suverand a statelor, principin care prohibd orice fenomen de domi-

natie intre state.

Aparijia normelor de jus cogens presupune ,un nivel de dezvol-
tare istorici a societdlii internationale, care ii conferi 0 Coeziune, ©
unitate, o omogenitate, suficiente pentru ca un acord general si se
realizeze intre toti membrii ei asupra citorva conceptii etice comune
si pentru ca constiinta unor interese comune si devind destul cle pu-
ternicd pentru a se face constringstoare””,

In comunitatea intérnationals contemporand ocamenii liberi, egali
in drepturi si demni considerd cd ,recunoasterea demnitdtii inerente
tuturor membrilor familiei umane s a drepturilor lor egale si inalie-
nabile constituie fundamentul libertdtii, dreptatii si pdcii in lame"™

+Promovarea consecvents si respectarea principiilor indepen-
dentei, suveranitatii, egalitdtii, neamesteculuj in treburile  interne,
avantajului reciproc — tot atitea norme fundamentale ale dreptului
international — pot asigura afirmarea spiritului de legalitate si jus-
tilie In raporturile dintre state””, norme care inradicinate trainic in
viata internationald constituie n0 cerinid de insemnitate hotaritoare
pentru dezvoltarea unor raporturi de incredere intre state, pentru
apropierea intre popoare si intirirea prieteniei lor, pentru dezvoltarea
colabordrii si consoliddrii pécii in lume"?

Violarea acestor norme fundamentale pune sub semnul grav al
intrebarii insdsi posibilitatea promovarii si respectirij principiilor
transpuse in contextul Declaraliei Universale a Drepturilor Omului 2.

WA Verdross, Jus dispositivum and  jus cogens; in L JImnernational law*,
AJ, 1986, p. 55 of Paul Reuter, op. ¢il, p. 16,

¥ Michel Virailly, op. cit, p. 21.

% Preambulul DU, ¢ D.O. paragraful 1.

¥ Declaratia Marii Adundri Nationale a RS.R. cu privire la principlile de baza
ale polilicii externe g Romdnie;,

2 fhidem,

21 Este semniticativ faptul c& premind Nobel pentry pace pe anul 1968 a fost

decernat profesornlui René Cassin, raportorul Decluratiei- Universale a Drepiurilor
Omului,
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LJUS COGENS* IN THE CONTEXT OF TIHE UNIVERSAL
DECLARATION OF MAN'S RIGHTS

Abstract

In the international system, states, subjects of law, are creators of
standards and rtules, which they are subjects to. The norms of the
international law are, as a rule, compwlsory for these subjects, the
breaking of a norm being considered as an iicit act, with all the
legal consequences resulting from it.

The norms at the basis of the Universal Declaration of Man's
Rights can’t allow the derogation of them. No state can avoid the ful
filment of an obligation that the norm sui generis of ,jus cogens”
imposes it towards other states.

States being sovereign, there are no authorities superigr to state
bodies, each state acting for itself to determine the rules that oblige
it and to apply them to a certain situation. But this procedure ,pour
son propre compte* can't ignore the principles at the basis of the
Universal Declaration of Man's Rights.
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Incercirile din ultima vreme de a sé ¢oniiifa cu mai mults precizie
* obiectul stiinfei politic _cgwuré autonomd a stiinfelor ce se 2 ocupd
' cu_studiul organizarii sociale se Tefer¥ T special la aspecte privind

raporturile dintre stiinfa politica si cea juridics, dintre ele si_socio-
logie. Fenomieénul nu este intimplatofElse daloreste faptului cd toate
aceste stiinte, avind ca obiect bl:udiyl_rorganii‘zérii societdtii umane, se

Intrepdtrund, au anumite puncte” de conflients, ceea ce face dificils

stabilirea unor granite fixe

st _imuabile care si le separe unele de

altele. Aceastd imprejurare
dreptul —- cel putin o parte
nal — cu politice. _-

" Asimilarea noliunii de

organizare constitu{ionals

majoritatii doctrinel contem

tor: de diferite orientiri.
/;a’tle de orientare. Una din

punct de vedere jaridic identifica total re

stitujional, acording
devenit indispensabiia

reprezentantii cei mai de seami ai acestei ori
ca organjzatie Jioliticé. este ,,0_comunitafe constituits de cétre o or-
-vare nu este altceva decit dreptal” si ,putered palitic

dine’coercitiva
‘este e%gicat:lfﬂ@l(_ﬁ?rw inii coer
este,

a’ determinat pe unii autori s§ _identifice
importantd a acestuia: dreptul constitutio-
orgénizare politicd (regim politic) celei de
(regim constitulional) este caracterisiics
porane apusene, ideea fiind impartisita de
Se disting, in general, dous directii princi-
aceste directii, care reprezintd asa-numitul
) .

cietatiie moderne’. Hans Kelsen, unul di

tari, siusfine cd statul,

cittveTern moscuty ca lege* T Agﬁﬁgtagia&?

Upd Kelsén, un ansatmblu leratkizat de norme, a_cdror unitate

"M, Kelsen, General Theory of law and Stafe, Cambridge, Massachusels,

1946, p. 190 -191,
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Iy

este asiguratd prinir-o norméd fundamentala — constitutia ~— conform
careia lrebuie s& fie create toate celelalte normé pentru a fi valide.
«Clasificarea diferiteler forme de guvernamint — sustine Kelsen — |

~. «este, in realitate, o clasificare a constituliilor.” Aceste considerente
\L ii permit lui H. Kelsen sd conchidd cd intre constitujie, ordinea con-’

stitutionald si regimul politic nu pot exisfa roniradiciii. Fiind 'un mod

de ofganizere a g.xoz_ige;', dreptul — la baza caruia std constitufia —
orespunde, dupd opinie sa, In mad necesar, situaiiel reale a raportu-
rilog_sociale. Teoria i Kelsen ignoreazs, 'n felul acesta, contradictia
intreltege si realitatea sociald care se manilestd in foarte multe domenii

U
16 Vil in socielalea burgherd.

/ 4Ignorarea realitdtii vietii, faptul cafnu acorda nici o valoare expli-
cativit-waliuni de cofishitulie; i-au fost™feprosate lui Kelsen de mulfi
autori occideniali care, Juind in consideratie realitatea sociald, au
constatat cd alaturi stitufille care au o valoare normativd ,cite
altele nu sint nald, fard o existenid efectivd®. Insf&inared de
realifate de chitre Rewén a fost caracterizatd incd de Leon Duguit ca
.0 construciie de pura logicd formald” intrucit el +plaseazd crearea
ordinii juridice in afara vielii sociale ™',

Pornind de la premise diferite si avind o orientare diferitd, adeptii
celei de a doua directii principale privind asimilarea notfiunilor de
drept constitufional si politicd se gisesc printre partizanii teoriilor
socio-politice. Recunoscind cd politica ca si constitutia trebuie studiate
numai in ansamblul viefii sociale, ei ajung insd la ¢oncluzii asemdnd-
toare privitor la identificarea dreptului constitujional cu politica.. Asa,
spre exemplu, Maurice Duverger_ afitmd cd ,expresia de drept con-
stitujional desemneéazd in realitate Teea ce s-ar putéa .demumi drept
politic” si care ar avea ca obiect de studiu ,organizarea genetald a
statului, regimul sau politic, structura sa guvernamentald ™,

J Unii autori, recunoscind caracterul juridic al’ unor institutii de

/ drept constitujional, susiin insd cd au o importani{d mai ‘mare trasdtu-

P

rile social-politice ale acestora.!,In parlamentarismul european —
P scriu doi autori francezi — se gsesc un anumit numdr de requli juri-
dice fundamentale c¢omune : wm@ea guvernului in fata par-
lamentului, recunoasterea parlamentului ca“’s’u”{?s“&-fm puterito?,
absenta democratiei directe... Nici una din aceste requll nu este
insd suficient de importantd si sigurd pentru a furniza criteriul parla-
2 Jean Pclot, Essai sur le qualification des régimes politiques, .Politigues.
Revue internationale des docirines et des institulions, Neuvelle serie, no, 6, 1959, p. 110,
11 Duguit, Traité de droit constitutionnel, 3-¢ cd., tame [-er Paris, 1927, p, 64.
iM. Duverger, Institulions politiques et droit constitutiontiel, Presses Uni-
versitaires de France, Paris, 1966, p, 4.
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mentarismului” . Dupd opinia lor, sint mai importante caracterele poli-
tice, sociologice alc instituliilor constitutinnale.

Este interesant cd o parte din autori, exprimindu-si  indoiala cu
privire la problema dacd se poate vorbi astizi de un adevarat drept
constitutional, reusesc in cele din urma si gaseascd suficiente arqu-
mente peniru a da un rdspuns afirmativ. wDreptul const}(utional este
intr-adevér drept 2" — se intreaba profesorul André Hawriou. Si tot el
scrie in continuare ¢d ,lrebuie si se dea un réspun§/ afirmativ' 4 El
adaugd insd, pe buna dreptate, c& nu ajunge si cunpsti textul consti-
tufiel pentru a pétrunde in fapt in esenta regimului politic al unei anu-
mite tari. ,Irebuie, dimpotrivd, si fim la curent cw practicile, uzan-
tele, contextura principalelor forfe politice si. in particular, a parti-
delor politice. . ." 7.@jllstificé autorul de ce la facultdtile de drept
din Franta se predd isciplina intitulatd : ,Drept constitutional si insti-
tuii: politice'.

Estomparea ireptatd a granitelor dintre drept si politicd in con-
ditiile aciuale de dezvoltare a societdtii umane este sustinuta 51 de
unii auicri din térile socialiste, Asa, spre exemply, unit autori {Cirkin,
Alexeev) sint de piirere ca teoria statului si dreptului, ca si intreaga
doctrind juridicsd, se transforma treptal intr-o wtiint3 despre organi-
vorea politicd a societall” ® Un alt autor sovietic, A. E. Muskin, sus-
tine ca droptul cedstilulional {de stat) este o ramurs a stiintei mai
generale despre  organele 'si aofmele de conducere a societalii  cu
clase®. Or, conducerea de stat a societdtil, dupd cum o defineste si
doctring marxisia, estc o conducere peliticd. Dreptul constitutional, ca
s intregul drept, ar {i deci ¢ stiinld politica.

™ A

Pentru & ne pulea orienta in aceastd \\{iversitate e opinji/este
necesar sé elucidam wotiunile de vﬁaﬂ_f‘ T st vpoliticd”, si incercédm s&
stabilim apoi, pe baza raporturilo‘f'dﬂql*{'e aceste doud notiuni, daca
existd deosebiri sau nu intre obiectu}l stiinlei politice si cea a drep-
tului constitutional. In ceea ce priveste nojiunea de drept, toli autorii
sint de acord c& ei este alcatuit din totalitatéa Tnornrelor sociale- insti-
tuite de stat, cu forta general obligalorié, a ciror respectare se face
prificonstrifigerea de stat. Deosebirea intre concepliile idealiste si ale
meaterialismului dialectic marxist consts, in esentd, in faptul ca primele

nu recunosc caracterul de clasd al dreptului, ca fenomen de supra-
structurd, determinat de baza economici a societdtii. In conceptia
ad

e

PP Lalumidre et A. Demichel, lLes régimes parlementaires europeens,
Presses Universitaires de France, Paris, 1966, p. 73,

¢ André Hauriou, Droft constitutionnel et institutions politiques, Editions Mont-
chresticn, Paris, 1967, p. 16—17,

! Ibidenr, p. 1o,

5 Suvelshoo gosudarsive | prave®, Moskva, nr. 7, 1965, 7. 4B—47,

7 Vestnik Leningradskogo Universileta®, Vipusk 1, 1968, p. 111.
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duguistd si a orientdrii socio-politice rontemporane, spre exemplu,
dreptul este prezentat ce o expresie a puterii, ca o legitimare a puterii
guvernantilor statuivi. ,Toate definitiile dreptului — scrie M. Duver-~
ger — se referd, sub o forma sau alta, la constringerea sociald, la auto-
ritatea publicd, la sanciiunile organizate, cu alte cuvinte, la putere” ™.
Substituind confiictul dintre guvernanii si guvernaii conflictului dintre
clasele cu interese antagonice din cadrul societdiii capitaliste, aceste
definitii igaoreazad un element esential si anume faptul cd dreptul bur-
ghez este un instrument principal de mentinere a dominatiei de clasd
a burgheziei. Ne limitam la aceste consideraiil generale cu privire la
definirea dreptului, intrucit vom reveni cu referire speciald despre
concepiiile referitoare la dreptul consiitutional in doctrina juridica
contemporand.

mologlc al cuvintului care isi are originea

in @,- HCE A nii autori i jficd politica cu sta
+fire, politica_este stiinja sau arfa de a a un

Dupad dittiond > a1l
stat si de a dirija rtala;im alte state. In conceptia occidentald
actuald a orientarii socio-politice a dreptului, politica esle conceputa
ca un fenomen social fundamental care exprima opozilia dintre guver-
nanti si guvernati. In eseurile sale despre politicd, Allain respinge
ideea cd politica ar i apanajul exclusiv al paturilor conducitoare.
Politica scrie el — este inevitabild si necesard in timpurile noastre ;
ea este infaptuitd si de cei ce tind spre putere si de cei care nu tind
spre ea si constituie uUn mijlot de luptd impotriva despotismlui gu-
vernantilor ',

Conceplia dunguistd cu privire la politica, ca fenomen ce exprimd
opozitia dintre guvernanti si quvernali, este rellectatd si intr-o recentd
lucrere despre fenomenul politic in Frania. Autorii lucrdrii definesc
politica ca ,ansamblu} comportamentelor si instituiiilor care privesc
qestinnea afdceriint publice... si care find la formarea unei puteri, la
controlul actiunii acestei puteri, eventual la inlocuirea acelor care o
exercitd” ®, Trisdtura comund a tuturor acestor definilii constd in
faptul cd ele se opresc la constatarea formelor de manifestare exte-
rioard a fenomenulul politic sau cel mult la relevarea unor caure de
suprafatd cum er fi divizarea societdtil in guvernanii si guvernall, f&ra
a vedea in acestea o reflectare a luptei de clasi. Maji muit, unii autori
extind nofiunea ce politicd asupra manifestdrii puterii guvernaniilor
in orice societate, inclusiv societatea primitivd in care nu exista incd

M, Duverger, Sociologie politigue, Presses Universitaires de France, Paris,
1967, p, 40.

W Allain, Politigue, Presses Universilaites de France, Paris, 1982, p. 4.

2 pFrancois Goguel et Alired Grosser, La poliligue en France, Editions
Arrand Ceilin, Paris, 1984, . 5.
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stat. Pornind de la constatarea cg distincfia fundamentala dintre sefi
si supusi exista si in colectivitati, grupuri umane ca, de exemplu, in
familie, asociafii, comunitati religicase, dupa opinia unor autori, siin
cadrul unor astiel de colectivitdti umane s-ar putea vorbi de existenta
fenomenului politic® ~ )

In conceptia marxista, politica este un fenomen complex care pri-
veste lupta si dezvoitarea claselor, a partidelor politice, miscarile si
ideile privind organizarcs sociald si de stat.

Intre siat, drept si politicd exista o legdturd  foarte strinsa, ele
fiind fenomene ale suprastructurii ce. se interpatrund si se conditio-
neazd reciproc. Ca element al suprastructurii prin care se realizeaza
conceptiile si ideologia clasei dominante, statul aste si el o institutie
politicd, reprezentind cea mai eficients forfd pentru apérarea intere-
selor clasei dorainante. Dreptul, la rindul sdu, este si el un important
instrument de realizare a conceptiilor si a ideologiei clasei dominante.
Astfel cd legdiura, intercondilionarea obiectivd dintre stat, drept si
politica isi gdsesc exprasia in faptul c& statul 51 dreptul sint instru-
menie prin care se realizeaza in modul cel mal direct politica clasei
dominante care este totodatd si politica_statuluj. Aceastd ~Tegatura
principald dinfre potlitica, stat si drept a fost subliniatd de Lenjn care
scria cd Jegea este o méasurd politica, este politica” ", In consecints,
stilnfa dreptiilui "care are ca obtect studiul fenomenului juridic va fi
51 ea o stlindd politica.

Recunnasterea  taptuluni i dreptul are un caracter politic nu
inseamnad si adimiterea implicitd a terei care susline cd dreptul s-ar
confunda cu politica. In realitate, avem de-a face cu doud fenomene
distincte, reciproc conditionate iar stiintele care se ocupd cu studiul
acestor fenomene constituie si ele ramuri distincte, cu autonomie pro-
prie. Politica, ca fenomen de suprastructurd, are o arie foarte larqga
care se 1elerd la conducerea de stat a societdlil, la_mijloacele si meto-
dele folosite in domeniul cenducerii de stat in scopul realizarii domi-
natiel de clasa. Drentul teprezintd, dupd cum a fost ardtat mai sus,
unul din instrumentele pe care clasa dominantd le {olosaste ca mijloc
de realizare a puterii sale de clasi ca putere de stat. Clasa dominanti
dispune insd de un intreq arsenal de institutii si mijloace care nu au
un caracter stats! sau juridic. E suficient s3 mentiondm printre acestea
partidele polilice, organizafii cu caracter religios, asociafii cu caracter
stiintific, asociatii sportive, uniuni artistice, etc. Dupd cum aceste orga-
nizalii, care au un rol bine definit in mecanismul dictaturii de clasa,
vu pot fi substlituite organelor de stat, nici politica si stiinta care ar
avea ca obiect studierea fenomenului politic, in ansamblu, nu pot fi

BM Duverger, Sociologie politique, p 5
HVOL Lendin, Opere, vol. 24, Bucaresti, 1953, p. 38,
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substituite dreptului si, respectiv, silintei juridice, fiecare din aceste
stilnte avind un obiect distinct, o metodologie vroprie.

Confuzia intre dreptul constitutional, ca ramurd a stiintei juridice,
si stiinia politicd isi are originea in faptul ci dreptlul constitufional are
ca obiect studierea instituiiilor constitutionale care au un evident
caracter politic. Dupd cum esie cunoscui, dreptul constitutional, ca
ramurd a drepiului, este alcdtuit din totalitatea normelor ce regiemen-
teazd relalille ce apar in procesul organizarii si exercitdril puterii de
stat "‘.\"Raporturi}e dreptului constitutional sint raporturi fundamentale

| social-politice care privesc principiile . organizggil i i de sta
. . - + . - R ey K]

ociale

organtz s fictionare, TAglemeittareasituatiei
nelor fivice, a pozitiei individului in societate si in statul respectiv. La
procesul de organizare si exercitare a puterii de stat participd, dupi
cum a fost dela mentionat, in primul rind organele statului. Aldturi de
ele, un rol adeseori important il au insd si partidele politice precum
si alte organizatii sociale care nu au caracter de stat sau juridic. Asa,
spre exemplu, este cunoscut rolul pe care il joacd partidele politice,
asa-numitele grupe de presiune, in formarea si activilatea parlamen-
telor si a organelor executive in statele cu organizare parlementara.
Si in statul nostru socialist, Constitutia (art. 25) stabileste cd dreptu!l
de a depune candidaturi pentru alegerea deputatilor in organele
reprezentative ale puterii de stat il an: organizatiile Partidului Comu-
nist Roméan, sindicatele, organizatiile de tineret, d femei, alte orga-
nizalii de masid si obstesti ale oamentior muncii/ In sfera obiectului
dreptului constitujional intrd insd numai acele aspecte ale aces-
tor organizalii care au tangenia directa cu procesul de organi-
vaTe si exercitare a puterii de stat si care, in consecinta, sint
reglementale de normele dreptului constitufional, in exemplul dat
fiind vorba de relafii ce se stabilesc cu prilejul alegerii organelor
puterii de stat — a Marii Adunari Nalionale si a consiliilor populare.
Stiinta politicd, dacd ar fi sd@ recunoastem existenta unei atari
stiinte cu o delimitare autonomd, ar avea un obiect mult mai intins
in sfera caruia ar intra problemele privind lupta si dezvoitarea cla-
selor sociale, partideie politice, miscarile si ideile poiitipe ‘f. ch}pm-
du-se de problemele amintite, pe care M. Duverger le atribuie sociole-
giei politice, ea ar avea, fira indoiala, interferente cu dreptul consti-
tutional. Revenind la exemplul dat mai sus vom c_onstata -c"ﬁ dre_ptul
constitutional stabileste regimul legal al organizatiilor politice sl al

5 Vesi, de ox, L. Bendiler, Cu privire la oblectul dreptului constitutional,
JAn. Univ. AL I Cuzalasi®, Tomual VI, {. 2, 1960 to

% (i S Ostroumov, Teoria gosudarstvo | prava kak politiceskaia nauka,
JSovelskoe gosudarstvo t prave”, ot 2, 1968, p. 2331
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altor organizalili sociale. Spre exempiu, art. 26, 27 din Constituiia
Republicii Socialiste Romaénia, vorbind despre dreptul de asociere,
stabilesc cd cetdjenii romani se pot constitui in Partidul Comunist
Romdn, in organizatii sindicale, cooperatiste, de tineret, de femei,
social-culturale, uniuni de creafie, asocialii stiintifice, tehnice, spor-
tive, precum si in alte organizatii obstesti. In articolul 26 al Consti-
tutiet se precizeazd cine pot fi membri ai Partidului Comunist Romén
si este consacrat rolul conducdtor al acestuia in societatea si statul
nostru socialist. Deosebll de imporiante sint dispoziiiile articolului
27 al Constituiiel, In care se reflectd esenia sistemului democratiei
socialiste prin sgcrarea principiului sprijinirii de c#tre stat a orga-
nizajiilor de m ohstesti, cédrora statul le creeazd conditii pentru
dezvoltarea bazei materiale si le ocroteste patrimoniul,
Reglementarea constitutionald se limiteazd jnsd la fixarea cadrului
general juridic privind organizarea si funclionarea parttdelog‘ politice
si a allor organizatlii sociale, avindu-se in vedere, in principal, con-

tinutul activitdiii acestor organizalii, astiel ca — pe de. o parte — s&
fie asiguratd exercitarea libera a dreptului de asociere s — pe
alta parte — aclivitatea acestor organizalii sd nu aducd atingere

ordinii publice, adicd acelel ordini necesare unei exercitdri a puterii
de stat in conditii normale. Problemele privind sistemul partidelor
politice, ca si a altor organizaiii obstesti, ideologia acestora, semni-
ficatia si rolul lor, esenta lor sociald, in_general toate problemele
legate de o teorie a partidelor politice depédsesc sfera de reglementare
de cétre normele dreptului constitutional si, fara indoiald, cd ele ar
puled Constilui oblectul politologiel, al unei stiinje politice de sine
statdloare,

Imprejurarea ca institutiile de drept constitutional, ca si feno-
menul juridic in general, au o semniiicalie si importantda politicd nu
justificd confuzia dintre ramurile stiintei dreptului si politicd. Nu
poate ridica nici o obiectie afirmalia ca orice institutie de drept cons-
titujional poate fi examinatd si din punctul de vedere juridic si sub
aspect politic. Se impune insd a se face distinctia intre modul de abor-
dare a probiemei cercetate, din punct de vedere juridic si din punct
de vedere politic. ITrebuie fdcutid deosebirea intre modul in care drep-
tul constitutional studiazé un anumit fenomen ce intri in domeniul
sdu de cercetare, si cum este cercetat acelasi fenomen de stiinfd sau
stiintele politice. 58 ludm, spre exemplu, o importanta institutie a
dreptului constitujional cum este legiferarea. Folosind metodele pro-
prii stiinfei juridice, dreptul constitufional se va ocupa de modul in
care este reglementat din punct de vedere juridic procesul de legiferare,
cercetind in mod detaliat unele aspecte importante ale continutului si
pro.cedqrii de legiferare in toate fazele sale: dreptul de initiativa
legislativa, procedura de-baterii, votarii, semnarii si publicarii legii,

2 — Stiinle juridice
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controlul cousbilutionalitdlii, etc., bineinfeles, cu luarea in conside-
ratie si a semnificaliel nolitice a problemelor respective. Activitatea
jegislativd ¢ organului reprezentativ legiuitor intereseazd totodatd si
stiinta sau stiinlele politice sub alt aspect insd acela al rolului parti-
delor politice in influientarea directd sau indirectd a activitdlii legiu-
itoare a parlamentelor. Politologia va avea $& se ocupe mai in pro-
funzime de mecanismul de aclionare a fractiunilor politice din cadrul
parlamentelor asupra activitatii legiuitoare, metodele folosite si rezul-
tatele obtinute. Numai in subsidiar, ea ve lua in considerafie si modul
in care accsle probleme sint reglementate de normele dreptului consti-
tutional, exprimindu-si acordul sau dezacordul cu privire la normele
in vigeare, Sintem deci in prezenta unei situatii in care aceleasi feno-
mene sint studiate de mai multe stiinte, din punctele de vedere pro-
prii ale stiinielor respective.

Dreplul la auionomie a stiinjel politice este conlestdt de unii
autori si pe motivul ca ea s-ar afia incd in stadiul de stiin{d a faptelor,
in sensul iraditional care se di notiunii de stiinid ca mijloc de inves-
tigare a societdfii si nu de actionare asupra faptelor si fenomenelor
sociale. Se pune la indoiald existenta unei stiinfe politice, distinctd
de celelalte stiinte sociale, sustinindu-se cd&, fiind de datda recentd, ea
nu a putut inmegazina incd suficiente fapte pentru a formula ipoteze
care sa aibd caracterul unor legi gencrale sau sd indice maéacar evo-
lutia posibild a fenomenului politic. Cel mult se poate recunoaste,
scrie André Hauriou, cd politologia ar fi ,,0 stiinid a faptelor a fenn-
menelor juridice pe care le studiari in sine si peniru sine”. Aceasta
ar fi situalin reald care ar corespunde cel pulin stadlulul actual de
dezvollare a siiinfei politice care .in unele cazuri, este nesigura inca
pe metodeic sale proprii si asunra obiectului sau” ¥

Acester sustineri i se pot aduce insd contraargumente care ple-
deavd in favoalea tezet autonomiei stiintei politice. Este, intr-adevar,
firesc ca o stiintd noua care oste la inceputurile existenfei sale sa nu
dispund inca de experienia borgatd si de arsenalul de metode proprii
de care dispunc o stiinia cu tradifii  indelungate cum este dreptul.
Dacd dropte]l constitutional ,poate fi interogat cu succes in legaturd
cu sensul vielil sociale”, dupd cum spune A. Hauriou ® nu vedem
motivele peniru care stiinia politica nu ar avea capacitatea de a emite
judecali de valoare asupra diferitelor aspecte ale fenomenelor sociale.
Faptul ca se contestd stiinjei politice ca ar dispune de astfel de posi-
bilitdli apare in mod evident ca o exagerare, chiar dacd se face men-
tiunea ca aceasta ar fi valabil cel pulin pentru stadiul actual initial de
dervoltare & acestei stiinfe. Dar si aceastd mentiune constituie deja un

A Hauriou, op cit, p. 19, 20,
B fpidem, p. 19.
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inceput de recunoastere a unei stiinte politice autonome. De altfel,
in momentul de fatd se gdsesc numerosi autori de prestigin care se
pronuntd in favoarea recunocasterii stiintei politice dreptul la exis-
tentd ca o ramurd autonomd a stiinei

In concluzie, se poate constata ci dreptul  constitutional, ca
ramurd a stiinfei juridice, are un obiect propriu si o metodologie pro-
prie, distincte de obiectul si metodologia stiintei politice care ar
putea constitui, de asemenea, o ramur3 distinctsd a stiintelor sociale.

LE DROIT CONSTITUTIONNEL ET LA SCIENCE POLITIQUE

Résumé

Est-ce-qu'il v a une science politique avtonome ou on peul parler de pla-
steurs sciences politiques ? Dans le cas ot on est d'accord qu'il existe unc science
politique comme branche autonome des sciences, quels seronl les rapporis enire
celle branche ¢i les anires sciences coniines ? En abordant ces problémes, la présenie
otude insiste, en particulier, sur les rapports ehtre le dpoif Tonstitutionnel et la
svience politique., D'aprés l'opinion de l'auteur de cetie étude, on peut, sans doine,
parler d'une science polilique autonome qui est encore dans le stade de formation,

mais qui a déja son objet et ses propres méth dpvestigation bien dofnis, En
e que concerne los rapports entre 1a ence politique "6t le droit constitutionnel,
I'auteur veut démontrer que chacun d'eux a son propre objet el ses propres métho-

des d'investigation et que la thése qui nie la distinction exislante entre “ces deyx
sciences, en les identifiant, n'a pas un londement scientidfiraE~Troel,







UNELE MASURI PREVENTIVE
IN VEDEREA ASIGURARII LEGALITATII SOCIALISTE
DE CATRE ORGANELE ADMINISTRATIEI DE STAT
IN R. S, ROMANIA
DE

S, CIUREA

In etapa desdvirsirii constructiei socialiste in tara noastrd, asi-
gurarea si intdrirea legalitd}ii socialiste constituie o cerintd superioard
a intregii activitati de stat.

Legalitatea soclalistd constd in executarea si respectarea strictd
a legilor si a tuturor actelor normative emise pe baza si in vederea
executdrii legilor, de toate organele de stat si obstesti, de lucratorii
din aparatul de stat, precum si de catre cetéleni.

In R.S.R. respectarea legilor constituie o obligatie fundamentald
reglementatd din punct de vedere juridic de Constitutia tarii noastre’
si subliniatd in mod deosebit in documentele de partid.

In legéturd cu aceastdi problemi, la Consfituirea C.C. al P.C.R. cu
conducétorii organelor de partid si ai consiliilor populare judetene,
tov. Nicolae Ceausescu aratd : , Trebuie sd intelegem cd respectarea si
aplicarea neabdtuta a legilor este una din cerinlele elementare ale
muncii noastre, o obligatie a tuturor organelor de partid si de stat"®.

Bazele democratice ale organizarii de stat, structura acestel orga-
nizéri, legdfura sirinsd dintre organele puterii de stat, subordonarea
organelor administratiei de stat pe baza regulilor centralismului demo-

V Constitulia B.S.R., 1965, art. 39: .Fiecare cetifean al R.S.R. este dalor si res-
pecte Constitutia si legile, s& apere proprietatea socialistd, si contribuie la intdrirea
si dezvoltarea orinduinii socialiste“.

? Nicolae Ceausescu, Fxpunere la Conskituirea de la C.C. al PCR. cu
conducdtorii organelor de partid si ai consiliilor populare judefene, martic 1968,
Ed. pol, p. 24.




29 S. CIUREA 2

cratic, fatd de organele administrative ierarhic superioare, care fac
parte din acelasi sistem, constituie principalele  mijloace generale
pentru apdrarea si intdrirea legalitétii socialiste in intreaga activitate
a statului nostru.

Dar, tinind seama de caracterul vast si multilateral al activitatii de-
execulie desfasuratd de organele administratiei de stat, a fost nevoie
si de alte masurl cu ajutorul cdrora sd se asigure executarea, respec-
tarea legilor si a tuturor actelor normative, care au variat in dezvol-
tarea si organizarea acestel principale forme de activitate a statulul

In actuala etapi a desavirsirii constructiei socialiste in {ara noas-
tra, organele administratiei de stat sint chemate ca pe baza hotaririlor
Congresului al 1X-lea si ale Conferintei Nationale a P.C.R. din decem-
brie 1967 sa gaseasca si sd aplice cele mai bune forme si metode de
organizare a procesului economic si social-cultural in vederea reali-
zdrii concrete a politicii partidului si a statului.

Organele administrajiei de stat fiind organe de executig ale orga-
nelor de putere, in organizarea executdrii legilor, in procesul adminis-
trativ utilizeazd un mare si varial numdr de masuri stabilite pe baza
si In vederea executarii legilor.

Din acest variat numér de madsuri, in studiul de fatd vom analiza
numaj citeva din misurile administrative preventive utilizate de orga-
nele administratiei de stat, care, considerdm c¢d aduc o importantd
contributie in asigurarea si intdrirea legalitdtii socialiste in {ara
noastra. -

Misurile preventive administrative cu un rol hotdritor in asiogu-
rarea si intdrirea legalitdtii socialiste pot fi clasificate in mai multe
grupe si anume:

a) masurl preventive care privesc insdsi organizarea aparatului
administrativ de stat, principal instrument de executare a legilor, pre-
cuin 8i a fiecdrui organ administrativ in parte;

b) masuri preventive administrative utilizate in legaturd cu emi-
terea actelor administrative;

¢) mdsuri preventive cu privire la exercitarea controlului asupra
executdirii legilor si a actelor administrative emise pe baza legilor.

Organele administrative, ca organe de executie ale statului socia-
iist romdn au numeroase, importante si variate atribuiil {in leg&tura
cu organizarea apararii tarii, asigurarea securitafii si ordinii sociale,
apararea, dezvoltarea si buna gospoddrire a proprietdtii socialiste,
ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale cetédienilor statului etc.

Pornind de la specificul activitdtii de execulie, in organizarea
activitatii concrete a importantelor atribufii care le revin, organele
administrative sint obligate si se sesizeze din proprie iniiiativd sta-
bilind, pe baza legilor, diferite masuri, réguli de conduitd, organizind
in mod judicios procesul economic si social-cultural, in vederea obii-
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nerii unor rezultate dinainte stabilite prin plan cu minimum de cheltu-
jeli si cu maximum de randament in interesul intregii noastre
societdti socialisle.

Aparatul administrativ de stat constituie principalul instrument
cu ajutorul cdruia se asigurd organizarea executdrii legilor si a tutu-
ror actelor normative emise de organele de putere.

De aceea, pentru a asigura in cele mai bune condilii organizarea
executarii legilor si deci a legalitatii socialiste, organele administra-
tive trebuie sd ia in primul rind o serie de mdsuri preventive care <e
referd la o cit mai buna organizare a aparatului administrativ de stat.

Cu privire la aceasti problemd, Lenin arata, incd din 1922: , Prin-
cipala sarcind imediatd in momeniul de fala si o foarte importantd
sarcind in anii care vin o constituie reducerea si ieftinirea sistema-
tici a aparatuiui sovietic prin restringerea lui, printr-o organizare
mai perfectd, prin lichidarea tidrdganelii, a birocratismulul si prin
micsorarea cheltuielilor neproductive”?.

Pentru aceasta este necesar si se ia toate masurile si sd se asi-
gure in prealabil conditiile tehnico-administrative cu ajutorul céarora
s& se poatd desfisura in mod organizat intreaga activitate a organe-
lor administrative.

In primul rind este necesar sd se stabileascd, de cdtre organele
da putere si administrative competente, o structurd reald, sdnatoasa
a aparatului administrativ, care are rolul de a asigura organizarea
judicioasd a realizdrii vointei poporului muncitor exprimatd in legi
si alte acte normative.

In vederea realizdrii acestul scop trebuie sd se infiinleze 51 sa se
organizeze numai acele organe administrative care corespund, din
punct de vedere practic, unor nevol reale din viala societd{ii noastre
socialiste si sd se elimine verigile intermediare creind si organizind
un aparat administrativ suplu, operativ si apropiat de procesul de pro-
ductie, ,,Prin lichidarea verigilor intermediare, prin apropierea orga-
nelor de partid si de stat de unitatile de bazd, se creeazd un cadru
organizatoric mai adecvat realizarii operative si la un nivel calita-
tiv superior a sarcinilor curente si de perspectivd" ‘.

In cadrul fiecdrui organ administrativ ca element component
al sistemului organelor administrative, tot cu ajutorul mdésurilor
preventive, trebuie s3 se analizeze si sd se creeze, de asemenea, atitea
subdiviziuni, directii, servicii sectii, birouri, cite sint strict necesare
in raport cu nevoile reale, cu sarcinile pe care le ere de rezolvat orga-
nul respectiv.

3V, 1, Lenin, Despre munca aparatulti de stat sovietle, Bditura de stat pen-
tru literatura politicd, Bucuresti, 1956, p, 6.

1 Nicolae Ceauscescu, Expunere la Considtuirea de la C.C. al P.C.R. cu con-
du]ctiroriiiQﬂrgm'refor de partid si ai consiliiflor populare judelete, martic 1968, Ed.
pol, p. .
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In etapa desdvirsirii constructiei socialiste in tara noastrd, orga-
nelor adminislrative 1i se acordd o largd autonomie in realizarea atri-
butiilor care le revin, si de aceea stabilirea precisd a competeniei lor
prezintd o importanid deosebitd.

In vederea asigurarii si intaririi legalitatii socialiste, la infiintarea
fiecdrui organ administrativ trebuie s& se analizeze in prealabil scopul
pe care il are de realizat noul organ, locul pe care i1 va ocupa
in sistemul organelor administrative si in raport cu acesteg, prin actul
juridic de irnfiintare si organizare s& i se stabileascd o competentd
reald in cadrul careia va fi obligat sa-si desfasoare intreaga activitate
in mod legal.

.Diferitelor organe ale administrajiei de stat le corespunde astfel
o competen}d diferitd, fiecare organ putind actiona legal numai in

cadrul competentei ce i-a fost atribuitd‘’.

Prin stabilirea precisd a drepturilor si obligatiilor, fiecdrui organ
administrativ de stat i se asigurd o ordine desdvirsitd in activitatea
internd si in raporturile juridice pe care le incheie cu alte organe de
stat si obstesti evitindu-se paralelismele si alte aspecte negative legate
de competentd.

Actuala organizare administrativ-teritoriala a statului nostru socia-

list, care constd in impéartirea armonioasd a teritoriului tarii in diferite
unitdti administrative bine delimitate si organizate, are rolul de a asi-
gura o cit mai bund structurd a aparatului administrativ de stat, pre-
cum si a fiecdrui organ administrativ in parte.
- fn urma acestui eveniment organele de administratie generald,
Consilinl de Ministri si comitetele execuiive ale consiliilor populare.
precum si conducerea tuturor organelor administrative de resort, con-
form hotdririlor Conferintei Nationale a P.C.R. din decembrie 1967, au
luat o serie de misuri preventive pentru imbunitaiirea metodelor de
conducere, de muncd, a formelor de evidentd, inldfurarea organelor si
serviciilor inutile, a cheltuielilor neproductive precum si a manifes-
tarilor de birocratism si paralelism.

De asemenea s-au luat numeroase misuri de imbunéatalire a acti-
vitdtii de conducere, control si indrumare preventivd a tuturor unita-
tilor in subordine, institulii, intreprinderi si organizaiii economice de
stat, ,

Noua impéariire administrativ-teritoriald a tarii noastre in judeie,
municipii, orase si comune a creat toate condifiile pentru a realiza
in mod concret o superioard organizare, perfeclionare si simplificare
a sistemului organelor administratiel noastre de stat.

5 Mircea Anghene, Compelenfa organelor adminisiratiel de stat, Studit si
cercetari juridice®, nr, 4, 1965, p. 621,
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O altd grupa de masuri preventive de o importantd deosebita, care
are rolul de a asigura o superioari organizare si functionare a apara-
tului administrativ de stat, precum si executarea organizata a legilor,
se releré la recrutarea, selectionarea si repartizarea lucrdtorilor admi-
nistrativi.

Lucrdtorii administrativi ai statului socialist romdn, care consti-
tuie factorul activ in cadrul aparatului administrativ, sint considerati
slujitori ai societdlii socialiste, chemali sd participe direct in numele
statuiui la organizarea executdrii legilor.

La consfituirea C.C. al P.C.R., cu conducitorii organelor de par-
tid si ai consiliilor populare judetene, tov. Nicolae Ceausescu arata :
nAparatul de partid si de stat, funcfionarii sint la dispovilia cetidteni-
lor, el sint pusi pentru a rdspunde cerintelor populatiei*

De conduita lor si de rezultatele pozitive dobindite in activita-
tea pe care o desfiasoard pe baza si In vederea executarii legilor,
depinde intr-o foarte mare misurs realizarea intereselor societitli
noastre soclaliste, calitatea surericars a intregii activitdti a organelor
administrative de stat, asigurarea si Intdrirea legalitidlii socialiste.

Din lucrdrile Conaresului al IX-lea, din directivele si hotiririle
adeptate la Conferinia Nationald a P.C.R. din decembrie 1967, se poate
constata ¢d In perioada de desdvirsire a constructiei socialiste in tara
noastrd, aplicind practic regulile principiului centralismului democra-
tic, se acordd o largd autonomie, o larga indepedenti operativd atit
orcanelor administratiei de stat cit si lucritorilor administrativi de
toate gradele, creindu-se conditiile pentru dezvoltarea initiativei lor
creatoare si pentru a pune in slujba poporului cunostintele, aptitudi-
nile si experienta lor.

Lucrdtorilor administrativi care ocupd un loc principal in apara-
tul nostru de stat, le revin atributii deosebit de importante in organi-
7area executdrii legilor si a tuturor actelor normative, expresie a
vointei poporului muncitor si deci in asigurarea si intirirea legalita-
tii socialiste.

«In stadiul de dezvoltare in care ne gdsim, mersul inainte depinde
in mod hotdritor si implicit de calitatea si competenia oamenilor, de
capacitatea lor de a stipini mijloacele de produciie mereu mal per-
fectionate, de priceperra de a administra bogitiile tarii, avutia natio-
nald, de receptivitatea la tot ce e nou si inaintat, de puterea de a tine
pasul cu rrogresul mondial’.

§ Nicolae Ceausescu, Expunere la Considluirea de la CC. al PC.R, cu con-
ducdtorfi organelor de partid si ai consiliilor populare judetene, martie, 1968, ECd.
pol, B 19

? Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinla Nationald a PC.R., decemhbrio
{967, T'd pol, p. 67
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De aceea, conducatorii organelor administrative sint obligaji sd
acorde o deosebita ateniie recrutarii, selectiondrii si repartizarii lu-
cratorilor administrativi care trebuie s§ aibii o temeinicd pregatire
profesionald, o bund orientare politicd si ideoloaicd. pontru @ putea
fi incadrati in functiile din cadrul organelor administrativ

De asemenea, conducatorii organelor adminisirative, in vedereca
asigurarii  si intaririi legalitatii  socialiste prin masuri preventiye
trebuie sa procederze la © repartizare organizatd & lucrdtorilor adminis-
trativi in functiile respective tinind seama de pregatirea $i aptitudinite
lor profesionale. .

Dar, sarcinile conducitorilor organelor administrative cu privire
la politica de cadre nu inceteazd o datd cu numirea functionarilor in
diferitele funciii de stat. Ei au obligatia de a indruma, educa si instrui
pe toli functionarii pe care {1 au in subordine asupra {ncrdrilor pe care
le repartizeazd pentru a fi executate, s& le pund la dispozitie toate
mijloacele materiale necesare pentru indeplinirea in cele mai bune
conditii a obligaiiilor care le revin si sd se oCupe permanent de ridi-
carea nivelului lor profesional, ideologic si politic.

Masurile preventive care sint numeroase si variate, utilizate cu
competentd de cétre conducerea organelor administrative au rolul de
a exercita o puternicd influenid asupra functionarilor administrativi
fn organizarea executirii obligatiilot pe care le au, dezvoltindu-le
spiritul de initiativa, precum si asupra educaliei maselor de oament
ai muncii in vederea respectarii din convingere a legilor si a tuturor
actelor normative.

.Comitetele judetene, consiliile populare irebuje $& se ocupe mal
indeaproape de educarea cadrelor administrative $i totodaia sa ia o
poritie mai ferma fafa de acei care nu-si indeplinesc datoria ®

Dupd ce s-a organizat o rationald organizare structurald, stabi-
lirea unei reale competente si o buna incadrare cu lucrétori admi-
nistrativi, organele administrative, ca si poatd rezolva la timp si cu
rezultate pozitive obligatiile care sint repartizate in competenta lor,
trebuie si ia, in prealabil, loate misurile in vederea unei organiziri
superioare a modului de desfdsurare a intregil activitdii administra-
tive, in cadrul {iecérei funciit cit si in activitatea fiecarui funclionar.
Organizarea internd a organelor administrative prezintd o mare im-
portantd in asigurarea executarii legilor in cele mai bune conditii,
deparece printr-o organizare superioara a procesulul administrativ se
crecaza toate conditiile ce sint necesare pentru indeplinirea lucra-
e .

8 wicolae Ceausescu, Expunere la Consldtuirea de lo CC. al PC.R. cu

conducdéiorii organelor de pariid s ol consiliflor poptdare judefens, martic, 1968,
Ed. pol, n. 18
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rilor tehnice administrative de buni calitate, intr-un termen scurt
si cu minimum de cheltuieli administrativ-gospodaresti,

O organizare superioard a intreqului aparat administrativ de stat
creeazd posibilitatea de a inldtura din activitatea de execufie negli-
jentcle si deldsarea in pidstrarea, utilizarea si circulatia bunurilor care
formeazd proprietatea socialistd si care mai apar in unele comparti-
mente de activitate, precum si manifestarile de formalism si para-
Telism.

‘Lipsa de organizare in activitatea unui ornan administrativ pre.
cum si in activitatea fiecarui funciionar administrativ are drept con-
secintd nerezolvarea la timp si in bune conditii a lucrarilor adminis-
trative, care, finind seama de sistemul planificat al activitatii de exe-
cutie a statului nostru, pot influenta in mod negativ asupra activitatii
altor organe administrative de stat, punindu-le in imposibilitate de
a-si executa in termen obligatiile pe care le au, nroducind astfel
perturbdri in organizarea procesului economic.

Dezvoltarea dinamic# a statului nostru socialist din punct de
vedere cultural si economic creeazd sarcina permanents de a se asi-
qura o organizare superioard a inireqului aparat de stat. a muncii
de conducere. a tuturor muncitorilor, functionarilor si tehnicienilor in
care vn rol important i1 au si planurile generale si individuale de
munca. ‘

Aceste planuri organizatorice constituie importante masuri preven-
tive cu rol hotdritor in organizarea executdrii dispozitiilor cuprinse ‘in
legi, decrete si alte acte normative, care trebuie si cuprindéd oblecti-
ve precise pentru a putea fi usor cunoscute si insusite de acei care
sint chemall s3 le traducs in fant.

Studierea cu atentie a tuturor situatiilor reale, ciutarea si sta-
bilirea celor mai bune misuri preventive in vederea oruanizarii exe-
cntarii tuturor sarcinilor care revin organelor adminisirative, au rolul
de @ inldtura, inainte de a trece la executarea obligatiilor, orice
posibilitate de incalcare a legalitdtii socialiste.

De aceea, intocmirea judicioasd a unui plan de organizare a muncii
din care si se desprindi in mod real si concret sarcinile flecdrei sub-
diviziuni a organului respectiv, precum si a fiecdrut lucritor in parie,
¢u respectarea severd a termenelor de executare va putea asigura o
ordine si n des#virsita disciplind in intreaga activilate a organuini
administrativ. |

Este necesar s& se ia, de citre conducerea organului administra-
tiv, toate mdsurile preventive de pregitire temeinicid si organizare a
intregii activitdti, precom si a fiecdrei sarcini in parte, care si se
oqlindeascd in mod corect si clar In aceste planuri de munca.

Procedind in felul acesta, fiecare organ administrativ isi va
putea executa la timp, In mod organizat, sarcinile care i-au (ost
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repartizate, inlaturind total sau intr-o foarte mare masurd rezultatele
negative

De asemenea, in vederea desfasurdrii activitifii organelor admi-
nistrative in cele mai bune conditii, trebuie sd se asigure prin toate
mijloacele legale disciplina in muncd, care constituie prima conditie
in organizarea executdril obligatiilor a unui organ administrativ
de stal

Asiourarea disciplinel in muncd prin miasuri preventive are un
rol hotaritor in formarea concepiiel jucrdtorului administrativ  fald
de munca, fatd de proprietatea socialistd si fati de toate obligatiile
pe care le are in cadrul functiei in care a fost incadrat.

In procesul de organizare a muncii si repartizarea sarcinilor,
ronducerea oraanelor administrative trebuie s3 urmireascd si sd asi-
rure permanent intdrirea disciplinei in muncd si cresterea raspunderil
flecirui functionar administrativ in indeplinirea obligatiilor care i-au
fos‘; repartizate, -

I Tot cu ajutorul masurilor preventive in vederea asigurarii lega-
litstii socialiste, conducerea organelor administrative trebuie =8
repartizeze in mod organizat obligatiile care izvordsc din planul eco-
nomic si financiar pe subdiviziuni si jucritori st s# tind o rorectd
evidentd a lor. Fiecare serviciu si fiecare lucritor administrativ tre-
buie s& cunoascd de la inceput, fn mod precis. toate obligatiile ne
care le are de executat si s#-si ordganizeze munca rrin planul  indi-
vidual in asa fel ca in timpul planificat, la termenul stabilit s& asi-
gure executarea atributiilor care-i revin. '

Planurile de muncd, generale si individuale, iudicios intocmite
not constitui nn indrumdtor important in munca efectivd a conducé-
torulul organului administrativ cit si a tuturor lucratorilor din cadrul
organului respectiv.

o Un alt crup de misuri preventive, utilizate de orrmanele execu-
fHive in vederea asiqurdrii si intdririi legalitdtii socialiste, se referd
la emiterea actelor administrative care constituie forma juridicd a
activitdtii de executie.

Activitatea de executie a statului nostru, deoarece are un carac-
ter vast si multilateral. prin leci. decrete si prin hotaririle consiliilor
populare nu se pot reclementa din punct de vedere juridic in cele mai
mici amanunte toate aspectele vietii de stat.

De aceea, organelor administrative, in calitatea lor de organe de
execuiie ale organelor de putere, in vederea unei cit mai bune orga-
niziri a executdrii atribufiilor lor, li s-a conferit de citre acestea
dreptul de a emite noi acte juridice prin care se reglementeazd mai
in aminunt executarea si aplicarea legilor.

Acest drent este reglementat prin actul juridic fundamental al
R.S.R., Constitutia din 1865,
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Astiel, Consiliul de ministri adoptd hotdriri, ministereie ordine
si instruciiuni, iar comiteiele execufive ale consiliilor populare
decizii®. A

Dar in statul nostru socialist organele administrative, spre deo-
sebire de organele administrative din statul bazat pe exploatare, nu
“au o putere discrefionard. Ele sint obiigate ca in reaiizarea atribulii-
lor sa respecte cu strictete principiile tundamentale care stau la baza
activitatii de execufie, dispozitiile si scopul legilor in vigoare, ela-
borind acte administrative numai in baza legilor si i veuerea exe-
cutarii lor.

Organele administrative trebuie s& utilizeze cu mults ateniie
dreptul conferit de organele de putere de a emite noi acte adminis-
trative normative si individuale, evitind utilizarea acestui drept
in mod abuziv. R

In aceasta acliune, conducerea organelor administrative are posi-
bilitatea sd ia o serie de mésuri preventive de a indruma, controla
$i ajuta organele si lucratorii administrativi in subordine cu pri-
vile la organizarea executdrii legilor, fard a le modifica sau s& nu
tind seama de dispozitiile cuprinse in ele,

In legaturd cu aceastd problemd, tov. Nicolae Ceausescu arata:
»in cadrul procesului de aplicare a legilor si a hotdririlor, exista
muncd de indrumare, de contrpl, de ajutor, dar acestea trebuie si se
tacd in concordanid cu normele partidului si cu legile de stat, sa
corespundd acestora, sd se incadreze in legalitatea noastrd socia-
listg" ¥,

Conducerea organelor administrative, in vederea asigurérii lega-
litatii socialiste, inainte de a emite un act administrativ este obli-
gota sd analizeze, s& studieze si s& se documenteze prin toate mij-
loacele dacd in momentul executdrii in mod concret a dispozitiilor
legale, scopul legii este sau nu oportun, daci corespunde unor situa-
{ii reale si concrete din viata practicd economica a statului,

Asigurarea legalitdfii actului administrativ constd nu numai  in
ittocmirea si elaborarea luj in condiiiile de fond si forméd stabilite
de lege, dar si in executarea oportuna a legii nu intr-o aplicare for-
mald a el

Un rol important in asigurarea legalitatii socialiste il au si ma-
surile preventive pe care trebuie si le ia organele administrative in
leqdturd cu aducerea la cunostinfa cetdienilor a actelor normative
pentru a fi executate din convingere.

+Administratia de stat socialistd procedeazd la realizarea sai-
cinii sale prin metoda convingerii, organizind. lamurirea oamenilor

® Constilufia RS.R., art. 72, 77, 81. Ed, pol, Buc, 1968

% Nicolae Ceauvsescu, Cuvintare Jo adunarea aotivului de partid ol muni-
cipiuluj Bucuresti, aprilie 1968, Ed. pol, p. 32,
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muncii asupra necesitatii executdrii legilor si celorlalte acte ale orga-
nelor de stat, care urmdresc satisfacerea maxima a insesi nevol-
lor lor'''.

in vederea executdrii in cele mai bune conditii a dispozitiilor
cuprinse in legl si in alte acte normative emise pe baza legilor, coni-
ducerea organelor administrative trebuie sa ia toate masuriie preaid-
bile pentru ca acesie dispozijili s& fie inlelese si binecunoscute e
functionarii administrativi in subordine, preculn si de masele targi e
cameni ai muncii. '

Pentru aceasta, conducerea organelor administrative, s in spe-
cial organele de administratie generald, in cclaborare cu organele si
organizatiile obstesti, trebuie sa organizeze utilizarea tuturor mijloa-
celor pentru a informa pe to{i ocamenii muncili asupia continutului
legilor si a necesitatii executdrii lor de bund voie si cu rezuilaie
poritive. _ “

Dezbaterea largd a legilor si a altor acle normative in stare de
proiect, cit si cu privire la executarea lor dupé ce au fost votale de
organele competente, in adundrile generale din institujii si intreprin-
deri economice, in presd, la radio, televiziune, creeazd cele mai bune
conditii de a gasi si stabili in prealabil cele mai bune metode m
executarea concretd a tuturor dispoziiiilor iegale. In aplicarea cou-
creta a acestor masuri preventive, un rol important il au oficiile ju-
ridice care astazi funciioneaza aproape in toate institutiile si intre-
princderiie noastre de stat si obstesti, precum si Asociatia juristilor.

O alta categorie importantd de masuri preventive utilizate in
coministratia de stat, in vederea aslgurarii legalitdtit socialisie, te
relerd la esercitarea controlului preventiv asupra moduinl cum tre-
Luic sa se execule dispozitiile cuprinse in tegi, deurete si alte acte
normative.

lornind de la principiul leninist care ne aratéi ca evidenia 9
conlrolul sint mijloace principale cu rolul de a asigura realizarca
socialismului, problema controlului care prezintd o deosebitda impor-
tantd in activitatea administrativd a statulul nostru a stat si std
meren in aieniia organelor de stat si de partid. Din junct de vedere
juridic, controlui preventiv in administrajia noasira de stat cu pri-
vire la executarea sarcinilor care izvorasc din planul de stat este
reglementat prin H.CM. nr. 74 din 1.1L1959 prin care s-a aprobat
Regulamentul privind organizarea §i exercitared controlului preven-
tiv in institufii, intreprinderi si organizafii economice de stat, cenpe-
ratiste si obstesti.

R lonescu Curs de drept administraliv al R.EB.R., Ed. did. si ped., 1960,
p. 522,
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Prin exercilarea controlului in timpul executdrii si dupad execu-
tares dispozilitlor cuprinse in legi si alte acte normaiive, se creeasi:
posibilitatea de a se cunoaste de cdire conducatoiii instiluguior, nire-
prinderijor $i organizatiilor economice de stat, precun si de orga-
nele speciale de control, rezultatele pozitive dobindite precum si cele
negalive care s-au constatat in executarea acestor dispouyil.

Aceste doud forme de control dau posibilitatea conducerii orga-
nelor de execulie. ca, in urma constatiri unor abateri ue 18 iegaii-
iatea "socialistd, sd se ia toate mésurile necesare pentru nuaturarcs
incalcarilor legalitalii socialiste pe perioada urmilcare de activitaie
$i s& tragd la raspundere disciplinard, materiala sau pellald pe doere
persoane care au incdlcat disciplina de stat sau au caugzat prejudici
preprietatil socialiste.

Controlul exercitat in timpul si dupd executarea sarcinilor cu-
prinse in planul economic constituie un mstrument principal al orga-
nelor administrative pentru indeplinirea concretd a ohigaiiuor  Lor,
dar nu asigurd toate sarcinile care revin controlului, a mijloc e
apdrare a .roprietdtii socialiste de citre organe:e admmsirative, con-
trolul preventiv asupra modului cum trebuie si se execule dispozifii-
le legale consituie un important mijloc pentru a preintimping payu-
bele in avutul obstesc, neglijentele, formalismui, reava gospodarire
a proprietdlii socialiste de stat.

Madsurite preventive aplicate la timp, dupd o justd si prealabila
analizd si interpretare a dispozitiilor legale, dau cele mai bune resui-
tate in activitatea desfisuraty de organele administrative in vederea
asigurdril legelitatii socialiste, scutined totodatd ;e conducator, ace .-
‘or organe si ai diferitelor subdiviziuni de a justitice cauzese
au dus la neindeplinirea obligatiiior,

De aceea, colectivul largit al fiecarur organ adininisicat.v cspo
obligat ca in vederea organizdrii executarii legilor, si deci a asigu-
rarii si intdririi legalitdlii socialiste, sid discute s$i séa analizeze sub
tocte aspectele, inainte de executare, cele mai importante sarcini
care il revin.

Discutarea prealabild in colectivul de conducere a celor mai
importante probleme crecazd posibilitatea conducerii organuiui ad-
ministraliv ca sa asigure cea mal buna formi de organizare in wvede-
rea executdrii obligajiilor pe care le are, sa aprecieze necesitaltea
executdrii lor, sd aplice cele mai bune metode 51 s& Intdreascd tog-
odatd initiativa si raspunderea functionarilor administrativi.

Madsurile preventive administrative imbinate armonios cu cele
ale organelor si organizatiilor obstesti care sint numeroase s1 variate
au rolul de a crea toate condifiile in vederea inldturdrii abaterilor
de la legalitatea socialistd, inainte de executarea obligatiilor care sint
repartizate in competenia organelor administratiei de stat.

LY.
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Aceste masuri preventive imbracd forma actelor juridice admi-
nistrative cum sint, de exemplu, H.C.M. nr. 74 prin care se aproba
regulamentul privind controlul preventiv in cadrui organelor de stat
si obstesti, H.C.M. nr. 140 cu privire la prevenirea accidentelor turis- .
tice si organizarea de salvare in munii etc.

Dar, cele mai mulle méasuri preventive cu un rol hotdritor in asi-
gurarea si intarirea legalitdtii socialiste apar sub forma operajiunilor
tehuice acmipistrative in vederea emiterii, executdrii si exercitdril
controlului asupra legilor si a tuturor actelor normative. '

Cercetarea masurilor preventive administrative, facutd in pre-
ventul studiu, nu a putut analiza in intregime influenta pozitiva p~
care o exercita aceste mésuri in activitatea de executie cu un carac-
ter vast si multilateral a statului socialist romdn, in vederea asigurarii
si intdririi legalitdfii socialiste.

Actuala impéartire administrativ-teritoriala a tar.i, elaborarea
unei noi si bogate legislajii corespunzaioare etapei de desavirsire a
conslrucliei socialiste in jara noestrd, experienia dobindita in intreaga
activitate a organelor de stat si obstesti, ridicarea nivelului politic
si ideologic al maselor populare creeazd toate condiliile ca masurile
educative preventive, utilizate cu toatd competenia de organele admi-
nistratiei de stat, sd conmfribuie intr-o foarte mare masurd la intdrirea
si asigurarea legalitdfii socialiste in statul socialist roman.

QUELQUES MESURES EN VUE D'ASSURER LA LEGALITE SOCIALISTE PAR
LES ORGANES ADMINISTRATIFS D’ETAT DANS LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE
ROUMANIE

Reésume

Dans 'ctape actuelle de {'achévement de  Vedilication sacialiste, dans la
République Socialiste de Roumanie, assurance ot le renforcement de la idgalité socia-
liste constiluent une exigence supérieure pour toute lactivilé de VElal,

Les organes d'Ftal ei les organisalions sociales, ainsi que tous les ciloyens

soni obligés & respecier les lois et tous les acles normatifs exprimant la volonté
du peuple travailleur.

Comme organes d'exécution du pouvoir, les organes administratifs d'Etat ont
un réle important, étant appelés a organiser l'exécution des lois, & assurer et
renforcer la légalité socialiste. A cette fin ils doivent utiliser un grand nombre de
mesures varices dans le cadre du contrdle administratif d'Etat.

La présente étude n'envisage qu'une partie des mesures préventives que les
organes administratifs uiiliscnt dans le processus administratif, mesures se rappor-
tant & Porganisation de Vappareil adminisirétif d'Etat, & I'émission des actes admi-
nistratifs et au conirfle de leur eXeculion.
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PRINCIPIUL SUVERANITATII SI INDEPENDENTEL NATIONALE
SI DE STAT IN CONSTITUTIILE SOCIALISTE ALE ROMANIEI

¥ . “ pE -

ELENA PIPERNEA
-

Suveranitatea, ca trasaturg esentiald a puterii de stat si a statului,
trebuie privitd in contextul general al analizei, esentel si functiilor
statului, de-a lungul si in cadrul diferitelor orinduiri sociale. Acest
Iucru este necesar, intrucit suveranitatea este determinati de aceiasi
factori social-economici, care fixeazd si trasiturile tipului de stat in
cadrul fiecarel orinduiri.

Daca privim problema suveranititii in dezvoltarea istoricd a sta-
tului romén, se observd cd {ara noasird nu s-a bucurat de acest atri-
but al puterii de stat in anii regimului burghezo-mosieresc,

~Incaleind interesele poporului, clasele exploatatoare au dus o
politicd de aservire a (drii; soarta Romaéniei era hotiriti de marile
puteri imperialiste, trusturile si monopolurile strdine stdpineau cele
mal importante bogétil ale ei, independenta si suveranitatea nationald
erau grav stirbite' ',

In ceea ce priveste consacrarea pe cale constitufionald a acestui
atribut principal al puterii de stat, se observd ci el nu figureaza in
prevederile constitufiilor din 1866 si 1923,

Constitufia din 1866, fiind puternic infiuentatd de constitutia bel-
giana de tip burghez, nu corespundea realitdtiilor social-economice
din {ara noastrd, ea fiind prea inaintatd fati de starea de inapoiere in
care se gdsea Romania. Sint grditoare, din acest punct de vedere,
cuvintele lui I I C. Brédtianu, spuse cu ocazia dezbaterilor proiectului

TN, Ceausescuy, Ruport cu privire la proiectul de Constitutie a RS.R. in

Romdnia pe drumul desdvirsirii construcliei socialiste, vol. I, Ed. pol., Buc, 1988,
p. 116,

3 — Stiinje juridice
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de constitutie din 1923: ,Mai degrabd putem zice ca viala noastrd
politicd, in curs de jumétate de veac, s-a adaptat la formele constitu-
tiunii, care cam in pripd se alcatuise in 1866, decit ca aceastd consti-
titutiune a fost creafiunea exclusivd a nevoilor care se iviserd in

=12

societatea roméneasca’’

in consecinia, se poate spune ci sub masca unei constituili asa-zisa
democratica, clasele exploatatosre din Romania au reusit sa-si asigure
dominalia lor de clasa mai bine de o jumitate de secol ,

/ In Constituiia din 1866 nu se mentioneazd independenia si suve-
ranitatea de stat, omisiune explicabila prin faptul ¢& Romaénia in acea
vreme nu era incd un stat independent, aflindu-se sub suzeranitatea
Turciei si sub ocrotirea celor sapte puteri europene, semnatare ale
Tralatului de la Paris (1856} si ale Conventiei de la Paris (1858). Dupa
razhoiul de independentd (1877), desi prin Tratatul de la Berlin s-a
recunoscut independenia de stat a Romaniei si, desi Consfitutia din
1366 a fost revizuitd in urma acestui eveniment, nu s-a introdus un
articﬁoi care sd consacre expres independenia si suveranitatea statului
roman,

Nici in constitulia burghezo-mosiereascd din 1923 nu se mentio-
neaza acest lucru, desi titlul 1, art. | declard statul romén ca fiind
,.nalional si indivizibil”, iar in art. 2 cé teritoriul séu este inalienabil.

Constitutia din 1923 reflectd starea de fapt in tara noastrd dupd
primul rdazboi mondial. Romaniei, aservite si mai muolt capitalului
strain, i se impuneau prin diferitete iratate internationale anumitc
norme declarate ca avind forlé obligatorie in organizarea internd,
acestea trebuind sa fie consacrate de constitujie.

Datorita acestul fapt,~in anii regimului burghezo-mosieresc, {ara
noastréd nu a avut o independentd reald, marile state capitaliste ames-
tecindu-se adeseori in treburile interne ale statului roman.

Criza economici din perioada 1929—I1933 a scos si mai bine i»
evidenld politica de nesocotire a intereselor nationale, cind repre-
sentantii burgheriei si mosierimii au incercat sd-si salveze profiturile,
aruncind conseciniele crizel pe umerii camenilor muncil.

Stabilizarea monetard din 1929, acordind dreptul controlorilor iri-’
mist, in urma imprumuturilor fdcute de monopolurile sirdine, de a
interveni direct in afacerile interne ale t&rii, subjugau, sub o forma
legalizatd, si mai mult tara noastrd, din punct de vedere economic.

Aceastd politicd, de lezare a independeniei nationale a Romadniei,
s-a dovedit a fi deosebit de avantajoasd pentru reprezentantii celor
doud partide burghezo-mosieresti si pentru monarhie.

? Constilutia Romdniel din 1923, adnotald cu dezbgleri pariamentare §i jrrispru-
dente. Buc., 1925 p. 108
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Pericada cuprinsa intre anii” 1930—1938 se caracterizeazd prin
inldaturarea treptatd a regimului constitutional sl prin consacrarea unor
dispozitii caracteristice fascismului, atit din punct de vedere politico-
administrativ cit si din punct de vedere economic ?,

dictaturé  personald a lui Carol al il-lea, a dus 0 mod implicit-st1a

« inlocuirea Constitutiei «in 1923 cu o nou ; respunzéitoare,

)

.

in care principiul suveranitifii nationale—sy al regimului reprezentativ
e fost inlocuit cu suprematia puterii regale si transformarea parlamen-
tului intr-un organ corperativ, auxiliar al regelui, pentru activitatea
legislativi.

- Istoricul Nicolae Iorga, referindu-se la situalia politicd si econo-
*micd in care se afla statul roman in 1940, scria: ,Sacra formuld e sim-

¢ pla. Esti popor de cagricultura inferioard», te inchini la un stat care
.+ fabricd masini si cdruia ii este foame, pe care nu si-o poate astimpdra

acasd si din acel moment faci parte din «spatiul vital» al lui din care
n-ai voie sd lesl, orice conventii cu alili pentru vinzarea produselor
tale agricole fiindu-{i tot asa de interzise ca si intemeierea unei noi
industrii, iar pe cele vechi trebuie si le lichidezi tmediat, Si, fireste,
primesti si controlul produciiei”*,

' Interdiciiile fatise, la care se referea N. lorga, aveau drept scop

ingrddirea exercitdrii dreptului suveran al tdrii de a-si dezvolta eco-
nomia in directia dezvoltdrii industriale.

— Insurectia armata din 23 August 1944 a insemnat un prim pas
pentru cucerirea independentei nationale si inceputul perioadei de
adinci transforméri revolulionare. Regultatul unei lupte indelungate,
eroice, dusd de P.C.R. peniru unitatea clase; muncitoare impotriva
politicii de tradare nalionald a fostelor partide istorice din Romania,
insurectia armatd reprevzintd, in ultima instanta, rezultatul luptei
consecvente a forfelor patriotice in frunte cu comunistii, pentru
libertate si independents nationald.

Dar- cucerirea adeviratei suveranitdli si independente nationale
a poporului romdn a fost realizata o dati cu instaurarea puterii de
Stat populare, in urma inlaturarii monarhiei la 30 decembrie 1947
Consacrarea pe cale constitulionald a acestor deziderate si-a gasit
expresia concretd, pentru prima data, in Constitutia Republicii
Populare Romdne din aprilie L9"§§._} .
~Constitutia din 1948 a precizat deci, pe cale legislativa, infap-
tuirea cerintei fundamentale si obiective a constructiei socialismului,

3 Veri amdnunte in lucrarca lui Dionisie Ionescu, Gh. Tugui, Gh, Matei,
Dezvoltarea constitufionald a statidui romdn, Ed. sb, Buc, E957, p. 300 si ourm.

4 NLForga, Superior] $i inferiori, ,Neamu fomanesc”, nr. 56, din 9.}L.1940,

Vezi si Tr. fonascu si V. Rausser, Consideratii  asuprg Constitutiet
RS, revista ,Probleme econromice, nr. 8/1965,
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adicd a cuceririi de catre proletariat, odatd cu dominatia politica, ?i a
puterii economice, parte integrantd a dictaturii clasei muncitoare”.
. Acest lucru reiese in mod evident din dispozitiunile art. !, care

consacrd pe cale constitufionald caracteristicile statului nostru de-

democratie populard : ,Republica Populardi Roménd este un stat
opular unitar, independent st suveran”?®

Garantia acestor caracteristici o constituie faptul cd proprietziltea
intregulvi popor si planificarea economiei nationale au fost conside-
rate chezisia materiald a suveranitatii de stat si independeniei natio-
nale (art. 5)°. o

Constitujia din 13 aprilie 1948 a fost constitutia stadiului incipient
al constructiei socialismului. Avind un caracter programatic, realiza-
rea prevederilor ei a dus la transformdri revolulionare in QO{nemul
vietii social-politice si economice de mare insempétate istoricd pen-
tru poporul roman. Nationalizarea principalelor mijloace de..produciie,
schimbarea struciurii sociale, prin lichidarea moslerimii ca clasd,
transformarea socialista a agriculturii etc. au fdcut necorespunzitoare
Constitutia din 1948 si a aparut necesitatea adoptdrii unei noi legi
fundamentale, care sid consacre toate aceste transformdri |

Astfel la 24 septembrie 1952, a fost adoptatd o noud constitutie
care reflecta realitatea social-politicd si economica din acea perioada,
realitate care a dat posibilitatea ca pentru prima datd, de-a lungul
existentei sale, poporul roman sd-si cucereascd adevidrata suveranitate
de stat si independentd nationald.

Consacrarea acestui atribui de seama al puterii de stat s-a facut

iin articolul 17 al Constituliei, care prevedea cd . ,Rominia este un

stat democrat-popular, stat unitar, suveran si independent”®

In acest mod a fost reglementatd pe cale constitutionald starea
de fapt existenta in acel moment in {ara noastrd, datoritd preludrii
definitive a puterii politice din mina burgheziel, legale economic si
politic de imperialistii strdini si de ridicarea constiintei socialiste a
maselor populare.

Primele doud constitutii socialiste — cea din 1948 si cea din {0532
- Teflectau situalia social-politicd si economicd in etapele devvolitdrii
istorice a Romaéniei.

Daca Constitutia din 1948 consacra wvictoriile obiinute de clasa
muncitoare in desfdsurarea revolutiei, exprimind sintetic contradiciiile
dintre caracterul puterii populare si cel capitalist al relatiilor de pro-
ductie, Constitujia din 1952 statorniceste cadrul legal fundamental

5 veyi Dezvollarea constructiei de stat a R.PR. in lumina prevederilor consti-
lutionale, JStudii si cercetdri juridice”, an VII, nr. 4/1962, p. 608

6 Veozi Constitutia R.P.R, din 13 aprilie 1948

7 ldem art. 15

# tdem art. 17
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necesar pentru generalizarea relatiilor de productie socialiste in intreaga
economie nationald.

Inscrierea in Constitutia din 1952 a dispozitiilor potrivit carora
Republica Populard Romand este un stat al oamenilor muncii de la
orase si sate a dobindit, in conditiile victoriei socialismului si ale
elapei actuale de des#virsire a construciiei socialiste, o demnificatie
$i un continut mai bogat si mai profund. Dac#d in etapa * respectiva,
etapa trecerii de la capitalism la socialism, camenii muncii de la orase
si sale formau marea majoritate a societdtii, a carei dominatie era
Indreptatd impolriva minoritatii exploatatoare inliturate de la putere,
in pericada urmétoare adoptarii Constitufiei din 1952, transformirile
produse in structura social-politici si economici a tdrii noastre au
facut ca intreaga societate sd fie alcituits numai din oameni ai muncii.
nA apdrut astfel necesitatea elaboririi unei noi legi fundamentate a
statului, care sd consacre actualele realitdtii politice, sociale si eco-
nomice ale {drii, schimbirile din viata poporului, s# asiqure cadrui
constitutional al desdvirsirii construciiei socialiste si pregatirea con-
ditiilor pentru trecerea treptatd la comunism® .

Esenta acestor transformiri revolutionare, savirsite de poporul
romén, si-a gdsit consacrarea in Constitufia actuald adoptatsd la 21
august 1965,

n_- Noua Constitulie exprimd, prin continutul reglementirii sale,
esenta statului nostru, precum si deplinitatea suveranitdtii poporului.

Lichidind toate formele de oprimare sociali, politicd si econo-
micd, poporul a devenit stipin al destinelor sale, el isi fiureste in
mod constient si suveran propria-i istorie.

Deosebindu-se de constitutiile anterioare ale jdril noasires actuala
constitufie cuprinde o subliniere nousi, conform cireia poporul, care
este defindtorul puterii de stat, este liber si stdpin pe soarta sa (art.
1 si 2).
f.© Importanta acestei preciziri, introduse in Constitutia din 1965,
{constd in faptul c& prin intermediul ei, s-a scos in evidentd legitura
indisolubild care existd in statul nostrn intre suveranitatea de stat si

suveranitatea paporului *.

wAstdzi suveranitatea de stat — aratj tov. L. Gh. Maurer — este
materializatd mu numai in statutul juridic a! Romaéniei pe plan inter-
national ; deplin&iatea ei se intemeiazi pe cucerirea intreqii puteri de

i

YN.«Ceausescu, Rapor! cu privite la proieciul de Constitutie «l R.S.R, Ed.
pol, Buc, 1965 p. 10

WE Ceterchi si T. Braganu, Principalele trdsdluri ale Constitutiei RS.R.,
in ,Sindia Universilalis Habes-Bolvai, Cluj®, 1966, p. 17 sa.




fl
‘g{ continutul el economic. Faptul cd unii dintre el recunosc totusi cd
7 f#rd o independentd economicd a poporului nu este posibild nici liber-

38 ELENA PIPERNEA 1]

pinul tuturer bogéatitlor tarii si al roadelor muncii sale. El este acela
care-5i hotdraste efectiv soarta, conform vointei si intereselor lui,
el isi fdureste propria sa istorie ™

{; Dind expresie transformirilor revolutionare savirsite de popor, -
.iConstitutia proclamé, chiar in primul articol, ¢d ,Romdnia este repu-
i blicd socialistd, stat al camenilor muncii de la orase si sate, suveran,
independent si unitar, teritoriul siu fiind inalienabil si indivizibil"”, lar
fn articolul 2 proclami deplindtatea puterii poporului ardtind c3
+intreaga putere in Republica Socialistd Romdania apariine poporului
liber si stapin pe soarta sa” =

In consecintd/ apropierea, ping la identificare, a suveranitatii de

’} stat de suveranitatea poporului este determinatd de confinutul social-
economic al puterii de stat, continut ce se reflectd si asupra suverani-
tatii ca atribut de prim rang al! acestuia. 'wf»’lr‘ﬁ“" 'Q“QQ,

In statele unde mijloacele de productie — Egi?s%s menttha pute-
rea de stat — apartiin unei minoritdli exploatatoare, suveranitatea
poporului, chiar dacad este inscrisd in Constitulie, este doar o ficli-
une, pentru cd statul exprim# vointa suverand a unei minoritdii deti-
nitoare a mijloacelor de produciie, si nu a poporului.

In statele socialiste, datoritd generalizdrii relatiilor de produciie
de tip socialist, se creeazd conditiile necesare Infiptuirii suveranitatii
depline a poporului, ea fiind chiar necesard intrucit proprietatea intre-
gului popor nu poate fi conceputd fard participarea acestuia la con-
~ducerea economiei statului respectiv.

' Majoritatea autorilor burghezi. definind conceptul de suveranitate,
au in vedere, de reguld, numai aspectul politic al suveranitatii, nu si

/' tatea politics, reprezinty doar un argument in plus pentru a susfine

\

rolul statului de ,a atenua contradictiile dintre grupurile sociale si
de a preintimpina revolutiile” ™.
£ V. L Lenin a aritat insa cd latura principald a democratfiei socia-
' liste este deplinitatea reald a puterii poporutui, subliniind cd suve-
~ranitatea poporului cuprinde toate laturile viefii sociale ™.
Realitdtile din {ara noastrd confirmi tezele leniniste, statul nostru
" exercitindu-si suveranitatea asupra intregii activitail sociale, politice
8] economice.
Statul nostru socialist isi exercitd prerogativele asupra tuturor

\ bogatiilor solului si subsolului, in interesul dezvoltdrii economiei si

ridicarii nivelului de trai al poporului. In acest fel, socialismul ridica

-y

N, Gh. Maures:, 90 de ani de la cucerireq independentei de stal a Romdniei.
Buc, Ed. pol, 1967, p. 17

2 Constitutia R.S.R., Editortal. ,Studii si cercetdri juridice®, nr. 4/1965, p. 571,

® G, Field, Political Theory, Londra, 1956

¥V 1 Lenin, Opere, vol. 36 Buc, Ed. pol, 1958, p. 578,
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f pe o lreapld nould suveranitatea de stat si nationald; ea realizeaza,
~ pentru prima datd in istorie, adevirata putere a poporului®,

In aceste trasituri ale suveranitatii puterii poporului, specifice
sstatului socialist, consta superioritatea suveranitatii socialiste fatd de
{suveranitatea nalionald burgheza.

Din punct de vedere al! continutului de clasi/ suveranitatea sta-
tulul socialist reprezinti dreptul suveran al poporului, care detine
puterez de stat, de a-si hotari singur soarta, fiind singurul  stdapin al
destineior sale ™

Datoritd acestui fapt, iese in evidenta apropierea dintre suvera-
nitatea de stat si suveranitatea poporului in cadrul statuloi socialist,
care are un profund caracter de clasa,

P Recunoasterea si respectarea suveranitiitii reprezintd o necesitate
imperioasd a dezvoltdrii ascendente a societatii omenesti. ,,Cauza
progresului si civilizatiei omenirii — aratd tov. N. Ceausescu —

~ lmpune respectarea dreptului fiecdrui popor, fie mare sau mic, de

\ a-si alege nestingherit calea dezvoitdrii politice, sociale si economice,

i de a-si rezolva singur treburile proprii” .

In virtutea acestui drept, poporul este deci acela care — prin
intermediul Marii Adunari Nationale si al consilillor popultare —
hotdraste, fira a ingddui nici un amestec din afard, intreaga politica
internd si externd a statului nostru. El! are dreptul neingrddit de a
dispune, pe intreqg teritoriul {arii, fard a putea fi obligat sau influentat
de hotarirea vreunui alt stat sau vreunei organizalii suprastatale.

Definind intreaga putere politicd, economicid in stat, poporul
nostru isi exercitd puterea peniru prima datd in istoria dezvoltarii
sale, suveranitatea in deplindtatea ei, In scopul desivirsirii construc-
liei socialiste,

Constitujia  Republicii Socialiste Romaénia exprima — ca un
corolar al principiului suveranit#tii, independentei si unitdtii statului
— Insasi politica partidului, atunci cind consacra in articolul 13 alin.
ill ~- printre alte sarcini importante ale statului — ca atribut al
exercitdrii puterii de stat si faptul ca ,Statul socialist romén organi-

| zeazd, planificd si conduce economia nationala” ®,
! Existenia proprietatii socialiste in economie, inféptuirea operei de
; industrializare socialistd si asigurarea pe aceasti cale a unei dezvol-

L3

¥ Th, Vasiliu, Rolui conducdtor al partidului in anii puterii populdre in
domeninal drepiulsi dm Statd si drepiul — Doud dedenii de dexvadiare, Bd. st.,
Buc., 1967,

¥ WVezi 1. Celerchi, I Benditer s.a, Suverenilalea in conditiile coniem-
porahe, p. 17,

"N Ceausescu, Raportul C.C. al P.C.R. cu privire la activitatea partidujui
In penoada dintre Congr, of VIH-lea si Congr. al 1X-lea in Rnomdnia pe drumul desd-
virgitif constructiel socialiste, vol. I, Ed. pol, Bue,, 1968,

B M. Lepadiatescu, Trdsdlurife caracletisiice ale Conslitifiei RS.R., in
~Justitia noud”, nr. 8/1965 p. 15 16




46 ELENA PIPERNEA 8

tari multilaterale si echilibrate a economiei nationale reprezintd garan-
fia adevidratei suveranitdti a statului socialist.

"» Conducerea de cdtre stat a activitdlii economice exprimd extin-
derea suveranitdtii poporului asupra unui domeniu de importantd
. capitald pentru destinele constructiei socialiste si comuniste si repre-
:jhzintﬁ expresie din cele mai puternice a suveranitdtii statului socia-
Yist, Deci este absolut necesar ca, atunci cind definim sau analizam
motiunea de suveranitate, si ardtam clar ca sterea de independenid
‘economicy esie strins legatd de cea politicd cd& nu putem vorbi de
suveranitatea unui stat, dacd nu intelegem prin aceasta atit indepen-
denla politicad, cit si economica.

Prin consacrarea de citre Constitutie, in articolul 5, Titlul 1, a
economiei socialiste unitare, s-au creat conditii noi de intdrire a sta-
tului socialist si de afirmare a suveranitatii in toate atributele ei.

Prin efectul socializirii mijloacelor de productie si prin infaptui-
rea economiel soclaliste unitare, suveranitatea poporului crefazi cea
mai prielnicd conditie pentru dezvollarea personalitdiii omului, pentru
initiativa lui creatoare, asigurindu-i-se adevirata libertate ®

Existenta proprietatii socialiste in economie face ca statul romén
si stdpineascd, in numele poporului, bunurile ce formeazd obiectul
acestei proprietdti si astfel sa asigure o dezvoltare multilateralda si
echilibratd a economiei nationale, ceea ce reprezintd garantia adevd-
ratei suveranitéti a statului socialist.

" Puterea, in statul socialist, cuprinde, asadar, atit domeniul poli-
tic, ¢it si cel economic. Statul socialist este nu numai instrumentul
puterii politice a clasei muncitoare si a poporului muncitor, ci si
instrumentyl foriei economice a poporului, acesta fiind unicul stédpin
al mijloacelor de productie, dispunind in mod suveran, prin statul s&u,
asupra dezvoltirii economice a t{arii ?.

LE PRINCIPE DE LA SOUVERANITE ET DE L'INDEPENDANCE NATIONALE
ET D'ETAT DANS LES CONSTITUTIONS SOCIALISTES DE LA ROUMANIE

Résumé

L'auteur aborde dans cette étude le probléme de la souvéranité
et de Yindépendance nationale reflété dans les constitutions socia-
listes de la Roumanie des années 1948, 1952 et 1965,

Pour mettre en relief le caractére et le contenu nouveaux du con-
cept de souvéranité dans les conditions du socialisme, I'anteur pré-
sente, comparativement. la maniére dont cet important attribut a éte
consacré dans les constitutions de la Roumanie sous les régime bour-
geos-agrarien des années 1866, 1923 et 1938, X

¥ _Studl si cerceldri juridice®, ne. 10, 1965, p. 570 si 571,
Wl Geterchi sa, up, cit, p 16 31 17,

E




NATURA JURIDICA A CONSILIULUI ECONOMIC SI 50OCIAL

DE

C. ZOTTA

Consilinl Economic si Social este un organ principal al O.N.U.
Din analiza documentelor si dezbaterilor care au dus la crearea
O.N.U. si din prevederile Cartei acesteia rezulti cz nojiunea de ,,or-
gan principal® nu trebuie inteleasd in sensul ci organele princi-
pale ar fi independente, san autonome, ¢i ci ele sint organe de bazi
cu ajutorul cdrora O.N.U, Isi realizeazi sarcinile ', De aici rezultd, fara

echivoc, cd ECOSOC nu poate avea si nu are o naturs juridicd proprie,
independents, ¢i una reflectatd de natura juridicd a Organizatiei in
ansamblul ei? O.N.U. este o organizafie politica internationals, sui
generis, dispunind de organe deliberative, consuitative 51 executive,
are buget si drapel propriu, realizindu-si activitatea prin recomandiri
adresate statelor 5i unor organizatii internationale putind folosi, in
cazuri exceptionale, chiar forfele armate ale statelor membre,

Ea nu reprezinti decj numai o alianty largitd si permanenti a
statelor in care acestea se obligd s3 indeplineascy cerintele actului
constitutiv $i nici o organizatie supranationald cu puteri legislative

TE S, Pcelnitev, O poniatii nGlavnii organ OON*, 1n «Sovetskii  eje-
godnik mejdunarednogo prava®, 1963, Moskva, Izd-vo. Nauka, 1965 p. 503—504.
Vezi Grigore Geamidnu, Dreptu] international contemporan, Ed. did. si
ped., Bucuresti, 1965, p. 574-576. F. I Kojevnikov si altii, Mejdunarodnoe
pravo,  lzd.vo mejdunarodnie olhosenia®, Moskva, 1964, p. 449—452, F. 1. Kojewv-
nikov, Dreptul international, Ed. st, Bucuresti, 1959, p. 377, R. L, Bobraoyv,
O  pravovoi prirode Qrganizatii  Obedinennih Natii, in ,Sovetskii ejegoidnik
mejdunarodnogo prava“, 1959, p, 229-240; G, L Morozov, Vopros! pravovel
pritodi OON | ih teoreliceskos i prakticeskoe znacenie. Izd-vo mejdunarodnie
oinosenia, ,Ucenie zapisi, Vipusk 10, seria iuridiceskaia, p. 63--64,
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care sé se foloseascd de decizii a cdror nerespectare sd fie suscepti-
bile de o coercifie armata.

O.N.U, cste produsul unui tratat colectiv ai statelor suverane si
egale, Carta sa nu este insd o simpld conventie. Insdsi denumirea de
,Carti' sau ,Statut” reflectd consensul membrilor fondatori si a
celor ce an aderat mai tirziv, hotdriti ca pe calea acestui act funda-
mental si slabileascd atit norme cu caracter constitutiv in vederea
credrii Organizaliel, it si norme care s& Teylementerze sistemul rela-
jiilor internationale contemporane. Caracternl sui generis al Cartel
constd, inainte de t-ate, in tendinta ei spre universalitate, in faptul
cé proclamd principii si norme ce includ numercase domenii ale
dreptului international, iar membrii participanti se obliga la actiuni
colective si individuale pentru atingerea scopurilor cuprinse In ea.

Datorita acestor considerente, Carta ONU, a devenit, in anu-
mite limite, un izvor de drept international contemporan.

O alta trasdtura specificd a Cartei, care transmite partfcularitati
bine definite naturii juridice a intregii Organizatil, consta in forma
si continutul obligafiilor ce revin membrilor in respectarea dispo-
zitiunilor ei.

Toate aceste elemente fac ca, faid de celelalte tratate interna-
tionale, Carta O.N.U. s& se bucure de o categorica primordialitate si
si dispund de o fortd juridica operantd in sensul dispozifiunilor art.
103 fata de orice alte tratate incheiate anterior sau ulterior consti-
tuiril O.N.UL

fn final, trebuie de remarcat c& spre deosebire de orice alte
tratate, Carta nu dispune de prevederi referitoare ia posibilitatea
denuntarii ei de cétre membrii semnatari. Dimpotriv, art. 6 prescrie
masura excluderii din Organizatie, la recomandarea Consiliuiui de
Securitate, a acelor membri care ar viola sistematic  principiile
cuprinse in Cartd. Tinind seama de interesul permanent al popoare-
lor in asigurarea pdcii si cooperdril internationale, in Cartd nu este
fixat un dies adquem al valabilit&fii ei in timp.

Manifestindu-se ca o entitate de state, O.N.U. participa la
raporturile juridice internaficnale in calitate de ,subiect de drept
international cu caracter derivat, cu o capacitate juridicd limitatd,
pe alt plan decit statele, singurele subiecte originare si depline ale
dreptului international” >

Personalitatea juridicd a O.N.U. nu este expres definitd de Carta,
dar ea existd, avind un caracter functional de insdrcinare a mem-
brilor Organizatiei pentru indeplinirea scopurilor pentru care a
fost creatd.

3 Grigore Geoamdnn, op. cil.. p. 575; Ludovic Takacs Cu privite la
raporturile  juridice ale organizatiilor  internafionale guvernatnentale, in ,Revisia
romana do drept®, 1968, nr. 2, p. 5766
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Problema calititii de subiect de drept a organizatiilor interna-
lionale * este controversati atit in doctrina burghezda a dreptului
international, c¢it si in cea socialistd. Imprejurarea de a recunoaste
aceastd calitate QO.N.U. nu poate insd duce la opovabilitatea ei cali-
tatii statelor de a fi subiecte de drept internafional. Caracterul limi-
tat al capacitdtilor de care dispune O.N.U,, ca subiect de drept inter-
national este determinat limitativ de prevederile Cartel.

Situalia & fost oarecum  definits printr-un aviz consultativ al
Curtii Internationale de Justitie din 11.V.1949, emis la cererea Adu-
ndrii Generale in sedinta din 3.XIL1948 in legiturd cu  asasinarea
contelui Bernadotte *.

Problema ridicatd de O.N.U. era dacd, in cazul unui prejudiciu
adus unuia din funclionarii sai in timpul prestdrii serviciilor la care
a tost insdreinat, Organizatia are dreptul de a se adresa cu o actiune
impotriva quvernului raspunzdtor de fapt sau de drept, in vederea
despagubirii pentru acest prejudiciu.

Curtea a constatat cd, punindu-se chestiunea ractiunii interna-
{ionale” (international claim, reclamation internationale), impotriva
unui stat, se cere in fapt un aviz asupra calitdfii de subiect inter-
national al Organizatiei. In acest sens ea apreciazd cd O.N.U. are o
personalitate juridicd deosebitd de cea a statelor, fiind totusi subiect
de drept international, purtitoare de drepturi si obligatii internatio-
nale, dispunind atit de capacitatea de folosintd cit si de cea de
exercitiu.

<Potrivit  dreptului international — se precizeaza in aviz —
Organizalia trebuie consideratid ca posedind imputernicirile sale, care,
dacd nu sint in meod explicit enuniate de Cartd, sint printr-o conse-
cin{& necesard conferite Organizatiei drept esentiale pentru exerci-
iarea functiilor ei”é

Un numir de 4 din 15 judecator; ai Curtii au facut opinii separate,
Judecdtorul §.B. Krilov aprecia cd, printr-o asemenea interpretare a
Cartei O.N.U., s-ar exagera elementele care ii determini natura juri-
dicd” De altfel si art. | al Conventiei pentru privilegiile si imunits-
tle O.N.U., din februarie 1946, precizeazd la § { cd O.N.U. este o
persoand juridicd si competentd a incheia tratate, a dobindi patrimo-
niv mobil si imobil si a dispune de &el, de a actiona In justitie

“*N. A Usakov, Subekl; sovremennogo  mejdunarodnogs prave,  ,So.
vetskii  ejegodnik mejdunarodnoge  prava®, 1964-—1865, Moskva, Ird.vo Nauka,
. B0—78,

P Contele Folke Bernadotte of Wisborg a fost numit mediator al QNI
Intre lzrael si statele arabe la 20.051948. A fost asasinat la 17001948 de tero-
vistii izraelioni.

S Cour Internationale de Jusiice. Recueil, 1949, p. 1185,

TS, B Krilov, Mejdunarodnii  Sud. Gosiurizdat, Maoskva, 1958, p. GO—66,

% Veui Doec, ONU,: Raportul oficial al celei de q IV-a sesiuni a Adundrij
Generale. Sedinfele plenare, Organizalia Matiunilor Unite, Now York, 1948, EBd
Tusd, p. 628,
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Aceastd premisa juridicid se deosebeste de cea a slatelor din care se
compune organizalia si pe care sub nici o formd nu o poate depasi
sau egala. Nici O.N.U., in ansamblu, si nici unul din organele ei nu
dispun de vreo competentd legislativd sau executivd asemdndtoare cu
cea a statelor,

Desi nu existd unanimitate de vederi cu privire la natura juridica
a organizajiilor internalionale, este cert faptul cd slera activitatilor,
intinderea funciiilor si respectiv a competentelor lor au origine con-
tractuald, interstatald. Nu existd norme unanim recunoscute ale drep-
tulni international care s& creeze sau sa interzicd calitatea de subiect
de drept pentru organizatiile internalionale. Asemenea norme tind
insd si se statorniceascd in anumite limite in cazul tratatelor-statut,
la care subscriu un numidr mare de state. La crearea Jor {au mare
pondere in drepiul international) contribuie doi factorl : suprematia
tratatului constitutiv asupra altor tratate internationale? si superio-
ritatea tratatulul colectiv asupra celui bilateral ™ in cazul universa-
1itatii activitdtilor in discutie.

In elucidarea problemei se ridicd insd douwa inconveniente sufi-
cient de dificile:

a) calitatea de subiect de drept a statelor se deosebeste profund
de cea a organizatiilor internationale sub raportul naturii competen-
telor de care dispune fiecare";

b) cu tot caracterul lor universal, asemenea tratate-statut nu pot
crea drept, adicd pe baza lor nu pot fi instituite functii legislative
internationale ,in sensul credirii legilor impotriva dezacordului de
vointd a minoritatii” ®

Oppenheim recunoaste cd in doctrina burghezd a dreptului inter-
najional termenn! de tratate creatoare de drept (pravoobrazuiuscie
dogovori) se intrebuinfeazd ca similar celui de ,legislator interna-
tional”, dar, adaugd el, aceasta este doar o ,metaford” deoarece un
organ legislativ international nu existd "

Firi fndoiald, numai statele pot, in principin, s& creeze norme
de drept international pe calea acordului de vointd pentru reglemen-
tarea si coordonarea relafiilor dintre ele. Posibilitdtile organiza-
tiflor internationale nu trebuie supraestimate atribuindu-li-se capa-
cititi ce ar contraveni suveranitatii statelor sau, dimpotriva, sa
1i se conteste orice capacitate. Problema se pune mai ales in cazul

9 Lazare Kopplmanas, L'Organisation des Nations Unies I (L'organisation
constitutionelle des Nations Unifes), Paris, 1947, p. 175—191,

Wp Fauchille Traité de droil international public, Paris, 19221926,
vol, H, p. 301,

1 $7ezi Mejdunarodnoe pravo, Moskva, 1957, Ceasli napisanna V. V. Dvghe-
niev, p. 86—87.

8 CGeorges Scelle, La théorie juridique de la révision des {traites, Paris
16346,

By, Oppenheim, op. cit. vol I, parica H-a p. 4190,
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unor iratate constitutive sau al unor hotsriri ale O.N.U,, adoptate de
majoritatea covirsitoare a statelor membre. Chiar dacd o asemenea
hotdrire nu constituie nemijlocit un izvor de drept international, ea
se bucurd de o mare autoritate morali atunci cind, din aceastd majo-
ritate, fac parte statele ambelor sisteme economice mondiale, inclusiv
marile puteri. Ele joacd un important rol in procesul de formare a
noilor principii si a normelor de drept international contemporan
destinate confirmarii, consolidarii, dezvoitarii si interpretarii prin-
cipiilor si normeior existente.

Sint insd opinii imperative, categorice, care contestd existenta
oricdrui organ care in domeniul relatiilor internationale ar putea
crea norme si ar putea veghea la respectarea lor ™.

Desigur, in acest mod se exclude din capul locului orice discutie
deoarece, pornindu-se de la un principiu just, sint nesocotite totusi
anumite realitdti care intr-o formai Hmitata au valoarea unor exceptii
¢e nu pot i ignorate.

Avem in vedere indeosebi actele emanate de la O.N.U. care, prin
specificul naturii lor juridice si respectiv al fortei lor juridice, se apro-
pie in unele privinte de genul in care sint create si celelalte norme
ale dreptului international. Nu poate fi contestatd nici existenia unor
posibilitdti aseminitoare celor de care dispun statele de a asigura
realizarea normelor emise, cu atit mai mult cu cit chiar autorul opi-
niei categorice, referindu-se la O.N.U,, aminteste ca statele membre
ii recunosc o asemenea functie ™,

Cu totul alta este situatia Curiii Internalionale de Justitie care
trebuie s§ se limiteze doar la interpretarea dreptului international in
vigoare, aplicat la spela ce face obiectul avizului consultativ solicitat.

In sfirsit, activitatea de codificare a dreptului international de
catre O.N.U, constituie de asemenea un element limitat al procesului
de creare a normelor dreptului international public, aseméndtor celuj
de adoptare a conventiilor O.N.U.

' fr_1 Ce ne priveste, chestiunea calitd{ii de subiect de drept a orga-
nizafillor internajionale ni se pare adiacenti in discutia de fata desi,
evident, importanta.

Concluzia generald care se desprinde in legdturi cu QN.U, este
€d in favoarea calitatii de subiect de drept al acesteia pledeazd ele-
mente de mare autoritate, sub rezerva menfiunii caracterului el spe-

" Dimpotrivd, Charles Rousseau, referindu-se la uncle tratale cu caracter
lehnic incheiate intre organizatiile internationale, le apreciazs ca fiind .Les acords
conclus par des sujets de droit international autres que les etats”, In acest mod
el ajunge la concluzia ci orice organizaiie internafionald este subiect de drept
international. Vexi Charles R o Usseau, Principes geéndraux du drait infernalional
public, Paris, p. 148-—149,

B Vezi L. A Modjorian, Subecii mejdunarvdnogo  prava, Moskva,
1858, p. 3.
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cific i limitat in raport cu calitatea de subiect de drept international a
statelor. L

La San Francisco, Comitetul 1V/2, desi a dezbdtut chestiunea, nu
a dispus inscrierea in Cartd a nici unei prevederi in acest sens %,

in volumul capacitdiilor de care dispune Organizatia, conform
prevederilor Cartei, funciiile si puterile ce le realizeazd nu pot fi conce-
pute in afare calitdlii de subiect de drept.

Toate acestea sint definitorii pentru natura juridicd a ON.U. si
— sub conhducerea Adundrii Generale — si pentru natura juridica a
tuturor organelor principale, inclusiv a E.C.0.5.0.C.

Unul din cele mai convingitoare argumente in recunoasterea cali-
titii de subiect de drept international a Q.N.U, si respectiv a capa-
citatilor sale de drept, o constituie posibilitatea acesteia de a incheia
acorduri si tratate internajionale cu statele sau cu alie organizatii
internationale ¥. Nu este vorba desigur de o competentd generald si
specifica, ¢i de o capacitate limitaid, in domenii si situalii expres sti-
pulate de Carta. O.N.U. nu poate incheia acorduri care n-ar fi desti-
nate realizdrii scopurilor prevazute de Carta sau care i-ar contrazice
principiile. Un asemenea acord ar fi lipsit de fortd juridica.

Astiel, in afra de imputernicirile A.G., prin mijlocirea Consiliului
de Securitate, conform art. 43 din Carta, E.C.0.5.0.C. .poate pre-
gdti proiecte e conventii asupra chestiunilor ce intrd in competenia
sa spre a fi supuse Adunarii Generale” (art. 62 § 3). In cazul institu-
jiilor specializate, E.C.O.5.0.C. incheie electiv, sub rezerva aprobarii
de catre Adunarea Generald, acorduri cu oricare din ele (art. 57} pre-
vazind condiliile in care se stabilesc legaturile dintre institulia spe-
cializata si Organizatie (art. 63 § 1).

Tot prin intermediul E.C.0.5.0.C., O.N.U. poate — conform disp.
art. 1 § 1 din Cartda — sd incheie acorduri cu statele membre ale
Organizatiei ® si cu institutiile specializate cu privire la objinerea de
rapoarte asupra masurilor luate in vederea aducerii la indeplinire a
propriflor sale recomandari.

Aceasta capacitate a O.N.U. siaunora din organele sale principale
este cu mult mal cuprinzdtoare decit a celorlalie organizatii inter-
nationale care pot si ele s& incheie anumite tratate avind valoare de

% (" aceasti ocavie, Comitetul 1V/2 a respins o propunere a delegatului bel-
gian de a se include in Carld statutul inlernational al Organixatiel, molivindu-se
¢i el rezulld din struclura ek

7 indovic Takacs, op. cit, p. 57—66.

® Organizatia poate purta tralative si imcheia acorduri si eu slaiele nemem-
bre in condilille dispuse de art. 2 § § din Cartd.




7 NATURA JURIDICA A CONSILIULUL ECONOMIC 47

acte de drept internafional, ca in cazul institutiilor  specializate ale
O.N.U. %,

Cu toate acestea, nici O.N.U. nu se poate folosl de mijloacele de
care dispune conform Cartei, pentru a actiona asupra pdriilor din
iratat care n-ar respecta clauzele ce le cuprinde. Situalia esie reflectata
alit de dispozitiile art. 34 § | care precizeaza ca ,.Numai statele pot fi
partl in cauzele pe care le judecd Curiea” cit si de art. 35 § 1 care
subliniazad din nou cid ,Curtea este deschisa statelor-parti la acest
statut. Orice tratat sau conventie internationald, indiferent de forma
sau continut, incheiat de unul sau mai multe state, trebuie inregistrat
la Secretariatul O.N.U., in conformitate cu disp. art 102 din Carta
ON.U, "2,

Masura este deosebit de concretd si progresista in principiu, conso-
lidind in mod evident autoritatea O.N.U. si subliniindu-i particulari-
tdtile naturii sale juridice ™,

Textul art. 104 in care se precizeazd ci ,,Organizatia se bucurd pe
teritoriu} fiecZruia din membrii ei, de capacitatea juridicd necesars
pentru executarea functiilor si realizarea scopurilor sale” # constituie
o prefajare categorica si in acelasi timp o justificare a sistemului de
privilegii si imunitdti cu care O.N.U. a fost investiti.

In special capacitatea O.N.U. de a incheia tratate 51 acest sistem
de imunitali aruncd o lumind deosebit de convingdtoare asupra naturii
juridice a E.C.OS.0.C, ca parte a intreqului 2.

Asadar, natura juridica a O.N.U. si, in parte, a organelor sale prin-
cipale nu este produsul unor cerinte ideale, abstracte, privind raportul
dintre dreptul internaiional, organizatiile internationale si suveranitatea
nafiunilor, ¢i ansambiul de capacitati juridice atribuite Organizatiel, pe

¥ Daci in casul acordurilor, conventiilor san tralateler incheiate  de OLNL
existd vnanimitale do vederi in ce privesie forta lor juridicd, conventiile institu-
hilor specializale nu sint intoideauna reconoscute decarece au  ca pédrti si orga-
nizatit internationale a cdror calitate de subiccl de dropt nu esle recunoscuti de
majotitatea membrilor respectivelor institutii specializale. Astfel, dintren cutegere
a conventitlor incheiate de institufiile specialivate ale OUNU. care au inlral in
vigoare in 1947 pind In 1053, publicald de Secrelariatul ONEU, resuld cd mnmai
7 oconventii din 17 au fost incheiate de OMN.IL, iar restul cu otganizatil  inter.
guvernamentale allale in afara sa Veul United Naltiuss, Ier-Agengy Agroenmionis
and Agreements between Specialized Agencies and other Inler-Gouvernamenlal
Organizations, New York, 195%; B, Kasmo La capucile de I'ONU, de conclure
des frajtes. ,Universilé de Geneve Institul Universitaire de Hautes Etudes Inter-
nalionales, Paris, 1960,

# veki  Doc. ONU., Rezol A G, ONU. din T4.XIL1846  modif.  la
LXIL1949 si 12.X11.1950.

3 Siatele membre nu pot face trimiteri la nici un tratal care nu a fost
inregisirat la Secretariatul O.N.U,

2 Aceastd prevedere suplineste lipsa precizérii solicitale in  legaturd cu
calitatea de subiect de drept a ON.U. din Carts,
X # Capacitatea juridici a ON.U. rezulid si din alle dispozilii ale Cartei cara
Insd nu-si g8sesc o reflectare directd in activitalea ELOS50.C
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vaza acordului unanim al statelor membre, prin actul constitutiv, in
vederea indeplinirii menirii sale.

Statele suverane sint cele care in mod liber, plecind de la inte-
resele comunitatii internationale in general si cele nationale in special,
si-au aswmat numeroase obligalii cu caracter politic, economic si
social statornicind mijloace si metode capabile sd permitd o coordo-
nare a cooperarii organizale a statelor.

Are loc o impletire armonioasd a principiului suveranitaiii cu cel
al colaboririi internationale prin justa considerare a intereselor tutu-
ror statelor, indiferent de orinduirea lor economicd si sociald. Prin
natura lor juridica, rezoluiiile adoptate de Adunarea Generald in spi-
ritul art. 10, 13 si 14 si de citre EC.0.S.0.C. in baza art. 62—63 nu
pot afecta suveranitatea statelor membre.

in concluzie, asa cum rezultd din cele de mal sus, natura jurigiigé
a EC.O.8.0.C. esteoreflectare a naturit juridice a O.N.U. cu preciza-
rile concret si limitativ inscrise in textul art. 62566,

Inijiativele pe care E.C.0S.O.C. este competent a le adopta ca
organ executiv in domeniul economic si social, cum si in cel al stimu-
larii respectului drepturilor si libertdfilor omului, aflat intr-o anumita
stare de subordonare fatd de Adunarea Generald, se reduc in fapt la
recomandiri adresate acesteia, altor organe ale O.N.U., membrilor
O.N.U. si institutiilor specializate si in mod exceplional la pregétirea
de proiecte de convetii si convocarea de conferinte internationale.

In sfirsit, capacitatea juridicd de care dispune B.C.0.5.0.C. se mai
caracterizeazd si prin activitatile sale cu valoare consultativad pe calea
studiilor si rapoartelor ce le inireprinde pentru realizarea sarcinilor
sale sau la solicitarile ce-i sint adresate.

E.C.0.8.0.C. nu este insd competent a se pronunta in cazul unor
diferende de naturd economicd, iar in ce priveste raporturile sale cu
organizatiile internationale de diferite categorii, ca si in cazul celor-
lalte domenii, capacitatea sa este subordonatd Adundrii Generale a
O.N.U,

Tocmai de aceea natura sa juridica trebuie inteleasd prin natura
juridica a intregii Organizalil.

CONSIDERATIONS CONCERNANTE LA QUALITE DE SUJET DE DROIT
INTERNATIONAL EN EXAMINANT LA NATURE JURIDIQUE DE L'ECOSOC

Résume

En analysant la nature juridique de 'ECOSOC comme une ex-
pression de la nature juridique de 'ONU, la communication aborde
une série de théories et documents de droit international, en arrivent
a des conclusions originales.
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Tout d'abord l'auteur est préoccupé de déterminer le statut de
Conseil. en tant que organe principal dans la structure organizatorigque
de I'ONU, prévue expréssement par la Charte.

La discussion est intéressante pour repousser la tendance de
quelque auteurs bourgeois de considérer les organes principaux de

I'ONU comme sujete sui-generis, independants, de droit interna-
tionatl,

4 ~~ Btinfe juridice
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COMPETENTA INSTANTELOR NOASTRE IN PROCESELE
DE DIVORT ALE STRAINILOR

DE

MIHAI JACOTA si DUMITRU RADU

N

Litigille decurgind din raporturi juridice cu un element strain
ridicd un numar variat de probleme (care se prezintd interprefilor in
urmdtoarga ordine : 1) competenta instantelor,; 2) competenta legisla-
tivd ; 3) efectul sentinjelor Jjudecétoresti {eventual, al deciziilor auto-
~toritafilor romédne) in strainatate. -

Ordinea in .care se pun in practicd problemele de drept interna-
“lional privat arata cit de mare este importania chestiunilor de compe-
tentd si explicd interesul néstru peniru competenta instantelor in
. cauzele cu un celement strdin, in general. Daca instanta roméind nu
este competéntsd, nu se mai pune nici problema legii civile aplicabile
"si N ne maj intereseazd, .in cavul dat, nici efectul international al
sentinfelor romdne ™ strainitate. ) ' o

In principiu, competenta jurisdiciionald. nu atrage competenta
legislativd.; imprejurarea cd un tribunal oarecare, de pilda, Un tribu-
nat roman, este competent sa judece un- litigiu care decurge dintr-un
raport juridic cu  un element strdin, nu conduce in mod necesar la
aplicarea legii romane. Dimpotriva, in regimul anterior dreptului inter-
national privat (in teritorialismul feudal al cutumelor, spre exemplu)}
faptul cd litigiul cadea in competenta unei gnumlle instanie atrdgeain
mod necesar aplicarea legii tribunalului {sau, cum se mai spune, a
legii locale sau teritoriale). -Astazi, principiul care sti la baza Lreptu-
i international privat (si anume principiul posibilitdtii aplicarii drep-
tului strain, presupune cd o.instanta oarecare, de pild4, instanta roméa-
. nd, ppate aplica in cauzele ‘¢u un element strdin, fie legea romdng, fie
legea strding, dupd cum prevad dispozitiile de drept international ale
-instahfei ; aceste dispozi{ii dispun aplicarea legii roméne sau a legii




52 MIHAT JACOTA i DUMITRU RADU 2
/4

strdine dupd cum una sau alta constituie cea mai bund solulie a pro-
blemei {inind seama de un mumar de considerente. In felul acesta, -
putem spune cd In feudalismul tirziu (teritorialismul feudal al cutu- L.
melor) competenta instanfei determina automat competenia legisla-
tivd sau cd tribunalul sesizat aplica numai_legea sa proprie. Vechinl _
regim a dispdrut. Totusi, trebuie 'si constatim cd si astdzi, in nume- Co
_ roase cazuri, din motive pe care urmeazd si le precizam mai tirziu,
: imprejurarea cd un tribunal este competent s3 solulioneze o anumitd
| speid conduce de mulite ori la aplicarea legii acelui tribunal, Din aceas- . ‘
ta cauza (dar si:pentru alte motive, cum ar fi recunoasterea si execu- e
tarea sentintelor roméne in strdindtate-si a sentintelor striine la noi}, Vs
importanta practicd a cunoasterii si justei solutioniri- a conflictelor - ,
de competenfd nu poate fi indeajuns subliniati. - . ‘ '
In legile romdne (excluzind, deci, conventiile internationale) nu _
. gésim principii generale scrise pentru acest domeniu. Dimpotrivd, tra- !
tatele de asistentd juridicd coniin un numar mare de reguli de com-
petenid. Dar. faptul cad tratatele de asistenid sint numai tratate bila-
terale, adicd privesc exclusiv spelele in care partea strdind apariine
statuivi cu care am incheiat tratatul {deci, un cerc restrins de spete}, cit 7 f
si dificultatile de interpretare pe care le ridicd, fac nu numai utild,
dar chiar necesara cercetarea principiilor generale nescrise ale drep- .
tului international privat romdn. Intrucit problema competentei insfan- R
telor sau a autoritdfilor are legaturi cu toate domeniile dreptului inter-
national privat si este, deci, deosehit de vastd, noi ne propunem si" L
~cercetdm un singur aspect §i anume competenia instantelor roméne -
in procesele de divor{ ale strdinilor. Domeniul acesta cu fotul restrins
. prezintd  particularitdti remarcabile. Aspectele esentiale ale subiec-
Ei . tujui propus ne vor da ocazia sd desprindem concluzii ce depdsese -
i
[

cu mult domeniul “ingust de fenomene studiate si care lumineazd:
Intreaga materie .a competentei in dreptul international privat.

Primul fenomen pe care trebuie si-1 subliniem, deocarece il vom v
intilni constant- in cursul paginilor ce urmeazd, este imprejurarea- ¥
ca, desi fiecare fara are propriile ei requli de competenta in dreptul
international privat, totusi sistemele de reguli de competentd admise
de ce'e mal multe {ari au, dacd le considerdm in ansambly, un numar

~de principii si requli -asemén#toare. Desigur, acest fenomen nu se L
intilneste numai in dreptul international privat, ci poate fi observat
| si in alte ramuri ale dreptului (dreptul civil sau dreptul familiei etc.).
f Dar din cauza obiectului propriu reglementérii noastre — relatiile - N

civile cu un element strdin — aspectul acesta a permis mai de mult
_ -unor cercetdtori sd deducd devaici caracterul international al ‘reguli-
lor e competentd si si vorbeasca despre o competentd internationa-
i 1a pentru a desemna competenia in cauzele cu un element striin. Este

vorba in realitate despre o simpld identitate de fapt, de o asemdnare
intre unele reguli de competentd, fapt ce se explicid prin difertti fac-
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tori care au actionat succesiv sau concomitent (originea comuni a
reglementarii, relafiile economice internationale, natura specificdi a
raporturilor reglementale, inleresele statelor suverane si, eventual,
-alli factori). . : : '

Pe de altd parte insd aceastd idéntitate de fapt. de altiel relativa,
a unora din principiile si regulile de competen{d a instantelor in

., . dreptul-international privat, este deosebit de pretioasd intr-o materie

) in care se simte atit de mult lipsa unei reglementédri uniforme sau uni-
\ "~ . ficate si unde reglementarea uniforma este atit de greu de realizat,
- asa cum demonsireazd practica codificdrii intérnationale in acest do-

meniu de mai bine de un secol. _ - ,
Pentru a rezolva problema’ competeniei in cauzele cu un element
sfrain, practica noastrs, in lipsd de texte speciale, a plecat de la regu-
lile din codul de proceduri ‘civild, pe care le-a folosit {inind seama
insd de conditiile specifice cauzelor cu un_element strain (natura 1iti-
giilor, necesitatea dezvoltdrii relatiilor economice internationale, inte- -
resele statului nostru etc.). In legturd cu otdinea de probleme care ne
intereseazd, s-au utilizat normele de compeienld ratione personae vel
loci din procedura civila internd, adicd art. 5 si 607 proc. civ. Tat§ ce
se desprinde dinir-o decizie a Colegiului civil al Tribunalului Suprem
_(nr. 238/28 febr. 1961) : in procesele de divort si in masura in care nu
o existd o reglementare speciald in tratatul respectiv — arati Tribuna-
lul Suprem — competenta (din dreptul intern — subliniem noi) se apli-
cd si cetdlenilor strdini care domiciliazd sau au resedinta in Roménia.
Existd,' am putea spune, o tendinld generald si fireascd a instantelor
. din toate {drile de a utiliza textele si prineipiile nescrise interne, atunci
; ¢ind intilnesc problieme de competenid generate de litigli cu un ele-
ment striin, pentru care nu existd incd texte speciale.

" Calitatea unei instanie roméne de a judeca un litigin de drept
international privat cu excluderea instantelor din alte tari se deter-
mina dupd criterii diferife si anume natura litigiului, domicilinl, rese-
dinfa sau apartenenta pértilor (calitatea partilor).

Cea mai importants reguld de solulionare a vonflictelor de compe-
. ten}d intre legi, nu numai in domeniul familiei, dar si in alte domenii,
9 esle actor sequitur forum rei. Regula aceasta formeazi dreptul comun.

In domeniul divorfurilor in care o parte sau ambele sint straini, o
imnortantd exceplie de la principiul stabilit i1 formeazi competenta
instan{eior de la domiciliul reclamatului.

A ‘ TLerebours-Pigeonniére, Précls de droil international privé, Paris,

1937, p, 328; Filipescu si Jacotd, Drept internafional privat, Bucuresti, Ed.
did. si ped., 1968 p. 258: ,in lipsa unor dispozitii exprese, determinarea com-
petentei se face polrivit normelor de procedurd civild internd privind competenta

teritoriald, adaptate conditiilor speciale in care apar si se desfdsoard raporturile
juridice cu un element striin®,




54 MIHAT JACOTA s DUMITRU RADU 4

Putem observa cid atit art. 5, cit si art. 607 proc. civ. (ca si art.
68, 10—11, 13 s5i 15 proc. civ.), care privesc in mod special ordinea
de probleme care ne intereseazd, au fost folosite ca punct de plecare
pentru elaborarea sistemului de reguli~de competentd. Aceste articole
au avut In vedere, in intentia redactorilor codului, numai partile ceta-
teni romdni. Impresia rezultd, in primul rind, din locul pe care-l ocupé
articolele amintite in ansamblul codului {adicd, printre textele care
privesc in mod exclusiv pe romdni}. Codul de procedurd civild nu are
decit un singur articol consacrat in mod special unei chestiuni de drept
international privat; acesta este art. 375, care priveste executarea in
Roménia a hotaririlor judécdioresti date in tari striine. Celelalte arti-
<ole privesc numai procesele in care pértile sint romani.

In ultimele decenii, interesul pentru problemele conflictuale a
crescut in toate tdrile in conditiile dezvoltiirii economiei si a schim-
bului international.

Regulile de competenii privind cauzele cu 'un element $trdin se
gdsesc cuprinse in legile de drept international privat sau in noile co-
duri de procedurd civild. In acest din urm& caz, dispozijiile privingd.
conflictele intre legi (de competents si procedurd) figureazi de obicei
intr-o sectiune deosebitd a codului, spre a se separa de celelalte preve-
deri, si sub titluri speciale. Astfel, Bazele procedurii civile U.R.8.S. si
a republicilor unionale din 1961 ? se ocupd de conflictele de legi intr-o
sectiune speciald — sect. a VI-a — intitulatd ,Drepturile procesuale
civile ale cetdtenilor straihi si ale persoanelor fird cetitenie. Actiunile
impotriva statelor s!:réineil comisiile rogatorii si hotéririle tribunalelor
striine. Tratatele si convdniiile internationale”. Este drept cd dispozi-
{ii interesind dreptul international privat gasim si in alte articole din
acest cod, dar acestea sint:

a. Dispozitli care se pot, eventual, aplica si proceselor cu un ele-
ment stréin {art. 3, art. 12), cum ar fi dispozitiile art. 3 al. ultim, conform
cdrula procedura se desfisoars potrivit legilor procesuale civile in vi-
‘ggé)-am,‘4 gare se pot aplica si proceselor cu un element striin (vezi si art.

si 46).

b. Dispozitii care mentioneazd expres ci sintem in domeniul rela-
titlor cu un element stréin, ca art. 4 (, Tribunalul aplicd in conformitate
cu legea normele dreptului strin’).

Dar, revenind la problema elaboridrii sistemului de reguli de com-
petentd pe baza textelor privind cauzele firid element strdin, observim
cd& lucrul acesta rerzulti si din analiza dispozitiiler din articolele. 5 si 607
proc. civ, Astfel, art. 5 proc. civ., prin locul sdu, far$ indoials are in
vedere procesele intre roméani. Acest articol confine solulii pentru o
serie de ipoteze prerzentate succesiv : piritul are domiciliul in tard; are
‘domiciliul in strdinitate sau nu are domiciliul cunoscut; in fine, nu are.

? Vezi ,Juslitia Noua“, nr, 3, 1962, p. 163--179,
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nici mécar o resedinid cunoscutd., Art. 607 proc. civ, aplicd, de fapt,
aceleasi principil, ca si art. 5 domeniului special al divorfului. Acest text,
care are in vedere, in intentia autorilor, numai pe solii roméni, indici
s.uccesiv competenia domicilinlui comun al sotilor; in lipsd de domici-
liu comun, competenta instanielor domiciliului piritului, iar, daca piri-
tul nu are domiciliut in tard, competenta instantelor domiciliului recla-
mantului, Instaniele noastre au aplicat insd aceste dispozilii si procese-
lor de divori in €aré o parie era strain. Ultima dispozilie a art. 607 proc.
civ. a gédsit in special aplicarea in acesf gen de spele, desi ea nu privea
initial decit pe piritul cetdfean romén, care avea domiciliul in straind-
tate. Aceastd solulie. care avea in vedere, in conceplia legii, numai
_cazurile de procese inire roméni pentru chestiuni de divort, pleca de la
ideea cd instanfa romand este aceea careia iirevine inmod firesc si ex-
clusiv dreptul de a judeca astfel de spete: desi piritul era domiciliat in
stréinitate, fiindcd era vorba de ¢ chestiune de stare civili, tribunalul
Compgmtg;g _era cel romdn. Dar tribunalele noastre au aplicat acest articol
— nu fara bune motive, de altfel — si cazurilor in care sojul pirit, domi-
ciliat in strdindtate, era sirdin. Interpretat astfel, articolul consacra
un privilegiu de competeniad in favoarea reclamantului cetdiean roman
in proces de divert cu un pirit strdin. Solutia in fond este excelentd,
dar trebuie s3 recunoastem cd s-a putul ajunge la ea numai printr-o
interpretare deosebit de largd a art. 607 proc. civ, Din punct de vedere
practic, aceastd interpretare trebuie admisd; sint numeroase cazuri in
care, dacd nu s-ar da posibilitatea sotului romén, reclamant in actiunea
de divort, sd introducd actiunea in Romdnia, nu s-ar putea clarifica o
situalie grea {creatd prin raminerea, de cele mal multe ori, definitiva,
a sotului in striindtate), ceea ce ar fi contrar atit intereselor generale
ale societatii, cit si interesului personal al sotului reclainant. Bineinteles,
lucru] acesta se intimpla in ipoteza cind sotul pirit are in strdindtate
un domiciliu cunoscut. Asadar, instaniele noastre au admis cd recla-
mantul roméan poate chema in judecatd pentru divor}, pe soful pirit —
strain — in fata tribunalului roman de la domiciliul sau. O atare reguld —
dedusd din interpretarea art. 607, proc. civ. — apare exorbitantd de la
dreptul comun reprezentat aici de regula actor sequilur forum rei.
Aplicind art. 5 si 607 proc. civ. proceselor in care pirifii domiciliazd
in striin3tate si sint straini, instaniele noastre au creat un privilegio
de competentd in favoarea reclamantului romdn, privilegiu care -
trebuie si subliniem — existd in foarte multe sisteme de drept si la
care vom reveni.

Dispozi{ii care permit reclamantului in procesul de divor} sé cheme
in fata instantel de la domiciliul sdu pe piritul strdin si domiciliat in
strdindtate, se intilnesc in cele mai multe {ari. Astfel, in R. P. Ungaria,
instantele au o competentd exclusivd in cauzele de divort cind una din

pérti este cetdlean maghiar st aceasta in virtutea art. 15 din legea intro-




58 MIHAI JACOTA si DUMITRU RADU ]

ductiva la codul de procedurd civild ® Dar in tratatele de asistentd juri-
dicd semnate de R.P. Ungaria, competenia instantelor maghiare este
numai facultativa. Intr-adevir, tratatele recunosc partial dreptul de a
se adresa instanfelor maghiare, sau roméne, sau stréine, dupa tratat,
dupd cum vor. Dupd conventia a doua de la Haga, semnata de Ungaria,
dar care nu pare a se aplica in practica, instantele sint competente
cind un cetdtean al statelor participante la conveniie are domiciliul in
Urgaria si dreptul Jui national n-a retinut o jurisdictie exclusivi. La
fel se dercide dacd amindoi solii au o dubla cetdtenie, Din cele spuse
ping aici se poate deduce cd reclamantul {(maghiar), domiciliat in Unga-
ria, noate chema in judecatd in fata instaniei maghiare pe piritul strijn
domiciliat in sirdindtate. Dacd amindoi sotii sint straini, instanta ma-
ghiard este competentd, dupa L. Reczei (p. 363), fiindci altfel nu s-ar
respecta regimi!! nafionol! recunoscut strdinilor si ar fi in acelasi timp
si o denegare de drentate, Instanta maghiard este competentd chiar
dard sentinta sa n-ar fi recunoscuti in tard straing {sohatia pare insi
a fi discutatd inliteratura maghiarz *; unii autori ar mai cere ca atunci
cind amindoi sofii sint stréini piritul si fie domiciliat in Ungaria®.

In RD.G. instantele sint competente dac# unul din soti este cets-
fean german la epoca cidsiitoriei. In aceasts rrivintd existd deplin acord
in literaturd. Dac# nici unul din soti nu este german, instanta cermand
este competentd, dacd unul din soli are in RD.G. resedinta obisnuits
{ Aufenhalt)®. Tnstanta germani (R.D.G.} ere o competentd exclusivd in
divortul germanilor (§ 328 din Z.P.0.}". Existd, asadar, un privilegiu de
furisdiclie in favoarea sotului agerman si domiciliat in R.D.G. Con-
form § 26 din legea introductivd la codul familiei al R.D.G {Einfii-
"hrungsaesetz zum Famiiiengesetzbuch der DDR, din 20 dec. 1965) o
sentintd strdind se recunoaste in R.D.G. numai daci Ministerul de Jus-
titie declard c# existd premisele pentru recunoasterea sentinjei. Excep-
lii sc fac pentru sentinfe vestgermane, cit si atunci cind una din parti
locuieste in R.D.G, si cere recunoasterea sau cind pdrtile erau cetéteni
ai statului strdin la epoca d3rii sentintei®.

In URS.S., problema care ne intereseazi a fost cirmuiti de dis-
pozitiile din instructiunile comisarului poporului pentru justifie din
27 nolembrie 1944, pct. 16 a. Aceste instructiuni priveau, desigqur, numaij
raporturile infre cetaienii sovietici (adicd cazurile in care amindoli

L. Reczei, Internationales Privatrecht, Budapest, 1960, p. 368 si 362—265.
L. Raape, Inlernationales Privatrecht, Berlin, 1961, p- 209,

11, Recwzei, op. cit, p. 363

> ldem, op. cit, n. 363, nota 4 si p. 137

SRaape, op cit, p. 298--299,

Lldem, op. cil, p. 308 si § 328 ZPO. =

8 G-wA. Liibchen, Neuregelung des Internationalen Familienrechis ,Neue
Justitz®, 1, 1966, p. 14—16: G. Kriiger, Das gerichtliche Verfahren in Familien-
sachen, Neue Justitz®, 1068, p. 132; vezi si Neue Justitz, 1966, p. 318,
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solil erau sovietici), dar instantele le aplicau si cazurilor cu un element
sirdin. Prin urmare, soful reclamart putea introduce actiunea de divort
in fafa tribunalului siu, daci soful pirit se afla in strdinitate, deci, un

+

privilegiu de competentd pentru reclamantul domiciliat in U.R.S.S.
(care, de cele mai multe ori, era si cetlitean sovietic). Mai tirziu, deci-
zia de indrumare a plenului Tribunalului Suprem U.RS.S. din
19 iunie 1959 privind Unele probleme referitoare la practica judecdrii
de cdtre instante a cauzelor civile si de familie in legdturd cu aplica-
req tratatelor de asistentd juridicd incheiate de U.R.S.S. cu alle state,
prevede la pct. 12: ,Soful care domiciliazd in U.R.S.S. {indiferent de
cetdteniel este in drept sa introducy actiunea de divort la tribunalul
domicilinlui sdu cu respectarea tuturor dispozitiilor cuprinse in instruc-
tiunile comisarulm poporului pentru justifie U.R.S.S. aprobate de con-
siliul comisarilor poporufui U.R.S.S. la 27 noiembrie 1944, dar cu douid
conditii © soful are copii minori, ceea ce ii face deplasarea in stridini-
tate imposibild sau sotu! domiciliat $n strdindtate consimte ca judecata
sd se facd in UR.S.S., eventual, in lipsa sa”® Dar Hotdrirea Consiliului
de Ministri din 6 mai 1966 a abrogat instructiunile din 27 nolembr. 1944
sl completdrile aduse de decizia de indrumare a plenului Tribunalului
Suprem a! U.R.5.S. din 19 junie 1965, 1a pct. 12. Tar, de aici, D, D, Ave-
rin® conchide ¢4 nu existd temei de a interzice strdinilor sau cetite-
nilor sovietici care domiciliazi in afara de aranitele UR.S.S. s34 divor-
teze In fata instanielor sovietice. El is exprimd, de asemenea, nirerea
¢d activnile de divort ale cetdtenilor sovietici domiciliati in U.R.S.S,
tmpotriva unui strdin care domiciliazj in strdindtate pot fi introduse
la domiciliul reclamantului conform decretulul vrezidiului Sovietului
Surrem U.R.S.S. din 10 dec. 1965, Iatd, deci, subliniem noi. revenirea
fa privilegiul de competenid in favoarea reclamantuluj cetdtean sovie-
tic.

A In Franta, art. 14 cod. civ. permite francezului sd urmireascs ne
debitorul sfu in tari in orice circumstanti. Este o dispozitie exorbi-
tantd de la dreptul comun — cum o calificy Niboyet ™. Cu toate acestea,
intr-un secol si juméatate de la aparitia codului eivil instantele au gene-
ralizat requla fixatd de art. 14. Francezul reclamant poate 3 citeze in
fala tribunalelor franceze si chiar in chestiuni de stare civils, deci s
in materie de divort, un pirit striin si domiciliat in striin#tate®
In afary de aceasts dispozifie, sotul francez st domiciliind in Franta

*Orlova, Brak | semia v mejdunarodnom ceastnom prave, Moskva, 1966,
p. 220; L. A Lunt Mefdunarodnoe ceastnoe pravo, Moskva, 1963, I, p. 323

"D D Averin, Polojenie Inostrantev v mejdunarodnom  ceastnom prave,
Moskva, 1966, p. 109—110,

NJ-—-P. Nibovet Maonuel de drolf international privé, Paris, 1928, p. 884,

“YTerebourspi geenniére, Précis de droit international  privé, Paris,
1925, p. 335 si urm,
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ductivd la codul de procedurd civila ® Dar in tratatele de asistentd juri-
dicd semnate de R.P. Uagaria, compelenta instantelor maghiare este
numai facultativa. Intr-adevdr, tratatele recunosc partial dreptul de a
se adresa instanfelor maghiare, sau romadne, sau striine, dupa tratat,
dupd cum vor. Dupi conventia a doua de la Haga, semnatad de Ungaria,
dar care nu pare a se aplica in practicd, instantele sint competente
cind un cetditean al statelor participante la conventie are domiciliul in
Ungaria si dreptul Tui national n-a refinut o jurisdictie exclusivi. La
fel se decide dacd amindoi sotli au o dubld cetdtenie. Din cele spuse
pind aici se poate deduce ci reclamantul {maghiar), domiciliat in Unqga-
ria, poate chema in jrdecatd in fala instantei maghiare pe piritul striin
domiciliat in strdindtate. Dacd amindoi solii sint striini, instanta ma-
ghiard este competentd, dupa L. Reczei (p. 363). fiindcd altfel nu s-ar
respecta regimul nafionel recunoscet striinilor si ar fi in acelasi timp
si o denegare de drentate. Instanta maghiard este competenti chiar
dacd sentinta sa n-ar fi recunoscuti in tard striini (solufia pare insa
a fi discutatd in literatura maghiard *; unii autori ar mai cere ca atunci
cind amindoi sofii sint str¥ini piritul si fie domiciliat in Ungaria®.

In RD.G. instantele sint competente dacd unul din soti este ceti-
tean german la epoca césiitoriel. In aceastd rrivintd existd deplin acord
In literaturd. Dacd nici unul din sofi nu este german, instanta cermans
este competentd, dacd unul din soti are in R.D.G. resedinta obisnuits
f Aufenhalt)®. Tnstanta germansi (R.D.G.) are o competentd exclusivi in
divortul germanilor (§ 328 din Z.P.0O.)". Exista, asadar, un privilegiu de
jurisdiclie in favoarea sotului german si domiciliat in R.D.G.. Con-
form § 26 din legea introductivd 1la codul familiei al R.D.G. (Einfi-
'hrungsaesetz zum Familiengesetzbuch der DDR, din 20 dec. 1965) o
sentinid striind se recunoaste in R.D.G. numai daci Ministerul de Jus-
titie declard cd existd premisele pentru recunoasterea sentintei. Excep-
tii sc fac pentru sentinte vestgermane, cit si atunci cind una din parti
locuieste in R.D.G. si cere recunoasterea sau cind pértile erau cetiteni
ai statului strdin la epoca d¥rii sentintei®.

In URS.S., problema care ne imereseazd a fost cirmuiti de dis-
pozitiile din instructiunile comisarului poporului pentru justilie din
27 noiembrie 1944, pct. 16 a. Aceste instructiuni priveau, desiqur, numai
raporturile intre cetdlenii sovietici (adicd cazurile in care amindoi

3L. Reczei, Interhationales Privelrecht, Budapest, 1960, p. 368 si 362—265,;
L. Raape, Internationales Privatrecht, Berlin, 1961, p. 299,

YI. Recwei, op. cit., p. 363.

¥ Idem, op. cit. n. 363 nota 4 si p. 137

¢ Raape, op. cit, p. 298—299,

Aldem, op. cit, p. 308 si § 328 ZPO. &

¥ G--A. Liibchen, Neuregelung des Inlernationalen Familiefirechts ,Neue
Justitz*, 1, 1966, p. 14—16: G. Kriiger, Das gerichiliche Verfahren in Familien-
sachen, Neue Justilz*, 1966, p. 132; vezi si Neue Justitz®, 1866, p. 319,
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solii erau sovietici), dar instantele le aplicau i cazurilor cu un element
strdin. Prin urmare, sotul reclamari putea introduce actiunea de divort
in fala tribunalului siu, dacs soful pirit se afla in straindtate, deci, un
privilegiu de competen{d pentru reclamantul domiciliat in U.R.S.S.
(care, de cele mai multe ori, era si cellitean sovietic)., Mai tirziu, deci-
zia de Indrumare a plenului Tribunalului Suprem U.RSS. din
19 iunie 1959 privind Unele probleme referitoare la practica judecdrii
de cdtre instante a cauzelor civile §i de familie In legdiurd cu aplica-
rea lratatelor de asislentd juridicd incheiate de U.R.S.S. cu alte state,
nrevede la pct. 12: ,Sotul care domiciliaz§ in U.R.S.S. (indiferent de
cetialeniel este In drept sa introduci actiunea de divort la tribunalul
domiciliului s#u cu respectarea tuturor dispozitiflor cuprinse in instruc-
tiunile comisarulm poporului pentru justitie U.R.S.S. aprobate de con-
siliul comisarilor poporuiui UR.S.S. la 27 noiembrie 1944, dar cu doud
conditii - soful are copii minori, ceea ce ii face deplasarea in striini-
tate imposibild sau sotu! domiciliat in straindtate consimte ca judecata
s& se facd in UR.S.S, eventual, in lipsa sa’. Dar Hotirfrea Consiliului
de Ministri din 6 mai 1966 a abrogat instrucfiunile din 27 noiembr. 1944
si completdrile aduse de decizia de indrumare a plenului Tribunalulai
Suprem al U.R.S.S. din 19 iunie 1965, la pct. 12. Iar, de aici, D. D, Ave-
rin® conchide ¢4 nu exists temei de a interzice strdinilor sau cetite-
nilor sovietici care domiciliaz§ in afari de aranitele U.R.5.8. 53 divor-
teze in fata instanielor sovietice. E] ist exprimd, de asemenea, pirerea
cd actiunile de divort ale cetdtenilor sovietici domiciliati in U.RS.S.
impotriva unui striin care domiciliazj in strdinitate pot fi introduse
la domiciliul reclamantului conform decretului vrezidiului Sovietului
Sunrem U.R.S.S. din 10 dec. 1965, 1atd, deci, subliniem noi. revenirea
la privilegivl de competen|¥ in favoarea reclamantului cetéfean sovie-
tic.

A In Franta, art. 14 cod. civ. permite francezului sd urmireascd De
debitorul s¥u in tard in orice circumstantd. Este o dispozitie exorbi-
tantd de la dreptul comun — cum o calificx Niboyet ". Cu toate acestea,
intr-un secol si jumaitate de la aparitia codului civil instantele au gene-
ralizat requla fixatd de art. 14. Francezul reclamant poate si citeze in
fata tribunalelor franceze si chiar in chestiuni de stare civild, deci i
in materie de divorl, un pirit striin si domiciliat 1in striindtate®?
In afarg de aceasta dispozilie, sotul francez st domiciliind in Franta

*Orlova, Brak i semiq v mejdunarodnom ceasinom prave, Moskva, 1066,
p. 229; L. A, Lunt, Mefdunarodnoe ceastnoe pravo, Moskva, 1963, I, p. 323

DD Averin, Polojenie Inostrantev v mejdunarodnom ceastnom prave,
Maskva, 1966, p. 109—110,

WJ-—~P Nibayet, Manuel de droit inlernational privé, Paris, 1928, p. 884,

ZlereboursPigeonniér e, Précis de droil international privé, Paris,
1925, p. 335 si urm,
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poate chema in fata instanielor franceze pe sofia sa strdina si avind
domiciliul de fapt in straindtate, fiindcad domiciliul ei legal este in
Franta, acolo unde este si domiciliul sofului.

La finceputul sec. al XIX-lea, tribunalele francere se declarau
in principiu incompetente s& judece procese intre straini. Aceastd
incompetentd se baza pe interprétarea art. 11 cod. civ. francez, dunad
care dreptul de a sfa in judecatd este un drept civil, iar straimul care
nu avea in acea vreme ,admission & domicile’ {conform art. 13
cod, civ., pe atunci in vidoare) mu-l putea folosi. Principiul incompe-
tentei a fost abandonat™ Dar practica, rdspunzind nnor nevol sociale
Wrétente si fard a se preocupa de obiectiile de ordin teoretic a mers
mai departe. Astdzi, imprejurarea cd sint in cauzéa straini nu mai con-
stituie o cauzd de incompetentd pentru tribunalele franceze. In nrin-
cipiu, in domeniul competentei in dreptul international nrivat. tribu-
nalele folosesc, extizindu-le, regulile de competentd teritoriald interne
in special agtor sequitur forum rei, forum rei sitae sau chiar forum
actoris. In materia care ne intereseazd —— divoriul — practica a admis
¢& tribunalele franceze sint comnetente s& judece un divort intre strd-
ini, cind sotul reclamant a evut in Frania vn domicilin in ~enditile
puse de legea civila care, conform sistemului francez, este in acelasi
timr domicilin) lecal al sotiei ™.

T_n dreptul international privat englez, domicilivl joacd rolul rever-
vat cetdteniei pe continent. In principiu. instantele sint competente
<3 judece actiunile de divort atunci cind sotul domiciliazd in tard,/
Sotia pu noate avea un domiciliu deosebit de al sotubii Din ranza
arandta, wai ales, privilegiul de competentd este instituit in favear~a
femeli. Femeia care are domiciliul in Andlia. dupid sotul el noste
introduce actiunea in Analia, chiar dacd sotul ei nn mai este domi-
riliat in aceastd tard ®. Sotia, care are resedinia in Andalia de cel
putin trei ani poate, de asemenea, sA se adresere instanielor engleze®,

“%i acum si trecem la examenul practicii judiciare din Romania.
Spetele sint destul de numeroase”. Ele previntd dificultati de internre-
tare deoarece, in marea majoritate a cazurilor, instantele nu indird
considerentele care au dus la acceptarea competentei instantei romane.
Trasstura aceasta este cenerald; chiar In statele cu o practicd mult
mai veche si mai booatd in dreptul international privat, instantele de
fond nu indicd de obicel motivele pentru care s-an declarat compe-
tente sau au aplicat legea instantei sau legea strdind. Lucrul acesta

B Juris classeur de droit infernational privé, veol. 5 fasc. 581 C, p. 4

M Juris classenr de drolt international privé, vol. 5 fasc. 581 C, p. 8; Revue
critique de droit international privé, 1961, p. 554 (nati de Batiffol); Journal du
drajt international, 1961, p. 446,

B Cheshire, Private Infernational Law, Oxford, 1961, p. 387

¥ idem, op. cil, p. 388

7 Siudinl foloseste spetele ap@rie pind in 1966
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este adevédrat, bineinieles, in statele in care lipsesc texte de drept
internalional privat sau in mdspra in care lipsesc texte in legaturd cu
problema de competenti daté.{\In aceste situatii, mult mai frecvente
in trecut, mai rare astdzi, instahtele evitd si ia pozitie in problemele
teoretice controversante ale conflictelor de legi. In cele ce urmeazi,
vom cauta sd deducem din analiza spetelor considerentele care au inspi-
rat instanfele roméne atunci cind s-au declarat competente si jndece
intr-o anumitd cauzd. Pentru aceasta, vom separa, in primul rind, spe-
tele in care una din p#rti este strdin, iar alta roman. de spetele in
care ambele parti sint strdini. In cadrul fiecirei diviziuni, vom distinge
mai multe situafii: 1) amindoi sotii au domiciliul in Roménia in mo-
mentul introducerii actiunii; 2) numai reclamantul are domiciliul in
Romdnia; 3) numai piritul are domiciliul in Roméania in momentul
introducerii actiunii.

L. Unul din sofi este romdn, iar altul este strdin

Spetele din aceastd categorie sint cele mal numeroase si este
fitesc sd fie astfel; partile sesizeazd instaniele noastre fie pentruz c3d
sint instantele nationale ale uneia din parti, fie pentru c3 partile au
domiciliul in Roménia (sau, cel pufin, una din parti).

1. Instantele noastre s-au recunoscut competfente s# judece in
activnile de divort introduse de reclamantul cetitean roméan sau
{strdin} si domicilat in Romania, impotriva npiritului (romdn sau strédin)
domiciliat, de asemenea, in Romaénia. JAstfel, in spefa H. M. cu H. T,
sofia reclamant3 este cetdteans striing, iar sotul pirit roman. Cisdto-
ria avusese loc in 1955 in strdinitate, dupd care solii se siabilisers in
Romadnia. Sofia s-a adresat tribunalului romén care, rerunoscindu-se
competeni, a pronuntat divoriul in favoarea rectamaniei. aplicind si
dreptul romén. Toate acestea au avut loc in lipsa wnei dispozitii pri-
vind competénfa si leqea aplicabild in tratatul cu U.RS.S. (sent. civ.
nr. 6629 din 13 sept. 1961 a Trib. oras. Iasi). In aceeasi cateaorie intri
si alte spete (T. cu T, sent. civ. nr. 1562 din 2 aprilie 1964 a Trib.
oras Jasi; G. V. cu G. L.. sent. civ. nr. 3936 din 20 sep. 1964 a Trib.
oras Constanta; D.E. cu D.O., sent. civ. nr. 2332 din 14 junie 1955
a Trib. oras Constanta; P.G. cu P.A., sent civ. nr. 34 din 5 ian, 1962
a Trib. oras Birlad.).

2. Cazurile in care numai reclamantul are domiciliu! in Romdnia
nu sint nici ele rare. Astfel, in speta [.1. cu L. C. F.. pértile s-au ca-
sdtorit In 1955 in strainitate (Leningrad), wunde au convetvit ping in
1957; au venit amindoi in Roménia, stabilindu-se la Constania.
In 1960 pirita s-a intors in striinitate pentru continuarea studiilor
de unde nu a mai revenit, desi sotul a ficut demersuri in aceasti
privintd, Tribunalul ocrasulut Constanta (sent. civ. 4244 din 18 oct.
1964) s-a recunoscut competent si, judecind in fond, a aplicat legea
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roménd, pronuntind divortul. Alte spete din aceeasi categorie sint:

P.E. cu P.V,, sent. civ. nr. 847 din 1963 a Trib. oras Constania.

. 3. Cazul in care piritul cetdfean roméan si domiciliat in Romadnia
este chemat in judecatd de un reclamant cetdfean stréin si domiciliat
in striindtate este mai rar in practicd.lReclamantii, de cite ori au posi-
bilitatea, si am vazut cd sistemele de reguli de competentd striine le
recunosc aceastd posibilitate, se adreseazd instantelor (sirdine) de la
domicilinl lor. In orice caz, in aceste spele, competenta instanielor
noastre este justificatd pe baza dreptului comun de regula actor
sequitur forum rej, principiu consemnat si in art. 607 proc. civ. Din
aceastd categorie fac parte, mai ales, cauzele care nu cad sub . pre-
vederile tratatelor de asistentd. Acestea contin dispozitii care permit
reclamantului s& se adreseze tribunalelor de la domiciliul lor. Noi nu
am gasit decit o spetd, nesolutionatd incd de judecdtoria (Eonst‘anta.

1. Amindoi sofii sint strdini, dar au cetdfenii diferite

1. In cazul in care sotii sint ambii domiciliati in Romaénia, de la
inceput putem preciza cd nu are nici o importantd dacd ei apartin
unor state cu care avem tratate bilaterale de asistentd sau dimpotriva.
cu care nu avem astfel de tratate. Sd presupunem c§ instanta roméand
sesizatd cu actiunea de divort a unei pdrfi bulgare impotriva piritului
sovietic, P#rtile ar invoca — si presupunem — tratatul de asistentd
Toridicd intre ULR.SS. si Bulgaria. Instanta roménd le aplicd insd
dreptul international privat roman (dreptu! comun) si in felul acesta
procedeazi just. Intr-adevidr, tratatul nostru de asisten{d cu R.P. Bul-
aaria priveste numai cazuri in care avem de-a face cu cetdteni bulgari.
Tratatul de asistentd cu U.R.S.S. priveste, de asemeni, numaj raporturile
in care elementul striin este sovietic. Tratatele de asisten{® juridici
vrivesc numai cauzele in care o parte este romén si cealaltd strdin
apartinind statului cu care am incheiat tratatul. Tratatul intre U.R.S.S,
si R. P. Bulgaria nu se impune instantelor noastre si, de aceea, intr-un
asemenea caz, ne reintoarcem la dreptul comup.

2. Dacd numai reclamantul sau numai piritul domiciliaza in Roma-
nia, incd instaniele noastre pot primi o asemenea acf{iune, deoarece

', eriteriul fundamental al dreptului comun in aceastd materie pare a fi

. domiciliul si nu cetdfenia. ;

: Daci reclamantu! domiciliazd in Roménia, instania este compe-
tentd in baza art. 607 proc. civ, Dacd piritul este domiciliat in Roma-
nia, instanta este competentd in baza dreptului comun {actor sequitur
forum rei) si, de multe ori, in baza consimtamintului formal al celor
dould pérti : prorogare de competenid. .
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IIl. Amindoi sofii sint sirdini, dar avind aceeasi celdfenje

Doua situalii sint de considerat: 1) reclamantul este domiciliat in
Romania ; 2) piritul este domiciliat in Romaénia.

- Instantele au primit si judecat actiuni de divor} intre soli straini,
dar avind aceeasi cetdtenie. In spefa SM. cu S. Maria, sotii erau de
cetdténie maghiard, cisatorifi in Budapesta, unde si-au avut ultimul
domicilin’ comun. Sojul reclamant si-a luat domiciliu in Romania, unde
sofia.nu l-a mai urmat Introducind aciiune in fata Tribunalului oras
Cluj, acesta s-a declarat competent si a judecat cauza, aplicind in
fond legea roménd de familie (sent. civ. nr. 2063/1960, Trib. oras Cluj).
Desi la acea epocd era in vigoare tratatul de asistenid cu R.P. Ungara,
spela a inirat sub prevederile dreptului comun si instania i-a aplicat
ceea ce considera a fi dreptul comun in materie., Intr-adevar, art. 24
din tratatul cu R.P. Ungard se refera, in ce priveste competenta, la ur-
madtoarele situatii : a) amindoi sotii au cetdienia unei Parti Contractante
si locuiesc la data introducerii aciiunii de divor} pe teritoriul celeilalte
Parti Contractante; b) sofii au cetdlenii diferile si locuiesc la data intro-
ducerii acfiunii de divor{ pe feritoriul aceleiasi Parii Confractante sau
fiecare in aitd tard, Tratatul nu spune nimic asupra unei alte sifuatii,
care este aceea din speta infatisatd si anume atunci cind sotii avind ace-
easi cetitenie, locuiesc, totusi, la data introducerii actiunii, unul pe teri-
toriul uneia din Partile Contractante, iar altul pe teritoriul celeilalte
Par{i Contractante. Din cauza aceasta, speta intra sub prevederile
dreptului comun. In cazul nostru, se aplicd art. 607 proc. civ. Desigur,
sint dificultdti, In afard de prevederile tratatului, care modificid dreptul
comun, instanjele maghiare au o jurisdiciie exclusd in materie de di-
vori al cetatenilor maghiari. Ar putea fi recunoscuid si executatd sen-
tinta in R. P. Ungard ? Recuncasterea ar putea fi oblinutd cu consimia-
mintul piritei. ‘

- " Procurorul general al Republicii Socialiste Roménia a introdus
recurs extraordinar, cerind casarea sentinfei ca nelegald denarece in
virtutea art, 24, pct. 1 al tratatului cu R.P. Ungar4, instanta roména ar
fi fost incompetentd. Tribunalul Suprem a constatat insa ca pct. 1 al art.
24 din tratatul de asistentd se referd numai la cazul in care ambii soli
locuiesc pe teritoriul aceleiasi Pdr{i Contractante; in spetd, numai unul
din sofi locuia in R.P.U. la data introducerii actiunii. Pentru aceasta,
Tribunalul Suprem a socotit c& speta nu se incadreazid sub prevederile
pct. 1 art. 24 din tratatul de asistentd cu R.P.U. (decizia civild nr. 238/
28 febr.1961 a Col. civ. Trib. Suprem) si, ca urmare, a respins recursul.
Asadar, instaniele noastre isi atribuie o competenid foarte larga in
domeniul acesta. ‘

Care este caracterul in dreptul international privat al regulii de
competentd enuntatd de art. 607 proc, civ.?

In dreptul intern, in procesele de divort, competenia este impera-
tivd. Astfel, o decizie a Colegiului civil al Tribunalului Suprem nr. 1309/30
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“ nolembrie 1959, coleclia de decizii 1959, p. 274} aratd ,Dupa

cum prevede arl. 159 proc. civ., necompetenia este de ordine publicd”,

- atunci cind pricina este de competenta autoritafilor administrative sau
‘a unei instante judecatoresti mai mici in grad precum si atunci cind

este de competenta altel instante’. lar, mai departe, ,Prin urmare, in
afara excepliilor ardatate, competenia teritoriala a instantelor este rela-
tivd in pricinile referitoare la bunuri si absolutd in cauzele privitoare
la starea _persoaneior +Din cele ardtate mai sus rezultd cd in ma-

mantqul ci este determinatd imperativ de lege, in sensul ca nu sint
deopotrwa competente toate instanjele enumerate de art. 607 proc. civ.,

" ci, in primul rind, este competent tribunalul popular in c1rcumscnpt1a

caruia se afld cel din urma domiciliu al sotilor $i numai dacd sotii nu
au avut un domiciliu comun, devine competent un alt tribunal in ordi-
nea si condifiile stabilite de lege”.

Pentru a da un rdspuns corect problemei caracterului regulii de
competenid in drepiul international privat enuntatd de art. 607 proc.
civ,, trebuie sa distingem doud aspecie inainte (A} si dupa (B) apa-[
ritia decretului 779/1966, care a adus importante modificari in fondul
si procedura divorfiilui, cu repercusiuni asupra problemelor de drept
international privat. Intr-adevar, si lucrul acesta este cunoscut,
probleinele de fond ridicate de unele legi interne (in cazul nostru, de
decretul amintit) au o importantd decisiva in solutionarea problemelor
de competenid: faptut cd intr-un proces trebuie sd se aplice legea ro-
madid-in-mod obligator si, mai ales, imprejurarea cé este vorba de anu-
mite sarcini ale instanielir roméane in aplicarea decretului amintit, airage
numaidecit compelenta instanielor romédne. Numai instaniele romaéne
vor fi in mdsurd sd aplice corect. adicd in modul cerut de spiritul de-
cretului, de scopurile urmarite de el, dispozitiile privind divortul.

A, Inainte de aparitia Decretului 779/1966. Aceeasi requld, care
era strict obligatorie dacd reclamantul si pirltul erau amindoi cetdteni
roméni, deci, dacd lucrurile se petreceau in dreptul intern, devine fa-
cultativd in dreptul infernafional privat, adicd cind reclamantul "si
piritul sint strdini. Intr-adevar, motivul pentru care legea se abate de
la regula fundamentald, in primul caz, {adicd de la regula actor se-
quitur forum rei) este considerafia cé fiind implicaiii serioase pentru
viata in continuare a familiei si pentru societatea noastrd in ansamblu,
111stani;a competentd nu poate fi decit cea roméana. Competenta instan-
tei strdine nu are o bazd, din punctul acesta de vedere si, in orice
caz, apare foarte indepdrtatd (aici se pleacd de la ideea cd legea de
familie roménd sau nationald este legea care trebuie sd se aplice ro-
ménilor, chiar dacd se gdsesc in strdindtate). Dacd instanta romans
era exclusiv competentd si in cazul cind soful roman (pirit) domiciliaza
in sirdindtate, aceasta se datora faptului cd, intre cetdtenii roméni,
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pentru - chestiuni de stare civild, tribunalul natural, adicd tribunalul
national, este instania prin excelentd competentd

Dar dacéd una din parti este strdina, nu mai pot fi invocate aceleasi
motive. De aceea, este mai degrabd cazul rar in dreptul international
privat cind instaniele unei {ari sint exclusiv competente pentru divortul
in care una din pérti este celdfean, chiar dacd cealalld parie este stréin
{dreptul maghiar) si aceasta din ceuza presiunii regulilor de fond, care
airag upeorl competenia obligatorie a instantelor nationale. Consta-
tdm, deci, ca in dreptul internajional privat se poaie vorbi de o com-
petentd facultativd in problemele divortului, iar, inainte de aparitia
Decretului 779/1966, competenta instanielor noastre in cauzele de di-
vor} cu un element strdin era facultativd, pe cind in dreptul intern
era de ordine publicd, dupd distinctiile precizate mai sus prin decizia
Tribunalului Suprem si admise de literatura juridicd. Inainte de aparifia
decretului, reclamantul putea introduce actiunea la noi (pentru cé era
mai comod), dar avea facultalea de a o introduce si in sirdina-
tale in fajla tribunalului de la domiciliul piritului, ceniorm re-
gulil actor seguitur forum rei. Caracterul acesta fdcultativ este recu-
noscut recent de Bazele legislatiei cdsdtoriei si familiei U.R.S8.5. 51 a
republicilor unfonale din 1968 ; conform art. 33, ,Desfacerea cidsatoriei
intre cetdteni sovietici sl strdini, savirsitd in afara granitelor U.R.S.5.
dupa legile statelor respective este recunoscutd valabild in U.R.S.S,
dacd in momentul desfacerii cédsdtoriei cel puiin unul din soti traia
in afara granitelor U.R.8.5.".

B. Dupd aparifia Decretuluj 779/1966. Desi nu am vei sd discutdm
aici decit problema competentel, vom fi silifi sd spunem citeva cuvinte
si despre legea aplicabila in fond. Aceste doua chestiuni sint uneori
alit de strins iegate, incit competenia legii romane pentru fondul ca-
uzei poate atraqe sau atrage in mod necesar competenia instanlei ro-
mane . Intr-adevdr, din litera si spiritul Decretului 779/1966, relativ

¥ Lxemple in acest sens, ne oferd lralalele de asislentd  juridicd. Conform
pet. 2 al art, 24 ‘al tralatului cu RD.CL dacd unul din soti esle roman si celilalt
german si focuiese, la data introducerii actiunii de divort, fic amindai pe lerito-
riul aceleiagi tari, fie unul pe teritoriul Romaniei, aliul pe terilorivt R.D.G., sint
competenie pentru divorg instaniele ambelor tari. Instanfele aplicd legea siaiu%m
lor. In acast car, competenta  jutisdiclionaly” atrage competenta 199151&{;\;2} in
alld situatie, legea aplicabila fondulwi atrage jurisdiclia: conformi pet § al art. 28
al tratatului cu R.D.G, ,Pentru rezolvarea cauzelor privind raporturile juridice
prevdzute In arl. 26 si 2? sini competlente instantele acelei Parti Contraclante al
carei (utﬂtean este copilul”. lar cauzele privind conteslarea si ldgaduirca, pre-
c¢um si “stabilirea patérnildtii, cele privind contestarca si stabilirea malernititii
{art. 26), raporturile intre copilul ndscut in afara c#sitoriei si mama sau 1latsl
acesluia sint cirmuite de legea nationald a copilului (art. 27). Dupd cum se poate
vedea, regulile de’ “competentd jurisdictionald sinl asa fel folosile in tratalele de

asistentd, in cit prin jocul lor, instanjele sd aibd a aplica, de cele mai multe
ori, legea proprie, Asadar, tratatul prevede aplicarez legii nationale in unele ca-
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. la care literatura de specialitate si-a spus cuvintul pind acum ®, re-
- Zultd cd ne gdsim in fata unor principii fundamentale in materie, care
- constituie o cotiturd faia de dispozifiile anterioare; conform art.38,
. «instanta judecdtoreascd nu poate desface casdtoria prin divor{ decit
catunci ¢ind, datoritd unor motive temeinice, raporturile dintre soti
sint atit de grav si iremediabil vitamate, incit continuarea casitorie:
este vadit imposibild peniru cel care cere desfacerea ei’. Ceea ce
este 1nsd mai semnificativ pentru noi, este dispozilia care impune instan-
tel (si aceasta nu poate fi deci} instania romana !} s& aprecieze cu ,deo-
sepitd grija temeiurile cererii de divor{ si imposibilitatea continuérii
casdlonei, {inind seama si de durata ei si de intersele copiilor minori”.
De aici rezultd cd n-am putea aplica in Roménia o lege sirdind de
divor} {de ex., legea francezd) care seinspira din concephi diferite. Dar,
tot de aici mai reiese c¢a n-am putea admite judecarea divorjului, in

! care o parte este romdn, in fata unui tribunal strain. Intr-adevir, de-
cretul impune judecdtorului o anumitd conduitd, o anumita-grija i
examinarea cazului, pe care nu o poate impune judecliorului strai
In aferd de aceasta, asa cum reruitd din analiza dreptiului comparat si
cum am incercat sa arafam mail sus, instanfele strdine aplicd cel mai
frecveni legea instaniei sau legea domicilinlui. Deci, dacd am renunta
la competenfa obligatorie a instanjei roméne, nu s-ar putea asigura nici
macar formal aplicarea legii roméne (formal, in sensul cd instania
strdaind, sub cuvint cd aplicd legea romdéna, ar putea da o solutie
care nu line seama de litera si, mai ales, de spiritul legii romdne).
in prezent, instantele romdne fac o aplicare fideld a literei si spiri-
tului decretului. In aceste condifii, competenia insianielor romdne nu
poate {i decit exciusivd. O instanid straind n-ar pulea {i competenis,
deoarece ea n-ar pulea aplica legea romdns in modul $i cu garaniiile
pe care le oferd instanfa roména.

Conciuziile provizorii la care am ajuns cercetind dreptul comun
(sau dreptul internajional privai intern), coincid c¢u observatiile ce se
desprind din analiza dispozitiilor tratatelor de asistentd. Textele tra-
tatelor de asistentd, privind acest domeniu, nu sint identice. Pe cind
fratatul cu U.R.S.S5. nu are dispozifii de competentd in domeniul care
ne intereseaza, celelalte fratate de asisten{d au reguli, in general,
destul de asemdénatoare.

wuri, dar, in acelasi timp, si competenta iribunalelor nationale, asa incit tribuna-
lul aplicé legea proprie (lex fori). Observatia a fost ficutdi si de alti autori
{A. Mehnert, Die Zustindigkeil der Gerichle der DPDR in Veriahren gegen
Unterhalfsschuidner in Bulgarien, CSSR und Ungarn, ,Neue Justitz, 1966, p. 306—307.

¥ V. Teodor, Consideratii in legdturd cu unele mdsuri legislafive menite
sd contribuid la dezvoltarea si consolidarea familiei, ,Justitia Noud*, 10, 1966, p. 3;
Hilsenrad si Poyp, Unele probleme ale procedurii de divorf, .Revista romani
de drept*, 3, 1967, p. 30.
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Ceea ce ne atrage de la inceput atentia in tratatele de asistenia
este prezenta criteriului cetateniei pe lingd celelalte criterii admise.
Dar imprejurarea cd tratatele de asistenid fac dese referiri la cetate-
nia parfilor nu inseamnd admiterea cetdteniei ca principiu general\
de solutionare al conflictelor de legi. Cetdienia (naiionalitatea) ca
principiu fundamental de solujionare al conflictelor de legi era admi-
si de scoala italiand din sec. XIX {Mancini} si, in prezent, unil autori
ii mai atribuie {dar nu si practica) un rol important in solulionarea
conflictelor de legi in domeninl familiei si al conflictelor de jurisdic-
{ie in acelasi domeniu. Un exemplu despre rolul de bazd al cetaleniei
{nalionalitatii) in dreptul internajional privat romén actual l-ar consti-
tui, dupad opinia unor autori, tratatele de asisten{d care fac, intr-ade-
vir, numeroase referiri la acest crileriu. Dar criteriul cetdjeniel are
o cu totul altd semnificatie; tratatele de asistentd sint tratate bila-
terale adicd - subliniem noi — tratate prin care se conferd anumite
drepturi si avanta%_sub conditia reciprocitdlii numai cetdtenilor din
farile participante tratat. Tratatele acestea sanclioneazd numai si-
tuaiiile in care unul din elementele strdine nu apartine unei {éri terie.
in felul acesta se explicd, credem noi, prezenta criteriului cetdieniei
in prevederile tratatelor de asistenid. Pentru cazurile in care elemen-
tul strdin aparfine unei a treia tdri, soluiia urmeazd a fi cdutatd in
dreptul comun, Criteriul cetdleniei (nafionalitdtii) nu are alia funciie
in tratatele de asistentd decit de a circumscrie efectefje lor la caursele

in care pdarlile aparlin celor doud state contractante, JAsadar, criteriul

)

cetdtenieli nu merge mai departe si nu are semnificalia pe care unii
autori ar vrea sa i-1 dea, de indiciu al rolului proeminent al celale-
niei in dreptul international privat reman.

Criterinl cetateniei se impleteste, de altfel, cu criterinl domiciliu-
lui in delerminarea legii compeiente si a instaniei competente. Domi-
ciliul are si el aici rolul de a indica cercul de persoane la care se re-
fera tratatele de asisten{d: este luat in considerare numai domiciliul
persoanei in una din cele doud tdri participante la tratat.

“Desl fratatéle enfioneaza frecvent cetdfenia, criteriul [funda-
mental pare a ramine tot domiciliul. Intr-adevar, tratatele de asisten-
{& disting 3 situalii de baza: 1) sofii au aceeasi cetdienie $i chiar
acelasi domiciliu; 2) sofii au aceeasi cetdienie, dar domicilii dileri-
ritfe 7 fiecare locuieste in altul din cele doud state participante la tra-
tat; 3) in fine, sotil an cetédfenii diferite (dar fiecare apartine unuia
din cele doud state contractante). Ei pot avea domiciliul comun pe te-
ritoriul unuia din statele contractante sau domicilii diferite. In pri-—
mul caz, este competentd instanfa din statul c&ruia ii aparlin solii
prin cetédfenle si unde isi au, in acelasi timp, si domiciliul. Solutia este
confinutd implicit in al. T art. 24 (,Divortul”) din tratatul de asistenta
cu Bulgaria, corespunzator art. 24 al tratatului cu RD.G. Textele sint

S — Siiinle juridice
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identice cu unele varialii de traducere probabil, care, eventual, ar pu-
tea 38 aibd importante consecinte la interpretare. Astfel. in tratatul cu
R.P.B., traducerea romand poartd cuvintul ,domiciliazd", lar in tratatul
cu RD.G. ,locuiesc”. Ar putea apare vreodatd vreo dificultate in a-
ceastd situafie ¥ Se poate presupune cd cei doi soli s aibd o simpld
resedinid in statul cu care s-a incheiat tratatul si, in timpul acesta, si
introducé acliunea de dxvort O chestiune de calificare a termenilor
wdomiciliazd"” seu .locuiesc” ar _putea interveni. Dacd instanta romana
va crete T4 strainii se gdsesc numai in irecere sau au o simpld rese-
dintd (in cazul tratatului cu R.P.B.) se va declara incompetenta in fa-
voarea instantel strdine. In al doilea caz, (sofii au aceeasi cetitenie,
dar domicilii diferite), sint competente instanjele najionale, dar st in-
stantele domicilivlui si aceasta, fard nici o distinctie. Deci, tratatele
lasd la facultatea pdrfilor alegerea instantei. Va putea" judeca instanta
deTa domiciliul reclamantului sau de la domiciliul piritului. Tratatul
cu RD.G. si RP.B. nu spune nimic pentru cazul in care una din parii
are domiciliul pe teritoriul unui al treilea stal. In acest caz, se aplicd
dreptul comun (deci. competenfa instantei domiciliului). In cele din ur-
ma, sofili pot avea cetdtenii diferite, dar acelasi domicilin sau damicilii
diferite in fiecare din statele participante. Sint competente instantele
ambelor pdr{i. Dacd una din parfi sau ambele au domiciliu intr-un stat
tértiu, reintrdm in domepiul dreptului comun (actor sequitur forum reij,

Tratatul cu Iugoslavia dispune astfel: daca partile n-au nici ceta-
tenia, nici domiciliul comun, este competentd instanfa domicilivlui pi-
ritului {art. 25 pct. 2 al tratatului din 6 febr. 1961},

Texiele infétlisate {care au corespoendent in toate tratatele de asis-
tenld- cu excepiia celui cu UR.SS. si lugoslavia) indicd o compelenia
facultativd, care {ine seama de interesul périilor si se bazeazd pe domi-
c11111. Singura limitare rezultd din restringerea dreptului de alegere
la una din mstantele celor doud parti (dar, aceasta, sub raportul avarn-
tagiilor stipulate in tratat). De fapt, nu este vorba de o ingradire,
decarece tratatele nu se ocupa de situatiile in care elementul strdin se
géseste pe teritoriul unui al treilea stat. Pentru acele situatii intra in
aplicare regulile dreptului comun {actor sequitur forum rei},

Peniru a incheia studiul problemelor ridicate de competenid in
domeniul foarte resirins pe care l-am abordat. rdmine sé subliniem
citeva trasaturi.

In aceastd materie, de la inceputul sec. al XIX-lea si pind aslazi,
a avut loc o constantd lirgire a sferei de competentd pe care si-o re-
cunosc instantele. Dacéd, la inceput. ele refuzau sd judece cauzele intre
doi stréini, in prezent se declard competente, dacd au cel mai mic mo-
tiv, cum ar fi domiciliul sau resedinta uneia din pérti pe teritoriul .
tarii. Este o trasdturd care exprimd in cele din urmd dezvoltarea eco-
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nomiei si a schimburilor internationale, circulajia masivd a persoane-
lor, care este o urmare si transformaérile adinci in modul de a consi-
dera problemele raporturilor cu un element strain.

Discutii foarte mari ar ridica probabil incercarea de a explica o
altd trdsdturd a domeniului nostru si anume recunoasterea unui privi-
legiu de competenid in favoarea reclamantului (fie el romdn ori strd-
in}.Fenomenul acesta — foarte raspindit in dreptul internalional pri-
vat - exprimd, netdgdduil nevoi practice lesne de injeles, dar inseam-
n#, in acelasi timp, intarirea rolului instanfei locului unde se gaseste
la un moment dat reclamantul.

"In fine. dacd trebuie si ldsdm deoparte o serie de alte trasdturi,
studiul mai pune in lumind larga acceptare a_ criteriului domiciliului,
care se dovedeste a fi in tratatele internationaler in practicd criteriul
fundamental, Celdlalt criteriu, al cetdteniei, chiar atunci cind apare in
tratate, nu exprimd altceva decit nevoia de a preciza efectele tratate-
lor bilaterale — limitindu-le la cetdienii statelor participante,,

- LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX ROUMAINS DANS LES PROCES
DE DIVORCE DES ETRANGERS

Résume

Les auteurs ont enirepris une etude sur la compétence des tri-
bunaux roumains dans les procés de divorce ou l'une des parties ou
les deux a la fois sont eirangers. Les causes, assez nombreuses jus-
gu'en 1966, date d'apparition du décret nr. 779, ont ele réparties de la
facon suivante: proceés enire roumains et étrangers, enire étrangers
ayani{ la méme nationalité et entre etrangers de pays différents. Pour
chaque catégorie, on a distingué les cas ol le demandeur ou le defen-
deur seulement ou tous les deux a la fois avaient leur domicile en
Roumanie. L'examen de la jurisprudence parait bien montrer que les
tribupaux roumains se considéreni compétents dans tous les cas envi-
sagées a comdition toutefois que le défendeur ou le demandeur aient
leur domicile en Roumanie, L'arl. 607 du code de procédure civile {gui
concernait a Porigine les procés enire roumains seulement} consacre,
dans l'interprétation actuelle de la jurisprudence, un privilege de com-
pétence jurisdictionnelle en faveur du demandeur domicilié en Rou-
manje (sans distinguer s'il est roumain ou étranger): si le défendeur
est domicilié a l'etranger, le demandeur peut saisir l'instance de son
domicile (roumain) d'une action en divorce. Au cas ou l'un des époux
est roumain, la compétence de nos tribunaux est devenue absolu-
ment obligatoire depuis le décret nr. 779/1966. En effet, les disposi-
tions du décret 779 resireignent beaucoup les possibilités d'obtenir
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le divorce et, de plus, imposent aux tribunaux qui jugent des devoirs
trés stricts (le juge ,appréciera avec soin les motifs de la demande
en divorce et l'impossibilite de continuer le marriage, tenant compte
et de sa durée et des intéréts les enfants mineurs”), Il semble bien,
malgré que la pratique ne se soit pas encore prononceée, que le nouveau
réglement constitue une matiére d'ordre publigue, ce qui n'est pas sans
influencer la question de la compétence judicimire. Le probléme ne
s'est pas encore posé en jurisprudence, mais il y a de forfes raisons
de croite que la compélence des tribunaux sera censée obligatoire,
non pas tant en raison du devoir d'appréciation trés stricte imposé
aux juges dans la concéption de la loi (qui se reflite, d'ailieuns,
déja dans la pratique), mais simplement parce que la mise en oeuvre
de ses dipositions ne peut étre assurée effectivement que par |'ensem-
ble des régles sur le contréle des jugements du droit judiciaire roumain
et particulierement par l'action du tribunal supréme.




CULPA COMUNA IN RAPORTURILE CONTRACTUALE
INTRE ORGANIZATHLE SOCIALISTE

DE

RENEE SANILEVICI

Culpa comund priveste premisele raspunderii contractuale si efec-
tele neexecutdrii sau executdrii necorespunzitoare a obligatiilor con-
tractuale.

La prima vedere, culpa comun# pare si fie o problemd legatd de
premisa subiectivd a réspunderii. Desi vom reveni asupra semnifica-
tiei institutiei culpei comune in dreptul nostru civil, precizdm de la
inceput ¢& ea priveste raportul de cauzalilate in situaiia unei plura-
litdti de cauze care provoacd paguba, respectiv a unei pluralitdli de
fapte care impreund alcédtuiesc cauza pagubei.

Raporturilor intre organizatiile socialiste le este aplicabil art.
1082 ¢, civ. care stabileste cd debitorul este obligat la plata daunelor
— interese pentru neexecutarea obligatiei sau pentru egecutarea ei
necorespunzdtoare, afard de cazul in care poate dovedi cd neexecu-
tarea provine dintr-o cauzd strdind, care nu-i poate fi imputatd. Debi-
torul poate rasturna prezumiia de rdspundere stabilitd in seama sa,
dovedind existenla unei cauze strdine.

Posibilitatea  exonerdrii de raspundere a debitorului care face
dovada existeniei unei cauze strdine ridicd unele probleme in cazul
pluralitatii de cauze sau de fapte care au concurat la provocarea
pagubei, in cadrul cdrora se situeazd si culpa comuni.

In toate sistemele de drept, fapta culpabild a creditorului, care
concurd la provocarea prejudiciului, este luatd In considerare in sta-
bilirea rdspunderii civile. Problema este mai simpld atunci cind fapta
creditorului este singura cauzd a prejudiciului. Debitorul nu poate
sa fie jinut sd raspundd pentru prejudiciul cauzat exclusiv prin fapla
culpablla a creditorului. Debitorul {acind dovada existentel unei caurze
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strdine -— fapta creditorului — poate, in acelasi timp, s& facid dovada
cd ea este cauza exclusivd a pagubei,

Problema este mai delicats in ipoteza in care fapta creditorului
nu este singura cauzi a prejudiciului, ci vine in concurs cu fapta debi-
torului. Solutia adoptatd de diferite sisteme de drept si de practica
judiciard nu este aceeasi. In conceplia unor autori solutia difera si
dupd cum e vorba de raspunderea contractuald sau de cea delictuali.

Dreptul roman pornea de la principiul absolut, consacrat de
feqgula pomponiand, dupd care victima prejudiciulul care a concurat
la provocarea sa nu are drept la repararea pagubeil, chiar dacd fapta
sa culpabild nu este unica cauzd a prejudiciului.

Aceastd reguld a fost in vigoare in vechiul drept francez, vreme
indelungatd, in cel englez (pind in 1945) si este in vigoare in majo-
ritatea statelor din S.U.A.

Codul civil german din 1896 — intrat in vigoare in 1000 — a
adoptat principiul impériirii réspunderii in funclie de rolul.-pe care
l-a avut fapta creditorului si a debitorului in provocarea pagubei
(art. 254}, Acelssi principiu a fost adoptat si de codul civil austriac
fart. 1304), precum si de codul elvelian al obligatiilor din 1881, incor-
porat in codul civil din 1912,

Codurile civile mai noi ale tarilor socialiste au consacrat de ase-
menea In mod expres, institutia culpei comune '

Codul civil francez si codul nostru civil nu cuprind nici un text
care sd vizeze situatia in care victima prejudiciului a concurat la
provocarea sa. O serie de acte normative speciale — de ex. in mate-
ria transportului aerian — se referi la consecinfele pe care le are
asupra rdspunderii debitorului, fapta victimei care a concurat la pro-
vocarea pagubei.

Si in lipsa unui text de aplicare generald, jurisprudenta francezi
a aplicat consecvent principiut impdrtirii rdspunderii, in functie de
gravitatea culpei, in materie delictuald, iar mai recent, in materie
eonfractuali ®

In practica noastrs judiciard si arbitrald institutia culpei comune
si-a gdsit mai Intii aplicare in materia rédspunderii delictuale, p&trun-
zind apoi treptat in materia raspunderii contractuale a organizatiilor
socialiste. Astfel, prin numeroase decizii de spetd st prin decizia de
indrumare nr. 10/1961 a Plenului Tribunalului Suprem, iar in materia

YBL.C. — URSS, prin art, 37 si c. civ. al RSFS.R, prin art, 224 — fp
roaterie contractuald; c. civ. ungar — prin art. 340 din materia rdspunderii delic-
tuale {cu meniiunea cid dispozitiile rdspunderii delictuale se aplicd si r¥spunderii
contractuale, conf. art. 318 c. civ.); c. civ. cehoslovac din 1964 — prin - art. 438 —
In materia rdspunderii delictuale; art. 85, par. 1 al legii contractuale economice
(Vertiragsgesetz) din R.D.G, in materia rispunderii contractuale a organizatiilor
socialiste.

H. L. Mazeaud si A Tun c, Traité théorique el pratiqite de responsabilite,
Vol. 1, Paris, 1958, p. 439—440.
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raporturilor intre organizafiile socialiste, prin numerocase decizii de
spetd si prin instr. P.AS. 2060 din 14.II1.1953, s-a admis punctul de
vedere dupéd care fapta creditorului ce a concurat la provocarea pagui-
bei duce la micsorarea corespunzitoare a intinderii rdspunderii debi-
torului.

O primid precizare care se impune in legdturd cu premisele apli-
c#rii culpei comune este aceea cd nu in toate situatiile, in care atit
faptul culpabil al debitorului cit si al creditorului au concurat la
provocarea pagubei in patrimoniul creditorului, are loc o impdériire
a raspunderii si ne aflim in fafa aplicrii culpei comune.

Existd imprejurdri in care se poate determina raportul cauzal
intre fapta fieciruia si paguba cauzati. Aceasta este situalia unei
pluralititi de cauze in care are loc o impérfire a réspunderii in func-
tie de raportul cauzal. Citez in acest sens urmdtoarea solutie consa-
crati de decizia P.A.S. 35 din 16.VIL1965 % Din cauza indicdrii gresite
a statiei de destinatie de catre piriti, vagoanele au stat in locatie de
la 23 aprilie pind la 28 aprilie cind, conform dispozitiilor primite de
la preddtor, marfa a fost predatd altui beneficiar. Intrucit ins3 staiia
de destinatie n-a avizat pe preditor de impiedicarea la eliberare
decit pe data de 26 aprilie, P.A.S,, prin decizia citatd, a socotit inte-
meiat§ pretentia de restituire a unei parii de locatie — nreclamanta
trebuie sd suporte locatiile provocate de fapta sa pe care calea ferata
nu le putea evita, dar nu poate fi obligata si la cele care au intervenit
din lipsa de diligentd din partea statiei de destinatie in avizarea
expeditorului’.

In spetd, ne aflam in faia unei pagube unice determinate de o
pluralitate de cauze: localiile au fost determinate de indicarea gre-
sitd a staliei de destinatie de citre preditor si de neindeplinirea, de
citre statia C.E.R., a obligatiei de a aviza pe expeditor pentru a primi
dispozitii ullerioare.

In aceastd situafie daunele pe care le suportd fiecare parte se
stabilese in mod direct dupd criteriul leg&turii cauzale, iar, in con-
formitate cu art. 1082 c. civ., debitorul urmeazd s& fie exonerat de
raspundere in mdisura in care face proba unei cauze strdine care a
concurat la provocarea pagubei. Desi, in sensul larg al cuvintului, ne
gisim in fata unei culpe comune a debitorului si creditorului, care
duce la impéartirea raspunderii, nu ne gisim in fata aplicérii institu-
tiei culpei comune in sensul pe care 1-a dobindit in practica arbitrala.

Existd insd imprejurdri in care o pluralitate de fapte sdvirsite de
creditor si debitor constituie impreund cauza prejudiciului in sensul
c& fiecare din ele a concurat la provocarea sa. Dacd unul din acele
fapte n-ar fi avut loc, paguba, in totalitatea sa, nus-ar fi produs. Citez
urmitorul exemplu din practica arbitrald: Furnizoru! factureazd din

3 Arh. de stal®, nr. 5, 1984, p. 70--7L
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eroare produsul la un pret inferior celui legal, iar beneficiarul isi des-
face produsele cédtre consumatori. Intrucit produsele unei organizafii
socialiste nu pot circula decit la pretul lor legal, beneficiarul suferd
o pagubd sub forma diferentei de pref pe care trebuie s-o plidteasca
furnizorului. Dar obligatia respectérii prefului legal revine ambelor
parti contraclante, astfel ¢d dacd din eroare furhizorul calculeazi pro-
dusele la alt pre} decit cel legal, dauna se datoreste culpei sale, dar
si culpei beneficiarului care este obligat sa verifice pretul practicat
de furnizor. In aceastd situatie, paguba este rezultatu! indivizibil al
faptei creditorului si al faptei debitoralui, astfel in c¢it, dacd unul din
acele fapte culpabile n-ar fi avut loc, nu s-ar fi produs paguba*,

Numai in aceasta situatie, in care rezultatul produs reprezinti o
unitate indivizibild, care face imposibila stabilirea cotelor de daune
cauzate de fiecare parte a raportului contractual, se aplicd institufia
culpei comune, in cadrul cdreia impartirea raspunderii se face ,potri-
vit cu intensitatea cauzatoare a culpelor respective"’ -

O a doua precizare, care se impune, este aceea ci principiul culpei
comune poate {1 invocat nu numal dacd creditorul a concurat la cau-
zarea prejudiciului. Creditorul este in culpd si atunci cind prin com-
portarea sa ulterioard contribuie la sporirea pagubei, respectiv nu ia
mdésuri pentru micsorarea ei. Asa, de exemplu, prin decizia P.A.S.,
nr. 2545 din 10.X.1964 ¢ a fost angajatd culpa comund a furnizorului si
a beneficiarului: furnizorul a livrat cartofi infestati, iar beneficiarul
a fost in culpd in ce priveste conditiile de piastrare, care au agravat
procesul de putrezire a cartofilor.

Impdrtirea raspunderii dupi gradul culpei périilor contractuale,
respectiv reducerea daunelor datorate de debitor, a fost aplicati de
practica noastrd arbitrald in materia tuturor contractelor economice
furnizare, antreprizd pentru constructii-montaj, transport si altele’.

Principiul culpei comune este aplicat nu numai in cazul rdspun-
derii sub forma daunelor, dar si in cazul rdspunderii sub forma pena-
litatilor,

S-a pus problema dacd aplicarea principiului culpei comune in
cazul rdspunderii sub forma penalitdtii nu contravine principiului ire-
ductibilitdtii penalitdiilor consacrat prin Instructiunea P.A.S. nr. 3/1961.

* Vegi, in acest sens, decizia P.AS, nr. 1956, din 7.VIL1965, ,Arbitrajul de
slat”, nr. §/1965, p. 77--78: Hot. Arb. Reg. Brasov, nr. 40 din 611962, ,Afh. de
stat®, nr. 21962, p. 72

> Vezi instructiunca citatd in ,Culegere de instructivni® PAS, p 36,

5  Arbitrajul de stat”. nr. 6/1964, p. 73.

T In acest sens, dec. P.AS, nr. 2545 din 10.X.19C4, ,Arb. .4 nr. 6/64, p. 73,
dee. PAS, nro 1575 din 7.V.1959, ,Ath, S nr. 4/1960, p. 49: hol arh, M,
ur. 2377/58,  (Arb. 8. nr. 5/1958 p. 9. Hot arb. CM., nr. 2380 din 15V.1962,
SArb, Soar 411962 po 73, dec. PAS, nn 1956 din ZVILI9G5. L Arh, 8.4
nE. §1965, p. 7778
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Este adevérat cd in cazul culpei comune urmeazi ca penalitétile
datorate sd fie reduse proporiional cu intensitatea culpei, dar prin
aceasla nu se aduce nici o atingere principiului ireductibilitatii pena-
litatilor, care are in vedere culpa exclusivd a debitorului. Dacd la
tapta culpabild a debitorului se adaugi fapta culpabild a creditorului,
este aplicabil principiul culpei comune — principiu general-valabil
pentru raspunderea contractuald. Intrucit penalititile reprezintd una
din formele raspunderii contractuale, regulile rdspunderii trebuie s3
funciioneze in mod unitar atit in cazul raspunderii sub forma daune-
for, cit si a raspunderii sub forma penalitdijilor.

Organele arbitrale aplicd principiul culpei comune si in repartiza-
tea cheltuielilor de arbitrare.

Se pune problema daci principiul culpei comune consacrat de
practica arbitrald in materia rdspunderii contractuale este un princi-
piu general, dupd care orice culpd contractuald care are consecinte
juridice poate fi inlaturatd sau micsorati prin culpa concurentd a
celeilalte parti.

Din unele solutii ale practicii arbitrale se poate desprinde conclu-
zia dupa care culpa creditorului poate fi luatd in considerare numai in
ipoteza rdspunderii contractuale, adici a obligatiei de reparare a pre-
judiciului cauzat in patrimoniul creditorului prin neexecutarea sau
executarea necorespunzdtoare a contractului, obligatie diferiti de cea
asumatd initial prin contract, cidreia i se substituie in intregime sau
partial ®,

Uneori, unele organe arbitrale fac o gresitid aplicare a culpei
comune, atunci cind o aplicd si alior consecinfe ale culpei creditorului,
fdard sd fie prezente toate conditiile rdspunderii civile.

Astfel, prin decizia P.A.S,, nr. 337 din 11.TL.1966°, a fost desfiintata
hotarirea Arbitrajului Consiliului de Ministri prin care acesta a apli-
cat in mod gresit culpa comund intr-o actiune care avea de oblect
plata unei diferente de pref. In spetd, furnizorul pretindea diferente de
pref refuzate de beneficiar pe motiv cid furnizorul n-a intocmit corect
documentele de livrate, ceea ce a determinat confuzii cu privire la
clasificarea mdarfurilor la destinatar. Arbitrajul, socotind cid ambele
parti se afld in culpd egald, a obligat pe piritd la plata a jumitate din
suma pretinsd cu titlu de diferentd de pref. In decizia P.A'S. prin care
a fost desfiiniatd hotdrirea Arbitrajului Consiliului de Ministri se
aratd cd, in conformitate cu principiul obligativitdtii achitdarii pretului
legal, organul arbitral trebuie s& verifice dacd refuzul de a plati dife-
renja de pre{ a fost sau nu intemeiat in raport cu cantitatea si calita-
tea mdirfii si nu in raport cu intocmirea documentelor de livrare de
cédtre furnizor si a avizelor de primire de citre beneficiar.

5 Asupra injelesului mofiunii de rdspundere contracteali vesri ¥ et L. Ma-
veaud ot A, Tunc, op. cil, vol. I, p. 105
F .Athitrajul de sial®, mr, 2/1966, p 04,
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Observdm cé in speta cercetati nu s-a pus o problemd de rdspun-
dere contractuald, ci de executare a unei obligatii asumate prin con-
tract : obligalia de platd a prejului. In toate cazurile debitorul este
obligat sd pliteascd preful legal al produselor, chiar dacd din cuipa
furnizorului s-au facturat din eroare la alt pret. Culpa furnizorului
de a nu fi intocmit corect documentele de livrare nu poate influenta
obligatia debitorului, izvoritd din contract, de platd a prefului legal

P.A.S. a admis aplicarea culpei comune in litigii legate de plata
unei diferente de pret datorate culpei ambelor parti, dar numai In
ipoteza in care produsele livrate au fost deja desficute cidtre consu-
matori si prin plata diferenfei beneficiarul suferd o pagubd care
urmeazi sa fie reparatd dupd principiul culpei comune, dacd atit fur-
nizorul cit si beneficiarul sint vinovati de aplicarea altui pre{ decit
cel legal,

Uneori creditorul se face vinovat de incdicarea unor obligaiii care
nu au legdturd cu paguba cauzatd prin neexecutarea sau efecutarea
necorespunzitoare a contractulul, ca de ex. neintocmirea de cétre bene-
ficiar, in termenul si forma cerutd de lege, & documentelor peniru con-
statarea lipsurilor calitative. O asemenea atitudine culpabild a credito-
relul nu constituie un temei pentru reducerea daunelor datorate de
debitor conform principiului culpei comune.

In acest sens, in decizia P.A.S., nr. 3635 din 28.XII. 1958 se aratd :
wCulpa pe care o au pirtile in incheierea proceselor verbale de recep-
tie, autoreceptie sau constatare, fird respectarea conditiilor fundamen-
tale, nu este aceeasi cu culpa comund pe care o au pértile in cauza-
rea unui prejudiciu, intrucit culpa la incheierea proceselor verbale
priveste probele périilor, pe c¢ind culpa cealaltd se referd la cauzarea
prejudiciului si ea este independentd de actele pe care piriile le-au
incheiat fara respectarea conditiilor fundamentale”. In spetd, una din
parti, beneficiarul, a fost in culpd cid n-a incheiat proces verbal de
constatare impreund cu cealaltd parte, iar furnizorul a fost in culpd cé
a incheiat proces verbal de autoreceptie cu intirziere. Desi am-
bele péarti erau in culpd, ,nu s-ar putea spune c¢d aceastd culpd
comund duce la impdrfirea prejudicivlui intre parti, intrucit o culpd
priveste probele care pot fi completate cu alte probe, pe cind cealaltd
priveste chiar cauzarea prejudiciului” ™

Din cercetarea celor doud soluiii citate, rezultd concluzia cd prin-
cipiul culpei comune se poate aplica numai in cazul riaspunderii civile,
adicd a obligaliei de reparare a prejudiciului cauzat prin neexecutarea
sau executarea necorespunzitoare a obligatiilor contractuale. Pentru
a constitui un temei pentru reducerea daunclor datorate de cdtre debi-
tor, culpa concurentd a creditorului trebuie s& fi contribuit la cauza-
rea pagubei sau la sporirea el

¥ Arbitraiui de stat®, nr, 3/1959, p, 47 —48.
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In literatura juridicd nu existd un punct de vedere unitar in ce
priveste semnificatia culpei comune. Unii autori criticd insési denu-
mirea de culpd comund, ca nefiind pe deplin proprie™

Notiunea de culpd comund este socotitd improprie peniru cd nu e
vorba de o culpd unicd, comisd in acelasi timp de cétre pirit si victi-
ma lui, ¢i de culpe distincte "; de asemenea, intrucit culpa este o stare
sublectivd. o atitudine psihicd a debiloruluil [atd de conduita sa ea
nu poate fi comund mal multor persoane; in fine, denumirea este im-
proprie pentru ci nu este nimic comun, nici paguba, nici culpa. In rea-
litate, e vorba de doud fapte culpabile distincte care au concurat la
provocarea pagubel.

In ce priveste semnificatia impériirii daunelor dup# gradul de cul-
pd, dupd unii autori, culpa comuns ar reprezenta o derogare de la re-
gula raspunderii integrale, requla dupd care paguba trebuie reparata
integral, indiferent de gravitatea culpei®

In.aceastd conceptiie, in cazul culpei comune ar {i vorba de o li-
mitare a raspunderii. Limitarea riaspunderii poate consta intr-o limitare
a conditiilor in care este angajatd rdspunerea sau o limitare a cuan-
tumului daunelor, desi sint prezemte toate conditiile raspunderii. Re-
ducerea intinderii raspunderii in caz de culpd comun# nu reprezintd
o limitare a rispunderii in nici umul din cele doud sensuri. In cazul
culpei comune, in m&sura in care culpa creditorului a contribuit la
provocarea pagubei, nici nu este angajat¥ raspunderea debitorului.

Reducerea daunelor datorate de debitor, in caz de culpd comuni,
reprezintd o aplicare consecventd a raspunderii integrale. $i in cazul
culpei comune debitorul raspunde integral pentru paguba produsa.

Asa cum just aratd autorii Tr. Jonascu si E. Barasch ¥ nu este vor-
ba, in cazul culpei comune, nici de inlocuirea criterinlui legdturii cau-
zale prin alt criteriu, ci de folosirea unui procedeu tehnic specific pen-
tru stabilirea legdturii cauzale.

Fiecare rdspunde integral pentru paguba cauzatd, dar intrucit pa-
guba e indivizibild si raportul cauzal intre conduita celor doud parti
si prejudicivl cauzat nu se poate stabili in mod direct, el se poate sta-
bili indirect, cu ajutorul gravitatii culpei, care indicd mdésura in care
conduita fieciruia a fost cauze prejudiciulul

Relinem, in concluzie, cd noliunea de culpi comunid in materia
rdspunderii contractuale a c&p#tat in literaturi si in practica arbitrals
un confinut precis determinat: ea se aplicd numai in ipoteza in care
paguba s-a produs in patrimoniul unei singure p#rii prin faptele cul-
pabile ale ambelor parii, care, impreuny, constituie cauza indivizibild a
pagubei, astfel incit impd&riirea rdspunderii se face dupd gravitatea

"H, et L. Mazeaud et A Tunc, op. cif, vol. 11, p. 498,

2 paul Cosmovici, Contributii la studiul cufpei civile, BS., p. 197.

BTy Ionascu, E. Barasch, Teorin generald a coniractelor ecanomice,
vol. H, ¥4, Acad. R. 5. Roménia, 1965 p. 434
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culpel. Ea se poate aplica numai pentru obligatii 1zvorind din raspunde-
rea confractuald, fie sub forma daunelor, fie sub forma penalitatilor.

Aplicarea consecventd a impar{irii raspunderii dupd gravitatea
cutpel, in raporturile intre organizatiile socialiste, contribuie la intd-
rirea disciplinei de plan si contractuale.

LA JFAUTE COMMUNE“ DANS LES RAPPORTS CONTRACTUELS
ENTRE LES ORGANISATIONS SOCIALISTES

Résumé

L'auteur étudie les conditions de la ,faule commune” dans les
rapports entre les organisations socialisies, en prenand comme point
de départ la pratique arbitrale. Selon Vauteur, on peut réduire les
dommages — intéréis et les peines dues par le débiteur, si le préjudice
este produit dans le patrimoine d'un seule partie, par les fails fautifs
de tous les deux et qui ensemble constituent la cause indivisible du
dommage ; dans ces conditions le partage de la responsabilité doit
étre fait selon la gravité de la faute.

On peut appliquer la ,faute commune” seulement dans les obli-
gations qui dérivent de la responsabilite.




UNELE PROBLEME ALE PARTICIPATIEI IN LUMINA NOULUI COD
PENAL
DE

B. BRAUNSTIEIN

Comunicare prezentatd la sesiunea stiintiliecd g Univ, ,AL I Cuz¢* din ocl. 1968

Fractica ne aratd cd. in realitatea vietii, un mare numér de fapte
prevdzute de legea penald sint sdvirsite nu de cétre o singura per-
soand, ¢i de cédlre mai multe in comun, desi aceastd circumstanta uu
constituie o cerintd legala peniru comitelea lor.

Nevoia de a reflecta aceastd realitate obieclivd pe planul legii
penale, de a delini formele pe care le imbracd si de a stabill raspun-
derea penald ce incumb& persoanelor care coniribuie la savirsirea
aceleiasi faple prevérzute de legea penald, explicd existenta $i in noul
cod penal a normelor ce reglementeazd participatia, Cuprinse in
Partea generala, titlul 1, cap. III intitulat Participatio, normele ce o
reglementeazd sint sistematizate dupd urmadtoarea ordine fireascd:
definitia notiunii generale de participant si implicit de participatie
(art, 23) definitiile diferitelor categorii de participanii (art. 24, 25 si 26),
raspunderea lor penald cu problemele pe care le implicd {arl, 27 si
urm.j, si parlicipalia improprie {art. 31).

Pentru a scoate in evident{d superioritatea noilor reglementéri in
raport cu cele incd in vigoare pind la 1 januarie 1969, comunicarea
de fald se opreste numaj asupra a doud din numeroasele si complexeie
probleme pe care le ridicd participaiia si anume: structura juridicd a
participatiel i participafia improprie.

I. Structure juridicd a participatiei. in ce priveste structura juri-
dicd a participaliel. aceasta, pentru ca participajia sd se integreze in
mod armonios in sistemul dreptului penal roméan, a fost determinata
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de sfera persoanelor pe care legiuitorul a intenfionat sa le sanctio-
neze ca participanii si de principiile generale ale dreptului nostra
penal care, prin definifie, stau la baza tuturer normelor pe care le
cuprinde, indiferent de confinutul lor concret, deci si la baza norme-
lor ce reglementeazd participatia.

a) In ce priveste sfera persoanelor ce trebuie considerate parti-
cipanji ia sdvirsirea unel fapte prevazute de legea penald. legiuitorul
nostru a8 considerat, in mod logic si In conformitate cu principiile
generale ale dreptului penal, cd aceasta trebuie sd includi in afara
de persoana autorului numai persoanele care au savirsit fapte care —
fard a f{i prevazute in articolele parfii speciale -~ prezintd periculo-
zitate sociald datoritd imprejurdrii ca se gasesc in raport de cauzalitate
cu fapta comisd de autor. Aceste persoane sint: instigatorul si com-
pliceie. latd de ce art 23, cu care incepe participajia — si care nu
are corespondent in vechiul cod penal, prevede urmitoarele: ,Parti-
cipaniii sint persoanele care contribuie la sdvirsirea unei fapte pre-
vizute de legea penald, In calitate de autori, instigatoril sau com-
plici”,

Prin precizarea categoriilor de participanti chiar in definiiia
notiunii de participalie, se exclude posibilitatea de a se atribui
aceastd calitate tdinuitorului, favorizatorului sau nedenuntatorului,
adicd persoanelor vinovate de sdvirsirea unor fapte care se gésesc
in raport de conexiune cu fapta autorului, dar care n-au contribuit
cu nimic la comiterea acesteia din urmd.

Potrivit textului citat mai sus, participanii sint persoanele care
contribuie la savirsirea unei fapte prevazute de legea penalid. Preci-
rarea, pe care o face textul, c8 participalia implicd existenja unei
fapte prevézute de legea penald, exprimd& o conceptie asupra partici-
patiei, mai largd decit cea indeobste admisd in literaturd si consa-
cratd prin codurile penale, deoarece notiunca de faptd previzuti de
legea penald este mai cuprinzatoare decit cea de infracfiune.

Intr-adevér. daca orice infractiune este si fapta previzutad de legea
penald, potrivit definifiei nofiunii generale de infractiune, in schimb
o feptd previdzuid de legea penald constituie infraciiune numai daca
este sdvirsitd cu vinovdiie. Prevazind cd@ pentru existenta participa-
{iei este suficient sa se contribuie la sdvirsirea unei fapte previzute
de legea penald, §si nu neapd@rat a unei infractiuni — cum prevede
codul penal in vigoare — inseamnd cd in notiunea generald de partici-
patie au fost incluse de cdtre legiuitor atit participatia proprie —
cind se contribuie cu intenfie la comiterea unei infracfiuni intentio-
nate — cit si participatia improprie cind se contribuie cu intentie
fie la savirsirea unei infractiuni din culp& dar numai in raport cu per-
soana aultorului, nu si cu persoana instigatorului sau complicelui,
fie la comiterea unei fapte ce nu constituie infraciiune in raport cu
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persecana faptuitorului, deoarece acesta a actionat fard vinovéiie, fapta
care este insd prevdzuld de legea penald.

Denumirea de ,Participaiie” datd cap. II1 de sub titlul II al
Pdrfi generale oglindeste si ea confinutul larg atribuit notiunii de
participatie. In codul penal incd in vigoare, capitolul corespunzitor
poartd denumirea de ,Participarea mal multor persoane la sévirsirea
aceleiasi infractiuni®,

Pentru ca o persoand sd devind participant este necesar ca ea
s& contribuie la savirsitea unei fapte previzute de legea penala.
A contribul la comiterea unei astfel de fapte, inseamnd a efectua o
activitate care sa se inscrie in antecedenta cauzald a faptei prevazuta
de legea penald. Dacd in noliunea generald de participalie este firesc
ca actele de participalie sd fie desemnate printr-o expresie generald.
cum ar fi ,contribufie la sévirsirea faptei prevazute de legea penald”,
in schimb in definiiiile diferitelor categorii de participanti — pentru
a se satisface principiul legelitdiii incriminarii — aceste activiiati tre-
bule concretizate, adicd descrise prin trasdturile lor specifice. Asa
a procedat si nonl cod penal. Astfel, in art. 24 este definit autorul,
in art. 23 instigatorul, iar in art. 26 complicele.

Activitdtile participaniilor converg citre sédvirsirea acelelasi fapte
previzute de legea penald. Aceasta inscamnd cd noul cod penal nu
a renunfat la conceptia monistd a participatiel potrivit céreia ea se
caracterizeazd prin pluralitate de faptuitori si unitate de faptd preva-
zuld de legea penalad.

Din unitatea de faptd prevazuid de legea penald decurg uncle
consecinte privind data si locul comiteril actelor de participatie in
sensul cd ele sint aceleasl pentru tofi participan}ii si anume, data si
locul comiterii faptei comune, indiferent de datele si locurile acielor
de patticipatie.

Pe planul calificarii juridice, conceplia monista a participatiei
isi gédseste expresia in faptul cd actele de participalie se califica pe
baza textelor care le prevédd, combinat cu textul care incrimineaza
fapta sdvirgitd in comun.

Sintetizind cele ardtate in legdturd cu structura juridicd a par-
ticipatiei se poate spune cd, potrivit noului cod penal, participalia
implicd existenia unei fapte previazute de legea penald, faptla sa fie
sdvirsitd prin contribuiia & doud sau mai multe persoane st c& parti-
cularitdiile contribufiei aduse determind calitatea participantului de
a fi autor, instigator sau complice.

iI. Patricipafia improprie. Dupd cum se stie participatia proprie
implicd, in afard de cooperarea la fapta previzutd, si o coeziune psihica
intre participanti.

Este posibil insd ca persoana determinatd sau ajutatd la savir-
sirea faptei previdzute de legea penald sa aclioneze din culpd sau fira
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vinovalie, situatii cunoscute de cel ce delermina sau ajutd pe fap-
tuitor, Sd exemplificim ambele sjtuatii : prima situalie — X care a luat
hotdrirea de a ucide pe Y, insd nucu mina sa, indeamna pe 7 sé tragda
cu arma in Y, declarindu-i ¢& arma esle incarcata cu gloanle oarbe.
Z, fard a verifica exactitatea celor declarate de citre X, urmeaza indem-
nul acestuia, trage in Y pe care-1 ucide, gloaniele trase fiind adeva-
rate. In cazul de faia X cu intenjie a determinat pe Z la uciderea
lWiY; 7 insé a savirsit omorul din culpa deoarece n-a verificat daca
arma este incdrcatd cu gloanie oarbe sau adevirate. ,

A doua situafie: s& presupunem cd X, pentru infaptuirea hotaririi
sale de a ucide pe Y, se adreseazi unei persoane iresponsabile, de
exemplu unui minor, care nu raspunde din punct de vedere penal, si
acesta dind urmare indemnului comite omorul. in aceasta situatie X,
cu intentie, a determinat pe Z, care este iresponsabil. la sdvirsirea
omorulul asupra lui Y. Z, faptuitorul, fiind iresponsabil, a actionat fara
vinovitie, -

Problema dacd in asemenea situatii, existd sau nu participalie a
suscital numeroase disculii in literatura de specialitate.

Pornind de la ideea cd participaia nu-i posibild decit la infrac-
tiunile intenfionate, deoarece numai la acestea se poate realiza coe-
ziunea psihicd dintre participanti, unii penalisti referindu-se, in spe-
cial, la situatia cind faptuitorul este un iresponsabil, afirma ca cel ce
l-a determinat sau ajutat la comiterea faptei previzute de lege
penald, trebuie considerat autor mediat al faptei sdvirsite si nu insti-
gator sau complice, In argumentarea acestui punct de vedere se sus-
tine cd iresponsabilul nu se deosebeste, din punct de vedere juridic, de
un simplu instrument mecanic sau de un animal dresat. Pe cale de
consecinid, cel ce determind sau ajutd pe un iresponsabil, la savirsi-
rea unei fapte prevdzute de legea penald, gisindu-se in situalia celui
care utilizeazd la comiterea faptei ur instrument mecanic sau un ani-
mal dresat, devine ca si acesta din urmi autor. insa nu nemijlocit i
numal autor mediat intrucit nu efectueaza direct activitatea materiala
prin care se realizeasd fapta sdvirsitd.

Teza autorului mediat, ignorind realitatea obiectivd, duce la con-
secinte absurde, in cazul infraciiunilor proprii, care implicd un subiect
calificat. Astfel, de exemply, s& presupunem c& o femeie determini un
iresponsabil sd comitd un viol. Potrivit teoriei autorului mediat femeia
trebuie consideratd nu instigator, c¢i sutor medjat al infractiunii de
viol, ceea ce este absurd, deoarece potrivit textului incriminator numai
barbatul poalte fi subiect al acestei infractiuni.

Combatind teoria autorului mediat, ca fiind artificiald, al{i pena-
listi afirma cd in cazurile determinirii sau ajutdrii unui iresponsabil,
sau a unei persoane nepedepsibile, ne gdsim tot in cadrul participatiei,
persoana care a determinat sau ajutat pe iresponsabil, urmind si ris-
pundd nu ca autor ci ca instigator sau complice la fapta savirsita.
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Pe o astfel de poziljie se situeazd de pilda profesorul V. Dongoroz.
in Tratatul de drept penal din 1939 el scrie urmétoarele : ,Instigarea
presupune. .. transplantarea unei idei, unei hotdriri, din spiritul unui
om, in spiritul altui om, or, aceastd transplantare existd sl atunci cind
persoana instigatd este nepedepsibild, fiinded se poate instiga un om
sinstos la minte, dupd cum se poate instiga un nebun sau un copil;
usurinta cu care s-ar realiza instigarea inir-un caz si greuiatea cu
care s-ar obtine in altul nu-i schimba substania de activitate de insti-
gare, si nu transforma pe instigator in executor” (V, Dongoroz, Drept
penal, 1939, Buc., p. 537).

Rezolvind, in mod expres, problema pe care o examindm, noul cod
penal adoptd, prin art. 31, teza participatiei pe care o denumeste insa
participatie improprie.

Potrivit art. 31, al. 1, constituie participalie improprie ,determi-
nared, inlesnirea sau ajutarea in orice mod, cu intentie, la sdvirsirea
din culpd de cétre o alta persoand aunei fapte prevazute de legea
penala”, iar potrivit al. 2 al art, 31 constituie, de asemenea, participa-
lie improprie ,determinarea, inlesnirea sau ajutarea in orice mod, cu
intentie, la sévirsirea unei fapte previzute de legea penald, de cdtre
o persoand care comite acea fapta fard vinovilie".

Soluiia adoptatd de noul cod penal este rtealistd si corespunzitoare
principiilor fundamentale ale dreptului nostru penal.

Intr-adevar, participatia este in primul rind o problemd de coope-
rare la sdvirsirea unel fapte prevazute de legea penald. Sub acest
aspect, si in cazurile cind se delermind sau se ajutd cu inteniie o per-
spand co aclioneazd din culpd sau fard vinovatie la comilerea unei
fapte prevézule de legea penald, ne gasim iot in cadrul  participaliei,
devarece fapta este sévirsitd atit prin  contfributia celui ce determina
sau ajutd cit si a celui determinat sau ajutat, fie ca acesta actioneazd
cu intenlie, din culpa sau {&rd vinovéafie. Aceasta fiind realitatea, a-1
fi considerat autor pe instigator sau complice, ar fi insemnat consa-
crarea prin lege a unei solutii artificiale.

Spuneam, mai sus, ca teza admisa de noul cod penal este si con-
torma principiilor fundamentale ale dreptului nostru penal. Dupa cum
se stie, unu!l din aceste principil este acela al raspunderii penale per-
sonale, potirivit caruia fiecare raspunde in raport cu fapla savirsitd.
Aceasta inseamna cd cel ce determing sau ajutd cu intentie pe altul la
sdvirsirea unei fapte prevdzute de legea penald urmeaxd s& riaspundd
pentru aceste activitdti, care realizeazd coniinutul instigérii, respectiv
al complicitatii, si nu in calitate de autor deoarece nu efectueazd acti-
vitatea materiald prin care se realizeazd latura obiectivd a faplei
sdvirsite,

{atd de c¢e noul cod penal considerd, in mod jusi, ca, in situatiile
Je mai sus, existd participaiie. Intrucit insd lipseste legétura subiec-

6 — Sliinje juridice
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liva dintre participanti, participajia a fost denumiti participalie
improprie,

Adoptarea tezei participatiei improprii in situatiile examinate mai
sus se va rasfringe asupra incadrérii juridice a faptelor sivirsite de
participanti. Astfel, determinarea sau ajutarea cu intentie, la savirsirea
din culpd a unei fapte previzute de tegea penald, se va califica pe
baza art. 31, al. |, combinat cu art. din partea speciald care prevede
forma intentionatd a faptei sdvirsite; in ce priveste faptia persoanei
determinate sau ajutate, aceasta se va incadra in textul care prevede
forma neintentionatd a aceleiasi infractiuni.

In ce priveste determinarea sau ajutarea cu intentie la sdvirsirea
unei fapte previdzute de legea penald de citre o persoand care aclio-
neazd fdrd vinovdtie, aceasta se va incadra in art. 31, al. 2 combinat
cu textul care prevede forma inteniionatd a faptel savirsite.

Desi prevederile art. 31 din noul cod penal sint clare” totusi in
editorialul numarului 4/1968 al , Revistej romane de drept® se pot citi
urmétoarele ;... aliniatul 2 al aceluiasi text {adicd al art. 31} prevede
ipoteza asa-zisului autor mediat, adicg situalia celui care determing,
inlesneste sau ajutd la savirsirea unei fapte previdzute de legea penald
Pe un minor care nu rdspunde penal, pe un bolnav mintal iresponsabil
sau pe o persoand care actioneazd sub imperiul unel erori de fapt”
(vRevista roména de drept”, nr. 411968, p. 7).

Afirmatia ca aliniatul 2 al art. 31 din noul cod penal ar consacra
ipoteza autorului mediat este dezmintitd chiar de titulatura textului
art. 3t din noul cod penal. Dindu-; denumirea de wparticipatie impro-
prie”, legiuitorul a aratat, in mod expres, ¢a respinge teoria auntorului
mediat, pentru c&, ignorind realitatea lucrurilor, duce in cazul unor
infractiuni, cum sint infractiunile proprii, la solutii absurde. Dacd
legiuitorul ar fi imbrdlisat teza autorului mediat, textul art. 31 al. 2, in
care se vorbeste despre determinarea sau ajutarea unei persoane care
actioneazd fdra vinovdtie, devenea inutif deocarece activitatea aces-
tuia s-ar fi calificat ca si a autorului imediat pe baza textului care pre-
vede fapta sdvirsita, fard sd se mai facd vreo referire la alte texte, cum
va trebui insd sd se facd in conditiile existentei art. 31 al. 2 din noul
cod penal.

Incheind, vreau s& subliniez faptul <@ prezenta comunicare nu
reprezinta decit o modesta contribuiie de inceput la studiul participatiel,

QUELQUES PROBLEMES DE LA PARTICIPATION CRIMINELLE
A LA LUMIERE DU NOUVEAU CODE PENAL

Reésume

Pour mettre en évidence la supériorité du nouveau code pénal dans
le domaine de la participation criminelle, 'auteur s'arréte sur deux
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problemes : la structure juridique de la participation criminelle et la
participation impropre,

En ce qui concerne le premier probléme, l'auteur démontre gue
selon le nouveau code pénal la participation criminelle est en premier
lieu un probléme de cooepération matérielle 3 un fait prévu par la loi
pénale. :
Quant au second probleme, l'auteur analyse le texte de Varticle 31,
qui définit la participation impropre.

=






PERFECTIONAREA REGLEMENTARII RECURSULU!?
IN DEZVOLTAREA DREPTULUI PROCESUAL PENAL ROMAN
DE

GR. GR. THEQODORU

Noul cod de procedura penald al Republicii Socialiste Romadnia
ridica reglementarea cdii de atac a recursului ordinar pe o treapta
superioard, instituind un mijloc suplu si eficient pentru desfiintarea
hotiririlor nelegale si nelemeinice ale primei instanfe si pentru inlo-
cuirea lor cu hotariri care s& corespundd legii si adevarulul Folosind
tot ce s-a dovedit mai valoros in stiinja dreptului roman si in practica
noastra judecatoreascd, si Iuind in considerare, In raport de conditiile
specifice ale tdrii noastre, legislatia si literatura de specialitate din
tarile socialiste si din alte tari, noul cod a mentinul. intr-o redactare
imbun#talita, trisdturile recursului care si-au justificat existenta sl
sub legea anterioard de procedurd, si a introdus institutii si dispozitii
noi, de naturd si garanteze in mai bune conditii solutionarea justd a
cauzelor penale,

In afard de studinl analitic al noii reglementdri, prezintd deosebit
interes teoretic si cunoasterea. in trasaturile ei generale, a regiemen-
t3rii recursului in dezvoltarea dreptului procesual penal roman, de la
reglementarea burghezd la cea socialistd, iar in cadrul acestela din
urmi la forma ei superioard din noul cod de procedurd penala.

1. Trasdturile caracteristice ale recursu/ui in reglementarea dina-
inle de 1948

Prin codurile de procedurd penald din 1864 si 1036 recursul &
fost reglementat ca o cale de atac de anulare ', controlul instantei de

' A se vedea in acest sens: I Tanoviceanu V., Dongoroz Tratal de
drepl i procedur@ penald, 19241827, wvob V, p. 502, nr. 8i1; Tralan Pop
Drepl procesyl penal,  vol 1V, 1948, p 420, nr 456,
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recurs fiind limitat numai 1a lipsurile ce decurgean din incidlcarea
leqii, fiind interziss examinarea celor referitoare la chestiunile de fapt. .
In aceasty conceptie ,chestiunile de fapt nefiind supuse unei regle-
mentdri legale apriorice, implicit nu pot forma o cauzd de nulitate
si ca atare nu sint susceptibile de a fi deduse prin recurs inaintea
instantei de casare"?

In administrarea si aprecierea probelor erau ,suverane' prima
instantd si instanta de apel, retinerea vinovdtiet sau nevinovaiiei incul-
patului fiind scoasid de sub controlul instantei de casare. Pe baza
acestel conceptii, in recurs se putea desfiinta o hotdrire prin care s-a
incélcat o dispozitie de procedurd, dar nu se putea desfiinta o hotarire
in care faptele refinute nu corespundeau realitiii. _

Aceastd caracteristici a recursului a fost dusd, insd, uneori pina
la situatii anacronice, intrucit instanta de recurs refuza s facd, in
vederea solutionarii juste a caurei, cele maei elementare verificdri de
fapt ce rezultan din dosar, dar care nu erau retinute de hotarirea
atacatd *; cu atit mai putin ar fi admis s¥ cxamineze cauza in raport
cu elemente de fapt ce incd nu fusesers dovedite.

Controlul astfel limitat suferea, in Codul din 1864, o noud restrin-
gere prin obligarea instantei de recurs de a nu verifica holirirea
atacatd decit in temeiul motivelor scrise ale recurentului. n cazul
cind recursul nu era motivat, instanfa de casare era obligatd si-}
anuleze, fird a mai examina daci hotdrirea atacatd era sau nu legala.
In practics, datority imposibilitatii pentru numerosi inculpati de a-si
angaja avocaii, un mare numir de recursuri eran anulate pentru
nemotivarea lor, impiedicind astfel exercitarea controlului judiciar.

In literatura de specialitate s-a emis, incd din 1927 pirerea ina-
intatd de a se ingidui instantei de casare sj desfiinteze hotirirea
atacatd si fn baza unor motive luate in considerare din oficiu, dacs
erau de ordine publicd % Codul de procedurd penald din 1936 a primit,
in parte, aceasti pirere, prevdzind dreptul pentri instanta de recurs
de a lua in considerare din oficiu un anumit numir de nulitdti, con-
siderate de ordine publici In acest mod, se recunoaste instantei de
casare un anumit ro! aciiv, restrins si facuitativ, de a desfiinta o
hotdrire nelegald nu numai in baza motivelor invocate de recurent,
ci si din propria ei initiativd. Avind numaj facultatea de a interven;

21 Tanoviceanu, V. Dongoroz op. cit, val. V, p. 502, nr. 8117,

? Fosta Curte de Casatie a respins cererea de a se aplica in recurs prescriptia
incrimindrii, pe motivul cd ar fi sility s3 cerceleze si s3 stabileascy elemenie de
fapt necesare pentru & constata dacli prescriptia a operat, ,ceea ce ar fi in-
compatibll eu  principiul fundamental de organizare c¢e st§ la baza acestei
supreme instante, pobrivit cimiia rolul ei este limitat la examinarea hotaririlor sub
taportul legalitdtii* (Decizia nr. 4960/1938 a Curtii de Casatie, sectia a H-a, in
~Pandecicle roméne®, 1939, IIi, p. #1).
YA se vedea L Taneviceanu, V. Dongoroz op cit, vol, V., p. 525,
nr. 264
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si aceasta intr-un numar resirins de cazuri, inslanta de recurs bl_Jr—
ghezd intervenea din proprie inifiativa numai acolo unde o cereau in-
teresele ei de clasa. ) . ;

In principiu, instanta de recurs electua verificdrile numai cu pri-
vire la situalia celui care a declarat recurs; pentrp cglelalte partf
din proces hotdrirea riminea definitiva la data expirdril termenulut
de recurs si instania de casare nu era in drept si examineze si situalia
lor procesuald, chiar dacs hotdrirea era nelegald in pnv‘mta }O,F'.C.Odl'.ﬂ
de procedurd penala din 1936, reflectind ceriniele UD& practici fUd{:
riare progresiste, a previzut posibilitatea extinderil efectelor a.dmlterlj
recursului unui inculpat si asupra coinculpatilor care nu cle'clarasera
recurs, dacd hotdrirea a fost casatd pe motivul cd infractiunea nu
existd, cd este prescrisd sau amnistiatd ori ca urmeazd a primi o cali-
ficare mai uscard S-a adoptat astfel un efect extensiv limitat in cazul
admiterii recursului unuvi inculpat si fati de Cogna{}g}natu‘i care nu
declarase recurs: efectul exlensiv opera, insd, nwmai in cazul cind
recursul declarat era admis, iar coinculpatul care DU declarase recurs
se afla intr-o situatie similard cu a recurentului.

Instanta de Ttecurs era limitati si in solutiile pe care le putea
adopta cu privire la caunza dedusd inaintea sa. Curtea (je Casatie casd,
de requld, numai cu trimitere pentru o noua judecatd; casarea fard
trimitere nu era permisd decit in cazul cind I faptele retlm}t@ prin
hotirirea instantei de fond urma si se facy aplicarea normel legale
corespunzitoare. Curtea de apel si tribunalul, insd, dupd casare evocau
fondul cauzei, astfel incit puteau si pronunle orice solutie de fond;
aceastd practicd era limitat# la un numir restrins de cauze, deoarece
tribunalele judecan in recurs numai contraventiile, 1ar curtile de apel
un numdr redus de delicte. .

Declararea si judecarea rtecursului erau reglementate in forme
procesuale rigide, care impiedican inliturarea erorilor ficute de
instantele de fond. Desi recursul era declarat de ordin constitutional
si, ca atare, considerat necesar rentru inldturared nuht?:’t.h\or comise
de instaniele de fond, totusi reglementarea lui Se.Ca-mCt?“%] printr-un
formalism exceslv, de naturd a impiedica folosirea Tul eficientd t%e
catre un munar cit mai mare de persosne. Astfel pentru un numar
important de condamnati din acea vreme, nestintori de carte, decla-
rarea recursului printr-o petitie semnaty, dupd Obl,cfl' prin punere
de decaet, fira atestare oficials, atrigea nulitatea lui ®. De asemenea,
era nul recursul declarat de o persoani stintoare de carte, dar care

uitase sd-si puna semndtura®.

5 A se vedea decizia nr. 1184/1941 a Curtii de Casalie, seciia a If-a, in ,Pan-
dectele romfne®, 1941, HI p. 234, .. Lo N

¢ A s veslea decizia nr. 192/1938 a Curiii de Casalies <oclii unite, in Pandeclele
romine”, 1940, 1H, p. 147
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Dacd recursul nu era timbral, instanta de recurs era obligald si-1
anuleze, astfel incit putea rdamine jn fiintd o hotirire nelegala numat
pentru motivul cd partea nu a avut posibilitatea sd pliteascd taxa de
timbru ori pentru cd nu a cunoscut obligatia de a timbra recursul’.

Un formalism rigid exista si in judecarea recursuini. Dacd motivele
de recurs nu erau formulale in scris, in termenul previzut de lege,
recursul era considerat nemotivat si nu putea fi luat in discutie de
ciétre instania de casare® Motivele scrise de recurs nu erau luate in
considerare nici in carzu! in care, desi depuse in termen, nu erau for-
mulate in cenditiile legii, adicd mai intii prin enuniarea nulitd{ii st
apol prin dezvoltarea acesteia® Formalismul rigid in care trebuiau
redactate si depuse motivele de recurs constituia o piedicd in plus
in verificarea de citre instan{a de recurs a legalitédtii hotiririi atacate.

2. Profunda transformare a recursului in cadry! teformoi judiciare
din anul 1948

Prin reforma judiciard care a fost pusd in aplicare la 1| martie
1048, apelul a fost desfiintat si singura cale de atac a rémas recursul.
Pentru desfiinlarea apelului se pronuntase cu mult inainte o parte din
doctrina noastrd juridicd ® Cu atit mai necesard devenise desfiintarea
apelului in anii puterii populare, intrucit se dovedise ¢i pentru justa
solutionare a cauzei nu era indispensabild o a doua instants de fond,
tar prin aceastd mdsurd se asigura o mai mare operativitate in rea-
lizarea constringerii penale.

Pe linia transformérilor revolulionare, cu caracter socialist, ce
au avut loc in 1948 in legislalia penald si procesual-penald din iara
noastrd, a fost pérdsit sistemul anterior de recurs, in care predomina
[ormalismul, si s-a adoptat un sistem mai suplu, care si indeplineasca
functiile recursului din legislatia anterioara, dar sa suplineasca si
lipsa unui al doilea grad de jurisdictie in fond. In conditiile specifice
ale dezvoltdrii statului si dreptului nostru din acea perioadi, nu a
putut fi adoptat de la inceput sistemul superior pe care-l consacri
actuala reglementare a recursului. Sistemul de recurs pus in anlicare
in 1948 era un sistem de trenzifie: recursul cdp#ta trasiaturi noi, dar
mentinea si o parte din trisiturile anterioare.

Instenta de recurs capdta dreptul de a verifica modul in care
fusese stabilitd situatia de fapt de citre instanta de fond, ceea ce
implica un drept de apreciere proprie a probelor administrate. Reexa-

7 A se vedea decizia nr. 2384/1937 a Curtii de Casatie, sectia a Tl«a, in ,Juris-
prudenta generald”, 1937, p. 1252, sp. 1458,

2 A se vedea decizia nr, 6053/1933 a Curtii de Casalie, seclia a I¥-a, in ,Pandec-
tele romane*, 1939, III, p. 70,

? A se vedea decizia mr. 5/1945 a Curtii de Casalie, sectiib unite, In L, Pandectele

romane”, 1946, 1L, p. 37
A se vedea L Tanoviceann, Curs de procedurd pennld romdnd, Bucn-

rosth, 1913, p. 402481,
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minarea fondului cauzei in recurs, prin dreptul instantei de recurs de
a da o noud apreciere prohelor si de a inclica situatia reala de [fapl.
constituie una din principalele inovalii aduse recursulvi. Ar fi o negare
& justitiel socialiste dacd instanta de recurs ar fi [ost ohligatd sa se
pronunie asupra aplicdrii corecte a legii penate la o situatie de fant
de care era convinsd c# nu corespunde adevarnlui, Ca o consocintd
a acestel trasaturi, instanla de recurs capita si «dreptul de a modifica
pedeapsa pronunlaté de prima instantd.

Instanta de recurs avea obligalia si efectueze controlul din oficiu
pentru toate motivele de recurs, fiind inlaturati astfel practica de pina
atunci de a se anula san respinge recursuri contra unor hotiriri nele-
gale si netemeinice numai fiindcd nu s-au formulat de loc san nu
s-an formulat in conditiile leqii motive de rocurs.

S-a dat o mal largd aplicare efectului extensiv al reecursului, In
timp ce, sub redactarea din 1936, codul de procedura penald ingdduia
extinderea recursului declarat de un inculpat si asupra altai inculpat
numai in cazul unor nulitdéti expres indicate, in noua reqlementare
extinderea devenea posibild in cazul casdrii pentru oricare din nuli-
tatile prevazute de lege, daci aceasta putea si profite si coinculpalilor
care nu declaraserd recurs.

In reglementarea din 1948, instonta de recurs exercita un conirol
integral, nefiind limitatd numai la situatia procesuald a inculpatului
recurent ci a tuturor inculpatilor din cauzd, chiar dacd nu declarasersd
recurs, si cdpdta un rol activ obligatoriu, cici trebuia s3 examineze
din oficin intreaga caurd, atit sub aspectul faplic cit si al respectarii
Tegii, chiar in lipsa recurentinlui sau in lipsa formuldrii vreunor motive
de recurs,

Ca urmare a noilor trasdturi aduse recursului. s-au acordat instantei
de recurs si drepturi mai intinse in ce priveste solutionarea cauzei:
Curtea Supremd putea casa fard trimitere ori de cite ori urma sa
facd aplicarea legii la elemente de fapt definitiv constatate de instanta
de fond, precum si in cazul reaprecierii pedepsei: tribunalul si curtea.
care deveniserd instante de recurs cu o laras competentd, rejudecan
cauza in fond in ultimid instaniid, avind dreptu) <3 administreve, in caz
de necesitate, orice probe noi.

Noua conceptie socialista asupra recursului a impus st simpli-
ficarea formelor de declarare si de judecare a recursului, Astfel, a
fost introdus recursul peste termen, pentru a veni in ajutorul partii
care a lipsit de la indecata in fond si a pierdut termenul legal de
recurs. Formularea motivelor de recurs a devenit mai simpléd; pariile
nu mai au obligatia de a prezenta nulitatea In revumat si apoi sd o
dezvolte, ¢i pot formula motivele de recurs chiar printr-o expunere
in fapt scrisé sau printr-o expunere oralad in fala instantel, In acest
mod a fost inldturatd soluiia anuidrii recursului pentru nedepunerea
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in termen sau in conditiile legii a notivelor de recurs. Spre deosebire
de sistemul anterior, pirtile trebuiau cilate in recurs, cu exceptia-
Curtii Supreme, asigurindu-se astfel efectiv cunoasterca termenului
de judecata de catre parii in wvederea prezenlirii la susfinerca
recursului.

Dar sistemul adoptat in 1948 meniinea si unele elemente formale
ale reglementdrii anterioare. Astiel, erau previzule 17 nulitdli care
nuteau sd atragd casarea hotaririi atacate cu recurs, ceea ce nastra
recursului un anumit caracter de cale de anulare; incadrarea
lipsurilor hotdririi instaniei de fond in una din nulitdtile previzate de
lege prezenta dificultdti pentru marea majoritate a recurentilor, cerind
cunostinte de specialitate. Pastrind recursului un anumit caracter de
cile de anulare, legiuitorul din 1948 a voit si-1 deosebeascd net de
apel, care era o cale de atac devolutivd, pnrovocind rejadecarea in
fond a intregii cauze. De aceea, instanja de recurs nu putea irece la
examinarea cauzei in fond decit dupd casarea hotaririi primel instante,
ceea ce nu se intimpla la judecata in apel.

Asadar, prin reforma din 1943, reglementarea recursului a fost
profund transformats, recursul devenind o cale de atac de tip nouy,
apropiindu-se, prin trasdturile sale principale, de recursul din procesul
penal romén actual.

3. Perfectionarc¢n reglementdrii recursului in perioada 1948—1968

Prin actele normative intervenite dupd 1948 s-a adus o continud
perfectionare reglementdrii recursului, ceea ce a provocat transior-
marea lul intr-o cale de atac socialista.

fn 1952 s-a adus o imporianti modificare realement#rli recursului.
influentatd de legislatia procesual-penald sovielicd, potrivit céreia,
dupd casarea hotdririi atacate, instanla de recurs nu mai avea drentul
sd solutioneze cauza in fond, dacd era necesard administrarea de probe
noi, schimbarea situatiei de fapt refinutd de prima instan{d sau agra-
varea situatiei inculpatului, fiind obligatd, in aceste cazuri, si o trimitad
sure rejudecare la prima instantd. Solutia de bazd a instantei de
recurs devenea, deci, casarea cu trimilere spre o noud judecatd la
prima instantd; ca exceplie, era posibild casarea cu soluiionarea con-
comitentd a fondului cauzei, daci aceasta era in favoarea inculpatuls
51 nu era necesard schimbarea situatiel de fant. 5-a renuntat, astfel,
la casarea cu evocarea fondului de citre instanta de recurs, care era
gsolutia de bazd introdusd in 1948,

Aplicarea practicd a sistemului casirii cu trimitere, ori de cite
ori era necesard administrarea de probe noi sau schimbarea situatiei
de fapt, a prezentat unele inconveniente. In cazul in care se respecias
intocmal indrumairile date de instania de recurs, se aiungea la situalia
e, in realitate. solutia era dald de instanta de recurs dar prin inler-
mediul hotdririi primet instante; in cazul in care vrima instanid nu
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respecta indicatiile date de instania de recurs, se producea o noué ca-
sare, sl uneori mai multe casiri, pind ce prima instant{d se conforma
acestor indicatii, ajungindu-se in final la solutionarea cauzei de citre
instanta de recurs. Nu era, deci, justificati prelungirea doratei solu-
tiondrii cauzel prin trimiterea la prima instanld, cind in realitate
solulia apariinea instanlei de recurs; aceasta cu atit mai mult cu cit
judecatorii de la instanta de recurs, in baza pregatirii lor superioare
$i & unei experiente mai bogate, aveau capacitatea s& procedeze direct
la solutionarea cauzel in fond.

Aceste aspecte negative ale sistemului casirii cu trimitere a
determinat, in 1957, o modificare importantd a structurii judecdtii in
recurs. In primul rind, s-a acordat instantei de recurs dreptul de a
schimba ea insdsi situatia de fapt refinutié de prima instanta, ne baza
unei noi aprecieri date probelor administrate la prima instan{d s} a
inscrisurilor noi depuse in recurs. In acest mod, se inliturau casirile
cu trimifere in vederea conformirii primei instante indicatiilor date d=
instanta de recurs. In al doilea rind, instanta de recurs dobindea
dreptul sd agraveze direct situatia inculpatului, in recursul procuro-
rului sau al périii vitdamate, fird a mai fi necesars rejndecarea cauzei
de cdtre prima instantd, ca in sistemul anterior. In al treilea rind, daci
era necesard administrarea de probe noi, instanta de recurs, dupéd
casare, rejudeca pricina fn fond si adminisira ea insiisi aceste probe.

In reglementarea din 1957, spre deosebire de sistemul asemanator
din 1948, se pistra, pentrn anumile cazuri, si solutia de casare a
hotaririi cu trimitere spre rejudecare la prima instantd. Dar. in timn
ce o atare casare constituia requla in sistemul apterior, in noua regle-
mentare casarea cu trimitere la prima instantd devine exceplie, limi-
tatd la cazurile prevdzute de lege : cind se comisese o nulitate absoluts
sau cind prima instan{d nu soluiionase fondul cauzei.

Asadar, noua reglementare introducea un sistem mai comnlex de
judecatd in recurs, care asiqura in acelasi timp atit operativitatea
solutiondrii cauzelor cit si respectarea unor garantii de bari ale unei
juste solution#ri. Acest sistem si-a dovedit viabilitatea in conditiile
tarii noastre si a fost menlinut, cu unele perfeciiondri, si de noul cod
de procedurd penali.

O importantd perfeciionare a reglementarii recursului a fost aduss
in 1955, cind in locul celor 17 nulitaii previzute ca temeinri pentru
casare, a fost adoptatd o formuld mai supld si mai accesibild casarea
hotdririi in caz de nelegalitate si de netemeinicie. Potrivit acoslei
reglementdri superioare, instanta de recurs este obligatd s& wverifice,
pe baza lucrdrilor din dosarul cauvei si a oricdror inscrisuri noi, lega-
litatea g1 temeinicia hotaririi atacate. Legalitatea hotdririi se verifica
prin examinarea dac# in cursul procesului penal mu fost respectate
toate dispoziliile legale care garanteazd aflarea adevirului sau care
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asigurd drepturile pdriilor si dacd solutia datd corespunde prevederilor
legii; temeinicia hotdririi se verilicd prin examinarea dacd au fost -
administrate toate probele necesare pentru aflarea adevdrului, daca
probele administrate au fost complel si just apreciate, acéd faptele si
imprejurarile de [lapt refinute prin holarirea atacaty reprezintd ade-
varul complet si suficient intemeiat si docd solutia datd este jusiéd.
Aceastid definitie datd prin lege noliunilor de legalitate §i teme:mc;e
a fost apreciata drept reusité si in literatura de specialitate sovieticd '’

Prin introducerea notiunilor de legalitate si de temeinicie, ca
temeiuri de casare, au fost inlaturale ramasifele caracteruiui recursu-
ini de cale de anulare, intrucit instania de recurs nu mai examineazd
lipsurile primei instanle prin prisma savicsirii uner nulitdti. c¢i prin
consecintele ce le produc asupra holdririi atacate. care, ca act al
iustifiel socialiste, trebuie sa fie temeinicd si legala, -

Pe o treaptd supericard a fost reglementat si efectul extensiv al
recursutul, In reglementarea anterioard, instanta de recurs pulea
extinde efectele recursului declarat de un inculpat numai in favoarea
altor inculpaii care nu declaraserd recurs. Prin medificarea Codului
din 1955, efectul extensiv se produce indiferent de persoana care a
declarat recurs, hotdrirea atacatd putind fi casatd si in favoarea
altor persoane decit inculpalii, chiar dacid nu declaraseri recurs sau
recursul declarat nu se referea la ele.

4. Perfectionarea reglementdrii recursului in noul cod de proce~
durd penald al Republicii Socialiste Romdnia

Sistemul de recurs in vigoare la 31 decembrie 1968 ist giseste
consacrarea, in linii mari, si in noul cod de procedurd penald, carc,
insd, aduce o perfeciionare a reglementdrii ui alit prin preciziunea
formuldrii textelor cit si prin introducerea unor institulii si prevederi
noi, care constituie pentru pérli garantii procesuale in aceastd impor-
tantd fazd procesuald.

S-a mentinut, astfel, controiul integral al instantei de recuys atit
asupra respectdrii dispoziiiilor legale cit sl asupra modului in care
prima instanid a relinut faptele cauzel. Examinarea de cdtre instania
de recurs nu numai a legalitdtii hot#ririi atacate c¢i si a temeiniciei
el a constituit o cucerire a dreptului nestru soclalist care nu mai
putea fi pardsitd. Noul cod de procedura penald, pastrind aceleasi
aspecte ale notiunilor de legalitate si de temeinicie sub care se fdcea
de citre instanta de recurs verificarea hotéririi atacate, perfectioneazd
continutul lor si le enumerd in ordinea lor fireascd, ceea ce dd o mal
mare precizie si sistematizare activitdfit instantei de recurs. Totodald,
renuntind la definirea separatd a celor doud notiuni, prin enumerarea

A sp vadea M. S Strogovici, Verificarea leqalitdfii si temeinicief
senlinfeior penale, Bucuresti, Edidura stiniificd, 1858, p. 63 nola ar. 2
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aspeclelor pe care le cuprind in intrepdtrunderea lor, s-a exprimat, in
mod fericit, si in lege legdtura lor dialeclica,

Astiel, potrivit art. 3786, instanla de recurs examineazd, in primul
rind, dacd in cursul procesului penal au fost respectate dispoziiule
legale care garanteaza aflarea adevarului sau care asigurd drepturiie
pariitor ; nu poate fi legald si lasd indoiald asupra temeiniciei el o
hotdrire pronuniatd in urma desldsurarii procesului cu incdlcarea dis-
pozitiilor legale eseniiale de procedurda Constatind cd procesul s-a
desfdsurat potrivit legii, instanja de recurs verificad temeinicia hotaririi
sub aspectul retinerii corecte a faptelor cauzei, examinind dacd au
fost administrate toate probele necesare pentru aflarea adevarului,
dacd probele administrate au fost complet si just apreciale, dacéd tap-
tele si lmprejurérile rejinute prin holarirea atacald corespund probelor
sl reprezinta adevarul. In caszul cind holdrirea este temeinica in ce
priveste cunoastierea faptelor, instania de recurs verificd din nou lega-
litatea hotaririi, de data aceasta sub aspeciul respectérii legii penale
si a celei civile. In [ine, daca nu s-a produs nici o lipsd de legalitate si
de temeinicie dintre cele ardtate mai sus, instania de recurs verilica
justelea soluliel pronuniate, sub aspeclul individualizarii pedepsel.
Din noua formulare a textului, rezulia in mod vadit legitura dialecticd
dintre legalitatea si temeinicia unei hotarirt, legiturd care trebuie sa
se reflecte si in activitatea practicd a inslanielor de recurs.

Verificarea legalitaiil si temeiniciei hotaririi recurate se face
din oiiciu, ca obligatie legald a instanfei de recurs. Prin simpla decla-
rare a recursului, instenla de recurs este obligata, potrivit art. 371
alin. 2 ca, in afard de temeiurile invocate si cererile formulaie de
recurent, sd examineze caura sub toate aspoctele legalitdiii si temei-
niciei hotaririi atacate, in raport de calitalea pe care o are recurentul
in proces. 51 aceastd cucerire a dreptului nostru socialist a fost men-
tinutd in noua reglementare, mai ales cd intre requlile de bazd ale
procesului penal a fost formulat, ca principiu distinct, rolu! activ al
organelor judiciare,

Noul cod de procedurd penald a menlinut si efect! exiensiv al
recursului, in temeiul caruia instanla de recurs examinearza cauza, prin
extindere, si cu privire la piriile care nu au declaralt recurs sau ia
care acesta nu se referd, putind hotdri si in privinta lor, farda si poatd
crea acestor pdarli o situalie mai grea. $i in nova redactare imbundtilitd
a textului referitor la efectul extensiv al recursului fart, 373) se men-
line interpretarea datd acestuia sub vechiul cod % in sensu! ¢d extin-
derea verificdrilor nu constituie un efect al admiterii recursuluj declarat,
ci un efect al introducerii recursului. Ca wrmare, soluiia cu privire

2 A se vedea decizia de indrumare a Plenuiui Tribupalului Suprem nr. 3/1960,
in .Culegere de decizii®, 1960, p. 42, sp. 13




94 GR. GR. THEODORY 10

la situafia pdrili care nu a declarat recurs nu maij depinde de solutia
datd [ata de partea care a declarat recursul; chiar dacd recursul
declarat este neintemeiat faja de partea care l-a introdus, instanja
de recurs poate constata nelegalitatea si netemeinicia hotaririi faja
de partea care nu declarase recurs, casind holdrirea in lavoarea aces-
teia, bineinjeles dacd prin aceasta nu se aduce o agravare péar{ii care
ivlosise calea de alac a recursului.

Acest mod de reglementare a efectului extensiv al recursului este
superior, deoarece permite instantel de recurs sa inlature lipsurile cu
privire la orice parte din proces, dacd aceasta este in favoarea ei,
indiferent de situaiia celui ce a declarat recurs,

In principiu, au fost mentinute si soluliile pe care le putea pro-
nunta instanfa de recurs sub legislalia anterioard. [nstanta de recurs
nu se madrgineste la constatarea cd hotdrirea atacatd este nelegald si
netemeinicd si, ca urmare, la casarea ei, ci, ca regulq, trece si la solu-
{ionarea definitiva a caugei in fond. In acest caz, judecata in recurs
trece prin doud faze: o prima fazd are de obiect verificarea legali-
talii si temeiniciel hot&ririi atacate si, ca urmare, mentinerea sau
vasareda ei; in a doua faza, care se desidsoard numai in caz de casare
a hotdririi, se trece la solujionarea cauzei in fondul ei, inlocuindu-se
hotdrirea primei instante cu hotdrirea cu caracter definitiv a instanjei
de recurs. Pentru a avea posibilitatea de a solutiona in mod just cauza
in fond, instaniei de recurs i s-a acordat dreptul ca, dupa casare, sé
dea o moud apreciere probelor administrate si sd4 schimbe situaiia de
fapt refinuta de prima instanid; de asemenea, sd administreze orice
probe noi necesare cauzei in cadrul unei cercetari judecatoresti des-
fasurate in fata el

Dacd sistemul de solutii ale insianiei de recurs a fost meniinut,
s-au adus serioase imbunataliri prin instituirea de noi garantii pentru
parfile din proces (art. 279). Potrivit legii anterioare, solutia de bazd
a instaniei de recurs, dupd casare, era solulionarea fondului cauzei
fdrd rejucecare, in aceeasi sedin{a si prin aceeasi hotarire prin care
instania se pronunia si asupra recursului, In temeiul acestei soluiii.
era posibila, in recursul procurorului, schimbarea situatiei de fapt in
defavosrea inculpatului si agravarea raspunderii sale penale. Potrivit
noului cod de procedura penald, pe linia largirii garantiilor acordate
parfilor, instanta de recurs se poate pronunta, fard rejudecare, asupra
fondului cauzei numai cind sclutia de fond este in favoarea inculpa-
lului : achitarea sau incetarea procesului penal, rectificarea textelor
gresit indicate ori inlocuirea raspunderii penale. Instanta de recurs
nu mai poate, fdrd rejudecare, sa condamne pe cel ce fusese achitat,
sd schimbe incadrarea juridicd intr-o infrac{iune mai gravd, sa
mareascd pedeapsa aplicata, cdci esle necesar, in asemenea cazuri,
s¥-i dea inculpatului posibilitatea s&-si facd nol aparari.
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In noua reglementare soiulia de bazd a instaniei de recurs, dupa
casarea hotaririi primei instanie, a devenit rejudecarea cauzel in fond.
Aceastd solufie intervine atunci cind hotdrirea recuratd a fost casata
pe temeiul necesitdlii administrdrii de probe noi sau pe motive care
ar putea crea incuipatului o situafie mal grea ori s-ar putea schimba
incadrarea juridicd a faptel sau modilica pedeapsa. Rejudecarea cauzei
se lace, de regula, intr-o sedinia nouid de judecatd a carei procedura
se conduce dupd regulile de la judecata in prim& instanid, cind se
pot administra probele necesare de oricare din parii, iar inculpatul
isi poate face noi apéarari.

Prin instituirea sistemului de casare cu evocarea fondului — fdra
rejudecare sau cu rejudecarea cauzei intr-o sedinta distinctd — legis-
lalla noastrd procesual-penald se deosebeste de cea a altor tiri socia-
liste, in care nu se recunoaste instanfei de recurs dreptul de a schimba
silualla de fapt retinutd de prima instanid si agravarea situatiei incul-
patulul, orl administrarea de cétre ea insdsi a probelor necesare.

In afara de aceste doua solulii de baza, noul cod admite si casarea
cu trimitere la instania a carei hotarire a fost casati sau, daci este
cazul, la o altd instanid egald in grad. Cazurile in care casarea se face
cu trimitere la. prima instan{d sint mai bine precizate in noua regle-
mentare si se referd la situafille in care judecata in prima instania
s-a desfdsurat cu incédlcarea requlilor esenfiale care asiqura dreptul
de apdrare al partilor ori s-a adus atingere principiului judecarii
cauzel in doud grade de jurisdictie. Tribunalul Suprem, cind dispune
reiudecarea, trimite totdeauna caura la prima instanid, Instania de
recurs poale sd recurga si la resiituirea caurzei procuroruiui, peniry
refacerea si completarea urmaririi, daca lipsurile produse nu se pot
inldtura in cadrul rejudecdrii cauzei.

Sistemul de solutii se dovedesie, astlel, suplu, dind instaniei de
recurs posibilitatea de a alege solujia care creeazd cele mai bune
condiii pentru solutionarea justd a cauzei penale,

O trdsdturd principald a noii reglementari constd in inldrirea
_ garanfillor acordate pdrfilor atit in declararea cit si in susiinerea
} recursulul in fata instaniei de recurs.

Astiel, s-au creat parfilor cele mai largi posibilitdti in exercitarea
recursului impotriva hotaririlor date de prima instantd. Sint, potrivit
noii reglementdri, susceptibile de recurs hotdririle pronuntate de prima
instanla, fie cd sint sentinte fie c& sint incheieri (art. 361), Spre deo-
sebire de reglementarea anterioard, pot fi atacate cu recurs si hotaririle
pronuniate in primd instan{d de cdtre sectia penald san militard a
Tribunalului Suprem, infiinjindu-se in acest scop un complet special
de recurs, format din 7 judecatori (art. 29 pct 2). In temeiul acestei
dispozitii nu mat existd nici o exceptie de la requla cd toate hotaririle
de fond ale primel instanle sint supuse recursuiui. Noul cod a rein-

"
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stituit dreptui inculpatului de a declara recurs separat si impotriva
inchelerii prin care s-a luat o masura preventivd de catre prima .
instantd, ceca ce constituie o garanlie in plus pentru inviolabilitalea
persoanei (art. 161).

Se ldrgeste sfera persoanelor care po} declara recurs; astiel, in
afard de procuror si parti, mal pet declara recurs si martorii, experiii,
aparatorii, cu privire la cheliuielile judiciare cuvenite lor, precum
si persoanele cidrora le-au fost vatamate interese legitime prin hota-
rirea primei instanie (art. 362 lit. e}. Trebuie subliniatd recunocasierea
prin lege a dreptuiui inculpatului de a declara recurs sl in ce priveste
temejurile achitarii sau incetdrii procesului penal, deoarece in unele
cazuri, numai prin schimbarea temeiului hotdririi inculpatul este repus
in toate drepturile sale (art. 362 lit. b},

Formele pentru introducerea tecursuiui au fost simplfiicate. fiind
interzisd orice taxa de timbru; peniru a nu pierde dreptul de recurs.
din simple greseli de Tormi, s-a previzut dispozilia cd cererea de
recurs nesemnald sat neatestatd poale [i confirmald in instanid de
parte sau de renrezentantul ei (art., 366 al. 3).

Pe lingd recursul peste termen, reglementat si in codul anlerjor,
se Introduce si institufia noud a repunerii in termerul de recurs {art.
364), Tormind asttel un complex de mdésuri care sid astenueze sancliu-
nea decaderil din dreptul de recuys,

Se intareste requia potrivit carcie nu se pnate agrava stualia pdriii
in propriul sau recurs {art. 372 al, i), prin inléturarea exceptiei pre-
vivzute de vechiul cod st in bera cdreia era posibila agravarea situaliel
inculpatului dacd, in recursul sdu, se descoperean ol acte materiale
apartinind infractiunii pentruy care fusese condamnet. In acest mod s-a
creat garanila unci libertdti depline in cxercitarea recursubui de ornce
parte nemuliumita de hotdrirea pronuniata de prima instanida. De ase-
menea, s-a adoptat o dispozitie noud, in temeinl cdreia in recursul
exercitat de catre procuror in favearea unel parfi nu I se poate agrava
situatia acesteia (arl. 372 al. 2}

Noi garaniil s-au infrodus si in legaturd cu suslinerca recursulyt
de catre partile care l-au declarat. Noul cod de procedurd penald a
inlaturat dispozitiile leqgale antierioare, criticate in literatura de spe-
cialitate, potrivit cdrora recursul declarat de ciatre inculpatul erestat
preventiv era judecal in lipsa acestuia, dar in prezenta unui apérdlor
ales sau din oficiu. Potrivit neii reglementari (ert. 375 al. 3}, judecarea
recursulul nu poate avea loc fdrd prezenla inculpatului in cazul cind
acesta este n stare de definere, introducindu-se aslfel garantia ele-

mentard a dreptulul de apérare al inculpatulul de a fi prezent la jude-
carea cauzel sale.




i3 REGLEMENTAREA RECURSULUI IN  PROCESUL PENAL a7

Dreptul de apdrare al inculpatuiui a [ost intdrit si prin dispozitia
care prevede, pentru prinia oard in legislatia noastrd, cg inculpatul are
cel din urma cuvintul si la judecata in recurs (art. 377 al. ultim).

Din analiza reglementdrii recursului in noul cod de procedura
penald al R. S, Roménia, rezultd in mod vadit deosebirea radicald a
recursului socialist fatd de recursul din legislatia romani burgheza si,
lotodatd, trasaturile caracteristice supericare ale poli regiementari
fatd de cea imediat anterioarai.

i LE POURVOL EN CASSATION DANS LE DEVELOPPEMENT
DE LA PROCEDURE PENALE ROUMAINE

Reésumé

Daus la premiere partie de I'élude, 'auteur caractérise le pourvoi
en cassation dans les codes roumains de procedure peénale de 1864 et
1936, en soulignant le contréle limité effectué par la Cour de Cassa-
tion, qui ne jugeait pas au fond mais verifiait seulement si la loi a
¢te bien appliguée. On met en évidence, aussi, que la vérilication se
limitait aux moyens de cassation déposeés par les parties et seulcment
en faveur de la partie qui a fait le pourvoi.

La réforme judiciaire de 1948, qui a supprimeé l'appel, a donne un
reglement tout & fait différeal au pourvol en cassalion, eun recon-
naissant au tribunal de cassation le droit de verifier le fond de la
cause, de sa propre initiative, en absence des movens de cassation des
parties et en faveur méme des parties qui nont pas fait le pourvoi.

Aprés l'analyse du réglement du pourvoi en cassation dans les
actes normatifs intervenus entre 1048 et 1068, l'auteur démontre la
superiorité du nouveau code roumain de vrocédure penale dans ce
domaine, en relevant particuiidrement les dispositions qui counstituent
des garanties pour les droits Je la deéiense.

7 - Btiinte juridice
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MINORITATEA IN NOUL COD PENAL
DE

OCTAVIAN LOGHIN

Dupd cum se stie, Codul penal roman din 1937, republicat in 1948,
desi a stabilit pentru infractorii minori un regim special de sanctio-
hare, deosebit de cel prevazut pentru infractorii majori, areglementat,
totusi, minoritatea in cadrul titlului consacrat cauzelor care apdrd de
tdspundere penald sau o micsoreazi. Noul cod penal, pe deplin con-
secvent ideij cd, criminalitatea infantild prezintd o serie de particu-
laritati, atit sub aspectul caunzelor si conditlilor care i explicd exis-
tenfa, cit si sub aspectul mijloacelor cu ajutorul cédrora poate fi com-
batuld, perticularititi determinate in ultima instan{d de insadsi parti-
cularitdtile virstei minorilor ca: lipsa experieniei de viatd, insufici-
enta aptitudine de a aprecia in mod just un fenomen sau aliul, o
mare receplivitate la unele influenje exterioare. etc., reglementeazd
minoritatea si regimul de sanciionare al infractorilor minori in mod
separat, in cadrul unui titlu anume destinat pentru aceasta, titlul V,
situat dupd titlul consacrat inlocuirii rdspunderii penale.

Tinind seama, pe de o parte, de descresterea sistematicd a cri-
minalitatii infantile in {ara noastrd, ca urmare a profundelor transfor-
mdri social-economice care au avut loc, iar pe de altd parte, de ten-
din{a restringerii sferei de aplicare a constringerii penale, tendinta
specificd societa{ii socialiste, noul cod penal a ridicat, de asemenea,
limita de virstd de la care incepe rispunderea penala de la 15 la 16 ani.

In mod exceptional, potrivit noului cod penal, va putea riaspunde
din punct de vedere penal si minorul intre 14 si 16 ani, dacd se dove-
deste cd a sdvirsit fapta cu discernimint (art. 99 aliniatul 2).

Un alt element nou pe care i1 aduce legiuvitorul nostru penal

constd in aceea cd, spre deosebire de codul penal anterior care, dupi
cum se stie, prevedea mdisuri aplicabile atit minorilor infractori cit si

&——.—_—_—
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celor neinfractori, noul cod penal prevede numai méasuri aplicabile
minorilor infractori, adicd minorilor care au implinit virsta de 16 ani,
precum si acelora care, fiind in virstd de 14 la 16 ani, au sdvirsit fapia
cu discerndmint. Aceasta rezulta cu claritate din dispozifiile art- 100,

text cu valoare de principiu, situat inaintea textelor care prevdd masu-

rile aplicabile minorilor, potrivit cdruia aceste mésuri pot fi luate
numai fald de minorul care ridspunde din punct de vedere penal, a_dicé
fald de acela care a Implinit virsta de 156 ani sau care, flind In virstd
de la 14 la 16 ani, a savirsit fapta cu discerndmint.

Considerdm cu totul justd aceastd pozitie a legiuitorului deoarece,
fiind vorba de un cod penal, firesc este ca acesta sd cuprindéd in sfera
sa de reglementare numai ceea ce este in legdturd cu raspunderea
penald, care se naste, dupd cum prevede art. 17 din acest cod, ca
urmare a savirsirii cu vinovdfie a unei fapte care prezintd pericol
social si care este prevdzutd de legea penald.

Bazindu-se pe o cunoastere profundd a particularitatilr  virstei
minoriior, particularitati datoritd cdrora unii dintre acestia, sub acti-
unea unor Influente negative manifestate in mediul din imediata lor
apropiere, pot aluneca mai usor pe panta savirsirii unei infractiuni, dar,
in acelasi timp, pot fi mai usor reecucafi si recuperati pentru societate,
noul cod penal prevede, in primu! rind, pentru minorii infractori o
gama variatd de mdsuri educative. Aceastd gamd de mdasuri educative
apare mult ldrgitd fatd de cea a masurilor de sigurantd previzute de
codul penal anterior, deoarece, pe cind acesta din urmd prevede
numai deoud asemenea masuri — libertatea supravegheaid si reedu-
carea morald — noul cod penal ridicd numdrul mésurilor  educative
aplicabile minorilor la patru, dintre care una de naturd morald, una
fard privare de libertate si doud cu caracter privativ de libertate.

Recunoscind acestor masuri educative o mare eficacilate, legiuitorul
inscrie in dispozitiile alin. final al art. 100 din noul cod penal regula
consacratd si prin dispozifiile aliniatului final al art. 150 din codul
penal anterior, potrivit careia pedeapsa se aplicd numai dacd se apre-
ciazd ca lnarea unei mésuri educative nu este suficientd pentru indrep-
tarea minorului. Asadar, in sistemul special de sanctionare instituit
pentru minorii infractori accentul se pune pe aplicarea masurilor edu-
cative, pedeapsa avind rolul unei mdsuri extreme, la care se recurge
numai in acele cazuri cind reeducarea minorului nu poate fi asigurats
in alt mod. Acesta fiind principiul care std la baza regimului de sanc-
tionare al minorilor infractori, instanta de judecaid, pusd in situatia
de a lua fafd de un minor o masuri de indreptare, va trebui si aleagd
cu densebitd atentie sl pricepere, din gama variatd de mésuri previ-
7zute de lege, pe aceea care este cea mai indicatd in cazul concret dat.
Pentru a veni in ajutorul instanlei in aceastd privintd, legiuitorul a
indicat, in dispozifiile art. 100 alin. i, partea a Tl-a, o serie de criterii
dups care aceasta trebuie si se cilauzeascd in alegerea mdasuri pe
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care o ia fald de minor. Aceste criterii sint: gradul de pericol social
al faptei sdvirsite, starea fizicd, dezvoltarea intelectuald si moralj,
comportarea minorului, conditiile in care acesta a fost crescut si in
care a tradit precum si orice alte elemente de naturid si caracterizeze
persoana minorului.

Célguzindu-se dupa aceste criterii, instanta de judecatd va putea
iua, in primul rind, faid de minorul infractor una dintre urmitoarele
masuri educative prevazute de art. 101 :

a} mustrarea;

b} libertatea supravegheats;

¢} internarea intr-un institut special de reeducare;

d) internarea intr-un institut medical-educativ.

a) Mustrarea, Mustrarea este prima si cea mal usoarid masurd edu-
cativd care poate fi luetd, potrivit noului cod penal, fatd de minorul
infractor. Este de observat ca leginitorul nostru penal, o datd cu adop-
tarea noulul cod penal, a schimbat natura acesteli mdsuri transfor-
mind-o dintr-o pedeaps&, asa cum era previzutd de codul penal ante.
rior, intr-o maéasura educativa,

Aceasld masurd constd, potrivit art. 102 din noul cod penal, in ,.doje-
nirea minorului, in ardtarea pericolului social al faptei sdvirsite, in
sfdtuirea minorului sa se poarte in asa fel in cit si dea dovads de
indreptare, atrdgindu-i-se totodatd atentia ci dacd va sdvirsi din nou
o infracliune, se va lua fatd de el o misurid mai severd sau i se va
aplica o pedeapsd".

Desi noul cod penal nu contine nici o referire expresd cu privire
la cazurile in care poate [i luatd aceastd misurd, este, totusi, evident
cé instania nu va recurge la mustrare in cazul unui minor inrait si
insensibi] care a s&virsit o faptd grava, care traleste intr-un mediu
ddunétor, deoarece, intr-un asemenea caz, m#sura ar fi lipsitd de orice
oficientd. Prin urmare, masura educativd a mustrarii va fi luatd faia de
un minor numai in cazul cind instania de judecatd isi va forma, pe
haza datelor despre acesta, convingerea cd dojenirea sa este suficients
pentru a-l face sd-si revizuiascd conduita si s¥ nu mai sdvirseascd in
viitor alte fapte prevdzute de legea penali.

Dispozitiile art. 102 din noul cod penal se completeazd cu disp.
art, 437 din codul de proceduri penala, potrivit cdrora in cazul cind
s-a luat fatd de minor miasura educativi a mustriril, aceasta se exe-
cutd deindatd, in sedinta in care s-a pronunjat hotirirea, Dacd masura
nu poate fi executatd indatd dupd pronuniare, se fixeazd un termen
pentru cind se dispune aducerea minorutui, citindu-se totodats parin-
tii ori, daca este cazul, tutorele ori persoana in ingrijirea sau supra-
vegherea ciireia se afli minorul.

b) Libertatea supravegheatd. O a doua masurs pe care o poate lua
instanta de judecata fatd de minornl infractor, masurd care urmeaza
din punctul de vedere al gravititii imediat dupéd masura mustririi, este
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libertatea supravegheatd. Aceasta consti, potrivit art. 103 din noul cod
penal, in ldsarea minorului in libertate pe timp de un an sub suprave-
ghere deosebita.

Prin urmeare, libertatea supravegheatd se caracterizeazd prin aceea
cd minotul care s-a fdcut vinovat de sdvirsirea unei infracliuni nu
este condamnat si supus executdrii unei pedepse, ci este lasat in liber-
tate o anumita pericadd de timp in care, in scopul indreptarii sale, se
execuld asupra sa o supraveghere deosebiti.

Preocupat de a da masurii educative a libertdtii supravegheate
maximul de eficacitate, legiuitorul nostru, o datd cu adoptarea noului
cod penal, vine cu o serie de precizédri pe care nu le conlinea codul
penal anterior. Aceste precizdri se refera la persoancle c&rora li se
poate incredinfa supravegherea minorului precum si la obligatiile care
revin, in decursul termenului de incercare, atit minorului cit si per-
goanej cdreia i-a revenit sarcina supravegherii acestuia.

Astiel, in ceea ce priveste persoanele cirora le poate.fi incredin-
tatd supravegherea minorului, esie de observal c¢i legiuitorul a lir-
git sfera acestor perscane, siabilind totodatd o anumitd ordine de pre-
ferinid, Astfel, aceastd sarcind va putea fi incredinfat#, in primul rind,
périniilor, celui care l-a infiat pe minor sau tutorelui. Dacd acestia nu
pot asigura supravegherea minorului in condilii satisfdcdtoare, aceastd
sarcind va fi incredintatd unei persoane de incredere, de preferinta
unei rude mai apropiate si la cererea acesteia. In sfirsit, sarcina supra-
vegherii minorulni va putea fi incredintatd si unei institutii legal
insdrcinatd cu supravegherea minorilor.

In ceea ce priveste obligatiile care revin in decursul perioadei de
incercare atit mincrulul ¢it i perscanel c#rela i-a revenit sarcina
supravegherij acestuia, noul cod penal vine, de asemenea, cu o selie
de preciziri, menite si ridice eficacitatea masurii. Astfel, In ceea ce
il priveste pe minor, acesta trebuie sa aiba o conduitd buna, sda nuse
sustragd de la supravegherea exercitatd asupra lui, s& nu sdvirseasca
din nou o laptd prevézutd de legea penald.

Instanta de judecatd, dupi cum prevede alin. 2 al art. 103 in par-
tea sa finald, ii atrage atenfia minorului asupra consecintelor compor-
tarii sale,

Perscana cireia i-a fost incrediniatd supravegherea minorului, la
rindul ei, are obligatia asupra cdreia 1 atrage ateniia instania, de a
veghea indeaproape asupra minorului, in scopul indreptdrii lui. De
asemenea, aceastd persoand are obligajia sd instiinteze instanta dein-
datd -~ si nu la expirarea termenuiui de incercare, cum prevedea
codul penal anterior — dacd minorul se sustrage de la supravegherea
ce se exercitd asupra lui, sau are purtdri rele, sau sdvirseste din nou
o faptd prevdzuti de legea penali.

Stabilirea de cétre noul cod penal @ obligatiei de a informa dein-
datd instan{a cu privire la conduita necorespunzitoare a minorului este
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pe deplin justificatd deoarece, in felul acesta, se va pulea lua la timp o
altg mésurd mai eficientd de indreptare a minorului.

In acelasi scop al maririi eficien{ei masurii educative a libertatii
supravegheate, legiuitorul, o datd cu adoptarea noului cod penal, a
stabilit, prin dispozitiile alin, 2, art. 103, cad dupa luarea acestei maisuri,
instanta va incunostiinta scoala unde minorul invatd sau unitatea la
care esie angajat, pentru ca acestea si colaboreze la reeducarea mino-
rului, impreund cu persoana ciareia acesta i-a fost incredintat.

Noul cod penal precizeazd, de asemenes, ¢3 termenul de ! an,
pentru care se ia mdsura libertatii supravegheate, curge de la data
T punerii in executare a acestei misuri.

l Dest nici noul cod penal nu contine vreo dispozitie expresa in

aceastd privintd, masura educativd a libertatii supravegheate nu va
putea fi luatd fald de un minor care depdseste virsta de 17 ani la
data punerii in executare a acestei misuri. Argumentele folosite in
aceastd privin{d in literatura noastrd de specialitate isi pastreazs pe
deplin valabilitatea .

Intr-adevar, din moment ce si noul cod penal siabileste pentru
realizarea masurii un termen de un an, termen care nu poate fi pre-
lungit dar nici scurtat, legiuitorul apreciind ci reeducarea minorului,
fiind un proces complex si de durata, nu se poate realiza decit dupa
scurgerea acestui interval de timp, si din moment ce continuarea exer-
citarii supravegherii, dupa ce minorul devine major, nu mai poate
avea eficacitatea pe care o are in cazul unui minor, este cu totul firesc
ca mdsura educativa a libertdfii supravegheate si se aplice numai
minorului care nu a depdsit virsta de 17 ani la data punerii in execu-
tare a acestei mdasuri

Noul cod penal nu mai conditioneazi aplicarea libertdlii suprave-
gheate de necondamnarea anterioard a minorului la o pedeapsd pri-
vativd de libertate mai mare de o luni, asa cum ficea codul penal
anterior prin dispozifiile aliniatului 3 al art- 146. Aceasta inseamni cd,
in principiu, instania de judecatd va putea lua aceastd mésurd si in
asemenea cazuri, bineinfeles, dacd isi va face convingerea, pe baza
tuturor datelar despre minor, cd indreptarea acestuia este posibild prin
luarea masurii educative a libertatii supravegheate.

Spre deosebire de codul penal anterior, care ardte in disporzitiile
alin, 1 al art. 147 cd dacd ,minorul s-a purtat bine in tot timpul de
incercare, acliunea deschisd contra lui se declard stinsd prin hotarire
judecdtoreascd”, noul cod penal nu prevede nimic in aceastd orivinia.
In dispozitiile alin. 3 al art. 103, insi, noul cod penal aratd ci daci

"Vezi V. Papadopaol, Cu privire la aplicarea condamuirii condifionate
infractorifor minoti, in ,legalitatea populard* nr, 10/1961, p. 47; E. Lazir, Notd,
publ. in .Legalitatea popularda* 5/1961, p. 115

In acelasi sems, I C. Manoliu, Minotitateq in reglementarea noului Cod
penai, In ,Revista roméni de drept®, nr. 101968, p. 8.
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induntrul termenului de incercare minorul se sustrage de la suprave-
gherea exercitatd asupra hii sau are purtéari rele ori sdvirseste din nou
o faptd previdzutd din legea penald, instanta revocd libertatea supra-
vegheatd si ia fafd de minor misura interndrii intr-un institut special -
de reeducare. Aceasta inseamn# c3, in acele cazuri cind nu intervine
ung dintre cauvele de revocare indicate in textul suscitat, la expirarea
termenuiui de un an, masura luatd fatd de minor va incefa, ea fiind
execuiatd,

Dacd — dimpoeftrivd — in decursul termenului de incercare minorul
se sugtrage de la supravegherea exercitatd asupra lui, are purtari rele
orli comite o faptd previdzutd de lege, misura libertdtii supravegheate
va [i revocala.

Misura care poate fi Iuatd contra minorului, fn caz de revocare,
diferd in functiie Jde rauza care a determinat-o. Astfel, dacd revocarea
s-a dispus diu cauzi cd minorul s-a sustras de la supravegherea exer-
citata asupra lui sau a avul purtdri rele, oria comis o faptd prevazuta
de lege care, insd, nu constituie infractiune, instanla va lua {fald de
minor méasura interndrii intr-un institut special de reeducare. Dacd
revorarea s-a dispus din cauzd cd minorul a savirsit o faptd prevazuta
de lege care constituie infractiune, instanta va lua fie masura inter-
n&rii, fie ii va aplica minorului o pedeapsa.

Intrucit chiar prin ipotezd minorul la care se referd textul este
responsabil, se va putea vorbi de sdvirsirea de cétre acesta a unei
fapte prevdzute de lege, fard ca aceastd faptad sé constituie infractiune,
ori de cite ori fapta sdvirsitd de minor nu constituie infractiune din
orice altd cauzd in afara lipsei discerndmintului. O asemenea cauzi ar
putea fi — de pildd — imprejurarea cd, desi fapta sdvirsild este pre-
vazuld de lege, ea totusi nu prezinta pericolul social al unei infracliuni.

c} Internarea inir-un institut special de reeducare, cea de a treia
mésurd care poate fi luatd impotriva minorului infractor, constd —
potrivit art, 104 din noul cod penal — in internarea acestuia intr-un
institut special, in scopul reeduc&rii lui, institut in care i se asigurd
minorului posibilitatea de a dobindi invatdtura necesarda si o prega-
lire profesionald potrivit cu aptitudinile sale.

Asadar, aceastd m3surd se caracterizeazi prin urmitoarele :

- ga8 presupune, in primul rind, inifernarea minorului intr-un
institul, Presupunind aceasta, internarea — spre deosebire de mésu-
rile examinate pind acum — are caracler privativ de libertate ;

— in al doilea rind, aceastid mésurd se ia intr-un scop bine deter-
minat si anume reeducarea miroruiuj ;

- in sfi_rsit. sarcina reeducdrii minorului este incredintatd wunui
institul special In care i se asigurd acestuia posibilitatea de a dobindi

i.n\ie‘;itétura necesard si o pregitire profesionald potrivit cu aptitudinile
sale,
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In ceea ce priveste conditiile de aplicare a acestei méisuri, arti-
colul 104, alin, final din noul cod penal aratd doar cd ,misura inter-

ndrii se ia fata de minorul in privinta cdruia celelalte masuri educative
sint neindestulatoare”,

O problemd legata de condifiile de aplicare a misurii internarii,
care ar merita — dupi parerea noastrd — atentia, este aceea a virstei
pe carc trebuie sd nu o depdseascd minorul la data apilcarii  acestet
masuri. Dacd ne referim la dispozifiile art. 149 alin. 1 din codul penal
anterior, care prevedeau c&d ,daci a trecut cel putin un an de la
asezarea minorului in institut se poate dispune, la cerere, punerea sa
in libertate de incercare”, precum si la dispozitiile art. 148 alin. 2,
potrivit cdrora mésura nu putea dura decit pina la implinirea virstei
de 18 ani, trebuie sd ajungem la concluzia ci masura interndérii, po-
trivit acestui cod, nu putea fi luati falda de minorul care a depasit
virsta de 17 ani,

Termenii problemei nu s-au schimbat insd deloc in raport cu dis-
pozifille noului cod penal, deoarece si aceste dispozitii prevad, pe de
o parte, posibilitatea liberarii minorului dacd a trecut cel putin un
an de la data internarii (art, 107), iar pe de alti parte, cd mésura
interndrii nu poate dura decit pina la implinirea virstei de 18 ani
{art. 106)

Este adevdrat cd art. 106, in alin. siu final, prevede posibilitatea
prelungirii internérii cu incd 2 anj, dupd ce minorul a devenit major
si deci oferd, la prima vedere, posibilitatea respectarii {ermenului mi-
nim de sedere a minorului in institut, stabilit de legiuitor la un an,
dar, cum instanja nu poate dispune prelungirea interndrii o datd cu
luarea acestei masuri, intrucit nu poate sti dinainte dacd o asemenea
prelungire va fi necesars, este evident ca, pentru aplicarea ei, mino-
rul va trebui sa aiba cel mult 17 ani impliniti la data judecirii cauzel.

d) Internarea intr-un institut medical educativ este ultima misurd
educativd care poate fi luati impotriva unui minor infractor. Aceasts
mdsurd se ia, potrivit art. 105 din noul cod penal, fald de minorul
care, din cauza starii sale fizice sau psihice, are nevoie de un trata-
ment medical si de un regim special de educatie,

Atit masura interndrii intr-un institut special de reeducare cit si
masura interndrii intr-un instituf medical educaliv se ‘ian, potrivit
art. 106, pe timp nedeterminat, insj ele nu pot dura decit pinad la im-
plinirea virstei de 18 ani.

In ceea ce priveste internarea intr-un institut medical educativ,
potrivit aceluiasi text, masura trebuje ridicatd deindatd ce a dispdrut
cauza care a determinat-o. Intr-un asemenea caz, dacéd apreciazd ca
acest lucru este necesar, instanta va putea dispune internarea mine-
rului intr-un institut special de reeducare.
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Punind capat discutiilor care au avut loc in aceasta privinia In
literatura noastra de specialitate?, alin. final al art. 106 din noul cod
penal prevede cd, la data cind minorul devine major, instanta poate
dispune prelungirea interndrii pe o duratd de cel mult doi anl, daca
aceasta este necesard pentru realizarea scopului interndrii. Aceste
dispozitii isi gdsesc pe deplin explicajia in faptul cd scopurile urma-
rite prin internarea unui minor, mai ales atunci ¢ind acesta se -aﬂa mat
aproape de pragul majoratului, pot s& nu fie pe deplin reahzﬂateu ia
data cind el implineste 18 ani, fiind necesard pentru aceasta inca o
anumitd pericadd de timp,

Iiberareq minorului inainte de a deveni major, Minorul fata de
care a fost luatd masura internarii poate fi liberat inainte de a dgveni
major, potrivit art. 107 din noul cod penal, dacd a trecut cel pufin un
an de la internarea sa si dacd el a dat dovezi temeinice de indreptare,
de sirguintd la invataturd si la insusirea pregatirii profesionale. .

Asadar, pentru ca minorul care a fost internat in mstlftutulAspem-
al de reeducare sa poatd fi liberat inainte de a deveni major sint ne-
cesare urmaiatoarele conditii: o

— s& fi trecut cel pufin un an de la internarea sa in institut;

— minorul si fi dat dovezi temeinice de indreptare, sirguinta la
invatatura si la insusirea pregatirii profesionale.

nstitutia liberdrii minorului inainte de a deveni major esie o eX-
presie in plus a grijei legiuitorului fatd de minor, intrucit creeazd posi-
bilitatea ridicarii masurii luate impotriva acestuia, deindatd ce, dupa
scurgerea unui an de la internare, se constatd cd el s-a indreptat

Codul penal anterior, prin dispozifiile art. 149, reglementind pune-
rea minorulni in libertate de incercare, stabilea peniru aceasta un ter-
men de 2 ani. Nou! cod penal nu prevede nimic in aceastd privinia.

intrucit, pe de o parte, noul cod penal nu mai stabileste un ter-
men de incercare si intrucit, pe de alta parte, in dispozitiile art. 108
prevede posibilitatea revocarii liberadrii, se naste problema de a sti
pind cind poate interveni aceastda revocare.

Bavindu-ne pe principiul inscris in art. 106 din noul cod penal, cit
si pe constatarea cd legiuitorul atunci cind vorbeste in art. 108 alin. 1
de revocarea liberarii foloseste lermenul de .minor", considerdm c&
aceastd revocare poate interveni pind cind minorul implineste virsta
de 18 ani. In felul acesta, daci pind la implinirea virstei de 18 ani mi-
norul are o conduitd bund, nu sdvirseste o altd infractiune se va con-
sidera ¢& mdsura luatd impotriva lui a fost executatd si ¢ ea si-a afins
scopul, Dacd — dimpotrivd — pin& la 18 ani minorul liberat are o con-

2 Al Dumilrescu, Aplicarea art. 65 c.p. fajd de infractorii minori, in
JLegalitatea populard® 10/1961, p. 42; Gh. Buzaluy, iReeducarea marald, in
JJustitia noud” 2/1965 p. 37; 1. Grigoeras. Neold, in ,legalilaiea populard"
1/1962, p. 84; V. Papadopol op cit.; E Gergely, Procedura de judecald in
cauzele cu minori, in ,Justitia noud* 6/1963, p. 39
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duitd necorespunzatoare sau comite o infractiune, liberarea va fi revo-
cata.

Intr-un asemenea caz, potrivit art. 108 alin. 2, se va putea menline
internarea, dacd minorul a avut o conduitd necorespunzitoare sau a
Comis o infraciiune pentru care nu este necesard aplicarea unei pedep-
se, si dacd, bineinfeles, internarea este posibila, sau se va aplica o pe-
deapsd, dacd infractiunea comis& necesiti o asemenea sanciiune ori
dacd meniinerea internarii nu mai este posibild datoritd virstel infrac-
torului.

Art. 108 alin. 2 din noul cod penal mai prevede posibilitatea men-
tinerii internarii sau aplicarii unei pedepse, in cazul unui minor care
comite o infractiune in timpul interndrii intr-un institut special de re-
educare, sau intr-un institut medical educativ.

Pedepsele aplicabile minorilor infractori.In regimul special de san-
ctionare instituit de legiuitor pentru minorii infractori, pedeapsa apare
— dupd cum am ardtat — ca o misur# la care se recurge numai in ace-
le cazuri cind se apreciazid c& reeducarea minorului nu poate fi asigu-
ratd in alt mod. Dar, si in asemenea cazuri cind se invedereazi nece-
sitatea aplicarii unei pedepse, legiunitorul, {inind seama de faptul cé re-
educarea unui minor poate fi mai usor obtinutd decit reeducarea unui
major, a avut grijd sd arate pedepsele care pot fi aplicate minorilor si
in ce limite anume. Astfel, potrivit art. 109 din noul cod penal, pedep-
sele aplicabile minorilor sint inchiscarea si amenda. Limitele acestor
pedepse se reduc, in cazul minorilor, cu o treime firi ca, in cazul in-
chisorii, minimul pedepsei si poatd depdsi 5 ani. Aceasta, adici pe-
deapsa previzutd de lege pentru infractiunea sdvirsitd ale cirei Hmite
sint reduse cu o treime, este pedeapsa legald pentru respectiva infrac-
tiune in cazul cind ea este comisi de un minor. Ca atare, de aceasts
pedeapsd va trebui si se t{ind seama in cazul aparitiei unei legi de
amnistie sau gratiere, si tot dela aceastd pedeapsi vatrebui si se
porneascd orl de cite ori minoritatea intrd in concurs cu alte cauze
de modificare a pedepsei?

Minorilor nu 1i se poate aplica pedeapsa cu moartea. Cind pentru
infractiunea sléivirsitd de minor legea prevede pedeapsa cu moartea,
potrivit al. 2 al art. 109, se aplicd inchisoarea de la 5 la 20 de ani.

Minorului nu i se pot aplica nici pedepse complimentare. In sfirsit,
potrivit aliniatului final al aceluiasi text, condamnérile pronuntate pen-
tru fapte savirsite in timpul minorititii nu atrag incapacititi saun de-
cdderi.

O problemd care a constituit obiectul a numeroase discutii fn lite-
ratura noastrd de specialitate a fost aceca de a sti dacd minorilor le

? A se vedea Gh. Diringd, Nold publicati In ~Legalitalea populard® 3/1960,
p- 12 cit si decizia de indmumare a Plenuiui Tribunalului Suprem oy, 12 din 10.X1.19686,
fn ,Cuolegere de decizii®, 1966, p. 52
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este aplicabild institufia suspenddrii conditionate a executdrii pedep-
sei ’,

Noul cod penal, prin dispozitiile art, 110, pune capit acestor dis-
cutii, ardtind in mod expres ca institutia la care ne-am referit este apli-
cabild minorilor.

Tinind seama insd de situalia specificd minorului, legiuitorul si
in aceasta materie a suspendarii condifionate a executdrii pedepsei a
stabilit unele dispoziiii derogatorii. Astiel, dacd in cazul majorului
termenul de incercare se compune, in situatia in care condamnarea a
fost la pedeapsa inchiscrii, potrivit art. 82, din cuantumul acestei pe-
depse la care se adaugd un interval de 2 ani, in cazul minorului, ter-
menul de incercare se compune, intr-o asemenea situalie, din durata
pedepsei inchisorii la care se adaugd, polrivit art. 110, un interval de
timp de la 6 luni la 2 eni. .

De asemenea, dacad in cazul majorului condamnat la amendd ter-
menul de incercare este de un an, in cazul minoruiui acest termen es-
te numai de 6 luni

Dupd cum se stie, unul dintre argumentele aduse, in literatura noas-
tra de specialitate, in sprijinul punctului de vedere ca suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei nu e aplicabild, potrivit codului pe-
nal iesit din vigoare, infractorilor minori, a fost acela ca este mai in-
dicat de a se aplica acestora libertatea supravegheatd, dat fiind fap-
tul ci aceastd masurd, spre deosebire de suspendarea condilionata a
executdrii pedepsei, presupune supravegherea minoruini in tot timpul
de incercare.

Tinind seama de justetea acestui argument legiuitorul, reglemen-
tind in noul cod penal aplicarea suspenddrii conditionate a executdrii
pedepsei infractorilor minori, a avut grijd ca sd prevadd in dispozitiile
alin. 2 al art. 110 cd, o datd cu luarea acestei mésuri, instania poate
dispune incredintarea supravegherii minorului unei persoane din cele
ardtate la art. 103, persoand careia ii vor reveni toate obligatiile pre-
vazute de acest articol

Aceastd masurd, cum este si {iresc, nu poate dura decit pind la
implinirea virstei de 18 ani.

Legiuitorul a prevdzut posibilitatea aplicarii fatd de minor a sus-
penddrii condifionate a executarii pedepsei, apreciind, in mod just, cd
s-ar putea intimpla ca si in cazul unui minor fapta sévirsitd sa recla-

4 A se vedea Al Dumitrescu, op. cit; V. Papadopol op. ¢if.) B Ger-
gely, In legaturd cu aplicarea libertdtii supravegheate $i a suspenddrii execuldrii
pedepsei faja de infraclorii minori, in ,Legalitalea populard* 111961, p. 60.

$—
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me aplicarea unei pedepse, dar c&, in acelasi timp, executarea efecti-
vd a acestei pedepse s& nu fie, totusi, necesari pentru indreptarea mi-
norului, acest scop realizindu-se numai prin teama consecintelor pe
care si le-ar putea atrage el in cazul comiterii unei noi infractiuni.

De asemenea, legiuitorul a apreciat, in mod just, ¢d s-ar putea ivi
si situatli in care luarea miasurii libertd{ii supravegheate sd nu fie po-
sibiléd din cauza virstei minorului, si totusi executarea efectivd a unei
pedepse s nu fie necesard. In asemenea situatii, aplicarea fa{d de mi-
nor a suspenddri conditionate a executirii pedepsei va fi iardsi indi-
catd si pe deplin justificats.

In afard de dispozitiile la care ne-am referit pind acum, in partea
generald a noului cod penal mai existd si alte dispozitii referitoare la
infractorii minori.

Asliel, articolul 12 din acest cod dispune ca legea, care prevede
méasurt educative, se aplica si infraciiunilor care nu au fost definitiv
judecate pind la data intrdril in vigoare a legii noi.

Articolul 119 al. ultim si art, 120 al. ultim din noul cod penal pre-
vdd c& amnistia (respeciiv grafierea) nu are efecte asupra mdsurilor
educative. Aceste dispozitii isi gdsesc pe deplin justificarea in finali-
tatea acestor masuri.

Nici noul cod penal nu conline vreo prevedere releritoare la apli-
carea mdsurilor educative in caz de concurs de infractiuni. Dupéa cum
s-a ardtat, in literatura noastrd de specialitate? intr-un asemenea caz,
mdsura se va aplica o singurd datd si nu pentru fiecare infractiune
concurentd in parte.

De asemenea, nici noul cod penal nu coniine vreo dispozitie cu
privire la prescriptia masurilor educative. Explicalia constd in aceea
cd masurile educative luate impotriva minorilor pot fi executate nu-
mai pinad la virsta de 18 ani, iar pind la aceasti virsta este necesar,
datg fiind finalitatea lor, ca sa fie executate®.

Din prezentarea facutd dispozifiilor noului cod penal cu privire
la minoritate, rezultd, desigur, superioritatea acestor dispozitii fata de
cele ale codului anterior, grija deosebits si permanenta preocupare a
legiuitorului nostru de a pune la dispovijia instanlelor judecitoresti
inijloace cit mai variate si cit mai eficace de reeducare a minorilor
infractori.

) IP legdturd cu aplicarea acestor dispozitii se vor naste, firi in-
doiald, yngla probleme pe care practica judiciard si literatura noastrd
de specialitate vor fi chemate ca si le solutioneze,

SE Sencovici, Nod, ~Legalitatea populard” 9/1951, p. 8; L C. Mano-
liu, af, cit,, p. 13,
§1L C. Manotliu arl. cil., p. 14
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LA MINORITE DANS LE NOUVEAU CODE PENAL ROUMAIN

Résumeé

Fn examinant les dispositions du nouveau Code pénal roumain
concernani la minorité, lauteur souligne les nouveaux éléments qui
sont emmenés dans cetle matiére. En méme iemps, abordant quelques
probléemes soulevés par la nouvelle réglementation, l'auteur propose
des solutions,



CONSIDERATIT  ASUPRA CONCURSULUI FORMAL DE INFRAC-
TIUNI IN LUMINA NOULUI COD PENAL

BE

M. ZOLYNEAK

1. Superioritatea reglementdrilor noului cod penal, in raport cu
codul penal vechi, se relevd pe linga alte institutii ale dreptului pe-
nal si in materia concursului de infrac{iuni.

Ne vom ocupa, in comunicarea de fald, de noile dispozitii care
consacrd concursul formal de infractiuni, care isi videsc superiorita-
tea fatd de dispozitiile art. 163 al codului penal anterior — atit in
definirea acestei modalitdli a concursului de infractiuni cit st in sta-
bilirea tratamentului ‘turidic,

Pentru a ne da seama de iusielea si caracterul stiinfific al noilor
reglementdri, sub aspectele aratate, va trebui si examindm in prea-
labil reglementarea concursutui formal de infractiuni, asa cum a fost
datd de dispozitiile art. 103 al codului penal anterior.

Potrivit textului de lege citat, existd concurs formal de infrac-
tiuni ,,Cind prin unul si acelasi [apt se violeazd mai multe dispoziii
ale legii penale”. Din formularea art. 103 al codului penal — ramas
in redactarea din 1936 — se observi cu usurinid c@ aceastd institutie
a fost construitd pe baza definitiel formale a infractiunii, specificd
dreptului penal burghez.

In conceptia dreptului penal burghez, infracijiunea este ,o fapti
pe care legea penald o interzice", ,,0 violare a legii penale”, o faptad
prevazuta si pedepsitd de legea penald. Indiferent de termenii cu aju-
torul cdrora se defineste infracfiunea in legislaiia penald burghez,
se observa cd acest fenomen complex social-juridic, legat de condi-
tiile sociale, economice si politice in contextul cirora se produce,
este redus la aspectul formal juridic, ignorindu-se in mod inteniionat
justificarea incrimindrii lui de cidire legea penald, adicid aritarea
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motivelor de ordin social-politic care au determinat considerarea, de
citre legea menald, ca infractiuni a unor fapte periculoase pentru
ordinrea de drept burgheza. -

Reportind deflinitia datd de codul penal vechi concursului ideal
de infracliuni, la detinifia formald a infractiunii, observdm cd redac-
tarea art. 103 al codului penal apare ca o consecin{d fireascd a defi-
nitiel formale a infractiunii care, de alifel, a stat la baza tuturor
instituliiler cedului penal la date elabordrii lul

Dacd infractiunea in concepiia definijiel formale constd inir-o
violare a legii penale, coacursul ideal de infractiuni nu este altceva
decit violarea mai multor dispoziiii ale legii penale, infringerea mai
multor norme penale prin unul si acelasi fapt material, asa cum
rezultd din disporzitia legald amintitd’

Acest lel de a defini concursul formal de infractiuni poate s& duca
la concluzia ¢, intr-o atare situalie, existd o singurd infractiune sus-
ceptibila de mai multe calificdri, sau la identificarea concursului ideal
de infracliuni cu concursul de texte sau de legi penale, problemd cu
totul diferitda a dreptului penal, care are regulile ei de rezolvare.

De aceca, formularea necorespunzitoare datd concursului formal
de infractiuni a facut sid apard, in literatura juridicd penald, dilerite
opinii cu privire la natura juridicd a acestei forme de concurs.

Astfel, unii autori au considerat cd in aceastd situatie numai apa-
rent, in mod ideal, se poate concepe o pluralitate de fapte penale si
numai in mod formal juridic, prin raportare la normele dreptului

penal se poate vorbi de o pluralitate de infractiuni, in realitate fiind
vorba e ¢ unitate infractionald®

In conceplia altor autori, concursul ideal de infractiuni ar con-
stitui o formd juridica penald distinctd, cu anumite trasdturi care o
caracterizeazd si care-i dau o individualitate proprie deosebild de
aceea a concursului real. Asa se explicd de ce legea penald reglemen-
teazd concursul formal de infracfiuni prin norme exprese, deosebite
de cele care consacra concursul real’,

Cuoncursu] ‘ideal de infractiuni fiind generat de un singur fapt
r;}aterxal,‘ dar violind mai multe disporzilii ale legii penale si produ-
cind mail multe rezultate, este situat ca o formd intermediard intre

unitate st plurahtate de infraciiuni, ceea ce face sd@ 1 se stabileascd
si un tratament juridic deosebit.

‘ T A se vedea, V. Papadopol, Efectele amnistiei si grofierii asupra pedepsei
aplicate in caz de concurs ideal de infractiuni, in ,Revista roménd de drepl”, nr. 2,
1968, p. 109,

21, Tanoviceanu, Curs de drepl penal, Buc, 1912, p. 676: ,Nu existd
cumul de infractiuni, in caz de ceea c¢e penalistii numesc concurs ideal sau inte-
fecinal de infracliuni®.

3 N. Buzewn, Iniracliunea penald si culpebilitaiea, 1944, p. 694,
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In sfirsit, o ultim# pdrere care s-a sustinut, la care ne aldturam
si care credem cd s-a intemeiat nu numai pe interpretarea dispozifii-
lor art. 103 al codului penal, ¢i pe a tuturor normelor care discipli-
neazi materia concursului de infraciiuni, este aceea, potrivit careia,
in cazul caoncursului formal de infractiuni pluralitatea de infractiuni
este tot asa de reald ca si in cazul concursului real propunindu-se
chiar desfiinlarea denumirii de concurs ideal ca fiind improprie desem-
nérii unei pluralitati reale.

Astfel, printre susiinatorii acestui punct de vedere, Tr. Pop a ara-
tat ci ,modalitatea concursului ideal nu este o form& eseniial dis-
tinctd a pluralitdiii de infractiuni, ci indenticd cu concursul real” si
cd notiunea concursului real ar fi suficientd pentru determinarea tu-
turor cazurilor ce aparfin pluralitidtii adevirate de infractiuni®.

Aceeas: idee este sustinuid si de V. Dongoroz care aratd cd ,Mai
multe fapte ilicite pot sd fie la rindul lor realizate printr-o executiune
comprimatd. # Deci mai multe fapte ilicite penal pot [i executate
printr-o  acliune comprimats, care, coniine in materialitatea sa
elementul material al fiecdreia din faptele realizate. $i mai de-
parte: ,Demonstrind ca sub aspect subiectiv avem o plurali-
tate de rezolutiuni, iar sub aspect obiectiv o pluralitate de ele-
mente materiale, existd atitea infractiuni cite se realizeazd din impe-
recherea lor si, deci, toate cazurile de pretins concurs ideal nu sint
decit adeviirate cumuluri reale”., Autorul referindu-se la caracterul
artificial al teoriei cumulului ideal aratd cd acesta nu este decit o moda-
litate deosebita a cumululuj real *.

intr-o lucrare ap#rutd mai tirziu, acelasi autor demonsireazd in
continuare ci ,.in caz de concurs ideal existd o pluralitate reald, in
dosul unitdiii aparente”, intrucit desi existd o singur& activitate
aceasta conjine comprimate in ea elementele obiective si subieclive
ale mai multor infractiuni. Chiar dacd legea penald prevede un trata-
ment juridic special pentru aceastda pluralitate, nu inseamnad ca plu-
ralitatea de infractiuni nu existid. Deci, concursul zis ideal de infrac-
tiuni nu este decit o pluralitate comprimatd in opunere cu concursul
real la cere pluralitatea este disociata’.

Sustineri aseméandtoare, cu argumente temeinice, gdsim si in lu-
cririle altor autori, in care se aratd cd este posibil ca un acelasi act
sivirsit in anumite condijii sé prezinte toate trasdturile mai multor
infractiuni’.

4 Tr. Pop, Drept penal comparat, Partea generald, vol. 1I, p, 628

51, Tanoviceanu si V. Dongoroz, Tralat de drepl si de procedurd
penald, 1925 wol. II, p. 283 51 urm,

V. Dongoroz Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 332--333.

! Gr. Ripeanu, Citeva observalii pe marginea unor hotdriri judecdioresti in
legdturd cu pluralitatea si unitatea de infractiuni, in ,Legalitalea populara®, nor. 1,
1956, p. 25 si wrm; L. Bird si M, Basarab, Curs de drept penal, Parlea genergld,

g -« Stinte juridice



114 M. ZOLYNEAK 4

Intrebarea care s-a ndscut in literatura  juridica penala, dacd
infringerea mai multor dispozitii legale prin aceeasi faptda constituie
o unitate sau o pluralitate de infractiuni, si la care s-a raspuns in
{elul ardtat in rindurile ce preced, precumn si pirerile formulate in-
aceastd privintd au fost determinate, asadar, de modul de redactare
carecum echivoc a dispozifiei care consacra concursul ideal de infrac-
fiuni,

Noul cod penal adoptind o definitie clarég, stiinlifica pentry
aceastd forméd& de concurs, a pus capdt interpretédrilor diferite $1 dis-
culillor aparute in legdturd cu aceastd problemad.

Cencursul de infracfiuni cu cele doud modalitati ale scle este
consacrat in noul cod penal in art. 33 in punctele a si b,

Dupé definirea concursului real de infractiuni in punctul a, legea
defineste concursul formal de infractiuni in punctul b, ca fiind situa-
fia in care ,o0 actiune sau inactiune sdvirsitd de aceeasi persoani,
datorité imprejurdrilor in care a avut loc si urmarilor pe care le-a
pro¢us, intruneste elementele mai multor infractiuni®.

Din formularea legii rezultd cu claritaie, fédra poszbﬂitatc de echi-
voc, cd atit in caznl concursului formal cit st in cazul concursului
real este vorba de un asamblu de fapte penale, de o pluralitate deo
infractiuni care, insi, se constituie in mod diferit.

Consacrind conceptia stiintificd asupra concursului formal, ca
{iind o pluralitate reala de infractiuni ca si concursul real, art. 33 —
definind concursul de infracliuni — subliniaza idcea cd ceea ce deo-
sebeste o forma de alta este unicitatea sau pluralitatea aclivnilor
materiale care provoacd rezultatele socialmente periculoase. Elemen-
tul eseniial de difereniiere a celor doud categorii de concurs il
gésim, asadar, in unicitaiea sau piuralitatea aciiunilor sau inactiuni-
lor sévirsite, pe care se grefeazd pluralitatea e infractiumi, ea exis-
tind in amindona cazurile in toatd realilatea ei.

Edidlura didacticd si pedagogicd, Bucorest, 1963, p.248; 1. Qancea, Drepl pcnal,
Partea generald, Editura didacticd si pedagogica, Bu(mw}I: 1963, p. 226, (Aulorul, desi
recuncaste in structura concurselui formal existenta unei pluralitdi reale de indrac-
tmm, avind in vedere specificul concursului formal, emile ideea ¢3d ,iehnico-
legistaliv. scoastd siluatie poate § rerolvald si prin orearea unei mf;ract:um unice,
sub forma wnel iafractiuni calificate, in semsid c3 ori de cile ori prinlr-o singurd
actiune sau inactiune se cauzeazd pe lings un prin rezuliat si un al doilea rezulial
fapta ia mfat;sarea unei infractiuni calificate penlru care se¢  aplicd o pedeapsa
mai scverd”. Propunindu-se aceasid rezolvare legald concursului ideal se motiveaci
Cd L S-ar cu-rma astiel discutia privind existenta concursului format, care din multe
puncle de vedere este o conslructie juridicd fortald”; B. Braunslein Cu privire
la tratamentu! juridic al concursului de infractiuni, in ,An. 1. ale Univ. Al, L Cuza
din Tagi®, secfiunea III Tomuwl XL anul 1967; V. Papadopol, op. citatd, p.
110—111; V. Papadopol, Noid la decizia penald, nr. 2522, 1964, a foslului Tri-
hunal regional Cluj, in ,Justitia noud“, nr. 7, 1965 p. 152-153; V. Rimureanu,
Concursul de infracfiuni in reglementarea nouiui Cod penal, in ,Revisla romdni de
drept”, nr. 9, 1968, p. 21-.22,
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Si. Intrucit in lumina dispozitiilor noului cod penal nu se maij
poate contesta pluralitates de infractiuni existentd in structura con-
cursulvi formal, vom cduta si demonstrdam in cele ce urmeazd exis-
tenfa el si compatibilitatea unui ansamblu de infractiuni cu unicita-
tea actiunii sau inactiunii, sdvirsita insd in anumite imprejurdri con-
crete,

Va trebui sd ar&t3m cd pluralitatea de infractiuni poate fi gene-
ratd nu numal de o pluralitate de activitdli materiale distincte —
situajie intilnita mai ales in practica judiciara si in care pluralitatea
de infractiuni apare cu toatd evidenta — ci cd ea poate sd apara in
anumite conditii date chiar in urma comiterii unei singure actiuni sau
inactiuni.

Problema care se pune este aceea de a explica cum printr-o sin-
gurd acfiune sau jnactiune se poate realiza coniinutul a doud sau
mai multe infractiuni, fiecare caracterizat prin trasituri obiective 5i
subiective proprii, cind de reguld este stiut ca o singurd acliune da
nastere unel singure infractiuni.

Demonsirind acest lucru, vom determina locul si semnificalia
actiurii unice, sdvirsite in structura concursului ideal, precum si in
continulul fiecarei infracfiuni in complexul trasaturilor constitutive
ale acesteia,

Daca, in cazul concursului real, fiecare infractiune in parte apare
ca resultat al unei actiuni distincte, in ipoteza concursului formal o
singura actiune sau inac{iune materiala savirsitd de o persoana apare
ca generatoare a mal mulfor infractiuni, dar in acelasi timp si parte
componentd a fiecdreia dintre ele.

Actul material care poate imbrica forma actiunii sau inactiunii,

orivit in structura concursului formal de infractiuni, nu trebuie con-
fundat cu %nfractiunea, $1 nici cu latura obiectiva a acesteia ca ele-
ment constitutiv al infractiunii.
) 4\qtul material nu poate fi confundat cu notiunea de infraciiune,
nltrucntvacgaaea:ta Teprezintd un fenomen mult mai complex in compu-
nerea cdruia intra elemeptfg de naturd diferita, obiective sl subiective ;
nu poate fi confundat nici cu latura obiectivd a infractiunii intrucit
aceasla presupune, pe lingid acliunea sau inacliunea socialmente peri-
c:u‘ioasé, st rezultatul socialmente periculos produs prin acliunea ilj-
citd, precum si raportul de cauzalitate care leagd aciiunea sau inac-
fiunea de urmarile provocate.

Constatind existenta unei singure actiuni in ipoteza concursului
formal, trebuie si admitem posibilitatea ca aceasta si poatd fi des-
compusd, sd poatd fi fragmentatd in alte acte materiale componente,
devenite pdrfi alcidtuitoare ale infractiunilor concurente. Dar, asa cum
rezultd din dispozitiile noului cod penal, pentru ca acliunea sau inac-
fiunea s& dea nastere unei pluralitdii de infractiuni, sd intruneascs
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elemeniele mai multor infractiuni, irebuie s& aibd loc in anumite
imprejurdri si sa producad diferite urmari socialmente periculoase.

Sévirsitd in anumite conditii date, acjiunea trebuie unitd, pe de o .
parte cu celelalte trasdturi ale laturii obiective - cum ar fi urmarile
socialmente periculoase in antecedenfa cauzald a carora ea se inscrie
—, iar, pe de altd parte, trebuie unitd cu o anumitd pozilie psihicd a
faptuitorului faid de rezultatele produse.

Unind aciiunea materiald cu diferite urmaéri socialmente pericu-
loase produse prin sdvirsirea ei, stabilind legdtura de cauzalitale a
acesteia in raport cu fiecare urmare aparutd, avind in vedere $i poziiia
subiectiva a celui care a comis actiunea fata de fiecare rezultat peri-
culos in parte, vom vedea c¢d actiunea materiald, desi unicd, poate
da nastere mai multor infractiuni.

latd deci ca pluralitatea de infraciiuni este compatibild chiar cu
sdvirsirea unei singure actiuni care, pentru a genera insd pluralitatea
de infractiuni sub forma concursului de care ne ocupidm, trébuie savir-
sita intotdeauna in coniextul unor anumite imprejuréri, circumstanie,

Cerinta legala a savirsirii actiunil in imprejurdri anumite se im-
pune pentru cé& unele dintre imprejurériie concrete, impreund cu unele
rezultate apdrute, devin trasaturile constitutive ale uneia dintre infrac-
tiunile concurente, in timp ce alte imprejurari concrete si alte urmari
produse se integreazd in coniinutul altei infractiuni determinate, apa-
rutd de obicei simultan cu cealalta,

Fiecare dintre aceste trasdturi unite cu aciiunea materiala -— care
apare ca factor comun al tuturor infractiunilor — precum si cu pozilia
subiectivd a faptuitorului faid de urmdrile socialmente periculoase pro-
duse, dau o alta faptd penald, o altd infraciiune cu un coniinut propriu
bine individualizat, cu o incadrare juridica deosebiia.

2. Noul cod penal isi vadeste superioritatea fata de codul penal
anterior nu numai prin adoptarea unei definiiii stiintifice pentru con-
cursul ideal ci si sub aspectul reglementdrii tratamentului sau juridic.

Pentru a demonstra superioritatea noului cod penal si sub acest
aspect, va trebui sa infalisam mai intii tratamentul juridic al concursu-
i formal in reglementarea veche.

In conformitate cu prevederile art. 103 al codulul penal care a
iesit din vigoare, .Cind prin unul si acelasi fap! se violeazd mal muile
dispozitii ale legii penale se aplicd dispozijia care prevede pedeapsa
cea mai gravad”, Din dispozitiile legii, se observd cé peniru concursul
ideal de infraciiuni, codul penal vechi a adoptat un singur sistem de
sanctiionare — numit al absorbtiei — potrivit cdruia, pentru infraciiu-
nile in concurs ideal se aplica din capul locului o singurd pedeapsa —
a faptei celel mai grave — fara a se mai stabill in prealabil cite o
pudeapsd in parte pentru fiecare infractiune concurentd, desi instania
constatd existenia concursuiui ideal.
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Dacd acesta este sistemul adoptat pentru concursul formal, pentiu
concursul real de infractiuni legea penald a consacrat mai multe sis-
teme de sanctionare — al cumulului juridic facultativ, al cumulului
aritmetic nelimitat sau limitat - sisteme care se aplicd de cétre
instanta de judecatd in functie de natura pedepselor stabilite pentra
infractiunile concurente. Astfel, pentru pedepsele privative de liber-
tate, legiuitorul a previdzut sistemul cumulvlul juridic facultativ, potri-
vit cdruia instania de judecatd stabilesie cile o nedeansd in parte
pentru fiecare infractiune concurentd, dupd care dispune cxecutarea
pedepsei celei mai grave, cu posibilitatea addugadrii unui spor priva-
tiv de libertate, ardtat in lege. Dacd pentru infractiunile concurente
instanta de judecatd va aplica numai pedepse pecuniare, pedeapsa de
evecutat se va stabili potrivit unui alt sistem, al cumulului aritmetic
nelimitat, infractorul urmind a executa cuantumul rezultat In urma
operatiunii de adunare, fard limita.

Pentru pedepsele complimentare privative de drepturi se anticd
tot sistemul cumulului aritmetic, dar limitat, dupd care se cumuleaza
pedepsele privative de drepturi ce decurg din infractiuni identice,
fars a se depdsi prin adunarea acestora maximul general al respecti-
vului fel de pedeapsd stabilit de lege.

Fatd de diversitatea sistemelor de sanctionare consacrate de lege
pentru concursul teal, concursul formal este previdzut in codul penal
vechi — asa cum s-a ardtat — cu un singur sistem de pedepsire, mai
biind decit al concursului real, de unde rezultd c# inmod aprioric,
concursul formal era considerat mai pufin periculos decit cel real si in
consecinti tratat in mod diferit®

Din imprejurarea ci legea dispune, in cazul concursului formal de
infractiuni, sd se aplice o singurd pedeapsd. in baza textulul care
prevede infractiunea cea mai gravd, nu trebuie s& se traad concluzia
gresitd ci pedeapsa aplicatd ar reprezenta numail sanciiunea pentru
infractiunea cea mai gravéd si cd restul infractiunilor concurente, pre-
viizute cu pedepse mai usoare, ar ramine nesanclionate.

Ca si in cazul concursului real de infractiuni la care, in final, se
ajunge tot la executarea unei sinqure pedepse (desi in nrealabil fie-
cirel infractiuni in parte i s-a aplicat cite o pedeapsd distinctd),
pedeansd care reflectd periculozitatea sociald a fatreauiul ansambly
de fapte, tot asa, si in cazul concursului formal de infractiuni, pe-
deapsa unicd ce se aplicd din capul locului de instanla de judecats
reprezintd sanctiunea pentru pluralitatea de infractiuni ce formearza
concursul formal, fiind expresia gradului de pericol social pe care il
prezintd toate faptele penale concurente.

Deci, prin sistemul de sanctionare prevézut de art. 103 cod penal,
instanta, aplicind dispozifia legald care prevede nedeapsa cea mai

B A se vedea B Braunstoin, op cil
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mare, are in vedere nu numai infractiunea cea mai oravd, a cérei
sanctiune legald reprezints pedeapsa aplicabild pentru intregul con-
curs de infracfiuni, ¢i toate infracliunile concurente, in asa fel in cit
condamnarea pronuntatd si reflecte gradul de pericol social al tutu-

ror faptelor penale in concurs® '

Consacrind un unic sistem de sanctionare pentru concursul for-
mal de infractiuni, cu caracteristicile aratate mai sus, rezultd cid apli-
cindu-se o singurd pedeapsi principald, se va aplica si o singura pe-
deapsd complimentard, daci in norma penald care prevede pedeapca
faptului celui mai grav se va prevedea si o astfel de pedeapsa, nefiind
hecesar sa se mai fi prevazut, fatd de sistemu] de sanctionare adoptat,
vreun sistem diferit pentru pedepsele complimentare privative e
drepturi, asa cum s-a prevazut pentru concursul real de infractiuni.

De asemenea, sistemul de sanclionare al concursului formal de
infractiuni, numit al absorbiiei, nu pune nici o problemd in legéturd
cu pedepsele pecuniare previzute pentru unele infractiuni concu-
rente, nefiind necesara instituirea unui sistem de pedepsire care si
opereze numai in sfera acestora, deocarece, dispunindu-se anlicarea
pedepsei celei mai grave, s-a considerat c& se vor absorbi in ea iopate
pedepsele mai usoare, indiferent de natura lor, fie ele privative de
libertate sau pecuniare.

Observdm ca sistemul de sanciionare al concursului formal con-
sacrat in codul penal anterior este deosebit ca severitate si mod de
aplicare de al celui real.

latd, asadar, dou#d forme de concurs de infractiuni, doud aspecte
ale pluralitatii reale de infractiuni, c#rora 1i s-an consacrat sisteme de
sanciionare diferite

Referindu-ne numai la tratamentul juridic diferentiat al celor dous
modalitdfi ale concursului de infracliuni — f&r& a pune in discuiie
varietatea sistemelor de sanctionare prevazute de lege — se pot for-
mula unele obiectiuni pe marginea dispozitiilor codului penal anterior,
privind réspunderea penald in cazul concursului formal de infractiuni,

Am ardtat ca atit in cazul concursului formal ca si in cazul celui
real, se constituie forme de pluralitote reald de infractiuni, neexistind
nici o deosebire calitativd intre ele, fiind indiferent pentru existenta
pluralitdtii de infraciiuni ca atare, dacd aceasta apare e pe urma si-
virsirii mai multor actiuni diferite sau de pe urma unei singure acjiuni
materiale. ’

Pluralitatea de infractiuni este elementul comun celor douid forme
ale concursului de infractiuni; pe lingd factorul acesta comun, dato-
ritd cdruia sint incluse in aceeasi institutie — concursul de infrac-
tiuni — si care este determinant pentry existenta lui, gdsim si un ele-
ment de diferentiere care constd in modul deosebit de aparitie a infrac-

? A se vedea, in acclasi sens, V. Papadopal, op. cil
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tiunilor. Astiel, in situatia concursului real, pluralifatea de infractiuni
se grefeazd pe tot atitea activitd{i materiale distincte cite infractiuni
s-au savirsit, pe cind in situatia concursului formal. pluralitatea de
infractiuni, care este tot atit de reald ca si in cazul celejlalte forme
amintite, se grefeazd pe o singuri actiune sau inactiune.

Acest element de diferentiere, care nu prezintd relevanid pentru
existenta pluralitdtii de infraciiuni ca atare, nu este de naturd sd con-
ducd la instituirea unui tratament juridic deosebit peniru o [orma sau
alta & concursuiui de infractiuni.

Modul diferit de sanctionare consacrat pentru situatii  juridice
identice apare cu totul nejustificat.

Pornind de la faptul cd intre modalitdfile concursulul de infrac-
liuni nu exista deosebiri calitative, de esenid, amindoud constituind
pluralitaii reale de infractiuni, se impunea unificarea tratamentului ju-
ridic in aceastd materie, adoptindu-se un sistem sau altul de sanciio-
nare, dar un sistem unitar.

Avind in vedere aceste considerenie, noul cod penal, prin dispo-
zitiile cuprinse in art. 34, unificd tratamentul juridic al concursului de
infractiuni — real si formal — consacrind sistemul cumulului juridic
facultativ, adaptabil, pentru cele doud forme, dovedind astiel, si din
ccest punct de vedere, o reglementare rajionala, superioara. )

De altfel, incd inainte de aparitia noului cod penal, in literatura
juridicd de specialitate, pornindu-se de la faptul c#d intre cele doud
categorii ale concursului nu existd deosebiri de esenid, ele reprezen-
tind adevirate forme de pluralitate reald, s-au facut propuneri de lege
ferenda pentru unificarea tratamentivlui lor juridic®

Consacrind acelasi sistem de sanciionare peniru concursul de
infractiuni - real si formal — noul cod penal inldturd inegalitatea,
prestabilitd de insési legea penald, a pericolului social al celer doua
forme ale concursului de infraciiuni, prin considerarea concursului for-
mal ca fiind mai putin periculos, fapt care rezulta din modul mai ate-
nuat de sanctionare a acestuia.

Stabilirea aprioricd a unui grad de pericol social mai putin intens,
in cazul concursului formal, a fost deseori infirmata de practicd, care
a demonstrat c& sint situatii In care pericolul social al unui concurs
formal de infractiuni, adeseori, este mult mal mare decit al unui ansam-
biu de fapie ce constituie modalitatea denumitd concurs real

De aceea, unificarea tratamentului juridic, inlaturind inegalitatea
legald creatd, rdspunde mai bine nevoilor de reprimare a faptelor
socialmente periculoase apdrute de pe urma sdvirsirii unei singure
actiuni sau inactiani.

WA sc vedea B Braunstein, op cif., p. 176; V. Papadopol, Nold la
decizia penald nr, 2522 a fostului tribunal regional Cluj, din 24 decembrie 1864, in
Justitia noud”, nr. 7, 1965 p. 154155
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Dar, noua reglementare a tratamentului juridic al concursului de
infractiuni — real sau formal — apare ca fiind superioard si din ait
punct de vedere in raport cu dispozitiile art. 103 al codului penal ante-
rior. Acest text de lege prevedea aplicarea, de citre instania de jude-
catd, in cazul concursului ideal, a dispozitiei legale care corespunde’
faptei celei mai grave. Deci, farg a se mai individualiza cite o pedeapsa
in parte pentru fiecare infractiune sdvirsita, dupd care sé se stabileasc#
pedeapsa de executat, ca in cazul concursului real — art. 101 al codu-
lui penal vechi, in cazul concursului formal de la inceput instanta
aplicd o singura pedeapsé, in temeiul textului care incrimineazi infrac-
tiunea cea mai gravi.

Acest mod de aplicare a pedepsei, in cazul concursului formal de
infractiuni, a generat in practica judiciard si in literatura juridica
penald solulii si discuiii contradictorii privind recuncasterea efectelor
unor cauze de stingere sau micsorare a pedepselor. ca dezincrimina-
rea, amnistia sau gratierea aparute dupd aplicarea pedepsei.

S-a pus problema astfel de a sti dacd dispozitiile legii de ‘dezin-
criminare, amnistie sau gratiere irebuie raportate numal la infractiu-
nea sau pedeapsa fapiei celel mai grave, sau si la celelalte infrac-
fiuni concurente, in situatia in care ar inira sub incidenia unor ast-
fel de legi.

Stabilind in mod clar cum ftrebuie sd procedeze instania de jude-
catd in aplicarea pedepselor aferente infractiunilor concurente, noul
cod penal inldturd pe viitor interpretirile diferite si dificultdtile api-
rute in practica judiciard cu prilejul aplic#rii clementei acordate de stat,

CONSIDERATIONS SUR LE CONCOURS IDEAL DINFRACTIONS
DANS LE NOUVEAU CODE PENAL

Résumé

L'auteur en examinant le concours idéal d'infractions dans le nou-
veau Code pénal, reléve la supériorité des nouvelles reglémentations
en ce gqui concerne la definition du concours idéal d'infractions et son
traitement juridique.
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MEDALION

PAUL 1. DEMETRESCU

In ziua de 8 iunie 1968 a incetat din vialé profesorul dr. P. De-
metrescu de la Facultatea de drept din lasi.

Ndscut la 29 junie 1900 in Craiova, a urmat cursul primar si liceul
din Craiova luindu-si diploma de bacalaureat in septembrie 1918 In
octombrie 1918, s-a inscris la Facultatea de drept din Bucuresti unde
si-a luat licenta in anul 1921. Dupd aceasta s-a inscris in Baroul Ilfov,
iar in anul 1923 a plecat in Italia pentru a-si continua studiile de drept
comercial. Inscris la doctorat la Facultatea de drept din Roma, a
urmat cursurile de doctorat si a elaborat teza: , Administrarea socie-
talilor in nume colectiv® obtinind diploma de doctor in 1424

In anul 1926 a fost numit referent stagiar la Consiliul Legislativ
unde a lucrat in aceastd calitate pind la | martie 1929, cind a fost
definitivat in postul de referent, specialitatea drept comercial, functie
pe care a detinut-o pind in anul 1948.

In luna noiembrie 1948, s-a prezentat la concursul ce s-a tinut la
Facultatea de drept din lasi pentru ocuparea celei de a doua catedre
de drept comercial si, reusind la acest concurs, a fost numit profesor
de drept comercial pe data de 1 februarie 1947

In anul universitar 1947/48 a finut cursul de Drept constitutional
st administrativ la fosta Academie de inalte studii comerciale si indus-
triale din Bucuresti, in calitate de profesor suplinitor.

Dupd intrarea in vigoare a legii pentru reforma invat&mintului
superior, desfiinfindu-se postul de profesor de drept comercial, Paul
Demetrescu s-a indreptat spre disciplina Dreptului cooperatist agricol,
aducind o importants contribulie in aceastd noud ramuri a dreptului
nostru socialist, Dupd o bogata documentare teoreticd si practicd, a
publicat — in anul 1959 — prima partea cursului de drept cooperatist
agricol, iar in toamna aceluiasi an a publicat — fmpreund cu prof.
dr. Zeno Oprea — de la Facultatea de drept din Bucuresti, partea a
if-a a cursului de Drep! cooperatist agricol. Perseverent in munca,
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constient de necesilatea unul curs complet, atit pentru uzul studentilor
cit si pentru lucrdtorii din domeniul dreptului s5i al economiel agrare,
profesorul Paul Demetrescu, impreund cu prof. dr. Zemo Oprea,
reusesc si publice — in anul 1964 — partea a Jll-a a cursului de
Drept cooperatist agricol. In aceste cursuri sint tratate probleme legate
de activitatea organizatiilor cooperatiste de produciie agricold, precum
«i cea a unitdtilor agricole de stat: LMA, si LAS.

Merits a fi remarcat faptul ci la data publicarii cursului, desi
reglementarea complexelor probleme ridicate de activitatea acestor
unitdli era incd insuficients, autorii au aplicat in mod selectiv, in
darea unor solutii, principiile generale ale dreptului comun in masura
in care acestea erau compatibile cu scopul noilor unitati, corespunzdtor
relatiilor de produciie care le-au determinat.

Concomitent cu munca de redactare si de predare a cursurilor,
profesorul Paul Demetrescu a publicat o serie de alte studii din dome-
niul dreptului cooperatist agricol ca: Raporturile contractaale dintre
I.M.A. si C.AP., Natura juridicd a contractului inchejat in cadrul sis-
temului de contractédri de produse agricole, Dreptu! de dispozitie al
CLAP,

Munca de cercetare stiintifici in domeniul Dreplului cooperatist
agricol s-a completat si impletit in persoana prof. Paul Demetrescu cu
munca metodico-didacticd careia i-a acordat ateniia cuvenitd impusa
de dezvoltarea invatamintului nostru superior.

Dupd numirea sa in invdtdmintul superior, profesorul Paul I. Deme-
trescu a desfasurat o bogatd si rodnicd activitate didacticd si stiintifica
in domeniul dreptului civil Incepind cu anul universitar 1955/56, a
predat studentilor anului 11 cursul de Teoria generald a obligaliilor 5i con-
tractele speciaie. In acest curs, profesorul a imbinat armonios teoria
dreptului civil cu practica instanielor noastre judecdtoresti, in scopul
de a da o pregdtire ¢it mai bund viitorilor lucrdtori in aparatul de
stat.

Preocupat permanent de formarea unor juristi cu o inaltd calificare
profesionald, Paul Demetrescu a publicat lucrdri in cadrul cursulul de
drept civil, care au prezentat mult interes nu numai pentru studenti
ci si pentru tofi cei ce activeazd in domeniul dreptului.

Cursul de Drept civil — Teoria generald a obligajiilor $i con-
tractele speciale ' — se remarca prin deosebita atentie ce s-a dat con-
tractelor dinlre organizatiile socialiste, precum si prin folosirea larga
a practicii arbitrale ce le guverneazi. Acest curs, fiind unul dintre
primele lucrdri consacrate contractelor speciale, publicate dupd 23
August 1944, a avut un rol insemnat in pregatirea studentilor de la toate
facultdtile de drept din tara noastra.

1%, Negru si Paul Demetrescn, Curs de drept civil {teoria generald
o obligatitlor si contracielor speciule), liteyraliat, lasi, 1958 {700 pagini}




3 PAUL 1. DEMETRESCU 123

In anul 1966, Paul 1. Demetrescu a nublicat — in Editura didactica
si pedagogicd — Tecoria generald a obligatiilor. Aceastd lucrare consti-
tuie o sintezd care imbind in mod fructuos nevoia de concentrare a
materiei, in limitele si proporiiile indicate de programa analiticd, cu
exigenlele impuse de cercetarea stiintifici a problemelor tratate. Justa
fundamentare teoreticd, aprecierea critici a practicii, stdpinirea litera-
turii juridice de specialitate, fac ca Teoria generald a obligatiilor si
constituie o lucrare utild oricarui jurist.

Pe lingéd activitatea didactica, Paul Demetrescu a desfisurat o
bogats activitate stiintificd in domeniul dreptului civil, publicind o
serie de studii de o valoare unanim recunoscuti.. Astfel, fn anul
1962 a publicat -— In Editura didactica si pedagogicd — o monografie
consacratd Contractului de transport, in care cerceteazi requlile spe-
ciale aplicabile tuturor contractelor de transport : transportul pe calea
feratd, transportul cu mijloace auto, transportul maritim si cel aerian.
Elaboratd pe baza unui bogat material bibliografic, romédn si strain,
precum si pe baza unei serii de spefe din practica judiciard, lucrarea
prezintd o deosebitd importania atit teoreticd cit si practicd, autorul
aducind unele pretioase preciziri cu privire la caracteru] autonom al
contractului de transport si natura juridici a drepturilor destinatarului
In contractul de transport de marfuri, precum si rispunderea cdriusului
si exercitiul actiumilor ce privesc efectele contractului de transport.
Lucrarea este de mare folos si pentru practicienii dreptului, fiind sin-
gura lucrare mai recentd, care imbritiseazs problemele contractului de
transport in ansamblu, '

In activitatea sa multilaterals, Paul Demetrescu a consacrat doui
valoroase studii dreptului de autor si confractelor incheiate in cadrul
exercifiului dreptului de autor. In Analele Universitatii din Iasi, a pu-
blicat studiul intitulat Dreptul de autor in care aduce precizérl impor-
tante asupra naturii juridice a dreptului de autor pe care il considerd
~un tip de drept deosebit in confinutul cdruia se inmanunchiazs drepturi
personale si patrimoniale, avind din aceasti cauzi o proprie si ori-
ginald reglementare juridica” .

A doua lucrare in acest domeniu este publicatd in Analele Uni-
versitdtil din lasi sub titlul : Confroctele pentru folosireq in film a unor
opere de creafie, aparutd in anul 1962, In aceasti lucrare se fac
delimitarea si cercetarea naturii juridice In diferifele categorii de
F?ntracte care se incheie in legdturd cu executarea si difuzarea unui
ilm,

In anul 1967 a publicat in Analele Universitalii din Iasi un studiu
consacrat cauzelor de exonerare a rispunderii organizatiilor socia-
liste, in care ia pozilie in cadru] discufiilor ce se poartd asupra
notiuni de fortd majora in raporturile intre organizatiile socialiste

VLAnL st By, kasi*, sectia 1, 1966, p. 282,
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pe care Paul Demelrescu o considerd ca avind aceleasi trdsaturi ca si
in raporturile de drept comun,? precum sl asupra unor probleme
controversate in practica arbitrald.

Jurist cu o formalie multilaterald, el si-a indreptat cercetdrile
si catre problemele filozofiei dreptului, precum si cédtre contributia
unor juristi de seamd la dezvoltarea stiiniei juridice din tara noastrd.
Astiel, in 1955 a publicat in Analele Universitatii din fasi un studiu pri-
vind conceplia politico-juridica a 1ui Montesguieu, iar in 1966, un studiu
despre Nicolae Titulescu in care relevd personalitatea acestuia .ca
profesor si cercetator al dreptului civil.

In cadrul activitatii stiinfifice, Paul Demetrescu a prezentat nume-
roase comunicdri la sesiunile stiingifice ale Universitatii din lasi, pre-
cum si in cadrul aclivitatii Asociatiei Juristilor din R. S. Romadnia.

Intreaga activitate a profesorului Paul 1. Demetrescu se caracte-
rizeaza printr-un deosebit simi al noului, prin preocupared pentru
problemele majore ale dreptului nostru socialist. Moartea 1-a surprins
cu condeiul in mind, in plind efervescenia creatoare, <u © muliime
de planuri de viitor nerealizate.

Ca profesor, Paul L Demetrescu s-a impus prin firea sa sociabild,
prin seriozitatea muncii desfisurate si prin atasamentul sadu fatd de
colectivul Facultatii de drept in care si-a desfasurat activitatea timp
de 21 ani.

Prelegerile sale erau urmarite cu viu interes de catre studenti,
{ar conferiniele sale erau frecventate de un numeros public. Exemplele
pe care le dadea la curs nu erau simple citate ale unui om erudit,
¢ se bazau, in cea mai mare parte, pe rezultatele propriei sale acti-
vitati stiintifice. Lectiile sale intruchipau © armonioasi imbinare intre
teoria si practica dreptului care ajutau pe viitorul jurist sd-si insu-
seasca cunostiniele de bazd la un inalt nivel si ii insufla cunostinta
hobilei misiuni sociale a profesiei de jurist in statul nostru socialist.
Indrumérile ce le didea studentilor erau facute cu multd rabdare, cu
blindete si dragoste de oameni; de aceea era unul dintre cei mai
stimatli si iubifi profesori ai facultatil.

Amintirea profesorului Paul I Demetrescu va rdamine mereu vie
in memoria studentilor si a colegilor sal

YV asile Negru

e s

2 An st Univ. lasit, sectia 1II, 1967, p. 183
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LEGALITATEA INCRIMINARII, GARANTIE JURIDICA
FUNDAMENTALA A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
CETATENEST!

DE

B, BRAUNSTEIN

Deschizind o noua ctapa in desvoltarea Romadniei, in activitatea
partidului, Congresul al [X-lea a trasat un program multilateral de
perfectionare a tuturor laturilor vietii economice, sociale, politice si
ideologice ale {drii, a cadrui infaptuire reprezintda premisa esenfiald a
desdvirsirii constructiei socialiste si trecerii treptate la construirea co-
munismului,

in cadrul procesului de infaptuire a programului susmentionat se
inseriu si masurile initiate de partid privind continua dezvoltare a de-
mocratiei noastre socialiste,

Din multitudinea acestor misuri fac parte si cele care urmdresc
~onsolidarea legalitafii socialiste, aceasta reprezentind in concepiia
partidului o componentd esentiald a democraliei socialiste, deoarece
respectarea legilor creeazd condilii favorabile de manifestare a de-
mocratiei, dupa cum existenfa unui climat democratic chezdsuieste
adoptarea unor legi care sd exprime nevoile societalii si ale cetd-
{enilor.

In aceastd direclie mentiondm determinarea atribujiilor Ministe-
rului Afacerilor Interne si Consiliului Securitatii Statului, controlarea
intregii lor activitdti pe plan central si local de catre organele de par-
tid si de stat, hotdrirea privind reabilitarea unor activisti de partid,
in sfirsit, elaborarea si adoptarea noului cod pena! care a intrat in
vigoare la | ianuarie 1969.

Pornind de la condiliile specifice ale tarii noastre — privite si in
perspectiva dezvoltarii lor viitoare — de la prevederile Constituliei,
ca baza legislativd a intregului sistem al dreptului, de la realizdrile po-
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zitive ale stiintei si practicii noastre judiciare, noul cod penal repre-
sinta o operd cu adevarat noud, originald, armoniocasd, clard ca formu-
ldri i consecvent socialisti,

In ce priveste caracterul socialist al unei legi penale, acesta, dup
cum se stie, se oglindeste in functiile pe care respectiva lege este
chematyd sd le indeplineasca in viala societitii.

Tocmai de aceea, chiar in art. | al noului cod penal se prevede ci
scopul legii penale este sid apere, impotriva infractiunilor, Republica
Socialistd Roméania, suveranitatea, independenia si unitatea statului,
proprietatea socialistd, persoana si drepturile acesteia precum si in-
treaga ordine de drept.

Enumerind valorile sociale a caror apéirare este indispensabilj
pentru existenfa si  dezvoltarea orinduirii noastre socialiste, textul
amintit indeplineste totodatd si un important rol educativ contri-
buind la formarea si dezvoltarea sentimentului de respect fatd de
aceste valorl,

Apdrarea aceslor valorl impotriva infraciiunilor — al ciror numar
este in continua scddere ca rezultat al inaintdrii {arii pe drumul socia-
lismului -— se face prin ameniniarea si, la nevoie, prin aplicarea de

pedepse sau masuri educative in functie de gravitatea celor infiptuite.

In conditiile democratiei socialiste si ca expresie a acesteia, reali-
sarca functiei mai sus amintite implicd respectarea neabidtuti a lega-
litdtii. Jatd de ce, exprimind grija pentru continua ei intdrire, noul cod
penal, tot in cadrul dispozifiilor preliminare (art. 2), inscrie in mod
expres, $i nu implicit, cum o face vechiul cod penal, ¢ca dominant in
dreptul nostru penal principiul potrivit cidruia numai legea prevede ce
fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplicd infractorilor si ma-
surile ce se pot lua in cazul sdvirsirii acestor fapte.

Prin urmare, potrivit acestui principiu, orice fapt oricit de pericu-
los ar fi pentru societate nu poate fi pedepsit de citre judecator, atita
timp ¢it in prealabil nu a fost incriminat si pedepsit de cétre tegiuitor;
lotodatd, nimeni nu poate fi supus unei pedepse pe care legea nu o
prevede,

Ldsind numai legii puterea de a trage hotarul dintre faptele pena-
le si cele extrapenale, principiul legalitatii incrimindrii si pedepselor
constituie o garantie juridicd fundamentald a drepturilor si libertatilor
pe care Constitutia tarii noastre le recunoaste tuturor cetdtenilor, fara
(leosebire de nationalitate, rasd, sex sau religie, in scopul afirmarii
multilaterale a personalitdtii umane.

De vreme ce legea aratd ce fapte constituie infractiuni, princi-
piul legalitatii incriminarii apare, in mod necesar, in definitia notiunii
generale de infracfiune datd de art. 17, al. 1 din noul cod penal, potri-
vit cdruia, infractiune este fapta care prezintd pericol social, sdvirsits
cu vinovdtie si prevézuld de legea penald.
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Intrucit, prin savirsirea sau comiterea unei infractiuni, dupd cum
se aratd in art. 144 din noul cod penal, se intelege sdvirsirea oricireia
dintre faptele pe care legeale pedepseste ca infractiune consumati sau
ca tentativd, precum si participarea la comiterea acestora ca autor,
instigator sau complice, urmeazd cd trebuie definite prin lege, cu pre-
cizie si claritate, nu numai confinuturile infractiunilor consumate pe
care le prevdd normele penale speciale, ci si tentativa de infractiune,
instigarea si complicitatea despre care trateazid normele penale gene-
rale.

In lumina acestei sarcini ce revine legiuitorului, noul cod se dis-
tinge prin claritatea st precizia formuldrilor atit din partea generald
cit si din partea speciald, asigurind astfel realizarea legalitdtii socia-
liste in domeniul luptei contra infractiunilor.

In continutul unor infractiuni se repetd unii termeni ca ,obstesc”,
~arme” etc,, sau expresii ca ,in public”, ,timp de rizbol* etc. Pentru a
preintimpina interpretarea si aplicarea diferitd a normelor ce cuprind
asemenea termeni sau expresil, si deci incdlcarea caracterului unitar al
legalitdtii socialiste, noul cod penal precizeazd intelesul acestor ter-
meni sau expresii in Parteq generald, titlul VIII denumit fnfelesul unor
lermeni sau expresii in legea penald asigurind astfel interpretarea si
aplicarea uniformé a legii penale.

Principiul legalitdtii incriminarii si pedepsei se adreseazd nu numai
legiuitorului dar si organelor judiciare. Trebuind sd-si intemeicze acti-
vitatea de urmarire si judecatd numai pe lege, ele nu pot nici si
adauge nici sd elimine vreo trasdturd din coniinutul legal al infracti-
unilor, deoarece numai legea penald prevede ce fapte constituie infrac-
tiuni,

Dar nu numal atit; nu este sulicient ca fapte judecatd sd constituie
infraciiune, ci mal este necesar ca organul judiciar s4 arate si ce
anume infracliune, orice greseald de incadrare juridicd ducind la casa-
rea hotdririi pronuniate pentru nelegalitate,

Din principiul legalitatii incrimindrii si pedepsei, ca principiu
dominant in dreptul nostru penal, decurg o serie de consecinte privind
izvoarele dreptului penal, aplicarea legii penale in timp si limitele
interpretérii legii penale.

1. Consecinfe cu privire la jzvoarele drepfului pennl

De vreme ce numai legea prevede ce fapte constituie infractiuni
si pedepsele ce se pot aplica infractorilor, urmeazd cu necesitate ci
izvor al dreptului penal nu poate fi decit legea penaly,

Prin lege penald, potrivit art. 141 din noul cod penal, se inteleg
orice dispozitii cu caracter penal cuprinse in legi sau decrete. Dacd
numai legea penald in intelesul dal acesteia de art. 141 din noul cod
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penal prevede ce fapte constituie infracliuni, aceastd reguld funda-
mentald nu ridicd legii puterea de a lisa determinarea unor elemente,
de exemplu a elementului material al faptei incriminate pe seama
altor acte normative. In acest sens pulem cita, de exemplu, art. 308
din noul cod penal potrivit caruia , Nerespectarea masurilor privi-
ioare la prevenirea sau combaterca bolilor motlipsitoare, dacd a avut
ca urmare raspindirea unei asemenea boli se pedepseste cu inchisoare
de la o lund la 2 ani”. Textul urmeazd a se completa cu un alt act
normativ, ce va stabili masurile privitoare la prevenirea si comba-
terea bolilor molipsitoare. Aceste masuri vor putea fi luate prin
hotdriri ale Consiliului de Ministri, hotdriri ale consiliilor popu-
lare etc.

In legaturd cu tratatul international, ca izvor de drept penal, pare-
rea noasira este cd acesta poate constitui  izvor al dreptuhfi penal
numai dacd capdtd putere de lege, satisfécindu-se astfel principiul lega-
litatii incrimindrii. Intemeiem aceastd opinie pe prevederea din art. 43,
pet. 8 din Constitutie, potrivit cdreia Marea Adunare Nalionald rati-
ficd si denunid tratatele internationale care implicd modificarea legi-
lor. Este evident ca un tratat international care ar incrimina o faptd ca
infractiune, implicind in fapt o modificare a legii penale prin comple-
tare, va deveni izvor de drept penal numai dupé ratificarea sa de citre
Marea Adunare Nationala.

Cit priveste Deciziile de indrumare ale Planului  Tribunalului
Suprem, emise in vederea aplicdrii unitare a legilor, in activitatea de

judecatd, acestea neconstituind lege nu sint nici izvor al dreptului
penal,

2. Consecinfe cu privire la aplicarea legii penale in timp

Intrucit numai legea prevede ce fapte constituie infractiuni,
urmeazd cu necesitale cd legea penald se aplicd  faptelor pe care le
incrimineazd, numai din momentul intrarii si pind in momentul iesirii
ei din vigoare, deoarece numai in acest interval de timp se poate
vorbi de fapte prevédzute de legea penald. Acesta este principiul acti-
vitalii legii penale pe care noul cod penal il inscrie in art. 10, potrivit
cdrvia legea penala se aplicd infractiunilor sdvirsite in timpul cit ea
se afla in vigoare. Pe cale de consecintd, legea penald nu are nici
efect retroactiv nici putere ultraactivd, cu exceplia cazurilor admise
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de lege. Aceste cazuri sint ardtate in art 11 si urmatoarele din noul
cod penal, a caror examinare depédseste cadrul comunicédrii de fatd.

3. Consecinfe cu privire la limitele interpretdrii legii penale. Prin

interpretarea legii penale se urméreste doar cunoasierea sensului
exact al acesteia ca premisd a realizadrii legalitatii socialiste. Aceasta
inseamnd c¢& pe cale de interpretare, indiferent de organul care o
face, nu se pot crea infractiuni sau pedepse, aceasta fiind numal opera
legii potrivit principiului legalitafii incrimindrii si pedepselor.

Afirmalia de mai sus priveste in egald mdsurd nu numai interpre-
tarea extensiva c¢i si cea restrictiva.

Se afirmd, uneori, dupd parerea noastrd in mod gresit, ca in cazul
interpretarii extensive s-ar largi sensul legii penale, iar in cazul celei
restrictive s-ar restringe acest sens.

Daca afirmatia de mai sus ar fi exactd, ar insemna cd pe cale de
interpretare nu se stabileste sensul adevdrat al legii penale ci, dim-
potriva, se incalcd acest injeles.

Adeviarul este cid penfru a pune de acord formula legii cu voinia
pe care o exprimd, este necesar uneori de a o extinde sau de a o res-
tringe, fara ca prin aceasta si se extinda ori s& se restringd insusi
sensu] legii.

In incheiere, vreau s& subliniez faptul cd, fard a avea preteniia
unei analize exhaustive, comunicarea de fatda a incercat doar sd con-
tureze imeginea generald a unuia dintre principiile de bazd ale drep-
tului nostru penal, a cdrei neabatuid respectare contribuie la dezvolta-
rea democratiel noastre socialiste.

9 — Stiinle juridice
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Intdrirea continud a legalitatii socialisle constituie o conditie
indispensabild pentru desdvirsirea construirii socialismului in Roma-
nia si trecerea treptatd la comunism, deoarece normele de drept
transpun pe plan juridic politica Partidului Comunist Romdn, inte-
meiatd pe cunoasterea profundd a legilor obiective de dezvoliare
sociald in condifiile specifice ale {arii noastre. Normele de drept
consacrd la nol valorile fundamentale ale societdjii socialiste, cuce-
rite de poporul muncitor, si de aceea ele determina cadru] social in
care trebuie s8 acfioneze fiecare cetdfean pentru bunul mers al colec-
{ivitatii, ocrotindu-1 totodatid fatd de orice tendinii de incidlcare a
drepturilor si intereselor Iui legitime. In mod deosebit, in etapa
actuald de construire in (ara noastrd a societdtii socialiste multila-
teral dezvoltate, legea constituie unul din instrumentele principale
prin care se definesc obiectivele de realizat si se instituie mijloacele
cele mai potrivite pentru indeplinirea lor.

Intdrirea legalititii este pe deplin posibild in statul nostruy, came-
nii muncii fiind interesati in respectarea legilor socialiste, care expri-
mi voinia si interesele lor. De aceea, partidul promoveazd si cultiva
in mod consecvent respectul legii, ca o indatorire a tuturor cetdte-
nilor, fard exceptie, importania care se acordd acestei indatoriri reflec-
tindu-se prin consfiniirea el in Constitutie (art. 39).

Daca respectarea legilor Republicii Socialiste Romdnia reprezintd
una din indatoririle fundamentale ale fiecdrui cetdfean, cu atit mai
mult constituie o indatorire fundamentald peniru organele judiciare
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penale, care au sarcina de a apdra respectarea intocmai a legilor si
de a trage la raspundere penald pe cel care sdvirsesc cele mai grave
Incdlcari ale legii — infraciiunile. ,.S& intarim continuu legalitatea
socialistd — spunea tovardsul Nicolae Ceausescu, secretar general al
P.C.R. Respectul legilor trebuie sa reprezinte o obligatie pentru-
toti activistii de partid si de stat. lLegea trebuie s& [le respectata
in primul rind de aceia care sint chemali sa vegheze la aplica-
rea ei”’. lar in Hotarirea din aprilie 1968 a Plenarei Comitetului
Central al Partidului Comunist Roman cu privire la reabilitarea unor
activisti de partid se dau urmatoarele indicatfii obligatorii: ,Nimeni
nu are dreptul sa se prevalere, indiferent sub ce forma, de functiile
delinute in partid sau in stat pentru a nesocoti legile statului, a incélca
normele democratiei noastre socialiste. Nici o indicafie sau dispozitie
datd de vreo persoand, indiferent de functia pe care o detine, nu poate
sd intoculascd legea, Fiecare membru de partid, fiecare cetdfean poartd
réspunderea pentru faptele sale si are obligafia sad actioneze numai si
numai in conformitate cu legile tarii"%

Intarirea legalitafii in activitatea organelor judiciare impune per-
fectionarea continua a calificarii profesionale si dezvoltarea in perma-
nenid a constiinfei juridice socialiste a celor care activeaza in cadrul
organelor judiciare penale, astlel incit sd se promoveze la fiecare in
parte atit un inalt spirit de vigilen{a si de fermitate neabatatd in apd-
raréa legilor, cit si atitudine atentd, plind de grija fatd de om, faid de
drepturile ce-i sint recunoscute prin lege. De aceea, activitatea
organelor judiciare penale trebuie si se intemeieze numai pe adevar
51 pe aplicarea intocmali a legii

Dar sarcina intdririi legalitafii in activitatea organelor judiciare
nu s¢ poate limila numal la asigurarea respectarii legilor in vigoare
Legalitatea depinde in cel mai inalt grad de caracterul legilor care
trebuie respectate, de faptul dacd ele corespund in totul relatiilor
sociale existente si in continud dezvoltare, dacd cuprind suficientle
garaniii pentru evitarea abuzurilor, dacd sint in concordanta cu noile
conceplii de reglementare a domeniului respectiv de activitate.

In actuala etapa a constructliei socialismului in fara noastra, ana-
l@za stiintificd a dus la constatarea unei rdmineri in urmi a codului
de procedura penald ce fusese adoptat cu peste 30 ani in urma, fais de
necesitatea unei cit mai rapide si eficiente activitati de tragere la
raspundere penald a tuturor infractorilor, dar si a unei cit mai ferme
respectari a crepturifor si libertdtilor fundamentale ale fiecdrui ceta-
tean. Cerinta perfectiondrii legislaiiel procesual-penale, ca un mijloc
important de intdrire a legalitdtii in activitatea organelor judiciare

' Quvinlare fa adunarea activului de partid al municipinfis Bucuresti din 26
aprilie 1968, Editura politicd, Ducuresti, 1968, p. 31
¢ LSeinteia’, nr. 7685 din 26 aprilie 1968,
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penale, s-a reflectat in elaborarea noului cod de procedurd penald,
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1969, sianoilor legi care l-au insotit?

Noul cod de procedurd penald al Republicii Socialiste Roménia se
intemeiazd pe o conceptie consecvent socialistd. Este conceplia care
reflectd victoria deplind si definitivd a socialismmului in {ara noastrs,
conceptia care pune in centrul atentiel omul, cu drepturile si liberta-
tile sale fundamentale, consfintite prin constitutie, st care impune o
reglementare de naturd si le garanteze in cel mai inalt grad. Trans-
punerea in lege a acestei conceptii asigurd intdrirea legalitdtiii socia-
liste in activitatea organelor judiciare penale, deocarece pune la dispo-
sitla acestor organe cadrul legal perfectionat de desfasurare a activi-
tatii lor, ceea ce le da posibilitatea aplicdrii in cele mai bune conditi_i
a rtepresiunii penale impotriva infractorilor, instituind totodata si
garantiile procesuale necesare pentru ca activitatea judicial:é sé.se
desfiscare numai potrivit legii si in conformitate cu adevdrul, iar orice
abuz si orice eroare judiciard sd poatd fi descoperitd si inldturata
Imediat. )

" Analiza disporzifiilor noului cod de procedurd penala ne dezvaluie
aceastd concepiie ce a stat la baza elaborarii lui. Cerinta intdririi con-
tinue a legalitifii socialiste in activitatea organelor judiciare penale
a ‘actionat pe trei directii principale:

— trecerea celor mai importante atributii de urmdrire si de jude-
catd asupra organelor judiciare cu calificare superioar#, care prin pre-
gitirea si experienta lor pot asigura in mai bune conditii legalitatea in
activitatea judiciard penalid;

— perfeciionarea controlului si supravegherii activit#tii judiciare,
pentru ca orice incédlcare a legii s& poatd fi usor descoperitd si imediat
inldturatd ;

-~ exlinderea drepturilor procesuale ale partilor, in special ale
invinuitului si inculpatului, si intarirea lor cu noi garantii de naturi
sd asigure aflarea adevdrului in fiecare cauzd penald si respectarea
Intocmai a legii.

Dispozitiile care reflectd o directie sau alta nu sint separate, ci se
intrepdtrund ; legalitatea nu ar putea fi asiquratd numai prin efectua-
rea urmdririi de catre procuror sau judecarea cauzei de eZtre un tri-
bunal superior, dacd nu ar exista si garantiile procesuale de naturi si
impiedice chiar aceste organe de la abuzuri si erori judiciare: contro-
lul si supravegherea mai bine organizate, mai eficiente, previn ilega-
litatile, iar in caz cd ele au fost totusi sivirsite, creeazd conditiile des-
coperirii $i inldturdrii lor la timp, Numai existenta unor garantii pro-
cesuale nu poate asigura respectarea legii, dacd activitatea judiciara

¥ Legea nr. 58/1968 pentru organizarea judecdtoreascd, Legea nr. 60/1968 pentru
organizarea s funclioparea Procuraturii R, S, Roménia, Legea pr. 59/1988 privind
comisitle de judecatd {Buletinul Oficial ar. 189 din 27 decembrie 1058
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ar fi 13satd in sarcina unor organe mai pulin pregitite, cu o experientd
mai redusd si nesupuse unui control eficient.

1. Activitatea de urmirire penald, efectuindu-se de un organ ce
actioneazd unipersonal si in secret, fird participarea, de reguld, a péar-
tilor la stringerea probelor, prezintd, teoretic, un teren prielnic pen-
tru sdvirsirea de abuzuri si de ilegalititi de persoanele riau intentio-
nate. Practica ne-a demonstrat cd atunci cind s-au produs ilegalitdli in
activitatea judiciard, acestea au fost mai frecvente si mai grave In
activitatea organelor de urmérire penald. Era, de aceea, firesc ca noul
cod de procedurd penald si se preocupe, pentru intdrirea legalitdtii in
activitatea judiciars, in principal de o mai buni reglementare a urma-
ririi penale.

Noul cod trece asupra procurorului, ca organ de supraveghere a
respectarii legilor, atributia exclusivd de a lua méasuri care aduc atin-
gere libertitii persoanei si de a hotdri asupra trimiterii in judecatd a
celor care au savirsit infractiuni. Astfel, punerea in miscare a actiunii
penale, prin care se declanseazi activitatea de tragere la raspundere
penali a infractorului, nu este datd decit In cdderea procurorului
(art. 235) ; trimiterea in judecatd a inculpatului nu se poate realiza decit
prin rechizitoriul procurorului (art. 262); arestarea invinuitului sau a
inculpatului devine o prerogativi numai a procurorului in faza de
urmérire penald (art. 136 al. 2). Organul de cercetare al milifiei sau al
securitdtii, care desfisoari activitatea de stringere de probe, poate
face propuneri procurorului asupra misurilor necesare, dar luarea si
motivarea misurii si rispunderea pentru legalitatea si temeinicia ei
revine numai procurorului. Procurorul fiind si organ cu sarcini speci-
ale de supraveghere a respectdrii legii, existd o mal mare garaniie cé
aceste misuri nu vor fi Juate decit in cazurile strict necesare si cu
respectarea dispozitillor si formelor legale.

Noul cod perfectioneazd mijloacele si formele supravegherii pe
care o exercitd procurorul asupra activititii de cercetare penals, con-
ferindu-i dreptul de a infirma orice act sau masurd procesuald a orga-
nului de cercetare penald care nu a fost datd cu respectarea legii.

Desfiintind calitatea de organ de anchetd penald, ca organ supe-
rior de urmdirire, noul cod prevede obligativitatea efectulirii urmariri
penale de cétre procuror In cazurile mai grave si mai complicate (art.
209 al. 4); calititile superioare ale procurorului fatd de cele ale orga-
nului de cercetare penald asigurd, pentru aceste cazuri, efectuarea unei
urmiriri complete si temeinice dar, in acelasi timp, legale.

Competenia de a efectua urmdérirea si de a exercita supraveghe-
rea activitdtii organelor de cercetare penald revine procurorului de
la unitatea de procuraturd corespunzitoare instaniei competente si
judece cauza in primi instantd {art. 209 al. 2 si 4), In acest mod, urma-
rirea penald in cele mai grave cazuri-— de competenta tribunalelor
judetene, militare teritoriale si a celui suprem — va fi supravegheatd
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sau efectuatda de procurorii din organele superioare de procuraturd,
ceea ce este de naturd si asigure in mai bune condifii legalitatea in
activitatea de urmarire penald. Supunind si activitatea de urmdrire
pe care o exercitd procurorul personal unui control, noul cod pre-
vede, spre deosebire de trecut, cd masura arestirii preventive si
trimiterea in judecatd sint supuse confirmarii procurorului sef al
unitatii, iar cind urmarirea este efectuatd de acesta, confirmdrii pro-
curorului ierarhic superior.

Dispozitia din art, 5 al Legii nr. 60/1968 pentru organizarea si
functionarea Procuraturii R. S. Romdnia, potrivit ciireia procurorul
jerarhic superior poate sd indeplineascd oricare din atributiile pro-
curorilor in subordine sau si suspende ori si anuleze actele si dis-
pozitiile acestora, poate fi folosita oricind de _'procuror_ii' ierarhic
superiori pentru aplicarea justd si unitara a legii in activitatea de
urmdrire penald.

Din toate dispozijiile examinate rezulti cd prin noua reglemen-
tare a urmdririi penale, trecindu-se efectuarea celor mai importante
activitdti si hotdriri asupra procurorului, in special asupra procuro-
rului ierarhic superior, s-a format cadrul necesar pentru intdrirea
respectarii legii in desfdsurarea acestei activitdtii procesuale.

Sub codul anterior, in judecarea cauzelor penale nu s-au inre-
gistrat vadite incdlcdri ale drepturilor procesuale ale pértilor, dar
s-au pronuntat hotdriri care nu au constatat pe deplin adevarul
sau care nu au aplicat intocmai legea penald. Aceste lipsuri in
activitatea instantelor judecitoresti se datorau, in bunid parte, jude-
cdrii unor cauze grele si complicate de judecdtori cu o pregétire
profesionald insuficientd, cu o experientd judiciard mai redusa.

Pentru a intdri legalitatea in activitatea instantelor judecdtoresti,
noul cod incredinieazd judecarea cauzelor penale mai importante
tribunalelor judetene si tribunalelor militare teritoriale, in compu-
nerea carora intrd judecatori cu o pregitire superioard si cu o mai
mare experientd judiciard, calitdti care au determinat incadrarea lor
la aceste tribunale supericare. Prin ldrgirea competentei tribunalelor
judefene si militare teritoriale. de a judeca in primd instantd, se
asigurd o mai atentd si sericasd judecare in cele mai grave si com-
plicate cauze, reducindu-se astfel cazurile de aplicare gresitd a
legii. Intr-adevir, judecatorii de la tribunalele superioare, prin pre-
gitirea lor, pot evita mai usor erorile judiciare si aplicarea gresitd
a legii, La aceasta contribuie si formarea completului de judecatd
cu cel putin doi judecdtori, care se pot sfatui in hotdrirea pe care
trebuje s3 o dea; de asemenea, contribuie si activitatea de mai bund
calitate a procurorului care participd la judecatd — din procuratura
de judet —, precum si a avocatilor care asigurd apdrarea, selectionati
din cei mai bine pregéati{l
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Dat fiind ca in aceste cazuri judecarea recursuluj revine Tribuna-
lului Suprem, se asigurd si uniformitatea in interpretarea legii pe
intfeg teritoriul t&rii si o politicd penald unitard in aplicarea pedepse-
lor celor mai grave.

2. Teoria procesuald considerd, si practica judiciard a confirmat
justetea acestui punct de vedere, ci oricit de calificat este organul
judiciar care efectueazd urmirirea sau judecata, prevenirea sau inli-
turarea abuzurilor, ilegalitaiilor si a erorilor judiciare nu este posibila
fara instituirea unui confrol judiciar sistematic si eficient. De aceea,
perfeclionarea controlului activitdtii judiciare se reflectd in noul cod
de procedurd penald ca o preocupare permanenti.

Legiuitorul s-a preocupat, in primul rind, de instituirea unui
control maj eficient in ce priveste misurile preventive luate impo-
triva inculpatului. Sub reglementarea anterioard, prelungirea duratei
arestdrii preventive a invinuitului, dupad primele trei luni de prelun-
gire, se acorda de procurorul general ; noul cod prevede ci dupa expi-
rarea prelungirilor pe care le poate acorda procurorul — cel mult trei
lunj — orice altd prelungire a misurii arestarii preventive nu se mai
roate acorda decit de cdtre instanta judecdtoreascd. Judecarea cererii
de prelungire a duratej arestdrii preventive se face in prezenta inculpa-
tului si a apdrdtorului siu, ceea ce asigurd in mal bune condiiii
libertatea persoanei, cdci instanta poate lua cunostintd de toate
apéardrile invocate de cdtre inculpat si pe care procurorul nu le-a
avut in vedere cind a cerut prelungirea. Ficind parte din alti cate-
gorie de organe, instanta de judecatd va aprecia mai obiectiv
necesitatea prelungirii arestdrii preventive decit organul superior
celui care cere prelungirea,

Pe aceeasi linie de garantare a libertéfii personale, noul ceod
prevede, spre deosebire de vechea reglementare, dreptul inculpatului
de a ataca cu recurs separat si imediat incheierea primei instante

prin care se ia mdasura preventivd, supunind legalitatea si temeinicia
ei verificdrii instantei de recurs.

Pentru a asigura o supraveghere si un control eficient a liber-
tatii cetdtenilor, prin legea de organizare si functionare a procuraturii
se prevede {art. 12) c& procurorul exerciti supravegherea legalititii
mdsurilor de relinere si de arestare preventivd nu numai in cursul
urmdririi penale, ci si la’ locurile de refinere si de detinere, verificind
conditiile in care aceste masuri se executid si luind masurile previzute
de lege. De asemenea, Legea nr. 58/1968 pentru organizarea jude-
citoreascd (art. 17) prevede, ca o inovatie pentru legislaiia noastri,
cd presedintele tribunalului judejean, al municipiului Bucuresti si al
tribunalului militar teritorial, sau judecatorii delegali de acestia
verificd, la locurile de detfinere, -legalitatea detinerii si modul de
executare a pedepselor privative de libertate.
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Procurorul si judecatorii delegati cu verificarea locurilor de
dlefinere au dreptul sd examineze orice acte referitoare la legalvit_at?a
detinerii sau interndrii, dcsarele personale si orice alte lucriri in
legdturd cu situatia celor refinuti sau definuii, si examineze cererile
sau reclamatiile verbale ale detinutilor si si-i asculte fard prezenta
altor persoane, luind cunostin{i astfel de orice abuz ce s-a _sﬁwryslt cu
privire la libertatea unei persoane si avind dreptul si ia mdasurile
necesare peniru intrarea in legalitate sau si sesizeze organele com-
petente pentru luarea ior.

Noul cod a perfectionat mijloacele de control si de inliturare
a ilegalitatilor mu numai in materie de arestare preventivd ci st in
ce priveste solulionarea cauzelor penale.

S-a ldrgit dreptul de recurs al partilor si impotriva hotaririlor
pronuntate in primd instantd de sectia penald sau militard a Tribuna-
lului Suprem. Controlul instaniei de recurs se referd atit la legalitatea
cit si la temeinicia hotaririi primei instante, efectuindu-se din oficiu
st sub toate aspectele: s-au creat si alte condilii mai bune pentru

descoperirea si inl&turarea erorilor cu privire la fapte sau la apli-
carea legii.

O importantd modificare s-a adus reglementdrii revizuiril. Sub codul
anterior, revizuirea era o cale de atac de exceplie, care nu putea fi
admisd, in principiu, decit daci noile Imprejurdri descoperite atrigeau
o schimbare de solutie a caunzei, din condamnare in achitare si invers.
In acest mod, daci noile imprejurdri aduse la cunostinta organelor
judiciare nu implicau decit o schimbare de calificare sau o modificare
a pedepsei, revizuirea nu era primiti iar hotdrirea nelegald si netemei-
nicd rdminea executorie. Noua reglementare a cazurilor de revizuire
fart, 394} permite, daci s-au descoperit fapte sau imprejur&ri care
nu au fost cunoscute de instanii la solutionarea cauzei, sid fie desfiin-
fatd hotdrirea nelegald si netemeinica si si fie nu numai schimbats
solutia datd, ci chiar modificats in ce priveste incadrarea juridica
sau pedeapsa. Printr-o asemenea reglementare, revizuirea devine o
cale de atac la Indemina partilor pentru a fi inlaturate erorile grave
de fapt sau de drept care au influentat solutia datd cauzei. Trebuie
refinutd noua disporzitie (art. 399) care obligd pe procuror si inainteze
dosarul instantei competente dupd efectuarea cercetirii referitoare la
noile imprejurdri descoperite, indiferent de concluziile la care ajunge,
astfel incit revizuirea isi recap#ti caracterul de cale de atac ce trebuie
solutionatd de o instan{d judecidtoreascd; sub codul anterior, numai
cererile e revizuire pe care procurorul le gisea intemeiate ajungeau
in fata imstanlei, ceea ce nu putea asigura in cele mai bune conditii
inldturarea erorilor judiciare pe baza descoperii de mnoi imprejurari
de fapt.

Pentru a crea posibilitdti si mai largi de sesizare a Tribunalului
Suprem cu un recurs extraordinar, se acordd acest drept nu numai
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procurorului general ci si ministrului justitiei (art, 409) care, prin
inspectorii judecdtoresti, este informat sistematic de orice hotarire
definitivd prin care s-a adus o incdlcare eseniiald legii sau. este
vidit netemeinicd, De asemenea, dacd inculpatul condamnat adece-
dat intre timp, Tribunalul Suprem nu dispune incetarea procesului
penal ca urmare a acestei cauze de impiedicare a punerii in migcare
sau a exercitdrii actiunii penale, ¢i continud judecarea recursului extra-
ordinar pentru a se pronunia achitarea, dacd inculpatul nu este vino-
vat; se da posibilitatea, astfel, ca si in cazul revizuirii, s& se reabili-
teze persoana care fost victima unei erori judiciare, chiar dupa
moartea sa.

Subliniind si dispozitiile care prevdd ca orice perspand condam-
natd definitiv fird a fi vinovatd sau arestatd preventiv pe nedrept
are dreptul la repararea de cétre stat a pagubei suferite, drept ce
trece, in caz de deces, si la persoanele care se aflau in intretinerea
sa, se poate forma o imagine clard a mijloacelor pe care le-instituie
noul cod pentru descoperirea erorilor judiciare si a ilegalitatilor,
precum si peniru inléturarea si repararea lor.

3. Oricit de bine ar fi reglementatd activitatea organelor judi-
ciare si controlul din oficiu al acesteia, abuzurile, incélcarea legii
nu ar putea fi evitate dacd nu s-ar acorda pirtilor din proces drepturi
procesuale cit mai largi, inarmate cu garantii judiciare puternice, prin
folosirea cdrora sd se poatd impiedica producerea sau, dacd s-au
produs, si se poatd obfine inldturarea lor si pedepsirea celor vinovali.

Spre deosebire de vechea reglementare, noul cod inscrie in mod
expres, printre alte reguli de bazad ale procesului penal, i garantarea
libertalii persoanei fart. 5), poirivit cireia in cursul procesului penal
nici o persoana nu poate fi retinutd sau arestatd decit in cazurile si
conditiile prevézute de lege. Fdard o asemenea garaniie a libertatii
persoanei nu se poate concepe cu adevirat nici democratia socialista,
nici drepturi cetatenesii, nici dezvoltarea personalitdtii umane.

In aplicarea acestui principiu, se prevdd dispozilii noi care asigurd
in mai bune conditii libertatea persoanei. Astfel, noul cod reproduce
dispozitia din constitutie care prevede cd mésura preventivd nu poate
i luatd decitdaca sint probe sau indicii temeinice ¢d invinuitul sau in-
culpatul a sévirsit o faptd previzuta de legea penald {ari 143). Aceasld
dispozitie era necesard intrucit atit timp cit existd prezumfia de nevi-
novéiie — s$i noul cod formuleazd in mod expres aceastd prezumtie
{art, 66) ~ luarea unei mé&suri de constringere care presupune vinovifia
Invinuituloi nu poate fi admisd decit dupa rdasturnarea prezumtiei de
nevinovitie prin probe sau indicii temeinice. Obligind pe procuror sau
instanta de judecatd sd indice temeiurile concrete care au determinat
luarea masurii preventive, se asigurd astfel rdspunderea in luarea
mdésurii i se creeazd condiiiile evitédrii abuzurilor,
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Umanisioul socialist al noilor prevederi se reflecta si in dispozi-
tia dupd care, la luarea masurii preventive sau la alegerea ei, trebuie
sd se tind seama de scopul acesteia, de gradul de pericol social al
infractiunii, de sandtatea, virsta, de antecedentele si alte situafii pri-
vind persoana fald de care se ia masura (art. 136 al. 3), astfel in cit
masura retinerii si arestdrii preventive si constituie o mésurd de excep-
{ie in cursul procesului penal, luaid numail in cazurile strict necesare.

O inovatie in domeniul garantdrii libertd{ii persoanei o constituie
introducerea unei masuri preventive cu un grad mai redus de constrin-
gere - obligarea temporard a Invinuitului sau inculpatului de a2 nu
pardsi localitatea in care locuieste fira incuviintarea organelor judi-
ciare {art. 145). Prin aceastd masurd, care consti numai dintr-o limi-
tare temporard a libertatii de circulatie, se realizeaza scopul oricdrei
mmasuri preventive — impiedicarea invinuitului sau inculpatului de a
se sustrage de la urmdrire si judecatd — dar printr-un grad mai redus
de constringere decit privarea de libertate. »

Pe linia garantdrii libertd{ii persoanei se inscrie si dispozilia ca
aresterea inculpatului nu poate fi dispusd decit dupd ascultarga 1}11,
ceea ce asigurd cunoasterea imprejurdrilor care ar putea face inutild
masura preventivd ; de asemenea, dispozilia care reduce durata_ ares-
tarii preventive a inculpatului de la doud luni, sub codul anterior, la
o lund,

Unul din drepturile de bazi ale invinuitului sau inculpatului este
acela de a lua parte la activitatea desfdsurati de organele judiciare
pentru a-si putea dovedi nevinovidtia sau imprejurdrile care atenueazd
rdspunderea sa penald. In aceastd privini3, noul cod inscrie dispozitii
de o deosebitd importantd in asigurarea legalitdtii in activitatea orga-
nelor judiciare,

Astfel, spre deosebire de vechea reglementare, potrivit cireia invi-
nuitul nu era chemat la efectuarea actelor de urmirire penald, noul cod
asigurd prezenta personald saun prin reprezentant a invinuitului sau a
inculpatului la efectuarea urmitoarelor acte de urmadrire : ridicarea de
obiecte si inscrisuri, perchezitii, cercetarea la fata locului, autopsii,
prelungirea duratei arestarii preventive de catre instantd. In cursul
judecdtii in prim# instanid se asigurd Tn mai bune condilll chemarea
inculpatului la termenul de judecatd si prezenia acestuia. O dispozitie
noud, revendicatd de literatura de specialitate, o constituie aceea care
acord# inculpatului arestat preventiv dreptul de a fi adus la judecata
in recurs, indiferent dacd se poate usura sau agrava situatia lui, precum
si dreptul inculpatului de a fi citat la judecata in recursul extraordinar,
dacd s-a cerut agravarea situatiei sale, Se stie ¢id sub codul anterior
inculpatul arestat preventiv nu era adus la judecata in recurs, fiind
reprezentat de un apdrator, afard de carzul in care recursul era de-
clarat de procuror sau de partea vatdmatd. Lipsa de contact dintre api-
rdtor si recurentul arestat prevenliv impiedica pe apiritor si desfi-
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soare apdrarea in cele mai bune condifii; lipsa inculpatului recurent
la judecata in recurs impiedica instania sa cunoascd imprejurarile pe
cate inculpatul ar fi dorit s& le comunice in apérarea sa.

) Daci a fost largit dreptul invinuitului-sial inculpatului de a par-
ticipa la activitatea judiciard, era firesc, pe linia intdrirli garantiilor
acordate acestuia, sd se largeascd si participarea ap#rdtorului la aceastd
activitate. Potrivit prevederilor antericare, in cursul urmdririi penale
aparatorul nu avea cecit dreptul si facad cereri si memorii in favoarea
invinuitului, Noul cod admite participarea apardtorulni la efectuarea-
urmétoarelor acte de urmdrire : perchezitii, cercetarea la fata locului,
autopsii, iar la celelalte acte dacd obfine incuviiniarea organului de
urmérire (art, 172 al. 1). A fost inscrisd revendicarea doctrinei ca apé-
ratorul si-1 poatd asista pe invinuit sau inculpat la prezentarea mate-
rialului de urmérire penald (art. 172 al. 2), activitate la care apdratorul
poate da un sprijin efectiv nu numai celui pe care-1 apdrd, dar si orga-
nelor de urmarire ; de asemenea, apirdtorul il poale asista pe fhvinuit
cu ocazia judecdrii cererii de prelungire a duratei arestdrii preven-
tive. Si pentru ca apérarea sa fie efectivd, se prevede ¢& nu poate fi
impiedicat, in aceste doud cazuri, contactul dintre apdritor si invinui-
tul sau inculpatul arestat preventiv (art. 172 al 3).

Au fost sporite cazurile in care participarea aparatorului este obli-
gatorie. Astfel, se prevede ci apdrarea este obligatorie in cursul urma-
ririi si al judecdtii nu numai peniru minori, ca in vechea reglementare,
ci si pentru militerii in termen sau pentru invinuitii sau inculpalii care
sint arestali, chiar in alte cauze. De asemeneg, in cursul judecdtii,
asistenia juridici este obligatorie in cauzele in care legea prevede
pentru infraciiunea sdvirsitd pedeapsa tnchisorii mai mare de 5 ani
sau atunci cind inslanta s-a convins cé inculpatul nu si-ar putea face
singur apdrarea.

Dreptul invinuitului sau inculpatului de a participa mai eficient
la activitatea judiciard, prin prezenia sa la efectuarea unor acte de
urmarire si prin asistarea largitd de cdtre aparitor in tot cursul pro-
cesului, face posibild o aparare fermd a intereselor sale legitime si
impiedicarea abuzurilor si a erorilor. De aceea, dispozitiile care asigura
prezenta personald a inculpatului la judecatd si asistarea lui de célre
aparitor, in cazurile cind aceasta este obligatorie, sint prevazute sub
sanciivnea nulitdlii absolute (art. 197 al2).

Noul cod de procedurd penald nu acordd numai drepturi sporite
invinuitului sau inculpatului, ori rcelorlalte pdrii din proces, dar cre-
eavi si noi garantii pentru exercitarea lor. Astfel, este posibil ca invi-
pujtul sau inculpatul, ori perscana vitamatd, sd nu cunoascd dreptu-
rile procesuale acordate de lege si de aceea sd nu le exercile in proces.
Pentru a da eficientd acestor drepturi, se instituie obligatia procesuald
pentru organele judiciare de-a explica oartilor drepturile procesuale
pe care le au si de a le ajuta sa le exercite {art. 202, 323}
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Trebuie subliniatd si renuntarea de caire noul cod la procedura
speciald pentru judecarea infractiunilor care aduc atingere avutului
obstesc ; procedura de drept comun fiind consideratd cd@ asigurd mai
bine solutionarea justd a cauzelor penale, s-a renunjat la o astfel de
procedurd speciald.

Din analiza de mai sus a unora din dispozitiile noului cod de pro-
cedurd penald si ale legilor care l-au insoiit la punerea lui in apiicare,
sc poate trage concluzia c& noua noastrd legislajie se inscrie consec-
vent pe linia trasatd de Comitetul Central al Partidului Comunist
Romdan, prin glasul secretarului sau general, tovardsul Nicolae
Ceausescu : ,Partidul e ferm hotdrit sa pund cu desdvirsire capét la
tot ce a fost negativ in trecut, este capabil s& ia toate masurile pentru
ca nimeni si niciodatd s& nu mai poatd fi arestat si condamnat pe
nedrept, pentru ca toii cetatenii tarii noastre sa se simtd cu adevarat
membri ai unei societdii socialiste” *.

s Cuvintare ja adunarea activului de partid af municipiului Bucuresti din 26
aprilie 1968, Editura politica, Bucurest, 1968, p. 32







PROBLEME 5! SOLUTII ALE CONFLICTELOR DE LEGI N DOMENIUL FAMILIEI
IN CODIFICAREA POLONEZA DIN 12 NOIEMERIE 1965

DE

M, JACOTA

Exisid un lucru care cu greu ar putea fi tdgdduit acum: in conditiile economice,
sociale si politice ale lumii contemporane interesul nostru penlru problemele praclice
$i, pe cale de copsecinid, si pentru cele teorelice ale dreptului international privat
cste in plind crestere. Lucrul acesta rezulti din numdrul din ce in ¢e mai mare
de tralale, conventii $i acorduri inlernationale care cuprind si prevederi de drept
internalional privat, cit si din eforturile constante de a dezvolta si perfectiona
legislatia inlernd privind conilictele de legi. Ar trebui sd subliniem aici, cel
putin in trecere, imporianta regulilor scrise si nescrise din legislatia conflictuald
a fiecdrei {dri, cu atit mai mul, cu cit s.a sustinul in lileralura noasira, ca si
in alte (&t socialiste, cd o caracleristici a drepiulut inlernational privat socialist
if constiluie dezvoliarea cu precddere a dispozififler din tratalele, conventitle si
acordurile inlernationale. (Istvan Swvaszy, Private Internalional Law iIn the
European People's Democracies, Budapest, 1964, p. 11; Horst Wiemann, Caratte-
ristiche sui rapporti di diritto internazionale privato fra gli stati socialisti, esir. da
LDirillo internazionale”, an, XVI, nr. 3, 1962, p. 274 urm.). In unele din tdrile socia-
histe din Europe, cum ar fi R.D. Germand, R.S. Cehoslovacd, R.P. Polond si URSS.
s-au fdcut pasi importanti in vederea perfectiondrii legislatiei interne a dreptulai con-
flictelor de legi Y Dispoitiile vechi acolo unde existau (ca in R.D.G., R&.C. i RP.P.),
au fost abrogate si in locul lor au fost adoplate noi texle care exprimd transfor-
mirile sociale si economice carc au avul loc de la eliberarca lor. Astiel, pentru a
ne mirgini la cileva exemple, din legea polonezd din 1965 nu mai fac parle dispo-
ziliile asupra competentel legii nalionale & barbatului si a iatdloi, care le cra
atribuita in calitate de ,seli de familie” si, de asemeneca, a dispirut reglementarea
lipicd pentru o epocd mai veche a legiclatiei burgheze privind ,copllul natural®
si altele. Mai pufin s-a ficut. dupd pirerea noastrid, pe linia preocupdrilor ca
noile requli $d corespundd realitdtilor sociale, necesildtilor practicii in conditiile
istorice date, Inir-adevdir, in RP.P., ca si in RS.C. si in RD.G, (v. ,Anal. Univ,

1 Legea cehd usupra dreptului international privat s1 a procedurii din 1963, in
vigoare din 1 aprilie 1964, publicati in ,Bulietin de droit tchéchoslovagque®, 4, 1963,
p. 273, Leyea introd. la Cod. fam, al RD.G. din 20 dec. 1965 {cap. I si 1V),; Bazele
legist. edsdtoriei si fam, U.R.S.8. §i rep, unionale din 1968 (sect. VI).
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Iasi, &, 11T b, t. XI1II, 1967, p. 232), redactorii noilor legi au plecat de la conceplia
¢a aceste taporiuri sint sau trebuie sd fie clrmuite !n principin de legeg nationald.
Aplitarea acestui principiu, usor de justificat teoretic, creeazd insd, atunci clind
urmeazd a fi tradus in viatd, dificuliafi serioase, uneori de nelrecut, care nu pot fi
solutionate decit printr-o  pérdsirc a principiului tegii nationale si revenirea la
aplicarea legii instantei sau a legii teritoriale, Revenirea aceasta poate avea loc lie -
direct. atunci cind noua lege consacri aplicarca legii instantei sau a resedintei in
cazurile in care aplicarea legii nalionale nu constituie soluiia salisficdtoare, fie
indirect, atunei cind se pun la indemina judecdtorului imstrumente de felul ordinii
publice, retrimiterii, calificirii, precum si aitele mai pulin cunoscute, care le permit
sa Inlture aplicarea legii nationale in favoarca legii imslantel seu a resedinfei
Desigur, legea nafionald nu trebuie si fie exclusd cu totui dintre solutiile care ar
putea fi luate in considerare. Judecitorii utilizeazd iotdeauna aceste mijloace si
aceasta aratd preferinta lor deosebitd pentru legea instantei si rezislenfa pasivd pe
care o opun injonctiunilor literaturii juridice privind aplicarea legii nationale.
In rindurile ce urmeaza, vom trece in revistd principalele dispozitii ale noii legi
poloneze 2 5i vom cduta s& subliniem iInsemanidtalea reald atexielor care fac aplicarea
legii nationale in domeniul c&sdloriei, a celor care fac aplicarea legii inslantei,
¢it si importanta praclicd a dispozitiilor privind ordinea publicd si retrimiterea,
care au efectul de a imlocui aplicarea legii nationale cu legea instamel.

1, Conditlile de fond pentru incheierea cis$loriei sint indicale in legea din
1965 de legea nalionald a sotilor sau a fiecdruia din viilori soti, dacd au cetdfenil
diferite. In aceastd malerie, aplicares legii nalionale nu creeazsd dificultdii. Pentru
a se vedea dac3d mariajul ‘este posibil pentru ficcare dintre viitorii sofi potrivit legii
sale nationale, se vor cerceta pentru fiecare in parte dispozifille din leglle respective.
Practic, lucrul acesia sc realizeazd cerind de la fiecare dintre viitorii soti un certi-
ficat eliberat de auiorititile competente din tara noasiri, constatind cd, dupd legea
sa, se poate cdsatori.

#) 2. Raporlurile personale si pairimoniale dintre soli sini, in principiu, cirmuile
de legea nationald comund a sotilor, Dar cazul in care sotii [(strédini) s aib¥ o lege
nationald comund, dar si se adrescyze tribunalelor poloneze si nu celor din fara lor
se ivesle maj degrabd rar, cici, dacd solii au acceasi cetdfenie, ei se adreseazd de
preferingg tribunalelor lor nafionale pentru numerocase consideratii ! Cazul cel mai
frecvent, asa cum ne aratd practica, este acel Incare solii nu au o celdiemie comuné.
$i atunci, conform § 3 al art. 17 din nous lege, li se aplicd legea domicilinivi lor
comun, Alci, trebuie sd facem o observalie: sojii pot aves domiciliul comun in
Polonia sap In sirdindtate. Dacd au domiciliul comun in sirSinktate, este firesc sa
introduca actiunea la tribunalul competent de acolo (si, In cazul acesta, aplicarea
legii siriine de imstanta polonezd ramine mai mult ipoteticd). Dacd au domiciliul
comun in Polonia, aplicarea legii domiciliului inseamn® aplicarea legli poloneze
(deci, & legii instantei}, Rimine la aprecierea instantelor poloneze imprejurarea daca
partile au in Polonia un domiciliu sau numai o simpld regedinid.

~ In vechea regiementare (art. 14, al 1 al legii de drept internalional privat din
2 august 1926, ,Revue de droit inlermational prive”, 1928, p. 190 si urm.), raporturile
personale si palrimcniale dintre soli erau cirmuite de legea naflonald, dacd ei aveau
ateeasi cetdfenie. Dacid aparlinean unor state diferMe, atunel raporturile personale
si patrimoniale erau cirmuite de uilime lege nalionald comund Dar, dacd solii
n-avuseserd niciodald o lege nalionald comund 7 In privinta acessta, legea nu spunea
nimic, l&simd praciicii judiciare cimp liber de actiune si practica a preferat, In
general, si aplice legea instanfei, in locul legii nalionale, raporturilor Intre striini
care se formeazd in fata instanielor si cu concursul lor. In ¢e priveste conventiile
matrimoniale si donatiile intre sofi si logodnici, ele erau supuse legii nationale a
sotuluj Sau a logodnicului in momentul incheierii c3¥sdtorici sau a logodnei {v. art. 15

? Aceastd nold prezintd, in esenid, ltextul comunicdrii prezentate la sesiunea sti-
intfica a Univ. lasi din ocl. 1967,
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al. | din legea de drept international privat din 1926). Aici dificullatea de a alege
intre cele doud legi nafionale era solutionats in favoarea legii sotului sau a logod-
nicului, tonsatrare evidentd a conceptiei despre inegalitalea fcmeii cu birbatul in
cadrul familiei burgheze. Solujia este, evident, impracticabila in dreptul socialist si
chiar dip ¢¢ in ce mai mult respinsd de dreptul din principalele t3ri europene cu
o altd orinduire sociald, din cauza locului fot mai important ocupat de femeie In
productia sociald, {cf. legea francezi din 13 iulie 1965 care instituie un nou regim
- al bunurilor solilor in timpul casitoriei — regimul legal al comuﬁit@tii {imitate la
dobindiri). Penigu divorf, ari, 7 repeta sclutia iradilionald a_legil nationale comupe
a_sotilor, Dacd, in momentul divorfului, solll nu avéau aﬁm comuni,

UNch urma s8 Se aplice ultima lor lege nafionald comund. Dar dacd pu aveau o
lege nationals comun&? In lipsa unei prevederi exprese, réminea ca judecdtorul s
gaseascd cea mai poirivita solutie, contorma cu principitle generale (legea cea mai
apropiatd de raportul juridic considerat) care, dupi concepfia redactorilor legii, era,
evident, legea nationald si, fiindcd trebuia si se faci o optiune, legea nationald a
bdrbatului. Comparafia intre solutiile vechii legi si cele din noua reglementare ne
arati dromul parcurs in directia aplicirii legij instantei si tendinta care se mani-
festd in acest domeniu de raporturi sociale, devenit de la un timp destul de impor-
tant : raporturile de familie cu un elemen! strain.

3. In noua lege, divoriul este supus legii nalionale comune a solilor in momen-
tuf introducerij acliunii. Dar, daci in acesi momen!, nu au o lege pationald comund,
divorful este cirmuit de legea statului unde solii sint domiciliaji. In lipsd de domi-
¢iliy comun, se aplicd dreplul polonez ca lege a instaniei. Dar, In leg¥turd cu
avesle dispoziiii, trebuie s& facem citeva preciziri. Dupd cum rezulld din texte, se
ia in considerare faptul cd soiii au cetdlenii diferite sau au aceeasi cetdtenie. S3
examindm primul caz.

& Solii au o lege nalionald comund, Desigur, lrebuie si Intelegem cd este
vorba in acest caz de doi sirdini, fiinded altiel cazul nu mai priveste dreptul inter-
nalicnal prival. [dacd sofii au aceeasi cetdfenie, atunci, de obicei, si asa pare si
firesc, ¢i se adreseard instanfelor lor nationale. Sint mai multe sanse ca ele si
solulioneze mai bine cauza. Rareori solii, amindoi sir¥ini i avind aceeasi ceti-
tenie, s¢ adreseazd tribunalelor poloneze si acesta ar §i cazul cind et ar avea domi-
ciliul in Polonia. Presupunind c& instania polonezd a domiciliului partilor {si In
direclia aceasta morge practica actualal, osie competenid, se pune problema daca
sentinta va fi recunoscutd in slatul cdruia ii apartineau strainii, penitu motivol cd
mstaniele acelui slal erau si ele conipelente.

b. Mai frecvent este cazul cind sotii nu au aceeasi cetdtenie si este si firesc si
fic asa. Si aici putem distinge: 1, un sol este strdin, jar celdlalt este polonez; 2)
amindoi solii sint stréini, dar an cetdtenii diferite. Noua lege nu face aceastd deose-
bire, dar dispune: li se aplicid legea statului unde sint domiciliati si, daci au domi-

cilivl in R,P. Polond, se aplicd dreptul poloner —- ca drept al instantei — ad¥u.
gdm noi,

34 ne oprim la prima solufie: dacd sofii au celilenii diferite, divoriul este regle-
mentat de legea statului unde solii sint domiciliati. Asupra nofiunii de domiciliu
eXistd diferile sisteme in drepiul international prival. Se deschide, deci, problema
calificirii nofiunii de domiciliv. instanta polonezi este suverand in a decide daci
s0til au sau nu un domiciliu ip Polonia $i ar putea comsidera ca atare o simpld rese-
dintd in Polonja. In carul nostru putem considera cj 1) setii au un domicilin comun
in afard de Polonia; 2) au un domiciliu comun in Polonia.

1} 'Pentra primul caz, este greu de presupus ¢ un proces de divort se va des-
chide in Polonia. Ar {i instanta polonezs competentd 7

2) In cazul a) doilea catre, dupd pirerea noastrsd, se poate singur prezenta sau,
cel putin, cel mai frecvent, sotii ar avea domiciliul in Polomia {dar dupid calificarea
polonezd ; dupd calificarea striind, ei ar putea avea domiciliul in altd parte!). Li
se aplicd dreptul pelonez, Solutia este simpld, 4% siguranid piértiler si va fi usor
primitd de imstente. In fine, ultima solutie: sotii stnt sirdini, dar nu au un domi-

i0 — Btiinfe juridice
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ciliu comun. Fats de dificultilile pe care le-ar {i prezenlal —menlinerea soluiiei
bazald pe legea nafionald, noua lege a admis solutia primiti din ve fn ce mai mult
in dreptul comparat, a aplic@rii legil instantei, adici solutia teritoriald. latd, deci,
¢3 in aceasti materie, de o netdgdduitd importanid si de o frecventd aplicare prac-
ticd, noua lege primeste solutia teriforiald. )

Noua lege marcheazé un progres fald de project {publicat in Rev. critique de
dr. int. privé, 1, 1962 p, 190 si urm.) si faji de vechea lege.

Proiectul, spre cxemplu, prevedea  aplicarea legii nationale a celor doi soti
{art. 22). Soluiia n-ar fi prezentat dificultiti prea mari dacd cel dot soti ar ii avut
aceeasi cetdfenie, Dar dacd@ aveau cetitenii diferite ¥ Pe care din cele doud legi
natiopale o preferdm? Proiectul, penirn acest caz, dispunea ci dacd legile natio-
nale diferia asupra admisibilitdfii divortului, se aplicd legea statului unde sotii

e si an resedinia.
: w4, Raporturile dintre pdrinti si copii sint cirmuite in noua regiementare de legea

| ,,/natic:rmlﬁ a copilului. $i aici, ca si in cazurile de mai sus, se poate, bineinteles, pre-

supune C& parin{ii i copiii au aceeasi cetdtenie sau au cetdtenii diferite, Dar .legef!
nous crede a pune capat dificultitilor optind pentru una din legile in conflict si
anume pentru legea nationald a copilului. La drept vorbind, optiunea pentru una
din legile in conflict nu este o chesliune noud. X

Tratatele de asistentd juridicd incheiate de Polonia cunosteau aceastd solufie.
~f  art. 76 din iratatul de asisientd cu Romania, .In cauzele privind contestarea,
isghduirea si stabilirea {filiafiel este aplicabild legea Pariii Contractante al clrei
cot&tean este copilul®, lIar dupd art. 27, raporiurile dintre parinti si copit se stabi-
lese potrivit legii Partii Contraclante al cirei celdlean este copiul.

Legeadin 1926, acum abrogald, opta, incazul in care celitenia parintilor era dife-
ritd de a coplilor, pentru legea nafionald a tatdlui. tnir-adevir, in cursul sec. XIX, in
tirile in care se adoptd principiul legii nationale in domeniul familiei, era necesar
s3 se aleagd una din legile in conflict, in cazul in care pirtile aveau cetdfenii dife-
rite, Conceptia dominanti permitea si se opteze pentru legea nationald a barbatului,
considerat ca seful asociatiei conjugale; iar, in raporturile dintre copii si périnti,
pentry legea nalionald a tatdlui, ca persoana care detine puterea pirinteascd, Ulte-
yior, in sec. XX, transformirile ce au avat loc In conceptiile clasei dominante si
apoi in drept, in directia recunoasterii unei egalitdti formale, juridice intre sofi au
facut ca prima solujie s fie plrdsitd de literaturd si practichd in mare masurd. A
ramas insd proeminents legea périntelui in cazul raporturifor dintre parindi si copii,
cu tendinta de a cduta si aici o solutiel mai potrivits,

In tratatele de asistentd juridicd incheiate de tarile socialiste din Europa, care
au pasirat in conilictele de legi in domeniul familiei principiul legil nationale (dar
cu importante restriclii, care fac ansamblul de solutii mai potrivit nevoilor practice),

—pentty cazul in care périntii si copiii au cetdtenii diferite, se opteazd pentru legea

nationald a copilului (dar art. 24 al tratat. dintre Ungaria si Bulgaria prevede apli-
carea legil nationale a persoanei indicatd ca tatd; ¢f. Herczegh, G, Le systeme de
nos convenlions draide judiciaire conclus avec les Elals socialisles, in JActa juris
dica®, V, 1983, fasc, 1—2, p. 156 i si observatiile noasire in An. st. Univ, lasi, HL
b, X, 1964, p. 135). In cazul tratatelor de asistent®, solufiile s-sr putea explica prin
acees C&, de obicel, copilul care se gisesie in proces cu pirintele sdu {mai adesea
peniru cercelarea paternitafii ori pensie de intrefinere) domiciliazd in tara a cdrei
cotitenie o are si iniroduce acliunea in faia instantelor nationale. Acestora le vine
mal usor si judece™WIpa propria lege. Asa in cil sub cuvintul aplicarii iegii nafio-
nale, se inlesneste, de fapt, aplicarea legii instantei care judecsd. Acesta este cazul
obishuit, Dar cd s-au putut ivi cazuri in care aplicarea legii nationale a copilului
<& nu fie cea mai potrivila solutie, este ceea ce dovedeste practica si chiar dispo-
zitiile tratatelor. '

tntr-un numiar mare de procese, Teclamantii, copil prin reprezentantii or legali,
cetdleni soviet_ici si domiciliati in URSS, au introdus actiuni in cercelarea paler-
nitdtii si pensie de intretinere impotriva périnfilor lor, cetiten; romani si domicl
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liati in Romania, Dupd prevederile tratatului de asistentd, actiunile erau de com-
petenta instantelor sovietice si urma si se aplice dreptul sovietic. Ele s-au judecat,
totusi, in Romania cu aplicarea dreptului romén (cf. observatiile noastre in ,An. $i. Univ,
lasi®, III b, X, 1964, p. 137; una din spele esle prezeniatd de D, Stdnescu,
Caracterul absolul sau relativ al regqulii de compelentd stabilite prin art, 29 al tra-
tatului cu URS.S,, in ,Justitia Noui®, nr. 1, 1960, p. 125 si urm.). Asadar, opliunea
in tavoarea legii nalionale a copilului poate si aibd o oarecarse ratiupe In Urata-
tele de asistenid, deosrece ea este insofitd de dispozitia ci instania competentd este
instanla nafionald sau de la domiciliul copilului f{reclamantul). In cazul  optiuni
continutd inir-o lege internd, dispozijia esic nesemnificativd, Aravea un sens odare-
care dacd legea copilului arcuprinde dispoziiii mai favorabile pentruel Dinp.dv.
practic, nu vedem ce avantaj aravea copilulsirdin sd se judece in Polonia conform
legii lui nationale ¢ Aceasta ar putea s cuprindd dispozitii mai putin favorabile iar,
pe de aliad parte, acesle dispoziii s& nu fie totusi de asa naturd, in cit s& permlgé
instantei poloneze si invoce ordinea publicd. Pe de altd parte, dacid se invocd ordi-
nea publics, aplicarea legii nalionale rémine inoperantd. Legea cehd de drepl inter.
nafiopal privat-din 1963 — care, si ea, are la bazid principiul legij nationale — a
prevdzut aceste dilicultsti de aplicare si a dispus urmitoarele: in cagul in care
copilul strdin locuieste in Cehoslovacia, pentru o mai completd apdrare a drepturilor
sale, se va aptica legea cehd {deci, legea teritoriald). Copilul va fi apdrat in special
cind legea Strdind pu permite cercetares paternitditii sau o permite in conditii de
prescriplie nefavorabile copilului {prescriptia prea scuris, trecerea termenului de pre-
scripiie}, Leges nationald a copilului se observd in dreptul international privat ceh

si pentry celelalte raporturi inire copii §i pdrinti (cresterea, educarea, iniretinerea).
Dar existd o exceplie foarte importantd, menitd, dupd p#rerea noasird, si formeze
regula in practicd, si anume, cazul cind copilul ,triieste” (in sensul de simpld
Jresedinti} in Cehoslovacia: atunci se aplicd legea cehd. Acelagi lucru se poate
observa in noua lege germanid (art. 10 din Einflihtungsgesetz zum Familiengesetz-
buch der DDR, vom 20Dez. 1965; of. observatiile noastre in An, s¥ Univ, layi,
i1 b, XIN, 1967, p. 235),; filiafia copilului, stabilirea paternitdtii sint examinate
conform legil nationale a copilului in momentul nasterii si aceecast lege clrmuiegte
raporturile dintre pdrinti si copii {art. 19} Atunci cind aceste disporzilii ar da nas-
tere la dificult3ti, H. Wiemann (Le nouve norme di diritto internazionale privato
(diritic de ifamiglia) della Republica Democrafica Tedesce, in ,Diritio inlernazio-
nale”, Anno XX, n. 3 (1966), p. 348—356) este de pHrere c¢& se va recurge in mod
subsidiar la legea instantei si in unele cazuri, va fi singura solutie posibild

Nu putem intelege bine ce inseamnd in practicd sistemul de drept int;ematiopal
privat polonez pe care l-am infdtisat aici, dacd nu finem seama de influenta_cltorva. in-
stitutii, bine cunoscute, asupra solutiondrii <onflictelor de legi in domeniul [amlliel.
printre care ordinea publics, calificarea, retrimiterea si a. In fine, cf. art. 7 din nouna
lege, ,.[daci este impaosibil si se determine continutul legii strdine sau circumstan-
tele de legturd, trebuie s& se aplice legea polonezd”. Desi Przybylowski, In comen-
tariul sdu (,Panstwa | Prawo”, 1, 1966, p. 27} are griji s3d ne previe cd nu lrebuie
sd deducem din aceste dispozilii mai mult decit conlin etc, rlmine tolusi de vizut
ce vor face in fapt instaniele si, de allfel, cazul prevazul de ari. 7 pu este singurul
caz de extindere a aplicirii legii instantei, care se practicd. Mai existd si cazul In
care pdrtile sau partea strdini nu-si declini calitatea de stréini sau si-o decling,
dar nu invocd legea strdind sau, mai mult, invocd legea instanfed. Literatura nu se
ocupd aproape de loc de asemenea situafii, iotusi foarte frecvente in practicd In
care dreptu]l polonez se va aplica cu titlu subsidiar,

Agadar, realitdtile sociale, dificultitile de ordin tehnic constalate in experienta
ultimelor decenii, au determinat redactorii noii legi poloneze s& faci un loc impor-
tant legii instantei in noile texte. Principiul fundamental de solutionare pare a fi
r3mas tot legea nalionald, ceea ce nu constituie decit o primd impresie la un contact
superficlal cu texlele. Cercetarea aprofundati a situatillor pume in lumini faptul c3
numdrul cel mai mare de litigii cade sub aplicarea legii instanjei Pe de alli parte,
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chiar acolo unde lextul did solutia leqii natiopale, praclica incid pune la indemina
judecdtornlui un numir de mijloace juridice pentru a reveni la solufia cea mai
realistd, care cste aplicarca legii instantei.

Trishturile pe care am cdutat sd le subliniem in noua reglementare polonezd
we Inseriy intr-o evolulie generali si uniformd in Furopa a solutiilor in domeniul
familiei ale cairei trisdturi caracteristice le putem astfel formula:

a) In sistemele de drept internafional privat care, de mai bine de un secol,
primiserd principiul legil nationale in domeniul familiei, existd tendinia de a-l aban-
dona, ca principiu unic de solujionare.

b} Se adoptd In loc un ansamblu de solulii in care, pe lingd legea nalionald,
au un loc important legea domiciliului, legea instantei st cea teritoriald .

¢) Tsi face din ce in ce mai mult lo¢ conceptia cd pentru raporturile care se
pasc in fata instanjei cu concursul ei (divorful, impartirea bunurilor sotilor etc.)
legea rea mai polrivitd este legea instantei,




I. FILIPESCU si M. JACOTA, Drept internalional prival, Bucuresti, Editura
didacticd si pedagogicd, 1968, 300 pag.

Cursul de drept international privat, recent apdrut, are menirea de a pune la
indemina studenlilor si a altor persoane interesate de acest cere de probleme o
expunere sistematicd a principiilor conflictelor de legi.

Prima parte a lucrarii este consacratd  chestiumilor cu un caracter  general
{p. 5-89); parlea a doua, chestiunilor sociale (p. $9—283} Ne vom wmairgini, in
cele ce urmeazd, si subliniem si s discut¥m punciele prin care lucrarea de fald
se distinge de cele ce au precedat,

Relatiile cu un element strédin — aratd autorii — existd in toate domeniile: in
dreptul civil, al familiei, ca si in cel penal sau adminisirativ. Nu toate acesle relatii
formeaz# Insdé domeniul de reglementare al dreptului international privat, ca ramuri
a dreptului. Din grupul! relativ vast al relatiilor cu un element str¥ipn, dreptul inter-
national privat, ca ramurd a dreptului, cirmuieste numai relatiile civile, de familig’
procesugle civile si unele relatii conexXe cu acestea. In prezent, atit relatiile p
cit gi cele financiare cu un element strdin airag atentia specialistilor. Se vopbeste
despre un drept penal international {H. Donnedieu de Vabres s.a), iar artjeble de
drept financiar internafional apar destul de frecvent In unele reviste
specialitate, Chilar fara noasird incheie conventii care ay prinire allele sau In mod
exclusiv ca oblect probleme de drept financiar Inlernational {(evitarea dublei impu-
neri), Dar dreptul penal internafional si dreptul financiar international sint distincte
de dreptu] internafional privat: acesta din urm# se ocup8 numaj de relatiile in
care se admite aplivarea dreptului siriin de instantele noastre. Pe de alty parte, este
de observat cd dezvoltarea relatiilor ecomomice internationale are drept urmare o
largire a domeniului dreptului internafional privat. Astfel, de pildd, problemele de
dreptul muncii sint din ce {n ce mai mult tratate de autorii de specialitate. Pe de
alty parte, se subliniazd in lucrare, relafiile civile, de familie si procesuale civile
cu un element str8in reclami o reglementare intrucitva deosebitd de ale celorlalte
relati civile, de familie si procesuale civile in care lipsesc elemente striine. Spe-
cificul reglementdrii consid in Imprejurarea c¥, in unele situalil, dreptul interna-
Hiona! privat indics aplicarea legii striine relatiilor cu un elemen! str@in. Intr-adevir,
relafiile cu un clement strdin prezintd o importantd deosebitd, subliniati la vremea
lor de cdtre Engels si Lenin si care nu inceteaz¥ s& sporeascd In zilele noastre. Ele
impun o reglementare adecvatd, care si le permitdi o continud si rapidi dezvoltare,
dat flind rolul Jor in economia nationald. Uneori reglementarea cea mai potrivitd
— si In privinia scesta se dau unele exemple in curs — o constituie legea stri-
ind, Un rol In aceastd chestiune il au necesitdtile legate de dezvoltatea relatiilor
economice internafionale ale {drli noastre. Aceastd conceplie cu privire la aplica-
rea legii striine — care std (chiar dac’® nu a fost de la tnceput clar exprimat3) la
bhaza dreptului international privat din momentul aparitiei sale - este opusg In
lucrare conceptiei sntericare sec, XIH—XIV. Intr-adevir, in orfnduirea sclavégists
{de pllda, in imperivl roman} sau in epoca urmitoare se aplica uneori legea sirdind,
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dar in virtulea unei conceplii diferite {pe care o cunoastem In stilnta noastrd sub
numele de ,personalitatea dreptului®).  Astfel, in statul roman, lus cvile nu era
aplicabil anumitor raporturi cu un element striin (conditia juridics a lbertului dez-
robit de un peregrin nu era determinati de ius civile, ci de dreptul cetdtii peregrine
cdreia fi aparlinea peregrinul). In aceste cazuri, nu se pules aplica decit legea
str&in%’t,.legea grupului din care ficea parte peregrinul respectiv. Bra vorba de o
conceptie neevoluatd, conform cdreia dreptul grupului este ficut numal pentru
membrii acestula, Dreptul internafional privat ar avea la baz3 o conceptle nouj,
care ar putea fi exprimai¥ ca ideea ,posibilitdlii aplickrii dreptului strlin®. Aph-
carea dreptului strdin a cuDoscut, de la incepuiul dreptolul iniernational privat si
pind astézi, o evolulie care poate fi caracterizati prin lérgirea ariei geografice pe
Care s-a admis ,posibilitatea aplicdrii drepiului striin™ {aceast¥ arie cuprinzind astazi
tot global} si prin fenomenul de sporire constant¥ a domeniilor in care se aplicad
dreptul stréin (p. 18--20). Asa cum arita Engels, comertul mondial cere un sistem
juridic egal penirun tofi, cel pufin pe scard locald, Aceasld cerintd s-a realizat pe
mai multe cdi; dar metoda cea mai supli, cea mai corespunzitoare unci vieli eco-
nomice dezvoltate s-a dovedit a fi dreptul international privat, Diferitele conceptii
privind fundamentul aplicdrii dreptuluj striin sint trecute in revistd sl contributia
literaturii romdne la discutarea acestei probleme este, de asemenea, pusid In valoare,

Din prima parte, nu vom mai insista declt asupra discuilei tn juril retrimiteril,
Problema este pus¥ In Jumina unor transform¥ri importante in disciplina noastrd:
este vorba despre trecerea de la conflictele intre legl provinciale, care an dominat
pind la finele sec, XIX, la conflictele Inire legi nationale care, din sec. XIX, au
incepui s3d prezinte mai multd importants. Pentru solutionarea conflictelor de legi,
literatura de pe continent a preluat, la inceputul sec. XIX, teoria scoli franceze a
statutelor, care propunea solutii pentru conflictele intre legi provinciale. Dar, in
conflictele Intre legi provinciale, aplicarea legii striine era destul de ugsor de admis.
Si, pentru aceasta, teoria scolii franceze primea frecvent aplicarea legii sirdine. Dar
aplicarea largd a legii striine nu era potriviti cu conflictele Inire legi nationale. Din
aceastd cauzd, instantele au recurs, in cursul sec. al XIX-lea, la diferite modalititi
pentruy a taldtura intr-un num¥r cit mal mars de cazuri aplicarea legii str¥ine.
Printre acestea se numir3 sl retrimiterea (ImpreunX cu calificares, ordinea publcX
si aliele). Atrage atentia faplul c3 reirimilerez a fost admisi de praciici de la ince-
put cn scopul vidit de ainlfitura aplicarea legii striine, avolo unde nu era de dorit
{afacerea Forgo). Uiilizarea ei {si nu numai a ei) este un simptom cj regulile drep-
tuluj international privat, asa cum au fost preluate de la scoala francezf a statutelor
din sec. XVIII, cunosteau uneori o aplicare prea larg¥ a dreptuluj striiin. Poate ar
fi de semnalat c& in ultimii 25 de ani practica noastr¥ nv cunoaste nici o aplicare
a retrimiterii, ceea ce s-ar putea interpreta ca un semn cof, fatd de sistemul de re-
guli privind aplicarea dreptului strdin adoptat de instante, nu se simte nevoia unel
atare institutii, Ar mai fi de subliniat si considerentele privind retrimiterea tn drep-
tul conflictual roman fn lumina principiilor generale. Intr-adevir, retrimiterea —
se aratd pe larg in lucrare — presupune o concepltie despre aplicarea dreptului
stréln pe care acum dreplul international privat o respinge: este vorba de curtoa-
zla internationald. Pe de ali¥ parte, primirea retrimiterli introduce o sursi pemma-
neni% de nesigurant® si nestabilitate in dreptul internalional privat. Ori, stabilila-
tea raporfurilor juridice este una din cele mai importanie cerinte ale dreptului inter-
national privat. Acesta are sarcina de a reglementa relatiile cu un element striin
care se formeazd pe baza si in conditiile relatiilor economice internationale. 'n mo-
mentul de fatd, tot ceeace se poate cere de la drepinl vonflictual este sd prezinte
o maximy fixitate a solutiilor, astfel ca, stiindu-se instanla care judecd¥ s¥ se
cunecascd si solutiile. Aceleasi efecle nocive le are siordinea publicd. Spre deose-
hire de retrimitere, ordinea publicd este un instrument de care dreptul international
prival nu se poate dispensa In stadiul actual al conflictelor de legl.

@ Partea speciald a mannalului de drept international privat prezinia institutijte
dr&u}ui international privat in lumina InvBturii marxist-leniniste. Acester instl-
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tatii le sint aplicate principitle geperale ale dreptului international privat, pre-
tentate in prima parte. O prim#é problemd abordatid de partea specml.c’m © const.ltui_e
weonditia juridicd s striinilor”. La aceastd tem3 autorii define‘se continutul n.otmzpl
de ,Sr&in" fn dreptul internajional privat romén. Potrivit legii noastre, este strdin
persgang care are alld cetatenie decit cea a R.S.R. sau persoana fdrd nici o ceti-
tenie \. Conditia juridicd a striinului este teglementati de totalitatea lnorn_lelqr care
previd drepturile si obligatlile persoanelor siriine in tara noastrd. Situatia juridics
a str@inului este tratald in dezveltarea ei istoricd, care evidemttaza_» faptul c# sta-
tutul juridic al sirdinului a fost determinal de relafiile de productie. . .

Regimul juridic al stréinului a cumoscut in dreptul International privat mai
muite forme {asa cum aratd manuahdl):

1. regimul nafional, In care sirf¥inul are aceleasi drepiuri cu cetdteanul statu-
luj respeciiv; .

2, regimnl special In baza cadruia sitwuatia strainului este reglemeniatd printr-un
tratat International &

3, regimul clauzei natiunii celei mai favorizate, i

In statele socialiste si tn dreptul international privat al tdrii noastre, regimul
juridic al strdinului se caracterizeazi prin profundul democratism si respect fati de
demnitatea omului imbinate cu asigurarea suveranitifii si securitasi statulul nostru.

Manualul dezvoltd in continuare principiile care stau la baza activititii econao-
mice inlernationale a statului nostru, Activitatea comerciald din tera z:oarzira se des-
lisoard de cllre Intreprinderile de comer} exterior. Aceste unititi irebuie s3 inde-
plinescd calitalea de persoand juridici. Persoanele juridice si reglementarea lor in
dreptu] international privat constituie un capitol important al lucrdrii pe care o
prezentdm. Persoana juridici este analizat¥ sub diverse aspecte. Astfel sint: sta-
twtui personal al persoanei juridice, nationalitatea persoanei juridice si determina-
rea nationalitdtii, precum si legea care cirmuieste capacitatea wivild a persoanei
juridice. Conflictele de legi privind starea si capacitatea persoanei fizice au In
vedere raporturile cu un element striin privitoare la capacitatea civild a persoanel
fizice, starea civild, actele si faptele de stare civild etc, Toate aceste probleme au la
bazd principiile cuprinse in art. 2 al. 2 din codul civil care arati cf segile privi-
toate la starea si capacitatea persoanelor urmiresc pe romdni chiar dach se afld in
striinflate”, Aceasts solutie dati de art. 2 al. 2 nu lrebuie privitd ca fiind unles
st suficientd dupd pirerea noastrl., In maleria stdril si capacitdtii persoanelor tre-
buie adoptat un sistem de solutil care si admith afft aplicarea legii nationale cit sf
a altor solwlif, Menualu! discutd si problemele ce se ridicd in materia dreptului de
proprielate si a altor drepturi reale, enuntind in mod precis limitele de aplicare a
regimului . Jex rei sitae”. La aceasti temX este prezentatd si nationalizarea intre-
prinderilor in tara noastrd, efectele ei in dreptul international privat si combaterea
practicii judec#toresti burgheze folosite impotriva legilor de nationalizare. Partici-
parea Rominief la schimbul de valori materiale pe plan mondial constituie o cerint
a epocii contemporane. Dreptul international ptivat cuprinde principiile de baz}
in legéiturd cu forma actelor jurldice pe care diferitele persoane juridice sau fizice
le Inchele in domeniul acestor schimburi, In dreptul international privat romén este
consacraty requla c& forma actelor e guvernatd de legea loculul unde se tncheie
conform adagx_uIm Llocus regit actum® In ce priveste conditiile de fond si efectele
conlracielor din comertul exterior nu avem un text de lege care s% reglementeze
conflictele de legi din acest domeniu. Totusi, din practica comisiei de arbitraj se
poate desprinde ci dreptul international privat romdn adoptd fle legea loculul
incheierii contractului, fie legea locului executdrii saw chiar poate indica sistemul de
drept ale céryi dispozitii le preford., Aceastd libertale de alegere a legii aplicabile
afectelor contractului presupune suveranitatea statelor, imposibilitatea de a neqa
total o anumitd ordine juridics si recunoasterea celor doud forme de proprietate

1 Decretul 260 din 15 junie 1957, privind reglementarca intrarii, sederii si iesirii
strdinilor din RS.R. .
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din lume. Comisia de arbitraj poate aplica fie legea locului Incheieril contractulul
(lex loci contractus), fie legea locului executdrii (lex loci executionis), sau mal
poate aplica o solutie combinatd a legli locului incheierii cu cea a legii locului
executsrii, Alegerea locului si sistemului juridic care si reglementeze contractul
si efectele sale irebuie s¥ {ind seama de faptul c& lipseste o dispozifie expresd sau un
acord care s indice legea aplicabili conflictelor de legi in comertul exterior -
neplantficat gi de faptul ci piriile si-au exprimat vointa expres sal tacit in vede-
rea alegerii legii aplicabile; Incrul acesta ar trebui sd fie usurat de obligatia in-
intreprinderilor de comer! exterior de a incheia in form3 scrisd contractele cu
tarile capitaliste

Contractul trebuie si fie reglementat de o normd care 5& nu coniravind ordinii
publice, In fine, legea ce se aplicd trebuie s& fie o lege tn conflict. ’

Daex nu rezult expres din vointa partilor legea ce trebuie aplicatd, comisia
de arbitraj trebuie si interpreteze contractul, stabilind astfel legea  aplicabild. tn
aceastid problem#, autorii francezi sustin cd existd doud elemente de valoare gene-
rals care se intilnese tn toate contractele si anume: locul tncheierii si locul exe-
cutdrii, cei mai multi autori pronun{indu-se pentru solutia traditionald a loculuni
tncheierii 2,

Literatura juridics francez¥ precizeazd c& locul executdrii prezintd importanté
mai ales la contractele incheiate prin corespondentd, intre persoane “te nu sini
fats tn fati Se mentioneazd cd locul execuldTit nu poate fi Juat ca solutie generald
pentru 5 de multe ori nu poate fi determinat. In dreptul englezr principiile ce solo-
tioneazy conflictele de legi in materia contractelor din comertul exterior sint apro-
ximativ aceleasi. Totusi, instantele engleze aplicd contracielor din comertul exterior
gi remuli diferite decit cele tradifionale. De asemenea, se mai are in vedere in sta-
bilirea legii aplicabile contractului si intentia p#rtilor.

Plecind de la analiza practicii comisiei de arbitraj a R.SR. se aratd in lucrare,
n lipsa unei manifest¥ri contrare de voints, pirtile se prezumd ¢ au supus contrac-
tul, ca gi raporturile ce izvordsc din el, legii locului unde s-a incheiat. De asemenea,
se maj poate adopta si o soluiie combinats : legea Incheierii si lecrea loculul exe-
cutdril, In tirile socialiste se folosesc procedes pentru prevenirea conflictelor de
legi n materia contractelor cum ar fi requli uniforme cuprinse in condifille generale
de liviare C.A.ER. 1958, conditifle generale de montai C.AER. 19862 elc.

De asemenea, intre idrile socialisie s-au uzat, fn domeniul comerfului exte-
rior, clauze-tip i contracte-tip, Potrivit enunt¥rifor cu care incepe capitolul privitor
la conflictele de legi in domeniui familiei, obiectul acestuia §1 constituie unele pro-
bleme conflictuale de fond si chestiuni procesuale privind competenta jurisdictiei
romane, Trebuie s¥ remarcdm ci in legislatia noastrd nu existd un text cu caracter
general care s3 determine legea aplicabilf raporturilor de familie cu un element
striin. In acest$ privint%, literatura juridic In Romania cft si In Franta {art. 2
cod. civil roman art. 3 al, 3 cod civil francez) previd o normd conflictuald de gene-
rald aplicatie, care atribuie compelentd statutului personal in relatiite de familie.
Asadar, tn principiu, se aplici in aceastd materie legea nationald a pértilor ; altd
solufie ar fi greu de sustinut cft timp art. 2 al 2 cod civil rom3n este in vigoare,
Totusl, pot fi admise exceplli de la aplicabilitatea leqgli nafionale. Astfel, se poate
diseuta in situalia cind piriile au ceflfenii diferite, dacl® nu ar i preferabil si se
aplice legea domiciliului comun al plirfilor sau legea instantel, Aceste solufll ar
putea fi Juate in discutie, dar ele nu pot fi decit exceptii de la competenfa legii
nationale, Trebuje s§ remarcim c¥ tn aceastd chestiune practica instantelor noastre
ne aratd of o singurl solutie nu este suficientd. Din analiza acestei practici reiese c3 fap-
tele an silit de mult instantele si apeleze Ja un Intreg sistem de solutii pentru a
rispunde situatiiflor variate care trebule rezolvate. Deci legea nationald fn domeniul
raporturilor de familie trebuie privitd fintr-un sistem de solutii care s3 rezolve
conflictele de legi din aceastd materie. Practica noastrd judiciard are uneori ten-

24 Batifool, Drojt international privé. Ed. 1959, p. 834—6dL
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dinta 4 aplice pe lingd legea mnalionalz si legea inslantei. Raporlurile
de  familic cu un element strdin mai sinl reglementale si prin tralatele de
asistents juridicd pe care tara noastrd le incheie cu unele Wi socialiste, Manualul
discutd toate aceste chestiuni pe larg, ajungind la solutii care au la bazd principiile
cuprinse in normele dreptului international privat, precum si practica judiciard a
instantelor noastre,

Conllictele de legi in materia succesiunii sint studiate de manualul de drept
international privat in cap. VIIL

Sub acest Litly sint iratale o serie de probleme care determin#é legea aplica-
bil3 in materie raporturilor succesorale cu un element strdin. In domeninl raporiu-
rilor succesorale se studiazid probleme in leg8turd cu: solutionarea conflictelor de
legi privind succesiunea in dreptul burghez, conditia juridicd a strainwlul in dome-
niul dreptului sueccesoral, determinarea legii aplicabile succesiunii, domeniul  de
aplicate a legii succesorale ete.

Ultimele teme tratate de curs se referd la conflictele de jurisdictie (cap. IX) sila
arbitrajul in comertul exterior {cap. X). In ceea ce priveste conflictele de jurisdictie,
manualy] solutioneazi probleme cum sint: determinarea instantei competente, deter-
minarea legii procedurale aplicabile elc, Stabilirea competentei in dreptul interna-
tional privat este determinarea instantelor unei tari fn raport cu instantele altei tdti
cere sint capabile s# solutioneze litigiul ivit. ‘

Lucrarea, care e in primual rind destinatd studentilor, utilizeaza In mod complet
literatura roméns si in limite impuse de natura operel st de cercul de citilori cEreia
i se adreseazs literalura str¥in3. In afard de asceasta, practica judiciard si praclica
comisiej de arbiiraj e Iuatid in considerate pentru a sublinia anumite trisdturi ale
requlilor nescrise ale dreptului international privat,

Practica judiciard e totusi mult mai bogatd si ar fi de dorit ca viftorul manual
s§ fach o mai largs utilizare, subliniind in acelasi timp. anumite trdsituri ale prac-
ticii judiciare, in materia contractelor (de transport maritim, spre exemplu), sau in
materia familiei si anumite concluzii care s-ar putea desprinde din studiul ei

Lucrarea,‘pc: care jn liniile e generale am incercat si o prezenldm, pune la
indemina spec:ahsh_]ort 1“ntr-o tratare sistematicd si concisd, un instrument util pen-
tru cunocasterea principillor generale ale dreptuiui  international  privat romdn,

principii care sint deocamdatid asa cum pe drept cuvint se subliniazd In curs, In
cea mai mare parte, nescrise,

Gh. Piticaru
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