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I

O atentie deosebitd esie acordaid inldririi in continuare a lega-
litd}ii socialiste, a respectdrii neabdtute « legilor. Un rol important
revine nvd{dmintului juridic, care dare sarcina de a pregdti cudrele
necesare aclivitdlii juridice si administrative in aparatul de stat, cit
§i stiintel dreplului, care are misiunea de a asigura, printr-o muncd
minutioasd, perseverenid si de inaltdg calitate, elaborarea problemelor
juridice in vederea perfectiondrii legislafiei atit de necesard In con-
difiile avintului nestavilit al economiei si culturii in fara noasird.

La disciplinele teoretice cu caracter general cum ar i leoria
statului si dreptului, istoria staiului si dreptului, istoria gindirij poli-
tice si juridice, cercetarea stiinfificd a fost axald pe studiul unor pro-
bleme fundamentale teoretice si a unor probleme care au
implicafii  directe in  practica  sociald, » politicd  si  juridicd.
Printre problemele mai imporignte abordate in aceastd direc-
fie mentiondm aspecte noi ale reglementdrii relajiilor sociale, rolul
convingerii si constringerii in respectarea normelor de drept si a
regulilor de conviefuire sociatlistd, edincirea si Mirgirea democrajiei
socialiste.

Unele studii au fost consacrate evidenfierii trdsdlurilor carac-
teristice si particularitdajilor procesului de formare si dezvollure a sla-
tului socialist roman, a functiilor sale, precum si rolului i imporianjei
sporite pe care il are statul in dezvoliarea multilaterald a conslructiei
socialiste,

In domenijul istoriei statului si a dreptulwi si al istoriel doctri-
nelor politice si juridice s-au cercetat unele instjtufili ale vechijuluf
drept romdnesc cu, de exemplu, formeic de proprietate asupra pdmin-
tutui in Moldova si Muntenia, in sec. XVH—XVIi, formarea latifun-
diilor in Moldova elc. in directia vajorificdrii gindirii unor precursori
ai stiinjei juridice romdnesti contemporane, au fost elaborate lucreti
privind conceptiile politice si juridice ale lui N, Bdlcescu, M. Kogil-
niceanu, A. D, Xenopol, N. Tilulescu.

O alenfie deosebitd a iost acordald elabordri] cursurifor. In unii
19671968 au fost litografiate si puse la dispozijia studentilor , Istorid
statului si dreptului scluvagist (Orientul amtic)” si ,Istoria doctrinelor
politice si juridice* (partea I - antichitatea si evul mediu),

Sistemul organelor statului, organizarea si funciforaireq noilor
organe create de pulterea poporului au constituit obieciul unor inie-
resante §i originale studii de drept constitujional.

Au fost publicate studii si articole despre sistemul reprezentativ,
despre particularitdtile dreptului nostru electoral, despre organjzarea
si funclionarea unor noj institulii ale dreplului nostru sociulist, cum
esle institutia controlului constitutionalitditii legilor.

Au fost de asemenea studiale unele probleme cu caracter feoretjc
mai general ca: definirea obiectului drepiului consiitutional, parii-
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U.N.ES.C.O.,, poziliei statelor socialiste fafd de institutiile speciaii-
zate ale Organizafiei Natiunilor Unite, controlului parlamentar al
organizafiilor internafionale efc. ‘

O mare parte a activildtii de cercetare stitntificd in domeniul
dreptului international la Facullatea de drept ieseand este axald pe
probleme cu caracter maj general teoretic, care au totodatd implicalii
directe in practica relafiilor dintre state. Asa de exemplu au fost ela-
borate si  publicate studii referitoare g definitia  si clasifi-
carea tratatelor internationale, interprelarea tratatelor inlernationale
si inlerpretarea unor principii ale dreptului internafional, ca de
exemplu, ,Jus cogens®, privit in contextui Declaratiei Universaie a
Drepturilor Omuiuji ele,

In domeniul dreptului penal, preocupdrile sliintifice s-au concre-
tizat, In primul rind, in elaborarea unui curs de drep! penal — parlea
speciald, In 3 volume, care a constituit o expunere completd, in litera-
tira noastra juridicd dupd 1944, a pdriii speciale a dreptuiui penal,

O atenfie deosebitd ua fost acordatd cercetdrii problemelay pdriii
generale a dreptului penal, in special celor fundamentale, cum sint
infracfiunea §i continutul ei, pluralitatea de infracfiuni si de iniractorl,
rdspunderea penald si cauzele care o influenteazd.

Unele aspecte tilozofice ale problemelor cercetate au fost publicate
in studii despre partinitatea stiinfej dreptului penal, libertatea $i nece-
sitalea in dreptul penal, nofiunea de interes in domeniul dreptului,
rolul colectivitdtii in Ilupta Impolriva infraclionalitdfii, far aspectele
juridice in studii despre obiectiu! juridic si subiectul infractiunii, vino-
vdfie, natirra juridicd §i particularitdfile concursuluj real si formal de
infractiuni, recidiva post-condamnatorie.

Elaborarea si intrarea in vigoare a noului cod penal al Repu-
blicii Socialiste Romdnia @ concentrat atentia cercetdrii stiintifice
asupra acelor institufii de drept penal ce reprezinid deosebiri de regie-
mentare fafd de codul anterior, cum sint participatia, tratamentul
juridic al concursului de infractiuni, rdspunderea penald g minorilor,
influenja betiei asupra rdspunderii penale.

Dreptul procesual penal, studiindu-se distinct de dreptul penal
relativ recent (1948), preocuparea de bazd initiald in activilatea didac-
ticd si stiinfificd a constituit-o elaborarea unui manual pentru stu-
denti, dar care sé@ constituie, totodatd, un punct de plecare peniru nof
cercetdri stiintifice. Cursul de drept procesual penal, in doud volume,
publicat in anii 1959—1961, a devenit un malerial de bazd pentru cei
care se preocupd de problemele dreptului procesual penal ; a fost pre-
miat de cdtre Ministerul fnvdjamintului pentru activitate skHintificd
pe anul 1959,

Activitatea stiintificd in domeniul dreptului procesual penal des-
fdsuratd la Facultatea de drept din Iasi a dal atenjie speciald unor
probleme cu caracter general ale procesului penal, tectriei probelor
3i cdilor de atac. In legdturd cu problemele cu caracler general care
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suferite de relatiile de productie sclavagiste, pozitia sclavilor cre-
ditori §i mijloacele pe care le aveau la indemind in unele cazuri pen-
tru a asigura efecte juridice actelor incheiate, conditia juridicd si
sociald a sclavului agricultor in perioada clasicd a dreptului roman.

O altd directie principald de studiu a constiluit-o conditia juri-
dicd @ strdinilor in imperiul roman, conflictele intre legile romane si
peregrine, precum si conflictele intre competenia instantelor romane
$i a celor peregrine.

Problema conditiilor care au determinat aparitia unej preocu-
pdri sistematice pentru studiul dreptului la Roma, ca si unele aspecte
ale activitdtii de interpretare g dreptului de cdtre jurisconsuliii
romani -au fdcut, de asemenea, obiectul mai mulior comunicdri.

Cercetdrile in domeniul dreptului muncii privese unele dintre
problemele generale, principiile si institufiile acestei ramuri de drepl.

Astfel, in cadrul problemelor generale s-a studial rolul dreptului
muncii in apdrarea proprietdlii socialiste, subliniindu-se importanta
normelor juridice care reglementeazd rdspunderea angajatilor. De
usemenea, o fost examinatd critic si caracterizaid legisiatic cu pri-
vire la munca agricold din pericada care precede rdscoalei {drani-
lor din 1907.

O importanié deosebitd s-a acordat principiilor fundamentale ale
dreptului muncii, studiindu-se garantiile Juridice ale infdptuirii acesti
drept social-economie al cetdtenilor.

Dintre institutiile dreptului muncii, contraciul de muncd a consti-
tuit o temd centrald, ale cdrei principale aspecte au fost cercetate
In mai multe comunicdri, privind — de exempiu — incheierea con-
{ractului de muncd cu absolventii institutiilor de invdfdmint superior,
lrecerea angajatului in altd functie in cursul executdrii contractului
de muncd, deshacerea contractului de muncd in unele din cazurile
prevdzute de codul muncii, procedura desfacerii, precum si suspen-
darea acestui confract.

Din domeniul rdspunderii materiale a angajatilor a fost studiatd
forma rdspunderii limitate, iar cu privire la jurisdiclia muncii, rein-
tegrarea angajatilor in functie de solufionarea litigiilor privind drep-
turile angajatilor in cadrul asigurdrilor sociale de stat. Raportul juri-
dic de asigurdri sociale a constituit, de asemeneqg, una din temele
cercetate,

In dreptul internafional privat, in afard de cele doud cursuri,
din care ultimul a fost publicat in colaborare, activitatea stiintificd
s-a axat indeosebi pe problemele izvoarelor, iamiliei, contractelor si
arbitrajului,

In mai multe articole si comunicdri s-au studiat tratatele de
asistentd juridicd in cauzele civile, de familie si penale inche-
iate de fara noastrd cu fdrile socialiste europene, cit si conventia de
asistenfd juridicd cu Austria din 1969. Unele aspecle socotite utile
peniru activitalea de codificare internationald au fost puse in luming
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dividul deosebit de societate, c¢i numai o péarticicd din umanitate”?
isi gadsesc ratiunca de a exista in lumina celor mai inalte aspiratii cle
omului si anume in ,féurirea unei lumi in care fiinfele umane se vor

bucura de libertatea cuvintului si a convingerilor $i vor i eliterate -

de teamd si de mizerie".

Decluratia Universaia o Drepturilor Omuduj cuprinde un preambul
si treizeci de articole care reflectd necesitatea de a preciza conlinu-
tu] noiiunii de protectie internafionald & drepturilor omului si a liber-
tatilor {undamentale si de a da valoare obligatorie acelor dispozitii
din Carta O.N.U. eisborate in acelasi spirit $i cu aceeasi finalitate.

Carta O.N.U., statut fundamental al legalitdlii internalionale con-
ton porane, proclama obligatia statelor participante la conferinta de
la San Francisco din 1945 si semnatare ale tratatului multilateral si
deschis, de a respecta drepturile omului si libertatile fundamentaie
1413 deosebire de rasa, sex, limba sau religie atit in preamhul, alin. 2,
cit si in articolele 1, par. 3, 13, par. 1, lit. b, 55 lit. ¢, 62 al. 2, 68, 76
lit. ¢, ansamblul de dispozitii formale si cu caracter de deziderat, re-
cunoscindu-se individului beneficiul drepturilor {fundairentale, [ard
insd ca persoana fizicd respectivda sa devind prin accasta subiect de
drept internafional. ®

In preambulul Declaratiei, subliniindu-se necesitatea stringentd a
ocrotirii drepturilor emului de cdtre autoritatea legii, se scot in evi-
dentd proclamarea credintei popoarelor O.N.U. in drepturile fundamen-
tale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, hotdrirea
lor de a favoriza progresul social si ameliorarea condifiilor de viala
in cadrul unei libertali mai mari, precum si angajementul lor de a
promova, in colaborare cu Organizatia Naiiunilor Unite, respectul
universal efectiv fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale.

Sint recunoscute patru mari categorii de drepturi®, carora trebuie
sa li se asigure recunoasterea si aplicarea lor universald si efectiva.

1) Drepturi numite personale (printre care, dreptul la viaid, egali-
tatea in fala legii, interzicerea sclavajului si a torturii, securitatea
persoanei).

2) Drepturi sociale {dreptul de cédsatorie, de proprietate, de aril etc.).

3Y Drepturi politice si civile {(intruniri, presd, invatamint, religie si

iibertate general-politicd).

4. Drepturi economice si social-economice (dreptul la muncé,
dreptu) sindical, dreptul la asisten{d si securitate sociald, la educatie, la
odihng etc.).

3 potre Andrei, Despre ideal, studiu, .Revista de filozofie”, Bucuresti, 1968
tom 15, nr. 2, p. 201,

4 Declaratia unjv, Preambul, al, I ) )

$ Cum eronatl se susiine in Convenfig europeand a Drepturilor Omubui (1830).

6 Vezl si Pierre Vellas, Dro#t Infernutional Public, Paris, 1967, p. 330—33L
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Normele care, avind caracteristicile regulilor de jus cogens, sint

‘imperative. apar{in dreptului international general si lovesc cu
? nulitate tratatele ale caror clauze violeazd coniinutul acestor norme,

au un caracter de universalitate, acceptat de comunitatea internatio- .~
nald, deci nu pot [i inl&turate partial sau total de cdtre normele unui
‘}us cogens regional — cu atit mai pulin prin mutuus consensus — de
catre un tratat bilatera! prin care statele co-contractante ar renunia la
obligatiile impuse printr-o normé de jus cogens.

In categoria drepturilor numite personale intrd dreptul la viata, la
. Jipertate si la securitatea personald a fiintelor umane (art. 3), care,
! ‘nzestrate cu ratiune si constiinid, se nasc libere si egale in demnitate
% si in drepturi (art. 1) si se pot prevala de toate drepturile si liber-
: talile proclamate in declaratie, fara deosebire de rasd, culoare,
~ex, limbd, opinie politicd sau orice altd opinie de origine nafional:
sau sociald, avere, nastere etc, {art. 2, al. 1). Prin urmare egalitatea tutu-
ror oamenilor, fiinte tetionale, {&rd discriminarea mai sus ardtatd, pre-
cum si {aré nici o deosebire dupd statutul politic, juridic sau internatio-
nal al tarii sau al teritoriului de care iine o persoand, fie cd aceasta
tara sau teritoriu sint independente, sub regimul juridic al tutelei
internalionale, neautonome sau supuse vreunei alte limitari de suve-
ranitate {(art. 2, al 2).

Sint consfintite (art. 7) eqalitatea tuturor oamenilor in fala leqii,
care au, fara nici o deosebire, dreptul la o egald protectie a legii si
la o proteciie egald impotriva oricarei discriminari sau impotriva ori-
cirei incitdri la o asemenea discriminare, dreptul fiecdrui om (art.6) de
a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica, dreptul oricérei
persoane {art.8) la satisfaclla efectiva din partea instanfelor judiciare
nationale competente impotriva actelor care violeaza drepturile funda-
mentale recunoscute prin constitutie sau lege. Se impune {art.9) inlatu-
rarea arbitrariului in domeniul arestarii, delinerii sau exildrii unei per-
soane, necesilatca independentei si impartialitatii instantelor judiciare
obligate sa audieze (art. 10) in mod echitabil si public orice persoand
acuzata, careia trebuie sé i se asigure toate garaniiile necesare apdrarii
sale (art. 11, al. 1), in lumina principiilor fundamentale ale dreptului pe-
nal national si internaiional.

Trebuie garantatd efectiv inviolabilitatea personald, a familiei, a
domicilinlui si corespondeniel {art.i2}, neadmijindu-se nici o imixtiune
arbitrard in aceste domenii.

Specifice normelor imperative ale lui jus cogens sint clauzele
care previd interzicerea sclavajului, a comertului de sclavi si a oricdrei
servituti {art.4) si cele care prohiba supunerea unei persoane la torturi,
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante {art.5).

) Dij:l calegoria drepturilor sociale se refin dreptul de cisatorie si de
infemeiere a unei familii — ca element natural si fundamental al socie-
tatii — fard nici o restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia
1art.16), dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedinfa In

pr——
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tatea umand, precum si dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia
la sindicate (art. 23, al. 1, 2, 3 si 4). '

In cadrul aceleiasi cateqorii, sint previzute {art.24) dreptul la odih-
nd (limitarea rezonabild a rilei de munci si concedii periodice plitite),
(cireptu] la un nivel de trai satisfdcadtor, dreptul la asigurare in caz de
somaj, boald, invaliditate, viduvie, batrinete etc, (art.25, al.l), dreptul
( de ajutor si ocrotire acordat mamei si copilului, dreptul la educatie {art.
26}, Se recomandd ca in legislatia tuturor tarilor s& se prevadi obliga-
(tivimtea si gratvitatea Invad{dmintului elementar, gratuitatea celui ge-
neral, punefea la indemina tuturor a invadtdmintului tehnic si profe-
sional, egalitatea si accesibilitatea tuturor, pe bazi de merit, in invala-
mintul superior. Art.26, al.2 precizeazd scopurile invdlamintului de
toate gradele, deplina dezvoltare a personalitdfii umane, intdrirea res-
pectului fata de drepturile omului si libertdiile fundamentale, promo-
vind astfel injelegerea, toleranfa si prietenia intre toate popoarele si
toate grupdrile rasiale sau religioase, precum si dezveltarea activitatii
ONU. pentru mentinerea picil

Orice persoand are Wﬁ%{)ﬂ liber la viata cul-
turald a colectivitatii, de a se bucura de a i de a lia parte Ia pro-
gresul stiinfific si la binefacerile lui, precum si dreptul la protectia inte-
reselor morale si materiale care decurg din orice lucrare siiintific,

literard sau artisticd al cadrel autor este (art.27).

Toate drepturile si libertitile previzute in Declaratie nu pot fi
exercitate, in nici un caz, impotriva scopurilor si principiilor trans-
puse in Carta Organizatiel Natiunilor Unite (art. 29, al. 3). Numai legea
poate stabili limitele activititii fiecirui om in domeniul executdrii
drepturilor si libertatilor sale, ingriadirea neputind fi prevazuta decit
exclusiv in scopu! de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a
drepturilor si libertdtilor altora, fiind implicit satisficute cerintele
moralei, ordinii publice si bunistidrii generale intr-o societate demo-

» craticd (art. 20, al. 2).

! Transpunerea in clauzele Declaratiei a acestor drepturi si libertati,
{ neenunfate, nici macar formal, in contextul legilor fundamentale ale
© tdrilor capitaliste, este o consecinti fireascd a presiunii permanente a
, fortelor politice si sociale progresiste in cadrul legislativ national al
. acestor state, in care se tergiverseazi ratificarea tratatelor umanitare,
- perfectate in cadrul O.N.U. si al instituliilor specializate, cum ar fi
- acordurile care prevdd recunoasterea drepturilor politice si a egalitafii
. desalarizare peniru femeij, abolirea sclavajului si a muncii fortate, in-
“\ terzicerea discrimindrilor rasiale st in educatie, condamnarea geno-

. cidulni etc.

| Prin. garantarea efectivd a drepturilor si libertitilor previzute in
"(' 1 Declaratie, acestea devin o realitate juridicd, supusd ca atare unei
+ ordini juridice universale, posibile prin armonizarea coordonatoare —

e A T TR A U5 TG
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femei, cere intreprinderea unor actiuni pentru lichidarea analfabetis-
mului, precum si intensificarea eforturilor in vederea dezarmirii gene-
rale si totale, condamnind utilizarea ca arme de rézboi a produselor
chimice si biologice, indeosebi napalmul.

Printre alte condamndri de principiu, Proclamatia condamn# colo--
nialismul, agresiunea si conflictele armate ¥, invitind guvernele de
a pune In serviciul drepturilor omului st al libertdtii fundamentale

y imensele resurse umare si materiale, actualmente consacrate scopu-
rilor militare.
In alocujiunea inangurald pronuntatd de U Thant, secretarul ge- B
neral al O.N.U,, in sedinta de deschidere a Conferintei organizatiilor
7 internationale neguvernamentale asupra drepturilor omului (Paris, 16—
20 septembrie 1968) s-a subliniat cd, in virtutea proclamatiei adop-
tate la Teheran, dispozitiile ,conveniiei universale a  drepturilor
omului sint obligatorii pentru membrii comunitdtii internationale”.

La sesiunile Comitetului special al ONU. pentrn ecodificarea

dreptului internajional, reprezentantii R.S. Roménia au scos in evi-
dentd in mod pregnant necesitetea siringentd a participarii efective
a tuluror statelor la opera codificdrii principiilor fundamentale de
; drept internafionel ¥, principii care stau la baza relatiilor externe ale
i tarii noastre, asa cum se reflectd si in Constitufia R.S.R. si care au
‘ o strinsd legadturd cu proteciia drepturilor fundamentale ale omului,
proclamate de legea noastrd fundamentald si garantate in mod real
prin existenta mijloacelor materiale si a legislatiei democratice care

ezvolti prevederile constitutionale.
Statele fiind suverane, nu pot exista organe superioare organelor
7 statale, ,fiecare stat procedind in ceea ce-l priveste la determinarea
regulilor care-l1 obligd si la aplicarea lor la o situatie determinatid”®
Dar acest procedeu ,pour son propre compte’ nu poate face abstractie
de la principiile care stau la baza Declaratiei Universale a Drepturilor

Cmulut.

De origine cutumiard sau conventionald, regulile imperative, re-
lative la persoana umand, trebuie respectate de toate statele care
nu pot deroga de la ele in relatiile inter se. Nu poate fi vorba de o

-

¥ Prinlre ceie saple principii fundamentale ale relafiiior interstatale normale, L
rezolutia ONU. 1815/XVII din 18 dec. 1962 subliniazi ca oo} mai bnportant principinl
abfinerii statelor in relatifle lor internationale de a recurge la amenintare sau la
folosirea foriel, fie impotriva integritdfii tevitoriale sau a independentei politice a
oricirui stat, fie fn orice alt fel incompatibil eun scopurile Natiunilor Unite.

" Principiul abiinerii de la amenintarea cu forta sau folosirea foriei impotriva
integritdfii sau independentei politice a uwnui stat, prindipinl neinterventie, principiul
cooperdril, principiul egalitdti in drepturi si autodetermindirii popoarelor, principivl
egalitdtii suverane a statelor, principinl pacta sunt servanda,

S panl Re uter, Droit international public, Paris, 1968, Bd. Presses universitaires
de France, p, 4.
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LJUS COGENS* IN THE CONTEXT OF TIHE UNIVERSAL
DECLARATION OF MAN'S RIGHTS

Abstract

In the international system, states, subjects of law, are creators of
standards and rtules, which they are subjects to. The norms of the
international law are, as a rule, compwlsory for these subjects, the
breaking of a norm being considered as an iicit act, with all the
legal consequences resulting from it.

The norms at the basis of the Universal Declaration of Man's
Rights can’t allow the derogation of them. No state can avoid the ful
filment of an obligation that the norm sui generis of ,jus cogens”
imposes it towards other states.

States being sovereign, there are no authorities superigr to state
bodies, each state acting for itself to determine the rules that oblige
it and to apply them to a certain situation. But this procedure ,pour
son propre compte* can't ignore the principles at the basis of the
Universal Declaration of Man's Rights.
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duguistd si a orientdrii socio-politice rontemporane, spre exemplu,
dreptul este prezentat ce o expresie a puterii, ca o legitimare a puterii
guvernantilor statuivi. ,Toate definitiile dreptului — scrie M. Duver-~
ger — se referd, sub o forma sau alta, la constringerea sociald, la auto-
ritatea publicd, la sanciiunile organizate, cu alte cuvinte, la putere” ™.
Substituind confiictul dintre guvernanii si guvernaii conflictului dintre
clasele cu interese antagonice din cadrul societdiii capitaliste, aceste
definitii igaoreazad un element esential si anume faptul cd dreptul bur-
ghez este un instrument principal de mentinere a dominatiei de clasd
a burgheziei. Ne limitam la aceste consideraiil generale cu privire la
definirea dreptului, intrucit vom reveni cu referire speciald despre
concepiiile referitoare la dreptul consiitutional in doctrina juridica
contemporand.

mologlc al cuvintului care isi are originea

in @,- HCE A nii autori i jficd politica cu sta
+fire, politica_este stiinja sau arfa de a a un

Dupad dittiond > a1l
stat si de a dirija rtala;im alte state. In conceptia occidentald
actuald a orientarii socio-politice a dreptului, politica esle conceputa
ca un fenomen social fundamental care exprima opozilia dintre guver-
nanti si guvernati. In eseurile sale despre politicd, Allain respinge
ideea cd politica ar i apanajul exclusiv al paturilor conducitoare.
Politica scrie el — este inevitabild si necesard in timpurile noastre ;
ea este infaptuitd si de cei ce tind spre putere si de cei care nu tind
spre ea si constituie uUn mijlot de luptd impotriva despotismlui gu-
vernantilor ',

Conceplia dunguistd cu privire la politica, ca fenomen ce exprimd
opozitia dintre guvernanti si quvernali, este rellectatd si intr-o recentd
lucrere despre fenomenul politic in Frania. Autorii lucrdrii definesc
politica ca ,ansamblu} comportamentelor si instituiiilor care privesc
qestinnea afdceriint publice... si care find la formarea unei puteri, la
controlul actiunii acestei puteri, eventual la inlocuirea acelor care o
exercitd” ®, Trisdtura comund a tuturor acestor definilii constd in
faptul cd ele se opresc la constatarea formelor de manifestare exte-
rioard a fenomenulul politic sau cel mult la relevarea unor caure de
suprafatd cum er fi divizarea societdtil in guvernanii si guvernall, f&ra
a vedea in acestea o reflectare a luptei de clasi. Maji muit, unii autori
extind nofiunea ce politicd asupra manifestdrii puterii guvernaniilor
in orice societate, inclusiv societatea primitivd in care nu exista incd

M, Duverger, Sociologie politigue, Presses Universitaires de France, Paris,
1967, p, 40.

W Allain, Politigue, Presses Universilaites de France, Paris, 1982, p. 4.

2 pFrancois Goguel et Alired Grosser, La poliligue en France, Editions
Arrand Ceilin, Paris, 1984, . 5.
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substituite dreptului si, respectiv, silintei juridice, fiecare din aceste
stilnte avind un obiect distinct, o metodologie vroprie.

Confuzia intre dreptul constitutional, ca ramurd a stiintei juridice,
si stiinia politicd isi are originea in faptul ci dreptlul constitufional are
ca obiect studierea instituiiilor constitutionale care au un evident
caracter politic. Dupd cum esie cunoscui, dreptul constitutional, ca
ramurd a drepiului, este alcdtuit din totalitatea normelor ce regiemen-
teazd relalille ce apar in procesul organizarii si exercitdril puterii de
stat "‘.\"Raporturi}e dreptului constitutional sint raporturi fundamentale

| social-politice care privesc principiile . organizggil i i de sta
. . - + . - R ey K]

ociale

organtz s fictionare, TAglemeittareasituatiei
nelor fivice, a pozitiei individului in societate si in statul respectiv. La
procesul de organizare si exercitare a puterii de stat participd, dupi
cum a fost dela mentionat, in primul rind organele statului. Aldturi de
ele, un rol adeseori important il au insd si partidele politice precum
si alte organizatii sociale care nu au caracter de stat sau juridic. Asa,
spre exemplu, este cunoscut rolul pe care il joacd partidele politice,
asa-numitele grupe de presiune, in formarea si activilatea parlamen-
telor si a organelor executive in statele cu organizare parlementara.
Si in statul nostru socialist, Constitutia (art. 25) stabileste cd dreptu!l
de a depune candidaturi pentru alegerea deputatilor in organele
reprezentative ale puterii de stat il an: organizatiile Partidului Comu-
nist Roméan, sindicatele, organizatiile de tineret, d femei, alte orga-
nizalii de masid si obstesti ale oamentior muncii/ In sfera obiectului
dreptului constitujional intrd insd numai acele aspecte ale aces-
tor organizalii care au tangenia directa cu procesul de organi-
vaTe si exercitare a puterii de stat si care, in consecinta, sint
reglementale de normele dreptului constitufional, in exemplul dat
fiind vorba de relafii ce se stabilesc cu prilejul alegerii organelor
puterii de stat — a Marii Adunari Nalionale si a consiliilor populare.
Stiinta politicd, dacd ar fi sd@ recunoastem existenta unei atari
stiinte cu o delimitare autonomd, ar avea un obiect mult mai intins
in sfera caruia ar intra problemele privind lupta si dezvoitarea cla-
selor sociale, partideie politice, miscarile si ideile poiitipe ‘f. ch}pm-
du-se de problemele amintite, pe care M. Duverger le atribuie sociole-
giei politice, ea ar avea, fira indoiala, interferente cu dreptul consti-
tutional. Revenind la exemplul dat mai sus vom c_onstata -c"ﬁ dre_ptul
constitutional stabileste regimul legal al organizatiilor politice sl al

5 Vesi, de ox, L. Bendiler, Cu privire la oblectul dreptului constitutional,
JAn. Univ. AL I Cuzalasi®, Tomual VI, {. 2, 1960 to

% (i S Ostroumov, Teoria gosudarstvo | prava kak politiceskaia nauka,
JSovelskoe gosudarstvo t prave”, ot 2, 1968, p. 2331
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controlul cousbilutionalitdlii, etc., bineinfeles, cu luarea in conside-
ratie si a semnificaliel nolitice a problemelor respective. Activitatea
jegislativd ¢ organului reprezentativ legiuitor intereseazd totodatd si
stiinta sau stiinlele politice sub alt aspect insd acela al rolului parti-
delor politice in influientarea directd sau indirectd a activitdlii legiu-
itoare a parlamentelor. Politologia va avea $& se ocupe mai in pro-
funzime de mecanismul de aclionare a fractiunilor politice din cadrul
parlamentelor asupra activitatii legiuitoare, metodele folosite si rezul-
tatele obtinute. Numai in subsidiar, ea ve lua in considerafie si modul
in care accsle probleme sint reglementate de normele dreptului consti-
tutional, exprimindu-si acordul sau dezacordul cu privire la normele
in vigeare, Sintem deci in prezenta unei situatii in care aceleasi feno-
mene sint studiate de mai multe stiinte, din punctele de vedere pro-
prii ale stiinielor respective.

Dreplul la auionomie a stiinjel politice este conlestdt de unii
autori si pe motivul ca ea s-ar afia incd in stadiul de stiin{d a faptelor,
in sensul iraditional care se di notiunii de stiinid ca mijloc de inves-
tigare a societdfii si nu de actionare asupra faptelor si fenomenelor
sociale. Se pune la indoiald existenta unei stiinfe politice, distinctd
de celelalte stiinte sociale, sustinindu-se cd&, fiind de datda recentd, ea
nu a putut inmegazina incd suficiente fapte pentru a formula ipoteze
care sa aibd caracterul unor legi gencrale sau sd indice maéacar evo-
lutia posibild a fenomenului politic. Cel mult se poate recunoaste,
scrie André Hauriou, cd politologia ar fi ,,0 stiinid a faptelor a fenn-
menelor juridice pe care le studiari in sine si peniru sine”. Aceasta
ar fi situalin reald care ar corespunde cel pulin stadlulul actual de
dezvollare a siiinfei politice care .in unele cazuri, este nesigura inca
pe metodeic sale proprii si asunra obiectului sau” ¥

Acester sustineri i se pot aduce insd contraargumente care ple-
deavd in favoalea tezet autonomiei stiintei politice. Este, intr-adevar,
firesc ca o stiintd noua care oste la inceputurile existenfei sale sa nu
dispund inca de experienia borgatd si de arsenalul de metode proprii
de care dispunc o stiinia cu tradifii  indelungate cum este dreptul.
Dacd dropte]l constitutional ,poate fi interogat cu succes in legaturd
cu sensul vielil sociale”, dupd cum spune A. Hauriou ® nu vedem
motivele peniru care stiinia politica nu ar avea capacitatea de a emite
judecali de valoare asupra diferitelor aspecte ale fenomenelor sociale.
Faptul ca se contestd stiinjei politice ca ar dispune de astfel de posi-
bilitdli apare in mod evident ca o exagerare, chiar dacd se face men-
tiunea ca aceasta ar fi valabil cel pulin pentru stadiul actual initial de
dervoltare & acestei stiinfe. Dar si aceastd mentiune constituie deja un

A Hauriou, op cit, p. 19, 20,
B fpidem, p. 19.
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cratic, fatd de organele administrative ierarhic superioare, care fac
parte din acelasi sistem, constituie principalele  mijloace generale
pentru apdrarea si intdrirea legalitétii socialiste in intreaga activitate
a statului nostru.

Dar, tinind seama de caracterul vast si multilateral al activitatii de-
execulie desfasuratd de organele administratiei de stat, a fost nevoie
si de alte masurl cu ajutorul cdrora sd se asigure executarea, respec-
tarea legilor si a tuturor actelor normative, care au variat in dezvol-
tarea si organizarea acestel principale forme de activitate a statulul

In actuala etapi a desavirsirii constructiei socialiste in {ara noas-
tra, organele administratiei de stat sint chemate ca pe baza hotaririlor
Congresului al 1X-lea si ale Conferintei Nationale a P.C.R. din decem-
brie 1967 sa gaseasca si sd aplice cele mai bune forme si metode de
organizare a procesului economic si social-cultural in vederea reali-
zdrii concrete a politicii partidului si a statului.

Organele administrajiei de stat fiind organe de executig ale orga-
nelor de putere, in organizarea executdrii legilor, in procesul adminis-
trativ utilizeazd un mare si varial numdr de masuri stabilite pe baza
si In vederea executarii legilor.

Din acest variat numér de madsuri, in studiul de fatd vom analiza
numaj citeva din misurile administrative preventive utilizate de orga-
nele administratiei de stat, care, considerdm c¢d aduc o importantd
contributie in asigurarea si intdrirea legalitdtii socialiste in {ara
noastra. -

Misurile preventive administrative cu un rol hotdritor in asiogu-
rarea si intdrirea legalitdtii socialiste pot fi clasificate in mai multe
grupe si anume:

a) masurl preventive care privesc insdsi organizarea aparatului
administrativ de stat, principal instrument de executare a legilor, pre-
cuin 8i a fiecdrui organ administrativ in parte;

b) masuri preventive administrative utilizate in legaturd cu emi-
terea actelor administrative;

¢) mdsuri preventive cu privire la exercitarea controlului asupra
executdirii legilor si a actelor administrative emise pe baza legilor.

Organele administrative, ca organe de executie ale statului socia-
iist romdn au numeroase, importante si variate atribuiil {in leg&tura
cu organizarea apararii tarii, asigurarea securitafii si ordinii sociale,
apararea, dezvoltarea si buna gospoddrire a proprietdtii socialiste,
ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale cetédienilor statului etc.

Pornind de la specificul activitdtii de execulie, in organizarea
activitatii concrete a importantelor atribufii care le revin, organele
administrative sint obligate si se sesizeze din proprie iniiiativd sta-
bilind, pe baza legilor, diferite masuri, réguli de conduitd, organizind
in mod judicios procesul economic si social-cultural, in vederea obii-
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In etapa desdvirsirii constructiei socialiste in tara noastrd, orga-
nelor adminislrative 1i se acordd o largd autonomie in realizarea atri-
butiilor care le revin, si de aceea stabilirea precisd a competeniei lor
prezintd o importanid deosebitd.

In vederea asigurarii si intaririi legalitatii socialiste, la infiintarea
fiecdrui organ administrativ trebuie s& se analizeze in prealabil scopul
pe care il are de realizat noul organ, locul pe care i1 va ocupa
in sistemul organelor administrative si in raport cu acesteg, prin actul
juridic de irnfiintare si organizare s& i se stabileascd o competentd
reald in cadrul careia va fi obligat sa-si desfasoare intreaga activitate
in mod legal.

.Diferitelor organe ale administrajiei de stat le corespunde astfel
o competen}d diferitd, fiecare organ putind actiona legal numai in

cadrul competentei ce i-a fost atribuitd‘’.

Prin stabilirea precisd a drepturilor si obligatiilor, fiecdrui organ
administrativ de stat i se asigurd o ordine desdvirsitd in activitatea
internd si in raporturile juridice pe care le incheie cu alte organe de
stat si obstesti evitindu-se paralelismele si alte aspecte negative legate
de competentd.

Actuala organizare administrativ-teritoriala a statului nostru socia-

list, care constd in impéartirea armonioasd a teritoriului tarii in diferite
unitdti administrative bine delimitate si organizate, are rolul de a asi-
gura o cit mai bund structurd a aparatului administrativ de stat, pre-
cum si a fiecdrui organ administrativ in parte.
- fn urma acestui eveniment organele de administratie generald,
Consilinl de Ministri si comitetele execuiive ale consiliilor populare.
precum si conducerea tuturor organelor administrative de resort, con-
form hotdririlor Conferintei Nationale a P.C.R. din decembrie 1967, au
luat o serie de misuri preventive pentru imbunitaiirea metodelor de
conducere, de muncd, a formelor de evidentd, inldfurarea organelor si
serviciilor inutile, a cheltuielilor neproductive precum si a manifes-
tarilor de birocratism si paralelism.

De asemenea s-au luat numeroase misuri de imbunéatalire a acti-
vitdtii de conducere, control si indrumare preventivd a tuturor unita-
tilor in subordine, institulii, intreprinderi si organizaiii economice de
stat, ,

Noua impéariire administrativ-teritoriald a tarii noastre in judeie,
municipii, orase si comune a creat toate condifiile pentru a realiza
in mod concret o superioard organizare, perfeclionare si simplificare
a sistemului organelor administratiel noastre de stat.

5 Mircea Anghene, Compelenfa organelor adminisiratiel de stat, Studit si
cercetari juridice®, nr, 4, 1965, p. 621,
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De aceea, conducatorii organelor administrative sint obligaji sd
acorde o deosebita ateniie recrutarii, selectiondrii si repartizarii lu-
cratorilor administrativi care trebuie s§ aibii o temeinicd pregatire
profesionald, o bund orientare politicd si ideoloaicd. pontru @ putea
fi incadrati in functiile din cadrul organelor administrativ

De asemenea, conducatorii organelor adminisirative, in vedereca
asigurarii  si intaririi legalitatii  socialiste prin masuri preventiye
trebuie sa procederze la © repartizare organizatd & lucrdtorilor adminis-
trativi in functiile respective tinind seama de pregatirea $i aptitudinite
lor profesionale. .

Dar, sarcinile conducitorilor organelor administrative cu privire
la politica de cadre nu inceteazd o datd cu numirea functionarilor in
diferitele funciii de stat. Ei au obligatia de a indruma, educa si instrui
pe toli functionarii pe care {1 au in subordine asupra {ncrdrilor pe care
le repartizeazd pentru a fi executate, s& le pund la dispozitie toate
mijloacele materiale necesare pentru indeplinirea in cele mai bune
conditii a obligaiiilor care le revin si sd se oCupe permanent de ridi-
carea nivelului lor profesional, ideologic si politic.

Masurile preventive care sint numeroase si variate, utilizate cu
competentd de cétre conducerea organelor administrative au rolul de
a exercita o puternicd influenid asupra functionarilor administrativi
fn organizarea executirii obligatiilot pe care le au, dezvoltindu-le
spiritul de initiativa, precum si asupra educaliei maselor de oament
ai muncii in vederea respectarii din convingere a legilor si a tuturor
actelor normative.

.Comitetele judetene, consiliile populare irebuje $& se ocupe mal
indeaproape de educarea cadrelor administrative $i totodaia sa ia o
poritie mai ferma fafa de acei care nu-si indeplinesc datoria ®

Dupd ce s-a organizat o rationald organizare structurald, stabi-
lirea unei reale competente si o buna incadrare cu lucrétori admi-
nistrativi, organele administrative, ca si poatd rezolva la timp si cu
rezultate pozitive obligatiile care sint repartizate in competenta lor,
trebuie si ia, in prealabil, loate misurile in vederea unei organiziri
superioare a modului de desfdsurare a intregil activitdii administra-
tive, in cadrul {iecérei funciit cit si in activitatea fiecarui funclionar.
Organizarea internd a organelor administrative prezintd o mare im-
portantd in asigurarea executarii legilor in cele mai bune conditii,
deparece printr-o organizare superioara a procesulul administrativ se
crecaza toate conditiile ce sint necesare pentru indeplinirea lucra-
e .

8 wicolae Ceausescu, Expunere la Consldtuirea de lo CC. al PC.R. cu

conducdéiorii organelor de pariid s ol consiliflor poptdare judefens, martic, 1968,
Ed. pol, n. 18
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repartizate, inlaturind total sau intr-o foarte mare masurd rezultatele
negative

De asemenea, in vederea desfasurdrii activitifii organelor admi-
nistrative in cele mai bune conditii, trebuie sd se asigure prin toate
mijloacele legale disciplina in muncd, care constituie prima conditie
in organizarea executdril obligatiilor a unui organ administrativ
de stal

Asiourarea disciplinel in muncd prin miasuri preventive are un
rol hotaritor in formarea concepiiel jucrdtorului administrativ  fald
de munca, fatd de proprietatea socialistd si fati de toate obligatiile
pe care le are in cadrul functiei in care a fost incadrat.

In procesul de organizare a muncii si repartizarea sarcinilor,
ronducerea oraanelor administrative trebuie s3 urmireascd si sd asi-
rure permanent intdrirea disciplinei in muncd si cresterea raspunderil
flecirui functionar administrativ in indeplinirea obligatiilor care i-au
fos‘; repartizate, -

I Tot cu ajutorul masurilor preventive in vederea asigurarii lega-
litstii socialiste, conducerea organelor administrative trebuie =8
repartizeze in mod organizat obligatiile care izvordsc din planul eco-
nomic si financiar pe subdiviziuni si jucritori st s# tind o rorectd
evidentd a lor. Fiecare serviciu si fiecare lucritor administrativ tre-
buie s& cunoascd de la inceput, fn mod precis. toate obligatiile ne
care le are de executat si s#-si ordganizeze munca rrin planul  indi-
vidual in asa fel ca in timpul planificat, la termenul stabilit s& asi-
gure executarea atributiilor care-i revin. '

Planurile de muncd, generale si individuale, iudicios intocmite
not constitui nn indrumdtor important in munca efectivd a conducé-
torulul organului administrativ cit si a tuturor lucratorilor din cadrul
organului respectiv.

o Un alt crup de misuri preventive, utilizate de orrmanele execu-
fHive in vederea asiqurdrii si intdririi legalitdtii socialiste, se referd
la emiterea actelor administrative care constituie forma juridicd a
activitdtii de executie.

Activitatea de executie a statului nostru, deoarece are un carac-
ter vast si multilateral. prin leci. decrete si prin hotaririle consiliilor
populare nu se pot reclementa din punct de vedere juridic in cele mai
mici amanunte toate aspectele vietii de stat.

De aceea, organelor administrative, in calitatea lor de organe de
execuiie ale organelor de putere, in vederea unei cit mai bune orga-
niziri a executdrii atribufiilor lor, li s-a conferit de citre acestea
dreptul de a emite noi acte juridice prin care se reglementeazd mai
in aminunt executarea si aplicarea legilor.

Acest drent este reglementat prin actul juridic fundamental al
R.S.R., Constitutia din 1865,
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muncii asupra necesitatii executdrii legilor si celorlalte acte ale orga-
nelor de stat, care urmdresc satisfacerea maxima a insesi nevol-
lor lor'''.

in vederea executdrii in cele mai bune conditii a dispozitiilor
cuprinse in legl si in alte acte normative emise pe baza legilor, coni-
ducerea organelor administrative trebuie sa ia toate masuriie preaid-
bile pentru ca acesie dispozijili s& fie inlelese si binecunoscute e
functionarii administrativi in subordine, preculn si de masele targi e
cameni ai muncii. '

Pentru aceasta, conducerea organelor administrative, s in spe-
cial organele de administratie generald, in cclaborare cu organele si
organizatiile obstesti, trebuie sa organizeze utilizarea tuturor mijloa-
celor pentru a informa pe to{i ocamenii muncili asupia continutului
legilor si a necesitatii executdrii lor de bund voie si cu rezuilaie
poritive. _ “

Dezbaterea largd a legilor si a altor acle normative in stare de
proiect, cit si cu privire la executarea lor dupé ce au fost votale de
organele competente, in adundrile generale din institujii si intreprin-
deri economice, in presd, la radio, televiziune, creeazd cele mai bune
conditii de a gasi si stabili in prealabil cele mai bune metode m
executarea concretd a tuturor dispoziiiilor iegale. In aplicarea cou-
creta a acestor masuri preventive, un rol important il au oficiile ju-
ridice care astazi funciioneaza aproape in toate institutiile si intre-
princderiie noastre de stat si obstesti, precum si Asociatia juristilor.

O alta categorie importantd de masuri preventive utilizate in
coministratia de stat, in vederea aslgurarii legalitdtit socialisie, te
relerd la esercitarea controlului preventiv asupra moduinl cum tre-
Luic sa se execule dispozitiile cuprinse in tegi, deurete si alte acte
normative.

lornind de la principiul leninist care ne aratéi ca evidenia 9
conlrolul sint mijloace principale cu rolul de a asigura realizarca
socialismului, problema controlului care prezintd o deosebitda impor-
tantd in activitatea administrativd a statulul nostru a stat si std
meren in aieniia organelor de stat si de partid. Din junct de vedere
juridic, controlui preventiv in administrajia noasira de stat cu pri-
vire la executarea sarcinilor care izvorasc din planul de stat este
reglementat prin H.CM. nr. 74 din 1.1L1959 prin care s-a aprobat
Regulamentul privind organizarea §i exercitared controlului preven-
tiv in institufii, intreprinderi si organizafii economice de stat, cenpe-
ratiste si obstesti.

R lonescu Curs de drept administraliv al R.EB.R., Ed. did. si ped., 1960,
p. 522,
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Aceste masuri preventive imbracd forma actelor juridice admi-
nistrative cum sint, de exemplu, H.C.M. nr. 74 prin care se aproba
regulamentul privind controlul preventiv in cadrui organelor de stat
si obstesti, H.C.M. nr. 140 cu privire la prevenirea accidentelor turis- .
tice si organizarea de salvare in munii etc.

Dar, cele mai mulle méasuri preventive cu un rol hotdritor in asi-
gurarea si intarirea legalitdtii socialiste apar sub forma operajiunilor
tehuice acmipistrative in vederea emiterii, executdrii si exercitdril
controlului asupra legilor si a tuturor actelor normative. '

Cercetarea masurilor preventive administrative, facutd in pre-
ventul studiu, nu a putut analiza in intregime influenta pozitiva p~
care o exercita aceste mésuri in activitatea de executie cu un carac-
ter vast si multilateral a statului socialist romdn, in vederea asigurarii
si intdririi legalitdfii socialiste.

Actuala impéartire administrativ-teritoriala a tar.i, elaborarea
unei noi si bogate legislajii corespunzaioare etapei de desavirsire a
conslrucliei socialiste in jara noestrd, experienia dobindita in intreaga
activitate a organelor de stat si obstesti, ridicarea nivelului politic
si ideologic al maselor populare creeazd toate condiliile ca masurile
educative preventive, utilizate cu toatd competenia de organele admi-
nistratiei de stat, sd conmfribuie intr-o foarte mare masurd la intdrirea
si asigurarea legalitdfii socialiste in statul socialist roman.

QUELQUES MESURES EN VUE D'ASSURER LA LEGALITE SOCIALISTE PAR
LES ORGANES ADMINISTRATIFS D’ETAT DANS LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE
ROUMANIE

Reésume

Dans 'ctape actuelle de {'achévement de  Vedilication sacialiste, dans la
République Socialiste de Roumanie, assurance ot le renforcement de la idgalité socia-
liste constiluent une exigence supérieure pour toute lactivilé de VElal,

Les organes d'Ftal ei les organisalions sociales, ainsi que tous les ciloyens

soni obligés & respecier les lois et tous les acles normatifs exprimant la volonté
du peuple travailleur.

Comme organes d'exécution du pouvoir, les organes administratifs d'Etat ont
un réle important, étant appelés a organiser l'exécution des lois, & assurer et
renforcer la légalité socialiste. A cette fin ils doivent utiliser un grand nombre de
mesures varices dans le cadre du contrdle administratif d'Etat.

La présente étude n'envisage qu'une partie des mesures préventives que les
organes administratifs uiiliscnt dans le processus administratif, mesures se rappor-
tant & Porganisation de Vappareil adminisirétif d'Etat, & I'émission des actes admi-
nistratifs et au conirfle de leur eXeculion.
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de constitutie din 1923: ,Mai degrabd putem zice ca viala noastrd
politicd, in curs de jumétate de veac, s-a adaptat la formele constitu-
tiunii, care cam in pripd se alcatuise in 1866, decit ca aceastd consti-
titutiune a fost creafiunea exclusivd a nevoilor care se iviserd in

=12

societatea roméneasca’’

in consecinia, se poate spune ci sub masca unei constituili asa-zisa
democratica, clasele exploatatosre din Romania au reusit sa-si asigure
dominalia lor de clasa mai bine de o jumitate de secol ,

/ In Constituiia din 1866 nu se mentioneazd independenia si suve-
ranitatea de stat, omisiune explicabila prin faptul ¢& Romaénia in acea
vreme nu era incd un stat independent, aflindu-se sub suzeranitatea
Turciei si sub ocrotirea celor sapte puteri europene, semnatare ale
Tralatului de la Paris (1856} si ale Conventiei de la Paris (1858). Dupa
razhoiul de independentd (1877), desi prin Tratatul de la Berlin s-a
recunoscut independenia de stat a Romaniei si, desi Consfitutia din
1366 a fost revizuitd in urma acestui eveniment, nu s-a introdus un
articﬁoi care sd consacre expres independenia si suveranitatea statului
roman,

Nici in constitulia burghezo-mosiereascd din 1923 nu se mentio-
neaza acest lucru, desi titlul 1, art. | declard statul romén ca fiind
,.nalional si indivizibil”, iar in art. 2 cé teritoriul séu este inalienabil.

Constitutia din 1923 reflectd starea de fapt in tara noastrd dupd
primul rdazboi mondial. Romaniei, aservite si mai muolt capitalului
strain, i se impuneau prin diferitete iratate internationale anumitc
norme declarate ca avind forlé obligatorie in organizarea internd,
acestea trebuind sa fie consacrate de constitujie.

Datorita acestul fapt,~in anii regimului burghezo-mosieresc, {ara
noastréd nu a avut o independentd reald, marile state capitaliste ames-
tecindu-se adeseori in treburile interne ale statului roman.

Criza economici din perioada 1929—I1933 a scos si mai bine i»
evidenld politica de nesocotire a intereselor nationale, cind repre-
sentantii burgheriei si mosierimii au incercat sd-si salveze profiturile,
aruncind conseciniele crizel pe umerii camenilor muncil.

Stabilizarea monetard din 1929, acordind dreptul controlorilor iri-’
mist, in urma imprumuturilor fdcute de monopolurile sirdine, de a
interveni direct in afacerile interne ale t&rii, subjugau, sub o forma
legalizatd, si mai mult tara noastrd, din punct de vedere economic.

Aceastd politicd, de lezare a independeniei nationale a Romadniei,
s-a dovedit a fi deosebit de avantajoasd pentru reprezentantii celor
doud partide burghezo-mosieresti si pentru monarhie.

? Constilutia Romdniel din 1923, adnotald cu dezbgleri pariamentare §i jrrispru-
dente. Buc., 1925 p. 108
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adicd a cuceririi de catre proletariat, odatd cu dominatia politica, ?i a
puterii economice, parte integrantd a dictaturii clasei muncitoare”.
. Acest lucru reiese in mod evident din dispozitiunile art. !, care

consacrd pe cale constitufionald caracteristicile statului nostru de-

democratie populard : ,Republica Populardi Roménd este un stat
opular unitar, independent st suveran”?®

Garantia acestor caracteristici o constituie faptul cd proprietziltea
intregulvi popor si planificarea economiei nationale au fost conside-
rate chezisia materiald a suveranitatii de stat si independeniei natio-
nale (art. 5)°. o

Constitujia din 13 aprilie 1948 a fost constitutia stadiului incipient
al constructiei socialismului. Avind un caracter programatic, realiza-
rea prevederilor ei a dus la transformdri revolulionare in QO{nemul
vietii social-politice si economice de mare insempétate istoricd pen-
tru poporul roman. Nationalizarea principalelor mijloace de..produciie,
schimbarea struciurii sociale, prin lichidarea moslerimii ca clasd,
transformarea socialista a agriculturii etc. au fdcut necorespunzitoare
Constitutia din 1948 si a aparut necesitatea adoptdrii unei noi legi
fundamentale, care sid consacre toate aceste transformdri |

Astfel la 24 septembrie 1952, a fost adoptatd o noud constitutie
care reflecta realitatea social-politicd si economica din acea perioada,
realitate care a dat posibilitatea ca pentru prima datd, de-a lungul
existentei sale, poporul roman sd-si cucereascd adevidrata suveranitate
de stat si independentd nationald.

Consacrarea acestui atribui de seama al puterii de stat s-a facut

iin articolul 17 al Constituliei, care prevedea cd . ,Rominia este un

stat democrat-popular, stat unitar, suveran si independent”®

In acest mod a fost reglementatd pe cale constitutionald starea
de fapt existenta in acel moment in {ara noastrd, datoritd preludrii
definitive a puterii politice din mina burgheziel, legale economic si
politic de imperialistii strdini si de ridicarea constiintei socialiste a
maselor populare.

Primele doud constitutii socialiste — cea din 1948 si cea din {0532
- Teflectau situalia social-politicd si economicd in etapele devvolitdrii
istorice a Romaéniei.

Daca Constitutia din 1948 consacra wvictoriile obiinute de clasa
muncitoare in desfdsurarea revolutiei, exprimind sintetic contradiciiile
dintre caracterul puterii populare si cel capitalist al relatiilor de pro-
ductie, Constitujia din 1952 statorniceste cadrul legal fundamental

5 veyi Dezvollarea constructiei de stat a R.PR. in lumina prevederilor consti-
lutionale, JStudii si cercetdri juridice”, an VII, nr. 4/1962, p. 608

6 Veozi Constitutia R.P.R, din 13 aprilie 1948

7 ldem art. 15

# tdem art. 17
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‘g{ continutul el economic. Faptul cd unii dintre el recunosc totusi cd
7 f#rd o independentd economicd a poporului nu este posibild nici liber-
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pinul tuturer bogéatitlor tarii si al roadelor muncii sale. El este acela
care-5i hotdraste efectiv soarta, conform vointei si intereselor lui,
el isi fdureste propria sa istorie ™

{; Dind expresie transformirilor revolutionare savirsite de popor, -
.iConstitutia proclamé, chiar in primul articol, ¢d ,Romdnia este repu-
i blicd socialistd, stat al camenilor muncii de la orase si sate, suveran,
independent si unitar, teritoriul siu fiind inalienabil si indivizibil"”, lar
fn articolul 2 proclami deplindtatea puterii poporului ardtind c3
+intreaga putere in Republica Socialistd Romdania apariine poporului
liber si stapin pe soarta sa” =

In consecintd/ apropierea, ping la identificare, a suveranitatii de

’} stat de suveranitatea poporului este determinatd de confinutul social-
economic al puterii de stat, continut ce se reflectd si asupra suverani-
tatii ca atribut de prim rang al! acestuia. 'wf»’lr‘ﬁ“" 'Q“QQ,

In statele unde mijloacele de productie — Egi?s%s menttha pute-
rea de stat — apartiin unei minoritdli exploatatoare, suveranitatea
poporului, chiar dacad este inscrisd in Constitulie, este doar o ficli-
une, pentru cd statul exprim# vointa suverand a unei minoritdii deti-
nitoare a mijloacelor de produciie, si nu a poporului.

In statele socialiste, datoritd generalizdrii relatiilor de produciie
de tip socialist, se creeazd conditiile necesare Infiptuirii suveranitatii
depline a poporului, ea fiind chiar necesard intrucit proprietatea intre-
gului popor nu poate fi conceputd fard participarea acestuia la con-
~ducerea economiei statului respectiv.

' Majoritatea autorilor burghezi. definind conceptul de suveranitate,
au in vedere, de reguld, numai aspectul politic al suveranitatii, nu si

/' tatea politics, reprezinty doar un argument in plus pentru a susfine

\

rolul statului de ,a atenua contradictiile dintre grupurile sociale si
de a preintimpina revolutiile” ™.
£ V. L Lenin a aritat insa cd latura principald a democratfiei socia-
' liste este deplinitatea reald a puterii poporutui, subliniind cd suve-
~ranitatea poporului cuprinde toate laturile viefii sociale ™.
Realitdtile din {ara noastrd confirmi tezele leniniste, statul nostru
" exercitindu-si suveranitatea asupra intregii activitail sociale, politice
8] economice.
Statul nostru socialist isi exercitd prerogativele asupra tuturor

\ bogatiilor solului si subsolului, in interesul dezvoltdrii economiei si

ridicarii nivelului de trai al poporului. In acest fel, socialismul ridica

-y

N, Gh. Maures:, 90 de ani de la cucerireq independentei de stal a Romdniei.
Buc, Ed. pol, 1967, p. 17

2 Constitutia R.S.R., Editortal. ,Studii si cercetdri juridice®, nr. 4/1965, p. 571,

® G, Field, Political Theory, Londra, 1956

¥V 1 Lenin, Opere, vol. 36 Buc, Ed. pol, 1958, p. 578,
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tari multilaterale si echilibrate a economiei nationale reprezintd garan-
fia adevidratei suveranitdti a statului socialist.

"» Conducerea de cdtre stat a activitdlii economice exprimd extin-
derea suveranitdtii poporului asupra unui domeniu de importantd
. capitald pentru destinele constructiei socialiste si comuniste si repre-
:jhzintﬁ expresie din cele mai puternice a suveranitdtii statului socia-
Yist, Deci este absolut necesar ca, atunci cind definim sau analizam
motiunea de suveranitate, si ardtam clar ca sterea de independenid
‘economicy esie strins legatd de cea politicd cd& nu putem vorbi de
suveranitatea unui stat, dacd nu intelegem prin aceasta atit indepen-
denla politicad, cit si economica.

Prin consacrarea de citre Constitutie, in articolul 5, Titlul 1, a
economiei socialiste unitare, s-au creat conditii noi de intdrire a sta-
tului socialist si de afirmare a suveranitatii in toate atributele ei.

Prin efectul socializirii mijloacelor de productie si prin infaptui-
rea economiel soclaliste unitare, suveranitatea poporului crefazi cea
mai prielnicd conditie pentru dezvollarea personalitdiii omului, pentru
initiativa lui creatoare, asigurindu-i-se adevirata libertate ®

Existenta proprietatii socialiste in economie face ca statul romén
si stdpineascd, in numele poporului, bunurile ce formeazd obiectul
acestei proprietdti si astfel sa asigure o dezvoltare multilateralda si
echilibratd a economiei nationale, ceea ce reprezintd garantia adevd-
ratei suveranitéti a statului socialist.

" Puterea, in statul socialist, cuprinde, asadar, atit domeniul poli-
tic, ¢it si cel economic. Statul socialist este nu numai instrumentul
puterii politice a clasei muncitoare si a poporului muncitor, ci si
instrumentyl foriei economice a poporului, acesta fiind unicul stédpin
al mijloacelor de productie, dispunind in mod suveran, prin statul s&u,
asupra dezvoltirii economice a t{arii ?.

LE PRINCIPE DE LA SOUVERANITE ET DE L'INDEPENDANCE NATIONALE
ET D'ETAT DANS LES CONSTITUTIONS SOCIALISTES DE LA ROUMANIE

Résumé

L'auteur aborde dans cette étude le probléme de la souvéranité
et de Yindépendance nationale reflété dans les constitutions socia-
listes de la Roumanie des années 1948, 1952 et 1965,

Pour mettre en relief le caractére et le contenu nouveaux du con-
cept de souvéranité dans les conditions du socialisme, I'anteur pré-
sente, comparativement. la maniére dont cet important attribut a éte
consacré dans les constitutions de la Roumanie sous les régime bour-
geos-agrarien des années 1866, 1923 et 1938, X

¥ _Studl si cerceldri juridice®, ne. 10, 1965, p. 570 si 571,
Wl Geterchi sa, up, cit, p 16 31 17,

E
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care sé se foloseascd de decizii a cdror nerespectare sd fie suscepti-
bile de o coercifie armata.

O.N.U, cste produsul unui tratat colectiv ai statelor suverane si
egale, Carta sa nu este insd o simpld conventie. Insdsi denumirea de
,Carti' sau ,Statut” reflectd consensul membrilor fondatori si a
celor ce an aderat mai tirziv, hotdriti ca pe calea acestui act funda-
mental si slabileascd atit norme cu caracter constitutiv in vederea
credrii Organizaliel, it si norme care s& Teylementerze sistemul rela-
jiilor internationale contemporane. Caracternl sui generis al Cartel
constd, inainte de t-ate, in tendinta ei spre universalitate, in faptul
cé proclamd principii si norme ce includ numercase domenii ale
dreptului international, iar membrii participanti se obliga la actiuni
colective si individuale pentru atingerea scopurilor cuprinse In ea.

Datorita acestor considerente, Carta ONU, a devenit, in anu-
mite limite, un izvor de drept international contemporan.

O alta trasdtura specificd a Cartei, care transmite partfcularitati
bine definite naturii juridice a intregii Organizatil, consta in forma
si continutul obligafiilor ce revin membrilor in respectarea dispo-
zitiunilor ei.

Toate aceste elemente fac ca, faid de celelalte tratate interna-
tionale, Carta O.N.U. s& se bucure de o categorica primordialitate si
si dispund de o fortd juridica operantd in sensul dispozifiunilor art.
103 fata de orice alte tratate incheiate anterior sau ulterior consti-
tuiril O.N.UL

fn final, trebuie de remarcat c& spre deosebire de orice alte
tratate, Carta nu dispune de prevederi referitoare ia posibilitatea
denuntarii ei de cétre membrii semnatari. Dimpotriv, art. 6 prescrie
masura excluderii din Organizatie, la recomandarea Consiliuiui de
Securitate, a acelor membri care ar viola sistematic  principiile
cuprinse in Cartd. Tinind seama de interesul permanent al popoare-
lor in asigurarea pdcii si cooperdril internationale, in Cartd nu este
fixat un dies adquem al valabilit&fii ei in timp.

Manifestindu-se ca o entitate de state, O.N.U. participa la
raporturile juridice internaficnale in calitate de ,subiect de drept
international cu caracter derivat, cu o capacitate juridicd limitatd,
pe alt plan decit statele, singurele subiecte originare si depline ale
dreptului international” >

Personalitatea juridicd a O.N.U. nu este expres definitd de Carta,
dar ea existd, avind un caracter functional de insdrcinare a mem-
brilor Organizatiei pentru indeplinirea scopurilor pentru care a
fost creatd.

3 Grigore Geoamdnn, op. cil.. p. 575; Ludovic Takacs Cu privite la
raporturile  juridice ale organizatiilor  internafionale guvernatnentale, in ,Revisia
romana do drept®, 1968, nr. 2, p. 5766
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Aceastd premisa juridicid se deosebeste de cea a slatelor din care se
compune organizalia si pe care sub nici o formd nu o poate depasi
sau egala. Nici O.N.U., in ansamblu, si nici unul din organele ei nu
dispun de vreo competentd legislativd sau executivd asemdndtoare cu
cea a statelor,

Desi nu existd unanimitate de vederi cu privire la natura juridica
a organizajiilor internalionale, este cert faptul cd slera activitatilor,
intinderea funciiilor si respectiv a competentelor lor au origine con-
tractuald, interstatald. Nu existd norme unanim recunoscute ale drep-
tulni international care s& creeze sau sa interzicd calitatea de subiect
de drept pentru organizatiile internalionale. Asemenea norme tind
insd si se statorniceascd in anumite limite in cazul tratatelor-statut,
la care subscriu un numidr mare de state. La crearea Jor {au mare
pondere in drepiul international) contribuie doi factorl : suprematia
tratatului constitutiv asupra altor tratate internationale? si superio-
ritatea tratatulul colectiv asupra celui bilateral ™ in cazul universa-
1itatii activitdtilor in discutie.

In elucidarea problemei se ridicd insd douwa inconveniente sufi-
cient de dificile:

a) calitatea de subiect de drept a statelor se deosebeste profund
de cea a organizatiilor internationale sub raportul naturii competen-
telor de care dispune fiecare";

b) cu tot caracterul lor universal, asemenea tratate-statut nu pot
crea drept, adicd pe baza lor nu pot fi instituite functii legislative
internationale ,in sensul credirii legilor impotriva dezacordului de
vointd a minoritatii” ®

Oppenheim recunoaste cd in doctrina burghezd a dreptului inter-
najional termenn! de tratate creatoare de drept (pravoobrazuiuscie
dogovori) se intrebuinfeazd ca similar celui de ,legislator interna-
tional”, dar, adaugd el, aceasta este doar o ,metaford” deoarece un
organ legislativ international nu existd "

Firi fndoiald, numai statele pot, in principin, s& creeze norme
de drept international pe calea acordului de vointd pentru reglemen-
tarea si coordonarea relafiilor dintre ele. Posibilitdtile organiza-
tiflor internationale nu trebuie supraestimate atribuindu-li-se capa-
cititi ce ar contraveni suveranitatii statelor sau, dimpotriva, sa
1i se conteste orice capacitate. Problema se pune mai ales in cazul

9 Lazare Kopplmanas, L'Organisation des Nations Unies I (L'organisation
constitutionelle des Nations Unifes), Paris, 1947, p. 175—191,

Wp Fauchille Traité de droil international public, Paris, 19221926,
vol, H, p. 301,

1 $7ezi Mejdunarodnoe pravo, Moskva, 1957, Ceasli napisanna V. V. Dvghe-
niev, p. 86—87.

8 CGeorges Scelle, La théorie juridique de la révision des {traites, Paris
16346,

By, Oppenheim, op. cit. vol I, parica H-a p. 4190,
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cific i limitat in raport cu calitatea de subiect de drept international a
statelor. L

La San Francisco, Comitetul 1V/2, desi a dezbdtut chestiunea, nu
a dispus inscrierea in Cartd a nici unei prevederi in acest sens %,

in volumul capacitdiilor de care dispune Organizatia, conform
prevederilor Cartei, funciiile si puterile ce le realizeazd nu pot fi conce-
pute in afare calitdlii de subiect de drept.

Toate acestea sint definitorii pentru natura juridicd a ON.U. si
— sub conhducerea Adundrii Generale — si pentru natura juridica a
tuturor organelor principale, inclusiv a E.C.0.5.0.C.

Unul din cele mai convingitoare argumente in recunoasterea cali-
titii de subiect de drept international a Q.N.U, si respectiv a capa-
citatilor sale de drept, o constituie posibilitatea acesteia de a incheia
acorduri si tratate internajionale cu statele sau cu alie organizatii
internationale ¥. Nu este vorba desigur de o competentd generald si
specifica, ¢i de o capacitate limitaid, in domenii si situalii expres sti-
pulate de Carta. O.N.U. nu poate incheia acorduri care n-ar fi desti-
nate realizdrii scopurilor prevazute de Carta sau care i-ar contrazice
principiile. Un asemenea acord ar fi lipsit de fortd juridica.

Astiel, in afra de imputernicirile A.G., prin mijlocirea Consiliului
de Securitate, conform art. 43 din Carta, E.C.0.5.0.C. .poate pre-
gdti proiecte e conventii asupra chestiunilor ce intrd in competenia
sa spre a fi supuse Adunarii Generale” (art. 62 § 3). In cazul institu-
jiilor specializate, E.C.O.5.0.C. incheie electiv, sub rezerva aprobarii
de catre Adunarea Generald, acorduri cu oricare din ele (art. 57} pre-
vazind condiliile in care se stabilesc legaturile dintre institulia spe-
cializata si Organizatie (art. 63 § 1).

Tot prin intermediul E.C.0.5.0.C., O.N.U. poate — conform disp.
art. 1 § 1 din Cartda — sd incheie acorduri cu statele membre ale
Organizatiei ® si cu institutiile specializate cu privire la objinerea de
rapoarte asupra masurilor luate in vederea aducerii la indeplinire a
propriflor sale recomandari.

Aceasta capacitate a O.N.U. siaunora din organele sale principale
este cu mult mal cuprinzdtoare decit a celorlalie organizatii inter-
nationale care pot si ele s& incheie anumite tratate avind valoare de

% (" aceasti ocavie, Comitetul 1V/2 a respins o propunere a delegatului bel-
gian de a se include in Carld statutul inlernational al Organixatiel, molivindu-se
¢i el rezulld din struclura ek

7 indovic Takacs, op. cit, p. 57—66.

® Organizatia poate purta tralative si imcheia acorduri si eu slaiele nemem-
bre in condilille dispuse de art. 2 § § din Cartd.
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vaza acordului unanim al statelor membre, prin actul constitutiv, in
vederea indeplinirii menirii sale.

Statele suverane sint cele care in mod liber, plecind de la inte-
resele comunitatii internationale in general si cele nationale in special,
si-au aswmat numeroase obligalii cu caracter politic, economic si
social statornicind mijloace si metode capabile sd permitd o coordo-
nare a cooperarii organizale a statelor.

Are loc o impletire armonioasd a principiului suveranitaiii cu cel
al colaboririi internationale prin justa considerare a intereselor tutu-
ror statelor, indiferent de orinduirea lor economicd si sociald. Prin
natura lor juridica, rezoluiiile adoptate de Adunarea Generald in spi-
ritul art. 10, 13 si 14 si de citre EC.0.S.0.C. in baza art. 62—63 nu
pot afecta suveranitatea statelor membre.

in concluzie, asa cum rezultd din cele de mal sus, natura jurigiigé
a EC.O.8.0.C. esteoreflectare a naturit juridice a O.N.U. cu preciza-
rile concret si limitativ inscrise in textul art. 62566,

Inijiativele pe care E.C.0S.O.C. este competent a le adopta ca
organ executiv in domeniul economic si social, cum si in cel al stimu-
larii respectului drepturilor si libertdfilor omului, aflat intr-o anumita
stare de subordonare fatd de Adunarea Generald, se reduc in fapt la
recomandiri adresate acesteia, altor organe ale O.N.U., membrilor
O.N.U. si institutiilor specializate si in mod exceplional la pregétirea
de proiecte de convetii si convocarea de conferinte internationale.

In sfirsit, capacitatea juridicd de care dispune B.C.0.5.0.C. se mai
caracterizeazd si prin activitatile sale cu valoare consultativad pe calea
studiilor si rapoartelor ce le inireprinde pentru realizarea sarcinilor
sale sau la solicitarile ce-i sint adresate.

E.C.0.8.0.C. nu este insd competent a se pronunta in cazul unor
diferende de naturd economicd, iar in ce priveste raporturile sale cu
organizatiile internationale de diferite categorii, ca si in cazul celor-
lalte domenii, capacitatea sa este subordonatd Adundrii Generale a
O.N.U,

Tocmai de aceea natura sa juridica trebuie inteleasd prin natura
juridica a intregii Organizalil.

CONSIDERATIONS CONCERNANTE LA QUALITE DE SUJET DE DROIT
INTERNATIONAL EN EXAMINANT LA NATURE JURIDIQUE DE L'ECOSOC

Résume

En analysant la nature juridique de 'ECOSOC comme une ex-
pression de la nature juridique de 'ONU, la communication aborde
une série de théories et documents de droit international, en arrivent
a des conclusions originales.
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strdine dupd cum una sau alta constituie cea mai bund solulie a pro-
blemei {inind seama de un mumar de considerente. In felul acesta, -
putem spune cd In feudalismul tirziu (teritorialismul feudal al cutu- L.
melor) competenta instanfei determina automat competenia legisla-
tivd sau cd tribunalul sesizat aplica numai_legea sa proprie. Vechinl _
regim a dispdrut. Totusi, trebuie 'si constatim cd si astdzi, in nume- Co
_ roase cazuri, din motive pe care urmeazd si le precizam mai tirziu,
: imprejurarea cd un tribunal este competent s3 solulioneze o anumitd
| speid conduce de mulite ori la aplicarea legii acelui tribunal, Din aceas- . ‘
ta cauza (dar si:pentru alte motive, cum ar fi recunoasterea si execu- e
tarea sentintelor roméne in strdindtate-si a sentintelor striine la noi}, Vs
importanta practicd a cunoasterii si justei solutioniri- a conflictelor - ,
de competenfd nu poate fi indeajuns subliniati. - . ‘ '
In legile romdne (excluzind, deci, conventiile internationale) nu _
. gésim principii generale scrise pentru acest domeniu. Dimpotrivd, tra- !
tatele de asistentd juridicd coniin un numar mare de reguli de com-
petenid. Dar. faptul cad tratatele de asistenid sint numai tratate bila-
terale, adicd privesc exclusiv spelele in care partea strdind apariine
statuivi cu care am incheiat tratatul {deci, un cerc restrins de spete}, cit 7 f
si dificultatile de interpretare pe care le ridicd, fac nu numai utild,
dar chiar necesara cercetarea principiilor generale nescrise ale drep- .
tului international privat romdn. Intrucit problema competentei insfan- R
telor sau a autoritdfilor are legaturi cu toate domeniile dreptului inter-
national privat si este, deci, deosehit de vastd, noi ne propunem si" L
~cercetdm un singur aspect §i anume competenia instantelor roméne -
in procesele de divor{ ale strdinilor. Domeniul acesta cu fotul restrins
. prezintd  particularitdti remarcabile. Aspectele esentiale ale subiec-
Ei . tujui propus ne vor da ocazia sd desprindem concluzii ce depdsese -
i
[

cu mult domeniul “ingust de fenomene studiate si care lumineazd:
Intreaga materie .a competentei in dreptul international privat.

Primul fenomen pe care trebuie si-1 subliniem, deocarece il vom v
intilni constant- in cursul paginilor ce urmeazd, este imprejurarea- ¥
ca, desi fiecare fara are propriile ei requli de competenta in dreptul
international privat, totusi sistemele de reguli de competentd admise
de ce'e mal multe {ari au, dacd le considerdm in ansambly, un numar

~de principii si requli -asemén#toare. Desigur, acest fenomen nu se L
intilneste numai in dreptul international privat, ci poate fi observat
| si in alte ramuri ale dreptului (dreptul civil sau dreptul familiei etc.).
f Dar din cauza obiectului propriu reglementérii noastre — relatiile - N

civile cu un element strdin — aspectul acesta a permis mai de mult
_ -unor cercetdtori sd deducd devaici caracterul international al ‘reguli-
lor e competentd si si vorbeasca despre o competentd internationa-
i 1a pentru a desemna competenia in cauzele cu un element striin. Este

vorba in realitate despre o simpld identitate de fapt, de o asemdnare
intre unele reguli de competentd, fapt ce se explicid prin difertti fac-
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Putem observa cid atit art. 5, cit si art. 607 proc. civ. (ca si art.
68, 10—11, 13 s5i 15 proc. civ.), care privesc in mod special ordinea
de probleme care ne intereseazd, au fost folosite ca punct de plecare
pentru elaborarea sistemului de reguli~de competentd. Aceste articole
au avut In vedere, in intentia redactorilor codului, numai partile ceta-
teni romdni. Impresia rezultd, in primul rind, din locul pe care-l ocupé
articolele amintite in ansamblul codului {adicd, printre textele care
privesc in mod exclusiv pe romdni}. Codul de procedurd civild nu are
decit un singur articol consacrat in mod special unei chestiuni de drept
international privat; acesta este art. 375, care priveste executarea in
Roménia a hotaririlor judécdioresti date in tari striine. Celelalte arti-
<ole privesc numai procesele in care pértile sint romani.

In ultimele decenii, interesul pentru problemele conflictuale a
crescut in toate tdrile in conditiile dezvoltiirii economiei si a schim-
bului international.

Regulile de competenii privind cauzele cu 'un element $trdin se
gdsesc cuprinse in legile de drept international privat sau in noile co-
duri de procedurd civild. In acest din urm& caz, dispozijiile privingd.
conflictele intre legi (de competents si procedurd) figureazi de obicei
intr-o sectiune deosebitd a codului, spre a se separa de celelalte preve-
deri, si sub titluri speciale. Astfel, Bazele procedurii civile U.R.8.S. si
a republicilor unionale din 1961 ? se ocupd de conflictele de legi intr-o
sectiune speciald — sect. a VI-a — intitulatd ,Drepturile procesuale
civile ale cetdtenilor straihi si ale persoanelor fird cetitenie. Actiunile
impotriva statelor s!:réineil comisiile rogatorii si hotéririle tribunalelor
striine. Tratatele si convdniiile internationale”. Este drept cd dispozi-
{ii interesind dreptul international privat gasim si in alte articole din
acest cod, dar acestea sint:

a. Dispozitli care se pot, eventual, aplica si proceselor cu un ele-
ment stréin {art. 3, art. 12), cum ar fi dispozitiile art. 3 al. ultim, conform
cdrula procedura se desfisoars potrivit legilor procesuale civile in vi-
‘ggé)-am,‘4 gare se pot aplica si proceselor cu un element striin (vezi si art.

si 46).

b. Dispozitii care mentioneazd expres ci sintem in domeniul rela-
titlor cu un element stréin, ca art. 4 (, Tribunalul aplicd in conformitate
cu legea normele dreptului strin’).

Dar, revenind la problema elaboridrii sistemului de reguli de com-
petentd pe baza textelor privind cauzele firid element strdin, observim
cd& lucrul acesta rerzulti si din analiza dispozitiiler din articolele. 5 si 607
proc. civ, Astfel, art. 5 proc. civ., prin locul sdu, far$ indoials are in
vedere procesele intre roméani. Acest articol confine solulii pentru o
serie de ipoteze prerzentate succesiv : piritul are domiciliul in tard; are
‘domiciliul in strdinitate sau nu are domiciliul cunoscut; in fine, nu are.

? Vezi ,Juslitia Noua“, nr, 3, 1962, p. 163--179,
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ductiva la codul de procedurd civild ® Dar in tratatele de asistentd juri-
dicd semnate de R.P. Ungaria, competenia instantelor maghiare este
numai facultativa. Intr-adevir, tratatele recunosc partial dreptul de a
se adresa instanfelor maghiare, sau roméne, sau stréine, dupa tratat,
dupd cum vor. Dupd conventia a doua de la Haga, semnata de Ungaria,
dar care nu pare a se aplica in practica, instantele sint competente
cind un cetdtean al statelor participante la conveniie are domiciliul in
Urgaria si dreptul Jui national n-a retinut o jurisdictie exclusivi. La
fel se dercide dacd amindoi solii au o dubla cetdtenie, Din cele spuse
ping aici se poate deduce cd reclamantul {(maghiar), domiciliat in Unga-
ria, noate chema in judecatd in fata instaniei maghiare pe piritul strijn
domiciliat in sirdindtate. Dacd amindoi sotii sint straini, instanta ma-
ghiard este competentd, dupa L. Reczei (p. 363), fiindci altfel nu s-ar
respecta regimi!! nafionol! recunoscut strdinilor si ar fi in acelasi timp
si o denegare de drentate, Instanta maghiard este competentd chiar
dard sentinta sa n-ar fi recunoscuti in tard straing {sohatia pare insi
a fi discutatd inliteratura maghiarz *; unii autori ar mai cere ca atunci
cind amindoi sofii sint stréini piritul si fie domiciliat in Ungaria®.

In RD.G. instantele sint competente dac# unul din soti este cets-
fean german la epoca cidsiitoriei. In aceasts rrivintd existd deplin acord
in literaturd. Dac# nici unul din soti nu este german, instanta cermand
este competentd, dacd unul din soli are in RD.G. resedinta obisnuits
{ Aufenhalt)®. Tnstanta germani (R.D.G.} ere o competentd exclusivd in
divortul germanilor (§ 328 din Z.P.0.}". Existd, asadar, un privilegiu de
furisdiclie in favoarea sotului agerman si domiciliat in R.D.G. Con-
form § 26 din legea introductivd la codul familiei al R.D.G {Einfii-
"hrungsaesetz zum Famiiiengesetzbuch der DDR, din 20 dec. 1965) o
sentintd strdind se recunoaste in R.D.G. numai daci Ministerul de Jus-
titie declard c# existd premisele pentru recunoasterea sentinjei. Excep-
lii sc fac pentru sentinfe vestgermane, cit si atunci cind una din parti
locuieste in R.D.G, si cere recunoasterea sau cind pdrtile erau cetéteni
ai statului strdin la epoca d3rii sentintei®.

In URS.S., problema care ne intereseazi a fost cirmuiti de dis-
pozitiile din instructiunile comisarului poporului pentru justifie din
27 nolembrie 1944, pct. 16 a. Aceste instructiuni priveau, desigqur, numaij
raporturile infre cetaienii sovietici (adicd cazurile in care amindoli

L. Reczei, Internationales Privatrecht, Budapest, 1960, p. 368 si 362—265.
L. Raape, Inlernationales Privatrecht, Berlin, 1961, p- 209,

11, Recwzei, op. cit, p. 363

> ldem, op. cit, n. 363, nota 4 si p. 137

SRaape, op cit, p. 298--299,

Lldem, op. cil, p. 308 si § 328 ZPO. =

8 G-wA. Liibchen, Neuregelung des Internationalen Familienrechis ,Neue
Justitz®, 1, 1966, p. 14—16: G. Kriiger, Das gerichtliche Verfahren in Familien-
sachen, Neue Justitz®, 1068, p. 132; vezi si Neue Justitz, 1966, p. 318,
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ductivd la codul de procedurd civila ® Dar in tratatele de asistentd juri-
dicd semnate de R.P. Uagaria, compelenta instantelor maghiare este
numai facultativa. Intr-adevdr, tratatele recunosc partial dreptul de a
se adresa instanfelor maghiare, sau romadne, sau striine, dupa tratat,
dupd cum vor. Dupi conventia a doua de la Haga, semnatad de Ungaria,
dar care nu pare a se aplica in practicd, instantele sint competente
cind un cetditean al statelor participante la conventie are domiciliul in
Ungaria si dreptul Tui national n-a refinut o jurisdictie exclusivi. La
fel se decide dacd amindoi sotli au o dubld cetdtenie. Din cele spuse
pind aici se poate deduce ci reclamantul {maghiar), domiciliat in Unqga-
ria, poate chema in jrdecatd in fala instantei maghiare pe piritul striin
domiciliat in strdindtate. Dacd amindoi solii sint striini, instanta ma-
ghiard este competentd, dupa L. Reczei (p. 363). fiindcd altfel nu s-ar
respecta regimul nafionel recunoscet striinilor si ar fi in acelasi timp
si o denegare de drentate. Instanta maghiard este competenti chiar
dacd sentinta sa n-ar fi recunoscuti in tard striini (solufia pare insa
a fi discutatd in literatura maghiard *; unii autori ar mai cere ca atunci
cind amindoi sofii sint str¥ini piritul si fie domiciliat in Ungaria®.

In RD.G. instantele sint competente dacd unul din soti este ceti-
tean german la epoca césiitoriel. In aceastd rrivintd existd deplin acord
In literaturd. Dacd nici unul din sofi nu este german, instanta cermans
este competentd, dacd unul din soti are in R.D.G. resedinta obisnuits
f Aufenhalt)®. Tnstanta germansi (R.D.G.) are o competentd exclusivi in
divortul germanilor (§ 328 din Z.P.0O.)". Exista, asadar, un privilegiu de
jurisdiclie in favoarea sotului german si domiciliat in R.D.G.. Con-
form § 26 din legea introductivd 1la codul familiei al R.D.G. (Einfi-
'hrungsaesetz zum Familiengesetzbuch der DDR, din 20 dec. 1965) o
sentinid striind se recunoaste in R.D.G. numai daci Ministerul de Jus-
titie declard cd existd premisele pentru recunoasterea sentintei. Excep-
tii sc fac pentru sentinte vestgermane, cit si atunci cind una din parti
locuieste in R.D.G. si cere recunoasterea sau cind pértile erau cetiteni
ai statului strdin la epoca d¥rii sentintei®.

In URS.S., problema care ne imereseazd a fost cirmuiti de dis-
pozitiile din instructiunile comisarului poporului pentru justilie din
27 noiembrie 1944, pct. 16 a. Aceste instructiuni priveau, desiqur, numai
raporturile intre cetdlenii sovietici (adicd cazurile in care amindoi

3L. Reczei, Interhationales Privelrecht, Budapest, 1960, p. 368 si 362—265,;
L. Raape, Internationales Privatrecht, Berlin, 1961, p. 299,

YI. Recwei, op. cit., p. 363.

¥ Idem, op. cit. n. 363 nota 4 si p. 137

¢ Raape, op. cit, p. 298—299,

Aldem, op. cit, p. 308 si § 328 ZPO. &

¥ G--A. Liibchen, Neuregelung des Inlernationalen Familiefirechts ,Neue
Justitz*, 1, 1966, p. 14—16: G. Kriiger, Das gerichiliche Verfahren in Familien-
sachen, Neue Justilz*, 1966, p. 132; vezi si Neue Justitz®, 1866, p. 319,
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poate chema in fata instanielor franceze pe sofia sa strdina si avind
domiciliul de fapt in straindtate, fiindcad domiciliul ei legal este in
Franta, acolo unde este si domiciliul sofului.

La finceputul sec. al XIX-lea, tribunalele francere se declarau
in principiu incompetente s& judece procese intre straini. Aceastd
incompetentd se baza pe interprétarea art. 11 cod. civ. francez, dunad
care dreptul de a sfa in judecatd este un drept civil, iar straimul care
nu avea in acea vreme ,admission & domicile’ {conform art. 13
cod, civ., pe atunci in vidoare) mu-l putea folosi. Principiul incompe-
tentei a fost abandonat™ Dar practica, rdspunzind nnor nevol sociale
Wrétente si fard a se preocupa de obiectiile de ordin teoretic a mers
mai departe. Astdzi, imprejurarea cd sint in cauzéa straini nu mai con-
stituie o cauzd de incompetentd pentru tribunalele franceze. In nrin-
cipiu, in domeniul competentei in dreptul international nrivat. tribu-
nalele folosesc, extizindu-le, regulile de competentd teritoriald interne
in special agtor sequitur forum rei, forum rei sitae sau chiar forum
actoris. In materia care ne intereseazd —— divoriul — practica a admis
¢& tribunalele franceze sint comnetente s& judece un divort intre strd-
ini, cind sotul reclamant a evut in Frania vn domicilin in ~enditile
puse de legea civila care, conform sistemului francez, este in acelasi
timr domicilin) lecal al sotiei ™.

T_n dreptul international privat englez, domicilivl joacd rolul rever-
vat cetdteniei pe continent. In principiu. instantele sint competente
<3 judece actiunile de divort atunci cind sotul domiciliazd in tard,/
Sotia pu noate avea un domiciliu deosebit de al sotubii Din ranza
arandta, wai ales, privilegiul de competentd este instituit in favear~a
femeli. Femeia care are domiciliul in Andlia. dupid sotul el noste
introduce actiunea in Analia, chiar dacd sotul ei nn mai este domi-
riliat in aceastd tard ®. Sotia, care are resedinia in Andalia de cel
putin trei ani poate, de asemenea, sA se adresere instanielor engleze®,

“%i acum si trecem la examenul practicii judiciare din Romania.
Spetele sint destul de numeroase”. Ele previntd dificultati de internre-
tare deoarece, in marea majoritate a cazurilor, instantele nu indird
considerentele care au dus la acceptarea competentei instantei romane.
Trasstura aceasta este cenerald; chiar In statele cu o practicd mult
mai veche si mai booatd in dreptul international privat, instantele de
fond nu indicd de obicel motivele pentru care s-an declarat compe-
tente sau au aplicat legea instantei sau legea strdind. Lucrul acesta

B Juris classeur de droit infernational privé, veol. 5 fasc. 581 C, p. 4

M Juris classenr de drolt international privé, vol. 5 fasc. 581 C, p. 8; Revue
critique de droit international privé, 1961, p. 554 (nati de Batiffol); Journal du
drajt international, 1961, p. 446,

B Cheshire, Private Infernational Law, Oxford, 1961, p. 387

¥ idem, op. cil, p. 388

7 Siudinl foloseste spetele ap@rie pind in 1966
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roménd, pronuntind divortul. Alte spete din aceeasi categorie sint:

P.E. cu P.V,, sent. civ. nr. 847 din 1963 a Trib. oras Constania.

. 3. Cazul in care piritul cetdfean roméan si domiciliat in Romadnia
este chemat in judecatd de un reclamant cetdfean stréin si domiciliat
in striindtate este mai rar in practicd.lReclamantii, de cite ori au posi-
bilitatea, si am vazut cd sistemele de reguli de competentd striine le
recunosc aceastd posibilitate, se adreseazd instantelor (sirdine) de la
domicilinl lor. In orice caz, in aceste spele, competenta instanielor
noastre este justificatd pe baza dreptului comun de regula actor
sequitur forum rej, principiu consemnat si in art. 607 proc. civ. Din
aceastd categorie fac parte, mai ales, cauzele care nu cad sub . pre-
vederile tratatelor de asistentd. Acestea contin dispozitii care permit
reclamantului s& se adreseze tribunalelor de la domiciliul lor. Noi nu
am gasit decit o spetd, nesolutionatd incd de judecdtoria (Eonst‘anta.

1. Amindoi sofii sint strdini, dar au cetdfenii diferite

1. In cazul in care sotii sint ambii domiciliati in Romaénia, de la
inceput putem preciza cd nu are nici o importantd dacd ei apartin
unor state cu care avem tratate bilaterale de asistentd sau dimpotriva.
cu care nu avem astfel de tratate. Sd presupunem c§ instanta roméand
sesizatd cu actiunea de divort a unei pdrfi bulgare impotriva piritului
sovietic, P#rtile ar invoca — si presupunem — tratatul de asistentd
Toridicd intre ULR.SS. si Bulgaria. Instanta roménd le aplicd insd
dreptul international privat roman (dreptu! comun) si in felul acesta
procedeazi just. Intr-adevidr, tratatul nostru de asisten{d cu R.P. Bul-
aaria priveste numai cazuri in care avem de-a face cu cetdteni bulgari.
Tratatul de asistentd cu U.R.S.S. priveste, de asemeni, numaj raporturile
in care elementul striin este sovietic. Tratatele de asisten{® juridici
vrivesc numai cauzele in care o parte este romén si cealaltd strdin
apartinind statului cu care am incheiat tratatul. Tratatul intre U.R.S.S,
si R. P. Bulgaria nu se impune instantelor noastre si, de aceea, intr-un
asemenea caz, ne reintoarcem la dreptul comup.

2. Dacd numai reclamantul sau numai piritul domiciliaza in Roma-
nia, incd instaniele noastre pot primi o asemenea acf{iune, deoarece

', eriteriul fundamental al dreptului comun in aceastd materie pare a fi

. domiciliul si nu cetdfenia. ;

: Daci reclamantu! domiciliazd in Roménia, instania este compe-
tentd in baza art. 607 proc. civ, Dacd piritul este domiciliat in Roma-
nia, instanta este competentd in baza dreptului comun {actor sequitur
forum rei) si, de multe ori, in baza consimtamintului formal al celor
dould pérti : prorogare de competenid. .
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“ nolembrie 1959, coleclia de decizii 1959, p. 274} aratd ,Dupa

cum prevede arl. 159 proc. civ., necompetenia este de ordine publicd”,

- atunci cind pricina este de competenta autoritafilor administrative sau
‘a unei instante judecatoresti mai mici in grad precum si atunci cind

este de competenta altel instante’. lar, mai departe, ,Prin urmare, in
afara excepliilor ardatate, competenia teritoriala a instantelor este rela-
tivd in pricinile referitoare la bunuri si absolutd in cauzele privitoare
la starea _persoaneior +Din cele ardtate mai sus rezultd cd in ma-

mantqul ci este determinatd imperativ de lege, in sensul ca nu sint
deopotrwa competente toate instanjele enumerate de art. 607 proc. civ.,

" ci, in primul rind, este competent tribunalul popular in c1rcumscnpt1a

caruia se afld cel din urma domiciliu al sotilor $i numai dacd sotii nu
au avut un domiciliu comun, devine competent un alt tribunal in ordi-
nea si condifiile stabilite de lege”.

Pentru a da un rdspuns corect problemei caracterului regulii de
competenid in drepiul international privat enuntatd de art. 607 proc.
civ,, trebuie sa distingem doud aspecie inainte (A} si dupa (B) apa-[
ritia decretului 779/1966, care a adus importante modificari in fondul
si procedura divorfiilui, cu repercusiuni asupra problemelor de drept
international privat. Intr-adevar, si lucrul acesta este cunoscut,
probleinele de fond ridicate de unele legi interne (in cazul nostru, de
decretul amintit) au o importantd decisiva in solutionarea problemelor
de competenid: faptut cd intr-un proces trebuie sd se aplice legea ro-
madid-in-mod obligator si, mai ales, imprejurarea cé este vorba de anu-
mite sarcini ale instanielir roméane in aplicarea decretului amintit, airage
numaidecit compelenta instanielor romédne. Numai instaniele romaéne
vor fi in mdsurd sd aplice corect. adicd in modul cerut de spiritul de-
cretului, de scopurile urmarite de el, dispozitiile privind divortul.

A, Inainte de aparitia Decretului 779/1966. Aceeasi requld, care
era strict obligatorie dacd reclamantul si pirltul erau amindoi cetdteni
roméni, deci, dacd lucrurile se petreceau in dreptul intern, devine fa-
cultativd in dreptul infernafional privat, adicd cind reclamantul "si
piritul sint strdini. Intr-adevar, motivul pentru care legea se abate de
la regula fundamentald, in primul caz, {adicd de la regula actor se-
quitur forum rei) este considerafia cé fiind implicaiii serioase pentru
viata in continuare a familiei si pentru societatea noastrd in ansamblu,
111stani;a competentd nu poate fi decit cea roméana. Competenta instan-
tei strdine nu are o bazd, din punctul acesta de vedere si, in orice
caz, apare foarte indepdrtatd (aici se pleacd de la ideea cd legea de
familie roménd sau nationald este legea care trebuie sd se aplice ro-
ménilor, chiar dacd se gdsesc in strdindtate). Dacd instanta romans
era exclusiv competentd si in cazul cind soful roman (pirit) domiciliaza
in sirdindtate, aceasta se datora faptului cd, intre cetdtenii roméni,
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. la care literatura de specialitate si-a spus cuvintul pind acum ®, re-
- Zultd cd ne gdsim in fata unor principii fundamentale in materie, care
- constituie o cotiturd faia de dispozifiile anterioare; conform art.38,
. «instanta judecdtoreascd nu poate desface casdtoria prin divor{ decit
catunci ¢ind, datoritd unor motive temeinice, raporturile dintre soti
sint atit de grav si iremediabil vitamate, incit continuarea casitorie:
este vadit imposibild peniru cel care cere desfacerea ei’. Ceea ce
este 1nsd mai semnificativ pentru noi, este dispozilia care impune instan-
tel (si aceasta nu poate fi deci} instania romana !} s& aprecieze cu ,deo-
sepitd grija temeiurile cererii de divor{ si imposibilitatea continuérii
casdlonei, {inind seama si de durata ei si de intersele copiilor minori”.
De aici rezultd cd n-am putea aplica in Roménia o lege sirdind de
divor} {de ex., legea francezd) care seinspira din concephi diferite. Dar,
tot de aici mai reiese c¢a n-am putea admite judecarea divorjului, in

! care o parte este romdn, in fata unui tribunal strain. Intr-adevir, de-
cretul impune judecdtorului o anumitd conduitd, o anumita-grija i
examinarea cazului, pe care nu o poate impune judecliorului strai
In aferd de aceasta, asa cum reruitd din analiza dreptiului comparat si
cum am incercat sa arafam mail sus, instanfele strdine aplicd cel mai
frecveni legea instaniei sau legea domicilinlui. Deci, dacd am renunta
la competenfa obligatorie a instanjei roméne, nu s-ar putea asigura nici
macar formal aplicarea legii roméne (formal, in sensul cd instania
strdaind, sub cuvint cd aplicd legea romdéna, ar putea da o solutie
care nu line seama de litera si, mai ales, de spiritul legii romdne).
in prezent, instantele romdne fac o aplicare fideld a literei si spiri-
tului decretului. In aceste condifii, competenia insianielor romdne nu
poate {i decit exciusivd. O instanid straind n-ar pulea {i competenis,
deoarece ea n-ar pulea aplica legea romdns in modul $i cu garaniiile
pe care le oferd instanfa roména.

Conciuziile provizorii la care am ajuns cercetind dreptul comun
(sau dreptul internajional privai intern), coincid c¢u observatiile ce se
desprind din analiza dispozitiilor tratatelor de asistentd. Textele tra-
tatelor de asistentd, privind acest domeniu, nu sint identice. Pe cind
fratatul cu U.R.S.S5. nu are dispozifii de competentd in domeniul care
ne intereseaza, celelalte fratate de asisten{d au reguli, in general,
destul de asemdénatoare.

wuri, dar, in acelasi timp, si competenta iribunalelor nationale, asa incit tribuna-
lul aplicé legea proprie (lex fori). Observatia a fost ficutdi si de alti autori
{A. Mehnert, Die Zustindigkeil der Gerichle der DPDR in Veriahren gegen
Unterhalfsschuidner in Bulgarien, CSSR und Ungarn, ,Neue Justitz, 1966, p. 306—307.

¥ V. Teodor, Consideratii in legdturd cu unele mdsuri legislafive menite
sd contribuid la dezvoltarea si consolidarea familiei, ,Justitia Noud*, 10, 1966, p. 3;
Hilsenrad si Poyp, Unele probleme ale procedurii de divorf, .Revista romani
de drept*, 3, 1967, p. 30.
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identice cu unele varialii de traducere probabil, care, eventual, ar pu-
tea 38 aibd importante consecinte la interpretare. Astfel. in tratatul cu
R.P.B., traducerea romand poartd cuvintul ,domiciliazd", lar in tratatul
cu RD.G. ,locuiesc”. Ar putea apare vreodatd vreo dificultate in a-
ceastd situafie ¥ Se poate presupune cd cei doi soli s aibd o simpld
resedinid in statul cu care s-a incheiat tratatul si, in timpul acesta, si
introducé acliunea de dxvort O chestiune de calificare a termenilor
wdomiciliazd"” seu .locuiesc” ar _putea interveni. Dacd instanta romana
va crete T4 strainii se gdsesc numai in irecere sau au o simpld rese-
dintd (in cazul tratatului cu R.P.B.) se va declara incompetenta in fa-
voarea instantel strdine. In al doilea caz, (sofii au aceeasi cetitenie,
dar domicilii diferite), sint competente instanjele najionale, dar st in-
stantele domicilivlui si aceasta, fard nici o distinctie. Deci, tratatele
lasd la facultatea pdrfilor alegerea instantei. Va putea" judeca instanta
deTa domiciliul reclamantului sau de la domiciliul piritului. Tratatul
cu RD.G. si RP.B. nu spune nimic pentru cazul in care una din parii
are domiciliul pe teritoriul unui al treilea stal. In acest caz, se aplicd
dreptul comun (deci. competenfa instantei domiciliului). In cele din ur-
ma, sofili pot avea cetdtenii diferite, dar acelasi domicilin sau damicilii
diferite in fiecare din statele participante. Sint competente instantele
ambelor pdr{i. Dacd una din parfi sau ambele au domiciliu intr-un stat
tértiu, reintrdm in domepiul dreptului comun (actor sequitur forum reij,

Tratatul cu Iugoslavia dispune astfel: daca partile n-au nici ceta-
tenia, nici domiciliul comun, este competentd instanfa domicilivlui pi-
ritului {art. 25 pct. 2 al tratatului din 6 febr. 1961},

Texiele infétlisate {care au corespoendent in toate tratatele de asis-
tenld- cu excepiia celui cu UR.SS. si lugoslavia) indicd o compelenia
facultativd, care {ine seama de interesul périilor si se bazeazd pe domi-
c11111. Singura limitare rezultd din restringerea dreptului de alegere
la una din mstantele celor doud parti (dar, aceasta, sub raportul avarn-
tagiilor stipulate in tratat). De fapt, nu este vorba de o ingradire,
decarece tratatele nu se ocupa de situatiile in care elementul strdin se
géseste pe teritoriul unui al treilea stat. Pentru acele situatii intra in
aplicare regulile dreptului comun {actor sequitur forum rei},

Peniru a incheia studiul problemelor ridicate de competenid in
domeniul foarte resirins pe care l-am abordat. rdmine sé subliniem
citeva trasaturi.

In aceastd materie, de la inceputul sec. al XIX-lea si pind aslazi,
a avut loc o constantd lirgire a sferei de competentd pe care si-o re-
cunosc instantele. Dacéd, la inceput. ele refuzau sd judece cauzele intre
doi stréini, in prezent se declard competente, dacd au cel mai mic mo-
tiv, cum ar fi domiciliul sau resedinta uneia din pérti pe teritoriul .
tarii. Este o trasdturd care exprimd in cele din urmd dezvoltarea eco-
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le divorce et, de plus, imposent aux tribunaux qui jugent des devoirs
trés stricts (le juge ,appréciera avec soin les motifs de la demande
en divorce et l'impossibilite de continuer le marriage, tenant compte
et de sa durée et des intéréts les enfants mineurs”), Il semble bien,
malgré que la pratique ne se soit pas encore prononceée, que le nouveau
réglement constitue une matiére d'ordre publigue, ce qui n'est pas sans
influencer la question de la compétence judicimire. Le probléme ne
s'est pas encore posé en jurisprudence, mais il y a de forfes raisons
de croite que la compélence des tribunaux sera censée obligatoire,
non pas tant en raison du devoir d'appréciation trés stricte imposé
aux juges dans la concéption de la loi (qui se reflite, d'ailieuns,
déja dans la pratique), mais simplement parce que la mise en oeuvre
de ses dipositions ne peut étre assurée effectivement que par |'ensem-
ble des régles sur le contréle des jugements du droit judiciaire roumain
et particulierement par l'action du tribunal supréme.
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strdine -— fapta creditorului — poate, in acelasi timp, s& facid dovada
cd ea este cauza exclusivd a pagubei,

Problema este mai delicats in ipoteza in care fapta creditorului
nu este singura cauzi a prejudiciului, ci vine in concurs cu fapta debi-
torului. Solutia adoptatd de diferite sisteme de drept si de practica
judiciard nu este aceeasi. In conceplia unor autori solutia difera si
dupd cum e vorba de raspunderea contractuald sau de cea delictuali.

Dreptul roman pornea de la principiul absolut, consacrat de
feqgula pomponiand, dupd care victima prejudiciulul care a concurat
la provocarea sa nu are drept la repararea pagubeil, chiar dacd fapta
sa culpabild nu este unica cauzd a prejudiciului.

Aceastd reguld a fost in vigoare in vechiul drept francez, vreme
indelungatd, in cel englez (pind in 1945) si este in vigoare in majo-
ritatea statelor din S.U.A.

Codul civil german din 1896 — intrat in vigoare in 1000 — a
adoptat principiul impériirii réspunderii in funclie de rolul.-pe care
l-a avut fapta creditorului si a debitorului in provocarea pagubei
(art. 254}, Acelssi principiu a fost adoptat si de codul civil austriac
fart. 1304), precum si de codul elvelian al obligatiilor din 1881, incor-
porat in codul civil din 1912,

Codurile civile mai noi ale tarilor socialiste au consacrat de ase-
menea In mod expres, institutia culpei comune '

Codul civil francez si codul nostru civil nu cuprind nici un text
care sd vizeze situatia in care victima prejudiciului a concurat la
provocarea sa. O serie de acte normative speciale — de ex. in mate-
ria transportului aerian — se referi la consecinfele pe care le are
asupra rdspunderii debitorului, fapta victimei care a concurat la pro-
vocarea pagubei.

Si in lipsa unui text de aplicare generald, jurisprudenta francezi
a aplicat consecvent principiut impdrtirii rdspunderii, in functie de
gravitatea culpei, in materie delictuald, iar mai recent, in materie
eonfractuali ®

In practica noastrs judiciard si arbitrald institutia culpei comune
si-a gdsit mai Intii aplicare in materia rédspunderii delictuale, p&trun-
zind apoi treptat in materia raspunderii contractuale a organizatiilor
socialiste. Astfel, prin numeroase decizii de spetd st prin decizia de
indrumare nr. 10/1961 a Plenului Tribunalului Suprem, iar in materia

YBL.C. — URSS, prin art, 37 si c. civ. al RSFS.R, prin art, 224 — fp
roaterie contractuald; c. civ. ungar — prin art. 340 din materia rdspunderii delic-
tuale {cu meniiunea cid dispozitiile rdspunderii delictuale se aplicd si r¥spunderii
contractuale, conf. art. 318 c. civ.); c. civ. cehoslovac din 1964 — prin - art. 438 —
In materia rdspunderii delictuale; art. 85, par. 1 al legii contractuale economice
(Vertiragsgesetz) din R.D.G, in materia rispunderii contractuale a organizatiilor
socialiste.

H. L. Mazeaud si A Tun c, Traité théorique el pratiqite de responsabilite,
Vol. 1, Paris, 1958, p. 439—440.
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eroare produsul la un pret inferior celui legal, iar beneficiarul isi des-
face produsele cédtre consumatori. Intrucit produsele unei organizafii
socialiste nu pot circula decit la pretul lor legal, beneficiarul suferd
o pagubd sub forma diferentei de pref pe care trebuie s-o plidteasca
furnizorului. Dar obligatia respectérii prefului legal revine ambelor
parti contraclante, astfel ¢d dacd din eroare furhizorul calculeazi pro-
dusele la alt pre} decit cel legal, dauna se datoreste culpei sale, dar
si culpei beneficiarului care este obligat sa verifice pretul practicat
de furnizor. In aceastd situatie, paguba este rezultatu! indivizibil al
faptei creditorului si al faptei debitoralui, astfel in c¢it, dacd unul din
acele fapte culpabile n-ar fi avut loc, nu s-ar fi produs paguba*,

Numai in aceasta situatie, in care rezultatul produs reprezinti o
unitate indivizibild, care face imposibila stabilirea cotelor de daune
cauzate de fiecare parte a raportului contractual, se aplicd institufia
culpei comune, in cadrul cdreia impartirea raspunderii se face ,potri-
vit cu intensitatea cauzatoare a culpelor respective"’ -

O a doua precizare, care se impune, este aceea ci principiul culpei
comune poate {1 invocat nu numal dacd creditorul a concurat la cau-
zarea prejudiciului. Creditorul este in culpd si atunci cind prin com-
portarea sa ulterioard contribuie la sporirea pagubei, respectiv nu ia
mdésuri pentru micsorarea ei. Asa, de exemplu, prin decizia P.A.S.,
nr. 2545 din 10.X.1964 ¢ a fost angajatd culpa comund a furnizorului si
a beneficiarului: furnizorul a livrat cartofi infestati, iar beneficiarul
a fost in culpd in ce priveste conditiile de piastrare, care au agravat
procesul de putrezire a cartofilor.

Impdrtirea raspunderii dupi gradul culpei périilor contractuale,
respectiv reducerea daunelor datorate de debitor, a fost aplicati de
practica noastrd arbitrald in materia tuturor contractelor economice
furnizare, antreprizd pentru constructii-montaj, transport si altele’.

Principiul culpei comune este aplicat nu numai in cazul rdspun-
derii sub forma daunelor, dar si in cazul rdspunderii sub forma pena-
litatilor,

S-a pus problema dacd aplicarea principiului culpei comune in
cazul rdspunderii sub forma penalitdtii nu contravine principiului ire-
ductibilitdtii penalitdiilor consacrat prin Instructiunea P.A.S. nr. 3/1961.

* Vegi, in acest sens, decizia P.AS, nr. 1956, din 7.VIL1965, ,Arbitrajul de
slat”, nr. §/1965, p. 77--78: Hot. Arb. Reg. Brasov, nr. 40 din 611962, ,Afh. de
stat®, nr. 21962, p. 72

> Vezi instructiunca citatd in ,Culegere de instructivni® PAS, p 36,

5  Arbitrajul de stat”. nr. 6/1964, p. 73.

T In acest sens, dec. P.AS, nr. 2545 din 10.X.19C4, ,Arb. .4 nr. 6/64, p. 73,
dee. PAS, nro 1575 din 7.V.1959, ,Ath, S nr. 4/1960, p. 49: hol arh, M,
ur. 2377/58,  (Arb. 8. nr. 5/1958 p. 9. Hot arb. CM., nr. 2380 din 15V.1962,
SArb, Soar 411962 po 73, dec. PAS, nn 1956 din ZVILI9G5. L Arh, 8.4
nE. §1965, p. 7778
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Observdm cé in speta cercetati nu s-a pus o problemd de rdspun-
dere contractuald, ci de executare a unei obligatii asumate prin con-
tract : obligalia de platd a prejului. In toate cazurile debitorul este
obligat sd pliteascd preful legal al produselor, chiar dacd din cuipa
furnizorului s-au facturat din eroare la alt pret. Culpa furnizorului
de a nu fi intocmit corect documentele de livrare nu poate influenta
obligatia debitorului, izvoritd din contract, de platd a prefului legal

P.A.S. a admis aplicarea culpei comune in litigii legate de plata
unei diferente de pret datorate culpei ambelor parti, dar numai In
ipoteza in care produsele livrate au fost deja desficute cidtre consu-
matori si prin plata diferenfei beneficiarul suferd o pagubd care
urmeazi sa fie reparatd dupd principiul culpei comune, dacd atit fur-
nizorul cit si beneficiarul sint vinovati de aplicarea altui pre{ decit
cel legal,

Uneori creditorul se face vinovat de incdicarea unor obligaiii care
nu au legdturd cu paguba cauzatd prin neexecutarea sau efecutarea
necorespunzitoare a contractulul, ca de ex. neintocmirea de cétre bene-
ficiar, in termenul si forma cerutd de lege, & documentelor peniru con-
statarea lipsurilor calitative. O asemenea atitudine culpabild a credito-
relul nu constituie un temei pentru reducerea daunelor datorate de
debitor conform principiului culpei comune.

In acest sens, in decizia P.A.S., nr. 3635 din 28.XII. 1958 se aratd :
wCulpa pe care o au pirtile in incheierea proceselor verbale de recep-
tie, autoreceptie sau constatare, fird respectarea conditiilor fundamen-
tale, nu este aceeasi cu culpa comund pe care o au pértile in cauza-
rea unui prejudiciu, intrucit culpa la incheierea proceselor verbale
priveste probele périilor, pe c¢ind culpa cealaltd se referd la cauzarea
prejudiciului si ea este independentd de actele pe care piriile le-au
incheiat fara respectarea conditiilor fundamentale”. In spetd, una din
parti, beneficiarul, a fost in culpd cid n-a incheiat proces verbal de
constatare impreund cu cealaltd parte, iar furnizorul a fost in culpd cé
a incheiat proces verbal de autoreceptie cu intirziere. Desi am-
bele péarti erau in culpd, ,nu s-ar putea spune c¢d aceastd culpd
comund duce la impdrfirea prejudicivlui intre parti, intrucit o culpd
priveste probele care pot fi completate cu alte probe, pe cind cealaltd
priveste chiar cauzarea prejudiciului” ™

Din cercetarea celor doud soluiii citate, rezultd concluzia cd prin-
cipiul culpei comune se poate aplica numai in cazul riaspunderii civile,
adicd a obligaliei de reparare a prejudiciului cauzat prin neexecutarea
sau executarea necorespunzitoare a obligatiilor contractuale. Pentru
a constitui un temei pentru reducerea daunclor datorate de cdtre debi-
tor, culpa concurentd a creditorului trebuie s& fi contribuit la cauza-
rea pagubei sau la sporirea el

¥ Arbitraiui de stat®, nr, 3/1959, p, 47 —48.
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culpel. Ea se poate aplica numai pentru obligatii 1zvorind din raspunde-
rea confractuald, fie sub forma daunelor, fie sub forma penalitatilor.

Aplicarea consecventd a impar{irii raspunderii dupd gravitatea
cutpel, in raporturile intre organizatiile socialiste, contribuie la intd-
rirea disciplinei de plan si contractuale.

LA JFAUTE COMMUNE“ DANS LES RAPPORTS CONTRACTUELS
ENTRE LES ORGANISATIONS SOCIALISTES

Résumé

L'auteur étudie les conditions de la ,faule commune” dans les
rapports entre les organisations socialisies, en prenand comme point
de départ la pratique arbitrale. Selon Vauteur, on peut réduire les
dommages — intéréis et les peines dues par le débiteur, si le préjudice
este produit dans le patrimoine d'un seule partie, par les fails fautifs
de tous les deux et qui ensemble constituent la cause indivisible du
dommage ; dans ces conditions le partage de la responsabilité doit
étre fait selon la gravité de la faute.

On peut appliquer la ,faute commune” seulement dans les obli-
gations qui dérivent de la responsabilite.
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de sfera persoanelor pe care legiuitorul a intenfionat sa le sanctio-
neze ca participanii si de principiile generale ale dreptului nostra
penal care, prin definifie, stau la baza tuturer normelor pe care le
cuprinde, indiferent de confinutul lor concret, deci si la baza norme-
lor ce reglementeazd participatia.

a) In ce priveste sfera persoanelor ce trebuie considerate parti-
cipanji ia sdvirsirea unel fapte prevazute de legea penald. legiuitorul
nostru a8 considerat, in mod logic si In conformitate cu principiile
generale ale dreptului penal, cd aceasta trebuie sd includi in afara
de persoana autorului numai persoanele care au savirsit fapte care —
fard a f{i prevazute in articolele parfii speciale -~ prezintd periculo-
zitate sociald datoritd imprejurdrii ca se gasesc in raport de cauzalitate
cu fapta comisd de autor. Aceste persoane sint: instigatorul si com-
pliceie. latd de ce art 23, cu care incepe participajia — si care nu
are corespondent in vechiul cod penal, prevede urmitoarele: ,Parti-
cipaniii sint persoanele care contribuie la sdvirsirea unei fapte pre-
vizute de legea penald, In calitate de autori, instigatoril sau com-
plici”,

Prin precizarea categoriilor de participanti chiar in definiiia
notiunii de participalie, se exclude posibilitatea de a se atribui
aceastd calitate tdinuitorului, favorizatorului sau nedenuntatorului,
adicd persoanelor vinovate de sdvirsirea unor fapte care se gésesc
in raport de conexiune cu fapta autorului, dar care n-au contribuit
cu nimic la comiterea acesteia din urmd.

Potrivit textului citat mai sus, participanii sint persoanele care
contribuie la savirsirea unei fapte prevazute de legea penalid. Preci-
rarea, pe care o face textul, c8 participalia implicd existenja unei
fapte prevézute de legea penald, exprimd& o conceptie asupra partici-
patiei, mai largd decit cea indeobste admisd in literaturd si consa-
cratd prin codurile penale, deoarece notiunca de faptd previzuti de
legea penald este mai cuprinzatoare decit cea de infracfiune.

Intr-adevér. daca orice infractiune este si fapta previzutad de legea
penald, potrivit definifiei nofiunii generale de infractiune, in schimb
o feptd previdzuid de legea penald constituie infraciiune numai daca
este sdvirsitd cu vinovdiie. Prevazind cd@ pentru existenta participa-
{iei este suficient sa se contribuie la sdvirsirea unei fapte previzute
de legea penald, §si nu neapd@rat a unei infractiuni — cum prevede
codul penal in vigoare — inseamnd cd in notiunea generald de partici-
patie au fost incluse de cdtre legiuitor atit participatia proprie —
cind se contribuie cu intenfie la comiterea unei infracfiuni intentio-
nate — cit si participatia improprie cind se contribuie cu intentie
fie la savirsirea unei infractiuni din culp& dar numai in raport cu per-
soana aultorului, nu si cu persoana instigatorului sau complicelui,
fie la comiterea unei fapte ce nu constituie infraciiune in raport cu
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vinovalie, situatii cunoscute de cel ce delermina sau ajutd pe fap-
tuitor, Sd exemplificim ambele sjtuatii : prima situalie — X care a luat
hotdrirea de a ucide pe Y, insd nucu mina sa, indeamna pe 7 sé tragda
cu arma in Y, declarindu-i ¢& arma esle incarcata cu gloanle oarbe.
Z, fard a verifica exactitatea celor declarate de citre X, urmeaza indem-
nul acestuia, trage in Y pe care-1 ucide, gloaniele trase fiind adeva-
rate. In cazul de faia X cu intenjie a determinat pe Z la uciderea
lWiY; 7 insé a savirsit omorul din culpa deoarece n-a verificat daca
arma este incdrcatd cu gloanie oarbe sau adevirate. ,

A doua situafie: s& presupunem cd X, pentru infaptuirea hotaririi
sale de a ucide pe Y, se adreseazi unei persoane iresponsabile, de
exemplu unui minor, care nu raspunde din punct de vedere penal, si
acesta dind urmare indemnului comite omorul. in aceasta situatie X,
cu intentie, a determinat pe Z, care este iresponsabil. la sdvirsirea
omorulul asupra lui Y. Z, faptuitorul, fiind iresponsabil, a actionat fara
vinovitie, -

Problema dacd in asemenea situatii, existd sau nu participalie a
suscital numeroase disculii in literatura de specialitate.

Pornind de la ideea cd participaia nu-i posibild decit la infrac-
tiunile intenfionate, deoarece numai la acestea se poate realiza coe-
ziunea psihicd dintre participanti, unii penalisti referindu-se, in spe-
cial, la situatia cind faptuitorul este un iresponsabil, afirma ca cel ce
l-a determinat sau ajutat la comiterea faptei previzute de lege
penald, trebuie considerat autor mediat al faptei sdvirsite si nu insti-
gator sau complice, In argumentarea acestui punct de vedere se sus-
tine cd iresponsabilul nu se deosebeste, din punct de vedere juridic, de
un simplu instrument mecanic sau de un animal dresat. Pe cale de
consecinid, cel ce determind sau ajutd pe un iresponsabil, la savirsi-
rea unei fapte prevdzute de legea penald, gisindu-se in situalia celui
care utilizeazd la comiterea faptei ur instrument mecanic sau un ani-
mal dresat, devine ca si acesta din urmi autor. insa nu nemijlocit i
numal autor mediat intrucit nu efectueaza direct activitatea materiala
prin care se realizeasd fapta sdvirsitd.

Teza autorului mediat, ignorind realitatea obiectivd, duce la con-
secinte absurde, in cazul infraciiunilor proprii, care implicd un subiect
calificat. Astfel, de exemply, s& presupunem c& o femeie determini un
iresponsabil sd comitd un viol. Potrivit teoriei autorului mediat femeia
trebuie consideratd nu instigator, c¢i sutor medjat al infractiunii de
viol, ceea ce este absurd, deoarece potrivit textului incriminator numai
barbatul poalte fi subiect al acestei infractiuni.

Combatind teoria autorului mediat, ca fiind artificiald, al{i pena-
listi afirma cd in cazurile determinirii sau ajutdrii unui iresponsabil,
sau a unei persoane nepedepsibile, ne gdsim tot in cadrul participatiei,
persoana care a determinat sau ajutat pe iresponsabil, urmind si ris-
pundd nu ca autor ci ca instigator sau complice la fapta savirsita.
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liva dintre participanti, participajia a fost denumiti participalie
improprie,

Adoptarea tezei participatiei improprii in situatiile examinate mai
sus se va rasfringe asupra incadrérii juridice a faptelor sivirsite de
participanti. Astfel, determinarea sau ajutarea cu intentie, la savirsirea
din culpd a unei fapte previzute de tegea penald, se va califica pe
baza art. 31, al. |, combinat cu art. din partea speciald care prevede
forma intentionatd a faptei sdvirsite; in ce priveste faptia persoanei
determinate sau ajutate, aceasta se va incadra in textul care prevede
forma neintentionatd a aceleiasi infractiuni.

In ce priveste determinarea sau ajutarea cu intentie la sdvirsirea
unei fapte previdzute de legea penald de citre o persoand care aclio-
neazd fdrd vinovdtie, aceasta se va incadra in art. 31, al. 2 combinat
cu textul care prevede forma inteniionatd a faptel savirsite.

Desi prevederile art. 31 din noul cod penal sint clare” totusi in
editorialul numarului 4/1968 al , Revistej romane de drept® se pot citi
urmétoarele ;... aliniatul 2 al aceluiasi text {adicd al art. 31} prevede
ipoteza asa-zisului autor mediat, adicg situalia celui care determing,
inlesneste sau ajutd la savirsirea unei fapte previdzute de legea penald
Pe un minor care nu rdspunde penal, pe un bolnav mintal iresponsabil
sau pe o persoand care actioneazd sub imperiul unel erori de fapt”
(vRevista roména de drept”, nr. 411968, p. 7).

Afirmatia ca aliniatul 2 al art. 31 din noul cod penal ar consacra
ipoteza autorului mediat este dezmintitd chiar de titulatura textului
art. 3t din noul cod penal. Dindu-; denumirea de wparticipatie impro-
prie”, legiuitorul a aratat, in mod expres, ¢a respinge teoria auntorului
mediat, pentru c&, ignorind realitatea lucrurilor, duce in cazul unor
infractiuni, cum sint infractiunile proprii, la solutii absurde. Dacd
legiuitorul ar fi imbrdlisat teza autorului mediat, textul art. 31 al. 2, in
care se vorbeste despre determinarea sau ajutarea unei persoane care
actioneazd fdra vinovdtie, devenea inutif deocarece activitatea aces-
tuia s-ar fi calificat ca si a autorului imediat pe baza textului care pre-
vede fapta sdvirsita, fard sd se mai facd vreo referire la alte texte, cum
va trebui insd sd se facd in conditiile existentei art. 31 al. 2 din noul
cod penal.

Incheind, vreau s& subliniez faptul <@ prezenta comunicare nu
reprezinta decit o modesta contribuiie de inceput la studiul participatiel,

QUELQUES PROBLEMES DE LA PARTICIPATION CRIMINELLE
A LA LUMIERE DU NOUVEAU CODE PENAL

Reésume

Pour mettre en évidence la supériorité du nouveau code pénal dans
le domaine de la participation criminelle, 'auteur s'arréte sur deux
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recurs fiind limitat numai 1a lipsurile ce decurgean din incidlcarea
leqii, fiind interziss examinarea celor referitoare la chestiunile de fapt. .
In aceasty conceptie ,chestiunile de fapt nefiind supuse unei regle-
mentdri legale apriorice, implicit nu pot forma o cauzd de nulitate
si ca atare nu sint susceptibile de a fi deduse prin recurs inaintea
instantei de casare"?

In administrarea si aprecierea probelor erau ,suverane' prima
instantd si instanta de apel, retinerea vinovdtiet sau nevinovaiiei incul-
patului fiind scoasid de sub controlul instantei de casare. Pe baza
acestel conceptii, in recurs se putea desfiinta o hotdrire prin care s-a
incélcat o dispozitie de procedurd, dar nu se putea desfiinta o hotarire
in care faptele refinute nu corespundeau realitiii. _

Aceastd caracteristici a recursului a fost dusd, insd, uneori pina
la situatii anacronice, intrucit instanta de recurs refuza s facd, in
vederea solutionarii juste a caurei, cele maei elementare verificdri de
fapt ce rezultan din dosar, dar care nu erau retinute de hotarirea
atacatd *; cu atit mai putin ar fi admis s¥ cxamineze cauza in raport
cu elemente de fapt ce incd nu fusesers dovedite.

Controlul astfel limitat suferea, in Codul din 1864, o noud restrin-
gere prin obligarea instantei de recurs de a nu verifica holirirea
atacatd decit in temeiul motivelor scrise ale recurentului. n cazul
cind recursul nu era motivat, instanfa de casare era obligatd si-}
anuleze, fird a mai examina daci hotdrirea atacatd era sau nu legala.
In practics, datority imposibilitatii pentru numerosi inculpati de a-si
angaja avocaii, un mare numir de recursuri eran anulate pentru
nemotivarea lor, impiedicind astfel exercitarea controlului judiciar.

In literatura de specialitate s-a emis, incd din 1927 pirerea ina-
intatd de a se ingidui instantei de casare sj desfiinteze hotirirea
atacatd si fn baza unor motive luate in considerare din oficiu, dacs
erau de ordine publicd % Codul de procedurd penald din 1936 a primit,
in parte, aceasti pirere, prevdzind dreptul pentri instanta de recurs
de a lua in considerare din oficiu un anumit numir de nulitdti, con-
siderate de ordine publici In acest mod, se recunoaste instantei de
casare un anumit ro! aciiv, restrins si facuitativ, de a desfiinta o
hotdrire nelegald nu numai in baza motivelor invocate de recurent,
ci si din propria ei initiativd. Avind numaj facultatea de a interven;

21 Tanoviceanu, V. Dongoroz op. cit, val. V, p. 502, nr. 8117,

? Fosta Curte de Casatie a respins cererea de a se aplica in recurs prescriptia
incrimindrii, pe motivul cd ar fi sility s3 cerceleze si s3 stabileascy elemenie de
fapt necesare pentru & constata dacli prescriptia a operat, ,ceea ce ar fi in-
compatibll eu  principiul fundamental de organizare c¢e st§ la baza acestei
supreme instante, pobrivit cimiia rolul ei este limitat la examinarea hotaririlor sub
taportul legalitdtii* (Decizia nr. 4960/1938 a Curtii de Casatie, sectia a H-a, in
~Pandecicle roméne®, 1939, IIi, p. #1).
YA se vedea L Taneviceanu, V. Dongoroz op cit, vol, V., p. 525,
nr. 264
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Dacd recursul nu era timbral, instanta de recurs era obligald si-1
anuleze, astfel incit putea rdamine jn fiintd o hotirire nelegala numat
pentru motivul cd partea nu a avut posibilitatea sd pliteascd taxa de
timbru ori pentru cd nu a cunoscut obligatia de a timbra recursul’.

Un formalism rigid exista si in judecarea recursuini. Dacd motivele
de recurs nu erau formulale in scris, in termenul previzut de lege,
recursul era considerat nemotivat si nu putea fi luat in discutie de
ciétre instania de casare® Motivele scrise de recurs nu erau luate in
considerare nici in carzu! in care, desi depuse in termen, nu erau for-
mulate in cenditiile legii, adicd mai intii prin enuniarea nulitd{ii st
apol prin dezvoltarea acesteia® Formalismul rigid in care trebuiau
redactate si depuse motivele de recurs constituia o piedicd in plus
in verificarea de citre instan{a de recurs a legalitédtii hotiririi atacate.

2. Profunda transformare a recursului in cadry! teformoi judiciare
din anul 1948

Prin reforma judiciard care a fost pusd in aplicare la 1| martie
1048, apelul a fost desfiintat si singura cale de atac a rémas recursul.
Pentru desfiinlarea apelului se pronuntase cu mult inainte o parte din
doctrina noastrd juridicd ® Cu atit mai necesard devenise desfiintarea
apelului in anii puterii populare, intrucit se dovedise ¢i pentru justa
solutionare a cauzei nu era indispensabild o a doua instants de fond,
tar prin aceastd mdsurd se asigura o mai mare operativitate in rea-
lizarea constringerii penale.

Pe linia transformérilor revolulionare, cu caracter socialist, ce
au avut loc in 1948 in legislalia penald si procesual-penald din iara
noastrd, a fost pérdsit sistemul anterior de recurs, in care predomina
[ormalismul, si s-a adoptat un sistem mai suplu, care si indeplineasca
functiile recursului din legislatia anterioara, dar sa suplineasca si
lipsa unui al doilea grad de jurisdictie in fond. In conditiile specifice
ale dezvoltdrii statului si dreptului nostru din acea perioadi, nu a
putut fi adoptat de la inceput sistemul superior pe care-l consacri
actuala reglementare a recursului. Sistemul de recurs pus in anlicare
in 1948 era un sistem de trenzifie: recursul cdp#ta trasiaturi noi, dar
mentinea si o parte din trisiturile anterioare.

Instenta de recurs capdta dreptul de a verifica modul in care
fusese stabilitd situatia de fapt de citre instanta de fond, ceea ce
implica un drept de apreciere proprie a probelor administrate. Reexa-

7 A se vedea decizia nr. 2384/1937 a Curtii de Casatie, sectia a Tl«a, in ,Juris-
prudenta generald”, 1937, p. 1252, sp. 1458,

2 A se vedea decizia nr, 6053/1933 a Curtii de Casalie, seclia a I¥-a, in ,Pandec-
tele romane*, 1939, III, p. 70,

? A se vedea decizia mr. 5/1945 a Curtii de Casalie, sectiib unite, In L, Pandectele

romane”, 1946, 1L, p. 37
A se vedea L Tanoviceann, Curs de procedurd pennld romdnd, Bucn-

rosth, 1913, p. 402481,
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in termen sau in conditiile legii a notivelor de recurs. Spre deosebire
de sistemul anterior, pirtile trebuiau cilate in recurs, cu exceptia-
Curtii Supreme, asigurindu-se astfel efectiv cunoasterca termenului
de judecata de catre parii in wvederea prezenlirii la susfinerca
recursului.

Dar sistemul adoptat in 1948 meniinea si unele elemente formale
ale reglementdrii anterioare. Astiel, erau previzule 17 nulitdli care
nuteau sd atragd casarea hotaririi atacate cu recurs, ceea ce nastra
recursului un anumit caracter de cale de anulare; incadrarea
lipsurilor hotdririi instaniei de fond in una din nulitdtile previzate de
lege prezenta dificultdti pentru marea majoritate a recurentilor, cerind
cunostinte de specialitate. Pastrind recursului un anumit caracter de
cile de anulare, legiuitorul din 1948 a voit si-1 deosebeascd net de
apel, care era o cale de atac devolutivd, pnrovocind rejadecarea in
fond a intregii cauze. De aceea, instanja de recurs nu putea irece la
examinarea cauzei in fond decit dupd casarea hotaririi primel instante,
ceea ce nu se intimpla la judecata in apel.

Asadar, prin reforma din 1943, reglementarea recursului a fost
profund transformats, recursul devenind o cale de atac de tip nouy,
apropiindu-se, prin trasdturile sale principale, de recursul din procesul
penal romén actual.

3. Perfectionarc¢n reglementdrii recursului in perioada 1948—1968

Prin actele normative intervenite dupd 1948 s-a adus o continud
perfectionare reglementdrii recursului, ceea ce a provocat transior-
marea lul intr-o cale de atac socialista.

fn 1952 s-a adus o imporianti modificare realement#rli recursului.
influentatd de legislatia procesual-penald sovielicd, potrivit céreia,
dupd casarea hotdririi atacate, instanla de recurs nu mai avea drentul
sd solutioneze cauza in fond, dacd era necesard administrarea de probe
noi, schimbarea situatiei de fapt refinutd de prima instan{d sau agra-
varea situatiei inculpatului, fiind obligatd, in aceste cazuri, si o trimitad
sure rejudecare la prima instantd. Solutia de bazd a instantei de
recurs devenea, deci, casarea cu trimilere spre o noud judecatd la
prima instantd; ca exceplie, era posibild casarea cu soluiionarea con-
comitentd a fondului cauzei, daci aceasta era in favoarea inculpatuls
51 nu era necesard schimbarea situatiel de fant. 5-a renuntat, astfel,
la casarea cu evocarea fondului de citre instanta de recurs, care era
gsolutia de bazd introdusd in 1948,

Aplicarea practicd a sistemului casirii cu trimitere, ori de cite
ori era necesard administrarea de probe noi sau schimbarea situatiei
de fapt, a prezentat unele inconveniente. In cazul in care se respecias
intocmal indrumairile date de instania de recurs, se aiungea la situalia
e, in realitate. solutia era dald de instanta de recurs dar prin inler-
mediul hotdririi primet instante; in cazul in care vrima instanid nu
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asigurd drepturile pdriilor si dacd solutia datd corespunde prevederilor
legii; temeinicia hotdririi se verilicd prin examinarea dacd au fost -
administrate toate probele necesare pentru aflarea adevdrului, daca
probele administrate au fost complel si just apreciate, acéd faptele si
imprejurarile de [lapt refinute prin holarirea atacaty reprezintd ade-
varul complet si suficient intemeiat si docd solutia datd este jusiéd.
Aceastid definitie datd prin lege noliunilor de legalitate §i teme:mc;e
a fost apreciata drept reusité si in literatura de specialitate sovieticd '’

Prin introducerea notiunilor de legalitate si de temeinicie, ca
temeiuri de casare, au fost inlaturale ramasifele caracteruiui recursu-
ini de cale de anulare, intrucit instania de recurs nu mai examineazd
lipsurile primei instanle prin prisma savicsirii uner nulitdti. c¢i prin
consecintele ce le produc asupra holdririi atacate. care, ca act al
iustifiel socialiste, trebuie sa fie temeinicd si legala, -

Pe o treaptd supericard a fost reglementat si efectul extensiv al
recursutul, In reglementarea anterioard, instanta de recurs pulea
extinde efectele recursului declarat de un inculpat numai in favoarea
altor inculpaii care nu declaraserd recurs. Prin medificarea Codului
din 1955, efectul extensiv se produce indiferent de persoana care a
declarat recurs, hotdrirea atacatd putind fi casatd si in favoarea
altor persoane decit inculpalii, chiar dacid nu declaraseri recurs sau
recursul declarat nu se referea la ele.

4. Perfectionarea reglementdrii recursului in noul cod de proce~
durd penald al Republicii Socialiste Romdnia

Sistemul de recurs in vigoare la 31 decembrie 1968 ist giseste
consacrarea, in linii mari, si in noul cod de procedurd penald, carc,
insd, aduce o perfeciionare a reglementdrii ui alit prin preciziunea
formuldrii textelor cit si prin introducerea unor institulii si prevederi
noi, care constituie pentru pérli garantii procesuale in aceastd impor-
tantd fazd procesuald.

S-a mentinut, astfel, controiul integral al instantei de recuys atit
asupra respectdrii dispoziiiilor legale cit sl asupra modului in care
prima instanid a relinut faptele cauzel. Examinarea de cdtre instania
de recurs nu numai a legalitdtii hot#ririi atacate c¢i si a temeiniciei
el a constituit o cucerire a dreptului nestru soclalist care nu mai
putea fi pardsitd. Noul cod de procedura penald, pastrind aceleasi
aspecte ale notiunilor de legalitate si de temeinicie sub care se fdcea
de citre instanta de recurs verificarea hotéririi atacate, perfectioneazd
continutul lor si le enumerd in ordinea lor fireascd, ceea ce dd o mal
mare precizie si sistematizare activitdfit instantei de recurs. Totodald,
renuntind la definirea separatd a celor doud notiuni, prin enumerarea

A sp vadea M. S Strogovici, Verificarea leqalitdfii si temeinicief
senlinfeior penale, Bucuresti, Edidura stiniificd, 1858, p. 63 nola ar. 2
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la situafia pdrili care nu a declarat recurs nu maij depinde de solutia
datd [ata de partea care a declarat recursul; chiar dacd recursul
declarat este neintemeiat faja de partea care l-a introdus, instanja
de recurs poate constata nelegalitatea si netemeinicia hotaririi faja
de partea care nu declarase recurs, casind holdrirea in lavoarea aces-
teia, bineinjeles dacd prin aceasta nu se aduce o agravare péar{ii care
ivlosise calea de alac a recursului.

Acest mod de reglementare a efectului extensiv al recursului este
superior, deoarece permite instantel de recurs sa inlature lipsurile cu
privire la orice parte din proces, dacd aceasta este in favoarea ei,
indiferent de situaiia celui ce a declarat recurs,

In principiu, au fost mentinute si soluliile pe care le putea pro-
nunta instanfa de recurs sub legislalia anterioard. [nstanta de recurs
nu se madrgineste la constatarea cd hotdrirea atacatd este nelegald si
netemeinicd si, ca urmare, la casarea ei, ci, ca regulq, trece si la solu-
{ionarea definitiva a caugei in fond. In acest caz, judecata in recurs
trece prin doud faze: o prima fazd are de obiect verificarea legali-
talii si temeiniciel hot&ririi atacate si, ca urmare, mentinerea sau
vasareda ei; in a doua faza, care se desidsoard numai in caz de casare
a hotdririi, se trece la solujionarea cauzei in fondul ei, inlocuindu-se
hotdrirea primei instante cu hotdrirea cu caracter definitiv a instanjei
de recurs. Pentru a avea posibilitatea de a solutiona in mod just cauza
in fond, instaniei de recurs i s-a acordat dreptul ca, dupa casare, sé
dea o moud apreciere probelor administrate si sd4 schimbe situaiia de
fapt refinuta de prima instanid; de asemenea, sd administreze orice
probe noi necesare cauzei in cadrul unei cercetari judecatoresti des-
fasurate in fata el

Dacd sistemul de solutii ale insianiei de recurs a fost meniinut,
s-au adus serioase imbunataliri prin instituirea de noi garantii pentru
parfile din proces (art. 279). Potrivit legii anterioare, solutia de bazd
a instaniei de recurs, dupd casare, era solulionarea fondului cauzei
fdrd rejucecare, in aceeasi sedin{a si prin aceeasi hotarire prin care
instania se pronunia si asupra recursului, In temeiul acestei soluiii.
era posibila, in recursul procurorului, schimbarea situatiei de fapt in
defavosrea inculpatului si agravarea raspunderii sale penale. Potrivit
noului cod de procedura penald, pe linia largirii garantiilor acordate
parfilor, instanta de recurs se poate pronunta, fard rejudecare, asupra
fondului cauzei numai cind sclutia de fond este in favoarea inculpa-
lului : achitarea sau incetarea procesului penal, rectificarea textelor
gresit indicate ori inlocuirea raspunderii penale. Instanta de recurs
nu mai poate, fdrd rejudecare, sa condamne pe cel ce fusese achitat,
sd schimbe incadrarea juridicd intr-o infrac{iune mai gravd, sa
mareascd pedeapsa aplicata, cdci esle necesar, in asemenea cazuri,
s¥-i dea inculpatului posibilitatea s&-si facd nol aparari.
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stituit dreptui inculpatului de a declara recurs separat si impotriva
inchelerii prin care s-a luat o masura preventivd de catre prima .
instantd, ceca ce constituie o garanlie in plus pentru inviolabilitalea
persoanei (art. 161).

Se ldrgeste sfera persoanelor care po} declara recurs; astiel, in
afard de procuror si parti, mal pet declara recurs si martorii, experiii,
aparatorii, cu privire la cheliuielile judiciare cuvenite lor, precum
si persoanele cidrora le-au fost vatamate interese legitime prin hota-
rirea primei instanie (art. 362 lit. e}. Trebuie subliniatd recunocasierea
prin lege a dreptuiui inculpatului de a declara recurs sl in ce priveste
temejurile achitarii sau incetdrii procesului penal, deoarece in unele
cazuri, numai prin schimbarea temeiului hotdririi inculpatul este repus
in toate drepturile sale (art. 362 lit. b},

Formele pentru introducerea tecursuiui au fost simplfiicate. fiind
interzisd orice taxa de timbru; peniru a nu pierde dreptul de recurs.
din simple greseli de Tormi, s-a previzut dispozilia cd cererea de
recurs nesemnald sat neatestatd poale [i confirmald in instanid de
parte sau de renrezentantul ei (art., 366 al. 3).

Pe lingd recursul peste termen, reglementat si in codul anlerjor,
se Introduce si institufia noud a repunerii in termerul de recurs {art.
364), Tormind asttel un complex de mdésuri care sid astenueze sancliu-
nea decaderil din dreptul de recuys,

Se intareste requia potrivit carcie nu se pnate agrava stualia pdriii
in propriul sau recurs {art. 372 al, i), prin inléturarea exceptiei pre-
vivzute de vechiul cod st in bera cdreia era posibila agravarea situaliel
inculpatului dacd, in recursul sdu, se descoperean ol acte materiale
apartinind infractiunii pentruy care fusese condamnet. In acest mod s-a
creat garanila unci libertdti depline in cxercitarea recursubui de ornce
parte nemuliumita de hotdrirea pronuniata de prima instanida. De ase-
menea, s-a adoptat o dispozitie noud, in temeinl cdreia in recursul
exercitat de catre procuror in favearea unel parfi nu I se poate agrava
situatia acesteia (arl. 372 al. 2}

Noi garaniil s-au infrodus si in legaturd cu suslinerca recursulyt
de catre partile care l-au declarat. Noul cod de procedurd penald a
inlaturat dispozitiile leqgale antierioare, criticate in literatura de spe-
cialitate, potrivit cdrora recursul declarat de ciatre inculpatul erestat
preventiv era judecal in lipsa acestuia, dar in prezenta unui apérdlor
ales sau din oficiu. Potrivit neii reglementari (ert. 375 al. 3}, judecarea
recursulul nu poate avea loc fdrd prezenla inculpatului in cazul cind
acesta este n stare de definere, introducindu-se aslfel garantia ele-

mentard a dreptulul de apérare al inculpatulul de a fi prezent la jude-
carea cauzel sale.













































































































































































































