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Observatii privind investigarea ultrajului comis asupra
personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice

Observations regarding the investigation of the outrage
committed on forestry personnel vested with the exercise
of public authority

Andrei NASTASE!

Rezumat: Legislatia romanad incrimineaza fapta de ultraj care este savarsitd asupra
personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, conform art. 257, alin. 4 C. pen.
Prevederea legislativa este relativ noua, fiind introdusa prin Legea nr. 8/2022. Prezenta
lucrare isi propune sa analizeze o serie de aspecte referitoare la investigatia criminalistica
ce ar trebui realizata in cazul savarsirii unei astfel de fapte. O investigatie criminalistica in
cazul unui ultraj impotriva personalului silvic investit cu exercitiul autoritétii publice este
complexda si implici mai multe etape si componente. Acestea sunt esentiale pentru
clarificarea faptelor, identificarea autorului si pentru pronuntarea unei solutii legale. Un
element esential al investigatiei este stabilirea faptului cd victima este intr-adevar personal
silvic investit cu exercitiul autoritatii publice.

Cuvinte-cheie: ultraj, personal silvic, exercitiul autoritatii publice, criminalistica.

Abstract: Romanian legislation criminalizes the act of outrage committed against forestry
personnel vested with the exercise of public authority, according to art. 257, para. 4 C. pen.
The legislative provision is relatively new, being introduced by Law no. 8/2022. This paper
aims to analyze a series of aspects related to the forensic investigation that should be
carried out in the event of the commission of such an act. A forensic investigation in the
case of an outrage against forestry personnel vested with the exercise of public authority
is complex and involves several stages and components. These are essential for clarifying
the facts, identifying the perpetrator and for pronouncing a legal solution. An essential
element of the investigation is establishing that the victim is indeed forestry personnel
vested with the exercise of public authority.

Keywords: outrage, forestry personnel, exercise of public authority, forensics.

! Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi.

59



Andrei NASTASE

1. Aspecte generale privind infractiunea de ultraj comis
asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii
publice

Infractiunea de ultraj, previzuta in C. pen.? in art. 257, face referire expresa,
in alin. 4, la fapta savarsita asupra personalului silvic investit cu exercitiul auto-
ritatii publice, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legdtura cu exer-
citarea acestor atributii. Includerea personalului silvic in categoria functionarilor
publici care pot fi subiecti pasivi ai infractiunii de ultraj prevazuta de art. 257 alin.
4 C. pen. este de datd relativ recenta, fiind realizata prin Legea nr. 8/2022°.
Modificarea legislativa a survenit in contextul in care s-a constatat savarsirea unui
numar mare de fapte violente indreptate impotriva personalului silvic, de catre per-
soane care doreau sa savarseasca fapte de natura sa aduca atingere valorilor pe care
personalul silvic este chemat sa le protejeze. Datele arata ca, in ultimii ani inainte
de adoptarea acestei modificari, 6 persoane care aveau statutul de personal silvic
investit cu exercitiul autoritatii publice au fost ucise si cca. 700 au suferit vatamari
ale integritatii corporale si sanatatii, faptele fiind comise de catre persoanele
surprinse de personalul silvic in timp ce efectuau sustrageri de material lemnos*.
Data fiind situatia, era necesara sporirea protectiei acordate de lege personalului
silvic, urmarindu-se astfel si un eventual efect preventiv, in sensul descurajarii
celor dispusi sa exercite violente fata de personalul silvic, pentru a comite
infractiuni cu privire la bunurile pe care personalul silvic trebuie sa le ocroteasca.

Concret, considerarea drept ultraj a faptei de violenta savarsita asupra per-
sonalului silvic (la fel ca fapta savarsita impotriva politistului sau militarului) este
justificata prin prestigiul inalt de care trebuie sa se bucure aceste persoane, dat
tiind rolul lor extrem de important in activitatea de mentinere sau de restabilire a
ordinii publice, precum si de prevenire a sivarsirii de infractiuni. In acelasi timp,
aceste persoane au un grad ridicat de vulnerabilitate, fiind chemate, prin natura
functiei lor, sa infrunte direct persoanele care comit fapte antisociale. Aspectele
expuse sustin ideea cad faptele de violentd savarsite asupra personalului silvic
investit cu exercitiul autoritatii publice, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu
sau in legatura cu exercitarea acestor atributii, trebuie sa fie pedepsite mai aspru
fata de alte fapte de violenta, ceea ce justifica includerea personalului silvic printre

2 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Ca urmare a modificérii realizate prin Legea nr. 8/2022, publicati in M. Of. nr. 20 din 6
ianuarie 2022, dar si a modificarii realizate prin Legea nr. 248/2023, publicata in M. Of. nr.
673 din 21 iulie 2023, art. 257, alin. 4 C. pen. prevede: ,Faptele prevazute la alin. (1)-(3),
comise asupra unui politist sau militar, precum si asupra personalului silvic investit cu
exercitiul autoritatii publice, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa privativa de libertate prevazuta
de lege pentru acea infractiune, ale carei limite se majoreaza cu jumatate.”

4 Pentru detalii, a se vedea C. Danilet, Ultraj la personalul silvic, Juridice.ro, publicat la
11 ianuarie 2022, disponibil la https://www.juridice.ro/692369/ultraj-la-personalul-
silvic.html (accesat la 10.09.2024).
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categoriile de persoane care pot fi subiect pasiv al infractiunii de ultraj, in forma
prevazuta de art. 257, alin. 4 C. pen.

Este important de mentionat faptul ca subiect pasiv al infractiunii de ultraj
poate fi si un membru de familie al personalului silvic, atunci cand fapta este
savarsita in scop de intimidare sau de razbunare, conform art. 257, alin. 3 C. pen.

Literatura de specialitate considera benefica interventia legiuitorului de a
include personalul silvic in categoria persoanelor carora le ofera protectie sporita,
prin incriminarea din art. 257, alin. 4 C. pen.5

2. Notiunea de personal silvic investit cu exercitiul
autoritatii publice

Un aspect important care trebuie avut in vedere atunci cand este
desfasurata o investigatie referitoare la savarsirea faptei de ultraj comis asupra
personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice este intelegerea exacta a
persoanelor care intrd in aceastd categorie. In acest mod, se poate stabili daci
persoana vatamata intra in categoria subiectilor pasivi ai infractiunii de ultraj, in
forma din alin. 257, alin. 4. C. pen.

In esents, personalul silvic investit cu exercitiul autoritatii publice repre-
zinta acei angajati din sectorul silvic care, prin natura functiei lor, sunt abilitati sa
exercite atributii ce implica autoritatea publica. Aceasta calitate le confera drepturi
si responsabilitati speciale, prevazute de lege, pentru a proteja padurile, fauna, flora
si alte resurse naturale. Pentru a aprofunda sensul notiunii de personal silvic
investit cu exercitiul autoritatii publice, trebuie, in primul rand, sa ne indreptam
atentia catre prevederile legale care se refera la aceasta categorie.

Conform dispozitiilor legislative in vigoare, personalul silvic este format
din persoane care au pregatire de specialitate in domeniul silviculturii, atestata prin
diploma de absolvire a unei forme de invatamant/formare profesionala a adultilor
recunoscuta in Romania si care isi desfasoara activitatea profesionala in domeniul
silviculturii. In ceea ce priveste domeniul silvicultura, acesta cuprinde diferite acti-
vitati, care au ca obiective: a) indeplinirea rolului de autoritate de sinteza, coordo-
nare, reglementare, monitorizare, inspectie si control de stat in silvicultura si cine-
getica; b) realizarea politicii la nivel national in silvicultura si cinegetica; c) admi-
nistrarea fondului forestier national si asigurarea serviciilor silvice pentru acesta;
d) gestionarea fondului forestier national si a fondului cinegetic national; e) edu-
catia si formarea profesionald prin invatamant si formare continuad in domeniul
silvicultura; f) promovarea si dezvoltarea cercetarii stiintifice, ingineriei si dez-
voltarii tehnologice; g) managementul proiectelor/unitatilor de implementare a
proiectelor aferente domeniului silvicultura, indiferent de programul de finantare;
h) managementul ariilor naturale protejate; i) exploatédrile si constructiile
forestiere; j) reprezentarea intereselor profesionale si sindicale ale personalului

5 In acest sens, a se vedea R. A. Furtuna, F. Dovan, Ultrajul, Juridice.ro, publicat la 15
august 2024, disponibil la https://www.juridice.ro/747395/ultrajul.html (accesat la
11.09.2024).
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silvic; k) conservarea fondului forestier national si a fondului cinegetic national si
gestionarea acestora; 1) aplicarea strategiei si implementarea programelor de
ameliorare geneticd a cabalinelor de rasa din patrimoniul statului, cresterea,
ameliorarea, calificarea si exploatarea efectivelor de cabaline din sectiile proprii.®

In ceea ce priveste structurile in care personalul silvic isi desfidsoara acti-
vitatea, conform actelor normative, acestea sunt: a) autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura si de vanatoare, precum si structurile teritoriale de
specialitate ale acesteia; b) structurile administratorilor fondului forestier proprietate
publici a statului si bazele experimentale; c) ocoalele silvice de regim; d) structurile
silvice de rang superior prevazute la art. 13 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; e) structurile de gestionare a
faunei cinegetice; f) administratiile ariilor naturale protejate; g) forurile stiintifice,
institutele/unitatile de cercetare stiintifica, inginerie si dezvoltare tehnologica in
silvicultura; h) unitatile/institutiile de invataméant care scolarizeaza in domeniul
silvicultura; i) organizatiile si asociatiile sindicale si profesionale din domeniul
silvicultura; j) unitatile de management al proiectului/unitatile de implementare a
proiectului aferente domeniului silviculturd, indiferent de sursa/programul de
finantare; k) persoanele juridice de drept public care au in proprietate fond
forestier; 1) persoanele juridice si fizice atestate/autorizate, in conditiile legii, sa
desfasoare activitati si/sau sa presteze servicii in domeniul silvicultura; m) orga-
nizatiile nonguvernamentale care au in obiectul de activitate conservarea si dez-
voltarea fondului forestier national si/sau a fondului cinegetic national; n) unitatile
si subunitatile din structurile administratorului fondului forestier proprietate
publica a statului care gestioneaza activitatile de crestere, exploatare si ameliorare
a cabalinelor de rasa din patrimoniul statului.”

Nu tot personalul silvic din categoriile prezentate mai sus si care activeaza
in structurile mentionate anterior reprezinta personal silvic investit cu exercitiul
autoritatii publice. Clarificarea cu privire la care parte a personalului silvic este
investit cu exercitiul autoritatii publice ne-o ofera prevederile legislative, conform
carora in exercitarea atributiilor de serviciu privind paza fondului forestier, a
fondului cinegetic, a fondului piscicol si a ariilor naturale protejate, in constatarea
contraventiilor si in aplicarea sanctiunilor corespunzatoare, precum si in constatarea
faptelor ce constituie infractiuni, potrivit legii, personalul silvic care isi desfasoara
activitatea in entitatile prevazute la art. 2 lit. a)-f) din O.U.G. 59/2000 este investit cu
exercitiul autoritatii publice, in limitele competentelor stabilite de lege.?

Asadar, tinand cont de cele expuse, personalul silvic investit cu exercitiul
autoritatii publice este reprezentat de acele persoanele angajate in sectorul silvic, care

6 Art. 1, alin. 1 si alin. 2 din O.U.G. nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic,
publicata in M. Of. nr. 238 din 30 mai 2000, articol modificat prin Legea nr. 234/2019,
publicata in M. Of. nr. 1004 din 13 decembrie 2019.

7 Art. 2 din O.U.G. nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic, articol modificat prin
Legea nr. 234/2019.

8 Art. 3 din O.U.G. nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic, articol modificat prin
Legea nr. 234/2019.
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activeazd in anumite structuri (autoritatea publica centrald care raspunde de
silvicultura si de vandtoare si structurile teritoriale de specialitate ale acesteia;
structurile administratorilor fondului forestier proprietate publicd a statului si bazele
experimentale; ocoalele silvice de regim; structurile silvice de rang superior previzute
la art. 13 din Codul silvic; structurile de gestionare a faunei cinegetice; administratiile
ariilor naturale protejate) si care exercita atributii de serviciu privind paza fondului
forestier, a fondului cinegetic, a fondului piscicol si a ariilor naturale protejate, precum
si care exercitda atributii de serviciu in constatarea contraventiilor si in aplicarea
sanctiunilor corespunzdtoare, precum si in constatarea faptelor ce constituie infrac-
tiuni, potrivit legii.

Dispozitiile legislative la care ne-am referit si care explica sensul notiunii
de personal silvic investit cu exercitiul autoritatii publice ofera o intelegere apro-
fundata a atributiilor personalului silvic investit cu autoritate publica. Astfel, in
esenta, personalul silvic investit cu exercitiul autoritatii publice reprezinta statul
sau alte entitati publice in indeplinirea atributiilor de protectie a patrimoniului
forestier si cinegetic si are responsabilitatea de a impune respectarea legislatiei in
domeniul silvic si al protectiei mediului. Printre atributiile specifice, se evidentiaza
controlul activitatilor forestiere (care presupune supravegherea exploatarii, trans-
portului si valorificarii materialelor lemnoase), prevenirea si combaterea taierilor
ilegale de arbori; verificarea regimului cinegetic; monitorizarea vanatorii si pro-
tectia animalelor sdlbatice; constatarea si sanctionarea contraventiilor; constatarea
infractiunilor.

Importanta atributiilor personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii
publice este subliniata si de faptul ca personalul silvic cu atributii de paza a padu-
rilor, stabilit de autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura, este dotat
cu armament de serviciu, dotarea facandu-se cu respectarea dispozitiilor legale pri-
vind regimul armelor de foc si al munitiilor. Personalul silvic poate face uz de arma
pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, in conditiile legii.” De asemenea, este
important faptul ca personalul silvic poarta uniforma si insigna oficiala, ceea ce
subliniaza statutul lor de reprezentanti ai autorititii publice®.

Atributiile pe care le au persoanele care fac parte din categoria perso-
nalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice evidentiaza faptul ca exista
anumite riscuri asociate competentelor pe care aceste persoane le au (conflicte cu
braconieri sau cu exploatatori ilegali etc.), motiv pentru care legiuitorul a
considerat necesar sa adopte masuri speciale pentru protejarea integritatii lor fizice
si psihice, inclusiv prin includerea acestor persoane in categoria celor care pot fi
subiect pasiv al infractiunii de ultraj in forma din art. 257, alin. 4 C. pen.

Din categoria personalului silvic pot face parte: padurari (responsabili cu
supravegherea padurilor si prevenirea tdierilor ilegale), tehnicieni silvici, subingineri

9 Art. 23 din O.U.G. nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic.

10°A se vedea Ordinul nr. 797/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modelul
uniformei de serviciu si a insemnelor distinctive ale personalului silvic, publicat in M. Of.,
nr. 750 din 30 august 2018.
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silvici, ingineri silvici (care asigura implementarea politicilor de gestionare durabila
a padurilor, verifica legalitatea activitatilor forestiere si aplica sanctiuni etc.)!.

Elementele prezentate mai sus evidentiaza faptul cd personalul silvic
investit cu exercitiul autoritatii publice are un statut special, care deriva din misiu-
nea pe care o are de a proteja interesul public in gestionarea si conservarea resur-
selor naturale.

3. Etapele investigatiei criminalistice privind infractiunea de
ultraj comis asupra personalului silvic investit cu exercitiul
autoritatii publice

O investigatie criminalistica in cazul unui ultraj impotriva personalului
silvic investit cu exercitiul autoritatii publice este complexa si implicd mai multe
etape si componente. Acestea sunt esentiale pentru clarificarea faptelor, identi-
ficarea autorului si pentru fundamentarea unei solutii legale. Abordarea siste-
maticd a activitatilor care trebuie indeplinite permite o investigatie temeinica, res-
pectarea drepturilor tuturor partilor implicate si asigurarea unui proces echitabil.
In continuare, vom prezenta principalele etape care trebuie parcurse in vederea
realizarii unei investigatii a faptei de ultraj comis asupra personalului silvic investit
cu exercitiul autoritatii publice.

3.1. Documentarea initiala a incidentului

Inceperea investigatiei debuteazi cu o inregistrare a sesizirii, care poate fi
facuta prin mai multe procedee, de exemplu printr-o plangere!? a persoanei vatamate,
printr-un denunt!® al unui martor sau chiar din oficiu'%, de catre organele de urmarire
penala. Ulterior sesizdrii, se va constitui echipa operativa, constituita din persoane cu
diverse atributii, de exemplu din persoane care sunt organe de politie, medici legisti,
specialisti. Aceasta echipa operativa va realiza cercetarea la fata locului.

O activitate foarte importantd pe care trebuie sa o realizeze organele de
cercetare ale politiei judiciare care afla primele despre savarsirea faptei este infor-
marea superiorilor. Aceasta informare este foarte importanta, cu atat mai mult cu
cét, in cazul savarsirii infractiunii de ultraj, urmarirea penala se efectueaza, in mod
obligatoriu, de catre procuror, conform dispozitiilor art. 56, alin. 3 C. proc. pen.’®

11 A se vedea Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic.

12 Conform art. 289, alin. 1 C. proc. pen. (Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, publicata in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare), ,Plangerea este incunostintarea facutd de o persoand fizicd sau juridica,
referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune”

13 Conform art. 290, alin. 1 C. proc. pen., ,Denuntul este incunostintarea facuta de catre
o persoana fizica sau juridica despre savarsirea unei infractiuni”

14 Conform art. 292, alin. 1 C. proc. pen., ,Organul de urmarire penali se sesizeazi din
oficiu daca afla ca s-a savarsit o infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la art.
289-291 si incheie un proces-verbal in acest sens.”

15 Conform art. 56, alin. 3, lit. b) C. proc. pen., cu denumirea marginald Competenta pro-
curorului, urmarirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu, de catre procuror in cazul
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Aceasta inseamna ca, pe langa celelalte activitati pe care trebuie sa le indeplineasca,
procurorul trebuie sa participe la efectuarea cercetarii la fata locului. Din acest
motiv, apreciem c&, in ipoteza in care sesizarea initiala nu se refera expres la
savarsirea unei fapte de ultraj, deoarece autorul sesizarii nu are cunostinte juridice,
dar existd indicii ca, in fapt, s-a savarsit o infractiune de ultraj's, este esential sa fie
sesizat procurorul si acesta sa participe la efectuarea cercetarii la fata locului,
deoarece, ulterior, investigatia penald poate duce la concluzia ca incadrarea juridica
a faptei este de ultraj, ceea ce atrage competenta obligatorie a procurorului.

Alte activitati care trebuie indeplinite imediat dupa primirea sesizarii sunt:
efectuarea demersurilor pentru stabilirea identitatii persoanei care a facut sesizarea
sau pentru confirmarea acestei identitati, pentru a preveni sesizarile mincinoase;
stabilirea a cAt mai multe detalii despre fapta (natura acesteia, gravitatea ei, locul
unde s-a savarsit), luarea masurilor urgente; verificarea competentei'’. Verificarea
competentei va duce, dupa caz, fie la continuarea cercetarii de catre organul de
urmarire penald care a primit sesizarea (dacd acesta este competent), fie la conti-
nuarea cercetarii de catre organul de urmarire competent (daca organul de urma-
rire penald care a primit sesizarea nu era competent). Chiar daca organul de urma-
rire penala care a primit sesizarea constata ca nu este competent, acesta este obligat
sa efectueze actele de cercetare care nu suferd amanare?.

3.2. Desfasurarea cercetarii la fata locului

Cercetarea la fata locului reprezinta un procedeu probatoriu foarte
important in cadrul desfasurarii investigatiei penale. Prin intermediul acestui
procedeu, organele judiciare au posibilitatea de a lua contact nemijlocit cu locul
savarsirii infractiunii, ceea ce permite atat descoperirea unui numar mare de urme
rezultate in urma savarsirii faptei, cat si o intelegere ampla a mediului in care s-a
savarsit fapta, aceasta putand avea un rol crucial in solutionarea cauzei. Cercetarea
la fata locului este activitatea cu care, de regula, debuteaza urmarirea penald, iar

infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 257, art. 276, art. 277, art. 279, art. 280-283 si art.
289-294 din Codul penal (subl. ns.).

16 De exemplu, vecinul unui padurar sesizeaza politia cu privire la faptul ca padurarul a
fost lovit grav in fata casei sale, in timp ce pleca spre serviciu, de catre un grup de persoane.
Este posibil ca vecinul care face sesizarea sa nu aiba reprezentarea faptului ca s-a savarsit
un ultraj, dar, din datele existente in continutul sesizarii, organele de cercetare penald pot
sa presupuna ci exista posibilitatea sa se fi comis, in fapt, un ultraj.

17°E. Stancu, Tratat de criminalistica, editia a VI-a, revazuta, Editura Universul Juridic,
2015, p. 361.

18 Conform art. 60 C. proc. pen., cu denumirea marginald Cazurile urgente, ,Procurorul
sau organul de cercetare penald, dupa caz, este obligat sa efectueze actele de urmarire
penala care nu suferda amanare, chiar daca acestea privesc o cauza care nu este de
competenta acestuia. Lucrérile efectuate in astfel de cazuri se trimit, de indata, procurorului
competent.” Conform art. 306, alin. 2 C. proc. pen., cu denumirea marginala Obligatiile
organelor de urmarire penald, ,Organele de cercetare penala au obligatia de a efectua actele
de cercetare care nu sufera améanare, chiar dacd privesc o cauzd pentru care nu au
competenta de a efectua urmarirea penalad”
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situarea sa la inceputul urmaririi nu este intamplatoare, ci este justificata de faptul
ca analizarea locului infractional face posibilda aflarea unui numar mare de
informatii care pot ghida activitatea de urmarire ulterioara, avand, de multe ori, un
rol decisiv in aflarea adevirului intr-o cauzi. In literatura de specialitate se
subliniaza faptul c&, in unele situatii, in special in cazurile de omor, cercetarea la
fata locului este ,partea cea mai importantd a cercetirii cauzei penale”. De
asemenea, se subliniaza faptul ci cercetarea la fata locului este initiala (fiind prima
activitate realizata in cadrul investigatiilor), imediata (fiind realizatd cat de repede
posibil) si irepetabila (in sensul cd prima cercetare la fata locului are potential
maxim de obtinere a informatiilor, ulterior locul cercetat fiind supus modificarilor
survenite odata cu trecerea timpului, ceea ce scade sansele de a se obtine informatii
utile la cercetirile la fata locului efectuate ulterior)?.

Conform art. 192 C. proc. pen., cercetarea la fata locului ,se dispune de
catre organul de urmarire penald, iar in cursul judecatii de catre instanta de jude-
catd, atunci cand este necesara constatarea directd in scopul determinarii sau clari-
ficarii unor imprejurari de fapt ce prezinta importanta pentru stabilirea adevarului,
precum si ori de cate ori exista suspiciuni cu privire la decesul unei persoane.” Pre-
vederea legala se refera la posibilitatea ca cercetarea la fata locului sa se desfasoare
atat de catre organul de urmarire penala, cat si de instanta de judecata, dar
literatura de specialitate subliniaza faptul ca cercetarea la fata locului realizata la
debutul urmaririi penale este procedeul cu cea mai mare importantd in desfa-
surarea unui proces, deoarece se situeaza, temporal vorbind, cel mai aproape de
momentul sdvarsirii faptei, maximizand sansele de a descoperi cele mai multe urme
care pot duce la sanctionarea infractorului. Insa ar fi gresit sa credem ca cercetarea
la fata locului realizatd in cursul judecatii nu poate aduce beneficii; dimpotriva,
cercetarea la fata locului realizata de catre instanta de judecata poate contribui la
corecta intelegere de catre membrii completului de judecata a semnificatiilor
probelor administrate in cursul procesului pana in acel moment?!, fapt ce este in
folosul pronuntarii unei solutii corespunzatoare adevarului.

Desfasurarea cercetarii la fata locului in cazul savarsirii infractiunii de
ultraj difera, in functie de activitatea infractionala desfasurata. Pentru ultrajul
savarsit prin lovirea sau alte violente, vataimarea corporala, lovirile sau vatamarile
cauzatoare de moarte ori omorul, cercetarea la fata locului se va desfasura intr-o
forma pe care putem sa o denumim clasica, printr-o cercetare propriu-zisa a zonei
in care s-a desfasurat activitatea infractionald. In ceea ce priveste fapta de ultraj
savarsita printr-o amenintare, cercetarea la fata locului capata o forma sui-generis,
deoarece cercetarea nu se va concentra propriu-zis asupra unui cadru spatial, ci
asupra stabilirii veridicitatii si continutului amenintarii, elemente care, de multe
ori, presupun alte tipuri de analize decat o cercetare a unei anumite zone.

19 C. E. O’Hara, Principii de baza ale cercetdrilor penale, editia a IV-a, Editura Charles C.
Thomas, Springfield, Illinois, S.U.A., 1976, p. 45., apud E. Stancu, op. cit., p. 360.

20 A.E. Frant, Criminalistica. Curs universitar, editia a IlI-a, revazuta si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 237.

21 E. Stancu, op. cit., p. 359.
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In vederea desfisuririi cercetirii la fata locului in cazul sivirsirii unei
infractiuni de ultraj, se vor constitui echipe formate din procuror, ofiteri ai politiei
judiciare, specialisti criminalisti si, in functie de modalitatea de savarsire a ultra-
jului, pot participa si alte persoane, de exemplu medici legisti (de exemplu, daca
este vorba despre un ultraj savarsit printr-un omor) sau organele de cercetare ale
pompierilor (daca fapta s-a savarsit prin incendiere)??. In cazul faptei de ultraj
comis asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, consi-
deram ca, la efectuarea cercetarii penale, trebuie sa participe si un specialist care
isi desfasoara activitatea profesionala in domeniul silviculturii.

Odata ce organele competente au ajuns la fata locului, acestea vor lua o serie
de masuri pregatitoare, apoi vor desfasura cercetarea la fata locului respectand cele
doua faze ale cercetarii la fata locului, si anume faza statica si faza dinamica.

3.2.1. Masurile pregatitoare ale cercetarii la fata locului

Masurile pregatitoare sunt luate, de obicei, de catre politistii care se depla-
seaza la fata locului inaintea echipei care urmeaza sa desfasoare cercetarea la fata
locului. Aceste masuri pregatitoare pot consta in: stabilirea locului savarsirii faptei;
luarea masurilor de paza a acestui loc si de protejare a urmelor; luarea masurilor
de prim ajutor pentru victime; inlaturarea unor pericole iminente; identificarea
martorilor, daca acestia exista; identificarea eventualilor suspecti; fixarea tuturor
elementelor care se pot modifica sau care chiar pot disparea. Izolarea locului in care
a avut loc incidentul de actiunea factorilor externi (umani sau naturali) este foarte
importanta, pentru a preveni alterarea sau distrugerea probelor. Fixarea presupune
o documentare detaliatd a locului faptei, prin realizarea de fotografii, inregistrari
video, dar si prin notarea in procesul-verbal a oricaror detalii observate de cei care
au ajuns primii la fata locului (mirosul sesizat, pozitia usilor, a ferestrelor si a
mobilei, daci lumina era aprinsa sau stinsi etc.)?. Ca particularitate, observam ca
fapta de ultraj comis asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii
publice poate fi savarsita intr-o zona aflatd departe de rutele obisnuite de trecere
ale oamenilor, de exemplu intr-o padure, ceea ce inseamna ca este posibil sa fie un
risc mai scazut sa existe persoane aflate intamplator in zona, care ar putea conta-
mina locul savarsirii faptei. Pe de o parte, aceasta inseamna ca politistii care ajung
primii la fata locului nu trebuie sa ia masuri prea rigide de delimitare a locului
savarsirii faptei, iar pe de alta parte, este posibil ca persoanele care se afla in zona
sa fie chiar autorii faptei de ultraj, motiv pentru care trebuie o atentie sporita in
audierea persoanelor care se afla la locul faptei. O alta particularitate consta in
faptul cd, spre deosebire de alte categorii de infractiuni, in cazul ultrajului comis
asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice exista o mai mare
posibilitate ca fapta sa fi fost savarsita in aer liber si nu in interiorul unei cladiri.
Din punctul de vedere al realizarii activitatilor premergatoare, aceasta inseamna ca

22 E. Stancu, op. cit., p. 361; E. Stancu, T. Manea, Tactica criminalisticd, vol. 1, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 51.
23 E. Stancu, op. cit., pp. 366-367; A. E. Frant, op. cit., p. 243.
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trebuie sa fie luate masuri pentru a preveni degradarea urmelor datorita conditiilor
meteorologice (ploaie, ninsoare etc.).

3.2.2. Faza statica a cercetarii la fata locului

In cadrul fazei statice a cercetirii la fata locului, se va realiza o examinare
minutioasa a locului savarsirii faptei, fara a se modifica vreun element aflat la fata
locului. Concret, se va stabili pozitia si starea obiectelor principale si a altor
elemente, se vor realiza fotografii (de orientare, schita, fotografii ale obiectelor
principale), se vor realiza inregistrari video, se va masura distanta dintre obiectele
principale?,

Modul si sensul in care se va face cercetarea depinde de tipul zonei in care
se efectueaza cercetarile (de exemplu, va depinde daca spatiul in care se efectueaza
cercetarea este inchis sau deschis)®®. Deoarece existd o probabilitate ridicata ca
ultrajul comis asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice sa
se savarseasca in spatiu deschis, in acest caz se vor aplica regulile specifice desfa-
surarii cercetarii la fata locului in astfel de spatii, adica cercetarea se va desfasura
pe portiunile circumscrise locului savarsirii faptei de la centru sau de la obiectul
principal spre margine sau in sens invers. Dacd zona are o intindere relativ mare,
va putea fi impartita in sectoare, pentru a maximiza sansele de a analiza amanuntit
fiecare portiune, cu atdt mai mult cu cat, in aer liber, exista multi factori care pot
ascunde urme (de exemplu, frunzele care cad pot acoperi urmele de picioare ale
faptuitorilor). Daca cercetarea la fata locului se desfasoara intr-o zona cu un anumit
specific (de exemplu, in padure), este indicat ca organele judiciare sa fie sprijinite
in activitatea lor de catre o persoana obisnuitd cu un astfel de mediu, de exemplu
un specialist in domeniul silvic sau un martor care locuieste in acea zona si
cunoaste bine locul care este cercetat.

In cadrul cercetirii in faza staticd este important, printre altele, sa se sta-
bileasca daca exista indicii ca faptuitorii au fost surprinsi in timpul savarsirii unei
activitati infractionale de catre personalul silvic investit cu exercitiul autoritatii
publice, de exemplu daca faptuitorii au fost surprinsi in timp ce efectuau in mod
ilegal taieri de arbori sau daca transportau arborii care au fost ilegal taiati.

3.2.3. Faza dinamica a cercetarii la fata locului

In cadrul fazei dinamice a cercetirii la fata locului se desfisoara activitati
complexe de analiza a locului savarsirii faptei, cautandu-se urme care pot stabili la
identificarea faptuitorului si, in ansamblu, la aflarea adevarului in respectiva cauza.
Fata de faza statica, principala deosebire consta in faptul ci persoanele care
efectueaza cercetarea la fata locului pot aduce modificari campului infractional,
prin atingerea obiectelor si schimbarea pozitiei acestora?. Pentru realizarea
scopului acestei faze a cercetarii, organele competente vor folosi o serie de mijloace

24 E. Stancu, op. cit., pp. 369-370.

25 C. Nedelcu, Criminalisticd: tehnica si tactica criminalisticd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 296.

26 E. Stancu, op. cit, p. 370; C. Nedelcu, op. cit., p. 297; G. Naghi, Criminalistica:
fundamente, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 164.
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tehnico-stiintifice, de exemplu mijloace de relevare a amprentelor sau a urmelor de
sange care eventual au fost sterse de catre faptuitor.

Cercetarea in aceasta faza implica o examinare amanuntitd a tuturor
obiectelor despre care se poate presupune ca poarta urme, inclusiv a corpului victi-
melor. De asemenea, vor fi fixate si ridicate toate urmele. Pentru a nu contamina
urmele, este important ca investigatorii s poarte echipament de protectie, aspect
esential mai ales pentru pastrarea nealterata a urmelor de natura biologica. Urmele
trebuie sd fie ridicate respectandu-se toate regulile impuse de tehnica crimi-
nalistica, iar recipientele in care se recolteaza urmele trebuie sa fie sigilate, pentru
a preveni contaminarea lor, si in mod corect etichetate, pentru a se cunoaste locul
in care au fost gasite la fata locului?’.

Fixarea tehnica a urmelor este realizata predominant prin efectuarea de
fotografii de detaliu si prin inregistrari video, dar pot fi facute schite si desene?®.
Aceasta etapa este foarte importantd, deoarece permite conservarea locului in care
au fost gasite urmele si a starii in care au fost gasite, ceea ce permite analiza lor
corecta pe parcursul desfasurarii procesului.

Daca sunt identificati martori, pot fi luate declaratii din partea acestora,
pentru a obtine informatii privind fapta savarsita, imprejurarile de comitere a
acesteia si identitatea faptuitorului. De asemenea, daca persoana vatamata poate
da declaratii, vor fi luate declaratii si din partea acesteia, ceea ce poate ajuta la
stabilirea circumstantele faptei, a naturii agresiunii si la identificarea autorului. In
ipoteza in care exista persoane suspecte, si acestea vor fi audiate, respectandu-se
drepturile acestora.

Daca sunt sesizate asa-numitele imprejurari negative (neconcordante intre
elementele constatate si fapta ipoteticd), se vor desfasura cercetari pentru
lamurirea acestora?. De exemplu, daca victima prezinta rani profunde, provocate
de un obiect ascutit, dar in jurul sdu nu sunt urmele de sange care ar trebuie sa
existe in cazul unor astfel de rani, este posibil ca victima sa fi fost ucisa in alta parte
si apoi transportata la locul in care a fost gasita.

Un aspect specific ce poate aparea in ipoteza unul ultraj comis asupra per-
sonalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice ar putea fi necesitatea de a
verifica ipoteza suspectului care sustine ca a actionat in legitima aparare atunci
cand a lovit victima. In acest caz, trebuie si se analizeze daca se verifica sustinerile
suspectului. De exemplu, suspectul poate sustine ca victima a tras asupra sa cu
arma din dotare, nu l-a nimerit, si apoi, pentru a se apara, suspectul a lovit victima
cu toporul pe care-l avea asupra sa. In acest caz, trebuie efectuatd expertiza
balistica, pentru a vedea daca s-a tras cu arma aflata in dotarea personalului silvic
investit cu exercitiul autoritatii publice.

27 E. Stancu, op. cit., p. 370; C. Nedelcu, op. cit., pp. 297-298.
28 E. Stancu, op. cit., p. 370. C. Nedelcu, op. cit., p. 298.
29 E. Stancu, op. cit., p. 371; C. Nedelcu, op. cit., pp. 298-299.
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3.2.4. Alte elemente privind cercetarea la fata locului

Toate aspectele constatate in cadrul cercetarii la fata locului vor fi
consemnate intr-un proces-verbal, care este principalul mijlocul procedural de
fixare a rezultatelor obtinute in urma cercetarii la fata locului. Procesul-verbal
trebuie redactat conform prevederilor art. 199 C. proc. pen.

Trebuie precizat cd, in cazul in care fapta de ultraj se savarseste prin
amenintare, cercetarea la fata locului dobandeste o forma specifica, diferita de ceea
ce se intelege de regula prin loc al savarsirii faptei. Astfel, in acest caz, cercetarea
la fata locului inseamna, in principiu, a afla informatii despre locul in care a avut
loc amenintarea si in a identifica eventualii martori, care pot si confirme sau sa
infirme cele afirmate de catre victima. Amenintarea se poate realiza insa si prin
mijloace de comunicare la distant3, caz in care cercetarea va capata o forma speci-
fica, ce presupune analizarea instrumentelor prin care s-a facut transmiterea,
respectiv receptarea amenintirii, prin intermediul unor dispozitive tehnice®. In
aceasta situatie, concret, se va dispune efectuarea unei perchezitii informatice,
respectand-se prevederile art. 168 C. proc. pen.

3.3. Particularitati privind investigarea ultrajului comis asupra
personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice.
Studiu de caz

Investigarea faptelor de ultraj comis asupra personalului silvic investit cu
exercitiul autoritatii publice, asa cum am vazut mai sus, debuteaza cu efectuarea
cercetarii la fata locului, care, in principiu, este specifica tipului de fapta prin care
se savarseste ultrajul (amenintare, lovire sau alte violente, vatamare corporala,
loviri sau vatamari cauzatoare de moarte ori omor - in modalitatea prevazuta de
art. 257, alin. 1 C. pen, ori o alta infractiune, inclusiv cu referire la bunurile perso-
nalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice — in modalitatea prevazuta de
art. 257, alin. 2 C. pen.). Tinand cont de specificul infractiunii de ultraj, exista o
serie de particularitati in realizarea investigatiei, dintre care ne vom referi la analiza
existentei conditiilor necesare pentru incadrarea juridica de ultra;.

In ceea ce priveste analiza existentei conditiilor necesare pentru incadrarea
juridica de ultraj, este esential sd se stabileasca faptul ca victima are calitatea de
personalul silvic investit cu exercitiul autoritatii publice. De asemenea, trebuie sa
se analizeze daca victima se afla in exercitarea atributiilor de serviciu sau daca fapta
este savarsita in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu de catre victima.
Pentru stabilirea indeplinirii acestor conditii, se va verifica daca victima se rega-
seste in categoriile de persoane considerate personal silvic investit cu exercitiul

30 Pentru detalii privind investigarea infractiunilor savarsite prin intermediul inter-
netului, a se vedea A. E. Frant, Forensic challenges regarding the Internet of Things, in C.T.
Ungureanu and LM. Costea (Eds.), International Conference Legal Perspectives on the
Internet. COPEJI 6.0. The Right to the Confluence of Two Universes: Where to?, Iasi, Romania,
October 29-30, 2022, SHS Web of Conferences Volume 177, 2023, Article Number 03002,
Published online: 22 September 2023, DOI: https://doi.org/10.1051/shsconf/202317703002
(accesat la 17.09.2024).
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autoritatii publice, categorii la care ne-am referit pe larg in sectiunea 2 a acestui
articol. Dorim sa subliniem faptul ca, in stabilirea ca fiind indeplinita sau neinde-
plinitd conditia ceruta de lege pentru ca fapta sa fie considerata ultraj, organele
judiciare trebuie sa manifeste flexibilitate in analiza situatiei de fapt, deoarece pot
exista situatii in care activitatea victimei sa nu fi fost una considerata standard de
exercitare a atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii,
dar care, totusi, reprezintd, in esentd, o astfel de activitate.

Pentru a ilustra opinia noastra, vom prezenta un caz din practica judiciara,
in care s-a considerat ca padurarul care se indrepta spre locul unde izbucnise un
incendiu, cu scopul stingerii acestuia, si a fost lovit de inculpatul pe terenul caruia
a trecut in drum spre incendiu, se afla in exercitarea atributiilor de serviciu. In fapt,
a izbucnit un incendiu de vegetatie, care s-a extins la o zona dintr-o padure.
Persoana vatamata, care era angajat al Ocolului Silvic, in functia de padurar, con-
form fisei postului, se afla la momentul respectiv in exercitarea atributiilor de
serviciu, asa cum rezulta din programul de activitate, depus la dosar. Conform fisei
postului, padurarul avea, printre alte atributii, si pe acelea de a gestiona si gospo-
dari in mod corespunzator bunurile incredintate si de a actiona imediat in cazul
declansarii de incendii, ludnd primele masuri pentru localizarea si stingerea lor, cu
instiintarea superiorilor. Persoana vatamata a sesizat unitatea de pompieri prin
apel la SNUAU 112 cu privire la cele constatate si, impreuna cu colegii de la Ocolul
Silvic si niste voluntari, printre care si o serie de martori, s-a deplasat la fata locului
pentru a stinge incendiul. Pe fondul obstacolelor intimpinate pe drumul de la mar-
ginea padurii, respectiv teren arat si gard electrificat, care au impiedicat folosirea
drumului de catre autospeciala de pompieri, persoana vatamata l-a indrumat pe
conducatorul auto, din cadrul Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta, sa se
deplaseze mai intai prin cultura unei persoane (ulterior martor in dosar) si, apoi,
prin cea a inculpatului. In aceste imprejuriri, inculpatul, care a venit la fata locului,
a Inceput sa profereze amenintari si injurii, acuzand persoana vatamata si pe
celelalte persoane ca ii strica lanul de grau, dupa care l-a lovit pe padurar cu
pumnul in fata si in urechea dreaptd, provocandu-i leziuni pentru care victima a
necesitat 7-8 zile de ingrijiri medicale, conform certificatului medico-legal. In
cursul urmaririi penale s-a dispus efectuarea unei cercetari la fata locului, cu
participarea partilor implicate, respectiv inculpatul si persoana vatamata, iar din
procesul verbal si plansele fotografice anexate s-a confirmat faptul ca drumul de
acces catre focarele incendiului de vegetatie indicat de inculpat nu este practicabil
pentru accesul utilajelor sau autovehiculelor, iar drumul agricol fie nu are
corespondent cu liziera padurii, fie acesta este obstructionat de un gard electrificat,
fie are o latime insuficienta pentru accesul unei autospeciale de pompieri, motiv
pentru care pe fondul starii de necesitate a fost justificat accesul catre focarele de
incendiu prin lanul de grau al inculpatului. In ceea ce priveste limitele legalitatii
sub care a actionat persoana vatamata in exercitarea atributiilor de serviciu, astfel
cum acestea sunt mentionate expres in fisa postului, care este completatd cu
atributiile prevazute in Regulamentul de paza a fondului forestier din 23.09.2009,
instanta a retinut ca obligatia de a actiona imediat in cazul declansarii de incendii
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este una continua si nu se poate nega necesitatea intervenirii acestuia, cu riscul pre-
judicierii proprietarilor de teren, in conditiile starii de necesitate determinate de
evenimentul produs, de vreme ce actiunea concurentd a institutiilor implicate,
ulterior alertarii de catre padurar, a avut drept urmare stingerea incendiului de
padure?!.

Cazul prezentat mai sus ilustreaza faptul cd, pentru a stabili daca sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege pentru existenta infractiunii de ultraj comis
asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, organele judi-
ciare trebuie sa intreprinda o analiza complexd, imbinand o pluralitate de perspec-
tive, pentru a se ajunge la solutia corecta®.

4. Concluzii

Aspectele prezentate ilustreaza faptul ca, in cazul investigarii ultrajului
comis asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritétii publice, exista o
serie de particularitati, de care organele judiciare trebuie si tina seama. In esent3,
se vor realiza etapele investigarii faptelor prin care se savarseste ultrajul (ame-
nintare, lovire sau alte violente, vatamare corporala, loviri sau vatamari cauzatoare
de moarte ori omor), dar fiecare etapa va prezenta o serie de elemente specifice,
care particularizeaza investigatia. Un aspect caracteristic este posibilitatea ridicata
ca fapta si se sdvarseasca in camp deschis, ceea ce atrage necesitatea utilizarii unor
tehnici si tactici specifice in cadrul cercetarii la fata locului.

O alta trasatura specifica este necesitatea de a se verifica daca persoana
vatamata intruneste conditiile pentru a fi considerata personalul silvic investit cu
exercitiul autoritatii publice si dacd aceasta se afla in exercitarea atributiilor de
serviciu sau daca fapta este savarsitd in legatura cu exercitarea atributiilor de
serviciu de catre victima. Pentru aceastad verificare, se vor avea in vedere pre-
vederile legale, dar organele judiciare trebuie sa tina seama ca, in fapt, pot exista
situatii care sa se abata de la standard, dar in care sunt intrunite conditiile necesare
pentru ca fapta sa fie considerata ultraj. Avem in vedere in special faptul ca
exercitarea atributiilor de serviciu ale personalului silvic investit cu exercitiul
autoritatii publice poate lua forme variate, datoritd complexitatii ipotezelor de
lucru care se pot ivi in activitate.

Nu in ultimul rand, dorim sa subliniem faptul cd ar trebui si luam in
considerare intr-o masura mai mare aspectele care tin de criminalistica predictiva®?,

31 A se vedea Hotararea nr. 775/2021 din 11.11.2021 pronuntata de Curtea de Apel Bacau,
cod RJ 937ge7d9e, text disponibil la adresa: https://www.rejust.ro/juris/937ge7d9e (accesat
la 17.09.2024).

32 Pentru detalii, a se vedea A. E. Frant, Rolul pluralitatii de perspective in criminalisticd
/ The role of multiple perspectives in forensic science, in Analele Universitdtii ,,Alexandru Ioan
Cuza” din Iasi, seria Stiinte Juridice, Tomul LXIX, nr. 1/2023, pp. 243-256, DOLI:
10.47743/jss-2023-69-1-15, http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2023/15.frant.pdf (accesat la
20.09.2024).

33 A. E. Frant, Criminalistica predictiva — un reper important in evolutia criminalisticii/
Predictive Forensics: a Milestone for the Development of Forensic Sciences, in Analele Stiintifice
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asa cum s-a subliniat in literatura de specialitate, si, din ansamblul cazurilor de
ultraj comis asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, sa
putem sa desprindem o serie de concluzii menite sa ajute la prevenirea unor astfel
de cazuri de ultraj.
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