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Current jurisprudential aspects regarding the competence
according to the quality of the person in criminal matters -
liberal professions

Diana-Mihaela CHEPTENE-MICU?

Rezumat: Derogatorie de la regulile generale, in special de la competenta materiala,
competenta dupa calitatea persoanei prezinti elemente de continuitate, care sunt fidel
redate de jurisprudenta aritatd in prezenta lucrare. In privinta avocatilor, o ipotezi
particulara a suscitat divergente in practica instantelor de judecata, ridicAndu-se problema
identificarii normelor procesuale ce le sunt aplicabile in cazul suspendarii din profesie. In
proportie majoritara, asa cum a rezultat din jurisprudenta examinata, instantele au apreciat
cd aceste date nu influenteaza aplicarea regulilor speciale previzute de normele procesuale.
Prin Decizia® nr. 23/2022 din 14.11.2022, pronuntati in recurs in interesul legii, Inalta Curte
de Casatie si Justitie se refera la activitatea efectiv desfagurata de magistrat, eliminand din
reperele pentru stabilirea competentei aspectele privind gradul profesional detinut de
acesta .Or, acest rationament determind, in mod indirect, reducerea analizei, in cazul
avocatilor, la desfigurarea sau nu a activitatii specifice la momentul supus verificarii.

Cuvinte cheie: competenta ratione personae, avocat, jurisprudenta.

Abstract: Derogation from the general rules, especially from the material competence, the
competence according to the quality of the person presents elements of continuity, which
are faithfully reproduced by the jurisprudence shown in this paper.. Regarding lawyers, a
particular hypothesis has caused divergences in the practice of the courts, raising the issue
of identifying the procedural rules that are applicable to them in the case of suspension
from the profession. In a majority proportion, as it resulted from the jurisprudence
examined, the courts appreciated that these data do not influence the application of the

1 Articol prezentat in cadrul Conferintei nationale a Profesiilor Liberale, la Iasi, in
10.02.2023, organizata de Grupul editorial Universul Juridic in parteneriat institutional cu
Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi si Curtea de Apel Iasi.

2 Judecitor, doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi, e-mail: diana.micu@staff.uaic.ro

3 M.Of. nr. 78 din 30 ianuarie 2023. Textul Deciziei este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/264445 (site consultat la data de
30.09.2024).
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special rules provided by the procedural norms. By Decision no. 23/2022 of 14.11.2022,
pronounced in an appeal in the interest of the law, the High Court of Cassation and Justice,
which refers to the activity actually carried out by the magistrate, removing from the
benchmarks for establishing competence the aspects regarding the professional degree held
by him. However, this reasoning indirectly determines the reduction of the analysis, is in
the case of lawyers, to the performance or not the specific activity at the time subject to
verification.

Keywords: competence ratione personae, lawyer, case law.

1. Consideratii prealabile

Evolutionismul conceptelor judiciare este o trisiturd a fenomenului firesc
al adaptarii legislatiei si politicii statale, in acord cu schimbdrile din realitatea
sociala. Dinamica progresului inregistrat de fiecare societate se reflectd in moda-
litatea in care sistemele judiciare au evoluat din vechime pana in prezent, astfel ca,
de pilda, perspectiva asupra torturii s-a schimbat in mod fundamental, prin trans-
formarea acesteia dintr-un mijloc utilizat pentru a obtine marturisirea — proba
supremi din sistemul barbar francez al epocii* — in obiect principal al ratificarii
unor conventii asumate la nivel international®, care interzic aceste practici
inumane, plasate la extrema intunecata a comportamentului uman.

Unele dintre problemele ivite in evolutie si-au gasit rezolvari sau au avut
parte de analize timpurii, existand chiar o constanta abordare principiald in plan
procesual, cum este situatia procedurii judecarii contumacilor®, cu privire la care,
in plan national, reglementérile din Codul de procedura penald din 2 decembrie
18647 s-au alaturat conceptelor moderne de la acea vreme, considerandu-se ca este
de preferat judecata in lipsa, dupa reguli stabilite, ce includeau si etapele de parcurs
in rejudecarea provocatid de predare sau de prinderea ulterioard a persoanei
inculpate, fatd de procedura nejudecarii si asteptérii pAni la prinderea acesteia.

4 1. Ionescu-Dolj, ,Curs de procedurd penald romand intocmit dupd principiile noului cod
de procedurd penald Carol al II-lea”, Biblioteca Universitara de Drept, ,Pandectele Roméne”,
Editura Socec co, SA, Bucuresti, 1937, pag. 45-46, conform caruia in Franta, in perioada
barbari si in prima parte a Evului mediu ,marturisirea acuzatului se obtinea, in extrem,
prin utilizarea ordaliilor, denumite judecata lui Dumnezeu, respectiv proba apei fierte, prin
introducerea mainii pana la cot in aceasta, a fierului rosu sau proba apei reci, cind era legat
si aruncat in rau. In perioada urmitoare se folosea proba cosciugului, prin care banuitii
erau obligati sa atingd corpul victimei, iar apoi s-a utilizat, in epoca feudald, duelul judiciar”.

5> Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, M. Of. nr. 112 din 10 oct. 1990.
Textul Conventiei este disponibil online, la adresa: https://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act_text?idt=32204 (site consultat la data de 30.09.2024).

¢ T. Tonescu-Dolj, op. cit., p. 423, conform cédruia contumace este ,acuzatul in materie
criminala care nu se prezinta la judecata sau dupi ce s-a prezentat a evadat si std dosit”.

7 M.Of. din 2 decembrie 1864. Textul acestuia disponibil online, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/51277 (site consultat la data de
30.09.2024).
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In aceeasi cheie a transformirii generale a omenirii si organizirilor statale,
s-au plasat toate formele de reglementare a regulilor judiciare, in cele mai detaliate
segmente de normativitate, pana in zilele noastre, cind amploarea detalierii fie-
cérui concept de drept material si, mai cu seama procesual, atinge cote maxime.
Acest curent actual este determinat de alaturarea prescriptiilor nationale materiale
si procesuale — care includ si procesul intern de constitutionalizare a normelor inci-
dente in cauzele pendinte, precum si deciziile date in mecanismele interne de uni-
ficare a practicii judiciare — langa reglementérile internationale la care statul a
aderat, deciziile instantelor europene, cu efectele statuate prin tratatele ratificate,
toate aflate sub aceeasi umbreld prin care se urméireste protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, in consonanti cu respectarea statului de drept, in care
justitia incearca sé-si contureze mai accentuat rolul sdu intre celelalte puteri ale
statului.

2. Repere ale reglementarii nationale a competentei
dupa calitatea persoanei

Avand in vedere ca justitia represiva este organizata pe criteriul celei mai
desédvarsite egalitati a faptuitorilor in fata legii, competenta ratione personae nu a
preocupat legiuitorul romén decét cu titlu exceptional si pentru ratiuni superioare,
reprezentidnd o derogare de la regulile obignuite si, in special, de la competenta
materiala. Aceasta isi gaseste justificarea in regimul special al unor domenii de
activitate (spre exemplul cel militar), pozitia detinutd de faptuitori in cadrul
autoritatilor publice si necesitatea asigurdrii independentei acestora (cazul
Pregedintelui Romaéniei, deputatilor si senatorilor) ori inliturarea unor suspiciuni
privind modul de infiptuire a justitiei, tindnd cont de profesia juridica a faptui-
torului (spre exemplu, magistratii, avocatii si notarii publici)®.

In doctrina vremurilor, sub imperiul Codului de proceduri penald
Carol al II-lea’, definind competenta ratione personae, se evidentia caracterul gene-
ral al instantelor criminale relativ la persoane, in sensul ca ,pot judeca orice per-
soand, indiferent de calitatea acesteia, daca a savarsit una din crimele pentru care,
dupa materie, sunt competente, afard de acele persoane care sunt exceptate prin
legi speciale, cum sunt militarii, magistratii, minorii, mitropolitii si episcopii,
etc.”10,

In cuprinsul Codului de procedura penald Carol al II-lea din 17 martie 1936,
reglementarea competentei dupa calitatea persoanei s-a ficut prin afectarea unui

8 C. S. Paraschiv, Fise de procedurd penald pentru admiterea in magistraturd si avocaturd,
ed. a IV-a rev., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 125.

> M.Of. nr. 66 din 19 martie 1936. Textul acestuia disponibil online, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/51252  (site consultat la data de
30.09.2024).

10T, Tonescu-Dolj, ,Instantele criminale. Supliment la cursul de procedurd penald Carol al
II-lea”, Biblioteca Universitara de Drept, ,Pandectele Roméane”, SOCEC & Co. S.A,,
Bucuresti, 1938, pag. 11.
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text de lege separat, conform céaruia ,Competenta instantelor penale poate fi
determinati si de calitatea persoanei invinuite. In acest caz, instanta competenti
este aceea indicatd de legea care reglementeaza reprimarea infractiunilor comise
de persoana investitd cu aceasta calitate. Instanta riméane competenta chiar daca,
inainte sau in timpul urmaéririi, invinuitul a pierdut acea calitate. Calitatea doban-
ditd dupa comiterea infractiunii nu poate determina schimbarea competentei”!.

Ulterior, situatiile particularizate, desprinse din textul legal initial, au fost
proiectate in dispozitii succesive distincte, respectiv in art. 26-29 din Codul de
procedura penala al Republicii Socialiste Romania, adoptat prin Legea nr. 29 din
196812, stabilindu-se pentru fiecare categorie de persoane ce impunea competenta
speciald, instantele indrituite sa le solutioneze cauzele indiferent de tipul
infractiunilor reprosate prin actele de inculpare. Astfel, s-a conturat regula potrivit
céreia, ,in caz de dubld determinare a competentei, atit dupi materie, cat si dupa
calitatea faptuitorului, competenta de judecati revine instantei superioare in grad
ierarhic, fara deosebire daci aceasta este determinata de infractiunea savarsita sau
de calitatea persoanei”®®. In acord cu aceasta, judecitorul de la judecitorie care a
luat mit3, va fi judecat de curtea de apel, in considerarea competentei dupi calitatea
persoanei, fard a mai avea importanta ca dupa materie (luarea de mitd) competenta
apartine tribunalului.

Prin Legea nr. 281 din 24 iunie 2003 privind modificarea si completarea
Codului de procedura penald si a unor legi speciale, in privinta militarilor, s-au
produs schimbari in determinarea competentei personale, impunandu-se cerinta ca
infractiunea reprosata sa fi fost comisa in legatura cu indatoririle de serviciu.

Modificarea prin care au fost incluse in sfera de competenta a curtilor de
apel si infractiunile savarsite de avocati, notari publici si executori judecatoresti,
suplimentar celor comise de judecétorii de la judecitorii si tribunale, de procurorii
de la parchetele ce functioneaza pe langa aceste instante si de controlorii financiari
ai Curtii de Conturi, s-a realizat prin Legea nr. 79 din 26 martie 2007'> pentru
modificarea art. 28 ind. 1. pct. 1, lit. b) din Codul de procedura penala.

1 Potrivit art. 28 din Codul de proceduri penald Carol al II-lea din 17 martie 1936. Textul
acestuia este disponibil on-line, la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/51252 (site consultat la data de 30.09.2024).

12 M.Of. nr. 78 din 30 aprilie 1997. Textul acestuia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/193 (site consultat la data de
30.09.2024).

13 Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 308.

14 M.Of. nr. 468 din 1 iulie 2003. Textul acestuia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/44742 (site consultat la data de
30.09.2024).

15 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 225 din 2 aprilie 2007. Textul acesteia este
disponibil on-line, la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/80840
(site consultat la data de 30.09.2024).

104



Aspecte jurisprudentiale de actualitate privind competenta dupa calitatea persoanei in materie penala

Codul de procedura penalad adoptat prin Legea nr. 135 din 1 iulie 2010'° a
mentinut aceste reglementiri de competenta dupi calitatea persoanei, astfel c3, in
prezent, exista un fond legislativ detaliat, care stabileste amanuntit competenta
dupi calitatea persoanei. In concluzie, competenta ratione personae este deter-
minatd de o anumiti calitate a subiectului activ al infractiunii §i reprezinti ,o
derogare de la competenta materiald obigsnuita”’.

3. Aplicabilitatea normelor privind competenta dupa
calitatea persoanei. Vorba docent, exempla trahunt.
Cui bono?

Desi aparent simplistd, aplicarea normelor ce reglementeaza acest tip de
competentd a suscitat numeroase dispute in practica instantelor de judecata,
generate de situatiile concrete in care s-au aflat detinatorii calitatilor speciale.

Punctind esenta cazurilor care au testat eficienta regulilor referitoare la
competenta dupi calitatea persoanei, se constatd ca opiniile divergente au aparut
in acele situatii in care, la momentul comiterii activitatii infractionale, persoana
faptuitoare nu exercita efectiv functia vizata de normele legale derogatorii.

In acest context, s-a incercat a se stabili cum pot fi interpretate aceste norme
speciale, in sensul daci ele au rolul de a oferi o protectie speciald numai celor care
exercita efectiv functii ce atrag competenta instantelor superioare ori se impun a fi
avute in vedere indiferent de situatie, caz in care protectia ar opera inclusiv in ipoteza
in care faptuitorul nu a mai profesat de foarte mult timp sau, poate, niciodata.

Intr-o alta ordine de idei, s-a incercat a se lamuri daca prevaleazi calitatea
speciald a persoanei faptuitoare in acele situatii in care, din varii motive, acestea se
afla sub puterea unei mésuri de suspendare sau, dimpotriva, daci aceasta lipsa de
exercitare a profesiei determind interventia regulilor generale de competenta.

Potrivit legislatiei speciale, institutia juridica a suspendarii opereaza si in
cazul celorlalte persoane avand calititile la care se refera normele procesual penale
de reglementare a competentei personale. Retinand ca si in cazul acestora exista
distinctie intre incetare si suspendare, cine vor fi beneficiarii protectiei speciale,
deferiti exclusiv instantelor superioare?

Astfel, in Legea notarilor publici i a activititii notariale nr. 36 din 12 mai
199518, republicatd, in cadrul Sectiunii 5, sunt reglementate cazurile de incetare si
suspendare din functia de notar public.

16 Pyblicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010. Textul acestuia este
disponibil on-line, la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/120609
(site consultat la data de 30.09.2024).

I7N. Volonciu, A. S. Uzlau, R. Morosanu, V. Vaduva, D. Atasiei, C. Ghigheci, C. Voicu,
G. Tudor, T.-V. Gheorghe, C. M. Chirita, Noul Cod de procedurd penald comentat, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 102.

18 M.Of. nr. 237 din 19 martie 2018. Textul acesteia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/159087 (site consultat la data de
30.09.2024).

105



Diana-Mihaela CHEPTENE-MICU

In mod similar, in Legea nr. 188 din 1 noiembrie 2000 privind executorii
judecatoresti'?, republicata, in cuprinsul art. 23, sunt prevazute cazurile in care
calitatea de executor judecétoresc inceteaza, iar dispozitiile art. 24 reglementeaza
situatiile in care exercitiul functiei de executor judecatoresc se suspenda.

Si Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi®, republicata, la art. 54 si 56 cuprinde cazurile in care mandatele
membrilor Curtii de Conturi sunt suspendate, respectiv inceteaza, la fel cum Legea
nr. 73 din 3 noiembrie 1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ?!, republicata, detaliazd in art. 21 cazurile de incetare a
functiei de pregedinte al Consiliului Legislativ.

Legea nr. 35 din 13 martie 1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului??, republicati, marcheaza expres, in continutul art.
9, situatiile in care mandatul adjunctilor Avocatului Poporului inceteazi, iar art. 53
alin. (3) reglementeazi suspendarea din functie a acestora si a Avocatului
Poporului.

Asadar, pentru toate categoriile de persoane care sunt vizate de regulile de
competentd speciald personald existd reglementiri exprese ale institutiei sus-
pendarii din functiile respective, diferit de cele care produc incetarea detinerii
acestora.

Din aceasta perspectiva, problematica aparuta in cazul unora dintre aceste
categorii este potential incidenta la toate functiile care sunt enumerate in normele
legale ca fiind generatoare de competenta speciala dupa calitatea persoanei.

4. Evolutie jurisprudentiala

Confruntandu-se cu astfel de situatii, in contextul modificarilor legislative
numeroase si al normelor neclare, instantele de judecata au fost nevoite si gaseasca
rispuns la aceste intrebéri, creionidndu-se o practicd neunitard, care justifica si
astdzi necesitatea de a dezbate in continuare subiectul competentei personale a
organelor judiciare in materie penala.

Cele mai frecvente cazuri intalnite in dosare au fost cele ce vizau situatiile
particulare ale persoanelor avand calitatea de avocat si care nu exercitau aceasta
profesie la momentul comiterii activitatilor infractionale in considerarea cirora au

19 M.Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011. Textul acesteia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/132311 (site consultat la data de
30.09.2024).

20 M.Of. nr. 282 din 29 aprilie 2009. Textul acesteia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/175177 (site consultat la data de
30.09.2024).

21 M.Of. nr. 260 din 5 noiembrie 1993. Textul acesteia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/3241 (site consultat la data de 30.09.2024).

22 M.Of. nr. 48 din 20 martie 1997. Textul acesteia este disponibil on-line, la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/11200 (site consultat la data de
30.09.2024).
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devenit suspecte sau inculpate, fiind suspendate sau aflandu-se in imposibilitate
temporara de a profesa — incompatibilitate.

Solutiile instantelor au fost divergente, motiv pentru care, chemata cu mai
multe ocazii s3 se pronunte asupra conflictelor negative de competenta ce s-au ivit
intre instantele inferioare, Inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus in mod
constant ci, daca o persoand a dobandit legal calitatea de avocat, aceasta se mentine
chiar daca exercitiul profesiei este, din varii motive, in mod temporar suspendat?.

In acest context, s-a evidentiat c suspendarea din profesia de avocat nu
presupune pierderea calititii de avocat, ci numai imposibilitatea exercitarii ei,
motiv pentru care, in atare situatii, se vor aplica normele juridice speciale, ce regle-
menteazd competenta personala a organelor judiciare?.

Consecintele nerespectarii normelor de competentd personald sunt cele
prevazute de procedura penald in cazul incidentei nulititii absolute?®, cu parti-
cularizérile procedurale stabilite de legiuitor, in functie de stadiul in care se
constati nulitatea.

In acest mod s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti®® intr-o cauzi in
care a judecat, ca instantd de apel, calea de atac promovatd impotriva sentintei
penale pronuntati in prima instantd de tribunal. In acea cauzi, prin rechizitoriul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala
Anticoruptie s-a dispus trimiterea in judecata a unui inculpat ce detinea calitatea
de avocat si care exercitase aceasti profesie din anul 1999 pani la data de
01.02.2003, cand a fost suspendat ca urmare a neplatii taxelor si contributiilor
profesionale datorate.

Potrivit practicii judiciare din Roménia, competenta de solutionare a
acestei cauze in primi instanta revenea, raportat la calitatea persoanei inculpate,
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia penald intrucat competenta acestei instante pri-
veste persoanele care au dobandit calitatea de avocat, indiferent daca la data
savarsirii infractiunii, aceasta calitate era sau nu suspendata.

Asa cum a rezultat din relatiile comunicate de Baroul Bucuresti, calitatea
de avocat a inculpatului nu a incetat, aceasta institutie operand numai in cazurile
previzute expres de legiuitor?’. Avand in vedere principiul conform caruia normele
de procedura penalad sunt de strictd interpretare si aplicare, Curtea a retinut ca

23 Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia penals, Incheierea nr. 397 din 3 martie 2009,
disponibila on line la adresa: https://www.scj.ro/1093/Detaliijurisprudenta?custom
Query%5B0%5D . Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=84033#highlight=##

(site consultat la data de 30.09.2024). www.scj.ro.

24 Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia penald, Incheierea nr. 268 din 13 martie 2013,
disponibila on line la adresa:

https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=97307#highl
ight=## (site consultat la data de 30.09.2024).

%5 Conform art. 281 din C. pr. pen.

26 Curtea de Apel Bucuresti, Decizia penald nr. 1103/2021 din 01.11.2021, disponibild on
line la adresa: https://www.rejust.ro/juris/g97e9ge79 (site consultat la data de 30.09.2024).

27 Cu referire la art. 26 din Legea nr. 51/1995, republicata.
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dispozitiile art. 38 Cod de procedura penali nu pot fi interpretate decét in sensul
stabilirii competentei curtii de apel in cazul in care inculpatul avea calitatea de
avocat la data comiterii faptei, fira a face distinctie intre situatia in care profeseazi
sau nu, ca urmare a suspendarii din profesie.

Hotararea apelata a fost pronuntati de o instantd necompetentd dupa
calitatea persoanei sa se pronunte in cauzi, respectiv tribunalul, instanti inferioara
in grad celei ce era indrituita prin lege sa solutioneze cauza (curtea de apel), fapt
care a atras incidenta dispozitiilor art. 421 alin. 1 pct. 2 lit. b) Cod proceduri penala,
respectiv desfiintarea sentintei primei instante si dispunerea rejudecarii de catre
instanta competenti. Curtea a constatat ci si procedura camerei preliminare, desfa-
surata in fata judecatorului din cadrul Tribunalului Bucuresti, era lovitd de nulitate
absoluta, fiind incalcate dispozitiile privind competenta instantelor judecatoresti
dupa calitatea persoanei, judecata fiind efectuata de un judecator de camera preli-
minar3 din cadrul unei instante inferioare celei legal competente.

5. Cazul magistratilor. Relevanta gradului profesional

In ceea ce priveste situatia magistratilor, se inregistreazi o schimbare de
optica in evolutia jurisprudentiala, chiar si din perspectiva solutiilor pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, in anul 2003, completul de 9 judecitori al Curtii Supreme de Justitie
a stabilit c& ,in cazul in care judecitorul care isi desfagoara activitatea la o instanti
are gradul profesional corespunzator unei anumite instante, competenta se deter-
mind raportat la gradul profesional al acestuia si nu raportat la instanta unde isi
exercita efectiv activitatea”?s.

In aceastd cauzi inculpatul era un judecitor care functiona in cadrul tribu-
nalului, dar care avea grad de judecator de curte de apel. Curtea Suprema de Justitie
a decis ca prevaleazd gradul profesional al judecatorului si nu instanta la care functio-
neazi efectiv, astfel incit competenta de a-1 judeca nu apartinea tribunalului.

Intr-o cauza similara, din perspectiva competentei dupé calitatea per-
soanei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci potrivit dispozitiilor legale,
s~competentd a solutiona plangerea impotriva rezolutiilor sau ordonantelor pro-
curorului de netrimitere in judecati este instanta céreia i-ar reveni, potrivit legii,
competenta sa judece cauza in prima instanta, iar infractiunile sévarsite de catre
judecitorii de la curtile de apel sunt judecate in prima instantd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie”?.

28 Curtea Suprema de Justitie - Completul de 9 judecitori, Decizia nr. 51/2003, disponibild
on line la adresa: https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%5D.Value=330# highlight=## (site consultat la data de 30.09.2024).
WWW.SC].I0.

29 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia penala, Sentinta nr. 1984/2009 din 23.11.2009,
disponibila on line la https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom Query%
5B0%5D.Key= id&customQuery%5B0%5D.Value=54717#highlight=##(site consultat la data
de 30.09.2024). www.scj.ro.
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Avand in vedere aceasta situatie, a retinut cd intimatul avea calitatea de
judecétor de curte de apel si chiar dacd functiona la tribunal, cauza trebuia sa
urmeze regulile de competentd dupa gradul profesional pe care il detinea, motiv
pentru care a admis plangerea formulatd de petitionar, a desfiintat rezolutia si a
trimis plangerea formulatd impotriva intimatului la Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Urmarire Penala si Criminalistica, spre compe-
tentd solutionare.

O schimbare de perspectiva s-a inregistrat in anul 2022, cu prilejul pro-
nuntérii de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a unei Decizii vizand solu-
tionarea unui recurs in interesul legii*®’, prin care s-a retinut ca elementul deter-
minant in stabilirea competentei dupd calitatea persoanei este nivelul
instantei/parchetului la care magistratul isi desfasoard efectiv activitatea,
facandu-se trimitere la folosirea in cuprinsul textelor de lege incidente a sintagmei
sjudecdtorii de la judecatorii, tribunale si de procurorii de la parchetele care
functioneazi pe langa aceste instante™!, ,de judecatorii de la curtile de apel si
Curtea Militara de Apel, precum si de procurorii de la parchetele de pe langa aceste
instante™?, respectiv ,de judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de
procurorii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie™, care
semnificd apartenenta, functionarea judecatorilor §i procurorilor la o anumita
instanta judecatoreasci, respectiv la un anumit parchet.

Competenta dupi calitatea persoanei a fost reglementati tocmai in consi-
derarea atributiilor specifice functiei pe care magistratul o exercita in ierarhia
instantelor/parchetelor, promovarea in grad profesional superior fara exercitarea
functiei corespondente constituind o forma de avansare subsidiara, fara consecinte
in ceea ce priveste determinarea competentei in cadrul aplicarii dispozitiilor art. 38
alin. 1 lit. ¢) si ale art. 40 alin. 1 din Codul de proceduri penala.

S-a ardtat ci reglementarea competentei urmareste nivelul instantei/par-
chetului la care judecdtorii si procurorii isi desfisoara activitatea, neavand
relevantd dacd magistratii care functioneaza in cadrul jurisdictiei de acelasi nivel
detin grade profesionale diferite.

Aceastd schimbare de optici a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dispusa in
mecanismul de unificare a practicii judiciare, a survenit ca urmare a unor solutii
contradictorii, pronuntate de instantele nationale, ce l-au determinat pe procurorul
general sd uziteze de normele procedurale referitoare la recurs in interesul legii.
S-a aratat cd instantele au oferit solutii diferite cu privire la aceeasi chestiune, unele
considerand ca primeaza gradul profesional al magistratului, chiar daca
functioneazi la o instanti inferioard, in vreme ce altele au apreciat ci singurul

30 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent si judece recursul in interesul
legii, Decizia nr. 23/2022 din 14.11.2022, M.Of. nr. 78 din 30 ianuarie 2023. Textul acesteia
este disponibil on line la www.scjro adresa: https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/264445 (site consultat la data de 30.09.2024).

31 Conform art. 38 alin. (1) lit. ¢) din C. pr. pen.

32 Conform art. 39 alin. (1) lit. ¢) din C. pr. pen.

33 Conform art. 40 alin. (1) din C. pr. pen.
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element relevant in determinarea competentei personale tine de gradul instantei la
care efectiv functioneaza.

In aceasti cheie se pune problema daci rationamentul care a stat la baza
acestei decizii schimba coordonatele aprecierii asupra competentei dupa calitatea
persoanei in cazuri precum cel al avocatilor suspendati la momentul comiterii
presupusei activitati infractionale.

Aplicind mutatis mutandis considerentele din decizia mentionata la
situatia analizata, se ridicd problema legitima a influentei desfasurérii sau nu a
activititii efective de catre avocat asupra instantei competente in a judeca cauza.

Ideea centrali a deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie se refers la acti-
vitatea efectiv desfasurata de magistrat, eliminidnd din reperele pentru stabilirea
competentei aspectele privind gradul profesional detinut de acesta, ceea ce
echivaleazd cu reducerea analizei in cazul avocatilor la desfasurarea sau nu a
activititii specifice la momentul supus verificirii.

Cum suspendarea din profesie inseamna tocmai faptul ca nu se realizeaza
activititi profesionale, in acord cu rationamentul din decizia pronuntata in recurs
in interesul legii, apar repere noi de analiza a competentei dupa calitatea persoanei,
in privinta avocatilor sau a celorlalte categorii profesionale prevazute de legea pro-
cesual penald, pentru care legile speciale instituie masura suspendarii din profesie,
distinct de cea a incetarii.

Daci se ataseazd acestui examen si date factuale concrete, cum ar fi
suspendarea din profesie pe un interval mare de timp, perioada in care se pot derula
activititi profesionale total diferite de cea care ii confera inculpatului statutul
special, apare nevoia intoarcerii la scopul reglementarii speciale a competentei
instantelor pentru aceste categorii profesionale si a raportérii subzistentei acestuia
in perioada de suspendare.

In sinteza, pentru stabilirea competentei ratione personae, dacd pentru
magistrat este relevanta instanta unde isi desfasoara activitatea, pentru avocat este
important statutul de profesionist activ cici, asa cum pentru judecitor, gradul
detinut nu ii conferd implicit accesul la instanta superioara in eventualele
proceduri penale, asa este si pentru avocatul care detine aceasta calitate, insa este
suspendat din profesie, ratiunile fiind similare.

6. Concluzii

Schimbarea jurisprudentiald intr-o directie care are repere comune de
constituire a fundamentelor cu alte situatii pune in prim plan necesitatea evaluirii
mentinerii punctului de vedere si in aceste cazuri, deoarece la baza argumentatiei
stau principii care isi gasesc aplicabilitatea in multe dintre problematicile similare.

In cazul analizat, solutia acceptati in ultimii ani referitoare la competenta
dupi calitatea persoanei, respectiv a avocatilor, ca efect al practicii constante a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a suferit modificiri ca urmare a unei hotirari ale
aceleiasi instante, date in mecanismul de unificare a practicii judiciare, cu privire
la competenta dupa calitatea persoanei in cazul magistratilor.
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Tocmai reperele utilizate in considerentele pe care se sprijind hotirarea
novatoare a instantei supreme afecteazi ceea ce se constituise ca practicd unitard
in directia unei categorii profesionale, pentru care silogismul juridic de stabilire a
instantei competente in materie penala parea de neinldturat.

Asadar, chiar si in situatia unificarii jurisprudentiale de la nivelul
instantelor intr-o situatie punctuald, este posibila aparitia unor noi perspective,
care sa determine cel putfin reanalizarea esafodajului juridic anterior consolidat,
intrucat o lege buna nu se scutura din maneci* si, cu atat mai mult, nici o aplicare
in practica a acesteia.
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