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asupra impozitarii veniturilor obtinute din exploatarea unor
drepturi de proprietate intelectuala

The Influence of the Case Law of the Court of Justice of the
European Union on the Taxation of Income Derived from the
Exploitation of Intellectual Property Rights
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Rezumat: Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniuni Europene impacteazi si influenteaza
dreptul national prin prisma caracterului obligatoriu al hotararilor pronuntate de instanta
unional. In materia impunerii veniturilor obtinute din exploatarea activititilor creative,
intrebdrile referitoare la incidenta taxei pe valoarea adiugati (TVA) au generat o
jurisprudents bogat a instantei unionale. Intrebirile adresate Curtii au vizat: analiza unor
ipoteze prin prisma indeplinirii cumulative a conditiilor care determina incidenta taxei,
desfagurarea cu caracter de continuitate si de maniera independentd a unei activitati
economice; calificarea unor situatii punctuale ca fiind prestare de servicii in sensul
directivei TVA; calitatea de persoana impozabild a organismelor de gestiune colectiva;
ipoteze punctuale in care poate sau, dupa caz, nu poate fi incident regimul special aplicabil
bunurilor second-hand, obiectelor de arti, antichititilor si obiectelor de colectie. In
prezentul demers de cercetare ne propunem o cartografiere a aspectelor cu privire la care
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a impactat dreptul national in materia
taxei pe valoare adaugata, regimul special aplicabil pentru bunuri second-hand, obiecte de
arta, antichitati si obiecte de colectie.

Cuvinte-cheie: taxa pe valoare adaugata, regim special aplicabil operelor de arta, impozite
indirecte, persoana impozabil3, jurisprudenta CJUE, venituri din exploatarea drepturilor de
proprietate intelectuala.

Abstract: The case law of the CJEU impacts and influences national law through the
mandatory nature of the judgments pronounced by the Union court. In the field of taxing
income derived from the exploitation of creative activities, questions concerning the
incidence of value-added tax (VAT) have generated an extensive case law of the Union
court. The questions addressed to the Court have focused on: analyzing hypotheses in terms
of the cumulative fulfillment of conditions determining the incidence of VAT, the
continuous and independent conduct of an economic activity, the qualification of specific
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situations as the provision of services within the meaning of the VAT Directive, the taxable
status of collective management organizations, and individual cases where the special
regime applicable to second-hand goods, artworks, antiques, and collectibles may or may
not be applicable. In the current research endeavor, we aim to map out the aspects where
the case law of the Court of Justice of the European Union has impacted national law
regarding value-added tax, specifically the special regime applicable to second-hand goods,
artworks, antiques, and collectibles.

Keywords: value-added tax, taxable person, C.J.E.U. case-law, special regime applicable to
works of art, indirect taxes, income from the exploitation of intellectual property rights.

1. Consideratii introductive

Jurisprudenta inglobeaza ansamblul ,solutiilor si hotdararilor judecdtoresti
pronuntate de cdtre instantele judecdtoresti de toate gradele, prin care s-au interpretat
sau aplicat normele juridice la diferite situatii concrete™. In aceiasi optica, jurispru-
denta este rezultatul aplicarii dreptului pozitiv de catre organele judecatoresti’.

In sistemul de drept national jurisprudenta nu este considerati izvor de
drept*. Derogatoriu de la regula generala care nu plaseaza la nivel national jurispru-
denta in randul izvoarelor formale de drept, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (in continuare - CJUE) si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare - CEDO) sunt incluse in randul instrumentelor care asigura
cadrul juridic in Roménia. Altfel spus, reprezinti izvoare formale de drept.

CJUE reprezinta institutia jurisdictionald a Uniunii §i a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (CEEA)™ si are in structura sa doud instante: Curtea
de Justitie si Tribunalul. CJUE are o serie de competente jurisdictionale bine defi-
nite, concentrate in jurul indeplinirii misiunii sale, ,examinarea legalitdtii actelor
Uniunii §i asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a dreptului acesteia”®, printre
care si intrebarilor preliminare. Procedura intrebarilor preliminare’ materializeaza

2 T. Ionagcu, Jurisprudenta - izvor de drept, in Analele Universititii Constantin Brancusi
din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2014, pp. 31-38, disponibil online la adresa:
https://www.proquest.com/docview/1644294162?sourcetype=Scholarly Journals, accesat:
13.05.2024.

3 Ibidem, accesat: 13.05.2024.

4 Conform art. 1 alin. (1) C. civ. ,Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si
principiile generale ale dreptului”.

5 https://curia.europa.eu/jcms/jems/Jo2_7024/ro/#avantpropos, accesat: 13.05.2024.

¢ https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/ro/#avantpropos, accesat: 13.05.2024.

7 Reglementata conform art. 267 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, J.O. C
326/47 din 26 octombrie 2012, ,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se
pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la: (a) interpretarea tratatelor; (b) validitatea si inter-
pretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii; In cazul in care
o0 asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat membru, aceastd instantd
poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd privintd ii este necesard pentru a
pronunta o hotdrare, si ceard Curtii si se pronunte cu privire la aceastd chestiune. In cazul in
care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante nationale ale
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o colaborare intre CJUE si instantele judecatoresti din statele membre, acestea din
urmi fiind instante de drept comun in materia dreptului unional, urmarind o
aplicare omogena si efectiva a legislatiei unionale, dar si evitarea unor interpretari
divergente®. Importanta deosebitd a procedurii rezida (si) in caracterul obligatoriu
al hotararii pronuntate, atat pentru instanta nationala care a formulat cererea, cat
si pentru celelalte instante nationale, in ipoteza in care sunt sesizate cu o problema
identica’.

In acest sens, Curtea a subliniat in in cauza C-283/81'° ci nu poate fi
acceptat ca raspunsurile date de Curte instantelor statelor membre sa fie pur
consultative, fiard a avea efect obligatoriu, aceastd abordare ar modifica insasi
functia Curtii, aceea de instanta ale cirei hotarari au efect obligatoriu!l.

Prin raportare la stadiul procesul in care se afla litigiul, prima instantd sau
ultima instant3, articolul 267 din TFUE prevede ca instanta nationala are facultatea,
respectiv obligatia, de a sesiza CJUE. Conform unei opinii doctrinare, aceasti
formulare necesita circumstantiere, ,,atdt in cazul in care litigiul se afld in fata unei
instante care judecd in primd, cdt si in ultimd instantd, obligatia de sesizare a CJUE
existd doar dacd nu este incidentd doctrina ,acte clair’™ modalitatea de interpretare a
normei in discutie nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile, chiar dacd nu existd o
hotardre anterioara asupra problemei respective sau ,acte eclaire” - existd deja o
jurisprudenta consacratd in chestiunea respectiva’'2.

Cererea formulatd in procedura intrebarilor preliminare poate avea ca
obiect interpretarea tratatelor sau validitatea si interpretarea actelor adoptate de

carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern, aceastd instanta este obligatd
sd sesizeze Curtea. In cazul in care o asemena chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata
unei instante judecdtoresti nationale privind o persoand supusd unei masuri privative de liber-
tate, Curtea hotardste in cel mai scurt termen’.

8 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/ro/#avantpropos, accesat: 13.05.2024.

°  https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/ro/#avantpropos, accesat: 13.05.2024.
Repere jurisprudentiale in acest sens: Hotarirea pronuntata in data de 7 ianuarie 2004 in
cauza C-201/02, Wells, pct. 64 si 65; Hotararea pronuntata in data de 27 martie 1963 in cauza
C-28/62.

10 https://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=&docid=91672&pagelndex=0&doc
lang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3255449, accesat: 20.05.2024.

11 The third paragraph of Article 177 of the EEC Treaty must be interpreted as meaning
that a court or tribunal against whose decisions there is no judicial remedy under national
law is required, where a question of Community law is raised before it, to comply with its
obligation to bring the matter before the Court of Justice, unless it has established that the
question raised is irrelevant or that the Community provision in question has already been
interpreted by the Court of Justice or that the correct application of Community law is so
obvious as to leave no scope for any reasonable doubt. The existence of such a possibility
must be assessed in the light of the specific characteristics of Community law, the particular
difficulties to which its interpretation gives rise and the risk of divergences in judicial
decisions within the Community” - Hotédrarea pronuntati in data de 6 octombrie 1982, C-
283/81, pet. 24.

12 R. Bufan, Tratat de drept fiscal. Volumul 2. Drept fiscal al Uniunii Europene, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2018, pp. 86.
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institutiile, oficiile, agentiile sau organele Uniunii'®, fara a cuprinde si elemente ce
vizeaza interpretarea normelor din dreptul national sau aspecte de fapt!®. Astfel,
»CJUE se poate pronunta numai daca dreptul UE este aplicabil cauzei principale’>.

In aceiasi optica, in jurisprudenta sa, de manierd constants, instanta
unionald a subliniat ci ,atdt din cerintele aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, cat
si din cele ale principiului egalitatii rezulta cd termenii unei dispozitii de drept al
Uniunii care nu face nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili
sensul si domeniul de aplicare al acesteia trebuie in mod normal sa primeascd in
intreaga Uniune o interpretare autonomd si uniformd, care trebuie stabilitd tindnd
seama nu doar de termenii acesteia, ci si de contextul prevederii i de obiectivul
urmarit de reglementarea in cauza™®.

Totodata, cu privire la interpretarile realizate in procedura intrebarilor
preliminare, printr-o jurisprudentd constanta, Curtea a subliniat ci ,,0 interpretare
a unei dispozitii a dreptului Uniunii nu poate avea ca rezultat sa lipseasca de orice
efect util textul clar si precis al acestei dispozitii (...), din moment ce sensul unei dispo-
zitii a dreptului Uniunii reiese fard ambiguitate chiar din modul de redactare a
acesteia, Curtea nu se poate abate de la aceasta interpretare”.

In prezentul demers de cercetare ne propunem o analizi a aspectelor care
au generat formularea unor intrebéri preliminare si interpretérile date de CJUE la
intersectia dreptului fiscal cu dreptul proprietatii intelectuale, respectiv impozi-
tarea veniturilor obtinute din exploatarea unor drepturi de proprietate intelectuala.

Includem in sfera veniturilor obtinute din exploatarea unor drepturi de
proprietate intelectuala veniturile obtinute din valorificarea activitatilor creative,
atat in ipoteza in care iau forma unor opere de creatie intelectuald protejate prin
mecanismele specifice dreptului de autor si a drepturilor conexe, ct si in ipoteza
in care materializeaza obiecte circumscrise proprietatii industriale (marci, inventii,
desene si modele, know-how).

Aspectele referitoare la impunerea veniturilor obtinute din exploatarea
drepturilor de proprietate intelectuala au generat o jurisprudenta bogata a CJUE,
jurisprudentd care prin prisma caracterului obligatoriu al interpretarii date de
Curte influenteaza si dreptul national. Interogatiile adresate Curtii au vizat (si)
aspecte referitoare la aplicarea taxei pe valoare adaugata (in continuare - TVA) in

13 Idem, pp. 83-91.

14 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/preliminary-ruling-proceedings-
recommendations-to-national-courts.html, accesat: 14.05.2024.

15 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/preliminary-ruling-procee
dings-recommendations-to-national-courts.html, accesat: 14.05.2024.

16 CJ.U.E., C-658/17, WB impotriva Przemystawa Bac, ECLI:EU:C:2019:444, pct. 50. in
aceiagi opticd si: CJ.UE., C-20/17, Vincent Pierre Oberle, ECLI:EU:C:2018:485, pct. 33;
C.J.UE., Doris Margret Lisette Mahnkopf impotriva Sven Mahnkopf, ECLI:EU:C:2018:138,
pct. 32.

17 CJ.UE., cauzele conexate C-339/20 si C-397/20, VD (C-339/20) si SR (C-397/20),
ECLI:EU:C:2022:703, pct. 71. in aceiasi optica, C.J.UE., C-181/20, VYSOCINA WIND a.s.
impotriva Ceska republika — Ministerstvo Zivotniho prostfedi, ECLIEU:C:2022:51, pct. 39.
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cazul unor venituri obtinute din exploatarea activitatilor creative. Vom aborda ana-
litic doua hotérari pronuntate in materie de TVA, regimuri speciale pentru bunurile
second-hand, opere de artd, obiecte de colectie si antichitati.

2. Taxa pe valoare adaugata - impozit indirect
cu origine europeana

Jurisprudenta CJUE raspunde (si) unor interogatii referitoare la TVA,
acesta fiind un impozit indirect de origine europeanal®, reglementat conform
Directivei 112 - Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene privind
sistemul comun al taxei pe valoare addugata'®. De plano, regimul juridic al TVA
seste armonizat in toate statele membre, acestea dispundnd de o libertate redusa de
reglementare, mai ales pentru a preciza cotele de impunere™.

Expresie a importantei deosebite a jurisprudentei CJUE in materia impo-
zitelor indirecte este si reglementarea din cuprinsul art. 11 alin. (11) Cod fiscal
potrivit careia, ,in domeniul taxei pe valoarea adaugata si al accizelor, autoritdtile
fiscale si alte autoritdti nationale trebuie sd tind cont de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene”.

In sistemul de drept national, TVA este reglementat in Titlul VII Cod fiscal,
acest titlu contine propriile definitii, puse in acord cu Directiva 2006/112/CE, pe cale de
consecinta definitiile din Titlu I Cod fiscal nu sunt aplicabile in materie de TVAZ?L.

Trecut prin filtrul principalelor elemente definitorii, TVA este un impozit
neutru, cu plata fractionat si care greveaza bunuri sau servicii??. Acesta este struc-
turat pe doud dimensiuni, taxa deductibili si taxa colectata. Taxa deductibila ,,(in
amonte, datoratd in calitate de debitor) reprezintd suma totald a taxei datorate sau
achitate de cdtre o persoand impozabila pentru achizitiile efectuate. Taxa colectatd (in
aval, incasatd in calitate de creditor) reprezintd taxa aferentd livrarilor de bunuri
si/sau prestarilor de servicii taxabile, efectuate de persoana impozabild, precum si taxa
aferenta operatiunilor pentru care beneficiarul este obligat la plata taxei”**.

Legiuitorul fiscal a reglementat in cuprinsul art. 268 Cod fiscal sfera opera-
tiunilor impozabile din punctul de vedere al TVA incluzidnd operatiunile care
indeplinesc cumulativ conditiile: reprezintd o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii; locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Roménia; livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana

18 1. M. Costea, Fiscalitatea europeand. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p- 180.

197.0. L 347 din 11 decembrie 2006.

20 1. M. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a IX-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2024, p. 275.

21 M. Vizoli, TVA de la A la Z. Ghid practic, ed. a II-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 1.

22 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 275.

23 Ibidem.
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impozabild; livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor rezulta dintr-o activitate
economica?.

Persoana impozabild in materie de TVA este definitd conform art. 269 Cod
fiscal drept ,orice persoand care desfasoard, de o manierd independentd si indiferent
de loc, activitati economice (...), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitdti’.
Prin raportare la aceasta definitie, sfera persoanelor impozabile include: persoanele
fizice, persoanele juridice, cooperativele, asocierile de tip joint venture, parte-
neriatele, chiar si fara personalitate juridica, atat timp cat activitatea desfasurata
este una economica impozabila®.

Notiunea de activitate economica are o arie de cuprindere foarte generoasa
si include, practic, toate activitatile producitorilor, prestatorilor de servicii si
comerciantilor, activitatile agricole si cele miniere, dar si profesiile liberale?.

In materie de TVA, sunt stabilite prin legislatia nationali o serie de ipoteze
derogatorii de la regimul de stabilire sau de impunere a taxei, regimul de scutire
aplicabil intreprinderilor mici; regimul special pentru agentiile de turism; regimul
special pentru bunurile second hand, opere de arti, obiecte de colectie si antichitati;
regimul special pentru aurul de investitii; regimul special pentru servicii prestate
de persoane impozabile nestabilite in Uniunea Europeand; regimul special pentru
agricultori?’.

Astfel, persoana fizicd sau persoana juridica ce obtine venituri din exploa-
tarea unor drepturi de proprietate intelectuala trebuie si probeze ca activitatea
creativa este dublatd de indeplinirea cumulativi a celor 3 conditii referitoare la
realizarea unei activititi economice, cu caracter de continuitate si de maniera
independenta?® pentru a fi consideratd persoana impozabila in sfera TVA.

Referitor la indeplinirea cumulativa a celor 3 conditii care confera statutul
de persoand impozabila in sfera TVA de cétre persoanele care valorifica rezultatele
unor activitati creative au fost formulate intrebari preliminare pentru a analiza
ipoteze punctuale.

24 Conform art. 268 alin. (2) si (3) Cod fiscal, reprezinti, de asemenea, operatiuni impo-
zabile si: ,,(...) importul de bunuri efectuat in Romania de orice persoand, dacd locul importului
este in Romania; (...) o achizitie intracomunitard de bunuri, altele decat mijloace de transport
noi sau produse accizabile, efectuatd de o persoand impozabild ce actioneazd ca atare sau de o
persoand juridicd neimpozabild; (...) o achizitie intracomunitard de mijloace de transport noi,
efectuatd de orice persoand; (...) o achizitie intracomunitard de produse accizabile, efectuatd
de o persoand impozabild, care actioneazd ca atare, sau de o persoand juridicd neimpozabild’”.

%5 C.F. Costas, Drept fiscal, ed. a Ill-a, rev., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 315.

26 M. Vizoli, op. cit., p. 20.

27 Pentru o analizi a acestor regimuri: I. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., pp. 342-345.

28 1. M. Costea, Drept financiar..., op. cit., p. 277.
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3. Repere jurisprudentiale in materie de TVA in cazul
veniturilor obtinute din exploatarea unor drepturi de
proprietate intelectuala

Aliniat cu statisticile ultimilor ani?’, TVA-ul s-a dovedit a fi principala sursa a
intrebarilor preliminare adresate CJUE, fapt de natura sa sublinieze ,ponderea uriasd a
acestui impozit in economia statelor membre si importanta acestuia pentru Uniune”°.

Prin raportare la tema demersului nostru de cercetare, intrebari preli-
minare adresate CJUE si care au vizat aplicarea TVA in ceea ce priveste veniturile
obtinute din exploatarea activitatilor creative au avut ca obiect: conditiile pe care
o fotografie trebuie si le indeplineasca pentru a putea beneficia de cota de TVA
redusa si posibilitatea, dupa caz, imposibilitatea statelor membre de a exclude de la
beneficiul cotei reduse fotografii care nu au, in plus, caracter artistic’!; daca
prestatiile pe care autorii, artistii interpreti sau executanti, precum si ceilalti titulari
de drepturi le realizeaza catre producatorii si importatorii de magnetofoane si alte
aparate similare, de la care organismele de gestiune colectiva percep in nume pro-
priu, dar pe seama titularilor drepturilor remuneratii compensatorii pentru van-
zarea acestor aparate si suporturi, pot fi considerate prestare de servicii in sensul
dispozitiilor Directivei TVA3; calificarea remuneratiilor primite pentru actele de
comunicare publicd a operelor muzicale, prin intermediul organismelor de gestiune
colectiva, in baza unei licente neexclusive, drept prestare de servicii in sensul
dispozitiilor Directivei TVA3?; regimul special aplicabil operelor de arta4.

3.1. Regimul special aplicabil operelor de arta

Legiuitorul fiscal a reglementat in materie de TVA un regim special apli-
cabil operelor de arta, obiectelor de colectie, antichitatilor si bunurilor second
hand®, ,agentilor economici care livreaza astfel de bunuri (...) li se aplica un regim
special de taxare, ori, optional, regimul normal’*. Reglementarea unui regim special
pentru opere de artd, bunuri second-hand, obiecte de colectie si antichitati da
expresie transpunerii la nivel national a unor dispozitii cuprinse in Titlului XII,

29 Rapoartele anuale de activitate sunt disponibile la adresa: https://curia.europa.eu/
jems/jems/Jo2_7000/, accesat: 20.05.2024.

30 L. Dobrinescu, , Jurisprudenta CJUE (in materia TVA). Efecte”, in Tax Magazine nr.
5/2022, pp. 346-350.

31 CJ.UE,, C-145/18, Regards Photographiques SARL impotriva Ministre de 1'Action et
des Comptes publics, ECLI:EU:C:2019:668.

32 CJ.UE., C-37/16, Minister Finanséw impotriva Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow
Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP (SAWP), ECLLEU:C:2017:22.

33 CJ.UE, C-501/19, UCMR - ADA Asociatia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor
impotriva Asociatiei Culturale ,Suflet de Roman”, ECLI:EU:C:2021:50.

34 CJ.UE., C-264/17, Harry Mensing impotriva Finanzamt Hamm, ECLI:EU:C:2018:968;
CJ.UE, C-180/22, Finanzamt Hamm impotriva Harry Mensing, ECLI:EU:C:2023:565;
CJ.UE, C-388/18, Finanzamt A impotriva B, ECLI:EU:C:2019:642.

35 Conform art. 312 Cod fiscal.

36 1. M. Costea, Fiscalitate europeand..., op. cit., p. 231.
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Capitolul 4 - Regimuri speciale pentru bunuri second-hand, obiecte de artd, obiecte de
colectie si antichitati din Directiva 2006/112/CE?’, art. 311-325 si art. 333-341.

In considerentele Directivei TVA a fost subliniati necesitatea adoptirii
unui sistem unional de impozitare care sa aiba aplicabilitate pentru opere de arta,
bunuri second-hand, obiecte de colectie si antichitati, avand ca scop evitarea dublei
impozitari si a denaturarii concurentei intre persoanele impozabile®®. Conform
unor opinii doctrinare, in interpretarea si analiza regimurilor speciale este impe-
rativ si fie avute in vedere obiectivele urmérite de legiuitorul european la
momentul introducerii regimurilor speciale®.

In optica demersului nostru de cercetare, vom aborda dispozitiile nor-
mative gi o serie de repere de jurisprudentd care vizeaza operele de arta, din
ansamblul de bunuri reglementate de art. 312 Cod fiscal si pentru care s-ar putea
aplica un regim special de impozitare.

Regimul special este expresia unui ansamblu de reglementiri specifice care
permit taxarea livrarii de opere de arta la cota de marja a profitului*’. Acesta este
optional*! si se poate aplica in cazul persoanelor care desfisoara activititi econo-
mice ce au ca obiect comertul cu opere de artd, in ipoteza in care autorii sau
succesorii de drept ai acestora livreaza operele de artd, nu va fi aplicabil regimul
special, ci regimul normal de TVA*2 Prin reglementarea unui regim special au fost
trasate reguli si obligatii specifice referitoare la determinarea bazei impozabile,
deducere, modalitatea de emitere a facturilor, organizarea evidentelor®3, fard a
deroga de la regulile privind stabilirea locului livrarii bunurilor si a locului prestarii
serviciilor* (previzute in art. 275 si art. 278 Cod fiscal).

Rezultatele activitatilor creative pentru care ar putea fi aplicat regimul
special de impozitare se circumscriu artei grafice si plastice, acestea sunt enu-
merate in cuprinsul normei de reglementare®.

377.0. L 347 din 11 decembrie 2006.

38 Punctul (51) din Considerentele Directivei 2006/112/CE.

3 M. Ene, ,Ce este special in regimurile speciale din TVA? Analiza regimului special
aplicabil bunurilor second-hand”, in Tax Magazine, nr. 4/2023, pp. 213-223.

40 Conform art. 312 alin. (1) lit. h) Cod fiscal.

41 In ipoteza in care persoana impozabila care indeplineste conditiile pentru a aplica
regimul special alege aplicarea regimului normal de taxare, aceasta va avea dreptul de dedu-
cere pentru taxa achitata sau datoratd pentru importul de opere de arta si pentru operele
de arta achizitionate de la autorii acestora sau de la succesorii in drept ai acestora (conform
art. 312 alin. (8) Cod fiscal).

42 Conform art. 312 alin. (2) Cod fiscal.

43 M. Vizoli, op. cit., p. 702.

4 Tbidem.

4 Conform art. 312 alin. (1) lit. a) - ,, 1. tablouri, colaje si plachete decorative similare,
picturi si desene, executate integral de mand, altele decat planurile si desenele de arhitecturd,
de inginerie si alte planuri si desene industriale, comerciale, topografice sau similare, originale,
executate manual, texte manuscrise, reproduceri fotografice pe hartie sensibilizatd si copii
carbon obtinute de pe planurile, desenele sau textele enumerate mai sus si articolele industriale
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Dispozitia normativa contine definitii pentru notiuni cu relevantd in
contextul regimului special. Astfel, persoana impozabild revanzdtoare este ,per-
soana impozabild care, in cursul desfasurdrii activitatii economice, achizitioneazd sau
importa (...) si/sau opere de artd, (...) in scopul revanzarii, indiferent daca respectiva
persoand impozabild actioneazd in nume propriu sau in numele altei persoane in
cadrul unui contract de comision la cumpdrare sau vanzare™®; organizatorul unei
vanzari prin licitatie publicd este ,persoana impozabild care, in desfasurarea
activitatii sale economice, oferd bunuri spre vanzare prin licitatie publicd, in scopul
adjudecarii acestora de catre ofertantul cu pretul cel mai mare™*’; marja profitului
este ,diferenta dintre pretul de vanzare aplicat de persoana impozabild revanzdtoare
si pretul de cumparare™®.

Persoana impozabild revanzatoare care indeplineste conditiile prin optica
definitiilor redate anterior poate aplica regimul special atunci cind a achizitionat
operele de arti din interiorul Uniunii Europene, de la unul din urmaétorii furnizori:
»0 persoand neimpozabild; o persoand impozabild, in mdsura in care livrarea
efectuatd de respectivd persoand este scutitd de taxd (...); o intreprindere micd, in
mdsura in care achizitia respectivd se referd la bunuri de capital; o persoand
impozabild revanzatoare, in mdsura in care livrarea de cdtre aceasta a fost supusd
taxei in regim special’®.

Astfel, persoana impozabild revanzitoare poate opta pentru aplicarea
regimului special pentru livrarea operelor de artd pe care le-a importat sau pe care
le-a achizitionat de la autorii acestora sau de la succesorii in drept ai acestora®.
Conform Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal®! aceastd optiune se
exercitd pentru toate categoriile de opere de artd si se notificad organului fiscal
competent, optiunea ramane in vigoare pana la data de 31 decembrie al celui de-al
doilea an calendaristic urméator exercitarii optiunii.

decorate manual, (...); 2. gravuri, stampe si litografii, originale vechi sau moderne, care au fost
trase direct in alb-negru sau color, ale uneia sau mai multor plici/planse executate in intregime
manual de cdtre artist, indiferent de proces sau de materialul folosit de acesta, (...); 3. productii
originale de artd statuard sau de sculpturd, in orice material, numai dacd sunt executate in
intregime de cdtre artist; copiile executate de catre un alt artist decdt autorul originalului, (...);
4. tapiserii executate manual dupd modele originale asigurate de artist, cu conditia sd existe
cel mult 8 copii din fiecare, (...); 5. piese individuale de ceramicad executate integral de catre
artist si semnate de acesta; 6. emailuri pe cupru, executate integral manual, in cel mult 8 copii
numerotate care poartd semndtura artistului sau denumirea/numele atelierului, cu exceptia
bijuteriilor din aur sau argint; 7. fotografiile executate de cdtre artist, scoase pe suport hdrtie
doar de el sau sub supravegherea sa, semnate, numerotate si limitate la 30 de copii, incluzandu-
se toate dimensiunile si monturile.”

46 Conform art. 312 alin. (1) lit. €) Cod fiscal.

47 Conform art. 312 alin. (1) lit. f) Cod fiscal.

48 Conform art. 312 alin. (1) lit. g) Cod fiscal.

49 Conform art. 312 alin. (2) Cod fiscal.

50 Conform art. 312 alin. (3) Cod fiscal.

51 H.G. nr. 1/2016, M. Of. nr. 22 din 13 ianuarie 2016.

75



Andreea-Tuliana PRISACARIU

Din ansamblul regulilor specifice care contureaza regimul special aplicabil
operelor de artd, enuntdm si faptul cd pentru operele de artd pentru care aplica
regimul special de taxare, persoana impozabild nu poate exercita dreptul de
deducere a taxei datorate sau achitate pentru aceste bunuri; livrarile de opere de
artd pentru care este aplicabil regimul special sunt scutite de taxd dacad sunt
efectuate in afara teritoriului Uniunii Europene®?.

Legiuitorul fiscal a reglementat o ipoteza derogatorie in care persoana
impozabild revanzatoare nu poate opta in sensul aplicarii regimului special, pentru
operele de artd achizitionate in interiorul Uniunii Europene de la persoane care au
beneficiat de scutire de taxd la cumpirare, la achizitia intracomunitara sau la
importul operelor de arta sau care a beneficiat de rambursarea taxei®>.

Pentru livrarile de opere de artd pentru care persoana impozabila a optat
in sensul aplicarii regimului special, cu indeplinirea cumulativa a conditiilor
prevazute la nivel normativ, baza de impozitare este reprezentata de marja pro-
fitului®%. Cu titlu derogatoriu, pentru operele de arti importate direct de persoana
impozabild revanzatoare, pretul de cumpérare utilizat pentru a calcula marja de
profit este constituit din baza de impozitare la import, calculatd conform art. 289
Cod fiscal, la care se adauga taxa datorata sau achitata la import®.

Prin raportare la obligatiile ce revin persoanei impozabile revanzitoare
care aplicd regimul special de taxare, aceasta trebuie sa stabileasca pentru fiecare
perioada fiscala in care ii revin obligatii privind depunerea decontului de taxa, taxa
colectata in cadrul regimului special; sd tind evidenta operatiunilor pentru care
aplica regimul special de taxare®.

52 Conform art. 312 alin. (5) si (6) Cod fiscal.

33 Ipoteza are in vedere scutirile de taxa aplicabile importurilor de bunuri si achizitii
intracomunitare, precum si cele aplicabile exporturilor sau a altor operatiuni similare,
pentru livrari intracomunitare si pentru transportul international si intracomunitar,
reglementate in cuprinsul art. 293 si art. 294 Cod fiscal.

54 Marja profitului urmeaza a fi determinatd conform dispozitiilor art. 312 alin. (1) lit.
g), »marja profitului este diferenta dintre pretul de vanzare aplicat de persoana impozabili
revanzatoare si pretul de cumpdrare, in care: 1. pretul de vinzare constituie suma obtinutd de
persoana impozabild revanzdtoare de la cumpadrator sau de la un tert, inclusiv subventiile
direct legate de aceastd tranzactie, impozitele, obligatiile de platd, taxele si alte cheltuieli, cum
ar fi cele de comision, ambalare, transport si asigurare, percepute de persoana impozabild
revanzdatoare cumpdratorului, cu exceptia reducerilor de pret; 2. pretul de cumpdrare repre-
zintd tot ce constituie suma obtinutd, conform definitiei pretului de vanzare, de furnizor, de la
persoana impozabild revanzdtoare”.

55 Conform art. 312 alin. (4) Cod fiscal.

% Conform Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, persoana impozabild
revanzatoare are o serie de obligatii: de a emite o facturd prin autofacturare catre fiecare
furnizor de la care achizitioneazd bunuri supuse regimului special si care nu este obligat sa
emita o facturd; de a tine un jurnal special de cumpéréri in care va inscrie toare bunurile
supuse regimului special; de a tine un jurnal special de vanzari in care va inscrie toate
bunurile livrate in regim special; de a intocmi un registru in baza caruia va putea fi stabilit
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Prin comparatie si distinct fatd de regimul normal de taxare, persoana
impozabild revanzitoare nu are dreptul de a inscrie pe facturile emise clientilor,
distinct, taxa aferenta livrérilor de bunuri supuse regimului special®.

In ipoteza in care persoana impozabila revanzitoare efectueaza atat ope-
ratiuni care sunt supuse regimului normal de taxare, cét si operatiuni pentru care
a ales regimul special de taxare, aceasta are obligatia de a tine evidente separate
pentru operatiunile supuse fiecarui regim si obligatia de a stabili taxa colectata in
cadrul regimului special pentru fiecare perioada fiscala in care trebuie si depuna
decontul de taxa®®.

Regimul special de taxare aplicabil operelor de arta se poate aplica si vanza-
rilor prin licitatie publicid efectuate de persoane impozabile revanzitoare care
actioneaza in calitate de organizatori de vanzari prin licitatie publica®.

Pe rolul instantei unionale au fost inregistrate o serie de intrebari preli-
minare care vizeaza regimul special reglementat in cuprinsul art. 312 Cod fiscal,
regim aplicabil (si) operelor de artd. Vom reda doud astfel de repere jurispru-
dentiale, nuantand influenta pe care au avut-o asupra dreptului national.

3.2. Repere jurisprudentiale

Un prim reper jurisprudential analizat este reprezentat de cauza
C-388/18%, avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul
articolului 267 TFUE.

Cererea de decizie preliminara are ca obiect dispozitiile art. 288 primul
paragraf, punctul 1 din Directiva TVA, interpretarea vizand metoda de calcul al
cifrei de afaceri anuale in scopul aplicarii regimului special pentru intreprinderile
mici prevazut de Directiva TVA. Aceasta a fost formulatd intr-un litigiu intre
Administratia Financiarid A, Germania si B!,

Curtea a analizat dispozitiile normative cu relevanta in contextul spetei din
dreptul Uniunii Europene® si din dreptul german®. Conform art. 288 din Directiva
TVA ,cifra de afaceri ce serveste drept referintd in scopul aplicarii regimului previzut
in prezenta sectiune se constituie din urmdatoarele sume, exclusiv TVA: 1. valoarea
livrarilor de bunuri si prestdrilor de servicii, in mdsura in care sunt impozitate; (...)".
Conform art. 313 alin. (1) din Directiva TVA: ,in ceea ce priveste livrarea de bunuri
second-hand, obiecte de artd, articole de colectie sau antichitdti efectuatd de
comercianti impozabili, statele membre aplica un regim special pentru impozitarea

la finalul fiecdrei perioade fiscale totalul bazei de impozitare pentru livrarile efectuate in
respectiva perioada fiscald, pe fiecare cota de TVA aplicabil, si, dupa caz, taxa colectata.

57 Conform art. 312 alin. (12) Cod fiscal.

58 Conform art. 312 alin. (14) Cod fiscal.

% Conform art. 312 alin. (15) Cod fiscal.

60 CJUE, C-388/18, Finanzamt A impotriva B, ECLIEU:C:2019:642.

61 CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 1 si 2.

62 Art. 73, art. 282- 292, art. 312, art. 313 si art. 314 din Directiva TVA.

3 Art. 1, art. 10, art. 19, art. 25 din Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra
de afaceri).
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marjei de profit realizate de comerciantul impozabil, (...). Conform art. 315 din
Directiva TVA ,baza impozabila pentru livrarea de bunuri prevdzuta la articolul 314
este marja de profit realizatd de comerciantul persoand impozabild (...) marja de profit a
comerciantului persoand impozabild este egald cu diferenta dintre pretul de vanzare
solicitat de comerciantul persoand impozabild pentru bunuri si preful de
cumpdarare (...)".

Conform art. 25a din Legea germana privind impozitul pe cifra de afaceri,
»(1) pentru livrdrile (...), de bunuri mobile corporale impozitul se aplica potrivit urmad-
toarelor dispozitii (regimul marjei), dacd sunt indeplinite urmdtoarele conditii: (...);
(3) cifra de afaceri se calculeaza la nivelul diferentei dintre preful de vanzare si pretul
de cumpdrare platit pentru bunul respectiv; (...)".

Redam punctual elemente din litigiul principal, in acord cu punctele 17-27
din Hotérarea pronuntatd de CJUE in cauza C-388/18%. B desfisura operatiuni
impozabile supuse regimului marjei in temeiul art. 25a din Legea privind impozitul
pe cifra de afaceri. In declaratiile de TVA aferente anilor 2009 si 2010 acesta a
considerat ca se putea prevala de calitatea de ,intreprinzator mic”, in sensul art. 19
din acelasi act normativ. Astfel, B a calculat cifra de afaceri aferentd anului 2009,
respectiv 2010, raportindu-se la marja de profit si nu la incasari. Administratia
fiscala a admis determinarea cifrei de afaceri anuale, referinta pentru aplicarea
regimului intreprinderilor mici, in raport de cuantumul marjei de profit si a
acceptat ca B sd beneficieze de regimul aplicabil intreprinderilor mici. Diferit,
Administratia fiscala A, a refuzat printr-o decizie de impunere ca lui B si ii fie
aplicat regimul pentru intreprinderile mici. A motivat prin modificarea practicii
administrative printr-o serie de Instructiuni privind aplicarea impozitului pe cifra
de afaceri emise la 1 octombrie 2010. Conform acestor Instructiuni pentru a aplica
regimul pentru intreprinderile mici, cu precadere in cazurile de aplicare a regimului
marjei de profit, cifra de afaceri anuala trebuie si fie calculata in functie de incaséri
si nu in functie de marja de profit. Decizia de impunere a fost anulata intr-o actiune
inregistratd pe rolul Tribunalului Fiscal, motivat de faptul cad incasirile care
depisesc marja de profit nu ar trebui luate in considerare pentru calcularea cifrei
de afaceri, in scopul de a aplica regimul special pentru intreprinderile mici. Instanta
a avut in vedere dispozitiile din art. 288 din Directiva TVA care previd ci cifra de
afaceri care trebuie retinuti pentru aplicarea regimului pentru intreprinderile mici
se constituie din valoarea livrarilor de bunuri si a prestérilor de servicii ,.in masura
in care sunt impozitate”. In cadrul unui recurs introdus in fata Curtii Federale
Fiscale, apreciind cd solutionarea litigiului necesitd interpretarea unor dispozitii ale
Directivei TVA, instanta a decis sa adreseze CJUE o intrebare preliminara.

Intrebarea adresati CJUE a vizat clarificarea urmatorului aspect: ,articolul
288 primul paragraf punctul 1 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd se
opune unei reglementdri nationale sau unei practici administrative nationale in
temeiul cdreia cifra de afaceri ce serveste drept referintd in scopul aplicabilitatii
regimului special pentru intreprinderile mici unei persoane impozabile care intrd sub

64 CJ.U.E., C-388/18, precit.
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incidenta regimului special al marjei previzut pentru comerciantii persoane
impozabile este calculatd, conform articolului 315 din aceastd directivd, tinand seama
numai de marja de profit realizata?®.

In raspunsul oferit Curtea unionald a nuantat si clarificat o serie de aspecte.
A stabilit ca o interpretare literala a articolului 288 primul paragraf punctul 1 din
Directiva TVA implica faptul ca valoarea totald a livrarilor de bunuri si a prestarilor
de servicii impozitate este cea care constituie cifra de afaceri a unei persoane
impozabile, termenul ,impozitate” referindu-se la ,livrari” sau la ,prestari” si nu la
yvaloare”®. Integrarea livrarilor si prestarilor in cifra de afaceri este conditionata
de impozitarea acestora, firi a fi precizate modalititile de impozitare. Astfel, din
modul de redactare nu reiese ca livrarile de bunuri sau prestarile de servicii trebuie
s fie impozitate integral®’. In aceiasi optic, ,este cert cd livrdrile efectuate de comer-
ciantul persoand impozabild sunt impozitate, chiar dacd in temeiul unui regim
special”®®,

Astfel, Curtea a subliniat ca ,o0 interpretare literald a articolului 288 primul
paragraf punctul 1 din Directiva TVA implica faptul ca valoarea totald a livrarilor
efectuate de comerciantii persoane impozabile, iar nu marja de profit a acestora din
urmd, constituie cifra de afaceri ce serveste drept referintd in scopul aplicabilitatii
regimului special pentru intreprinderile mici (...) economia generald, geneza si
finalitatea Directivei TVA confirmd aceastd interpretare”®.

Un alt aspect la care face trimitere Curtea in analiza sa aduce in discutie
faptul ca este analizata relatia dintre doua regimuri speciale, autonome si inde-
pendente, si ca in acord cu geneza reglementarii TVA, atunci cand lipseste o men-
tiune in cadrul unuia dintre regimuri care si facd trimitere la elemente din
continutul celuilalt, continutul fiecarui regim trebuie si fie apreciat fira a fi necesar
sa se tina seama de celalalt regim?°.

Totodata, a fost analizata si relatia dintre cele doud regimuri speciale prin
perspectiva temporalitatii, fiind pus in evidenta faptul ca regimul pentru intreprin-
derile mici a fost instituit primul’l, cu ceva inainte si independent de regimul
special privind bunurile second-hand, operele de arti, obiectele de colectie si anti-
chitatile’?. Astfel, ,normele referitoare la stabilirea cifrei de afaceri in vederea
aplicadrii regimului special pentru intreprinderile mici, (...), nu pot, in consecintd, sd

5 CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 28.

% CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 31.

7 CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 32 si 33.

%8 CJ.U.E., C-388/18, precit. pct. 34.

% CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 35 si 36

70 CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 37 si 38.

71 A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun
al taxei pe valoarea addugata: baza unitard de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1).

72 Directiva 94/5/CE a Consiliului din 14 februarie 1994 de completare a sistemului
comun al taxei pe valoarea adaugata si de modificare a Directivei 77/388/CEE — Regimul
special aplicabil in domeniul bunurilor second-hand, al obiectelor de arta, al obiectelor de
colectie si al antichitatilor (JO 1994, L 60, p. 16)
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fie considerate ca fiind aliniate, in lipsa unei dispozitii exprese care sd prevadd o
asemenea aliniere, cu cele privind regimul special pentru comercianti persoane
impozabile instituit prin Directiva 94/5"7.

In aceiasi optics, instanta a subliniat c& in ipoteza in care intreprinderi de
mari dimensiuni care comercializeazi bunuri second-hand (pentru identitate de
ratiune si opere de artd, obiecte de colectie si antichitéti) nu ar lua in considerare
pentru calculul cifrei de afaceri incasérile ce exced marja de profit, altfel spus, daca
realizeazd o cifra de afaceri ridicatd si o marja de profit redusa care face incidenta
aplicarea regimului special, acestea ar putea intra sub incidenta unui avantaj
concurential nejustificat. O astfel de abordare fiind in contradictie cu obiectivul
urmdrit prin reglementarea unui regim pentru intreprinderile mici’%.

In raspunsul oferit Curtea a stabilit ci art. 288 primul paragraf punctul 1
din Directiva TVA , trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementdri natio-
nale sau unei practici administrative nationale in temeiul cdreia cifra de afaceri ce
serveste drept referingd in scopul aplicabilitatii regimului special pentru
intreprinderile mici unei persoane impozabile care intrd sub incidenta regimului
special al marjei prevdzut pentru comerciantii persoane impozabile este calculatd,
conform articolului 315 din aceasta directivd, tindnd seama numai de marja de profit
realizatd. Aceastd cifra de afaceri trebuie stabilita pe baza tuturor sumelor, exclusiv
taxa pe valoarea addugatd, incasate sau care urmeazd a fi incasate de acest
comerciant persoand impozabild, independent de modalitdtile potrivit cdrora aceste
sume vor fi efectiv impozitate””.

Hotararea pronuntatd de CJUE in cauza C-388/18 a influentat si dreptul
national, in acord cu precizarile pe care le-am facut anterior instantele nationale
sunt tinute de interpretarea oferiti de instanta unionala in procedura intrebarilor
preliminare.

Subliniem un alt efect pe care Hotararea pronuntatd in cauza C-388/18 l-a
avut asupra dreptului national, prin H.G. nr. 864/20207¢ incepand cu luna octombrie
2020 a fost abrogat alin. (4) al pct. 83 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal”’, pentru a pune in acord dispozitiile normative nationale cu
interpretarea datd de Curte. Astfel, incepand cu luna octombrie 2020 in cazul
persoanelor care comercializeazi opere de artd, bunuri second-hand, antichitati
sau/si obiecte de colectie, cifra de afaceri’®, punct de referinta in scopul aplicarii

3 CJ.UE., C-388/18, precit., pct. 41.

74 CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 43.

75 CJ.U.E., C-388/18, precit., pct. 45.

76 M. Of. nr. 956 din 16 octombrie 2020.

77 Redam continutul dispozitiei normative care a facut obiectul abrogarii: ,persoanele
impozabile care, dacd ar fi inregistrate normal in scopuri de taxda conform art. 316 din Codul
fiscal, ar aplica un regim special de taxd conform prevederilor art. 311 si 312 din Codul fiscal
vor lua in calculul determindrii cifrei de afaceri prevazute la art. 310 alin. (1) din Codul fiscal
numai baza impozabild pentru respectivele operatiuni determinatd in conformitate cu pre-
vederile art. 311 si 312 din Codul fiscal’.

78 Calculati conform dispozitiilor art. 310 Cod fiscal.
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regimului pentru mici intreprinderi, urmeaza a fi stabilitd prin raportare la toate
sumele incasate sau care urmeaza a fi incasate de persoana impozabild (exclusiv
TVA)”. Aceasta abrogare a impactat persoanele impozabile care comercializeaza
opere de arta (sau/si bunuri second-hand, antichitéti si obiecte de colectie), acestea
urmand a calcula cifra de afaceri pentru depasirea plafonului de scutire de 300.000
lei nu prin raportare la marja profitului, asa cum era prevazut anterior Hotararii
din Cauza C-388/18, ci prin raportare la toate sumele incasate sau care urmeaza a
fi incasate®. Astfel, ,pentru operatiunile desfasurate pana la data de 16 octombrie
2020, cifra de afaceri se calculeazd potrivit vechilor prevederi (anterior abrogarii pre-
vederii din norme prin H.G. nr. 864/2020), iar pentru operatiunile realizate incepand
cu 16 octombrie 2020 intreaga contrapartidd va fi consideratd baza impozabila care
va intra in calculul cifrei de afaceri prevazute la art. 310 Cod fiscal. Asadar, cifra de
afaceri aferentd anului 2020 va fi calculata dupa doua formule diferite™!.

Un alt reper jurisprudential este reprezentat de Hotararea pronuntata in
data de 13 ijulie 2023 in cauza C-180/22, Finanzamt Hamm impotriva Harry
Mensing®?, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE.

Cererea de decizie preliminara are ca obiect dispozitiile din Directiva TVA
referitoare la calculul bazei de impozitare a TVA, interpretarea vizand ipoteza in
care este aplicat regimul marjei de profit la livrdrile de obiecte de artd care au fost
achizitionate in amonte de persoana in cauza in cadrul unor livrari intracomunitare.
Aceasta a fost formulatd intr-un litigiu intre Finanzamt Hamm (Administratia
Fiscala din Hamm, Germania) si domnul Harry Mensing, un comerciant de obiecte
de arta®.

Curtea a analizat dispozitiile normative cu relevanta in contextul spetei din
dreptul Uniunii Europene®* si din dreptul german®. Conform art. 314 din Directiva
TVA, ,regimul marjei se aplicd livrdrii de cdtre un comerciant persoand impozabild
a unor bunuri second-hand, obiecte de artd, obiecte de colectie sau antichitati, in cazul
in care respectivele bunuri i-au fost livrate in Comunitate[a Europeand] de una dintre
urmadtoarele persoane: (a) o persoand neimpozabild; (b) alta persoand impozabild, in
mdsura in care livrarea de bunuri de cdtre aceasta este scutitd in temeiul articolului
136; (c) altd persoand impozabild, in mdsura in care livrarea de bunuri de cdtre
aceasta face obiectul unei scutiri pentru intreprinderi mici, prevdazutd la articolele
282-292 si se referd la bunuri de capital; (d) alt comerciant persoand impozabild, in
masura in care TVA a fost aplicatd livrdrii de bunuri de cdtre acesta in conformitate

79 M. Vizoli, op. cit., p. 701.

80 Idem, p. 702.

81 Tbidem.

82 CJ.U.E, C-180/22, Finanzamt Hamm impotriva Harry Mensing, ECLI:EU:C:2023:565,
pct. 1si 2.

8 CJ.UE, C-180/22, precit.

84 Considerentele Directivei TVA punctele (4), (5) si (51), art. 193, art. 311, art. 312-317
din Directiva TVA.

85 Art. 25a din Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri).
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cu regimul marjei”. Conform art. 315 din Directiva TVA ,baza impozabild pentru
livrarea de bunuri previzutd la articolul 314 este marja de profit realizatd de
comerciantul persoand impozabild, din care se scade valoarea TVA aferentd marjei de
profit. Marja de profit a comerciantului persoand impozabild este egald cu diferenta
dintre pretul de vanzare solicitat de comerciantul persoand impozabild pentru bunuri
si pretul de cumpdrare’. Conform art. 316 ,statele membre acordid comerciantilor
persoane impozabile dreptul de a opta pentru aplicarea regimului marjei urmdtoarelor
operatiuni: (a) livrarea de obiecte de artd, obiecte de colectie sau antichitdti, pe care
insusi comerciantul persoand impozabild le-a importat; (b) livrarea de obiecte de artd
unui comerciant persoand impozabilda de catre autori sau succesorii in drepturi ai
acestora; (...)". Conform art. 317 din Directiva TVA ,in cazul in care un comerciant
persoand impozabild exercita optiunea prevazuta la articolul 316, baza impozabild se
determind in conformitate cu articolul 315. In ceea ce priveste livrarea de obiecte de
artd, (...) pe care le-a importat comerciantul persoand impozabild insusi, preful de
cumpdrare ce se ia in considerare pentru calcularea marjei de profit este egal cu baza
impozabild la import, (...), la care se adaugd TVA datoratd sau achitatd la import”.

Conform art. 25a din Legea privind impozitul pe cifra de afaceri, ,cifra de
afaceri se calculeazad in functie de suma cu care pretul de vanzare depaseste pretul de
cumpdrare al bunului; (...) in cazul alineatului (2) prima teza punctul 2, pretul de
cumpdrare include impozitul pe cifra de afaceri al furnizorului (...) regimul marjei de
profit nu se aplicd: a) livrarilor de bunuri achizitionate de comerciant intracomunitar,
in cazul in care livrarea cdtre comerciant a fost scutitd potrivit regulilor aplicabile
livrarilor intracomunitare de pe restul teritoriului comunitar; (...).

Redam punctual elemente din litigiul principal, in acord cu punctele 12-20
din Hotararea pronuntatd de CJUE. in cauza C-180/22%. Domnul Mensing
desfasoara activitate in calitate de comerciant de obiecte de art4, acesta este stabilit
in Germania si gestioneazi galerii in mai multe orase din tard. ,In anul 2014,
acestuia i-au fost livrate obiecte de artd care proveneau de la artisti stabiliti in alte
state membre. Aceste livrdri au fost declarate in statul membru de stabilire ca fiind
livrari intracomunitare scutite. Domnul Mensing a achitat TVA-ul aferent acestora cu
titlu de achizitie intracomunitard”. Ulterior, Domnul Mensing a formulat o cerere
catre Administratia Fiscald din Hamm in sensul aplicérii regimului marjei de profit.
Raportandu-se la dispozitiile art. 25a alin. (7) din Legea privind impozitul pe cifra
de afaceri care prevede ca ,regimul marjei de profit nu se aplicd livrarilor de bunuri
achizitionate de comerciant intracomunitar, in cazul in care livrarea cdtre comerciant
a fost scutitd potrivit regulilor aplicabile livrarilor intracomunitare de pe restul
teritoriului Uniunii Europene, Administratia Fiscald din Hamm a refuzat sd admitd
cererea sa si, in consecintd, a stabilit ca domnul Mensing era obligat la plata unei
sume suplimentare cu titlu de TVA”. O prima actiune introdusa de domnul Mensing
impotriva deciziei de impunere a fost respinsa. Intr-o actiune ulterioara introdusa
pe rolul Tribunalului Fiscal din Miinster, Germania, domnul Mensing a invocat
neconformitatea reglementarii nationale cu dreptul Uniunii si a solicitat aplicarea

86 C.J.U.E, C-264/17, precit.
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directi a art. 316 alin. (1) lit. b). Prin Hotérarea pronuntati in data de 29 noiembrie
2018 in cauza C-264/17%, Curtea a stabilit ca art. 316 alin. (1) lit. b) din directiva
TVA trebuie interpretat ,,in sensul cd un comerciant persoand impozabild poate opta
pentru aplicarea regimului marjei de profit unei livrari de obiecte de artd care i-au
fost livrate in amonte, in cadrul unei livrdri intracomunitare scutite, de cdtre autori
sau de cdtre succesorii in drepturi ai acestora, chiar dacd acestia nu fac parte din
categoriile de persoane enumerate la articolul 314 din aceastd directiva si, pe de altd
parte, cd un comerciant persoand impozabild nu poate sd opteze pentru aplicarea
regimului marjei de profit unei livrdari de obiecte de artd care i-au fost livrate in
amonte in cadrul unei livrdri intracomunitare scutite si, in acelasi timp, sa pretinda
un drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte in situatiile in care un astfel de
drept este exclus in temeiul articolului 322 litera (b) din aceastd directivd, dacd aceastd
din urmad dispozitie nu a fost transpusd in dreptul national’. Urmare a acestei
Hotéarari, Tribunalul Fiscal din Miinster a admis cererea domnului Mensing.
Sintetizand, instanta a considerat ca stabilirea bazei de impozitare trebuia si fie
efectuata in conformitate cu dreptul Uniunii §i ca ,impozitul pe cifra de afaceri
trebuie sd fie luat in considerare ca o componentd a ,pretului de achizitie” care reduce
marja de profit’. Impotriva acestei Hotarari Administratia Fiscald din Hamm a
formulat recurs, sustinand cd impozitul pe cifra de afaceri nu reduce baza de impo-
zitare si facind trimitere la Concluziile avocatului general Szpunar prezentate in
cauza C-264/17%. Cu solutionarea recursului a fost investitd Curtea Federala
Fiscali, instanta care a hotarat sa suspende cauza si sa adreseze CJUE doud intrebari
preliminare.

Prima intrebare are in vedere situatia unei persoane impozabile care, in
acord cu cele stabilite de Curte in Hotararea din 29 noiembrie 2018, in cauza
C-264/17, se intemeiazd pe faptul ca ,si livrarea de obiecte de artd pe care le-a
achizitionat in amonte, in cadrul unei livrdri intracomunitare scutite, de la autor (sau
de la succesorii in drepturi ai acestuia) este supusd regimului marjei de profit (...)".
Intr-o astfel de ipoteza, ,baza de impozitare trebuie stabilitd exclusiv in conformitate
cu dreptul Uniunii, potrivit punctului 49° din aceastd hotardre, astfel incat nu este
admisibila interpretarea de cdtre instanta nationald de ultim grad de jurisdictie, a

87 CJ.U.E, C-264/17, precit.

88https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=205659&pagelnde
x=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3107114, accesat: 20.05.2024.

89 Redam continutul punctului 49 din Hotarare: ,in spetd, trebuie ardtat cd domnul
Mensing invocd in mod direct dreptul de optiune prevazut la articolul 316 alineatul (1) litera
(b) din Directiva TVA, pe care reglementarea nationald in discutie in litigiul principal nu il
prevede pentru livrarile intracomunitare de obiecte de artd. In consecintd, domnul Mensing nu
poate beneficia de regimul marjei de profit in temeiul acestui articol decdt in conditiile
prevdzute de aceastd directivd, si anume atunci cdnd nu exercitd, pentru aceleasi livrari,
dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte”.

83



Andreea-Tuliana PRISACARIU

unei dispozitii de drept national (...) potrivit cdreia taxa datoratd pentru achizitia
intracomunitard nu face parte din baza de impozitare?*°.

Cea de-a doua intrebare, cu sens in masura in care raspunsul la prima
intrebare este unul afirmativ, vizeaza art. 311 si urmatoarele din Directiva TVA,
respectiv daca aceste dispozitii trebuie intelese in sensul ca, ,,in cazul in care regimul
marjei de profit se aplicd livrarilor de obiecte de artd achizitionate anterior de la autor
(sau de la succesorii in drepturi ai acestuia) in cadrul unei livrdri intracomunitare,
impozitul datorat pentru achizitia intracomunitard reduce marja comerciald sau
existd in aceastd privintd, in dreptul Uniunii, o lacund contrard obiectivului urmdrit,
care nu poate fi remediatd de jurisprudentd prin intermediul dezvoltdrii pe cale
pretoriand a dreptului, ci numai de catre legiuitor?”*1.

In solutionarea cererii privind intrebarea preliminari, Curtea a analizat cu
prioritate cea de-a doua intrebare, cu privire la care a nuantat si clarificat o serie
de elemente. Astfel, a subliniat c&, in esenta, instanta de trimitere solicitd sa se
stabileasca daca art. 312, art. 315 si art. 317 primul paragraf din Directiva TVA
strebuie interpretate in sensul cd TVA-ul achitat de un comerciant persoand impo-
zabila pentru achizitia intracomunitard a unui obiect de artd, a cdrui livrare in aval
este supusd regimului marjei de profit in temeiul articolului 316 alineatul (1) din
aceasta directiva, face parte din baza de impozitare a livrarii in cauza”®”.

Instanta unionala a pus in evidenta faptul ca din modalitatea de redactare
a art. 317, cu trimitere la art. 316 si art. 315 din Directiva TVA, rezultd ca baza
impozabila in cazul livrarilor de bunuri carora li se aplicd regimul marjei de profit
este marja de profit realizata de comerciantul persoana impozabild din care va fi
scazutd valoarea TVA-ului. Marja de profit este egala cu diferenta dintre ,pretul de
vanzare” solicitat pentru bunuri si ,pretul de cumparare”. Facand trimitere la
concluziile avocatului general, instanta subliniaza ca notiunile de pret de vanzare si
pret de cumpdrare ,(...), vizeazd, pe de o parte, elementele de cost a cdror acoperire a
fost obtinutd de comerciantul persoand impozabild in schimbul unei operatiuni de
livrare supuse regimului marjei de profit si, respectiv, pe de altd parte, elementele de
cost pe care acesta le-a platit furnizorului cumpdrand bunul care ulterior face obiectul
livrarii in cauzd™**.

Continudnd rationamentul instanta subliniazd ci notiunea de pret de
cumpdrare nu include elementele de cost pe care comerciantul persoana impozabila
nu le-a platit furnizorului, dar pe care le-a platit unor terti, astfel incat acest pret
de cumpédrare nu include TVA-ul achitat autoritatii fiscale pentru achizitia
intracomunitard a bunului care ulterior face obiectul operatiunii de livrare in
cauzi®. In aceiasi optici, TVA-ul aferent marjei de profit (si care trebuie sa fie

% CJ.UE, C-180/22, Finanzamt Hamm impotriva Harry Mensing, ECLI:EU:C:2023:565,
pct. 20.

91 CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 20.

92 CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 21.

9 CJ.UE, C-180/22, precit., pct. 23-25.

% CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 27.

% CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 28.
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scazut din marja de profit realizatd de comerciantul persoana impozabila) repre-
zintd taxa pe care comerciantul persoana impozabila trebuie si o achite pentru
vanzarea obiectului de arta pe care a efectuat-o. Acest TVA nu poate include taxa
platitd de comerciantul persoanid impozabild pentru achizitia intracomunitard a
obiectului de arta, care este aferenta pretului de achizitie al acestui obiect®. Astfel,
prin raportare la elementele subliniate si la continutul art. 312, 315 si 317 din
Directiva TVA, Curtea unionald subliniaza ca este necesar ,sd se considere cd
TVA-ul achitat de comerciantul persoand impozabild pentru achizitia intra-
comunitard a unui obiect de artd care face obiectul unei operatiuni de livrare in aval
supuse regimului marjei de profit nu face parte din pretul de cumpdrare al acestui
bun, (...), astfel incdt nu este necesar sa se excludd cuantumul acestei taxe din baza de
impozitare a acestei livrari in aval™’.

Cu toate acestea, atdit domnul Mensing, cat si Comisia Europeana, au
subliniat ca o interpretare strict literald a art. 312, art. 315 si art. 317 primul paragraf
din Directiva TVA nu ar fi in acord cu obiectivele urmérite de aceste reglementari.
Conform sustinerilor Comisiei ,interpretarea articolului 312 din Directiva TVA in
sensul ca pretul de cumpdrare al unui obiect de artd achizitionat de un comerciant
persoand impozabild de la un furnizor stabilit intr-un alt stat membru in cadrul unei
achizitii intracomunitare a acestui obiect include TVA-ul achitat pentru aceastd
achizitie ar permite evitarea dublei impuneri, precum si a denaturdrii concurentei,
independent de aspectul dacd obiectul in cauzd a fost achizitionat in acelasi stat
membru, intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd”s.

In acest context, Curtea a subliniat ca este de acord cu faptul ci reiese din
considerentele Directivei TVA ,cd aceasta urmdreste sa instituie un sistem de TVA
care sd nu denatureze conditiile de concurenta si sa nu impiedice libera circulatie a
bunurilor si serviciilor” si ca ,sistemul comun privind TVA este necesar sa conducd,
chiar si in cazul in care cotele si scutirile nu sunt pe deplin armonizate, la o
neutralitate in domeniul concurentei, astfel incdt, pe teritoriul fiecdrui stat membru,
bunurile i serviciile similare sd suporte aceeasi sarcind fiscald, indiferent de lungimea
lantului de productie si de distributie”. In acelasi timp, in acord cu jurisprudenta
constantd a C.J.U.E., ,principiul neutralitdtii fiscale este inerent sistemului comun de
TVA instituit prin Directiva TVA si acesta se opune printre altele tratamentului diferit
in materie de colectare a TVA-ului al agentilor economici care efectueazd aceleasi
operatiuni’'®. Instanta achieseaza la opinia Comisiei potrivit cireia o interpretare
literala a art. 312, art. 315 si art. 317 primul paragraf din Directiva TVA ar ,conduce
a o sarcind fiscald diferentiatd care greveaza livrarile intr-un stat membru, dupd cum
obiectul de artd a facut obiectul unei astfel de achizitii intracomunitare, a fost

% CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 29.
97 CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 30.
% CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 31.
% CJ.U.E, C-180/22, precit., pct. 32.
100 C J.U.E, C-180/22, precit., pct. 35.
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achizitionat de comerciantul persoand impozabild pe teritoriul aceluiasi stat membru
sau a fost importat dintr-o tarda tertd 1%

Totodata, Curtea pune in evidenta ca, ,in timp ce, (...), TVA-ul achitat de
comerciantul persoand impozabild pentru achizitia intracomunitard a unui obiect de
artd care face obiectul unei operatiuni de livrare in aval supuse regimului marjei de
profit nu face parte din pretul de cumpdrare al bunului in cauza, in sensul articolului
312 punctul 2 din Directiva TVA, TVA-ul achitat de acest comerciant persoand
impozabila pentru achizitionarea unui obiect de artd intr-un stat membru si care face
obiectul unei operatiuni de livrare in aval supuse acestui regim in acelasi stat membru
este, in general, platit de comerciantul persoand impozabild direct furnizorului sdu,
care are, in principiu, obligatia de a-1 plati autoritdtii fiscale, conform articolului 193
din aceasta directivd, astfel incdt el intrd in sfera notiunii de ,pret de cumpdrare”, in
sensul articolului 312 punctul 2 din directiva mentionata”'%2.

Concluzionand, instanta raspunde la cea de-a doua intrebare declarand ca
modul de interpretare a art. 312, art. 315, precum si art. 317 primul paragraf din
Directiva TVA este in sensul in care ,taxa pe valoarea addugatd achitatd de un
comerciant persoand impozabild pentru achizitia intracomunitard a unui obiect de
artd, a cdrui livrare in aval este supusd regimului marjei de profit in temeiul
articolului 316 alineatul (1) din aceasta directivd, face parte din baza de impozitare a
livrarii in cauzd™1%.

In acord cu nuantele pe care le-am subliniat anterior, Hotirarea pronuntati
de CJUE in data de 13 iulie 2023 in Cauza C-180/22 influenteaza dreptul national,
prin prisma caracterului obligatoriu al acesteia pentru instantele nationale care vor
fi sesizate cu o astfel de problema.

Astfel, in cauzele inregistrate pe rolul instantelor nationale ulterior
pronuntérii Hotararii (13 iulie 2023), art. 312, art. 315 si art. 317 primul paragraf din
Directiva TVA vor fi interpretate in sensul in care din baza de impozitare face parte
si TVA achitat de un comerciant persoani impozabild pentru o achizitie
intracomunitara a unui obiect de artd a carui livrare este supusa in aval regimului
marjei de profit. Hotararile pronuntate de C.J.U.E. ,,au autoritate de lucru judecat in
situatiile in care chestiunea de drept este aceiasi, chiar dacd intrebdrile adresate in
cazurile anterioare au fost diferite si chiar dacd tipurile de acte juridice, contextul
factual sau procedura in care a apdrut problema supusd judecatii sunt diferite”'%4,

Hotéréarile pronuntate de CJUE produc efecte ex tunc; interpretarea data de
instanta unionala dispozitiilor de drept al Uniunii Europene, respectiv Directivei
TVA in contextul demersului nostru de cercetare, produce efecte inci de la
momentul in care norma a intrat in vigoare!®. Dispozitia normativi, in acord cu
sensul dat acesteia de interpretarea Curtii, ,poate si trebuie sa fie aplicata de instan-
tele nationale chiar si raporturilor juridice ndscute si constituite inainte de pro-

101 C J.U.E, C-180/22, precit., pct. 36.
102 C J.U.E, C-180/22, precit., pct. 38.
103 C J.U.E, C-180/22, precit., pct. 43.
1041, Dobrinescu, op. cit., pp. 346-350.
105 Thidem.
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nuntarea hotararii CJUE care vizeazd norma in discutie’'*. Cu titlu derogatoriu,
expresie a aplicarii principiului securitatii juridice, Curtea poate cenzura invocarea
unei dispozitii pe care a interpretat-o atunci cind este facuta cu scopul de a contesta
anumite raporturi juridice, daca acestea au fost stabilite cu buni-credinti!?’.

3. Concluzii

Jurisprudenta CJUE serveste drept bornd de referintid pentru instantele
nationale dar si pentru celelalte autorititi din statele membre in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea legislatiei unionale. In contextul unui mediu
socio-economic profund dinamizat, aceasta aduce o contributie substantiala si la
evolutia si dezvoltarea dreptului Uniunii Europene.

Clarificarea intelesului unor norme de drept european sau interpretarea
acestora de citre Curte este o piatrd de temelie si pentru aplicarea uniforma la
nivelul Uniunii Europene a dispozitiilor referitoare la impozitarea veniturilor
obtinute din exploatarea unor drepturi de proprietate intelectuali.

Acest demers este imperativ asigurdrii functiondrii eficiente a pietei
interne si este particularizat de specificul activitétilor creative, facil de exploatat in
context european, inclusiv prin intermediul tehnologiei.
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