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Illegal Migration in the Schengen Area

Darius-Alexandru GHITA!

Rezumat: Prezentul articol urmareste si expund, intr-o manierd comprehensiva,
provocirile migratiei ilegale in spatiul Schengen. Analiza temei este centrata pe o abordare
interdisciplinard. Din aceastd perspectivd, sunt prezentate principalele mecanisme de
represiune ale migratiei ilegale aldturi de conlucrarea autoritatilor europene.
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Abstract: This article aims to expose, in a comprehensive manner, the challenges of illegal
migration in the Schengen area. The analysis of the theme is centered on an
interdisciplinary approach. From this perspective, the main mechanisms for repressing
illegal migration are presented together with the cooperation of the European authorities.

Keywords: Europe, collaboration, integration, objective, Schengen, illegal migration.

1. Introducere

Migratia ilegala in spatiul Schengen este una din temele complexe care, in
functie de spectrul dat, prin intermediul lentilei intrebuintate, dobandeste diverse
conotatii. Axa optica principald pe care este pozitionat centrul optic devoaleaza, in
conformitate cu subiectul abordat, principalele subiecte: migratia ilegald, factorii,
provocarile, rutele tranzitate, procedura aplicatd, actiunile UE in combaterea
migratiei, analizate in contextul Spatiului Schengen. Astfel, autorititile compe-
tente, in colaborare cu statele europene conlucreaza pentru operationalizarea si
eficientizarea procedurilor cu migranti si, implicit, stabileste criteriile de acordare
a azilului. In acest sens, ca urmare a adaptirii la evenimentele dinamice de pe plan
international, cadrul legislativ care reglementeazi procedurile cu migranti este
intr-o permanenta actualizare. De altfel, tema trebuie corelati cu Spatiul Schengen
pentru o imagine de ansamblu. De aceea, se impune sia enumér cateva din

! Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept,
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mecanismele prin care se impiedica migratia ilegald: Codul frontierelor Schengen2
care asigurd, in acelasi timp, un grad sporit de securitate® prin Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex), alaturi de Sistemul de
informatii Schengen (SIS)*. Dimensiunea creatd in cadrul frontierelor Schengen
redd un spatiu sigur pentru continentul european, impiedicand, intr-o buna
masurd, violarea frontierelor prin fluxul de migranti.

Intelegerea corectd a problemei migratiei ilegale este vitala. Fragilitatea
constd in subtilitatea problematicilor care rezulta. Primele precizari aduse in cadrul
lucrérii pozitioneaza coordonata temporald a migratiei in era istoricd cuprinsa,
indeosebi, dupa Razboiul Rece. Totodatd, surprindem modul activ al Uniunii
Europene in domeniul migratiei, reiterand intregul demers european, de la
formarea Comunitatilor Europene pana la fondarea uneia din principalele structuri
regionale internationale, Uniunea Europeand. Astfel, extinderea UE spre statele din
Centru si Vest a constituit un castig, realizandu-se in acest mod ,internationa-
lizarea problemelor de securitate sociala™. In acord cu discutiile abordate, liber-
tatea de migcare, ca drept fundamental, este analizatd pe fondul migratiei fortei de
munca.Motivatia a fost argumentata, in principal, pe crearea unei piete de munca
europene, fara a individualiza statele membre, asigurandu-se egalitate de tratament
pe intreg continentul european. Amplificarea deplasirii maselor de populatie,
prezenta in fiecare perioadd istorica, capata in prezent o altd dimensiune, dat fiind
noile circumstante de la nivel international, observind o agravare prin
similitudinea formelor pe care le imbraca®, a noilor tendinte spre care gireaza.

2. Observatii generale cu privire la statutul migrantului
in sistemul national

In conformitate cu tema evocati, se impun cateva precizari prealabile
discutiei. In acest sens, persoana straind este catalogatd nerezidenti a statului in
care se regaseste la momentul raportat. Desigur c&, statutul juridic al acesteia
atrage, dupa sine, o restrangere a prerogativelor recunoscute, fiind o aplicare a
principiilor constitutionale care intrevad expres drepturi si obligatii.

Pentru cetatenii statului roméan, care beneficiazd de un set complex de
beneficii legislative, in comparatie cu neresortisantii sau apatrizii.

2 Corp de reguli care reglementeaza controlul la frontierele externe ale UE, precum si
modul de gestionare al acestora.

3 Intalnim, alaturi de cele mentionate, Sistemul de intrare/ Iesiri, Sistemul european de
informatii si de autorizare privind calatoriile.

4 Prin intermediul SIS, se pot consulta informatii cu privire la sechestrul unui bun ilegal
detinut, instituirea unei masuri de protectie pentru persoanele declarate disparute, precum
si cu privire la persoanele urmarite penal.

5 Sandu Dumitru, ,Migratia circulatorie ca strategie de viatd”, Revista Roméana de
Sociologie, nr. 2/2001, pp. 20-25.

¢ Conf. Univ. Dr. Andrei Pantea, op. cit., p. 8.
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Dinamismul conflictelor din Orientul Mijlociu’, dar si noile tensiuni,
alaturi de previziunile care confirma valuri masive de migranti, reclami nevoia
unui cadru normativ coerent si stabil. De aceea, legiuitorul a simtit nevoia s intro-
duca modificari legislative remarcabile, armonizand reglementarea existenta cu cea
de la nivel unional. Intr-un asemenea context international dificil, delicatetea
abordarii valului de migranti reprezintd un factor cheie in gestionarea unei
premature crize demarate de exodul acestora pe continentul european.

In baza situatiilor diverse care se inregistreaza zilnic in materie de migratie,
dar si a scenariului instabil de pe plan transfrontalier, care emite reverberatii aproape
constant in Europa, schimbarea polului de greutate si mutarea responsabilitatii gestio-
narii unor probleme care implica strdini si migratie reprezint, pentru un stat ca
Romaénia, o provocare. Aceasta ii sporeste gradul de atentie si o implica efectiv in
gasirea unor parghii de actiune prin care si ofere solutii concrete.

Ca atare, delimitarea legala a strainului pe teritoriul Romaéniei este expusa
prin enumerarea imprejuririlor in care un nerezident se gaseste legal pe teritoriul
statului roman®. Drept urmare, striinul trebuie si detind un document valabil de
trecere a frontierei’® sau o viza, permis de trecere sau alte asemenea documente care
si ii confere titularului individual determinat un drept de sedere. In privinta
strdinilor care tranziteazi teritoriul Roméaniei ori care se opresc temporar, acestia
trebuie sa prezinte documente care s specifice motivul sederii, timpul si, mai ales,
statul de destinatie, impreuna cu garantiile aferente parasirii teritoriului roman. in
acelasi timp, acegtia nu trebuie sa fie inscrigi in Sistemul de Informatii Schengen.
Per a contrario, daci acestia sunt identificati in sistem, autoritatile vor actiona in
consecintd, demardnd procesul de retinere si returnare in statul de origine.
Observam si situatia cand persoanele identificate drept nerezidenti prezintd un
pericol pentru siguranta si ordinea publici. In acest din urma caz, acestora le va fi
refuzata sederea.l”

3. Migratia ilegala

Printre principalele cauze declansatoare, politicile economice deficitare,
dau nagtere migratiilor care au ca prim ideal, o viatd mai buna, prospera, o
imbunitatire a conditiilor de trai. Astfel, penuria si razboiul sunt principalii factori
in decizia de a parasi patriall. Din principalele cauze, expuse anterior, transpar
zonele de risc si persoanele predispuse. Este evident ca, lipsa de resurse, insu-
ficienta mijloacelor de trai si politicile de guvernare esuate, aldturate crizelor,

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea conflictul israeliteano-palestinian, confruntarile
armate cu grupdrile Hezbollah si Hamas. De asemenea, tensiunile dintre Iran si Israel.

8 Normele aplicabile care enumeri si prezinta criteriile sunt evocate prin intermediul
art. 6-16 ale O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata.

® Documentul posedat trebuie acceptat de statul roman.

10 Strainii pot fi respinsi la frontiera Romaniei, caz in care nu le este permis si intre pe
teritoriul care apartine statului Roméan. Motivele pot fi legitimate de neindeplinirea
conditiilor previzute la art. 6 (1) din O.U.G. 194/2002, cat si in alte cazuri care justificd luarea
unei asemenea decizii motivate.

11 Valul migratoriu a cunoscut o expansiune incepand cu anul 2015.
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conflictelor si altor tensiuni soldate, de multe ori, cu descinderi militare, contribuie
la problematica circumscrisa subiectului abordat, migratia ilegald. In menghina
unor asemenea situatii dificile, persoanele vulnerabile!? din zonele determinate
sunt principalii indivizi care fac parte din lista estimarilor realiste, cu potential
ridicat de a-gi parasi tara, de a efectua orice demers ilicit.!* Acest fapt conduce,
intr-un final, la o combustie.

3.1. Principalele rute folosite de migranti

Directiile migratilor sunt variate, insd nu sunt greu de localizat. Astfel,
principala ruta folosita de acestia este cea est-mediteraneeani! prin care migrantii
proveniti, in mare parte, din Siria, Iran gi zonele din proximitate!® se indreapta spre
statele de destinatie preferate, cum sunt Grecia, Italia, Cipru si, in unele cazuri,
chiar Bulgaria, Roméania sau Ungaria. Aceeasi rutd se preconizeaza a fi folosita in
contextul tensiunilor din Orient!®, granita externa a Uniunii fiind asaltat3, aga cum
deja se asteapta. In special, dorinta de stabilire temporari este orientati spre sudul
Europei, ca mai apoi, unii dintre acestia sa aspire spre statele din Vest. Presiunea
care ingreuneaza postura verticala a comunitatii internationale nu este incovoiata
de provocirile ndscute recent de migratia ilegala, caci predictibilitatea, in privinta
valului de migranti care urmeaza, poate fi anticipata prin evocarea evenimentelor
din anul 2015. Ruta enuntata nu este singura tranzitata, regasind ruta vest-africana
si cea a Balcanilor de Vest!’, ca alte traiectorii de unde sosesc migranti in mod
semnificativ.!8

12 Conflictele armate din Siria, Irak si Afganistan sunt exemple demne de reflectat. De
asemenea, atentia trebuie indreptata spre zonele din Africa, Sudan, Somalia, unde conditiile de
trai sunt necorespunzatoare.

13 Treceri frauduloase prin folosirea unor acte de identitate contrafacute/prin atribuirea unei
identitati false.

14 Articol, Consiliul UE, ,Fluxurile migratorii pe ruta est-mediteraneeana”, disponibil la:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=
2024/2508(RSP), pagina accesata in data de 10.08.2024.

15 Actualmente, in contextul crizelor din Orientul Mijlociu, zonele din care provin
emigranti se extinde.

16 Potrivit datelor furnizate de ONU, pe baza rapoartelor intocmite, 190.000 de palesti-
nieni au fost nevoiti sa pardseascd teritoriul, iar datele consemnate sunt mult depasite,
avand in vedere escaladarea conflictului din Orientul Mijlociu. Pentru o perspectiva de
ansamblu, se recomandi lecturarea: ,Résolution sur la situation humanitaire & Gaza”, la
nécessité de parvenir a un cessez-le-feu et les risques d’escalade régionale, accesibili aici:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=
2024/2508(RSP), pagina accesata la data de 16.08.2024.

17" Aceastd rutd este tranzitata, in special, de refugiatii din Orientul Mijlociu, Asia si
Africa. Se recomanda vizualizarea planului de actiune al UE privind Balcanii de Vest din
anul 2022. In acest sens, Frontex poate acorda asistenta in privinta gestionarii migrantilor.

18 Articol, Politica UE in domeniul migratiei si al azilului, disponibil la:
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/, pagina accesata in data
de 11.08.2024.
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Patrunderea frauduloasd a fluxului de migranti in spatiul european a
impins statele peste limitele tolerantei, fortind intocmirea unui plan de mésuri
eficient pentru gestionarea numarului mare de migranti. Asa se face ca, printre
principalele masuri adoptate, ca raspuns la cele ivite, enumerim: Agenda
Europeand privind migratia care vizeazd, inter alia, un set de reguli pentru
anihilarea practicilor de introducere ilegala de migranti, subventionarea activelor
pentru desfasurarea procedurilor de salvare!®, la care se adauga o serie de alte
masuri bugetare?®. Tot pe fondul provocat de fluxul de migranti, Comisia a
concluzionat ca, deplasarile efectuate pe ruta Balcanilor de Vest, trebuie s fie con-
trolate, motiv pentru care s-a adoptat un proiect pilot. Declaratia UE-Turcia repre-
zinta exprimarea bilaterala a consimtdmantului prin care cele doud parti inteleg sa
conlucreze pentru combaterea migratiei ilegale?!. Instrumentul legal vine in
sprijinul refugiatilor, mare parte dintre acestia proveniti din Siria, prin acordarea
unor fonduri care s3 permiti statului turc, stat gazdi, sd creeze conditii favorabile
migrantilor??. Iatd cum, prin adoptarea unei ratiuni, materializate intr-o declaratie
de colaborare, s-au impiedicat sosirile neregulamentare in statul elen, cipriot sau
bulgar, impiedicand si dezastrele umanitare care, de multe ori, se produc din
dorinta migrantilor de a ajunge in statul de destinatie cu orice pret, acceptand orice
compromis/pericol.®

3.2. Provocari recente in materie de migratie ilegala

Migratia, asadar, un joc de sah imprevizibil, cu schimbari de pozitie si
rasturnari de situatie, se caracterizeaza printr-un dinamism particular. Ultimul
deceniu a abundat in evenimente care au sporit ingrijorarea organizatiilor interna-
tionale si, implicit, a statelor, mult depasite de gestionarea trecerilor frauduloase.
Dezarmonizarea echilibrului instaurat la nivel european, prin extinderea zonelor
de conflict, de la Rusia-Ucraina, la Israel-Palestina, culminidnd cu escaladarea
conflictului cu Teheran, alaturi de vechile disensiuni din Africa Centrala si de Est,
se traduc ca un accelerator in procesul de migratie. In acest sens, proliferarea
gruparilor teroriste care alimenteazd criminalitatea transfrontaliera conduc,
indubitabil, la o agravantd in materie de migratie. Diversificarea in materie de
criminalitate a cunoscut noi forme si dimensiuni, ocupand tot mai multe domenii

19 Comunicat de pres3, ,,Criza refugiatilor: masuri luate in 2015 si priorititi pentru 2016,
poate fi lecturat aici: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_16_65,
pagina accesati la data de 16.08.2024.

20 Au fost alocate de citre Comisie sume pentru gestionare crizei, in jur de 1,7 miliarde EUR.

21 Articol, ,Fluxurile migratorii pe ruta est-mediteraneeand”, poate fi accesat pe
urmatorul link: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/eastern-
mediterranean-route/, pagind accesata la data de 16.08.2024.

22 Prin implementarea acestei masuri, s-a redus considerabil numarul migrantilor pe
aceastd rutd, s-au diminuat deplasérile pe mare (o modalitate prin care multe persoane au
decedat) si, in egald masur3, s-au minimalizat tranzactiile efectuate cu migranti.

23 Exemplele sunt reflectate de transportul migrantilor in conditii periculoase, in
camioane, in spatii inguste, pe mare.
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de interes, ceea ce a facut ca liderii unor asemenea grupéri sa coordoneze activitati
complexe pe arii transnationale. Intr-o astfel de logic4, rationim ci migratia ilegala
se transcrie drept un element complementar al criminalitatii internationale, care
nutreste conflagratia pe plan mondial®*. Expansiunea migratiei a fost cauzats,
desigur, de confruntarile militare, dar a fost intretinuta si, adeseori, provocati de
gruparile teroriste care au privit-o ca o modalitate de profit, dar si de infiltrare a
unor pioni.?> De la gruparile izolate, cu tehnici primare, intilnim si altele extinse,
aga-zise bande profesioniste, experimentate®, care folosesc ca parghie acest canal
vulnerabil, prin organizarea unor migratii clandestine.

Tabloul cauzal prezinta o ramificare a motivelor determinante: fluctuatii
politice, instabilitate militard, deficit economic, insecuritate, demersuri criminale
ale gruparilor teroriste. Cele din urm&d mentionate creeaza climatul favorabil
migratiei?’. Factorii perturbatori instigd un tumult social, resimtit pe plan eco-
nomic, social si politic. Aplicarea unor dogme extremiste, pe fondul unei persua-
siuni de origine psihologica, motivata de ideologii spirituale sau, pur si simplu, de
plasmuirile unor grupéri care incita la boicotarea normelor legale poate determina,
cum, de altfel, se intAmpla in multe cazuri, la nutrirea sentimentului infractional
(punerea in aplicare a rezolutiei trecerii ilegale a frontierelor de stat)?®. Fenomenul
migrationist poate conduce la actiunea de liberalizare a politicilor de migrare.

4. Afirmatii generale despre migratia ilegala, privita ca factor
principal in impiedicarea extinderii spatiului Schengen

Din problematicile pretabile discutiei, distingem viziunea asupra modului
de extindere si securitate a spatiului Schengen in contextul migratiilor cauzate de
disensiunile din Orient. Persoanele care pornesc cu gandul infractional de a trece
in mod ilegal granitele, pentru a se stabili in statele considerate tinta, destinatie
finald, suprima premisele dezvoltarii unui spatiu fara controale. Securitatea este
primordiald, ca urmare, orice tentativd menitd si destabilizeze si si distruga
obiectivele Schengen este considerati de statele membre o amenintare. In ase-
menea situatii care pun in pericol securitatea nationald, se permite reintroducerea
controlului de frontiera. Astfel de decizii au fost implementate de state in decursul
ultimilor ani. Printre cele mai comune si recente exemple se numara: epidemia de

24 Stefan Stamatin, ,Fenomenul Crimei Organizate Transfrontaliere”, Analele Stiintifice
ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, editia a XI-a, nr. 2, Chisinau,
2011, p. 103.

%5 Christina Boswell, Addressing the causes of migratory and refugee movements: the
role of the European Union, Institute for Peace Research and Security Policy University of
Hamburg, 2022.

26 A. Pantea, op. cit., p. 10.

27 A theoretical framework of the integration and well-being of migrant and refugee
minors in Europe, Revista Espafiola de Sociologia, RES n.°33 (2) (2024) a213. pp. 1-22.

28 European Commission, Refugees: Theory and Practice.
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SARS-CoV-2 si intensificare atacurilor teroriste?. Totusi, pe plan unional, imple-
mentarea controalelor de frontierd (in statele Schengen) este limitatd. Logica
decurge din urmatoarea ratiune: un drept absolut ar naste posibilitatea manifestarii
unui abuz, situatie care ar legitima statele in orice postura. Opunerea unui drept
care nu poate cunoaste granite ar inlitura obiectivele pentru care Planul Schengen
a fost conceput si implementat. De aceea, admiterea reintroducerii controlului de
frontiera este permisd ca variantd de ultimd instantd, legitimata de situatii
exceptionale. Obiectivul care, pana recent parea mai tangibil ca oricand, de a crea
un spatiu liber comun, o Europa fard granite, astazi cunoagte impedimente care ii
ingusta aria de extindere.

4.2. Colaborarea transnationali, element cheie
in operationalizarea politicilor Schengen

Sumarizind argumentele logico-juridice, intelegem ca, migratia ilegala,
devenita parte intrinseca a procesului de globalizare®’, impulsioneaza colaborarea
transnationald. In consecintd, statele-sursd trebuie si asigure cooperarea cu
statele-tint4, pentru ca fenomenul s3 nu devind un colos care sa niruie obiectivele
Schengen. Combaterea introducerii ilegale de migranti a reprezentat unul din
subiectele care au captat atentia oficialilor europeni care au dispus mai multe
masuri in ultimii ani. Printre acestea, infiintarea Platformei multidisciplinare
europene impotriva amenintarilor infractionale a contribuit la investigatiile desfa-
surate, prin operarea unor servicii de interpretare si traducere. Reunirea agentiilor
specializate in materie, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta impreuna cu FRONTEX au conlucrat, in aceeasi masura, la securitatea
granitei externe U.E. Imbunititirea securititii frontierelor externe s-a realizat, ca
primd masuri, prin verificarea sistematica efectuata la granitele externe ale U.E,,
fara a se face deosebire intre cetatenii europeni sau cei de pe alt continent. De
asemenea, obtinerea unei vize pentru resortisantii non-Schengen, prin sistemul
ETIAS?®, constituie o accelerare a procedurilor si o eficientizare a acestora.
Repatrierea celor care efectueaza deplaséri neautorizate a cunoscut o noud forma.
Astfel, schimbarile legislative, prin operarea Sistemului de informatii Schengen, a
eficientizat procedura pentru trimiterea in statul de provenientd a migrantilor

29 Articol, ,Schengen: extinderea spatiului european fira frontiere”, disponibil aici:
https://www.europarl.europa.eu/topics/ro/article/20180216STO98008/schengen-
extinderea-spatiului-european-fara-frontiere, pagina accesaté la data de 17.08.2024.

30 Evenimentele desfigurate la nivel international impacteaza la nivel mondial, nu doar
national sau regional.

31 Sistemul ETIAS reprezintd o inovatie IT prin care cetétenii din afara UE, care sunt
scutiti de viza de cilatorie pentru spatiul Schengen, vor fi nevoiti s solicite o autorizatie
de calitorie. Astfel, se va asigura identificarea eficientd a amenintérilor de securitate, a
migratiei sau a epidemiilor. Pentru mai multe detalii, puteti consulta: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/european-travel-
information-authorisation-system_en., pagina accesata la data de 18.08.2024.
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ilegali*2. Pentru armonizarea legislatiei privind returnarea tertilor resortisanti, s-a
elaborat actul legislativ care stabileste modul prin care se realizeaza repatrierea.

4.3. Dreptul la libera circulatie recunoscut migrantilor

Libertatea de miscare, in forma recunoscutd astazi, reprezinta rezultatul
unor procese care au modelat notiunea, cunoscand fluctuatii ale sensului, in stransa
legatura cu etapele istorice si, implicit, cu procesele legislative.®

Pe plan retrospectiv, prima atestare a dreptului la liberd circulatie®* este
consemnatd in Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene, in 1957,
libertatea fiind prevazuti pentru scop profesional, ca drept al angajatului. De atunci
si pAna la semnarea Tratatului de la Maastricht, in 1992, sensul notiunii a evoluat®.
Corelativ instrumentului legal care o mentiona, libertatea de miscare era inteleasa
diferit. Astfel, de la un simplu drept recunoscut angajatilor, aceasta s-a tradus, odata
cu cetatenia UE vizatd de dispozitiile Tratatului de la Maastricht, ca libertatea per-
soanelor de a circula si de a se stabili in oricare din teritoriile statelor membre.
Momentul definitoriu al notiunii, poate cel mai concludent, este reprezentat de
incheierea Acordului si Conventiei Schengen care au materializat dreptul la liber
circulatie.

Eforturile sustinute de respectare a dreptului la libera circulatie au fost
oglindite in sintetizarea unor directii, expuse prin mai multe directive® Libertatea
de trecere, prerogativa recunoscuta persoanelor de a se deplasa dintr-o parte in
alta, cunoaste o serie de particularititi in privinta migratiei ilegale. Astfel, politicile
de returnare si acordurile de readmisie sunt solutii veritabile care alcatuiesc planul
de subminare a deplasérilor ilegale. Conform acestora, in circumstantele unei
migratii pe teritoriul unor state membre UE, politicile de returnare in statul de

32 Se recomandi consultarea Directivei UE. privind returnarea migrantilor.

33 Articolul 45, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - Libertatea de
circulatie si de sedere:

»(1) Orice cetitean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere libera pe teritoriul
statelor membre. (2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordati, in conformitate
cu tratatele, resortisantilor tarilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.”

34 Tn acest fel, sediul materiei poate fi considerat ca fiind in articolul 3, alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeana; articolul 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE); titlurileIV si V din TFUE; articolul 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

% Cricana, Mihaela, Capatana, Marcel, ,Libera circulatie a persoanelor, a bunurilor,
serviciilor si capitalurilor”, Ed. Tritonic, 2007, Bucuresti, p. 26.

36 Tratatul de la Lisabona a mentinut dispozitiile, confirméand dreptul la libertatea de
miscare.

37 Directiva 90/365/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor angajate
sau care exerciti activitati independente si care si-au incetat activitatea profesional;
Directiva 90/366/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor aflate la studii
si Directiva 90/364/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere (pentru resortisantii statelor
membre care nu beneficiazé de acest drept in temeiul altor dispozitii de drept comunitar si
pentru membrii familiilor acestora). In prezent, nu mai sunt in vigoare.
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origine functioneaza fird vreo opreliste. Situatiile privite prin lentila obiectivi sunt
mult mai complexe si des intalnite in privinta migratiilor ilegale din tari terte, din afara
UE. In acest caz, readmisia, cunoscuti drept o conventie consimtitd intre un stat
membru UE si altul tert, are ca unic scop returnarea persoanei care nu indeplineste
conditiile de intrare si/sau sedere in statul mentionat in tara sa de origine.

In raport cu pasul galopant al fluxului de migranti ilegali, dar si a directiei
neoficiale care urmareste liberalizarea migratiei, Parlamentul European a dirijat
elaborarea unui cadru normativ care si sustind descurajarea imigratiei ilegale si
clandestine. In plus, a intocmit politici in domeniul azilului. Totodats, a oferit
parghii suficiente pentru alegerea unor cii legale de migratie3®. Se intelege ca
intregul pachet legislativ urmareste dirijarea spre o abordare globald unitard in
materie de migratie.

5. Riscurile migratiei ilegale in Roméania

Dificultatile, pericolele si riscurile provocate in mod direct de fluxul migrator
nu impacteaza societatea roméaneasca la un grad covarsitor, deoarece, adesea, Roménia
este un punct tranzitoriu, o alternativi secundara si temporara®®. De altfel, factorul
imprevizibil este cel care face din gestionarea migratiei o problema.

Prin urmare, afectarea planului economic, social, politic si de securitate
sunt riscurile la care fiecare stat tranzitoriu sau de destinatie le suporti. Din acestea
rezultd ratiunea adoptarii unei politici solidare a Uniunii Europene in materie,
pentru abolirea practicilor ilegale ale migratiei. Raspunsul mutual poate neutraliza
si, astfel, impiedica sau, cel putin, domoli afluxul masiv de migranti, diminuand
consecintele.

5.1. Integrarea migrantilor in statul gazda

Integrarea migrantilor, componenti a procesului migrational, presupune
demararea unor masuri pentru obtinerea sederii legale, care privesc modul acestora
de a se adapta la societate impreund cu eforturile autoritatilor de a facilita inte-
grarea. Incluziunea sociala priveste trei piloni: Principiile de baza comune politicii
de integrare, Agenda europeand pentru integrarea resortisantilor tarilor terte,
Planul de actiune privind integrarea resortisantilor tarilor terte. Acest cadru
normativ constituie piatra de temelie in privinta modului de integrare al emi-
grantilor. Integrarea, realizata cu sprijinul Uniunii Europene, odata cu Tratatul de
la Lisabona, a dobandit temei juridic pentru acordarea unor stimulente statelor

38 Intalnim, si de aceasta datd, o serie de rezolutii: Rezolutia din 2016 referitoare la
situatia de pe ruta mediteraneana, Rezolutia din anul 2021 privitoare la noi cai de migratie
legald a fortei de munca si altele asemenea.

39 Rutele care tranziteaza teritoriul statului romén sunt identificate prin urmatoarele
puncte: ruta maritima, pe Marea Neagra, respectiv ruta terestrd sudica (Asia / Africa de
Nord - Siria / Irak — Turcia — Bulgaria — Roméania — Ungaria — state vest/ nord-europene).
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gazda®®. Adoptarea unei abordari care implica integrarea migratilor asigura statului
prosperitate in sectoarele economice, sociale si fiscale, prin implicarea activa a
acestora i prin contributia la bugetul de stat.

Migratia este analizatd in spatiul roménesc, observindu-se o crestere a
imigrantilor in randul rezidentilor. Conform unui raport al Natiunilor Unite, din
anul 2017, imigrantii care se giseau pe teritoriul statului romén reprezenta 0,5%
din populatia tirii. Comparativ cu procentul din 2005, anul 2017 prezenta un
procent de 2% din numérul total al rezidentilor*!.

Incluziunea sociala a fost conceptualizatd printr-un raport al Consiliului
Europei in 1997 care a oferit ghidajele necesare in vederea integrarii acestor
categorii de persoane. De atunci, migrantii au fost priviti drept un grup vulnerabil
ceea ce a condus, prin Programul Haga??, care a pus temelia politicii de integrare,
la o orientare comund in statele UE in privinta masurilor de incluziune®.
Diversitatea se reflectd si in situatiile din teren, intilnindu-se, de multe ori,
fenomenul de migratie mixti*!. Acesta se traduce prin aldturarea unor persoane,
refugiati si migranti, care urmaéresc un traseu comun. Aceste calatorii intercalate
intre refugiati si migranti conduc la intersectia unei delimitéri greu de realizat intre
categoriile antementionate. In principal, aceasta este o problema pentru autoritatile
statului gazda, deoarece incadrarea persoanei intr-una din categoriile expuse,
refugiat sau migrant, are un impact care poate fi decisiv in privinta acestuia.
Rationamentul este firesc, intrucat refugiatii, prin prisma situatie speciale, bene-
ficiaza de prioritate si de protectie sporita. Se explica, asadar, motivul pentru care
receptia este atat de importanta.

Integrarea socio-culturala este puternic apretata de factorul etnic. Bagajul
multicultural cu care migrantii sosesc in statul de destinatie, la care renunta cu
greu, dinamiteaza puntile de integrare in noua comunitate.

40 Articol, ,Principalele Inovatii ale Tratatului de la Lisabona”, care poate fi accesat aici:
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/2009.11.21_brosura_tratatul_lisabona.pdf.,
pagina accesatd la data de 19.08.2024.

41 Articol, Cosciug Anatolie, ,Measuring integration in new countries of immigration”,
pp- 101-102. Pentru mai multe detalii, se poate consulta la urmatorul link:
https://sciendo.com/issue/SCR/16/1-2.

42 Programul a fost adoptat in cadrul reuniunii Consiliului European din 2004, punind
bazele unui plan de integrare a imigrantilor in UE.

43 Articol, Integrarea refugiatilor si utilizarea indicatorilor: dovezi din Europa Centrala,
disponibil  aici:  https://www.unhcr.org/ro/wp-content/uploads/sites/23/2016/12/Refugee_
Integration_RO.pdf.

44 UNHCR, 2011. Pentru detalii suplimentare, se recomandi lecturarea: ,Regional
Cooperative Approach to Address Refugees, Asylum Seekers and Irregular Movement”,
disponibil la: https://www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2011/en/83034. De
asemenea, se poate consulta: ww.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/20.
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6. Studiu de caz. Politica de la Budapesta
impotriva pactului privind migratia

Strategiile guvernului maghiar au urmat curentului care s-a opus cu
fermitate dispozitiilor luate la nivel unional in privinta migratiei. Pozitia sa a fost
sustinutd, pe de-o parte, de propriile convingeri care constata ca o astfel de masura
ar contribui la sporirea migrantilor pe continentul european, iar pe de altd parte,
de atitudinea Poloniei, care a impartasit aceleasi considerente in privinta noului
proiect adoptat de statele UE®.

In concreto, migratia ocupa un loc important pe agenda Uniunii Europene
ceea ce face ca, in spatiul dezbaterilor, problematica si fie interpretata si sustinuta
in mod diferit, in functie de fiecare stat reprezentat la cercul de discutii. Subtilitatea
problemei rezida intr-o ratiune simpld, observati practic, fard nevoie de expertize
sau profesionisti. Valul sufocant de migranti care afecteaza unele state ale UE, in
detrimentul altora (afectate in proportii mai mici), a predispozitiei crescute de noii
factori de pe scena internationald, dublati fiind si de antecedentele inregistrate,
anul 2015, cel mai strident pentru aceasti situatie, cu reverberatiile sale, au conchis
in adoptarea unei reforme in privinta Pactului privind migratia si azilul.
Demersurile celor de la Budapesta au fost manifestate in mod vizibil inci din 2015,
de la exodul sirienilor, care au evadat Mediterana si au inabusit ruta balcanica, prin
ridicarea de garduri la granita cu Serbia. Decizia a fost de a demarca vizibil linia de
frontiera gi, in acest mod, de a impiedica afluxul de migranti de a intra ilegitim in
tard. Totusi, mésurile intreprinse in perioada 2015-2016 nu au fost izolate, ci au
reprezentat o parte din garantiile pe care Ungaria le urmarea printr-o politica de
securitate individuala. In baza acesteia, au fost ridicate noi garduri la granita cu
Croatia, iar cele de la frontiera cu Serbia au fost consolidate*®. Oficialii de la
Budapesta au motivat aceastd decizie ca fiind intemeiata pe valul crescut de
migranti care folosesc ruta balcanica?’. Opozitia manifestata de acestia a fost
vizibila prin adoptarea cadrului legislativ care permite solicitarea azilului in
Ungaria®®. Astfel, inca din 2015 si pand in prezent, raportarea la migranti nu a
cunoscut o ameliorare.

Pactul Uniunii Europene privind migratia se inscrie in setul de masuri
legislative care combat migratia ilegala, pentru gestionarea eficienta a situatiilor de
crizd. Noile aspecte legislative introduse de acest pact adoptd o examinare mai
severd a cererilor de azil. Astfel, solicitantii de azil care nu provin din zone

45 Articol, What will Hungary's EU presidency mean for migrants?, disponibil aici:
https://www.infomigrants.net/en/post/57985/what-will-hungarys-eu-presidency-mean-
for-migrants, pagind accesata la data de 11.11.2024.

46 Alaturi de masurile precizate, personalul de frontiera a fost suplimentat cu patrule de
,vanatoare de frontiera”.

47 Conform datelor raportate si in raport cu anul de referinti al evenimentului, 2022,
oficialitatile maghiare anuntau ca peste 100.000 de migranti au folosit ruta balcanicg, fapt
care a contribuit la temerea de a nu se confrunta cu un val neasteptat de migranti.

48 Tn prezent, este extrem de dificil a obtine azil in Ungaria, fapt declansat direct de
inasprirea legislativa in materie.
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conflictuale, unde nu se desfagoara atacuri armate sau unde nu sunt crize, epidemii
ori alte evenimente care si reclame un risc de a rimane, vor fi repatriati. Aceasta
masurd presupune, asadar ca, dacd un migrant nu se califica pentru a primi azil
conform celor enuntate, va fi respins gi, ca urmare, trimis in tara de origine. Cat
priveste statele care se confrunta cu migranti peste limitd, numite state de prima
linie, care sunt asaltate in mod direct, datoritad pozitiei geografice sau standardului
de viati ridicat, sunt ocrotite prin noile dispozitii. In aceasti masuri, se va proceda
la redistribuirea migrantilor in statele secundare, care nu sunt in ,prima linie de
front™. Desigur c&, refuzul statelor de a primi refugiati este legitim, insa nu este
scutit de repercusiuni. Drept urmare, optiunile pentru care poate opta statul care
refuza primirea migrantilor cunoaste doud variante: o contributie pecuniara sau
cooperare tehnica, concretizat printr-un ajutor concret dat statului aflat in dificul-
tate. Se admite astfel un mod de recompensare. Legitimitatea refuzului poate
imbrica multe forme, fiind sustinut de argumente veridice. Desi fiecare migrant
vine la pachet cu o serie de probleme, care se pot ramifica in interiorul statului
gazdi si, astfel, slibind comunitatea, nu putem manifesta o opozitie totala.
Standardele, principiile si valorile unionale presupun solidaritate si cooperare or,
nu putem milita pentru acestea doar cand castigul este garantat, ci, mai cu seama,
in situatiile de criza.

Teama statelor Uniunii Europene in privinta Ungariei a sporit prin prisma
mandatului Ungariei la presedintia Consiliului Uniunii Europene®. De altfel,
guvernul maghiar nu si-a ascuns intentiile, ci mai mult, a abuzat, ori de cate ori
situatia i-a permis, de dreptul de veto. Nu de putine ori, conducerea de la Budapesta
s-a pozitionat pe culoarul opus Uniunii Europene, fapt vizibil prin blocarea unor
ajutoare date Ucrainei pe frontul de razboi ori prin refuzul unor politici privitoare
la migratie si azil. Provocérile cu care se confruntd continentul european devin o
prioritate pentru Ungaria care, in conformitate cu postura pe care o ocupa la nivelul
Consiliului UE®, devine responsabila direct pentru modul de gestionare. Admitem
in prealabil c3, considerentele nationale pe care statul maghiar le-a imbratisat de-a
lungul timpului cu privire la migratie si azil, dar si cele referitoare la statul de drept
isi gésesc transpunerea in modul de elaborare a politicilor. Ungaria mizeaza, fara
doar sau poate, pe ruperea raului de la ridacini. In esents, problema este mult mai
complexd si nu poate fii rezolvati printr-o abstractie a drepturilor fundamentale
ale omului. Migrantii sau refugiatii beneficiaza de acelasi set de valori care sunt
recunoscute fiecarei fiinte umane. Recunoagterea partiald, preferentiala a unor
prerogative nu doar cé elimind orice considerente de drept natural, dar lipseste de
efect orice instrument juridic de la nivel international in materie de drepturi
umane. Libertatea de miscare este un drept recunoscut fara diferente. Acordarea
pe criterii, cdci la aceasta conduce teza Ungariei, propune o abordare care are la
bazi o discriminare rasiald, etnica, culturala. Or, o asfel de initiativi este in directa

4930.000 de migranti este pragul minim de relocare a migrantilor.

50 Ungaria a preluat presedintia Consiliului UE in perioada 1 iulie-31 decembrie 2024.

51 Articol, Presedintia Consiliului UE, accesibil aici: https://www.consilium.europa.eu/
ro/council-eu/presidency-council-eu/.
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coliziune cu normele reglementate de actele legislative care militeazid pentru
preeminenta drepturilor omului.

Duplicitatea pe care Ungaria o afiseaza pe scena internationald nu face
decat sa o indepirteze de posibilitatea acordirii unui rol principal. In mod evident,
obiectiile si decuplarea de la normele impuse de UE, s-au soldat cu sanctionarea
conduitei acestora pentru incalcarea statului de drept2.

Pe fondul crizei de migrati din anul 2015, Ungaria, in menghina dintre anii
2015-2017, a reformat sistemul legislativ din materia migratiei. Conform noilor
modificari survenite, legiuitorul maghiar a permis derogari de la directivele
europene care privesc conditiile si procedurile de azil, modul de primiri si returnari.
Totodatd, prin intermediul noilor modificéri, s-a introdus conceptul de ,situatie de
crizd cauzata de imigratia in masa”, ocazie cu care s-au creat zone de tranzit
speciale. Incilcirile dreptului comunitar au condus la initierea de citre Comisie a
unei proceduri impotriva Ungariei care a condus, in final, la o hotirare a Curtii
Europene de Justitie in anul 2020. Asadar, Ungaria a fost actionata pentru ca nu a
stabilit conditiile accesului la azil pe teritoriul siu si pentru faptul ci nu au fost
detaliate criteriile in functie de care se poate raméane pe teritoriul statului®®, cand
nu este vorba despre situatia de criza la care face referire actul legislativ maghiar.
Argumentele juridice pe care s-a fundamentat hotdrarea CJU au fost: Directiva
2013/32/UE, Directiva 2013/33/UE si Directiva 2008/115/CE care privesc procedura
de azil, conditiile de primire si de returnare a migrantilor>.

Motivatia intrinseca a Ungariei a fost si continua sa fie centrata pe modul
de a inldtura migratia ilegala de pe continentul european, iar nu pe a gasi solutii
concrete de a disolutia marile centre migrationiste. Limitarile frenetice pe care
Ungaria le-a impus, prin prisma pozitiei din Consiliu, au demonstrat ca aceasta nu
urmareste dispozitii care sa faciliteze statele UE. Astfel, Ungaria s-a constituit
gradat intr-o insurectie vis-a-vis de politicile din domeniul migratiei si azilului.
Darea in clocot a situatiei migratiei, provocatd, cel mai probabil, de decizia Curtii
de Justitie a Uniunii Europene care a obligat statul maghiar la amenzi pecuniare,
au pus bazele unei ofensive inflexibile. Si cum, mai mereu, situatiile se ivesc
neprevazut, asa se face ca, presedintia Ungariei la Consiliul UE se gaseste intr-unul
din momentele dificile de pe scena internationala. Noile conflicte armate si tensiuni
care amenintd continentul european, venite dinspre Orient, dislocd mase de
populatie, fenomen deja vizibil, ceea ce va antrena ochiul vigilent al Europei spre

52 Printre reprosurile pe care Comisia Europeand le aduce Ungariei pentru incalcarea
statului de drept, se numéra respingerea migrantilor.

53 Comunicat de presd, Hungary is ordered to pay a lump sum of 200 milion euros and
a penalty payment of 1 milion euros per day of delay for failure to comply with a judgment
of the Court of Justice, disponibil aici: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2024-06/cp240099en.pdf, pagini accesata in data de 13.11.2024.

>4 Comunicat de presa, Migration: Commission refers HUNGARY to the Court of Justice
of the European Union over its failure to comply with Court judgment, poate fi consultat
aici: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/FI/IP_21_5801, pagina accesata in
data de 13.11.2024.
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valul de migranti. Asadar, Ungaria se gaseste in postura de a mentine stabilitatea,
prin coerenta unui plan legislativ in materia migratiei, desi asteptarile nu inre-
gistreaza un grad de credibilitate ridicat. Acest lucru se datoreaza, in principal,
relatiei erodate a statului maghiar cu Uniunea Europeana.

Dispozitiile propuse de Ungaria care vizeaza relocarea in statele din afara
UE creeaza, pe alocuri, o regie distopica, insemnand pasarea problemei, fara a o
rezolva, gestiona si gasi remedii eficace. Acest mod minimalist de abordare nu este
in acord cu provocirile societétii de zi cu zi, cu cotidianul dinamic. Pare-se ca
istoria, desi ne scuteste de a ciuta adevarul, nu reprezintd o sursd de inspiratie
pentru Ungaria. Anul 2015 nu a impulsionat ciutarea de noi solutii de descentra-
lizare, gestionare si eficientizare, ci doar de indepartare a migrantilor de pe
teritoriul national. Diseminarea nu este posibila, desi Ungaria sperd la o exter-
minare a migratiei care o va scuti de acordarea protectiei internationale. De aceea,
statul maghiar este irational in demersurile sale, cdci nu priveste in ansamblu, ci
incapsuleazd propriile conceptii si ideologii. Noile dezastre umanitare care,
implacabil se produc odata cu deplasarile periculoase ale migrantilor, a restrictiilor
impuse in mod autoritar, nu zugrivesc o fatadi a societatii internationale care
promoveaza un climat democratic si sigur. Chiar daca demersurile sunt complexe
si antreneazid un efort suplimentar din partea statului gazda, acest fapt nu
legitimeaza abordarea unei directii total restrictive, contrare principiilor si valorilor
umane, recunoscute prin instrumentele legale si uzantele de drept umanitar.

Iata ca, desi problema migratiei in contextul european, al spatiului
Schengen creeaza fronturi regionale, inamicii nu sunt oamenii sau, cel putin, nu ar
trebui priviti asa, nu in toate cazurile. Altfel spus, consider ca, abordarea legislativa
va constitui serum veritas impotriva migratiei ilegale, cAnd gindirea va fi definitd
de cadrul sensibil care méargineste, de cele mai multe ori, sfera de cunoastere si de
actiune a unui emigrant. Intr-un astfel de cadru, cursorul trebuie mutat intuitiv,
analizand atent situatiile, urméand ca posteritatea si ne dovedeasca daci analepsa a
fost folosita cu intelepciune.

7. Concluzii

Migratia ilegala in spatiul Schengen reprezinta o provocare complexa, cu
multiple dimensiuni: sociale, politice, juridice si umanitare, care necesiti o abor-
dare integrata si coordonata la nivel european. Analiza fenomenului scoate in evi-
dentd faptul ca, dincolo de aspectele legale, migratia ilegald este strans legati de
factori structurali precum: instabilitatea politicd, lipsa resurselor, conflictele
armate si precaritatea conditiilor de trai in térile de origine.

Uniunea Europeand, in special prin mecanismele institutionale si juridice
ale Spatiului Schengen, raspunde acestor provocari printr-un set coerent de masuri:
consolidarea frontierelor externe (Frontex, SIS), adaptarea continud a cadrului
normativ, precum si implicarea in parteneriate internationale menite si reduca
presiunea migrationistd asupra granitelor. Astfel, cooperarea UE-Turcia si
proiectele-pilot pe ruta Balcanilor de Vest constituie exemple elocvente de
interventie strategica.
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In contextul national, Roméania se confrunti cu responsabilititi sporite
privind gestionarea fluxurilor migratorii, in special din pozitia sa de stat membru al
UE, aflat in proximitatea rutelor de migratie. Statutul juridic al migrantului este
reglementat riguros, fiind clar delimitate drepturile si obligatiile acestora, in functie
de forma de sedere sau scopul tranzitului. Sistemul roman pune accent pe preventie,
documentare si colaborare transfrontalier, in conformitate cu standardele europene.

Finalmente, migratia ilegala nu poate fi privita doar ca un fenomen izolat,
ci trebuie analizata in raport cu dinamica internationala, politicile de securitate i
drepturile fundamentale ale omului. Doar printr-o strategie comund, sustinuti de
implicarea reald a statelor membre ale Uniunii Europene, poate fi asiguratd o
gestionare eficientd a acestui fenomen complex. Necesitatea mentinerii unui
echilibru intre securitate si protectia drepturilor migrantilor este esentiala in
definirea unui model european viabil de gestionare a migratiei.
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