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Aplicatii ale reprezentarii la nivelul contractului de mandat

Applications of Representation to the Contract of Mandate

Midalina-Gabriela GUTA!, Crina-Maria STANCIU?

Rezumat: Cum putem proteja mai bine persoanele din familia noastra? Contractul de
mandat si, mai exact, mandatul pentru ocrotire reprezinta un instrument care inlocuieste o
alta functie pe care ar fi avut-o trust-ul in tara noastra. Reprezentarea este operatiunea
juridica integrata acestui tip de contract. Prin intermediul acesteia se urmareste stabilirea
unui transplant legal care pare sa tina locul institutiei de equity law. Cu alte cuvinte,
mandatul de ocrotire devine o aplicatie a echitatii in plan juridic, masura adaptata
imprejurarilor in care s-ar putea regasi subiectul de drept la un moment dat.

Cuvinte-cheie: contract de mandat, protectie, trust, familie, reprezentare.

Abstract: How can we better protect the people in our family? The mandate contract and,
more precisely, the guardianship mandate is an instrument that comes to replace another
function that the trust would have had in our country. Representation is the integrated
legal operation of this type of contract. Through it, the establishment of a legal transplant
that seems to take the place of the institution of equity law is aimed at. In other words, the
protection mandate becomes an application of equity in legal terms, a measure adapted to
the circumstances in which the subject of law could be found at a given time.

Keywords: mandate contract, protection, trust, family, representation.

1. Introducere. Reprezentare prin imagine

O forma a reprezentdrii se poate materializa si prin intermediul eveni-
mentelor istorice si, de ce nu, religioase marcante ale lumii. Astfel, in ziua de
duminica, la data de 11 martie 843, reunindu-se in Bizant la invitatia imparatesei
Teodora, episcopii partii orientale a Imperiului pun capat divergentei celei mai
mari de dinaintea marii schisme care urma sa separe de o maniera definitiva Roma

! Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din Iasi, e-mail:
madalina.guta@yahoo.com.

2 Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail:
stanciu.crina.maria@gamil.com.
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si Bizantul. Aceasta se cuprinde intr-o intrebare si anume ,Poate fi Dumnezeu
reprezentat?”>.

La acestea incearca sa raspunda crestinii incd de multa vreme, avand in
vedere si utilizarea pe scara larga a icoanelor. Astfel, iconoclastii considera ca exista
posibilitatea de a reprezenta pe Dumnezeu, respectiv de a-L regasi pe orice fel de
suport precum o sculptura sau o pictura. Prin urmare, reprezentarea trebuie sa aiba
aceleasi caracteristici cu obiectul reprezentat. Icoana este materiald, insa obiectul
reprezentarii are o natura abstracta, spirituala. Se spune, intr-adevar, ca icoana nu
reprezinti decat forma fizici pe care o poate lua Dumnezeu. In plus, se considera
ca prin desenarea icoanei, Dumnezeu este inchis intr-o carcasa, ceea ce este cat se
poate de gresit, deoarece Dumnezeu este infinit. Ca urmare a acestui fapt insa, se
considera ca reprezentarea lui Dumnezeu conduce la idolatrie. Totusi, singurele
reprezentdri ale lui Dumnezeu care sunt permise sunt acelea care nu cerceteaza
asemanarea fizica, iar acestea sunt crucea, viata virtuoasa, demnitatea, onestitatea®.

Pentru celelalte persoane, opinia este aceea de a crede ca imaginea nu poate
fi reprezentata decat atunci cand preia substanta modelului, diferenta regasindu-se
in natura materialului, imaginii. Tocmai aceasta diferentd face distinctia intre
cultul icoanei si idolatrie. Aceasta este opinia iconodulilor. Astfel, prin venerarea
unei icoane nu veneram obiectul, ci elementul care este reprezentat.

Ideea principala este aceea ca prin reprezentarea unui lucru il facem sa fie
si prezent. Cu alte cuvinte reprezentarea face ca elementul material sa fie prezent,
pe diferite paliere®. Aceasta este si ideea care a stat la baza reprezentirii, ca si in
cazul mandatului pentru ocrotire: prin actiunile mandatarului se prefigureaza de o
maniera imateriala si prezenta mandantului.

2. Elemente diacronice

In ceea ce priveste dreptul roman si modul in care a perceput acesta repre-
zentarea civila, aflam faptul ca actele juridice se fundamentau pe mecanisme
solemne, iar obligatiile care rezultau de pe urma acestora erau asemuite unor
legaturi strict materiale, exclusive intre subiectii de drept care luau parte la pro-
cedurile de incheiere ale actelor. Cu alte cuvinte, se remarca faptul ca legiuitorul
roman nu a cunoscut mecanismul reprezentarii, imbratisand principiul nere-
prezentarii. Bineinteles ca aceasta stare avea si beneficiile sale printre care si acela
ca partile contractante se cunosteau personal, de o maniera directa, fapt care genera
si increderea pe care o parte o purta celeilalte si viceversa®.

Reprezentarea devine, catre finalul Republicii, o metoda prin care sa se
sustind dezvoltarea economicd, respectiv evolutia comerciald. Regula nerepre-
zentarii in dreptul roman devine o piedica pentru procedura de incheiere a

3 Ph. Didier, De la représentation en droit privé, Editura Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 2000, p. 1.

4 Ibidem, pp. 1-3.

> Ibidem, pp. 1-10.

¢ M. Banciu, Reprezentarea in actele juridice civile, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1995, p. 9.
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contractelor, astfel ca principiul isi va pierde incetul cu incetul din efecte ajungand
sa fie dat la o parte.

O prima metoda de aplicare a reprezentarii gasim in Epoca Arhaica, atunci
cand seful familiei devenea creditor al persoanelor aflate sub puterea sa. Cu alte
cuvinte, fiul de familie, dar si sclavii aflati sub puterea lui pater familias, devin
instrumente ale acestuia din urma. Cu toate acestea, nu se incalca principiul
nereprezentarii.

Inceputul schimbirii, al transformarii regulii nereprezentirii in brocardul
reprezentarii, este remarcat in modul in care s-a dezvoltat institutia familiei. Astfel,
tatal de familie era reprezentat de fiii aflati sub patria potestas in anumite situatii
precum imputernicirea de a realiza afaceri comerciale bine determinate, la
momentul in care fiul de familie primeste sarcina de a conduce si organiza ca admi-
nistrator comertul terestru sau maritim sau in alte cazuri precum acelea in care fiul
de familie primea de la tata anumite bunuri pe care le utiliza in activitatile comer-
ciale. Un alt reprezentant al tatalui de familie era, de asemenea, sclavul aflat sub
puterea sa’.

Pentru a sustine natura juridicad a reprezentarii ca tehnica sau operatiune,
pretorul stabileste la finalul Republicii adiecticiae qualitatis sau asa-numitele
actiuni cu o adaugire de calitate sau de personalitate, actiuni prin intermediul
carora persoanele prejudiciate care incheiasera contracte cu fiii de familie aveau
posibilitatea de a-1 chema in judecata direct pe tatal de familie. Astfel, avea loc un
fel de restabilire a raspunderii prin aceea ca persoana pedepsita era pater familias,
fiul fiind adeviratul vinovat pentru conduita defectuoasi realizata. In acest fel seful
de familie devenea debitor?®.

In continuare, pretorul extinde sfera de aplicare a acestor actiuni si la situatia
in care tatal de familie era reprezentat de catre o persoana din exterior, de catre un tert.

In ceea ce priveste administrarea proprietitii unei persoane, s-a stabilit ci
aceia care au incheiat contractele cu administratorul proprietarului il vor putea
chema in judecata pe acesta, in limitele atributiilor si a imputernicirii acordate.
Ceea ce s-a petrecut a fost stabilirea sau includerea reprezentarii la nivelul man-
datului. Acestea s-au intamplat ca urmare a actiunilor jurisconsultului Papinian.
Actiunea in judecati astfel prefigurata avea sa se numeasca actiune cvasiinstitorie’.

In cadrul celor dou# variante de reprezentare astfel prefigurate, repre-
zentantul devenea obligat alaturi de persoana pe care o reprezenta, reprezentarea
luand o forma imperfecta. Formele de reprezentare perfecta se stabileau prin tutela
sau curatela. Prin urmare, subiectii de drept aflati sub tutela sau curatela deveneau
singurii creditori si debitori, dupa momentul incetarii mésurilor de ocrotire!’.

In ciuda eficientei pe care a dovedit-o reprezentarea, in vremea romanilor
nu a fost considerata o institutie de drept de sine statatoare. Ea insdsi era acceptata

7 Ibidem, pp. 10-30.

8 V. C. Daniel, Persoanele si reprezentarea acestora in actele juridice civile, Editura Universul
Juridic, 2011, lucrare folosita integral.

M. Banciu, op. cit., p. 10.

10 Ibidem, pp. 10-11.
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ca un mecanism realizat prin intermediul altor institutii juridice, fara a primi rangul
acestora.

La sfarsitul secolului al XVI-lea, pe cand consensualismul progresa, repre-
zentarea voluntard a prins contur si a fost aplicatd mai des!!. Astfel, mandantul
putea lasa mandatarului o putere de administrare mai larga. Acesta de pe urma nu
era responsabil de actiunile sale, in cazul in care actiona in limitele mandatului sau.
Prin urmare, incepand cu acest secol, principiul reprezentarii in mandat este adus
in prim-plan.

O definitie aparte a mandatului, ca aplicare a reprezentarii conventionale,
ne este redata prin cuvintele lui Pothier ,mandatul este contractul prin care unul
dintre contractanti incredinteazd gestiunea uneia ori mai multor afaceri, pentru a o
efectua in locul sdu si pe riscurile sale, unui alt contractant care este imputernicit in
mod gratuit si se obliga sd-i dea socoteald”. Acesta vedea in reprezentare o
Lfictiune” prin care reprezentantul ,imbraca haina” celui reprezentat, se substituie
acestuia, cu dorinta de a-1 reprezenta, si actul intocmit de el sa fie socotit ca fiind
perfectat de acela substituit!?.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, reprezentarea nu va mai fi echivalata cu
contractul de mandat, dezvoltandu-se reprezentarea fara mandat, precum repre-
zentarea legald, judiciara, gestiunea de afaceri si mandatul aparent 4.

In perioada interbelici, mandatul este subsumat activitatii profesionistilor,
fapt care a generat mai multe consecinte: observam dezvoltarea mandatarului
salariat, apoi, in vederea asigurarii stabilitatii locului de munca, reglementeaza
mijloacele de protectie ale mandatarului fata de mandant, precum si protectia
consumatorului impotriva mandatarului.

Codul nostru civil nu a asezat semnul egalitatii intre mandat si repre-
zentare, cea de pe urma redand genul, iar nu specia. Prin urmare, mandatul este
numai una dintre sursele reprezentarii conventionale, existand si specii de repre-
zentare straine oricaror raporturi contractuale intre subiectii care recurg la acest
mecanism. Mergand cu rationamentul mai departe, constatim ca reprezentarea
legala si cea judiciara constituie cazuri de reprezentare fara mandat.

2.1. De ce este reprezentarea importanta?

Reprezentarea este un mecanism care ajuta persoanele lipsite de capacitate
de exercitiu sa se bucure de avantajele vietii lor juridice de care, de altfel, ar fi fost
lipsite. Se protejeaza, in egald masura, incapabilii carora le este acordat un repre-
zentant legal care are o vointa nealterata si care o va substitui pe aceea pentru care
nu se indeplinesc conditiile legale, respectiv vointa pusa sub un con de umbra al

11 Pothier, Traité du mandate, 1781, apud Cristina Popa Nistorescu, Reprezentarea §i
mandatul in dreptul privat, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 7.

12 Ibidem.

13 C. Murzea, E. Poenaru, Reprezentarea in dreptul privat, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2007, pp. 4-5.

14 Ibidem.
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aceluia care este lipsit de capacitate de exercitiu!®. Spunem ci vointa acestuia este
adusa intr-un con de umbra, dar adevarul este ca reprezentantul o va aduce la
lumina prin intermediul propriei sale vointe.

In ceea ce priveste persoanele care au deplini capacitate de exercitiu,
reprezentarea devine un ajutor in vederea stabilirii unor relatii economice cat mai
bune. Subliniem, prin urmare, faptul ca reprezentarea conventionala faciliteaza
schimburile economice precum si angajarea persoanelor capabile, de specialitate,
in domeniile dorite. Mai mult decat atat, reprezentarea conduce si la prefigurarea
unui mecanism de organizare si de operare a fictiunii juridice redate prin persoana
juridica.

2.2. Forme ale reprezentarii

De un real interes sunt si formele pe care le poate lua reprezentarea: legala,
conventionala si judiciara.

Reprezentarea legala se stabileste atunci cand legea ofera sarcina unei alte
persoane de a savarsi si de a incheia acte juridice in numele si pe seama unei alte
persoane. Reprezentarea legala se realizeaza prin intermediul parintilor, a tutorelui
minorului de sub 14 ani, prin intermediul tutelei speciale, de asemenea si prin inter-
mediul consilierii judiciare!®. Alte exemple de reprezentare legalda mai observam in
materia curatelei, a reprezentarii succesorale, reprezentarii dintre creditorii solidari
si debitorii solidari.

Ceea ce ne anima in realizarea cercetarii noastre este modul in care a
inteles legiuitorul sa stabileascd o exceptie de la propria sa regula. In vederea
oferirii unei aplicari a libertatii de a contracta si in materia neprezentarii, legiui-
torul a inteles sa creeze reprezentarea conventionala. Aceasta se defineste prin
imputernicirea oferita de cétre o persoana reprezentantului sdu in virtutea unui
contract!’. Forma pe care aceasta o ia, adesea, este aceea a contractului de mandat.

3. Reprezentarea conventionala, exceptie de la brocardul
reprezentarii legale: mandatul de ocrotire, un colac de salvare al
majorului incercat de soarta

Materia subsumata contractului de mandat a fost modificata prin inter-
mediul Legii nr. 140 din anul 2022%, privind unele masuri de ocrotire pentru per-
soanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor
acte normative. Pentru a putea intelege de ce a fost necesara aceasta modificare nu
putem decit sd privim in trecut (la momentul in care a avut loc fenomenul acul-
turatiei juridice, fiind preluate mai multe institutii si aduse in Codul nostru civil
din Franta lui Napoleon, pentru ca ulterior sa fie adaptate specificului dreptului

15 M. Banciu, op. cit., lucrare folosita integral.
16 [dem.

17 Idem.
18 Pyblicatd in M. Of. nr. nr. 500 din 20 mai 2022
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romanesc), precum si in prezent (sau trecutul nu foarte indepartat) si care se
centreaza asupra expunerii de motive publicate cu privire la legea discutata.

In Romania, legea nr. 140/2022 a insemnat ,reformarea mijloacelor de
ocrotire de drept civil a persoanelor cu dizabilitati psihice care cuprinde si un
instrument care permite configurarea, pe cale conventionald, in anumite limite, a
propriului regim de ocrotire. In acest scop, in materia contractului de mandat, au fost
propuse unele dispozitii privind mandatul de ocrotire, care poate fi incheiat de
persoana cu capacitate de exercitiu deplina pentru situatia in care nu ar mai putea sa
se ingrijeasca de persoana sa ori sd-si administreze bunurile. Executarea mandatului
este conditionata de survenirea deteriorarii facultatilor mintale ale mandantului i
trebuie incuviintata de cdtre instanta de tutela pe calea unei proceduri nou-amenajate
in cuprinsul Codului cod de procedura civila...proiectul urmdreste realizarea unei
interventii substantiale in materia masurilor de ocrotire de drept civil de care beneficia
persoanele fizice vulnerabile, fiind astfel continuatd, cu privire la statutul juridic al
persoanei fizice, ampla reforma legislativa realizata prin adoptarea noului cod civil.
Cu ocazia conformarii cu recenta practica in materie a Curtii Constitutionale,
demersul legislativ urmdreste reasezarea regulilor care configureazd ocrotirea per-
soanei fizice cu dizabilitati intelectuale si psihosociale pe fundamente noi, moderne,
cu valorificarea reglementarilor internationale in domeniu (mai precis a Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, ratificatd de Romania prin Legea nr.
221/2010, a Recomandarii nr. 99 din 23 februarie 1999 a Comitetului de ministri ai
Consiliului Europei privind principiile referitoare la protectia juridica a majorilor
incapabili, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a unor
resurse de drept comparat (...) Se conciliazd nevoia sa (temporard sau permanentad) va
fi protejata cu imperativul respectarii exercitiului drepturilor si libertatilor sale
fundamentale, marcand desprinderea definitiva de regimul(unic si inflexibil) actual
de ocrotire repudiat de instanta noastra de contencios constitutional)(...)’?°.

3.1. In Romania

In actuala reglementare romaneasci, se observa si unele neajunsuri ale
mandatului pentru ocrotire. Este adevarat faptul ca acesta reprezinta exceptia de la
tutela si consiliere judiciara. Astfel, unii autori considera art. 2. 023 alin. (2) C. civ.
aduce atingere demnitatii persoanelor vizate de acesta, prin formularea defectuoasa
»dacd instanta constatd ca mandantul a redevenit capabil’, formulare care nu ar
indeplini standardele stabilite prin Conventia privind drepturile personalelor cu
dizabilitati, ratificata prin Legea nr. 221/2010%°?!. Se subliniaza, prin urmare,
necesitatea de creare a unui cadru propice dezvoltarii persoanelor care se afla
intr-un moment de cumpana ca urmare a imposibilitatii relative sau absolute de
participare la viata juridica. Mandatul de ocrotire este o institutie juridica nou

19 Proiectul Legii nr. 140/2022, pp. 2-5, [Online] la https://www.cdep.ro/proiecte/
2022/100/30/1/em147.pdf, accesat 20.11.2023.

20 Publicata in M. Of. nr. nr. 792 din 26 noiembrie 2010.

21 [Online] la https://www.juridice.ro/essentials/5001/0-viziune-critica-asupra-proiectului-
de-lege-al-ministerului-justitiei-pentru-modificarea-codului-civil, accesat 23.10.2023.
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introdusa in sistemul nostru de drept, ca o masura de precautie a persoanei care
urmareste ca, in situatia in care nu va mai putea sa aiba grija de persoana sau
bunurile sale, sa fie deja desemnati persoana care sd o ajute in acest sens?.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 2. 029! C. civ., observim modul in care
se constituie mandatul de ocrotire. Astfel, mandatul de ocrotire se stabileste de
catre persoana cu capacitate de exercitiu deplina, ca un mijloc de preventie, pentru
perioada in care este posibil ca nu se va putea ingriji pe sine sau bunurile sale. Se
creeazd o mai mare siguranta la nivelul raporturilor juridice prin sporirea increderii
subiectului de drept in instrumentele juridice?’. Acestea se realizeaza, in special,
prin faptul ca actul juridic care std la baza mandatului de ocrotire este autentificat
de notar, iar, ulterior, va fi incuviintat de catre instanta de tutela. Cu alte cuvinte,
prin implicarea a doua autoritati in verificarea si darea de efecte acestui act, se
sprijina utilizarea pe scara largd a acestei institutii.

Cu toate acestea, s-a mai afirmat de catre autori precum domnul Serban
Diaconescu, faptul ca ar fi necesara o procedura care sa asigure o mai mare certitu-
dine acestui tip de contract, respectiv sa se respecte si regulile subsidiaritatii si
proportionalitatii, iar masura de ocrotire sa fie folositd proportional cu scopul
urmarit, in situatia persoanei care nu se mai poate ingriji de starea sa materiala si
personala. Astfel, mandatul de ocrotire va include la nivelul sdu atat actele care au
in vedere bunurile persoanei, dar si pe acelea care se concentreaza asupra vietii
sale, asupra conditiilor de viata%.

Aratdm, totodatd, ca art. 2.029° C. civ. stabileste ca In vederea asigurdrii
bundastarii morale si materiale a mandantului, orice decizie referitoare la executarea
mandatului este luatd in interesul mandantului si asigurd respectarea demnitdtii, a
drepturilor si libertatilor acestuia, a vointei, nevoilor si preferintelor lui, precum si
salvgardarea autonomiei sale. Dispozitiile art. 174 alin. (1) si (2) se aplica in mod
corespunzator si mandatarului. Prin intermediul sintagmei ,interesul mandantului’,
care trebuie avut in vedere, vom incerca sa cream o punte intre starea sau situatia
minorului gi aceea a majorului. Interesul superior al minorului si interesul
majorului care nu se mai poate ingriji de nevoile sale si se pregateste de un atare
scenariu. Ceea ce s-a realizat prin acest articol este ridicarea pe piedestal a unei
necesitati, a unui standard de care mandatarul va trebui sa {ind cont intotdeauna
pe tot parcursul desfasurarii acestui raport juridic. De asemenea, atunci cand intin-
derea mandatului de ocrotire este indoielnica, mandatarul il interpreteaza conform
regulilor privitoare la tutela speciald a majorului. In plus, remarcam si art. 2. 029°
C. civ. daca mandatul de ocrotire nu asigurd pe deplin ingrijirea persoanei man-

22 S. L. Stanila, C. Rosu, Procedura punerii sub interdictie judecatoreascd in ,,haine” noi in
Dreptul, anul XXXIII, nr. 11/2022, pp. 62-63.

23 S. Diaconescu, Consideratii asupra proiectului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de Procedura civild, precum
si a altor acte normative in materia protectiei persoanelor cu dizabilitati, in Studia
Universitatis Bases-Bolyai Iurisprudentia, Vol. 66, No 2/2021, p. 69. DOI: https://doi.org/
10.24193/SUBBiur.66(2019).2.2.

24 Ibidem, pp. 57-61.
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dantului sau administrarea bunurilor sale, instanta de tuteld poate dispune, in cursul
procedurii de incuviintare a mandatului sau ulterior, o masura de ocrotire care sa il
completeze. In acest caz, instanta de tuteld numeste cu prioritate in functia de tutore
pe mandatarul din contractul de mandat de ocrotire.”. Avem in vedere si art. 2. 0297
C. civ. Actele juridice incheiate de mandant ulterior incuviintarii mandatului si
incompatibile cu clauzele acestuia nu pot fi anulate sau obligatiile care decurg din
acestea nu pot fi reduse decat dacd acesta a suferit un prejudiciu.

De un real interes este modul in care au fost concepute masurile de ocrotire
prin intermediul acestei legi. Bineinteles, interesul poarta asupra diferentelor, iar
cea mai notabila consta in lipsa unei proceduri clare prin intermediul céareia sa
poata fi verificata situatia mandantului. Asa cum o prezinta si legislatia, mandantul
va putea redeveni capabil sa participe la viata juridica®.

In continuare, avem in vedere si propunerea realizati de doctrind, prin
verificarea starii mandantului, de o maniera periodica, cu o procedura clara, astfel
incat persoana sa poata sa-si reia viata juridica atunci cand se dovedeste ca masura
nu mai este necesara?. Intr-adevir exista posibilitatea de incetare a mandatului de
ocrotire daca inceteaza si cauzele care au provocat incuviintarea mandatului, iar
mandatarul va fi obligat sd sesizeze instanta de tuteld ori chiar institutia sanitara
va fi obligatd sa sesizeze aceastd instanta pentru a se constata incetarea executarii
contractului deoarece mandantul si-a redobandit capacitatea de exercitiu.
Consideram, alaturi de alti autori, ca este necesara impunerea unui interval de timp
sau a unor intervale de timp in urma carora sa aiba loc o verificare a starii man-
dantului, pentru a constata de o maniera reala, certa incetarea cauzelor care au
provocat incuviintarea mandatului.

3.2. In Franta

Viata unui individ este asemanatoare unei calatorii intr-un roller coaster.
Cu suisuri si coborasuri, momente de bucurie sau de tristete, fiecare zi reprezinta
o provocare. Maniera in care raspundem acestor provocari depinde de fiecare per-
soana si de alegerile pe care le face. Viata reprezinta un sir nesfarsit de alegeri, care
se rasfrang asupra noastra, dar si asupra celor din jur. Intr-adevir, avem libertatea
de a alege cum ne traim viata, dar ce se intampla atunci cand aceasta dispare? Mai
putem lua decizii in legatura cu propria persoana sau daca nu, atunci cine le va lua?
Poate ca nu constientizam aceste lucruri pe moment, dar atunci cand o facem, ne
dam seama de puterea pe care o avem. Aceasta putere rezida in solutia oferita de
legiuitorul francez si mai nou, de cel roman in legatura cu posibilitatea de a incheia
un mandat de protectie viitoare.

Mandatul de protectie viitoare?’” (mandat de protection future) este definit
ca fiind ,contractul prin care mandantul insarcineaza una sau mai multe persoane
fizice sau juridice sa il reprezinte in cazul in care acesta nu mai poate sa se ingri-

25 [Online] la https://legalup.ro/mandatul-de-ocrotire-in-codul-civil/, accesat 21.10.2023.

26 S. Diaconescu, op. cit., pp. 67-68.

27 Traducere din limba franceza a termenului mandat de protection future; traducere
folosita in cadrul articolul.
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jeasca singur de interesele sale ca urmare a unei afectari fie a facultatilor mintale,
fie a celor fizice care il impiedica sa isi exprime vointa”?. Scriitorul australian,
Garth Nix intr-una din faimoasele sale opere se intreba daca: ,Calatorul alege calea
sau calea il alege pe cilator”?? Revenind la mandatul de protectie viitoare, ras-
punsul la aceastd intrebare ar fi ca pelerinul este cel care isi va alege calea.

Gratie acestui mandat, un individ prudent poate anticipa ca in viitor, va
exista un risc semnificativ de diminuare sau chiar, de pierdere a facultatilor mintale
sau fizice, ca urmare a varstei, a problemelor de sanatate si astfel, sa isi desemneze
o persoana de incredere care sa aiba grija de acesta si de bunurile sale. Cu alte
cuvinte, alegerea unei persoane de incredere nu sta sub semnul hazardului.

In spatiul european, ideea introducerii unui astfel de mandat este creionata
prin Recomandarea nr. R (99)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pri-
vind principiile referitoare la protectia juridicd a adultilor aflati in incapacitate,
adoptata la 23 februarie 1999%° si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati®!. Atentia legiuitorului francez este captata de aceste regle-
mentari, dar si de dreptul din Québec, unde mandatul de protectie viitoare se
bucura de un real succes. Motivele acestui succes pot fi explicate de cultura si de
mentalitatea din Québec, care este preocupati de problematica anticiparii®2.

Cu toate ca legiuitorul francez a fost ,sedus” de dreptul international,
acesta a recunoscut destul de tarziu mandatul de protectie viitoare, prin Legea din
5 martie 2007. Aceasta reforma a fost necesara pentru a tine seama de dorintele
individuale si familiale ale persoanelor si pentru a usura volumul de munca al
judecatorilor, asigurdnd in acelasi timp siguranta persoanelor cu handicap, a
persoanelor in varsti si a celor bolnave®. In plus, prognosticul privind cresterea
numarului de persoane care vor avea nevoie de protectie juridica nu era unul

28 G. Paris, « Mandat de protection future — Présentation et fondements », Lextenso, ler
octobre 2018 apud Laura Battail Pelissier, Mariotte Gillet, Le mandat de protection future
dans tous ses Etats, Faculté de Droit de Grenoble, 2020, p- 8, [Online] la https://
dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-02948803/document, accesat 22.10.2023.

29 G. Nix, Sabriel, Editura HarperCollins Children’s Books, London, 2003, p. 46

30 Aceastd Recomandare stabileste o serie de principii ce au ca scop protectia adultilor
care ,din cauza unei deficiente sau a unei alterari a facultétilor lor personale, nu sunt in
masura sa ia, in mod independent, decizii cu privire la oricare sau la toate aspectele legate
de persoana sau bunurile lor, sa le inteleaga, sa le exprime sau sa le puna in aplicare si care,
prin urmare, nu sunt in masura sa isi protejeze interesele.”. Pentru detalii a se vedea Conseil
de I’Europe, Comité des Ministres, Recommandation N° R (99) 4 du Comité des Ministre aux
Etats membres sur les principes concernant la protection juridique des majeurs incapables, 23
février 1999, [Online] la https://rm.coe.int/16805e3038, accesat 23.10.2023.

31 Pentru detalii a se vedea Convention relative aux droits des personnes handicapées,
[Online] la https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Advocacy
ToolNo15_fr.pdf, accesat 23.10.2023.

32 L. Battail Pelissier, M. Gillet, op. cit., p. 16.

33 C. Meimon Nisembaum, Le mandat de protection future in Reliance nr. 2/2008 (n° 28),
Editura Eres, pp. 118-119, [Online] la https://www.cairn.info/revue-reliance-2008-2-
page-118.htm, accesat 10.11.2023.
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favorabil. Conform statisticilor, in Franta, in anul 2006, 847.219 persoane se aflau
sub protectie juridica, dintre care 661.976 adulti si 186.243 minori*%; numar aflat in
continuda crestere. Introducerea acestei protectii s-a realizat cu respectarea
libertatilor individuale, a drepturilor fundamentale si a demnitatii personale. Mai
mult, apara interesele persoanei ocrotite, promovand autonomia acesteia®.

A fost considerata rezultatul unei evolutii previzibile mult asteptate,
explicata nu de putine ori prin tendinta generala de privatizare a dreptului cu pri-
vire la persoane si la familie (fapt care a fost realizat inclusiv prin intermediul
tutelei testamentare, a divortului prin consimtamant mutual, prin includerea man-
datului cu efect postum, prin desemnarea unei persoane de incredere care sa se
ocupe de afacerile alteia s.a.). S-a adresat intrebarea, in doctrina franceza, daca
aceasta forma de mandat nu va reprezenta mijlocul de inlaturare a dificultatilor
care decurg din luarea unei masuri de protectie juridica. Nu este mai putin adevarat
ca acest tip de mandat ofera posibilitatea de protejare a unei persoane vulnerabile
si a bunurilor sale fara sa atinga demnitatea acesteia, prin mentinerea de o maniera
integrala a capacitatii sale juridice, dar pe masura aplicarii acesteia ar putea surveni
si unele neajunsuri®’.

In Franta existd doud tipuri de mandat de protectie viitoare, fapt prevazut
de art. 477 C. civ. francez. Primul tip de mandat, vizeaza protectia propriei per-
soane. Astfel, din interpretarea art. 477 C. civ. fr. si art. 425 C. civ. fr., reiese ca orice
persoana majora (sau minor emancipat) poate desemna in prealabil una sau mai
multe persoane care sd o reprezinte in cazul in care, intr-o zi, in viitor, nu mai este
capabila sa se ocupe singura de interesele sale ,din cauza unei deficiente certificate
din punct de vedere medical, a facultatilor mintale sau fizice, care o impiedica sa
isi exprime vointa”38.

Mandatul de protectie viitoare se afla intr-o stransa legatura cu notiunea
de incredere. Dictionarul explicativ al limbii romane defineste increderea ca fiind
»2actiunea de a se increde in cinstea, buna-credinta sau sinceritatea cuiva”’. Asadar,
increderea sta la baza unei relatii sanatoase de iubire, prietenie sau chiar, profe-
sionale. In momentul in care mandantul desemneazi o persoani sau mai multe care
sa aiba grija de interesele sale, se lasa complet ,in mainile” acelei persoane, cu

34 Ibidem.

35 Pentru detalii a se vedea Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la protection
juridique des majeurs, [Online] la https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEX
T000000430707, accesat 10.11.2023.

36 Ibidem.

37 G. Raoul-Cormeil, Le mandat de protection future, un contrat pour préserver les biens
professionnels ou Uintérét de la famille, in LPA 3 juin 2014 no PA201411010, p. 43.

38 Art. 425: ,, Toute personne dans l'impossibilité de pourvoir seule a ses intéréts en raison d'une
altération, médicalement constatée, soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles de
nature a empécher l'expression de sa volonté peut bénéficier d'une mesure de protection juridique
prévue au présent chapitre. ,A se vedea Code civil, [Online] la https://www legifrance.gouv.fr/
codes/texte lc/LEGITEXT000006070721/, accesat 11.11.2023.

39 A se vedea definitia increderii, [Online] la https://dexonline.ro/definitie/%C3%Aen
credere/definitii, accesat 11.11.2023.
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speranta ca aceasta va lua cele mai bune decizii. Asadar, este de dorit ca mandantul
sa aleaga o persoana in care are deplina incredere: sotul, un copil, un membru al
familiei sau un bun prieten. In fond, mandatarul este acela care va veghea asupra
bunastarii mandantului, dar si asupra bunurilor care i-au fost incredintate.

Al doilea tip de mandat vizeaza protectia tertilor. Acesta reprezintd un
instrument util pentru parintii copiilor cu handicap. Viata acestora este plina de
provocari la tot pasul, iar statul are datoria de a lua masurile necesare pentru a-i
proteja si pentru a-i integra in societate. Cu alte cuvinte, statul trebuie sa creeze un
cadru propice dezvoltarii acestora, conferindu-le acel sentiment de apartenenta, de
siguranta, mai ales ca ei nu sunt atat de diferiti de restul copiilor. Principalul sprijin
este cel al familiei, care se afla mereu in preajma copilului. Ca urmare a acestui
fapt, cea mai mare temere a parintilor este momentul mortii, cand vor trebui sa isi
ia ramas bun de la copilul lor, scotandu-1 de sub aripa protectoare.

Framantarile parintilor legate de capacitatea copiilor de a se descurca in
aceasta lume sunt atenuate tocmai de acest mandat. Astfel, potrivit art. 477 C. civ
francez, parintii care exercita ,autoritatea parinteasca asupra copilului lor minor
sau isi asuma ingrijirea materiala si afectiva a copilului lor major, pot, in cazul in
care acesta nu mai este capabil sa se ocupe singur de interesele sale din unul dintre
motivele prevazute la articolul 425, sa numeasca unul sau mai multi mandatari care
sa il reprezinte™. Pentru a incheia un astfel de mandat, parintii trebuie si
indeplineasca anumite conditii: nu trebuie sa se afle sub curatela, tutela sau
habilitation familiale*'; si exercite autoritatea parinteascd asupra minorului sau
daca copilul este major sa isi asume responsabilitatea pentru dezvoltarea sa (sprijin
moral si material). Acest mandat, se incheie obligatoriu prin inscris autentic
notarial. Datorita acestuia, pe de o parte, parintii pot stabili in concret maniera in
care propriul lor copil va fi ingrijit, iar, pe de alta parte, copilul nu va raméne nici
macar o zi fara protectie. Mandatul produce efecte din ziua in care mandantul
decedeaza sau nu mai este in masura sa se ocupe de copil*2.

40 Art. 477: ,Les parents ou le dernier vivant des pére et mére, ne faisant pas l'objet d'une
mesure de curatelle ou de tutelle ou d'une habilitation familiale, qui exercent l'autorité
parentale sur leur enfant mineur ou assument la charge matérielle et affective de leur enfant
majeur peuvent, pour le cas ou cet enfant ne pourrait plus pourvoir seul a ses intéréts pour
l'une des causes prévues a l'article 425, désigner un ou plusieurs mandataires chargés de le
représenter. Cette désignation prend effet a compter du jour ou le mandant décéde ou ne peut
plus prendre soin de lintéressé.” A se vedea Code civil, [Online] la https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/, accesat 12.11.2023.

41 Aceastd masura permite unei rude apropiate (ex. parinte, copil, frate, sot, concubin)
sa reprezinte sau sa asiste o persoana, cu scopul de a-i proteja interesele atunci cand per-
soana in cauzd, nu este in masura sa isi exprime vointa. Judecatorul va recurge la aceasta
masura numai dacd este necesar, atunci cand reprezentarile ,obisnuite” (mandatul de
protectie viitoare, de exemplu) nu sunt suficiente pentru a proteja interesele persoanei.
Pentru detalii a se vedea Habilitation familiale, [Online] la https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F33367, accesat 12.11.2023.

42 Ibidem.

123



Maidalina-Gabriela GUTA, Crina-Maria STANCIU

Mandatul de protectie viitoare se incheie prin act notarial sau inscris sub
semnatura privatd. Acesta va fi inscris intr-un registru special, ale carui proceduri
si acces sunt reglementate prin decret al Consiliului de Stat*®. Mandantul are
libertatea de a stabili intinderea mandatului si de a desemna persoana care se va
ocupa de interesele sale. Un astfel de mandat, poate avea o intindere ampla atunci
cand are ca obiect atat protectia persoanei cat si a bunurilor sau mai restransa, ce
vizeaza fie protectia persoanei, fie cea a bunurilor.

Modalitatile de incetare ale acestui mandat sunt reglementate de art. 483
C. civ. francez. Primul caz, de altfel cel mai fericit, este atunci cand, mandantul isi
recapata puterea decizionala. Acest lucru poate fi cerut atat de mandant, cat si de
mandatar atunci cand observa o ameliorare a situatiei, sau chiar disparitia cauzei
care a condus la incheierea unui astfel de mandat. Al doilea caz, are in prim-plan
decesul mandantului sau plasarea acestuia sub curatela sau tuteld; cu exceptia
cazului in care judecatorul care a initiat masura a decis altfel. Asa cum am men-
tionat anterior, mandatarul este, de obicei, o persoana de incredere, care are sub
control viata mandantului. In cadrul acestei gestiuni, se poate intAmpla ca man-
datarul sa fie influentat de terte persoane sau sa-si urmareasca propriile interese si
astfel sa tradeze increderea mandantului. Ca urmare a acestui fapt, trebuie sa existe
un mecanism care sa asigure protectia persoanei puse intr-o astfel de ipostaza.

Nu de putine ori s-a intamplat ca mandatarul sa ia decizii care nu sunt in
interesul mandantului. Asa s-a intamplat si cu domnul F. care in anul 2013 a
incheiat un mandat de protectie viitoare desemnand-o pe sotia sa, mandatar®:.
Intrucat domnul F. nu mai era in masura si se ocupe singur de interesele sale, man-
datul a inceput sa produca efecte la data de 19 octombrie 2015. Fiica domnului F.,
nascutd dintr-o prima casatorie, a solicitat instantei de tutela deschiderea unei
masuri de protectie juridicd. In urma probatoriului administrat s-a stabilit cd
mandatara a depus raportul de gestiune cu intarziere la notar. Una dintre obligatiile
mandatarului este aceea de a intocmi un raport anual (perioada cuprinsa intre 1
ianuarie si decembrie) care sia cuprindd o situatie a veniturilor mandantului
(incasari, cheltuieli efectuate, sume care trebuie recuperate etc.), inventarul bunu-
rilor sau o actualizare a acestuia, pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an,
insotit de toate documentele justificative®. De asemenea, sume importante au fost
utilizate sau debitate din conturi fara a fi justificata folosinta lor. Cu toate acestea,
cand a fost ascultat, s-a remarcat faptul cd domnul F. avea libertatea prevazuta in
mandat de a-si gestiona viata personala si de familie si cd dorintele sale au fost
respectate?®. In plus, in timpul ascultérii nu a precizat cd nu mai dorea ca sotia sa
sa continue sa aiba grija de el; dimpotriva, parea sa lase totul in seama ei.

43 Article 477-1: ,Le mandat de protection future est publié par une inscription sur un
registre spécial dont les modalités et l'acces sont réglés par décret en Conseil d'Etat.”

4 Cour de cassation- Chambre civile 1, 17 avril 2019, N° de pourvoi: 18-14.250, [Online]
la https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000038440333, accesat 12.11.2023.

* Ibidem.

46 Tbidem.
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Instanta de fond, analizdnd probatoriul a refuzat plasarea domnului F. sub
tutela sau curateld pe motiv ca interesele acestuia erau suficient protejate prin
mandatul de protectie viitoare. In motivare, instanta a retinut ci o miasurd de
protectie judiciara nu poate fi dispusa de catre judecator decat in cazuri de nece-
sitate si cand interesele persoanei nu pot fi suficient asigurate prin mandatul de
protectie viitoare incheiat de persoana in cauza. O optica diferita a avut Curtea de
Apel din Bordeaux. Aceasta l-a plasat pe domnul F. sub curateli intarita*’ pentru o
perioada de 24 de luni numind UDAF din Gironde* in calitate de curator al bunu-
rilor. Curtea de Apel si-a intemeiat decizia pe intarzierea in transmiterea la notar a
inventarului bunurilor domnului F., caracterul incomplet si lipsa de precizie a
acestuia, dar si pe variatiile sumelor de bani din anumite conturi?’. Speta ajunge
inclusiv pe rolul Curtii de Casatie. Desi, Curtea a luat act de retragerea recursului,
in decizie s-a mentionat faptul ca instanta de apel si-a lipsit hotararea de temei legal
in ceea ce priveste art. 428 C. civ. francez*’.

Al treilea caz de incetare a mandatului vizeaza decesul mandatarului,
plasarea acestuia sub o masura de protectie sau insolvabilitatea sa. Ultimul caz, se
refera la revocarea mandatului de catre instantd, la cererea oricarei parti interesate,
atunci cand se constata ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 425
C. civ. fr. sau cand executarea mandatului este de natura sa prejudicieze interesele
mandantului®!.

Care sunt avantajele acestei tehnici contractuale aplicabile cu privire la
protectia persoanelor si a bunurilor? Dar punctele slabe ale acesteia? Intr-adevir,
contractul pentru protectie viitoare modernizeaza legislatia. Cu toate acestea, se

47 In Franta exista trei tipuri de curateld (simple, renforcée, aménagée) care limiteaza
intr-o masura mai mare sau mai mica actele pe care le poate efectua persoana ocrotita. In
speta prezentata domnul F. a fost pus sub curatelle renforcée. Curatela renforcée este cea mai
puternicd forma a acestei masuri legale. Este similara tutelei, dar este mai flexibild (pre-
rogativele tutorelui sunt mai extinse). Pentru detalii a se vedea Yaél A., Protection de la
curatelle: les différents niveaux, [Online] la https://www.capretraite.fr/obtenir-aides-seniors/
droits-personnes-agees/protection-de-la-curatelle/, accesat 14.11.2023.

48 UDAF (Union Départementale des Associations Familiales) reprezinta este o asociatie
care promoveaza, apara si reprezinta interesele familiilor. Pentru detalii a se vedea Océane
Sainte-Marthe, C'est quoi ['Udaf ?, [Online] la https://actu.fr/bourgogne-franche-comte/
champagnole_39097/c-est-quoi-l-udaf-venez-le-decouvrir-lors-des-portes-ouvertes-de-1-a
ntenne-de-champagnole_54545536.html, accesat 14.11.2023.

49 Decizie Cour de cassation- Chambre civile 1, 17 avril 2019.

%0 Conform art. 428 C. civ. fr.: ,O masura de protectie judiciard poate fi dispusa de instanta
numai in caz de necesitate si atunci cand interesele persoanei nu pot fi asigurate adecvat prin
punerea in aplicare a viitorului mandat de protectie incheiat de persoana in cauzd, prin
aplicarea normelor de drept comun referitoare la reprezentare, a celor referitoare la drepturile
si obligatiile respective ale sotilor si a normelor privind regimurile matrimoniale, in special
cele prevazute la articolele 217, 219, 1426 si 1429, sau printr-o altd masura de protectie mai
putin restrictivda. Masura este proportionala si individualizata in functie de gradul de afectare
a facultatilor personale ale persoanei.”

1 A se vedea art. 483 C. civ. francez.
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pare ca scepticismul a inceput sa castige teren atat in opiniile doctrinarilor, precum
si a notarilor. De ce acestea? Un raspuns este acela ca aceasta forma de mandat se
realizeaza prin intermediul notarului care, se gaseste deodata cuprins de dificultati.

Incheierea unui astfel de mandat conferd numeroase avantaje. In primul
rand, nu aduce atingere capacitatii juridice a persoanei si este o masura de protectie
simplificatd comparativ cu curatela sau tutela (fira interventia unui judecitor). In
al doilea rand, confera o anumita securitate materiala. Mandatarul se va asigura ca
bunurile persoanei ocrotite sunt pastrate si gestionate in conformitate cu dorintele
acesteia. In al treilea rAnd, mandantul are posibilitatea de a alege una sau mai multe
persoane de incredere si de a stabili intinderea puterii acestora. Totodata, pe langa
gestionarea bunurilor, mandatarul poate oferi si asistenta personald persoanei in
cauza, fara a aduce atingere demnitatii sau libertatii acesteia.

Dezavantajele acestui mandat se referd la costurile ridicate® si, uneori, la
maniera in care mandatarul reuseste sa gestioneze toate responsabilitatile.
Bazandu-se pe bunivointa mandatarilor (in principiu, nu este remunerat), acesta
este rar utilizat in practicd®. Conform unei statistici realizate de Ministerul Justitiei
din Franta in anul 2009 au fost incheiate 140 de mandate de protectie viitoare, in
anul 2010-284, iar in anul 2015-909; abia in anul 2016 numarul acestora a atins
pragul de 1083°*. Putem observa ci mandatul de protectie viitoare se afla intr-o
continua ascensiune, dar comparativ cu alte state (Québec, Belgia), numarul de
mandate de protectie viitoare incheiate pe teritoriul francez este foarte redus.

In plus, statisticile aratd ca majoritatea mandatelor se incheie in fata
notarului public. Spre exemplu, in anul 2016 au fost incheiate 992 de mandate in
fata notarului si doar 91 prin inscris sub semnatura privata>®. Avand ca fundament
aceste statistici, notarii au venit cu o propunere ineditd, respectiv aceea de a trans-
forma mandatul de protectie viitoare intr-un act exclusiv notarial. Opinia acestora
este intdritd si de pozitia Aparatorului Drepturilor (Défenseur des droits)*®, fapt

52 In cazul mandatului incheiat la notar, taxele pot fi destul de mari. Spre exemplu, notarul
vaincasa 115,39 € fara TVA pentru redactarea mandatului de protectie viitoare, 57,69 € fara TVA
dacd mandatul este acceptat prin act separat, intre 110 si 350 € fara TVA pentru studiul
raportului anual privind patrimoniul mandantului. La acestea se aplica un TVA de 20%. Pentru
detalii a se vedea Léa Boluze, Mandat de protection future, [Online] la https://www.capital.fr/
votre-argent/mandat-de-protection-future-1379961, accesat 14.11.2023.

> E. Martin, Qu'est-ce que le mandat de protection future?, [Online] la https://
www.bonjoursenior.fr/guides/mandat-protection-future, accesat 14.11.2023.

54 Conseil supérieur du notariat. Institut d'Etudes Juridiques, Lever les freins au développement
du mandat de protection future : les propositions du notariat, octobre 2022, pp. 7-9, [Online] la
https://protection-juridique.creaihdf.fr/app/uploads/2023/02/
csn_rapport_mpf_2022.10.20_def rvb-3.pdf, accesat 14.11.2023.

> Ibidem.

%6 Défenseur des droits este o autoritate constitutionala independenta responsabila de
asigurarea respectarii libertatilor si drepturilor cetatenilor de catre administratiile si
organismele publice. Pentru detalii a se vedea Qu'est-ce que le Défenseur des droits?, [Online]
la https://www.vie-publique.fr/fiches/268649-quest-ce-que-le-defenseur-des-droits, accesat
15.11.2023.
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ilustrat in Raportul privind protectia juridica a adultilor vulnerabili’’. Devenind un
act exclusiv notarial, mandatul de protectie viitoare ar putea evolua in favoarea
unei mai mari autonomii de vointa din partea mandantului care, informat si instruit
in mod corespunzator de catre notarul public, va putea sa-si perfectioneze pla-
nurile®d,

Desi s-a inspirat din dreptul francez, viziunea legiuitorului roman este in
acord cu aceea a notarilor publici din Franta; in sensul ca ,mandatul de ocrotire se
incheie prin inscris autentic notarial.”®.

3.3. In Statele Unite ale Americii

La nivelul S.U.A. se remarca cu prioritate existenta trust-ului, ca posibil
instrument capabil sd redea o forma de aplicare a mandatului de ocrotire. Vorbim,
cu alte cuvinte, din nou despre necesitatea de a avea si de a regasi un fundament
in increderea pe care o persoana o acorda celeilalte. O forma a trust-ului care a fost
preluata si de legislatia noastra, este aceea a fiduciei. Reprezentarea, de asemenea,
este o aplicatie a increderii unei persoane in sfera juridica. Plasam increderea
noastra in mainile unei alte persoane in baza unui act juridic®®. Actualmente, cu
preluare din Franta si apoi in Romania, apare un nou transplant legal, cu adaptare
la sfera raporturilor juridice din tarile de drept civil, sub forma mandatului de
ocrotire care preia una dintre functiile trust-ului. Romania, precum Franta, nu a
dorit sa includa institutia trust-ului fara modificari, iar cine 1-a adaptat a ajuns sa il
imparta in mai multe bucati, fiecare dintre beneficiile acestuia, sau o mare parte
dintre acestea, fiind incluse in acte juridice diferite.

O atare preluare, o regasim astfel sub forma Special Needs Trust, prin inter-
mediul caruia se doreste conservarea dreptului la sandtate a unei persoane cu
dizabilitate, intr-un stat unde nu exista un sistem universal de sanatate. Astfel, este
transferata in trust proprietatea unei persoane in vederea ajutarii unei alte
persoane.

Trebuie mentionat, in primul rand, modul in care functioneaza sistemul de
sanatate in America. Aratam, prin urmare, cele trei sisteme de sanatate aplicabile:

— sistemul privat care acorda mai multe beneficii salariatilor. Cu alte
cuvinte o persoana care are o dizabilitate nu va putea sa beneficieze de avantajele
acestui sistem.

— Medicare: este un sistem condus de guvern si care plateste pentru majo-
ritatea serviciilor medicale, insa nu pentru serviciile medicale pe termen lung. Se
acorda persoanelor cu dizabilitati si care sunt eligibile pentru Social Security, in
baza descrierii si a cazuisticii de la locul de munca, sau daca un parinte al acestora

7 A se vedea Défenseur des droits, Rapport - Protection juridique des majeurs vulnérables,
septembre 2016, p. 22, [Online] la https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport protection-
juridique-des-majeurs-vulnerables-357, accesat 15.11.2023.

58 Conseil supérieur du notariat. Institut d'Etudes Juridiques, op. cit., p. 21.

» A se vedea art. 2.029! alin. (3) din C. Civ. roman.

60 A. Hudson, Understanding Equity & Trusts, Editura Routledge Taylor & Francis Group,
New York, 2022, pp. 24-25.

127



Maidalina-Gabriela GUTA, Crina-Maria STANCIU

era eligibil. Acestea de pe urma standarde nu sunt des atinse de catre persoanele
cu dizabilitati. Mai mult decat atat, acest sistem face o diferentiere intre persoanele
care sunt sarace si cele care dispun de un activ patrimonial ridicat.

— Medicaid: este un sistem care ar trebui si plateasca pentru toate
necesitatile persoanelor care nu au o asigurare privata sau care nu se califica pentru
Medicare. Conditiile care trebuie indeplinite in vederea obtinerii unei asigurari de
sanatate in acest sistem sunt ca persoana sa sufere de o dizabilitate sau sa aiba peste
65 de ani®l.

O problema se iveste in momentul in care imbinam sistemul de sanatate
american cu institutia mostenirii. Astfel, mostenirea unei sume de bani in contextul
in care persoana sufera de o dizabilitate si are nevoie de ajutor de specialitate
medical constant, devine un dezavantaj: pentru persoanele care beneficiaza de
Supplemental Security Income (Social Security care ofera lunar o suma de bani per-
soanelor care au un venit redus, care sunt oarbe, in varsta de 65 ani sau mai mult,
persoanelor care prezinta dizabilitati constatate) sau de Medicaid, primirea unei
mosteniri va avea un efect negativ deoarece se pierde beneficiul si suportul precum
si ajutorul medical. Acestea se intampla deoarece cele doua sisteme sau programe
amintite se acorda numai acelor persoane care au venituri foarte mici si resurse
reduse. Or, primind o mostenire, se ajunge in situatia in care persoana cu diza-
bilitate se imbogateste, dar nu poate folosi acei bani pentru a se ingriji deoarece nu
are capacitatea juridica necesara. Putem corobora acestea si cu modul in care este
perceput minorul care incd nu poate beneficia de capacitatea juridica integrala®?.

Ce rol va juca Special Needs Trust? Cum se poate asigura persoana care tine
la subiectul care are dizabilitate ca acesta din urma va primi intregul beneficiu
rezultat de pe urma donatiei sau a mostenirii pe care o va lasa, fara sa piarda avan-
tajele din sistemul de sinitate si de protectie? In primul rand, beneficiarul unui
asemenea trust nu va avea niciodata dreptul la proprietatea inclusa in trust. Cu alte
cuvinte, banii din trust nu vor fi socotifi ca resursa a beneficiarului, iar sistemele
de sanitate nu vor putea si le elimine pe acesta si avantajele sale®. In plus,
fondurile incluse in trust vor putea fi utilizate pentru beneficiul celui drag, in
vederea achizitiondrii oricarui bun sau serviciu, cu exceptia mancarii si a unei
locuinte, existand si derogari de la aceasta regula.

Un exemplu de aplicare a acestei forme de trust este:

Alina, in varsta de 50 de ani, sufera de schizofrenie inca din copilarie. Ea
poate sa traiasca de pe urma asigurarii de sanatate, insa nu poate sa lucreze si
depinde de Medicaid. Singurul parinte al acesteia este Elena care doreste sa ii lase
fiicei intreaga sa proprietate care consta intr-o casd si bunuri de valoare. Elena
creeaza un trust pentru beneficiul Alinei, numindu-se pe sine fiduciar/trustee cat
timp este in viata. In plus, aceasta redacteazi si un testament prin care stabileste ci

61S. Elias, Special Needs Trust. Protect Your Child’s Financial Future, Editura Nolo, United
States, 2007, pp. 4-5.

62 E. P. Hayes et al., Understanding and Using Trusts, Editura Massachusetts Continuing
Legal Education, Inc., Boston, 2018, pp. 10-10.

63 S. Elias, op. cit., pp. 12-15.
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proprietatea sa va fi transmisa direct in trust si nu citre Alina. In momentul in care
Elena decedeaza, casa si toate bunurile sale vor reveni lui Andrei, persoana pe care
Elena a numit-o ca succesor trustee. Andrei ii va permite Alinei sd locuiasca in casa,
va vinde bunurile pe care le primeste prin mostenire, adaugand sumele primite in
trust. Andrei va folosi toti banii pentru a completa ceea ce Alina foloseste de la
sistemul de sdnéitate, iar aceasta va beneficia de conditii de viatd mult mai stabile®.

Concluzie

De lege ferenda, va propunem o mai mare claritate in ceea ce priveste pro-
cedura de verificare si de incetare a contractului de mandat de ocrotire. In plus,
consideram ca fiind necesara acordarea unui rol insemnat notarului public in ceea
ce priveste perioada de existenta a contractului de mandat, in sensul in care anu-
mite acte ale mandatarului sa fie aduse si in fata notarului public in vederea
cercetarii oportunitatii, astfel incat procedura sa nu se ingreuneze. De asemenea,
ar fi oportuna si o posibila modificare la nivelul institutiei casatoriei, in vederea
includerii si a situatiei in care unul dintre soti a indeplinit conditiile pentru sta-
bilirea unui mandat de ocrotire. Persoana cea mai apropiata de acesta ar fi celalalt
sot, si consideram necesara acordarea unei intaietati acestuia. Bineinteles, o pro-
blema s-ar putea ivi in materia regimului matrimonial ales deoarece prin alegerea
acestuia se arata si gradul de incredere pe care fiecare dintre soti il acorda celuilalt,
respectiv ar putea reprezenta cel putin un indiciu in acest sens.
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