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Aplica ii ale reprezent rii la nivelul contractului de mandat  

Applications of Representation to the Contract of Mandate 

M d lina-Gabriela GU 1, Crina-Maria STANCIU2 

Rezumat: Cum putem proteja mai bine persoanele din familia noastr ? Contractul de 
mandat i, mai exact, mandatul pentru ocrotire reprezint  un instrument care înlocuie te o 
alt  func ie pe care ar fi avut-o trust-ul în ara noastr . Reprezentarea este opera iunea 
juridic  integrat  acestui tip de contract. Prin intermediul acesteia se urm re te stabilirea 
unui transplant legal care pare s  in  locul institu iei de equity law. Cu alte cuvinte, 
mandatul de ocrotire devine o aplica ie a echit ii în plan juridic, m sur  adaptat  
împrejur rilor în care s-ar putea reg si subiectul de drept la un moment dat.  

Cuvinte-cheie: contract de mandat, protec ie, trust, familie, reprezentare. 

Abstract: How can we better protect the people in our family? The mandate contract and, 
more precisely, the guardianship mandate is an instrument that comes to replace another 
function that the trust would have had in our country. Representation is the integrated 
legal operation of this type of contract. Through it, the establishment of a legal transplant 
that seems to take the place of the institution of equity law is aimed at. In other words, the 
protection mandate becomes an application of equity in legal terms, a measure adapted to 
the circumstances in which the subject of law could be found at a given time. 

Keywords: mandate contract, protection, trust, family, representation. 

1. Introducere. Reprezentare prin imagine 

O form  a reprezent rii se poate materializa i prin intermediul eveni-
mentelor istorice i, de ce nu, religioase marcante ale lumii. Astfel, în ziua de 
duminic , la data de 11 martie 843, reunindu-se în Bizan  la invita ia împ r tesei 
Teodora, episcopii p r ii orientale a Imperiului pun cap t divergen ei celei mai 
mari de dinaintea marii schisme care urma s  separe de o manier  definitiv  Roma 
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i Bizan ul. Aceasta se cuprinde într-o întrebare i anume �Poate fi Dumnezeu 
reprezentat?�3.  

La acestea încearc  s  r spund  cre tinii înc  de mult  vreme, având în 
vedere i utilizarea pe scar  larg  a icoanelor. Astfel, iconocla tii consider  c  exist  
posibilitatea de a reprezenta pe Dumnezeu, respectiv de a-L reg si pe orice fel de 
suport precum o sculptur  sau o pictur . Prin urmare, reprezentarea trebuie s  aib  
acelea i caracteristici cu obiectul reprezentat. Icoana este material , îns  obiectul 
reprezent rii are o natur  abstract , spiritual . Se spune, într-adev r, c  icoana nu 
reprezint  decât forma fizic  pe care o poate lua Dumnezeu. În plus, se consider  
c  prin desenarea icoanei, Dumnezeu este închis într-o carcas , ceea ce este cât se 
poate de gre it, deoarece Dumnezeu este infinit. Ca urmare a acestui fapt îns , se 
consider  c  reprezentarea lui Dumnezeu conduce la idolatrie. Totu i, singurele 
reprezent ri ale lui Dumnezeu care sunt permise sunt acelea care nu cerceteaz  
asem narea fizic , iar acestea sunt crucea, via a virtuoas , demnitatea, onestitatea4. 

Pentru celelalte persoane, opinia este aceea de a crede c  imaginea nu poate 
fi reprezentat  decât atunci când preia substan a modelului, diferen a reg sindu-se 
în natura materialului, imaginii. Tocmai aceast  diferen  face distinc ia între 
cultul icoanei i idolatrie. Aceasta este opinia iconodulilor. Astfel, prin venerarea 
unei icoane nu vener m obiectul, ci elementul care este reprezentat. 

Ideea principal  este aceea c  prin reprezentarea unui lucru îl facem s  fie 
i prezent. Cu alte cuvinte reprezentarea face ca elementul material s  fie prezent, 

pe diferite paliere5. Aceasta este i ideea care a stat la baza reprezent rii, ca i în 
cazul mandatului pentru ocrotire: prin ac iunile mandatarului se prefigureaz  de o 
manier  imaterial  i prezen a mandantului. 

2. Elemente diacronice 

În ceea ce prive te dreptul roman i modul în care a perceput acesta repre-
zentarea civil , afl m faptul c  actele juridice se fundamentau pe mecanisme 
solemne, iar obliga iile care rezultau de pe urma acestora erau asemuite unor 
leg turi strict materiale, exclusive între subiec ii de drept care luau parte la pro-
cedurile de încheiere ale actelor. Cu alte cuvinte, se remarc  faptul c  legiuitorul 
roman nu a cunoscut mecanismul reprezent rii, îmbr i ând principiul nere-
prezent rii. Bineîn eles c  aceast  stare avea i beneficiile sale printre care i acela 
c  p r ile contractante se cuno teau personal, de o manier  direct , fapt care genera 
i încrederea pe care o parte o purta celeilalte i viceversa6.  

Reprezentarea devine, c tre finalul Republicii, o metod  prin care s  se 
sus in  dezvoltarea economic , respectiv evolu ia comercial . Regula nerepre-
zent rii în dreptul roman devine o piedic  pentru procedura de încheiere a 

 
3 Ph. Didier, De la représentation en droit privé, Editura Librairie Générale de Droit et de 
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4 Ibidem, pp. 1-3. 
5 Ibidem, pp. 1-10. 
6 M. Banciu, Reprezentarea în actele juridice civile, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1995, p. 9. 
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contractelor, astfel c  principiul î i va pierde încetul cu încetul din efecte ajungând 
s  fie dat la o parte. 

O prim  metod  de aplicare a reprezent rii g sim în Epoca Arhaic , atunci 
când eful familiei devenea creditor al persoanelor aflate sub puterea sa. Cu alte 
cuvinte, fiul de familie, dar i sclavii afla i sub puterea lui pater familias, devin 
instrumente ale acestuia din urm . Cu toate acestea, nu se înc lca principiul 
nereprezent rii.  

Începutul schimb rii, al transform rii regulii nereprezent rii în brocardul 
reprezent rii, este remarcat în modul în care s-a dezvoltat institu ia familiei. Astfel, 
tat l de familie era reprezentat de fiii afla i sub patria potestas în anumite situa ii 
precum împuternicirea de a realiza afaceri comerciale bine determinate, la 
momentul în care fiul de familie prime te sarcina de a conduce i organiza ca admi-
nistrator comer ul terestru sau maritim sau în alte cazuri precum acelea în care fiul 
de familie primea de la tat  anumite bunuri pe care le utiliza în activit ile comer-
ciale. Un alt reprezentant al tat lui de familie era, de asemenea, sclavul aflat sub 
puterea sa7. 

Pentru a sus ine natura juridic  a reprezent rii ca tehnic  sau opera iune, 
pretorul stabile te la finalul Republicii adiecticiae qualitatis sau a a-numitele 
ac iuni cu o ad ugire de calitate sau de personalitate, ac iuni prin intermediul 
c rora persoanele prejudiciate care încheiaser  contracte cu fiii de familie aveau 
posibilitatea de a-l chema în judecat  direct pe tat l de familie. Astfel, avea loc un 
fel de restabilire a r spunderii prin aceea c  persoana pedepsit  era pater familias, 
fiul fiind adev ratul vinovat pentru conduita defectuoas  realizat . În acest fel eful 
de familie devenea debitor8. 

În continuare, pretorul extinde sfera de aplicare a acestor ac iuni i la situa ia 
în care tat l de familie era reprezentat de c tre o persoan  din exterior, de c tre un ter . 

În ceea ce prive te administrarea propriet ii unei persoane, s-a stabilit c  
aceia care au încheiat contractele cu administratorul proprietarului îl vor putea 
chema în judecat  pe acesta, în limitele atribu iilor i a împuternicirii acordate. 
Ceea ce s-a petrecut a fost stabilirea sau includerea reprezent rii la nivelul man-
datului. Acestea s-au întâmplat ca urmare a ac iunilor jurisconsultului Papinian. 
Ac iunea în judecat  astfel prefigurat  avea s  se numeasc  ac iune cvasiinstitorie9. 

În cadrul celor dou  variante de reprezentare astfel prefigurate, repre-
zentantul devenea obligat al turi de persoana pe care o reprezenta, reprezentarea 
luând o form  imperfect . Formele de reprezentare perfect  se stabileau prin tutel  
sau curatel . Prin urmare, subiec ii de drept afla i sub tutel  sau curatel  deveneau 
singurii creditori i debitori, dup  momentul încet rii m surilor de ocrotire10. 

În ciuda eficien ei pe care a dovedit-o reprezentarea, în vremea romanilor 
nu a fost considerat  o institu ie de drept de sine st t toare. Ea îns i era acceptat  

 
7 Ibidem, pp. 10-30. 
8 V. C. Daniel, Persoanele i reprezentarea acestora în actele juridice civile, Editura Universul 

Juridic, 2011, lucrare folosit  integral. 
9 M. Banciu, op. cit., p. 10. 
10 Ibidem, pp. 10-11. 
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ca un mecanism realizat prin intermediul altor institu ii juridice, f r  a primi rangul 
acestora. 

La sfâr itul secolului al XVI-lea, pe când consensualismul progresa, repre-
zentarea voluntar  a prins contur i a fost aplicat  mai des11. Astfel, mandantul 
putea l sa mandatarului o putere de administrare mai larg . Acesta de pe urm  nu 
era responsabil de ac iunile sale, în cazul în care ac iona în limitele mandatului s u. 
Prin urmare, începând cu acest secol, principiul reprezent rii în mandat este adus 
în prim-plan.  

O defini ie aparte a mandatului, ca aplicare a reprezent rii conven ionale, 
ne este redat  prin cuvintele lui Pothier �mandatul este contractul prin care unul 
dintre contractan i încredin eaz  gestiunea uneia ori mai multor afaceri, pentru a o 
efectua în locul s u i pe riscurile sale, unui alt contractant care este împuternicit în 
mod gratuit i se oblig  s -i dea socoteal �12. Acesta vedea în reprezentare o 
�fic iune� prin care reprezentantul �îmbrac  haina� celui reprezentat, se substituie 
acestuia, cu dorin a de a-l reprezenta, i actul întocmit de el s  fie socotit ca fiind 
perfectat de acela substituit13. 

La sfâr itul secolului al XIX-lea, reprezentarea nu va mai fi echivalat  cu 
contractul de mandat, dezvoltându-se reprezentarea f r  mandat, precum repre-
zentarea legal , judiciar , gestiunea de afaceri i mandatul aparent 14. 

În perioada interbelic , mandatul este subsumat activit ii profesioni tilor, 
fapt care a generat mai multe consecin e: observ m dezvoltarea mandatarului 
salariat, apoi, în vederea asigur rii stabilit ii locului de munc , reglementeaz  
mijloacele de protec ie ale mandatarului fa  de mandant, precum i protec ia 
consumatorului împotriva mandatarului.  

Codul nostru civil nu a a ezat semnul egalit ii între mandat i repre-
zentare, cea de pe urm  redând genul, iar nu specia. Prin urmare, mandatul este 
numai una dintre sursele reprezent rii conven ionale, existând i specii de repre-
zentare str ine oric ror raporturi contractuale între subiec ii care recurg la acest 
mecanism. Mergând cu ra ionamentul mai departe, constat m c  reprezentarea 
legal  i cea judiciar  constituie cazuri de reprezentare f r  mandat. 

2.1. De ce este reprezentarea important ?  

Reprezentarea este un mecanism care ajut  persoanele lipsite de capacitate 
de exerci iu s  se bucure de avantajele vie ii lor juridice de care, de altfel, ar fi fost 
lipsite. Se protejeaz , în egal  m sur , incapabilii c rora le este acordat un repre-
zentant legal care are o voin  nealterat  i care o va substitui pe aceea pentru care 
nu se îndeplinesc condi iile legale, respectiv voin a pus  sub un con de umbr  al 

 
11 Pothier, Traité du mandate, 1781, apud Cristina Popa Nistorescu, Reprezentarea i 

mandatul în dreptul privat, Editura All Beck, Bucure ti, 2004, p. 7. 
12 Ibidem. 
13 C. Murzea, E. Poenaru, Reprezentarea în dreptul privat, Editura C. H. Beck, Bucure ti, 

2007, pp. 4-5. 
14 Ibidem. 
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aceluia care este lipsit de capacitate de exerci iu15. Spunem c  voin a acestuia este 
adus  într-un con de umbr , dar adev rul este c  reprezentantul o va aduce la 
lumin  prin intermediul propriei sale voin e. 

În ceea ce prive te persoanele care au deplin  capacitate de exerci iu, 
reprezentarea devine un ajutor în vederea stabilirii unor rela ii economice cât mai 
bune. Subliniem, prin urmare, faptul c  reprezentarea conven ional  faciliteaz  
schimburile economice precum i angajarea persoanelor capabile, de specialitate, 
în domeniile dorite. Mai mult decât atât, reprezentarea conduce i la prefigurarea 
unui mecanism de organizare i de operare a fic iunii juridice redate prin persoana 
juridic . 

2.2. Forme ale reprezent rii 

De un real interes sunt i formele pe care le poate lua reprezentarea: legal , 
conven ional  i judiciar . 

Reprezentarea legal  se stabile te atunci când legea ofer  sarcina unei alte 
persoane de a s vâr i i de a încheia acte juridice în numele i pe seama unei alte 
persoane. Reprezentarea legal  se realizeaz  prin intermediul p rin ilor, a tutorelui 
minorului de sub 14 ani, prin intermediul tutelei speciale, de asemenea i prin inter-
mediul consilierii judiciare16. Alte exemple de reprezentare legal  mai observ m în 
materia curatelei, a reprezent rii succesorale, reprezent rii dintre creditorii solidari 
i debitorii solidari. 

Ceea ce ne anim  în realizarea cercet rii noastre este modul în care a 
în eles legiuitorul s  stabileasc  o excep ie de la propria sa regul . În vederea 
oferirii unei aplic ri a libert ii de a contracta i în materia neprezent rii, legiui-
torul a în eles s  creeze reprezentarea conven ional . Aceasta se define te prin 
împuternicirea oferit  de c tre o persoan  reprezentantului s u în virtutea unui 
contract17. Forma pe care aceasta o ia, adesea, este aceea a contractului de mandat. 

3. Reprezentarea conven ional , excep ie de la brocardul 
reprezent rii legale: mandatul de ocrotire, un colac de salvare al 
majorului încercat de soart  

Materia subsumat  contractului de mandat a fost modificat  prin inter-
mediul Legii nr. 140 din anul 202218, privind unele m suri de ocrotire pentru per-
soanele cu dizabilit i intelectuale i psihosociale i modificarea i completarea unor 
acte normative. Pentru a putea în elege de ce a fost necesar  aceast  modificare nu 
putem decât s  privim în trecut (la momentul în care a avut loc fenomenul acul-
tura iei juridice, fiind preluate mai multe institu ii i aduse în Codul nostru civil 
din Fran a lui Napoleon, pentru ca ulterior s  fie adaptate specificului dreptului 

 
15 M. Banciu, op. cit., lucrare folosit  integral. 
16 Idem. 
17 Idem.  
18 Publicat  în M. Of. nr. nr. 500 din 20 mai 2022 
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românesc), precum i în prezent (sau trecutul nu foarte îndep rtat) i care se 
centreaz  asupra expunerii de motive publicate cu privire la legea discutat .  

În România, legea nr. 140/2022 a însemnat �reformarea mijloacelor de 
ocrotire de drept civil a persoanelor cu dizabilit i psihice care cuprinde i un 
instrument care permite configurarea, pe cale conven ional , în anumite limite, a 
propriului regim de ocrotire. În acest scop, în materia contractului de mandat, au fost 
propuse unele dispozi ii privind mandatul de ocrotire, care poate fi încheiat de 
persoana cu capacitate de exerci iu deplin  pentru situa ia în care nu ar mai putea s  
se îngrijeasc  de persoana sa ori s - i administreze bunurile. Executarea mandatului 
este condi ionat  de survenirea deterior rii facult ilor mintale ale mandantului i 
trebuie încuviin at  de c tre instan a de tutel  pe calea unei proceduri nou-amenajate 
în cuprinsul Codului cod de procedur  civil ...proiectul urm re te realizarea unei 
interven ii substan iale în materia m surilor de ocrotire de drept civil de care beneficia 
persoanele fizice vulnerabile, fiind astfel continuat , cu privire la statutul juridic al 
persoanei fizice, ampla reform  legislativ  realizat  prin adoptarea noului cod civil. 
Cu ocazia conform rii cu recenta practic  în materie a Cur ii Constitu ionale, 
demersul legislativ urm re te rea ezarea regulilor care configureaz  ocrotirea per-
soanei fizice cu dizabilit i intelectuale i psihosociale pe fundamente noi, moderne, 
cu valorificarea reglement rilor interna ionale în domeniu (mai precis a Conven iei 
privind drepturile persoanelor cu dizabilit i, ratificat  de România prin Legea nr. 
221/2010, a Recomand rii nr. 99 din 23 februarie 1999 a Comitetului de mini tri ai 
Consiliului Europei privind principiile referitoare la protec ia juridic  a majorilor 
incapabili, a jurispruden ei Cur ii Europene a Drepturilor Omului, precum i a unor 
resurse de drept comparat (...) Se conciliaz  nevoia sa (temporar  sau permanent ) va 
fi protejat  cu imperativul respect rii exerci iului drepturilor i libert ilor sale 
fundamentale, marcând desprinderea definitiv  de regimul(unic i inflexibil) actual 
de ocrotire repudiat de instan a noastr  de contencios constitu ional)(...)�19. 

3.1. În România 

În actuala reglementare româneasc , se observ  i unele neajunsuri ale 
mandatului pentru ocrotire. Este adev rat faptul c  acesta reprezint  excep ia de la 
tutel  i consiliere judiciar . Astfel, unii autori consider  art. 2. 023 alin. (2) C. civ. 
aduce atingere demnit ii persoanelor vizate de acesta, prin formularea defectuoas  
�dac  instan a constat  c  mandantul a redevenit capabil�, formulare care nu ar 
îndeplini standardele stabilite prin Conven ia privind drepturile personalelor cu 
dizabilit i, ratificat  prin Legea nr. 221/20102021. Se subliniaz , prin urmare, 
necesitatea de creare a unui cadru propice dezvolt rii persoanelor care se afl  
într-un moment de cump n  ca urmare a imposibilit ii relative sau absolute de 
participare la via a juridic . Mandatul de ocrotire este o institu ie juridic  nou 

 
19 Proiectul Legii nr. 140/2022, pp. 2-5, [Online] la https://www.cdep.ro/proiecte/ 

2022/100/30/1/em147.pdf, accesat 20.11.2023.  
20 Publicat  în M. Of. nr. nr. 792 din 26 noiembrie 2010. 
21 [Online] la https://www.juridice.ro/essentials/5001/o-viziune-critica-asupra-proiectului-

de-lege-al-ministerului-justitiei-pentru-modificarea-codului-civil, accesat 23.10.2023. 
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introdus  în sistemul nostru de drept, ca o m sur  de precau ie a persoanei care 
urm re te ca, în situa ia în care nu va mai putea s  aib  grij  de persoana sau 
bunurile sale, s  fie deja desemnat  persoana care s  o ajute în acest sens22.  

În ceea ce prive te dispozi iile art. 2. 0291 C. civ., observ m modul în care 
se constituie mandatul de ocrotire. Astfel, mandatul de ocrotire se stabile te de 
c tre persoana cu capacitate de exerci iu deplin , ca un mijloc de preven ie, pentru 
perioada în care este posibil c  nu se va putea îngriji pe sine sau bunurile sale. Se 
creeaz  o mai mare siguran  la nivelul raporturilor juridice prin sporirea încrederii 
subiectului de drept în instrumentele juridice23. Acestea se realizeaz , în special, 
prin faptul c  actul juridic care st  la baza mandatului de ocrotire este autentificat 
de notar, iar, ulterior, va fi încuviin at de c tre instan a de tutel . Cu alte cuvinte, 
prin implicarea a dou  autorit i în verificarea i darea de efecte acestui act, se 
sprijin  utilizarea pe scar  larg  a acestei institu ii. 

Cu toate acestea, s-a mai afirmat de c tre autori precum domnul erban 
Diaconescu, faptul c  ar fi necesar  o procedur  care s  asigure o mai mare certitu-
dine acestui tip de contract, respectiv s  se respecte i regulile subsidiarit ii i 
propor ionalit ii, iar m sura de ocrotire s  fie folosit  propor ional cu scopul 
urm rit, în situa ia persoanei care nu se mai poate îngriji de starea sa material  i 
personal . Astfel, mandatul de ocrotire va include la nivelul s u atât actele care au 
în vedere bunurile persoanei, dar i pe acelea care se concentreaz  asupra vie ii 
sale, asupra condi iilor de via 24.  

Ar t m, totodat , c  art. 2.0293 C. civ. stabile te c  În vederea asigur rii 
bun st rii morale i materiale a mandantului, orice decizie referitoare la executarea 
mandatului este luat  în interesul mandantului i asigur  respectarea demnit ii, a 
drepturilor i libert ilor acestuia, a voin ei, nevoilor i preferin elor lui, precum i 
salvgardarea autonomiei sale. Dispozi iile art. 174 alin. (1) i (2) se aplic  în mod 
corespunz tor i mandatarului. Prin intermediul sintagmei �interesul mandantului�, 
care trebuie avut în vedere, vom încerca s  cre m o punte între starea sau situa ia 
minorului i aceea a majorului. Interesul superior al minorului i interesul 
majorului care nu se mai poate îngriji de nevoile sale i se preg te te de un atare 
scenariu. Ceea ce s-a realizat prin acest articol este ridicarea pe piedestal a unei 
necesit i, a unui standard de care mandatarul va trebui s  in  cont întotdeauna 
pe tot parcursul desf ur rii acestui raport juridic. De asemenea, atunci când întin-
derea mandatului de ocrotire este îndoielnic , mandatarul îl interpreteaz  conform 
regulilor privitoare la tutela special  a majorului. În plus, remarc m i art. 2. 0295 

C. civ. dac  mandatul de ocrotire nu asigur  pe deplin îngrijirea persoanei man-

 
22 S. I. St nil , C. Ro u, Procedura punerii sub interdic ie judec toreasc  în �haine� noi în 

Dreptul, anul XXXIII, nr. 11/2022, pp. 62-63. 
23 . Diaconescu, Considera ii asupra proiectului pentru modificarea i completarea Legii 

nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de Procedur  civil , precum 
i a altor acte normative în materia protec iei persoanelor cu dizabilit i, în Studia 

Universitatis Ba e -Bolyai Iurisprudentia, Vol. 66, No 2/2021, p. 69. DOI: https://doi.org/ 
10.24193/SUBBiur.66(2019).2.2. 

24 Ibidem, pp. 57-61. 
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dantului sau administrarea bunurilor sale, instan a de tutel  poate dispune, în cursul 
procedurii de încuviin are a mandatului sau ulterior, o m sur  de ocrotire care s  îl 
completeze. În acest caz, instan a de tutel  nume te cu prioritate în func ia de tutore 
pe mandatarul din contractul de mandat de ocrotire.�. Avem în vedere i art. 2. 0297 

C. civ. Actele juridice încheiate de mandant ulterior încuviin rii mandatului i 
incompatibile cu clauzele acestuia nu pot fi anulate sau obliga iile care decurg din 
acestea nu pot fi reduse decât dac  acesta a suferit un prejudiciu. 

De un real interes este modul în care au fost concepute m surile de ocrotire 
prin intermediul acestei legi. Bineîn eles, interesul poart  asupra diferen elor, iar 
cea mai notabil  const  în lipsa unei proceduri clare prin intermediul c reia s  
poat  fi verificat  situa ia mandantului. A a cum o prezint  i legisla ia, mandantul 
va putea redeveni capabil s  participe la via a juridic 25.  

În continuare, avem în vedere i propunerea realizat  de doctrin , prin 
verificarea st rii mandantului, de o manier  periodic , cu o procedur  clar , astfel 
încât persoana s  poat  s - i reia via a juridic  atunci când se dovede te c  m sura 
nu mai este necesar 26. Într-adev r exist  posibilitatea de încetare a mandatului de 
ocrotire dac  înceteaz  i cauzele care au provocat încuviin area mandatului, iar 
mandatarul va fi obligat s  sesizeze instan a de tutel  ori chiar institu ia sanitar  
va fi obligat  s  sesizeze aceast  instan  pentru a se constata încetarea execut rii 
contractului deoarece mandantul i-a redobândit capacitatea de exerci iu. 
Consider m, al turi de al i autori, c  este necesar  impunerea unui interval de timp 
sau a unor intervale de timp în urma c rora s  aib  loc o verificare a st rii man-
dantului, pentru a constata de o manier  real , cert  încetarea cauzelor care au 
provocat încuviin area mandatului. 

3.2. În Fran a 

Via a unui individ este asem n toare unei c l torii într-un roller coaster. 
Cu sui uri i coborâ uri, momente de bucurie sau de triste e, fiecare zi reprezint  
o provocare. Maniera în care r spundem acestor provoc ri depinde de fiecare per-
soan  i de alegerile pe care le face. Via a reprezint  un ir nesfâr it de alegeri, care 
se r sfrâng asupra noastr , dar i asupra celor din jur. Într-adev r, avem libertatea 
de a alege cum ne tr im via a, dar ce se întâmpl  atunci când aceasta dispare? Mai 
putem lua decizii în leg tur  cu propria persoan  sau dac  nu, atunci cine le va lua? 
Poate c  nu con tientiz m aceste lucruri pe moment, dar atunci când o facem, ne 
d m seama de puterea pe care o avem. Aceast  putere rezid  în solu ia oferit  de 
legiuitorul francez i mai nou, de cel român în leg tur  cu posibilitatea de a încheia 
un mandat de protec ie viitoare. 

Mandatul de protec ie viitoare27 (mandat de protection future) este definit 
ca fiind �contractul prin care mandantul îns rcineaz  una sau mai multe persoane 
fizice sau juridice s  îl reprezinte în cazul în care acesta nu mai poate s  se îngri-

 
25 [Online] la https://legalup.ro/mandatul-de-ocrotire-in-codul-civil/, accesat 21.10.2023. 
26 . Diaconescu, op. cit., pp. 67-68. 
27 Traducere din limba francez  a termenului mandat de protection future; traducere 

folosit  în cadrul articolul. 
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jeasc  singur de interesele sale ca urmare a unei afect ri fie a facult ilor mintale, 
fie a celor fizice care îl împiedic  s  î i exprime voin a�28. Scriitorul australian, 
Garth Nix într-una din faimoasele sale opere se întreba dac : �C l torul alege calea 
sau calea îl alege pe c l tor�29? Revenind la mandatul de protec ie viitoare, r s-
punsul la aceast  întrebare ar fi c  pelerinul este cel care î i va alege calea. 

Gra ie acestui mandat, un individ prudent poate anticipa c  în viitor, va 
exista un risc semnificativ de diminuare sau chiar, de pierdere a facult ilor mintale 
sau fizice, ca urmare a vârstei, a problemelor de s n tate i astfel, s  î i desemneze 
o persoan  de încredere care s  aib  grij  de acesta i de bunurile sale. Cu alte 
cuvinte, alegerea unei persoane de încredere nu st  sub semnul hazardului. 

În spa iul european, ideea introducerii unui astfel de mandat este creionat  
prin Recomandarea nr. R (99)4 a Comitetului de Mini tri al Consiliului Europei pri-
vind principiile referitoare la protec ia juridic  a adul ilor afla i în incapacitate, 
adoptat  la 23 februarie 199930 i Conven ia Na iunilor Unite privind drepturile per-
soanelor cu dizabilit i31. Aten ia legiuitorului francez este captat  de aceste regle-
ment ri, dar i de dreptul din Québec, unde mandatul de protec ie viitoare se 
bucur  de un real succes. Motivele acestui succes pot fi explicate de cultura i de 
mentalitatea din Québec, care este preocupat  de problematica anticip rii32.  

Cu toate c  legiuitorul francez a fost �sedus� de dreptul interna ional, 
acesta a recunoscut destul de târziu mandatul de protec ie viitoare, prin Legea din 
5 martie 2007. Aceast  reform  a fost necesar  pentru a ine seama de dorin ele 
individuale i familiale ale persoanelor i pentru a u ura volumul de munc  al 
judec torilor, asigurând în acela i timp siguran a persoanelor cu handicap, a 
persoanelor în vârst  i a celor bolnave33. În plus, prognosticul privind cre terea 
num rului de persoane care vor avea nevoie de protec ie juridic  nu era unul 

 
28 G. Paris, « Mandat de protection future � Présentation et fondements », Lextenso, 1er 

octobre 2018 apud Laura Battail Pelissier, Mariotte Gillet, Le mandat de protection future 
dans tous ses États, Faculté de Droit de Grenoble, 2020, p. 8, [Online] la https:// 
dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-02948803/document, accesat 22.10.2023. 

29 G. Nix, Sabriel, Editura HarperCollins Children�s Books, London, 2003, p. 46 
30 Aceast  Recomandare stabile te o serie de principii ce au ca scop protec ia adul ilor 

care �din cauza unei deficien e sau a unei alter ri a facult ilor lor personale, nu sunt în 
m sur  s  ia, în mod independent, decizii cu privire la oricare sau la toate aspectele legate 
de persoana sau bunurile lor, s  le în eleag , s  le exprime sau s  le pun  în aplicare i care, 
prin urmare, nu sunt în m sur  s  î i protejeze interesele.�. Pentru detalii a se vedea Conseil 
de l�Europe, Comité des Ministres, Recommandation N° R (99) 4 du Comité des Ministre aux 
États membres sur les principes concernant la protection juridique des majeurs incapables, 23 
février 1999, [Online] la https://rm.coe.int/16805e3038, accesat 23.10.2023. 

31 Pentru detalii a se vedea Convention relative aux droits des personnes handicapées, 
[Online] la https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Advocacy 
ToolNo15_fr.pdf, accesat 23.10.2023. 

32 L. Battail Pelissier, M. Gillet, op. cit., p. 16. 
33 C. Meimon Nisembaum, Le mandat de protection future în Reliance nr. 2/2008 (n° 28), 

Editura Érès, pp. 118-119, [Online] la https://www.cairn.info/revue-reliance-2008-2-
page-118.htm, accesat 10.11.2023. 
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favorabil. Conform statisticilor, în Fran a, în anul 2006, 847.219 persoane se aflau 
sub protec ie juridic , dintre care 661.976 adul i i 186.243 minori34; num r aflat în 
continu  cre tere. Introducerea acestei protec ii s-a realizat cu respectarea 
libert ilor individuale, a drepturilor fundamentale i a demnit ii personale35. Mai 
mult, ap r  interesele persoanei ocrotite, promovând autonomia acesteia36.  

A fost considerat  rezultatul unei evolu ii previzibile mult a teptate, 
explicat  nu de pu ine ori prin tendin a general  de privatizare a dreptului cu pri-
vire la persoane i la familie (fapt care a fost realizat inclusiv prin intermediul 
tutelei testamentare, a divor ului prin consim mânt mutual, prin includerea man-
datului cu efect postum, prin desemnarea unei persoane de încredere care s  se 
ocupe de afacerile alteia .a.). S-a adresat întrebarea, în doctrina francez , dac  
aceast  form  de mandat nu va reprezenta mijlocul de înl turare a dificult ilor 
care decurg din luarea unei m suri de protec ie juridic . Nu este mai pu in adev rat 
c  acest tip de mandat ofer  posibilitatea de protejare a unei persoane vulnerabile 
i a bunurilor sale f r  s  ating  demnitatea acesteia, prin men inerea de o manier  

integral  a capacit ii sale juridice, dar pe m sura aplic rii acesteia ar putea surveni 
i unele neajunsuri37. 

În Fran a exist  dou  tipuri de mandat de protec ie viitoare, fapt prev zut 
de art. 477 C. civ. francez. Primul tip de mandat, vizeaz  protec ia propriei per-
soane. Astfel, din interpretarea art. 477 C. civ. fr. i art. 425 C. civ. fr., reiese c  orice 
persoan  major  (sau minor emancipat) poate desemna în prealabil una sau mai 
multe persoane care s  o reprezinte în cazul în care, într-o zi, în viitor, nu mai este 
capabil  s  se ocupe singur  de interesele sale �din cauza unei deficien e certificate 
din punct de vedere medical, a facult ilor mintale sau fizice, care o împiedic  s  
î i exprime voin a�38.  

Mandatul de protec ie viitoare se afl  într-o strâns  leg tur  cu no iunea 
de încredere. Dic ionarul explicativ al limbii române define te încrederea ca fiind 
�ac iunea de a se încrede în cinstea, buna-credin  sau sinceritatea cuiva�39. A adar, 
încrederea st  la baza unei rela ii s n toase de iubire, prietenie sau chiar, profe-
sionale. În momentul în care mandantul desemneaz  o persoan  sau mai multe care 
s  aib  grij  de interesele sale, se las  complet �în mâinile� acelei persoane, cu 

 
34 Ibidem. 
35 Pentru detalii a se vedea Loi n° 2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la protection 

juridique des majeurs, [Online] la https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEX 
T000000430707, accesat 10.11.2023. 

36 Ibidem. 
37 G. Raoul-Cormeil, Le mandat de protection future, un contrat pour préserver les biens 

professionnels ou l�intérêt de la famille, în LPA 3 juin 2014 no PA201411010, p. 43.  
38 Art. 425: �Toute personne dans l'impossibilité de pourvoir seule à ses intérêts en raison d'une 

altération, médicalement constatée, soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles de 
nature à empêcher l'expression de sa volonté peut bénéficier d'une mesure de protection juridique 
prévue au présent chapitre. �A se vedea Code civil, [Online] la https://www.legifrance.gouv.fr/ 
codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/, accesat 11.11.2023. 

39 A se vedea defini ia încrederii, [Online] la https://dexonline.ro/definitie/%C3%Aen 
credere/definitii, accesat 11.11.2023. 
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speran a c  aceasta va lua cele mai bune decizii. A adar, este de dorit ca mandantul 
s  aleag  o persoan  în care are deplin  încredere: so ul, un copil, un membru al 
familiei sau un bun prieten. În fond, mandatarul este acela care va veghea asupra 
bun st rii mandantului, dar i asupra bunurilor care i-au fost încredin ate.  

Al doilea tip de mandat vizeaz  protec ia ter ilor. Acesta reprezint  un 
instrument util pentru p rin ii copiilor cu handicap. Via a acestora este plin  de 
provoc ri la tot pasul, iar statul are datoria de a lua m surile necesare pentru a-i 
proteja i pentru a-i integra în societate. Cu alte cuvinte, statul trebuie s  creeze un 
cadru propice dezvolt rii acestora, conferindu-le acel sentiment de apartenen , de 
siguran , mai ales c  ei nu sunt atât de diferi i de restul copiilor. Principalul sprijin 
este cel al familiei, care se afl  mereu în preajma copilului. Ca urmare a acestui 
fapt, cea mai mare temere a p rin ilor este momentul mor ii, când vor trebui s  î i 
ia r mas bun de la copilul lor, sco ându-l de sub aripa protectoare.  

Fr mânt rile p rin ilor legate de capacitatea copiilor de a se descurca în 
aceast  lume sunt atenuate tocmai de acest mandat. Astfel, potrivit art. 477 C. civ 
francez, p rin ii care exercit  �autoritatea p rinteasc  asupra copilului lor minor 
sau î i asum  îngrijirea material  i afectiv  a copilului lor major, pot, în cazul în 
care acesta nu mai este capabil s  se ocupe singur de interesele sale din unul dintre 
motivele prev zute la articolul 425, s  numeasc  unul sau mai mul i mandatari care 
s  îl reprezinte�40. Pentru a încheia un astfel de mandat, p rin ii trebuie s  
îndeplineasc  anumite condi ii: nu trebuie s  se afle sub curatel , tutel  sau 
habilitation familiale41; s  exercite autoritatea p rinteasc  asupra minorului sau 
dac  copilul este major s  î i asume responsabilitatea pentru dezvoltarea sa (sprijin 
moral i material). Acest mandat, se încheie obligatoriu prin înscris autentic 
notarial. Datorit  acestuia, pe de o parte, p rin ii pot stabili în concret maniera în 
care propriul lor copil va fi îngrijit, iar, pe de alt  parte, copilul nu va r mâne nici 
m car o zi f r  protec ie. Mandatul produce efecte din ziua în care mandantul 
decedeaz  sau nu mai este în m sur  s  se ocupe de copil42. 

 
40 Art. 477: �Les parents ou le dernier vivant des père et mère, ne faisant pas l'objet d'une 

mesure de curatelle ou de tutelle ou d'une habilitation familiale, qui exercent l'autorité 
parentale sur leur enfant mineur ou assument la charge matérielle et affective de leur enfant 
majeur peuvent, pour le cas où cet enfant ne pourrait plus pourvoir seul à ses intérêts pour 
l'une des causes prévues à l'article 425, désigner un ou plusieurs mandataires chargés de le 
représenter. Cette désignation prend effet à compter du jour où le mandant décède ou ne peut 
plus prendre soin de l'intéressé.� A se vedea Code civil, [Online] la https://www. 
legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/, accesat 12.11.2023. 

41 Aceast  m sur  permite unei rude apropiate (ex. p rinte, copil, frate, so , concubin) 
s  reprezinte sau s  asiste o persoan , cu scopul de a-i proteja interesele atunci când per-
soana în cauz , nu este în m sur  s  î i exprime voin a. Judec torul va recurge la aceast  
m sur  numai dac  este necesar, atunci când reprezent rile �obi nuite� (mandatul de 
protec ie viitoare, de exemplu) nu sunt suficiente pentru a proteja interesele persoanei. 
Pentru detalii a se vedea Habilitation familiale, [Online] la https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F33367, accesat 12.11.2023. 

42 Ibidem. 
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Mandatul de protec ie viitoare se încheie prin act notarial sau înscris sub 
semn tur  privat . Acesta va fi înscris într-un registru special, ale c rui proceduri 
i acces sunt reglementate prin decret al Consiliului de Stat43. Mandantul are 

libertatea de a stabili întinderea mandatului i de a desemna persoana care se va 
ocupa de interesele sale. Un astfel de mandat, poate avea o întindere ampl  atunci 
când are ca obiect atât protec ia persoanei cât i a bunurilor sau mai restrâns , ce 
vizeaz  fie protec ia persoanei, fie cea a bunurilor.  

Modalit ile de încetare ale acestui mandat sunt reglementate de art. 483 
C. civ. francez. Primul caz, de altfel cel mai fericit, este atunci când, mandantul î i 
recap t  puterea decizional . Acest lucru poate fi cerut atât de mandant, cât i de 
mandatar atunci când observ  o ameliorare a situa iei, sau chiar dispari ia cauzei 
care a condus la încheierea unui astfel de mandat. Al doilea caz, are în prim-plan 
decesul mandantului sau plasarea acestuia sub curatel  sau tutel ; cu excep ia 
cazului în care judec torul care a ini iat m sura a decis altfel. A a cum am men-
ionat anterior, mandatarul este, de obicei, o persoan  de încredere, care are sub 

control via a mandantului. În cadrul acestei gestiuni, se poate întâmpla ca man-
datarul s  fie influen at de ter e persoane sau s - i urm reasc  propriile interese i 
astfel s  tr deze încrederea mandantului. Ca urmare a acestui fapt, trebuie s  existe 
un mecanism care s  asigure protec ia persoanei puse într-o astfel de ipostaz .  

Nu de pu ine ori s-a întâmplat ca mandatarul s  ia decizii care nu sunt în 
interesul mandantului. A a s-a întâmplat i cu domnul F. care în anul 2013 a 
încheiat un mandat de protec ie viitoare desemnând-o pe so ia sa, mandatar44. 
Întrucât domnul F. nu mai era în m sur  s  se ocupe singur de interesele sale, man-
datul a început s  produc  efecte la data de 19 octombrie 2015. Fiica domnului F., 
n scut  dintr-o prim  c s torie, a solicitat instan ei de tutel  deschiderea unei 
m suri de protec ie juridic . În urma probatoriului administrat s-a stabilit c  
mandatara a depus raportul de gestiune cu întârziere la notar. Una dintre obliga iile 
mandatarului este aceea de a întocmi un raport anual (perioada cuprins  între 1 
ianuarie i decembrie) care s  cuprind  o situa ie a veniturilor mandantului 
(încas ri, cheltuieli efectuate, sume care trebuie recuperate etc.), inventarul bunu-
rilor sau o actualizare a acestuia, pân  cel târziu la data de 30 aprilie a fiec rui an, 
înso it de toate documentele justificative45. De asemenea, sume importante au fost 
utilizate sau debitate din conturi f r  a fi justificat  folosin a lor. Cu toate acestea, 
când a fost ascultat, s-a remarcat faptul c  domnul F. avea libertatea prev zut  în 
mandat de a- i gestiona via a personal  i de familie i c  dorin ele sale au fost 
respectate46. În plus, în timpul ascult rii nu a precizat c  nu mai dorea ca so ia sa 
s  continue s  aib  grij  de el; dimpotriv , p rea s  lase totul în seama ei. 

 
43 Article 477-1: �Le mandat de protection future est publié par une inscription sur un 

registre spécial dont les modalités et l'accès sont réglés par décret en Conseil d'Etat.� 
44 Cour de cassation- Chambre civile 1, 17 avril 2019, N° de pourvoi: 18-14.250, [Online] 

la https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000038440333, accesat 12.11.2023. 
45 Ibidem. 
46 Ibidem. 
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Instan a de fond, analizând probatoriul a refuzat plasarea domnului F. sub 
tutel  sau curatel  pe motiv c  interesele acestuia erau suficient protejate prin 
mandatul de protec ie viitoare. În motivare, instan a a re inut c  o m sur  de 
protec ie judiciar  nu poate fi dispus  de c tre judec tor decât în cazuri de nece-
sitate i când interesele persoanei nu pot fi suficient asigurate prin mandatul de 
protec ie viitoare încheiat de persoana în cauz . O optic  diferit  a avut Curtea de 
Apel din Bordeaux. Aceasta l-a plasat pe domnul F. sub curatel  înt rit 47 pentru o 
perioad  de 24 de luni numind UDAF din Gironde48 în calitate de curator al bunu-
rilor. Curtea de Apel i-a întemeiat decizia pe întârzierea în transmiterea la notar a 
inventarului bunurilor domnului F., caracterul incomplet i lipsa de precizie a 
acestuia, dar i pe varia iile sumelor de bani din anumite conturi49. Spe a ajunge 
inclusiv pe rolul Cur ii de Casa ie. De i, Curtea a luat act de retragerea recursului, 
în decizie s-a men ionat faptul c  instan a de apel i-a lipsit hot rârea de temei legal 
în ceea ce prive te art. 428 C. civ. francez50. 

Al treilea caz de încetare a mandatului vizeaz  decesul mandatarului, 
plasarea acestuia sub o m sur  de protec ie sau insolvabilitatea sa. Ultimul caz, se 
refer  la revocarea mandatului de c tre instan , la cererea oric rei p r i interesate, 
atunci când se constat  c  nu sunt îndeplinite condi iile prev zute la articolul 425 
C. civ. fr. sau când executarea mandatului este de natur  s  prejudicieze interesele 
mandantului51. 

Care sunt avantajele acestei tehnici contractuale aplicabile cu privire la 
protec ia persoanelor i a bunurilor? Dar punctele slabe ale acesteia? Într-adev r, 
contractul pentru protec ie viitoare modernizeaz  legisla ia. Cu toate acestea, se 

 
47 În Fran a exist  trei tipuri de curatel  (simple, renforcée, aménagée) care limiteaz  

într-o m sur  mai mare sau mai mic  actele pe care le poate efectua persoana ocrotit . În 
spe a prezentat  domnul F. a fost pus sub curatelle renforcée. Curatela renforcée este cea mai 
puternic  form  a acestei m suri legale. Este similar  tutelei, dar este mai flexibil  (pre-
rogativele tutorelui sunt mai extinse). Pentru detalii a se vedea Yaël A., Protection de la 
curatelle: les différents niveaux, [Online] la https://www.capretraite.fr/obtenir-aides-seniors/ 
droits-personnes-agees/protection-de-la-curatelle/, accesat 14.11.2023. 

48 UDAF (Union Départementale des Associations Familiales) reprezint  este o asocia ie 
care promoveaz , ap r  i reprezint  interesele familiilor. Pentru detalii a se vedea Océane 
Sainte-Marthe, C'est quoi l'Udaf ?, [Online] la https://actu.fr/bourgogne-franche-comte/ 
champagnole_39097/c-est-quoi-l-udaf-venez-le-decouvrir-lors-des-portes-ouvertes-de-l-a
ntenne-de-champagnole_54545536.html, accesat 14.11.2023. 

49 Decizie Cour de cassation- Chambre civile 1, 17 avril 2019.  
50 Conform art. 428 C. civ. fr.: �O m sur  de protec ie judiciar  poate fi dispus  de instan  

numai în caz de necesitate i atunci când interesele persoanei nu pot fi asigurate adecvat prin 
punerea în aplicare a viitorului mandat de protec ie încheiat de persoana în cauz , prin 
aplicarea normelor de drept comun referitoare la reprezentare, a celor referitoare la drepturile 
i obliga iile respective ale so ilor i a normelor privind regimurile matrimoniale, în special 

cele prev zute la articolele 217, 219, 1426 i 1429, sau printr-o alt  m sur  de protec ie mai 
pu in restrictiv . M sura este propor ional  i individualizat  în func ie de gradul de afectare 
a facult ilor personale ale persoanei.� 

51 A se vedea art. 483 C. civ. francez. 
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pare c  scepticismul a început s  câ tige teren atât în opiniile doctrinarilor, precum 
i a notarilor. De ce acestea? Un r spuns este acela c  aceast  form  de mandat se 

realizeaz  prin intermediul notarului care, se g se te deodat  cuprins de dificult i. 
Încheierea unui astfel de mandat confer  numeroase avantaje. În primul 

rând, nu aduce atingere capacit ii juridice a persoanei i este o m sur  de protec ie 
simplificat  comparativ cu curatela sau tutela (f r  interven ia unui judec tor). În 
al doilea rând, confer  o anumit  securitate material . Mandatarul se va asigura c  
bunurile persoanei ocrotite sunt p strate i gestionate în conformitate cu dorin ele 
acesteia. În al treilea rând, mandantul are posibilitatea de a alege una sau mai multe 
persoane de încredere i de a stabili întinderea puterii acestora. Totodat , pe lâng  
gestionarea bunurilor, mandatarul poate oferi i asisten  personal  persoanei în 
cauz , f r  a aduce atingere demnit ii sau libert ii acesteia. 

Dezavantajele acestui mandat se refer  la costurile ridicate52 i, uneori, la 
maniera în care mandatarul reu e te s  gestioneze toate responsabilit ile. 
Bazându-se pe bun voin a mandatarilor (în principiu, nu este remunerat), acesta 
este rar utilizat în practic 53. Conform unei statistici realizate de Ministerul Justi iei 
din Fran a în anul 2009 au fost încheiate 140 de mandate de protec ie viitoare, în 
anul 2010-284, iar în anul 2015-909; abia în anul 2016 num rul acestora a atins 
pragul de 108354. Putem observa c  mandatul de protec ie viitoare se afl  într-o 
continu  ascensiune, dar comparativ cu alte state (Québec, Belgia), num rul de 
mandate de protec ie viitoare încheiate pe teritoriul francez este foarte redus.  

În plus, statisticile arat  c  majoritatea mandatelor se încheie în fa a 
notarului public. Spre exemplu, în anul 2016 au fost încheiate 992 de mandate în 
fa a notarului i doar 91 prin înscris sub semn tur  privat 55. Având ca fundament 
aceste statistici, notarii au venit cu o propunere inedit , respectiv aceea de a trans-
forma mandatul de protec ie viitoare într-un act exclusiv notarial. Opinia acestora 
este înt rit  i de pozi ia Ap r torului Drepturilor (Défenseur des droits)56, fapt 

 
52 În cazul mandatului încheiat la notar, taxele pot fi destul de mari. Spre exemplu, notarul 

va încasa 115,39 � f r  TVA pentru redactarea mandatului de protec ie viitoare, 57,69 � f r  TVA 
dac  mandatul este acceptat prin act separat, între 110 i 350 � f r  TVA pentru studiul 
raportului anual privind patrimoniul mandantului. La acestea se aplic  un TVA de 20%. Pentru 
detalii a se vedea Léa Boluze, Mandat de protection future, [Online] la https://www.capital.fr/ 
votre-argent/mandat-de-protection-future-1379961, accesat 14.11.2023. 

53 E. Martin, Qu'est-ce que le mandat de protection future?, [Online] la https:// 
www.bonjoursenior.fr/guides/mandat-protection-future, accesat 14.11.2023. 

54 Conseil supérieur du notariat. Institut d'Études Juridiques, Lever les freins au développement 
du mandat de protection future : les propositions du notariat, octobre 2022, pp. 7-9, [Online] la 
https://protection-juridique.creaihdf.fr/app/uploads/2023/02/ 
csn_rapport_mpf_2022.10.20_def_rvb-3.pdf, accesat 14.11.2023. 

55 Ibidem. 
56 Défenseur des droits este o autoritate constitu ional  independent  responsabil  de 

asigurarea respect rii libert ilor i drepturilor cet enilor de c tre administra iile i 
organismele publice. Pentru detalii a se vedea Qu'est-ce que le Défenseur des droits?, [Online] 
la https://www.vie-publique.fr/fiches/268649-quest-ce-que-le-defenseur-des-droits, accesat 
15.11.2023. 
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ilustrat în Raportul privind protec ia juridic  a adul ilor vulnerabili57. Devenind un 
act exclusiv notarial, mandatul de protec ie viitoare ar putea evolua în favoarea 
unei mai mari autonomii de voin  din partea mandantului care, informat i instruit 
în mod corespunz tor de c tre notarul public, va putea s - i perfec ioneze pla-
nurile58. 

De i s-a inspirat din dreptul francez, viziunea legiuitorului român este în 
acord cu aceea a notarilor publici din Fran a; în sensul c  �mandatul de ocrotire se 
încheie prin înscris autentic notarial.�59. 

3.3. În Statele Unite ale Americii 

La nivelul S.U.A. se remarc  cu prioritate existen a trust-ului, ca posibil 
instrument capabil s  redea o form  de aplicare a mandatului de ocrotire. Vorbim, 
cu alte cuvinte, din nou despre necesitatea de a avea i de a reg si un fundament 
în încrederea pe care o persoan  o acord  celeilalte. O form  a trust-ului care a fost 
preluat  i de legisla ia noastr , este aceea a fiduciei. Reprezentarea, de asemenea, 
este o aplica ie a încrederii unei persoane în sfera juridic . Plas m încrederea 
noastr  în mâinile unei alte persoane în baza unui act juridic60. Actualmente, cu 
preluare din Fran a i apoi în România, apare un nou transplant legal, cu adaptare 
la sfera raporturilor juridice din rile de drept civil, sub forma mandatului de 
ocrotire care preia una dintre func iile trust-ului. România, precum Fran a, nu a 
dorit s  includ  institu ia trust-ului f r  modific ri, iar cine l-a adaptat a ajuns s  îl 
împart  în mai multe buc i, fiecare dintre beneficiile acestuia, sau o mare parte 
dintre acestea, fiind incluse în acte juridice diferite.  

O atare preluare, o reg sim astfel sub forma Special Needs Trust, prin inter-
mediul c ruia se dore te conservarea dreptului la s n tate a unei persoane cu 
dizabilitate, într-un stat unde nu exist  un sistem universal de s n tate. Astfel, este 
transferat  în trust proprietatea unei persoane în vederea ajut rii unei alte 
persoane. 

Trebuie men ionat, în primul rând, modul în care func ioneaz  sistemul de 
s n tate în America. Ar t m, prin urmare, cele trei sisteme de s n tate aplicabile: 

� sistemul privat care acord  mai multe beneficii salaria ilor. Cu alte 
cuvinte o persoan  care are o dizabilitate nu va putea s  beneficieze de avantajele 
acestui sistem. 

� Medicare: este un sistem condus de guvern i care pl te te pentru majo-
ritatea serviciilor medicale, îns  nu pentru serviciile medicale pe termen lung. Se 
acord  persoanelor cu dizabilit i i care sunt eligibile pentru Social Security, în 
baza descrierii i a cazuisticii de la locul de munc , sau dac  un p rinte al acestora 

 
57 A se vedea Défenseur des droits, Rapport - Protection juridique des majeurs vulnérables, 

septembre 2016, p. 22, [Online] la https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport protection-
juridique-des-majeurs-vulnerables-357, accesat 15.11.2023. 

58 Conseil supérieur du notariat. Institut d'Études Juridiques, op. cit., p. 21. 
59 A se vedea art. 2.0291 alin. (3) din C. Civ. român.  
60 A. Hudson, Understanding Equity & Trusts, Editura Routledge Taylor & Francis Group, 

New York, 2022, pp. 24-25. 
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era eligibil. Acestea de pe urm  standarde nu sunt des atinse de c tre persoanele 
cu dizabilit i. Mai mult decât atât, acest sistem face o diferen iere între persoanele 
care sunt s race i cele care dispun de un activ patrimonial ridicat. 

� Medicaid: este un sistem care ar trebui s  pl teasc  pentru toate 
necesit ile persoanelor care nu au o asigurare privat  sau care nu se calific  pentru 
Medicare. Condi iile care trebuie îndeplinite în vederea ob inerii unei asigur ri de 
s n tate în acest sistem sunt ca persoana s  sufere de o dizabilitate sau s  aib  peste 
65 de ani61.  

O problem  se ive te în momentul în care îmbin m sistemul de s n tate 
american cu institu ia mo tenirii. Astfel, mo tenirea unei sume de bani în contextul 
în care persoana sufer  de o dizabilitate i are nevoie de ajutor de specialitate 
medical constant, devine un dezavantaj: pentru persoanele care beneficiaz  de 
Supplemental Security Income (Social Security care ofer  lunar o sum  de bani per-
soanelor care au un venit redus, care sunt oarbe, în vârst  de 65 ani sau mai mult, 
persoanelor care prezint  dizabilit i constatate) sau de Medicaid, primirea unei 
mo teniri va avea un efect negativ deoarece se pierde beneficiul i suportul precum 
i ajutorul medical. Acestea se întâmpl  deoarece cele dou  sisteme sau programe 

amintite se acord  numai acelor persoane care au venituri foarte mici i resurse 
reduse. Or, primind o mo tenire, se ajunge în situa ia în care persoana cu diza-
bilitate se îmbog e te, dar nu poate folosi acei bani pentru a se îngriji deoarece nu 
are capacitatea juridic  necesar . Putem corobora acestea i cu modul în care este 
perceput minorul care înc  nu poate beneficia de capacitatea juridic  integral 62. 

Ce rol va juca Special Needs Trust? Cum se poate asigura persoana care ine 
la subiectul care are dizabilitate c  acesta din urm  va primi întregul beneficiu 
rezultat de pe urma dona iei sau a mo tenirii pe care o va l sa, f r  s  piard  avan-
tajele din sistemul de s n tate i de protec ie? În primul rând, beneficiarul unui 
asemenea trust nu va avea niciodat  dreptul la proprietatea inclus  în trust. Cu alte 
cuvinte, banii din trust nu vor fi socoti i ca resurs  a beneficiarului, iar sistemele 
de s n tate nu vor putea s  le elimine pe acesta i avantajele sale63. În plus, 
fondurile incluse în trust vor putea fi utilizate pentru beneficiul celui drag, în 
vederea achizi ion rii oric rui bun sau serviciu, cu excep ia mânc rii i a unei 
locuin e, existând i derog ri de la aceast  regul . 

Un exemplu de aplicare a acestei forme de trust este:  
Alina, în vârst  de 50 de ani, sufer  de schizofrenie înc  din copil rie. Ea 

poate s  tr iasc  de pe urma asigur rii de s n tate, îns  nu poate s  lucreze i 
depinde de Medicaid. Singurul p rinte al acesteia este Elena care dore te s  îi lase 
fiicei întreaga sa proprietate care const  într-o cas  i bunuri de valoare. Elena 
creeaz  un trust pentru beneficiul Alinei, numindu-se pe sine fiduciar/trustee cât 
timp este în via . În plus, aceasta redacteaz  i un testament prin care stabile te c  

 
61 S. Elias, Special Needs Trust. Protect Your Child�s Financial Future, Editura Nolo, United 

States, 2007, pp. 4-5. 
62 E. P. Hayes et al., Understanding and Using Trusts, Editura Massachusetts Continuing 

Legal Education, Inc., Boston, 2018, pp. 10-10.  
63 S. Elias, op. cit., pp. 12-15. 
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proprietatea sa va fi transmis  direct în trust i nu c tre Alina. În momentul în care 
Elena decedeaz , casa i toate bunurile sale vor reveni lui Andrei, persoana pe care 
Elena a numit-o ca succesor trustee. Andrei îi va permite Alinei s  locuiasc  în cas , 
va vinde bunurile pe care le prime te prin mo tenire, ad ugând sumele primite în 
trust. Andrei va folosi to i banii pentru a completa ceea ce Alina folose te de la 
sistemul de s n tate, iar aceasta va beneficia de condi ii de via  mult mai stabile64.  

Concluzie 

De lege ferenda, v  propunem o mai mare claritate în ceea ce prive te pro-
cedura de verificare i de încetare a contractului de mandat de ocrotire. În plus, 
consider m ca fiind necesar  acordarea unui rol însemnat notarului public în ceea 
ce prive te perioada de existen  a contractului de mandat, în sensul în care anu-
mite acte ale mandatarului s  fie aduse i în fa a notarului public în vederea 
cercet rii oportunit ii, astfel încât procedura s  nu se îngreuneze. De asemenea, 
ar fi oportun  i o posibil  modificare la nivelul institu iei c s toriei, în vederea 
includerii i a situa iei în care unul dintre so i a îndeplinit condi iile pentru sta-
bilirea unui mandat de ocrotire. Persoana cea mai apropiat  de acesta ar fi cel lalt 
so , i consider m necesar  acordarea unei întâiet i acestuia. Bineîn eles, o pro-
blem  s-ar putea ivi în materia regimului matrimonial ales deoarece prin alegerea 
acestuia se arat  i gradul de încredere pe care fiecare dintre so i îl acord  celuilalt, 
respectiv ar putea reprezenta cel pu in un indiciu în acest sens. 
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