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Taxpayer's Right to Defence through Representation.
Fiscal Control Procedures

Irina GALAN!

Rezumat: Articolul analizeazd mecanismele de consacrare si exercitare a dreptului
contribuabilului de a beneficia de asistenta unui avocat pe perioada procedurilor de control
fiscal. Studiul se va axa pe dreptul contribuabilului la asistenta de specialitate, privit ca o
componenta a dreptului la aparare. Ne propunem sa identificim sursele acestui drept, atat
pe plan national, cét si prin raportare la dreptul european si international, precum si forta
juridici a instrumentelor care il consacra. In plus, cercetarea doreste sa raspunda intrebarii
referitoare la efectivitatea exercitarii acestui drept in etapa prealabild fazei de judecats,
pornind de la faza de control fiscal, prin raportare la ansamblul reglementarilor si la
practica existentd in materie. Scopul acestui demers este acela de a promova necesitatea
existentei unei colaborari cat mai eficienta intre contribuabil si organul fiscal, in vederea
evitarii unor litigii ulterioare, generatoare de costuri pentru ambele parti implicate.

Cuvinte-cheie: drepturile contribuabilului, drept la aparare, asistenta de specialitate,
control fiscal.

Abstract: The article describes the taxpayer's right to benefit from the assistance of a
lawyer during the fiscal control procedures. The study will focus on the taxpayer's right to
benefit of legal assistance, seen as a component of the right to defence. We aim to identify
the sources of this right, both on a national level and by reference to European and
international law, as well as the legal force of these instruments. In addition, the research
wants to answer the question regarding the effectiveness of the exercise of this right in the
stage prior to the trial phase, starting from the fiscal control phase, by referring to the set
of provision and the existing practice in the matter. The purpose of this study is to promote
the need for the existence of a more effective collaboration between the taxpayer and the
fiscal authorities, in order to avoid further litigation, generating costs for both parties
involved.

Keywords: taxpayer's rights, right to defence, assistance of a lawyer, fiscal control
procedures.
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Introducere

Prezentul articol isi propune sa abordeze una dintre componentele drep-
tului la aparare al contribuabilului, si anume, dreptul de a beneficia de asistenta de
specialitate. In acest studiu ne vom rezuma la analiza manierei de reglementare si
aplicare a acestui drept in etapa controlului fiscal. Precizam ca vom avea in vedere
o incursiune in toate cele cinci forme de control fiscal prevazute de Codul de pro-
cedura fiscald, pe care le vom analiza in mod distinct, urmarind identificarea regle-
mentarii acestui drept si a mizei (ne)respectarii acestuia de catre organul de
inspectie fiscala.

Pe parcursul prezentarii ne propunem sa raspundem mai multor intrebari.
Mai intéi, vom incerca si identificaim sediul materiei. In concret, avem in vedere
identificarea instrumentelor juridice in care este consacrat acest drept la asistenta
de specialitate, atat pe plan intern, cat si prin raportare la dreptul european si
international, precum si a fortei juridice a acestora.

Odata clarificate aceste aspecte, vom realiza o trecere in revista a fiecarei
forme de control fiscal, pentru a identifica de ce este importanta respectarea drep-
tului contribuabilului de a fi asistat si/sau reprezentat de un avocat/alt specialist cu
ocazia verificarilor organului fiscal, pornind de la consecintele juridice ale acestor
forme de control. Asadar, in aceasta parte a lucrarii ne vom axa pe aplicabilitatea
efectiva a acestui drept, pentru ca acesta sa depaseasca granitele unei reglementari
pur-teoretice, dovedindu-si importanta practica prin raportare la efectele pe care o
forma sau alta de control fiscal le produce asupra contribuabilului. Tot cu aceasta
ocazie vom prezenta si componentele dreptului la asistenta de specialitate, pentru
a stabili ce prerogative are in concret contribuabilul supus unei verificari fiscale, in
temeiul dreptului de a beneficia de asistenta de specialitate.

Nu in ultimul rand, studiul nostru se va finaliza prin cercetarea sanctiunilor
pe care le implica nerespectarea dreptului la asistenta de specialitate. Astfel, vom
incerca sa raspundem urmatoarei intrebari: este actul administrativ fiscal emis cu
incélcarea acestui drept pasibil de sanctiunea nulitatii? In caz afirmativ, care este
regimul juridic al acestei nulitati?

1. Dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate.
Consacrare normativa

Primul nivel de analiza va fi reprezentat de legislatia nationald. Asadar,
remarcam o consacrare expresa a ,,dreptului de a beneficia de asistenta de specialitate
sau juridica” in Codul de procedura fiscala? la urmatoarele forme de control fiscal:

2 Publicat in M. Of. nr. 547 din data de 23.07.2015.
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inspectia fiscald®, controlul inopinat?®, controlul antifraud3® si verificarea situatiei
fiscale personale®. Procedura verificarii documentare nu face in mod expres tri-
mitere la acest drept, insa, astfel cum vom ardta ulterior in lucrare, si in cadrul
acestei forme de control poate sa intervina dreptul contribuabilului de a fi asistat
sau reprezentat de un avocat, cu ocazia audierii contribuabilului si a exprimarii
unui punct de vedere de catre acesta.

Mai departe, observam ca tot pe plan intern a fost adoptata ,Carta
drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe timpul desfasurarii inspectiei fiscale din
12.10.2004”, aprobata prin Ordinul nr. 713/2004’. Cu referire la supravietuirea
Cartei in contextul abrogarii O.G. nr. 92/2003 in baza careia a fost aceasta adoptata,
in doctrina?® s-a exprimat opinia potrivit careia acest ordin ar fi fost abrogat implicit
odati cu abrogarea OG nr. 92/2003. In acest context, se dovedeste a fi oportuni o
sistematizare a drepturilor contribuabililor printr-un act normativ cu forta juridica
de lege’ (stricto sensu), care sa cuprindd o enumerare clara a drepturilor de care
beneficiaza contribuabilului pe parcursul controlului fiscal, astfel incat acesta sa
cunoasca cu exactitate si anterior unui eventual control drepturile de care dispune.
La acest moment avem o consacrare expresa a unor drepturi in Codul de procedura
fiscala, insa, astfel cum vom dezvolta si in aceasta lucrare, ele sunt inserate prin
diferite metode (adeseori prin utilizarea unor norme de trimitere), aceasta tehnica
legislativa putand conduce la ingreunarea intelegerii lor de catre contribuabil.
Probabil ca o sistematizare a acestora intr-un document separat si-ar dovedi uti-
litatea atat pentru contribuabil (care ar avea reprezentarea clara a drepturilor sale),
cat si pentru organul de control fiscal, care ar fi tinut sa dea substanta acestor
drepturi, fara a se limita la mentionarea acestora in mod pur formal.

Carta privind drepturile contribuabililor consacra expres ,,dreptul de a bene-
ficia de asistenta de specialitate”, pe care il regasim reglementat si in Codul de pro-
cedura fiscala la aproape toate formele de control fiscal (lipsind precizarea expresa
doar de la procedura privind verificarea documentara), astfel cum aritam anterior.

In privinta nivelului supranational de reglementare, ne indreptam atentia
asupra Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene!® (in continuare, Carta
UE), instrument ce cuprinde o serie de drepturi fundamentale ale cetatenilor

3 Art. 124 alin. (3) C. pr. fisc.: ,Pe toatd durata exercitdrii inspectiei fiscale contri-
buabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate sau juridica”.

4 Art. 135 alin. (5) C. pr. fisc. face trimitere expresa la dispozitiile art. 124 C. pr. fisc., care
reglementeaza dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate sau juridica: ,,Prevederile
art. 113 alin. (2) lit. a), b), e), f), g), h), j), k) si ), art. 118 alin. (8), art. 120, 124, 125 si 132 sunt
aplicabile in mod corespunzator si in cazul controlului inopinat”.

> Art. 137 alin. (4) lit. b) C. pr. fisc.: ,Pe durata controlului antifraudd, contri-
buabilul/platitorul are urmatoarele drepturi: de a beneficia de asistenta de specialitate”.

6 Art. 141 alin. (3) C. pr. fisc.: ,,Prin avizul de verificare, persoana fizica este instiintata ca
are dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate sau juridica”.

7 Publicat in M. Of. nr. 977 din 25.10.2004.

8 A se vedea LM. Costea, Controlul fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 121.

? Ibidem.

10 Publicata in J. Of. al Uniunii Europene din 30.03.2010.
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Uniunii. Este important, insd, sa precizam inca de la inceput domeniul de aplicare
al Cartei UE. Potrivit art. 51 din Carta, aceasta se adreseaza statelor membre doar
atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii'l. Prin urmare, respectarea dispozitiilor
Cartei este obligatorie pentru statele membre doar cand acestea aplica dreptul
Uniunii, nefiind aplicabild automat oricarei situatii juridice interne. Ca atare, atunci
cand nu este in discutie aplicarea unei dispozitii de drept unional, potrivit acestei
prevederi nu s-ar putea recurge la invocarea articolelor din Carta referitoare la
dreptul la aparare. Dreptul la aparare este consacrat expres in articolul 48 din Carta
UE: ,,Oricarei persoane acuzate ii este garantatd respectarea dreptului la apdrare”.
Remarcam, in acest context, ca reglementarea vizeaza dreptul la aparare al unei
persoane ,acuzate”, in sensul conferit acestei notiuni de dreptul unional, ceea ce ne
face sa ne gandim in special la procedurile de control fiscal ce au ca urmare
sesizarea organelor de urmarire penala si posibile consecinte penale fata de
contribuabilul supus verificarilor.

Un alt nivel de reglementare este reprezentat de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului'? (in continuare, CEDO), ce a fost adoptata de Consiliul Europei
in 1950, fiind unul dintre cele mai prezente instrumente de protejare a drepturilor
fundamentale pe continentul nostru. Sediul materiei este reprezentat de art. 6, care
consacra ,dreptul la un proces echitabil”, una dintre componentele acestuia fiind
dreptul de a beneficia de un aparitor (ales sau din oficiu). Intrucat chestiunea inci-
dentei art. 6 din CEDO in procedurile fiscale este una complexa si poate constitui
obiectul unei lucréri distincte!®, ne limitam sa punctam faptul ci jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului a interpretat anumite situatii cu implicatii
fiscale ca intrand in sfera de aplicare a art. 6 CEDO, fie prin asimilarea cu litigiile
cu caracter civil (prin raportare la interesele pecuniare, patrimoniale ale contri-
buabilului, chiar daca grefate pe un raport fiscal initial), fie fiind incluse in sfera
acuzatiilor cu caracter penal (prin asimilarea de catre Curte a sanctiunilor fiscale
celor penale)'4,

Prin analiza jurisprudentei in materie, in doctrina s-a constatat ca art. 6
CEDO se aplica inclusiv in cadrul procedurii necontencioase, Curtea statuand ca
intreaga procedurd, in ansamblu, trebuie sa respecte imperativele acestui articol.

1 Art. 51 Carta UE stabileste ca ,Dispozitiile prezentei carte se adreseazad institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum si sta-
telor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea
respecta drepturile si principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe care
le au in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate”.

12 Disponibild pe Internet la adresa: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
Convention_RON.

13 Pentru mai multe detalii privind incidenta art. 6 CEDO in procedurile fiscale, a se
vedea: .M. Costea, Inspectia fiscala. Ghid practic pentru persoanele fizice si juridice, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2014; .M. Costea, Controlul fiscal, op.cit., p. 130 si urm.; S. Doroga,
Drepturile contribuabililor. Mecanisme de protectie europene si internationale, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2019, p. 55 si urm.; R. Bufan, Tratat de drept fiscal. Volumul 1. Teoria
generala a dreptului fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 74-82.

14S. Doroga, op. cit., pp. 55-106.
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Prin urmare, organul fiscal national este tinut sa respecte garantiile Conventiei in
privinta dreptului la un proces echitabil, mai ales atunci cand sunt incidente
sanctiuni fiscale®.

Asadar, apreciem ca, in ipoteza in care rezultatul unei proceduri de control
fiscal ar consta in sesizarea organelor de urmarire penala (solutie prevazuta expres
la art. 132 si 135 C. pr. fisc.), s-ar impune ca persoana supusa controlului sa bene-
ficieze de toate garantiile prevazute de art. 6 CEDO, inclusiv de dreptul de a bene-
ficia de asistenta unui avocat inca din etapa verificarilor, doar in acest fel putand
vorbi despre o exercitare efectiva a dreptului la aparare al contribuabilului con-
sacrat de Conventie.

Nu in ultimul rand, exista o serie de documente internationale soft law care
regrupeaza drepturile contribuabililor si care, fara a fi obligatorii prin ele insele,
reprezintd un reper in activitatea de legiferare a statelor, reprezentand incununarea
bunelor practici ale statelor in aceasta materie. Cu titlu exemplificativ, amintim
Codul European al Contribuabililor!®, modelul OCDE, modelul CFE (Confederatia
Fiscala Europeana)'’, toate acestea reprezentand o buni sursa de inspiratie pentru
legiuitorul romén in stabilirea unui set de drepturi ale contribuabililor. Asadar,
dreptul contribuabilului de a fi asistat si/sau reprezentat il regdsim in toate aceste
documente internationale soft law'®, ceea ce denotd preocuparea acuti pentru
asigurarea dreptului la aparare al contribuabilului prin posibilitatea acestuia de a fi
asistat/reprezentat in dialogul sau cu administratia fiscala.

2. Formele controlului fiscal. Incidenta dreptului de a beneficia
de asistenta de specialitate

Controlul fiscal lato sensu ar putea fi definit ca activitatea organelor abi-
litate In acest scop de a stabili situatia de fapt fiscald, de a identifica tratamentul
fiscal aferent si de a verifica precizia cu care contribuabilii isi indeplinesc obligatiile
legale de plata si declarative, in acord cu normele fiscale aplicabile!®.

Din analiza legislatiei, distingem in titlul VI al C.pr. fisc. cinci forme de
control fiscal: inspectia fiscala, controlul inopinat, controlul antifrauda, verificarea
situatiei fiscale personale de catre organul fiscal central si verificarea documentara.

15 C.F. Costas, ,Principii de drept incidente in contenciosul fiscal”, in Revista Romana de
Dreptul Afacerilor, nr. 8/2010, p. 25.

16 Acesta contine un set de principii ce reprezintd un model pentru conduita contri-
buabililor din statele membre UE, dar si pentru administratiile fiscale ale acestora, fiind un
instrument juridic neconstrangétor din punct de vedere juridic. Poate fi consultat la adresa:
guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_en.pdf (europa.eu,).

17 Pentru o sistematizare a acestor instrumente internationale soft law, a se vedea LM.
Costea, ,Protection of Taxpayers’ Rights in the Romanian Legislation”, in European
Financial Law in Times of Crisis of the European Union, Budapesta, 2019, pp. 109-117.

18 A se vedea sinteza realizata de .M. Costea, ,Protection of Taxpayers’ Rights in the
Romanian Legislation”, op. cit., pp. 111-113.

19 C. F. Costas (coord.), Codul de procedurd fiscala. Comentariu pe articole, Editura
Solomon, Bucuresti, 2016, p. 260.
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In aceastd sectiune ne propunem si identificaim in care dintre formele de
control este reglementat dreptul la asistenta de specialitate si, in cazul in care este
consacrat, care sunt consecintele nerespectarii sale raportat la specificul fiecarei
forme de control.

O prima reglementare expresa a acestui drept o regasim la inspectia fiscala,
in articolul 124 alin. (3) C. pr. fisc, care prevede ca ,Pe toatd durata exercitarii
inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistentd de
specialitate sau juridica”. O prima critica legata de exprimarea legiuitorului vizeaza
alaturarea celor doi termeni, ,de specialitate” si ,juridica”. Nu putem sa nu ne
intrebam daci asistenta juridicid nu este inclusa in cea de specialitate?® si de ce a
simtit nevoia legiuitorul sa le mentioneze distinct. O posibila explicatie ar fi aceea
ca intentia sa a fost de a consacra expres asistarea/reprezentarea contribuabilului
atat prin avocat, cat si prin intermediul altor specialisti autorizati sa exercite pre-
rogative in etapa inspectiei fiscale (spre ex., consultanti fiscali sau contabili
autorizati?!).

Ce implica, insd, dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate in etapa
inspectiei fiscale? Cum se manifestd acesta?

In primul rand, considerim ca o primi componenti a acestui drept consti
in dreptul de a fi informat cu privire la posibilitatea de a fi asistat/reprezentat de
un avocat sau de un alt specialist in procedurile de inspectie fiscald. Simpla sa
consacrare normativa ar ramane fara efect daca organul fiscal nu i-ar comunica
contribuabilului in mod concret ci beneficiazi de aceasti posibilitate. In acest con-
text, ne imaginam mai ales ipoteza contribuabililor persoane fizice sau a micilor
contribuabili, cu privire la care ne gandim ca exista riscul de a nu avea repre-
zentarea faptului ca au dreptul sa beneficieze de asistenta unui avocat si in etapa
prealabila sesizarii instantei de judecata. Se poate ajunge, astfel, la situatii in care
acestia apeleaza la serviciile unui avocat abia atunci cand se confruntd cu nece-
sitatea de a contesta actul administrativ fiscal emis in urma controlului fiscal. Pro-
babil ca asistenta unui avocat sau a altui specialist autorizat inca din etapa
prealabild emiterii unor decizii de impunere prin care se majoreaza sarcina fiscala
a contribuabilului ar conduce la o mai buna colaborare dintre contribuabil si auto-
ritatile fiscale, care ar putea scuti eventuale litigii ulterioare si costurile angajate de
ambele parti implicate.

In plus, apreciem c ar trebui ca organul de control fiscal sa acorde in mod
real contribuabilului un termen rezonabil pentru ca acesta din urma sa poata con-
tracta serviciile de specialitate ale unui avocat care sa il asiste in faza de verificare
si, daca este cazul, contestatie. Obligatia generald de informare ce incumba orga-
nului fiscal presupune, printre altele, si comunicarea informatiei cu privire la
posibilitatea apelarii la serviciile unui avocat, chiar daca procedurile de control ar
fi incetinite. Asadar, in opinia noastra, orice inspectie fiscala ar trebui sa debuteze
prin informarea reald a contribuabilului cu privire la dreptul de a angaja un

20 In acelasi sens, a se vedea I.M. Costea, Controlul fiscal..., op. cit., p. 123.
21 Pentru o distinctie privind consultantii fiscali si contabilii autorizati a se vedea M.E. Galan,
,Forta probanta a raportului de expertiza fiscald@”, in Tax Magazine, nr. 5, 2023, pp. 295-308.
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avocat/alt specialist care sa il asiste pe perioada procedurii, precum si sa i se acorde
un termen rezonabil in acest scop.

In continuare, ne propunem sa evidentiem eventuale consecinte pe care
nerespectarea acestui drept le-ar produce asupra contribuabilului supus inspectiei
fiscale.

In primul rand, este de apreciat reglementarea distincta a obligatiei orga-
nului fiscal de a informa reprezentantul legal sau imputernicitul contribuabilului
cu privire la constatarile rezultate din inspectia fiscald??. Art. 113 alin. (2) lit h) din
C. pr. fisc. stabileste cd ,In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie
fiscald procedeaza la: informarea reprezentantului legal al contribuabilului/plati-
torului sau a imputernicitului acestuia, dupd caz, cu privire la constatdrile inspectiei
fiscale, precum si discutarea acestora;”. Din analiza textului de lege, remarcam faptul
ca, distinct de obligatia de informare a contribuabilului, regasim si obligatia de a
informa imputernicitul contribuabilului cu privire la aspectele rezultate din
inspectia fiscala.

Mai departe, art. 124 C. pr. fisc?® face trimitere expresa la dreptul contri-
buabilului de a fi asistat sau reprezentat in cursul procedurilor de control. Alin. (1)
consacra obligatia de informare a contribuabilului/platitorului cu privire la
posibilitatea de a numi persoane care si dea informatii. In acest context, ne
intrebam cine pot fi aceste persoane care sa fie imputernicite sa ofere informatii
organului de inspectie. Ca regula, contribuabilul este reprezentat in etapa inspectiei
fiscale de administrator, care de cele mai multe ori desemneaza fie contabilul, fie
un consultant fiscal sau un avocat care sa ofere informatiile solicitate organului
fiscal. Toate aceste informatii sunt comunicate pe propria raspundere a celor
implicati, aspect ce rezultd din declaratia semnati la finalizarea inspectiei?*.

Alin. (3) al art. 124 C.pr. fisc. reprezinta sediul materiei in privinta dreptului
de a fi asistat/reprezentat pe parcursul intregii inspectii fiscale. In doctrind s-a
afirmat ca, pentru ca acest drept sa fie aplicat in mod real, este necesar ca organele
de inspectie fiscala sa ii acorde contribuabilului posibilitatea concreta de a lua
legatura cu un specialist, inclusiv prin stabilirea unor termene accesibile pentru
comunicarea documentatiei si a informatiilor, dar si pentru prezentarea punctelor
de vedere solicitate?.

22 C. F. Costas (coord.), Codul de procedura fiscala..., op. cit., p. 261.

23 Redam continutul art. 124 C.pr. fisc: ,(1) La inceperea inspectiei fiscale, contri-
buabilul/platitorul trebuie informat ca poate numi persoane care sa dea informatii. Daca infor-
matiile furnizate de contribuabil/platitor sau de catre persoana numita de acesta sunt insu-
ficiente, atunci organul de inspectie fiscald se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea
de informatii necesare realizarii inspectiei fiscale. (2) Contribuabilul/Platitorul are obligatia sa
colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sa
prezinte la locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. (3) Pe toata durata
exercitarii inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistenta de
specialitate sau juridica.”.

24 C. F. Costas (coord.), Codul de procedura fiscala..., op. cit., p. 276.

25 S. Doroga, op. cit., p. 259.
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Distinct de dreptul de a beneficia de asistenta unui specialist, contribuabilii
au dreptul de a fi informati pe tot parcursul inspectiei fiscale (potrivit art. 122, 130
C. pr. fisc.). In acest context, ne intrebam: isi produce aceasta informare efectele in
absenta intelegerii de catre contribuabil a informatiilor comunicate de organul
fiscal? Dreptul la aparare al acestuia nu ar fi realmente exercitat daca acesta ar
putea beneficia de asistenta de specialitate, astfel incat informatiile primate sa fie
si intelese, iar pe baza lor sa se ofere un punct de vedere exprimat in cunostinta de
cauza? Pornim de la premisa existentei unor norme stufoase, stricte si detaliate, a
caror neintelegere poate conduce la consecinte nefaste asupra contribuabilului,
putand influenta in mod negativ rezultatul verificarilor. Apreciem ca o buna cola-
borare intre contribuabil si organul fiscal inca din etapa controlului poate contribui
la evitarea acordarii de solutii neconforme si sa impiedice avansarea inutila de
resurse (de timp, energie, materiale, umane) din partea ambelor parti implicate in
acest raport.

Un alt drept de care beneficiaza contribuabilii potrivit Codului de pro-
cedura fiscala este acela de a formula cereri si observatii pe tot parcursul pro-
cedurilor de control. O alta interogatie pe care o ridicam este urmatoarea: este acest
drept al contribuabilului exercitat efectiv in absenta beneficierii de asistenta unui
specialist pe perioada verificarilor? Este dreptul la aparare al contribuabilului
realmente protejat? Ar fi suficient ca acesta sa aiba deschisa calea contestatiei si,
mai apoi, a actiunii in contencios pentru a aduce in prim-plan nemultumirile cu
privire la constatarile si concluziile organului fiscal, fara a fi avut posibilitatea
concreta de a oferi explicatii, clarificari inca din etapa controlului?

Din perspectiva noastrd, raspunsul la toate aceste intrebari este intuitiv.
Apreciem ca toate prerogativele de care beneficiaza un contribuabil in faza de
control (de a fi informat, de a formula cereri, puncte de vedere, etc.) pot fi exercitate
in mod real doar in masura in care acesta poate beneficia in mod efectiv de dreptul
la asistenta de specialitate. Bineinteles ca angajarea serviciilor unui avocat (sau ale
unui alt specialist in domeniu) raméane o facultate pentru contribuabil, insa legea si
organele fiscale care o aplica trebuie sa ofere premisele pentru ca acesta sa poata
alege in mod efectiv daca sa apeleze sau nu la ajutor de specialitate.

O alta valenta pe care o identificam este cea privind latura penala. Potrivit
art. 132 C.pr. fisc., constatarile organului fiscal din cursul inspectiei fiscale pot sta
inclusiv la baza sesizarii organelor de urmarire penala. Astfel, potrivit legii, atunci
cand constata anumite elemente care ar putea conduce la raspunderea penala,
organul de inspectie fiscala are obligatia si sesizeze organele competente®. In acest
sens, intocmeste un proces-verbal care ,reprezinta act de sesizare si sta la baza
documentatiei de sesizare a organelor de urmdrire penala’®’. Mai mult, acest
proces-verbal se intocmeste ,cu sau fard explicatii ori obiectiuni din partea
contribuabilului/platitorului’®®. Deducem de aici ca exista in abstract posibilitatea
ca cel vizat de inspectia fiscald sa ofere explicatii sau obiectiuni la momentul la care

26 Art. 132 alin. (1) C.pr. fisc.
27 Art. 132 alin. (3) C.pr. fisc.
28 Art. 132 alin. (2) C.pr. fisc.
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se intocmeste acest proces-verbal. Din punctul nostru de vedere, miza cunoasterii
si respectarii acestui drept este cu atat mai mare cu cat inspectia fiscala se poate
finaliza inclusiv prin sesizarea organelor judiciare penale. In acest context, exer-
citarea dreptului de a fi asistat de un specialist ar putea conduce la o circumstan-
tiere a elementelor prezentate de organul-fiscal in procesul-verbal, mai ales in con-
textul in care acesta reprezinta chiar actul de sesizare a organelor penale, sau chiar
la 0 nesesizare a acestora daca sunt oferite lamuririle necesare si se constata ca nu
sunt intrunite conditiile constitutive ale unei infractiuni.

In privinta celorlalte forme de control, ne vom limita s& punctim strict
acele aspecte noi, de diferentiere, intrucat majoritatea explicatiilor oferite cu pri-
vire la procedura de inspectie fiscald raméan valabile.

Asadar, in privinta controlului inopinat, remarcam ca legiuitorul face
trimitere in mod expres la dispozitiile art. 124 si 132 C.pr. fisc. prezentate mai sus,
care se aplica corespunzator. Astfel, dreptul de a beneficia de asistenta de specia-
litate este consacrat in mod expres, printr-o norma de trimitere.

Specificul acestei forme de control (dupa cum rezulta chiar din denumire)
este acela ci el se realizeaza ,,fard instiintarea prealabild a contribuabilului™®, pe o
durata mai scurtd de timp (de maximum 30 de zile)*® si se finalizeaza prin intoc-
mirea unui proces-verbal, care ,,constituie mijloc de proba in sensul art. 5573, Asadar,
in privinta controlului inopinat identificam dou# nuante. In primul rand, fiind
vorba despre o procedura inopinata, neanuntata, care se desfasoara pe o perioada
foarte scurta, ne intrebam in ce masura este compatibil dreptul de a beneficia de
asistenta de specialitate cu modalitatea de desfasurare a controlului inopinat.
Apreciem ca si in privinta acestei forme de control trebuie si i se acorde
contribuabilului/platitorului posibilitatea concreta de a contracta serviciile unui
specialist care sa il asiste, inclusiv sd i se acorde un termen rezonabil in acest sens,
chiar daca intreaga duratd a controlului trebuie sa se limiteze la acele 30 de zile.

In al doilea rand, un alt aspect pe care il consideram esential este actul prin
care se finalizeaza aceasta forma de control. Astfel, procedura se incheie prin
intocmirea unui proces-verbal care, foarte important, constituie mijloc de proba.
Cu referire la acest proces-verbal, art. 135 alin. (4) C.pr. fisc** statueaza expres
posibilitatea contribuabilului/platitorului de a exprima un punct de vedere in privinta
constatarilor retinute de organul control, intr-un termen de 5 zile de la comunicare.

29 Art. 134 alin. (1) C.pr. fisc.: ,,Organul fiscal poate efectua un control fara instiintarea
prealabila a contribuabilului/platitorului, denumit in continuare control inopinat”.

30 Art. 134 alin. (3) C.pr. fisc.: ,Durata efectudrii controlului inopinat este stabilitd de con-
ducatorul organului de control, in functie de obiectivele controlului, si nu poate fi mai mare de
30 de zile”.

31 Art. 135 alin. (3) C.pr. fisc: ,La finalizarea controlului inopinat se incheie proces-verbal,
care constituie mijloc de proba in sensul art. 55. Un exemplar al procesului-verbal se comunica
contribuabilului/platitorului’.

32 Art. 135 alin. (4) C.pr. fisc.: ,,Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de
vedere fata de constatarile mentionate in procesul-verbal in termen de 5 zile lucrdtoare de la
comunicare”.
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Astfel, fara a reitera discutiile de la inspectia fiscala (care raman valabile si in acest
context), constatam ca importanta respectarii dreptului la asistenta de specialitate in
faza controlului inopinat o reprezinta posibilitatea exprimarii in cunostinta de cauza
a unui punct de vedere fata de constatarile retinute in procesul-verbal, raportat la
calitatea acestuia de mijloc de proba in procedura fiscala.

Mergand mai departe, controlul antifrauda are ca obiect ,prevenirea si
combaterea fraudei si evaziunii fiscale’®® si contine prevederi similare referitoare la
sdreptul de a beneficia de asistenta de specialitate”, consacrat expres®, lipsa unei
informari prealabile®® (raportat la obiectul controlului), dar si la finalizarea
controlului printr-un proces-verbal ce reprezinta mijloc de proba3®.

O particularitate sub aspectul dreptului la asistenta de specialitate in
aceastda forma de control rezulta din articolul 137! C.pr. fisc., intitulat Rezultatele
controlului antifraudd. Lecturand in integralitate aceasta prevedere legala,
observam faptul ca, spre deosebire de celelalte doua forme de control analizate
anterior, legiuitorul a dat o valentd normativa insemnatatii punctului de vedere
exprimat de contribuabil/platitor. Cu alte cuvinte, alineatele art. 137! C.pr. fisc. Sta-
tueaza faptul ca cel supus controlului poate sa exprime un punct de vedere referitor
la cele constatate de organul de control prin procesul-verbal, punct de vedere ce va
fi mai apoi analizat la nivelul Directiei generale antifrauda. Legiuitorul merge mai
departe si stabileste cd, daca din analiza acestui punct de vedere exprimat de contri-
buabil rezulta necesitatea refacerii controlului, a procesului-verbal sau a actului de
control, se vor dispune masurile corespunzatoare. Asadar, o prima concluzie
majora este aceea ca pe baza consideratiilor exprimate in punctul de vedere de catre
contribuabil se poate dispune chiar refacerea controlului si/sau a actului rezultat.

Nu in ultimul rand, alineatul sase al art. 137! C.pr. fisc stabileste ca punctul
de vedere al contribuabilului, dar si analiza Directiei generale antifrauda asupra
acestuia vor fi avute in vedere mai departe de catre organele competente. Asadar,
nu putem sa nu remarcam importanta deosebita pe care legiuitorul o acorda opiniei
exprimate de contribuabil cu privire la cele constatate de organul de control
antifrauda. In acest context, necesitatea ca punctul de vedere al contribuabilului sa
poata fi exprimat in cunostinta de cauza, apeland la ajutor de specialitate, apare ca
indiscutabila.

O alta forma de control este verificarea situatiei fiscale personale, care
vizeaza examinarea in ansamblu a situatiei fiscale privind persoanele fizice, sub
aspectul impozitului pe venit®’. Aceastd forma de control se poate finaliza printr-o
decizie de impunere sau de incetare a procedurii de verificare, emise in baza rapor-

33 Art. 136 alin. (2) C.pr. fisc.

34 Art. 137 alin. (4) lit. b) C.pr. fisc.

35 Art. 136 alin. (2) C.pr. fisc.

36 Art. 137! alin. (2) C.pr. fisc.

37 1. M. Costea, Drept financiar. Note de curs, ed. a VIII-a rev., Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2023, p. 390.
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tului de verificare®. In privinta acestei forme de control, ne atrag atentia
urmatoarele aspecte.

Art. 138 alin. (6) stabileste ca ,,Organul fiscal central solicita persoanei fizice
prezentarea, in termen de cel mult 60 de zile de la comunicarea avizului de verificare,
sub sanctiunea decaderii, de documente justificative sau alte clarificdri relevante
pentru situatia sa fiscald. Termenul se poate prelungi cu 30 de zile, o singura data, la
solicitarea justificata a persoanei fizice, cu acordul organului fiscal central”. Prin
urmare, remarcam o prima etapa in care se dovedeste necesara asistarea celui veri-
ficat de catre un specialist, dat fiind faptul ca sanctiunea pentru neprezentarea
documentelor relevante in termenul stabilit este decaderea.

Mai departe, legiuitorul stabileste la acelasi articol, la alin. (10) faptul ca ,,In
cazul in care persoana fizicd supusa verificdrii nu indeplineste obligatiile previzute
la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se face pe baza informatiilor si
documentelor detinute sau obtinute de organul fiscal central in conditiile prezentului
cod”. Asadar, necomunicarea informatiilor si documentelor relevante poate fi in
dezavantajul persoanei verificate, riscul fiind acela de a nu fi stabilita cu exactitate
situatia fiscala reala a acestuia si emiterea unor decizii de impunere netemeinice.
Asistarea pe parcursul acestei proceduri de céitre un specialist (fie el contabil,
consultant fiscal, avocat) apare ca necesara, in acest context, raportat la con-
secintele necomunicarii inscrisurilor si informatiilor relevante catre organul de
verificare in aceasta etapa.

Cu referire la consacrarea expresa a acestui drept, remarcam ca art. 141
alin. (3) C.pr. fisc. stabileste ca ,Prin avizul de verificare, persoana fizica este
instiintata ca are dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate sau juridicd’.
Astfel, in avizul de verificare ce se comunica anterior demararii acestei forme de
control®® trebuie sd se regaseasca in mod obligatoriu aceastd mentiune. Apreciem
laudabila initiativa legiuitorului de a include pe lista mentiunilor obligatorii ale
avizului de verificare si pe cea privind dreptul de a beneficia de asistenta de
specialitate, astfel incat persoana vizata sa aiba de la inceput reprezentarea faptului
ca poate beneficia de un astfel de ajutor pe parcursul verificarii.

In alti ordine de idei, o altd ipotezi in care se dovedeste necesitatea asistarii
de catre un specialist este cea privitoare la exprimarea unui punct de vedere de
catre persoana verificata. Astfel, art. 145 alin. (3) C.pr. fisc. statueaza ca ,,La fina-
lizarea verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central prezinta persoanei
fizice constatarile si consecintele lor fiscale, acordandu-i acesteia posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere potrivit art. 9, cu exceptia cazului in care bazele de impo-
zitare nu au suferit nicio modificare in urma verificarii sau a cazului in care persoana
fizicd renunta la acest drept si notificd, in scris, acest fapt organului fiscal”. Aceasta
prevedere legala face trimitere la art. 9 C.pr. fisc, intitulat Dreptul de a fi ascultat,

38 A se vedea art. 145 si 146 C.pr. fisc.

39 Ar. 138 alin. (5) C.pr. fisc: ,[naintea desfasurdrii verificdrii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central are obligatia sa instiinteze, in scris, persoana fizica supusa verificarii in
legdtura cu actiunea care urmeaza sa se desfasoare, prin transmiterea unui aviz de verificare”.
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care reprezinta o norma generala, raportat la locul situéarii sale in ansamblul regle-
mentarii.

Introducerea, cu titlu de principiu, in Codul de procedura fiscala din 2004
a obligatiei de a asculta contribuabilul a reprezentat un adevarat progres pentru
procedura fiscald, anterior acesteia contribuabilii avand doar ,,dreptul de a semna
cu obiectiuni actele de control ale fiscului™’. Fara a intra in detalii privitoare la
dreptul de a fi ascultat, intrucat aceasta discutie ar putea reprezenta un subiect
distinct de analiza, punctam inca o data importanta asistarii de catre un specialist
si in aceasta etapa, a audierii persoanei vizate, raportat la consecintele care se pot
produce (inclusiv emiterea unei decizii de impunere prin care sa fie obligata la plata
unor sume suplimentare, chiar in absenta clarificarii situatiei de fapt fiscale reale).

In plus, si art. 145 alin. (4) C.pr. fisc. stabileste expres, distinct de dreptul
de a fi ascultat in conformitate cu art. 9 C.pr. fisc, dreptul de a exprima un punct
de vedere referitor la constatirile rezultate in urma verificarii*!, ce va fi anexat
raportului si va sta la baza emiterii unor decizii de impunere sau de incetare a
procedurii de verificare, dupd caz. In aceste conditii, dat fiind faptul ci aceste
concluzii pot sta inclusiv la baza emiterii unei decizii de majorare a sarcinii fiscale,
consideram ca este important ca cel supus verificarii sa aiba posibilitatea de a bene-
ficia de sprijinul unui specialist pe tot parcursul procedurii, astfel incat sa fie evitata
emiterea unor decizii neconforme situatiei reale.

Ultima forma de control, verificarea documentara, nu face nicio mentiune
expresa referitoare la dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate. Verificarea
documentara consta in ,efectuarea unei analize de coerenta a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului™. Cu referire la aceasta forma de control, in doctrini
s-a exprimat faptul ca reprezinta viitorul in materia controlului fiscal®’. Desi regle-
mentatd la acest moment la finalul titlului VI, raportat la specificul ei, ea va
reprezenta o prima etapa in procedura de verificare, mai ales in contextual digi-
talizérii administratiei fiscale**.

Trebuie insa sa mentionam ca verificarea documentara nu trebuie sa se
confunde cu verificarile de sistem, prin care organele fiscale constata anumite
acte/fapte privind contribuabilul, dispunand notificarea sau sanctionarea acestuia
(un exemplu poate fi omisiunea contribuabilului de a depune declaratie fiscala si
aplicarea unei sanctiuni contraventionale in acest sens)®.

40V. Ros, Drept financiar si fiscal. Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 408.

41 Art. 145 alin. (4) C.pr. fisc.: ,,Persoana fizica are dreptul sa prezinte, in scris, in termen
de cel mult 5 zile lucratoare de la data prezentarii concluziilor, punctul de vedere cu privire la
constatarile verificdrii situatiei fiscale personale, punct de vedere ce se anexeaza la raportul de
verificare si asupra caruia organul fiscal central se pronunta in cuprinsul raportului’.

42 Art. 148 alin. (1) C.pr. fisc.

43 1. M. Costea, Controlul fiscal..., op.cit., p. 261.

4 Ibidem.

45 1. M. Costea, Contenciosul financiar si fiscal. Note de curs, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 190.
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Desi dreptul de a apela la asistenta de specialitate nu este reglementat
expres in privinta acestei forme de control, apreciem ca este o simpla omisiune a
legiuitorului, neexistand nicio ratiune obiectiva pentru care verificarea docu-
mentari ar fi incompatibild cu asistenta de specialitate. In acest sens, apreciem ci
ar trebui aplicata mutatis mutandi prevederea legala care consacra acest drept si in
privinta verificarii documentare.

3. Nerespectarea dreptului la asistenta de specialitate. Sanctiuni

In privinta dreptului de a prezenta un punct de vedere inaintea emiterii
unui act administrativ fiscal, acesta este privit ca o componenta a dreptului la
aparare al contribuabilului*®, reglementat expres national (inclusiv la nivel consti-
tutional?’), dar si prin instrumente internationale (CEDO, Carta UE, etc.*®). Astfel
cum am prezentat in sectiunile anterioare, acest drept este prevazut in toate etapele
de control fiscal, mai putin verificarea documentara. Pe cale de consecinta, neres-
pectarea lui echivaleaza cu incalcarea dreptului la aparare, atragand consecintele
aferente. In cuprinsul acestei ultime sectiuni vom incerca si identificim care sunt
aceste consecinte.

Asadar, ridicim urmatoarea intrebare: este actul administrativ fiscal emis
cu incilcarea acestui drept supus sanctiunii nulititii? In caz afirmativ, care este
regimul acestei nulitati?

Un prim pas este acela de a identifica cadrul normativ incident. Asadar, art.
49 C.pr. fisc. este sediul materiei in privinta nulitatii actului administrativ fiscal.
Alineatul intai al art. 49 C.pr. fisc. stabileste cazurile in care este nul un act admi-
nistrativ fiscal, fiind limitativ prevazute de la lit. a) la lit. g). Pe de alta parte,
alineatul trei al aceluiasi articol precizeaza ca ,,Actele administrative fiscale prin care
sunt incdlcate alte prevederi legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile.
Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator’.

Asadar, trebuie sa analizam daca dreptul de a beneficia de asistenta de spe-
cialitate se incadreaza in vreunul din cazurile limitative de la art. 49 alin. (1) C.pr.
fisc, in caz contrar devenind incidente prevederile alineatului trei, care fac trimitere
la art. 50 C.pr. fisc. Lecturand prevederea legald, putem cu usurinta constata ca
nerespectarea acestui drept nu se incadreaza in niciuna dintre ipotezele de la art.
49 alin. (1) C.pr. fisc, astfel ca se va aplica alineatul trei al aceluiasi articol.

In doctrini s-a afirmat ci, in raport de prevederile art. 175 din Codul de
procedura civila, sunt anulabile acele acte administrative fiscal care nesocotesc alte
dispozitii legale decat cele consacrate la alin. (1) al art. 49 din Codul de procedura
fiscala®. Cu referire la distinctia efectuata de catre legiuitor intre nulitatea absoluta

46 C. F. Costas, Codul de procedura fiscala..., op. cit., p. 287.

47 Art. 24 Constitutia Romaniei: ,(1) Dreptul la apdrare este garantat. (2) In tot cursul
procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”.

8 A se vedea supra, pp. 3-4.

49 E. Duca, Noul Cod de procedura fiscala comentat si adnotat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 62.
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si relativa, in literatura de specialitate s-a subliniat faptul ca solutia legiuitorului de
a opera o astfel de diferentiere este necorespunzatoare prin raportare la specificul
dreptului administrativ, cu care se completeaza legea fiscala™.

In privinta tipului de nulitate incident’’, in jurisprudenti in mod constant
s-a constatat ca am fi in prezenta unui caz de nulitate virtuala, astfel incat partea
ce invoca acest motiv de nulitate trebuie sa dovedeasca producerea unei vatamari
care nu poate fi inliturata altfel decat prin anularea acelui act®. Tot astfel, s-a
retinut ca organul competent va trebui si declare nulitatea actului emis cu
nerespectarea normelor procedurale doar daca prin acesta s-a produs o vatamare
ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea actului, vatamare ce trebuie dovedita
de citre persoana interesata®>,

In acest sens, relevanti este si Decizia de speta a ICCJ nr. 4008/2014, prin
care s-a analizat chestiunea nulitdtii unui act administrativ fiscal pe motivul incal-
carii dreptului la apirare. In considerente, instanta suprema investitd si solu-
tioneze recursul a retinut ca ,,Dreptul la apdrare se incadreazd in drepturile funda-
mentale care sunt parte integranta a principiilor generale de drept a caror respectare
este asiguratd de dreptul U.E. In temeiul acestui principiu, destinatarilor deciziilor care
le afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa li se dea posibilitatea de a-si face
cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la elementele pe care administratia
intentioneazad sa isi intemeieze decizia. Pentru a se considera cd beneficiarul acestui
drept are posibilitatea de a-si face cunoscut punctul de vedere in mod util, respectarea
dreptului la apdrare presupune ca administratia sa ia cunostintd, cu toatd atentia
necesard, de observatiile persoanei sau ale intreprinderii vizate”*?,

Mai departe, cu referire la tipul de nulitate incident, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a statuat prin aceasta hotarare ca ,,Este vorba de o nulitate virtuala, astfel
cd partea care o invoca va trebui sa faca dovada ca i s-a produs o vatamare ce nu
putea fi inldturatd decat prin anularea respectivului act”. In continuare, in situatia
concreta s-a constatat ca neconferirea posibilitatii de a exprima un punct de vedere
util si lipsa mentiunii privind audierea contribuabilului , dovedesc atat vatamarea
constand in imposibilitatea exercitarii dreptului la aparare cu respectarea principiului
efectivitatii, cat si imposibilitatea inlaturarii acesteia altfel decat prin anularea actu-
lui administrativ-fiscal emis in aceste conditii”. Asadar, observam ca instanta a pre-

0 A se vedea D. Dascalu, Marile modificari si marile ratari ale Noului Cod de procedura
fiscala. Vol. 1. Perspectiva dreptului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp.
638-648.

>1 Pentru o analiza detaliatd privind nulitatea actelor administrative fiscale, a se vedea
D. Dascalu, op. cit., pp. 638-744.

52 C. F. Costas, Codul de procedura fiscala..., op. cit., p. 287.

53 A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, ed. a II-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 140.

% A se vedea, printre altele, C.J.C.E., cauza C-32/95, Comisia Comunitatilor Europene/
Lisrestal, Hotararea Curtii din data de 24 octombrie 1996; CJ.C.E., cauza C-462/98,
Mediocurso/Comisia, Hotararea din 21 septembrie 2000; CJ.C.E., cauza C-349/07,
Soprope - Organizagobes de Calcado Lda/Fazenda Publica, Hotérarea din 18 decembrie 2008.
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zumat ca imposibilitatea exercitarii efective a dreptului la aparare reprezinta o
vatamare care nu poate fi inlaturata decat prin anularea actului administrativ fiscal.
Cu privire la momentul la care poate fi invocata exceptia privind lipsa de
aparare, s-a sustinut ca ea ar putea fi adusa in discutie odata cu contestatia
prealabild® formulata impotriva actului emis cu nerespectarea acestui drept.

Din punctul nostru de vedere, incalcarea dreptului la aparare in etapa
controlului fiscal ar trebui sa conduca in mod automat la anularea actului emis
astfel, neexistand nicio alta varianta prin care sa poata fi inlaturata vatamarea pro-
dusa in aceastd maniera celui supus unei forme de control fiscal. Astfel, odata ce
contribuabilului/platitorului nu i-a fost conferita posibilitatea reala de a exprima
un punct de vedere in cunostinta de cauza in privinta constatarilor organului fiscal
(cu asistenta de specialitate, daca este cazul), o alta solutie in afara de anularea
actului administrativ fiscal nu este posibila, nefiind vorba despre o vatamare care
sa poata fi acoperita intr-o alta modalitate. Cum dreptul de a beneficia de asistenta
de specialitate este o componenta a dreptului la aparare, nerespectarea acestuia de
catre organul fiscal reprezintd o incalcare a dreptului la aparare, cu consecintele
anterior aratate.

Concluzii

In final, pentru a rdspunde intrebarilor ridicate in partea introductiva, pre-
zentam urmatoarele concluzii rezultate in urma cercetarii.

In primul rand, remarcim ci dreptul de a beneficia de asistentd de
specialitate pe perioada controlului fiscal (in oricare dintre formele sale) este o
componenta a dreptului la aparare, fiind consacrat expres atat pe plan national
(Constitutie, Codul de procedura fiscala, Carta drepturilor si obligatiilor contri-
buabililor), cat si la nivel european si international (Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si alte
instrumente internationale soft law, precum Codul European al Contribuabililor,
modelul OCDE, modelul CFE s.a.). Asadar, se remarca o preocupare constanta
pentru asigurarea unor minime drepturi contribuabililor in raporturile acestora cu
administratia fiscala.

In privinta consecintei nerespectarii acestuia, analizand in detaliu formele
de control reglementate, am remarcat faptul ca fiecare dintre acestea reclama
necesitatea asigurarii contribuabilului/platitorului posibilitatii reale, efective de a
fi asistat si/sau reprezentat de un specialist pe perioada controlului fiscal, iar nu
doar ulterior, intr-o eventuala faza de contestatare a actelor administrative fiscale
emise in urma controlului. Cu referire la cine poate avea aceasta calitate de
specialist, am identificat ca asistenta poate fi oferita atat de catre un avocat, cat si
de cétre un contabil autorizat sau un consultant fiscal, fiecare dintre acestia avand
prerogative acest sens si expertizd in domeniu. Miza, dupa cum afirmam, o
reprezinta emiterea unor acte administrative fiscale conforme situatiei reale fiscale,
in vederea evitarii unor contestatii, litigii ulterioare, ce genereaza costuri supli-

%5 C. F. Costas, Codul de procedura fiscala..., op. cit., p. 287.
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mentare nedorite pentru niciuna dintre partile implicate. Astfel, o buna comunicare
intre contribuabil si organul fiscal, care presupune la randul ei asistarea contri-
buabilului de céatre un specialist cu cunostinte in domeniu, conduce la rezultate
bune pentru ambele parti, contribuind la bunul mers al societatii in ansamblul ei.

Nu in ultimul rand, am identificat faptul ca nerespectarea acestui drept
poate fi sanctionata cu nulitatea actului administrativ fiscal emis in urma contro-
lului. In privinta naturii juridice a acestei nulitati, am aritat ca este incident un caz
de nulitate virtuald, cu obligatia probarii producerii unei vatamari contri-
buabilului/platitorului, vatamare care nu poate fi inlaturata altfel decat prin
anularea actului administrativ fiscal.
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